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TNTRODUCCION

El presente trabajo ha sido realizado con el prop6-
gito de presentar y exponer el proceso histérico y el marco le’
gal en que se desenvolvid el sindicalismo bacario en M&xico, -
empezando desde la expedicién del primer reglamento de trabajo
de empleados bancarios en 1937, hasta la apariciébn e inicio de
vigencia de l;.nueva Ley Reglamentaria de la fracci6bn XIII bis
del apartado "B" del articulo 123 constitucional en 1984. He-
mos de aclarar que hablamos de sindicalismo bancario, desde --
1937 no porque haya aparecido en esa fecha, sino porque el Re-
glamento de Trabajo de las Instituciones de Cré&dito y Auxilia-
res expedido en noviembre de ese afio dejaba de reglamentar to-
dos los derechos colectivos de los trabajadores y se apoyaba en
una disposicifén contenida en la Ley Federal del Trabajo de 1931
la cual estipulaba que no podfan formar sindicatos las personas
a las que la Ley prohibfa asociarse o sujetaba a reglamentos espe
ciales; en este caso, no existia una prohibicibn expresa para -
la sindicalizacifén de los empleados bancarios pero si existfia -
una sujecibn al reglamento mencionado, cuando que en €se no se
disponfa ni reglamentaba ningfin derecho laboral colectivo; sin
embargo en 1972 cuando ya tenia 2 afios de vigencia la nueva Ley
Federal del Trabajo y no habiendo sobrevivido la inconstitucio-
nal disposici6n de la anterior Ley, se gener6 el movimiento pro
sindicalizacién de los empleados bancarios que estudiamos y ana
lizamos en el tercer capitulo.

A fin de efectivamente realizar una introduccib6n a es
te trabajo, habremos de mencionar los aspectos m&s esenciales =
de cada uno de los capitulos que lo componen.

En el primer capitulo hacemos mencibn del Sistema Ban
cario Mexicano antes de ser nacionalizado o expropiado, buscando
indicar la importancia estratégica de este sector en la economia
Nacional, como principal raz6n para no haber tomado en considera



cibn el derecho colectivo del trabajo en el reglamento de traba
jo de los empleados bancarios.

El capitulo sequndo nos centra en el tema y procedemos
a analizar el reglamento expedido por el Presidente Cdrdenas bus
cando indicadores que nos den luz sobre los motivos que dieron -
origen a ese ordenamiento; se analiza para definir tanto su pro-
cedencia legal, como politica. También es sujeto a andlisis el -
reglamento expedido por el Presidente Ruiz Cortines en los mismos
enfoques legal y politico exponiendo en ambos casos las caracte--

risticas principales de cada uno.

Respecto al tercer capitulo, analizamos y describimos -
el movimiento sindical bancario en 1972 de acuerdo a las fuentes
hemerogr&ficas en secuencia cronolégica; asi también, es sujeto
a andlisis el resultado del movimiento: el decreto que reformé y
adicion6 el reglamento de trabajo de los empleados bancarios, --
con las nuevas disposiciones y prestaciones que trajo consigo en
beneficio de los empleados bancarios y la ratificacién a la no -
reglamentacibn de los derechos colectivos de los trabajadores de
ese sector. Ademds, este tercer capfitulo contiene la mencibn y
el andlisis de los intentos subsecuentes de los empleados banca-
rios por ejercer los derechos colectivos que en materia laboral
otorga la Constitucibn y que el reglamento de trabajo de los em-
pleados bancarios no reglamenté y que se hicieron valederos has-
ta el momento de la nacionalizacién o expropiaci6én bancaria, con
la afirmacién del Presidente Lbpez Portillo de que "el viejo anhe
lo de crear un sindicato bancario, podr4 fructificar como ocurre
en la mayor parte de los paises. '

El capitulo cuarto en su primera parte contiene la nue
va estructura del Sistema Bancario Mexicano a rafz del decreto -
de nacionalizaci6n bancaria, indicéndose la trascendencia del he
cho y las consecuencias estructurales para el Sistema Bancario
Mexicano.



La segunda parte del capftulo cuarto contiene el proce
so y-desarrollo de los sindicatos bancarios desde el 12 de sep--
tiembre de 1982, su nacimiento real, su constitucién y registro
formal, las actividades politicas por ellos realizadas, las for-
macién del "bloque de sindicatos bancarios", su intervencifn en
los proyectos de marco legal, su participacifén en el proyecto de
finitivo de Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del Aparta
do "B" del Artfculo 123 Constitucional. Asimismo, se hace un --
andlisis detallado de esa nueva ley, basindose en estudios doc--
trinales y en la prictica de las Instituciones bancarias. Como
parte final de este capitulo cuarto se incluydé la estrategia que
se deberd seguir en el manejo de las relaciones Instituciones-Sin

dicatos.

Finalmente, tenemos las conclusiones de este trabajo en
donde ratificamos concretamente nuestros andlisis y juicios deri-

vados de la informacibn contenida en estas péginas.

Como anexo hemos considerado un breve apunte denominado:
Sindicalismo Bancario en Tres Paises de América Latina, en donde
se esboza a grandes rasgos, el sindicalismo bancario en el Perd,
Colombia y Venezuela.
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1.~ EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO ANTES DE LA EXPROPIACION

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Al iniciarse l1a Revolucidn existian 24 bancos de emisidn y cinco refacciona-
rios. La vida econfmica de México se mantenia casi en la normalidad, pero -
al no lograr Don Francisco [. Madero conciliar a los grupos en pugna, la si-
tuacion empezé a tornarse peligrosa para el pafs. Las comunjcaciones eran -
cada vez mds dificiles, la falta de materias primas y mano de obra paraliza-
ron la industria, el comercio interior y exterior disminufa grandemente, los
campos ya no se cultivaban y las pocas cosechas eran saqueadas.

L6gicamente los bancos resintieron los efectos del desajuste de todas las --
dreas productivas y empezaron a restringir el crédito y el piblico empezé a
retirar sus dep6sitos. Varios bancos clausuraron sus operaciones y muy pocos
lograron sobrevivir.

Ante tal situacion el 5 de octubre de 1913 Victoriano Huerta decreté 1a incon
vertibilidad de los billetes de banco. Este decreto provocd el panico entre
los ya pocos depositantes, acelerando el retiro de sus fondos de tal manera,
que Huerta ordend de inmediato la suspensidn de pagos por decreto el 20 de -
diciembre de 1913, Los dias del 22 al 31 de diciembre de ese afio, fueron de--
clarados feriados y al abandonar Huerta el poder, la situacidn de los bancos
de emision era de franca bancarrota.

E1 20 de agosto de 1914, 1legd Don Venustiano Carranza a la ciudad de México
y las instituciones bancarias se encontraban cerradas porque el gobierno ha-
bia declarado que no se reconocerian Tas emisiones hechas por Huerta,

Con el propdsito de tranquilizar 1a situacifn, el gobierno acordd que las ofi
cinas federales recibieran toda clase de billetes sin limitaci6n alguna.

E1 efecto de este acuerdo fue positivo y los hancos volvieron a operar; pero
debido al excesc de papel moneda lanzado por el gobierno constitucional y al
paro general de las clases productoras, la situacién bancaria era peligrosa
en extremo.
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"EL 19 de septiembre de 1915 Canranza expide un decrelo
en Veracruz en atencibn a que Los bancos de emisidn ha-
blan defado de Leevar Los nequisitos que Les asignaba -
fa Ley, y continuaban efectuando operaciones sin ajustar
se a efla, Lo que ponia en grave peligho £os interneses
de fa Nacitn.

Pana hacer efectivo el decreto anteriorn el Presidente de
fa Repdblica - autoriza a La Secretaria de Haclenda para
crearn La Comisidn Reguladora e Inspectora de Institucio-
nes de Crhédito.

AL entrhan en funcéones La comisiln mencionada procedif a
someten a £o4 bancos al cumplimiento de Las Leyes, Lo --
que ocasdiond que a muchos de £stos se Les cancelana fa -
conceddon.

AL terminan sus dictdmenes, fa Comisién Reguladonra ¢ Tns-
pectora de Tnstituciones de Crédito comenzd a formular La
Liquidacibn de aquellos bancos que encontnd fuenra de &a -
Ley, ¢ inicif el proyecto del establecimiento del Banco -
Unico de Emiadibn", (1)

La situaci6n econdmica general era particularmente precaria. EI Siste-
ma Monetario se encontraba seriamente dafiado y sujeto a las fluctuacio-
nes internacionales en los precios de los metales, oro y plata, base pri
mordial del circulante. Tanto los antiguos billetes emitidos por insti-
tuciones privadas, como el papel moneda revolucionario, estaban practica
mente fuera de 1a circulacién. Por To tanto, esta desconfianza hacia el
billete; nacida desde el primer intento de emisi6n en la época de Itur-
bide,... no permitié que fructificara ningin intento de crear un régimen
de monopolio de emisi6n de billetes, que facilitara el orden monetario y
el trdnsito hacia un sistema financiero sano y eficiente, basado en mo-
neda fiduciaria. Desde octubre de 1917 hasta 1932, la economfa vivié un
sistema monetario en el que el ¢irculante estuvo compuesto primordialmen
te por- metdlico.

"En 1917 Venustiano Carranza phesentd al Congneso Constitu-
yente Lo iniciativa del arntlculo 28, que proponlia el monopo
£L0 en Ra acuiaciGn de moneda y ef de £a emisidn de bitle-—
tes por medio de un s0fo banco, que controfana el Gobierno
Federal. Dias mds tande, se aprob6 La fazecibn X del articu
Lo 73 que conflere éacuttad al Congheso para establecer ef =
Banco de Emisiln Unico, en Los téaminos def artfeulo 8 de fa
Conatitucion", (?2) ]

“TIT Pérez Santiago, Fernando V. SLnteALA de E%eEitn%ctuna Baicaria ¢ del Crédite
" wico R 31
{2] Cavazos Lerma, Manuel "CanuenoaAnoA J‘ %oéiiccdlfhnetam&a“F)En Cincuenta

Afios de Banca Central., Ensayos Conmmemonratives F.C.E.MExico 1981, pp, Z28-30




€1 artfculo 28 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al reservar la emisidn de billetes de banco a una sola entidad
controlada por el Gobierno Federal, recogié un postulado sostenido pi-
blica y reiteradamente desde los principios de la revolucidn mexicana.
Dicho precepto tuvo su origen no sélo en la conveniencia de dotar al
pafs con un régimen técnicamente mds aconsejable, sino también, y de -
manera muy principal, en el decidido empefic de hacer participar amplia
mente a todos los sectores de la poblacién en un desarrollo social y
econfmico, por muchos afios esperado y deseado.

"Dentno de esos Lineamientos generales de polltica, el nue-

vo négimen de monopolio de emisidn de billetes se establecid

consddenando, con especial Lnternés La conveniencia de centra

Lizan Los activos intewnacionales del pals; La necesidad de

sustituin un sdistema monetawrio en ef que Las plezas de meta-

Les preciosos nepresentaban La mayor parte del valor de €a -

cinculacibn, con gran inflexibilidad para ajustarse a Los re

querimientos de La economla, y el propbsito de extender a mds

amplios sectones el acceso al crédito institucional”. (3)
Transcurrieron algo mds de ocho afios entre el restablecimiento del orden
constitucional en 1917 y la fundacidn del Banco de México, el 25 de agos
to de 1925. Este fue un plazo relativamente breve si se considera que
en otras materias de gran importancia dentro de las reformas revolucio-

narias el tiempo para 1levarlas a cabo fue mucho mayor.

La dificultad del erario para allegarse los recursos necesarics para -
que el banco conquistase la confianza pdblica, estando tan fresco el re
cuerdo del papel moneda de la época preconstitucional, seria un hecho -
determinante de la cambiante, por no decir incierta, actitud del gobier
no en ese perfodo intermedio. La grave insurreccidn de 1923 sin duda
contribuy6 también a que el Ejecutivo no ejerciese la facultad que se

_le di6 en enero de ese afio para organizar el Banco de México como una -
sociedad con mayorfa de capital plblico, con administracién privada pe-
ro encabezada por el Secretaric de Hacienda como Presidente del Consejo.
Segiin esas bases, los billetes - criterio que se mantendrfa hasta abril
de 1935, - serfan de circulacién enteramente voluntaria y ne podrian emi-
tirse sino, cuando mds, por el doble de 1a existencia en oro.

(3] Ferndndez Hurtado, Ernesto "Reflexiones sobre aspectos fundamentales de
£a Banca Central en México”, En: Cincuenta Ao de Banca Central. Ensa-
yos Conmemorativos. F.C.E. MExico T98T, p.Té




La fundacién del Banco de México, por Ley de 25 de agosto de 1925, -
ocupa un sitio de especial relevancia en este magno esfuerzo de recons-
truccidn, reforma social y progreso econdmico.

- "La Ley Constitutiva del Banco de México Le asignaba fas &di-
guientes funciones: .

a)  nregulan el circulante

b) el tipo de cambio

¢} La tasa de intends

d)  encargarnse de Los servicios de Tesonrenfa del
Gobienno Federal para Loghan Los primenos dod
objetivos, se Le concedif el monopolio en La
emcsiln de billetes y se Le asigné la adminis
tracibn del "Fondo Reguladon, que determina-
ba fa acufiacién de monedas, segin el nesulta-
do de £os sabdos con el exteniorn y fas necesd
dades de circulante de fa economia, Para he-
gubarn La Zasa de interés, se autonizé af Ban
co de México a nealizan Las funciones de ban-
co de dep6sito y descuento y a redescontar do
cumentos de cardetenr genuinamente mercantil a
tasas inferdiones a Las de mercado”, (4)

Los primeros seis afios del Banco de México se caracterizaron por. el hecho
de no haber operado cabalmente como un bancc central, sino mds bien co-
mo un banco comercial con privilegios especiales. Esto se debié a que,
por ley, el Banco de México estaba autorizado a ejercer funciones de -
banco de depSsito y descuento; a que no se hacfa obligatoria la asocia-
cién de los demds bancos al Banco de México, y a que, de hecho, el Go-
bierno Federal ordenaba.las acufiaciones de monedas de plata, 1o que jun
to con la desconfianza por el billete y la situacidn externa 1imitaban
1a regulacién de los instrumentos mds importantes del banco central que
se le habfan asignado, 1a cantidad de) dinero y el tipo de cambio.

E1 objeto de mencionar el nacimiento del Banco de México es por
que en 81 estdn las bases del actual Sistema Bancario Mexicano.

AsTmismo queremos resefiar los cambios importantes habidos en la polfti-

ca financiera del Estado y en las modificaciones de 1a Ley Orgdnica del
Banco de México porque en ellos van implfcitas las modificaciones a tode
el Sistema Bancario:

[N Cavazos Lerma, Manuel, Op. Cit., p. 64



"Los efectos de La Gran Depresifn Mundéal iniciada en --
1929, hicienon Linsostenible el sistema bimetalista exis-
tente en La Repdbfica. ELLo obligé a expedin La Ley del
25 de julio de 1931 que desmonetizé el ono, autorizl su
Libre expontacibn y dif a Las monedas de pfata poder £i-
beratonio L&imitado.

La desmonetizacibn y La salida del ono al exterior, pro-
porcionaron La coyuntura pera acelerar fa convensitn de
ta {nstitucién en un banco central proplamente dicho, af
facilitar La colocacidn de sus billetes y estructuranto
en 1932 como banco de bancos, Liberalizando sus faculia-
des que tenla para operan de manera dinecta con el pibli
co”. (5)

. La Ley Orgdnica del Banco de México de 1936 mejord sensiblemente la estruc
tura de la instituci6n a1 concederle la plena disposicitn de la reserva mo
netaria y liberarla nuevamente de ciertas limitaciones para la emisién y -
colocacibn de sus billetes.

La Ley de agosto de 1925 dispuso que el Banco determinariael depsito legal
entre el 3% como minimo y el 15 % como mdximo. La Ley de abril de 1941 fi-
Jé el depdsito entre 5% y 20%, y en diciembre del mismo afio, cuando la eco-
nomia se encontraba ya en franco proceso de expansifn monetaria, elevé has-
ta el 50%.

En 1949, se reformd la Ley Bancaria, dando al Instituto Central la facultad
adicional de elevar el encaje legal de 1a banca comercial hasta el 100% del
crecimiento de sus pasivos. Esta nueva facultad también fortalecid el sis-
tema de regulacion selectiva del crédito, al relacionar directamente la --
.obligacibn de los bancos de constituir su encaje 1ega1'con 1a de dirigir re
cursos crediticios hacia donde 1a autoridad monetaria ie indicara.

Es decir, se fij§ un encaje legal del 100% a cada banco y se le permitid cu
brir una parte de esa obligacidn con los créditos que concediera a sectores
o dreas geogrdficas que el propio Instituto Central sefialara.

"Desde fines de La década de Los aiios theinta y principios de
£a de L0s cuanenta, el fortalecimiento de La congianza en el
sdstema bancarnio y Los edectos de La guerna sobre La industrnia
Lizaci6n del pals permiticron a México trasponer £os wnbhales
de una prinera etapa de desawoflo f{nanciers, con predominio
de Lad thansaceiones de significacién puramente dineraria, y

57 Fomidndez Hurtado, Ernesto. Op. Cit, P, 1§



entruan a una segunda, representada pon La creciente
actividad generadora de ahornod del piblico y de Las
empresas Susceptibles de Sen cofocadas a mds Largo
plazo en el sistema bancario.

Consciente de esta evolucidn, el gobieino pnamov&d
en ese penlodo, opontunas medidas Legislativas que
neestwcturangn La banca del pals bajo un crniterdio
de especializacién de funciones y que chearon un con
junto de instituciones nacionales de chédito para
apoyan sectones de patioular impontancia en el cre-
cimiento del pafs". |(6)

E1 Banco de México y el Sistema Bancario Mexicano hasta septiem-
bre de 1982, habfanllegado a su madurez institucional. E1 Banco
Central contando con las mds amplias atribuciones para regular -
de manera directa, cuantitativa y selectivamente, la inversidn -
de los recursos captados por todas las instituciones de crédito
no sujetas a un régimen jurfdico especial, regular el volumen y
composicién de sus obligaciones y fijar las caracteristicas fun-
damentales de las operaciones bdsicas internas del sistema banca
rio y determinar las que &ste puede celebrar con el exterior.

Considerando que las caracteristicas que actualmente tiene €1 Sis
tema Bancario Mexicano son de una Tndole muy especial por efectos
de la expropiacifn, creemos que es motivo de un estudio mds pro--
fundo y especifico y por ello preferimos ahondar s6lo en el fend-
meno de 1a sindicalizacién bancaria y realizar una breve descrip-
ci6n de la estructura bancaria previa a la expropiacién.

(6) Feandndez Huatado, Ennesto Op. CLt, p, 20



1.2. BANCA OFICIAL

La Banca Oficial {1lamada nacional o estatal) se dividié en:

Instituciones Nacionales de Crédito y
Organizaciones Auxiliares Nacjonales de Crédito.

1.2.%. INSTITUCICNES NACIONALES DE CREDITO

Las Instituciones Nacionales de Crédito estaban constitufdas con
participacidn del gobierno federal, en las que éste se reservaba
el derecho de nombrar la mayoria del Consejo de Administracifno de
Ta Junta Directiva, de aprobar o vetar los acuerdos que la asam-
blea o consejo adoptaran (Art. 12 de Ta Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares).

La adopcion de todas las medidas relativas a su funcionamiento y
creacidn competen en su mayoria a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pablico, sin embargo por su caricter de entes paraestata
Tes también se someten a los controles marcados para las depen--
dencias de 1a Administracidn Piblica.

En este tipo de instituciones cuando menos el 51% del capital so
cial estaba en manos del gobierno federal y el resto de las accio
nes suscritas por instituciones de crédito nacionales y privadas.

"Estas instituciones fueron creadas por el gobierno
con La inalidad de atender, £as necesidades de cné
dito de afgunas actividades Lndispensables para el
desaniollo econdimico del pals, y en que La iniciati
va privada no estd en condiciones de proporcionar,
poi La cuantia de operaciones y pon Lod alesgos que
Amplican, Sus recursos Los obtienen del gobieano fe
denal, caso contraniode £as institucioned privadas,
Las que captan sus recwrisos del pablico.”" (7)

Dentro de sus funciones estaban las de: aumentar la correcta inte
gracién de las industrias bdsicas y las de las actividades econd-
micas fundamentales, as7 como la de la produccion de bienes de ca
pital o de consumo, en donde e} Estado considere indispensable es
timular el desarrcllo de estos sectores, el de crear nuevas fuen-

7T Faya Viesca, Jacinto. Administiacidn Pibeica Federal. Ed. Poruia, México
1979, pp. 281-28?




tes de trabajo y el de generar riqueza en escala nacional y re-
gional coadyuvando al equilibrio de Ta balanza comercial, y con
esto eliminar intermediarios en el uso del crédito.

De conformidad con lo estipulado en el Art. 32 del Reglamento -
sobre las Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares
Nacionales ‘le Crédito, serd objetivo de &stas contribuir por me
dio de sus programas de promocidn y financiamiento a:

“a) Aumentar La conrecta integhacibn de Las indus--
truias bdsicas y, en general, de £as actividades
econfmicas fundamentales.

b) Aumentanr La produccién de bienes de capital o -
de consumo, que el Estado cons.idere indispensa-
bles para estimulan el desarrwilo de £a econo--
mla Nacional y meforan Las condiciones de vida
de Las capas mds amplias de La poblacibn.

¢) Diversigican Las fuentes de trabajo y de rique

za, dobre fa base de Pogran el aprovechamiento

y La combinacidn mds egiciente posible . de Los

recwsos productivos, en escala regdonal y na-

cional.

d) Coadyuvarn al equilibrio de La balanza de pagos
y parnticularmente de La balanza comercial.

e) ELiminan, en La medida de Lo posible, intermedia
ciones Lnnecesarias en el uso del cnédito." (8)

En estas condiciones, las instituciones nacionales de crédi-
to y organizaciones auxiliares nacjonales de crédito, comple
mentaban el Sistema Bancario.

A continuacion sefialamos las Instituciones Nacionales de Cré
dito que al 30 de junio de 1981 habfa en el pafs, y el total
de recursos que-manejaban,segiin datos proporcionados por la -
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros.

CUADRO 1
({Cifras en millones de pesos)
INSTITUCION TOTAL DE RECURSOS
ab 30 Jun. 8T,

*Nacional Financiera, S. A. 304,618
*Banco Nacional de Obhas y Servicios
Piblicos, S.A, 166,940
*Baneo Naclonal de Crédito Rural, S.A. 124,593

[§7 Regtamento sobre Las Tnstituciones Nacionales y Oltgamzauonu Auxilia
lm.é Nacionales de Ciédito, Dianio Oficial, 29 de junio de 1959,

R
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*Banco Nacional de Comercio 61,498
Externior, S. A.
*Financiera Nacdional Azucarera, S.A. 53,329
*Banco Nacional Pesquero y Portuario
S.A. 12,814

. *Banco Nacicnal del Ejéncite, Fuenrza
Aerea y Anmada, S.A. 5,268
*Banco del Pequeito Comercio def Dis-
tnito Fedenaf, S.A. de C.V. 2,134
*Banco Nacional Cinematogndfico,S. A. 1,227 {9

1.2.2. (ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO

No obstante que debido a la expropiacidn o nacionalizacidn y a la

. Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito no for
man parte del Sistema Bancario Mexicano actual, se consideran 0rgan1
zaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, a los almacenes genera]es
de depdsito y las uniones de Crédito, las cuales deben quedar reg1s—
trados ante la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros.

Las Organizaciones Aukiliares Nacionales de Crédito son:

1.2.2.1. Almacenes Nacionales de Depfsito, S. A., que tiene como
objeto:

"-Almacenar, guardar o conservarn Los bienes o men-
cancla, expedin certificados de depésito y bonos
de prendas; ’

-Almacenar y guandar o conservan semillas y demds
futas o productos agrlcolas, {ndusinializanfos
0 no;

-Rectbir en depbsito mercancfas, efectos naciona-
Les o extranjernos de cualquier clase, por Las -
que 4e hayan pagado ya Los derechos caMupan--
dientes.
~Recibin productos, bienes o mercancias por £as-
que no se hayan Aa,tusecho Los derechos de impon
tacibn que graven fas mercancias mpolu‘,adab

-Realizar La thansformacidn de Las mercancias de-
positadas a §in de aumentar el valor de Estas sén
varioh esencialmente su naturaleza.

-Celebran toda cfase de operaciones de crédito re-
Lacionadas con su objeto y ejecutarn Los actos y
celebrar foda clase de contratos o convenios que
dean necesanios y convenientes para Llevar a cabo
el mismo objeto;

~Adquirnin, explotar y enajenar bienes muebles o in
muebles y derechos reales que directa o indirectd
mente puedan sen utilizados en Los objetos de La-
sdociedad o en propdsitos conexos con dichos objfe-

{9) Boletln de Indicadores Financierocs de £a C.N.B.y S., Ene-Jun,1981,
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tos, con La sabvedad de que no estarnd capa
citada para adquirin tovienos o fincas mis
ticas con fines agrlcolas. (10)

1.2.2.2. La Unidn Nacional de Productores de Azdcar, S.A. de C.V.
(actualmente fusionada con la Comisidn Nacional de la In
dustria Azucarera bajo el nombre de "Aziicar, S.A. de --
C.V.") persiguid los siguientes objetivos:

-Recibin de sus socios Los productos que de
be manejan;

-Efectuar La distribucidn, fa ronta y La £4
quidacibn de Los precios de azidcaresd;
-Gestionan y obtenen fdnanciamiento;
-Adquindn acciones, ooligaciones de otros -
tltulos semefantes y mentenerlos en rantera;

-Promoven La onganizacidn de empresas e indus
ializacidn, transfornmacidn, venta ete.

~Administran La eonstrucelbn de obras para --
uso de La industria;

-Adquinin muebles e {nmuebles para Las necedd
dades de La unidn;

-Fomentar el wso del aleohol para usos Andus-

niales;
~Optimizan La comercializacibn ded producto,
y otros. (11}

BANCA PRIVADA

La Banca Privada se conformé de Instituciones de Crédite y de Organiza--

-ciones Auxiliares de Crédito

1.3.1. Segln el Art. 22 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, para dedicarse al ejercicio de la ban
ca y el crédito se requerfa concesidn del Gobierno Federal que -
otorgaba discrecionalmente la Secretarfia de Hacienda y Crédito P
blico, oyendo 1a opini6én de la Comision Nacional Bancaria y de Se
guros y del Banco de México, S. A.
La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxi-
Tiares, publicada en el Diario Oficial del 31 de mayo de -
1941, en su Art. 146 disponfa que se reputaria como ejercicio de
‘la banca y del crédito, la realizacion de actos de intermediacién
habitual en mercados financieros mediante los cuales quienes los
efectuaran, obtuvieren recursos del ptblico, destinados a su co-

(10)  Manual de Organizacién del Gobierno Federal

(11)  Ibid,
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locacién lucrativa, sea por cuenta propia o ajena.

Seglin el Art. 22 de la Ley de la materia, las concesio-
nes eran por su propia naturaleza intrasmisibles y se -
referfan a uno o mds de los siguientes grupos de opera-
ciones de banca y créd.to:

- (E1 ejercicio de 1a banca de depdsito

‘ Las operaciones de depésito de ahosro
- Las operaciones financieras

- Las operaciones de crédito hipotecario
- Las operaciones de capitalizacién y

- Las operaciones fiduciarias

Conviene aqui referirnos al concepto de Banca Miltiple:
Se denomina Banca Mdltiple a la sociedad que tuviera con
cesién del Gobierno Federal para realizar las operaciones
de banca de depbdsito, financieras y de crédito hipoteca--
rio, sin perjuicio de la concesidn que, en su casao, tuvie
ra bara realizar otros grupos de operaciones previstas --
en la Ley.

Este concepto y las reglas que regian 1a Banca Mdltiple se publica--
ron el 18 de marzo de 1976 en el Diario Oficial de la Federacidn; o
sea que todas las instituciones de crédito debian constituirse en mul
tibancoy de este modo brindar bajo una sola razdn social tcdos los ser
vicios que tradicionalmente habian venido ofreciendo por separado las
instituciones de crédito. Esto se habfa venide YTogrando mediante la
fusién de distintas sociedades, a las cuales subsistia una sola con -
facultades de operacidn tan amplias como las que anterior-
mente tenfan las fusionadas en conjunto.

A continuacifn damos a conocer las instituciones de crédi
to de Banca MGltiple que habfa en el pafs y la clasifica-
cibn de acuerdo a su activo total al 31 de diciembre de -
1980.



INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

12.

CLASIFICACION DE ACUERDO A SU ACTIVO TOTAL* AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980

NIVEL I (De 150,000 millones en adelante)

1
2

NIVEL II  (De 40,000 a 149,999 millones)

3
4

NIVEL ITI (De 15,000 a 39,999 millones)

8
9
i0
1l
12
NIVEL IV (De
13

14
15
16
17
18
19
20
21
22

BANCOMER
BANAMEX

SERFIN
COMERMEX

ATLANTICO

BANPAIS

B. C. H.

CREMI

CONFIA

MERCANTIL D™ MEXICO
7,000 a 14,999 millones)
BANCRESER

REGIONAL DEL NORTE
BANPACIFICO

BANORO

INNOVA

ACTIBANCO

UNIBANCO

MERCANTIL DE MONTERREY
LONGORIA

CREDITO MEXICANO

NIVEL V  (Menos de 7,000 millones)

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

CONTINENTAL

SOF IMEX

BANCAM

DEL CENTRO
METROPOL ITANA
ABOUMRAD
OCCIDENTAL DE MEXICO
0BRERO

DE ORIENTE **
PROBANCA NORTE- **
MONTERREY

POPULAR

*  (Cifras en millones de pesos.

nk

{T2) Bolettn de Indicadones Financiercs de fa C.N.B.y S.,

Banco Mdltiple de reciente operacién.

{12]

338 507.6
303 886.8

124 211.9
119 048.7

29 816,9
27 410.2
25 947.5
22 057.8
17 704.5
17 644.1

12 527.9
9 945.8
9 911.9
9 281.5

OO W
00 00 ~J =
X P Y

=MW WaRERROOR NNO®
PO B D) N O = 0D DN
PPNV LNONO

S NONDOO N WUINO

ONMNNNOBENERONW

Ene-]un.ly Jul-Dic, 1980.
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ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO (PRIVADAS)

Estas organizaciones complementarcn nuestro sistema bancario auxilian-
do en su cometido a las Instituciones de Crédito ya mencionadas.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

-res en su Artfculo 3o., considera organizaciones auxiliares de crédi

to a los almacenes generales de depésito y a las uniones de crédito.

Por otra parte, recientemente se le ha dado el mismo cardcter a las
Instituciones de Fianzas, segin el Articulo 78 de Ta Ley de Institu-
ciones de Fianzas.

1.3.2.1.

Almacenes Generales de Depésito.

E1 Artfculo 50 de la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares de Crédito dice de los

almacenes de depdsito, que tendrdn por objeto el almacena
miento, guarda o conservacidn de bienes o mercancias y la
expedicidn de certificados de depdsito y bonos de prenda.

También podrdn realizar la transformacidn de las mercan-
cfas depositadas a fin de aumentar el valor de &stas, sin
variar esencialmente su naturaleza. S8lo los Almacenes
Generales de DepGsito estardn facultados para expedir cer
tificados de depésito y bonos de prenda.

Los certificados podrdn expedirse con ¢ sin bonos de pren
da, segdn lo solicite el depositante, pero la expedicidn
de dichos bonos deberd hacerse simulténeamente a 1a de los
certificados respectivos. haciéndose constar en ellos, --
indefectiblemente si se expiden con o sin bonos.

E1 bono o bonos podrdn ir adheridos al certificado o sepa
rado de 81. Los almacenes 1levardn un registro de los --
certificados y bonos de prenda que se expidan, en el que

se anotardn todos los datos contenidos en dichos tftulos,
incluyendo los derivados del aviso de la Institucién de -
Crédito que intervenga en la primera negociacién del bono,



14,

Para que Tos usuarios elijan el servicio que mds les conven
oa, los almacenes podrdn ser de tres clases:

* Agrfcolas. Son los que se destinan exclusivamente a -
graneros o depdsitos especiales para semiilas y demds -
frutas o productos agricolas, ya sea industrializados
o no.

Mixtos. Son aquellos que, ademds de estar facultados -
para recibir en depdsito las frutas o productos a que
se refiere la fraccién anterior, lo estdn también para
admitir mercancfas o efectos nacionales o extranjeros
de cualquier clase por los que se hayan pagado ya los
derechos correspondientes.

Fiscales. Son los que estdn autorizados para recibir
productos, bienes o mercancfas por las que no se hayan
satisfecho Tos derechos de importacidén correspondientes.

Se requerird autorizacién de l1a Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pablico para el establecimiento de almacenes genera
les de depSsito y estdn obligados a inscribirse en la Comi-
sién Nacional Bancaria.

E1 capital y reservas de los almacenes deberdn estar inver-
tidos en el establecimiento de bodegas, plantas de transfor
macién, en las oficinas propias de la organizaci6n, en ma-
quinaria, en acciones de sociedades, en anticipos sobre los
bienes y mercancfas depositadas, en el pago de fletes, se-
guros y operacioﬁes de transformaci6n, en monedas circulan-
tes del pafs, en depdsitos a 1a vista o a plazo en el Banco
de México, o en bancos de depbsito, o en certificados de -
depésito bancario, o en saldos bancarios en cuenta de cual-
quier clase, en créditos expresados en letras de cambio, --
pdgares y demds documentos mercantiles que procedan de com-
pra-venta de mercancfas, as{ como en valores aprobados por
Ta Comisi6n Nacional de Valores.

No podrén expedir certificados de depGsito por valor supe-
rior a 50 veces su capital pagado mds reservas de capital,
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" salvo autorizaci6n expresa de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito PGblico, en cuyo caso podrd aumentar hasta 75 ve-
ces.

Uniones de Crédito.

La Uniones de Crédito son agrupaciones de personas fisicas
o morales que pueden ser agricultores, ganaderos, industria
les o comerciantes que se consituyen de esta manera para --
obtener el crédito necesario para el desarrollo de sus acti
vidades para los cuales son creados.

Estas organizaciones resuelven el problema de los empresa-
rios con capital modesto que resulta poco atractivo para -
las instituciones de crédito, ya sea porque el crédito que
éstas dltimas podfan otorgarles era pequefio en cuanto al --
monto, y demasiado alto su costo, o bien, porque las garan-
tfas requeridas por éstas no aran satisfechas.

E1 mds remoto antecedente de las uniones de crédito se en-
cuentra en el movimiento cooperativista alemdn de princi-
pios del siglo pasado, y en ese entonces fungfa como las --
actuales- cajas de ahorro.

En Mé;ico, la Ley de Crédito Agricola de 1926 establecfa la
constiiuciﬁn de sociedades regionales y locales de crédito

quelse dice son el precedente de las actuales uniones de -

crédito. La Ley General de Instituciones de Crédito del 29
de julio de 1932 contempia ya en su capitulo V a las unio-

nes de crédito con el cardcter de instituciones auxiliares,
solamente gque se referfa a ellas denomin&ndolas uniones, --
asociaciones o sociedades de crédito.

Esta Ley permite que el crédito 1legue a los grupos de po~
blacion de reducidas posibilidades econémicas que la banca
privada habfa marginado por la falta de garantfas de los in-
teresados que comprometfa a todos los pequefios productores -
con recursos limitados y modesta situaci6n econfmica, y es-
tablece dus tipos de uniones de crédito: las que requerfan
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concesién del Estado y Tas que no 1o requerfan.

Segtn et Articulo 47 de la Ley de 1a materia, se requiere -
de concesi6n para constituirse como unién de crédito y la
encargada de otorgarlo es directamente 1a Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros.

La concesidn debe otorgarse a una sociedad anénima de capi-
tal variable inscrita en el Registro de Uniones de Crédito
mediante la presentacién del primer testimonio de su escri-
tura constitutiva y ademds inscribirse también en el Regis-
tro Piblico de Comercio.

Instituciones de Fianzas.

En 1a Ley Federal de Instituciones de Fianzas (D.0. 29/Dic/
1950) se define a &stas Instituciones como "una sociedad
anénima, autorizada previamente por el Gobierno Federal pa-
ra otorgar fianzas a tftulo oneroso”". {Art. lo.)

“ Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
otorgar discrecionalmente la autorizacién, la cual serd in-
transferible" {Art. 20, )

“La autorizacién sélo podrd otorgarse a sociedades anénimas
de nacionalidad mexicana, que ademds de haber cumplido los

requisitos exigidos por la Legislaci6én Mercantil, satisfa-

gan los siguientes:

1.» Tendrédn por objeto dnico otorgar fianzas, en los =
términos del Artfculo lo. de la Ley de Sociedades

Mercantiles. , o
2.~ Su capital social mfnimo sera de un mill6n quinien-

tos mil pesos integramente pagado.
3.- Su duraci6n sera indefinida.

En el decreto que reforma los Artfcules 75, 76 y 77 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas publicado en el Dia-
rio Oficial del 18 de enero de 1969, se incorpora a las Ins
tituciones de Fianzas el cardcter de Organizaciones Auxilia
res de Crédito por 1o que les serdn aplicables las disposi-
ciones de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y - -
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Organizaciones Auxiliares asi como 1as normas reqlamentarias
correspondientes. (Art, 75)

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, -
por conducto de la Comisi6n Nacional Bancaria, la inspeccién
y vigilancia de las Instituciones de Fianzas y de sus agentes
para el efecto de verificar el cumplimients de las disposicio
nes a que se refiere la Ley Federal de Instituciones de Fian-
zas (Art. 76)

‘E1 Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico queda facultado para expedir los regla--
mentos necesarios para la aplicacién de 1z Ley Federal de Ing
tituciones de Fianzas y para interpretar, 2 efectos adminis--
trativos, 1os preceptos de la misma por medio de circulares -
de cardcter general. La mencionada Secretaria estd asimismo
facultada para dictar las disposiciones que sean necesarias o
convenientes al desarrollo de Tas Instituciones de Fianzas."
(Art. 77).

4. BANCA MIXTA

La Banca Mixta estuvo formada por las Instituciones de Crédito en las que in
tervenian en su capital y administracifn, el Estado y los particulares. Es--
tas instituciones tuvieron cardcter privado y por razones circunstanciales no
pudieron seguir adelante sin 1a intervencidn del sector gubernamental, el --
cual decidid convertir los pasivos a su favor en capital y quedar asociado -
con miembros del sector privado. Estas instituciones se ajustaron, a précti
cas financieras sanas, observando las normas legales y administrativas vigen
tes y compitieron dentro del sistema.

Tradicionalmente el Sistema Bancario Mexicano estuvo integrado por institucio
nes de crédito nacionales y por instituciones de crédito privadas; pero nues-
tras autoridades preocupadas por establecer, consolidar e ir ampliando un sis
tema financiero que complementara adecuadamente los esfuerzos de desarrolio -
que la Naci6n habia venido realizando en todos los Grdenes, lograron que &1 -
Sistema Bancario no resultara rezagado en ese proceso y podemos decir que hubo
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desempeﬁado de manera plena el papel que le corresponde dentro de la politica
general.

Sin embargo, 1a Ley mencionada dnicamente contemplo a.In;tituciones Nacionales
y Privadas.

Entre las Instituciones de Crédito Mixtas que contarcn con mayor importancia -
en el pafs estdn las siguientes:

*  SOMEX (Sociedad Mexicana de Crédito Industrial)

¥ . BANCO MEXICANO, S. A.

¥ BANCO INTERNACIONAL, S. A.

¥ BANCA PROMEX (formada mediante la fusién del Banco de Zamora, -
S.A., Banco Hipotecario del Sureste y Financiena
Azteca, S.A.)

Sin embargo, contablemente :rareciernfusionadas Somex, Banco Mexicano y Banco
Promex. A continuacidn les damos detalles de sus activos totales al 31 de -
diciembre de 1980; datos proporcionados por la Comisidn Nacional Bancaria:

INSTITUCION ACTIVO TOTAL

(Cifras en millones)

BANCO MEXICANO SOMEX-PROMEX 97 936.6

BANCO INTERNACIONAL 59 448.9 (
13)

ORGANISMOS DE CONTROL

Dentro del anterior Sistema Bancarjo Mexicano aparecian como organismos regula
dores y controladores de su actividad, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
el Banco de México, 1a Comisién Nacional de Valores y en forma muy importante

la Comisidn Naclonal Bancaria y de Seguros.

1.5.1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Conforme a Ta Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal, a ~
esta Secretarfa de Estado le corresponde, entre otras funciones, la
de "dirigir la politica monetaria y crediticia" en el pafs.

La Secretarfa de Hacienda ha sido constante al emprender medidas ten
dientes a mejorar el sistema institucional de Ta banca privada, vez

(13) %ﬁ?MdcmﬂmwmuFMM@&MAMtﬂCWﬁ.yS.ﬁme.yﬂwﬂw”



19.

que el ejercicio profesional de la banca y el crédito era en México un
servicio piblico concesionado por el Estado y que tal servicio como -
los demds que tienen el cardcter de interés pdblico, estd destinado a
satisfacer necesidades sociales permanentes de la mejor manera posible.

La Secretaria de Hacienda también se ha abocado al estudio de la ban-
ca pdbtica con objeto de adecuarla a las necesidades sociales. Por -
ejemplo; en el sector agropecuario, se reorganizé hace unos pocos --
afios el sistema crediticio y el Banco Nacional de Crédito Rural, fu-
sioné a otros bancos oficiales que no permitian la operatividad de un
sistema crediticio uniforme para dicho sector. Asfmismo, robuste--
ci6 a la Banca Oficial porque la ejecucidn de la polftica financiera
y econbmica del Gobierno Federal dependia en gran parte de las politi-
cas de la Banca Oficial, de allf la importancia de ésta como instrumen
to econfmico del pafs. Dicha Banca, como sujeto ptiblico intermediario
en la captacién de recursos internos e internacionales,era fundamental
para el desarrollo, pues sus recursos financieros se aplican en los --
sectores y proyectos que son prioritarios en los planes de desarrollo
econémico y social del Gobierno Federal. La Secretaria de Hacienda ha
participado decididamente en una serie de innovaciones en el campo de
1a Banca Piblica. En el caso de la Nacional Financiera, se expidié su
nueva Ley Orgdnica, actualizdndose el marco juridico de esta Institu-
cién, la que ha quedado configurada como un banco de fomento, que orien
ta sus acciones a la promocién de las actividades fundamentaleg y estra
tégicas de la industrializaci6n del pais. Es ademds el agente financie
ro del Gobierno Federal y promotora del Mercado de Valores. Dentro del
~marco jurfdico de la Banca Nacional, la Haciopal Financiera estd facul-
tada para fungir coro miltiple. '

Sefiald Miguel de fa Madrid que, "con el objeto de

asocdian y coordinan £os esfuerzos de Las diferentes

instituciones fdnancieras del secton pablico, el -

Gobierno Federal aponté al capital de Naclonal Fi-

nancdera as acciones bajo su control del Grupo In
ternacional." (14)

Resyita evidente la importancia que la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Piablico mantiene enladirecci6n del Sistema Bancario Mexicano.

No s67o se han remodelado las instituciones financieras del pafs. Tam
bién se han reestructurado las dependencias de la Secretaria de Hacie:

{14) Faya Viesca,Jacinto, Administracidn Pablica Fedenal, Ed. Powuia México 197
p.292
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da y Crédito Pdblico encargadas de regular, inspeccionar y vigilar a

las instituciones financieras, de acuerdo a 1o que las leyes estable

cen, En la Secretaria de Hacienda fue reestructurada la Direccidn -

General de Crédito, credndose bajo su cargo las Direcciones de Bancos,
Seguros y Moneda, de Instituciones Macionales de Crédito, de Inversio
nes Financieras, de Pensiones Civiles y Militares y de Deuda Pﬁbh‘ca.

BANCO DE MEXICO.S.A.

Con las modificaciones publicadas en el Diarioc Oficial de la Federa-
citn del 2 de enero de 1965, correspondid al Banco de México desempe-
fiar las siguientes funciones:

"a) Regular La emisidn y ctreulacidn de La moneda y
Los cambios sobre el exterion;

bl Operar como banco de neserva con fas institucio
nes a €€ asocladas y fungl respecto a Estas --
come Cdmana‘de Compensacidn,

¢} Constituir y manejan fLas reservas que se requie
hen para Los proplsitos antes expresados;

d) Revisarn fas resolucdiones de fa Comisidn Naclo-
naf Bancaria en cuanto afecten a Lo fines {nd{
cados ;

el Actuar como agente financiero del Gobierno Fede
rnal en fas operaciones de enédito externc o in-
terno y en La emisidn y atencibn de emprlstitos
ptiblicos y encargase del servicio de Tesorernda
del propio gobiewno.

§) Parnticipar en nepresentacidn del gobierno y con
La ganantla def mismo en el Fondo Monetario 1n-
ternacional y en ef Banco Internacional de Rees
truetunacidn  Fomento, asd como operar con es-
tos onganismos". (15

Corresponde al Banco de México, con exclusidn de cualquier otra per-
sona o entidgd, la facultad de emitir billetes en Tos términos del -
Artfculo 28 de 1a Constitucién de la Repiiblica de conformidad con las
disposiciones de su Ley Orgénica.

E1 Banco de México tiene su domicilio en la Ciudad de México y puede
establecer sucursales o agencias, o bien nombrar corresponsales.

Las acciones del Banco de México estabondivididas en dos series; la -
Serie A, que representaba en todo tiempo el 51% del capital del Banco
y s6lo podia ser suscrito por el Gobierno Federal, y la Serie B.,

Decneto que modifica a la Ley Ongdnica del Banco de MHéxico, S.A.,
Diando Oficial, 2 de encro de 1965.
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que era suscrita por las instituciones de crédito conforme a los ar-
tfculos 60. y 70. de su Ley Orgidnica.

La instituciones obligadas a ser accionistas del Banco de México debfan
suscribir acciones de 1a serie B en relacifn con su capital exhibido -
y sus reservas de capital, en la proporcién que el mismo banco -fijaba
por medio de reglas generales.

Se considera como capital exhibido, en el caso de las instituciones de
capital variable, el capital sin derecho a retiro.

EY Banco de México mantiene en todo momento una reserva suficiente --
para sostener el valor del peso. El importe de esta reserva, estima-
da conforme al articulo 22 de su ley orgdnica, no deberd ser menor en
ningln caso al 25% de la cantidad a que ascienda el valor de los bi-
1letes puestos en circulacién y las obligaciones a la vista, en mone-
da nacional, a cargo del banco excepto la cuenta en moneda nacional -
del Fondo Monetario Internacional.

"Esta neserva estard consiituida por ono y plata

acuiiadas, en bancos o de divisas exthanferas. la

suma representada por oro y divdisas extranfenas

o cambio exthanjeno nunca serd menon del 80% de

La reserva y La plata, a su vez, por La cantidad

nestante". |(14)
E1 Banco de México establece y administra los porcentajes del encaje
legal, al cual se le define como el porcentaje que se separa de los
deplsitos captados de los ahorradores para garantizar la liquidez de
los mismos; este depdsito no serd menor del 5% ni mayor del 30%, pe-
ro por acuerdo de la Secretarfa de Hacienda el porcentaje podrd ele-
varse hasta el 50 %.

En lo que se refiere a depésitos a la vista o a plazo, en moneda ex-
tranjera el banco, podrd si 1o considera conveniente en vista de la -
situacidn cambiarfa, fijar un porcentaje superior al 30 % a que se re
fiere el pdrrafo anterior y podrd ademds, a este respecto, permitir
que el depdsito en el Banco de México, se consituya en divisas.

{T6] " Ley Ongdnica del Banco de México, S.A., Diario 0fécial, 31 de mayo de 1941,
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1.5.3. COMISION NACIONAL DE VALORES.

La expedicién de la nueva Ley del Mercado de Valores es otra de las

reformas importantes del sistema financiero mexicano, de acuerdo con
esta Ley, la Comisién Nacional de Valores fue modificada en su orga-
nizacién, su Junta de Gobjerno y sus funciones.
Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de México participan dentro de
esta comisidn para coordinar sus actividades con las autoridades fi-

nancieras competentes.

Son funciones de 1a Comisidn Nacional de Valores:
determinar y analizar perifdicamente el estado y las tendencias del
mercado de valores, asf como el de revisar los tftulos y valores me-
xicanos para su venta al extranjero, o en su caso el de vetar la --

En nelacibn a esta Ley del Mercado de Valonres,
el Lic. Miguel de La Madiuid Hurtado ha manifes
tado que "el mencionado ondenamiento fuve come
propbsito dotar de un nuevo marco Legal al men-
cado bdrnsatil, mismo que se habia quedado reza-
gado en nefacidn a otros subsectornes del sdiste-
ma financieno mexicano., Los propbaitos perse-
guidos pon La expedicién de dicha Ley, que ha
formado parte de £a nueva estrategia de finan-
clamiento del desanrollo, pueden nesumirde, en
forma destacada, fuentes de financiamiento para
La creacddn o ampliacion de Las empresas, La -
oferta diversificada". (17)

inscripcidn en bolsa de tftulos o valores.

E1 Reglamento de 1a Comision Nacional de Valores determina el ofre-
cimiento de valores no régistrados en la bolsa, por lo tanto deter-
mina la regulaci6n de las tasas miximas y mfnimas de interés de to-
das las emisiones, incluyendo cédulas y bonos hipotecarios (genera-

les y comerciales) de sociedades financieras.

A solicitud de 1a Comisi6n Nacional Bancaria o de Nacional Financie
ra, S. A., opina acerca de la admisi6n de nuevos socios en las bol-
sas de valores o su exclusién de las mismas, as{ como de sus regla-
mentos que norman sus funciones como casas de bolsa, y sobre modifi

caciones que deben introducirse.

[T7] Faya Viesea, Jacinto, Administracidn Pablica Federal, Ed. Ponnda, MExi

co 1979 p.298

La Secretaria de --

aprobar, opinar,
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Otra de sus funciones es la de 1levar un registro nacional de valo-
res aprobados, mediante el cual se verifica la publicidad y propa-
ganda de los valores que se ofrezcan al piblico. Conforme a las -
leyes respectivas estos tTtulos o valores pueden ser adquiridos por
las compafifas de seguros como inversidn de sus reservas.

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

Fue creada por.decreto el 24 de diciembre de 1924 (D.0., 31-X1I-1924)
y conforme al Articulo 160 de la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, 1la Comisi6n es la encargada de
la inspecci6n y vigilancia a través de la documentacifn que reciba
de dichas instituciones y de un cuerpo especializado de inspectores
que efectdan visitas al domicilio de las mencionadas empresas.

En cuanto a su estructura, la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-
ros se compone de un pleno y de un comité permanente {Art. 161 de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares).

Las funciones del Comité Permanente serdn las de: jnspecci6n, vigi-
lancia, tramitacidn, ejecucidn de los asuntos generales y de la apli
cacién de las normas generales a las instituciones en particular,

E1 Comité estard integrado por un presidente y por vocales nombrados
por 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Los vocales no podrdn desempefiar puestos administrativos o de elec-
c¢ifn popular, ni los designados por la Secretarfa, es decir, ser --
consejeros, administradorés, comisarios, funcionarios o empleados de
las instituciones u organizaciones que conforme a esa Ley estdn su-
Jetos a la inspeccidon y vigilancia de la Comisién.

Esta Comisi6n Permanente contard con un grupo de inspectores dedica-
dos exclusivamente a velar el cumplimiento de Tas obligaciones labo-
rales por parte de las instituciones y organizaciones de crédito.

EY Pleno tendrd dnicamente funciones de cardcter consultivo por lo

que serdn sometidas las cuestiones y normas de cardcter general, en
funciones de asesorfa ante la propia Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros y ante la Secretarfa de Hacjenda y Crédito Piblico, dard su
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opini6n sobre problemas de moneda, crédito e instituciones de crédito.

E1 Pleno estard integrado por seis vocales designados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico y por tres representantes de las --
instituciones de crédito, correspondiendo uno a las instituciones de
depdsito. El Presidente de l1a Comision Nacional Bancaria y de. Seguros,
serd nombrado por la Secretarfa de Hacienda, siendo a su vez del Pleno
y del Comité; y deberd ser persona de notorios conocimientos en asun-
tos bancarios.

Conforme al Articulo 164 de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares serdn facultades y deberes de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros:

"a) Forman su reglamento intenion y de Lndpeccidn
que deberd someternse a su aprobacidn por pan-
te de La Secretanfa de Hacienda y Crnédito --
PibLico.

b) Congorme al néglmen bancario, serd un cueapo
de consubta de £a propia Secretania; por Lo -
que Los estudios que se fe encomienden y Las
sugestiones pertinentes seudn presentadas an-
e La propia Secretarnia o ef Banco de México,

¢} Establecen Las nommas necesariad para La apli
cacidn de esta Ley y de Los neglamentos dicta
dos por La propia Secnetarfa |SHCP) y opinan
sobre La .tenpretacion de esta misma y demds
relativas, en caso de duda respecto a su apli
cacddn, -

d} Llevar el neglstro e insernipeibn de fas onga-
nizaciones auxilianes de cnédito, asf como --
comprobar que reunen Las condiciones determi-
nadas por esta Ley o en fLos Reglamentos res-
pectivos, y asd como cancelar en su caso, 4u
inscaipeddn”. (18

Dentro del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares (R.T.E.I.C.0.A.) seencontra
ban Tlas atribuciones y facultades conferidas a la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros en materia laboral.

Estas funciones se referian al servicio de empleo, sus escalafones
(clasificado por actividades, categorfia y antiguedad), valuacién --
de puestos, lps salarios (fijados por medio de tabuladores) - - --

(73 Tey Genenat de Iistituciones de Crédito y Onganizaciones Auxifianes,
Diarnio Oficiak, 31 de mayo de 1941,
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sometidos a su aprobacifn por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl
blico por conducto de 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

Todas las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares y to-
dos aquellos organismos comprendidos dentro del sistema bancario na-
cional, debian formular sus reglamentos interiores de trabajo, por -
lo que dichos reglamentos, asi como sus modificaciones eran someti--
das a la aprobaci6n de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, -
sin cuyo requisito carecerfan de validez.

La Comisién establece alin actualmente un calendario en que las Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares deben suspender sus
labores, ya que cualquier suspensién de trabajo por parte de sus em-
pleados, en el régimen del R.T.E.I.C.0.A causaba la terminacidn de -
los contratos de trabajo. En caso de que las instituciones y organi
zaciones suspendieran las labores en fechas distintas a las autoriza
das en los términos del Art. 93 de la Ley General de las Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la propia Comisién podia
ordenar 1a remocién de los funcionarios responsables.

Como funciones de vigilancia, en caso de despido del trabajador, éste
podia recurrir a la propia Comisidn Nacional Bancaria, para que de ==
acuerdo con lo dispuesto, determinara la violacidn o falta, la proce-
dencia o improcedencia del despido.

Asi también, en el caso de los trabajadores con mis de c¢inco afios de
servicio que generaban el derecho a una serie de prestaciones, su --
ejercicio se hace -alin actualmente- con las normas que fije la Comi--
sién Nacional Bancaria y de Seguros.

En cuanto a Ta observancia del reglamento de trabajo de los empleados
de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, la Comi-
si6n Nacional Bancaria fungié como tutelar de los derechos laborales
de los empleados de dichas instituciones.

La propia Comisidn era responsable de vigilar que estos derechos se -
respetaran. Por 1o que estableci6 oficinas regionales en las plazas
que consideré necesario, para ejercer una estrecha vigilancia sobre -
esta materia en todas las Entidades de 1a Reptblica.
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Las propias Organizaciones e Instituciones de Crédito establecieron
a partir de 1972, oficinas de quejas, para dar atencidn a todas las
reclamaciones que los empleados presentaban por infracciones a los
derechos que en su favor establecfa el presente reglamento y las de
mds disposiciones legales aplicables. .
Dichas oficinas informaban mensualmente a la Comisidn Nacional Ban-
caria de sus actividades, remitiéndole copia de las reclamaciones -
- presentadas por escrito por parte de los empleados. '

Como conciliador, la Comisién Nacional Bancaria a nombre de la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, con las peticiones e infor-
maciones que aportaban las partes interesadas conforme a la investi
gacién que por su parte realice, determinaba al efecto un laudo que
ponia fin al procedimiento administrativo de conciliacién. En caso
de inconformidad de las partes afectadas con dicho Taudo, quedaban

a salvo sus derechos para ventilar su problema ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, oyendo los puntos de vista de 1a propia
Comisi0n Nacional Bancaria.

En caso contrario la €omisién procedfa a comunicar a la Secretaria -
de Hacienda y Crédito PGblico las violaciones cometidas en las rela-
ciones laborales dentro de las instituciones por lo que la propia Se
cretarfa aplicaba 'multas del 1% del importe del capital pagado de la
institucion u organizaci6n infractora de conformidad con el Art. 152
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacidnes Auxi-
T1ares. '

En caso de ser reiterativas Tas violaciones se procedia por parte de
la Comisién Nacional Bancaria a intervenir a la institucién u organi
zaciGn infractora (en los términos del Art. 171 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares LGICOA).

Si el caso 10 ameritaba, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblica
podfa revocar la concesién correspondiente (en los términos del Art,
100 fraccion VI del mismo ordenamiento). '
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En cuanto al aspecto econdmico la Comisién Nacional Bancaria, cuidaba
que se revisaran y cumplieranlos tabuladores de sueldos y prestaciones
a fin de que no se presentara un desequilibrio entre los factores de -
1a produccién, tomando en cuenta 1a capacidad econdmica de las Institu
ciones.

Internamente, la Comisién Nacional Bancaria podfa en todo tiempo acor-
dar que se procediera a la remocién o suspension de los miembros del -
Consejo de Administracidn, Comisarios, Dire.tores y Gerentes, cuando -
considere que tales designaciores no correspondfan a personas con sufi
ciente. ca11dad moral y técnica para la adecuada administracién y vigi-
lancia de las instituciones, oyendo al interesado y al representante -
de la sociedad; la Secretarfg de Hacienda y Crédito PUblico podfa reve
car, modificar o confirmar la resolucién con audiencia de ambas partes.

Los nombramientos de los Comisarios Propietarios o Suplentes eran he--
chos (nica y exclusivamente por la Comisién Nacional Bancaria de acuer
do a reglas de cardcter general; no podfan ser empleados ni funciona--
rios de estas instituciones, ni pertenecer al mismo grupo financiero.

La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros representd como organismo -
de control dentro del sistema bancario, un 6rgano facultado para ejer-
cer, 'vigitar y hacer cumplir todas las disposiciones legales inhe--
rentes a la organizacion y funcionamiento de todas las organizaciones
auxiliares de crédito comprendidas dentro del sistema bancario.

Ademds fungia como un organismo consultivo de las autoridades hacenda-
rias (Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Banco de México, Comi-
si6n Nacional de Valores) haciendo que se cumplieran las disposiciones
legales, actuando dentro de 1a Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares.

En materia laboral, el R.T.E.1.C.0.A le confiris amplias facultades a
la C.N.B. y S y 1a convirtié en un organismo que tuteld los derechos -
de los empleados bancarios; entre otras facultades le confirié las s1-
guientes:

* Cada-organizacidn comprendida dentro del Sistema Bancario
debia elabarar un escalafén de trabajo, el cual, la Comi-
si6n Nacional Bancaria revisaba y en su caso, =~
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aprobaba, fungiendo como representante de la S.H. y
C.P., incluyendo también un tabulador de salarios.

E1 Reglamento Intertior de cada una de las Institu-
cjones de Crédito, debfa. ser aprobado por dicha -
Comisién, 1o que representaba que sin su aprobacién
el mencionado Reglamento carecia de validez.

La propia Comisi6n elaboraba un calendario de sus-
pensi6n de labores, al cual se ajustaban todas las
instituciones comprendidas dentro del Sistema Ban-
cario.

Los derechos y prestaciones sociales eran aprobados
de acuerdo a las normas fijadas por dicha Comisidn.

Fungié ' como tutelar de los derechos laborales de

los empleados {de acuerdo a los intereses de las -
organizaciones auxiliares de crédito y al interés

del organismo rector de la polftica econfmica: --

S.H.C.P.)

Al establecer oficinas regionales, la Comisi6n Na-
cional Bancaria y de Seguros aseguré un mayor con-
trol, tanto de los empleados como de las activida-
des de las organizaciones de crédito.

Fuera de su dmbito de ejecuci6n, vigilancia y con-

trol de todas Tas organizaciones del sistema banca

rio, no dejdé nada » Y& que se erigi6 como ins

titucion titular de todos los trabajadores compren

didos dentro del propio régimen bancario (indirec-

tamente) ya que depende de la S.H.C.P. Por 1o que
se trasladan funciones en materia laboral ya que es
to le correspodfa a la Secretarfa de Trabajo y Pre~
visi6n Social.

Sus funciones de control de la Comisidn dentro del

Sistema Bancario denotahanclaramente el interés por

parte del gobierno para que no lo afectara un paro de
la banca nacional en un momento dado.
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.- LAS PRIMERAS REGLAMENTACIONES DE LAS RELACIONES LABORALES
DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS.

2.1. EL REGLAMENTO DE CARDENAS EN 1937.
Del Presidente Cirdenas fue el primer Reglamento de Trahajo de las Ins-
tituciones de Crédito y Auxiliares que se expidi6 y publicS en el Dia-
rio Oficial, el 29 de noviembre de 1937. '

En ese Reglamento se dejaba de reglamentar todo 10 concerniente a los
derechos colectivos de asociacidn y huelga,

Se consideraba expresamente la relacifn laboral establecida s6lo median
te contrato individual, déndole asf a los empleados bancarios el cardc-

n

ter de ‘?’R‘/’J&%‘f&% q .5°"Elae%?{ sufetos al presente Reglamen-
2o Los empleados de Las Instituciones de Crédito y
Auxiliones, Se consideran como empleados £as perso-
nas que tengan un contrato individual de trabajo con
dichas empresas, taabajen en su provecho de manera -
permanente un ndmero de honas obligatorio a La sema-
na y efecuten Labones bajo su direccidn". {1a)

Al disponerse en el reglamento sélo la relaci6n laboral establecida
por medio de contrato individual se dejaba fuera la posibilidad de un
contrato colectivo al no mencionarse.

"AMtloulo 4°.- Las Instituciones escogerdn y contra
tandn Libremente su personal, debdendo celebran con-
frato individual con cadn uno de sus empleados, ajus
Zdndose parna dichos conthatos, o Las prevenciones --
nelativas de este Reglamento y de Las Leyes sobre La
maternia". (20)

Estos dos articulos dejan claro la no-reglamentacifn de
derechos colectivos de los trabajadores bancarios. Este obsticulo
Tegal conforme a derecho y en un sentido estricto era improcedente por
completo, cuestifn que abordaremos mis adelante.

Un tercer artfculo de suma importancia es:

"Atlcubo 25.- Las Labores nunca se podadn suspen-
dern en fas Instituciones de Crédito, en £as Auxilia

Tfg]  Reglamento de Taabajo de {as Instituciones de Crédito y Auxiliares,
Dianio Oficial del 29 de noviembne de 1937,
lgo}  1b4d,
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nes de Estas o mm dependencias de qhbu, --
4ino en fas fechas que La Comisidn Naclonal Ban

cania autordice. Cualquiera otra duspensidn de
Labores cawsand La terminacién de Los contratos
de thabajo de quienes La nealicen". (21 )

Este artfculo no mencionaba 1a salvedad de que se suspendieran las Ta-
bores por huelga, dado que no reglamentaba ese derecho colectivo.

Para examinar 1a procedencia Tegal del reglamento empezaremos a resefiar
1o que la Constitucidn Polftica nos sefiala en el Articulo 123:

"EP Congheso de La Unidn, s4n contravenin a Las
bases sigulentes, debernd expedin Leyes sobre el
twabajo, Las cuales regindn:

Aputado A.- Enthe Los obreros, jornaleros,
empleados dom€siicos, aritesanos y, de una manera
genenal todo contrato de trabajo”. {22)

Primeramente, es el Congreso de la Unién quien expresamente tiene facul
des para legislar sobre materia laboral, y no el Presidente de la Repi-
blita, y el Realamento de Empleados Bancarios fue expedido por decreto
del General Lizaro Cdrdenas en ese entoces Presidente de la Repidblica.

Por cuanto hace a los derechos colectivos que en materia laboral dispo
ne la Constituci6n, examinemos el artfculo 123:

PARTICULD T23.- oinriiiiiieeasnnssrionnnaessnns

APARTADD A= tovvviviniiiiinnnn,s e

FRACCION XVI.- "Tanto Los obreros como Los em-
presarios tendrdn derecho para coaliganse en de-
fensa de sus nespectivos Antereses formando sin-
dicatos, asociaciones profesionales, ete." (23)

Resulta obvio decir que la Constituci6n Polftica es una Ley primaria y
que todo To estipulado en ella tiene mds validez legal que otra, sin
embargo se antepuso en 1a realidad el reglamento de trabajo.

Iz,i Reglamento de Trabajo de Las Tnstituciones de Cnédito y Auxiliares,
Dianio Oficial del 29 de noviembre de 1937,

{22} Constitucidn Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial,
5 de febrero de 1917,

(23) 1b4d.
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de los empleados bancarios, que dejaba de reglamentar los derechos co
lectivos, ain teniendo el cardcter de norma secundaria.

"ARTICULD T123.~1ueveueienmraransess e eiaireeenas
APARTADO A =iruvriineriiiiiiiieiineannnrenaens

FRACCION XVII.- "Las Leyes neconocendn como un -
denecho de L0s obreros ¢ de Los patrones £as ~--
huelgas y Los panos,

FRACCION XVI1T1.~ Las huelgas sendn Eleitar cuan-

.do tengan pon objeto conseguir el equilibrio en-

“trne Los diversos dactones de £a produccibn awmo-

nizando Los derechos del tiwabajo con ot del ca-

pital. En Los servicios piablicos send obligato-

rio para Los trabajadores dan aviso, con diez --

dias de anticipacién a La Junta de Conciliacibn

y Arbitraje de La fecha sedalada para La suspen-

s40n del Zhabajo". (24)

Ante lo expuesto y sefialado por este articulo 123, de una norma supe-
rior, es 16gico pensar que la validez legal que el Reglamento de Em--
pleados Bancarios tenia era nula, pues como ya menciondbamos, en sus
artfculos 12, 42 y 25 disponia una relacién Taboral establecida dni-
camente por medio de contrato individual de trabajo y dejaba de men--

cionar la posibilidad de un contrato colectivo de trabajo.

Sin embargo, habfa mds contradicciones en este primer reglamento, ya
que fue suscrito por el Presidente Cdrdenas y refrendado por el Secre
tario de Estado y del Despacho de Hacienda y Cr&dito Piblico, Eduardo
Sudrez, y por el Jefe del Departamento del Trabajo, Antonio Villalo--
bos y con el refrendo de 8ste {ltimo se reconoce que los trabajado-
res bancarios estaban regidos por el Apartado "A" del Art. 123 Consti
tucional, pues al Departamento del Trabajo le corresponde vigilar la
observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en
el Art. 123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.

No obstante la {mprocedencia del Reglamento de Empleados Bancarios, -

1287 - Comstituci6n Politicas de Los Estados Unidos Mexicanos, Dianio Ofdcial,
5 de.febrero de 1917, .
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el Presidente Cardenas dispdso 1a observancia del mismo para dar segu-
ridad a las actividades bancarias del pajs en un momento de crisis na-
cional puesto que en noviembre de 1937 estaban detenidas las negocia--
ciones de la huelga petrolera.

Llama la atencidn que el Gral. Ldzaro Cdrdenas no registrara este acon
tecimiento en sus memorias, en las que no hace referencia alguna sobre
los antecedentes o motivos qﬁe 1o inspiraron para expedir este primer
Reglamento de excepcidn. Adn cuando no puede 1legarse a conclusiones
por comparaciGn simplista, puede ser Gtil como un elemento de juicio -
el registrar el pensamiento del Gral. Cdrdenas en otro hecho diferente:
el de las concesiones petroleras, donde hace un reconocimiento de los
1imites del poder del Estado Mexicano y de las condiciones en que ope-
ra nuestra soberanfa, al relatar:

"Varias administraciones del négimen de fa
Revolucibn han intentado interwenin en Las
decisiones del subsuelo, concedidad a empre
das extranjeras, y Las cincunstancias no --

. han sido propicias, por La phesibn interna~
clonal y por problemas Lnterwnos. Pero hoy
que Las condiciones son diferentes, que el
Pails no negistra Luches arwmadas y que estd
en puerta una hueva guerna mundial, y que -
Inglaterna y Estados Unidos hablan frecuen-
temente en favon de Las democracias y de --
hespeto a La soberanla de Los paises, es --
opoituno ver 84 Los gobiernos que asi se ma
wifiestan cumplen al hacer MExico wso de -~
sud denechos de soberanta”. (25)

Buscando tener un marco general de la situacifn socic-econdmica y polf
tica imperante en el pais en esa época, fepasaremos los acontecimientos
histéricos que pudieron haber influido en el Gral. Ldzaro Cirdenas para
expedir el Reglamento.

La unificacidn de los trabajadores petroleros se realizé a principios -
de 1936 cuando 21 sindicatos independientes formaron el Sindicato de -
Trabajadores Petroleros de la Repidblica Mexicana (STPRM) que inmediata-
mente se adhiri6 a la recién creada C.T.M,

Chudenas LAzaro. Obras 1.- Apuntes 1913-1940, Tomo 1., U.N.A.M.

{25)

Héxico 1972, pp. 387 y 388.
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En julio de 1936 el STPRM celebrd una convencidn-especial para formular
un contrato colectivo nacional para sus 18,000 miembros. El1 contrate

fue entregado a las empresas petroleras el 3 de noviembre de 1936 y el
STPRM declard que irfa a la huelga general si las negociaciones sobre

el contrato no comenzabandentro de los 10 dfas siguientes, el Departa
mento del Trabajo pidi6 al STPRM que pospusiera la huelga hasta el 17

de noviembre y otra vez el 19 de noviembre, en esta iiltima fecha, el -
sindicato avisé a los patrones que la huelga general comenzaria al 29

de noviembre, si todavia no habian empezado 1as negociacionesy la apro-
bacién del proyecto.

Entonces el Presidente Cardenas intervino y convocd a una convencidn
de 120 dias.Fue inGtil este esfuerzo, la convencién termind a princi--
pios de mayo de 193/.

La huelga petrolera que estallé el 28 de mayo de 1937 fue cuidadosamen
te orquestada en conjunto por STPRM y el Comité Ejecutivo de la C.T.M.
con Vicente Lombardo Toledano al frente.

Durante la huelga se celebraronvarias juntas entre los representantes

del STPRM, Lombardo Toledano y el Presidente Cirdenas para discutir el
desarrolle de ésta, La C.T.M. continGd apoyando la huelga con mitines,
propaganda, etc. sin embargo la intransigencia patronal y la creciente
presién sobre la economia mexicana dejé una disyuntiva dificil al Sin-
dicato: La declaraci6n de una huelga de 1a C.T.M. o el planteamiento

de un conflicto econdmico ante 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbi

traje.

"EL 6 de junio, La C.T.M. did a conocer La peticidn
f<rmada por Lombardo, planteando un conflicto econd
mico entreel STPRM y Las empresas petrolenas. Un -~
canél&cto econdmico, segdn La Ley Federal del Thaba
fo, se plantea cuando Los nepresentantes del Capi-=
tal y del trabajo no pueden LLegar a un acuerdo por
que fa emphesa se niega a pagan aumentos declarando
du incapacidad econdmica para hacerlo.

La Junta Federal de Conciliacién y Anbitrnafe aceptd
La peticidn del conflicto de orden econdmico def --
S.indicato petrolero el § de junio y pidis se Levan-
tara La huelga. La junta desdigné a una comisifn pe
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nNedal, y 6sta Llegb a La concludidn de que Las -
Compaiiias estaban perfectamente capacitadas para
acceder a £as demandas de STPRM hasta por und su-
ma anual alrededon de 26 millones de pesos”. {26)

Cérdenas se mostré de acuerdo con las conclusiones del informe, pero co
mo las compaiifas segufan resistiéndose se ordend una nueva revision del

~.asunto; la segunda investigacidn confirmé la primera. Las empresas pe-

troleras se negaron a pagar. Entonces surgié un nuevo conflicto: por -
un lado 1a necesidad del Gobierno Mexicano de aumentar su control sobre
Ta industria petrolera, y por el otro el deseo del imperialismo de man-
tener su situacidn privilegiada.

Las preocupaciones del Capitalismo extranjero fueron expresadas en este
comunicado del Presidente de 1a Junta de Directores de la Standard 011
al Secretario de Estado Norteamericano.

"Si México nacionaliza La {indusiria petrolerna, su -
aceibn podrla sentar precedentes para que Las otras
naciones de Aménica Latina dieran pascs privados de
Los dnicos necunsos petroleros realmente disponibles
en el exthanfeno. (27)

Ambas partes del conflicto laboral se quedaron estdticas en sus posicio
nes; en noviembre de 1937, un representante de la Standard 0i1 anuncié

que si Tes obligaban a conceder el aumento, los petroleros tendrian que
suspender sus operaciones. Estaban seguros que el gobierno cederfa an-
te sus presiones.

"A partin del mes de octubre de 1937 Las Compasilas
hablan empezado una ofensiva financiera en contrq
de México, procurando aumentar La demanda de déla-
neh paia disminuin Las reservas monetarnias del Ban
co de MExico y difundiends rumones que. el Banco -

728y Cenlino de Estudios Llatinoamericanos, "La C.T.M. y La expropiacidn Petro

{27)

Lera" en Memonia del Primen Coloquio Regional de Historia Obrera. Cen--
Lo de Fafudios Hiatnicos del Movimiento Obnero Mexteano, México 1977
pp, 100-101 ,

Meyen, Lonenzo. MExico y Ros Estados Unidos en el Conglicto Petholero -
1917 1942, México, D.F., EL Coleglo de Héxlco, 1972 P, 322
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ya no podrla sostenen el tipc de cambio de 3.60
por un d6lar"”. (28) ‘

"Estas ofensivas f{inancieras tenlan base o funda-
mento en La receaidn que "padeclan" Los Estados -
Unidos después de Los aiios” de proghesdiva, aunque.
Ancompleta, recuperacibn que habla loghado Lo --
potttica social del Presidente Roosevelz", (29
Los E.E.U.U. aprovecharon la coyuntura y dirigieron los efectes negativos de

la crisis que so estaba sucediendo en su pafs hacia México.

En esa segunda mitad de la década He los afics treinta, se efectuaron impor-
tantes reformas sociales en el pafs, cuyo efecto en el mercado de dinero se
vi6 agravado en 1938 por un déficit presupuestal que, aunque relativamente
pequeiio, se financié totalmente con billetes emitidos por el Banco de México,
que el pdblico ya habfa comenzado a aceptar. Esta situacién interna estuvo
afectada por el retroceso que la economfa norteamericana sufria en &sa épo -
ca, dando todo ello por resultado que se agotara la pequefia reserva de oro

y divisas con que el Banco de México contaba. Fue necesario entonces que -
en febrero de 1938 abandonara el mercado de cambio el Banco de México y con
ello propici6 1a devaluacidn del peso.

VEL aghavamiento de fLa depresibn mundial 1937-1938
y Las medidas antagénicas alb pals adoptadas en re-
presalda de fa expropincidn petrolenra, oniginaron
senios problemas cambianios que pudieron resolver-
se completamente con La entrada de divisas propicia
da pon La Segunda Guerra Mundial y La convernsibn -~
?%ofa econtomla norteamericana en economia de guerra

La recesién econfmica sf fue verdadera en los E.E.U:U.,mas también es cier-
to que consecuencia del conflicto petrolero fue 1a ofensiva financiera que
tuviera para México, derivando con eso 1a crisis econdmica, y metiéndonos

en serios problemas que solo pudimos salvar por 1a entrada de los E.E.U.U.
a la Segunda Guerra Mundial,

[Z8 Sitva Henzog, Jesds., Historia de La expropiacidn de fas empredas petrole-
has en MExico. México, U.F. Tndtitudo Hexicano de Tnvedligaciones econdme-
cas, 1964, p.74
(29) Caniiﬂto ﬁloneA, Antonio "Acontecimientos sobresalientes en £a gedtacidn
©y evolucidn del Banco de México", en: 50 wios de Banca Central F.C.E. Mé-

xico 1981 p. 36
{30} Ferndndez Hunrtado, EnneAta."RzgzexioneA scbre_aspectos gundamentafes de £a
Banca Central”,en: 50 wios de Banca Central, F.C.E. Méxcco, D.F. 1981 p.T8
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Con este esbozo general de Ta situacidn que prevalecfa en aquellos tiempos
de 1937, podemos tener mis elementos para entender la decisidn de expedir
el Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios del Presidente Cdrdenas.

Hemos de ver también los argumentos del editorial del periodico excelsior
del 30 de noviembre de ese afio respecto del Reglamento:

"Una de Las circunstancias mds notables en este caso-
después justo es decinlo de La equitativa nomma presi
dencdial - se manigiesta en La ductibilidad de Las ge-
renedas bancarnias, cuya opdinidn se nesume asi:

creen que £a solucidn dada poxr el Presidente de La Re
piblica asegura fimemente Las bases del crddito pri-
vado de nuestro pals.

Send esta una de Las pocas veces en que La autoridad
y el patndn masichen de comdn acuerdo, desde Las bases
del Estatuto Junldico de Los Trabajadores, hasta sus
mds altos nemates, y ello se debe a que tanto el Je-
fe def Estado como Las empresas buscan La §érmula de
equidad para nesolver el problema con absoluta buena
§e; dos cosas imporntantisimas habia que fenern en cuen
ta en este asunto: Los denechos de Los empleados a ~
quienes también protege el cddigo del trabajo, y el -
Lntenés pablico del enédito naclonal. Para salvar -
este ena preciso sacrifican el denecho de huelga, y
asf se decnetd, segidn parece, con muy s6Lides funda-
mentos de razdn y de convendencda", {31)

La afirmacién de este editorialista sobre el sacrificio del derecho de
‘huelga de los-empleados bancarios en aras del interés piblico del crédito

nacional se basd en la no-reglamentacidén de Tos derechos colectivos de los
trabajadores consagrados en la Constitucién,

Existe un G1timo punto de incongruencia legal y de organizaci6n de la misma
Administracién Piblica que el Reglamento de Empleados Bancarios trajo con-
sigo: la facultad de que ta Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico inter-
venga en cuestiones de derecho Taboral, y que a través de la Comisién MNa--
cional Bancaria se transforime en un conciliador y &rbitro, inclusive, de
primera instancia en asuntos laborales, a saber:

"Antlewlo 21,- Cualquier problema que surfa entre -
una Tnstitueion y algune o algunos de Los miembnros de
su pesonal, por {nterpretacidn de este Reglamento o

T57T Excelsdon, 29 de noviembre de 1937, pp. 1 y 9
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por cualquier otro motivo, que se refaclone con ef

Lrabajo, send resuelto por La Secretarla de Hacien
da y Crédito Piblico, por conducto de su Comisibn <
Nacional Bancaria. Para efectuan Las gestiones con
ducentes ante fa misma, el empleado o empfeados in=
conformes estandn ob&&gadoa a dar todos Los Lnfon-
mes relativos a dicha Comdisién y a tratan con ella
L0s problemas que se susciten. En caso de que el
empleado o empleados Lnconformes no acepten el Lau-
do de fLa Secretarnfa de Hacienda, podudn LLevar La
cuestibn a La Junta Federal de Conciliacidn y Arbi-
e para ventilanse en La forma ondinaria, median
te procedimiento en que se dard intervencitn a £a <
Comisibn Nacional Bancaria a efecto de que sostenga
sus puntos de vista". {3¢)

No obstante que este Reglamento de Trabaao de Yos Emp]eados Bancar1os desde
su creacién no respet6 el principio de supremacfa legal de Ta Const1tuc16n
Polft1ca el Estado Mexicana d1spuso que se ap]1cara ¥y respetara.

————— s

(32] Reglamento de Trabafo de Bas Tnstituciones de Crédito y Auxilia-
reb, Dianio Ofielal, 29 de noviembre de 1937.
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EL REGLAMENTO DE RUIZ CORTINES:

Ain cuando el Reglamento de Empleados Bancarios fue expedido por el Gene

ral Cirdenas en 1937 en medio de un movimiento obrero pujante y una 17nea
politica del Gobierno considerada obrerista, no hubo ninguna actividad po
1ftica por parte de los empleados bancarios ni a favor ni en contra del -
Reglamento decretado.

Encontramos que hasta principios de 1953 se realiza alguna actividad poli
tica de los emplieados de la Banca Oficial:

"Amre Las subcomisiones de La Comisi6n de Estudios
Legistativos de La Cdmana de Diputados, a Los que
fuenon turnadod para su estudio Las Lnicdativas he
Lacionadas con Las reformas a La Legislacidn en ma
terda de trabafo, sc presentS una comisin de em--
pleados bancarioes que hizo entrega de un plieno: es
oito por Las uniones de empleados de Los Bancos
de Crédito Efidal y Crédito Agnleola, solicitando
una monatonia de 15 dias para presentar sus puntosd
de vista refativos a La adicifn al Cédigo de Traba
0 de un capftulo que garantice £os intereses de -
208 empleados de Las instifucdiones bancarias.

Es imperiosa La necesidad que Licnen Los compaiierod
trabajadones de Las Lnstituciones bancarias que sus
condiciones contractuales queden establecidas en La
Ley Fedenal del Taabajo". (33}

E1 fondo de este tipo de actividad es eminentemente politico, porque como
ya 1o mencionamos, los'empleados bancarios quedaban comprendidos en gl -~
Apartado "A"del Art. '123 Constitucional y por lo tanto legalmente debie-
ron regirse por 1a Ley Federal del Trabajo, que es una norma que tiene ma
yor validez que el Reglamento del Trabajo de Tos Empleados Bancarios, por
lo tanto, no habfa necesidad de adicionar ningln capftulo especial a la -
Ley Federal del Trabajo para que ésta rigiera las relaciones Taborales en
tre las Instituciones Bancarias y sus empleados.

Aunque incipfente, la actividad polftica fuec proseguida por la C.T.M, que
en su drgano de difusién ceteme publico To siguiente:

{33) Cedrme No. 99, 20 de febreno de 1953, pp. 1 ¢ 7
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"iTodo nuestro esfuerzo se destinand a Liberar a
Los empleados bancarios! Una de £as consecuen-
cias {nmediatas de nuestra neundién nacional ce-
Lebrada en Veracruz, sead £a indudable, Libena-
eidn de Los trabajadones bancarnios para Lo cual
La C.T.M. pondrd sus mejores erfuenzos, de --

acuendo con La resolucifn que fue votada duwran-
e el cwwso de Las deliberaciones que tuvieron

Lugan en dicho puerto”. (34)

Sin embargo, este apoj/o de la C.T.M. no tenia eco entre los empleados
bancarios pues se carecfa de un grupo organizado de ellos que fuera -
verdaderamente representante de los intereses de dichos empleados, te-

niéndose a lo mds, reducidas comisiones de empleados de algunos Bancos
Oficiales.

Pocos dfas después, se publicé una declaracidn importante por su con-
tenido, que la C.T.M. realizd,a saber:

"Es inconstitucional La Ley que Lmpide La Ain-
dicalizacion de Los empleados bancarnios.
Romperd £a C.T.M. el clrewlo de hienre de Los
banquenos.,

Propugnard La constitucidn de un sindicato en
el que puedan aghuparse o4 mencionados traba-
fadores.

Expuesto incialmente por el compariero Juan José
Osonio, Seeretario Adjunto de Onganizacibn y
Estadlstica de La C.T.M. y ampliado con razo-
naunientod Legales porn el lie. Joaquin Gamboa
Pascoe, del Departamento Legal de nuestra Cen-
thal, ef XLVITI Consejo Nacional cefebrado en
Veracruz conocid del caso de Los empleados ban
canios que, en virntud de un decreto expedido ~
en el aio de 1937 pon el entonces presidente -
de £a Repiblica, General Ldzaro Cdrdenas del
Rio, esidn imposibilitades de agruparse en or
ganizaciones sindicales. -

Como angumentos absundos e iBégicos que fueron
esghimidod por Los .intenesados para que el Gral,
LAdzano Cdndenas expidiera el decreto en cues-
tibn, figuran Los de que, tratdndose de insti-
tuciones en donde se encuentran grandes canti-
dades de dinero, se mueven grandes patrimonios,
ena Lndispensable que existiera un controf --
absoluto de Las empresas para La £ibre contra-
tacion de sus empleades sin verse obligados pa
na ello por un contrato colectivo de trabajo,”
ni por el reconocimiento de organizacién s.indi
cal alguna que Los defendiera. -

T33T TCetene No. 104, 3 de abnil de 1953, p. 3.
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En esa fornma se consiguib un decreto <inconstitu-
cional viofatonio, pon el cual se faculta a fas
Anstituciones bancarias a que contraten dinecta~
mente en fonma individual a sus empleados.

EL Ant, 123 de fa Constitucién reconoce ef dere-
cho de asociacidn sindical para todos Los Xraba-
Jadones, y esid fuena de discusin que Los emplea
dos bancarios tienen el cardeten de trabajadones.
Ninguna nesofucitn ni ninguna deternminacién Les
fha negado esa caractertstica esencial de trabaja
dones consdiguientemente, reconoedida csa situacin,
es evddente La inconstitucionalidad de un decneto
‘que Les priva de una garantia constitucional co-
mo es ¢l denecho de asoclacidn sindical”.{35)

E1 calificativo de inconstitucional al Reglamento de Trabajo de los empiea

dos Bancarios se debif a que no reglamentd los derechos colectivos que en
materia laboral dispone el articulo 123 Constitucional.

Posteriormente, en los G1timos dfas del mes de agosto de ese mismo afio,

"Abfredo Cérdova Lara, Sechetario General de La

Fedenacibn de Trabajadores def Estado de Guewre

ho, en cump€imiento de uno de Los acuerdos to-—

mados en el XLVIIT Consefo Nacional de Za C.T.M.
s¢ ha dirnigido al sefon Presidente de fa Repdbli
ea, don Adolgo Ruiz Cortines transciibifndofe of
acuerdo mencionado con Las autoridades conresdpon
dientes para una resolucibn satisfactoria a Los

dntereses de Los trabajadones a que se refiene -
el acuendo en cuestidn.

Los empleados bancarios, canecen del denrecho de-
asociacifn sindical y en tal vintud, pide al Pri
mer Mandatario del Pals, La derogacibn del supra
dicho decreto, a efecto de que Los empleados de
heferencia defen de estan en condiciones desfavo
hables y a menced de Los bancos, entrando desde”
Luego al pleno disfrute de Las garantlas que a -
todos Los trabajadones otonga el Antleulo 123
de La Conatitucidn. (34)

Lejos de modificar 1a situacién de los trabajadores bancarios de acuer-
do a la peticién formulada, el Presidente Ruiz Cortines reafirmé la si-
tuacion ilegal y anticonstitucional del Regiamento al abrogar el expe-
dido por Cdrdenas y formular uno nuevo, ¢l cuadl entré en vigor el 30 de
diciembre de 1953 y asf, vuelve a sucederse e) mismo fendmeno de darle
mayor validez a un Reglamento que a la misma Constitucidén Politica y
que la Ley Federal del Trabajo.

{35] Ceteme No, 105, 17 de abaif de 1953, pp. 2 4 7
(gg) Ceteme No, 127, 2 de octubre de 1933’,’pp.} !
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EY Reglamento fue basicamente el mismo, adn cuando tenia una mejor es-
tructura jurfdica y correspondié a una mds avanzada técnica legislati-
“va. Las prestaciones materiales, de Tndole econdmica, cultural y so--
ctal se incrementaron en cuantfa y nidmero.

Persistieron los vetos a la contratacién colectiva, al derecho de aso-
ciacidn y de huelga, deducidos de la no-reglamentacion de estos dere--
chos en el Reglamento.

Cuando Cédrdenas expidié el primer Reglamento ya hemos dicho que la si-
tuacibn politica y socioecondmica era en cierta forma dificil y s6lo -
en ese entendido podemos comprender las razones que pudiére: haber te-
nido para expedirlo, sin embargo Ruiz Cortines no tenfa ni con mucho,
una situacién diffcil. La cita siguiente nos puede mostrar el panora-
ma que en cuestiones laborales tenfa el Presidente Ruiz Cortines:

YA pantin de 1952, La independencia sdindical de La
clase obrera queda cancelada total y dedinitivamen
te. Se imstaura sdn discwsidn el sindicalismo gu-
bernamental: el "chawismo”. La persecucidn, La de
Lacidn, Los despidos y el tewron, instalados en Los
centros de trabajo tendadn como obfetivo separan a
Los ghupos de oposdicion hespecto de La base de tra-
bajadones, y Liquidar a Las direcelones sindicales
demoendticas. Un heeho .Importante sin embargo, es
que Las direcedones sindicales de opodicidn, dalva
do todos Los escotlos, sabrdn y tendrdn fLa capaci-
dad de repleganse e inician un Largo y difleil pro
ceso de necomstitucidn de sus fuerzas, o que durd
L seds afios, de 1952 a 1958,

EL ascenso del Predddente Ruiz Coatines a La prime
ha magistratuna del pals seiala el principio de un
nuevo elima pofftico, VY esto en virtud de que et

'thabajo sucfo' ya habla sido realizado por el ré-
gdmen anterior.

La poltftica Laboral del Pres.idente Ruiz Cortines -
se distingue pon su empeio de coneiliarn, mediante
conveniod amistosos, Los intereses de Los patre--
nes  Los obrenos.

Se caleula que en su goblerno fuchon hesueltod por
esa via no menos de 40,000 conflictos de trabajo".
(37)

{37) F.C.P. y S. (UNAM} "Catado y Movdento Qbreno 1940-1959% ens g\lm_ngggg(g_dqz_{){;_.gug/_t
cofoauio neqlonas_de histonla obrera. Centro de Estudios HisTER{cos ded MovL==
mien G UbR G Mexiiéuvio; NECTéa, UaFT, 1971, no 87
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3.- LAS REFORMAS Y ADICIONES AL REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS BANCA-
RIOS EN 1972,

El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares (R.T.E.I.C.0.A.) expedido por el Presidente -
Ruiz Cortines y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 30 de
diciembre de 1953, fue reformado y adicionado por un decreto, politicamen
te de gran importancia, publicado en el Diario Oficial el 14 de julio de

1972.

Un antecedente inmediato de importancia del decreto que reformd y adicio-
né el R.T.E.I.C.0.A. es la Ley Federal del Trabajo publicada el 12 de a--
bril de 1970 en el Diario Oficial, y con inicic de su vigencia el 12 de -
mayo del mismo afo.

"En esta Ley de 1970 se establecid, en el artlculo
12 que £a presente Ley es de observancia general en
toda La Repiblica y nige Las nelaciones de trabajo
comprendidas en ef atliculo 123, Apartade "A" de La
Comstitucidn., En el antlculo 20 se dispuso que exis
te nelacidn de trabajo cuande hay La prestacidn de
un trabajo subordinado a una persona, mediante ef -
pago de un salwiio... la prestacifn de un trabajo a
que se¢ refiere el pdrrafo primero y el contrato ce-
Lebrado producen £os mismos efectos. En el arnticu-
Lo 8° se dispone que el trabajadon es fLa persona §L
sdea que presta a otna, §ladlea o mornak, un trhabajfo
personal subondinado™. (38)

Es decir, legalmente, 1a Ley Federal del Trabajo, L.F.T., ampara a todos -
los trabajadores del pais que no estén regidos por el Apartado “"B" del Art.
123 Constitucional, en otras palabras que no estén al Servicio del Estado,
entonces es indudable que debid regir las relaciones laborales de las ins-
tituciones bancarias y sus empleados. Ademds la L.F.T. abrogé todos Tos -
ordenamientos anteriores a ella en materia Taboral, entre ellos debfa es--
tar el R.T.E.I1.C.0.A decretado por Ruiz Cortines, considerando que dicho -
reglamento era de materia laboral,

Por otra parte, otro antecedente inmediato, ahora de actividad politica es
una declaracién de Fidel Veldzquez, quien afirmé que era un préposito de -
la C.T.M.c

23, Glmez Gonzdlez, Arely. EL Régimen Laboral de Los Trabajadones Bancarios, --
Ed. Ponnda, México 1977, pp. 108 y 109
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" sotieitan fa denogacidn def Decreto que dm-

pide a 204 empleados de Las instituciones de -
cnbdito sindicalizarse, celebanr contrates co-
Leetivos de trabajo, hacer uso del derecho de

huefga y recurnin ante Lo tribunales competen
tes para divinin sus conflictos con Las cita-—

das instituciones”. (29)

Legalmente no tenfa ningﬁn obstdculo, era una cuestidn politica, hemos men
cionado que no existia ni autorizacidn, ni prohibicidn de los dercchos co-
lectivos, simplemﬂnte el RTEICOA deaaba de reglamentarios.

‘Tambign hubo una denuncia del cetemista Ignacio Zifiiga sefialando que

"EL estado actual de Los empleados ¥ funcionarios
de menon categorfa es Lamentable y de verdadera -
explotacidn, Llas Linstituciones bancarias ganan &
nivel de inteneses, thes veces mds del capital que
dnvienten® {40},

No encontramos mds antecedentes inmediatos al movimiento polftico que
geéners el decreto que reforma y adiciona el R.T.E.I1.C.0Q.A.

3.1, EL MOVIMIENTO SINDICAL DE 1972.

£l movimiento bancario se manifestd el 5 de mayo, cuando un grupo de empleados
del Banco de Industria y Comercio, S.A. (BICSA) manifest6 gque harfan -

gestiones para sindicalizarse con el objeto de lograr mejores sueldos y
prestaciones. Para tal efecto, el 6 de mayo se realiz6 una asambiea en
las escalinatas del edificio de BICSA en Balderas 36 a la cual asistie-
ron mds de 100 empleados representando a los 800 empleados del Banco.
Ah acordaron la formacién de un Comité Promotor para la Integracidon de
1a OrganizaciGn de Empleados de Instituciones de Crédito,(C.P.I.0.E.1),
nombre sugerido para el Sindicato, basdndose en que 1a nueva L.F.T. habfa
deiado sin efecto el R.T.E.1.C.0.A., estando por tanto en un movimiento
politict protegido por la Ley.

Ese mismo dfa, Fidel Veldzquez declard que,
"Ras puertas de fa C.T.M. estdn abientas para La
sindicalizacidn de Los empleados de £as institu-

(39T Ceteme No. 1010, 13 de marzo de 1971, p. 1 y 2.
tig) Ceteme No. 1017, 20 de marzo de 1971, pp. 1y 2
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ciones bancarias puesto que ha sdido fa C.T.M. La
que mdAs ha insiatido en La cancelacidn del deche
o que dmpedla £a sindicalizacion de estos cmpﬂca
dos que estdn sufetos a toda clase de Lnjusticias
entre Los mds grecuentes, el despido infustifica-
do sin indemnizacion alguna, (41)

La respuesta no se hizo esperar y las declaraciones del C.P,I.0.E.I., -
al respecto se conocieron el 7 de mayo, a saber:

"No queremos nl neced.ltamos el apoyo de Fidel Ve-

Ldzquez, el hombre que ha corrompido el movimien~

2o sindical. Queremos en todo caso, el apoyo de

nuestnos compaieros, Nosotnos son0s obreros, "42)
Més tarde, el 11 de mayo, Fidel Veldzquez afirmé que no les habfan ofre
‘cido ayuda, y que ese grupo era muy sospechoso; que a su parecer estaba
manejado por el propic Banco.

"Pana nosotrhos Lo inferesante es que e organdicen,

ain en s{ndicatos blancos como pretenden estos se-

fiones, porque Los sindicatos b£anc05 s¢ pueden --

znanéﬁkoan en revobucionarios” (43)
El 13 de.mayo, mas de 100 representantes de los trabajadores de diferen-

tes instituciones bancarias formaron el Sindicato Nacional de Empleados

de Instituciones de Crédito (S.N.E.I.C.) acufiando el siguiente lema:
- "Por el respeto de la dignidad humana y por una banca al servicio de -
México".

Alberto Rasc6n Chivez fue electo Secretario General; Jaime Alvarado San-

doval, Secretario de Trabajo y Conflictos; Alejandro Gallardo Torres, Se

cretario de Escalafén; y Ricardo Chdvez Nogueira, Presidente del Comité

Promotor. Todo se hizo conforme a 1a ley y enseguida se iniciaron las

gestiones pertinentes para obtener el registro ante las autoridades la-
. borales correspondientes.

E1 24 de mayo las instituciones bancarias iniciaron sus represalias contra
el intento de sus trabajadores de sindicalizarse y dictaron ceses contra
los dirigentes del Comité de Lucha y los miembros del Comité Ejecutivo y
las secciones sindicales,recibieron comunicaciones de cese en Tos siguieg
res términos:

U7 Ceteme No, 1069, 6 de maye de 1972, p.1
{42} Excelsdon, 7 de mayo de 1972
(43) Excelsadon, 11 de mayo de 1972
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"Con esta fecha comundicamos a udted que por Las

hazones que Le hemos comunicade verbalmente, da-
mos pon teaninado su contrato de thabajo, de con
fosmidad con ef Antleulo 185 de La Ley Federal ~
del Trabajo, en trefacibn con el artlewbo 47, ---
fraceion XV, del propio ondenamiento, y debido a
que esta Institucibn ha pendido La confianza en

usted". [(44) :

E1 articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo dice 1o siguiente:

"Artloulo 185.- EL patrdn podrd rescindin La ne-
Lacidn de trabajo 44 exisie un motivo razonable

de péndida de La confianza, adn cuando no coined
da con Las causas fustificadas de rescidibn a --
que se refiene el antlculo 47", (45)

Por considerar que para efectos de anilisis es conveniente, transcri--
bimos el Articulo 47, fracci6n XV de la Ley Federal del Trabajo.

"Antleulo 47.- Son causas de reseisdibn de La re-
Lacifn de trabafo sin responsabilidad pana el pa
ton:

XU, Las andlogas a Las establecidas en Las frac-
clones anteriores, de igual manera ghaves y de -
consecuencias demejantes en Lo que al irabafo se
refiene". (46)

Ninguna de las causales mencionadas en el Artfculo 47 se podia manejar,
conforme & derecho, para fundamentar 1a rescisi6én laboral, dade que es-
tas personas no estaban incurriendo en ninguna violacién legal, salvo -
el articulo 185, dado que el artfculo 2° del R.T.E.I.C.0.A., en el que

se reconocia como empleados de las Instituciones y Organizaciones Auxi-
Tiares a las personas que tuvieran un contrato individual de trabajo --
con dichas empresas, dindoles asf el cardcter de empleados de confianza.

Al dfa siguiente, el 25 de mayo, Fidel Veldzquez declaré lo siguiente:
"eigntamente Los banquerod son ghupos muy pode-

ros0s y tratan a toda costa de presewar sus -

(447 Ovaciones, 25 de mayo de 1972
{45) Ledecde/LaI. def Trabajo, Déiarnio Ofledial, lo. de abril de 1970,
451 Thd.
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privilegios; ... &4 Loa empleados que quicren -
sindicalizanse cambian de opinién y acuden a La
C.T.M,, tendndn todo tu apoyo". (47)

Fidel Veldzquez tolerd el repudio de que habia sido objeto por parte de
este grupo y volvidé a tenderles la mano sabedor de que el control del -
personal de los Bancos por su organizacién es de un gran valor politico
por lo estratégico e importante polfitica y econ6micamente que son las -
Instituciones Bancarias del Pafs,

Inmediatamente hubo opiniones de 1ideres obreras, juristas y de otros
sectores de la opinién piblica, condenando las presiones y represalias
que se estaban ejerciendo en contra de los empleados bancarios, en vir-
tud de que éstos estaban haciendo uso de un derecho constitucional: el
derecho a coaligarse para la defensa de sus intereses, formando sindica

tos.
E1 mismo Presidente Echeverria opiné 1o siguiente:

"La indeiativa privada estd equivocada al afiuman
que al sindicalizarse Los empleados banearnios Los
Bancos serdn nacionalizados... Hay Leyes parna to-
dos Los mexicanos, y Lo banquenos deben sufetar-
se a ellas™. (48) :

Al intentar 1nterpreta§ la opinién del Presidente, nos damos cuenta que
pudo haber ambigiiedad en 1a misma porque ¢a qué leyes se sujetan los -
banqueros? Si es la Constitucifn Politica vy la Ley Federal dei Trabajo,
éstas conceden el derecho a la sindicalizacidn, a la contratacidn colec
tiva, y a ejercer la huelga. Si es el R.T.E.I.C.0.A., &ste dejaba de -
reglamentar los derechos colectivos en materia Taboral.

E1 29 de mayo, tres agrupaciones de empleados bancarios solicitaron sus
registros como sindicatos ante Ta Secretaria del Trabajo y Previsién So
cial; se traté del Sindicato Nacional de Empleados de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares (S.N.E.I.C.0.A.), del Sindicato de
Empleados del Banco Nacional de Fomento Cooperativo (S.E.B.N.F.C.) y del
Sindicato de Empleados del Banco Mexicano (S.E.B.M.). Conforme a la =--

T THTT Excellsdon, 26 de mayo de 1972

{48

La Prensa, 28 de mayo de 1972
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Ley, Tas autoridades debfan determinar en un plazo de 60 dfas, si era
legal o no el registro.

Mientras tanto, los dirigentes sindicales el 30 de mayo buscaron el apo-
yo del Presidente Electo del Congreso del Trabajo en ese tiempo, Jorge -
Durdn Chdvez, quien prometié la ayuda de ese organismo a los empleados -
bancarios que deseaban sindicalirarse.

E1 acta conscitutiva del SN.E.I.C.0.A. firmada por 114 trabajadores, fue

" depositada gn‘ia Secretarfa del. Trabajo y Previsitn Social, entregéndose
2 copias y conservando la tercera y dltima copia en las oficinas del - -
Sindicato.

No obstante que el acta constitutiva no se di6 a la publicidad, Tos 114
trabajadores fueron despedidos de sus respectivas empresas ignaréndose la
forma en que éstas se habfan enterado de sus identidades. '

Cuando el Presidente Echeverfa opind por segunda vez sobre el movimiento
sindical de los empleadags bancarios, afirmé 1o siguiente:

"Todos Los mexicanos tienen oportunidad de Luchan -
dentro de Las Leyes por sus derechos. Esperamos -
que Las Leyes y Las autoridades que Las aplican res

 peten Los denechos de esos empleados bancarios y -
que no vuelva a espantaifos La Banca con el coco de
Las huefgas en Los Bancos, como &4 Los Bancos fue-
ran afgo sagrado e intocable dentro de La economéa
nacional en tanto que {ndusirias y otras emphresas
tienen sindicatcs y cumplen con Las Leyes de La ma-
teria", {49

Resulta dificil explicar la decisién que en pogco mds de un mes

tomarfa el Presidente Echeverrfa si la confrontamos con 1o que en esta -
segunda intervenci6n afimmd.

Para e) 8 de junio, el movimiento sindical contaba con cerca de 3,000 ~
miembros, distribufdes en mds de 30 Bancos y Organismos Auxiliares tanto
privados como oficiales.

Joaqufn Gamboa Pascoe, viejo conocedor de la situa-

cion de los empleados bancarios dijo que "es .infan-
Tl pensan que un empleado bancario pertenece a una

Tqo] Revista Impacto, 7 de junio de 1972, p.13



48,

Hama de La economfa que no puede sindicalizarse
y hecordd que existen ramas mds {mportantes pa-
aa £a vida econdmica de México que eatdn sindi-
calizadas" {56)

£l 13 de junio, una comisidn de 300 empleados bancarios del pafs encabeza-

dos por Pedro Herrera, del Banco Nacional de México, Oscar Alatriste Loza-

no del Banco Mexicano, Gustavo Gonzd&lez del Banco de México, Rafael Gutié-
rrez del Banco de Industria y Comercio, fue recibida por el Lic. Hugo B. Mar
gdin, Secretario‘de Hacienda, quien recibid un documento dirigido al Presiden
te de la Repiiblica para ser el conducto por el cual 1legara al Lic. Echeverria.
Inmediatamente después, acompaiid a la Comisidn ante el Presidente Echeverria a
quien Te expusieron le. siguiente:

"Pedimos a usied, seion Presidente, que mantenien
do un estatuto especial que nijfa Las rnelaciones
obrero-pationales en Las Instituciones de Crédito
y Onganizaciones Auxilianes dada fa delicada fun=-
cidn que el Sistema Bancario cumple en fa economla
nacional, y coinsdderando au cardetern de servicio
piabLico concesionado pon el Estado, se neforme el
actual Reglamento de Los Empleados de Las Tnstitu-
ciones Bancarnias", (51}

A 1o anterior el Presidente Echeverria contestd lo siguiente:

"Nos preocupa de modo fundamental fa seguwridad en
el desempeiio de Las fareas de todos Los thabajado
nes del pals...; que a nadie se Le violen derechos
cee; YO cltané a nepresentantes de ustedes para -
continuarn intercambiando Ldeas acerca de Lo que me
han expresado, y tengan La conviceibn de que esto
que. me han venido a decin, founa parte de més re-
flexiones, de nuestrnos propdsitos de seavin cada
vez mds a amplios sectores de mexdicanocd, y en bus-
car £os caminod adecuados para su verdadero biened
tan y para su progrese”. {52)

La entrevista de este grupo con el Presidente Echeverrfa fue considerada por
el 1der de los trabajadores bancariosy por la Confederacitn Obrera Revolu-
cionaria; en algunos periddicos aparecieron editoriales como la siguiente:

50T EC Dda, 9 de junio de 1972

{51} "EC Goblemtv Mexicano" Presidencia de Ba Repibeica. No. 19, Segunda
Epoca, "Ado de Judaez" Méxize, 1o.-30 de funio de 1972, pp, 109-111

{52) Ibdd,



49.

"Todos Los disfortes que enclenwa el texto aludidoe
(se referfa al documento que presentaron) Lienden
a una sola cosa: hacen creen que el interds del
pats, de La sociedad mexicana, se identifica con
el del grupo oligdrquico constitufdo por Los ban-
quenos, EL que ponga en pefigho sus excesos de
Luecno o su imperio absoluto sobne La suerte de sus
aAaZaTia?OA, estand actuando contra La patnia mis-
ma". [53

E1 Gobierno debfa contestar y responder tanto a las demandas de registro del
Sindicato como a Tas del grupo que se entrevistd con el Presidente Echeverria
solicitando 1a ratificaci6n del R.T.E.I.C.0.A. Para ello, el Licenciado Ra-
fael Herndndez Ochoa, Secretario del Trabajo y Previsifn Social, declaré el
18 de junio que terminarfa de redactar en esa semana 1a resolucidn en torno
a la solicitud de registro del Sindicato Nacional de Empleados de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

"En una parte del histénico documento que dard a

conocer el Lie. Herndndez Ochoa se indica que el

Presdidente Echevernfa send el primer defenson de

La Constitucion y de Los derechos que establece

%a Carta Magna para La clase trabajadora del pals”
54,

Estos derechos, como sabemos, incluyen a los de asociacidn colectiva y a -
- ejercer el derecho de huelga cuando se haga necesario, conforme a lo que
estipulan las leyes.

Hubo una opini6n interesante, la del Licenciado RaGl Dfaz Irizar, miembro -
de la Academia Mexicana del Derecho del Trabajo y de la Previsién Social que

a la letra decfa:

"La oposicibn declarada de Los empresarios banca-
nios a La sindicalizacibn de sus thrabajadores no
tienen base fLegal., S& La tienen en cambio Los tra
bafadones Anteresados en sindicalizarse. La fey es
clara en este aspecto y no hace distingos, pon tan
to ampara.a trabajadores bancarios y a Los de cual
quien especiabidad”, (55 )

G377~ "Maniobra con.el Sindicato Rancario", Editonial de Antonio Vargas Me.
Donald, EL DLa, 17 de junio de 1972, '

(64)  Noticiasde La Tarde, 1§ de junio de 1972,

55) EL DLa, 23 de jundio de 1971.
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E1 26 de junio, un grupo de 20 empleados bancarios entregaron al Secretario
de Hacienda, Hugo B. Margdin, la documentacidén que amparaba 30,332 firmas
de otros tantos trabajadores que se oponfan @ la sindicalizacién, la documen
tacidén tenfa la certificacién de Ta Notaria No. 121, a cargo del Licenciado
Jorge Alejandro Herndndez Ochoa.

Esto significaba que 30,332 empleados bancarios decidian no ejercer su derecht
a sindicalizarse; el caso.se reducia a ese total de firmas contra los princi-
pios de 1a Constitucién. Esta decisidn legalmente no procedfa, pues en

la Ley Federal del Trabajo, que es reglamentaria del Apartado "A" del Ar-
ticulo 123 Constitucional, se establece en su Articulo 5o0. que las disposi-
ciones que de esa ley emanan son de orden plblico, por 1o que no produce --
efecto legal, ni impide el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita

o verbal, la estipulacién que establezca: (fraccidn XIII)"renuncia por par-
te del trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas consignados
en las normas de trabajo. En todos estos casos se entenderd que rigen la -
ley o las normas supletorias en Tugar de las clédusulas nulas’

Resulta insdlito el que los trabajadores bancarios en un gesto rarisimo e
inexplicable, hubieran resuelto en un momento dado, no ejercer derechos que
Tes pudiera haber trafde beneficios y proteccién..

Indudablemente que se pusieron en juego consideraciones similares a las que
en 1937 sirvieron para justificar el primer Reg]amento de Trabajo de los -
Empleados Bancarios, arguyendo temores infundadns sobre desquiciamiento de
finanzas. ’

Sin embargo, el México de la década de Tos 30's y el de 1972 eran muy dife-
rentes. En los afios treinta era posible que el Sector Piblico titubeara -
ante el poder de los bancos, tanto porque estaba empefiado en otras batallas,
(el petr6leo, 1a reforma agraria, etc.) como porque la mecdnica financiera
parecfa del dominie exclusivo de Ta iniciativa privada. En los afios seten-
ta, el funcionamiento de los bancos no representaba ningiin secreto para el
sector piiblico. Por el contrario, el control de los sistemas crediticios
estaba en manos del Estado, a través, por ejemplo, del encaje legal y otras
disposiciones,
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El lo. de juHo,‘ se solidarizd oficialmente, el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién, por conducto de su entonces 1fder Carlos Olmos
Sdnchez, con los empleados bancarios sindicalistas. Dos dias después la
Confederacién Revolucionaria de Trabajadores (CRT) reiterS su apoyo al mo-
vimiento Sindical Bancario.

El Congreso del Trabajo, por medio d» su Presidente Jorge Durdn Chivez, -
reiter6 el 5 de julio que:

“Las puentas de cita organizacidn estdn ~biertas
para reeibin al sindicato de empleados bancarios,
&in mds condicibn que estos demuestren verdadero
Lntenés por Anghedan a dus 4Las y cumplin con --
Los nequisiitos que La Ley Lmpone a toda agrupacibn
sdndical™. (58)

E1 14 de julio, el Presidente Echeverrfa firmé el decreto que reforma y -
adiciona el R.T.E.1.C.0.A., con el prop6sito oficial de mejorar sustancial
mente los derechos y prestaciones de los empleados bancarios, conforme a To
declarado por Hugo B. Margdin, quien ademds menciond que:

"Jesde el afio pasado, por instrucciones del seiion
Presidente de La Repibfica, Las diversas dependen
- cdas competentes del gobierno federal, se habfan
dedicado a estudiar Las modificaciones pertinentes
a fin de introducin avances fundamentales en Lo0s
beneficios econdmicos, culturales y sociales de -
Los empleados bancarndios, dentro de £as posibilida
des econdmicas de fas instituciones y organizacio
nes auxilianes de cnédito, pueste que dicho regla
mento no habla sido nevisado desde el ado de 1953,
en que fue expedido por el sefon Presidente Rulz
Continez abrogando el de 1937, ailo en que entrd -
5:1 vigon el expedido por el Presidente Ldzaro Cdx
enas.
Todas estas disposiciones confiman La decisidn
del gobierno de fLa Repiblica en el sentido de --
atender eficazmente Los derechos de £Los trabajade
nes y aseguran una mds equitativa distribucidn de
La rniqueza dentro de un clima de seguridad econd-
méca, Responden, tambifn a fas justas demandas
de Los empleados bancardios y hepresentan un avan-
ce en of derecho social vigente, cuyo cardeter e
y deberd seguin siendo, por definicidn, evoluti-
vo y cada vez mds benéfico para ol trabajadon”. 7 )

G351  EL DLa, 6 de julio de 1972,
B7)  EL DLa, 14 de juldo de 1972,
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Ciertamente, con las modificaciones y adiciones decretadas, se mejord en
realidad la situacién de los empleados bancarios, (en un punto posterior
se verdn las partes mds importantes de este decreto). Sin embargo los -
derechos que la Constitucidn les otorga para constituir sindicatos y -~
ejercer el derecho de huelga con la. ratificacién y perfeccionamiento del
estatuto de excepciGn, (el R.T.E.I1.C.0.A.) quedaron vedados a los emplea
dos bancarios al no reglamentarlos.

No obstante esto, hubo declaraciones por parte del Presidente de la Aso-
ciacin de Banqueros de México (ABM), José Maria Cuarén, en el sentido -
de que:

"Send necesanio conocer y sopesan AL estamos en Posi-
bilidad de conceder Las nuevas prestaciones que otor-
ga La aeganma del neglamento de Las instituciones ban
carniad... Hay algunas disposiciones sumamente pesadas
Y La 4emana que entra vamos a andar por La calle de -
£La amargura®. (58)

Ese mismo dia, el Presidente Echeverrfa escuché las manifestaciones de -
mds de dos mil empleados bancarios por las medidas que el Gobierno Fede-
ral habfa tomado respecto a la situacién econdmica y laboral en que se -
encontraban.

Uno de los oradores dijo que:

"las heformas y adiciones al negfamento bancario per-
mitindn La negulacibn ambnica entre Los pathoned y --
Los empleados que e habla visto deteriorada gradual-
mente por un Reglamento que 44 bien consignaba una se
nie de beneficios, ya no se adecuaba a Las necesdida-=
des de La Epoca vigente”. (59}

Eq esa misma accidn, el Presidente Echeverria dijo que la Secretarfa del
Trabajo se encontraba estudiando la solicitud de registro que habfa sido
formulada por los miembros del S.N.E.I1.C.0.A.

A su afirmacidn se aund la del Director del Trabajo de la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social, Lic. Miguel Cantdén Maller, quien dijo por su
parte que:

{58]
{59

Ltinas Noticias de Excelsion, 14 de fulio de 1972,
"EL Gobdienno Mexicane”, Pneb&dencca de La Repdblica No. 20, Segunda Epoca,
"Aiio de Judnez" México, 1°-31 de julio de 1972, pp. 14-19
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YEL nuevo neglamento no afecta Lo§ thdmiles que s4-
guen Los empleados de bancos en pos del registro de
sus onganizaciones y aghegd que probablemente La se

mana préxima se den a conocer Las sofuciones sobre
dichos negistros®. (60} ‘

Es importante la declaracién del Lic. Cantdn, porque la resoiucién que la
Secretaria del Trabajo dié a l1a solicitud de registro del Sindicato Banca-

rio contiene bases que van en contra de lo expresado por é1,

bases juridicas fundamentales.

E1 texto de la decisi6n tomada por las autoridades laborales se menciona a

a continuacidn:

"De La documentacién y del texto de £La solicitud

de negistro de que se trata, se desprende que Los
solicitant s phestan sud servicios a una Linstitu-

cibn de enédito. Dada £a naturaleza de fas insti
tuciones mencionadas, Las nelaciones de trabafo -
que con Las mismas aenen Los solicitantes se ri-
gen por Lo dispuesto en el Reglamento de Trabajo

de Tnstitucdones de Crédito y Onganizaciones Auxi
Lianes, pubLicado ef 30 de diciembre de 1953.

Una vez examinado el contenido del )Leglamwto se
encontnb que en Los antleulos 22 y 42 se estabte-
ce que fa contratacidn de empleados de esas indti
tuciones debe ser individual y £ibre, razén pox =
La cual ninguna onganizacidn puede fifar condicia
nes de cortratacion.,

A mayon abundaniento en el neglamento que hegula

Las nelaciones de trhabajo enthe Lnstitucones de -
crédito y sus trabajadones, se excluye La posibi-
Lidad de comstituin sindicatos como £o establece

La Ley Federal del Trabajo. Por Lo tunto, se nie
ga el negisitro". (61) -

Yy en contra de

Con esto, de una manera explicita y oficial, se le di6 mayor validez al --

R.T.E.1.C.0.A que a la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo.

E1 sébado 15 de julio,

12 Suprema Corte le contest6 a Adalberto Rasctn Ch§

vez, Jaime Alvarado, Alejandro Gallardo y a sus compafieros despedidos que
todavia buscaban un dia antes el apoyo presidencial.

"W La nespuesda oficial fue que Les negaron todo
derecho de negresan a sud antiguos puestos de --
trabajo y todo derecho a foamarn un sindicato en
base al Decreto Presidencial ded dfa anterion”.

{62)

(507 EC Dda, 15 de julio de 1972
{61) EL D/(a 16 de fulio de 1972

Revista iPon qué? No. 213, 27 de jubio de 1972, pp- 16 y 17
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Ninguna base legal verdaderamente vdlida tenfan las autoridades del trabajo
para negar el registro. Aquella disposicidn contenida en el Art. 237 de la
antigua Ley Federal del Trabajo de 1931 que prohibfa formar sindicatos a las
personas sujetas a reglamentos especiales, ahora de ninguna manera podian ser
argumentada toda vez que la Ley Federal del Trabajo de 1970 la abrogd.

E1 Decreto de Echeverria supuso la existencia de! R.T.E.I.C.0.A. , lo cual ju
ridicamente no es posible. Toda vez que dicho reglamento fue abrogado por

la Ley Federal del Trabajo en vigor desde el 12 de mayo de 1970, dado que es-
te reglamento era de materia laboral, y al no reglamentar los derechos colec-
tivos se oponia a lo que establecia la nueva Ley. Por tanto, esa fue una re-
surreccidn inconstitucional, porque el decreto del 14 de julio no le puede -
dar vida juridica a un reglamento administrativo que ya habia sido abrogado.

El maestro Alberto Truba Urbina nos menciona que el decreto de Echeverria:

"Contiene un conjunto de disposiciones que Lndu-
dablemente benefician y mejoran econémicamente fa
s{tuacion de Los empleados de £as instituciones de
cnédito y organizaciones auxiliares constituyen --
fuentes de derecho def trabajo que no se oponen a
La Ley en el sentido de que favorecen econdimicamen
e a Los trabajadores, y de acuerdo con nuestna -=
Zeonla de Las fucintes del derecho del trabajfo, en
todo caso independientemente de cualquier jeranquia
en Las nommas jurldicas, dehe aplicanse La disposi-
cibn que mds beneficie al trabafadon; de aquf nresul
2a que grente a fa inquietud de Los Bancos se ha be
nefeciado en forma estimable a Los empleades de Las
instituciones de cnédito y ongandizaciones auxilia--
hes. Pero ef derecho de asoclacidn profesional y -
de huefga y otrnos de cardeter social estdn en plena
vigencia, (63)

Las posteriores declaraciones del Tider de los empleados bancarios fueron en
el sentido de que Ta organizacidon no desapareceria pese a la negativa del re
gistro, que se mantendria como organismo y se seguiria insistiendo en la ne-
cesidad de que exista un sindicato.

E1 Decretc de Modificaciones y Adiciones le confiris a la C.N.B. y S.la fa-

cultad de tutelar los derechos de los empleados bancarios y para ello cred la
Direccidn de Asuntos Laborales, cuyo sbjetivo vendria a ser el vigilar que se
respetara el R.T.E.I.C.0.A.

(63] Thueba Unbina, Albento. Nuevo Derecho Administrativo del Tnabaja.
Temo 1, Ed. Pownda, MEX{Co 1973, Ta. Edicton P. 437,
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La postura del Cohgreso del Trabajo fue de que habfa un acuerdo fundamental -
sobre 1a solidaridad de ese Organismo hacia la sindicalizaci6n de los emplea~
dos bancarios y que el mismo continuarfa luchando en favor de dicha sindicalj
zacidn hasta que ésta se lograra de acuerdo con el dereche que les asiste
estos trabajadores que deben ser sujetos del derecho laboral conforme a lo --
que sefala l1a Ley Federal del Trabajo.

PARTES IMPORTANTES :DEL DECRETO AUE RFFORMA Y ADICIONA EL R,T.E.I.C.0.A.

En el Artfculo 14 se estipulé por primera vez en el pafs, la jornada de 40
horas a la semana para los empleados bancarios. Este logro posteriormente
fue demandado también por la C.T.M. para sus agremiados, pero en el momento

_en que se les di6 a los empleados bancarios fue una innovaci€n en el pafs.

E1 Artfculo 19-Bis autorizd a 1a C.N.B. y S. para que en caso de que las Ins-
tituciones y Organizaciones suspendieran Tas labores, en fechas distintas a las
autorizadas por la misma Comisidn, &sta podia ordenar la remocién de los fun-
cionarios responsables. Y si la gravedad del caso 1o amerita 1a S.H.y C.P.
independientemente de jas sanciones administrativas que procedieran podrfare-
vocar la concesidn correspondiente.

Con esto, en una interpretacidn nuestra, se garantizaba que en ningin momento

podrfa haber una paralizacidn de las labores en los Bancos por un paro o huel-

ga, y que si &ste era solapado por sus directivos, éstos serfan removidos e
intervendria el gobierno.

E1 Artfculo 22 obliga a las Instituciones y Organizaciones a proporcionar a -
sus empleados los medios necesarfos para su superacifn personal y mejoramiento
de sus conocimientos y eficacia.

En otra nueva disposicitn, el Artfculo 23, seoblicaba a l1as Instituciones y Or-
ganizacfones a proporcionar las prestéciones y servicios de acuerdo al Conve-
nfo de Subrogacitn que se tiene con el I.M.5.S.

Se dispusierm las nuevas nodalidades para la jubilacién. Ahora, todo empleado
en servicio, al 1legar a los cincuenta y cinco afios teniendo treinta y cinco



56.

afios de servicio 6 sesenta afios, cualquiera que sea su antiguedad, tendrd
derecho a una pensién vitalicia de retiro.

Las prestaciones por fallecimiento de un empleado en servicio o pensionado,
que recibirfan sus familiares derechohabientes son:

* 6 meses del sueldo o de la pensidn de que disfrutaba
en el momento del fallecimiento por concepto de pago
de defuncién.

Pago de gastos de funeral por un 1imite de dos meses
" de dicho sueldo o pensién,

* Ppago de la mitad del sueldo o pensidn durante los 18
meses siguientes al fallecimiento del empleado o pen-
sionado, a los familiares derechohabientes.

Estas prestaciones se vieron seriamente menguadas por la limitante que po-
nfa: ‘"estos beneficios no excederfan, sumados de 100,000."

Se les di6 acceso a prestaciones econdmicas que antes no tenfan:
*  préstamos a corto plazo (12 meses) sin intereses y -
hasta por un importe de 3 meses de sueldo.

- Préstamos a medio plazo (3 afos) con una tasa de in-
terés del 6 % sobre saldos insolutes hasta por un im-
porte de 6 meses de sueldo.

*  Préstamos con garantfa hipotecaria o fiduciaria para
resolver el problema de casa-habitacién del empleado,
a tasas del 6, 3 y 10% sobre saldos insolutos a pa-
gar en 10, 15 o 20 afios. '

*  Préstamos para la adquisicidn de vestido y calzado -
hasta por un importe del 90% del sueldo mensual del
empleado, pagaderos en un plazo miximo de 6 meses,
sin intereses.
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tn el Artfculo 38 se estableci6 yue 1a C.N.B. y S. deberfatutelar los dere-
chos laborales de los empleados hancarios, siendo responsable de vigilar -
que éstos se respetaran En todos los casos Ta C.N.B. y S. procederfa suplien
do la deficiencia de la queja del empleado, en caso necesario, en beneficio
de éste.

EY Articulo 43 seiialaha que con relacién a todas las prestaciones-estab1eci-
das en el Reglamento, en las que se requiera computar la antiguedad de los
empleados, deberfan reconccerse los servicios ininterrumpidos prestados a -
distintas instituciones de cré&dito que pertenecierana un mismo grupo finan-
ciero. Implantdndose con ello el acarreo o reconocimiento de antiguedad.

Protegfa a los empleados 1 especificar que en ningln caso serdn renuncia-
bles los derechos que establece el Reglamento, y los demds que sean aplica
bles y que favorezcan a los empleados. (Art. 45)

Establecis un mecanismo de-revisidn automftico de 1os sueldos y prestacio-
nes de los empleados, sefialando que la C.N.B. y S. cuidarfa -que se revisen
€stos, cada vez que se presente un desequilibrio entre los factores de la
produccidn a fin de armonizar los derechos entre el trabajo y el capital,
tomando en cuenta la capacidad econémica de las instituciones y organizacio
nes.

MOVIMIENTOS Y ACTIVIDADES POLITICAS DE 1972 a 1982

Después de 1972, entre los empleados bancarios 1a concientizaci6n habfa co-
menzado pero las circunstancias especiales en sus relaciones laborales, --

-un apoyo casi irrestricto del gobierno al grupo de banqueros de México, y

reconocimiento del Estado al R.T.E.I.C.0.A.- obligaron al repliegue y al -

estancamiento del movimiento.

En 1975 surgié el Comité Interbancario, que tenfa como principales puntos
de su programa de accitn: el respeto al R.T.E.I.C.0.A., dadas las constan
tes violaciones que se cometfan en perjuicio de Tos trabajadores; y en un
segundo momento, la derogaci6n del mismo; aumento de personal; seguro para
las cajeras; contratacidén directa de los trabajadores de limpieza, etc.
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Este Comité tuvo una participacidn destacada y obtuvieron importantes loaros
econémicos y sociales., Sin embargo, el Comité fue incapaz de pasar de la lu-
cha sostenida mediante pequefos grupos a la instrumentacidn de la contienda
de los trabajadores bancarios como un conjunto, En 1976 se desmembrd este -
Comité por la accién de la C.N.B. y S.

En 1978 surge el Comité Promotor de la Sindicalizacion de los Empleados Ban-
carios (C.P.S.E.B.); naci6 con el apoyo del Congreso de! Trabajo.

"AL pronuncianse porque se derogue La Ley que {mpi-
de sdndicalizanse a Los empleados de Las institu-
ciones bancarnias del pals (Se referia al R.T.E.I.C.
0.A.) el Coondinadon del Congreso del Trabajo, Rami
a0 Ruiz Madero, informd que cientos de trabajadonces
bancarios han solicitado ante La Comisidn Coondina-
dora del Congreso del Trabajo, que en La Primera --
Rewnidn Nacional del mdximo ongainismo obrero se acuer
de dar el apoyo para La derogacidn de La Ley banca- —
aia.

Ruiz Madero sefiald que de acordar fas orngandzacioncs
miembres del Congneso del Trabafo, dar au apoyo a -
Los empfeados bancarios en su justa aspiracidn de -
onganizanse sindicalmente a fin de defendenr sus de-
hechos como thabajadores, La magna asamblea buscard
204 procedimientos para efercer una eficaz presddn
que d€ como resuliado La consecucidn de esa meta" (54}

E1 apoyo del Congreso del Trabajo (C.T.) fue esencial para el nacimiento del
C.P.S.E.B. En diciembre de 1978 nuevamente habrfa el reconocimiento piblico
del C.T. al movimiento del C.P.S.E.B., al pronunciarse nuevamente porque se
derogaran 1as disposiciones que impedion la sindicalizacién de los empleados -
bancarios, y que se dejeraa la Ley Federal del Trabajo como la Unica ley que
rigicra las relaciones laborales de los empleados bancarios.

"Los 140,000 trabajadores al sen dirigidos pon un

#égimen de excepcifn infustificadamente, se encuen

tan sin proteceddn e lmposibilitados para exigin

sus denechos” (68)
Posteriormente, en febrero de 1979, ya siendo Cecilio Salas nuevo Presidente
del C.7. hizo declaraciones interesantes afirmando que nada ni nadie podfia -

impedir la sindicalizacidn bancaria, y que las instituciones de crédito del

(afT EC Dia, 27 de junic de 1978, pp. 1 y 4
{65} Proceso No, 110, 11 de diciembre de 1978, p. 25



59

pafs se oponfan a la organizacidn de sus trabajadores por temor & que se de
senmascaren 1as manicbras y especulaciones que hacen con el capital.

"Si Las empleados bancaried ya estuvieran sindicali-

zados Aerla muy factible que se detectaran todas fas

maiiobras que aealizan os banquercd; se dabria con

tode venaeidad cudfes son Los recunsos econdnices --

con £08 que cuenta. Por efemplo, sabemos de cifras

de capital que estd ocioso, pero no se dabe cual s

Ra vendadera ya que obuiamente Los banqueros no L4 -

proyanclonan, Esta infoumacidn ae podala conoc2n 84

Los trabajadoncs de esas {ndtituciones estuvieran on

gandzados.” {65}
E} C.P.S.E.B., se sinti6 alentado y explicd que su lucha eva para que se re
conozcan los derechos de los trabajadores bancarios, y no para estallar --
huelgas.,
De acuerdo con una investigacidn del C.T., impulsar esta sindicalizacidn era
de una importancia fundamental para el movimiento obrero porque no sélo se
trata de una justa expresion de solidaridad con un sector de trabajadores si
no que el respaldo ep este caso tiene un contenido mds profundo en razdn de
que endl sector bancario se ensayan, organizan e instrumentan las politicas fi
nancieras que afectan de manera determinante a todo el pais y en particular
a los asalariados. Los bancos son el centro de decisiones de muches aspec--
tos vitales de la actividad econémica. De la politica que ellos aplicaran a
través de la inversién, dependeria el ritmo de actividad econémica en mayor
- 0 menor grado,
"La onganizacibn y cohesibn de £La clase trabajadorn
exige incluin a Lot trabajadores bancarios., Esto -
Lnenementanda La capacddad de Los trabafadores de -
México para negoeiar con Lod empresarios y fortale-
cenfa el voden del trabajo frente al del capital, ~

Entonces dend México un pals con upa estauctura fi-
nanedena sana.” {67}

En ese 1979, el C.P.S.E.B. buscd el apoyo de los empleados bancarios para la
solicitud de aumento salarial de un 17%, cuando se reunieron los representan
tes deportivos de las instituciones de crédito en ocasidn de la inauguracidn
de los Juegos Deportivos Bancarios de ese afio.

{66} Proceso No. 121, 26 de febrens de 1979, pp. 24 y 25
{67} Proceso Ne, 121, 26 de febrers de 1979.
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Ante la autorizaci6n de la C.N.B.y S. para la apertura de los bancos los
sdbados en la zona fronteriza norte del pafs, el C.P.S.E.B. se pronuncid
en contra y sefialé que una vez mds la C.N.B. y S. seerargaba de arrebatar
la conquista de los trabajadores bancarios. Esto en razén de que en 1972,
uno de los logros obtenidos por el movimiento sindical fue, precisamente
la semana de 40 horas, Reclamé el pronunciamiento de las centrales obre-
ras y de los sindicates independientes, ante lo que calific6é de nueva --
agresion al movimiento de los trabajadores del pafs.

La represion en contra de la actividad del C.P.S.E.B. se presentaba de la
manera mds acostumbrada; por el despido. Esta situacidn se conocfa y se
hacfa piblica, de los empleados bancarios se hablaba asfi:

"Ya hay muchos de ellos que han perdido el em-

pleo por hacense sospechosos de querern sindi-

calizanse. En Las mandlfestaciones, han tenido

que des filar enmascarados y Ca Comisidn para La

Sindicalizacibn de Los Empleados Banerlos, que

cuenta con el apoyo de €a C.T.M. y de€ Congreso

de Tnabajo, tiene que actuwr de manera Subiepti

cia para no desagian Las {ras de Los seiores ~--

del dinero".| 69
En noviembre de 1979 se inicid un proceso muy importante y destacado por
su objetivo. E1 C.P.S.E.B. apoyado por el C.T. y la C.T.M. empez6 a tra-
bajar conjuntamente con el Congreso del Trabajo en la elaboracién de un
Proyecto de Ley para alcanzar la organizacidn sindical. Dicho proyecto
serfa impulsado en la Cdmara por la dipdtacidn Cetemista y contaba con 1la

simpatia y apoyo de Fidel Veldzquez.

Con el apoyo del C.T., el C.P.S.E.B. consigui6 crear uniones regionales =
en todo el pafs y comités de banco en casi todas las instituciones banca-
rias del Distrito Federal,

Casi 8 meses mds tarde, el 11 de julio de 1980 fue turnada a 1a Comisidn
de Trabajo y Previsién Social de 1a Camara de Diputados la "Iniciativa de
Reforma al Artfculo 353 de la Ley Federal del Trabajo, adiciondndole del
Articulo 353-1 BIS al 353-24 8IS, con el objeto de que se incorpore a este
un nuevo capitulo XVIII, Tftulo Sexto, que regule las prestaciones que --

G&T Unomfsune, 14 de agosto de 1979, p.2
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vienen disfrutando los trabajadores al servicio de las instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares", por parte de Ta Diputaci6n Obrera.

"La gran iniciativa fommublada pon La diputacidn -
obnena tiene projundas implicaciones humanisias,
séndicales y politicas, pero puede y debe perfea-
clonanse con Los aportes valiosos de Los propios
thabajadones bancarios. Es viable desde el punto
de vista de su necesddad politica y de su Anobje-
tabibidad social v fjurddica; es capaz de confun--
tarn.acelones y esfuerzos de Ampontantes fuerzas <=
democrdticas y progresistas, pero requiere de una
tdctica inteligente y nelista”. [69)

También Ja Coalici6n de Izquierda presentS una iniciativa, y ambos preten--
dian establecer las bases para regular las relaciones laborales de los tra-
bajadores bancarios, y .erminar con un realamento anticonstitucional al que
estaban sujetos estos trabajadores.

Se habfa considerado que estas dos iniciativas se trataran en el préximo pe
riodo ordinario de sesiones de septiembre de ese afio. En su fundamento las
“dos iniciativas coincidian. Ambas partfan de la anticonstitucionalidad del
R.T.E.I.C.0.A. y rechazapan el régimen de excepcidn a que estaban sometidos
los empleados bancarios y propugnaban por que se les garantizaran sus dere-
chos de sindica]izacién.

Los comunistas fundamentaban la anticonstitucionalidad del R.T.E.I.C.0.A. -
en los siguientes puntos:

*  Fue expedido por el Presidente de Ta Repiiblica, y en ma-
teria laboral el iinico facultado expresamente es el Con-
greso de la Unién.

* Contravenia a la Constitucibn al negar los derechos de
asociacién y de huelga.

* Concedia facultades extraordinarias en materia laboral
a la C.N.B. y S. que eran improcedentes por su misma na
turaleza. ’

(691 Rome Gutiérnez, Arturo. "La Sindicalizacdén de Los thabafadones bancarics
una gran {ndediativa". EL DLa, 16 de julio de 1980, p. 5
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Para la diputacidn obrera del PRI el reglamento era anticonstitucional por
que:
*  Coartaba los derechos de asociacién profesional,
de contratacidn colectiva y de huelga.
*  Creaba un tribunal espécial, la C.N.B. ¥y S. para
conocer y decidir los conflictos obrero-patrona-
Jes, sin contar para ello con la jurisdiccibn y
las atribuciones correspondientes.

En resumen, la diferencia que habfa entre ambas iniciativas era de formaAm
bas argumentaciones le daban la interpretaci6n de prohibicidn a la falta de
reglamentacién de los derechos de asociaci6n y de huelga.

La importancia del doci~ento obrero no debe medirse s6lo por su contenido -
sino por su significado histdrico y por las consecuencias polfticas que pre
tendid crear.

La iniciativa de ley propuesta por la Diputacién Obrera tuvo claridad en su
exposicifn de motivos por cuanto reclamaba el respeto de los derechos sindi
les fundamentales de los frabajadores bancarios, rescataba Jas prestaciones
econémicas y lac condiciones de trabajo de que éstos disfrutan, superiores
a las legales, y aunque no las contenfa todas, establecfa una precisi6n que
es indispensable para evitar confusiones de interpretacidén; no obstante, el
articulado requeria de ser sometido a un andlisis cuidadoso para perfeccio-
narlo, clarificar conceptos relativos aescalafén y otros derechos laborales,
y suprimir referencias incorrectas a 1a C.N.B. y S.

"Los diputados obreros s6Lo0 proponen un confunto de
bases para iniciar el proceso Legisfativo, promover
La consulta a Los directamente interesados e incon-
porar af dictamen conrespondiente a Las aportacion-
nes que pemitan emiquecer el proyecto.

lna propuesta a8l planteada es intrindécamente valio
sa, pero no es con mucho ménito prineipal. Su verda- —
dera impontancia radica en su significacibn poliltica,
90 Legisladones y el conjunto de Las organizaciones
de La clase trabajadora comstituye un factor de ex--
thaordinania impontancia, determinante en un momento
dado para impulsar a Los trabajadones bancarios a fa
obtencibn de sus aspiraciones de dignificacibn huma~
na y de neivindicacibn de sus denechos sindicales, -
porque, ademds de asumir La defensa de imprescindi--
bles cuestiones de principios, ampllan Los espacios-
de Lucha al movimiento prosindicalizacibn que ahona
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puede desarollanse en condiciones mds favorables,
desde dentro de wio de Los tres poderes de La Re-
pablica y con el respaldo de una fuerza de masas
{ncontrastable.  (70) -

La sindicalizacién de los trabajadores bancarios no era una cuestién tri-
vial; era necesario rebasar los enfoques menores del sectarismo y no con-
vertirse en bandera de politica electoral. Se trataba de una demanda de
singular trascendencia humanista, sindical y politica, que se enfrentaba a
obstdculos formidables, a fuerzas poderosas y circunstancias delicadas.

El apoyo mostrado a los empleados bancarios se prest6 a controversia en -
cuanto a los hilos que los manejaban; para despejar dudas, el C.P.S.E.B.,
sefiald que:

"Los empleados bancarios no estdn manejados pon -

ningtin partido polltico nespecto a su organizacifn,

pero aceptandn todo el apoye que se Les balnde en

su lucha, tanto de diputados obreros como de fa --

Coalicidn de 1zquienda". {71)
Asimismo, el C.P.S.E.B., declaré en conferencia de prensa en el C.T. que
el dia 15 de agosto se iniciarfa la Asamblea Constitutiva del Sindicato de
Empleados Bancarios, aseverando que dicho organismo buscarfa agrupar a to-
dos Tos servidores de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
sin importar su ideologia polftica o filiacidn partidista. Indicaron que
Tos banqueros ya maniobraban, que afirmaban habrfa mayor inflacidn y nue-
vos golpes a la economia del pafs con la sindicalizaci6n de sus trabajado-
res, por lo cual éstos esperaban una reaccién de los financieros en la que
seguramente se buscarfa aplastar el movimiento.

La declaracidn de principios que tos dfas 15, 16 y 17 se someterfa a dis-
cusidn de la Asamblea Constitutiva, postulaba la democracia interna y la
~ YTibertad de expresidn de todos los empleados bancarios del pafs que se --
agrupen en el Sindicato Nacional, permitiendo una pluralidad polfitica de

todos.
"Todo estd Listo para que el dia 16 se constituya ef

Sindicato Nacional de Taabajadones Banearios (S.N.T.
B.), tanto La asistencia de delfegados de todas Las -

70T Romo Gutibrrez, Antino. "la Sindicalizacidn de Los trabajadones --
bancarios, una gran nielativa {I1T)" EL Dla, 23 de fulio de 1980,p.5
{71} Ultimas Notielas, 12 de agosto de 1980, p.?
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instituciones y organismos, asl como ef plan de
acciln, decfanacifn de principios y estatutos que
debendn discutinse; asimismo, el C.P.S.E.B. seiia-
L6 que en La Asamblea Constitutiva se someteria a
considenacifn el anteproyecto de contrato colecti
vo de tnabajo que debendn presentar a £os banque-
04 en Los priximos meses, en el que destaca {a -
peticidn de un aumento del 30% a Los salarios. -~
Lo trabajos de fa Asamb’ea Constitutiva tendndn
fugan en el auditornio def Congneso del Trabafo".(7%)

El dfa 13 de ggasto, los bangueros rechazaron categoricamente la sindicalj
zacién de sus empleados y afirmaron que dicha situacidn habfa creado un -
clima de desconfianza que se reflejé en la baja cotizacidn de la bolsa de
valores. Victor Manuel Herrera, Vihepresidente de la Asociacién de Banque
ros de México, manifest6 que el asunto es, en todo caso, del interés de -
los inversionistas y depositarios y no de los banqueros en sf.

Los aspectos mds importantes del programa de accin que se habfa fijado el
C.P.S.E.B., comprendfanla lucha por el registro sindical, tan luego fuera
derogado el R.T.E.I.C.0.A. y:

*  La formacidn de secciones sindicales en todas las institu-
ciones, condicién sin la cual carecerfa de vida el sindica
to. )

* El rompimiento de cualquier intento de formacidn de sindica
tos blancos, mediante 1a participacidn conjunta de los tra-
bajadores bancarios.

- Levantar la demanda de un aumento general para todos los --
trabajadores bancarios, de 30 %, ademds de pedir la partici
pacidn como sindicato en la Comisidn Nacional de Salarios
Minimos.

*  Solicitar el apoyo de todos Tos partidos polfticos que sim-

paticen con la lucha y demandar solidaridad del movimiento

obrero nacional y mundial,

Solicitar la firma del contrato colectivo de trabajo.

Luchar por un contrato-ley para la rama bancaria. ‘

77 Uttimas Noticias, 12 de agosto de 1980, p. 3



E1 dfa 14 de agosto tuvo Tugar un hecho crucial para el movimiento. Fidel
Veldzquez declard que:

"si ahora se sindican Los bancarios, Los correrlan

a todos; esta centnal swstituye al Congnresc del

Trabajo en el manejo-del proyecto de onganizar al-

personal de bancos y demds {nstituciones de crédi-

to." (73
Dado que 1a Asamblea Constitutiva del Sindicato habia sido auspiciada por
Ramiro Rufz Madero, Coordinador del Congreso del Trabajo, el objetivo prin
cipal de la Asamblea que era constituir el sindicato se vino abajo con la
intervencién de la C.T.M. en el manejo del movimiento, consecuentemente un
vocero del C.T. anuncié que el Congreso Constituyente del Sindicato Nacio-

nal de Trabajadores Bancarios se convertiria en una reunidn nacional.

La reunién nacional se 1levé a cabo como se habia planeado, en el auditorio
del Congreso del Trabajo con la asistencia de aproximadamente 200 personas
representantes de 20 entidades de la Repiblica. Los trabajos estuvieron
presididos por la coordinadora Rosa Maria Vizquez y se celebraron a puerta
cerrada, en donde époyaron la iniciativa de Tey que la diputaci6n obrera -
del PRI envig al Congreso de la Unidn.

Después de esta convenci6n, el C.P.S.E.B. pas6 a 1lamarse Coordinadora Na-
cional de Trabajadores Bancarios, (C.N.T.B.), a quien en lo sucesivo la -
11amaremos la Coordinadora o por sus siglas.

E1 9 de septiembre de 1980, casi un mes después de la reunidn nacional de
los trabajadores bancarios, el Presidente de la Asociacién de Banqueros de
México (A.B.M.), Arcadio Valenzuela, declaré que

"Los banqueros del pals no hemos asumido una postu-

ra de oposdicdibn a La sindicacidn de Los trabajado-

nes; estamos expectantes, sdimplemente atentos a Lo

que Las autoridades conrespondientes hagan y estu-

dien y de Las medidas pertinentes que tomen'.(74)
La Coordinadora siguié con 1a actividad polftica, no obstante el frustrado
intento de constituir el Sindicato. ET 2 de octubre del mismo afio, entreg6

ULtimas Noticias, 14 de agosto de 1980, p.4
(74)  Unomasuno, 10 de septiembre de 1980, p.é
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a la Asociacién de Banqueros la solicitud formal del gremio de trabajado-
res bancarios para que se les concediera un aumento general de salarios -
del 30 %, incluyendo a sus jubilados. En el documento se explica que los
trabajadores bancarios no han obtenido un aumento general de salarios des-
de 1976 pues sus ingresos no han sido removidos, como antes sucedia, al -
ritmo de los de los trabajadcores al servicio del Estado. La realidad es
que afio con afio en enero, al modificarse el salario minimo general se mo-
difica el salario mfnimo bancario y en un porcentaje similar se corren --
los tabuladores de sueldo de Tos trabajadores bancarios.

Mientras tanto, las iniciativas de ley propuestas por la diputaci6n obrera
y por la coalicidn de izquierda que supuestamente iban a discutirse en sep
tiembre en la sesidén ordinaria del Congreso, se mantenfan congeladas. El
26 de noviembre la Coordinadora declarf que:

"Los banquercs del pals rcalizan presdiones pofiticas

y hasta econémicas para Lmpedin que el Congreso de -

La Unidn discuta La indedativa para La sindicacidn de

Bs 140,000 empleades bancarios que Luchan pon efercer

plenamente sus denechos Laborales". {75]
Es hasta enero de 1981 cuando vuelve a comentarse sobre la iniciativa de -
la diputacidn obrera; en esa ocasién es el diputado cetemista Ignacio Zu-
fiiga Gonzdlez quien declara que la diputacién obrera pugnard en el préximo
perfodo de sesiones porque sean atendidas sus iniciativas de ley, como la
semana laboral de 40 horas y la derogacitn del decreto que impide la sindi
calizacién de los trabajadores bancarios.

Podemos inferir que si Fidel Veldzquez dié la orden de cancelar la Consti-
tucién del Sindicato Bancario, asi también, debié haber habido drdenes si-
milares en cuanto a detener la iniciativa de ley para derogar el R.T.E.I.
C.0.A. pues recordemos que otro diputado cetemista, Arturo Romo Gutiérrez,
se pronuncid a favor de la iniciativa en cuestién, y 61 era el Presidente
de la Comisién de Trabajo y Previsidn Social de la C&mara de Diputados. Y
es el mismo Diputado, Arturo Romo, quien en agosto de 1981, afirmé determi-
nantemente que:

T70 Uttimas Noticias, 26 de noviembre de 1980, p.1.
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"el dictamen de fa indelativa que pemitind sindi-
carnse a Los trabafadores bancarios ha quedado Zer-
minade y send presentado en La Cdmara de Diputados
en ‘septiembre prudximo, Ademds, Los Legisladones han
Leegado a una conclusibn sobre La sindicalizacidn -
de Los trabajadones bancarios". (78)

Sin embargo, nada suced16, la iniciativa de ley nunca se discutid ni mucho
menos aprchd en la Cémara de Diputados.

La actividad entiorno a'la sindicalizacién bancaria se apagé por 1o que -
resté del afio de 1981 y en 1982 tuvo el repunte ocasionado por ia expro-
piacidn Bancaria, y con ese tremendo giro de la situacién cambié en mu-
cho 1a posicidn de Tos empleados baﬁcarios. En el préximo capftulo, anali
zaremos cOmo se llevd a cabo el proceso de sindicalizaci6n.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LA SINDICALIZACION BANCARIA

Este punto se refiere a los efectos que los banqueros suponfan que se ten-
drfan con la sindicalizacién de los empleados bancarios. Naturalmente es-
tos supuestos son anteriores a la expropiacifn bancaria.

En enero de 1980 un grupo de ejecutivos de Bancomer se entrevisté con el -
Secretario del Trabajo, en ese tiempo el Lic. Pedrc Ojeda Paullada, y le -
presentaron un documental titulado "La Banca en México: una cuestién de --
confianza mutua".

En ese trabajo se afirmaba que la presencia e intervencién de grupos de --
presién en la banca, podrfa tener como resultado un quebranto definitivo -
en nuestra economia, y que esa habfa sido la experiencia de muchos pafses

centro y sudamericanos y algunos eurcpeos, que han aceptado la sindicaliza

_¢i6n bancaria, que tales organizaciones 1legan a constituir gobiernos que

ponen en.jaque a los gobiernos establecidos y los orillan a encaminarse --
por derroteros que ponen en peligro su autonomfa.

"Supongamos por un momento que La paralizacidn de
Los servicios bancarios se Lleva a cabo en un 46-
Lo banco zqué pasanta?

Las operaciones de erddito quedarfan suspendidas;

76 Didnio de México, 18 de novienbre de 1981, pp. 1y 6.
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con esto se inla en contra de La funcibn bdsdea
de Za banca que consiste en proporcionar a fa
economfa nacional un mecanismo congiable de §4-
nanclamiento, La documeritacifn quedviia encerra
da en Los anchivos sin que nadie pudiera sacar~
La y consecuentemente se presentarin una serie
de netnasos en un Largo nimero de operacioned -
bancarias empresariales; Los cheques contha eda
institucibn, que se depositanan en fas cuentas
de othos bancos al LLegar a La Cdmara de. Compen
sacidn del Banco de México automdticamente se-
rlan rechazados. Los cuentahabientes que no -
hubieran aleanzado a netirar sus fondos, esta-
ran golpeando a Las puertas de La institucibn
en busca infructuosa de una respuesta; fas ope
naciones de esta inatitucibn con otras, queda-
nlan suspendidas Lo que causarida un senio des-
quiclamiento en un amplio secton en La econo-
mla nacional, La suspensidn Zenmponal de Las -
operaciones bancarias en un sofo banco provoea
o netinos masivos de dineno en todos fos de=
m&s bancos por temox a que el movimiento proli
ferana; salidas de 60»1d05 del pals; especula-"
cibn por parte de quienes pudiendo esperar a -
que el conflicto confuyese se aprovecharlan de
aquellos que tuvieran ungencia de cambian sus. -
documentos y Los venderlan a precios menores de
Las cantidades estipuladas en ellos. Ademds, -
se provocarta que millones de operaciones queda
nan suspendidas a Lo Larngo de £a red de sucunsa
Leos de Las instituciones establecidas en todo ~
el patls; La estabilidad monetarnia def pals se
encontraria metida en un seio aprieto; La ned
del sistema bancario nacional quedaria ternible
mente atrofiada con una Langa senie de reperott~
slones en el nesto de Las instituciones de cré-
dito en el pals y La confianza del piblLico en
Las instituciones bancarias se acabarfa. V an-
e La situacidn interna del pals, Las institu-
ciones internacionales de enédito que han ofor
gado préstamos a México, comenzarlan a presdo=
nai en busca de proteccidn a sus intereses y a
204 de sus agremiados y aquellos que habiendo -
netinade su dinero de Los bancos no Lo sacaran
del pats, buscarfan diversas formas de atesora-
miento todaA ellas daiiinas a £a economfa". (77)

Nosotros no conocemos la totalidad de la realidad en Sudamérica y Europa --

{77 Heandndez, Roberto. "EL Sindicato Bancario amenaza de quebranto -

defdndtivo para La cconomia’, Proceso No, 173, 25 de §ebreno de
1960, pp. 20 ¢y 777
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respecto de los sindicatos bancarios pero si la de Perd, Venezuela y Colom
bia, a través del estudio realizado en estos paises en 1976 por la Asocia-
¢idn de Banqueros de México y l1a situacién no es como este grupo lo afirma.
Hemos querido anexar al presente trabajo la resefia del mencionado estudio
sobre el sindicalismo bancario en esos tres paises latinoamericanos a fin
de que pueda cuestionarse la afirmacidn hecha por el Grupo al Lic. Ojeda -
Paullada. '

Por otro lado, la proyeécidn de hechos en caso de una suspensifn temporal
de los servicios bancarios puede ser apegada a la realidad, y mencionamos
1a posibilidad sin afirmar; porque simplemente no tenemos pardmetro ni la
experiencia con la cual podamos comparar lo supuesto.

"La confeanza en La Banca no es mds que un fuego
de Anteneses, en cuyo caso €sta no tiene mds que
uno solo: el aumento de sus utilidades. Los ca-
pitales se colocan en aquellos paises que garan-
Lizan una mayor tasa de ganancia; independiente-
mente de £a onrganizacién de Los trabajadores ban-
candios. AsL por ejemplo, existen sindicatos ban-
canios en Espada, Portugal, Francia e lialia, y
icomo es posible que Los banqueros planteen que -
fa sdndicalizacidn conduce al caos financiero ---
cuando es conocido que Lncluso regimenes dictato-
niages como el chifeno y el wwuguayo, permiten --
La sindicalizacién”. (78).

Todos estos efectos supuestos fueron dramatizados para propiciar un conven

cimiento y consensa ante el Secretario del Trabajo. Sin embargo, es menes
ter tomar en cuenta que el derecho de huelga en el Apartado "A" del Artfcu-
1o 123 Constitucional, tratdndose de empresas e instituciones que presten -
servicios piblicos ve minimizado su efecto en los usuarios del servicio

por la facultad de requisa que tiene el Gobierno Federal, que indudablemen-
te no hubiera titubeado para ejercerla en el momento necesario en la Banca.

También se afirm§ en esa ocasi6n que en el Gobierno recafa la responsabili-
dad de tomar una determinacidn que impidiera que se suscitaran estos hechos
en la Banca, y aceptar las consecuencias que se pudieran presentar y que --
afectaran en forma definitiva, la economia de la nacién.

{7 J Herndndez, Roberto. "E& Sindicato Bancariv amenaza de quebranto -

deginitivo para La economla™. Taoceso No. 173, 25 de febreno de
1980, pp. 20 y 22,




70.

Estas afirmaciones muy probablemente tenfan su origen en que en noviembre
de 1979 el Comité Promotor de la Sindicalizaci6n de los Empleados Banca-
_ rios, el Congreso del Trabajo y la C.T.M., habfan comenzado a trabajar en
1a infciativa de reforma al Artfculo 353 de la Ley Federal del Trabajo, -
con el objeto de incorporar un nuevo Capitulo XVIII, Tituio Sexto, que
regulara las prestaciones de los empleados bancarios, incluyendo fundameg
. talmente el derecho de asociaciones profesionales y de huelga para estos
. empleados.

£1 Grupo de Bancomer al respecto de las relaciones laborales menciond ade
mds lo siguiente;

"Wa existe el marco Legal que salvaguarda fas
relaciones entre £a banca y su personal, mar-
co que ha rebasado el efecto de La Lucha de -
clases pon el prinelpdio henovadonr de La armo-
nla enthe Las clases. Esto se estd Loghando
porque estamos trabafando sobre tres prined-
pdos esenciales: EL nespeto mutuo de dere---
chos, La comprensidn neclfproca de necesidades
¥ La coondinacion téenica de esfuerzos.

S{ bien fas nelaciones entre Las instituciones
Y su personal estfin suficientemente regfamenta
dos, es posible que se presenten diferencias
de criterios entne estos dos elementos y que
para e€lo el propio Reglamento de Trabajo de
Los Empleados de Las Instituciones de Crédito
y Onganizaciones Auxiliares, <impone La obliga
cibn a Las instituciones de establecer ofici-
nas de orientacibn y quefas a Las cuafes el
personal tenga Libne acceso para manifestarn -
sus Lnquietudes. En adicibn a este procedi-
miento, el proplo Reglamento confiere awtoni-
dad a £a Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico pana que cualquier problema que surja -
entne una dnstitucdén bancaria y su personal,
Lo nesuelva por conducto de La Comisdén Nacio
nal Bancaria y de Segwios. -
“En este contexto y como caso dnico, el Gobien
no asume el papel de sustituto de un sindica-
Zo, eliminando Los viclos y desviaciones que-
puedan generarse y meforando Los trdmites y
procedimientos que se presenten en Las nela--
ciones Labonales. Tanto La empresa como el --
personal estdn suficientemente protegidos pon



{79}
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med<o de wt procedimiento de quefas; conside-
hando estos beneficios, es fdcil comprobar --
que La banca, debido al cwnpliniento del mor-
co Legal que La rige, cuenta con un ghupo --
tranquilo de trabafo, consecuencia de £a gene
nal aceptacién de Lod sueldos, de sus presita~
gtoueb al pensonal, de sus condéciones de b
afo.
Porn Lo anterion consideramos conveniente reco
mendan, de acuerdo con Las circunstancdas, --
que de consenve el marco Legal actual, anﬂu'
yendo ef Reglomento de Tinbajo de Los Emptea-
dos de Las Tnstituciones de Crédit~ y O-gani-
zaclones Auxibimies; es nuesowo présito seguir
desavolldndonos en un ambiente de confdianza,
Libertad y segunidad”, {79}

" Por supuesto, al quedar vigente el R.T.E.I.C.0.A. también quedaba vigente

1a no-reglamentacién de los derechos de sindicalizacién y huelga, la cual
habfa sido reconocida como prohibicién en julio de 1972 cuando al contes--
tar la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social a 1a solicitud de regis--
tro del Sindicato Bancario, se fundamentaron en el mencionado Reglamento,
en sus articulos 22 y 42 en los que se menciona que la contratacifn de em-
p]eados serd iibre y mediante contrato individual de trabajo celebrado en-
tre las Instituciones y aquellos.

"

Hermdndez, Robesto. "EL Sindicato Bancario amenarza de quebranto definitive
para La economla”. Proceso No. 173,775 de febrero de 1960, pp. 20 y 22,
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4.- EXPROPIACICN DE LA BAMCA MEXICAHA

4.1,

NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO

E1 Decreto. que establece la nacionalizacién de la Banca dispuso que se

excluyeran de 1a expropiacidn a las Instituciones Nacionales de Crédito
-1o que componfa la Banca Oficial-, las Organizaciones Auxiliares de -

(rédito, la Banca Mixta, el Banco Obrero, el Citibank, N.A., las ofici-
nas de representaci6n de entidades financieras del exterior, y las su-

cursales de bancos extranjeros de primer orden.

Con Ta nacionalizacién de la Banca se termina la concesién a particula
res, para 1hcorporar ese servicio directamente a la Naci6n, afirmd el
entonces Presidente Lépez Portillo en su VI y Gltimo informe. Sin em-
bargo, cabe preguntarse entonces si el Banco Obrero y la Banca Extran-
Jera quedaron exclufdos del Sistema Bancario, o si ya no prestan el --
Servicio Pablico de Banca y Crédito.

Esto representa un obsticulo para precisar las instituciones que for-
man parte del Sistema Bancario Mexicano.

Las Instituciones Bancarias que se nacionalizaron, se transformaron en
Instituciones Nacionales de Crédito mediante un decreto publicado en el
Diario Oficial el 6 de septiembre de 1982. '

Fueron 56 las Instituciones que se nacionalizaron a saber:

"Actibanco Guadalajara, S.A.
Banca Congla, S.A.

Banca Cremd,:S.A.

Banca de Provincias, S.A.

Banea Sergin, S.A.

Bancam, S.A.

Banco Aboumrad, S.A.

Banco B.C.H. S.A.

Banco del Atldntico, S.A.

Banco del Centrno, S.A,

Baneo Continental, S.A. .
Banco de Cnédito y Seavicio, S.A.
Banco Ganadero, S.A.

Banco Latine, S.A.

Banco Longoria, S.A.

Banco Mercantil de Montemrey, S.A.
Banco Monterrey, S.A.
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Banco Nacional de México, S.A.

Banco del Nonoeste, S.A,

Banco Occidental de México, S.A.

Banco de Oniente, S.A.

Banco Popular, S.A.

Banco Regional det Norte, S.A.

Banco Sofimex, S.A.

Bancomenr, S.A.

Banpats, S.A.

Crédito Mexicano, S.A.

Multibanco Comenmex, S.A.

Multibanco Mercantil de México, S.A,
Probanca Nonte, S.A.

Unibanco, S.A.

Banco Popular de Edificacién y Ahonros, S.A.
Hipotecarnia del Interion, S.A.

Banco Azteca, S.A.

Ban-n Comercial del Nonte, S.A.

Banco def Interior, S.A.

Banco Mereantil de lacatecas, S, A

Baneo Regional def Faclffico, S.A.

Banco Panamericano, S.A.

Banco de Comercio, S.A.

Banico Provinelal del Norte, S.A.

Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.

Banco de Tuxpam, S.A.

Conporacidn Financiera, S.A.

Financiena Crédito de Mantenaej, S.A.
Financiera Industnial y Agnleola, S.A.
Financiera de Lebn, S.A,

Promocibn y Fomento, S.A.

Financiena de Crédito Mercantif, S.A.
Financiera de Tndustrias y Construcciones, S.A.
Financiera del Nonoeste, S.A.

Sociedad Financiera de Indusiria y Descuento, S.A,
Banco Comercial Capitafizador, S.A.

Banco Capitalizadon de Monterrey, S.A.

Banco Capitalizadon de Verachuz, S.A.

Banco General de Capitalizacifn, S.A. " (80)

Las instituciones antes mencicnadas, mds las Institucfones Nacionales
de Crédito que ya existfan como tales antes def lo. de septiembre de -
1982, junto con la Banca Mixta, el Banco de México y la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico conformaron el nuevo Sistema Bancario Mexi-
cano,

T807 Decreto mediante el cual se dispone que Las instituciones de crédito

que e enumeran operen con el cardeter de Instituciones Nacionales de
Crédito, Dianio 0ficinl, 6 de septiembre de 1982.
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BANCA OFICIAL BANCA MIXTA
Nacional Financiera, S.A. ¥ Banco Mexicano Somex, S.A.
Banco Nacional de Obras y Servi- * Banco Internacional, S.A.
cios Piblicos, S.A.
Banco Nacional de Crédito Rural, * Banca Promex, S.A.
Banco Nacional de Comercio Exte- * Banco Provincial de Sinaloa,
rior, S.A. S.A.

Financiera Nacional Azucarera,S.A.
Banco Nacional Pesquero y Portuario,

Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aerea y Armada, S.A.

Banco del Pegquefio Comercio del Dis-
trito Federal, S.A. de C.V.

Banco Nacional Cinematogrdfico, S.A.

A partir del 17 de noviembre de 1982, fecha en que fue publicado el -
Decreto que modifica el artfculo 73 en sus fracciones X y XVIII y adi-
ciona los artfculos 28 y 123, apartado B de la Constitucién Polftica,

la nacionalizacidn se elevb a rango constitucional.

En el citado decreto se menciona 1o siguiente:

"ARTTICULO PRIMERO.- Se adiciona un pdrrago
quinto al antleulo 28 de £a Constitucién -
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, -
como sigue:

Arntloubo 28.- ....... N Chereenaas

------ D R N R R A N N )

Se exceptda también de Lo prev.isto en La --
primera parte del primen pdviafo de este --
arntlcubo La prestacién del Servicio PaAbLico
de Banea y Crédito.

Este servicio serd prestado exclusivamente
porn el Eatado a través de Tnatitucdiones en
Los ténminos que esfablezea £a cornrespon--
diente Ley neglamentarnia, La que también -
determinard Las ganantias que protefan Los
interneses del piblico y el funcionamiento
de aquellas en apoyo de Las pollticas de -
desanollo nacional, EL Servdedlo Pablico
de Banca y Crédito no serd objeto de conce
44i6n a panticulares”. 1)

4

Estados linidos Mexicanos, y adiciona £os
de ‘tlaOCong,l&%uc,{dn PoL(/ticZ{, Dianio Oficiak, 17 de noviembre de 1982,
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Nuevamente queda sin definir qué clase de servicio piiblico prestan el
Banco Obrero y la Banca Extranjera, pues los excluye del Sistema Ban-
cario Mexicano.

4.1.1. EL BANCO DE MEXICO

En su VI Informe de Gobierno, el Presidente L6pez Portilloe --
anynci6 haber enviado una iniciativa de Ley para convertir el
Danco de Mé&xico es un organismo pib*ico escentralizado.

En esa fecha el Banco de M&xico estaba constitufdo como una em
presa de Participacién Estatal Mayoritaria, con un Consejo de
Administraci6n integrado por el Secretario de Hacienda y Cré-
dito P{dblico como Presidente y por Consejero:s que eran tanto
funcionarios del Sector Piblico como ejecutivos y directivos -
de la Banca Privada; ademds, estaba dirigido por un Director
General nombrado por el Consejo de Administraci6n.

E1 29 de noviembre de 1982, se publicé en el Diario Oficial un

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

de 1a Ley Orgdnica del Bance de México; dentro de las disposi
" ciones mds importantes de este decreto estdn.los siguientes:

PARTICULO 712.- Se crea un organismo pii-
blico descentralizado de La Adninistra-
cién Piblica Federal, con personalidad
jurldica y patrimonio propios, que e -
denominard Banco de México, que send el
banco central y de emisidn dnico, de La
nacién". | 82)

De esta manera dejaba de ser una empresa de participacin es-
tatal, dejaba de ser una sociedad an6nima; consecuentemente
desaparecfa el Consejo de Administraci6n y con &1, la partici
pacidn de los banqueros privades en la determinacidn de Polfti
cas Econdmicas referentes al Sistema Bancario Mexicano.

B2T Decnete gque Aeforma, adiciona y deroga diversas disposicioncs de fa
%eu Ongdinica del Banco de México, Dianio Oficial, 29 de noviembre de
952,
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En los artfculos 45, 46, 47, 48 y 49, de este Decreto se men-
ciona todo 1o referente a la Junta de Gobierno:

PARTICULO 45.- La Administracibn del
Banco y el ejercicio de sus prenrogati
vas y funciones estardn encomendadas a
una Junta de Gobierno y a un Director
Genonal quien send designado pon ef --
Presdidente de £a Repiblica.

La Junta de Gobierno estand investida -
de facultades amplisimas para efecutan
actos de dominio, de administracibn y
de pleitos y cobranzas con todas Las -
facultades gencraled y Las especiales
que requichan cldusula especial confor
me a La Ley; podrd otorgarn o suscni-
bin tltulos de cnédito y desistinse del
judedo de amparo y otorgar y revocan -
poderes; asimismo queda facultada para
expedin el Reglamento Interior de fa -
Institucion”, (83}

En este artfculo se cambia el Consejo de Administracidn a una
Junta de Gobierno, ademds se reglamenta una prdctica que se -
venfa sucediendo sin haber autorizacidn legai: el anterior

- Consejo de Administracidn tenfa la facultad de nombrar al Di-
rector General del Banco de México, sin embargo &ste Director
era nombrado e impuesto en realidad por el Presidente de la -
Repiblica.

YARTTICULO 46.- La Junta de Gobienno se
Anteghand eon nueve miembhos propieta-
rios y sus respectivos suplentes. EL
Secnetanio de Hacienda y Cnédito PibLi-
co send miembro de La Junta de Gobienno
y Presidente de La misma. Los demds -
miembros propletanios y suplentes de -
dicha Junta sendn nombrades pon el Ejfe
cutivo Fedenal a trhavés de La Secreta-
ra de Hacienda y Crédito Pablico, que
designand de entre eflos af Vicepresdi-
dente de fa propia Junta, quien susti-
tuind en sus audencias al Presddente.

T83] Decreto que reforna, adiciona y deroga diversas disposiciones de La
Ley Ongdnica def Banco de México, Diarlo Oficict, 29 de noviembre de
1982,
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Salvo el caso del Sechetario de Hacien
da y Cnédito Pablico, Los demds miem-
bros durarndn en su cargo dos aiiod pu-
diendo ser nuevamente desdignados para
0ino u otros perfodos, )

La Junta de Gobieno designard al Se-
eretarnio de La misma,

Los miembros de La Junta percibindn -
ef hononario que detenmine fa Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pablico". ™

ARTICULO 47.- S6Lo podndn sen miembros
de La Junta de Gobierno personas rela-
cionadas con La actividad bancaria, Ln
dustrnial, agrlcola o comenrcial de fa ™~
Repdblica.

ARTICULO 48.- En ningln caso podadn --
sen miembros de La Junta de Gobierno:

I.-  Los Extrangeros;

I1.- EL Dirnecton Genenal, Los demds
funclonanios, o empleados del
Banco, Las personas que tengan
con el Dinector Genenal o Subdi
rectores de La Institucibn, pa~
hentezeo por afinidad o consan-
guwinidad hasta el cuanto ghado.

111.- Los que hayan sido declarados en
concwrso ¢ Los deudores morosos
de cualquiera Institucidn de Cré
déito, asl como fas personas que
tengan Litiglo pendiente con el
Banco;

1V,- Llas personas inhabifitadas para
eferncer el comencio, por cual-
quien causa; o

V.- Las personas que hayan sido con
denadas pon delito que amerite
La pena conponal de mds de un
aiio de prision". (84 )

Con estas medidas se pretendi6 asegurar que los disefiadores de
la polftica econSmica rectora del Sistema Bancario Nacional --
fueran personas con conocimientos sobre la materia, ciudadanos
mexicanos, honestos y libres de compromisos por nepotismo.

Tgql Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de La
Ley Ongdnica del Banco de México, Diarnio Oficial, 29 de noviembre de
1982.
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LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito -
{L.R.S.P.B.C.} publicada en el Diario Oficial el 31 de diciem
bre de 1982,ticne por objetivo reglamentar ese servicio, y -

las caracterfsticas de las instituciones a través de las cua-

les debfa hacerlo,

En esta Ley se mencinna que el Servicio Pdbjico de Banca y --
Crédito serd prestado por instituciones de crédito constituf-
das como sociedades nacionales de crédito, en los términos -
que la Jey marca, y por las constituidas por el Estado como -
instituciones nacionales de crédito conforme a las leyes.

La L.R.S.P.B.C. faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico como el Organo competente para interpretar a efectos
administrativos, Jos preceptos de esa ley y para, mediante dis
posiciones de cardcter general, proveer a todo cuanto se re-
fiera a la aplicacidon de la misma.

En su Articulo 4o., la L,R.S.P.B.C. faculta a la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Pdblico, al Banco de México y a la Comi
sién Nacional Bancaria y de Seguros, cada uno en la esfera de
su competencia, para que dicten las medidas necesarias a fin
de que la prestacidén del servicio piblico de banca y crédito,
asi como la operacidén y funcionamiento de las inslituciones de
crédito, se realicen dentro de los lineamientos de los progra-
mas de financiamiento formulados en el contexto integral de -
los planes nacionales de desarrollo, cuidando que en todo mo-
mento dichas instituciones, orienten sus actividades hacia la
consecucidn de los siguientes objetivos:

* Facilitar el ahorro nacional

*  Facilitar al plblico el acceso a los benefi-
cios del servicio piblico de banca y crédito;

* Canalizar eficientemente los recursos financie
ros. & las actividades nacional y socialmente -
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necesarias o prioritarias, conforme a los di-

versos programas sectoriales y regionales y a

los planes nacionales de desarrollo econdmico

y social, y a la satisfaccidn de las necesida-
des financieras de todos los sectores del pais
y del oiblico en general;

Establecer 1a adecuada coordinacidn entre los -

programas de orientarién v aéignacidn de los re
cursos presupuestales de erario publico y los -

correspondientes a los recursos crediticios de -
Tas instituciones;

Procurar una oferta suficiente de crédito y evi-
tar la concentracidn de recursos en personas o -
grupos, a fin de atender eficientemente el finan
ciamiento del mayor y mds diversificado niimero -
de proyectos rentables, fundamentalmente de inte-
rés general, sectorial regional o nacional;

Descentralizar geogrdficamente la canalizacifn de
recursos a fin de atender de manera eficiente las
necesidades de las diversas entidades y regiones
del pafs;

Proveer mejores y mds eficientes instrumentos de
captacion que ofrezcan al piblico amplias opcio-
nes de ahorro e inversién; y

Promover la adecuada participaci6n de 1a banca -
mexicana en los mercados financieros internacio-
nales.

A consecuencia de la expedici6n de la L.R.S.P.B.
C. se generaron una serie de nuevas facultades -
para la S.H. y C.P.; se le dieron las siguientes
facultades:
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Autorizar que entidades de la Administracién -
Piblica Federal Paraestatal y los Gobiernos -

de las Entidades Federativas y de los Munici--
pios, puedan adquirir certificados de la serie
"B" de los certificados de aportacién patrimo-
nial de las Sociedades Nacionales de Crédito -
(S.N.C.) (Art. 16),

Establecer el capital minimo de las S.N.C., y -
para ser aumentado o reducido (Art. 17 y 19).

Establecer los casos en que Tas S.N.C. podrédn -
adquirir transitoriamente los certificados de -
1a serie "B" de su propio capital. (Art. 20).

Establecer las polfticas, lineamientos y priori-
dades con base en las cuales los Consejos Direc-
tivos dirigirdn a las S.N.C. correspondientes. -
(Art. 23).

Designar, en representacidén del Ejecutivo Federal,
- a los consejeros de las S.N.C. que representen a
Ta serie "A" de certificados de aportaci6n pa--
trimonial. (Art. 24).

Fijar las bases de cardcter general para estable
cer la participacién de los titulares de los cer
tificados de la serie "B". (Art. 24).

Remover, en nombre del Ejecutivo Federal, a los
consejeros por los certificados de la serie "A"
de las S.N.C. que sean funcionarios de las depen
cias y entidades de 1a Administracién Piblica -

* Federal, (Art. 27).

Designar a los Presidentes de los Consejos Di--
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rectivos de la S.N.C. (Art. 28).

Designar, en mombre del Ejecutivo Federal, a los
Directores Generales de las S.N.C. (Art. 30).

Sefialar 1a forma y términos en que deberd 1le--
varse a cabo la fusion de las S.N.C. (Art. 35).

Disolver, en nombre del Ejecutivo Federal, las S.N.C.
sefialando 1a forma y términos en que deba llevar
se a cabo la liquidacidn de la sociedad de que

se trate, cuidando en todo tiempo la adecuada pro
teccidén de los intereses del piblico y de los ti-
tulares de los certificados de la serie "B" asf
como de los trabajadores en lo que corresponde --
a sus derechos. (Art. 37).

Sefialar la forma y términos en quevlas S.N.C. de
berdn establecer los mencanismos que garanticen
su solvencia y liquidez y la seguridad de las --
operaciones que realicen para salvaguardar el in
teréds del pidblico usuario. (Art. 40).

Imponer mulitas administrativas a las S.N.C. por
incumptimiento o desacato de éstas a los acuer-
dos o resoluciones dictadas por la C.N.B. y S. ~#
{Art. 42),
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4,1.3. LAS INSTITUCIQONES NACIONALES DE CREDITO

Conforme al Art. 12 de 1a Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, se reputardn Instituciones u Organi-
zaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las constituidas con -
participacidn del Gobierno Federal, o en Tas cuales é&ste se reser
va el derecho de nombrar la mayoria del Consejo de Administracidn
o de la Junta Directiva, de aprobar o vetar 1os acuerdos que la -
Asamblea o el Consejo adopten.

Competen en su mayoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli
co la adopcion de todas las medidas relativas tanto a la creacién
como al funcionamiento de las Instituciones Nacionales y Organiza-
ciones Auxiliares Nacionales de Crédito, y por su cardcter de en--
tes paraestatales les resulta también aplicables las disposiciones
que regulan la Administracién Piblica Federal.

A1 31 de agosto de 1982, las Instituciones Nacionales de Crédito

que habia en el pais eran las que conformaban la Banca Oficial, -
de la cual ya reseflamos anteriormente las instituciones que la in
tegraban. Con el decreto del 6 de septiembre de 1982 se incorpo-
ran como Instituciones Nacionales de Crédito a las 56 Institucio-
nes Nacionalizadas.

Al aparecer la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y
Crédito el 31 de diciembre de 1982, en ella se dispone, en su -~
Art. 12 transitorio, que comience su vigencia a partir del 12 de
enero de 1983; en su Art. 22 transitorio estipula que el Gobierno
Federal, tomard las medidas conducentes a efecto de que las socie
dades motivo de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal -
y publicados en el Diario Oficial el 12 y 6 de septiembre de 1982.
(las 56 instituciones nacionalizadas asi como el Banco Mexicano -
Somex, S.A., Banco Internacional, S.A., Banca Promex, S.A. y Ban
co Provincial de Sinaloa, S.A.,) se transformen en Sociedades Na-
cionales de Crédito, previstas en Ta Ley Reglamentaria del Servi-
cio Piblico de Banca y Crédito, en un plazo no mayor de 180 dfas
a partir de su entrada en vigor. En ese mismo articulo se afirma
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que los derechas.y obligaciones de los trabajadores de las -
Sociedades que se transformen no sufrirdn, por ese hecho, mo
dificactdn alguna.

En el artfculo 3° transitorio, se estipula que las institucio-
nes que al 31 de agosto de 1982 tenfan el cardcter de jnstitu-
ciones nacionales de crédito conforme al artfculo 1° de la Ley
General & Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
{incluido el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.A., el Banco Obrero, S.A.), y las sucursales en México de Ban

" cos extranjeros que cuenten con concesitn del Gobierno Federal,

continuardn rigiéndose por las disposiciones conforme a las --
cuales vienen operando.

De esta manera, en el término de 180 dfas contados a partir -

del lo. de enero de 1983, las instituciones nacionales de cré

dito volvfan a ser las mismas y en la misma cantidad que al 31
de agosto de 1982, antes de la nacionalizacifn bancaria.

Como dato adicional importante, las Instituciones Nacionales
de Crédito jurfdicamente se configuran como empresas de parti-
cipacidn estatal y por tanto se consideran como entidades de
Ta administracién piiblica paraestatal.

E1 11 de octubre de 1983 se public6 en el Diario Oficial. el
"0ficio Circular No. 212-879, dirigido a los ciudadanos titu-
lares coordinadores del Sector por el cual se expiden los -
Tineamientos generales para la integracién y funcién de los
Organos de Gobierno de las Entidades de fa Administracién Pg~
blica Paraestatal”. En este oficio se reafirma el cardcter -
de entidades paraestatales de las Instituciones Nacionales de
Crédito,

LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Estas nuevas figuras jurfdicas dentro de la administracion
piblica paraestatal nacieron con la Ley Reglamentaria del ~-
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Servicio Piblico de Banca y Crédito, y se conceptuaron como
instituciones de derecho piblico creadas por decreto del Eje
cutivo Federal conforme a las bases que emanan de dicha Ley.

Estas sociedades tienen duracién indefinida y domicilio en -
territorio de la Repiiblica, pudiendo establecer sucursales,
agencias o cualesquiera otra clase de oficinas, y nombrar co
rresponsales. Para el establecimiento, cambio de ubicaci6n
y clausura de cualquier clase de oficinas, en el pafs o en el
extranjero, las sociedades nacionales de crédito requieren -
autorizaci6én de Ja Secretarfa de Hacienda, quien la otorga o
niega discrecionalmente, oyendo 1a opinidn del Banco de Méxi-
co y de 1a Comisi6én Nacional Bancaria y de Seguros.

Las Sociedades Nacionales de Crédito cuentan con un capital -
representado por certificados, que serdn tftulos de crédito y
se rigen por las disposiciones aplicables de la Ley General
de TTtulos y Operaciones de Crédito, en 1o que sea compatible
con su naturaleza y no esté modificado por la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito. Dichos titulos
se denominan certificados de aportacién patrimonial, y deben
ser nominativos.

Los certificados de aportaci6n patrimonial se dividen en dos
series: la serie "A", que representa en todo tiempo el 66%
del capital de la sociedad y s6lo puede ser suscrita por el
Gobierno Federal; y la serie "B", por el 34% restante, que --
puede ser suscrita por el propio Gobierno Federal; por enti-
dades de la Administracién Pdblica Federal Paraestatal, por
los Gobiernos Estatales y Municipales; por Tos usuarios del
Servicio PGblico de Banca y Crédito y por los trabajadores de
las propias sociedades nacionales de crédito.

En ningdn momento puede participar en forma aiguna en el capi-
tal de estas sociedades, personas fisicas 0 morales extranje-
ras, ni sociedades mexicanas sin clalisula de exclusi6n abso-
Juta de extranjeros. La violacibn a esta disposici6n da lu-
gar a la pérdida del certificado o certificados de aportacidn
patrimonial de que se trata en favor de la Nacidn.
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Los certificados de la serie "A" son intransmisibles y en nin
glin caso puede cambiarse su naturaleza o los derechos que con-
fieren al Gobierno Federal como titular de los mismos.

Salvo el Gobierno Federal, ninguna persona fisica o moral pue-
de adquirir el control de certificados de aportaci6n patrimo-
nial de la serie "B" por mds del 1% del capital de la socie-
dad, mediante una o varias operaciones de cualquier naturale-
za, simultdneas o sucesivas.

La S.H.y C.P. mediante reglas de cardcter general puede autori
zar que entidades de Ta Administraci6n Pdblica Paraestatal y
los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios
puedan adquirir certificados de la serje "B", en une propor-
cidn mayor a la establecida.

E1 capital mTnimo de estas Sociedades 1o establece la S.H. ¥
C.P. mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo a
Ta situacidn econdmica del pafs, y en su caso, a la de las -
regiones a que las sociedades orienten de manera significati
va 1a prestacidn de sus servicios, as{ como el total de los -
capitales pagados y reservas de capital que alcancen estas -
instituciones.

La administracifn de las Sociedades Nacionales de Crédito es-
td encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General.

E1 Consejo dirige la sociedad con base en las polfticas, linea
mientos y prioridades que establece el Ejecutivo Federal, por
conducto de la S.H.C.P., para el logro de los objetivos y me-~
tas de sus programas e instruye al respecto al Director Gene-
ral para la ejecucidn y realizacitén de los mismos.

Para tales efectos, estd investido de facultades amp)fsimas -
para ejecutar actos de dominio, de administracién y de pleitos
y cobranzas, con todas las facultades generales y las especia-
les que requieren :ldusula especial conforme a la Ley; puede
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' otorgar o suscribir titulos de crédito, desistirse del juicio
de amparo y delegar discrecionalmente sus facultades en el --
Director General. '

E1 Consejo Directivo tiene las siguientes facultades indele
gables:

*

Nombrar, a propuesta del Director General, a los funcio-
narios del banco que ocupen cargos con jerarqufa adminis
trativa inmediata inferior a la de aquél y los demds gue
seflale el Reglamento Orgdnico; concederles Ticencias y -
resolver saobre las renuncias que presenten;

Nombrar y remover al Secretario del Consejo;

Resolver sobre el establecimiento y clausura de sucursa=~
les, agencias y oficinas;

Acordar 1a creacidn de comités regionales consultivos y
de crédito, asf como los de cardcter administrativo que
se requieran;

Conocer y aprobar en su caso, previo informe del Comisa-
rio, los estados financieros y de resultados de la So-
ciedad;

Aprobar, en su caso, el pago de utilidades y la forma y
términos en que deberd realizarse;

Determinar las bases para la publicacidén de los estados
financieros mensuales;

Aprobar el presupuesto anual de gastos e inversiones y,
en su caso, modificarlo;

Aprobar la adquisici6n de los inmuebles que ia sociedad
requiera para la prestacidn de sus servicios y Ta enajena
cidn de los mismos, cuando corresponda;

Proponer las modificaciones al Reglamento Orgdnico y, en
su caso, aprobar el convenio de fusién de la sociedad, y
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* las demds que, con ese caricter, se provean en el Regla

mento. Orgdnico.

E1 Consejo Directivo se integra por un nimero impar de miem-
bros, no menor de nueve ni mayor de veintiuno.

Los Consejeros que representan la serie "A" de certificados
de aportacidén patrimonial son nombrados por el Ejecutivo Fe
deral, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--
blico, y deben constituir en todo tiempo, las dos terceras
partes del consejo. )

La S.H. y C.P. fija las bases de cardcter general para esta-
blecer . participacién de los titulares de los certificados
de 1a serie "B" en las designaciones de los demds miembros -
del Consejo, procurando, a través de estas dltimas, una ade-
cuada participacién regional y de los distintos sectores, pd
blicos, social y econfmico.

S61o pueden ser miembros del Consejo Directivo:
Por los certificados de la serie "A".

*  Funcionarios de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracidn Piblica Federal; y

*  Profesionaies independientes de reconocida calidad moral,
experiéncia y prestigio en materias econémicas y financie
ras, o que hayan destacado en actividades académicas o de
investigaci6n, en esas mismas materias. Dichas personas
no deben ocupar cargo o empleos en la Federacién, en las
entidades de la Administracidn Pdblica Federal, en los --
Estados o en Tos Municipios, salvo que se trate de cargos
docentes; ni desarrollar actividades que Tos hagan depen-
dientes de cualquier otro sector.

Por tos certificados de la serie "B".

*  Personas que por sus conocimientos y experiencia sean -~
{déneas para representar los intereses del sector al que
pertenezcan.
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*  Trabajadores de la institucién de gue se trate, que ---
cuenten por lo menos con cinco afios de servicios efecti-
vos prestados en dicha instituci6n; y

*  Personas de reconocida calidad moral y notoria experien-
cia en materias econdmicas y financieras.

En ningiin caso pueden ser consejeros:

_* EY Director General, los demds funcionarios o empleados

' del Banco; las personas que tengan con el Director Gene
ral o Subdirectores de la Institucién, parentezco por -
afinidad o consanguinidad hasta el cuarto grado.

* Los que hayan sido declarados en estado de quiebra, con-
curso 0 suspensi6n de pagos y los deudores morosos de --
cualquiera de las sociedades nacionales de crédito;

*  Las personas que tengan litigio pendiente con el Banco
de que se trate;

* lLas personas inhabilitadas para ejercer el comercio, por
cualquier causa; y

* las personas que hayan sido condenadas por delito que -
amerite pena corporal de mds de un afio de prisién.

Los consejeros por los certificados de la serie "A" que sean
funcionarios de las dependencias y entidades de la Administra
cién Pdblica Federal, permanecerdn en su cargo hasta gue --
sean removidos por el Ejecutivo Federal a través de la S.H.

y C.P.

Los demds consejeros durardn en su cargo cinco afios, pudiendo
ser designados nuevamente, y s6lo podrdn ser removidos anti-
cipadamente por causa justificada. E)1 Reglamento Orgdnico -
de cada Sociedad debe prever la sustitucién escatafonaria de
dichos consejeros. A tal efecto, debe sefialar cudntos de los
designados para formar parte del primer Consejo, durardn en
su cargo un perfodo inferior a cinco afos.

Los miembros que se designen para cubrir vacantes, durardn -
en su cargo el tiempo que faltare por transcurrir al conseje-
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ro sustitufdo.
E1 Consejo Directivo de todas las Sociedades Nacionales de
Crédito serd presidido por el titular de la S.H. y C.P. o
por la persona que &ste designe. Las sesiones del Consejo
deben realizarse cuando menos una vez al mes.

La designacifn del Oirector General la hard el Ejecutivo Fe-
deral a través del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
debiendo recaer tal nombramiento en persona que refna los -

siguientes requisitos:

*  Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

*  Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia en
materia bancaria y crediticia;

*  Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en-
un cargo o puesto de alto nivel decisorio, cuyo desempe-
flo requiera conocimiento y experiencia en materia finan-
ciera y administrativa; y

*  No tener ninguno de los impedimentos para ser consejero.

E1 Director General tiene a su cargo el gobierno del banco y
la repreéentacibn legal de éste', con las facultades que se -
sefialan en el Reglamento Orgdnico de cada Institucidn y las
demds que el Consejo delega en &1,

La vigilancia de la sociedad estd encomendada a dos comisa-
rios, nombrados, uno por la Secretarfa de la Contrajoria Ge-
neral de la Federaci6n y otro por los consejeros de la serie
“B". Por cada comisario se nombra el respectivo suplente,

" Los comisarios tienen las mds amplias facultades para exami-

nar los libros de contabilidad, y demds documentacién de la
sociedad, incluida la del Consejo, asf como para llevar a --
cabo todos los demds actos que requiera el adecuado cumpli-
miento de sus funciones, teniendo el derecho de asistir a ~
las juntas del Consejo Directivo, con voz.

No pueden ser comisarios las personas con impedimento alguno
para ser consejeros.



" Las sociedades nacionales de crédito tienen una Comisién --

Consultiva integrada por los titulares de los certificados -
de la serie "B" distintos del Gobierno Federal, que funciona
en la forma que expresamente se sefiala en el Reglamento Or-

gdnico de la Sociedad.

Esta Comisidn se debe reunir en las fechas que el Consejo -
Directivo indique, debiendo ser convocada por To menos una
vez al afio, y se ocupa de los siguientes asuntos:

*  Conocer y opinar sobre las politicas y criterios confor
me a los cuales la sociedad 1leva a cabo sus operaciones;

* Analizar el informe de actividades que le presente el --
Consejo Directivo por conducto del Director General;

*  Qpinar sobre los proyectos de aplicacién de utilidades.

*  Formular al Consejo Directivo las recomendaciones que es-
time convenientes sobre las materias de que tratan los -
puntos anteriores.

*

Los demds de cardcter consultivo que se sehalen legalmen
te,

Las Sociedades Nacionales de Crédito pueden disolverse por

el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblice, indicando las bases para proceder a la liqui
dacidn de las respectivas sociedades.

AsT también, la fusid6n de dos o mds sociedades nacionales de
crédito puede efectuarse por decreto del Ejecutivo Federal,
con vistas a propiciar un desarrollo arménico del sistema --
bancario nacional, la solidez de las instituciones integran-
tes del mismo, y una adecuada prestacién del servicio piiblico
de banca y crédito.

Para dar cumplimiento a To dispuesto en el artfculo 2° --
transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdbli-
co de EBanca y Crédito, el 29 de agosto de 1983, se --
pubTlicaron en el Diario Oficial de ja Federacidn, =---
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diversos grupos de decretos del Ejecutivo Federal que com-
plementan el marco juridico establecido por la Ley Reglamen
taria del Servicio Piblico de Banca y Crédito. Esos grupos
son;

*  Decretos de transformaci6n de Sociedades Angnimas a So-
ciedades Nacionales de Crédito. (para los bancos midlti-
ples que no participan en la fusién de otras Institucio
nes de Crédito).

*  pecretos de transformaci6n y fusién de Sociedades Andni
mas a Sociedades Nacionales de Crédito.

*  Reglamentos Orgdnicos de las Sociedades Nacionales de -
Crédito. ({Este Reglamento Orgénico equivaldrfa a los -
estatutos en el caso de una Sociedad Andnima).

* Reglas generales sobre la suscripcién, tenencia y circu
laci6n de los "Certificados de Aportacidn Patrimonial",
serie "B".

Bases para la designacién de los miembros del Consejo -
Directivo que nombran los tenedores de la serie “B".

*  Acuerdos que revocan las concesiones otorgadas a algunas
Instituciones de Crédito.

Todos estos ordenamientos jurfdicos afectaron a los 56 ban-
cos nacionalizados y a los 4 que formaban 1a banca mixta. =~
Se produjo un reordenamiento del Sistema Bancario quedando

solamente 29 instituciones, y por tanto, 29 Sindica- ~-

tos Bancarios de las Sociedades Nacionales de Crédito.

La reordenacién del Sistema Bancario se produjo de la siguien
te manera:
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Banco de Crédito y Servicio *  Bancam

Banco Mexicano Somex *  Banco Mercantil de Monterrey
Banca Promex *  Banco B.C.H.

Banco Regional del Norte *  Banca Confia

Banco Sofimex *  Multibanco Mercantil de México
Banco Internacional *  Banco Refaccionario de Jalisco
Banco Monterrey *  Banpafs

Banco de Oriente *  Unibanco

Banco de Provincias
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EUSIONESDECRETADAS

12 INSTITUCIONES FUSIONANTES: 20 INSTITUCIONES FUSIONADAS:

*  Banco Nacional de Méxicd * Banco Provincial del Norte
*  Bancomer * Banco de Comercio
*  Banca Serfin ' * Banco Azteca

* Banco de Tuxpan
* Financiera Crédito de Monterrey

*  Banca Cremi * Actibanco Guadalajara

*  Multibanco Comermex * Banco Comercial del Norte
*  Banco Continental * Banco Ganadero

*  Banco dél Centro * Banco del Interior

* Hipotecaria del Interior
* Banco Mercantil de Zacatecas

* ~ Banco del Atlidntico * Banco Panamericano

*  Banco del Noroeste " * Banco Occidental de México
* Banco Provincial de Sinaloa

*  Promocidn y Fomento _ *  Banco Abounirad

*  Banco Latino * Corporacién Financiera
' * Financiera Industrial y Agricola

*  (Crédito Mexicano * Banco Long?ria
* Banco Popular
* Probanca Norte
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INSTITUCIONES EN PROCESQ DE LIQUIDACION

o e e e

INSTITUCIONES QUE YA NO OPERAN

* Banco Regional del Pacifico

* Financiera de Crédito Mercantil

* Financiera de Industrias y
Construcciones

* Financiera de Ledn

* Sociedad Financiera de Industria
y Descuento

* Financiera del Noroeste

ULTIMOS BANCOS CAPITALIZADORES

* Banco Capitalizador de Mogterrey
* Banco Capitalizador de Veracruz
* Banco Comefcia] Capitalizador

* Banco General de Capitalizacion

* Banco Popular de Edificacién y
Ahorros
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ACTIVOS DE LA BANCA (85}
(cifras en millones de pesos)

al 31 de dic. 81 al 30 de jun. B2
<4IVEL I (de 400,000 en adelante)
1. Bancomer 488,513 666,631
2, Banamex 449,718 651,754
NIVEL II (de 80,000 a 399,999)
3. Banca Sexfin 192,934 276,483
4. Banco Mexicano Somex 161,623 272,357
5. Multibanco Comermex -153,221 229,993
6. Banco Internacional 81,825 139,290
NIVEL IIXI (de 25,000 a 79,999)
7. Banco del Atlantico - 42,449 69,474
8. Banpais 39,854 49,900
9. Banco B.C.H. 38,560 56,291
10. Banco de Crédito y Servicio 32,436 40,8610
11. Banca Cremi 29,572 43,258
12. Multibanco Mercantil de México 27,215 35,73¢C.
13. Banca Confia 25,702 32,741
NIVEL IV (de 11,000 a 24,999) .
14. Banca Promex 15,795
15. Crédito Mexicano 15,046 23,106
16. Banco Regional del Norte 14,483 17,203
17. Actibanco de Guadalajara 14,236 17,950
18. Unibanco ) ) 13,898 18,523
19, Banpacifico 12,894
20. Banco Continental 12,512 18,963
21. Banco Mercantil de Monterrey 12,383 15,135
22. 'Banco del Noroeste 11,473 20,201
23. Banco Longoria 11,348 14,377
NIVEL V (menos de 11,000) '
24, Bancam . 9,611 24,751
25. Banco Sofimex 8,710 11,411
26. Banco del Centro 8,483 10,746 a
27. Banca Metropolitana 8,321 10,650
28. Banco Obrero 6,724 7,711
29, Banco Aboumrad 5,718 8,064
30. Banco de Oriente 5,668 7,440
31. Banco de Provincias 5,467 6,834
32. Banco Ganadero 4,262 5,327
33, Banco Occidental de México 4,974 3,782
34. Banco Monterrey 3,538 4,232
35. Banco Popular 3,426 4,744
36. Probanca del Norte 2,899 3,009
37. Banco Latino 2,183 2,729

(357 Boletln de Indicadores Financienos de La Comisidn Nacional Bancaria
y de Segwios, JUN-DIC/1981 y ENE-JUN/1982.
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4.2. SINDICALISMO BANCARIO

En el momento que LGpez Portillo en su VI Informe de Gobierno -
afirm6 que"el viejo anhelo de crear un sindicato bancario, podrd
fructificar, como ocurre en la mayor parte de los pafses, se mar
cé Ta autorizacién oficial del Gobierno para que finalmente los
trabajadores bancarios ejercieran un derecho que por muchos afios
habfan tenido vedado.

Inmediante hubo accién para la sindicalizacién. Lla afirmacién -
de L6pez Portillo se interprets como que dejaba abierta la posi-
bilidad de que se integrara un s6lo sindicato en el que tuvieran
cabida todos Tos empleados bancarios.

El mismo dfa 12 de septiembre de 1982 la Coordinadora Nacional de
Trabajadores Bancarios convoc6 a una reuni6n nacional para el sd-
bado 4 de septiembre con el propdsito de acelerar los trabajos -
para la creacion de un sindicato democrdtico, autonfmo y unitario
de los 140 mil empleados bancarios. Estas gestiones de 1a Coordi-
nadora fueron apoyadas por el Congreso del Trabajo

"Ef Pnesidente del Congreso del Tnabagjo, Luis
Jos& Donantes Segovin reelbid una comisidn de
trabafadones bancarios, y expresb que ef pro-
ceso de onganizacidn sindical de Los bancarios
se halla en 90% de avance en el sector oficial
Y en 60% en Lo que era ol secton privado.,

. Aghego” que 4680 falta que La representacibn de
L0s trabafadones bancarios acuende con Los di-
nigentes del movimiento obrero del pals fa ma-
neas adecuada de estrwucturarn su sindicato, y
eflo se hand a La brevedad posible en e seno
del C.T,

Por d€timo, expresd que Los itrabajadores ban-
canios tienen abientns £as puertas del Congre
40 del Thabajo pana celebran sus neuniones y
para recibin La asesonia que £es sea necesa-
/(t(:a". (86’

Ripidamente, Tas centrales obreras oficiales agrupadas en el Con-
greso del Trabajo, los sindicatos independientes y los controla-

{8¢] Uetimas Noticias, 3 de septiembre de 71982,
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dos por el Partido Socialista Unificado de México se aprestaron
a organizar a los trabajadores bancarios y cada organismo se -
adjudicaba 1a simpatfa de la base.

En realidad entre los trabajadores bancarios no habfa consenso
sobre la conveniencia de que se organizaran sindicalmente o de
los beneficios que obtendrfan si su sindicato se afiliaba al -
movimiento obrero oficial o al de las organizaciones de izquier
da.

La posicién de la Coordinadora era de no permitir imposiciones -
ni la intromisi6n de las centrales obreras, por poderosas que --
fueran; "os dirigentes bancarios debfan salir de la base traba-
jadora." ‘

La reuni6n a celebrarse el 4 de septiembre tenfa cardcter de --
Asamblea Constitutiva del Sindicato de Empleados Bancarios. La
intencifn era solicitar el registro ante el Secretario del Tra-
bajo el 6 de septiembre.

En esa reunitn después de sesionar por varias horas, se acord§ -
crear el Sindicato MNacional de Trabajadores Bancarios, cuya diri
gencia quedarfa integrada formalmente luego de un congreso cons-
titutivo a celebrarse en fecha préxima.

"EL Sindicato Nacional de Thabajadores Banca-
nios estand nepresentado por una comisibn ---
coondinada, con el obfeto de convocar a un -~
Congreso Constitutivo y proceder, posterion-
mente, al negistro del dindicato".(§7 )
Los voceros de la Coordinadora aclararon que la constitucién del
sindicato en este sector era una garantia mds de seguridad para

Tos depositantes.

Para el 6 de septiembre, la Coordinadora ya alertaba sobre Ja -
posibilidad de que los ex-banqueros intentaran promover la forma
ci6n de sindicatos blancos para utilizarlos como ariete contra la

(87T EL Dia, 5 de septiembre de 1982,
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banca nacionalizada y la politica financiera qubernamental.

Este mismo dfa se publicaba en el Diario Oficial un Decreto me-
diante el cual se disponfa que las instituciones de la Banca Na
cionalizada funcionaran como Instituciones Nacionales de Crédi-
to, el cual en su articulo tercero mencionaba que el Comité Téc
nico Consuitivo integrado con representantes de las Secretarfas
de Hacienda, de Programacién y Presupuesto, de Patrimonio y Fo-
mento Industrial, del Trabajo y Previsién Social, de Comercio,
de Relaciones Exteriores y de Asentamientos Humanos y Obras Pi-
blicas, propondrd en su oportunidad las normas conducentes a re-
gir las relaciones laborales de los empleados de la Banca Nacio-
nalizada, conforme a las disposiciones del Apartado B del Artfcu
1o 123 Constitucional, permaneciendo entre tanto reguladas por
el R.T.E.[.C.0.A. sin menoscabo de los derechos y prestaciones
de que actualmente disfrutan. Este Decreto es analizado con mis
detalle en un punto posterior dentro de este capftulo.

Al reafirmar al R.T.E.I.C.0.A. como el marco legal laboral para
los empleados bancarios, se presentaron ciertas confusiones res-

pecto al derecho de asociacidn que el Reglamentono tomaba en con

sideracidn.
E1 Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

(T.F.C. v A,) Licenciado Andrés Melo, afirmé que no se tiene que
derogar el R.T.E.I.C.0.A. que impedfa la sindicalizacién debido
a que la Constitucién estd por encima de cualquier dispasicion.
Ademds afirmé que:

"EL Tribunal tiene facultades constitucio-

nates para poder revisar el registho de -

Los grupos mayornitanios que han formado -

sdndicatos por cada una de fas institucio

nes bancarias”, | 8§
E1 Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje participaba aho-
ra por ser el organismo oficial encargado de dirimir los conflic
tos laborales que se susciten entre las instituciones del Estado

que rijan sus relaciones laborales con sus emp1eados por el Apar-

{887 EC Univensal, 8 de sepiiembre de 1982,
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tado B del Artfculo 123 Constitucional, considerando 1o estipula
do en el Decreto del 6 de septiembre.

Los grupos mayoritarios que habfan formado sindicatos por cada --
una de las instituciones bancarias era la corriente contraria a
la Coordinadora.

La Coordinadora informé que 1a naturaleza del Sindicato que esta
ban formando tenfa un caricter democrdtico y autonémo con influen
cia nacional y estructurado por secciones formadas, por cada una
de las instituciones bancarias. Respecto a qué apartado del -~
Artfculo 123 Constitucional regird al nuevo sindicato, los voce-
ros de la Coordinadora destacaron que &ste es un asunto que estd
sujeto a discusidn, ya que el decreto presidencial del 1° de sep-
tiembre dejaba abierta la posibilidad de pertenecer a cualquiera
de los dos apartados que integran el artfculo 123 constitucional
pero manifestaron que ellos van a luchar ante todo por integrarse
al Apartade "A" para dejar a salvo su derecho de huelga.

La razbn de esta preferencia era que los apartados A y B del cita
do artfculo presentan diferencias que lesionan de hecho y de de-
recho a los sujetos del segundo ordenamiento. Por ejemplo, para
poder ejercer el derecho de huelga la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado estipula que s6lo serd posible si se
violan de una manera general y sistemdtica los derechos de los tra
bajadores, con lo cual deja abierta la posibilidad de que se vio-
len tales derechos y no proceda la huelga porque esas violaciones
carezcan de las caracterfsticas general o sistemdtica.

Un vocero de 1a Coordinadora afirmé que;

"fa comisidn onganizadora agrupa ya a 48
hepresentantes de otros tantos bancos, -
mismos que se dirigienon al Presidente -
Lépez Pontillo, solicitando que fa agru-
pacifn se incluya en el Apariado "A".
Decland que no tienen nada en contra de
La federacién de sindicatos de trabajfa-
dones al serwvicio del Estado, sino que
sdmplemente quieren disfrutar de todos
sus derechos como Los de Los trabajado-
nes del Apartado "A"." (89 )

g | EL Cndfico, 8 de septiembre de 1982,
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La Ley burocrdtica, ademds, estipula que se formard un s6lo sin
dicato por cada una de las instituciones, con lo cual, el sindi
cato que promovia la Coordinadora no encajaba en ese contexto.

E1 Secretario General de la F.S5.T.S.E., Luis José Dorantes Sego
via anuncié el 7 de septiembre que se convocarfa a la constitu-
cion de un sindicato en cada uno de los 56 bancos y financieras
nacionalizadas. El proceso de sindicalizacidn bancaria se rea-
lizarfa conforme a los procedimientos sefialados por los estatu-
tos de Ta F.S.T.S.E. y las normas de la legislacifn que regla--
menta el Apartado B.

"La convocatornia send expedida posibEemente
La semana prbxima. Diversos grupod se han -
acencado ya a La direceddn naclonal de La - .
burocracia para obtener infommacibn sobre ~
Los procedimientos para fa celebracidn de
eLecedones democrdticas. En cuanto se LLe--
gue a acuerdos con gaupos hepresentativos -
de Los trabajadores de cada banco se expedi
rla La convocatornia y se entrarla a La eta-
pa de negistro de planillas para La reakiza
cifn de Los comicios. Los dirigentes que ~- '
resulten electos tendudn despuls que hegis-
Lranse ante el Taibunal Federal de Concilia
cibn y Arbitraje”. [90)

4.2.1. NACIMIENTO DE LOS SINDICATOS BANCARIOS

E1 10 de septiembre de 1982 l1a primera solicitud de registro de
un sindicato bancario fue presentada ante las autoridades del --
T.F.C. y A. Se traté de los empleados de] Banco B.C.H., amparan
do a mis de 800 empleados. Las autoridades del T.F.C. y A. reci
bieron la documentacién y 1a solicitud de registro del sindicato
asf como el padrén que amparaba al nimero de empleados antes men
cionados.

E1 11 de septiembre se inicié el Congreso Constitutive del Sindi
cato Nacional de Empleados Bancarios auspiciadoe por la Coordina-
dora,

txcelsion, 8§ de noviembre de 1982,
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"Entre abstencionismos y discusiones Los hepre~
- dentantes de 48 de Las 56 instituciones banca-
- nias del sistema se enfrascaron en una diseu-
si0n que finalmente arnnofé una votacin de 209
a favor y 127 puntos en contra por La gorma--
edion inmediata del sindieato nacional de traba
jadones bancarios™. (91}

Sin embargo las sesiones continuaron hasta el 12 de septiem-
bre y el resultado final due se obtuvo de &ste Congreso fué
1a eleccidn de un Comité Ejecutivo provisional y se acordd -
celebrar el Primer Congreso General Ordinario del 9 al 12 --
de octubre de 1982. Hasta esa fecha la Organizaci6n adquiri
rfa cuerpo formal. También, en éste Congreso se pronuncia-
ron dos cladsulas de ta declaraci6n de principios:

* la postura de que Tos intereses de los traba
Jjadores bancarios son incompatibles con los
del capital financiero y de la burguesfa na-
cional; y

* La piena libertad de creencias y filiacién -
‘ polftica de los miembros, asf como el recha-
20 absoluto a la intervencion de fuerzas aje

nas Pl sindicato.

Por otra parte, se hizo presente otro grubo que se nombrs re-
presentante de mds de 20,000 trabajadores de 22 bancos -de --
Colima, Jalisco y el noroeste del pafs.

(97 }  EL DLa, 12 de septiembre de 1982,
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"En conferencia de prensa, representantes de em--
pleados bancarios declararon que buscan que sea fa
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Seavs--
c,fo"é def Estado, La que organice el sindicato nacio-
nat.

Los empleados bancarios aceptan ser incluldos en el
apartado B, porque es mentina que el A otorgue mds

pautauonu a £os trabajadones, y se puso por ejem
plo que La Leypara £os t/mbajadoau de La inicdati=
va privada establece solamente seis dlas de vacacio
nes en el paimern ailo, en tanto que a Los trabajado~
hes del Estado se Les dan veinte dlas hdbiles cuan-
do menos de vacaciones desde el primer ajio que Labo
han.

Hictenon saben que desde ayern se entrevistaron con

el 2Lder mdximo de La burocracia, senador Luis José
Dorantes Segovia, solicitdndole que tomen cartas en
£a formacién del Sindicato. Infoamanon que Doran--
tes Segovdia Les difo que primero se tendnd que pu--
blicar una convocatoria para que se organicen Los -
sdndicatos de cada bance, Luego hacer £a integra--

cddn regional y, Ama,&nente, constituin el sdindica

to nacional." ({92 },

La afirmacién que mencionaban habfa hecho el 1fder de la buro-
cracia resultaba totalmente incongruente con lo que la propia

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado estipu-
la en sus artfculos 67 y 68, que a la letra dicen:

"Antlculo 67.~ Los sdndicatos son Las asociaciones
de twbajadones que faboran en una misma dependen-
cia constituldas para el estudio, meforameiino y de
fensa de dus Lntereses comunes,

Antleulo 68.- En cada dependencia s5lo habrd un -
sdndicato. En caso de que concwuuan varios grupos
de trabajadones que pretendan ese derecho ef Tribu-
nal Federal de Conciliacidn y Anbitraje otongard --
el heconocimiento al mayonitario." (93 )

E1 decreto de 6 de septiembre aunque no ubicaba definitiva y --
oficialmente a Tos empleados bancarios en el apartado B, sf --
afirmé que las normas laborales que regirfan sus relaciones Ta-
borales se propondrfan conforme a las disposiciones de dicho --
apartado.

(92} EC Gndfico, 10 de septiembre de 1982,

93 enal d Thabajadones af, Sexvicio del Estadg, Reglamentaria def
%] :L\;g)z,iigo Bde%.»eiﬁt 123a arwtctuuana,& Pianlo Ofdiciak, Z%g %& ‘l’r‘ie 1903,
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Retomando el tema sobre la constitucién de los sindicatos, pue
de decirse que fueron dos solamente Tas corrientes participan-
tes en el proceso de creacidn de los sindicatos bancarios, la
DEMOCRATICA dirigida por 1a Coordinadora, y la MAYORITARIA con
direccidn de los empleados de cada una de las Instituciones -
en particular,

Para el 14 de septiembre la corriente Mayoritaria habfa hecho
soTicitudes de registro para 39 sindicatos correspondientes ---
a otras tantas Instituciones, a saber:

Banco de Obras y Servicios PubLicos.
Banco de Cédulas Mipotecanias.
Banco. Mereantil de Monterrey,
Bancam.
Probanca Nonte.
Banco Mexdicano Somex.
Banco Popular,
Banco del Interionr.
Banco Oceidental.
Baneco del Noroeste.
Hipotecaria del Interionr.
Banco Monterrey.
Financiera de lLebn.
Banco Regional del Nonte.
Banpals.
Banpeco.
Banco de Crédito y Servdetos,
Banco Internacional.
Multibance Comesunex.
Muttibanco Mercantil de México.
Banco Capitalizador de Veracruz.
Banco Longonria.
Actibanco Guadafajana.
Baneco General de Capitalizacibn.
Crédito Mexicano.
Banea Chemdi,
Banao Provincial del Nonrte.
Banamex.
Banco Latino.
- Baneo Azteca.
Banca Sengln,
Banco def Atedntico.
Banco Nacional de Comenclo Exterdon.
Banca Congla.
Banpesca.
Bancomer,
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Banco Populan de Edificacién y Ahornro.
Corporacibn Financiera.
linibanco,

A causa de €stas solicitudes se generS desconcierto y confusién -
respecto a los registros de sindicatos bancarios, y hubo decla-
raciones de funcionarios que se prestaron a ello.

- "EL Tnibunal Federal de Conedlliacibn y Arbitraje- -
autonidad Labonal de Los trabajadones al seavicdo -
del Eatado - infonmé ayer que se ha concedido neg<is
o a 20 séndicatos de trabajadones bancarios, de -
ﬁms cuales cuatro han solicitado su adscripeibn a -

a FSTSE.

Hiram Mendoza y Fuentes, magilsirado repredentante -
de esa federacidn ante el T.F.C. y A., expresd que

ayen Los comités efecutivos del Banco Popular de --
Monterney, Probanca del Nonte, ef Banco Mercantil -
de Monterrey y Baneam acudieron a £a FSTSE para so-
Licitan su adseripeibn con Lo que, dijo, quedaron -
Aincluldos en el apartadoB del anticulo 123 Constitu
cional", | 94}

Realmente en esa fecha (13 de septiembre) adn no habfa sido re--
gistrado ningin sindicato bancario, como tampoco existfa un orde-
namiento jurfdico que incorporara a los trabajadores bancarios -
al apartado B, y la mera solicitud de adscripcién a 1a FSTSE de -
ningin modo los inclufa en dicho apartado.

Fué necesaria la intervenci6n del organismo facultado para conce-
der el registro a los sindicatos de trabajadores, para darle cla-
ridad en ese momento a la situacién:

"La Secnetanfa def Trabajo y Previsdibn Social desmin
L6 Las versiones en el sentido de que se haya oton-
gado hegistno a 20 sindicatos bancarios, como Lo a-

fimé La Federacibn de Sindicatos de Trabajadores --
al Senvieio del Estade. Asdmisme, adnitif que mds

de 40 ongandizaciones han solicitado ya su reconoei--
miento oficial.” (95)

v 2] Unomasuno, 14 de septiembue de 1982,
I 95) Unomasuno, 15 de septiembre de 1982.
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La 1ucha entre las dos corrientes, la mayoritaria y la democr&—
tica, tenfa un objetivo inmediato: conseguir que se req1stra—
ran las organizaciones de trabajadores que representaban,

La informacién que se daba a conocer publicamente no reflejaba
la realidad, el 20 de septiembre el Secretario General de la --
FSTSE, senador Luis José Dorantes Segovia declard que:

"EL Tribunal Federal de Conciliacidn y Anbitraje -
concedid ya el neadistro a 48 sindicatos de thabaja
dones bancanios y Los mismos dirnigentes ya presen-
tanon su documentacidn para pasar a formar parte -
de fa Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al
Serwdeio del Estado.

La Federacidn acogid en sus f4Las a Las nuevas oi-
ganizaciones sdndicales, en virntud de que el Tribu
nal Federal de Conciliacifn y Arbitraje Les habla
concedido su negistno,

Los comités efecutivos ya entregaron a La Federa--
cddn su documentaci6in respectiva para foumar parte
de La Fedenacidn, Esta no {ntervino para nada en

Los trdmites de negistro de dichos sdindicatos, por
que esa es cuedtion del Tribunal Federaf." (94 )7

En esa misma ocasidn el 1fder de la FSTSE declarf que &se hecho
se constituy6 en un logro sin precedente para la federacidn de
la cual es secretario general, y enseguida mencion§:

"Los trabajadones bancarios estdn en su denecho al

cean sus sindicatos y ese derecho Lo efencendn en

dus instituciones tambifn; Le FSTSE apoyard con to-

das sus consecuencias La afiliacién de €stos traba-

jadores que hardn escuchar su voz, como Lo manda La

C(.'mw):i,tucédn para presentan sus quefas y demandas.”
97

Estas declaraciones por su contenido y por la posicién de quien

las habfa hecho, hicieron necesaria la intervencidn del licencia

do Andrés Melo Abarrdtegui, Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje para informar ese mismo dfa que:

Cvacioney, 20 de septiembre de 1952,
EL Gadgico, 20 de septiembae de 1982,
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.. hasta ef momento son 59 Los sindicatos de tra
bajadoned de fa banca nacionalizada Los que han de”
mandado su registho...; en 15 dlas mds podila danse
una resolucibn AQApacto a s4 cumplen con Los requi-
84itos que marca La Ley para otorganfes su registro,
y es un hecho que seadn incluldos en el Apartado B
del Antleulo 123 Constitucional." (98)

~Cor esto se aclaraba que aiin no habfa registro alguno de sindica
tos bancarios.

También, ese 20 de septiembre presentaron solicitud de registro
los primeros 15 sindicatos bancarios democrdticos, los que se --
habfan mantenido al margen de presentar cualquier solicitud en -
virtud de no haber sido derogado el R.T.E.I.C.0.A., y porno regla
mentar &ste el derecho a la sindicalizacién. Y sobre &ste G1timo
punto, Andrés Melo opind To siguiente:

"EL neglamento bancario no constituye ningdn impedi-
mento para que el Tribunal nesuelva sobre Los nregi-
os yo que ese ondenamiento en algunos aspectos -
{derecho de huelga y sindicacibn)ya fué derogade pon
el decreto presidencial, asf que el TFCyA Liene ya
elementos furnfdicos para resolver confoame al dere-
cho Las solicitudes de registrho y no Zendnla que es-
perar un decreto que dercgara en su fofalidad el re-
glamento bancario." [ 99)

En esa misma entrevista hizo alusién al decreto del 6 de septiem
bre de ese afio y a que nuestra Constitucidn estd por encima de -
de cualquier reglamento.

E1 22 de septiembre el Presidente Lépez Portillo envi6 a la C4-
. mara de Diputados una propuesta de adicién a los artfculos 28 -
y 123 Apartado B, y modificacidn al artfculo 73 de la Constitu-
cidn, La adicidén al Apartado B del Artfculo 123 Constitucional
consistfa en una Fracci6n XIII Bis en donde se incorporaba a Tos
trabajadores bancarios. Sobre esta inicfativa la Coordinadora -

- que ahora se nombraba Comisidn Coordinadora de los Sindicatos«

{ 98} EL Heraldo de México, 21 de septiembre de 1982,
[ 99) Unomasuno, 21 de septiembre de 1982,
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Bancarios Democrdticos- publicé un desplegado dirigido al Pre-
sidente, a la opini6n ptblicay a todos los trabajadores banca--
rios de México, firmado por 12 Secretarios Generales de Sindica-
tos Bancarios de Banamex, Bancomer, Banca Serffn, Banco del -
Atldntico, Financiera Nacional Azucarera, Banrural, Banco Mexi-
cano Somex, Banco Nacional de Comercio Exterior, Multibanco Mer-
cantil de México, B. C. H., Banca Conffa y Banca Cremi, en donde
se mencionaba 1o siguiente:

", ... vemos con preocupacibn que en La iniciativa de
Ley se propone una adicitn af apartado B del articu-
Lo 123 Constitucional, que aghega La fraccidn XIII,
en La que s¢ {ncorpona a Los trabajadones bancarios.
Esta adieidn es una thaba al ejercicio pleno de La
Libertad sindical y estamos obligados a sefialar que
nuestnns aspiraciones a obtener plenos denechos sin-
dicales no han sido satisfechas cabalmente.” (100)

Respecto de este comunicado cabe aclarar que la adicién consis-
ti6 en una Fraccién XIIIB.s, dado que laF raccién XIII ya exis~
tfa y es la que establece que los militares, marinos y miembros
de los cuerpos de seguridad piblica, asf como el persohal de ser
vicio exterior, se regirdn por sus propias leyes. También resul-
ta interesante conocer la opini6n de la abogada Silvia Vargas por
su contenido y por ser ella la asesora de los Sindicatos Banca-
rios Democriticos:

"Tanto el Apartado A como ef B significan un avance
en bas posibilidades de organizacibn real de Los tra
bajadones, EL antiguo anhelo de poderse aghupan 44n
dicalmente viene a eristalizanse. Significa ya un
avance el que puedan hewlizar asambleas donde se --
discuten problemas que Les son comunes... La {nclu~
846n dentro del Apartado B viene a representar un -
avance toda vez que ef Reglamento Baneario era un --
Anstumento de control mds §6rreo, Creo que dentro
del Apartado B Las posibilidades no son todo Lo am-
pliasd que se quisieran pero 8L existen materialmen-
£e mis posibilidades de organizacibn, Los Xrabaja-
dores deben aprovechar toda posibilidad. Estoe sig-
nifica un avance." (101)

(101) Angulo, suplemento polltico de EL Universal,26 de septienbre de 1982, p.d.
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Por otro lado, en la FSTSE comenzaron a preocuparse con 1a pro-
bable afiliacién a esa federaci6n de 1os sindicatos bancarios.
E1 total de instituciones bancarias expropiadas fué de 56, las
instituciones que formaban la Banca Mixta eran 4, la Banca Ofi-
cial tenfa 8 bancos (sin considerar al Banco del Ejército), mis
el Banco de México y el Patronato del Ahorro Nacional hacfan un
total de 70 instituciones, y conforme a lo estipulado en los -
artfeulos 67 y 68 de 1a ley burocrdtica debfan, existir 70 sin-
dicatos de trabajadores bancarios, y era ese n(mero lo que preo~
cupaba e inquietaba a sus dirigentes.

"EL secretario de onganizacibn de La FSTSE, Juan --
Anaiza Cabrales, afimd - en enthevista exelusiva -
que es preocupante que Los sindicatos bancarios in-
ghesen a esa central porque podnlan ornientan ef sen
tido de Las decisdiones aqul., Lo preocupante es que
puedan integran un bloque, y 44 cada sindicato va a
Zenen un voto, ya en bloque podrilan constituir una
mayonla frente al resto. EL dirigente de La FSTSE,
quien estatutariamente serla el nesponsable de en-
Zablarn nelacibn con Los sindicatos bancarios, por
cuanto hegulandn sus relaciones Laborales pon el -
apartado B del artleulo 123 Constitucional, indie
que actuabmente esa ceniral se integha con 69 sindi-
catos y que 84 incorporan a Los aindicatos banca--
rios Estos podnlan Llegarn a constituir una mayorta.
Los podntamos manejor como un blogque, como una sub-
federacidn y, entonces darles un tratamiento prefe-
hnenedal en cuanto a su participacion en Las cues--
tiones pollticas de La FSTSE. A £o mejor au incon-
poracidn amerita una refowma estatutania de fa --
FSTSE." [102)

Fidel Vel&zquez consciente de &sta situacibn que podrfa 1legarse
a presentar, también era de la opini6n que T1a inclusifn de los
sindicates bancarios a la FSTSE podfa propiciar un desequilibrio
en la correlacidn de fuerzas de esa federaci6n, e insisti6 en -
que los empleados bancarios debfan pertenecer al apartade A del -
artfculo 123 Constitucional, Sefialo ademds, que de momento al -
TFC y A no pude dar trdmite a los registros hasta que no se dero-
gue el R.T.E.I.C.0.A. que impide la sindicalizacién. Al respecto,

{102) Un omasuno, 24 de septiembre de 1982,
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respondid Andrés Melo Abarrdtequi To siguiente:

"SE se estd actuando con apego a denecho, ponque -
el decreto presidencial del 6 de septiembre permite
inician el trdnite de Las solicitudes de registho,

pero de cualquien forma el Tribunal estd pendiente

del curso que tenga La iniclativa presidencial que

adiciona un iniciso al apartado B def antfeulo 123

para que Los empleados bancarios regulen sus hela-
cioned Laborales con base en ese precepto.” (193)

E1 5 de octubre se aprobd en la Cdmara de Diputados la iniciati-
va enviada por el Presidente, por medio de la cual se modifica-
ba el articulo 73 y se adicionaban los artfculos 28 y 123 Consti
tucional. La diputacidn prifsta se vié en problemas para sacar
adglante la propuesta presidencial de adicin de la Fraccitn XIII
Bis al Apartado B para encuadrar ahf a los empleados bancarios.
Los prifstas adoptaron frente a las criticas de 1a oposicién, el
siguiente argumento: que lo importante era que los empleados ban
carios salieran de un régimen de excepcifn para poder organizar-
se aunque fuera en el apartado B. Ese fué uno de los argumentos,
otro muy importante fué el expuesto por Luis Martfnez Souvervie-
11e, Irma Cué de Duarte y Miguel Morado Garrido:

", fustiflearon . que fLos empleados bancarios rifan
sus relaciones Labonales pon ese apartado, ya que,

en esa drea de servicdos, estd de por mediv el inte-
188 social y pblico. Sin embargo, no a6Le a La de-
fensa de que Los bancarios foamen parte de ede apar-
tado, sino también del propio apartado habld el di-
rigente de Los burferatas, Miguel Morado Ganrido.

Sostuvo que Los sindicatos al servicio del Estado --
desde nuestra uupeibn en Las §ilas del movidmiento
obreno onganizado, manchamos en La vanguardia, & --
bien nuestros métodos de Lucha se apoyan mds en La -
negociacidn ¢ en La persuasibn que en fa ruptura tem
poral de Las helaciones Laborales, y negld que €a --
huelga esté proserita en el apartado B del antfeulo -
123 Constitucdional.,

Explicd que La suspensibn de Labones es un derecho -
que, en nuestro caso, debe contemplan que servdmos -
a una sociedad, no a un pathdn y que, en caso de --

(103) Unomasuno, 29 de septiembre de 1982.
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huelga, Los terceros perjudicados serlan Los miembros
de La comunidad a quéienes no podrilamos responsabili-
zar de nuesinos probLemas; reflexiond que &4 £a banca
nacionalizada va a cumplin eminentemente una Labon de
cardeten social, 84 no va a servin a intereses parnti-
cubanes debe apnobaAAe que £os bancan&oa nijan sus -
nelaciones pon el apantado B." (104 .

-E1 12 de octubre en un comunicado titulado "Manifiesto a la Na--
ci6nt, dirigidu ot Presidente Lépez Portillo, a los trabajadures -
de 1a Banca, a los compafieros sindicaristas, 5 1a opinidn pablica
y a los medios de informacitn, el "Bloque" de Sindicatos Bancarios
Mayoritarios declararon haberse visto precisades a emitir ese comu
nicado:

"o a 2navés del cual manifestamos nuestra adhesidn

y compromiso a respaldan La consumacién de £a nacio-

nalizacién de La banca, decisidn nacionalista que per
mite a su vez fa sindicalizacitn de £0s empleados ban-
cariod dentro del apartado B def antleulo 123 Consti-
tueional, nespetando Lo derechod y goce de prestacio
que hasta fa fecha disdnutamos, compromiso que exige

de nosotnos honestidad, conocimiento, entereza y res-
ponsabitidad social ante £a nacifn misma.

Consciente de La objetividad de esta novlsima situa-

cifn en Lo jurnldico y en Lo pollitico, fue necesarndio -
actuarn con La mayor rapidez para no defar vaclos que

pudienan Llenarse por tendencias extraias a Los em--

pleados bancarios. Por esta razén, fuimos Los prime-
hos en acudin a solicitan nuestro regdistho sindical -
dentro de Lo Lineamientos que se mared en el histoni
co 4n601me del To. de septiembre y en el decreto def”

6 del mismo mes." (105)

Este comunicado fué firmado por los Secretarios Generales de 28 -
Sindicatos Mayoritarios, y fué la primera comunicaci6n al piblico
que el Bloque de Sindicatos Bancarios Mayoritarios realizf; asf -
se infciaba la participacién polftica pdblica de ésta corriente.

La realizacién de un Primer Foro Nacional de Sindicatos Bancarios
Mayoritarios celebrado el 22 de octubre en el que participaron al-
rededor de 2,400 representantes sindicales de 44 instituciones -~

Unomasuno, 6 de octubre de 1982,
CL Nacional, 13 de octubre de 1982.
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bancarias di6 la oportunidad para que la corriente mayoritaria --
adquiriera una buena posicién en l1a competencia contra la corrien
te democratica.

E1 Secretario General del Sindicato de Banobras, Rafael L6pez Ze-

peda en su intervencién en ese Foro definié como "minoritarios"

a otros grupos que se han constitufdo en sindicatos "democrdticos”
dentro de los propios bancos. También, en su intervencién, Gusta

vordauregui, 11der de los trabajadores de Banca Serffn dijo que -

el objetivo de esos sindicatos mayoritarios es impulsar la produc

tividad en la banca.

En respuesta a &ste evento la Coordinadora Nacional de Trabajado-
res Bancarios informé el 25 de octubre que se habfa acordado con-
vocar para el 13 y 14 de noviembre a una reunidn nacional de los
sindicatos democr&ticos con el objeto de demostrar cuéles cuentan
con la mayorfa. Asimismo pidi6 al Secretario General de la FSTSE,
Luis Jos¢ Dorantes Segovia, su intervencidn ante el TFCy A a fin
de que ésta dependencia efectuara a 1a Tuz pdblica los recuentos
de agremiados en cada sindicato.

La corriente democrdtica hasta principios de noviembre, habfa --
conseguido representacifn en 28 instituciones bancarias. La Coor
dinadora a trdves de uno de sus voceros, Ricardo Baptista, asegu
r6 el 2 de noviembre que:

(%]

"... el apoyo del Congreso dek Trabajfo y de La CTM
garantiza el trhiunfo de Los sindicatos bancarios de
mocndticos... Lla Zucha painedpal tendnd que reali-
zanse en Lo necuentos.” (106

Efectivamente, la Coordinadora daba por supuesto que contaban con
el apoyo de esos dos crganismos por el contacte tenido con ante-
rioridad a 1a expropiaci6n de ‘la banca. Por ello hacfan declara-
ciones a la prensa en ése sentido; el 14 de noviembre, otro voce-
ro de 1a Coordinadora, Alfonso Moro, inform§ que:

Ee dla, 3 de noviembre de 1982,
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"ol Congneso del Tnabajo hizo un neconocimiento ex-
plleito de fLa Coondinadona Nacional de Trabajadores
Bancarios y ésta panticipand ef prbximo 28 de noviem
“bre en una sernie de actos ofdciales en Los que esta

dn presentes Los miembros de aquél onganismo." =
(107)

Inmediatamente hubo una declaracidn del Presidente del Congkeso -
del Trabajo para aclarar que dicho organismo no habfa reconocido
a la Coordinadora en virtud de ser una agrupacidn sin reconoci--

miento legal.

"Informé que a £a comida que el CT ofrecerd ef prbxL
mo dia 2§ al Presidente Lépez Poatillo, se ha invita
Jo a trabajadones bancarios, pero que esto no Lmp@i-
ca un reconoeimiento a ninguna de fLas comrientes que
evisten en ese gremio." (1pe)

Por esas fechas el n@imero de Sindicatos Bancarios Democrdticos ha-
bfa aumentado 2 34 y se habfa solicitado registro al TFC y A.

E1 17 de noviembre se publicé en el Diario Oficial el Decreto por
el cual se adicionaba una Fraccién XIII Bis al Apartado B y en €]
se disponfa que las Instituciones por las que el Estado prestarfia
el Servicio Piblico de Banca y Crédito, regirfan sus relaciones -
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el mencionado

apartado.

A partir de éste momento el TFC y A ya pudo expresamente dictar
resoluciones en relacifn a las solicitudes de registro. E1 22 de
noviembre otorgé registro al Sindicato Nacional de Auténticos Em-
pleados de Bancomer (SNAEB), al Sindicato de empleados de Banamex,
y de Banca Conffa, Sindicatos de la corriente mayoritaria.

El 25 de noviembre dicté resoluciones en favor de cinco nuevos -~
registros sindicales a igual nimero de organizaciones bancarias -
mayoritarias. Posteriormente se fueron sucediendo los registros -
de los demds sindicatos bancarios.

{107} Unomasuno, 15 de noviembre de 1962,
(108) ULtimas Noticias, 15 de noviembre de 1982,
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El 6 de diciembre se 1levé a cabo en Guadalajara el II Foro Na-

cional y I Regional de Sindicatos Bancarios Mayoritarios en don
de estuvieron sindicatos de aproximadamente 45 instituciones ban
carias. '

En tal evento se menciond que los Sindicates Bancarios Mayorita
rios tienen como objetivo:

"Logran La autonomla sindical, analizar fa situa-
cdlbn actual y trhabajan por el meforamiento y defen-
sa de Los empleados baneariod; conscrvar gy meforar
Las actuakles prestaciones econdmicas, sociales y
cultuwnales; garnantizan La seguidad en el trabajo

y poonitin opontunidades Legitimas de superacién -
personal; elovar Los niveles de productividad y me
fjonan La calidad de Los servicios prestados al pd=
blico usuanio evitando La burocratizacibn de fa --
banca." (109}

Estos objetivos resultaron compatibles con los enunciados por la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que a-
parecis publicada el 31 de diciembre de 1982 en el Diario Ofi--
cial, y de la cual hablamos en un punto mds adelante.

En dicha Ley se establecfa que el Gobierno Federal tomarfa las -
medidas conducentes a fin de que las institucines bancarias ex-
propiadas se transformaran en Sociedades Nacionales de Crédito -
{S.N.C.) pudiendo integrar en una sola S.N.C. varias institucio-
nes.

Asi, se reunieron dos aspectos que le daban material para decla-
raciones pGblicas a la Coordinadora: primero los registros de

Sindicatos Bancarios Mayoritarios, y segundo, la posibilidad de

realizar fusiones de instituciones bancarias.

Respecto al primer punto la Coordinadora declaraba lo siguiente:

"A ednco meses y medio de que fa banca fue nacionall
zada y tal decisidn provocd el entusiasmo de sus 207

(109) Unomasuno, 7 de diciembre de 1987,
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mil empleados, ¢ste se apaga conforme son alefados
de La posibilidad de coadyuvar en su buen ejercicio,
efieiencia y meforamiento, Ahora son considerados
como parte de £os datos estadfsticos y todo se deci
de por effos. La prueba es que de 51 sindicatos re
gistnados, en 46 de ellos no hay neuniones, no se -
conocen a muchos directivos, no hay capacidad de --
gestidn." {110)

Ciertamante no se conocfan a muchus dirfgentes de sindicatos ban-
carios mayorﬁtarios, solo algunos de ellos habfan hecho declara-
ciones piblicas; el mismo "Bloque" de sindicatos bancarios solo «
habfa hecho declaraciones pGblicas de relevancia y notorias en e}
1y Il Foro de Sindicatos Bancarios Democrdticos. Por otro lado,
el manejo de prensa que 1a Coordinadora habfa venido haciendo les
pepmitfa ser mds conocidos que muchos otros dirigentes bancarios

~de la corriente mayoritaria. E1 sindicalismo bancario se encon-

traba sin marco legal, no habfa un ordenamiento juridico especi-

~fico para los empleados bancarios para regir sus relaciones labo

rales con sus instituciones;se aplicaba en lo procedente el R.T.
E.I.C.0.A.; en cuestiones sindicales se procuraba resolver algu-
nas situaciones aplicando la ley burocrdtica; para conflictos la
borales individuales se recurrfa a 1a Ley Federal del Trabajo, y

" todo esto ocasionaba confusién y désconcierto sobre el pardmetro

que debfan tener los empleados bancarios para sus derechos y obli
gaciones.

E1 segundo punto, la posibilidad de fusjonar dos o mds institu--
ciones bancarias en una sola generaba especulaciones e incerti--
dumbre entre los empleados bancarios, pues al sucederse estas fu
siones las fuentes de trabajo disminuirfan posibilidades de re--
cortes masivos. Las declaraciones de la Coordinadora en este --
sentido, por conducto de Vicente Villamar, Secretario de Organi-
zacién del Sindicato del Banco Nacional de Comercio Exterfor --
eran las siguientes:

Excedsion, 13 de enero de 1983,
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"Entne Los thabajadones de La banca nacionalizada -
aumenta £a prescuponién e incentidumbre debido a 2os
proyectos desestrcturacibnque discute La Comisidn
Intensecretanial Coondinadena, onientados a reducin
codtos de operacidn fusionanda Las 56 instituciones
en solamente doce. Se contemplan, ademds reajustes
de personal, convirntiendo en empleados de congdanza
a aquellos que no aleancen trabajo de planta.” (117)

Estos temores e inquietudes vendrian a encontrar alguna tranqui
1idad por las declaraciones de funcionarios de la Subsecretarfa

de la Banca:

"EL proceso de fusidn de La banca naclionalizada en -
12 grandes multéibancos pemitind descentralizar y -
amplioh el financiamiento para el desarrollo; promove
nd un mnimo de competencia. En ningdn momenta AmpLL
cand ol heajuste del personal y menos atn se preten—
de que esto constituya un obstdeulo para La sindica-
Lizacibn de Los empleados." (112)

Desde noviembre de 1982 se empezaron a estudiar unos Proyectos
*de Condiciones Generales de Trabajo que pretendian venir a cu--
brir el vacfo juridico en que se habia caido en cuanto a las re-
laciones laborales de las instituciones bancarias con sus emplea
dos, todos los sindicatos bancarios de las dos corrientes, regis
trados o no, estaban atentos al proceso de elaboracién de las --
Condiciones Generales de Trabajo.

De acuerdo a lo que establece 1a ley burocrdtica en su-artfculo
87, las Condiciones Generales de Trabajo se fijardn por el titu-
lar de Ta dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién -
del sindicato correspondiente; en su artfculo 89 establece que -
los sindicatos que objetaren sustancialmente condiciones genera-
les de trabajo podrdn recurrir ante el T.F.C. y A., el que resol
verd en definitiva. Estos dos preceptos excluyen de negociacibn
a las Condiciones Generales de Trabajo.

Exacelslon, 14 de enero de 1983,
EL Sol de México, 15 de febrero de 1983.
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E1 Subsecretario de la Banca, Carlos Sales, habfa recibido varias
veces al Bloque de Sindicatos Bancarios Mayoritarios, consciente
de la necesidad de establecer un puente de comunicacién entre las
autoridades hacendarias y ese importante sector de los trabajado-
res.

Sin embargo, no basté &sto, pues se tenfa el ordenamiento jurfdi-
co estipulado en los artfculos 87 y 89 anteriormente mencionados,
y para hacer pdblica su intencién de ser tomados en cuenta no so-
1o de voz sino también sustancialmente y participar asf en la for
mulaci6n de las Condiciones Generales de Trabajo, el Bloque de -
Sindicatos publicd un manifiesto dirigido al Presidente, a los -
Secretarios e Hacienda, de Gobernaci6n, de Programacién y Presu-
puesto, al Subsecretario de la Banca Nacional, a los trabajadores
bancarios de todo el pafs, y a 1a opinidén piblica, en los térmi-
nos siguientes:

"Desde el 1o, de seplfiembre de 1982, Los trabajado-
hes bancarios hemos participado en el importante pa-
pel de demostnan a propios y extraios La estabilidad
del senvicio y £a alta productividad de Las Institu-
clones de Crnédito que constituyen ahora £a Banea Na-
cional.

A pa/nwu de La fecha mencionada Los trabajadones ban
canios a trdves de sus representantes sindicales han
Luchado porque se deteamine de manera bifateral ek
manco jurddico que defina La naturwaleza y Condicio-
nes de Tnabajo que regindn a Los empleados de La Ban
ca. FEn este proceso Los sindicatos se han enfnenta-
do a fas estrueturas que anterionmente Les impedlan
zaagutéo,épa/n, en forma colectiva, en su reglamentacidn

onal.,

En distintas ocasiones Los sindicatos de trabajadones
bancarios han manifestado, a Las autoridades del pats
encargadas de Los proyectos de neglamentacibn, £a ne-
cesdidad de que se Les tomen en cuenta en La defini--
cidn de Bas mismas como wna opeddn autenticamente de-
moendtica y como sujetos receptores de La definicln
Juntdica Labonral de que se Irata.

Ahona, cuando estd por concludr el proceso que defind
nd fas Condiciones Generafes de Thabajo se hace cada
vez mdy impontante y necesaria La participacibn de -
Los Sindicatos Bancarios confuntamente con Las Insti-
tuclones, para La determinacin del manco Jurddico --
que kegind ed trabajo bancario.
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Dada La impontancia del servicio piblico que £os om-
pleados bancarics prestamos, se hace imperntivo el -
contar con Pa definieidn jurldica que consolide La -
segurnidad de unas nefaciones Laborales congiables y

enfatiza La uwrgente necesdidad de que usted, Sefon -

Presddente, instauga a Las autoridades conrespondien
2es, con el objeto de que se formule a La brevedad -
posible en forma conjunta el documento que norme £as
7e£acione¢ Labonates de Los trabajadores bancarios."

113) .

Quedaba otra cuestién importante pendiente:lacentral obrera a la -
que habrfan de afiliarse. Legalmente, al ser incorporados al a-
partado B del artficulo 123 Constitucional les correspendfa formar
parte de la FSTSE pues la propia ley burocrdtica en su artfculo -
78 establece que dicha federacién es la G#nica central reconocida
por-el Estado.

Sin embargo, politicamente se presentaban problemas para su afi-
liacion, los cuales de alguna manera se podrian minimizar con la
fusidn de instituciones bancarias. En junio de 1983 ya se habfa
cambiado de dirigente en la FSTSE, el nuevo Secretario General,

Manuel G. Parra inform6 respecto de los sindicatos bancarios que:

Muizd sean asimilados cuando La banca e fusione y
A6Lo queden 12 .instituciones, con othos tantoes sin-
Licatos.” [114)

. E1 29 de agosto se publicaron los decretos que disponfan la reor

denaci6n del sistema bancario mexicano, que consistia en que las
86 instituciones bancarias expropiadas, mds las 4 gue formaban -
1a banca mixta se transformaran e integraran en 29 Sociedades -
Nacionales de Crédito. Consecuentemente, s6lo iban a existir 29
Sindicatos Bancarios de las Sociedades Nacionales de Crédito.

La Subsecretarfa de la Banca di6 segquridades a los usuarios y em-
pleados del Servicio Piblico de Banca y Crédito:

Novedades, 19 de agosto de 1982,
Tiempo, Vol. LOXITI, No, 2144, 6 de junio de 1983, p. 6.
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oo RO& cueniahab&ente¢ de Las sucursales -de Lodos
504 bancos continuardn recibiendo La atencidn del -
personal que ya conocen, y muchos de ellos resubla-
ndn beneficiados al contar con servicios bancarios
completos en sucursales que proporcionaban s6lo al-
gunos.

Por su parnte, Los trabajadones bancarics se benefd-
cian al fornmar pante de Sociedades Nacionales de -
Crédite con administracién mds moderna, que aumentan
dus posibilidades de progreso y ampttan campo de
aceifn en donde aplican su experiencia.” " (115)

La FSTSE esperaba que al producirse la reordenaci6n bancaria que-

daran 12 instituciones bancarias, sin embargo quedaron 29 Socie-

.dades Nacionales de Crédito, 8 Instituciones Nacionales de Crédi-

to, el Banco de M&xico y el Patronato del Ahorro Nacional, en to-

tal-39 instituciones bancarias con otros tantos sindicatos, y ese
' numero todavia representaba una mayoria frente al total de sindi-
_catos afiliados a la FSTSE.

Ademds del problema de contro} polftico se presentaba otro adicio
nal e igualmente importante: tas condiciones de trabajo de los em
pleados bancarios, que eran en sueldos y prestaciones muy superio
res a las de los burdécratas, y al acéptarse la afiliacién de los
sindicatos de trabajadores bancarios a Ta FSTSE, se crearfa la --
pugna entre los demds sindicatos pertenecientes a la federacion -
y solicitarfan se jgualaran, cuando menos, 1as condiciones de tra-
bajo.

El preblema de militancia polftica de los sindicatos bancarios -
se resolvid en octubre de 1983:

"Las onganizaciones sindicales de trabajadones banca-
ios sendn adscritos a La Congederacidn Nacional de -

. Onganizaciones Populares (CNOP) del PRI. Tal deci--

 840n sdgnifica que Los 140 mil trabafadores de £a ban
ca no sendn afiliados a La Federacién de Sindicatos =
de Thabajadones al Servdicio def Estado (FSTSE), y -
abre £a posibilidad de que se adhieran de manera &nde
pendiente af Congreso del Thrabajo y de que 8¢ vuelva
a fa discusibn de aiadin un apartado mis, el C, al ar
Xleubo 123 Consiitucional,

{119 Unomasuno, 30 de agosto de 7983.
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De entre Las consideraciones que se Lomaron en cuenta
pana definin fa situacisn de £os bancarios, destacan
2as nelativas a Las Condiciones Generales de Trabajo
de estos empleados y a fLa existencia de una virtual -
cavrena de servicio en fas instituciones bancarias.

Se aceptd que salarios y prestaciones de £os banca--
nios estdn muy por encima de Lo que perciben fLos bu-
nferatas. 1Instalar a Los bancarios al ade de Los -
nestantes empleades publicos sdgniflcarfa una perma-
nente {neitacidn a 6stos e intentandn aleanzan Los
niveles de sus eventuales compaieros." (114

La creacién dé Ja fraccidn XIII Bis del apartado B fué para agru-
par jurfdicamente a los empleados bancarios en ella, por tanto, -
ya no existfa la necesidad de discutir en dénde se iba a conside-
rar a los empleados bancarios puesto que ya Sfﬁaba definido.

En noviembre de 1983 se generd el proyecto de Ley Reglamentaria
de 1a Fracci6n XIII bis del apartado B del artfculo 123 Constitu-
cional, la cual fué turnada el dfa 29 a la Cémara de Diputados -
para que fuera estudiada y dictaminada por las Comisiones Unidas
de Trabajo y Previsién Social y de Hacienda y Cré&dito Pdblico. -
En 1a exposicidn de motivos de dicha ley se asentaba que:

dunante el afo transeuwviido desde £a nacionali-
zau.o'n de £a banca, fas relaciones Laborales de Las
instituciones y sus trabajadones se han desarnoflado
en foama anménica, aplicando £04 principdos gundanen
takes del denecho de asociacién y ef nespeto absolu-
10 a fas bases que el Apantado B del Anticulo 123 -
Conatitucional consignha como garantia social, funto
con el reconocimiento de Las caracterfsticas que de
manera especial han vendido configurando a través del
Liempo Las prestaciones y derechos en materia econd-
mica, cultural y de seguridad social.

En este contexto, fa iniciativa de Ley Reglamentaria
de La Fraceidn XI11 Bis del Apartado B del antleulo
123 de £a Constitucifn Pollftica de Los Estados Unides
Mexicanos tiene pon objeto fifar el marco jurnldico -
de Las nelaciones Laborales de Los trhabajadores ban-
carnios con Las instituciones de crédito, inconporan-
do el régimen al que han estado sujetos y respetando
especialmente fas prestaciones que con tanto esfuer-
zo han Logrado y haciendo compatible su estatuto La-
boral con el esiablecido para Los trabajadornes af --
servdelo del Estado.

Unomasuno, 20 de octubre de 1983,
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Los preceptos de La Ley que se propone sendn aplica-
bles a Las relaciones Laborales de Los trabajadones
de Las instituciones que presten el servicio piablico
de banea y cnédite, asl como a Los del Banco de M¢-
xico y del Patronato def Ahonro Nacional." f117)

E1 Bloque de Sindicatos Bancarios Mayoritarios manifesté su reco-
nocimiento a los esfuerzos realizados por el Ejecutivo Federal al
haber enviado esa iniciativa de Ley al Congreso de la ‘Unién para
su estudio y aprobaci6n, en un "manifiesto" dirigido al Presiden-
te Miguel de l1a Madrid, al Congreso de 1a Unifn y a la opinién --

pablica:

"Sin embargo deseamos hacer de su conocimiento, que
no obstante que el mencionado proyecto de Ley, tute-
La y protege todos Los derechos y prestaciones que -

. Los trabajadones de La Banca venimos disgrutando, he

mos encontrado, en un andlisis serndio y profunds hea-
Lizado confuntamente con fa diputacidén de fLa Confe-
denacidn Nacional de Organizacioned Populares, que -
La iniciativa mubticitada presenta algunas {ncon--
ghuenciasd con el derecho Labonal vigente que protege
a Los trabajadores al Servicio del Estade y creemos
que deja fuera elementos fundamentafes e indispensa~
bLes para una nelacidn awménica y de fjusticia wuaz
entre el Esdtado y sus trabajadores.

Pon Lo Zanto serialamos entre othos:

1) - Que el precepto que define La situacidn de Los -

.+ compafieros de base y de confianza, Liméta en ghan
medida que un elevado porcentafe de trabajadores
puedan estarn afiliados dentro de nuestrnas organi-
zaciones sdindicales, disposicidn que desprotege -
at thabajador y debilita La Labor sindicaf.

2) En cuanto a £a onganizacibn de Los trabajadones,

La iniciativa de Ley no contempla La posibilidad
de que- £os indicatos bancarios se aghupen congor
mando un ente con personalidad jurfdiea.
No obstante que Los sindicatos banca/uaA han en~
contrado en La C.N.0.P. el espacio polltico y de
participacibn en donde puedan manifestar sus £i--
deas, £o0s Mabajadonu de £a banca aspiramos a -
una agnupauo'n popia de segundo nivel,

3) Tldentificdndonos con sus principios def servicio
eivil de carrena, estos dindicatos con su aetivi

B17) EL Universal, 30 de noviembre de 1983,
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dad coadyuvardn a que se gencnen Los necunsos hu
manos que fa banca necesita.

Por Lo Zanto, es menester transmitinfe nuestra - -
pueacupacidn por que fa antigiedad adquirida por
Los trabafadones bancarios tenga pleno neconock-
miento con todos Los efectos de derecho que eAto »
canlleva " o (118)

" EY Proyecto de Ley fué sometido a discusidn en la Camara de Dipu-
tados e] 27 de diciembre de 1983.

Dentro del dictamen que las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sién Social y de Hacienda y Crédtio Pdblico emitieron, se mencion6
que Tos miembros de dichas Comisiones consideraron que, en térmi-
: nos generales, las disposiciones contenidas en 1a Iniciativa son -

“acordes y congruentes con el tradicional espiritu de la legisia-
ci6n laboral mexicana, de reconocer y tutelar los derechos de los
trabajadores. E1 objeto de esta iniciativa era establecer el ré-
gimen aplicable a las relaciones laborales de los trabajadores -- -
que prestan el servicio piblico de banca y crédito, es decir, de -
las Sociedades e Instituciones Nacionales de Crédito, asf como de
Tos del Banco de M&xico y el Patronato del Ahorro Nacional.

También se mencion6 que con el criterio que el artfculo 32 pro--
porciona, se posibilitard 1a sindicalizacién de un 60 a un 70%
del total del personal adscrito actualmente. (

Asimismo fundamentaron'la disposicidn que sujeta a los trabaja-
dores bancarios al régimen de seguridad social previsto en las
Leyes del Sequro Social y del INFONAVIT en virtud de ser esta -
~ disposici6n eminentemente tuteladora de- las conquistas sociales
O logradas por los trabajadores bancarios y estarse reconociendo
. el derecho de &stos, de continuar disfrutando de los beneficios
que otorgan los mencionados organismos, no obstante que sus rela-
ciones con las Instituciones de Crédito se regulen por el mismo
régimen constitucional que les es aplicable a los trabajadores -

(118} Unomasuno, 13 de diciembre de 1953,
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del ‘Estado.

En resumen, las Comisiones, después de haber estudiado pormeno-
rizadamente cada uno de los preceptos de 1a Iniciativa y de ha-
ber deliberado ampliamente sobre su contenido, coincidieron en
concluir que el documentc en cuestién es el instrumento juridi-
cec apropiado para regular las relaciones laborales de 1os tra-
bajddores bancarios con las Instituciones, independientemente -
dé que cumple con los fines cacacteristicos de una ley laboral:
prdteger y tutelar los derechos inherentes de los propios traba
Jadores,



4.2.2.

MARCO LEGAL

4,2.2.1.

123

Decreto que establece 1a Nacionalizaci6n de la Banca

. E1 Presidente L6pez Portillo en su VI informe de Go----

bierno afirmé que los derechos de los trabajadores del
sistema bancario serdn respetados. Con esto recogia y
reafirmaba todos los derechos que la Constitucifn, la

Ley Federal del Trabajo y el R.T.E.I.C.0.A. les confe-
rian a los trabajadores bancarios. En el mismo decre-
to de nacionalizaci6n bancaria quedo asentado oficial-
mente:

PARTICULO TERCERO.- La Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pablico y en su casa el Banco
de M&xico, con La infervencidn que cotespon
da @ Las Secretarnfas de Asentamientos Huma--
nos y Obnas Pdblicas y de Comerclo, tomarndn
posesifn inmediata de Las instituciones chre-
diticias expropiadas y de Los bienes que Las
Ainteghan, sustituyendo a Los actuales Grga--
nos de administracidn y directives, asl como
a Las nepresentaciones que Lengan dichas Ans
tltuciones ante cualquier asoclacidn o {nsil
tucion y Ongano de Administracion o Comité —
Téenico, y realizandn Los actos necesarios -
para que Los funclonarnios de niveles Lntermme
dios  en genenal, Zos empleados bancartos,
conserven Los denechos que actuafmente dis--
taulan, no sufrdiendo ninguna Lesidn con motl .
vo de fa expropiacidn que se decreta”. [179]

As{ se validaba finalmente un derecho establecido en la
Constitucibn: La sindicalizacién.

Al sucederse este hecho se comenzaron a manejar tres op
ciones para regir las relaciones laborales de Tos emplea
dos bancarios: la Ley para los Trabajadores al Servicio
de) Estado, y las dos iniciativas de Ley que se habfan -
enviado al Congreso para su estudio, una de la diputa--

(119}

Decneto que
nle Ofletal,

ci6n obrera del PRI y la otra de la Coalicibn de Izquier

ebtabtace La naclonalizacibn de La banca pALvada, Dia-
de septiembre de 1982,
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da.

De acuerdo con la primera todos los trabajadores al ser
vicio del Estado deben estar inclufdos en el Apartado
B, y segiin 1a Ley Orgdnica de 1a Administracién Pdblica
Federal que considera parte de la misma a los organis--
mos descentralizados, empresas de participaci6n estatal
y fideicomisos piblicos se podia suponer que las Insti-
tuciones de 7a Banca Nacionalizada tendrfan que estar -
regidas por ese Apartado.

Conforme a las otras dos posibilidades, Tas iniciativas
dadas a conocer en la Cdmara por la diputacidn obrera -
priista y 1a Coalicidn de Izquierda, la primera sefiala-
ba que los trabajadores bancarios deben estar incluf--

~ dos en un capftulo de trabajos especiales de la Ley Fe-

deral del Trabajo, con derecho a la huelga; ambas ini--
ciativas solicitaban el abrogamiento del R.T.E.I.C.0.A.
Yy que se aplique sin limitacién alguna al apartado A --
del Artfculo 123 Constitucional y su respectiva ley re-

- glamentaria: La Ley Federal del Trabajo.

Existen en el pafs entidades de 1a Administracién pabli
ca paraestatal que no obstante ello, rigen sus relacio
nes laborales por el Apartado A del Artfculo 123 Consti
tucional, por citar s6lo un ejemplo: el I.M.5.5.; y en

. ese entendido, el decreto que establece 1a nacionaliza-
ci6n de 1a banca privada dej6 abierta 1a posibilidad de

pertenecer a cualquiera de los dos Apartados, posibili-
dad que posteriormente fue definida por las autoridades.

Decreto del 6 de Septiémbre de 1982

E1 "Decreto mediante el cual se dispone que las institu

ciones de crédito que se enumeran opéren con el caricter
de Instituciones Nacionales de Crédito", en su artfculo

primero enuncia a las 56 instituciones nacionalizadas.

Como Instituciones Nacionales de Crédito se podfan con
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figurar como empresas de ﬁarticipacidn estatal tal y como
se consideraba a la Instituciones de la Banca Oficial antes
de la nacionalizacidn. En el articulo segundo de este de--

creto se dispone que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd
blico, con el auxilio del Comité Técnico Consultivo, propan

dria oportunamente a consideracidn del Ejecutivo Federal la
transformacion de las instituciones mencionadas en el artf-

culo primero de este decreto a efecto de que constituyan co

mo organismos plblicos descentralizados.

El siguiente artfculo por considerarlo trascendental para -
los efectos de este trabajo lo transcribiremso textualmente:

"ARTICULO TERCERO.- EL Comité T&enico Consultive
a que se refiene La parte de consideraciones de
este Decreto propondrd en su opontunidad, £as -
nonmas conducentes a negin Las nelaciones Labo-
hates de Los trabajadones de Las Instituciories
v Nacionales de Cnédito que &e enumeran en el AR-
. TICULG PRIMERO de este ordenamiento, confoame a
Las disposiciones def Apartado B deb Artleulo -
123 Constitucional, permaneciendo entre tanto -
keguladas por el Reglamenta de Trabafo de Los -
Empleados Bancanios de Las Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares, sin menoscabo
de Los derechos y prestaciones de que actualmen
te disg v, {120)

Este decreto 1imit6 ta proposicién que deberia hacer el Co

mité Técnico Consultivo (integrado con representantes de -

las Secretarfas de Programacidn y Presupuesto, de Patrimo-

nio y Fomento Industrial, de Trabajo y Previcién Social, -

de Comercio, de Relaciones Exteriores, de Asentamientos Hu

manos y Obras Pdblicas, y de 1a propia Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblico) a hacerla conforme a Yo dispuesto en

el Apartado B, mas no estaba ubicando a los empleados banca
rios oficialmente en ese ppartado.

Por otra parte, no se mencion§ nada respecto a Ta forma en
que iban a regir sus relaciones laborales las Instituciones
que conformaban o que era Ta Banca Oficial y Ta Mixta; las

Decrefo mediante el cual se dispane que as instituciones de crédito que

se aHumenan operen con el cardcten de Instituciones Naclonales de Cafdito
Diario 06¢c¢a€ 6 de septiembre de 1982, -

3
;
v
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primeras ya tenfan el cardcter de Instituciones Nacionales
de Crédito, pero las segundas nunca tuvieron un reconoci--
miento oficial de su "cardcter mixto", y ni estaban consi-
deradas como Instituciones Nacionales de Crédito, ni como
banca nacionalizada porque ya lo eran, aunque no constaran
documentos que oficializaran dicha situacidn.

Las dificultades para ordenar todo el proceso para darles
un nuevo marco legal laboral a los empleados bancarios se
. comenzarcn a notar., Cierto es que el presente decreto y -
el anterior que nacionalizaba la banca privada pueden con-
siderarse dentro de Ta legislacidn social, y por consecuen
cia forman parte de Ta legislacidn del pais que es produc-
to de necesidades apremiantes que originan que al tratar de
satisfacerlas produzcan leyes que carecen de la técnica ju-
ridica y del estudio concienzudo que tiene la legislacién
tradicional.

Fidel Veldzquez opino asf de este Decreto:

"Incorporades a cualquiera de Los apartados
"-A 6 B- de ese artfculo (se referfa al 123
constitucional), Los émpleados bancarios tie
nen ahona mds derechos que cuando L£a banca
estaba en manos privadas; sobre todo, ya que
podndn sindiearse™. {121)

La observacibn que anteriormente haciamos respecto a que -
comenzaban a evidenciar las dificultades para ordenar el
proceso de 1a creacidn del nuevo marco legal laboral para
los trabajadores bancarios podemos fundamentarlo en las de
claraciones que por parte de distintas entidades se susci-
“taron por el decreto que analizamos.

T A T

"Los empleados bancarios, privades durante mds

de 40 aifos de no pocos derechos, son desde ayer
cond.iderados dentro del apartado B del Artleulo
123 de La Constitucidn, que hige para Los thaba
fadones que prestan directamente sus beavicios

al Estado -y, aunque no en todos Lo4 casod, para
b quienes trabafan en el sector pdblico de fa eco
b nw%m 1122)

(TITY Excelsdon, T de septiembre de 1982, p. 11-A
(122 Uno mds uno, 7 de septiembre de 1983, p. 3.
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Ya aclaramos que el decreto en cuesti6n no incorporaba a -
los empleados bancarios al Apartado B. Adn mds, con lo --
mencionado en el articulo segundo del decreto respecto a -
que también se propondrd que las Instituciones que mencio-
na se constituyan como organismos piblicos descentraliza--
dos, podria pensarse que 1legado ese momento les serfa --
aplicable lo dispuesto en la fraccidn XXXI del apartado A
del articulo 123 constitucional, que dice lo siguiente:

"XXX1.- La aplicacidn de Las Leyes del trabajo
conresponde a Las autoridades de Los estados -
en dus respectivas furisdicelones, peno es de
La competencia exclusiva de Las autoridades fe
denales en Los asuntos relativos a: ...... ceee

D N R LRI $eeeessssssensee

b} Empresas: o
- Aquellas que sean adminisiradas en fon-
ma directa o descentralizada pon el Go-
MM F(’.dM,. on"- (’23)

‘Algunos estudiosos del Derecho Laboral por esta fraccidn -

interpretan que los organismos piblicos descentralizados -
deben considerarse en el apartado A, interpretacién muy --
respetable que sin embargo no obsta para que nosotros de--

mos lanuestra En nuestra opinién aquf se refiere a la for-

ma de administracién por parte del Gobierno Federal y no -
al vincule jurfdico o personalidad jurfdica que el Estado
les haya reconocido y otorgado.

Volviendo al an311515 del decreto y de sus éfectos en la -
opinidn pGblica interesada; con este decreto se originaron
movimientos y manifestaciones de los militantes de la Coor
dinadora.

(123

Constitucifn Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos, Diarnio
Ofdcial 5 de febreno de 1917,
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"Ricando Baptista, uno de Los thes voceros
del gremio baneario, insistid que Los tra-
bajadones no cefordn en su Lucha por ser -
Ancluldos dentno del Apaarada A del Art.
123 Constitucional,

Asfnismo, heiterd que £a gran mayornla de -
Los tnabajadonaa bancarios han nesuelto du
nante su Asamblea permanente foamay un --
Sindicato Nacional, aungue aceptd que en -
algunos bancos ya hag indieios de que se -
han formado Sindicatos de empresas.” (124)

La razdén por la que se rechazabala inclusidn en el Aparta
do B, es que la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cfo del Estado enuncia disposiciones que limitan los de-
-rechos de los trabajadores si son comparados con aquellos
que el Apartado A confiere. En el articulo 67 de dicha
ley se establece que los sindicatos de burdcratas tienen
. por objeto el estudio, mejoramiento y defensa de sus in-

" tereses comunes.

N L
En la Ley se dispone que las Condiciones de Trabajo, si-
mil de Tos contratos colectivos del Apartado A, son fija
das cada seis afios por los titulares de las unidades bu-
rocriticas oyendo la opinidn de Tos sindicatos, es decir,

no son negociables.

En cuanto al derechos de asociacion profesional de los --
servidores del Estado, la Ley sedala las siguientes carac
terfsticas:

* Los, trabajadores de cada dependencia no pueden consti-
tuir mds que un sindicato (artfculo 67 y 68); con es-
te criterio se establece 1a imposibilidad de organiza
¢16n plural, y facilitando el control de los trabajadores

{124 EC Dla, § de septiembre de 1982,
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de una misma dependencia por un grupo dirigente reconocido
por el Estado, a través del Tribunal Federal de Concilia--
cidn y Arbitraje.

* 105 trabajadores afiliados a un sindicato no pueden dejar
de pertenecer al mismo, a menos de que sean expulsados (ar
-tfculo 69); esto elimina la posibilidad de formacién de --
_grupos disidentes organizadoc al margen del sindicato, v -
los encuadra para que luchen dentro de los lineamientos es
tablecidos en los estatutos por quienes detentan la direc-
cidn del sindicato.

’

* Los sindicatos de burdcratas s6lo pueden agruparse en la -

" .Gnica central de trabajadores reconocida por el Estado, la
F.S.T.S.E. (Artfculo 78). Este elimina 1a posibilidad de -
formacién de otras centrales, que pudieran provocar la dig
persi6n de 1a organizacién sindical burocrdtica y con ello,
el control que ejerce el Estado sobre los trabajadores

En estas tres G1timas caracteristicas se fundamentan las decla
raciones de José Luis Dorantes Segovia, Secretario General de
la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es
tado (F.S.T.S.E.) quien afirmé lo siguiente:

'

"Se convecarnd a La constitucidn de un sindicato
en cada uno de Los bancos y (inancieras naciona
Lizados., -
EL proceso de organizacibn en sindicatos de Los
148,300 trabafadores bancarios de Lodo el pats
se healizand conforme a £os : procedimientos sefia
Lados pon Los estatutos de £a F.S.T.S.E. y Las
normas de £a Legislacibn que neglamenta el apan
tado B def antleulo 123 constitucional". [125)

- (125} Excelsdior, 8 de septlembre de 1982, p. 35
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* Finalmente, siguiendo con las caracteristicas sefialadas por
1a ley en cuanto al derecho de asociacién, los sindicatos -
s6lo pueden hacer uso del derecho de huglga cuando se vio--
Ten de manera general y sistemdtica los derechos que consa-
gra el Apartado B del Art. 123 Constitucional (Art. 94.)

La causal de huelga, como se puede notar, es limitada por el -
Estado en cuanto a las condiciones de trabajo, no especi--
ficanda  como causal la demanda de mejores salarios a tra--
vés de la contratacién colectiva, ni sus estatutos {de Jos sin
dicatos) las facultan para ello. Ademds, esta unica causal re .
conocida es técnicamente improbable, y su prdctica imposible -
de comprobar. Es decir, los funcionarios del Estado pueden -
violar cuales quier c ondiciones de trabajo siempre y --
cuando no sea en forma generalizada o bien que no lo hagan -
en forma sistemdtica, y no obstante ello los trabajadoiﬂes no -
podran acudir a 1a huelga como recurso para la defensa de sus
' derechos.

Al no incluir este decreto,0 cuando menos hacer referencia,a 1a
Banca Oficial y Mixta se di6 pie & que voceros de la Coordinado
ra sefialaran que:

"Las disposiciones publicadas en el Dianio 044
clal de La Federacifn respecto a incluir a £0s
thabajadones de Los bancos expropiados en el -
Apartado B, o se refienen a Los de La Banea -
Mixta {y oficial) como Somex, Banco Inteanacio
nal, Banco de Comercio Exterdon, Banco de Cnl~
dito Runal, entre otnos, que podifan sen Los -
que formanan otro Sindicato". (126)

Una contradicci6n mis contenida en el decreto y que origind --
gran confusién incluso entre los mids versados en el movimiento
sindical bancario, fue la disposicitn sobreque el R.T.E.I.CO.A.
regulard entre tanto, las relaciones laborales de empleados e -
instituciones bancarias. '

(7261 EL Gndfdco, 8 de aeptiembre de 1982
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A 1a luz de esto, se interpretarfa como que todavia no tenian
derecho a sindicalizarse los empleados bancarios pues recorde
mos que en 1972 1a Secretaria del Trabajo contestd, a la soli
citud de registro del Sindicato Bancario, que en virtud de es
tar los empleados bancarios regulados por el R.T.E.I.C.0.A. ¥
al prohibir éste reglamento la constitucidén de sindicatos se
consfderaba improcedente la solicitud; al respecto ya hemos -
mencionado que no se prohibfa sino que se dejaban de reglamen
tar los derechos colectivos de los trabajadores bancarios.

£l 1ider de 1a C.T.M. Fidel Velaiquez declar§ que:

"Pana que s¢ séndicalicen Los bancarios, debe -
sen derogado el neglamento existente, expedi-
do por el General Lzano Chndenas. EL Presd--
dente Lépez Pontiflo puede hacerlo, Lo que ~-
ponitind La contratacibn colectiva y el dere
cho de huelga de eso0s trabajadones". {127)
También por parte de la Coordinadora interpretan en ese sen-
tido el decreto del 6 de septiembre:
"En lanto no sea derogado el decreto (se refie
re al R.T.E.I.C.0.A.) por el que se .impide su
sindicalizacibn, La formacibn de su sindicato
(de los empleados bancarios) no podrd tomar un
cardeten Legal ni podrd promover movimientos -

Legales contra su inclusibn en el Apa?tado B",
. ’ 129}

Sin embargo, estaba la autorizaci6n que Lopez Portillo did -
en su VI Informe de Gobierno respecto a que'el viejo anhelo
de crear un Sindicato Bancario podrd fructificar..."

4.2.2.3. Decreto del 17 de noviembre de 1982.
Este decreto histérico modificé el articulo 73 en sus fraccio
nes X Y XVIII, y adiciond los artfculos 28 y 123 Apartado B,

de 1a Constitucion Polftica.

En su articulo primero dispone que se adicione un parrafo --

TTZ77 g s Wie, 9 de septdiembre de 1982
{128) EL Dla, 9 de septiembre de 1.982.
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quinto al articulo 28 de la Constituci6n Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

YAtLeulo 28.-.iiiiiiiinn, Veseesnsarenaree

R N R N I I N S R

Se exceptda también de Lo paeuAAiv en ia ph&
mera parte del primern piurafo de este Antlou
Lo La prestacitn del servicio piiblico de ban
ca y crédito. Este dervicio serd prestado -
exclusivamente por el Estado a thavés de ins
tituciones, en Los téaminos que establezea =
La correspondiente Ley heglamentarnia, La que
Zambién determinand Las garantias que prote-
fan Los inteneses del pdblico y el funciona-
miento de aquéllas en apoyo de Las pollticas
de desavoflo nacional. EL serviclo piblico

de banca y crédito no send obfeto de conce--
840n y panticulares™. [129)

Esta disposicién elevaba a rango constitucional la nacionali-
zacién bancaria, e inclufa a las instituciones de la Banca Na
cionalizada, Ta Oficial y la Mixta, dejando fuera al Banco --
Obrero, a la Banca Extranjera, al Banco Nacional del Ejército
ya lq Organizaciones Auxiliares de Crédito.

La ubicaciﬁn en el Apartado B de los trabajadores bancarios -
se dispuso en el articulo cuarto de este decreto que a la le-
tra dice:

v MARTICULO CUARTO.- Se adiciona el Apartado B,
del antfeulo 123 de La Constitucién Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, con {a frac
cifn XT11 bis, como sdigue:

P Chesrrerenaiaenes Crestieeeennas
Ta XIII " eereererseraisenie e enanateenae
X111 bis.- Las Lnézxtuc40ne4 a que ¢ rediere
el pduiafo quinto del antfeulo 28, regindn --
sus helaciones Laborales con sus inabajadoneb
%/UL Lo dispuesto en el pneaenxe apantado. (1301
T eeiraee tesesirnenereenaase cerreeaes 130

Ahora s, se ubicaba oficialmente & los trabajadores banca--
rios en el Apartado B del Artfculo 123 Constitucional.

[129) Dechedo que modifica el artlculo 73 en sus fracciones X y XVITI, y
-adiciona Los culos 28 y 123. Apantado B de La Constitucién Po-
LLtica de Los Estados Unidos Mexicanos, Dianio Oficdial, 17 de noviem
bae de 1982, -

{130} 164d,
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Con este Decreto el Comité Técnico Consultivo que ya
se ha mencionado en el anterior decreto del 6 de sep
tiembre NO cumplié con su trabajo de proponer el mar
co legal que regird las relaciones laborales de los

empleados con las instituciones bancarias, por tanto,
alin después de este decreto el R.T.E.1.C.0.A. segufa
vigente. '

De esta situaci6n e tenia conciencia, aungque no una

explicacién. Los trabajadores y Tas instituciones ban
carias sabfan que se habfa caido en un momento histé6-
rico en el cual se generaba un vacfo juridico, y que

las relaciones y las condiciones tanto individuales -
como generales de todos los empleados bancarios, esta
blecidas antes de la expropiaci6n de la banca, encon

traban y encuentran aln apoyo en el R.T.E.I.C.0.A. ¥

en sus reglamentos interiores de trabajo, y que toda

1a gama de derechos que repreéentan estds ordenamien

tos, debe ser respetada en 1a forma y términos en --

que se consigna en tales ordenamientos. Actualmente

estos ordenamientos siguen siendo bases vélidas.

AL 1ncorporarse oficialmente al Apartado B se podia

pensar que consecuentemente se iba a hacer extensiva
a los empleados bancarios la Ley Federal de los Tra-
bajadore§ al Servicio del Estado.

Esta alternativa, nosotros 1a vefamos conveniente sg

1o para que se aplicara para efectos de 1a constitu-

ci6n y registro de los sindicatos y para la solucidn,

ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de 1o conflictivo laboral.

La aplicaci6n tajante de las normas que constituyen
el marco jurfdico burocrético 1ba a ocasionar serias
contradicciones con los derechos adquirides por los
trabajadores bancarios a lo largo de muchos afos, el
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régimen de prestaciones econémicas de las institu--
ciones de crédito, superiores y distintas a las es-
tablecidas por la Ley burocrdtica; 1os responsables
de las prestaciones sociales para los trabajadores
bancarios, diferentes de las que dan este servicio
a los servidores piblicos (I.M.S.S. E INFONAVIT 0 -
1.5.5.5.T.E. y FOVISSSTE); el régimen de ingreso al
servicio (contrato o nombramiento); la regulacidn -
jdéntica 'para trabajadores de base y confianza otor
gada bajo los principios de seguridad y permanencia
en el empleo, en un sector que se revela como uno -
de Tos principales instrumentos de politica econémi
ca para el pafs generaron la necesidad, ahora ya in
soslayable, de estudiar alternativas de reglamenta-
cién que constituyeren el régimen laboral del sec--
tor bancario con el afidn de salvaguardar los dere--
chos de aproximadamente 140,000 trabajadores y con
el objeto de preservar los recursos humanos con que
contaba la banca.

PROYECTO DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Desde noviembre de 1982 comenzaron a conocerse pro-
yectos de “"Condiciones Generales de Trabajo" que --
pretendian venir a 1lenar el vacfo juridico en las

relaciones laborales de los empleados bancirios.

La Ley burocritica sefiala que se deberd formular --
Condiciones Generales de Trabajo en cada una de las
instituciones que comprende. E1 cardcter de éstas
Condiciones es interno completamente y especffico -
en cada institucién, y ain cuando se le considera -
el simil del contrato colectivo en el apartado A, -
las Condiciones Generales de Trabajo tienen una ca-
racteristica distintiva con respecto a aquél: no son
objeto de negociacidn.

Los proyectos de Condiciones Generales de Trabajo -
resultaron de una mixtura dei adn vigente R.T.E.I.C.
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0.A. con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado y 1a Ley Federal del Trabajo.

Oficialmente, estos Proyectos de C.G.T. tuvieron la pre
tensi6n de ser un marco teSrico de referencia, de cardc
ter no obligatorio, para que las instituciones bancarias
del pais consideradas en el pédrrafo quinto del articulo
28 constitucional, respetando las caracteristicas de su
Reglamento Interior de Trabajo, formularande acuerdo con
Ja Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, su Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo.

Los efectos juridicos que producirfa la formulaci6n del
Regl-—ento de Condiciones Generales de Trabajo y su re-
gistro ante el Tribunal Federal de Conciliacin y Arbi-
traje, en primer lugar, implicaria la sujeci6n en el as
pecto sustantivo de las relaciones laborales, a 1a Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y es
deseable que dicha Ley, antes de las reformas que debie
ra sufrir, si se optase por hacerla extensiva a las em-
pleados bancarios, (ya mencionamos esto anteriormente)
s6To se aplique para efectos de la constituci€n y regis
tro del sindicato y para la solucién ante dicho Tribunal
de los conflictos laborales.

En segundo ]ugar, elaborar un reglamento de condiciones
generales de trabajo en ausencia de un ordenamiento le~
gal que definiera de modo conciente y con firmeza qué -
constituirfa el marco obligacional de las instituciones
de crédito con sus trabajadores, iba a abrir la puerta
para un juego 1ibre de negociaciones en el que es presu
mible que los trabajadores asumirfan 1a pretensién de -
rebasar el marco establecido unilateralmente por las ins
tituciones en este momento; y hemos de recordar que las
prestaciones bancarias conformarfan, si no los més, qui-
z8s s algunos de los contratos colectivos mis caros del
pafs.
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En tercer lugar, en el Proyecto de Condiciones Genera-
les de Trabajo se estipulaba que sGlo serian aplicables
‘para el personal de base, y haciendo cuentas, en pro-
medio el persenal bancario sindicalizable o sindicaliza
do representa entre el 55 y 70 % del total, esto es, --
entre 77 y 98,000 si nos basamos en el total aproximado
de 140,000 empleados bancarios, dejando sin proteccién
jurfdica al resto que serfa de un 45 a un 30 %, lo cual
representa de 63 a 42,000 empieados.

Finalmente, la falta de fuerza legal imperativa del Pro
yecto de Condiciones Generales de Trabajo, permitiria
prescindir del mismo para elaborar el Reglamento de Con
diciones Generales de Trabajo por parte de cada una de
las insituciones porque finalmente, el contenido del -
mismo tendrfa como pardmetro obligatorio tanto el R.T.
E.I.C.0.A. como el Reglamento Interior de Trabajo de -
cada institucién, que son los documentos que deberdn -
servir de base para la determinacién del contenido del
nuevo marco jurfdico.

Por cuanto hace a los efectos econémicos que produciria,
es previsible suponer que entrar al examen del Reglamento
de Condiciones de Trabajo con los sindicatos, asf sea a
titulo de solamente oir su opinién, como lo sefiala la -
Ley burocritica, ocasionarfa efectos que pueden ser de
menor a mayor significacién de acuerdo con las siguien-
tes hip6tesis:

*  lLos trabajadores de las instituciones nacionales que
tienen un régimen muy favorable de salarie y presta-
ciones pugnardn por el mejoramiento de dicho régimen,

* Los trabajadores de las instituciones nacionales que
tienen un régimen inferior a otras instituciones na-
cionales pugnardn por 1a igualaci6n con éstas.

*  Los trabajadores de las Sociedades Nacionales de -~
Crédito que tienen un régimen desigual frente a las
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instituciones nacionales, pugnardn por la iguala-
cién al de las instituciones nacionales que tienen
el mejor régimen.

* los trabajadores de las sociedades nacionales de -
crédito que han estado en la situacién mds baja --
pelearian por la mejor opcién y, er Gltima instan-
cia por la igualaci6n con las sociedades nacionales
de crédito que tienen mejor régimen de sueldos y de
prestaciones que el de aquéllos.

Todo lo anterfor es presumible porque ante el criterio
de que todas las instituciones son ahora del Gobierno
Federal, considerarian que no hay razén para que se es-
tablezca un trato desigual, si no es que una norma legal
sustrae a los trabajadores de la posibilidad de hacer -
tal planteamiento,

Por otra parte, es 16gico suponer que ningin sindicato
creeria que su condicién de tal no lo autoriza para deman
dar mejoramientos laborales y Justificarse ante sus re-
presentados.

En cuanto a los efectos ﬁolfticos, al ofr la opinién de
los sindicatos los coloca a éstos en una posicidn de de-
mandar y exigir y, 1a negativa, impiica el riesgo de la
confrontacin. Y ante Tas negativas a nivel individual,
los sindicatos pensarfan en la unidad para hacer plantea
mientos uniformes con el apoyo de todos los sindicatos

y librar asf, a nivel de blogue, una Tucha en donde los
requerimientos encuentren mds diffcil 1a oposicién.

Los sindicatos no registrados estarfan atetos a la postu-
ra que asuman los sindicatos registrados y si aquélla es
débil Ta festinardn y si no lo es,fabricarfan un marco
de pretensiones que la haga palidecer y tendrdn motivos
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para levantar bandera contra los sindicatos registra~--
dos.

En las condiciones anteriores, tanto la Coordinadora -
Nacional de Trabajadores Bancarios, promotora del sin-
dicalismo 11amado democrdtico, como los sindicatos de

otro tipo de entidades simpatizantes de los sindicatos
bancarios democrdticos y diversos partidos politicos -
tendrian pretexto para censurar la postura de la Banca
Nacionalizada y del Gobierno Federal.

En Tos casos en que Tos sindicatos registrados adGn no
cuenten con adhesiones concientes, no meramente forma
~les, de sus agremiados, se debilitard su posicidn.

E1 mds afinado Proyecto de Condiciones Generales de -
Trabajo constaba de 119 articulos y 3 con cardcter de
condiciones especiales.

Resultaba mucho mds pertfnente darle una solucifn le-
gal emanada del Congreso de Ta Unidn.

4.2.2.5 PROYECTC DE LEY FEDERAL DE'LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

Este Proyecto de Ley empezd a conocerse entre 1os sindi
catos y las instituciones bancarias desde el mes de ju-
110 de 1983, y era reglamentaria de la Fraccién XIII Bis
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

En el Decreto del 17 de noviembre de 1982 se adicion§ -
al Apartado B del artfculo 123 Constitucional la Frac--
cién XIII Bis que establece que las instituciones que -
prestardn el Servicio de Banca y Crédito regirén sus -



139,

relaciones laborales con sus trabajadores por lo dis-
puesto en el propio Apartado 8.

Para establecer el marco juridico dentro del cual que-
darfan encuadradas Tas relaciones laborales entre las
Instituciones Bancarias y sus trabajadores, se formuld
este proyecto de Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio Piblico de Banca y Crédito, Reglamentaria de
Ta Fraccidn XIII Bis del Apartado "B" del Artfculo 123
Constitucional, que consigna el minimo de derechos de
que deben gozar los trabajadores bancarios.

Este Proyecto de Ley recoge casi en su totalidad las -
prestaciones y derechos de cardcter cultural, social y
econémico que establece el R.T.E.I.C.0.A. Considera su-
jetos de su aplicacidon tanto al personal de base como
al de confianza pudiendo resolver el riesgo que implica
ba el que el anterior Proyecto de Condiciones Generales
de Trabajo amparara s670 al personal de base.

La Ley serfa aplicable tanto al personal de base como -
al de confianza, y con excepcifn de aquellas disposicio
nes como el escalafén, el derecho de asociacidn y el de
huelga, reservadas exclusivamente al personal de base.

Dentro de Tos motivos que originaron la necesidad de una
Ley especial para los trabajadores bancarios podemos -~
encuadrar Tos argumentos a continuacién mencionados:

La instituciones bancarias ocupan un lTugar muy importan-
te en el desarrollo financiero y econ6mico de nuestro -
pafs. Para impulsar a un pafs y encausarlo hacia su --
desarrollo, no es suficiente ¢ dinero. Es preciso con-
tar con otros medios o garantfas que aseguren la presen-
cia de una condicién necesaria para iniciar y sostener
la marcha. Esta condicién es la confianza, la seguridad
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_que se tiene en la calidad moral y 'en la habilidad téc
nica de una persona o grupo de personas.

Las instituciones bancarias son un importante auxiliar-
del Estado para la captacidn de recursos que apoyardn
el desarroilo econ6mico. Mdltiples ahorradores e inver
sionistas foman Ta fuente de la que provienen esos re-
cursos y sdlo confiaran en las instituciones si encuen-
tran en ellas probidad, eficiencia y una estabilidad -
duradera que justifique la confianza que se les tiene.

A rafz del decreto de nacionalizaci6n de la Banca, se
ha hecho necesaria una revisién a la legislacidn banca
ria y al reglamento que norma a los trabajadores banca
rios de manera que se cumpla un objetivo esencial: -
reglamentar en Tlo pertinente al personal bancario --
de manera que dentro de una base de uniformidad a nivel
nacional, prosiga su tarea de servir y satisfacer los
intereses de 1a clientela en beneficio de la nacién.
Para esto se han mantenido las condiciones de trabajo
bancario logradas ya en los reglamentos y disposiciones
anteriores, procurando fncrementarlas en lo posible en
lo que toca a los beneficios sociales que ha gozado ecte
sector laboratl.

Este proyecto de Ley, como ya se mencion§, recogia todo
el régimen de derechos y obligaciones adquiridos por los
trabajadores bancarios y contemplba las adecuaciones ba-
sicas a las disposiciones legales que complementariamen
te se han venido aplicando a estos trabajadores, sin per
Juicio de remitir, en los casos que seapertinente, a
normas de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
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del Estado y de la Ley Federal del Trabajo que por dis-
posicién expresa de esta Ley, se aplicarfan supletoriamen

te.

El proyecto moagotaba sus propdsitos en el deseo propio de
Tas normas laborales de proteger a los trabajadores; lo
concilia con la exigencia social de que se cumplan los -
fines que corresponden a la Banca conceptuada como ser-
viclo piblico esencial a la colectividad y como responsa
bilidad de prioridad nacional.

E1 cardcter del servicio pdblico que tiene la Banca, su
condici6n de instrumento de 1a economfa nacfonal, la ur-
ge -ia de que cubra su cometido, Ja necesidad de que lo
haga con eficiencia y de preservarlio de riesgos de entor
pecimiento y paralizacién, se armonizan con las caracte-
risticas que singularizan al trabajador bancario, por su
nivel de escolaridad, su ambiente laboral y su especia-
1izaci6én profesional.

Lo anterior exige que las regulaciones laborales sean
consecuentes con los elementos que concurren con el ser-
vicio piblico de banca y crédito que, por lo demds, de-
manda capacidad profesional, tecnificacién permanente,
suficiencia, oportunidad, continuidad y seguridad.

Dentro del concepto de trabajadores, se comprende a los
de base y a los de confianza y se establece respecto de
los primeros, de manera expresa, su condicién de traba-
Jadores sujetos al principio constitucional de 1a esta-
bilidad en el trabajo, sin perjuicio de los despidos --
Justificados cuando los trabajadores, cualquiera que sea
su cardcter, incurran en causa que 1os determine.

Es importante destacar que la clasificacién entre traba-
Jadores de confianza y de base que hace el Proyecto de
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Ley estd respondiendo a las caracterfsticas de la acti-
vidad bancaria; pues a nadie escapa que dicha actividad
conlleva elementos de confidencialidad, discrecién, sigi
1o y confianza y que &stos, en orden a las caracterfsti-
cas del servicio piablico que constituye dicha actividad-
y a los requerimientos que en ese sentido exige su clien
tela, no pueden ser desdefiados en su importancia.

Se defihia, con 1a amplitud que corresponde a la natura-
leza del cardcter del trabajador en el sector bancario,
cuyas tareas implican un alto grado de confiabilidad,
quiéhes son trabajadores de confianza, los que, al mar-
gen de las diferencias propias de su responsabilidad, dis
frutan en términos generales, de todos los beneficios y
las medidas de proteccidn que se establecen a favor de -
los trabajadores de base.

Se hacfa una apreciacién de lo que constituyen las Condi-
ciones Generales de Trabajo, que contemplan, en obsequio
a los precedentes y a la experiencia laboral bancaria, -
normas que regulan en forma complementaria a los de la
Ley, prestaciones a favor de los trabajadores, asi como
a otros derechos y obligaciones recfprocas inherentes a
las relacionas de trabajo.

Establecia que las Condiciones Generales de Trabajo de-
ben cxpedirlas las instituciones oyendo la opinidn del
Sindicato.

Agregaba a las causales de despido del trabajador aque-
11as causales sancionadas ya por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se establecen -
otras nuevas en razén de que el cardcter de servicio pi-
bifco de la actividad bancaria obliga al trabajador a --
guardar un comportamiento contrario a posturas personales
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de frresponsabilidad, o de corrupcién, tanto frente a la
fnstituciOn como frente a la clientela. Asf por ejem-
plo, se le da reconocimiento de causa de despido al he-
cho de revelar los secretos de operacitn o los asuntos

de cardcter reservado en perjuicio de la institucién o
de la clientela, abandonar el trabajo; 1incurrir en ma-
los tratos, ofensas o injurias en contra de 1a clientela
o conducirse refteradamente en forma desatenta o dnscomgk
dida frentea ella,

Como contrapartida también seaupliaban las causas que Te

dan base al trabajador para demandar la rescisién del -

contrato con responsabilidad patronal, cuando las fnsti-
tuciones incurran en hechos como pagar un salario infe-

rior al mfnimo o al que contempla el tabulador.

En el caso de los trabajadores de confianza :sequfa exis
tiendo como causa de terminaci6n de la relacibn de traba
Jo, la pérdida de la confianza, pero se impone como con-~
dicidén que dsta se demuestre objetivamente, para que no
dependa de ta simple apreciaci6n personal de quien la in- -
voca, adn cuando no 1legara a coincidir con las causas
legales de despido.

E1 régimen de salario de los empleados bancarios se sus-
tenta en los tabuladores de sueldos que debe aprobar la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico por conducto de
la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros y, estos tabu~
ladores, se modificardn anualmente en 1a medida en que

se modifiquen los salarios mfnimos por parte de la Comi-
s16n Nacional de los Salarios Mfnimos, de suerte que --
siempre conservardn 1a estructura original establecida
con base en un anf1isis de puestos y en la aplicaci6n de
un método de valuacidn, dentro del principio de proporcio
nalidad y de tgualdad que prescriben los ordenamientos -
legales para garantizar la condicidn remuneradora de los
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mismos, tratamiento que viene a constituir un sistema
dindmico de aumento a los salarfos, sin perjuicio de la
aplicacién de los sistemas de calificacién de méritos y
de evaluacion del desempefio que también determinan in-
crementos a los mismos.

Para acabar con la confusi6n interpretativa que preva-
lece sobre el concepto de salario para efectos de indem
nizaci6n, en orden a la estructura salarial tan singplar
de Tos trabajadores bancarios, se definia expresamente -
Tos elementos constitutives del mismo.

Al regular el trabajo en la jornada extraordinaria, se
enfatizabael principio de que ésta solamente se puede es-
tablecer cuando se den circunstancias excepcionales que
la justifiquen, para evitar que se convierta en una --
férmula antitécnica de resolver el desajuste entre la -
planta de personal y las cargas de trabajo y se cierra
la posibilidad de que este trabajo se pague mediante com-
pensaciones, que hagan nulo el derecho del trabajador a

cobrarTo sobre Jas bases que la propia Ley fija.

Como una garantfa que refuerza la ‘estabilidad en el tra-
bajo, sehacia hincapié en el derecho de los trabajadores
a2 no ser removides de su lugar de trabajo, a menos que
expresen su consentimiento para ello o la remocién esté
respondiendo a necesidades justificadas de reorganiza-
ci6n y de servicio sancionadas, por autoridades superip
res o por desaparicion del centro de trabajo, ademds de
que para facititar la aplicacién de la norma, Ta misma
Ley consigna una definicién del lugar de adscripcion.

Para cuidar que la determinacién de la jornada semanal
de trabajo y de los horarios . de labores no se consti-
tuyan en una fuente de problemas para las partes de la
relacién, estas condiciones quedabansujetas a la aproba-
cidn de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.
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Para darle solidez a la estructura orgdnica de la ins-
titucidn, a su tabulador de salarios v al sistema esca-
Tafonario, las instituciones elaborardn catdlogos de -
puestos que deberdn ser presentados al Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje.

Se explicitan las bases con apego a las cuales se ejer-
cerdn los derechos escalafonarios, como una forma de -

darle certeza y rango de norma legal al derecho a ser -
promovido cuando concurran elementos que lo justifiquen
¥ que servirdn de pauta a la institucidn y al sindicato
para establecer regulaciones.

Se mantenfa el régimen de vacaciones de que vienen dis-

frutando los trabajadores bancarios y el ejercicio de -

su derecho estd sujeto a la aplicacidn del programa anual
que para tal efecto elaboren las instituciones y expresa-
mente se establece la obligacidn a cargo de las mismas de
que a cada trabajador se le dé a conocer oportunamente la
fecha de inicio de su perfodo de vacaciones y que s6lg --

vpodré ser modificado cuando exista causa justificada.

Se contemplaba en el Proyecto de Ley un aguinaldo anual de
40 dfas de salarios percibido en el afio, por lo menos, y
el pago proporcional del mismo en caso de un desempefic -
inferior al aflo.

Es muy importante sefialar 1a trascendencia del beneficio
que representa el que las pensiones vitalicias de retiro
se determinen o fijen en su monto tomando en cuenta ya no
los ingresos del trabajador percibidos en los Gltimos 5
afios de servicio sino en el dGltimo bienio y que el ejer-
cicio de este derecho no quede condicionado a ninguna -~
autorizacidn superior, de suerte que debe satisfacerse

el derecho cuando 1o demande el trabajador y se hayan -
cumplido las condiciones de 1a Ley y no menos importante,
por el sentido de justicia social que entrafia, es el re-
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conocimiento que hace el proyecto de que Tas pensiones
a cargo de las instituciones de crédito quedardn suje-
tas a un sistema de incremento en su monto que van del
50 al 95% del porcentaje con que se modifiquen los suel
dos de los empleados activos y que operard con indepen-
dencia de los incrementos de las pensiones que a favor
de sus propios pensionados concede el Instituto Mexica-
no dal Seguro Social.

Merece mencibn especial, del  Proyzcto de Ley, el ca-
pftulo relacionado con la capacitacidn y adiestramiento
que no solamente se hallaba acorde con las previsiones
que al respecto contemplan los ordenamientos legales del
trabajo vigentes y las reglas que para el sector finan-
ciero ha dictado el 6rgano de control del mismo, la Co-
misidn Nacional Bancaria y de Seguros, sino que también
se ajustaba a las exigencias que en materia de capacita-
cién derivan del hecho de que la actividad bancaria debe
ser un servicio piblico por naturaieza productivo y efi-
ciente que vaya ajusténdose dindmicamente a las mds moder
nas y actualizadas técnicas de operacién y a las exigen-
cias de profesionalizacién de sus trabajadores.

A tono con el propGsito de considerar el trabaja banca-
rio como un ejercicio profesional que se finque en la es-
tabilidad en el trabajo, se establecfaun sistema de re-
conocimientd de los servicios prestades en todas las ins-
tituciones, para todo tipo de efectos, excepto Tos esca-
lafonarios, donde operan criterios de calificacidn que
no estdn dependiendo simplemente de la antiguedad y que
solamente para el caso del otorgamiento de la pensidn vi-
talicia de retiro se condicione o sujete a que el traba-
Jador haya servido a 1a institucién que se los reconoce,
un minimo do 5 afios y sin que estos reconocimientos re-
presenten para los trabajadores ninguna erogacidn o gas-
to a su cargo, Sin embargo, este reconocimiento gperarfa
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cuando 1a relacidn laboral hubiere conclufdo por un des-
pido justificado del trabajador.

Se formalizaba 1o que por separado otorgaban las institucig
nes en cuanto a los 1imites a que estaban sujetos Jos fa-
miliares del trabajador fallecido, de suerte que dichos
beneficios como son los gastos funerarios, el pago de --
marcha y la pensidn post mortem tendrdn como 1fmite 40 -
veces el salario mfnimo bancario mensual de la zona eco-
némica respectiva, en lugar de los $ 100,000 que el R.T.
£.1.C.0.A, sefialaba como tope.

Sereconocian 105 derechos de asociacidn de huelga, cuando
vinlen de manera general y sistemdtica los derechos de -
los trabajadores. '

Las necesidades que confronta la vida econémica del pafs
y el papel que juega en ellos la actividad bancaria, de-
terminan que ésta Gltima opere de modo ininterrumpido a
menos que se hubieran justificado las condiciones del --
ejercicio del derecho de huelga, de otra suerte, dichas
labores nunca se podrdn suspender y la suspensifn sin --
causa determina la disolucién de 1a relacién de trabajo
sin responsabilidad para la institucitn.

Asfmismo se establecfa la obligacifn de computar la anti-
guedad de los trabajadores que se hubiera generado en --
una misma institucién cuando se reingrese a ella, para -
_todo tipo de efectos sin excepcifn alguna, sujetdndose

el reconocimiento simplemente a 1a devolucidn de 1a indem-
nizacién que se hubiera recibido en su caso por parte de
1a institucién que los reconoce.

En materia de procedimientos es interesante sefialar que

se mantenfa 13 {ntervencién de 1a Comisidn Nacional Ban-
caria y de Sequros en la conflictiva que se suscitara entre
tas instituciones y sus trabajadores en orden al mereci-
miento que se deriva de su experiencia, tanto para el prg
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cedimiento administrativo de conciliacién, en los térmi-
nos en que lo venia haciendo, como el desempefio de una
funcién arbitral si las partes de la relacién convienen
en nombrarla drbitro y en someterse al laude que se lle-
gara a pronunciar sin posibilidad de apelacién.

Esta funcidn jurisdiccional de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros vendrfa favorecer las limitaciones
que tiene el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
en su dmbito de jurisdiccibn territorial en cuanto que no
tiene oficinas fordneas.

Este Proyecto de Ley contabacon 108 artfculos y 2 con -
car“zter de transitorios.

Los argumentos a favor de este proyecto de Ley entre -
otros serfan que:

* No desvirtuaba 1la naturaleza de la Ley burocrdti-
ca.

* Evitaba establecer en la Ley Federal de los Traba-
Jjadores al Servicio del Estado reglamentaciones pa~-
ra trabajos especiales.

* No sentaba precedente paralelo con la Ley Federal
del Trabajo respecto de trabajos especiales.

* Dificultaba las presiones de los bur6cratas para
jgualar su situacién a la de los trabajadores ban-
carjos.

Los argumentos en contra serfan los siguientes:

* Se considera jnapropiado un Proyecto de Ley Reglu-
mentaria de un apartado constitucional que cuenta -
ya con una Ley Reglamentaria.

* Romperfa con el principio de excepcién que estable-
ce la fracci6n XIII del Apartado B del artfculo 123
constitucional, de donde surgen leyes especiales --
que regulan las relaciones de trabajo entre algunos
servidores piblicos y el Estado (ejército, fuerza -
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aérea y armada, servicio consular, etc.)

* Harfan necesario Ta reforma al articulo 82 de la Ley
burocratica, para excepcionarlos de su aplicacidn.

* Implicaba 1levar al Congreso un proyecto que -onte--
drie temas controvertibles (huelga y sindicalizaciin)
que ya se encuentran regulados por la Ley burocritica.

* Generaba la necesidad de elaborar un documento proli-

Jo que denota redundancias y repeticiones de lo esta--
blecido en la Ley Reglamentaria del Apartado B.

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UN TITULO DE

" CIMO_PRIMERO A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER

VICIO DEL ESTADQ.

Este proyecto consistiS fundamentalmente en adicionar con
un Titulo Décimo Primero a l1a Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado que se denominaria "De los -
Trabajadores al Servicio Piblico de Banca y Crédito", y -
permitirfa que fueran aplicables a los empleados banca---
rios, las disposiciones generales de la Ley del trabajo -
burocrdtico, con las salvedades y excepciones que el pro-
plo Titulo establece.

Este proyecto se conocié en el mes de octubre de 1983.
Las normas se encontraban distribuidas en 12 capitulos, -

ordenados y sistematizados en funcidn de la estructura --
prevista en la Ley, a efectos de dotar al mismo, de la =
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debida congruencia y continuidad que se pretenden en las
disposiciones jurfdicas. Este Proyecto constaba de 45 -
artfculos, y 5 transitorios.

En términos generales se establecTa que las disposiciones
relativas serfan aplicables a 1Js trabajadores de base y
de confianza; exclufa como sujetos de aplicacifn de las -
disposiciones que en &1 se contenfan a Tos Directores Ge-
nerales de las instituciones con 1a saIvedqd que sefiala -
el artfculo 169 (protecci6n al salario y beneficios de se
guridad soctal).

Se disponfa igualmente que la relacién de trabajo se darfa
en vivtud del contrato individual de trabajo, previéndose

al efecto la forma y términos en que procederfa su resci-

"¢idn, asf como las normas aplicables a 1a indemnizacién -

respectiva. Se"sefialaban. 1as normas a observar en la par-

ticipacién de los trabajadores en las utilidades de las -

instituciones, y las bases relativas al cémputo y pago de

la prima de antiguedad.

Se enumeraban las prestaciones de carfcter cultural, eco-
némico y social remitiéndose a las condiciones de trabajo
la fijaci6n de montos, términos y requisitos necesarios -
para hacer efectivas dichas prestaciones.

Dé 1a misma manera se establecfa que serfan apljcables'en
1o conducente 1as leyes del Seguro Social y del Instituto
del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores,

Abrogaba el R.T.E.1.C.0.A.; en -cuanto al escalafSn, a la
organizaci6n colectiva de los empleados y al derecho de -
huelga asf como a todos Tos aspectos no regulados por es-
te tftulo, se estarfaajoque disponen los demSs tftulos -
de la propia ley burocrdtica.

Como argumentos a favor consideramos los siguientes:

* El adicionar un titulo a Ja Ley Burocrétfca permiti-
rfa que en un s6lo ordenamiento se regularan las
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relacfones de trabajo entre e] Estado y sus servidores,

Con el proyecto de adicién se facilitaba 1a referencia
a las disposiciones generales de 1a Ley Burocrética que
fueran apticables a los trabajadores bancarios.

Evitaba al Congreso el controvertido tema de derecho de
huelga a los servidores piblicos, que ya se encuentra re

glamentado por la Ley burocritica,

Se mantenfa uniformidad en la normatividad de las relacig

. clones de trabajr burocritico, con las salvedades y excep

ciones que el titulo establece, bajo el espfrity y los --
principios del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional.

Es conveniente advertir que 1a reglamentacién especial pa-
ra los trabajadores bancarios deviene de derechos adquiri-
dos, reconocidos por las autoridades administrativas y ju-
rfdicas y no del simple deseo de tener una reglamentacién

especial en el marco del trabajo burocrdtico, por 1o que

se considera que carece de base la aseveracién hecha en el
sentidok qe dichaadici6n serfa contaminante para con otras
entidades de la Administracién Pdblica Federal Paraestatal.

Se evitaba la: polémica sobre la existencia de dos leyes re
glamentarias de un mismo Apartado del Artfculo 123 Consti-
tucional. ’

Por otro lado, los argumentos en contra serfan los menciona-
dos a continuacién:

*

E1 proyecto de adicién desvirtuaba 1a Ley burocrdtica -
puests que ésta no contempla trabajos especiales, con -
Tos que se establecfa un paralelismo con la Ley Federal
del Trabajo.
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*. Se advertia la posibilidad de una grave contamina-
cibn de entidades que pretenderian también una re-
glamentacion especial,

* En una misma Ley se regularian situaciones contra-
dictorias para servidores plblicos.

4.2.2.7. PROYECTO DE'LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII BIS
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En noviembre de 1983 se conocid este nuevo proyecto de
Ley, cuyo objeto era regular las relaciones laborales
de los trabajadores bancarios con las instituciones de
crédito incorporando el régimen al que han estado suje
tos y respetando especialmente las prestaciones que se
han Togrado,de tal manera que el régimen de los traba-
Jadores bancarios sea compatible con el establecido pa
ra los trabajadores al servicio del Estado.

E) proyecto no agotd sus prop6sitos en el deseo propio
de las normas laborales de proteger a los trabajadores;
1o concilié con la exigencia social de que se cumplan
los fines que corresponden a la Banca, conceptuada co-
servicio pﬁinco esencial a la colectividad.

Se sefiala en primer término que los preceptos de esta
Ley eran aplicables a las relaciones laborales de los
trabajadores de las {nstituciones que presten el servi
cio piiblico de banca y crédito, asi como a los del Ban
co de México y del Patronato del Ahorro Nacional.

Por tener una relacidn directa con l1a Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio'del Estado a fin de no in
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corporar normas contenidas en dicha Ley, se menciond -

expresamente que eran aplicables en lo que no se opon-

gan al Proyecto de Ley Reglamentaria, las disposicio--

nes contenidas en los Titulos Tercero, Cuarto, Séptimo,
Octavo y Décimo de 1a Ley burocrdtica. Asimismo se in
dicd que Tos trabajadores de las instituciones queda--

rian sujetos al régimen de seguridad social previsto -

en las layes del Seguro Socfal y del INFONAVIT.

EL Proyecto de Ley recogié el régimen de derechos adqui
ridos por los trabajadores bancarios y contemplé las ~-
adecuaciones b&sicas a las disposiciones legales que --
complementariamente se han venido aplicando a estos tra,
bajadores sin perjuicio de que sean aplicables en forma
supletoria las normas de la Ley Federal del Trabajo, --
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes
del orden comin y las fuentes universales del derecho,
tales como la costumbre, el uso, los principios genera-
les del derecho y la equidad.

A su vez en el Capftulo Segundo de este Proyecto, se es
tablecieron las disposiciones que en materia de dias de
descanso, vacaciones y salario, serdn aplicables a las
relaciones laborales de los trabajadores de las institu
ciones bancarias, y que primordialmente confirman un ré
gimen de derechos adquiridos por ese gremio laboral.

En el Capftulo Tercero relativo a la seguridad social y
prestaciones econdmicas, se estableci6 que los trabaja-
dores y los pensionados de las instituciones, as{ como
sus familjares derechohabientes, gozaran de los benefi-
cios que concede la Ley del Seguro Social, en los térmi
nos del correspondiente convenio de subrogacifn de ser-
vicios, con independencia de aquellos que las institu--
ciones proporcionen.
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Por otro lado semencionaronlas prestaciones a que ten-
drdn derecho, tales como préstamos a corto y mediano -
plazo, y con garantfa hipotecaria o fiduciaria; estos
Gltimos con independencia de los beneficios otorgados
en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los Trabajadores, los relativos a pagos por de-
funcién y gastos funerarios. )

Las ncrmas que especifican las causas de la suspensidn
temporal de las obligaciones de pre¢star el servicio y
pagar el salario, sin responsabilidad para los trabaja-
dores y las instituciones, asT como aquellas que origi-
nan el cese de 1os efectos de los nombramientos, la se-
paracidn del empleo sin responsabilidad para el trabaja-
dor y la terminacién de la relaci6n de trabajo, se inclu
yeron: 2n el Capitulo Cuarto de este proyecto.

Se establecis expresamente la obligacidn de la Secretarfia
de Hacienda y Crédito Piblico, de supervisar a través de
la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, quien es el
érgano de inspeccion y vigilancia del sistema bancario,
que las instituciones cumplierdn conlasobligaciones que -
para ellas deriven de esta Ley y demds disposiciones apTi
cables en materia Taboral. -

En Tos artfculos transitorios se dispuso que los trabaja-
dores de las instituciones mantendrfianlos derechos, bene-
ficios y preﬁtaciones de que han venido gozando los cua-
les se establecerdn en las Condicionas Generales de Tra-
bajo, mismas que deberdn expedirse dentro de los 90 dfias
posteriores a la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

En su artfculo segundo se estipuls que la relacidn de tra
bajo seantendia establecida entre las instituciones y -
los trabajadores a su servicio, quienes desempefiarfan sus
labores en virtud de nombramiento. VY dentro de los tran-
sitorios, en el articulo quinto, se asenté que la rela-
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¢idn jurfdico laboral de los trabajadores al servicio
de las instituciones, cualquiera que sea su tipo, con-
tinuarfasurtiendo efectos y deberfaformalizarse con la
expediciGn oportuna de Tos nombramientos correspondien-
tes.

Estas G1timas disposiciones mencionadas hicieron a un lado
el contrato individual de trabajo para darle cabida al
nombramiento. Analicemos esta situaci6n para entender

su naturaleza e importancia.

El contrato individual de trabajo ha sido el instrumento
Jurfdico tradicional a través del cual las instituciones
de c+&dito han formalizado la relacién laboral con sus
empleados. Las bondades de dicho mecanismo se han refie
Jado en la seguridad y permanencia de los empleados ba-
carios en el sistema (por ejemplo, la antiguedad prome-
dio en el Banco de México es de 19 afios), 1o que ha per-
mitido a las instituciones contar con recursos humanos
altamente calificados y destinar recursos econémicos pa-
ra su capacitacién y desarrollo.

Es manifiesto que la existencia de un contrato individual
de trabajo ha garantizado al empleado bancario su perma-
nencia y seguridad jurfdica en el empleo, as{ como el de-
recho de indemnizaci6n pcr los servicios que ha prestado.

Por 1o anterior, en todos los proyectos legislativos que
se realizaron, se consider§ indispensa----~---
ble mantener la figura del contrato individual de trabajo
como forma de ingreso en las instituciones de crédito.

Como argumentos a favor tenemos los siguientes:

*  Se considera que el contrato individual de traba--
Jjo no contraviene lo dispuesto por la fracci6n VII
del apartado B del artfculo 123 constitucional, ya
que la designacidn a que ésta se refiere se harfa -
constar mediante contrato individual de trabajo;
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por otro lado, dicha fraccidn no establece como -
Ginico medio de ingreso @l nombramiento.

*  Las instituciones de crédito tienen celebrados con
tratos individuales de trabajo con sus empleados, -
situacidn que facilitarfa la inclusién de esta for-
ma de ingreso al servicio, al establecerse en Ley.

* E1 contrato individual de trabajo ha significado una
seguridad jurfidica para los funcionarios bancarios
que se veria seguramente afectada si se adoptara la
figura del nombramiento.

. *  Existen precedentes en la administracidn piblica de
relaciones de trabajo formalizadas a través de con-
trato individual, entre el Estado y sus servidores.

Las mismas "listas de raya" que prevé la Ley burocrdti-
ca, constituyen una forma de contratacién. En las depen
dencias es igual el contrato para obra determinada. En
algunos organismos descentralizados y empresas de parti-
cipacidn estatal sujetas al régimen del Apartado B , se
utiliza el contrato individual de trabajo para empleados
de confianza y de base, y nombramiento para el Director
General: CONASUPO  U.A.M., GRUPO R.T.C., RADIO, S.A,
TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPO. S. A., LECHE INDUSTRIA-
LIZADA CONASUPO.S.A.

*  Se considera que la figura del contrato individual
de trabajo no hace nula 1a caracterfstica de "acto
condici6n" que distingue al nombramiento, pues en
este caso las condiciones para la prestacion del -
servicio serdn las que establezca 1a Ley Burocriti-
ca en lo general, y el Titulo o Ley Especial en lo
particular.

Por otro lado, los argumentos en contrario Tos menciona-
mos enseguida:

*  No es posible concebir la figura del contrato indi-
vidual de trabajo en el dmbito de 7a Ley burocrdtica.
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Contraviene 1a Ley pues acepta como origen de la re«
laci6n laboral burocrdtica un contrato 1ndiv1dua1 de

trabajo.

E1 contrato individual sélo debe formularse cuando
la entidad tiene contrato colectivo, dejéndose abier
ta la posibilidad de que Tos sindicatos emplacen a
la forma de contrato colectivo.

Es incostenible juridicamente 1a coexistencia de las
figuras de contrataci6n individual y condiciones --
generales de trabajo.

En 1o que a la designacidn a través de nombramiento el -
andlisis parte de lo dispuesto por T1a Ley burocritica en
el sentido de que los trabajadores al servicio del Estado
s610 podrdn prestar sus servicios en virtud de nombramien
to expedido por quien esté facultado para ello, o por --
aparecer en las listas de raya de trabajadores temporales
para obra determinada o por tiempo fijo. De dicha dispo-
sicién se desprende que el contrato de trabajo no puede
ser el instrumento jurfdico de ingreso al servicio pibli-

Cco.

Los argumentos a favor:

*

S610 es poéib1e entender como origen de la relacidn
laboral burocrdtica el nombramiento o 1a lista de
raya.

La Ley establece como dnica forma de terminacién de
las relaciones laborales burocrdticas, la termina-
cidén de los efectos del nombramiento.

EY nombramiento evita que los sindicatos emplacen
para firma de contrato colectivo de trabajo.

En el nombramiento procede la aplicaci6n de las con
diciones generales de trabajo, no as{ en el contra-
to individual.
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Evita presiones de los burfcratas para obtener me-
jores condicones de trabajo.

Los argumentos en contra:

*

Incorporar la figura del nombramiento como forma
de ingreso al sistema bancario, provocaria el de-
saliento y la fuga de recursos humanos altamente
calificados, por no traducirse este en un medio de

- concratacién qu2 dé permanencia y seguridad jurf-

dica en el empleo.

De adoptar§e ja figura del nombramiento surgirfa
1a necesidad de definir los procedimientos para la
distribucién de l1a participacién de utilidades, la
prima de retiro voluntario, etc.

Se piensa que 1a designacién mediante contrato in
dividual de trabajo no contraviene lineamientos -
constitucionales, por lo que cabe establecer la -
excepcidn correspondiente en la ley burdcratica.

Impide dar estabilidad en el trabajo a los emplea
dos de confianza.

Podrfa facilitar la burocratizacién de los traba-
jadores, por la idea que se tiene sobre la inamo-
vilidad, que origina el diffcil procedimiento an-~
te el Tribunal Federal de Conciliaci6n, para ce-
sar a fos empleados de base,

Podria en duda la representatividad de los sindi-
catos que ya aceptaron la figura del contrato an
las condiciones de trabajo.
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4.2.3. ANALISIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII
BIS DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 COMSTITUCIONAL.

Ya en el punto 4.2.1. mencionamos que esta Ley fue -

sometida a discusifn en la Cimara de Diputzdos el 27

de diciembre de 1983. Después de aprobada, fue publj
cada el 30 de diciembre de 1983 en el Diario Oficial

de la Federacién.

Para efectos de éste andlisis, aquellos artfculos de la
Le:' que sea necesario transcribir lo haremos sin nota
de pie de p&gina. '

Esta Ley Reglamentaria consta de seis Capftulos, 24 ar
ticulos, 4 artfculos transitorios mds cinco Tftulos de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado (a la cual 1lamaremos Ley Burocritica), de tal ma
nera que el contenido de esta Ley es el siguiente:

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales.
{Del articulo 1° al 6)

CAPITULO SEGUNDO: Dfias de descanso, vacaciones
y salarios.

(Del artfculo 7 al 14)

CAPITULO TERCERO: Seguridad Social y Prestacio
nes Econdmicas.

{Del artfculo 15 al 18)

CAPITULO CUARTO:  Suspensidn, Cese y Terminacin
de los Efectos de los Nombra--
mientos.

(Del artfculo 19 al 22)

CAPITULO QUINTO: De la Federacidn Nacional de
Sindicatos Bancarios.

(Artfculo 23)

CAPITULO SEXTO: De Ta Supervisién de las Ins
tituciones. '

(Artfculo 24)
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4 artfculos.

Los tftulos de la Ley Federal de los Trabajadores al. Servicio del
Estado que son aplicables son los siquientes:

TITULO TERCERO:

TITULO CUARTO:

TITULO SEr{IMO:

. TITULO OCTAVO:

TITULO DECIMO:

Del Escalafédn. ]
{3 Capftulos, Artfculos 47 al 66).

De la Organizaci6én de los Trabajadores
y de las Condiciones Generales de Traba

Jo.
(4 Capftulos, Artficulos 67 al 109).

Del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje y del Procedimiento ante el -
mismo.

{3 Capftulos, Artfculos 118 al 147).

De los Medios de Apremio y de 1a Ejecu-
cién de los Laudos.
(2 capftulos, Artfculos 148 al 151).

De las Correcciones Disciplinarias y de
las Sanciones.
(Capftulo Unico, Artfculo 162 al 165).

La aplicacién de las disposiciones contenidas en estos articulos -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se -
realiza en cuanto no se opongan a 1a Ley Reglamentaria de los Tra-
bajadores Bancarios, dado que asi 1o estipula el artfculo 52 de --
esta Ley. Como ejempio de no aplicabilidad tenemos el artfculo 78
del Tftulo Cuarto de la Ley Burocrdtica con respecto al Artfculo -
23 de la Ley Reglamentaria de los Trabajadores Bancarios. En el -
primero se prevé la posibilidad de que 1os Sindicatos puedan adhe-
rirse a la FSTSE, como (nica Central reconocida por el Estado. -
Por lo que respecta a la Ley Reglamentaria, en el artfculo 23 se -
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autoriza como Gnica Central reconocida a la Federacién Nacional de -
Sindicatos Bancarios (FENASIB). Consecuentemente, formalmente los -

Sindicatos Bancarios s6lo se podrdn adherir a la FENASIB, pues el ar-
tfculo 78 de la Ley Burocrdtica se opone al articulo 23 referido.

Para realizar este andlisis nos referiremos a cada capftulo y cada -
artfculo especialmente. ’

4.2.3.1.  DISPOSICIONES GEERALES.

* Observancia de la Ley Reglamentaria.

Esta Ley es Hé observancia general en toda Ta Repiblica

y regula la reldcién de trabajo de los trabajadores al -
Servicio de las Instituciones que presten el Servicio Pi-
blico de Banca y Crédito, Banco de México y Patronato de}
Ahorro Nacional, (Art. 12), Consecuentemente no le es -
aplicable esta Ley al Banco Obrero, Banco Nacional del --
Ejercito. Fuerza Aerea y Armada, y las sucursales en Méxi
co de Bancos Extranjeros, lo cual resulta un detalle de -
particular importancia dado que estas Instituciones --
prestan un Servicio Piblico de Banca y Crédito y segiin el
parrafo 52 del Artfculo 28 Constitucional dicho servicio
solo serfa prestado por el Estado. Al no considerar a -
estas Instituciones, las relaciones laborales con sus tra-
bajadores se regirdn por la Ley Federal del Trabajo, te-
niendo de este modo que a trabajadores que prestan un mis
mo servicio son regidos por distintas leyes.

Por otro lado, la inclusidn del Patronato del Ahorro Nacio
nal dentro de la esfera de competencia de.esta Ley Regla-
mentaria fue justificada en la exposicidn de motivos del
proyecto de Ley en raz6n que a dicho organismo descentali-
zado corresponde captar Tos ahorros del piblico para desti
narlos exclusivamente a la ejecucidn o financiamiento de -
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obras pdblicas esenciales y de plantas industriales que
directamente prodhzéan un acrecentamiento de los ingresos
piblicos, y sus trabajadores se encuentran sujetos al --
mismo régimen jurfdico de los trabajadores bancarios.

* Relacién de Trabajo.

E1 artfculo 22 indica que la relaci6n de trabajo se entien
de establecida entre las Instituciones y los trabajadores
a su servicio en virtud de nombramiento, Y con ello se cam
bia de instrumento jurfdico que formalice la relacitn la-
boral de contrato de trabajo a nombramiento, como una con-
secuencia de haber pasado del apartado "A" al "B" del Ar-
tfculo 123 Constitucional, con una variante que resulta de
importancia, dado que Ta Ley Burocrdtica establece en su
artfculo 29‘que Ia‘relacidn de trabajo se entiende estable
cida entre los titulares de las dependencias y los traba-
jadores'dé base a su servicio, La Ley Reglamentaria esta-
blece 1a relaci6n laboral entre la‘Inéfifﬁcidn y sus tra-
bajadores (de base y de confianza). La redaccién del ar-
tfculo de la Ley Reglamentaria jurfdicamente mds técnica
dado que los titulares s6lo son representantes de la de-
pendencia estatal por lo que la relacién jurfdica se esta
blece entre ésta y el trabajador. E] artfculo 19 de la -
Ley Burocrdtica sefiala que en ningin caso el cambio de --
funcionarios de una dependencia podrd afectar los derechos
de Tos trabajadores con lo cual se reafirma que la rela-
cién de hecho se establece entre el trabajador y 1a Insti-
tucién.

Las partes que intervienen en la relacion laboral son: tra
bajador e instituci6n.

Dado que 1a Ley Reglamentaria no define el concepto de -~



163

Trabajador y conforme al articulo 52 de la misma ley, -
en 1o no previsto se aplicard supletoriamente la Ley Fe- -
deral del Trabajo en primer lugar, recurrimos al artfculo
82 de dicha Ley, el cual nos define al trabajador de la
siguiente forma:

"trabajadon es La persona (Laica que presia
a otna, §Lsica o mohal, un thabajo personal
dsubondinado,

Para Los efectos de esta disposicibn, se en-
tiende pon trabajo toda actividad humana, {in
teleetual o material, independientemente def
grado de preparacibn téenica requerido por -
cada profesion u ofiei@.

Los elementos esenciales de este precepto son los siguien
tes:

- E1 trabajador siempre tiene que ser una persona ff-
sica por lo que las personas morales no pueden tener
la catidad de trabajador, y

. La prestaci6n de un trabajo personal subordinado.

La subordinacién consiste en el derecho de mando del patrén
y la obligacifn de obedecer del trabajador. Las limita-
ciones al derecho de mandar del patrén es que debe referir
se al trabajo estipulado y debe ser ejercido durante la -
jornada de trabajo.

La otra parte de la relaci6n es la Institucién como emplea
dora o patrén, a quien la L.F.T. en su artfculo 10 define
como: :

"fa persona fLsica o monal que utiliza Los
senvicios de uno o varnios trabajadones”.

Por tanto, las Instituciones Bancarias, Sociedades e Ins-
tituciones Nacionales de Crédito, y sus trabajadores son -
los sujetos de la relacibn laboral.
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* pe la Admisidn.

De acuerdo a lo dispuesto en el segundo p&rrafo del ar--
tfculo 22 de la Ley Reglamentaria, el Sindicato propondrd
candidatos para ocupar las vacantes respectivas. Llos cap
didatos propuestos deberdn someterse al proceso de selec-
¢cidn que tenga establecide la propia institucidn.

El art. 62 de 1a Ley Burocrdtica menciona que:

"Las plazas de dbiima categorlia de nueva crea
eibn o Las disponibles en cada grupo, unda vez
connidos Los escalafones respectivos con moti
vo de £as vacantes que ocurrieren, y previo -
estudio realizado por el TLtulan de La Depen-
dencia, tomando en cuenta £a opinién del Sin-
dicato, que justifique su ocupacifn, sendn --
cubientas en un 50% Libremente por Los Titu-
Lanes y el nestante 50% por Los candidatos -
que proponga el Sindicato".
La obligaci6n consignada en el segundo pdrrafo del artfculo
22 de la Ley Reglamentaria se reduce a permitir que el Sin
dicato proponga candidatos que deberin someterse al proce-

do de seleccidn establecido en las instituciones.
*- Trabajadores de Confianza y Trabajadores de Base.

£l artfculo 32 de la Ley Reglamentaria distingue dos figu
ras en el mismo concepto de trabajador: trabajador de con
fianza y trabajador de base, incluyendo a ambos en la es-
fera de su competencia, caso dnico dentro del Apartado "B","
dado que la Ley Burocrftica excluye de su régimen a los -
trabajadores de confianza (art. 82).

EY articulo 32 de la Ley Reglamentaria nos dice quiénes -
son los trabajadores de confianza, y después de enumerar -
una serie de puestos de confianza menciona

",.. asd como aquellos que congorme al catdlo-
go general de puestos de Las instituciones ad
ministren, controlen, registren o custodien <
infonmacidn confidencial bdsica de candcter -~
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genenal de Las operaciones, o bien desempe-
fien funciones de direccidn, inspeceibn, vi-
gilancia, fiscalizacibn, Lnvestigaciln clen
Ufica, asesonta o consultonia, cuando es-
Zos tengan carndcten general".

Abordar 1a cuestidn de los trabajadores de confianza re--
sulta de lo mds conflictivo en virtud de que las leyes -
reglamentarias de los Apartados "A" y "B" del art. 123 --
Constitucional son complicadas en esta materia. La L.F.T.
sf reglamenta a los trabajadores de confianza, mientras -
que la Ley Burocritica los deja fuera de su régimen, en un
“vacio jurfdico bastante polémico.

En el caso de los trabajadores de confianza de las insti-
tuciones bancarias, lo enunciado en el dictamen de las Co-
misiones Unidas del Trabajo y Previsién Social y de Hacien
da y Crédito PGblico en relacidn a que ellas estimaban --
que Ta conformacién del artfculo 32 de la Ley Reglamentaria
posibilitarfa la sindicalizacién de un 60 a un 70% del to-
tal del personal adscrito,actualmente pudiera utilizarse -
como un pardmetro que de no manejarse adecuadamente por -
las instituciones se transformarfa en un punto de presién
de los sindicatos bancarios.

La Ley Reglamentaria contiene las siguientes limitaciones
para los trabajadores de confianza: :

1

~ Los exceptlia del derecho a la inamovilidad en su em-
pleo, al sefialar en la parte final del segundo pdrra
fo del artfculo 42 que los trabajadores de confianza
no tendrdn derecho a la reinstalacifn en su empleo -
en el caso de que sean separados de $u empleo sin -
causa justificada, solo a la indemnizacifn constitu-
cional.

- Les Timita su derecho a participar en las utilidades
de las instituciones bancarias, dado que se aplica -
supletoriamente To dispuesto en la L.F.T. en la frac
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cién IT del art. 127, el cual dice que los trabaja-
dores de confianza participardn en las utilidades,
pero si el salario que perciben es mayor del que co-
rresponda al trabajador de planta de mis alto salario
dentro de 1a empresa, se considerard este salario, -
aumentado en un 20% como salario méximo.

- Les deja fuera de los derechos colectivos al sefalar
el Tftulo Cuarto de la Ley Burocritica, (aplicable -
segdin lo dispuesto enel artfculo 52 de la Ley Regla-
mentaria), en su artfculo 70 que Tos trabajadores de
confianza no podrdn formar parte de los Sindicatos.

Referente a los trabajadores de base, la Ley Reglamen
taria dice que son trabajadores de base aquellos que

de acuerdo a lo dispuesto en su artfculo 32 no sean -
de confianza. '

Principio de inamovilidad.

Esto significa el derecho de los trabajadores a permanecer
en el empleo, a tener Tla seguridad de conservarlo y que la
satisfaccifn de sus necesidades a través de su trabajo no esté
al arbitrio del empleador sino conforme al ejercicio de -
derechos y el cumplimiento de obligaciones.

Este principioide inamovilidad en el empleo 1o establece ~
el Artfculo 123 Constitucional, Apartado "B" en su fraccidn
IX. '

E1 trabajador de base tiene derecho a la estabilidad en su
empleo después de cumplir doce meses de Servicio.

La fnamovilidad encuentra su iinico 1imite en el cese jus-
tificado.

Fuentes Supletorias.

Cuando un caso no esté previsto en la Ley Reglamentaria -
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Se aplicardn supletoriamente y en ese orden, la Ley Fe
deral del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos
Civites, las leyes del orden comiin, la costumbre, el -
uso, los principios generales del derecho y la equidad.

En el derecho laboral para l1a interpretacion de las nor
mas se sigue el principio general de que "en caso de du
da", debe resolverse signpre "en favor del trabajador",
y esto es a fin de que se cumpla con la finalidad del -
derecho del trabajo, en cuanto a la idea de justicia so
cial y el propdsito de asegurar la dignidad y un nivel
decoroso de vida de los trabajadores, (artfculo 52).

. Derechos Adquiridos

En su artfculo 62 la Ley Reglamentaria menciona que las
instituciones mantendrdn para sus trabajadores los dere
chos, beneficios y prestaciones que han venido otorgan

~do y que sean superiores a las contenidas en ese orde-

namiento, las que quedardn consignadas en las Condicio-
nes Generales de Trabajo (C.G.T.). Es decir. todos los
derechos contenidos en el Reglamento de Empleados Banca
rios y en los Reglamentos Interiores de Trabajo asf co-
mo aquellos derechos adquiridos por la costumbre debe-
rén ser respetados y consignados en las C.G.T.

CONDICIONES DE TRABAJO

Concepto

Las Condiciones de Trabajo han sido definidos como "las
normas que fijan 1los requisitos para la defensa de la
salud y la vida de los trabajadores en los estableci--
mientos y lugares de trabajo y las que determinan las
prestaciones que deben percibir los hombres por su tra
bajo" (Marfo de la Cueva).

Esta definici6n no deja de ser limitante en cuanto a que -
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las Condiciones de Trabajo implican prerrogativas para -
el empleador pues &stos gozan de determinadas garantfas .
previstas en la ley.

Por otro lado la definicifn es estrecha en cuanto a que -~
las Condiciones de Trabajo implican un cimulo de modali-
dades bajo las cuales se presta el servicio.

Siguiendo el orden de l1a L.F.T. pueden mencionarse las --
Condiciones de Trabajo siguientes:

Jornada de Trabajo

Dfas de descanso
- Vacaciones

“. salario
- Aguinalde

- Participacién de los trabajadores en las utilidades
de las empresas,

*  Jornada de Trabajo.

En virtud de que la nueva Ley Reglamentaria no define la -
Jornada de trabajo, recurriremos a la L.F.T., que en su -
articulo 58 nos dice que "jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador estd a disposicién 'del patrén
para prestar su trabajo".

Por otro lado, 1a fracci6n I del Apartade "B" del Artfculo
123 Constitucional dispone una jornada mixima de trabajo -
de ocho horas diarias para el trabajo diurno y siete para

1a jornada nocturna.

La L.F.T. sefiala en su artfculo 60 que la jornada diurna -
esta comprendida entre las 6:00 y 20:00 horas; nocturna la
comprendida entre Tas 20:00 y 6:00horas mixtas y la que.abar
ca perfodos de tas jornada diurna y nocturna siempre que el -



4,2.3.3.

DIAS

169

perfodo nocturno sea menor de 3:30 horas de lo contrario se -
reputard jornada nocturna.

Durante la jornqda continua de trabajo se debe conceder al tra-
bajador un descanso de media hora, -por 1o menos (art. 63 de la
L.F.T.); durante dicho descanso el trabajador puede tomar sus =
alimentos si asf To desea.

E1 tiempo extrordinario significa una adicidn a la jornada, adn

cuando la Ley habla de prolongacidn, es correcto sostener que no
solo se trata de prolongar la jornada pues puede generarse al -

inicio de la jornada.

La jornada extraordinaria no podrd exceder nunca de tres horas
en cada ocasion ni de tres veces en una semana, conforme al art,
66 de 1a L.F.T.

Las horas de trabajo extraordinario se pagardn con un 100% mds
del salario que corresponda a las horas de la jornada.

DE DESCANSO, VACACIONES Y SALARIO

Dfas de Descanso

El art. 72 de la Ley Reg]émentaria seflala que son dfas de descan
so obligatorio los que al efecto sefiala la L.F.T. Se considera=-
véin con igual cardcterr aquellos que determine la S.H. y C.P. a
través de la C.N.B. y S., de acuerdo a las disposiciones legales
aplicables.

E1 art. 74 de la L.F.T. estipula que son dfas de descanso obli-
gatorio los siguientes:

- E1 12 de enero;

- E1 5 de febrero;

- El 21 de marzo;

- E1 12 de mayo;

- ET 16 de septiembre;
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- E1 20 de noviembre;
- El 12 de diciembre de cada seis afios, cuando corres
ponda a la trasmision del Poder Ejecutivo Federal;

Yy
- El 25 de dicienmbre.

La C.N.B. y S., a través de un Reglamento que expide anualmente -
sefiala los dfas en que las Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares podrén suspender sus operaciones, y a los dfas se-
fialados por el artfculo 74 de la L.F.T. le adiciona los siguien-
tes:

- Los dfas correspondientés al Jueves y Viernes de la
semana santa del afio correspondiente;

~ E1 5 de mayo;

- El 12 de septiembre;

- El1 12 de octubre;

- E1 2 de noviembre;

- E1 12 de diciembre; y

- El1 31 de diciembre.

E1 art. 82 de 1a Ley Reglamentaria, dispone qug tos trabajadores
bancarios: a

3
"disfrutandn de dos dlas de descansp a La semana -
que ondinarniamente serdn sdbado y domingo, con go
ce de salario fntegho. Aqueffos que normalmente
en es0s dfas deban healizan Labonres de manteni---
miento o vigilancia o para Los que en forma hota-
Liva. deban hacer guardia para prestarn Los servi-
cios indispensables a Los wsuarios, tendrdn dene-
cho a neeibir pon su thabajo en Adbado o domingo
una paima equivalente al 25% sobre el salarnio dia
ziq que connesponda a Los dlas ondinarios de tha~
ajo!,

Del segundo pdrrafo del artfculo 8% se desprenden dos supuestos:

- 51 se trabaja en los dfas de descanso sin disfru-
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tar de otros en sustitucién el trabajador tendrd -
derecho a un salario doble independientemente del
salario que le corresponda por el dia de descanso
asf como del tiempo laborado en el servicio pres-
tado, es decir, alin cuando el tiempo trabajado fue

ra menor de la jornada obligatoria. Ademds, se le pa
gard el 25% de su sueldo diario si el trabajo se rea
liza en sdbado o domingo.

Si se trabaja en dfas de descanso semanal en susti

tuci6n de dfas ordinarios, s6lo se trata de un cam
bio ¢e dies ordinarios por 1os de descanso semanal -
con el solo derecho de disfrutar en forma contfnua
los dfas con que se sustituyeron.

Vacaciones

El artfculo 92 de la Ley Reglamentaria dispone que los trabajado-
res bancarios tendrdn derecho a un perfodo anual de vacaciones -
de acuerdo con lo siguiente:

ANTIGUEDAD DIAS DE VACACIONES
(afios de servicio) {dfas hdbiles)
1 a 10 20
11 a 15 25
16 en adelante. 30

Los dfas de descanso semanal u obligatorio que queden inclufdos
dentro del perfodo de vacaciones son independientes a los dfas -
correspondientes al periodo vacacional.

E1 ejercicio de este derecho se apegard a las siguientes reglas:

- Los trabajadores hardn uso de su periodo anual de
vacaciones dentro de los seis meses siguientes al
vencimiento de cada afio de servicios, sin que sea



172

acumulable y sin que las vacaciones puedan compen
sarse con uma remuneracién;

E1 derecho de los trabajadores a las vacaciones -
prescribe en un afio, computado a partir de la ter-
minacién de los seis meses siguientes al vencimien
to del afio de servicios.

Si bien 1los derechos laborales no son renunciables,
sf son prescriptibles;

Los trabajadores disfrutardn de sus vacaciones en
un solo perfodo; excepcionalmente podrén disfrutar-
las en dos perfodos; cuando éste segundo supuesto
suceda, ninguno de los dos perfodos podrd ser menor
de 6 dfas de vacaciones, conforme a lo dispuesto -
por el art. 78 de la L.F.T.;

Las instituciones fijardn las fechas en que sus tra
bajadores disfrutardn las vacaciones de manera que
las labores no se vean perjudicadas. Para tal efec
to elaborar&n un programa anual; y

La fecha de inicio del perfodo de vacaciones para -
cada trabajador s6lo podrd ser modificada de comin
acuerdo por la instituci6n y el trabajador.

ET1 artfculo 92 también consigna el derecho de los trabajadores -
a una prima vacacional del 50% del salario correspondiente al -
nimero de dfas hibiles comprendidos en el perfodo vacacional; -
es decir, sin tomar en consideracién los dfas de descanso sema-
nal u obligatorios que queden inclufdos en el perfodo de vacacio

nes correspondiente.

Esta prima se estableci6 ante la necesidad de que los trabajado-
res disfrutaran realmente de sus vacaciones, ya que sin ella no -



173

era posible que )as tomaran en virtud de que su salario diario
ya se encontraba, de antemano, gastado.

Estos derechos fueron tomados del articulo 20 del R.T.E.1.C.0.A,

*  Salario

La Ley Reglamentaria no menciona el concepto de salario, y para
tal efecto recurriremos a la L.F.T. quien en su artfculo 82 nos
dice que el

"Satarnio es La retribucibn que debe pagar el pa--
ton al thabajador por su Ltrabajo”,

El artjculo 102 de la Ley Reglamentaria retoma 1o que establecfa
el artfculo 11 del R.T.E.I.C.0.A. y dispone que

"ol salario mlnimo en Las instituciones serd §ija-
do en Los tabuladones de acuendo con el safario -
minimo general que hifa en fa Locatidad, aumenta-
do en un 50%, mismo que se considerard dalario ml
nimo baneario”.

EV artfculo 90 de 1a L.F.T. nos dice que el salario mfnimo es la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por -

Yos servicios prestados en una jornada de trabajo, debiendo ser

suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe -
de familia en el orden material, social y cultural, y para pro-

veer a la educacidn obligatoria de los hijos.

" EV artfculo 570 de 1a L.F.T. dice que tos salarios mfnimos se -
fijardn cada afio y comenzardn a regir el 12 de enero del afio si-
guiente, no obstante esto, Ta Comisién de los Salarios Minimos -
y el Secretario del Trabajo y Previsidn Social podrén solicitar
la revisidn de los salarios mfnimos, durante su vigencia, siem-
pre que las circunstancias econdmicas lo justifiquen,
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La Ley Reglamentaria en su artfculo 11 nos dice que los salarios
del personal bancario se fijardn y regulardn por medio de tabu-
ladores que serédn formulados por las instituciones y sometidos a
1a aprobacién de la S.H. y C.P. a través de 1a C.N.B. y S.; reto
ma 1o que estipula el artfculo 10 del R.T.E.I.C.0.A.

La compensacién por antigliedad dispuesta en el 22 pirrafo del -
artfculo 92 Bis del R.T.E.I.C.0.A. es incorporada por el artfculo
12 dé}]a Ley Reglamentaria, en donde se indica que las institu-
ciones tendrdn un sistema de retribuci6n, adicional a los sala--
rios por la antigliedad de sus trabajadores, con las bases siguien
tes:

- El derecho se genera al cumplir cinco afios de ser-
vicio (meses completos, independientemente del dfa
de ingreso).

- Por cada 5 afios cumplidos tendrin derecho a un 25%
anual sobre el salario mfnimo bancario mensual gque
rija en la localidad, incrementéndose en tal por-
centaje cada 5 afios, hasta los 40,

- Se cubrird proporcionalmente en forma quincenal, -
por ndmina, y formard parte del salario del traba-
Jjador debiendo considerarse para el cdmputo de las
diversas prestacfones que le correspondan.

Como una norma protectora del salario, el artfculo 13 de la Ley
Reglamentaria retoma el artfculo 110 de la L.F.T., y queda plas-
mado de Ta siguiente manera: los descuentos en los salarios de
los trabajadores estdn prohibidos, salvo en los casos y con los
requisitos siguientes:

- Pago de pensiones alimenticias decretadas por la
autoridad competente;
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Pago de deudas contrafdas con las instituciones -
por anticipos de salarios, pagos hechos por error
o con exceso al trabajador, o por p&rdidas o ave-
rfas causadas por su negligencia. La cantidad exi
gible no serd mayor al importe de un mes de sueldo
del trabajador y el descuento mensual no deberi -
rebasar el 30% del excedente del salario mfnimo ge
neral que rija en la zona respectiva;

Pago de deudas contrafdas por el trabajador que de
riven de las prestaciones a que tengan derecho. -
Los descuentos no podrdn ser superiores al 30% del
salario mensual, o al 40% del mismo cuando se in-
cluyan los pagos por créditos hipotecarios;

Pago de abonos para cubrir préstamos del INFONAVIT,
de las entidades u organismos pGblicos o de las so

"ciedades nacionales de crédito destinados a resol-

ver el problema de casa - habitacidn del trabajador;

.Pago'de cuotas para la constitucibn y fomento de -

sociedades cooperativas o de cajas de ahorro, siem-
pre que los trabajadores manifiesten expresa y 1i-
bremente su conformidad, y que no sean mayores del
30% del, excedente del salario minimo general que -
rija en la Tocalidad;

Pago de cuotas sindicales previstas en los estatu-
tos de Tos sindicatos.

Los trabajadores bancarios, conforme al artfculo 12 del R.T.E.--
I.C.0.A. tenfan derecho a recibir como mfnimo un mes de sueldo -~
como aguinaldo. En la ley Reglamentaria el aguinaldo aparece --
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estipulado en el articulo 14, incrementando su monto a 40 dfias
del @itimo salarjo percibido en el afio, cuando el trabajador
haya laborado el afio completo, teniendo derecho a recibir la -
parte proporcional cuando no haya sido asf; ademds deberd pa-
garse antes del dfa 10 de diciembre de cada afio, sin embargo, -
no por esta afirmacién se debe interpretar que pudiera ser exi-
gible en cualquier otro mes diferente de diciembre o a princi-
pios o mediados de afio, ya que el origen de esta disposicién, -
seglin 1a exposicién de motivos de la L.F.T. de 1970, es que el
pueblo mexicano celebra algunas festividades en el mes de di--
ciembre, que To obljgan a efectuar gastos extras, 1o que no -
puede hacer con su salario, porque éste estd destinado a cubrir
las necesidades diarias.

4;2.3.4. SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES ECONOMICAS.

* Prestaciones de cardcter cultural. ‘
E1 articulo 15 de la Ley Reglamentaria enuncia que

"2as instituciones estandn obligadas a proporcio-
nan a sus trabajadores Los medios necesarios pa-
Aa su Superacidn personal y mefornamiento de sus
conocimientos, dando facilidades para el desarrno
Lo de su cultura genenal y {Lsica, asf como de
sus facultades antfsticas. Todos Los trabajado-
nes tienen derecho a necibin capacitacidn y a--
diestramiento que Les permita elevar su nivel de
vida y productividad en el trabajo de conformi-
dad con £os programas que elaboren Las institu-
ciones de acuendo con sus posibilidades presu~-
guﬁAtaleA y que serdn aprobadas por La C.N.B. y

Esta obligaciOn estaba consignada en el artfcu]o.zz del R.T.E,I.
C.0.A. y en ese artfculo especifica a través de cudles prestacio
nes se cumplfa con la disposici6n, a saber:

- Becas para cursos orales o por correspondencia, SO
bre materfias relacionadas con las actividades de
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las instituciones;
Becas para seguir cursos en el extranjero;

La creacifn y establecimiento de centros de capa-
citaci6n por las instituciones y organizaciones
auxiliares, de acuerdo con los sistemas de agrupa
cifn que determinen, en aquellas plazas en donde
laboren por 1o menos 1,000 empleados bancarios;

En los lugares donde laboren menos de 1,000 emplea
dos bancarios, las jnstituciones y organizaciones
deberdn establecer cursos de capacitacidn, orales

o por correspondencia, pudiendo cumplir directamente
éstas obligaciones o agruparse variosa fin de lo-
grar una mayor eficiencia;

El establecimiento de bibliotecas para cuyo efecto
podrdn asociarse varias instituciones u organiza-
ciones o utilizar los servicios de los centro ban-
carios;

La organizaci6n de cursos, seminarios y conferen-
cias sobre materias relacionadas directa o indirec
tamente con la actividad bancaria;

Las instituciones y organizaciones dardn facilida-
des a sus empleados, sin perjuicio de sus labores,
y promoverdn eventos para el desarrollo de su cul-
tura general y de sus facultades artfsticas;

Las instituciones y organizaciones dardn a sus em-
pleados, sin perjuicio de las labores, facilidades
para el desarrollo de su cultura fisica, a través

de clubes deportivos que creardn, de acuerdo con -
los sistemas de agrupacifn que determinen, en todas
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aquellas plazas en donde laboren 1,000 o mds -
empleados bancarijos.
Las instituciones y organizaciones estardn obli-
gadas a cubrir por lo menos el 50% de las cuotas
de inscripcifn y de las perifdicas que, para sol
ventar los gastos necesarios, correspondan pagar
a los clubes donde inscriban a sus empleados.

- - Asimismo, otorgardn a sus empleados facilidades
y ayuda econdmica para la prictica de los depor-

tes.
Todas las prestaciones mencionadas por estar con-
signadas en el R.T.E.I.C.0.A, se consideran como

derechos adquiridos y por tanto deberdn seguirse
proporcionando por las isntituciones bancarias.

*  Pprestaciones de Cardcter Econbmico

Conforme al artfculo 16 de la Ley Reglamentaria, "los trabajado-
res que cuenten con la antigliedad que se determine en las Condi-
ciones Generales de Trabajo, tendrin derecho a obtener de las -
instituciones, en los t&rminos que sefalen las propias condicio-
nes generales de trabajo, préstamos a corto plazo para la aten-
cién de necesidades extraordinarias; préstamos a mediano plazo
para la adquisicifn de bienes de consumo duradero, asf como --
préstamos con gardntfa hipotecaria o fiduciaria para’ayudar a -
resolver su problema de casa habitacién, con independencia de 1o
establecido por.la Ley del INFONAVIT."

El R.T.E.I.C.0.A. sefialaba en sus artfculos 31,31 Bisy 32, el de-
recho de los empleados a los préstamos a corto, mediano y largo
plazo (hipotecario) respectivamente, y dado que 1o consignado es-
pecfficamente en ellos se consideran derechos adquiridos deberdn
quedar en forma muy similar estipulados en las C. G. T,
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Préstamos a Corto Plazo.

o

Tendr&n derecho a estos préstamos los trabajadores
que tengan mis de un afio de servicios.

E1 importe del préstamo serd hasta por 3 meses del
sueldo del empleado como m&ximo.

E1 plazo para el pago no deberd exceder de 12 meses.

. No causardn intereses,

Préstamos para la Adquisicidn de Bienes de Consumo Du-
dero.,

-]

Tendrdn derecho a &stos préstamos los trabajadores
que tengan mis de 2 afios de servicios.

E1 monto mdximo del préstamo serd igual al importe
de 6 meses del sueldo fijo del empleado.

E1 plazo para el pago no deberd exceder de 36 meses,

Causardn intereses del 6% anual sobre saldos insolu
tos, sin gastos adicionales.

Pré&stamos con Garantfa Hipotecaria o Fiduciaria.

Tendrdn derecho a &stos préstamos los trabajadores -
con mds de 5 afps de servicios,

El objetivo serd resolver su problema de casa - habi
tacién.

El prestamo debéré destinarse:

1) Para la construcci6n de su casa - habitaci6n, -
incluyendo, en su caso, la campra del terreno;

2) Para la compra de su casa - habitacifn;

3} Para la ampliacién o mejora de la casa - habita
¢i6n propiedad del empleado;



4)

180

Para pagar un crédito hipotecério anterior -~
que grave 1a casa - habitacién del empleado, -
a fin de mejorar 1as condiciones financieras -
del crédito.

E1 plazo para el pago del crédito podrd ser hasta-

de 20 afios en el caso que se destine a la construc-~
cidn de su casa - habitacién y se incluya la compra
del terreno, y hasta de 15 aiios en los demds casos.

E1 crédito causari intereses de acuerdo con las si-
guientes bases:

1)

2)

3)

E1 6% anual calculado sobre saldes insolutos,
cuando el monto del préstamo no exceda al im-
porte de 50 veces el salario mfnimo bancario
mensual establecido para la zona econdmica en
que el empleado preste sus servicios;

E1 8% anual cuando el monto no exceda de la -
suma de 150 veces el salario mfnimo bancario -
mensual ;

E1 10% cuando el monto del préstamo sea supe--
rior a 150 veces el salario minimo bancario -
mensual, que para estos efectos se considerard
como 1fmite de los préstamos.

E1 pago del crédito se hard mediante cuotas mensua-

les uniformes que comprendan capital e intereses, -
que no serdn mayores del 25% del sug]do mensual del
empleado,

E1 préstamo podrd alcanzar los siguientes montos -
dependiendo del plazo o intereses:
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INTERES ANUAL
PLAZO SOBRE SALDOS
HASTA  INSOLUTOS MENSUALES

50 veces
el Salario M
nimo Bancario
Mensual de la
Zona.

150 veces
el Salario Mi
nimo Bancario
Mensual de la
iona.

300 veces
el Salario M
nimo Bancario
Mensual de 1a
ona.

100%

90%

80%

20 afos 6%
15 afios 8%
15 afos 10%

° El empleado deberd tener un seguro de vida igual,
por lo menos, al importe del saldo insoluto del -

crédito y nombrard beneficiario al acreedor, a fin
de que en caso de muerte, se aplique el importe del
seguro al page del saldo insoluto y se entregue el
remanente, en su caso, al beneficiario que desigqe
en segundo lugar, y a falta de éste, a los herede-
ros del mismo asegurado,

Las tasas de interés mencionadas, serdn aplicables
sobre saldos insolutos mientras el empleado preste
sus servicios en la institucion y ocupe la casa.

Al cesar estas circunstancias la tasa de interés po
drd ajustarse a la autorizada por el Banco de Méxi-
c0, para las operaciones hipotecarias normales.
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Por otro lado, afin cuando la Ley Reglamentaria no -
hace referencia a ellas, existen otras prestaciones
econémicas que se consignaron en el R, T.E.1.C.0.A.
y deben respetarse, estos son:

~  Préstamos para la adquisicién de Vestido y Cal-
2ado.

El requisito de antiglledad en las Instituciones
varian, y su monto podrd ser hasta del 90% del suel
do mensual del empleado.

- Subsidio mensual por concepto de renta para casa
habitacién.

Tienen derecho a este subsidio los trabajadores
que ganen el salario minimo, sean jefes de fami-
tia y no tengan ejercido préstamo hipotecario.

£1 monto del subsidio no excederd del 5% del suel
do mensual del empleado.

*  Prestaciones de Cardcter Social

£l artfculo 17 de la Ley Reglamentaria dispone que los trabajado
res y los pensionados de las instituciones, as{ como sus familia
res derechohabientes, gozardn de los beneficios que establece la
Ley del Seguro Social, correspondientes a los seguros de riesgos
de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantfa
en edad avanzada y muerte; y quarderfas para hijos de asegurados.

Asimismo, dichos trabajadores gozardn ée la ayuda para gastos de

matrimonio que sefizla la propia Ley. Estos beneficios serdn sa-

tisfechos por el IMSS en los términos del convenio de subroga--

ci6n de servicios y, en 1o no previsto por éste por las propias
" instituciones.

EY convenic de subrogacitn de servicios fué celebrado entre el
IMSS v la Asociacidn de Banqueros de México como representan-
te de todas las instituciones bancarias que aglutinaba, y en sus
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términos, el IMSS otorgard a los empleados de las instituciones
bancarias las siguientes prestaciones:

I.-

I1.-

I11.-

En el ramo de Riesgos Profesionales:

a)

b)

c)

E} pago de indemnizaciones globales o de pensiones
por siniestros ocurridos a los empleados.

E1 pago de pensiones de viudez y orfandad a los fa~
miliares derechohabientes de los empleados falleci-
dos por causa profesional o a la concubina dnica.

E1 pago de pensiones a los ascendientes de los em-
pleados fallecidos por causa profesional, a falta de
esposa, concubina dnica e hijos menores de-16 afios.

En el ramo de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanza
da y Muerte:

)

b)

c)

d)

£l pago de pensiones de Invalidez no profesional a

los empleados.

El pago de pensiones de Vejez y de Cesantfa en Edad
Avanzada a los Empleados.

E1 pago de pensiones de Viudez y Orfandad a los fa-
miliares derechohabientes de los empleados falleci-
dos.

£1 pago de dote nupcial a los empleados.

Los servicios sociales, educativos, culturales o deporti )
vos que el IMSS tenga establecidos o establezca en To fu

turo para sus asegurados.

Por otra parte, también en los términos del Convenio celebrado -
con el IMSS, las instituciones estdn obligadas, conforme al artf
culo 23 del R.T.E.1.C.0.A., a proporcionar a sus empleados y pen
sionados, asf como a los familiares de unos y otros, en sustitu-
¢16n de dicho Institute, las prestaciones siguientes:
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A).- En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesio

nal:

1).-

2).-

Asistencia médico quirdrgica y farmacéutica, hos
pitalizacion y aparatos de prétesis y ortopedia
necesarios;

St el accidente o la enfermedad incapacitan al -
empleado para trabajar, recibird mientras dure -
la inhabilitacidn, su sueldo fntegro.durante un

plazo mdximo de 104 semanas, salvo que en ese -

perfodo se declare la incapacidad permanente del
empleado o fallezca.

No se considerardn accidentes de trabajo ni en-
fermedades profesionales las que ocurran encon-
trandose el empleade en estado de embriaguez o
bajo la accibn de algln narc6tico o droga ener-
vante, con la salvedad que seflala el artfculo -
488, fraccidén II de la Ley Federal del Trabajo,

o cuando se ocasione deliberadamente alguna inca
pacidad por sT solo o por medio de otra persona

o cuando e] siniestro sea resultado de algiin de-
1ito del que fuera responsable el empleado, de un
intento de suicidio o de una rifia en que hubiera
tomado parte. Las instituciones quedardn en todo
caso obligadas a prestar los primeros auxilios y
a cuidar del traslado de los empleados a su domi-

‘cilie o0 a un centro médico.

B).- En caso de enfermedad no profesional o de accidente que
no sea de trabajo:

1).-

Asistencia médico - quirlirgica, farmacéutica y -
hospitalaria, asf como los aparatos ortopédicos
que sean necesarios, desde el comienzo de ]a en-
fermedad y durante un plazo de 52 semanas para la
misma enfermedad.
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" En estos servicios quedard inclufda la asistencia

2).-

dental, que comprenders el tratamiento médico-qui-

rirgica de padecimientos de las encias, labios, pa-
ladar, maxilares y dientes con obturaciones de ce-

wento, porcelana y amalgama de plata, quedando ex-

clufdo otro tipo de trabajo de prétesis;

Si la enfermedad no profesional o el accidente ~-

que no sea de trabajo incapacitan al empleado para

3).-

laborar, éste recibird durante la incapacidad, su
sueldo fntegro duranté un plazo maximo de 52 sema-
nas, salvo que en ese perfodo se declare la inca-
pacidad permanente, ya sea total o parcial, o acon
tezca su fallecimiento;

Conclufdo el perfodo miximo de 52 semanas previs-
to en los incisos anteriores, si el empleado con-
tinda enfermo, las instituciones prolongardn su -
tratamiento y el pago del sueldo fntegro, hasta -
por 26 semanas, siempre que el diagndstico médico
que se rinda, determine que el empleado puede recy
perar 1a salud y la capacidad para el trabajo o -

. que el abandono del tratamiento puede agravar la -

4).-

A sus
1).--

2).-

enfermedad u ocasionar un estado de invalidez.

Internacidn en casas de reposo, al empleado. conva-
leciente de una enfermedad por la cual se le hubie
ran otorgado las prestaciones sefialadas en Jos in
cisos anteriores, cuando a juicio del médico desig
nado por la institucifn sea necesaria para resta-
blecer la capacidad en el trabajo.

empleadas que vayan a dar a luz:
Asistencia obstétrica;

Cuarenta y cinco dfas de descanso anterjores a la
fecha esperada y otro plazo 1gual inmediatamente
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4).-

5).~

6).-

186

. después;

Sueldo fntegro durante los 90 dfas mencionados
en el inciso anterior, siempre que no estén re
cibiendo otro subsidio por enfermedad o ejecu-
tando algin otro trabajo remunerado;

Un ﬁ(ﬁ de sueldo fntegro como ayuda extraordina
ria para gastos de alumbramiento;

A1 nacer el hijo, una canastilla del precio que
fije el reglamento interior de trabajo y que no
serd inferjor al que tengan las que otorgue el
Instituto Mexicano de Seguridad Social;

Ayuda en especie o en efectivo para lactancia,
durante seis meses, inmediatamente posteriores

. al alumbramiento, 1a que en caso necesaric podrd

ser entregada a la persona encargada de cuidar
al nifio, en el concepto de que, si la ayuda se
da en dinero, su importe no excederd del 20% -
del salaric de 1a empleada.

La esposa o la concubina del empleado a que se -
refiere el numeral 1) del inciso D) siguiente, -
recibird las prestaciones consignadas en Tes nu-
merales 1), 5) y 6) de este inciso.

Asistencia médico-quirdrgica, incluyendo la dental en

los términos del inciso B), numeral 1), farmacéutica y
hospitalaria, por un plazo mdximo obligatorio de 52 se-
manas para la misma enfermedad, a las siguientes perso-

nas:

1).-

2).-

La esnosa del empleado, 0 en su defecto la con-
cubina. S1 hubiera varias concubinas ninguna ten
drd derecho a las prestaciones de que se trata;

Los hijos del emp]cado; menores de 21 afos, sol~-
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teros y que no trabajen;

£1 padre y la madre del empleado que vivan con
é1;

Los empleados pensionados por incapacidad per-
manente total o parcial no menor del 50%, o por
por vejez, y a logyfamiliares de los empleados
pensionados, que se mencionan en los tres nume-
rales anteriores;

Los parientes pensﬁonados por el Instituto Mexi
cano del Seguro Social en su cardcter de bene-
ficiarios de empleados que fallezcan en servicio
o estando pensionados.

En los casos de los numerales 1), 2) y 3) deberdn
depender econfmicamente del empleado y no tener
por sf mismos derechos a similares prestaciones.
La duracidn o gravedad de las enfermedades a que
se hace referencia, asf como la naturaleza o ca-
lidad de la atencifn requerida, serén estableci-
das por los médices de la institucidn. En:caso:
de inconformidad, el empleado o beneficiario po-
drd pedir otro dictamen por su cuenta y si la -
fnstitucidn no se allamare a &ste, de comin acuer
do los dos médicos discrepantes designardn a un

tercero cuyo dictamen serd definitive. El dicta-

men del médico del empleado o beneficiario y del
médico tercero, serdn pagados por la parte que -
no haya tenido razén.

Los empleados temporales o eventuales tendrén derecho a
asistencia médico-quiriirgica, farmacefitica y hospitala-
ria en los casos de accidente de travajo, de acuerdo con
1a Ley Federal del Trabajo.
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E1 sequndo parrafo del artfculo 17 de Ta Ley Reglamentaria -
menciona que los trabajadores

Utendndn derecho a recibin de Las instituciones -
una pensidn vitalicia de retino que serd comple-
mentaria a La de vejez o cesantla en edad avanza:
da que, en su caso Les conceda ef TMSS;" -

En relacién a la pensifn vitalicia. El articu--

lo. 26 del R,T.E.1.C.0.A consignaba que to --.

do empleado en servicio, al 1legar a los 55 afios de edad tenien-
do 35 de servicios o 60 afios de edad, cualquiera que sea su anti-
glledad tendrd derecho a una pensifn vitalicia de retiro. Dicha
pensién se determinard considerando un 2.5% por cada afio de ser-
vicios que el empleado haya prestade a la institucién, aplicando
el procentaje asf obtenido sobre el promedio del l1timo quinque-
nio de los sueldos fijos percibidos por el empleado mds el agui-
naldo anual completo.

La segunda parte de éste pdrrafo del artfculo 17 de la Ley Regla
mentaria consigna que el trabajador tendrd derecho a recibir

"ef pago de un 50% mds de Los beneficios que en -
déinero cstablece La Ley del Seguro Social en ef
caso de que sugran incapacidad por un riesgo de
thabajo o por invalidez, si el siniestho se rea-
Liza estando el trnabafadon al servicio de £a ins
titucion”. -

Estd tomada del 2° pérrafd del artfculo 25 del R.T.E.I.C.0.A.

*  Pprestaciones en caso de fallecimiento.

Estas prestaciones se consignan en el 3er. p&rrafo del artfculo
17 de la Ley Reglamentaria, que a la Tetra dice:

"en caso de fallecimiente de un thabafador o de -
un pensionado, Las {nstituciones cubrindn a Las
pensonas designadas conforme a Lo previsto en Las
condiciones generales de trabajo, Las prestacio-
nes relativas a Los pagos por defuncibn y a gas-
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108 funeranios. Estos beneffeios no se consdde-
handn como derechos hereditarios y, en consecuen
cla, para su percepeddn no send necedanio trami-
tar juiclo sucesorio",

Debido a que ain no se han celebrado las C.G.7., para efectos de
andlisis habremos de suponer una similitud en las prestaciones
por fallecimiento consignadas en el artfculo 28 del R.T.E.I.C.0.A,
por ser derechos adquiridos, y las que plasmardn en las Condicio
nes Generales de Trabajo.

EY artfculo 28 del R.T.E.I.C.0.A. mencionaba que en caso de fa-
1lecimiento de un empleado en servicio o de un pensionado, la ~
persona 0 personas que haya designado entre sus parientes que de-
pendan econdmicamente de é1, tendrdn derecho, ademds a las si--
guientes prestaciones, que cubrird la institucién de crédito u -
organizacidn auxiliar respectiva:

a) A recibir 6 meses del sueldo o de la pensidn que disfru
taba el empleado o pensionado al ocurrir el fallecimien
to, por concepto de pago de defuncién.

b} A recibir el importe de los gastos de funerales, hasta
por un 1fmite de 2 meses de dicho sueldo o pensidn.

¢} A recibir durante los 18 meses siguientes a la defun--
cign del empleado o pensionado la mitad del sueldo o
pensién que disfrutaba al morir, pagadero por mensua-
lidades vencidas.

Estos beneficios sumados no excederdn de $ 100,000.00

Es muy probable que las prestaciones por fallecimiento que vayan
a estar previstas en las C. G. T. sélo varfen en cuanto al 1fmite
que tendrdn esos beneficios y en lo demds siga igual.
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4.2.3.5. SUSPENSION, CESE Y TERMINACION DE LOS EFECTOS DE LOS NOMBRAMIENTOS

*  De la Suspensién.
El maestro Mario de la Cueva la define de Ta siguiente manera:

"La- suspensidn de Las nelaciones {ndividuales de
trabajo es una institucion que tiene por objeto
conderwvar La vida de Las relaciones, AuApendLen
do 8a produccidn de sué efectos, sin nesponsabl
Lidad para el trabajfador y el pathono, cuands -
adviene alguna circunstancia, distinta de Los -
riesgos de trabajo, que impida al trabajador La
prestacion de su thabafo".

Las caracterfsticas de las suspensién vienen a ser las siguien-
tes;

- La suspensi6n no solamente no produce la disolu-
cién de 1a relacién de trabajo, sino al contra-
rio, su finalidad es mantenerla viva, en estado
latente o estdtico, dentro del propdsiﬁo de que -
recupere su funcionamiento tan pronto desaparez-
ca la causa que la produjo y pueda surtir nueva-
mente todos sus efectos;

-~ Su funci6n consiste en la suspensi6n, del lado -
del trabajador, de la prestacién del trabajo, y
de las instituciones, de la obligacidn de pagar
el salario;

- Es temporal;

- El cardcter temporal de 1a suspensi6n provoca que
al concluir 1a causa que le di6 origen, se reanu
den los efectos de la relacién, por lo tanto, el
trabajador volverd a prestar el trabajo y las ins
tituciones pagardn el salario.
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E1 artfculo 19 de 1a Ley Reglamentaria - que es una adaptacifn
del artfculo 42 de la L.F.T. ~ nos menciona que

"son causas de suspensidn Lemporal de Las obliga-

ciones de prestan el sewdeio y pagan el salario,
s4n nesponsabilidad para Los trabajadones y Las .

Anstituciones, Las contenidas ecn este antfculo”.

Enseguida, analizaremos cada una de las causas de suspension:

", .

llIl._

La enfermedad contdgiosa del trabafadon;"

Es posible ‘que en este caso, no obstante el padeci
miento, pueda el trabajador prestar su trabajo, pe
ro el peligro del contagio a sus compafieros de tra
bajo justifican la disposicidn.

E1 trabajador debe hacer del conocimiento de la -
Institucion en que labore, la enfermedad contagio-
sa que padece, ya que en caso contrario podrfa con
siderarse como una falta de probidad.

En el caso de esta fraccién, 1a suspensifn tempo-
ral solamente operard para la obligacién de prestar
el servicio, por lo que el salarioc se pagard finte-
gramente. Esta es una disposicién contenida en la
2a. parte del primer parrafo del artfculo 19 de la
Ley Reglamentaria.

£) trabajador deberd regresar a su trabajo al dfa
siguiente de l1a terminacién de esta causa.

La {ncapacidad temporal ocasionada por un accidente o
enfermedad que no constituya un riesgo de thabajo;"

En esta causa, al igual que en la primera, la sus-
pensién temporal opera solo para la obligaci6n de
prestar el servicio, por 1o que la obligacidn de -
1a Institucidn de pagar el salario se mantiene.
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EY periodo de suspensifn surte efectos desde que
se produzca la incapacidad para el trabajo, hasta
que termine el perfodo fijado por el IMSS en sus
artfculos 99 y 100, o antes si desaparece ta inca-
pacidad para el trabjao, sin que la suspensi6n pue
da exceder del término fijado en la Ley del Seguro
Social, que es de 104 semanas en total (dos perfo-
dos, de 52 semanas cada uno).

E1 trabajador deberd regresar a su trabajo al dfa
siguiente de que termine su incapacidad para labo-
rar.

prision preventiva del trabajadon seguida de sen-

tencdla absolutornia, Si el trabajadon obré en defen-

Ad
La
do

"y.- EL

de Los intereses de La institucibn, tendrd Esta -
obLigucitn de pagarn Los salarios que hubiene deja
de percibin aquet;”

En este caso la suspensidn surte efectos desde el
momento en que el trabajador acredite estar dete-
nido a disposicifn de la autoridad judicial o ad-
ministrativa, hasta 1a fecha en que cause ejecuto
ria la sentencia. Si ésta Gl1tima es absolutoria .
deberd regresar a su trabajo dentro de los 15 dfas
siguientes; si es condenatoria se producird la -
disolucién de la relaci6n de trabajo.

dviesto del trhabajadon;”

Es una situacidn de hecho que impide la prestacién
del trabajo. Esta fracci6n fué retomada de la --
fraccion IV del artfculo 42 de la L.F.T. La L.F.T.
de 1931 autorizaba a la Junta de Conciliacién y -
Arbitraje para que declarara disuelta la relacitn
trabajo, pero la Comfsi6n Redactora de la L.F.T, -~
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de 1970, en atencién al gran nimnero de reclama-
ciones de los trabajadores, después de conside-
rar que una facultad incontrolada no se justifi-
ca, suprimi6 la autorizacidn.

La suspensidn por esta causa surte efectos desde
el momento en que el trabajador acredite estar
detenido hasta la fecha en que termine el arres-
to, debiéndose presentar a su trabajo al dfa si-
guiente de ser puesto en libertad.

EL cumplimiento de Los servicios y el desempeiio de -
Los cangos mencionados en el antleulo 52 de La Cons-
Litucidn, y el de Las obLigaciones consignadas en el
arntlouwlo 31 fraceidn 111 de La misma Constitucidn;"

EY artfculo 52 Constitucional menciona que en --
cuanto a los servicios pdblicos s6lo podrdn ser o-
bligatorios, en los té&rminos que establezcan las
leyes respectivas, el de las armas y los de jura-
dos, asf como el desempefio de los cargos conceji-
Tes y los de eleccidn popular, directa o indirec-
ta; las funciones electorales y censales, as{ como
Tos servicios profesionales de fndole social. La
fraccidn I1I del artfculo 31 Constitucional sefiala

_como obligacidn de los mexicanos, alistarse y seﬁ'
vir en Ja Guardia Naéiona], conforme a Ta Ley or-
gdnica respectiva, para asegurar y defender la in
dependencia, el territorio, el honor, los derechos
e intereses de la patria, asf como la tranquilidad
y el orden interior.

Dado el caso, los trabajadores tiehen la obliga-
cidn de desempefiar esos servicios y cargos y con-
secuentemente opera 1a suspension de los efectos -
del nombramiento. Al dejar de desempefiar esos car
gos debe reincorporarse a su trabajo al dfa siguien
te.
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"WI.- la falta de Los nrequisitos o docuwmentod que exijan
Las Leyes y neglamentos, necesanios para fa presta-
cign del serwicio, cuando dea imputable al trabaja-
donr;"

Cuando Tas leyes exigen determinados documentos -
para la prestacién de algunos trabajos, certifi-
cados de salud, pasaportes o licencias de manejar,
entre otros, la actividad no puede realizarse sin
‘ellos: es sabido que las autoridades no despachan
con la celeridad reccmandable o debida Jos documen
tos que se les solicitan, hecho que no es imputa-
ble a los trabajadores, sino que constituye un --
riesgo de 1a empresa; la suspensidn podrd dnicamen
te decretarse si la falta de documentos es imputa-
ble al trabajador; en el caso contrario, la Insti-
tucidn pagard los salarios, no obstante la no-pres
tacién del trabajo, hasta que la autoridad expida
o autorice los documentos necesarios.

Del Cese

Las relaciones de trabajo siempre tendrdn dos sujetos: el emplea

dor y el trabajador, en el caso nuestro, las instituciones banca-
rias y sus empleados. En este entendido, el cese es la disolu--

cifn de las relaciones de trabajo decretada por uno de los suje-

tos, cuando el otro incumple sus obligaciones.

E1 artfculo 20 de la Ley Reglamentaria, que es una adaptacién del

artfculo 47 de la L.F.T. sefiala Tas causas de cese de los efectos

del nombramiento sin responsabilidad para 1a Institucién, a sa--
" ber: '

"T.- Inewwin el trabajadon, ditante sus abores, en fal-
tas de probidad u howadesz, en actod de violencia, -
amagos, njwrias en contw de Los nepresentantes de
La institueidn o del persenal dineetivo o adninistra

tive de La misma, salve gque medie £a provocacidn o -
que obne en defensa propia;"
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Esta fraccidn es una adaptacién de la fraccién II
del artfculo 47 de la L.F.T.

En 1a ejecutoria dictada en el amparo directo -
4453/55, citada por Baltasar Cavazos Flores en su
obra Causales de Despido, 1a Suprema Corte de Jus-
ticia de 1a Nacidn estima que probidad significa
rectitud de 4nimo, hombrfa de bien, integridad y
honradez en el obrar. Por tanto, se debe conside-
rar como causa de cese justificado toda conducta «
asumida por un trabajador contraria a lo estipulado
en este concepto, aunque no haya ninguna lesi6n de
cardcter patrimonial., Se tomard muy en cuenta, -
ademds, que la probidad y la honradez no tienen -
grados, ya que simplemente se es o no se es probo

u honrado.

Los actos de violencia, por parte de los trabaja~
dores, dan a la Institucion el derecho de ejerci-
tar acciones de cese de los efectos de sus nombra-~
mientos sin responsabilidad Tegal alguna.

Francisco Ramfrez Fonseca sefiala que en cuanto a la
violencia, ta Corte se ha ocupado del problema para
decirnos que "ordenar, aconsejar o intervenir en la
ejecuci6n de un paro ilegal en contra de la empresa,
constituye sin duda aiguna un acto de violencia en
contra de ella, pues implica una presidn fuera de
la Ley, para obtener algo del patr6n, sin sujetarse
al régimen de derecho necesario bsra vivir pacfifi-
camente en sociedad. Independientemente de que -
también esto constituye una falta de probidad, por-
que un trabajador tiene la obligacifn de guardar -
los intereses de la empresa en que trabaja, a fin -
de que ésta no sufra quebrantos ni perjuicios eco-
némicos en forma indebida, y si el trabajador par-
ticipa en los hechos que dan Tugar a estos perjui-
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cios, es evidente que no se estd comportando con
la probidad a que lo obliga su relaci6n de traba~
Jjo. No es obstdculo a 1a conclusién procedente,
el hecho de que el trabajador estuviera disfrutan
do de licencia sindical cuando ocurrieren los pa-

ros."

La violencia como causa de cese puede ser ffsica

o moral; en el primer caso consiste en una agre-

sion directa empleando la fuerza; en el segundo,

en amenazas que importen peligro de perder la vi-
da, 1a honra, la libertad o el patrimonio.

Por 1o que se refiere a los amagos, el Diccionario
de sin6nimos de la lengua castellana, dice que -
amenaza y amagos son la misma cosa, al igual que -
intimidacién, reto y ultimdtum. Nos ocuparemos -
solo de la diferenciacion del amago y 1a amenaza.

De acuerdo con el maestro Baltasar Cavazos, es de
dudarse que un simple amago sea suficiente como -
causa de despido justificado, sin derecho a indem-
nizaci6n alguna. La amenaza es. mds grave que el
amago, ya que aquella 1leva implfcita una intencién
de danar; en cambio, los amagos s6lo 1levan la in-
tencién de asustar. Si el amage es grave, deja de
serlo y se torna en amenaza. i

Por 1o que a injurias se refiere, el artfculo 348
del Cédige Penal para el Distrito Federal dice que
injuria es

"toda expresibn o toda accibn efecu-

tada para manlfestan desprecio a -~
otho, con el §in de hacerle una ofen
sa." -

Para que proceda la aplicacibn de esta fraccién se
hace necesario, ademds, que todos los hechos impu-
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tados al trabajador hayan ocurrido sin que hubiese
mediado provdcacién o que se hubiera obrado en de-
fensa propia.

Cometen el trabajadon contra alguno de sus compaiicros
cualquiena de £os actos eumerados en La fraceidn an-
terion, 84 como consecuencia de eflo se altera La dis
cdplina del Lugan en que e desempeiie el trabajo."

Esta fraccidn implica dos situaciones diferentes.
En primer lugar, se debe acreditar la falta de -
honradez o probidad, actos de violencia, amagos,
injurias en contra de alglin compafiero; y en segun
do término, que como consecuencia de ello se alte
re la disciplina del lugar en que se desempefia el
servicio, Ejemplificando, basta simplemente que
haya una rifia, sin escindalo, que altere la dis-
ciplina en el Tugar del trabajo (no fuera del -
ambito de la instituci6n) para que se pueda despe-
dir al trabajador rijoso sin responsabilidad algu-
na (es injustificado el despido del trabajador -
que se concreta a defenderse de Ta agresi6n de un
compafiero o que se limita a repeler la injusta -
agresidn de que es objeto).

Cometer el trabajadon fuera del servicio, contra Los -

hepresentantes de La institucibn o el personal direeti
vo 0 administrativo, alguno de Los actos a que de re-
fiere La fraccidn 1, 84 son de tal manera ghaves que -
gaqan"impabibte el cumplimiento de La nelacidn de tra-
ajo;

Dos factores esenciales a analizar. derivan de esta
fracci6n las férmulas “fuera de servicio" y "de tal
manera graves que hagan imposible el cumplimiento
de la relacidén de trabajo."

Respecto de la primera, la Suprema Corte sostiene
el criterio de que:
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"basta con que el trabajadon aitn fucha de
su fonnada de trabajo, incuwwa en faltas
de probidad y honradez en contra de su -
patrdn para que por tal modivo, sc fLe --
despida fjustiflcadamente, ya que no se--
ndla admisible, jurkdicamente, que s6Lo -
dunante ef desempeiio de sus fLabores tu--
vienn que comportarse con probidad y hon
hadez hacia su patnén, y al concluin su
jonnada estuviena facultade para cometer
actos de esa naturafeza cn su contaa,”
(amaparo dinecto 6546/75}).

Respecto de la segunda, el maestro Baltasar Cavazos
Flores opina que la aplicacidén de esta fraccién s6-
lo resulta procedente cuando las faltas que se im-
putan 21 trabajador, hagan "imposible" el cumpli-
miento de la relaci6n de trabajio.

Es decir, si las ofensas o los insultos proferidos
no hacen "“imposible" la continuacitn de la relaci6n
de trabajo, entonces no es procedente su invocacidn.

Queda en todo caso, al arbitrio de las autoridades
el decir en cada caso concreto cudles son los actos
que hagan imposible 1a relacién de trabajo.

Ocasionan el trabajador, ¢ntencionalmente, perjuicios
materiales o econfmicos dunante ef desempeiio de Las -
Labones, o con motive de ctlas, en Los edificios, o--
bras, maquinania, instrumentos y demds obfeos nela-
cionados con el trabafo;"

Son varias Tas cuestiones que invotucra esta fraccién
E1 trabajador para incurrir en la causal, debe oca-
sionar perjuicios materiales, ocasionarlos intencio-
nalnente, ocasionarlos durante el desempefio de las
labores o con motivo de ellas, y ocasionarlos en los
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, y demis

objetos relacionados con el trabajo.
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Es dificil entender la causacifn de perjuicios -
(ganancia 1icita dejada de percibir) en los obje-
tos materiales; sin embargo, en obinidn de Francis
co Ramfrez Fonseca, a la expresién "perjuicios ma-
teriales” se le ha querido dar connotacifn de dete
rioro en los objetos sefialados, deterioro que sig-
nifica una lesién econGmica para el patrdn, lo cual
ocurrird generalmente.

En cuanto a la intencionalidad, debido a ser un elg
mento subjetivo, corresponderia a las autoridades -
del trabajo decir cudndo existe o no 1a intencién.

Ocasionarlos en el desempefio de sus labores signifi
ca que aunque no se ocasione la lesidén durante el -
desempefio del trabajo, si se ocasiona con motivo del
desempefio de Tas labores es procedente la invocacidn
de esta causa. Por ejemplo, si un trabajador ocasio
na un perjuicio material en una mdquina que estd colo
cada en el trayecto que sigue éste de 1a puerta de -
entrada a la negociacidn a su puesto de trabajo, esta
rd ocasionando el perjuicio con motivoe de sus Tabo-~
res, pues para desarrollarlas tiene que recorrer ese
camino, pudiéndose disolver la relacion de trabajo -
sin responsabilidad para el patrén. -

Cuando se hace mencién a edificios, obras, maguinaria,
instrumentos y de una manera enunciativa y a titulo -
de ejemplo, Ta Ley se refiere a especies del género -
"objetos relacionados con el trabajo". Esto signifi-
“ca que la Ley alude a cualquier objeto material rela-
cionado con el trabajo y no precisanente con los uti-
lizados por el trabajador para realizarlo, sino con -
cualquier objeto con el que el trabajador pueda tener
contacto en ocasidn del trabajo.
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".- Ocasionar el trabajador Los perjuicics de que habla
La fraccidn anterdon, sdiampre que sean giraves &in -
dolo, pero con negligencia tal, que ella sea fa cau
sa dnica del perjuicio.”

Esta fracci6n al igual que 1a anterior prevé como
causa de cese el hecho de que el trabajador oca-
sione perjuicios materiales en 1os edificios, --
obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y
demds objetos relacionados con el trabajo. En con
secuencia, es aplicable aqui lo ya dicho acerca--
del concepto de perjuicios materiales y de objetos
relacionados con el trabajo.

Las diferencias de esta fraccidn con respecto a la
anterior consisten en 1a importancia del perjuicio
material y en la conducta del trabajador. Esta -
fraccion sustituye la intencionalidad por la negli
gencia, pero una negligencia tal, que ella sea la
causa (nica del cese. Resulta muy diffcil acredi-
tar la negligencia como Ta dnica causa del perjuicio
ya que generalmente pueden concurrir otras causas
mis,

La negligencia no es otra cosa que el descuido o -
falta de aplicacidén en la realizacién de un acto,
que puede ser apreciado por los sentidos.

E1 concepto de perjuicio grave es abstracto y rela-
tivo, y queda sujeto al criterio de las autoridades
del trabajo competentes.

"1~ Comprometen el trabajadon, pon sw fmprudencia o descud
do {nexcusable, €asegunidad — ded ¢stableciniento o de
Las personas que se encueitren cn 6¢;"

En esta fraccidn, para que sea aplicable, se requie
re que haya imprudencia o descufde inexcusable por
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parte del trabajador, consecuentemente, serd lo -
primero que habrd que probar, ademds que se haya
puesto en peligro 1a seguridad del establecimien-
to o de Yas personas que se encuentran en é1. Es-
ta causal no supone la realizacién del dafio. bas
ta sblo que se produzca el peligro} esto es, el -
riesgo o contingencia inminente de que suceda al-
giin mal.

Un ejemplo al respecto serfa el caso del trabaja-
dor que fumara en algdn lugar en donde existan ma
teriales inflamables.

"VI.- Cometer el trabajadon actos inmorales en el estableci--
miento o Lugar de trabajo;"
La causal requiere 1a concurrencia de dos circuns
tancias, a saber: 1a comision de actos inmorales
Y que éstos se produzcan en el establecimiento o
lugar de'trabajo.

Ha sido definida 1a moral como la conducta que va
de acuerdo con las buenas costumbres.

En opinion de Francisco Ramfrez Fonseca, 1a cual
compartimos, la Ley, al hablar de actos inmorales
se quiere réferir a los contrarios a las buenas -
costumbres.

En cuanto a la segunda circunstancia, bien hace -
la Ley en distinguir el establecimiento del lugar
de trabajo, pues bien puede suceder que &ste Gl1ti-

 mo no esté localizado dentro del establecimiento.
Esto frecuentemente cuando, por ejemplo, se prestan
servicios en el domicilio de los clientes. Bajo -
este entendido, es causa de cese la comisién de un
acto inmoral, ya se cometa este en el certro de tra
bajo o en cualquier otro lugar donde se presta el
servicio.
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"YI11.- Revelar el trabajador Los secretos de operacidn o
L0s asuntos de cardeter nesenvado de La {natitu-
(‘Afﬁﬂ; "

Esta fracci6n es una adaptaci6n de la fraccidn

IX del artfculo 47 de la L.F.T. En aquella, ade
mds del contenido que expresa &sta fraccidn de -
la Ley Reglamentaria sefiala "con perjuicio de la
empresa” 10 cual hace necesaria una doble proban
za: la revelacifn de secretos de operacidn o de
asuntos de cardcter reservado, y que con dichas -
revelaciones se causé un perjuicio a la empresa,
para que hubiera procedencia en la aplicacitn de
esa causal.

En el caso de nosotros, s6lo se requiere revelar
secretos de operaci6n o asuntos de cardcter reser
vado de la Institucién, para que proceda la apli-
cacidn de esta causal para un cese justificado,

Analizaremos los tres aspectos contenidos en esta
fraccién: revelar, secretos de operacidn, y asun-
tos de cardcter reservado. '

La palabra revelar tiene muchas acepciones, pero
en lo que interesa a nuestro estudio, encontramos
que revelar es 1o mismo que publicar, descubrir -
difundir pregonar ¢ divulgar; es decir, dar a co-
nocer cualquier conocimiento que se tenga de algo
o alguien. Secretos de operaci6n, se refiere a -
la difusién de los métodos de operaci6n que no son
del conocimiento genéral. '

Asuntos de caridcter reservado es una expresién mu-
cho mds amplia que la anterior. En efecto, los -
asuntos pueden referirse a los sistemas o métodos
de prestacién del servicio, a 10s de promocidn, -
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a las polfiticas lTaborales y, en general, a todo
lo relacionado con el patrén, de lo que el traba
Jjador tenga conocimiento por cualquier medio, -
aunque no sea en ocasidn de su trabajo. En cuan-
to a que los asuntos sean reservados, 10 cual -
tocard calificar al Tribunal Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje, la Ley se refiere a 1o que no
conviene a las instituciones que conozca un terce
ro que se hagan del dominio pdblico.

"IX.- Tener ¢& trabajadon mds de tres falias de asistencia
en un perfodo de treinta dias sin peniso de La ins-
tituelbn o &in causa fustiflcada;"

La falta de asistencia debemos entenderla como in-
asistencia al trabajo; por ende, el trabajador que
1lega deépués de la hora de entrada o de iniciacién
de l1a jornada no falta a su trabajo para los efec-
tos del c6mputo a que se refiere ésta causal de -
cese, a menos que Sse encuentre consignada en las -
Condiciones Generales de Trabajo pues entonces s
computa como inasistencia el hecho de que no se per
mita la entrada al trabajador que Tlega tarde.

Las faltas posteriores al despido del trabajador -
no pueden ya computarse como injustificadas, por -
razones obvias.

La expresidn "mds de tres faltas" es la que mis «
polémicas ha suscitado por su falta de precisi6n
¥y claridad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sosiuvo
en el amparo directo 5379/69 de la radiodifusora
X.E.F.1. que:

"Cuando La jornada se desarrolla en etapas
discontinuas, La falta de asistencia a --
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una de esas parntes debe computanse como -
media falia, que puede ser sumada a otrhas
medias faltas o con otras enteras, para -
La causal".

Por tanto, cuando 1a jornada es continua se requig
re mis de 3 faltas, y en este caso solo pueden ser
4 faltas.

Sin embargo, el 28 de septiembre de 1977 en el am-
paro directc 3665/77 la Corte modificé su criteric
para establecer que en todos los casos, mds de tres
faltas es equivalente a cuatro faltas, esto es, que
si el trabajador faltd tres dfas y 1a mitad de otro,
no se demuestra la causal que analizamos. ’

E1 22 de marzo de 1982, en el amparo directo 4563/81
1a Corte volvid a modificar su criterio, al conside-
rar que en el caso de la jornada discontfnua, la fal
ta de asistencia a una de las partes de que se compo
ne la jornada debe computarse como media falta para
efectos del despido.

Concluyendo, actualmente, si la jornada es continua
para que proceda el cese se requerirdn 4 faltas; si
Ta jornada es discontfnua se requerirdn 3 faltas y
media. '

En relacidn al perfodo de treinta dfas, no es necesa
rio que las faltas de asistencia del trabajador ocu-
rran durante un solo mes de calendario, sino que, pa
ra hacer el computo de ellas, debe entenderse por un
mes un lapso cualquiera de treinta dfas a partir de
la primera falta.

Viniendo ahora al andlisis del permiso y de la cau--
sa justificada, y antes de estudiar ambos concep--
tos, coriviene dejar establecido que la conjunciGn -
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disyuntiva "o" se traduce en la idea de que la fa]
ta no computa para efectos del cese, tanto en el -

caso que el trabajador tenga permiso de la institu-
cién para faltar, como en el caso que falte con --

causa justificada.

El permiso que da la institucidn al trabajador para
que falte, es la autorizacién que da para que deje

de concurrir a sus labores; no hay permiso si no -

hay autorizacién previa de la institucion.

No basta la simple selicitud del permiso a que se -
tenga derecho, ni el aviso de que se va a faltar -

a las labores, sino que se requiere la aprobaci6n -
de la institucidn, y si el trabajador falta a su -

trabajo sin esperar la concesién del permiso, el -

cese as justificado.

Si la institucién no otorga el permiso aunque esté
obligado para concederlo por estar asi estipulado
en las Condiciones Generales de Trabajo, la ausen-
cia del trabajador resulta injustificada, porque -
aiin teniendo la institucién la obligacién de con-
ceder el permiso, el trabajador no debe considerar-
To como existente, sin que antes se le otorgue, ni
dejar de concurrir a su trabajo, no obstante que -
se le haya negado el permiso, ya que las partes no

" pueden hacer cumplir por si mismas unilateralmente
frente a 1a oposicién de 1a otra parte, las clausu
las de 1as Condiciones Generales de Trabajo que se-
gin ella se hayan infringido, y disfrutar de los -
derechos que ésas disposiciones les otorguen, por-
que es una facultad que 1a Ley Reglamentaria le con
cede al Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitra-
je, y s1 determinada parte estima gue-la -
otra no cumple con lo estipulado en -----
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las Condiciones Generales de Trabajo tiene expedi

" to su derecho para denunciarlo ante las autorida-
des del trabajo y luego que obtenga fallo favora-
ble disfrutar del derecho definido en su benefi-
cio.

Referente a la causa justificada, la ausencia es -
Justificada cuando la autoriza la institucién y «
cuando el trabajador se encuentra materialmente -
imposibilitado para concurrir a sus labores. La
falta de asistencia encuentra causa justificada -
cuando no constituye un incumplimiento por parte -
del trabajador a l1a obligacién de asistir al tra-

- bajo, sea por consentimiento expreso de la insti~
tucidn o por imposibilidad material del trabajador,
jmposibilidad que resulte causas previstas o no en
la legislacién laboral bancaria positiva.

No basta con que la falta sea justificada; para qde
el trabajador no incurra en responsabilidad, debe
éste comprobar la justificaci6n ante la institucién.

Para que. las faltas al trabajo en que incurre un -
trabajador no den lugar al cese, debe dar aviso a -
la institucién de 1a causa de las mismas y acredi-
tar, cuando vuelva al trabajo, que efectivamente se
vié 1mp651b11itado para laborar, pues de no hacerlo,
- el cese de los efectos del nombramiento que haga la
instituci6n serd-justificado, y carecerd de eficacia
la comprobacifn posterior de tales faltas ante el -
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

X.-  Desgbedecer el trabajadon a Los nepresentantes de La 4ns
titucidn adin causa justificada, siempre que Ae trate de
La nelacidn de trabajoz"
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Analizaremos los tres puntos medulares de é&sta -
fraccién: los representantes de la institucidn, -
causa justificada, y relacidn de trabajo.

Los representantes de la institucidn, en los tér-
nos del artfculo 11 de l1a L.F.T. son:

"2os dinectonres, administradores, gerentes
y demds personas que eferzan funciones de
direcedn o adninistracibn en La empresa
0 establecimiento.”

Respecte al segundo punto, el trabajador debe obe
decer las érdenes recibidas; sin embargo hay que -
aceptar que no toda orden de los representantes -

de la institucién conduce a 1a obligaci6n de ser -
obedecido.

Una primera excepcifn al principio de "deber de -

obediencia", la encontramos en todo 1o relativo a

riesgos de trabajo. E1 trabajador queda relevado

de cumplir con la obligacién de obedecer una orden
si no cuenta con elementos que le brinden protec-

cibn a la salud de otras personas, segun lo indica
claramente la fraccion I del artfculo 135 de la -

L.F.T.:

"Queda prohibide a Los trabajadonres:

1.- Ejecwtar cualquier acto que pueda -
ponen en pelignro su propia seguridad,
La de sus compaieros de trabajo o -
fa de terceras personas, asl como La
de Los establecimientos o Lugares en
que el trabajo se desempesie.”

Otras excepciones las podemos encontrar en el es-
tado ffsico del trabajador que le impida cumplir
la orden en e) momento mismo de recibirla.
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En suma, cualquier circunstancia real, ajena a la
voluntad del trabajador, puede constitufr una cau-
sa justificada para no obedecer una orden, o sea,
cuando esté de por medio un caso fortuito o una -
fuerza mayor que imposibiliten al trabajador obe-
decer.

La relaci6n de trabajo la tomaremos como el traba-
jo para el que fué nombrado. De aquf la importan-
cia de formalizar la relacifn laboral con un nom-
bramiento, aunque existan las Condiciones Genera-
les de Trabajo, y de aqui también Ta trascendencia
de sefialar el servicio o servicios que deban pres-
tarse por el trabajador. Para que pueda tenerse -
como causa justificada de cese la desobediencia del
trabajador, a 6rdenes recibidas de los representan
tes de 1a institucién, es preciso demostrar que tal
desobediencia se refirié a Ordenes relacionadas con
las obligaciones que el propio nombramiento impon=-
ga al trabajador.

"X1.- Negarwse el trabajadon a adoptar Las medidas preventivas
0 a seguin Los procedimientos indicados para evitan --
accidentes o enfermendades.”

Preservar la vida y la integridad del trabajador, en
el desempefio de sus labores, resulta indiscutible~
mente prioritario.

Por ello, se hace indispensable que los trabajado-

res adopten todas Tas medidas preventivas que estén
a su alcance y que también sigan, escrupulosamente,
todos los procedimientos indicados.

La fraccidn XV del Apartado "A" del artfculo 123 -
Constitucional previene que:
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"ol patnbn esdand obligado a cbservar, de
acuendo con La naturaleza de su negocia--
eidn, Los preceptos Legales sobre higiene
y segunidad en £as instalaciones de su es
tablecimiento, y a adopm Las medidas -
adecuadas para prevenir aceidentes en el
uso de Las mdquinas, indtrumentos y mate-
riztes de trabajo, asi como a organizan -
de tal manera éste, que resulte La mayor
garnantla para La safud y La vida de Los -
trabajadones, y del producto de La concep
odifn, cuando se trate de mufenes embaraza
das. Las Leyes contendndn, al efecto, £das
sanciones procedentes en cada caso.”

Ahora bien, si la Institucion tiene la obligacidn
" de observar los preceptos legales sobre higiene y

seguridad, tiene a su vez el correlativo derecho -
- de exigir a los trabajadores igual observancia.

El cese opera cuando el trabajador se niega a adop
tar o respetar las condiciones y pricticas necesa-
rias para asequrar la salud, la integridad fisica
y 12 vida de las personas,que pudieran resultar
afectadas, sean o no trabajadores al servicio de
Ta Institucién.

Concwnnin el thabajadon a sus Labores en estado de em-
briaguez o bajo La ingluencia de algdn nancéiico o dro
ga engrwante, safvo que en este @liimo caso exdista una

 presordpedin médica, Antes de indedoh sus sewielos,

el thabajador deberd poner e hecho en conocimiento de
Los representantes de La inatitucidn y presentar £a ~-
presornipeiln susernita por el médico;"

Esta fraccion tiene diversas proyegciones, pues a ~
_ través de su contenida quedan tuteladas lo mismo -
el decoro y disciplina dentro del centro de trabajo,
que el patrimonio de la institucién y de los demds
trabajadores, y la salud y la vida de las personas.
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Estableceremos primero el concepto de embriaguez;
1a embriaguez es el estado en que se encuentra una
persona, a cuya virtud, por efecto de la bebida -
alcohdlica ingerida, tiene perturbados los sentidos.

De aqui resulta que la Ley castiga la embriaguez -
" por las consecuencias que de ella pueden seguirse,
pues es indudable la peligrosidad que representa,
en todos sentidos, la merma importante en las fa-
cultades del individuo. E1 aliento alcohélico no
es causal de cese de los efectos del nombramiento.

Durante mucho afios el estado de embriaguez tenia
que acreditarse con una pericial médica.

Actualmente basta una simple prueba testimonial, ya
que resulta evidente que todas Tas personas, bien -
sea por experiencia propia o ajena, estdn en posibi
1idad de percibir cuando alguien se encuen---
" tre en dicho conocido estado; sin embargo; es conve
-niente pecar de tradicionalistas y anexar el dicta-
men médico del estado de embriaguez.

Por otro lado, la Corte al referirse a las drogas -
enervantes ha dicho que:

"el:s0Lo hecho de que un trabajader sea adic
Lo a Las dhwgas enerwantes no es motivo fud-
tificado para reseindin su contrato de traba
{0, 44 el uso de ellas no Lo hace durante --
Las horas de Labohes o en Las inmediatas an-
teriones de modo que La intoxicacién se pre-
sente mientus trabaja, pues Las caudas que
pueden {nvocarnse para rescindin sin nesponsa
bilidad dicho conthato, son Las que de un mo
do u otrno tienen relacidn con La prestacidn
de Los servicios, mds no Las que son total--
mente ajenas al trabajo." (amparo directo --
5323/1955) .

En cuanto a la salvedad que exista prescripcién mé
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dica y que haya sido hecha del conocimiento de la
institucidn, indudablemente que resulta injusto -
despedir a un trabajador por estar bajo la influen
cia de alglin narc6tico o droga enervante como con-
secuencia de un tratamiento médico. Mds sin embar
go, la prescripci6n suscrita por el médico en nada
puede reducir el riesgo de que un trabajador labo-
re sin estar en pleno uso de sus facultades. Bien
puede decirse que 1a solucién estaba en que el tra
bajador no labore en ese estado y se considere jus
tificada 1a falta con la prescripcién médica respec
tiva.

"XITI.- La sentencda efecutoriada que Lmponga al thabajadon una
"pena de prisién que Le impida cumplin econ su thabajo;"

Esta fracciGn no se refiere a cualquier clase de -
sentencia, sino solo a las ejecutoriadas; sin em-
bargo empecemos por examinar el concepto de Senten-
cia: conforme al Diccionario de Derecho Procesal -
Civil del maestro Eduardo Pallares, sentencia es el
acto jurisdiccional por medio del cual el juez re-
suelve las cuestiones materia del juicio. Asf, la -
sentencia definitiva es el acto procesal culmina-~
torio de un juicio. Ahora bien, la sentencia pue~
de ser impugnada por quien considere que le causa
un agravio, y quien estd en aptitud de interponer
los recursos strictu sensu (apelacién) y lato sensu
(juicio de amparo) consignédos en las leyes. Cuan
do agotados los recursos la sentencia confirmada, -
revocada o consentida no puede ser objeto ya de --
impugnaci6n alguna por convertirse en la verdad le-
gal definitiva, estamos en el caso de una sentencia
ejecutoriada.
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Cuando 1a Ley habla de sentencia ejecutoriada que
imponga al trabajador una pena de prisién, se re-
fiere a una sentencia en materia penal, pues sola-
mente en estos casos se puede imponer como pena la
privaci6n de la libertad. El simple arresto o de-
tencién administrativa del trabajador no imﬁ]ica,
la posibilidad del cese, sin responsabilidad para
la institucidn.

Una sentencia condenatoria en contra del trabaja-
dor, que no haya causado ejecutoria, s6lo da lugar
a la suspensidn de Ta relacién laboral.

Tncuwvin en ofensas o injurias en contra de Los uwsua--
niod del senvicio de La instifucibn o conducirse heite
hadamente en foma desatenta o descomedida frente a --
ellos."

Esta es una causal nueva, no considerada ni en la -
L.F.T. ni en la Ley Burocrdtica, asentada en la Ley
Reglamentaria quizd porque la actividad bancaria re
quiere ser servida por profesionales. La Ley Regla
mentaria pone especial énfasis en la calidad del -
servicio al prever ésta causal,

Esta fraccifn no prevé la salvedad de que medie pro
vocacién o que el trabajador obre en defehsa‘propia
como lo menciona la fraccién I de este artfculo, -
para el caso que el cliente provoque al trabajador.
En este sentido, tendremos que esperar el criterio
de las autoridades competentes.

Las andloggs a Las establecidas en Las fracciones ante-
niones de Lgual manera graves y de condecuencdas seme-
jantes en Lo que al trabajo se refiene.”
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De esta fraccidn se puede concluir que la enumera~-
cibn a que se refiere este articulo 20 comentado -
es anunciativa no restrictiva ni casufstica; al

referirse a causas no espec{ficamente previstas en

1a Ley - no por una laguna, sino por uma expresa -
confesidn de que no pueden quedar previstas todas-,
encuentra aplicaci6n del articulo 17 de la L.F.T.,

que sefiala categoricamente que:

"a falta de disposicidit eXpAesd, .eveeesss
se tomandn en consideracifn .... disposdi-
ciones que regulen casos demefantes ...."

En caso de que se invoque esta fraccidn habrd que
relacionarla con otra de tas previstas, a fin de -
establecer la analogia correspondiente.

La analogfa es una forma de interpretacidn de las
Teyes que consiste en extender a un caso no previs
to, la regulacién establecida para otro, por razo-
nes semejantes.

E1 articulo 21 de la Ley Reglamentaria establece -
las causas de separacién del empleo sin responsabi-
1idad para el empleado, y consecuentemente con de-
recho a 1a indemnizaci6n que se seflala en el artfcu
1o 42 de la Ley Reglamentaria.

E1 artfculo 21 establece los principales deberes -
de las instituciones y sus representantes con res-
pecto a los trabajadores, y pueden resumirse de la
siguiente manera: '

- Deber de honestidad
- Deber de respeto a 1a persona y a la familia
del trabajador por parte de directivos o --
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.- = personal administrativo de la institucién,
dentro y fuera del servicio.

- Deber de proteger el salario del trabaja--
dor: no pagar menos del correspondiente;
no reducfrselo; pagar puntualmente y en el
lugar convenido, y no hacer descuentos que
no estén permitidos expresamente por la Ley.

- Deber de propiciar y observar las medidas
de seguridad, higiene y prevencién de acci-
dentes.

- Deber de observar una conducta prudente.

* Tarminaci6n de las relaciones de trabajo.

Este artfculo 22 es una adaptacifn del artfculo 63

de la L.F,T., eliminando las causas de mutuo consen
timiento, las de terminacidn de 1a obra y los casos
a que se refiere el artfculo 434 de la misma L.F.T.

La terminacidn de la relacidn laboral extingue la -
obligacién de prestar el servicio y la de pagar el
salario, a trabajador e institucidn respectivamente,
asf como las obligaciones secundarias.

Examinemos las causas de terminacién de la relacidn
laborali

"1~ Lla renuncia del trabajador presentada por 2scnito;”

Esta es una forma comin de dar por terminada la re
laci6n de trabajo, por la propia voluntad del tra-
bajador quien 1o pone en conocimiento de la insti~
tuci6n a través de un documento 6 escrito. Este

escrito no es un convenio por 1o que no necesaria-
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mente debe ser ratificado ante el Tribunal Federal
. de Conciliacién y Arbitraje para su validez.

"T1.- La terminacitn del tiempo o de £a obra, en Los casos -
en que el trabajadon haya sddo nombhado por t&empo u -
abra determinados;"

Para el andlisis de &sta fraccién es procedente -
aplicar supletoriamente lo dispuesto al respecto en
la L.F.T.

E1 artfculo 36 de la L.F.T. nos dice que el seflala-
miento de una obra determinada puede dnicamente es-
tipularse cuando lo exija su naturaleza. El artfecu
1o 37 de la misma L.F.T. estipula que el sefalamien
to de un tiempo determinado puede dinicamente estipu
larse en los casos siguientes:

I.- Cuando lo exija l1a naturaleza del trabajo
que se va a prestar;

I1.- Cuando tenga por objeto sustituir tempo-
ralmente a otro trabajador; y

ITI.- En los demds casos previstos por esta Ley.

~ En el caso del nombramiento por tiempo determinado
existe una modalidad prevista en 1a misma L.F.T, -
en su artfculo 39, el cual dice que si vencido el -
término que se hubiere fijado subsiste 1a materia -
del trabajo, la relaci6n quedars prorrogada por --
todo el tiempo que perdure dicha circunstancia.

En resumen, cesan los efectos de este tipo de nom-
bramientos por obrao tiempo determinado sin ninguna
responsabilidad para la institucién al término de

la obra o €1 perfodo fijado.
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"I11.- Que el tnabajadon adquiena £a caldidad de pemsfonado pon
jubilacidn, porn invalidez o por incapacidad penmanente
total;"

El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza
nace cuando el trabajador se encuentre en los su--
puestos consignados en la Ley respectiva o en las

Condiciones Generales de Trabajo y que satisfagan

los requisitos establecidos para tal efecto. .

Tanto la invalidez como la incapacidad permanente
total, provoca la terminacifn de la relacién de tra
bajo ante la imposibilidad del trabajador, de dar -
cumplimiento al nombramiento.

"IV.~ La incapacidad §Lsica o mental o La inhabilidad manifies
2o del trabajadon que haga imposible La prestacibn del -
thabafo”.

La incapacidad fisica o mental del trabajador debe
ser permanente, pues de lo contrario sélo procede-
ria la suspensidn, y al terminar la incapacidad el
trabajador tendria que reintegrarse a su trabajo.

Respecto a 1a inhabilidad, ésta viene a significar
precisamente 1a falta de destreza, talento, cuali-
dades y condiciones que son necesarias para reali-
zar un trabajo; responde a la idea de que el traba
jador debe ejecutar su labor con 1a calidad y en
Ta cantidad necesaria.

"W.-  La muerte del trabajadon.”

Siendo 1a relacién de trabajo "intuitu personae"

. .- CON respecto al trabajador, la consecuencia inme
diata y obvia de esta causal es la terminacibn -
de 1a relacidn de trabajo.



4.2.3.6.

2y7.

En este previsto, los beneficiarios que haya de-
signado el trabajador tendrdn derecho al pago de
las prestaciones por fallecimiento que consignd
el artfculo 28 del R.T.E.1.C.0.A. y que ahora es
un derecho adquirido, ademis de los beneficios -~
que otorga 1a Ley del Segquro Social.

DE LA FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS BANCARIOS.

E1 articulo 23 consigna que:

"04 sindicatos podrdn constitwin y adherinse a -
{a Federacidn Nacional de Sindicatos Bancarios, -
dnica centrat reconocida para Los efectos de esta
Ley.”

Este artfculo no se encontraba en el proyecto de Ley que se
envi6 para su dictamen a las Comisiones Unidas de Trabajo -
y Previsidn Social y de Hacienda y Crédito Piblico de la C4-
mara de Diputados; estas Comisiones Unidas recibieron peti-
ciones y planteamientos de Tos trabajadores bancarios, a tra
vés de sus representantes sindicales, para agruparse en una
organizacidn que permitiera integrar en forma amplia y gene-
ralizada 1a defensa de sus intereses. La respuesta de las -
Comisiones fué la siguiente:

"Por nazén del derecho que asiste a Los trabafado-
nes, consaghados en La propia Ley Federal del Tha-
bajo, y en Las demds désposiciones en materia fa-
boral, es ?ue Las Comisiones consideran Legliimo
g de derecho que este planteamiento de Los traba-
fadones bancarios quede inserts de manera expresa,
en La propia Ley Reglamentaria de La Fraccidn X111
Bis del Apantado B del antfeufo 723 de La Consti-
tucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos,
para Lo cual se propone se adicione un Capftulo -
especial en La Tniciativa de Ley, con un s0fo arn-
Ueulo, dovde se establece que Los sindicatos ban
cardios podndn constituin y adherirse a La Federa-
cidn Nacional de Sindicatos Bancarios".

Asf se resolvia el problema polftico que significaba incorpe
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‘rar a los Sindicatos Bancarios a la FSTSE. Este artfculo -

23 hacfa que lo dispuesto en el artfculo 78 de la Ley Buro-
crdtica, no obstante estar dentro del Titulo Cuarto que le
es.. aplicable a las relaciones laborales de las institucio-
nes y trabajadores bancarios, resultara "no aplicable" por-
que se oponfa a la Ley Reglamentaria.

El dfa 20 de enero de 1984 se inaugurd el Congreso Consti-
tutivo de la Federaci6n Nacional de Sindicatos Bancarios -
(FENASIB), y el 21 de enero se clausurd con la presencia -
del Presidente Miguel de la Madrid.

Este evento se realiz6 en Qaxtepec, Morelos.

E1 Comité Ejecutivo Nacional de 1a FENASIB queds de la si-

guiente forma:

Secretario General.

Secretario de Trabajo y
Conflictos.

Secretario de Organizacidn.

Secretario de PrevisiGn
Social.

Secretario de Accifn
Polftica.

Rafael Ldépez Zepeda.
(Secretario General del Sindicato
Unico de Trabajadores de Banobras)

Gustavo Jauregui Aguilar.
(Secretario General del Sindicato
Nacional de Empleados de Banca -
Serfinj.

José Luis Gonz&lez Alonso.
(Secretario General del Sindicato
Nacional de Auténticos Empleados
de Bancomer).

Enrique Alonso Aguilar Borrego.
(Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Banco
Mexicano Somex).

Jesils Herrera Gonzdlez.
(Secretario General del Sindicato
Nac;onal de Trabajadores de Comer
mex ).



10.

11.

12,

13.

14,

. 15,

Secretario de Relaciones
Internacionales.

Secretario de Finanzas.

Secretaria de Asuntos
Escalafonarios.

Secretario de Capacitacién
Administrativa y Bancaria.

Secretario de Planeacién
de Estadfisticas.

Secretario del Patrimonio
Sindical.

Secretario de Ajustes y
Presupuestos.

Secretario de Pensiones y
Jubilaciones.

Secretario de Fomento
de 1a Vivienda.

Secretario de Relaciones
Nacionales.
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Rafael de Avila 0lvera.
(Secretario General del Sindicato
Unico de Empleados y Trabajadores
de FINASA}.

Luis Zierold Méndez.

(Secretario General del Sindicato
de Trabajadores del Banco Nacional
de Cré&dito Rural).

Carolina Beltrén Farrera.
(Secretaria General del Sindicato
Unico Nacional de Trabajadores de
Nacional Financiera).

Juan José Oseguera Coytortda.
(Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Banco
Nacional de México).

José Luis Covarrubias Guel.
(Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Ban-
pafs).

Francisco Herndndez Nassar.
(Secretario General del Sindicato
Nacional de Empleados del Banco

del Atléntico).

Hermenegildo Herndndez Anguiano.
{Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Banco
Mercantil de Monterrey).

Fidel Castorena Flores.
{Secretario General del Sindicato
de Trabajadores de Multibanco Mer
cantil de México).

Reynaldo Pefialoza Contreras.
(Secretario General del Sindicato
Unico Nacional de Empleados de --
Banca Cremi).

Jorge E. Barrén Villuendas.
(Secretario General del Sindicato
de Trabajadores del Banco de Cré-
dito Rural del Centro Sur).



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Secretario de Accidn
Educativa.

Secretario de Fomento
Turfstico.

Secretario de Promocidn
Deportiva.

Secretario de Promocifn
Cultural y Recreativa,

Secretario para Condiciones

Generales de Trabajo.

Secretario de Problemas
Técnicos.

Secretario de Fomento
Cooperativo.

Secretario de Accifn
Social.

Secretario de Educacidn
Sindical.

\
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Ismael Velazco Miguel.

(Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Banco
de Oriente).

Agustfn Santoyo Vargas.
{Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Banco
Latino).

Marcos Ramirez Rufz.

(Secretario General del Sindicato
de Trabajadores de Promocifn y -
Fomento}.

Raymundo Hernindez Moreno.
(Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Ban-
co del Pequefio Comercio).

Luis Gerardo Valderrama Navarro.
(Secretario General del Sindicato
de Trabajadores del Banco Interna
cional).

Ramén Qrtega Martfinez.
(Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Ban-
pesca),

Luis Burillo Viveros.

{Secretario General del Sindicato
Unico de Trabajadores del Banco -
de Crédito Rural del GoTfo).

Salom6n Villegas Cruz.

(Secretario General del Sindicato
Auténtico de los Trabajadores de)
Banco B.C.H.).

Enrique Garcfa Garcfa. ‘
(Secretario General del Sindicato
Auténtico de Empleados del Banco
de Crédito Rural de Occidente).
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25.- Secretario de Recursos Juan Rivas Gonzilez.
Humanos. (Secretario General del Sindicato
Unico Nacional de Empleados del -
Banco Sofimex).
26.- Secretario de Accifn Sergio Luis Reyes Herndndez,

Editorial.

27.- Secretario de Actas

(Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Ban-
co Continental Ganadero).

Alfredo Cofreces Martf.

y Acuerdos. (Secretario General del Sindicato
Unico de Trabajadores y Empleados
de Banca Confia).
28.- Secretario de Accifn Armando Barajas Carta.
Juvenil. (Secretario General del Sindicato

Nacional de Trabajadores del Ban-
co de Crédito y Servicios).

COMISIONES NACIONALES AUTONOMAS

GENERAL DE VIGILANCIA:

Presidente:

Secretario:

Secretario:

HONOR Y JUSTICIA:

Presidente:

Hugo del Valle Lozano.
(Secretario General del Sindicato del Banco -
de Cré&dito Rural del Centro Norte).

Francisco Gonzdlez Mercado.
(Setretario General del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Banca Promex).

Felipe de Jesis Barrén Peiia.
(Secretario General del Sindicato de Trabaja-
dores del Banco Monterrey).

Juan Valadez Leos.
(Secretario General del Sindicato Naciomal de
Trabajadores del Banco Regional del Norte).




Secretario:

Secretario:

COMISION DE HACIENDA:

Presidente:

Secretavrio:

Secretario:
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Gonzalo Ortufio Castro.
(Secretario General del Sindicato de Trabajado
res del Banco del Cantro).

Javier Echeverrfa Lira.
(Secretario General del Sindicato del Banco -
de Crédito Rural del Centro).

Jesiis Moreno Ramos.

(Secretario General del Sindicato de Empleados
Yy Trabajadores del Banco Refaccionario de Ja-
1isco).

Héctor Serrano Manzo.
{Secretario General del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Bancam).

José Rafael Tapia Maldonado.
(Secretario General del Sindicato de Banca de
Provincias).

COMISIONES NACIONALES

COMISION NACIONAL POLITICA

Presidente:

Secretario:

Secretario:

José Luis Gonz&lez Alonso.
(Bancomer).

Luis Gerardo Valderrama Navarro.
{Banco Internacional).

Raymundo Hern&ndez Moreno.
(Banco del Pequefio Comercio).

COMISION NACIONAL DE ESTUBIOS LEGISLATIVOS.

Presidente:

Luis Gerardo Valderrama Navarro.

(Banco Internacional).



Secretario: Raymundo Herndndez Moreno.
{(Banco del Pequefio Comercio).

Secretario: Francisco Hernindez Nassar.
{Banco del Atldntico).

Presidente: Carolina Beltran Farrera.
(Nafinsa).
Secretario: David Marino Rodrfquez,

{Banco de Crédito Rural del Noroeste).

Secretario: José Luis Covarrubias Guel.
{Banpafs).

COMISION' NACIONAL DE PROMOCION DEPORTIVA.

Presidente: Rafael L6pez Zepeda.
(Banobrasg.
Secretario: Gustavo Jduregui Aguilar,

{Banca Serffn).

Secretario: Luis Gerardo Valderrama Navarro,
(Banco Internacional).

COMISION NACIONAL DE ASUNTOS' MEDICOS.

Presidente: Luis Burilio Viveros.
(Banco de Crédito Rural del Golfo).

Secretario: Salvador Grajeda Jasso.
(Banco de Crédito Rural del Pacffico Sur).

Secretario: Francisco Cabrera Valenzuela.
(Banco de Crédito Rural del Pacffico Norte).
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6.- COMISION NACIONAL DE ASUNTOS PROFESIONALES.

Presidente: Reynaldo Pefialoza Contreras.
(Banca Cremi).

Secretario José Luis Gonzilez Alonso.
(Bancomer).

Secretario; Juan José Oseguera Goytortda.
{Banamex).

COMISION NACIONAL DE FOMENTO DE LA VIVIENDA.

Presidente: Francisco Herndndez Nassar.
(Banco del Atléantico).

Secretario: Gonzalo Ortufio Castro.
(Banco del Centro).

Secretario: Rafael Ldpez Zepeda,
(Banobras).

COMISION NACIONAL DE FOMENTO TURISTICO.

Presidente: Gustave Jadregui Aguilar.
(Banca Serffng.
Secretario: Francisco Javier Moctezuma Aguina
(Banco de Crédito Rural del Norteg
Secretario: José Luis Covarrubias Guel.
, (Banpafs).

COMISION NACIONAL DE ACCION SOCIAL.

Presidente: Hermenegildo Herndndez Anguiano.
(Banco Mercantil de Monterrey).

Secretario: Carolina Beltrdn Farrera.
(Nafinsa).

a. -
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10,-

11.-

12,

Secretario:

Felipe de Jesds Barrén Pefia.:
(Banco Monterrey).

COMISION NACIONAL DE ASUNTOS FORANEOS.

Presidente:

Secretario:

Secretario:

Héctor Serrano Manzo.
(Bancam).

Francisco Javier Moctezuma Aquifiaga.
(Banco de Crédito Rural del Norteg

José Luis Gonzdlez Alonso.
(Bancomer).

COMISION NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CARESTIA DE LA VIDA.

Presidente:

Secretario:

Secretario:

Raymundo Herndndez Moreno.
(Banco del Pequefic Comercio).

Carolina Beltrdn Farrera.
(Nafinsa).

Armando Barajas Carta.
(Bancreser).

COMISION NACIONAL DE RELACIONES NACIONALES.

Presidente:

Secretario:

Secretario:

Juan José Oseguera Coytortia.
(Banamex).

Gustavo Jairegui Aguilar.
(Banca Serfin).

Enrique Garcfa Garcfa. .
(Banco de Crédito Rural de Occidente.

13.- COMISION NACIONAL DE RELACIONES INTERNACIONALES.

Prasidente:

Jesds Herrera Gonzédlez.
(Comermex).
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14.-

15.-

16.-

Secretario: Carolina Beltrdn Farrera.
(Nafinsa).

Secretario: Armando Barajas Carta.
(Bancreser),

COMISION NACIONAL EDITORIAL.

Presidente: Rafael de Avila Olvera.
(Finasa).

Secretario: Juan José Osequera Coytortia.
(Banamex).

Secretario: Agustin Santoyo Vargas.

(Banco Latino).

COMISION NACIONAL DE ASESORIA.

Presidente: Jorge Barrén Villuendas,

{Banco de Crédito Rural del Centro Sur).

Secretario: Francisco Herndndez Nassar.
(Banco del Atl4ntico).

Secretario: Rafael Ldopez Zepeda.
(Banobras).

COMISION NACIONAL DE EDUCACION.

Presidente: Agustfn Santoyo Vargas.
(Banco Latino).

Secretario: Reynaldo Pefialoza Contreras
(Banca Cremi).

Secretario: Marce: Ramfrez Ruiz.
(Promocién y Fomento).
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17.- COMISION NACIONAL DE ESCALAFON.

18.-

19.-

20.-

Presidente: Ramén Ortega Martfnez.
(Banpesca).
Secretario: Agustfn May Canche.

(Banco de Crédito Rural Peninsular).

Secretario; Salomén Villegas Cruz.
B.

COMISION NACIONAL DE CULTURA Y RECREACION.

Presidente: Juan Rivas Torres.
(Banco Sofimex).

Secretario: Enrigue Alonso Aguilar Borrego.
(Banco Mexicano Somex),

Secretario: - Juan Valadez Leos.
(Banco Regional del Norte).

COMISION NACIONAL DE ASUNTOS DE PENSIONADOS JUBILADOS.

Presidente: Luis Zierold Méndez.
(Banrural).

Secretario: José Luis Gonzdlez Alonso.
(Bancomer).

Secretario: " Francisco Gonzdlez Mercado.

{Banca Promex).

COMISION NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO.

Presidente: JesGis Moreno Ramos.
(Banco Refaccionario de Jalisco).

Secretario: Javier Echeverrfa Lira.
(Banco de Crédito Rural del Centro).



21.-

22.-

23.-

Secretario: Marcos Ramirez Ruiz.
{Promoci6n y Fomento).

COMISION NACIONAL DE PATRIMONIO SINDICAL.

Presidente: José Claudio Sepiilveda.
(Banco del Noroeste).

Secretario: Juan José Oseguera Coytortda.
(Banamex) .
Secretario; Rafael de Avila Olvera.

(Finasa).

COMISION NACIONAL PARA CONDICiONES GENERALES DE_TRABAJO.

Presidente: Enrique Alonso Aguilar Borrego.
(Banco Mexicano Somex).

Secretario: Carolina Beltrdn Farrera.
(Nafinsa).
Secretario: Jeslis Moreno Ramos.

{Banco Refaccionario de Jalisco).

COMISION NACIONAL DE PLANEACION Y ESTADISTICA.

Presidente: Salomén Villegas Cruz.
(B.C.H.}.
Secretario: Alfredo Cofreces Martf.

(Banca Conffa),

Secretario: Sergio Luis Reyes Hernédndez.
(Banco Continental Ganadero).
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4,2.3.7. .DE LA SUPERVISION DE LAS INSTITUCIONES.

E1 articulo 24 estipula que:

"La Secnetarnfa de Hacienda y Crédito Piablico
debend en todo tiempo supervisar, a thavés de
La Comision Nacional Bancania y de Seguros, -
que Las Instituciones cumplan con Las disposi
ciones aplicables, asl como para phoveer Lo -
necesarnto para su debida y cabla aplicacibn."
Este articulo incorpora nuevamente a a C.N.B. y S. la facultad de
tutelar los derechos laborales de los empleados bancarios y conse-

cuentemente responsabilizdndola de vigilar que éstos se respeten,

“Esta facultad implica que cuando surja un problema relacionado con
el trabajo de una Institucién Bancaria y alguno o algunos de los -
miembros de su personal, serd la S.H.C.P. a través de la C.N.B.y §.
quien resuelva el problema. Para ello, dicha Comision tiene en to
do tiempo las facultades necesarias para investigar a las Institu-
ciones en que los empleados afectados se encuentren prestando sus
servicios, proveyendo 1o necesario para la debida y cabal aplica--
cién de la Ley y de demds disposiciones aplicables a Tos empleados
bancarios.

Con ese fin, podrd tomar las medidas conducentes a fin de evitar o
corregir las variaciones que se imputan a Tas Instituciones banca-
rias, a través de investigaciones oficiales que realice con ese ~-
propdsito. L

En todos los casos la C.N.B.y S. procederd supliendo la deficiencia
de Ta queja en caso necesario en beneficio de los empleados.

La C.N.B. ¥y S. en nombre de 1a S.H.C.P., con las peticiones e infor
maciones que aporten las partes interesadas y la investigacién que
por su parte realice, substanciard los casos controvertidos dictan-
do al efecto un laudo que pondrd fin al procedimiento administrati-
vo de conciliacicn.

En caso de inconformidad de la persona con el laude dictado, quedan
a salvo sus derechos para llevar la cuestidn ante el Tribunal Fede-
ral de Conciliacidn y Arbitraje, donde se ventilard en fovma ordi-
naria v mediante 21 procedimients relativo,
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4.2.3.8. TRANSITORIOS

YAntleulo. paimeno.- La presente Ley -enthard en vigor ek
Tho. de enero de 1984."

A partir de esa fecha se 1lend el vacio juridico en relacién al -
marco legal laboral que los trabajadores bancarios habfan tenido
por efecto de la nacionalizacién o expropiacidn bancaria y de su
consecuente ubicacion dentro del Apartado B del Articulo 123 Cons
titucional. '

"Articulo Tencero.~ En tanto se expiden Las Condiciones
Generales de Thabafo de Las Tnatituciones, seguirdn apli
candose Los Reglamentos Interiones de Thabajo nespectivod.
Dichas Condiciones deberdn expedinse dentro de Los thes -
meses posteniones a fa fecha de entrada en vigor de fa -~
presente Ley."

Segin To dispuesto por esta Ley, las Condiciones Generales de Tra
bajo debieron expedirse a mds tardar el 31 de marzo de 1984, sin
embargo, por interés gubernamental, el proceso de expedicién se -
demord por casi todo el afio de 1984 y en 1985 se habrdn de forma-
lizar y presentarse para su depbésito en el Tribunal Federal de --
Conciliacién y Arbitraje.

"Antioulo Cuanto.- las nelaciones Laborales de Los tra-
bajadores al servicio de Las Instituciones continuarndn -
swatiendo efectos y debendn formalizanse con La expedi--
ci6n de Los nombramientos correspondientes en un plazo -
no mayor de seis meses a partin de su entrada en vigon.
La falta de expedicién de £os nombramienzos no Impedird
La continuacidn de La relacidn de trabajo establecido con
anterionidad al vencimiento de dicho plazo."

E1 plazo que se menciona expird el -30 de junio de 1984 y no se
realizé la sustitucién del contrato individual de trabajo por el
nombramiento por interés gubernamental, Es de esperar que habien
do ya autorizado la expedicidn de C.G.T. a finzles de noviembre
de 1984, durante 1985 se realice el cambio de instrumento juridi-

co que formalizard la relaciGn laboral.
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4.2.4 ESTRATEGIA PARA EL MANEJO DE LAS RELACIONES SINDICATOS
INSTITUCIONES BANCARIAS.

Para exponer el modelo que deberd sequirse estra
tegicamente en las relaciones sindicales hemos de
utitizar la técnica del Ing. Enrique Muller, sefia
lada en su obra "Direccién de Relaciones Labora--
les," con los siguientes elementos:

a) Sujetos o partes involucradas: el Sindicato,
los trabajadores y la Direccidn, identificén
dolos de la siguiente manera.

SINDICATO DIRBOCIN

Para nuestro andlisis ampliaremos los elementos -
personales, tendremos ademds los siguientes:

DEL SINDICATO RECURSOS HO- (LLAMENSE GE
DISTINTOS DEL MANOS RENTES DE ~-
CQOMITE EJECUTT (GERENTES Y/O AREA, JEFES
VO NACTIONAL SUBDIRECTORES DE DEPARTAMEN
{SECRETARIOS - RESPONSABLES 0 O JEFES
REGICNALES O - DEL AREA DB DE SECCION.)
SIMPLEMINTE ~- RECURSOS HUMA

DELEGADOS . ) NOS.)
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b) Objetivos de los sujetos o partes involucra-
dos: bdsicamente pueden ser opuestos, parale
los o afines.

OO0 00
QI 006 006

OBJETIVOS OBJETIVOS OBJETIVOS
OPUESTOS ‘PARALELOS AFINES

¢) Relaciones y comunicacidn entre las partes:

‘LINEA PUNTEADA RE- LINEA SOLIDA RELA-

LACION MUY DEBIL. CION DEBIL.

DOS LINEAS SOLIDAS TRES LINEAS SOLI-

RELACION FUERTE DAS RELACION MUY
: FUERTE.

Después de identificar los simbolos de las partes
que componen los modelos que utilizaremos, entrare
mos al disefio y andlisis de los modelos.

MODELO DE NO SINDICATO CON RELACION MUY FUERTE
Este modelo se representa de la siguiente manera:

O
D
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Este modelo se sucede cuando no hay un sindicato

y la Direccifn mantiene vinculos muy estrechos con
su personal, lo cual genera control, y es debido a
condiciones de trabajo muy buenas o a los efectos
de un cuerpo policial o policiaco al servicio de -
la Direccidn. En la Banca se tenia un modelo de es
te tipo pero debido a las prestaciones y en general a -~
a condiciones de trabajo muy superiores a lo estipulado como
minimo en el derecho laboral.

-MODELO DE SINDICATO DEBIL Y DIRECCION FUERTE

a

shade

L
S| D

1
'
{
]

T

En este modelo, la Direccién conduce a los trabaja
dores hacia sus objetivos sin necesitar realmente
del sindicato. Este seria el modelo del sindicato
denominado blanco; este sindicato es controlado -
por la Direcci6n y se mantiene convincente ya sea
para crear un modelo mejor en lo futuro o bien co-
mo proteccidn de otros sindicatos que pudieran te-
ner objetivos no afines a la empresa.

MODELO DE SINDICATO FUERTE Y DIRECCION DEBIL CON

0BJETIVOS OQPUESTOS.

OD. C./O

T
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Este modelo es la antesala de organizaciones o
empresas controladas o administradas por los -
trabajadores y/o el sindicato, o bien de empre

sas proximas a quebrar,

Estos sindicatos no pueden ser controlados por

la Direccién y necesariamente deben ser controla
dos por alguna central a fin de evitar la quie--
bra de empresas por demandas laborales desmedidas.

MODELO DE SINDICATO FUERTE Y DIRECCION DEBIL CON

OBJETIVOS AFINES

@
.
S D

T

Este modelo es el que podemos encontrar cominmente
en la administracién piiblica, sea central o paraes
tatal. Aqui el sindicato es quien mantiene una es
trecha relacién y comunicacidén con la masa de tra-
bajadores identificdndolo elios mismos como el &r-
gano que atiende sus peticiones y les sirve cuando
quieren ejercer alglin derecho laboral consignado en
su contratoe colectivo o en sus Condiciones de Traba
jo. La Direcci6n es conciente de que Ta relacién -
con sus trabajadores es débil y resulta mds efecti-
vo y menos costoso (algunas veces) utilizar la via del Sin
dicato para ejercer el control de la masa; la Direccin po---
dria implementar &reas de Recursos Humanos que atendieran a los
empleados y les dieran servicio y orientacibn .cuando lo necesi
taran sin embargo resultarian costos muy altos en tiempo y en_
dinero que normalmente los Directivos de institucio--
nes de la administracién piblica no tienen, aunque
en realidad, probablemente el problema no seria tan
to el dinero sino el tiempo, pues como sabemos las
peculiaridades del sistema politico mexicano hacen
que de Ta noche a la mahana muchos politicos cambien
de posicibn, no siempre para mejorar.

Ya hemos visto varios modelos ahora trataremos de -



aplicarlo a la realidad de 1a Banca Mexicana.

E1 modelo que antes de la nacionalizacidn imperaba
en la Banca era el de "no sindicato" con una rela-
cién muy fuerte de 1a Direccidn con los trabajado-
res; esquematizado quedaria asi:

S=5<0

o

2
T

Incluimos las figuras de los titulares o ejecuti-
vos de las dreas de recursos humanos (dl) y la de
1os superiores (d2) a fin de ampliar mds el comen
tario y exponer la situacidn con mds detalle.

La funci6n de recursos humanos en las institucio-
nes bancarias desde antes de la expropiacidén ha -
sido 1a de atender a los trabajadores en todo 1o
que es inherente a la relacién laboral estableci-
da, manteniendo estecha comunicacién permanente -
comiinmente a través de los supervisores pero tam-
bién de manera directa con el trabajador. La ra-
z6n de l1a relacién muy fuerte son las condiciones
de trabajo muy superiores a las de los obreros in
dustriales en el pafs y a los sefialados como mini
mas en la Ley Federal del Trabajo.

Después de la nacjonalizacién aparecieron los sin-

bancarios y ante la falta de informacidn sobre este
fenémeno el empleado bancario se mantuvo escéptico adaptan-
dose muy lentamente a convivir con la nueva figura que repre-
sentaba el sindicato. E1 modelo que desde esa fecha y durante
1984 prevalecid fue a grandes rasgos la siguiente:



En este modelo podemos verla ascendencia y la ---
atencidn a los trabajadores que se sigue manteniendo -
muy fuerte,via ejecutivos de Recursos Humanos y ~-
supervisores, en tanto que la relacién del sindica
to con los trabajadores ha sido débil, y entre Di-
reccién y Sindicato muy fuerte originado por la --
misma naturaleza de la funcién sindical dentro de
la Banca Mexicana. La relacidn entre miembros del
Comité Ejecutivo Nacional de los Sindicatos y los
supervisores ha sido prdcticamente nula y entre los
delegados o representantes sindicales departamenta
les y los supervisores la relacidn se caracteriza
por ser débil dado que ha faltado informacién en -
ambos Yados sobre el rol que tendrdn y que deben -
desempefiar ahora.

236



237

E1 modelo que a futuro es necesario tener
quedaria esquematizado de Ta siguiente ma

J Q
5 D

»
Q.

T

Este modelo debe y puede ser el resultado del
trabajo que después de la nacionalizacifn ban:
caria han desarrollado tanto los 1fderes sin-
dicales como los ejecutivos de Recursos Huma-
nos de la Banca.

Analizando el modelo tenemos que, el C.E.N. -
del Sindicato y la Direccidn deben conservar
la relacidn fuerte que desde un inicio tuvie-
ron, c¢reando una relacién muy fuerte ambas par
tes con sus subordinados, es decir, los dele-
gados o representates sindicalesy los ejecuti
vos de Recursos Humanos y supervisores de la
Institucién a fin de que estén enterados de -
cudl es la estrategia que en materia laboral
se va a seguir, La relacidn entre los ejecuti
vos de Recursos Humanos se mantiene igqual de
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fuerte a fin de que la comunicacifn que se
genere en ambas partes mantenga el entendi-
miento que se ha logrado; con los supervi-
sores de la Institucién la relacibén debe -
hacerse fuerte, dotando al supervisor de -
la informacién referente a aspectos sinmdi-
cales y especialmente a los objetivos que
se persiguen. Con la masa de trabajadores
1a relacién con la Institucién via super--
visores y dreas de Recursos Humanos no de-
be decaer, por el contrario, es necesario
que sean atendidos con justicia en sus pe-
ticiones y problemas; el Sindicato debe --
justificar su funcién ante los trabajado--
res para lograr mayor arraigo y

sobre ellos.
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CONCLUSIONES

Hemos visto que la importancia de la Banca no se da tan sdlo --
por su movimiento econdmico sino porvIo estratégico politica y
econdmicamente de su funci6n para el Gobierno; asf, en aras-de
un interés piblico desde un inicio se buscd minimizar las posi
bilidades de obstdculos o problemas potenciales haciendo a un
lado 1a Constituci6n y los derechos colectivos de los trabaja-
dores que de ella emanaban. E1 Presidente Cdrdenas ademds tras
lad§ peculiarmente funciones que le correspondian a la ahora --
Secretaria del Trabajo y Previsifn Social a un organismo descon-
centrado de la Secretaria de Hacienda a fin de ser expeditos pa
ra prevenir problemas. El1 Reglamento del Presidente Ruiz Corti
nes esencialmente fue el mismo que habfa decretado el General -
Cardenas, si bien el cambio fue en una mejor estructura juridi-
ca y més avanzada técnica legislativa, as? como el incremento -
de las prestaciones volvierona prohibirse mediante un reglamento
Tos derechos colectivos constitucionales de hueiga y de asocia-
cifén, basados en una disposicidn contenida en la Ley Federal del
Trabajo de 1931 que fmpedfa formar sindicatos a las personas su
Jetas a reglamentos especiales.

En 1972 durante el proceso:de sindicalizacidn de los empleados
bancarios hubo contradicciones politicas y juridicas; por un -
lado las manifestaciones piblicas del Presidente Echeverrfa apoyando en cier
ta forma ese movimiento y luego haciendo funcionar la maquinaria
gubernamental en sentido contrario, después, emitiendo un decre-
to que reformaba y adicionaba un reglamento que ya habia desapa
recido jurfidicamente al ser puesta en Vigor la Ley Federal del
Trabajo en 1970, Una vez mas, el Gobierno le did seguridad a ése
sector bancario considerado por €l mismo de suma importancia es-
tratégica para el pafs.,
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E1 movimiento sindical bancario no podia prosperar a menos que
hubiera una inclinacidn gubernamental en su favor. En 1980 se
buscéd esa inclinacién a través de una iniciativa de reformas -
a la Ley Federal del Trabajo propuesta por las diputaciones --
obrera del PRI y de la coalicidn de izquierda, Aunque fueron
dos propuestas, ambas coincidian esencialmente, partian de la
anticonstitucionalidad del Reglamento de Trabajo de los Empleg
dos Bancarios y rechazaban el régimen de excepcidn a que los -
sometia. La coalicidn de jzquierda fundamentaba la anticonsti
tucionalidad del Reglamento en los sigujentes puntos:

* Fue expedido por el Presidente de la Repi--
blica, y en materia laboral el (njco facul-
tado expresamente es el Congreso de la Unién.

* Contravenia a la Constitucidn al negar los
derechos de asociacidn y de huelga.

* Concedia facultades extraordinarias en mate
ria laboral a la C.N.B. y S. que eran impro
Fedentes por su misma naturaleza.

Para la diputacidn obrera del PRI el reglamento era anticonsti
tucional por que:

* (Coartaba los derechos de asociacidn profesig
nal, de contratacidn colectiva y de huelga.

* Creaba un tribunal especial, 1a C.N.B. y S.
para conocer y decidir los conflictos obrerg
patronales, sin contar para ello con la juris
diccifn y las atribuciones correspondientes.

Este intento por buscar la inclinacidn gubernamental en favor -
del sindicato bancario fue infructuoso y s6lo hasta el momento
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en que el Presidente Lopez Portillo expropid 1a Banca se pro-
dujo que el sindicalismo bancario fuera reconocido y aprobado.

E1 cardcter de servicio piblico que tiene la Banca origind que
se dispusiera que las relaciones laborales de las Instituciones
bancarias con sus empleados se rigieran por el Apartado B, el
cual en su Ley Reglamentaria, estipula que s6lo se podrd hacer
uso del derecho de huelga cuando se violen de manera general y
sistemdtica los derechos que consagra el mismo apartado. Esto
significa un limitacidn justificada tradicionalmente por el ca
rdcter piblico de los servicios que presta el Estado.

Hasta el 30 de diciembre de 1983, se definid cudl seria el marco
legal especifico para los empleados bancarios en su nueva situg

cién al promulgarse Ta Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis
del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional. Nosotros hemos
querido hacer algunas observaciones scbre la procedencia y acier
to de expedir una ley para los empleados bancarios, retomando -

los derechos y obligaciones ya adquiridos, a saber:

* Se da cumplimiento al Articulo Tercero del de
creto del 6 de septiembre de 1982, en el que
se establece que en su oportunidad se propon-
drfan las normas que regirian las relaciones
laborales de los trabajadores bancarios.

* Se da a las normas que rigen las relaciones la
bhorales bancarias el range de normas reglamen-
tarias de un precepto constitucional.

* Por considerar que en virtud de que la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Esta
do se expidi6 como Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, y dado que
Ta Fraccidn XI1I Bis incorpord al personal --
bancario a dicho Apartado, consecuentemente,
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se hizo necesaria una Ley que reglamentara es-
ta nueva fracci6n, midxime cuando es un hecho -
el que las condiciones de trabajo y lTas presta
ciones existentes para el personal bancario --
son diferentes a las establecidas para los tra
bajadores al servicio del estado.

Se atiende la intencidn del Constituyente de -
que sea el'Congreso de la Unidn el que dicte -
las disposiciones legales de cardcter laboral
que se ajusten a los marcos normativos de refe
rencia que representan los Apartados A y B del
Articulo 123 Constitucional.

Por considerar técnica y juridicamente mejor la
formula de una ley especial que la de reformar
la ley burocrdtica, en tanto que ésta rige rea-
lidades socioecon6micas y sociopoliticas diferen
tes,

Se concilian, a través de una Tey con rango y
fuerza suficientes para lograrlo, los conflictos
de la ley que suscita el hecho que haya derechos
laborales bancarios que actualmente se sujetan -
al régimen de sequridad social previsto en Ta -
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y
por 1a Ley del Fondo Nacional de la Vivienda --
para los Trabajadores.

Se recogen todos los beneficios econdémicos y so-
ciales que los trabajadores bancarios habfan lo
grado.

Se respetanlas condiciones de relacidn laboral actual
por medio de contrato individual de trabajo de los em--
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pleados bancarios, y solo se sustituye el instrumen-
to juridico que formaliza la relacién laboral, se cambia
de Contrato-a Nombramiento.

* Se sustraen las relaciones laborales bancarias
-del riesgo de la negociacidn periddica de dere
chos por lo que éstos deben ser prefijados, --
predeterminados de antemano, particularmente -
los relativos al régimen salarial y el sistema
de seleccidn y contratacidén del personal.

* Se preserva la eficiencia del servicio bancario,
sus niveles de productividad y la continuidad --
ininterrumpida de dicho servicio al recoger en -
un marco legal explicito y definido Tos objetiveos
laborales en el sector bancario y las reglas es-
peciales que responden a los mismos sin que por
ello se cancelen las formulas dindmicas de cam-
bios positivos.

* Se asegura que la normatividad laboral, atenta
a las caracteristicas singulares de las relacio
nes laborales, fije con precisidn las bases para
que las mismas se lleven en términos de estabi-
11dad, de respeto y de equidad y no entrafie si-
tuaciones confusas, que puedan exponer aqueilos
propdsitos.

* Por considerar gque no hubiera sido razonable que las
relaciones de los trabajadores bancarios se su-
jetaran a la Ley burocrdtica como. estd concebi-
da o aln reformada, porque es atentar la activi
dad y a las relaciones de trabajo que se produ-
cen como consecuencia de la misma, que son dife
rentes a la actividad bancaria y a sus relacio-
nes de trabajo.
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* Se toma en cuenta que el contenido sustantivo
de Ta Ley burocrdtica y con &1 la conducta del
Estado frente a sus trabajadores, no puede su--
perar la diferencia de grado con el sector ban
cario y no es prudente en términos econbmicos,
aspirar a un tratamiento de igualacién por par
te del Gobierno Federal a sus trabajadores a -
semejanza del que conceden las Instituciones -
Bancarias a los suyos.

* Se evita el que pudiera objetarse de antitécni-
co, antiecondmico e impolitico tratar de regir
en un mismo instrumento juridico, como lo seria
la Ley Burocrdtica, dos realidades humanas y sgo
cidecondmicas muy diferentes.

* Por considerar que si Ta Ley Burocrdtica hubiese
regido las relaciones laborales bancarias habria
que modificarla tanto en esencia, que pasaria a
ser una nueva Ley o habria que reformarla de tal
forma que tendria que admitirse que prdcticamen-
te serian dos leyes en una sola, por las necesi-
dades de regulacidn tan amplias que demandan las
relaciones laborales bancarias

* Por la conveniencia de ser consecuentes con el
sentimiento de los trabajadores bancarios, de
que sea una Ley la que por su valor jerdrquico
garantice y preserve todos los derechos labora
les adquiridos y en consecuencia al conservar
el personal bancario sus condiciones de trabajo,
derechos y prestaciones, reconocidos en una Ley
Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis que los ip
corperd al Apartade "B", se mantenga la calma y
tranguilidad esnecialmente importantes eneste seg
tor de Ta economia del pafs.
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La nueva ley laboral bancaria ademds de 1lenar el vacio ju
ridico que se habia generado después de la expropiacidn y
de garantizar a los trabajadores bancarios del pafs que to
dos sus derechos adquiridos serian respetados, vino a con-
siderar y reconocer de derecho 1o que el R.T.E‘I.C.O.A.Anug
ca reglamentd: el derecho de asociacidn o sindicalizacidn,
y el de huelga, con las limitaciones que de hecho -no de de
recho~- significa el regir sus relaciones laborales por lo -
dispuesto en el Apartado "B" del Articulo 123 Constitucio--
nal. Sin embargo, debemos reconocer que de alguna manera -
ya no estdn los trabajadores bancarios en el régimen de ex-
cepcidn de antafio, oficialmente se consideran y respetan sus
derechos colectivos, El apoyo que Jos legisladares dieron
al Sindicalismo Bancario qued§ patentizado al inclufr el --
articulo 23 de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII Bis
del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, el cual -
se refiere a la Federacidn Nacional de Sindicatos Bancarios.

Consideramos que el nuevo marco legal laboral bancario com-
promete a los trabajadores bancarios y a sus sindicatos, no
solo a exigir y velar por sus derechos, sino a demostrar re
cipraocidad y cumplir con jgual intensidad con sus obligacio
nes. Ambos deberdn manejar conjuntamente con sus Institucip
nes, objetivos afines en lo referente a productividad y ca-
1idad en el servicio pliblico de banca y crédito.



ANEXO 1

SINDICALISMO BANCARIO EN TRES PAISES DE AMERICA LATINA

FUENTE: ASoCIACIGN DE BANQUEROS DE MEXICO,
COMISIGN PERMANENTE DE PERSONAL BANCARIO,

%TUDIO LABORAL DE TRES PA[SES SUDAMERICA-
S,

FEBRERO ~ MARZO, 1976.
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SITUACION LEGAL, CONDICIONES DE TRABAJQ Y PRESTACIONES DE LOS

EMPLEADOS BANCARIOS.

No hay legislacidn laboral bancaria en especial. Las relaciones obrero-
patronales en los bancos se rigen por las leyes laborales de cardcter --
general y por las estipulaciones de la contratacién colectiva. '

En este pafs no existe un C6digo Laboral, E1 Derecho del Trabajo es una
compilacién de una gran cantidad de leyes que se han ido poniendo en vi-
gor a To largo del tiempo.

Hay libertad de contratacién de personal de nuevo ingreso; en el caso de
promociones se da preferencia a la antiguedad pero la seleccién también
es libre, aunque el sindicato ya ha pedido participar en la calificacidn
de los candidatos. Los sueldos se fijan en la negociacién colectiva que
normalmente se 1leva a cabo cada afio.

E1 salario mfnimo lo fija cada dos afios el Consejo Nacional del Trabajo.

Los Bancos tienen 1a obligaci6n de participar utilidades a su personal en
el caso de haber logrado una rentabilidad del 10 % como minimo.

Existen las siguientes gratificaciones anuales y por vacaciones:

CONCEPTOQ MONTO
Por fiestas patrias Un mes de sueldo
Por navidad Un mes de sueldo
Por contratacién colectiva Un mes de sueldo
Por vacaciones Jn mes de sueldo

La jornada de trabajo es la siguiente:

En verano (3 meses): 6:30 horas diarias
Resto del afio (9 meses): 7:30 horas diarias

No se trabaja los sd&bados y el sindicato ya ha pedidn la jornada de --
sei{s horas diarias.

Las horas extras se pagan con una mejora de 1.5 a 3 veces, segiin el nime
ro de horas trabajadas.
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I.- EL PERU

A) " BANCOS EN EL PERU

En el Perii existe un Banco Central, 1lamado Banco Central de Reserva -
del Perli. Ademds, existe el Banco de Ta Nacién, que actda como agente
financiero del Estado, encargado del control de cambios, del manejo de
los encajes legales y del control de los tres bancos comerciales del -
Estado que se denominan Bancos Asociados.

Hay también cuatro bancos estatales de fomento que son:

- Banco de Fomento Agropecuario
- Banco Industrial del Perd

- Banco Minero del Peri

- Banco de la Vivienda del Peri

En el Perd el crédito hipotecario es manejado por un solo Banco que tam
bién es estatal: el Banco Central Hipotecario,

A la Banca Privada se le denomina Banca Comercial y de Ahorro,y cuenta-
con 20 instituciones, de las cuales tres son Bancos Asociados (mixtos)
y cuatro corresponden a sucursales de Bancos Extranjeros que no pueden
operar en el ramo de ahorro.

Los cinco Bancos Estatales, y los veinte Bancos Comerciales y de Ahorros
cuentan con el siguiente nimero de empleados:

EMPLEADOS :
CLASE NUMERO
No manuales (de oficina) 118,345
Manuales (mensajeros, mozos, etc.) 2,558
Total: . 20,903

De estos 20,903 empleados aproximadamente el 50 ¥ son de Bancos Estata-
les y la otra mitad de Bancos Privados.
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E1 personal tiene derecho a 30 dfas naturales de vacaciones, y existe -
la obligacién de enviar al Ministerio de Trabajo el Programa Anual de
Vacaciones.

La estabilidad en el empleo se considera buena, pues existe un periodo
de prueba de 90 dfas. Después de dicho perfodo sGlo puede despedirse -
al trabajador por alguna de 9 causales muy limitadas que se sefialan en
la ley. En caso de despido injustificado el trabajador tiene dos opcio
nes:

1} La reposicién en el empleo;

2) Indemnizaci6n (3 meses de sueldo solamente)

Tanto en caso de despido como de retiro voluntario existe una prestacién
1lamada "compensacidn por tiempo de servicio” que consiste en un mes de
sueldo por cada afio de servicios o fraccidn mayor de tres meses.

La capacitacién de los trabajadores en el Perii estd a cargo del Estado,
mediante una modalidad de Ta educacién denominada "calificacidn profesio
nal extraordinaria" y que estd destinada a la capacitacién permanente de
los trabajadores de los diversos sectores de la actividad social y econé
mica nacional y la actualizacidn periddica de su educacidn.

Las empresas tienen Ta obligacién de dar a sus trabajadores las licencias
y facilidades necesarias para obtener esta calificacién profesional extra
ordinaria.

E1 servicio médico y las pensiones por retiro estdn a cargo del Seguro -
Social.

Las prestaciones en casos de defuncién de empleados o familiares son un
seguro de vida con importe de la tercera parte de los sueldos percibidos
en el Gltimo cuatrienio. '

Existe también, una ayuda para gastos de sepelio de familiares directos.

En prestaciones de cardcter econdmico se tiene que no hay obligacién --
legal ni contractual para otorgar préstamos a corto y a mediano plazo.
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Los préstamos hipotecarios pueden otorgarse por un monto hasta del 50%
del importe de la "compensacidn por tiempo de servicios" (un mes de --
sueldo por cada afio de servicio o fraccidn mayor de tres meses).

EL SINDICALISMO BANCARIO EN EL PERU

ET sindicalismo bancario como es ahora, existe hace unos 31 afios. Sin
embargo, sus primeros orfgenes se remontan al afo de 1913 cuando Tos em
pleados bancarios apoyaron, con éxito, un movimiento laboral de trabaja
dores de otro sector (lavanderas).

Los preceptos legales que rigen la creacidén del sindicalismo bancario -
es 1a legislaci6n laboral de cardcter general.

E1 sindicalismo bancario se estructura de la siguiente forma: Los em-
pleados manuales y no manuales de cada banco tienen formado un sindica-
to, el que recibe el nombre del CENTRO FEDERADO.

E1 Centro Federado de un banco se divide en secciones regijonales. Todos
los Centros Federados de 1a Banca Privada estdn unidos en una Federacidn
Nacional.

La vigilancia bancaria la hacen agencias particulares o policias, que no
son considerados como personal bancario y ro pueden sindicarse.

Cada Centro Federado presenta anualmente, como norma su pliego de peti-
ciones al Banco a que pertenece, pero todos los pliegos de peticiones son

ddénticos.

Los Bancos se ponen de acuerdo para fijar las bases a que deberd sujetar-
se la negociacidn del pliego de peticiones. Las negociaciones se 1levan
a cabo entre la Federacidn Nacional y una Comisidn especial que represen
ta a los bancos, integrada por el Presidente de la Asociacidn de Bancos
del Peri, por su antecesor y por quien serd su sucesor.

Cabe aclarar que la resolucidn del pliego de peticiones y el acuerdo co-
rraspondiente es de aplicacifn a toda la Banca, es decir, que se pactan
las mismas prestaciones y condiciones de trabajo para todo el personal
bancario.
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En 1976 la cuota sindical era del equivalente a $ 48.00 pesos por emplea
do. Ademis hay una aportacidn mensual del 1% del sueldo mensual, para
incrementar e) Fondo de Ayuda Mutua para fallecimiento de afiliados al
sindicato.

Los agremiados del sindicato son todos los que no tienen representacién
de la empresa o supervisién.

Existe un solo contrato colectivo de aplicacién general a toda la banca,
y esto se considera como un especial acierto porque evitan que el sindi-
cato solicite mejores prestaciones amparandose en 1o que concedieran --
otros bancos, y ademds se crea un estado de equidad en toda la Banca.

Las instancias en la revisign de los contratos colectivos son tres:

1) Trato directo.- Debe realizarse en 20 dfas hdbiles prorroga-
bles a 30 dias por acuerdo de las partes.

2) Conciliacibn ante autoridades.- En caso de falta de acuer
do en la instancia anterior.

3) Resolucidn de autoridad.- FEn caso de falta de acuerdo en -
la instancia anterior.

Normalmente se llega a la tercera instancia.

La frecuencia normal de la revisidn de los contratos colectivos es de -
cada afio.

Existe el derecho de huelga en la Banca; en cualquiera de las tres instan
cias antes indicadas puede haber huelga, y suele haberla frecuentemente.

En 1964 hubo una huelga que se prolongé 60 dfas y por ese motivo han pres
tado la mayor atencidn a las relaciones obrero-patronales y a resolver -
con agilidad el pliego de peticiones. Desde entonces no han tenido paros
mayores de dos dfas.



Se considera que antes del sindicalismo las condiciones de trabajo de
los empleados bancarios en relacién a las condiciones de los trabaja-

dores en general eran menos amplias, a diferencia de la dpoca actual -

en que se consideran mds amplias, pues los principales cambios que se
han operado en la Banca desde la aparicifn del sindicalismo han sido -~
1a mejora de prestaciones y condiciones de trabajo.

IT.- COLOMBIA

A)

BANCOS EN COLOMBIA

E1 Banco Central en este pafs es e] Banco de 1a Replblica y tiene a su -
cargo las funciones tipicas de esta clase de instituciones., Ademds de
este Banco existen cinco Bancos Estatales que tienen funciones de fomen-
to econSmico y son los siguientes:

- Banco Ganadero

- Banco Cafetero

- Banco Popular

- Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.
- Banco Central Hipotecario.

Aunque estos Bancos son formalmente de fomento, en la realidad también
actdan en ocasiones como Banco Comercial.

La Banca Comercial estd constituida por 19 Bancos, a saber:

Con oficina principal en Bogotd (7):

Banco de América Latina
- Banco de Bogotd

- Banco de Colombia

- Banco de Construccidn y Desarrollo
- Banco de Comercio

- Banco del Estado

- Banco Nacional



Con oficina principal en el interior (6):

- Banco Comercial Antioquefio (Medel1in)
~ Banco de Caldas (Manizales)

- Banco de la Costa (Barranquilla)

- Banco de Occidente {Calf)

- Banco de Santander (Bucaramanga)

- Banco Industrial Coltombianc (Mede]]fn)

Bancos Extranjeros (6):

- Banco de Londres y Montreal
- Banco Franco Colombiano

- Banco Real

- Bank of América

- First National City Bank

- Royal Bank of Canada

E1 sistema bancario colombiano tiene aproximadamente 50,000 emplea-
dos, de los cuales el 50% pertenecen a oficinas bancarias en Bogots.
Por clase de Bancos, la poblaci6n bancaria se divide asf aproximada

mente:
Bancos del Estado 19,000
Bancos Privados 28,000
Bancos Extranjeros 3,000
TOTAL: 50,000

SITUACION LEGAL, CONDICIONES DE TRABAJO Y PRESTACIONES DE LOS EMPLEADOS
BANCARIOS

No hay legislacién laboral bancaria especial. Las relaciones obrero-pa-
tronales en los Bancos se rigen por las leyes laborales de cardcter gene
ral y por las estipulaciones de la contratacifn colectiva.
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Hay libertad de contratacién de personal de nuevo ingreso. En el caso -
de promociones, también hay libertad para el patrédn.

Los sueldos se fijan en la negociacidn colectiva, la cual se 1leva a cabo
cada dos afos.

El salario mfnimo 1o fija el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.
No existe participacitn en las utilidades para los empleados bancarios.

Existe una gratificacién anual de un mes de sueldo. No hay gratificacidn
por vacaciones en Ja legislacion laboral pero suele pactarse en los con-
tratos colectivos. '

La jornada de trabajo es de 40 horas a la semana en 5 dfas. El trabajo
extraordinario (horas extras) se paga desde un 70 % adicional hasta un -
200 % adicional, segtin el nimero de horas o bien si se trata de dia fes-
tivo.

Las vacaciones legales son por 15 dfas. Por negociacidén colectiva sue-
len otorgarse perfodos mds largos; en algunos casos alcanzan hasta un -
mes y medio.

Puede decirse que hay estabilidad en el empleo, pues hay éontrato de apren
dizaje por dos affos en los cuales se paga medio sueldo mfnimo. Durante -
ese tiempo se envia al aprendiz al SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje)
a tiempo completo. ET1 contrato definitivo puede otorgarse antes de que
termine el aprendizaje. '

También se contrata definitivamente a personal sin pasar por el SENA.

En caso de despido, la indemnizacidn es de un mes de sueldo por cada afio
de servicios.

En cuanto a la capacitacidn y desarrollo, hay obligacién de contribuir
al sostenimiento del SENA y de tener capacitdndose en dicho organismo -
al 5 % del personal.
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Ademds de este 5% del personal que debe estar capacitdndose en el SENA
la ley obliga a conceder una beca por cada 500 empleados o fraccifn ma-
yor de 250, aunque por convencidn colectiva, suelen darse mis.

Las actividades deportivas, culturales, artfsticas y recreativas suelen
pactarse en la convencidn colectiva. No hay obligaci6n de ley.

E1 servicio médico 1o proporciona el Instituto Colombiano de Seguros -
Sociales. Las cuotas son pagadas por el patrén (66%) y el empleado --
(339),

Las pensiones por retiro suelen pactarse en las convenciones colectivas.

Las prestaciones en caso de defuncifn de empleados o familiares de em--
pleados son a cargo del Instituto Colombiano de Sequros Sociales a par-
tir de 50 semanas de cotizacion.

Los préstamos a corto y mediano plazo no los hay por la ley.

Los pré&stamos hipotecarios suelen pactarse en las convenciones colectivas.
Hay los siguientes subsidios:

- Por cada hijo menor de 14 afios o mayor,
que esté estudiando

- Contribucién a 1a "cajas de compensacifn
familiar". ‘Fines de las cajJas: Supermer-
cados. Funcionan como los 1lamados en -
México, "Subsidios para adquisici6n de --
artfculos de primera necesidad, o despen-
sas”.

- Centro de bienestar y recreacitn,

- Guarderfas

- Farmacias con descuento.
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SINDICALISMO BANCARIO EN COLOMBIA

E1 sindicalismo bancario nacié en 1958. En opini6n de nuestros informan-

tes, los 1ideres se aprovecharon de la inexperiencia de los bancos y pre-

sentaron un pliego de peticiones a toda 1a Banca. E1 movimiento se inici6
en la Banca Privada. Tuvo simpatfa popular ya que se hicieron colectas y

hubo mucha respuesta del publico. El1 movimiento sindical bancario recibié
el apoyo de las dos principales centrales obreras del pafs, la Unién de -

Trabajadores de Colombia (U.T.C.) y la Central de Trabajadores de Colombia
(C.T.C.). Ademds de 1o anterior, se considera que favoreci6é la creacidn
del sindicato bancario el hecho de que los empleados bancarios estaban -

indudablemente mds mal compensados que el resto de los trabajadores ya que
la ley no impide la asociacifn del personal bancario. ‘

Fue de tanta trascendencia el movimiento sindical bancario que hubo de re-
currirse al arbitraje del Presidente de l1a Repiibtica. Desde entonces los
Bancos fueron declarados empresas de servicio piblico y por 1o mismo sus
empleados no tienen derecho de huelga.

Se comentd que el sindicalismo bancario se ha convertido en un sindicalis-
mo elitista por las prestaciones que tienen sus agremiados.

Los preceptos legales que rigen la creacifn del sindicalismo bancario son
Tos de 1a legislacién laboral de cardcter general. Existen sindicatos de
base (de una sola empresa) y sindicatos de industria (de varias empresas).

La situacion de los sindicatos de empresa se ha deteriorado en beneficio
de Jos sindicatos de industrias, en virtud de la polftica de tripartismo
preconizada por el gobierno. Esta situacitn ha convertido a 1os 1fderes
en polfticos y sindicalistas muy capacitados.

La presentaci6n y revisién de pliegos de peticiones se hace por el sindi-
cato respectivo a cada Banco, por separado.

En el momento de hacer este estudio (mayo de 1976), a pesar de no tener
derecho de huelga el personal bancaric, estaban en paro los empleados de
tres de los cuatro bancos de fomento del Estado.
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Respeéto al paro en tres Bancos Oficiales, uno de nuestros informantes -
coment6 lo siguiente:

"la Banca es el punto mds vulnerable en matenia de
huetgas porque Los paros en La Banca suelen conta-
gian a otnos serviclos piablicos y al mismo Estado.
EL problema actual empezd en La Banca Oficial y de
ahi ha pasado a telecomwiicaciones, a Las puertas

y al Mindsterio de Hacienda.

Es muy Ampontante £a resolucidn que se d€ al con-

§Licto porque Las condiciones de trabajo y Las --

prestaciones del personal de Las Baneas Oficiales

son base de comparacidn para mejorar a Los emplea

dos pdblicos”,

Se considera, por los informantes, como acierto el que cada Banco negocia
por separado con su sindicato; pero reconocen que el Banco que da mds ~--
arrastra a los otros.

En Tas convenciones colectivas se pacta qué personal queda excluido del -
sindicato. Normalmente, a partir de jefes de departamento quedan excluf-
dos del sindicato.

Los contratos colectivos que existen son sGlo @ nivel de empresa.

Las instancias en Ta revisi6n de Tos contratos colectivos son tres:

* Arreglo directo
* Conciliacidn ante autoridad
* Arbitramiento obligatorio

La frecuencia de la revisién de los contratos colectivos es normalmente -
cada dos affos, pero en algunos casos el plazo es menor.

El derecho de hueTga no existe en la Banca por tratarse de empresas de --
servicio pdblico, sin embargo, suele haber paros escalonados, tortuguismo
y saboteo interno.

No existe participacidn de los sindicatos en la administracién de 1a Banca,
pero ya ha sido solicitada por los sindicatos.

E1 beneficio adicional a la representaci6n y defensa de sus agremiados que
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los sindicatos otorgan a éstos, es que los sindicatos fuertes tienen Ca-
Jas Sociales para beneficio de sus agremiados. En algunos casos se han
pactado ayudas de los Bancos a los sindicatos.

La funcién de relaciones laborales existe bien estructurada sélo en los -
Bancos grandes; los Bancos chicos sdlo cuentan con algin abogado asesor.

Se considera que las condiciones de trabajo de los empleados bancarios -
en relacién a las condiciones de los trabajadores en general antes del --
sindicalismo 2ran menos amplias, y actualmente iguales en sueldo y presta

ciones.

En general, los principales cambios que se han operado en la Banca desde
la aparici6n del sindicalismo han sido 1a mejora en prestaciones y condi-
ciones de trabajo.

I11.- VENEZUELA

A) BANCOS EM VENEZUELA

En este pafs, ademis del Banco Central -que tiene a su cargo las funcio-
nes tipicas de esta clase de instituciones- 1la Banca estd dividida en -
tres clases de Bancos, a saber: Banca Comercial, Banca Hipotecaria y So-
ciedades Financieras, que cuentan con el siguiente niimero de Instituciones:

BANCA ) NUM. DE BANCOS
Comercial 31
Hipotecaria . 13
Sociedades Financieras 30

De los 31 Bancos comerciales, 5 son del Estado, 2 son mixtos y 6 tienen -
participacidn extranjera pero no mayor del 20% (por ley), por 1o que tam-
bi&n son considerados venezolanos.

Los 13 Bancos hipotecarios son privados y s61o una sociedad financiera es
del Estado.
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Los 74 Bancos del pafs cuentan con aproximadamente 30,000 empleados, de -
los cuales unos 25,500 pertenecen a 1a Banca privada y los otros 4,500 a
la Banca Estatal y Mixta.

SITUACION LEGAL, CONDICIONES DE TRABAJO Y PRESTACIONES DE LOS EMPLEADOS

BANCARIOS.

No hay legislaci6n laboral bancaria en especial. Las relaciones obrero-
patronales en los Bancos se rigen por las leyes laborales de cardcter ge-
neral y, fundamentalmente, por las estipulaciones de 1a contratacién co-
lectiva,

Existe 1ibertad para contratar y promover al personal.

Hay libertad para fijar los salarios pero en la prictica se pactan en la
contratacidn colectiva.

E1 salario minimo para trabajadores incalificados se fija por decreto gu-
bernamental. Sin embargo, por convencidn, los empleados bancarios tienen
aproximadamente el doble de ese salario mfnimo. Las prestaciones suelen
ser de mds del doble del salario.

ST hay participaci6n en las utilidades para los empleados; los Bancos pagan,
como mfnimo, dos meses de sueldo por participacién de utilidades.

De cualquier manera, en el caso de que no haya utilidades, Yos Bancos de-
ben pagar siete dfas de sueldo cuandc menos.

No existe obligacién legal de pagar gratificaci6n anual. Los contratos -
colectivos la pactan en algunos casos. Las directivas de los Bancos suelen
otorgarla por actuacién y por montos variables, soliendo alcanzar hasta -
tres meses de sueldo.

Por 1o que toca a gratificacién por vacaciones ésta se acostumbra pactar
en la convencién bajo el nombre de bono vacacional.
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La Janada de trabajo es de 7 horas y media diarias con semana laboral de
5 dfias.

E1 trabajo extraordinario se paga con el 100 % adicional del salario nor-
mal como minimo en virtud de la contratacidn colectiva.. Sin embargo, la
ley otorga menos.

Por contratacidn colectiva se otorgan vacaciones de tres semanas naturales,
como minimo, Por cada afio de servicios, a partir del 160. afio se otorga -
un dfa mis.

Cuando se ingresa, existe un periodo de prueba de 30 dfas dentro del cual
puede rescindirse la relacidén de trabajo sin responsabilidad para el pa-
trén, En caso de separacidn voluntaria deben pagarse al empleado las si-
guientes prestaciones:

* Por antiguedad: 15 dias de sueldo por cada afio de servicios.
*

Por cesantfa: 15 dias de sueldo por cada afio de servicios.
En caso de despido, una cuota Taboral {que es tripartita), califi
ca la justificacion del depido, y en su caso, ordena la reinstala-
cidn del empleado en su puesto. E1 patrdén queda relevado de la -
obligacidn de reinstalar al empleado mediante el pago de una doble
indemnizacién: doble del pago de antiguedad (30 dfas de sueldo)
y doble del pago por cesantfa {otros 30 dias de sueldo) por cada
afio de servicios. Ademds; el patr6n en este caso debe dar un --
preaviso de tres meses.

~Hay muy pocos casos de despido por lo elevado de la indemnizacién, por la
escasez de mano de obra eficiente y capaz, y por la estabilidad total y --
plena en el empleo que garantiza la ley.

Existe ademds una clase de contrato de aprendizaje con durécidn aproxima-
da de dos afios con sueldo equivalente al 75 % del sueldo mfnimo.

En cuanto a capacitacién y desarrollo, existe en el pafs, dependiente del



Ministerio del Trabajo, un organismo oficial dedicado a 1a capacitacién
de los trabajadores, denominado Instituto Nacional de Cooperacién Educa-
tiva (INCE).

Las empresas, los Bancos incluidos tienen 1a obligacién de contribuir al
financiamiento del INCE con el 2% de su némina anual y los trabajadores
contribuyen dos veces al afio con el 1% de su sueldo mensual.

Por acuerdo con el INCE, la Banca ha organizado el Instituto de Capacita-
cidn Bancaria (INSBANCA) que se sostiene con la reversién del 60% de las
cuotas pagadas al INCE.

Los Bancos tienen la obligacién de tener inscritos en el INSBANCA al 5% -
de su personal,

Lo anterior es independiente de la labor de capacitacidn que realice cada
Banco,

La becas se otorgan voluntariamente o se pactan en 1a convencifn colectiva.

Las actividades deportivas, de cardcter cultural, artfsticas y recreativas
se pactan en la convencidn colectiva.

El1 servicio médico estd a cargo del Instituto Venezolano de Seguridad So-
cial (I.V.5.5.) En algunos contratos colectivos se pacta que Tos primeros
tres dias de ausencia por enfermedad, el Banco pague el salario correspon-
diente.

Las pensiones por retiro son también a cargo del 1.V.5.5. En algunos con-
tratos colectivos se pactan pensiones adicionales. Las prestaciones en ca-
sos de defuncidn de empleados o familiares de empleados suelen pactarse en
los convenios colectivos.

Los préstamos a corto y mediano plazo son usualmente negociados en la con-
tratacibn colectiva.

Los préstamos hipotecarios suelen otorgarse a cuenta de prestaciones socia-
les (fondo para el pago de antiguedad y cesantfa).
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SINDICALISMO BANCARIQ EN VENEZUELA

El sindicalismo bancario nacié hace 40 afos a consecuencia de las liberta-
des que hubo después de la dictadura, y el deseo de obtener mejores condicio
nes de trabajo y hacer efectivo el derecho constitucional de asociarse,

La etapa crucial del sindicalismo bancaric fue en el afioc de 1959, en que el
Sindicato Unico de Trabajadores Bancarios (SUTRABAN), de tendencias marxis-
tas y fidelistas promovié huelgas en los Bancos.

A rafz del movimiento de 1959 resulté 1a fundacidén de la Asociacidn Banca-
ria de Venezuela {empresarial).

Los preceptos legales que rigen la creacidn de los sindicatos son Ja Consti
tucidn y la Ley Federal del Trabajo. Para crear un sindicato se requiere del
consentimiento del 75% de los trabajadores de la empresa.

Tanto los empleados de 1os Bancos privados como los de los Bancos Oficiales
tienen derechos de asociarse.

Cada Banco negocia su contrato por separado con el sindicato.

E1 sindicato presenta a cada Banco por separado, el respectivo pliego de pe-
ticiones para su discusifn amigable. En caso de falta de acuerdo, se pasa
a la instancia de conciliacién y luego a la de arbitraje.

Normalmente se arreglan los contratos sin 1legar al arbitraje.

Cuando hay problemas a nivel nacional, por decreto puede discutirse un plie
go {nico de peticiones en una Convencifn Nacional de la Rama Bancaria.

Se han tenido pocos problemas de suspensidn de labores desde el perfodo --
1959-1961.

E1 sindicato tiene conciencia y por lo tanto hay entendimiento y las rela-
ciones con la Banca son bastante favorables.

Se considera como acierto:

*  Las velaciones favorables con el sindicato desde 1962.
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*  la negociacitn por separado de cada Banco.

Todo el personal de los Bancos, salvo empleados de confianza (los Gerentes
de Sucursal estin normaimente excluidos) estdn sindicalizados.

Los contratos colectivos existen pero sdlo a nivel de empresa.

Las instancias en la revisién de los contratos colectivos son tres:

*  Arregio amigable
Perfodo conciliatorio (ante inspector de trabajo)

*  Arbitraje (Gnicamente cuando hay conflicto y es inapelable)

La frecuencia de la revision de los contratos colectivos es normalmente cada
dos afios.

E1 derecho de huelga estd reglamentado por la Ley Federal del Trabajo y 1i-
~mitado a 120 horas. Ademds, puede haber paros intempestivos asf como tor-
tuguismo.

Hay muy pocas huelgas en Ja prdctica.
No existe participaci6n del sindicato en la administracion de la Banca.

La funcién de relaciones laborales s existe en los Bancos: hay personas -
especialmente dedicadas a las relaciones obrero-patronales.

-

Se considera que las condiciones de trabajo de los empleados bancarios en -
~elacidén a las condiciones de los trabajadores en general antes del sindica
“izmo, eran menos amplias y actualmente son iguales.

Las principales cambios que se han operado en la Banca desde la aparicién -
z=l sindicalismo han sido mejores condiciones a los empleados. No ha in-
“twido en la estructura y progreso de la 8anca.



GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS UTILIZADAS

A.B.M, Asociacidn de Banqueros de México.

BICSA Banco de Industria y Comercio, S. A.

C.G.T. Condiciones Generales de Trabajo.

CONASUPO Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.

C.N.B. ¥ S. Comisién Nacional Bancaria y de Sequros.

C.N.T.B. Coordinadora Nacional de Trabajadores Bancarios.
A Comisién Nacional de Valores.

C.p.I.0.E.1. Comité& Prcmotor para 1a Integracidn de la Organizacitn

de Empleados de Instituciones de Crédito.

C.P.S.E.B. Comité Promotor de la Sindicalizacién de Tos Empleados
Bancarios., e

C.r.T. ‘ Confederaci6n Revolucionaria de f;;BESEEBFES:-«~-&'""

C.T. Congreso del Trabajo.

C.T.C. Central de Trabajadores de Colombia.

C.T.M. Confederaci6n de Trabajadores de México.

E.E.U.U. Estados Unidos de Norteamerica.

FOVISSSTE Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad y -

Servicios Socialés de los trabajadores del Estado.
F.S.T.S.E. Federacibn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio -

del Estado.

1,.M.8.5. Instituto Mexicano del Seguro Social.

1.N.C.E. Instituto Nacional de Cooperacién Educativa.

INFONAVIT Instituto del Fondo Macional de la Yivienda para los -
trabajadores.



INSBANCA
1.5.5.5.T.E.

L.F.T.
L.G.I.C.C.A.

L.R.5.P.B.C,
P.R.I.
R.T.C.

R.T.E.1.C.0.A.

S.E.B.M.
S.E.B.N.F.C.

S.E.N.A,
S.H.C.P.
S.N.A.E.B.
S.N.E.I.C.
S.N.E,T1.C.0.A,

S.T.P.R.M.

SUTRABAN

Instituto de Capacitacidn Bancaria.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los tra
hajadores del Estado.

Ley Federal del Trabajo.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares.

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré-
dito.

Partido Revolucionario Institucional.

Radio, Televisién y Cinematograffa.

Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
Sindicato de Empleados del Banco Maxicano.

Sindicato de Empleados del Banco Nacional de Fomento --
Cooperativo.

Servicio Nacional de Aprendizaje.

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Sindicato Nacional de Auténticos Empleados de Bancomer.
Sindicato Nacioné] de Empleados de Instituciones de -~
Crédito. | ‘
Sindicato Nacional de Empleados de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares. .

Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica -
Mexicana.

Sindicato Unico de Trabajadores Bancarios.



T.F.C. y A. Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje.
U.AM. Universidad Aut6ncma Metropolitana.

u.7T.C. Unién de Trabajadores de Colombia.
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