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INTRODUCCION

El objetivo central del presente trabajo es analizar la evo
lucidén de la relacidén que ha tenido lugar entre el Consejo ===
Coordinador Eﬁpresarial (CCE) y el Estado desde la fundacién
del primero en 1975 hasta antes del 1° de diciembre de 1982,

cuando se da el cambio de poder.

La preocupacién fundamental radica en describir e interpfe~
tar las principales caracteristicas del comportamiento del CCE
en el plano de las relaciones de poder. Es por ello que mis que
un seguimientd de orden c;onoldgico del CCE, lo que se presen--
ta aquil es un andlisis de la actividad politica de éste bajo -
tres cofunturas especificas que son: al finalizar el gobierno
de Echeverria, la sucesidbn presidencial de 1982 y la nacionali-

zacidébn de la banca. .

La razbn por la que se seleccionaron estas tres coyunturas
es que se trata de momentos en los que se definen y redefinen
politicas gubernamentales b&sicas en las que aparece con grah
claridad la injerencia del gran capital en la toma de decisio-

nes de poder.

Al inicio del estudio se incluye un marco tebrico en el cual
se establecen algunas de las caracteristicas especificas del

CCE en el marco de las organizaciones empresariales mexicanas -



se aclara el sentido de una serie de conceptos que se manejan

a lo largo del trabajo como son Estado, hegemonia, autonomia
relativa del Estado, y los dos grandes actores a que se refie-
re el trabajo:gran burquesia y burocracia politica, entre otros.
Asimismo, se plantean en este capitulo las hip6tesis que se --
sostienen a lo largo del trabajo y en cada una de las coyuntu-

ras analizadas.

Antes de entrar directamente al andlisis de estas tres co-
yunfuras se delimita en forma de antecedentes el contexto poli-
tico en el que surgi6 el CCE. Por ello, en el capitulo segundo
se describen las caracteristicas principales del cambio plantea
do por el gobierno de Echeverria,ya que se considera que la ac
titud beligerente de los empresarios surgié fundamentalmente -
del proyecto reformista de su gobierno. Lo que se persigue .en
este segundo capitu19 es recuperarAlos elementos que ayudan a
explicar el comportamiento politico del gran capital y que ---

desembocan en la creacibén del CCE.

El tercer capitulo se refiere propiamente al anélisis de
las tres coyunturas arriba mencionadas. La primera de ellas, al
finalizar el gobierno de LEA, se considera clave para entender
la trascendencia politica de la fo;macién del CCE. En términos
generales, en este punto se describen las diferencias entre el
proyecto de la burocracia politica y aquel por el que propugnd

el gran capital y se hace una evaluacibn del fortalecimiento =-—-



——

del poder politico de &ste al finalizar el sexenio.

La segunda coyuntura que se analiza es la sucesifn presi--
dencial de 1982 y tiene un interés particular en este trabajo:
evaluar la injerencia, formas de participacién y canales de =--

presi6n del gran capital en el proceso de cambio de gobierno.

Por iltimo, la nacionalizaci6én de la banca es una coyuntu-
ra de profundas implicaciones en las relaciones Estado-gran --
burguesia porque se afecta justamente a uno de los grandes pi-

lares de esta filtima, al capital financiero.

E@lfemﬁdarse presenta un capitulo de conclusiones que reco-
ge las ideas m&s importantes en torno a la participacién poli--
tica de la gran burguesia, asi camo a- sus medios de expresién uti

lizados en las tres coyunturas analizadas.
: ]

Por G(ltimo, se presentan en forma de anexos, cinco documen-
tos a los que se hace referencia en diferentes partes del estu--
dio y que se consideran fundamentales para entender la dimensi6n
politica del CCE. Dichos documentos son: los objetivos del CCE,
las Declaraciones de Principios y sobre Problemas Actuales del -
CCE, el Cuestionario en el que el CCE fija su posicién en torno a
la nacionalizacidén de la banca y el control de cambios y, la po-
nencia de Manuel J.Clouthier, presidente del CéE en la reunién -

de "México en la Libertad" titulada "El México que todos anhela-

mos".



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Las formas de:organizacién de la burguesia mexicana han -
evolucionado a lo ;argo de este siglo y reflejan en gran medi-
da el poder y la fﬁerza de esta clase social. En este sentido,
la éreécién del Coﬁsejo Coordinador Empresarial (CCE) en marzo
de 1975 marca un momento clave en el contexto de la organiza-
cibn empresarial en nuestro pais. Se trata de una lucha no s6-
lo novedosa en relécién a las organizaciones empresariales na-
cidas con anterioridad sino ademés, de un avance de la gran . -
burguesia en el terreno politico. Este carﬁcter novedoso del -
CCE radica en su estatus juridico, en los grupos que lo confor
man y en la forma en que renueva el discurso empresarial.

'

Al constituirse el CCE como una asociacién civil adquiere
un estatus juridico diferente al que sustentan las otras orga-
nizaciones de la burguesia. La CONCAMIN, CONCANACO y CANACINTRA,
por un lado, son organizaciones gue se rigen por la Ley de C§-
maras de Comercio y de las de Industria Qigente desde 1941, --
la cual estipula que son instituciones pﬁblicas, auténomas,con.
personalidad juridica,'a ias que se les considera como érganos
de consulta del Estado. Por otro lado, la COPARMEX definida en
términos de sus propios estatutds, es una asociacidn de empre-

sarios integrada por los diversos centros patronales que operan



en el pafis y que actfia como sindicato en los términos en que -

1/

marca la ley.=

Ademas; una diferencia sustancial entre el CCE y la CON-
CAMIN y la CONCANACO es el carfcter dependiente del Estado bajo
2/

el cual surgen.=' Caso contrario al CCE que se constituye me-~
diante una accib6n totalmente independiente de las instancias -

gubernamentales.

'Asi, el carfcter de asociacibn ciﬁil del CCE refleja su -~
autonomia juridica frente al Estado, misma que le permite asu-
mir una representacifén independiente e integral de las organi-
zaciones que agrupa. Es décir, sus acciones est&n regidas por
el derecho civil y no por alguna ley de indole sectorial.o gre
mial.

'

Ademﬁs de su estatus jur;dico, el CCE inaugura una nueva
dimensién de lucha empresarial en la medida en gue responde al
objetivo de coordinar los interéses de la burguesia Y, en espe
cial, los del gran capital, superando las limitaciones propias
de la capacidad de negociacibn de las o;ganizaciones que lo =~
conforman. En este sentido el CCE se forma como una "Cﬁpula de
cﬁpulas" al integrar en un s§lo 6rganismo a las principales ox

ganizaciones empresariales.

1/ Cfr. Marco Antonio Alcdzar, Las Agrupaciones Patronales en México, Co-
legio de México, México, 1977. y Elvira Concheiro et.al., El poder de
la gran burguesia en México, Ediciones de Cultura Popular, México, - -
1979.

2/ Cfr. Idem. .




Otro factor importante de esta lucha empresarial es que -
su principal objetivo es representar en forma coordinada los -
intereses de la burgquesia frente al Estado; es decir, se cons-

tituye y act@ia como un 6rgano eminentemente politico.

Un elemento importante de la lucha empresarial en los Gl-
timos afios y que se expresa con el nacimiento del CCE‘es que -~
el.propio discurso de la burguesia ha tendido a estructurarse,
es decir a fef;ejar cada vez mis su podér de clase. As; como -
la burguesi& ha sufrido modificaciones en las iltimas décadas,
su discurso se ha venido estructurando y en la medida en que
una fraccién ae la burguesfia (el gran capital) se ha converti-
do en el grupo hegeménico dentro de la clase, el discurso em--
preégrial de esta fraccibén ha sido el gue ha tendido a ser el
dominante.

)

En este sentido cobré particular interés la accién del --
CCE que ha féndido a enriquecer el discurso empresarial al ha-
ber adoptado posturas de enfrentamiento abierto entre la clipu-
la empresarial y la burocracia politica. Desde los constantes
ataques de Jorge Sanchez Mejorada a Eche&erria, hasta los ela-
porados discursos de Manuel J. Clouthier en las reuniones de -
"México en la Libertad" en 1982, hay todo unvproceso de depura
cibn del discurso empresarial que al tiempo que busca ensan- -
char su influencia en el seno de las decisiones de Estado, se

renueva y se fortalece.



En suma, el CCE es reflejo de un nuevo tipo de lucha empre
sarial en el terreno politico cuyas caracterfsticas se diferen-
cian de las usadas tradicionalmente por la burguesfia en nuestro

pais.

En el presente estudio lo que se intenta es describir los
cambios que han tenidollugar al interior del bloque en el poder
a partir de las declaraciones de los dos grupos que lo integran:

la burocracia pdlitica y la gran burguesia.

El anélisis declarati&o éue agqu!f se hace es una parte, sin
duda importante, del propio discurse empresarial, en la medida
en que permite analizar cébmo se manifiestan las ideas en coyun-
turas especificas. El cémo se pronuncie el gran caéital a tra-
vés de sus principales dirigentes en torno a problemas = concre-
tos que afectan la Qida‘econémica o politica en relacibn a medi
das gubernamentales especificas, reflejan un proyecto, una vi-
sibn del pais y de cbmo debe manejarse la politica econémica..-
No son .s6lo declaraciones formales, sino que tienen una fuerza

propia y sobre todo corresponden a intereses concretos.

Tradicionalmente en México el grupo hegeménico ha sido la

1 .
burocracia politica,"[ es decir, ha sido el grupo que conjuga -

1/ Cfr. Huacuja y Woldenberg, Estado v lucha politica en el MSxico actual, -

Ed. El Caballito, México, 1976, Cap. 1, pp. 9-27, y Lorenzo Meyer, "El Es
tado mexicano contemporaneo', en lecturas de Politica Mexicana, El Cole——
gio de México, México, 1979.




o
la direceifn moral e intelectual de la sociedad.—/No obstante,

a raiz del proceso de politizacién que se ha dado en los Gltimos
anos al interior de la propia burguésia, la correlacibén de - -
fuerzas del bloque en el poder se ha modificado; se trata de -
una creciente.participacién del gran cépital ﬁo solo en la vi-

da econdmica, sino ademds en la vida politica nacional.

Se postula que durahte la década de los 70's y los dos -
primerqs anos de la actual, el gran capital ha mostrado un - -
avance considerable en t&rminos de su capacidad para influir -
en las decisiones de poder. Esto es, los conflictos surgidos

en la filtima década y media entre la burocracia politica y el

'gran capital reflejan un avance sistemético por parte de este

filtimo por afiadir a su poder econémico poder politicoy en este.
sentido, tener una mayor injerencia en las decisiones dei Esta
do. Para lograr ésto, el gran capital no sb6lo ha depurédo y am
pliado sus mecanismos de presidn sobre el Estado, sino ademés

ha tendido a ampliar su influencia en el ejercicio de la hege-
monia. Esto no ha significado, sin embargo, la cancelacidén del
proyecto de la burocracia politica, que es el de la Revolucidn
Mexicana, por otro imputable a la gran burguesia. Pero si en --
cambio, ha habido una incidencia por parte de esta filtima en -

la orientacidn y en-el rumbo del propio proyecto nacional.

RY Cfr. Gramsci, Notas sobre Maquia&elo, sobre politica v sobre el Estado -

moderno, Juan Pablos editor, México 1975 y Christine Buci Glucksmann, -
Gramsci y el Estado, S.XXI, México, 1978. Primera parte, Capitulo tres -
sobre "La problematica gramsciana de la ampliacién del Estado", pp. 92—
. 142, :




Este avance politico paulatino de la gran burguesia en -

tanto fraccibn hegemfnica se ha reflejado necesariamente al

‘interior del Estado, en la medida en que este es un escenario

‘en el que se manifiesta la lucha de clases.

Compartimos la idea de Nicos Poulantzas al concebir al =~

Estado como la condensacifn material de una relacién de fuer-

zas entre clases y fracciones de clase, en la medida en que -
de esta manera se supera la concepcitn del Estado Cosa (el --
Estado como instrumento pasiﬁo, manipulado por una s6la clase.
o fracci6n de clase), asi como la concépcién del Estado Suje-
to (la autonomia relati#a del Estado éonsiderada como absolu-

ta).l/

Sin embargo, el concepto deja de lado un aspecto funda-
mental: el ordenamiento juridico y normativo de la sociedad;
el Estado de derecho que le da sustento él Estado moderno.vEn
este sentido conviene terer presente que el Estado es ademés
de condensacibn material de ‘Fuerzas sociales, el monopolio -
legitimo de la violencia. ES'decif, el Estado est& constitui-~
do tanto por elementos consensuales como por un cierto grado
de violencia.

Siguiendo a Weberg/ se puede decir.que el Estado moderno

es el que encarna de los tres tipos de legitimidad que el au-

tor distingue (dominaci6én carismética, tradicional y legal) a

'1’ Cfr. Nicos Poulantzas, Estado, poder v socialismo, S.XXI, México 1979,
en especial el capitulo dos de la primera parte "El Estado v las cla-
ses dominantes", PP, 15-158,

2/ Max Weber, Economia y 80010dad ? Seaunda parte, cap. IX. Sociologia de
la dominacién”, F.C.E. México, 1979. n. 706~708.

-



este Gltimo. La legitimidad legal tiene la caracteristi-

ca de que su constitucién y su funcionamiento, sus acciones -

10

Y, en Gltima instancia su dominacién, estdn fundamentadas por-

el derecho. Para Weber el tipo m&s puro de esta dominacifn es

la dominacién burocrética.

.- En este sentido, es importante tomar en cuenta la idea -
de Estado como"una asociacifn de dominacién con carfcter ins

titucional que ha tratado, con &xitorde monopolizar dentro de

-un territorio la violencia fisica legftima como medio de do-

minaciénfl/

En sumé,al referirnos al Estado mexicano en tanto Estado
moderno se hace referencia a un sistema de dominacidn que se
expresa como una‘combinacién de consenso y de fuerza, de nego
ciacibn y coercibn, de legitimidad y Qiolencia. La combina- -
cibén de ambos elementos es resultado de coyunturas especificas y

de la forma en que se expresan fuerzas sociales concretas.

En virtud de que el presente estudio gira en torno a la
relacibn entre dos actores es conveniente definirlos. Se en--

tiende por burocracia politica el grupo que dirige y adminis

tra al Estado, es decir, aquella fraccibn del personal guber-

namental que domina dentro del Estado y actualiza funciones -

de gobierno., Asimismo, se entiende por granburquesia aquella

1/ Max Weber, EL politico y el cientifico, Alianza Editorial Madrid, 1975,
p. 92.
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fracci6n del capital monopolista que detecta la hegemonia

dentro del bloque en el poder.

Un aspecto que conviene resaltar es que por burocracia -
politica y pdr gran burguesia no se entiende dos blogues mono
liticos carentes de diversidad y diferenciacibn interna . Por
el contrario, son actores sociales que al interior de su pro-
pio grupo o clase - manifiestan posiciones distintas y en -
ocasiones contrarias. Un buen ejemplo de &sto es lo que suce-
de con el CCE cuando se da la nacionalizacidn de la banca. -
Los industriales, é'pesar de ser un miembro importante del -~
gran capital que agrupa'el Consejo, manifiestan apoyo a la de
cisién gubernamental, en tanto que la presidencia del CCE, -~

apoyada por CONCANACO y COPARMEX, adoptan una postura radi--

‘calmente contraria a la decisidn gubernamental y emplean un -

tono beligerante.

La misma medida, 1la nacionalizacién de la banca, permite

comprender en qgue términos la burocracia politica no es un -~

. blogque homogéneo y monolftico. Cuando la decisibn estaba to-

mada, miembros del propio gabinete econfmico (Banco de México
y Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico) se manifestaron -
contrarios tanto a la nacionalizacibn como al control de cam

bios.

Lo que interesa justamente es analizar la forma en que -

el gran capital tiende a unificarse, bajo qué mecanismos y en

qué condiciones, o bien cfiando no lo logra, o lo logra parcial



12

ménte. En todo caso, a pesar de las diferentes manifestacio~~
nes de intereses al intérior de la burocracia polfitica y del
gran capital, estos grupos responden en (ltima instancia a --
intereses propios (la bfisqueda de legitimidad y consenso en

un caso y la obtencién de ganancia en el Qtro), que son los -

que permiten diferenciarlos como dos actores distintos.

Conviene seflalar que por tratarse de un estudio que se cen
tra en declaraciones (sobre todo en las dos filtimas coyunturas
que se analizan) se ha hecho de lado el an&lisié de la politi-
ca econfmica, entendida &sta como el reflejo de una determinada

1/

correlacién de fuerzas,~' asi como della intérrelacién Estado-~
empresarios y otros actores politicos como el sector obrero, -
campesino, o fuerzas de pfesién extranacional, lo que de entra-
da es un sesgo importante. Esto, sin embafgo, obedece a la deli
mitacién del propio estudio ya gque de esta manera se ha buscado

\

profundizar en la l6gica de las declaraciones de la burocracia

" polftica y del gran capital.

Por otro lado, la relacidn Estado capitalistas-burguesia no
es en ningfin sentido mecdnica. Por lo contrario, es compleja
y constituye nexos en constante redefinicién. De ahf justamen-

te que el Estado conserve una autonomfia relativa frente a -

las clases sociales. Esta es la que permite al Estado

asumir wuna visién totalizadora y racional de 1la sociedad

e e s mwm WA P B W O A I N R R R N R W

_1/ cfr. samuel Lichtensztejn, “Enfoques y categorfas de la politica econ6-
mica", en Lecturas de politica econGmica, Fac. Economia, UNAM, M&xico,
1982.




en su conjunto, observando asi los intereses del bloque en -

el poder en su totalidad y rebasando de esta manera la visi6n

1/

parcial del capital individual.=

"Respecfo a las clases dominantes, y en particular a la
burguesfa, el Estado tiene un papel principal de organiza =~
cién" y "puede cumplir este papel de organizacién y de unifi-
cacién de la burguesia y del bloque en el poder en la medida
en que posee una autonomfa relativa respecto a tal o cual =---
fraccidn y componente de ese blogue, respecto a tales o cua--

2/

les intereses particulares'.=

La autonomia relativa es, en consecuencia, un estado en
constante cambio que hace referencia a la cohesif6n y capaci=-
dad directiva y organizadora de la burocracia politica frente
a la sociedad civil{ Yy en especial; frente a la clase dominan

te.

Alo largo del presente estudio se maneja una serie de ~-
hipétesis que conviene éspecificar aqui. " La primera de ellas
sefiala que en la década de los 70, en la medida que la econo-
mia mexicana entra en un momenfo de crisis, derivada del ago-

tamiento en el modelo de desarrollo seguido, se da una pugna

_1/ Cfr, Marcos Kaplan, Estado y Sociedad. UNAM, México, 1972, Caps. VII
y IX, "Naturaleza y contenido del Estado" y "Caracteres y funciones ~
del Estado", pp. 151-219, y Elmar Altvater, "Notas sobre algunos pro-
blemas del intervencionismo de Estado", en Sonntaq y Valecillos EL -~
Estado en el Capitalismo Contemporfneo, S.XII, México, 1977, pp. 88-
133.

_2/ N. Poulantzas, op.cit. p. 152.

13



al interior del bloque en el poder, en la qué la gran bﬁrgug
sfa haceconsciente la necesidad de ampliar sﬁ poder politico
e instrumenta mecanismos idOneos para influir en las decisio
nes gubernamentales, lo que se traduce en un debilitamiento

de la capacidad de la burocracia politica, en tanto grupo di
rigente. Esta mayor participacifn de la gran burguesia en --

las decisiones polfticas es un reflejo de la creciente capa-

-cidad hegeménica de esta fraccién al interior de la clase y

de una creciente politizacidn tanto de las demandas como de

la lucha empresarial.

L:En.este sentido, se postula que el CCE es la organiza--
cid6n politica méas representati%a del gran capital y sus es--—
fuerzos condensan los avances de Este por ensanchar su influen
cia en la ?ida politica nacional, particularmente por influir
en las politicas gubernamentales. De ahi gue se conciba al -
CCE como una fuerza politica real de la gran burguesia cuya
actuacibn tiénde a intensificarse en momentos de conflicto -

con el Estado.

Al respecto se propone que los mecanismos de presidn - -

usados por el CCE y la eficacia de estos, estén en funcién

del tipo de conflicto que se suscite con el Estado y de la -
caracteristica de la demanda empresarial en cuestidn. Sin em
bargo, a pesar de esto, el CCE tiende a representar, en filti

ma instancia, los intereses del gran capital.



En lo que se refiere a las hipbtesis especificas a cada

~una de las coyunturas que se analizan, la primera de ellas -

se refiere a que los enfrentamientos que se suscitan con los
empresarios a fines del perfodo de Echeverria, tienen un ca-
ricter eminentemente ideolégico—politico. El saldo de esos -
enfrentamientos es favorable para la gran burguesia en la me
dida en que tiende a unificarse como clase Y, en este senti-
do, a ampiiar su fuerza politica. Este fortalecimiento poli-

tico de la gran burguesia implic6 un reacomodo y acentuamien

to del prdyecto proempresarial y desarrollista al interior -

del Estado, en detrimento de las posiciones que apoyaban una

mayor atencién a las demandas populares.

Por otro lado, se propone que cuando se abri6 el proce-
S0 preelectofal a fines de 1980 para elegir candidatos a 1la
Presidencia de la Repfiblica, hasta la designaci6n de Miguel
de la Madrid pbr parte del partido oficial, el CCE fue uno -
dé los principales foros de la gran burguesia para participar

en el proceso y para emitir la posicibn de este sector en --

torno a las caracteristicas del candidato y a la politica -

econbmica del siguiente gobierno. Los mecariismos usados por

el Consejo en esta ocasibn fueron principalmente declaracio-
nes y entrevistas con funcionarios pfiblicos y posteriormente

con el precandidato oficial,

15
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Finalmente, en relacién a la nacionalizacidn de la banca, se afirma
que la actitud asumida por el CCE fue en un primer momento una
de las mds radicales y reacias a la decisién gqubernamental. --
Pero en virtud de que la medida afectaba én forma desiguai a
las diferentes fracciones de la burguesia, la postura del CCE
perdi6 fuerza, pues no fue capaz de unificar a la burguesia co
mé en otros momenfos. Ademés, la decisién del gobierno federal
de nacionalizar la banca se interpreta como un acto de legiti-
macién por parte‘del Estado por recuperar una actividad priori

taria en la que habfa perdido su rectoria.

La caracterizaci6n fundamental de la actividad polftica --
del CCE en estas tres coyunturas y que de hecho le dan la se-
cuencia al trabajo, es la creciente politizaci6én de las deman-
das de la gran burguesia asi como de su lucha. Es decir, a tra
vés de diferentes ac?uaciones de los principales dirigentes --
empfesariales en la vida politica nacional, se percibe un en--
sanchamiento del poder politico de esta fracci6n que a la vez
que tiende a cohesionar y a unificar a la clase, depura y mejo
ra sus mecanismos de accibn. Estos mecanismos que incluyen fun
damentalmente declaraciones, campafias de rumores, fuga de capi
tales, entrevistas con funcionarios pﬁblicos, paros empresaria
les y reuniones nacionales de empresarios, reflejan una parti-
cipaci@n politica del gran capital cuyas caractaristicas le —-
hacen distinta a la que realizaba tradicionalmente en las déca

das previas a 1970.



CAPITULO II

CONTEXTO POLITICO EN EL QUE SURGE EL CONSEJO
COORDINADOR EMPRESARIAL

1. Los Antecedentes (1970-1972) -
1.1. E1 cambio planteado por el r&gimen de LEA.

Al iniciarse el gobierno de Luis Echeverria el 1° de di-
ciembre de 1970, era evidente la necesidad de un cambio én to~
dos los 4mbitos. En el plano politico el Estado mexicano habia
sufrido un considerable desgaste cuya mixima expresidén fue el
movimiento estudiantil de 1968. En el plano econfmico la desi-
gual distribuci6n del ingreso se habia acentuado y el agota--
miento de un modelo de desarrollo basado en la sustitucibn de
importaciones era también evidente.

En 1970 el pais iniciaba una situacién delicada y el go-
bierno de Echeverria estaba consciente de ello. Esto es justa-
mente lo que puede apreciarse en su discurso de toma de pose-
ci§n, en el que hace un juicio critico del modelo de desarrollo

seguido por México entre fines de los 50 y los 60.

"Por la Revoluci6bn Mexicana hemos afirmado la libertad --

ciudadana, la paz interior, el crecimiento sostenido y nuestra



capacidad de autodeterminaci6bn frente al exterior. Sin embar-
go, existen graves carencias e injusticias que pueden poner

en peligro nuestras conquistas: la excesiva concentracién del
ingreso y lé marginacién de grandes grupos humanos amenazan -
la continuidaa econfmica del desarrollo ... No es cierto que
exista un dilema inevitable entre la expansifn econfmica y la
redistribucién del ingreso. Quienes pregonan que primero debe
mos crecer para luego repartir, se equi&ocan o mienten por =--

1/

interés". —

El programa econ§mico de Echeﬁerr;a'estaba enmarcado en
lo que se 1lam§ el "desarrollo compartido" cuyo principal pro
pbsito era mantener un crecimiento alto del producto y al mismo
tiempo avanzar en una mejor distribucién del ingreso. Para --
ello, se planteaba como condici§n ampliar la capacidad de di--
reccién del Estado. Muestra de esto es la politica econémica -
instrumentada durante los primeros anos de gobierno en la que
elintervencionismo estatal fue una preocupacién constante de
la burocracia pol;tica y cuyo fin ﬁltimo era consolidar un ma-
yor manejo del Estado en la econom;a. Este proyecto, desde --

2/

luego, nunca puso en duda el régimen de propiedad privada.—

_1/ Discurso de Toma de Posesién del Presidente Luis Echeverria, el Go—-
bierno Mexicano, Presidencia de la Repﬁbllca, Segunda epoca, 1° =31
de diciembre de 1970, pp. 9y 11

_2/ Un interesante estudio sobre este particular se encuentra en: José —-

Ayala, "Auge y declinacién del intervencionismo estatal, 1970-1976",
en Investigaci6n Fconfmica, julio-septiembre de 1977 No. 3, Facultad

de Economia, UNAM.
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En su segundo Informe de Gobierno Echeverrfia fijaba el --
dmbito de la intervencién del Estado en la economia y la res-

ponsabilidad de los particulares:

"Al Estado le compete la responsabilidad de fijar rumbo y
ritmo del desarrollo" y participar directamente "tanto en la
produccidén como en la distribucién del ingreso". A los parti-
culares, senal6, les corresponde "desenvolver libremente su -
actividad, con responsabilidad social y nacional. El porvenir
de ﬁn pafs no puede fijarse en nuestros dfas al libre juego -
de las fuerzas ...". Mds adelante afirmé que "es obligacién
del Estado dirigir el proceso politico y el proceso econfmico

de la Nacibn entera ...". 1/

"En lo politico, la bandera del régimen fue la "apertura
democrética" cuya prgocuéaci§n fundamental se centrd en am---
pliar los canales de comunicacién con los diferentes sectores
de la sociedad, en especial con estudiantes, campesinos y obre

ros.

En su segundo Informe Echeverrfa explicaba la estrategia
de su gobierno en este campo: "hemos establecido nuevas formas

de entendimiento con los sectores representativos de la acti-

_1/ Luis Echeverrfia Alvarez, Seis Iﬁféimés'dé‘Gobierno, Secretaria de la
Presidencia, México, 1976, p. 50. :
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vidad econdmica. Igual con los que crean la riqueza que con -
los gque organizan la produccién. Nos interesa la opiniéﬁ de -
todos cuantos contribuyen al engrandecimiento del pais. Lo --
mismo la de los empresarios que la de los campesinos, la de

los obreros, los té&cnicos y los estudiantes. 1/

En lo que se fefiere'al tipo de relaciones que planted
el gobierno de Echeverr;a con los empresarios, estas quedaron
definidas en el papel que se les asignaba en el llamado “"desa-
rroilo compartido". Segin esta estrategia los empresarios ~-
debian participar en el proceso de desarrollo con sus inversio
nes y en la creacién de empleos, ademi@s, se planteaba la nece~-
sidad de una actitud "nacionalista", eésto es,de espiritu de -

competencia frente al capital transnacional.

El proyecto de gobierno echeverrista es, considerado en su
globalidad, un intento por ampliar la autonomia relativa del =
Estado a tra&és de una redefinicidn del modelo de desarrcllo y
de una bﬁsqueda de mayor consenso frente a la sociedad civil,

8sto siempre sin afectar el régimen de propiedad privada.

El régimen de LEA representaba, por un lado, " el recono--
cimiento de una situacidén de deterioro econémico y polftico -
producido en los dos iltimos decenios qgue impone un cambio =

radical en los métodos de gobierno sequidos hasta aqui', y

_1/ . Idem.
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por otro lado, "la reafirmacibn de las instancias fundamenta-
les de la Revolucibn Mexicana: el nacionalisﬁo reformista,...
el principio de la propiedad,... el Estado de gobierno fuerte,
promotor y director del desarrollo y de la vida social en su
conjunto, las reformas sociales formuladas como instrumento
de pacificacién spciél, pero sobre todo como factores del pro
pio desarrollo; y; desde luego, la revitalizacién del princi-

pio de la conciliécién de clases". 1/

Es precisamente bajo este esquema reformista que deben --
interpretarse diversas coyunturas que tuvieron lugar durante
el perfodo 1970-1976 como son la polfitica tercermundista, los
intentos por realizar una verdadera reforma fiscal, el preten
dido acercamiento con el movimiento obrero y campesino y, des
. de luego, los enfrentamientos con los empresarios.

]

Con el tiempo se veria que de las reformas planteadas, s6
lo muy pocas se llevaron a la praActica y muchas de estas Glti
mas perdieron su espiritu de cambio. No obstante, a nivel de
declaraciones se mantuvo el discufso reformista, con frecuen-

cia divorciado de las acciones efectivamente emprendidas.

_1/ Arnaldo Cbrdova, "Las reformas sociales y la tecnocratizacifn del Es-
tado mexicano", Revista Mexicana de Ciencias Politicas Ndm. 30, México
octubre~-dicienmbre 1972, p. 72
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1.2. La reforma fiscal.

El 15 de diciembre de 1970 se envid al Congreso una inicia
tiva presidencial mediante la cual se reformaban y adicionaban

diversas leyes en materia tributaria, a la vez que se daban a

‘conocer la Ley de Ingresos para 1971,que ampliaba la captacién

fiscal y la Ley de Egresos,que previa un fortalecimiento del
gasto pfiblico. La medida era congruente con la politica econb-
mica propuesta y con los objetivos de aumentar la participacién

del Estado en la economia y de redistribucibn -del ingreso.

Alin cuando el proyecto de reforma fiscal era muy tibio en

1/

su objetivo de gravar m&s las utilidades, —' diversos organis
mos empresariales reaccionarén violentamente rechazando el pro
yecto"... el seqtor empresarial representado principalmente
por la CONCANACO, CONCAMIN, COPARMEX y AMIS veia con preécupa-
ci§n las modificaciones fiscales. En una declaracion firmadav

por estas agrupaciones, se centran en diez puntos sus criticas.

Entre otras objeciones pedian: que la obtencifn de fondos fis

_1/ Esta es la opinién de dos importantes estudios sobre el periodo: "Las
modificaciones propuestas eran marginales y no afectaban de fondo la
estructura impositiva vigente", Carlos Tello, La Politica Econfmica
en México, 1970-1976, S. XXI, México, 1976, pp.44-45; "El proyecto -
de reforma fiscal presentado por el Presidente Echeverria el mes de
diciembre de 1970 era bastante moderado", Américo Saldivar, Ideologia
y Politica del Estado Mexicano (1970-1976), S. XXI, México, 1980, —-
p. 101. '
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cales deberia hacerse no mediante el aumento de los impuestos
sino a través de la eficiencia en la recaudaci6n; simplifica-
cibn y claridad en el sistema impositivo y la no introduccién

de nuevas tasas..." 1/

Sin embargo, el alegato tenia un trasfondo eminentemente
politico. Lo que realmente les preocupaba a los empresarios -
era el cambio en la actitud asumida por el gobierno hacia ---

ellos en el proceso de elaboracibn de la iniciativa de Ley.

Al respecto, afirmaban que en el caso de proyectos e iniciati

vas "es indispensable que se den a conocer a la iniciativa -

privada, como antes ocurria, a fin de que se tomen en conside
2/

racibén sus opiniones en la decisién definitiva".

Por su parte el dirigente de la COPARMEX declaraba gue =--

mientras que "en los Qltimos anos las mias altas autoridades -

1

del pais han seguido la sana costumbre de dar a conocer a los

organismos nacionales de empresarios las iniciativas de ley

que directa o indirectamente pueden afectar la vida econémica
de México y el normal funcionamiento de las empresas", esta -
vez "Se nos ha convocado para comunicarnos hechos practicameg

3/

te consumados". —=

_1/ El Sol de México, 18 de dicienbre de 1970, cit. por Américo Saldivar,
op.cit. p. 101

_2/ 1dem. Subrayado nuestro

3/ EL Dia, 17 de diciembre de 1970, cit.por Carlos Tello, op.cit. p. 45
~ “Subrayado nuestro.



El conflicto suscitado a rafz de los intentos por instru-~
mentar una reforma fiscal apenas iniciado el régimen, es im--
portante en tanto que resulta indicativo de las caracteristi-
cas que adquirirfan 1los conflictos burguesia-Estado a lo largo

del sexenio.

En primer lugar, se evidencié la dificultad por parte del
Estado para instrumentar la medida, frente a la capacidad cre
ciente por varte de los empresarios para mediatizar e incluso

bloéuear la reform& planteada por el Estado.

Una verdaderé reforma fiscal resultaba indispensable para
poder llevar a cabo el programa de gobierno propuesto y en es
te sentido era congruente con la estrategia planteada. Las --
presiones impuestas por la burgues;a apuntaban ya un debilita

miento para la nueva burocracia politica.
}

Es importante sefialar, para los fines del presente estudio,
la paulatina unificacién en tanto clase que adquiere la burgue
sia en este primer enfrentamiento con el gobierno. Al firmar
las principales organizaciones empresariales una declaracién
conjunta en la que censuraban el contenido y cauce que habia
seguido la iniciativa-presidencial, tan s§lo dos d;as después
de darse a conocer, - - - se ponia de manifiesto la capacidad
de respuesta de la gran burguesia asi como su coincidencia --

de intereses frente a las medidas gubernamentales adoptadas.



25

No obstante afin habria que darse un proceso gradual para que
la unificacibn empresarial se plasmara en un frente politico

comdn.
1.3. La polfitica tercermundista.

Un campo en el que el proyecto reformista del régimen fue
verdaderamente radical es el de la politica exterior. Desde -
un principio Echeﬁerria plantef la necesidad de que M8xico =~
asumiera un papel mas relevante en los foros internacionales
e hizo &nfasis en la existencia de intereses comunes entre --
los paises-del Tercer Mundo. Asi,Echeverria implant8 una poli
tica exterior dinémica‘y de acercamiento hacia paises subdesa

rrollados y socialistas de diferentes partes del planeta.

En realidad, la politica tercermundista instrumentada por
la nueva administraci6n estaba dirigida a buscar una mejor ca
pacidad de negociacién tanto en los principales centros finan
cieros como frente a los gobiernos de los pa;ses imperialistas,
en especial con Estados Unidos. En este sentido la politica -
exterior resultaba complementaria y coherente con el proyecto

reformista del régimen.

5i bien es cierto que en diferentes ocasiones los plantea

mientos hechos en este campo rebasaron las posibilidades rea-

les, la politica tercermundista se constituy6 en uno de los -
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centros de ataque por excelencia de la burguesia al gobierno
y con base en ella se justificé frecuentemente la "tendencia

socializante” del ré&gimen.

Uno de los primeros conflictos entre la iniciativa priva~
da y el Estado en este campo se registrd a raiz de la visita
de Salvador Allenae a nuestro pais a fines de 1972. Con mo£i~
vo de la visita del Presidente chileno, Echeverria declard:
fSeﬁor Presidente; ha llegado usted a Mé&xico en el momento en
que hemos redefinido el rumbo de nuestras inFtituciones. La -
revisién de nuestra vida social se ha canertido en quehacer
cotidiano... estamos dispuestos a 1le§ar adelante las deman--
das populares que por varios afios quedaron injustificadamente
postergadas... La defensa de nuestro desarrollo equilibrado -
implica aglutinar en torno a las grandes metas nacionales a -

todas las fuerzas progresistas";‘~l/

Por su parte, los empresarios de pro&incia, alrededor de
80 asociaciones empresariales de Nuevo Lebn y Puebla declara-
ron, también a rafz de la visita de Sal&ador Allende, que:
"BEn México, los principios democrdticos modelan la forma y el
modo de ser de los mexicanos y el pueblo de Chile lucha ejem-

plarmente por estos mismos principios, defendiéndose asi de

_1/ El Nacional, 3 de diciembre de 1972, cit. por Carlos Arriola, "Los ~
grupos. enpresariales frente al Estado", en Las Fronteras del Estado
Mexicano, Colegio de México, 1976, pp. 41-42.
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la imposicifn del socialismo comunizante con el que se preten
de trastornar la vida tradicionalmente libre y democritica de
Chile... hacemos votos porque la hermana Repfiblica de Chile,
que en estos momentos le toca al Dr. Allende representar, siga
luchando hasta el triunfo del ideal democrético frente al es-
tatismo marxista que hace perder a los pueblos su dignidad,
la alegria de vivir v lo que es mis grave afin, su libertad".l/
Al dia siguiente los dirigentes de la CONCANACO, CONCAMIN y -

COPARMEX se sumaron a la declaracién de sus compafieros de pré

vincia.

En las declaraciones empresariales y las del presidente -
estaba presente un serio conflicto expresado_en sus propias -
divergencias. Mientras que Echeverria se esforzaba por desta-
car el carécter reformista-populista de su régimen frente al
representante de un gobierno socialista, la iniciativa priva-
da se esforzd por resaltar las caracteristicas democréticas y
antisocialistas del gobierno chileno. Esta brecha entre ambas
posiciones en torno a la poiitica exterior se haria mds pro-~-
funda a lo largo del sexenio con actuaciones ulteriores del -
Ejecutivo en foros internacionales y por su acercamiento con

gobiernos socialistas, como el cubano y el chino.

_1/ Excélsior, 2 de diciembre de 1972, cit. por Carlos Arriola, op.cit.
p. 42,



. 28

Conviene remarcar el cauce que tomé la actitud empresarial,
en este caso la respuesta organizada surge en dos ciudades dé
provincia en las que tradicionalmente los empresarios y en ge-
neral la penetracifn ideolb6gica de la derecha, han tenido una
influencia considerable. Al pronunciamiento inicial hecho en
forma particular se unen posteriormente las cé@maras empresa--

riales nacionales.

Es importante tener en consideracifn las caracteristicas
de la organizacién de los empresarios porgue justamente a raiz
de los constantes y crecientes enfreptamientos con el Estado,
la iniciativa privada haceconsciente la necesidad de unificar-
se en un frente politico comfin. Adem&s, los conflictos que se
suscitaron durante los dos primeros afios no fueron muy profun
dos, por lo que la respuesta de los empresarios a la politica
oficial presenta aﬁq pun£os de vista distintos. Es ==—-

mis bien a partir de 1973 cuando se entra a un escenario de -

.mayor ~ enfrentamiento entre la burocracia politica y la bur-

guesia, proceso en el que crece considerablemente el poder --
politico de esta Gltima en detrimento de la capacidad de di--

reccibn de la primera.
2.~ Los Antecedentes Inmediatos (1973-1975)

En 1973, en particular desde el asesinato del empresario

regiomontano Eugenio Garza Sada, durante 1974 y los primeros
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meses de 1975, las ‘relaciones Estado~empresarios entraron en un
proceso de franco deterioro, el cual es importante considerar
ya que representa el antecedente inmediato del surgimiento del
CCE en mayo de 1975. Los tres puntos que se presentan a conti
nuacifn se consideran relevantes en la medida en que predispu-
sieron el conflicto entre el gobierno de Echeverrfa y los em-
presarios. Dichos conflictos tendieron a crear conciencia en-
tre éstos filtimos sobre la necesidad de unificarse en un fren-

te comnfn.
2.1. El asesinato del lider empresarial Eugenio Garéa Sada.

El 17 de sepfiembre de 1973 fue asesinado el empresario -
Eugenio Garzé Sada, principal representante del grupo Monte--
rrey. Este hecho, que se sumd a las relaciones tirantes entre
la burocracia politiFa y la gran burguesia que se hablan desa
rrollado durante los primeros dos aios de gobierno, representa
el momento en el que las delcaraciones, acusaciones y demos--
traciones de desprestigio hacia el gobierno por parte de los

empresarios adquieren un tono abiertamente agresivo.

El hecho de que el enfrentamiento se produjera precisamen
te con uh representante del grupo Monterrey fue un elementp
que predispuso al sector privado. Se trataba de un empresario
que gozaba de mucha popularidad en este medio y,ademds, de una

persona que en su calidad de lider habia sido capaz de conci-



liar diferentes intereses y posiciones empresariales que se ma

nifestaban abiertamente en contra de la politica gubernamental.

'La coyuntura en ese momento era critica: el tercer Infor-
me de Gobierno habla dejado una relacifn tirante entre el Es-
tado y los empresarios. En su Informe del 1° de septiembre de
1973 Echeverrfa habia enfatizado la diferencia entre los inte

reses de grupos particulares y los intereses generales.

"Los grupos privilegidados siempre confunden el progreso
general con el suyo propio y combaten_todo cambio que amenace
sus beneficios particulares. OlVidan, sin embargo, que la ri-
queza no es ilimitada y que su acumulacibn excesiva supone el
empobrecimiento de otros sectores y una.insuficiente remunera

1/

cién del trabajo humano”. —-
‘ «
A esto se sumbé la noticia del golpe de Estado en Chile, -
motivo por el cual el presidente Echeverria decret6 luto nacio
nal por tres dias y dib asilo a cientos de chilenos, lo gue -

disgust6 a los medios empresariales.

Por todo e&sto, los dirigentes del sector privado culparon
del asesinato de Garza Sada al Presidente Echeverria al identi
ficar su "comunismo" con la tendencia del comando guerrillero

que, segin versiones oficiales, habfa cometido el atentado.

_1/ 1Iuis Echeverria Alvarez, Seis Informes de Gobierng, Secretaria de la
Presidencia, México 1976, p. 244
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Todos estos elementos se conjugaron y durante el sepelio
del empresario regiomontano que organizé el grupo Monterrey,
al cual asistieron cerca de 250.000 personas, un vocero del

mismo grupo, Margain Zozaya ley6 la oraci6n fdnebre:

"S6lo se puede actuar impunemente cuando se ha perdido el

respeto a la auto;idad; cuando el Estado deja de mantener el

orden pGblico; cuando no tan s6lo se deja que tengan libre --

cauce las m&s negativas ideologias sino ademfs se les permi--—
tenvque cosechen sus frutos negativos de odio, destruccibn,
muerte... Cuando se ha propiciado desde el poder, a base de -
declaraciones y discursos el ataque reiterado al sector priva '
do... Sin otra finalidad aparente que fomentar la divisibn en
tre las clases sociales. Cuando no se desapro&echa la ocasi6n
para favorecer y agudizar todo cuanto tenga relacibn con las
ideas marxistas a sabiendas de que el pueblo mexicano repudia

este sistema opresor... Urge que el gobierno tome con la gra-

vedad que el caso demanda, medidas enérgicas, adecuadas y efec

.tivas que hagan renacer la confianza en el pueblo mexicano.

Unos quieren invertir sus capitales, pero temen hacerlo... se

1/

preguntan con legitimo derecho hacia d6énde va la nacibn".—

Echeverria, quien se encontraba entre los presentes, aban-

doné el acto inmediatamente. El hecho, que constitufa en si -

_1/ Punto Critico, N.19, pp.11-12, cit. por Huacuja y Woldenberg, Estado
y lucha Politica en el México Actual. EA.El Caballito, México, 1976,
p.21l5
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mismo un insulto al poder Ejecutivo, rebasaba el plano de la
no coincidencia y reflejaba la entrada a un perfodo de grave -

deterioro en la relacién entre ambos grupos.

A partir de entonces se configura una verdadera oposicién
burguesa a la politica desarrollada por el presidente Echeve-
rria. Esta oposicién era encabezada preéisamente por el grupo
Monterrey. La impresién es que a partir de entonces el proyec-
to propugnado por la burocracia politica pierde fuerza y no --

1/

puede ser mis recuperado. ~—=

Un elemento que conviene apuntar y que est8 implicito en -
la actitud asumida por la burguesia es su intransigencia ante

el planteamiento del Estado. El proyecto echeverrista era un

programa burgués reformista gue implicaba una mayor injerencia

estatal en las esferas econf6mica y politica, adem&s de un re--
planteamiento integral del desarrollo seguido por el pais. Se
trataba, entonces, de un proyecto en el que el Estado asumia

la racionalidad del conjunto de la sociedad burguesa y, por --

tanto, del capital en su conjunto.

Este proyecto, fue rechazado sistemdticamente por la burquesfa, la -
que consciente de los limites impuestos a su actividad politica por el propio

Estado frente a su creciente poder econfmico, hace esfuerzos por ensan-—

_1/ Américo Saldivar, op.cit. p. 108.
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char su capacidad de influencia en el seno de las decisiones
politicas y adopta la via de bloguear permanentemente los in-

tentos de medidas reformistas del gobierno.

Esta es una explicacidn de suma importancia al evaluar la
politica econémica del perfodo; la permanente oposici6n de la gran -
burguesia a que el Estado se expandiera y. el consiguiente --

efecto desarticulador sobre sus decisiones econ®micas.

"Las presiones é las instituciones oficiales llevadas a -
cabo sistemdtica y crecientemente desde el inicio del régimen
... estuvieron dirigidas a anular la reorientacibén de la econo
mia emprendida por el Estado, a pesar de ser necesaria para =--
el desarrollo y, a no demasiado largo plazo, més ventajbsa ——
para los queIAéxealizan... En efecto, las presiones de los -~
grupos econﬁmicos még fuertes, tomando como pretexto los agu-—-
dos problemas de la coyuntura econfmica, se concentraban hacia
fines de 1973 en paralizar la accifn del Estado y en subordi--
nar aﬁn mas a sus deseos de poder la conduccién de la economia

nacional". 1/

Como puede observarse, las pugnas que se dieron entre la
burguesia y el gobierno de Echeverrfa se ubican al nivel del

conflicto ideolbgico-politico. Los reproches no reflejaban di-

_1/ carlos Tello, op.cit., pp.80-8l
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ferencias en el plano de las ganancias del sector privado, por
ejemplo, sino mis bien eran demandas orientadas a que el Esta-
do interviniera menos en la vida econfmica, a que los consulta
ra como antes o a que el gobierno ejerciera mayor orden frente
a actos de desquiciamiento social como el terrorismo. Una prue
ba de ésto es justamente un tipo especifico de mecanismos de -

presién que usb6 la burguesfa en el sexenio, los rumores.

2.2, La politica de los rumores.

En esta contienda entre los empresarios y el Estado un -
recurso utilizado por los primeros para desprestigiar al gobier
no fueron los rumores. Entre 1972 y 1976 se hicieron verdaderas
campanas orientadas a crear desconfianza entre la poblacifn --

hacia la polfitica del régimen y, en {iltima instancia, a deses-

tabilizar el sistema politico.

Entre los principales rumores que circularon y que repre=
sentan un deterioro politico e ideol8gico de la burocracia polf

tica frente al aﬁance de la derecha, figuran los siguientes:l/

1.~ El estrangulador de mujeres (fines de 1972)
2.~ La escasez de viveres (1972)
3.~ La escasez de gasolina (1973)

4.~ Las vacunas esterilizadoras (fines de 1974)

_1/ Vé&ase Carlos Monsivdis, La ofensi&a ideol6gica de la derecha, en México

L)
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5.- Los libros de texto gratuitos de orientacifn marxista (1975)
6.— El despojo de la propiedad (1975)

7.— El golpe de Estado (1976)

Aunque resulta dificil conocer con precisién los mecanismos
y la gestacidén de los rumores, se sabe que los empresarios fue

ron sus principales promotores.

En 1977, el presidente del CCE, Jorge S&nchez Mejorada al
referirse al cambio en el panoréma que represéntaba el gobierno
de Lbpez Portillo respecto al de Echeyerria declar6: "si fuimos
conductores de rumores en los que se habld de golpe de Estado
y congelacién de cuentas bancarias, ahora debemos ser conducto-

1/

res del panorama positivo que se tiene a mediano plazo". —
Esto hace pensar que paralelamente al proceso de organiza-

1
cibn politica del gran capital, se depuraron sus mecanismos de

presibn sobre el Estado, entre los que figuran los rumores.

Ante la incapacidad de rechazar medidas gubernamentales, la

. gran burguesia recurri6 a un mecanismo que si bien no era nuevo,

. nunca habia tenido el alcance que tuvo en este periodo en tér--

minos de dimensibn y efecto. La politica de rumores representa

ademés un recurso que refleja la creciente influencia de la --

_1/ Excélsior, 2 de mayo de 1977, cit. por Carlos Tello, op.cit. p. 166
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1/

gran burguesfa por tener mayor presencia politica.—

Cabe resaltar el caricter de ataque directo contra medidas
oficiales y el manejo ideol6gico que implicaron dichos rumores,

que se propagaron por igual entre clases medias y populares.

Un aspecto que caracterizé los rumores que se propagaron
en el sexenio fue el intento por desprestigiar a la figura pre-
sidencial, al grado de que muchos circulos empresariales sintie

ron haber ganado una batalla cuando tom6 el poder Lépez Porti--

_1/ En este sentido debe destacarse la creciente influencia del gran capi-
tal en los medios de comunicaci®n masiva. En los tiltimos afios, y en —-
especial durante la década pasada, la organizacién empresarial se ha
reflejado en un creciente dominio por parte del capital monopSlico en
la televisitny el radio como complemento de la creciente neces:.dad por
difindir sus mensajes.

Esta monopolizacién de los medios electrénicos por parte del gran capi
tal representa, por otro lado, un debilitamiento considerable para el
Estado en términos del manejo de la opini6én pdblica y, en Gltima ins—
tancia, de su legitimidad. Se trata de una actividad estratégica en la
que el Estado no ejerce su rectoria o bien la ejerce con fuertes limi-
.taciones y, por consiguiente, restringe su derecho a usar un mecanismo
fundamental en la instrumentacitn de reformas. Cfr. F&tima Fernandez -
Christlieb,"El derecho a la informacién y los medios de difusifn masi-
va', en México Hoy, op.cit. pp. 329-347
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110 el 1° de diciembre de 1976. —/

Esta politica del rumor, dirigida en forma directa en con
tra del Ejecutivo, afectd ademds a las instituciones; es decir,
fue un mecanismoeficiente cuyos efectos no terminaron en criti
cag al presidente, sino que trascendiéron y danaron formas tra
dicionales de legitimacidn del Estado, como es por ejemplo el

populismo.
2.3. Dos interpretaciones para combatir la dnflacién.

En 1973 se resintieron en México las primeras presiones
de lo que seria un ciclo inflacionario en ascenso. Ese ano, los

precios al consumidor se elevaron més del doble que en los dos

_1/ cfr. soledad Ioaeza, "lLa politica del rumor" en Foro Intérnaéional, -
abril-junio de 1977, Colegio de México, pp. 557-586.
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1/

~Este proceso inflacionario en el que entrd la economia, --
dié origen a dos diagnbsticos, diametralmente distintos, en tor
no a como combatirlo. Mientras que los empresarios vieron eh el
gasto pﬁBlico'que consideraban excesivo, ia causa primordial -
de la inflacidén, por lo que proponfian una politica restrictiva
y de corte monetarista, la burocracia politica interpret6 el -
fenSmeno mis bien como algo estructural y se propuso como obje-
tivo fundamental de su politica antinflacionaria, la defensa
del nivel de vida de las clases populares ante  la pérdida in-

minente del poder adquisitivo de la poblacién.

Asi, en agosto de ese afio la Secretaria de Hacienda anun--
cibé un programa de 16 puntos tendientes a combatii la inflacidn.
Inmediatamente los tfabajadores, a través del Conéreso del Tra-
bajo apoyaron la medﬁda, en tanto que los empresarios, si bien‘
no criticaron abiertamente el programa, afirmaron que las cau-
sas principales de la inflaci§n eran la emisién excesiva de -+
circulante y que las condiciones generales del pa;s no hab;an
sido propicias para incrementar la oferta, por lo cual estima

ban que un aumento general de salarios y un control de precios

agravarian el proceso inflacionario y desalentarian gravemente

_1/ ¥n 1971 y 1972 el indice nacional de precios al consumidor varib 4.4%
y 5.6%, en tanto que para 1973 creci6 21.4%. Carlos Tello, p. 71.
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la inversibén y la actividad productiva. 1/

Entre las medidas instrumentadas por el gobierno hacia 1974
para proteger el poder adquisitivo.de‘los trabajadores figuran
la creaci6n de FONACOT, la ampliacién de las actividades de --
CONASUPO, el Comité Nacional Mixto para la Proteccifén del Sala-
rioy el refbrtalecimiento de la vigilancia en el control de -
precios. Por su parte, el movimientq obrero emplaz6 a huelga -
general para el 20 de septiembre con el fin de conseguir un --

aumento salarial de 35%.

Esto desencadend una violenta reaccién por parte de los em

presarios quienes presionaron a las autoridades para que el au

mento fuera menor. Finalmente, el 13 de septiembre se pact6 a

través de la Comisi6n Nacional Tripartita un aumento general -
de salarios de 22% a los menores de cinco mil pesos y de mil -

cien pesos a los que superaran esta cifra.

En los filtimos meses de ese afio se instrumentS6 una serie -

de medidas que reflejaba una alta coherencia al interior de la

- burocracia politica. Entre otras,

a) Se consiguib una politica de financiamiento apoyada en el -

incremento racional de los ingresos del Estado.

— ees was s I IR W WS O IS N N BN @ EBE S .

_1/ carlos Arriola, op.cit. p. 46.
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b) Se realiz6 una planeaci6n y control mds eficaz del gasto -

pﬁblico Y,

c) Se integr6é un sistema que garantizarfa en forma mds eficien
te la recuperacibén del poder adquisitivo del salario de los

trabajadores.

En ese mismo mes se modificé la Ley Federal del Trabajo,
a fin de instituir el mecanismo anual de revisi6n y ajuste de

salarios.

Las medidas que adoptd el gobierﬁo de Echeverria en 1974
hacen pensar que este fue el ano de mayor consclidacién de su
régimen, factor que trat6 de capitalizarse hacia un refortale-
cimiento del proyecto reformista en términos mds claros gue al

1/

principio. =

Sin embargo, este intento de fortalecimiento era tardio.
Los empresarios habian avanzado considerablemente en un proce-
so de organizacién politica y su influencia sobre la politica
econbmica iba en aumento. Ademas, el deterioro de las finanzas
pﬁblicas, el crecimiento desmesurado de la deuda externa y la
recesibn internacional limitaron considerablemente el alcance

de las medidas propuestas.

_1/ Bduardo Gonzdlez, "La politica.econémica de LEA, 1970-1976; Itinerario
de un proyecto inviable", en Investigacién Econ@mica, nueva época No.3,
julio-septiembre de 1977, p. 56.
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Es significativo que a medidados del sexenio "... en la --
direccibén de las principales organizaciones empresariales clpu
la -COPARMEX, CANACINTRA, CONCAMIN-— se efectﬁen cambios impor
tantes. Salen las personas que se consideraban como negociado-
res y mediadores, enﬁrando en su lugar otros considerados como
de "linea dura" (Yarza Ochoa, CONCAMIN, Andrés M;Sada a COPAR-

MEX, etcétera)"”. L/

En los ataques al gobierno se unib la Cémara Americana de
Comercio (CAMCO), la cual expres6 que la decisibn de estable--
cer el control de prec1os era. 1nef1caz Y aprovech6 para sefia--

lar que Mé&xico no era un pafis atractlvo para invertir,porque

. la empresa privada se encontraba preocupada por ciertos ataques

e inclusive por declaraciones de algunos periodistas y funcio-
narios en el sentido de que los empresarios privados estaban -
ganando demasiado dinero. 2/

La declaracifén de la CAMCO, gque agfupa a capital extranje=-
ro, es significativa no s6lo por - venir de una organiza-

cibn patronal mis que tomaba parte en la contienda entre la --

burocracia politica y la gran burguesia, sino porgue justamen-

"te al inicio de los 70 la transnacionalizacibdn de la econonia

provocd que se estrecharan los intereses del empresariado na--

- cional con los del capital multinacional.

_1/ Américo Saldivar, op.cit. 108

_2/ Excélsior 6 y 13 de diciembre de 1974 y El Dia 13 de diciembre de 1974
cit. por Carlos Arriola, op.cit. p. 56
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El avancé de la gran burguesia en la dominacién de la eco-
nomia mexicana la coloc6 en una'posicién favorable para dispu-
t;r la hegemonia al grupo gobernante. El Secretario de Goberna
cibn Jesfis Reyes Heroles mencioné en diferentes momentos que
debia evitarse que "quienes concentran poder econfmico agreguen

a este poder politico."
3.- Surgimiento del Consejo Coordinador Empresarial.
3.1. Declaraciones previas.

A lo largo de la pugna ideolégica que tuvo lugar entre el
Estado y el gran capital hasta antes de mayo de 1975, los em--
presarios hicieron declaraciones en las que resaltaban la nece
sidad de organizarse més para "quedar mejor representados en el
sistema politico"; incluso se lleg6 a comentar la necesidad --

de formar un partido politico; idea que posteriormente fue de-

sechada por la cfipula empresarial en esa coyuntura.

A fines de 1974 Ricardo Margéin Zozaya, dquien pronuncié la
oracién fﬁnebre en el entierro del industrial Garza Sada, junto
con Andrés Marcelo Sada, realizaron una campana en diferentes
foros del pais en donde expusieron las siguientes ideas:

L]

a) Nunca como ahora se ha visto la empresa privada tan amenaza-

da, ni se ha puesto en duda la razén de ser de la misma.
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b) La mayorfa de los empresarios estén despolitizados y son --

"ineptos" para el debate politico.

¢) Los empresarios est&n ausentes de los medios de comunicacibn

(8IC) v de las universidades.

d) Los oradores del &rea socialista est&n mil veces mejor prepa

rados que los escritores y columnistas defensores de la li-

bertad.

e) Esta situacitn de "indefinici6n es v&lida en tanto actuemos

1/

aislada e individualmente";

Resulta evidente que estas declaraciones iban encaminadas
a concientizar a la propia burguesia de la necesidad‘de unifi-
carse, ademés de leg%timizar sus acciones frente a la sociedad.
Para ello, era necesario "calentar" el clima politico a fin de
patentizar la necesidad de una organizacién empresarial nacio-
nal y, sobre todo, que rebasara la representacién tradicional

por sectores econdmicos.

En el discurso empresarial se aprecia una creciente cohe--
8ibn e integracib6n de clase vis & vis de los enfrentamientos -
con la burocracia politica, mismos que se acentfian en el con-

texto de la crisis de la economia mexicana.

_1/ Carlos Arriola, op.cit. pp. 58-59. Subrayado nuestro.
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"... Conforme se desarrolla y acentfia la crisis de la eco
nomfa mexicana en la década pasada, las organizaciones empresa
riales pasan de una actividad defensiva, que busca preservar-
prerrogativas a una accibn ofensiva que abandona el planteamien
to parcial por uno totalizador sobre el presente y futuro de la

1/

sociedad mexicana. Asf nace el Consejo Coordinador Empresarial"=

La gran burguesia intenta que el fracaso del populismo se
interprete como la incapacidad de la burocracia polftica para
cumplir sus funciones de garantes del orden social. De esta -
manera el discurso de la gran burguesia avanza al interior de
la sociedad civil, Para ello, recurre a la estrategia de eviden
ciar su "marginacién" de los circulos de poder y las "desventa
jas" y "carencias" en las que se encuentra frente a la burocra
cia politica. En realidad, el interés no explfcito del gran --
capital es justifica; polfitica y socialmente la creacibn de un
organismo empresarial cﬁpula. |

-

3.2. Constitucibn del Consejo Coordinador Empresarial.

El 7 de mayo de 1975 la prensa nacional informaba de la vi
sita que hicieron al Ejecutivollos principales dirigentes empre-
sariales de la Confederacién Nacional de Cimaras Industriales, la Confedera

ci6n Nacional de Cémaras de Camercio, la Asociacifn de Banqueros de México,

1/ carlos Tello y Rolando Cordera, "La Disputa pbr la Nacitn", S.XXI, México,
1981, p. 64.
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la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros y del Con--
sejo Mexicano de Hombres de Negocios, para manifestarle su de-

cisién de crear el CCE.

Los objetivos para los que se constituyé son:l/ (Ver Ane-

xo I).

Coordinar las actividades y las actitudes de todos los or
ganismos que agrupa y que pueden no coincidir entre sf; servir
de foro a los organismosvnacionales de empresarios; ser vocero
del sector empresarial; constituir un puente entre el sector -
privado y el gobierno; concentrar esfuerzos en tareas de inte-

rés comfin, y defender las libertades fundamentales.

Se seflalaba ademds que la defensa deulos derechos indivi-
duales, de la libertad de trabajo y del régimen democritico de

gobierno "requiere de la conjuncién de nuestros esfuerzos'". Por

ello, una de las metas. primordiales del CCE es la defensa y --

' dignificacién_de la imagen del empresario y de su funcién so--

cial. "El CCE se ha propuesto unificar a los empresarios en tor

no a las ideas comunes e influir en la opinibn pGblica para gque

defienda el régimen de libertad que preconiza nuestra Carta Mag

na".

_1/ CcCE, folleto sin fecha y sin titulo obtenido en las of1c1nas del CCE,
Homero No. 527, México 5, D.F.
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_Estos objetivos fueron complementados por la "Declaracibn
de Principios" consistente en 17 capitulos y una "Declaracién
sobre Problemas Actuales" que consta de 11 capitulos. (Ver --
Anexos II y III.Unos dias después se public6 un anteproyecto --
destinado a crear una imagen "adecuada y fidedigna" del sector

privado.

La "Declaracibn de Principios" inclgye aspectos que se pue
den agrupar en los siguientes temas: persona, sociedad y econo
mia} propiedad privada y empresa; iniciativa privada y Estado;
trabajo, salario y seguridad social; industria, comercio y fi
nanciamiento; aparte de otros puntos como poblacién, educacibn

y medios de comunicacién.

Algunos de los conceptos contenidos en el documento son --
amparados en la ideologia liberal burguesa del siglo XVII y --
XVIII, como el principio de la propiedad pri&ada, o la libre -
empresa; sin embargo, su importancia radica en la trascendencia

que adquieren en la coyuntura politica en la que aparecen.

La concepcién;axm&mbav—pnlﬁdca de los dirigentes empresaria
les es el capitalismo de lj_bré‘e;mmresa al que se ahaden simplemente unos
cuantos conceptos humanitarios abstractos: "La dignidad"; el -
"bien com@n"; la "realizacién personal"; el "derecho"; la "mo-

ral", etc.
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Los puntos contenidos en la Declaracibn de Principios ~-
de CCE, tal como la presentan los empresarios, en su forma ab-
solutista niega la letra y el espiritu de la Constitucién Poli-

tica que a su vez es el ideario de la Revolucidn Mexicana.—il

La "Declaracifn sobre Problemas Actuales" constituye, en

cambio, un auténtico proyecto social de la gran burguesia y -

~contiene aspectos claramente contrarios a los expuestos por el

gobierno. Una de las caracteristicas gue resaltan en este docu
mento es el cardcter propositivo y en algunos casos imperativo
de las soluciones propuestas. Se lee por ejemplo que el gasto
pfiblico "deberi reflejar ... las exigencias reales o los gas-
tos del Estado en el ejercicio que corresponde"; en materia de
economia mixta que "es conveniente brindar a los particulares

la oportunidad de adquirir aquellas empresas gubernamentales

que operan en campos de la iniciativa privada".
'

Un aspecto fundamental en lo que se refiere a esta segunda

Declaracibn es que estan presentes en ella elementos y propue
tas muy claras encaminadas a influir en el programa del si---=

guiente gobierno.

El contenido de estos documentos, asi como las tesis ex-

puestas en ellos,tienen implicaciones profundas en términos -

__1/ Amaldo Cbrdova, articulo, Excélsior, 9 de mayo de 1975



del avance ideol6gico del pensamiento empresarial; son sinte-

sis y producto no s6lo de una severa pugna ideolégica'y poli-

cacibén de puntos de vista del gran capital. Es en este senti-
do gue Echeverria representa un motivo de cohesibén y unifica-

cibn tanto ideolbgica como politica de la gran burguesia,

El anuncio de la creaci6n del CCE era un resultado espe--

rado y consecuente con los planteamientos que habia hecho la

48

~ tica Estado-burguesia, sino ademés de la coincidencia y unifi

gran burguesia en los meses previos y se convertfia en su ins

tancia orgénica por excelencia.

El CCE esti constituido de una manera tal que a pesar de
representar a las organizaciones empresariales més importan-
tes (CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, AMIS y hasta 1982 AMB),

sus decisiones son tomadas por una élite muy cerrada.
. )

Se estima que de aproximadamente 890,000 empresarios for

malmente registrados en alguna organizacibn, el CCE agrupa a

530,000, es decir el 60% de los empresarios afiliados a algu -

na organizacibn. Sin embargo, la representacibén de cada agru
pacibén al interior del CCE no guarda ninguna relacién con el
nfimero de afiliados. Muestra de esto es que el Consejo Direc
tivo se integra bdsicamente con seis representantes designa-
dos por cada una de las seis organizaciones, lo que deja a -

CONCANACO, CONCAMIN y COPARMEX que representan en conjunto -
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1 .
el 99.95% de total de afiliados del CCErjén la misma situacién
que el CMHN en té&rminos de su representacién, a pesar de que

este (ltimo lo forman s6lo 32 miembros.

Al respecto, la situacib6n del CMHN es realmente interesan
te. Formado por. 32 dirigentes empfesariales, nunca hace decla
raciones y su fun&ionamiento interno es guardado al pfiblico
con recelo. Es una especie de "gabinete empresarial" y segln
la apreciacidn de algunos empresarios "son ellos los que real
mente deciden". Es justamente la forma en la que se integra
el Consejo Directivo del CCE lo que le da a &ste su caricter
elitista. Se estima que dicho Consejo lo integran 50 miembros;
de gstos 36 representan a 20 grupos econdmicos y 4 empresas,
11 personas representan a grupos econfmicos distintos y'los
tres miembros restantes no representan a empresas 5 grupos -
econdmicos puesAsélolson profesionistas, consultores o altos
empleados de la organizaci6n. Las 47 personas gue tienen una
base econbmica efectiva representan a s6lo 34 grupos o empre

sas.

Entre las empresas O grupos que mayor representacidén tie-
nen_él interior del Consejo Directivo del CCE figuran el gru-

po Monterrey (ocho representantes) con sus cuatro subgrupos:

1/ Estos datos y los que aparecen en seguida sobre la composici6n del
" CCE estén tomados de: Ricardo Tirado,"Semblanza de las Organizaciones
Epresariales Mexicanas" en Estudios Politicos, Nueva Epoca, Vol. 3,
enero-marzo de 1984, Nfm. 1 pp. 5-14,
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Visa, Alfa, Vietro y Cydsa; el grupo Bancomer (cuatro repre-
sentantes); el grupo Banamex (tres representantes), y Bana--
tlén, Cementos Mexicanos y Azcdrraga (dos representantes cada

unoj.

De esta manera resulta claro el papel de representante -
de los intereses del gran capital que asume el CCE y cémo é&s-
te organismo c(pula representa a la fraccifn hegembnica de la

burguesia en nuestro pais.

En lo que se refiere a su estructura, el CCE quedd cons-
tituido por tres 6rganos: el Consejo Empreéarial Mexicano pa
ra Asuntos Internacionales (CEMAI); el Pensamiento Empresa--+
rial Mexicano (PEMAC), y por el Centro de Estudios Econfémi-~-~
cos del Sector Privado (CEESP). Este (ltimo  tiene como obje
tivo el mantener infprmados a los organismos privados de la
situacién y tendencias de la economfa nacional y de la inter
nacional, para lo cual realiza investigacipnes y recopila da
tos que le permiten realizar andlisis "confiables" de la rea
lidad econ6mica. El CEESP, ha adquirido una gran importancia
porque ha creadg todo un equipo de té&cnicos que trabaja indi

cadores econfmicos, andlisis de coyuntura y pronbsticos calcu

lados por los empresarios y manejados seg(in sus intereses.

Un aspecto que conviene resaltar es la aglutinacién de

"intelectuales orgdnicos" — en el sentido gramsciano del tér-
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mino — de la gran burguesia al interior del CCE. No s6lo en
sus cuadros técﬁicos como son aquellos que trabajan en el --
CEESP, sino ademfs de aquellos que crean y difunden "la nue-
va ideologia empresarial", expresada en las Declaraciones de

Principios y de Problemas Actuales.

3.3. La respuesta del Gobierno

En términos generales la respuesta de la burocracia poli--

tica fue uniforme: atacar violentamente al organismo empresa-
rial, con excepci6n del presidente Echeverrfa, quien hizo --
una declaracibén minimizando la importancia de la creacibn --

del CCE.

"...Bs natural que cada sector exprese sus puntos de vis
ta particulares pargiales a sus propios intereses" pero en -
México "lo que prevaleceri serd lo que piensen las mayorias";
y anadié que también los campesinos y los obreros "nos van a
presentar sus puntos de vista sobre cuestiones econfmicas y

sociales". L/

Por otro lado, los ataques mds frontales a las posiciones
del CCE estuvieron a cargo de diversos secretarios de Estado,
como los titulares de Gobernacibn, Hacienda, Presidencia, --

Educacién y otros. En general sefialaron que las posiciones =

_1/ Excélsior, 9 de mayo de 1975



del CCE representaban un retroceso frente a los avances logra

1/

dos por la revolucibn. —

3.4. Significacién.politica del Consejo Coordinador Empresa-

rial.

La creacién de una instancia empresarial clpula en la que
esti representado el gran capital, adquiere una especial sig-

nificacidén politica en la medida en que es producto de la ca-
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pacidad creciente de la gran burguesia por influir en las de

 cisiones de poder. Se trata de un momento en el que la corre
lacibn de fuerzas politicas favorece el gran capital y le --

permite contar con una mayor "cuota de poder".

El haber nacido como resultado de un proceso de crecien-
tes enfrentamientos con el Estado, le confiere al CCE una ca
racteristica particuiar; ser un foro de expresidn que coordi
na los intereses del gran capital frente al Estado. Es decir,

se forma como una auténtica fuerza politica que reclama un -

lugar en la direccibn hegeménica de la sociedad,

i . <

El carécter elitista y de representante de la gran bur--

_1/ Elvira Concheiro, et. al. op.cit. p. 321.
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guesia que caracteriza al CCEIconfiere a su presidente en
turno una presencia de amplia dimensi6n en la vida politica
nacional. Como ejemplo de esto considérese el peso y la tras-
cendencia de declaraciones claves de dirigentes Ael mismo --
como Jorge Sanchez Mejorada o Manuel J. Clouthier. El caso —--
de su Director Francisco Calderén ©s muy particular pues ocupa ——-
el mismo cargo desde que se fund6 el Consejo. Entre las impli
caéiones méds importantes en el planb politico que se derivén

de la creacibn del CCE destacan las siguientes:

En primer lugar el hecho de que a t;avés de las acciones
que realiza el gran capital para organizarse, se fortalece -
en tanto fraccidn de clase y tienae a unificar a la burgquesia
en su conjunto. Los intereses y demandas de la gran burguesia
quedan mejor representadas ahora en la medida en que se da un
proceso de réapida politizacién de la lucha empresarial.

)

Otra implicacidn impértante es la modificacién de los ca-
nales tradicionales de comunicacibn entre la burocracia poli-
tica y la gran burguesia. Debe recordarse que a raiz de la --
iniciativa presidencial para modificar la Ley de Impuesto so-
bre la Renta a fines de 1970, el reclamo de los empresarios
es el que no se les habia consultado. De ahi que el CCE represen-
te un foro nuevo a través del cual se expresan puntos de vis-
.ta comunes a la gran burguesia en forma independiente a que

el Estado les consulte o no.
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Una tercera imblicacidn es que el CCE supera la negociacidn
tradicional entre la burguesfa y el Estado por rama de activi-
dad, con lo que su posicién ante este Gltimo es mis independien
te y se caracteriza por un mayor respaldo de clase. Es decir,

a diferencia de la CONCAMIN o de la CONCANACO que han funciona-
do como "organos de consulta del Estado", con los cuales se han
tratado generalmente cuestiones relativas a su actividad, el -~
CCE se presenta como un organismo due plantea aspectos cuyo ca
récter supera el ambito sectorial-(comercio, industrial, finan-
zas) y reflejan intereses de la burguesia en su conjunto. Esta
distincién es igualmente valida frente a la COPARMEX que como
ya se indicé, es un sindicato patronal. Ademds, y esta es la -
distihcién fundamental con respecto ai CCE, la COPARMEX es par-
te de este filtimo, es decir, forma una cfipula m&s de la gran -
clipula que es el Consejo. |

'

La creacién del Consejo Coordinador Empresarial sintetiza
en gran medida el avance politico de la gran burguesia y reppé
senta, a su vez, la consolidaci6n de una posicién privilegiada
de ésta en la lucha por la hegemonia. Este fortalecimiento de
las posiciones de la gran burguesia en el bloque en el poder -
tiende a debilitar la capacidad.de la burocracia politica en -
tanto grupo dirigente, lo que se observa en la posicién de en-
frentamiento que adopta el gran capital en los Gltimos meses -

del perfiodo echeverrista y, posteriormente, en su influencia -
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en la politica econfmica y en el programa del siguiente gobier

no L d -!'-,

Por (ltimo,debe resaltarse el carélcter ideoldgico-politico
de la pugna que da lugar a la creacibén del CCE. El tipo de de-
mandas que hace el gran capital en este momento cuestionan as-
pectos del gobierno de Echeverrfa como el populismo, la consul
ta a los empresarios, la politica exterior o el diagndstico de
la situacién econtmica. Es decir se trata de desacuerdos en el
plaho ideolbgico-volitico mds que a diferencias de indole eco-

némica.

Un dato que apoya esto es que en t&rminos generales los --
afios intermedios del gobierno de Echeﬁerria’fueron buenos para
los empresarios. En 1973 y 1974, las utilidades de las empresas
bursitiles (represen?ativas del conjunto de empresas de la gran
burguesia) crecieron en 36 y 54.6% respectivamente, frente a -

2/

tasas de inflacién de 21.4% y 24% en los mismos afios. —2

_1/ Cfr. Francisco Valdés Ugalde, "Una aproximacién del andlisis de las
relaciones entre empresarios y gobierno en México, 1970-1976", Avances
de Investigacidn, Serie Estudios Politicos, NGm. 1, CIDE.

_2/ Carlos Tello, op.cit. pp. 91, 105 y 115.



CAPITULO III
EL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL ANTE TRES COYUNTURAS '
1. Al t&rmino del Gobierno de Luis Echeverria.

A partir de la creacibén del CCE y durante los filtimos me
ses del gobierno de Luis Echeverria, la gran burguesia entrd
en un proceso de integracifén y ampliaci6n’ ‘dde su influencia en el
seno de las decisiones gubernamentales. Este fortalecimiento
se hizo evidente con la intensificacién de los enfrentamientos
que tuvo con la burocracia politica. Los conflictos fueron no

s6lo mds frecuentes sino ademis en un tono cada vez mds agresi

‘'vo hacia el gobierno y, en especial, hacia el Ejecutivo.

El uso de los mecanismos de presifn usados por el gran -
capital se intensificaron y depuraron. La politica de rumores
llegb a niveles peligrosos con la versién de golpe de Estado -
en 1976, la fuga de capitales y la contraccién del volumen de
inversidn provocados por la "crisis de confianza" amenazaron
con desestabilizar la economia y las declaraciones pﬁblicas de
dirigentes empresariales adquirieron mayor beligerancia e in-

transigencia.

Atréds de la actitud empresarial habia una ?erdadera la--
bor de coordinacibn orientada a bloquear y obstaculizar cual--

quier intento reformista en la que el CCE jugd un papel de ---
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director de orquesta.
1.1, sintomas de cfisis econfmica.

Hacia los @iltimos dos afios del gobierno de Echeverrfa la
economfa entré en un perfodo de crisis. Elementos estructura-
les como la insuficiente oferta agropecuaria, la falta de inte
graci6n inter e intra sectorial y el desigual crecimiento sec-
torial y geogrifico, se combinaron con factores de indole co--
yuntural como la recesién mundial, la dolarizacibn de la econo
mia, el creciente endeudamiento pfiblico.y la disminuci6n o con

traccién del crecimiento de algunas ramas industriales.

Aungue el PIB tuvo un crecimiento relativamente alto para
. 1975 (4.1%) este crecimiento de la economfia contrastaba con
la tasa de los aﬁos‘?reViOS‘(7.3% en 1972, 7.7% en 1973 y 5.9%
en 1974). Por ello, el crecimiento de la economia en 1976 de -
2.1% representd una disminucién drédstica del ritmo de crecimien
to. Por su parte, el sector externo, uno de los méds afectados
por la crisis, tuvo un saldo en la deuda pfiblica externa de --
9,975 millones de dblares en diciembre de 1974, misma que se -
dispard a 19,602 millones en diciembre de 1976; el déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos pas6 de representar el
6.2% del PIB en 1974 a 6.8% en 1975 y el déficit de la balanza
comercial y de servicios pas6 de 2,558 millénes de d6lares a -

3,693 millones en 1975.%/

1/ Carlos Tello, op.cit.‘Cap. III "Los Gltimos afios: de enero de 1974 a -~
agosto de 1976".



58

Es importante considerar el marco de crisis en el que en-
tré la econémia mexicana hacia mediados de la década de los -=
70 (en la que no se pretende profundizar aqui) porque la dind-
mica recesiva no sblo desalent$ la inversién, sino que coinci-
di6é con el périodo de mayores tensiones en el plano declarati-
vo entre la burocracia politica y el gran capital. En este sen
tido, la actitud que adoptd la gran burguesia se interrelaciona
con la crisis econbmica en la medida en que es, a la vez, causa
y efecto; por un lado disminuy6 la tasa de inversi6n, salieron
masivamente capitales al exterior, y se profundizé la "crisis
de confianza", con 15 que se acentuaron los rasgos recesivos -
de la economia, en tanto que,por otro lado, afirmaron los empre
sarios que era la falta de condiciones favorables para la inver
sién asi como el estancamiento de la actividad econfmica lo que

influfa en sus expectativas y en su comportamiento frente a la

crisis.

En relaci6én a la baja en la inversi6n privada el presiden

te Echeverria declard en su Sexto Informe de Gobierno:

"Repudiamos no s6lo en io politico, sino también en lo --
econbmico toda forma totalitaria que sacrifique la libertad y
la iniciativa de los hombres, pero rechazamos tambi&n una acti
tud abstencionista y neutral ante el juego de las fuerzas econd
micas, cuya actividad irrestricta provoca, ademéds de estanca--

n 1/

miento y retraso, extremos intolerables de injusticia " .=

1/ Luis Echeverria Alvarez, op.cit. p. 171,
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El deterioro de la situacibn econbmica es, asfi, un factor
de peso en la agudizacién de los conflictos entre el Estado y
los empresarios, y la forma de atacarla da origen también a --
dos posiciones encontradas entre si. Sin embargo, el proyecto
impulsado por el Estado enfrentaba ﬁna debilidad creciente que
se expresaba en la incapacidad del gobierno por instrumentar
su estrategia para salir de la crisis, y en la creciente influen--

t f

cia del proyecto empresarial al interior de la propia burocra-

cia politica.

Esto puede apreciarse si se analiza en particular la poli
tica econfmica para 1976, cuyos rasgos eminentemente contrac--
cionistas expresaban muchas de las demandas inmediatas de la

gran burquesia. Por ejemplo, el presupuesto de egresos para ---

- 1976, que segfin la exposiéién de motivos era "austero y realis-

1/

ta", disminuyd en términos reales.=' Esta habia sido justamente
una de las criticas mis insistentes del gran capital al gobier
no; el que su "dispendioso" gasto pGblico era causa inmediata
de la inflacibn. Una expresién mis clara de como el gran capi-
tal obstaculiz6 y restringi6 la politica econbmica es la fuga

2/

de capitales que se registr6. =

Al respecto, un elcmento que conviene tener presente es -

1/ cCarlos Tello, op.cit,,p. 133.

2/ PRoberto Guajardo, expresidente de la COPARMEX estimb en 10 mil millones
de pesos la salida de divisas en 1973. Excélsior, 3 de marzo de 1974,
cit. por Carlos Tello, p. 9l.
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que la burocracia politica no es un blogue homogéneo,por lo -

que su respuesta a la crisis de 1975-1976 tom& diferentes mati

ces vy tendencias, al grado de que ciertos sectores de ella, so
bre todo al interior de los aparatos financieros de Estado, -
coincidieron con las propuestas empresariales para enfrentar
la crisis.1 

Segfin este sector (éran burguesia y grupos del sector fi-
nanciero del Estado) los principales problemas de la economia
mexicana los constitufan el excesivo gasto pfiblico y su déficit,
los ajustes salariales y las presiones inflaéionarias ocasiona-
das por un manejo inadecuado de la politica monetaria. A partir
de estas consideraciones proponia una politica econfmica orien-
tada a contrarrestar los efectos désequilibradores del gasto -
pliblico, contener los aumentos de salarios y manejar con restric

1/

ciones los agregados monetarios. =

1.2. La sucesibn presidencial.

La constitucifn del CCE coincidi6 justamente con el proce-
so de seleccibn del precandidato a la Presidencia de la Repﬁbli
ca. Esto implic6é que dicho organismo se convirtiera en el foro

de expresibn y coordinacibén por excelencia de las opiniones em

_1/ Carlos Tello, op.cit.,p. 126 -
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presariales en torno a la sucesifn presidencial de 1976.

En este sentido, tanto la "Declaracién de Principios", --
pero especialmente la "Declaracidn sobre los Problemas Actuales",
estdn dirigidas a presentar en forma conjunta y ordenada la opi-
nién de la gran burguesia en torno al programa de gobierno 1977-
1982 en aspectos especificos como el gasto p@blico (planeacidn
y racionalizacién de la inversidn pﬁblica),'la politica de vi-
vienda (el INFONAVIT debe manejarse con la supervisién técnica
Yy pfofesional del sector privado para evitar asi desviaciones
en sus objetivos), y otros aspectos. Pero existe un propésito
no explicito en el que se debe llamar la atencién, y es el ob--
jetivo de influir propiamente'en el candidato a suceder al Eje-
cutivo. En este sentido, destaca el "retrato hablado del préxi-
mo presidente" que hicieron los empresarios y en el cual no s6-
lo reprueban rasgos propios del presidente Echeverrfa, sino --
de cualquier intento por replantear un proyecto de indole refor

mista.

"La opinién del CCE, la pfiblicamente conocida, sefiala no
tanto el quién debe sef, sino el cbmo debe ser y qué debe ha-

1/

cer el sucesor de Echeverria". =

La funcién del CCE se orientd por un lado, a debilitar po

1/ Oposicién, 22 de mayo de 1975, NGmero 88, cit. por Elv1ra Concheiro, et.
al.,op.cit. p. 324.



- 62

1fticamente el intento reformista del ré&gimen, para lo cual or
ganiz6 paros patronales, sac6 capitales al extranjero y despres
tigid la figura presidencial y, por otro lado, expresS su abier
ta oposicién a que el echeverrismoresurgiera en el siguiente -
gobierno. Al respecto Gastén Garcia Canti. sefialaba que la De-
claraci6n de Principios era, de hecho un programa de gobierno

1/

empresarial .~

Un vocero del CCE deélaraba.a fines de mayo de 1975 que-
"los empresarios no buscan el poder pero si desean que el Pre-
sidente sea de ideologia nacionalista y no p;opia de paises --
como Chile, Cuba, Rusia o China... M&xico no necesita impor--
tar ideas... (el nuevo Presidente deberd) buscar el respeto de

2/

las instituciones a la libre empresa'.=

La terminacién de un sexenio en México constituye un mo--
mento de reacomodo de fuerzas al interior del bloque en el po-
der. Tradicionalmente el equipo gobernante sufre un deterioro
en su poder y la cohformacién'de uno nue&o en torno al candi--
dato oficiai ha dado lugar a negociaciénes en las que se redefi
nen las politicas gubernamentales. En este sentido, es de espe-
cial importancia el papel que jug§ el CCE al término del perio—

do 1970-1976 en el que se produjo un deterioro profundo en la

relacibn gobierno-empresariocs.

_1/ Excélsior, 9 de mayo de 1975.

_2/ Excélsior, 28 de mayo de 1975; cit. por Américo Saldivar, op.cit. p.180



63

De aqui se deriva en gran medida uno de los limites pre+«-
vios que de facto encontrarfa el programa de gobierno de Lépez
Portillo; las lineas de un proyecto neoliberal para salir de la
crisis. |

ﬁn suma, lo que se sugiere es que el CCE sintetiza el peso
especifico de la gran burguesia en el reacomodo de fuerzas polf
ticas que tiene lugar en la coyuntura de sucesién presidencial,
tanto por la via de inflpir en el programa de gobiernc como e€n
la eleccién del candidato mismo. En este sentido, "... la suce-
sién presidencial responderd a este proceso de recomposicifén -
del blogque, donde la clase econfmicamente dominante obtendrd -
una representaci6n mas org&nica, menos coyuntural dentro del -
Estado y sus aparatos. De este modo, el ulterior fortalecimien
to del Estado mexicano, la superaci6n de la crisis y de la in-
certidumbre politica, se hard ahora sobre la base de una mayor
articulacién e identificacién de la politica econfmica con los
intereses de la fraccién particular del gran capital monopolis

ta nacional y extranjero”. L/

Como se ver& méds adelante, la capacidad de influencia de
la gran burguesia en el plano politico vy el m&s claro fracaso
del proyecto reformista, fueron precisamente elementos que in-
cidieron en la composicibn de fuerzas en el poder que se dib
en el siguiente gobierno y en particular, en la orientacidn de

la politica econfémica de corte neoliberal.

1/ Américo Saldivar, op.cit. p. 208.
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1.3. La Ley de Asentamientos Humanos.

A finales de 1975 y principios de 1976 se conocif el pro-
yecto de ley que el gobierno preparaba para regular los asenta
mientos humanos en las principales zonas urbanés del pais. Di-
cho proyecto, tan pronto como fue conocido por la burguesia, se
convirtié en el blanco de sus criticas y se formuld toda una -
caﬁpaﬁa en su contra dirigida desde el CCE.

El conflicto pronto adquirié las caracteristicas de un ver
dadero enfrentamiento con el gobierno egheverrista que evidencié
el desgaste de la burocracia politica. En esta ocasién los em-
presarios organizaron una campaha de rumores tendiente a des--
prestigiar el proyecto haciendo circular versiones como las si-
guientes:

)
a) El gobierno introducird familias ahi donde haya habitaciones

sin ser ocupadas.

b) Quien posea mids de una casa, la perderA&.
P
Al igual que en otros momentos durgnte el sexenio, los ru-
mores tuvieron efectos inmediatos sobre sectores de clase media
y de pequefios propietarios, al grado que el rechazo a la ini

ciativa de Ley pronto crecif y se generalizé.
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La iniciativa provoct intensas criticas por parte de la -
gran burguesia en el sentido de que se atribufian poderes dis--
crecionales exagerados al gobierno, y declaraciones violentas
por pérte de funcionarios pfiblicos quienes pretendieron'justifi
carla. El conflicto se empez6 a resolver s6lo después de nego-
ciaciones directas entre dirigentes empresariales y altos fun-
ciqnarios, aunque de hécho se suavizb fealmente cuando el can-
didato a la presidencia, LO6pez Portillo asumié una posicién -

1/

conciliadora.=-

El presidente del CCE public6 un desplegado en el cual re
conoci§ una vez més la necesidad de la ley e hizo del conocim-
miento p@iblico que habifa sido discutida con las autoridades, -
incluyendo al Presidente, en reuniones en las que habia propues

2/

to reformas a la iniciativa. =
]
Lo que conviene resaltar en el conflicto es, primero, el
carfcter del enfrentamiento ideol6gico-politico entre la buro-
cracia politica y los’empresarios, segundorel papel de repre--

sentante del gran capital que asume el CCE y tercero, el retrai

- miento de su posicibén a  que se ve obligada la burocracia poli-

tica conforme crece la biligerancia empresarial.

_1/ Idem. pp.190-191

_2/ 1dem. p. 192
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1.4. Devaluacién y afectacién de predios agricolas.

El 31 de agosto de 1976 por la tarde el Secretario de Ha-
cienda anunciaba la devaluacién Ael peso. Después de 22 anos -
se modificaba la paridad de 12.50 pesos por d6lar. La medida -
era una consecuencia esperada del deterioro y los desequili---

brios de la economia.

La devaluacidn, que fue un duro golpe en general para el --
pueblo mexicano por sus conocidos efectos en el nivel de pre--
cios, fue interpretada por los empresarios como la evidencia -

més clara del fracaso de la politica econfmica seguida por =---

.Echeverria y, en general, de toda su estrategia reformista.

En el plano politico, el acontecimiento se conjug8 con la
campafia de desprestigio de la figura presidencial impulsada por
los empresarios y qu; tenia su expresidén mls clara en el rumor
de un golpe de Estado, que justo en esos meses adquirif su méxi
ma propagacién. Se dec;a que Echeverria preparaba un auto golpe
de Estado para seguir en el poder; o) bien que tenia intencién
de crear un maximato, para lo cual estaba instrumentando los -

1/

mecanismos necesarios, =

_1/ Entre estos mecanismos se menciond el hecho de que el precandidato a la
presidencia era un hombre débil politlcamente, lo que le permitiria a
Echeverria influir sobre su gobiermo afin sin formar parte de éste. Asi-
mismo se mencions que la creacién del Partido Socialista de los Trabaja
dores (PST) habia contado con ayuda financiera del gobierno de Echeverria
y que una vez fuera del gobierno, Echeverria planeaba usarlo como foro
de expresién y para defender sus intereses. En sintesis,un sucesor débil
y un partido destinado supuestamente a adquirir una fuerza que le dispu-
tara la supremac1a .al PRI.
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La devaluacitn cre6 un clima de prpfunda desconfianza. —-
Después de reiteradas declaraciones en el sentido que no se de-
valuarfia el peso, la credibilidad en el gobierno lleg6 a sus -

niveles mis bajos.

"La creciente incertidumbre popular en las afirmaciones -
gubernamentales, provocada por la falta de informacién y las -
declaraciones cpntradictorias de las autoridades, el también -
creciente desorden econfmico y la aparente incapacidad del go-
bierno para controlarlo, el terrorismo Verba; y la murmuracién
y la calumnia, hicieron de los diaS'comprendidos entre la se--—
gunda'devaluacién (27 de octubre) y el 1° de diciembre de 1976
- «.. que las tensiones entre empresarios y gobierno se exacerba-
ran a tal grado que se fue generando una atmbésfera de intran;—

1/

quilidad y de inmediata sensaci6n de que todo podia suceder".=
: )

En este per;odo los mecanismos de presién empresarial ad-
quirieron efectos notableé; sus declaraciones, la campana de -
-rumores y la fuga de capitales evidenciaron no sélo la debili-
dad del equipo saliente, sino ademﬁs, la creciente capacidad -
de la gran burguesia para influir sobre el programa y lineas -
del pré6ximo gobierno. En esos d;as las declaraciones entre la
burocracia pol;tica (asumidas por el propio presidente) y los

empresarios son de atagues mutuos.

_1/ carlos Tello, op.cit.,p. 165
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A mediados del mes de octubre Echeverria censuraba duramen

te al grupo Monterrey en los siquientes té&rminos:

"... Tienen malos consejeros politicos que ven més el pasa

do que el futuro. Por eso, a veces, aunque crean industrias, -

son profundamente reaccionarios y enemigos del progreso del pue

blo..." Se dicen%cristianos y no lo son porque no ayﬁdan a sus
semejantes en muchas cosas en que podrian ayudarlos; se dicen
cristianos y se dan golpes de pecho, lo cual es nuy fécil; pero
no éstab;ecen instituciones para el desarrollo_eéonémico y so-

cial de los marginados de la zona metropolitana de Monterrey".=

El Gltimo enfrentamiento que tuvieron ambos grupos se dio

el 18 de noviembre de ese afio a raiz de la resolucibén de la Se

cretaria de la Reforma Agraria para afectar m&s de 37 mil hec-~

téreas de riego en los valles Yaqui y Mayo y de m&8s de 62 mil

t

hectireas en otras zonas del estado de Sonora.

Entonces}Jorge Sanchez Mejorada, quien unos meses mas tar-
de seria nombrado presidente del CCE .declard que la Ginica forma
en la que se podria esperar un aumento de la productividad era

el que se garantizara la estabilidad politica,_el respecto a la

propiedad, produccibn, trabajo, comercio y la polfitica 'tribu--

taria a largo plazo. Ademds, se pronunci6 a favor de los pa-

_1/ E1 Dia 16 de octubre de 1976, cit. por Carlos Tello, op.cit., p.165.

1/
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ros patronales en la industria y el comercio, mismos que consi
der6 como una "actitud civica" ante las agresiones que sufrfa

1/

la iniciativa privada. =

1.5. Fortalecimiento del poder polftico de la gran burguesfa

al finalizar el sexenio.

Los enfrentamientos que tuvieron lugar entre la burocracia
politica y la gran burguesia entre 1975 y 1976 reflejan un cam-
bio al interior del bloque en el poder, en el que la creciente
unificacién del gran capital lo lleva a una intensa actividad
politica que le permite una mayor injerencia en las decisiones
gubernamentales en detrimento de la capacidad directiva de la
burocracia politica. El saldo de los enfrentamientos deja al -
capital monop6lico en un lugar pri&ilegiado en la correlacién
de fuerzas, lo que se refleja en su creciente peso politico.

)

En esta coyuntura, la gran burguésia adquiefe'una conside
rable capacidad de mediatizacibén de las medidas gubernamentales,
la cual se expresa como una desarticulacién de las acciones ins
trumentadas por la burocracia estatal, lo que le resta capaci-
dad de accién a ésta y genera un desgaste del discurso oficial

y de la ideologfa de la Revolucibén Mexicana.

_1/ Excélsior, 23 y 26 de npviembre de 1976, cit. por idem. p. 165 y 166.
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"En el perfodo ... (1970-1976) se present6 una cierta pér-
dida de la autonomia relativa del Estadb, debido al incremento
de la capacidad econfmica y, por lo tanto, de la influencia y
el poder politico del capital monop6lico, el cual adquiere una
posici6n privilegiada que le permite orientar el proceso de --
acumulacibén por encima del Estado y de las otras fracciones de

1/

lalburguesia".

El maybr poder politico de la gran burguesfia al finalizar
el gobierno de Echeverria, le permite a &sta tener una influen
cia considerable al inicio del siguiente gobierno. Un reflejo
de esto es la forma en la que el discurso neoliberal logra per
mear ciertos aparatos del Estado. En este sentido, es signifi-
cativo el énfasis en elementos como la eficiencia, la adminis-

tracién 6 la planeaci6én que caracterizaron al gobierno de hé-—

- pez Portillo frente al abandono del lenguaje populista y refor

A

mista. En cierta medida puede decirse que uno de los éxitos de
la campana empresarial tendiente a despréstigiar a Echeverria,
en la que el CCE jugd un papel destacado, es el haber "satani-

zado" el lenguaje y las medidas populares.

Este hecho implicQ en la prdctica un debilitamiento de 1la

ideologia de la Revolucién Mexi.cana y, mis afin, un debilitamien

1/ Salvador Cordero, "Estado y burguesia en México en la década de 1970",
en Jorge Alonso, El Estado Mexicano, Ed. Nueva Imagen, Mex1co, 1982,
p. 100.
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to de los mecanismos de legitimidad que ha sustentado el Esta-

1/

do mexicano.=’ En particular, el abandono del reformismo en --

esta coyuntura que imponfa una correlacifn de fuerzas favora--

ble al gran capital, obliga al Estado a un alejamiento de las
clases populares, es decir, lo lleva a dn_momento en el que se
ve obligado a mostrar su cardcter burgués en forma transparente.
Un ejemplo de é&sto es la politica econfmica que adoptd el go--
bierno en los ahos inmediatos posteriores a 1976. Tendria que
modificarse sustancialmente la correlacibn de fuerzas hasta un
punto en el que la burocracia politica lograra ensanchar su --
autonomia relativa para que fueran posibles medidas de corte -

reformista.

Por otro iado, el fortalecimiento politico de la burguesia
monopolista tiene en Echeverria su principal aliado en la medi-
da en que el discursp reformista la lleva a un proceso de cohe-
sién y de mayor organizacibn, para lo cual politiza sus deman-

das al unificarse en tanto fraccibn de clase.

Segfin entrevistas realizadas por Américo Saldivar con em-
presarios que protagonizaron las pugnas con el gobierno de Luis
Echeverria, éste, en el campo verbal queria acabar con los em-

presarios y en realidad los hizo mds ricos que nunca y més po-

1/ Cfr. Arnaldo CSrdova, La ideologia de la Revolucitn Mexicana, Era, Mé-
T xico, 1979, del mismo autor, La politica de masas en el cardenismo,Era,
México, 1976 y Manuel Villa, "Las bases del Estado mexicano y su pro--
blemética actual" en El Perfil de México en 1980, Vol. 3, S.XXI, México
1976.
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derosos que nunca y los unif, cosa que nadie habia logrado en

la historia de México, unir a los empresarios.—ll
2. La Sucesibn Presidencial de 1982.

2.1. Principales caracteristicas de las relaciones entre el go-
bierno de Lépez Portillo y el Consejo Coordinador Empresa-

rial.

ParaAuna mejor comprensi6n de la actitud asumida por el .
CCE en la suéesién presidencial de 1982 y la nacioﬁaliz;cién -
de la banca en septiembre de ese mismo afio, es necesario hacer
un breve repaso de las relaciones entre el Estado y los empre-

sarios. en el periodo 1977-198l. Para tal fin se analiza el sig

nificado politico de la Alianza para la Produccibén, asi como -

algunos aspectos relevantes en la relacidén Estado empresarios
)

en ese periodo.
2.1.1. La Alianza para la Produccién.

La estrategia econfmica del nuevo gobierno estuvo enmar--
cada en lo que se llamd la Alianza para la Produccibn, y cuyo
propb6sito era el ".., conjugar las intenciones de distintos ~--

sectores para armonizar idénticos propbsitos ... (asi como) pro

1/ américo saldivar, op.cit. p. 77..
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poner el concurso conciente, responsable y decidido de cada uno

de los mexicanos". L/

La Alianza para la Produccibén ponfa énfasis en la necesi-
dad de produéir con mayér eficiencia y aumentar la productivi-
dad al tiempo que se buscaba hacer a un lado los conflictos en-
tre el sector pfiblico y 'la.iniciativa privada y entre esta --
iltima y el sector obrero, todo ello con el prop&sito de aumen-

tar la tasa de inversién.

En la préctica, la‘Alianzalpara la. Produccién fue un autén

tico programa de estabilizacibn en el que tanto el Estado como

la iniciativa privada y los trabajadores asumieron compromisos

especificos.

Los empresarios se comprometieron bSsicamente a invertir
y de ésta forma gene}ar empleos. Por su parte el gobierno ofre-
ci§ estimulos fiscales y apoyo financiero, ademas de previsidn
de insumos a precios adecuados y la programacién de su demanda
frente a proveedores privados. El programa no comprometia eh -
forma explicita a los trabajadores, pero como quedaria demos--
trado por las negociacioneé salariales subsecuentes €stos tu--

vieron que asumir una politica salarial que no obstaculizara -

_1/ José Lbpez Portillo, Primer Informe de Gobierno, serie de Cuadernos de
Filosofia Politica, DGDE, SPP.
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1/

los planes de expansifn de los empresarios.=

La coyuntura econfmica y politica en la que lleg6 L6pez -
Portillo al poder le dejb ﬁn margen de maniobra muy estrecho, -
debido a que la estrategia de polftica econémica estaba précti
camente determinada desde el inicio. En lo econémico, la deva-
luacidn y los compromisos contraidos en la carta de intenciones
con el FMI, determinaban ya en gran medida la orientacidn dé
su politica econémica. En io politico, el deterioro de la fuer
za de la burocracia politica y la creciente influencia del ca-
pital monopolista en las decisiones gubernamentales, restrin--
gian la autonomia relativa del Estado y, en ese sentido, limita
banlas posibilidadés de trazar un proyecto de corte nacionalis
ta y'pdpular. Ambos elementos dieron como resultado un programa
de gobierno que implicaba imporiantes concesiones al gran capi-

tal y en el que las demandas populares fueron hechas a un lado.

Una consecuencia directa de la politica econbmica fue la
limitacién tajante de la participacifén del Estado en la vida -

econfmica. E1l papel del Estado de acuerdo a las concesiones

(con el FMI), se limitaba al estimulo y apoyo a la inversibn pri

2/

vada.—~' De hecho, muchas de las demandas expresadas por el --

_1/ Felipe Zermefio, La politica econfmica del nuevo goblerno, en Capltalls-
mo y Crisis en Méico, Ediciones de Cultura Popular, Mex1co 1977, pp.
117-118.

2/ Idem., p. 118
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gran capital hacia fines del gobierno de Echeverrfa, como son

reduccibn del gasto piblico, menor injefencia del Estado en la
vida econbmica, limitacién de las demandas salariales, é&nfasis
en los instrumentos monetarios para combatir la inflacibn, y -
otras, quedaron integxadas en el programa del gobierno de Lbpez

Portillo.

Una.de las preocupaciones fundamentales del gobierno de
Lépez Portillo y condicibn para el éxito de la Alianza para la
Produccién, fue el superar la "crisis de confianza" y asf ele-
var el nivel de inversibn. Para lograr este propbsito, el ﬁstg
do se vio obligado a intensificar mecanismos tradicionales pa-
ra fomentar la inversidn privada como por ejemplo, contener las
demandas salariales, proporcionar insumos.baratos (combustible
y electricidad) a la industria y expandir gradualmente la deman
da interna, entre otfas.

Esta politica de beneficios al gran capital que refleja la
poca autonom;a relativa del Estado en estos primeros anos de -
gobierno, es resultado en gran medida de los compromisos contfa;
dos con el FMI en los que se fijaban los lineamientos restric-
tivos y contraccionistas de las politicas de gasto piblico, mo-

netaria, fiscal, crediticia y salarial.

Durante los dos primeros afios del régimen = la actitud -

empresarial frente a las politicas gubernamentales tendib a --
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suavizarse. Un indicador de la suavizacibén de la actitud em---
presarial son los cambios de dirigentes en las principales or-
ganizaciones patronales. En 1977 la candidatura a la presiden-
cia de la CONCANACO de Carlos Sparrow Sada, de 1fnea dura, fue
derrotada por Victor Manuel Gaudiano, de lfinea conciliadora.
Otro hecho importante es qué en 1978 Guillermo de Zamacona, ~-
también de lfnea conciliadora, sustituy® a Gaudiano. En la CON
CAMIN, también se dio el mismo cambio; sobre una candidatura --
de linea dura, gan6 Luis Guzmén de Alva, representante del gru
po Dupont y considerado como hombre de linea blanda. En 1978
Guzmﬁn de Alva fue :eelégido. Algo semejante sucedi§ en la CA-
NACINTRA, en la que venci§ Ernesto Rubio del Cueto, considera-
do como hombre negociador.~l/' |
La actitud conciliatoria no fue homogénea entre las‘agfu-
paciones patronales;‘En un principio fue notoria una divisi§n
entre los empresarios del centro de la Repfiblica y los grupos
empresariales de provincia, en su mayoria duefios de empresas
medianas y peéueﬁas, lidereados por el grupo Monterrey, que --
mantenia una posicién de enfrentamientos y presién creciente -

frente al Estado.—g/

En lo que se refiere al Consejo Coordinador Empresarial,

_1/ Julio Labastida Martin del Campo, La crisis y la tregua, Nexbs No. 2l.

_2/ Iden., p.8
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su posici6n frente al nuevo gobierno fue conciliatoria. Su pre-
sidente Jorge S4nchez Mejorada, recientemente nombrado hizo una
declaracibn en la que destacaba el panorama positivo que se --

1/

vislumbraba a mediano plazo.—=

Para el cuarto afio de gobierno, el pais empezf a resentir

. los efectos del aﬁge petrolero, los cuales provocaron una expan
si6n de la economfa y representaron una fuente de ingresos de
primera importancia para el Estado. Este hecho, junto con la -

terminacién de los compromisos con el FMI representaron una co-
yuntura sumamente favorable para el Estado hacia 1980, que se-

gin el discurso oficial era el segundo ano de la‘etapa de "con-

solidacién de la economia".

A partir de ese afio la correlacidn de fuerzas fue més fa-
vorable para la buroFracia politica. Esto se observa en el he-
cho de que se abrif la posibilidad de plantear un cambio profun
do en la estrategia econémica y politica adoptada en la que se
retomaran las demandas populares y se privilegiaran las politi-
cas redistributivas y de bienestar social, acompaifiado todo ésto
de una mayor participacién del Estado en la economia. Fue justa
‘mente en este afo que se pusieron en marcha el Plan Global de
Desarrollo (PGD) y ellsistema Alimentario beﬂ;gm (gmﬁ, dos .~ provec

. It
Yo

_1/ Excélsior, 2 de mayo de 1977, cit. por Carlos Tello, op.cit., p.l66.
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1/

tos que caracterizaron al régimen.-—

Esta mayor articulacién de la burocracia polftica en la -
Que se buscaba atender las demandas populares tan marginadas
en los tres primeros afos de gobierno, dio lugar a un replan--
tamiento en los términos de la alianza entre el Estado y la -

gran burguesia.

Para 1979, pero en particular a partir de 1980, se empe-
zardn a manifestar una serie de desacuerdos entre la burocra--
cia politica y el gran capital, que si bien no adquirieron el
tono de beligerancia e intransigencia que habfan alcanzado a -
fines del gobierno de Echeverria, predispusieron el terreno pa
ra un enfrentamiento en el que cﬁocaran‘las posiciones de am-
bos grupos, como se analiza en seguida. La caracteristica de
estos desacuerdos es el tono directo que emplean los empresa--

)
rios en sus declaraciones y la posicién parcial en la que se -
pronuncian en torno a aspectos como la entrada de México al --
Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT), a lo que debia
hacer el gobierno con los ingresos derivados del petr6leo y --,

su oposicifén a los planteamientos de politica social que traza

ba el PGD.

_1/ segin la distribucién sectorial del gasto pfiblico ejercido, la partida
destinada a desarrollo social crecib6 en 29.6, 36.0 y 47.4% en 1979, --
1980 y 1981 respectivamente, lo que implica tasas de crecimiento positi
vas ya que la inflacién para esos mismos anos totalizd 20,30 y 29%. ——
Miguel de la Madrid H., Sequndo Informe de Gobierno, 1984, Sector Poli-
tica Econ@mica.
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2.2.2. Algunos desacuerdos.

En el perfodo 1979-1981 se produjeron algunos desacuerdos
entre el gran capital y el gobierno 'de LOpez Portillo que se ubi-
can taﬁto en el plano econfémico como en el plano ideol&gico -
politico. Durante este periodo el CCE mantuvo poca actividad -
en comparacién a ios meses posteriores a su creacitn. No obhs--
tante, las declaraciones que emitid asi como sus acciones fren
te a medidas concretas del Estado hacen pensar en su organismo
con. fuerza en potencia, es decir, listo para atacar y cuestio-

nar medidas gubernamentales si estas discrepan de sus intereses.

Durante el mes de octubre de 1979 los empresarios realiza-
ron en la ciudad de Querétéro la Reunibn Atalaya 79. Dicha reu-
niéq;eh la que participaron ideélogos nacionales y extranjeros
de la derecha, sé convirti§ en la palestra desde la cual se —-

)

critic6 al Estado. Los temas que se abordaron en la reunién --

1/

son seis,de los cuales destacan los siguientes: =

El tema dos sobre: El capitalismo de ayer y ¢el de manana?
"tema candente y que nos llevaré a discutir cudl es el futuro
que espera el capitalismo: Cuéles‘son las condiciones para su
supervivencia;.cuéles~son‘y han sido sus beneficios". El tema

cuatro era sobre la bancarrota del Estado-Providencia, en el -

_1/ José Reveles, "Atalaya 79: La filosofia del empresario", Prbceéo No.
159, 19 de noviembre de 1979, pp. 1l
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cual se buscaba "examinar sobre la base de los hechos, el por-
qué de la impotencia de los Estados modernos para convertirse
en la panacea de los males sociales". El sexto y Gltimo tema -
era: "Hacia un nuevo orden social?", .el cual era considerado -
como la conclusibn obligada de toda la reunibén "puesto que vi-
vimos en un mundo en el que las corrientes se entrecruzan y en

el que los hombres necesitan participar decisivamente en la vi’

da social y cultural, si quieren evitar las amenazas que lleva
1/

en gérmen nuestro presente hist6rico".

Uno de los principales ponentes en la reunifn fue Leo Mou
lin, de Bé&lgica, y profesor de las universidades de Bruselas y

Lovaina, quien afirm6: "no creo en el Estado proveedor de bie-

nestar, y quizls ni siguiera de justicia. Tampoco creoc en el -
Partido, sea cual fuere su denominacién. La felicidad es, y --

2/

tiene que ser,una conquista del hombre sobre si mismo". —
]

Otro ideblogo extranjero fue Luigi Lombardi vallauri, de
las universidades de Mil&n y Florencia, quien al hablar del Es
tado Benefactor dijo que le correspondia "garantizar, pero no
necesariamente administrar", y para sequir operando requiere -
de "perfeccionamientos técnicos" entre los que cité: La _desbu-

Locratizacibn, la vuelta al sector privado, la reliberalizacibny

la impersonalizacibn de los servicios. Un ide6Slogo mexicano --

_1/ Idem. Subrayado nuestro.

_2/ Idem. Subrayado nuestro.
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que participdé en esa ocasién fue Rogelio Sada, quien estimé --
que fsin libertad en lo econSmico, diffcil, y a la postre impo -
sible, serfa preservarla en lo demds. Es en ella en la que des
cansan, entre otros, la democracia, la subsidiariedad, la crea

tividad y el'respeto a la religién". L/

Entre las tesis sostenidas en la reunién destaca una muy
reiterada:: la likertad econfémica como garantia de la libertad
individual y, como condicién de esto, la necesidad de una me--

nor participacién del Estado en la economia.

Esta tesis, que'bienﬂpuede interpretarse como una demanda
de la gran burguesia en ese momentc, tiene especiai relevancia
si se piensa que hacia fines de 1979 la economia mostraba ya -
sintomas de recuperacién‘y que el gobierno contaba con un mayor
gasto pGblico nutridp de los ingresos dérivados de las ventas
de hidrocarburos, lo que le permitfia replantear su campo de =--

accién en la vida econdmica.

Otro acontecimientc imgportante' fue el paro patronal en --
Puebla a fines de octubre y principios de noviembre del mismo
aflo. El paro general de comerciantes en esa ciudad se plante6
como un mecanismo de presién sobre las autoridades locales pa-
ra provocar una represibén en contra de la organizacién sindical
en la Universidad Aut6noma de Puebla, y m&s concretamente, con

tra el Partido Comunista.

1/ Idem. Subrayado nuestro.
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A fin de cuentas, el paro no fue secundado por todos los
comerciahtes poblanos pero tuvo repercusién pricticamente en -
todo el pais y fue el pretexto para que nuevamente la iniciéti
va privada lanzara ataques en contra del Estado. Un elemento -
particular de este evento fue el cardcter ideolSgico gue adqui
rié y el que se realizar& s6lo un mes despues de la Reunién de

Atalaya. A raiz del paro en Puebla se produjo una amplia campa

- fia empresarial en contra del gobierno en la que se criticaran

aspectos como el control de precios, el ascenso de la infla---

‘cibn. y del déficit pdblico, entre otros. Este tipo de criticas

en contra del Estado se han producido reiteradamente pero co--

~ bran importancia en ciertas coyunturas en funcifn del dirigen-

te empresarial que les diga y del tipo de relacifn que existe

con la burocracia politica.

En esa ocasidn, el presidente del'Consejo Coordinador Em-
- \

presarial en Puebla, Eduardo Garcia Suérez,aproveché la coyun-

tura para hacer declaraciones en torno al cambio de gobernador

de la entidad: "el pr6ximo gobernador debe ser alguien que cum

pla con la ley, elimine el poder del Partido Comunista en la

1/

El mismo dirigente declaraba que el paro empresarial,al -
que secundaron 3 400 establecimientos comerciales e industria-

les de la entidad, lo habfia realizado la iniciativa privada --

_1/ Excélsior, 6 de noviembre de 1979.
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poblana en "uso de sus derechos" y que daria pruebas directas
de su fuerza politica y organizativa cada vez que fuera necesa
rio. Garcia Sufrez reconccib que el objetivo del paro era pre-

sionar para que el gobierno del estado ‘implantara la paz y pa-

ra sacar a los comunistas de la Universidad Autfnoma de Puebla.=

otro desacuerdo importante se produjo a raiz del auge pe-

trolero. En tanto que el gobierno adopt6 la tesis de "no ele--—

var la plataforma de produccibn petrolera mfis alld de la capa-

cidad de absorcién de petréleo y de divisas por parte de la -~
economia mexicana", (la cual se £ij6é en 2.5 mbd;) los empresa-
rios se pronunciaron a favor de elevar indiscriminadamente la

produccién de hidrocarburos.

Sin embargo, la diVergencia fundamental se dio en torno a
la utilizacién de los excedentes petroleros. Mientras que la -
" ) .
burocracia politica se esforz§ por hacer hincapié en la necesi-
dad de racionalizar la riquezé derivada de este recurso, los
empresarios no vieron en ella sino la posibilidad de incremen-
. tar irrestrictamente sus ganancias y sobre todo, un medioc de -

financiamiento idéneo para obtener las divisas necesarias para

importar insumos y equipo que requeria su expansi6n interna.

El entonces presidente del CCE, Prudencio Lbpez, declara-

ba gque para que los excedentes petroleros se utilizaran bien,

_1/ Federico Gémez, "ILos empresarios, en campafa contra quien se les opon-
ga en Puebla", Proceso No. 157, 5 de noviembre de 1979,p. 6.
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era necesario impulsar la economia hacia afuera, buscar una --
progresiva especializacifn, en donde M&xico tuviera ventajas y
pudiera surtir los mercados internacionales, al mismo tiempo -

que importara los articulos no producidos en el pais. _1/

Este Gltimo fue tal vez el aspecto méds relevante entre la
posicién empresarial y la de la burocracia politica: el qué --
hacer en el contexto de comercio internacional con la posicién
ventajosa que adquirié México por los ingresos derivados de sus
ventas de hidrocarburos al exterior y con la fuerza que éesto -

le conferia en el contexto internacional.

A raiz del auge petroiero, el gobierno mexicano sufrid --
fuertes presiones internacionales que lo empujaban a ingresar
al Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles (GATT). Entonées,
el presidénte L6pez Portillo abri6 una consulta a nivel nacio-
nal a fin de conocer‘las Ventajas y desventajas que éllo repre
sentaba para cada uno de los sectores involucrados. Comenz6 -~
entonces un proceso de declaraciones con argumentos a favor y

en contra en torno al posible ingreso de México al GATT en el

que las diferentes fracciones de la burquesia se polarizaron.

En tanto que la CONCAMIN y la COPARMEX coincidieron en:-ma

nifestarse a favor de la entrada de México al organismo, --

_1/ Lameli Benjamin.y Hexnéndez P., "Los.empresarios en la coyuntura ac--
tual", en 1979: ¢la crisis quedd atras?. Acere, Facultad de Economia,
UNAM., 1980, p. 211.
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la CANACINTRA remarcéd el riesgo que corria el pais en caso de

ingresar al GATT. El CCE fue cauteloso en sus declaraciones -

iniciales pero terminé por pronunciarse a favor. 1/

Cuando el presidente L6pez Portillo anuncié que se pospo-

nfa el ingreso de México al Acuerdo, la respuesta empresarial

a dicha negativa no fue de-enfrentamientd.—g-/

_1/ El vicepresidente de la CONCAMIN declar6 "M&xico no pone en peligro su

desarrollo econémico si acepta ingresar en el GATT, organismo que no se
opone en ninguna forma a los planes de crecimiento establecidos por el
Gobierno Federal”, Excélsior, 23 de febrero de 1980. Ademds, el mismo ~
dirigente empresarial declars que "México debe ingresar al GATT porque
no es justo que se condene a los mexicanos a consumir productos 90% mis
caros que los del exterior. Esto implica romper las "resistencias al --
cambio" y participar mds en el comercio mundial en beneficio de los con
sumidores que mejorarian 40% su nivel de vida. Excélsior, 13 de febrero
de 1980. Por su parte, el presidente de la COPARMEX, M. J.Clouthier de-
clard que el pafs nunca podré convertirse en potencia econfmica si estad
en desacuerdo con las naciones afiliadas al GATIT y negb cque el ingreso
de Mé&xico al acuerdo provocara competencia lesiva de Estados Unidos al
desarrollo agricola nacional, Excélsior, 2 de marzo de 1980. En cambio,
la CANACINTRA que agrupa bésicamente a pequefias y medianas empresas de~
clar6: "El ingreso de México al GATT implicarfia la quiebra masiva de la
pequenia y mediana industria, pues el vais no cuenta con excedentes pro-
ductivos para exportar ni existe posibilidad de vender en el extranjero
debido al ritmo inflacionario que se ha observado localmente”, Excélsior
5 de mayo de 1980. Ademds, hizo hincapié en que el eventual ingreso cor-
tarfa la independencia de los planes de desarrollo nacional. En lo que
se refiere al CCE, a principios de febrero su presidente, Prudencio L&~
pez declarb que el Consejo "... es respetuoso de las opiniones de los
organismos privados que lo integran y que en torno a la conveniencia o
no de ingresar al GATT existen diferencias, por lo que esperar§ hasta -
gue exista un consenso general para dar a conocer su opinién", Excélsior
4 de febrero de 1980. Al mes siguiente el director general de este orga-
nismo Francisco Calderén opin6 plblicamente: "M8xico debe ingresar al -
GATT", Excélsior, 1° de marzo de 1980. con lo que se unificd la postura
de la gran burguesia. '

Cfr. Hernéndez F. y Lépez G.V., "los empresarios y la politica econdmi-
ca", en Economia Petrolizada, Facultad de Economia, UNAM, 1981, p. 268.
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En 1980, aparte de posponer el ingreso al GATT, el gobier

" no puso en marcha el SAM el 18 de mayo de ese afio y menos de

un mes después dio a conocer el PGD.

ﬁn relacién al primer punto, las declaraciones empresaria
les se limitaron a expresar posiciones tradicionales en torno
al campo. En realidad el proyecto estaba orientado a elevar la
produccién agricola y proteger de alguna maneré al trabajador
rural, por lo que no ponia en entredicho el esquema de domina-
cibn en el campo, es decir, la tenencia de la tierra y la or-
ganizacién de la produccibén; debido a esto, la iniciativa pri-
vada no se vio en la necesidad de cuestionar al SAM en tanto
estrategia de desarrollo para el campo. Adem&s, estaba respal
dada por la Ley de Fomento Agropecbario, ia cual -como sefiald
el vicepresidente de la COPARMEX, José Maria Basagoiti— in--+

¢luia varias de las demandas gue en 1975 la iniciativa privada

‘habfa hecho al gobierno: "orientar la politica agraria y en--—

contrar formas de asociacibn y cooperacifén entre ejidatarios
y pequefios propietarios, crear unidades modernas de explota--
cién y elevar las condiciones de vida del campesino -y la productivi-

dad".—l/ |

La publicacibén del PGD originé también criticas al Estado

por parte de los empresarios. Estos lamentaron por un lado el

_1/ Unomdsuno, 20 de julio de 1981,
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que no se les hubiera consultado "debidamente" en la elabora-
ci6n del Plan y en general en el ejercicio de planeacién que
realiz6 el gobierno. Por otro lado, ante la estrategia de po-

lftica econbmica que senalaba el PGD, la iniciativa privada

critic6 aspectos tales como el control de precios y la "cre--

ciente" intervenciéndel Estado en la economfa, vy se pronuncid
a favor de un mayor apoyo a la industria y por que se elevara

la plataforma de produccién petrolera.

Asi, en una reunién celebrada en M&rida con motivo de la
9a. Convencién Nacional del Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, el encuentro de dirigentes empresariales y funcio
narios pfiblicos dias antes a la publicacién del Plan, hizo evi
dentes las diferencias entre la polftica econfmica y social -
que se trazaba el gobierno a través del PGD y las lineas de -
politica que impugnaba el gran capital.l/

,
Lo que se manifest6 con la puesta en marcha del PGD fue

una redefinicién de los lineamientos de politica econfmica del

gobierno de Lépez Portillo asi como el intento por refortale-

cer la alianza entre el Estado y las clases populares. Asi, -

de los cuatro grandes objetivos del Plan, dos de ellos se re-

ferian a la atencifn de las necesidades de las clases popula=-

_1/ Uno mis uno, 12 de octubre de 1980.



-88

1/

‘res.=' Un aspecto importante en el Plan es el papel que juega

el Estado en la economia, cuyo principal instrumento es el -=-
gasto pGblico. Al respecto se sefiala que mediante este instru
mento el Estado debfa atender prioridades y demandas para el

desenvolvimiento de las actividades productivas y orientar --

la accidn de los particulares. 2/

Esta nueva orientacibn de la politica econémica que se --

. sustentaba en una mayor articulaci6bn de la burocracia politi=-

ca, en un fortalecimiento de las finanzas piblicas, asi como
en una reactivacibn de la economia, contrast8 con las deman--
das empresariales de ese momento. Los empresarios se manifes-
taban a favor de que el Estado, mediantelsu mayor gasto pfibli
co, diera estimulos a la inversi6n privada; y en relacidén a -
la politica financiera opinaban que era conveniente facilitar
el acceso dé los particulares al crédito. Los precios, por su
parte debian de ser kijadqs por el libre juego de la oferta y
la demanda y no por "criterios artificiales". Adem&s, un as--

pecto fundamental era que en ese momento de reactivacifén de la

economfa interna el Estado no debia ensanchar sus funciones,

_1/ Bl segundo objetivo nacional del PGD senalaba "Proveer a la poblaci6n
de emplec y de minimos de bienestar, atendiendo con prioridad a las -
necesidades de alimentacitn, educacién, salud y vivienda". Por su par
te el cuarto objetivo nacional decfa: "Mejorar la distribucién del in-
greso entre las personas, los factores de la produccin y las regiones
geogrificas", Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Mex1oo 1980, p.ll1ll

2/ Idem., p. 178,
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sino por el contrario, dejar que los particulares imprimieran

en mayor dinamismo en las actividades productivas.

Estas diferencias entre la burocracia polfitica y la gran |
burguesia marcan la entrada a un perifiodo de crecientes desa--
cuerdos que justo hacia los fltimos meses de gobierno de Lépeé

Portillo se manifestarian en forma evidente.

Un aspecto que interesa resaltar es que durante los prime

- ros aiios de gobierno, e incluso en 1979-1980, la actividad del

CCE fue muy moderada. Sus declaraciones fueron escasas compa-~
radas con las que habfa realizado hacia 1975-1976, pero mantu
vo una presencia activa. Es una fuerza en potencia, lista pa-

ra convertirse en el primer actor si la coyuntura lo requiere.

Esto es lo que puede observarse en su actuaci6n hacia la segun

da mitad de 1981 y en 1982, como se analiza en seguida.
]

2.2, Declaraciones previas al "destape".

Tradicionalmente el cambio de poder del Ejecutivo que se
realiza en México cada seis anos ha dado lugar a una intensa
actividad politica en la que se redefine la condensaci6n de -
fuerzas en ei seno del Estado. En este cambio intervienen to-
das y cada una de las fuerzas politicas segfin su peso especi-
fico dentro de las relaciones de poder gue caracterizan a la

sociedad mexicana. El ¢bmo intervienen, a través de qué cana-



les, cudles de sus dirigentes, en qué momento, etcétera, es al
go que depende del proceso que siga la sucesibn, asi como del

grupo o sector del gque se trate.

El anflisis de los medioé gue utilizan los empresarios -
para intervénir en esfe proceso resulta de singular importancia
por tratarse de un "éector de la sociedad" que formalmente nb
esté representado envéigﬁ{. partiao politico, pero que en cam-
bio juega un papel de gran relevancia tanto en la designacib6n

del candidato como en la elaboracibén del programa de gobierno.

De ahi que resulte necesario hacer un seguimiento de los
mecanismos reales a través de los cuales participa la burgue-
s;a en un acontecimiento politico tan'trascendental como es
la renovacién del Ejecutivo.

. )

En la sucesibén presidencial de 1982 esta participacién se
dio fundamentalmente a través de entrevistas directas entre -
dirigentes privados y altos funcionarios pﬁblicos, asi como

por medio de abundantes declaraciones empresariales.

Al réspecto, la participaéién del CCE en el proceso de -
sucesibn es representativo de la intervencién del gran capital
y de la burguesia mejor organizada del pais. Cabe recordar que
una de las principales funciones de éste, cuando su fundacibn

en 1975, fue justamente intervenir en la sucesién presidencial



de 1976. Esto no significa, sin embargo, que se dejen de lado
declaraciones de otras agrupaciones patronales que resultan -
itiles en el anélisis de los mecanismos a través de los cuales

participan los empresarios en este acontecimiento politico.

Una -aclaracifn que conviene hacer es que en México el =
juego poliﬁico al que da iugar la sucesibn presidencial se di
vide, en la prédctica, en dos%etapas: la del "tapado" y la que
surge cuando el partido oficial da a conocer su candidato. Es
te‘préceso, que de acuerdo a la ley deberia dividirse en un
jﬁego preelectoral y otro postelectoral, no se da en nuestro
?ais debido a la presencia de un sistéma politico monopartidis
ta de facto, de tal forma que el proceso propiamente electoral

no hace sino confirmar constitucionalmente al candidato oficial.

Esta aclaracifn es importante porqﬁe ayuda a ubicar el -
T

lapso en el que se producen las intervenciones empresariales
enfocadas a influir en la sucesibén presidencial. En el periodo
que se analiza, la primera etapa se abre practicamente a fines
de 1980 cuando los'circulos politicos oficiales y los medios
de comunicacibn empiezan a manejar ciertos nombres de secreta-
rios de Estado como "tapados", y termina el 25 de septiembre
de 1981, cuando se da a conocer el nombre del candidato ofi--
cial. La segﬁnda etapa corre a partir de esta fecha hasta la

toma de posesibén de Miguel de la Madrid, el 1° de diciembre de

1982. Para los fines del presente estudio se analiza fundamen-
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talmente la actuacifn empresarial y, en particular del CCE, en
la primera etapa, ya que en ésta se sintetiza la esencia de la

posicibn del sector privado.

Uno de los elementos’que caracteriz6 la posicifén asumida
por los empresarios en la ppimera fase de la sucesibn fue su
"futurismo", ésto?es, su insistencia por hacer declaraciones
en torno a la sucesi6n desde muy temprano,asf como buscar que

la fecha del destape se adelantara.

Esta primera caracteristica es important; porque el desta
pe efectivamente se adelant6. Primero, el presidente L6pez --
Portillo mencioné la conveniencia de que el destape ocurriera
después de la réunién en Canc@n, prevista para el mes de octu-
bre de 1981; dfas después asf lo ratificé el presidente del
PRI, Javier Garcia Paniagua, al sefialar que la convocatoria -

)
para elegir candidato se formularia hasta noviembre. Ambas --
declaraciones hicieron que se considerara précticamente un he-
cho el que el destape seria después de.octubre, sobre todo -~

porque se pens6 que la presencia de un candidato oficial podria

debilitar politicamente al presidente L6pez Portillo en el en-

" cuentro entre jefes de Estado en Cancfin.

En realidad resulta arriesgado afirmar que la postulacibn
de Miguel de la Madrid como candidato oficial a la Presidencia

se dio a conocer en septiembre y no en noviembre de 1981 por



"1lambé "lumpenintelectuales". —<

las presiones de los empresarios, pero no deja de ser una hipé

1/

tesis. —/ Lo que si fue un hecho es que algunas declaraciones
hechas por dirigentes empresariales durante el mes de octubre
de 1980, resultaron "prematuras" en relacifn a las emitidas

por otros sectores por su clara alusién a la sucesibn presiden

cial.

Una dé esas primeras declaraciones fue hecha precisamente
por el director dél CCE, Francisco Calder6n,a principios de -
octubre. Con motivo de la trigésima octava Asamblea de la Cama
ra Nacionél de la Industria de Radio y TélevisiGn, el dirigen-
te empresarial afirmb: "existe una cohspiracién.muy bien finan
ciada y concertada para subvertir el estado de cosas que pre-
coniza la Constituci6n", y ahadi6 que "las geétiones de esa -
confabulacién se hallan en alguﬁas univeréidades, partidos po-

liticos, lideres obreros y algunos intelectuales" a los que

2/

]

Ademds exhort6 a los empresa-

rios a que "dejen la apatia politica y defiendan con alma, vi-

da y corazbn las actuales instituciones que tanto le han costa

do al pais". 3/

_1/ Miguel Angel Granados Chapa, "Destapamiento prematuro, refuerzo de los
enigmas", en Uno mis uno, 8 de octubre de 1981. Segin el articulo, la
modificacién de las fechas pudo haber obedecido a tres razones o hip6-
tesis. La primera es que se trataba de un criterio previamente fijado,
la segqunda es que el sector privado presiond para anticipar el destape,
y la tercera, que fue necesario en funci6én de acontecimientos no pre-
vistos como las presiones sobre el gobierno mexicano por su politica
exterior en Centroamérica.

_2/ Hero Rodriguez Toro, "CCE: visiones desde la cpula", Uno mis uno, 12
de octubre de 1980. '

__3/ carlos Pereyra, "CCE, expropiando ideologias", Uno mis uno, 9 de octu-
bre de 1980. Subrayado nuestro.
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Las declaraciones del lidér empresarial que manifestaban

una verdadera confusidn entre el sentido hist6rico de "las
Instituciones de la Revolucidn" con los intereses de la clase
dominante, dieron lugar a que diferentes sectores politicos co-

mo la CTM denunciaran su sentido "futurista". Lo que resulta
claro es que las declaraciones llevaban un objetivo: exagerar
algunos hechos (como por ejemplo una conspiracién) a fin de -
que &sto fuera un pretexto para provocar la participacién po--
litica en la sucesi6n presidencial de la iniciativa privada. -
Esto fue a fin de cuentas la tdctica por excelencia qué usé el
CCE seis aiios atrés: exagerar el riesgo del enemigo (el refor-
mismo del gobierno), para justificar gl'fortalecimiento de la

organizacién empresarial y una mayor participacién politica.

A partir de ese momento se prodpjeron declaraciones de di
rigentes empresariales de muy distintos organismos orientadas
directamente a influir en la sucesién presidencial. Una de -=
ellas, importante por Qﬂ:representativa del sentir de la gran
burqguesia, la formuld en diciembre de ese mismo afo Ernesto -
Amtmann Obregén, presidente del Consejo Empresarial Mexicano
para Asuntos Internacionales (CEMATI), 6rgano dependiente del
CCE. Amtmann afirmé que el préximo presidente no debia cambiar
el ritmo ni la direccifn del ré&gimen de José& L6pez Portillo y
que el gobierno siguiente debia atender y procurar satisfacer

y equilibrar las demandas de todos los sectores"como lo ha he-

cho hasta ahora el actual". Dijo tambié&n que el gobierno de -
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L6pez Portillo "no se ha derechizado" y que el sucesor debfa
continuar la politica practicada durante esa administracién,
a fin de que prevalecieran condiciones favorables que atraje-

ran a la inversifn, tanto nacional como extranjera. 1/

La opini6n del presidente del CEMAI, confirmaba el bene-
plédcito empresarial por la politica del régimen de LGpez Por-
tillo, es decir, el acuerdo sustantivo entre el gdbierno y la

burguesia, y de paso sefialaba rasgos del siguente ré&gimen: --

equilibrar las demandas de todos los sectores como ocurrib con

- el actual, es decir, que favorezca a la burguesia y le garan-

tice canales fluidos de comunicacién y entendimiento con la -

burocracia politica, y ademfs que se preocupe por "mantener -

la confianza'.

Otra declaracién en este sentido la hizo Jorge Chapa Sa-

lazar, presidente de la CONCANACO, en febrero de ese ano, =---

T

quien ante la pregunta sobre la sucesibn presidencial invocé
a Dios porque "el préximo sea tan mexicano y bien nacido como
el que tenemos" y agregf que el sector privado no favorecia a

ningfin posible candidato presidencial;'—zl

Algo muy semejante expres6é el presidente del Grupo Alfa,

Bernardo Garza Sada dos meses después, guien al preguntdrsele

_1/ Uno més uno, 1° de diciermbre de 1980.
_2/ Uno mfs uno, 2 de febrero de 1981.
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su opinién sobre la sucesi6n presidencial dijo: "si el sucesor

del presidente L6pez Portillo mantiene la actual situacién --

1/

econbmica y politica de México, ya la hicimos".=

Unos dias después de las declaraciones del presidente'del

CEMAI, el presidente del CCE, Prudencio Lépez,negé que la ini-

ciativa privada le restara poder al Estado y subray6 que su -

2/

agrupacién no era un grupo de presién.=’ Como.sucede frecuen-

temente con declaraciones politicas, entre m&s se niega un he-
cho, mds verdadero resulta. Asi por ejemplo, en febrero de ese
afio el presidente del CCE, junto con los dirigentes de la ---

CONCANACO y de la CONCAMIN, Jorge Chaba y Ernesto Rubio del -

Cueto, respectivamente, coincidif en sefialar que el sector -~

privado no participaria en la sucesifn presidencial y que no

tomaria posiciones para 1982. 3/

Sin embargo, la; declaraciones emprésariaies en torno a
la sucesi6n presidencial habian sido tan directas y de relati-
va abundancia que a principios de marzo, diversos voceros de
la burocracia politica censuraron publicamente la prisa de la

iniciativa privada en el proceso.

Joaquin Gamboa Pascoe, jefe de los senadores, censurd el

_1/ Uno mis uno, 12 de marzo de 198l. Subrayado nuestro.
_2/ Uno mis uno, 14 de enero de 1981.

_3/ Uno mSs uno, 24 de febrero de 1981.



"futurismo" de los empresarios y mis directo aln fue el gober .
nador de Durango, Armando del Castillo Franco, quien senald
que la iniciativa privada tenfa el derecho a opinar sobre la
sucesibn, pero que lo -estaba haciendo fuera de tiempo. Por su
parte, el dirigente cetemista, Fidel Vel&zquez afirmé que el
PRI no adoptaria nunca actitudes entreguiétas ante los grupos

1/

minoritarios., =

Aparte del CCE, una de las organizaciones patronales que
se distinguid por su radicalismo verbal en esta coyuntura fue
la COPARMEX. Por su tono directo, vale la pena citar declara-
ciones de su presidente José Luis Coiﬁdreau, quien al ser in-
terrogado en marzo de ese afio sobre el préximo presidente de
la RepGblica opin§ que deberia ser un hombre capaz de reunir
los comunes denominadores de las aspiraciones de todos los -
mexicanos y de unificar a los diferentes sectores, y en alu--
sién a la buena relacibn entre el gobierno y la iniciativa pri
vada, agregﬁ: " deberé cuidar que no haya virajes radicales

pues podrian originar el caos y descalabrar al pais?; 2/

En abril, el presidente del CCE procur6 minimizar el in-
terés que los empresarios tenfan en la sucesién presidencial
y afirmbé que los empresarios observaban que el proceso politi-

co en el pais se desarrollaba en un clima de trangquilidad e -

_1/ Uno mis uno, 5 de marzo de 1981.

_2/ Uno més uno, 13 de marzo de 1981.
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insisti6 en que los organismos patronales eran ajenos al pro-

1/

ceso. —

Para confirmar su postura, el mismo dirigente declard al
mes siguiente que la iniciativa privada no pretendfa tomar el
poder y que incluso se encontraba al margen de los aconteci--

2/

mientos politicos de ese momento. —=

Las declaraciones del presidente del CCE fueron secunda-
daé‘por el presidente de la COPARMEX, quien unos dias después
afirm6 que el sector privado no era consultado en la designa-
cibn del sucesor de L6pez Portillo, ni esperaba serlo, y rei-
ter6 su deseo de que el siguiente gobernante continuara la --
linea del presidente L6pez Portillo: "el elégido, entre sus -
principales caracteristicas debe tener sentido_comﬁn para que
continfie el clima de‘unidad nacional”. 3/

La semana siguiente, con motivo del cambio en la presiden
cia del CCE, el nuevo dirigente de este organismo Manuel J. -
Cléuthier, reforzé lo expresado por Coindreau, al senalar que
el organismo empresarial cfipula no figuraba entre los organis
mos consultados en la auscultacibn para encontrar el candidato
del PRI a la presidencia del pais, lo que no lamentaba porque

4/

para ello, reconocibé que existian organismos especificos.—

_1/ Excélsior, 3 de abril de 198l.

2/ Uno més uno, 17 de mayo de 1981,
_3/ Uno mis uno, 21 de mayo de 198l.
_4/ Uno més uno, 29 de mayo de 1981.
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La designacién de M.J. Clouthier en lugar de Prudencio -
L6pez al frénte del CCE signific6 un endurecimiento en la rela
cibn Estado—empfesarios. Hombre de linea dura; como presidente
de la COPARMEX se distingui6 por su posicién radical frente al
Estado, por lo que fue identificado como un dirigente capaz de
cohesionar a los empresarios m&s conservadores. El propio diri
gente de la COPARMEX en ese momento, Jos& Luis Coindreau.seﬁa—
16 que con la eleccidh de Clouthier habria mayor unidad en el

sector privado. L/

Las declaraciones del nuevo presidente del CCE confirmaron
el prop6sito empresarial de seguir colaborando con el gobierno
de L&pez Portillo, pero también se encaminaron a hacer senala-
mientos muy claros en torno a la sucesib6n presidencial y al -
programa de gobierno.

)

En los meses siguientes, hasta la designaci6tn del candida-

to oficial, las alusiones de organismos empresariales en torno

a la sucesibn se multiplicaron, pero siempre se reconocib la

- "buena comunicacién" con el gobierno, asi como el clima de --

confianza que imperaba en el pais en visperas del cambio de -

gobierno.

El presidente de la Asociaci6n Nacional de Importadores
y Exportadores de la Repfiblica Mexicana(ANIERM), y expresidente

del CEMAI, Carlos Amtmann Obregbn remarc6 que por primera vez

_1/ Idem.
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en la historia del pais, las inve:siones'no se habfan retrafdo

1/

en visperas del cambio sexenal.=

Por su parté, José& Marfa Basagoiti, Vicepresideﬁte de la
COPARMEX sefialé que en ese sexenio, a diferenéia del anterior
en visperas de que el PRI diera a conocer el nombre de su can-
didato a la Presidencia de la RepGblica, el sector privado no
harfa propuestas sobre politica nacional, como las que habia
difundido el CCE en 1975. Esto lo atribuyd al hecho de que al -
gunas de las politicas propuestas entonces se habfan cumplido
Yy a que se habia dado mayor comunicacién conlel gobierno de

Lopez Portillo. 2/

2;3. Declaraciones posteriores a la designacién dei candidato

oficial.

_ )

El 25 de septiembre de 1981 el partido oficial dié a cono
cer el nombre de Miguel de la Madrid Hurtado como candidato a
la Presidencia de la Repﬁblica. Las declaraciones empresariales
que se produjeron manifestaron su benepl&cito por la designacidn
del Secretario de Programacién v Presupuesto como candidato a -
la Presidencia, ya que entre otras cosas, con &l quedaria garan

tizada la continuidad del régimen de L6pez Portillo, es decir,

_1/ Uno mds uno, 8 de julio de 1981.
_2/ Uno més uno, 20 de julio de 1981.
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el acuerdo Estado-empresarios, que tanto habfan demandado.

José Luis Coindreau, dirigente de la COPARMEX solicité --
que el siguiente régimen tomara en cuenta los puntos de vista
del sector enpresarial y como muestra de los buenos "canales
de comunicacién" existén;es entre la burocracia politica y los
empresarios sefial6 el hecho de que durante los Gltimos dias =
dirigentes privados habian tenido entrevistas con secretarios
de Estado del gabinete econfmico — entre los que se encontra=-

ban algunos de los siete virtuales precandidatos del Institu-

1/

Por su parte, el presidente.del CCE se limité a co-

' mentar que seria buen mandatario aquel que lograra proporcio-

2/

nar paz al pais. —

El presidente de la Asociacién de Industriales de Valle-
jo fue mds explicito y sefial6, - en respuesta a las claras iden
tificaciones de Migu;1 de la Madrid con la iniciativa privadajy
que el sexenio de Miguel de la Madrid no tendr§ que ser el de
un régimen empresarial ni influido por la derecha y aclarb6 --
gue la vinculacién que se atribuifia a de la Madrid con el sec-
tor privado era por el carécter econbmico de la secretaria --

que habia tenido a su cargo. 3/

Dos dias después de esta declaracibn una intervencién del

_1/ Uno més uno, 28 de septiembre de 1981. Subrayado nuestro.
_2/ Idem.
_3/ Idem.



epe——— — - . L ] L ———— L L] L L]

102

i

Yicepresidente de la Bolsa Mexicana de Valores, Carlos Slim
identificaba también a de la Madrid con intereses financieros.
Seglin el dirigente "la designacién de Miguel de la Madrid co-
mo precandidato del PRI a ia Presidencia de la Repfiblica fue
un factor determinante en la recuperacién del mercado bursétil
nacional, iniciada justamente el pasado viernesl.. con &€l se
espera que continfie el crecimiento econfmico del pais al igual

gue en la presente administracién". L/

Durante las siquientes semanas representantes de las mis.
diversas agrupaciones politicas y civiles fuéroﬁ'a manifestar
le su apoyo a Miguel de la Madrid. Entre éstas visitas se cuen
tan las de distintos dirigentes.empresariales tanto del inte-

rior de la Repfiblica como de las grandes cémaras nacionales.

El presidenﬁe dFl CCE visit6 al candidato el 17 de noviem
bre de 1981 y declard gque su entrevista con de-la Madrid ha-
bia tenido como objeto reiterar la disposici6bn de la iniciati-
va privada a colaborar e invertir "lo m&s posible". Asegurd -

gue no existia enfrentamiento alguno con el gobierno, y en una

advertencia a la posicifén plural que segln el dirigente debia

caracterizar al gobierno, afirmé que la libertad para un sblo

2/

grupo era fascismo. —

Por ese mismo mes el sector empresarial habia organizado

1/ Uno mis uno, 30 de septiembre de 1981. Subrayado nuestro.

" 2/ Uno mis uno, 17 de noviembre de 1981.
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el tradicional encuentro anual de "Mé&xico en la Libertad", a

través del cual pretendia peresionar a.la burocracia po-

-

b

litica y, en particular, influir sobre la estrategia del si--
guiente gobierno. Finalmente dichas reuniones fueron suspendi
' ‘ . : -
das con el "propb6sito de mantener el clima de concordia y re-

flexidén".

RO

ﬁiés declaraciones subsecuentes de los dirigentes de la
gran burguesia se orientaron a incidir en los altos cargos dél
nueVd gobierno, en particular en los del éabinete econbmico -~
(SsHyCP, SPP, SECOM, SEPAFIN, PEMEX); manifestaron preocupacifn
por el principio de "sociedad igualitaria" sostenido durante

la campana; opinaron ampliamente en torno a los principales

problemas econbmicos que enfrentaria el nuevo gobierno; sena-

"laron lineamientos de una politica econfSmica de corte neolibe-

ral que segfin ellos debia adoptar de la Madrid; pero al mismo
]
tiempo reconocieron que tenian una buena comunicacifén con el

precandidato.

El propio Coindreau, quien en mayo de 1981.habia declara
do que el sector privado "no era consultado, ni esperaba ser-
lo", reconocié que los empresarios si tenfan didlogos con el
candidato del PRI a la Presidencia de la ﬁepﬁblica, Miguel’dé

la Madrid, y que é&ste habia escuchado sus puntos de vista.l/

_1/ Uno mds uno, 18 de diciembre de 198l.
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Para 1982 los contactos entre el candidato y los mé#iﬁos
dirigentes privados se intensificaron a lo largo de 1a.campaﬁa
presidencial y hacia fines del gobierno de Lépez Portillo, el
candidato jugb un‘papel de &rbitro en los desacuerdos entre la

iniciativa privada y la burocracia politica.

El constante deterioro de la situacién econémica que se
did a lo largo de 1982, én especial hacia el segundo semestre
y la nacionalizaci6n de la banca, fueron motivos para que los
empresarios criticaran fuertemente al gobierno pero también,

para presionar sobre el programa de Miguel de la Madrid.

2.4. Caracterizacibn de las declaraciones empresariales en --

torno a la sucesibn.

A través de las declaraciones que hicieron los empresa--
) .

rios en torno a la sucesifn presidencial puede apreciarse su
intervencifn en este proceso. A pesar de que no existen meca-
nismos formales para su participacién, sus declaraciones di--
rectas, o incluso indirectas, asi como sus visitas a altos --
funcionarios y al propio candidato fueron mecanismos a los --
que recurrieron a fin de manifestar sus puntos de vista. En

términos generales, la actividad empresarial en esta coyuntura

se caracterizé por:

a) Su futurismo; hicieron declaraciones muy tempranas en el -
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c)

d)
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contexto del calendario politico mexicano. Estas declaracio
nes se caracterizaron por su abundancia y por la forma di-

recta en la que fueron formuladas.

Justificaron abundancia de sus declaraciones en el proce-

so con el argumento de que no existe ningfin mecanismo for-

mal para que ellos expresen su opinién.

El senalamiento de que el siguiente presidente continuara:
la 1linea del régimen de LOpez Portillo cobr6 un alto consen

so entre los dirigentes empresariales.

En la segunda etapa, (después del destape), reconocieron que
existia buena comunicacién con el candidato y se entrevista

ron con é&ste.

'

El CCE hizo declaraciones que tendieron a sintetizar y -

ser representativas de las demandas del gran capital en el pro

ceso de sucesidbn presidencial. En particular destacaron las de

su director, Francisco Calder6n en el sentido de que debia --

continuar el clima de confianza y colaboracién entre el sector

privado y el gobierno que caracterizaron el régimen de L6pez -

Portillo. Sin embargo, en cuanto abundancia y por su radicalis

mo,

las declaraciones de la COPARMEX rebasaron a las del CCE.
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3. La Nacionalizaci6n de la Banca.

Cuando en su VI Informe de Gobierno él Presidente L6pez
Portillo anuncié la nacionalizacién de la banca y el control
generalizado de cambios, la actitud empresarial .fue, inicial--
fmehte, de rechazo y, conforme pasaroh los‘dias,de divisidn

interna.

El grah capital, a través de los principales dirigentes
empresariales buscé el apoyo no-s6lo de la pequefia y mediana --
burguesia, sino también de otros sectores sociales con el fin
de que se diera marcha atrls en la medida. Pero el grueso de
los empresarios afiliados a las c&maras empresariales, si bien
criticaron la decisi6bn del gobierno de nacionalizar la banca
por ver en ello una mayor injerencia del Estado en la economia,
adoptaron posiciones menos radicales y sobre todo, disiﬁtieron‘

)

de los medios propuestos por el gran capital para presionar -

al Estado.

E1 CCE fue el organismo que més participacifén two en promo
ver la postura y las medidas recomendadas por el gran capital.
 Fue justamente este organismo el que propuso el paro patronal
de protesta y la asamblea nacional de empresarios, y ante el
fracaso de ambas medidas, el que realizé la reunién de "Méxicp

en la Libertad"
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La tesis que se expone aquif postula que la falta de con-
senso que tuvieron los medios propuestos por el gran capital
para reprobar la nacionalizacifn entre los propios empresarios
se debe, a que no‘afectaba por igual a todas las fracciones
de la burguesia, por lo que tendi6 a manifestarse una diferen-
cia clara entre las acciones propuestas por el gran capital -
para enfrentar la'medida, en especial ehtre el capital finan-
ciero y las otras fracciones de la burguesia. Es decir, la --
nacionalizaci6n de la banca fue un duro golpe para la frqccién
financiera de la.burguesia, no s6lo porque significé una frac-
tura en su dominacifén econfmica, sino adem&s“porque de esta -~

manera se trastocé su capacidad hegeménica.
3.1. Antecedentes inmediatos.

En el plano de las declaraciones, el deterioro de la si-
tuacibn econémica hacia el segundo semestre de 1981 dio lugar
a una serie de diferencias entre el gran capital y la burocra

cia politica en torno a aspectos como la inflacién, el gasto

pGblico y en general al manejo de la politica econbmica. Es--

tas diferencias constituyeron un antecedente inmediato a la -

nacionalizacién de la banca.

La disminucién internacional del precio del petr6leo re-

present6 una sensible baja en los ingresos‘del sector pGblico,

lo que aunado a la creciente dolarizacién de la economia y a
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la agudizacibén de la fuga de capitales al exterior, produjo un
deterioro de las finanzas pﬁﬁlicas. El rumor de que se devalua
ria el peso empezd a cobrar cada vez mis fuerza y con ello,
los ataques del gran capital hacia las decisiones econémicas

del gobierno se multiplicaron.

| El presidénte L6épez Portillo empez6 a criticar los rumo-
res.de crisis de confianza y en respuesta a lés presione§ a -
favor de que se devaluara el peso declard que lucharia “...éo-
mo un perro por mantener el péso estable, porque no quiero --
premiar a quienes sin solidérizarse con el pais empezaron a -

anticipar sus pagos al extranjero a antedatar sus importacio-

nes, a especular; no quieroc premiar a lo m&s negativo de nues

tra sociedad". l/

Ya en ese momento podia percibirse el inicio de una con-

-tienda en la que el sector privado distaba mucho de cumplir

el compromiso que habfa asumido en la Alianzabpara la Produc
ci6én y, en general, de responder a la politica de concesiones

que le habia otorgado el gobierno de Lépez Portillo.

Las diferencias entre el gran capital y la burocracia poli
tica que habfan aflorado hacia 1979 y 1980 a raiz del auge petro

lero y la publicacibn del PGD, se profundizaron con la recesién

"1/ Uno més uno, 18 de julio de 198l.
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en la que entrd la economia hacia la sequnda mitad de 1981. Estas di~—--
ferencias provocaron un cambio paulatino pero cada vez mis ma
nifiesto en los té&rminos en gue se habfa establecido la alian

za entre el gobierno de L6pez Portillo y la gran burguesia.

Con un lenguaje poco usual en LSpez Portillo, éste decla
r6 el 14 de julio que los mexicanos, més que crisis de confian

za, "tenemos conflictos de intereses y de intereses monetarios".

En el mes de octubre, la decisién del gobierno capitalino
de municipalizar el servicio de transporte aﬁrié el grifo de
criticas empresariales hacia el Estado. La medida fue el pré-
texto para éue se propagara ré&pidamente el temor entre el sec
tor privado en torno a la eventual nacionalizacibén de otras -
industrias o servicios. |

\
Amplios sectores de izquierda y del movimiento obrero ofi

cial habian demandado la nacionalizacibn de industrias co-
mo la farmaceftica, de alimentos y el servicio de la banca. A
raiz}de la estatizacién del servicio de transporte urbano en
la ciudad de Méxicd, estas demandas cobraron mayor fuerza, y

se vieron alentadas, en parte, por las criticas que hacia la

burocracia politica a la "falta de solidaridad" empresarial.

A raiz de la decisibén del gobierno capitalino,en la se--

5ibn de clausura de la 14 Convenci6bn Nacional de Comercio -=--
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Exterior, el presidente de la COPARMEX, José Luis Coindreau
exhorté a los empresarios a no permitir que sus derechos y --
libertades quedaran a merced de la voluntad del mandatario en
turno y pidid que se invalidara el régimen de economia mixta.
Asimismo, expres6 la preocupacibn de la clase empresarial ante
la posibilidad de que se extendiera hacia otros sectores econd
micos la estatificacifn que decret6 el gobierno capitalino en

1/

el servicio del transporte. —~

En los meses siguientes el pais vivi6 un clima polfitico .
intenso, propio de un fin de sexenio y la economia entr6 en
franca recesidn. La fuga de capitales continub6 y el rumor de

2/

una devaluacibn fue mayor. —' No obstante, los empresarios

afirmaban lo contrario, e incluso hicieron declaraciones en -
el sentido de que "la IP se la ha jugado con ME&xico", como --
respuesta a una exhortacibén que en esos mismos té&rminos habfa

Sy
hecho Lépez Portillo.

_1/ Uno mis uno, 14 de octubre de 1981.

_2/ El renglén de errores y omisiones de la balanza de pagos aunque se ve
influido por otros factores, refleja en cierta medida la fuga de capi-
tales. Dicho concepto 1legb a ser negativo en 8 373 millones de d6la-
res en 1981. Por su parte el indice general del volumen de la.produc--
cibn industrial creci6 en 10.7% de julio a septiembre de 1981 con res-
pecto a igual periodo del ano anterior, y a partir de entonces decre-
ci6 hasta llegar a ser negativo. De octubre a diciembre de ese afio —-
crecib en 6.2%; en el primero y sequndo trimestres de 1982, creci6 en
5.6 y 2.0%, para registrar un decremento de 5.5 y 6.3% en los (ltimos
dos trimestres de ese afio. (Variaciones con respecto a igual periodo
del afio anterior). Informe Anual 1982, Banco de México, México, 1983.
pp. 66 y 230. ' '
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El presidente del CCE, M.J.Clouthier declar§ en marzo que
habia tranquilidad en el pais y que los empresarios mexicanos
"nos la hemos .jugade al parejo.de los demas sectores.-No hemos

sacado divisas del pais..." _1/

Por su parte, el presidente de la CONCAMIN, Alfonso Pan-

dall Graff comentd que el control de cambios del que se habla

- ba con insistencia ademis de propiciar la intranquilidad, ge-

neraria mercado negro de d6lares en la frontera norte con Es-

2/

tados Unidos. —
3.2. La devaluacién de febrero de 1982.

El 18 de febrero de 1982 las autoridades financieras anun

"ciaron la devaluaci6n del peso. La medida, gque era resultado

entre otras causas, del acelerado deterioro que habian sufrido
1

las finanzas pGblicas, fue manejada por algunos medios em-

presariales como una manifestacién del fracaso de la volitica

econbmica del régimen de Lbpez Portillo.

Manuel J. Clouthier declar6 que la situacién por la que
atravesaba el pais ponia a prueba la solidaridad nacional y
la capacidad del esfuerzo conjunto ‘para salir adelante y re--

chaz6 la necesidad de reproches estériles y afirmé que "el --

_1/ Uno mids uno, 14 de fehrero de 1982. Subrayado nuestro.

_2/ Idem.
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sector empresarial era solidario con las medidas adoptadas en

1/

materia monetaria.—

La devaluaci6n de la moneda puso en evidencia las limita
ciones del Estado mexicano para mejorar la actividad financie
ra en el pais, frente al creciente poder gue habia adquirido
la gran burguesia, en particular la fracci6n financiera. Esto
dio lugar a que partidos de izquierda insistieran en la deman
da de nacionalizar la banca para romper los monopolios de po-
der que se habfan integrado en cinco grandes grupos bancarios:
Banamex, Bancomer, Comermex, Serfin y del Atl&ntico, ademis -

de mencionar la necesidad de establecer el control de cambiosgl

3.3. Una advertencia presidencial.
)

El apoyo expresado por los empresarios no se concretd en
la prictica y la produccidn siguid en descenso, la inversidn
se contrajo y los precios aumentaron a ritmo acelerado. Ante
ésto, el presidente L6pez Portillo hizo una clara advertencia

al sector privado.

Al inaugurar la 64 Asamblea Ordinaria de la CONCANACO en

_1/ Excélsior, 24 de febrero de 1982.

_2/ En 1975, un poco mds del 75% de los recursos financieros se encontra-
ban distribuidos entre 18 instituciones. Para 1979 el mismo porcenta-
je lo superaban 6 de éstas. José Manuel Quijano J. Méxioo:Estado y
banca privada, México, CIDE, 1981,p. 221.
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Canclin el 15 de marzo, demand6 a los empresarios moderar sus
pretensiones para restarle fuerza a la inflaci6n, pues "si de
jamos que se nos vaya de las manos, podremos correr los ries-

gos adicionales de la lucha de clases'en un ano politico", y

afiadié: "No quiero agobiar mis ni su conciencia ni su atencién,

quiero demandar su voluntad patriftica, quiero tomarles la pa

labra aqui expresada... Quiero exhortar a los empresarios de
mi patria para que,en estos momentos de crisis,aprovechen la

1/

oportunidad de acabar con el riesgo".—

En esa misma ocasién L6pez Portillo afirm®, en una acti-

tud .severamente autocritica que "un Presidente que devalQa

se deval@a" y aclar6: "se me acusa, por algunas posiciones --

ideolbgicas, de que mi gobierno ha sido proempresarial. Mi --

gobiérno, en un mundo lleno de turbulencias, ha buscado en to

do momento el interé&s general como condicibén para que cual---
)

quier interé&s, en la medida de nuestras posibilidades, alcance

. . . 2
su satisfaccibn arménlca...“.——/

Ese mismo dia por la tarde, los dirigentes del CCE, CON-
CAMIN, CANACINTRA Y CONCANACO, sostuvieron una entrevista pri
vada para analizar el mensaje del Presidente. Al término de -

la reunibn sefialaron que se sentian conmovidos no s6lo en el

_1/ Uno més uno, 16 de marzo de 1982. Subrayado nuestro.

- _2/ Iden.
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&nimo, sino en lo mis profundo de sus convicciones nacionales
y reconocieron la trascendencia de la petici6n presidencial,
"ya que es cierto que en la blisqueda de la superaci6n del pro
ceso de M&xico, se requiere la participacién de todos los --
sectores del pais, y no dejar a una s6la clase el esfuerzo so
lidario que demanda la nacifén, pues s6lo con la unidad se ha-

rs realidad la paz social.

Finalmente afirmaron que los lideres del sector pr;vado
"se la jugarfian" una vez més con M&xico estructurando acciones
que respondieran al llamdo presidencial y sé comprometieron a
contribuir con la generacibén de empleos, inversiones y el man

1/

tenimiento de la confianza.=

Tres dias después, los presidentes de las cinco organiza
ciones empresariales arriba mencionadas, m&s aparte de la Aso
ciacibn de Instituciones de Seguros, del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios y de la Camara Nacional de Comercio de la
Ciudad de México, acudieron a Los Pinos para reiterarle al pre
sidente L6pez Portillo su solidaridad y una serie de "acciones
concretas" que el sector empresarial estaba dispuesto a reali
zar como aportacién de la"Nueva Alianza". Entre estas acciones

2/

figuraban las siguientes:-

1/ Idem y El Dia, 16 de marzo de 1982.

_2/ Excélsior, 19 de marzo de 1982.



115

- La voluntad de ampliar el régimen de convenios con el go--

bierno federal sobre productos bésicos.

~ La voluntad de extender estas concertaciones a la distribu

.cibn de productos bisicos.
- Mantener las inversiones privadas al nivel de 1981.

- Incrementar cuando menos un 30% las exportaciones de produc

tos manufacturados.

~ Reducir la importaci6én de mercancias en por lo menos un 15%
para 1982.
L]
- Acudir a la franja fronteriza para contribuir con sus inver
siones a la industrializacibén de la frontera, y
)
- Prestar la mdxima atencién a la producci6én nacional de bie-

nes de capital.

Los empresarios concluyeron su intervencibn seinalando: -
"Senor Presidente de la Repfiblica, su llamado ha hecho renacer
en nosotros inquietudes y esperanzas que fincamos en la soli-
daridad que entendemos como capécidad de conjuntar Voluntades
a pesar de nuestras diferencias y por encima de nuestras diver

. . s : . . 1
gencias en aras de los objetivos superiores de la nacién". 1/

1/ Idem.
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Por su parte, el Presidente L6pez Portillo respondié que
la actitud asumida por los empresarios "me renueva la fe en -
México, en sus hombres y en ustedes", y ofrecif por parte del
gobierno "toda nuestra solidaridad para la atencién de los -~

planteamientos en que la autoridad estd comprometida..." L/

Una semana después de la visita de la cfipula empresarial
a Los Pinos, el Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial,
José Andreés de Oteyza anuncif un plan de 12 puntos que compren
dfa estfmulos fiscales para el empleo, apoyos financieros y
resoluciones a las peticiones de aumentos de precios, gque se-~
gin expresS deberfian hacer desaparecer ° 1los peligros de un
proceso de inestabilidad y preservar, hasta donde fuera posi-

ble, la politica de empleo. 2/

Agregl que el plan de 12 pun-
tos era no s6lo una. respuesta concreta del gobierno, sino tam
bién muestra- de su\capacidad de didlogo, negociacifn y con--
.certacién. |

3/

Entre los 12 puntos que inclufa el Plan destacan:>
"
- Otorgamiento de Certificados de Promocién 'Fiscal (Cepro

fis) equivalentes al 15% de la némina mensual.

- Estimulos adicionales a la generacifn de empleos.

1/ Idem.

A

_2/ Exc€lsior, 25 de marzo de 1982.

_3/ 1dem.
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- Recursos adicionales a las empresas que tuvieran problemas
de liquidez para hacer frente al pago de sus compromisos -
-contraidos en dblares y los que resultaran de los ajustes

-salariales.

-~ Ampliacidn de los recursos que administran los fondos esta
tales para el fomento y promocibn de actividades'priorita-

rias.

- “Autorizacibén a las empresas a que difirieran una tercera -
parte del total del impuesto que hubieran retenido a sus
trabajadores por conceptos de sueldos durante el mes de —-

marzo.

Asimismo, se anunciaba la agilizacién de mecanismos para
fijar precios, un apoyo adicional de 35 mil millones de pesos.
para apoyar la prodﬁccién y‘comercializacién de productos ---
b&sicos, se mantenia el esquema de apoyo a las exportaciones y
se daba libertad para que las empresas y los sindicatos fija-
ran el modo y'calendario para el pago de la cantidad corres--

pondiente al ajuste salarial.

Esta accibn que puede ser considerada como uno de los ~-
intentos por parte del gobierno para instrumentar medidas pa-
ra salir de la crisis que contaran con el apoyo de la burgue-

sfa, no tuvo en la pré&ctica una respuesta por parte de ésta.
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En realidad, la crisis se profundizS. ILas reservas del Banco de
Mé&xico disminuyeron en mas de 2 560 millones de db6lares en el
primer semestre de 1982, la fuga de capitales en el mismo pe-
rfodo ascendi6 a m&s de cinco mil millones de d6lares, los --
precios aumenhtaron en m&s de un 30% en el semestre y la pro--

duccibn siguib cayendo al tiempo que el desempleo aumentaba.l/

Las relaciones entre la burocracia politica y el gran --
capital sufrieron un paulatino deterioro en estos meses. En -
abril, el aumento salarial anunciado por la Secretaria del

2/

Trabajo desde marzo era discutido por'los empresarios. =' Se
negaban a darlo aduciendo que lo habifia anunciado la Secreta--
ria del Trabajo y no, como enotros casos, un decreto presiden
cial. Adem&s, comentaron que en las circunstancias en que se

encontraban, convenia mis reducir el empleo que otorgar el --

aumento.

Durante el mes de agosto pudo observarse una negativa --
sistemdtica por parte de los empresarios para apoyar las medi-

das que instrumentaba el gobierno para hacer frente a la cri-

_1/ Carlos Tello, La nacionalizacifn de la banca, S.XXI, México, 1984, p.98

2/ El 18 de marzo la Secretarfia del Trabajo anuncia los aumentos salaria-

" les retroactivos al 18 de febrero: 30% por percepciones que no excedie
ran 20 mil pesos mensuales; 20% para ingresos de 20 a 30 mil pesos y
10% para quienes ganaran mds de esta Gltima cifra. Idem. p. 90
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sis. En particular, fue el sector financiero el que, ubicado
-en una actividad especulativa y tan rentable como es el cam--
bio de moneda, buscld sacar el mayor provecho de la incertidum

bre vy de la crisis econfmica.

El 6 de agosto la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdbli
co anuncié la introduccién de dos'tipo; de cambio, uno prefe-
rencial y otro géneral, el primero se £ij6 en 49.13 pesos por
dbélar y el segundo oscil6 entre 77 y 84 pesos. Mientras el --
presidente de los banqueros calific6 de acertada la medida y
expres8 que el sistema bancario haria lo poéiblé porque se -~
aplicara correctamente la disposicifn, la CONCAMIN, CONCANACO
Yy el CCE declararon que la doble valorizacién del peso no resol
veria la crisis ni evitarfa la fuga de capitales, sino que en
cambio acrecentaria el malestar financiero de las empresas.li
Es decir, la situacién priﬁilegiada del capital financiero den
tro del siétema bancario, haria que el doble tipo de cambio,
en vez de perjudicarlo, lo beneficiara. Asi continub la espe-
culacibn y la fuga de capitales. Se calcula que al 31 de agos-
to de 1982 la utilidad bruta de la banca ascendid a cerca de
18 400 millones de pesos, de los cuales 8 900 provenian de --

2/

operaciones cambiarias. =

3.4. La primera reaccidén ante la nacionalizacifn de la banca.

El dfa 1° de septiembre en su VI Informe de Gobierno el

_1/ Idem. p. 102
_2/ Idem. p. 108
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presidente LOpez Portillo anunci6 la decisién del gobierno fe
deral de nacionalizar la banca y establecer el control genera

lizado de cambios.

Entre los argumentos presentados por L&6pez Portillo figu-
ran la insistencia de los "sacadflares" que descapitalizaron
al pafs y la "falta de solidaridad" y "abuso de libertad" de

un pequefio grupo ‘de mexicanos”.

"Puedo afirmar que en unos cuantos anos, recientes anos, .
ha sido un grupo de mexicanos, fueren los que fueren, — én uso
cierto es, de derechos y libertades pero encabezado, aconseja-
do y apoyado por los bancos privados— el que ha sacado més -
dinero del pais, que los imperios que nos hah explotado desde
el principio de nuestra historia", y afiadi6: "Quiero ser muy
insistente en elio,quienes usaron de una libertad para sacar

)
dinero del pais, simplemente no demostraron solidaridad.Nada
més, lo que hay que corregir es el sistema, y que a partir --

1/

de ello la actitud de todos sea distinta".

Las dos medidas afectaban directamente al capital finan-
ciero, gue durante afhos se habia visto favorecido por su si--
tuacién privilegiadaben el sistema bancario. Pero ademds, dado
que la banca se habia constituido en uno de los principales -
pilares:del poder éconémico de la gran burguesia, se afectaba

la hegemonia misma de ésta. Sin embargo, en la medida en que

_1/ José 16pez Portillo, Sexto Informe de Gobierno, 1° de septiembre de -
1982, p. 64.
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la decisi6n del gobierno abria la posibilidad de modificar
los criterios tradicionales para el otorgamiento de cré&dito,

afectaba favorablemente a los industriales. Esto es lo que se

- manifestd en las semanas siguientes a la nacionalizacién.

La forma desigual en que la medida afectaba a cada frac
¢idén de la burguesia significé un reto para el CCE, el que a
pesar de agrupar a diferentes sectores de la burquesia, res--
pondi6 en defensa -de los del gran caéital, lo que origin® un
distanciamiento entre la dirigencia del organismo y algunos
de sus afiliados. Esta es, en parte, la raz6n por la que no pu—-
do-articular una medida uniforme en ﬁn lapso m&s o menos bre-

ve.

La prinmer declaraci§n empresarial fue emitida el mismo
1° de septiembre, por el presidente de la Asociécién.Mexicana
de Banqueros (que formaba parte del CCE) Carlos Abedrop.Davila,
quien afirmd que "como mexicano, discrepo del diagnbstico de
la crisis que hizo el sehior Presidente, y sobre todo, de sus
apreciaciones sobre la banca priVada, las cuales son injustas
e infundadas", y anuncié que se reunirfa con los dirigenteé de
bancos privados para obtener un consenso y adoptar una postu-

ra unificada.l/

Las acciones emprendidas por la AMB no tuvieron mayores

_1/ Uno més uno, 2 de septiembre de 1982. .
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w

repercusiones en el plano polftico, y desembocaron en un jui-
cio de amparo que promovieron en el que argumentaron que la -

medida era anticonstitucional.

Las organizaciones que tomaron la'postura més radical en
la defensa de los intereses de los exbanqﬁeros fueron la COPAR
MEX, CONCANACO y el CCE. Este (dltimo emprendidé una acfividad
destacada en varias de las accionés por hacer que se diera mar
cha atrds en la medida, que fueron desde el intento de un paro
empresarial que nunca se realizf, hasta las reiteradas denun-

cias en contra del peligro de extincibén de la propiedad priva-

8.

Al dia siguiente de la nacionalizaci6n de la banca, el -
presidente del CCE, Manuel J. Clouthier dio a conocer el punto
de vista "del empresariado mexiéano“, a través de un cuestio-
nario de 17 preguntés y respuestas. 1/ En dicho cuestionario
se reconoce que los "sacadb6lares" es una de las causas de la
crisis, pero que tiene su origen en la politica econfmica del

gobierno. Se dice que el ahorrador perdi6 la confianza en sus

.gobernantes y tratd de proteger su patrimonio, y sin embargo

se afirma: el principal sacad6lares es el propio gobierno por

haber mantenido el peso sobrevaluado.

_1/ Por su importancia, el documento se reproduce en el Anexo IV. Aqui -~
s6lo se destacan algunos aspectos del mismo.
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Respecto al control de cambios recordaban que el propio
Banco de México habfa senialado los inconvenientes de éste pa-

1/

ra el pais.—" La nacionalizaci6n de la banca era interpreta-
da como una medida totalmente innecesaria, que ocasionarfia --

graves consecuencias para la vida econfmica del pais, por lo

‘que la Gnica explicacibn posible era que ante el fracaso de -

su politica eConSmica; el gobierno habia buscado a quien cul-

par de una situaci6n de la que la banca no era responsable.

Las tres filtimas preguntas del cuestionario eran netamen
te politicas y se referianeﬂ‘ﬁuturo de la e&presa priﬁada y si
el socialismo y una economia socialista eran convenientes para
México. Respecto al primer punto decian que el empresariado -
mexicano Qeia el futuro con total incertidumbre y desconfian-
za; que la estatizaci6bn de la banca era un golpe definitivo a
la actividad priﬁada y una senal clara de la entradadel pais
léilsocialismo, y respecto a este filtimo afirmaban: que era -

inaceptable. Concluian sefialando que los mexicanos queremos -

un gobierno que gobierne lo necesario.

Como puede apreciarse, la respuesta inicial del sector -
privado reducia la decisibén de nacionalizar la banca a la ne-

cesidad de encontrar un "chivo expiatorio", un culpable, ante

1/ En el mes de abril de 1982 el Director del Banco de México habia ex--
" puesto una serie de argumentos en contra del control de cambios y con
cluia afirmando que si existia algln pais en el que el control de cam
bios tenia la méxima posibilidad de fracasar, éste era México. Cfr.
Carlos Tello, op.cit.,p. 93
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los manejos equivocados de la politica econfmica del gobierno
yrevadir, de esta manera, cgalquier'responsabilidad..Por otro
lado, la nacionalizacifn de la banca destap6 la fiebre antico
munista de la iniciativa privada, la que denuncib la falta de
autonomia de-podéfes que priva en el pais,‘y la "centraliza--
ci6én de poder politico y econ6mico en el Estado".

El dia 4 deiseptiembre, la CONCANACO dio a conocer un co
municado en el que fijaba la posicién de los comerciantes an-
te la nacionalizacién'dé.la banca. En este se senalaba que "el

préximo gobierno heredard de éste no s6lo una crisis econfmi-

‘ca, sino ademds una crisis de libertades", y aseguraba que el

organismo recurrirfa a todos los medios legitimos para defen=

1/

der sus principios. =

La primer medida acordada por el gran capital para mani-
1
festar su descontento y presionar en contra de la decisibén del
gobierno de nacionalizar la banca fue organizar un paro patronal.

Dicha medida, que se encarg6 de promover la presidencia del

" CCE y que estaba programada para el dia 8 de septiembre, fue

rechazada por falta de consenso. Ante un evidente divorcio --
entre los dirigentes empresariales y sus bases, luego de dos
dias de intensas negociaciones, el CCE tuvo que desistir del

paro.

_1/ Uno mis uno, 5 de septiembre de 1982.
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Prueba de este divorcio entre los dirigentes empresériales Y -

las bases fue el 1lamadb.urgente a los organismos cﬁpuia de

la iniciativa privada que lanz6 el 8 de septiembre el repre--
sentante local de la CAMCO de Nuevo Laredo para que las deci-
siones que a;tamgan:ﬁmmmiaanﬂes con la opinibn de la mayoria -

1/

de sus afiliados. —

El presidente de la CONCANACO, Emilio Goicochea Luna de-
clard que su gremio habia decidido no Suépender sus activida-
des por temor a que el movimiento pudiera auspiciar trastoréf
nos juridicos; por su parte, el presidente ée la CANACINTRA,
Ignacio Barrag&n de Palacio manifest6 su preocupaciéﬁ por la
ruptura del equilibrio al poseer ahora el gobierno mucho mayor
poder que los particulares. Sin embargo, hizo un llamado a -~
los trabajadores y empresarios para que redoblen esfuerzos pa-

ra incrementar la produccibn. —3/.

)
Ese mismo dia en el que estaba previsto el paro, repreéeg
tantes empresariales de diferentes organizaciones locales hi-
cieron declaraciones semejantes; condenaban la nacionalizaci6n
de la banca pero no consideraban el paro patronal el camino -

3 .
adecuado para protestar.~—/ El caso mds importante fue el de

_1/ Uno més uno, 9 de septiembre de 1982.
2/ Uno mds uno, 8 de septiembre de 1982.

_3/ Idem.



la CONCAMIN.

En un'documento publicado en varios priddicos el io de -
septiembre bajo el titulo "Un s6lo criterio México", 1/ la --
CONCAMIN hizo un llamado a la reflexibén para evitar que el --
pals se desgastara y reconoci6 gue la nacionalizacién, que -~

habia representado "la pérdida de‘garantias" para el desarro-

llo de una actividad legftima, s6lo podia ser revertida por

la ley.

La posici6n de la CONCAMIN en esas circunstancias es una
postura muy distante a la adoptada por el CCE,la COPARMEX y
la CONCANACO gue se opusieron sistemiticamente a la naciona-

lizaci6bn y s6lo cedieron luego de negociaciones directas con

- funcionarios del gobierno entrante.

~

‘ :
La posici6én de la CONCAMIN en este proceso es muy signi

ficativa porque representa uno de los primeros sectores de la
burguesia que vislumbraron en la nacionalizacitn de la banca
nuevos criterios de financiamiento para la industria. Asi, --
luego de dar un apoyo tdcito a la decisibén gubernamental, la
CONCAMIN en el documento mencionado pone dos condiciones: la
primera es el "desagrupamiento" de las empresas que han que--

dado dentro del sistema estatizado, y la segunda, m&s represen

_1/ Cristina Puga, "lLos empresarios mexicanos ante la catistrofeY, Estu--
dios Politicos, Nueva Epoca, Vol. 3, enero-marzo de 1984, NGm. 1,
pp. 47-49.
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tativa que la primera de sus intereses inmediatos, que la ban

ca nacionalizada asuma cuanto antes su papel de instrumento -

1/

determinante de promocién industrial.=

Al haber perdido dos de sus principales agrupaciones, la
AMB y la CONCAMIN, el CCE se debilitd considerablemente en la
contienda con el Estado. En las semanas siguientes s6lo conta

rfa con el apoyo decidido de COPARMEX y CONCANACO.

En un cambio de estrategia, el CCE anuncib que convocaria
a una asamblea nacional de empresarios para el dfa 24 de sep-

tiembre, en la cual participarfan 16 mil represenfantgs del -

. sector privado con el fin de analizar las medidas gubernamen-

2/

tales y definir una estrategia ante las nuevas condiciones. =

Esta segunda via para presionar al Estado tampoco llegb
a concretarse y la r;zén parece ser la misma por la que no se
efectud el paro: la decisién del gobierno no afectaba por ---
igual a toda la burguesia y &sto creaba diferencias entre los

dirigentes de los m&ximos organismos empresariales y sus afi-

liados.

La falta de unificacibn que caracterizé la reaccidn del

_1/ Idem. p. 49

_2/ Uno mis uno, 8 de septiembre de 1982.
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gran capital se explica en gran medida Por la propia dinémica
de la criéis. En los meses previos a la nacionalizacién,el --
pafs habia entrado en una profunda contraccién de la activi--
dad productiva y en un proceso inflacionario inusitado en la
historia reciente del pais. Und de los sectores que mis per-
judicados se vieron en ese momentoﬂfueronvlos industriales
que en miltiples ocasiones se quejaron de estar trabajando --
con capacidad instalada 6ciosa. En tanto, la fraccién finan-—-
ciera usufructudé de la situacibn y con negocios altamente es-
peculativos se vid favorecida por la crisis e incluso por las
devaluaciones. Puede decirse que ante el desorden que vivib
la economia en 1982; "los banqueros éri?ados eran los finicos
que continuaban beneficifndose por estar situados eﬁ el punto
clave de las trahsacciones especulativas y de fuga de capita-
w 1/

les

] .
La situacién fue tan paradéjica que en los meses previos

a la nacionalizaci6n los industriales se habian quejado de la
"falta de dinero", lo que era resultado de la preferencia por
parte de los banqueros de participar en los mercados interna-

cionales de dinero en lugar de otorgar cré&ditos internos.

Por otro lado un elmento qgue contribuye a entender la di

mensibén de la accidn del gobierno es el hecho de que el capi-

_1/ Francisco Valdés U.,"¢Hacia donde va la banca?" en Carta de Politica
Mexicana, CIDE, Aho L, NGm. 0, mayo—-junio de 1984, p.13
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tal financieré habia édquirido un poder ecénémico Y una influen
cia politica tan grande (nexos con altos funcionarios del ga-
binete econbmico y vinculados con centros financieros interna
cionales) que cuéstionaba.;a propia rectoria del Estado. En -
este sentido la nacionalizacifén és un acto legitimatorio del
propio Estado en la medida en que rompe (al menos temporalmen-
te) la injerencia del capital financiero en areas claves de '
la economia e intenta.recupergr de esta manera su soberania -

en materia financiera.
3.5. La respuesta organizada.

Después del fracaso del paro empresarial y de la asamblea
nacional de empresarios, la gran burguesia logr8 articular su
accibn s6lo un mes después, cuando se inici6 una serie de reu
nionés bajo el nombre de "México en la Libertad", entre el 8

'

de octubre y el 9 de noviembre que tuvieron lugar en Monterrey,

Le6n, Torrebn, Culiacén y Mazatlén.

Las reuniones de "México en la Libertad" estuvieron encami
nédas a sensibilizar a la opinién pGblica a favor de los em-~
presarios y a predisponerla en contra del gobierno, pero ade-
méis, a recuperar el consenso dentro de la misma qlase empre--

sarial.

La critica y la abierta oposici6bn en dichas reuniones a
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la nacionalizacibén de la banca y al control de cambios se cons
tituyeron en el punto de partida para enjuiciar todo el gobier
no de Lé6pez Portillo y para replantear los términos en los --
cuales los empresarios consideraban que debia reestablecerse

la alianza gran capital-Estado.

La intervencién que mis ejemplifica ésto es la de Manuel
J.'Clouthier. En su ponencia presentada el 15 de octubre en
la ciudad de Torrebn titulada "El1 México que todos anhelamos',
hay un planteamiento que supera la simple critica al gobierno
y a la medida de nacionalizacibn, por una visibn integral -=<
sobre cdmo.se debe gobefnar y cuél debe ser la relacifén Esta-

do-empresarios.

El discurso que esté lleno de conceptos ideoldgicos, es
'producto‘de una réflexién aguda y amplia de lo gue para es--
te representante de'la gran burguesia debe ser el pais. Se --
puede decir, de hecho, que en el discurso estd presente un --

verdadero proyecto de Nacibn.

El argumento parte de la idea de que es preciso defender
‘las libertades fundamentales y clausurar la lucha de clases,
ya que los (ltimos gobiernos "han terminado con la historia y
con la tradicién"; de ahf justamente su exhortacibén en el sen
tido de defender el México de nuestros padres, el que todos -

anhelamos.
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Por su importancia en la conformacién del discurso empre
sarial se reproduce el texto integro de la ponencia en el Ane

xo V, pero es conveniente resaltar algunos elementos aquf.

Llama la atencifn cémo en forma reiterada subyace la idea
de que el individuo debe anteponerse a la sociedad. "En todos
los Giltimos afios se han querido crear algunos llamados' dere--
chos de la sociedad que limitan, restringen o anulan los de--
rechos individuales...", mas adelante agrega: "El M&xico que
gqueremos es un México en que haya plena vigencia de las li--
bertades individuales en el que la persona sea protegida con-

tra los excesos del Estado". l/

Otro factor que puede apreciarse es la coincidencia de
las ideas sobre c6mo debe manejarse la economfa con la teoria
monetarista m&s ortodoxa. "Las politicas de crecimiento --

]

via la expansi6n monetaria conducen indefectiblemente a una

inflacién".

Otro ejemplo: "En el México que queremos el Estado debe-
r& proteger el mecanismo de mercado de las interferencias‘——-
que pueden causar los monopolios y los controles". Mé&s adelan
te: "cuando juegan las libres fuerzas del mercado, los erro-

res de los inversionistas y de los productores sobre cuéles -

1/ Esta y las citas subsecuentes se refieren al mismo discurso, el cual
fue obtenido en las oficinas del CCE, Homero 527, México 5, D.F.
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son las: magnitudes y las calidades del mercado, son relativa-
mente pequenos y se compensan por los aciertos de los otros -

muchos competidores".

De una extensi6tn de 19 cuartillas, el documento toca as-
pectos'como la necesidad de la divisi&n de poderes, ("eé con-
sustancial a la democracia el que haya una divisién clara de
poderes") y el papel que deben cumplir instituciones financie
ras como el Banco de Mé&xico y la Secretarfia de Hacienda y -~
Crédito Pfiblico. Ademés, propohe una interpretacién sobre las
"dos luchas trascendentes- de nuestra histofia" , la Reforma
y la Revolucifn. Resulta interesante como respecto a esta Gl-
tima el empresario asume una postura revolucionaria al compa-

rar al gobierno de Lépez Portillo con el de Porfirio Dfaz.

En el discurso de Clouthier puede observarse una verdade
: )
ra disputa con la burocracia politica para apropiarse de la -
ideologia de la Revolucién Mexicana. La ponencia bien puede -
ser considerada como una de las miximas expresiones de un re-
planteamiento de la estrategia empresariai. Refleja la concien
cia de que se ha perdido poder econfmico y que se han perdido

1/

los canales tradicionales de comunicaci6n con el Estado. =

Conforme pasaron los dias y se acercaba la fecha en la

que Lépez Portillo tenia gque dejar el poder, los empresarios

1/ Cristina Puga,op.cit., p. 55.



dirigieron sus esfuerzos a ejercer presién sobre la politica
econbmica delsiguiente gobierno y en particular, sobre la --

politica que se tomaria en materia bancaria.

Al respecto, la postura empresarial fue clara, pidieron
que se liberalizara el control de cambios y que se diera mar-
cha atr8s en la estatizaci6én de la banca. El cohsejero de la

COPARMEX, Alejandro Gurza Obregdn advirti6 que L Miguel de

la Madrid - la opcifn para el pais— da un giro totalmente --

" opuesto a las politicas implementadas durante los iltimos me-

ses y es congruente con sus planteamientos de campaila politi-
ca y con la realidad nacional, o se perder& el rumbo del'pais

1/

Yy la crisis se profundizar&". =

En los dias que se realizaban las reuniones de "México
en la Libertad", el presidente del CCE, Manuel J. Clouthier -
coment6 que la ausencia de reglas claras en materia financie-
ra creaba un panorama econfmico bastante malo y declar6 que -
en pléticas sostenidas con el presidente electo Miguel de la
Madrid Hurtado "han surgido esperanzas de que el trabajo del
sector privado sea respetado y, sobre todo, que se ga;antice

el Estado de derecho como 1lo marca‘la Constitucién". 2/

Un aspecto que fue manifiesto a rafz de la respuesta --

_1/ Uno mis uno, 18 de octubre de 1982.

_2/ 1dem.
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empresarial ante las medidas del 1° de septiembre fue el uso
de un lenguaje nacionalista por parte del sector privado ante
los "excesos" del poder pGblico. Algunos dirigentes empresa--
riales se aduenaron de simbolos nacionalistas tradicionalmen-
te a uso casi exclusivo de la burocracia politica y del partido

oficial.

A fines del mes de octubre la ausencia del sector empre-
sarial en una reunién de autoevaluacifbnen el Estado dé Nuevo -
Lebn a la que asisti6 el presidente Lépez Portillo evidencis
la ruptura de la alianza entre el Ejecutlvo saliente y la gran
burguesia. En esa ocasién Lépez Portlllo se quejd de que el -
sector privado de esa entidad lo acusara de violar la Consti-
tuciéni,violar el derecho y atacar las libertades. También, -
recordd que al inicio del régimen habia hecho una alianza ex~
plicita con los miembros del sector privado, misma que habia
propiciado que algugos sectores del pueblo lo definieran como

el "presidente de la burguesia", y lamentd6 la ausencia de los

representantes empresariales en la reunién.

Inmediatamente el director del CCE, Francisco Calderén -
afirm6 que no habia rompimiento del sector privado con el go-
bierno y que los empresarios siempre habian estado abiertos a
cualquier sugerencia e invitaci6bn constructiva, pero por otro

lado, aprovechd la ocasi6n para criticar nuevamente la nacio-

‘nalizacién de la banca; "Mi opinién personal sobre el discur-
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so del Jefe del Ejecutivo pronunciado ayer en la ciudad de --
Monterrey es que la estatizacién de la banca fue una medida
totalmente innecesaria que no vino a solucionar, sino‘que agra
va los problemas de captacifn de divisas y provoca desconfian
za".'l/ | |

Sin embargo ‘la ruptura era evidente. Los Gltimos dfas del
sexenio de Lbpez Portillo fueron aprovechados por los empresa-
rios para criticar su gobierno en pr&cticamente todos los cam-

pos.

La actitud que asumif el CCE al finalizar el sexenio fue
una de las més din&micas y representativas de la gran burgue-
sfa. Se esforz6, entre otras cosas, por séﬁahizar al gobierno
de Lépez Portillo comparé&ndolo con el de Luis Eche?erria, y
concentré todos sus esfuerzos en reprobar .la nacionalizacidn

1}
de la banca y el control de cambios.

La beligerancia y el rechazo sistemé@tico del gran capi--
tal a la nacionalizacién provocé que en el mes de noviembre el
presidente de la Cémara de Comercio México-Estados Unidos, -~
José Angel Ochoa criticara la postura del CCE y declarara que no
habia porque temer a la participacién del Estado en la econo-
mia. La realidad es que‘la gran burguesia representada en el
CCE habia perdido, con la nacionalizacib6n de la banca, uno de

sus més fuertes pilares,a la AMB.

_1/ El1 Dia, 31 de octubre de 1982.
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Una de las filtimas declaraciones del CCE antes de que --
Concluyeré el régimen de L6pez Portillo se produjo con motivo
de la firma de la carta de intenciones con.el FMI en noviembre.
Al respecto, Clouthier afirmé que un acuerdo con esa institu-
cibn financiera no nos harfia perder soberania y fue enfé&tico
al hablar de la labor que en su opinién debia realizar el si-

guiente presidente.

".,.. para poder salir adelante, es necesario adoptar una

politica sensata y que Miguel de la Madrid se gane la confian

za requerida....", Seflal6 que a pesar de las diferencias con

el presidente L6pez Portillo "... nosotros estamos en un plan
tranquilo, sereno, esperando que venga el cambio y queriendo
colaborar como siempre lo hemos hecho dentro de las normas que
el propio gobierno ha fijado ... Nosotros seguimos con el buen

deseo de que las cosas marchen. No hay enfrentamientos..." 1/

)
Era evidente la alusi6n del dirigente empresarial al si-
guiente régimen. Reflejaba el deseo de los empresarios por --
llevar relaciones cordiales con el gobierno de Miguel de la -
Madrid asi como su confianza en que éste serfa "sensato" y sa
bria résponder a las expectativas de la gran burguesia, pero
sobre todo, manifestaba su seguridad en el sentido de que no
se excluiria el gran capital del rumbo y lineas que tomaria

con posterioridad la banca nacionalizada. De hecho, los es---

1/ Excéisidr, 11 de noviembre de 1982. Subrayado nuestro.
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fuerzos de los exbanquéros, luego de promover‘el amparo con--
tra la nacionalizacibn, recurso que pronto prob6 ser total~
mente ineficaz, concentraron su atencién en presionar al si-
guiente gbbierno para lograr que la indemnizacifn se acorda-
ra en los términos méds favorables a sus intereses. Como real-

mente sucedid.



CAPITULO A IV

CONCLUSIONES

- E1 desgaste sufrido por el Estado mexicano en lo polftico

Y en lo econbmico hacia fines de los 60 y principios de los 70

y la necesidad de‘éste de conservar sus bases sociales, dieron
lugar é la politiéa popular y reformista del gobierno de Eche-
verria. Esta politica originé en el plano de las relaciones de
poder, una nuevé forma de lucha empresarial. .Esta lucha, que -
replante6 los canales tradicionales.de comunicacién entre la -
burocracia politica y el gran capital, obligd a este Gltimo a

mejorar su organizacidén politica y foros de expresibn.

Conforme se acentué la crisis econfmica hacia 1975-1976 'y
se agudizaron los enfrentamientos con el gobierno echeverrista;
la gran burgquesia se organiz6 cada vez més en tanto fraccién.de
clase y depurf6 sus mecanismos de presifn sobre el Estédo. Mues-
tra de este avance organizativo es el nacimiento del Consejo -
Coordinador Empresarial en mayo de 1975. Este organismo cfipula
de la burguesia tiene la caracteristica de que abandona la lu-
cha empresarial desde planteamientos sectoriales por otra de --

indole global, vale decir de clase.

Asi, el surgimiento del CCE, que aglutina a las diferentes
fracciones del gran capital, es un fiel indicador del avance --

ideolégico y politico de la gran burguesia en nuestro pais, es
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decir, refleja un proceso en el que una fraccién de la clase -

dominante se convierte cada vez m&s en hegembnica.

Este avance de la gran burguesia en el plano politico im~-
plic6é una recomposicién de fuerzas en el blcque en el poder en
el cual ésta fortaleci6 su poder politico en detrimento de la

capacidad directiva de la burocracia politida.

El saldo de los eﬁfrentamientos entre el gran capital y
la burocracia polftica a fines del gobierno de Echeverria refle
ja una pérdida de autonomifa relativa del Estado mexicano que le

costrine el espacio para instrumentar medidas de corte popular

y reformista. El mayor poder politico de la gran burguesia al -

finalizar el gobierno de Echeverria le permite a &sta tener una
influencia considerable al inicio del siguiente gobierno. Un re
flejo de ésto es la forma en la que elementos de un discurso de

corte neoliberal logran permear ciertos aparatos de Estado.

La crisis econémica en: lé que entr6 la economia mexicana
hacia 1975-1976 refleja una coyuntura en la que el gran capital
adquiere una mayor representacifn orgénica, es decir, es el mo-
mento en el que se da una mqyorlartiCulacién de la lucha politi
ca empresarial. En este perfodo se producen fuertes enfrentamien
tos entre la burocracia polftica y la gran burguesfa en las que
el.mayor peso politico de ésta filtima le permite tener una cre;

ciente injerencia en las decisiones mismag del gobierno.
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El gobierno de LSpez Portillq se inicla bajo una alianza -
con el gran capital que expresa puntos de vista coincidentes y
la politica econ6mica de por lo menos los dos primeros anos de
gobierno, contiene muchés de las propuestas empresariéles para
enfrentar la crisis. Hacia 1979 <1980 la reactivacibén de la eco
nomia y el fortalecimiento de las finanzas pGblicas por los in-
gresos de las ventas de hidrocérburos le permiten al gobierno -
la posibilidad de reorientar la poliﬁica econbmica con una mayor

autonomia.

Asi, hacia 1980 la burocracia polftica muestra un conside-
rable grado de articulaci6n e instrumenta el PGD y el SAM. Am--
bos proyectos dan lugar a diferencias entre el gran capital y
la burocracia politica. Estas diferencias se hacen cada vez més
profundas y hacia mediados de 1981 cuando nuevamente se manifies
ta la crisis, la relqcién entre ambos grupos se hace mds tiran-

te.

Afin cuando las declaraciones del CCE son escasas comparadas
con las que realiz6 hacia 1975-1976, mantiene una presencia ac-
tiva. Es una fuerza politica real capaz de tener un papel desta-

cado si las circunstancias lo requieren.

En la coyuntura de la sucesibn presidencial de 1982, la ac-
tuacidbn del CCE refleja el peso especifico del gran capital en

el reacomodo de las fuerzas polfticas que tiene lugar en el cam-
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bio de gobierno de dos maneras distintas: al influir en el pro-
grama de gobierno e incidir en la eleccién del candidato oficial

a través de mecanismos informales.

Por Gltimo, la nacionalizacién de la banca fue una medida
que, dado que afect6 en forma desigual a las diferentes fraccio-
nes de la burguesfa; provoc6 su desunificacién. En primer lugar
conté con el apoyo de los industriales y aniquilé en forma casi
automética a la AMB. Desproﬁisto de dos de sus m&s importantes
piléres, el CCE no logr6_arti¢ular una respuesta orgénica que -

unificara a las cfipulas empresariales.

Con el époyo de la CONCANACO y COPARMEX, el CCE fue el or-
éanismo qué en forma m&s virulenta sali6 a la defensa de les
intereses del gran capital. En éste sentido la nacionalizacibn
fue un duro golpe para el capital financiero que por mucho tiem
po se habia beneficiado de la especulacitn y la fuga de capita-

les.

Un aspecto importante es que mediante la nacionalizacibn -
de la banca ei Estado recuper6 una actividad fundamental para -
el desarrollo productivo del pais, y con ello la posibilidad --
de recuperar la soberania en materia financiera, que claramente
habfa perdido en los Gltimos afios. Es decir, la nacionalizacidn
que decret6 el gobierno federal en 1982 es una medida de légiti
macién del Estado que buscaba desarticular al capital firanciero

y evitar que &ste le quitara capacidad directi?a y de rectoria.
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La postura radical y de abierta oposicién que adopt6 el
"CCE frente a la nacionalizacién de la bancavestﬁvo encaminada
a hacer retroceder la decisién del Qobiérno, Yy él no lograr -
nada en este sentido, orient6 sus esfuerzos a influir en la po
1ftica econémica del siguiente gobierno, en particular en lo -
referente al rumbo que tomaria la banca nacionalizada y a nego
ciarvcon el pr6ximo presidente en los términos mis favorables

la indemnizaci6n de los exbanqueros.

| Una conclusién importante es que cada una de las tres co-
yunturas analizadas tiene sus raégos y particularidades, por lo
que la actuaci6n del CCE y su relaci6n con la burocracia polfti
ca se manifiesta de manera distinta. En la primera coyuntura.-
hay un enfrentamiento de fndole ideolégico-politico con el gru-
po gobernante; en la segunda se destacan los medios usados por
el gran capital, y en particular por el CCE para influir en la
sucesibn presidencial, y finalmente en la tercera coyuntura se
hace referencia a la tendencia a la atomizacién de la respuestg
empresarial ante una decisién gubernamental que afectaba en for

ma directa a la fraccibén financiera de la burguesia

Sin embargo, a pesar de laé caracteristicas particulares
de cada coyuntura puede apreciarse un aﬁance por parte del gran
capital en términos de politizar sus demandas (econSmicas, socia
les, politicas y culturales), el cual est& presente a lo largo
de las tres coyunturas analizadas, y en todas ellas el CCE ha
demostrado ser un organismo represehtativo de los intereses del

gran capital.
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" ANEXO I
OBJETIVOS DEL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL.-/

COORDINAR.~- Su primer prop&sito, como su nombre lo indicé,
es el de coordinar las actividades y las actitudes de fodos los
organismos que lo%integran Y que pueden no coincidir entre s{,
va que fueron creados para representar intereses sectoriales di

ferentes.

SERVIR DE FORO A LOS ORGANISMOS NACIONALES.- Como consecuen
cia de lo anterior, el CCE sirve de foro a los organismos nacio
'nales representativos de la libre empresa, para intercambiar in

formaci6n y para unificar puntos de vista y criterios. De ninguna

manera el CCE podr& aspirar a sustituir a los organismos qué lo
han creado. Los ésun?os gue atafien a la industria seguirén co-
rrespondiendb a la CONCAMIN; los Qué'competen al comercio, a la
CONCANACO; los que se relacionan con asuntos del campo seguirin
siendo fundamentalmente atendidos por la COPARMEX, la que con--
juntamente con otras organizaciones, se ocupa también de los --—-
problemas laborales; finalmente, las finanzas y los seguros que
dardn a cargo de la Asociacidén de Banqueros y de las Institucio
nes de Seguros, respectivamente.
SER‘VOCERO DEL SECTOR EMPRESARIAL. - Héy sin duda algunos

asuntos que rebasan los limites de las actividades sectoriales y

_1/ Folletos sin fecha ni titulo, obtenidos en las oficinas del CCE, Homero
527, México, 5,D.F. El subrayado es nuestro.
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que afectan a la economia de una manera global; en esos casos,
el CCE serd el vocero de todos, siempre y cuando asf lo acuerde
su Consejo. El poder hablar, cuando asi la ocasién lo requiera,

con una sbla voz, elimina esperanzas y malos entendidos entre --

funcionarios pGblicos y empresarios,'permite'también al gobierno
simplificar sus relaciones con los organismos empresariales y te
ner una mayor segqguridad en la comprensibén de los puntos de vista
mutuos sobre los asuntos econémicos y sociales a los que la em--

presa libre estd estrechamente ligada.

CONSTITUIR UN PUENTE ENTRE EL SECTOR PR;VADO Y EL GOBIERNO. -
El CCE es y debe ser un puente permanente tendido entre el sector
privado y el gobierno, para mantener siempre abiertas y fluidas
1é§ relaciones entre uno y otrq. En contra de lo que con malicia
a veces se ha dicho, la unibén de los organismos empresariales no
ha significado enfrent?mientos o fricciones con el gobierno, sino

que ha facilitado el didlogo para buscar soluciones a los ingen--

tes problemas nacionales.

CONCERTAR ESFUERZOS EN TAREAé DE INTERES COMUN.- El CCE --
ofrece la posibilidad de concertar esfuerzos en tareas que son de
interés com@in para los empresarios o de beneficio social y econé-
mico para el pais. Por ejemplo, el CCE se ha comprometido a pro-
mover un programa de ocho puntos tendiente a lograr un mayor vo-
lumen de ahorro y de inversién en el pais, a combatir la infla--

cibn, a apoyar el programa de produccibn a bajo costo de articu--
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los de consumo popular, a mejorar la imagen de México en el ex--
tranjero y a restablecer el clima de confianza y optimismo indis

pensable para la recuperacién de la economia.

DEFENDER LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES.- Desde hace muchos

anos, se ha venido recrudeciendo una insidiosa campaha en contra

de la libre empresa y de la sociedad democritica que se finca en

ella. Cada vez con mayor frecuencia aparecen en los medios de --
difusibn, en la citedray en la tribuna argumentaciones en favor -

del establecimiento de una dictadura totalitaria en nuestro pais

y en el mundo entero. Un sector de los estudiantes y profesores

de nuestras universidades y preparatorias est& convencido de que

s6lo privando a los ciudadanos de los derechos que consagra nues

tra Constitucibn, se pueden resolver los problemas nacionales.

La defensa de los derechos indiﬁiduales, de la libertad de
trabajo y del régimen democrdtico de gobierno requiere de la con-
juncién de nuestros esfuerzos. Por ello, una de las metas primor

diales del CCE es la defensa y dignificacién de la imagen del -~

empresario v de su funcién social. EL CCE se ha propuesto unifi-

car a los empresarios en torno a los ideales comunes e influir -
en la opinién pGblica para que defienda el régimen de libertad -

que preconiza nuestra Carta Magna.
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I. PERSONA, SOCIEDAD Y ECONOMIA.

1)

2)

3)

4)

5)

N .
La persona humana,. por su dignidad, wvalor y destino tras-~
cendente, es principio y fin de todas las instituciones

econfmicas y sociales.

La economia no es un fin en sf misma, sino un mero siste-

ma de bienes y técnicas al servicio del hombre.

La dignidad de la persona humana s6lo se hallari debida-

‘mente reconocida cuando, libre de la opresib6n, de la mi-

seria y de la ignorancia, pueda, por sf misma, tender --

pienamente al logro de sus fines.

‘Libertad y responsabilidad son atributos b&isicos de la

persona humana. El hombre es y debe ser libre, sin otros
limites que los que le imponen la moral, el derecho y el

bien comin.

Toda.organizacién écondmica, politica o social que atro--~
pella la dignidad del hombre; menoscaba su libertad, sus

derechos o su responsabilidad,'se convierte en opresora

y niega sus propios fines.

No es lficito, por tanto, ni al Estado ni a los particula-
res atentar, en nombre del desarrollo econ§mico, en con-

tra de la libertad o dignidad de las personas ni afectar
la certeza o la eficacia de los derechos que le son inhe-

rentes.
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6) En el &mbito econfmico, la libertad y ia dignidad delihog
bre son conculcadas cuando no se le permite ejercer su -
propia iniciativa y su accibn creadora en la producciénA
de bienes y servicios, o cuando se le impide realizar un

trabajo acorde con su vocaci6én personal.

7) Un sistema econémico ordenado debe propiciar el floreci-
miento de la &tica y la cultura y tender a una mejor dis-

tribucibn del ingreso.

8) S6lo existe auténtico desarrollo en la justicia y en la
libertad, pérd s6lo serd efectivamente compartido por to-
dos los sectores sociales, en un marco de seguridad juri-

dica y estabilidad.

9) El desarrollo e?oanico debe ser el resultado de la coo-
peracién de todos y s6lo se justifica cuando beneficia a
todos. No debe haber desarrollo econémico sin justicia -
social; pero, a su vez, la justicia social, cuyo supues--
to bésico es el de que todos lo seres humanos puedan lle
var una existencié digna, no podr§ réalizarse plenamente

sin desarrollo econdmico.

10) Las relaciones de los paises desarrollados y en desarro-
1llo deben inspirarse invariablemerite en los postuladbs de
solidaridad y cooperacifn, y en una clara concepcitn del

bien comGn internacional.
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II. PROPIEDAD PRIVADA

1)

2)

3)

El hombre tiene un‘derecho natural, primario e inviolable,
para satisfacer sus necesidades y alcanzar su fin, median
te la propiedad privada y el uso razonable de los bienes‘
materiales. Este derecho comprende igualmente los bienes

de préduccién y los de consumo.

Siendo la propiedad privada un derecho natural y no efec
to de leyes humanas, el Estado no puede abolirla, sino =~
s6lo regular su uso, inspirdndose siempre en exigencias

claramente impuestas por el bien comfin.

El derecho de propiedad tiene un doble aspecto: indivi--
dual y social. En raz6n de este Gltimo, la propiedad de-
be usarse de tal manera que, directa o indirectamente,

)

beneficie a la comnidad.

e



158

III. EMPRESA PRIVADA.

1)

2)

3)

4)

La empresa privada, célula bdsica de la economfa, es una
de las mis peculiares y valiosas manifestaciones de la -
capacidad creadora del hombre, y expresién de la riqueza
espiritual de quienes contribuyen a realizarla, sostener

la y mejorarla.

La empresa es armfnica coordinacifn de capital y trabajo,
para la produccidn de bienes y servicios Gitiles a la so-

eiedad.

“El contenido de la empresa nd se agota en su acepcién eco-

nﬁmica de unidad de producci6n, ni en la jurfidica de equi
librio de derechos y deberes de quienes se coordinan para
pfoducir. Debe ser concebida, fundamentalmente, como una
comunidad. |
Asi.entendida la empresa, no s6lo responde al bienestar

individual, sino también al social.

La empresa requiere: respeto al derechode propiedad; ga
rantfas efectivas para el éjefcicio de la libre iniciati
va; condiciones que favorezcan una alta productividad; ;
respéto al derecho de obtener un interés razonable de‘su
inversi6bn; utilidades justas y proporcionales al benefi-
cio que produzca la funcibn empresarial; orden y justi--
cia sociales, eliminacién de la competencia ilicita, ---

privada o estatal.



5)

6)

7)
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La empresa deber& ofrecer a los trabajadores, en la mejor
forma posible; trato humano; prestaciones y salarios jus

tos; oportunidad de progreso y perfeccionamiento y los -

' elementos necesarios para su mejoramiento material, téc-

nico, cultural y moral, asi como el de su familia.

La funcién empresarial no se agota con la inversién de -

capital, sino que representa ademds un trabajo de innova

cibn, de direcci6bn, de asuncifn de riesgos y de organiza

cibn,

Es licito al empresario y al inversionista obtener bene-
ficios proporcionales: a su esfuerzo productivo, al ries
go que asumen, al capital que aportan, al trabajo de di-

reccibn que desempeinian, al beneficio social que producen,

~a las innovaciones y mejoras que introducen y a su capa-
)

cidad competitiva.
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IV. RESPONSABILIDAD DEL EMPRESARTO.

1)

2)

3)

4)

5)

La actividad del empresario debe tener como meta satisfa-
cer, de la manera mds productiva, abundante y econdémica,
las necesidades de la comunidad. Se reafirma, pues, la -

conviccibn de que la actividad empresarial responde a una

‘funcién social y rebasa el objetivo del mero lucro indi-

vidual.

El ejercicio de esta funci6n confiere el empresario un

‘conjunto de responsabilidades frente a la comunidad donde:

opera y a los diversos sectores que, de un modo o de otro,

se encuentran vinculados a la vida de la empresa.

Frente-a la comunidad, la responsabilidad fundamental del
empresario es 1§ de invertir los recursos de que dispone
y emplear la capacidad creadora en el establecimiento de

fuentes de trabajo.

Frente al consumidor, el empresario esti obligado a la -
produccibén de bienes o servicios que satisfagan sus nece-
sidades de la manera mas econbémica, oportuna y abundante

y a un nivel de alta calidad.

Frente a sus trabajadores, el empresario tiene la respon-
sabilidad de crear ocupaciones permanentes, justamente
remuneradas y en condiciones de dignidad, seguridad e hi-

giene para quienes participen en la vida de la empresa.
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7)
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Frente a los in&ersionistas que en €l han'depositado su -
confianza, el empresario estd obligado a mantener una ad-
ministracién eficiente que permifa la obtencidén de una --
utilidad razonable, condicidén necesaria para atraer nué——

vas inversiones.

Frente al Estado, el empresario estd obligado a la obser-
vancia y cumplimiento de las leyes y al pago exacto y =---
oportuno de los impuestos equitativos y proporcionales --

para cubrir los gastos p@blicos.
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2)

3)

4)

5)
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TRABAJO

El trabajo productivo, cualquiera que sea su especie y su
rango, es una actividad connatural al hombre. Por lo mis
mo, reviste una digpidad cuya salvaguardia y defensa deben
ser preoéupacidh fundamental de nuestro sistema econdmico,

jurfdico, polftico y social.

El ambiénté . del trabajo debe favorecer la realizaci6n per

sonal de los trabajadores.

Debe rechazarse cualquier siétema'que degrade al trabaja-

dor, convirtiéndolo en mero "recurso" del proceso produc-
tivo; debe propiciarse todo cuanto tienda a salvaguardar
y destacar su dignidad humana.

. )
El trabajo no puede considerarse como una mercancfa. En-
consecuencia, el salario no ha de ser solamente el resul-
tado de la ley de la oferta y la demanda.
El incremento de la productividad constituye una responsa
bilidad que deben compartir solidariamente gobierno, empre

sarios y trabajadores.
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1)

2)

3)

4)

5)
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SALARIO.

Es ilusorio un aumento puramente nominal del salario, sin
su contrapartida necesaria, de aumento correlativo de 1la
productividad, lo cual requiere la coordinacién de empre-

sarios y trabajadores.

La ﬁnica.polftica que propicia el mejoramiento del traba-
jador y el progreso general consiste en lograr altos sala

rios reales.

El salario feal, en cuya fijacién han de tomarse en cuen-
ta las posibilidades econfmicas de la empresa, en condi--
ciones normales, debe ser suficiente para satisfécer las
necesidades del trabajador y su familia, y para remunerar
su esfuerzo, responsabilidad, pericia y eficiencia, en ==

forma justa y proporcional.

El aumento de la productividad requiere capitalizacién =--
constante, pero &sta no debe lograrse en perjuicio de tra

bajadores y consumidores.

En la fijacién del salario mfnimo 1ega; deben tomarse en
cuenta las condiciones y posibilidades reales del pafs ¥y
la creacién de empleos, evitando los dafios que pudieran =
producirse a la economfa nacional y a los mismos trabaja-

dores, por elevaciones inmoderadas en los precios. Son -
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injustas las exigencias Y pretensiones del sector obrero
organizadb cuando impiden o limitan la creacidén de nuevas
fuentes de trabajo y afectan, por tanto,‘a los'trabajado-

res no organizados, a los campesinos y a los subocupados.

Quien no cumple la obligacién‘de pagar el salario mfnimo
legal, no s6lo incurre en una violacién de la justicia -

estricta, sino también lesiona seriamente el bien comdn.
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VII, SEGURIDAD SOCIAL

1)

2)

El salario y las prestaciones de bienestar social de las
empresas deben complementarse con las gque se otorguen me
diante el correcto funcionamiento de un sistema justo y

bien organizado de seguridad social.

El &xito de una sana polftica de seguridad social descan

sa en una estrecha y solidaria cooperacién de todos los

que estdn en ella interesados. Consideramos, por ello,.

que es principio fundamental de un eficiente régimen de
seguridad social, la aportacifn efectiva y la consiguien

te éestidn tripartita de trabajadores, empresarios y Es-

‘tado.

2



VIII.

1)

2)

3)

EDUCACION
De acuerdo con la Declaracidn de los Derechos del Hombre,
aprobada por la Organizacién de las Nacidnes Unidas y --
suscrita por México, reafirmamos el principio de que ori
ginariamente corresponde a los padres de familia el defg
cho y la obligacién de educar a sus hijos, principio que
no puede ni ere soslayarse en el examen y solucién del

problema educativo nacional.

El objetivo primario de educacifén es la dignificacién --

166

y el perfeccionamiento personales. Es también factor --

esencial para el progreso econdmico, sobre todo en lo --
que respecta a la formacién de técnicos, de profesionis-

tas y de mano de obra capacitada.

. .
Dentro de nuestro sistema democrdtico, es conveniente que

el Estado propicie un clima de libertad que facilite la -

participacién del sector privado en la programacién y rea

lizacién de las tareas educativas y estimule la contribu--

cién de los empresarios para la solucién de este ingen

te problema que confronta nuestro pais.
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INICIATIVA PRIVADA Y ESTADO.

En un ré&gimen democrdtico, la actividad econfmica corres=~
ponde fundamentalmente a los particulares y son ellos =---
quienes tienen a su cargo, de manera directa, la creacidn

de la riqueza.

Al Estado toca en materia econémica velar por el interés

pdblico, coordinar, estimular, encauzar, crear las condi-
" ciones propicias para el desenvolvimiento de la actividad
de los particulares y participar directamente en activi--

dades econdmicas en los siguientes casos.

- servicios pdblicos bdsicos

-  actividades de interés colectivo en las que la inicia
tiv_a ﬁrivada sea insuficiente u omisa, siempre que esta.omi--
sién no derive de actos o limitaciones provenientes -
del propio Estado.

- dreas econdmicas de interé&s nacional que no pueden ni
deben ser controladas por capitales extranjeros ni a-
tendidas adecuadamente por los nacionales.

~ actividades econfmicas que por su magnitud y trascen-
denéia requieren la conjuncién de recursos privados y

gubernamentales.

En todos estos casos las empresas mixtas deberdn estar su
jetas a una administracidn privada de cardcter técnico y

profesional.
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4)

5)

6)
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El sector privado_no‘solo estd integrado por los‘banqueros
y grandes, medianos y pequefios industriales y comerciantes
sino también por los agricultores, ganaderos, artesanos, -
profesionistas, empleados y obreros, o sea por todos aque-
llos que, en ejercicio de un derecho natural e inalienable
desarrollan la actividad econdmica para producir bienes vy
servicios (itiles, sea individualmente, o sea agrupados en

forma voluntaria y esponténea.

- Todo aquello que el hombre pueda realizar por sf mismo, o

que pueda llevar al cabo una sociedad inferior, no debe --
encargarse a un organismo social'mas amplio y elevado a me
nos que, en forma evidente e imperativa, lo exija asf el ~
bien comdn. La negacién de este principio de subsidiarie-'
dad, conduce al totalitarismo. |

) :
Incunmbe al Estado, ademds de su misién de regir y custo---
diar el orden jurfdico, la de ser gestor del bien comin. -
Este lo realiza en la vida econdmica, faciiitando, armoni-
zando, estimulando y, sélo en dltimo té&rmino, supliendo la
accidn de 1la iibre iniciativa en los casos y condiciones -

arriba senalados.

La produccién de bienes y servicios econdmicos no consti--
tuye una funcidén propia del Estado. La acci6n de é&ste de-
be tender precisamente a garantizar a los particulares --

el mejor y mds libre ejercicio de los derechos de la per--



7)

8)

9)

10)

sona humana; no a limitar o entorpecerlos en aras de un
supuesto beneficio nacional. Esta polftica, asimismo, =

debe establecerse en el caso de los organismos descentra

‘lizados y de las empresas de participacién estatal.

En su caricter de gestor del bien comdn, en todas las -~
actividades econdmicas en que el Estado interviene, no -
s6lo debe aceptar, sino favorecer la participacidén de la

iniciativa privada.

La tendencia sistemdtica del Estado a iﬁtervénir como --
empresario constituye un grave peligro para el ejercicio
de los derechos individuales. Como garantfa de que la -
intervencién estatal se subordinard a las exigencias del
desarrollo econfmico y del bien comdn, es necesario un -
régimen de libertad polftica efectiva.
'

Corresponde al Estado crear y mantener la infraestructu-
ra econfmica y garantizar el orden contra quienes preten

dan alte:arlo.

Dentro de un régimen democré&tico, los individuos y las -

agrupaciones de iniciativa privada tienen derecho y la o

bligacién de analizar las polfticas gubernamentales, asf
coﬁo fijar su posicidén respecto de ellas. Toda critica

constructiva e inspirada en el bien comdn constituye un
acto de leal colaboracién, merecedor de reconocimiento y

adn de estfmulo.

169
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2)

3)

ECONOMIA MIXTA

Un régimen de economfa mixta eslaquél que, reconociendo
el papel preponderante de la iniciativa privada en el -
vida econdmica, permite la accién del Estado en la crea
cién y manejo de aquellas empresas_estatales que, de ma

nera evidente, reclama el bien comdn.

1ve

Las empresas descentralizadas o de participacién esta-—-

tal que actden en campos competitivos de la iniciativa
privada no deben gozar de prerrogativas, preferencias o
subsidios que las coloquen en condiciones privilegiadas

de competencia con las empresas del sector privado.

Para el desarrollo econbmico del pafs es también requi--

sito indispensable la existencia de un régimen de segu-

]

ridad jurfdica que sustituya las facultades discreciona

les en materia econfémica, por preceptos claros y preci-
L]

sOos que permitan a los particulares conocer con certeza

las normas que regulan sus actos y el alcance de sus de

rechos y obligaciones.
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1)

2)

3)

A7

PLANEACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

La economfa, en un régimen democrdtico, no debe ser cen-

tral y autoritariamente planificada, sino libremente co-

ordinada y concertada.

La planificacidén estatal centralizada y compulsiva de la
economfa no es compatible con la existencia de un régi--

men democrédtico y de economfa mixta. La experiencia de-

' muestra ademds que tampoco es factor esencial para el lo

gro del desarrollo econdémico.

Siendo el desarrollo econSmico en nuestro régimen obra -
de la accién conjunta de la iniciativa privada y del Es-
tado, es conveniente establecer sistemas de consulta y -
crear un organismo nacional, en el que estén representé—
dos todos los séctores para lograr una arménica y eficaz
coordinacibn entre las actividades de los particulares y
el Estado, siempre y cuando tal organismo no pervierta -

su finalidad, convirtiéndose en un instrumento de pre-

sién polftica o econdmica.
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4)
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XII. ORGANIZACIONES DE INICIATIVA PRIVADA

El empresario no s6lo tiene el derecho y el deber de aso
ciarse constituyendo organizaciones intermedias, sino --
también la responsabilidad de convertirlas en promotoras

del bien comdn.

Las organizaciones‘de empresarios deben coordinar su ac-
cioén entre sf, con las de otras sociedades intermedias,-
y con las del Estado. Dicha coordinacién implica respe-
to mutuo, comprensifn, interpretacidn fiel de sus corres

pondientes objeti?os, apoyo y auxilio reciprocos.

La organizacién gremial o sindical, sea de trabajadores

o de eﬁpresarios, desvirtia sus finalidades y se convier
te en elemento nocivo a la sociedad cuando se le usa co-
mo medio de la iucha sistemitica de clases, o se le trans

forma en instrumento al servicio de fines polfticos.

La lucha entre las clases, como principio, es un elemen-
to antisocial; su coordinacién, por el contrario, es el
Gnico camino para alcanzar el bien de cada empresa, de -

sus integrantes y de toda la nacifn.
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1)

2)

INICIATIVA PRIVADA Y MEDIOS DE COMUNICACION

El control de los medios de comunicacién por parte del -
gobierno le otorga a éste tal poder sobre las concien---
cias que fdcilmente podrfa convertirse en un estado dic-
tatorial. Se considera imprescindible, pues, que se pre
serve la propiedad privada de dichos medios y que la in-
tervencién estatal se cifia estrictamente al respeto de -
las libertades de prensa y palabra que garantiza la Cons

titucidn.

El adelanto técnico de los medios de comunicacién social
-prehsa, radio, cine, télevisidn- los ha convertido en -
poderosos instrumentos de la educacién popular, de infor
macién, de difusi6n de ideas, de control polftico y de -
entretenimiento, por lo que influyen poderosamente en la

)
ideologfa y costumbres de la comunidad.

Por esta razén, es indispensable que el Estado, como'geg
tor del bien comtn, los reglamente de tal manera que =--
sean un vehfculo de cultura y sana recreacidn, y no aten

ten ni contra la moral ni el orden pablico.
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1)

2)

L 174

POBLACION

Uno de los problemas mds graves de la economfa nacional
es el de la explosién demogrdfica, surgido como conse--

cuencia del abatimiento de las tasas de mortalidad y --

del mantenimiento de las altas tasas.de natalidad carac

terfsticas de un pafs subdesarrollado.

Se hace urgente proseguir en forma vigorosa y permanen-

" te la polftica nacional de poblacidén orientada a dismi-

nuir gradualmente los fndices de natalidad. Dicha polf
tica debe convencer a los padres.de familia sobre la =-
conveniencia de limitar su prole, educdndolos para que
ejerzan su derecho a la paternidad responsable e infor-
mdndolos sobre los diferentes métodoé lfcitos de con-—--
trol de la natalidad. En todos los casos la polftica -
de poblacién degera respetar en forma irrestricta la vi
da y la dignidad humanas abstenié&ndose de atentar con--

tra la capacidad reproductora de las personas y de for-

zar la libre voluntad de los padres.
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1)

2)

)

INDUSTRIA

/
Mientras un pafs no cuente con una industria suficiente
mente avanzada y té&cnicamente eficiente, no puede consi

derarse econfmica y socialmente desarrollado.

‘La expansidn;industrial de Mé&xico es un imperativo ine-

‘ludible para aprovechar los excedentes de la mano de --

obra rural; para crear nuevas fuentes de trabajo que co
rrespondén al incremento demogré&fico; para elevar los -~
niveles de vida de la poblacibn; para t;ansformar y =--
aprovechar adecuadamente los recursos naturales; para =
satisfacer las crecientes necesidades de consumo y para
estar en aptitud de concurrir a los mercados internacio
nales con productos manufacturados, en vez de hacerlo -
con materias primas, obteniendo asf para el pafs todos
)

1o0s beneficios derivados de la elaboracién de dichos --

productos en nuestro territorio.

Deben evitarse los desequilibrios de carécter geogrdfi-
co en el desarrollo y procurarse que el proceso econdmi

co extienda sus beneficios a todas las zonas del pafs.

" 175
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1)

2)

" 176

COMERCIO.

Parte esencial de todo proceso de desarrollo es un siste
ma distributivo que ponga a diéposicidn del consumidor,-
dé una manera econfémica, oportuna y eficaz, los bienes =~
generados por las actividades primarias y secundarias.
'

Los sistemas de control de precios, en céso de ser im---
plantados, deberdn tener un caricter estrictamente tran-
sitorio por cuanto desalientan la inversién y son causa

de estancamiento de la actividad econdmica.
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XVIII. FINANCIAMIENTO

A)

1)

2)

3)

4)

POLITICA FISCAL

El sostenimiento adecuado del gasto pdblico, a travé€s de
impuestos justos, es esencial para el fortalecimiento vy

fomento de la economfa del pafs.

Adem&s de estar técnicamente estructurado, todo sistema

tributario debe ser realista, estimular la inversidn Yy -
la mejor distribucién del ingreso nacional, y contribufr
al logro del mdximo bienestar de'los goﬁernados. Por -~
lo tanto, requerird estar coordinado con el resto.de una
sana politica econfmica y formar parte de un programa de

mocritico de desarrollo econémico integral.

‘ .
Tanto el Estado como los causantes deben. colaborar en el

establecimiento de una estructura fiscal adecuada que, -
eliminando el fraude, evite que la carga del impuesto in
cida en forma injusta y excesiva sobre algunos sectores

de contribuyentes.

Los impuestos, porcidn considerable del patrimonio de --
los ciudadanos, se entregan al Estado para que, mediante
una administracidén adecuada, los haga fructificar en ~--

obras y servicios de beneficio colectivo.
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Una polftica fiscal congruente con las necesidades del -
palfs exige que el gasto pGblico se ejerza con-probidad Yy
eficacia, tanto en los gastos tradicionales de la admi--
nistracién pdblica, como en la creacidn de la adecuada -

infraestructura econdmica y social.

El Estado, eﬁ todos sus niveles de funcionamiento, -fede
ral, estatal y municipal~ debe adoptar la prédctica de =--
una oportuna, clara, completa y comprobada rendicién de

cuentas del manejo de los fondos pdblicos,

La polftica fiscal debe ajustarse a los principios de la
justicia distributiva y concebirse y estructurarse como

un instrumento eficaz para el desarrcllo econdmico del -

-pais.

La justicia distributiva exige que la carga pdblica sea
soportada por los particulares, en razén de su capacidad

contributiva.

La importancia que tiene la incidencia de los impuestos
en la actividad econ6mica de los particulares y la nece
sidad de adecuarla a’los objetivos socio-econfmicos de
una;polftica financiera, exigen que en el establecimien
to & revisién de la polftica fiscal se recojan y respe-

ten los criterios de los sectores afectados.
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La existencia de un crédito interno, oportuno, barato Y
suficiente, es fundamental para nuestro desarrollo eco-

némico.

PRESUPUESTQO Y GASTO PUBLICO

El gasto pdblico es un instrumento fundamental de las -

polfticas de desarrollo econdmico y estabilidad de pre-

cios, por lo que deberd expanderse cuando disminuya el
ritmo de crecimiento de la economfa, o cuando la inver-
si6n privada sea omisa e insuficiente, v habra de re---
traerse cuando haya un exceso de demanda en relacién al
crecimiento de la oferta de bienes y servicios. En pe-
rfodos de inflacién, el Estado deberé ajustar sus eroga
ciones y jerarquizarlas de acuerdo con prioridades y -
las posibilidadés qué le ofrecen sus ingresos ordina---

rios y las fuentes de financiamiento no inflacionarias.
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VIVIENDA.

[

La magnitud del problema de la Viﬁienda en el orden mate
rial social y humano, hace inaplazable la necesidad de -
intensificar los esfuerzos de todos los mexicanos para

resolverlo. La solucidn de este problema es requisito --~
ineludible del progreso social, ya que la vivienda es el
centro y el soporte material de la familia, de la activi-

dad de la persona y condicién indispensable para su vida

l digna.

El problema de la vivienda requiere una solucién integral
a la que debe concurrir la accibén coordinadora de los pro
pios interesados, del Estado, de las organizaciones de -

empresarios y trabajadores, de los técnicos y de las ins-

. tituciones financieras.
L]

Un esfuerzo considerable para la solucién del problema lo

~constituyb la creacibn y puesta en marcha del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
que habiendo recibido pleno apoyo moral y econémico del
sector privado, debe seguir manejéndose con la supervisién

técnica y profesional de éste, para evitar desviaciones

"en sus objetivos y recursos econfmicos.
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'IXI. EDUCACION.

1) 'El sector industrial debe crear una conciencia de respon-
sabilidad social, a fin de que los centros de trabajo --
sean medios de educacién para quienes, directa o indirec-
tamente, dependan de ellos y debe preocuparse, en general,
por la renoﬁaciQn y ampliaci§n de los conocimientos de su

personal, logrando asi, la elevacién de su nivel de vida.

2) El sector industrial debe apoyar y auspiciar la creaciﬁn-
de centros de educacién superior y técnica, escuelas de
postgrados e instituciones de investigaci§n cientifica -
que complementen la labor del Estado en materia educati--

va.

]

ITI.- ECONOMIA MIXTA.

1) Es ¢onveniente brindar a los particulares la oportunidad
de adquirir aquellas empresas gubernamentales que operan
en campos de la iniciativa privada, a fin de que los capi
tales invertidos en ellas puedan destinarse a la satis-
faccién de otras éreas, necesidades, atribuciones y ser--

vicios que competen exclusivamente al Estado.
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IV. INICIATIVA PRIVADA Y MEDIOS DE COMUNICACION.

1) La publicidad es una actividad indispensable para ampliar
el mercado interno.y orientar a los consumidores; de la
misma.maﬁera, los gastos realizados en publicidad propor-
cionan el medio de financiamientp natural y legitimo de
los medios de comunicaci6n.social. Por estas razones, y
siempre y cuando la publicidad se apegue a un c6digo éti-
co comercial, el gobierno deber& alentar la publicidad -
que realicen las empresas pribadas, reconociendo como de-
ducibles para efectos del pago de impuestos los gastos

gue en ella se eroguen.

' V. DESARROLLO ECONOMICO.
'
1) La aceleracién de nuestro proceso de desarrollo es el {ini-
co medio de responder a las demandas que nos plantea nues-
tro crecimiento demografico; de elevar los. niveles de vi-
da de nuestra poblacién y de crear las condiciones propi-

cias para la plena realizaci6ébn de la justicia social.

2) Todo desarrollo econfémico requiere de un conjunto de con-
diciones, entre las cuales figuran:
- estabilidad politica
~ paz social

- gseguridad juridica
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- administraci6én p@blica honesta, eficazmente organizada
y técnicamente preparada

— buena y expédita administracién de justicia

~ infraestructura econfmica suficiente .

- aumento de ‘la productividad agricola

.~ politica fiscal adecuada

- amplio y fﬁerte mercado doméstico
- posibilidad de concurrir a los mercados del exterior
- regular y seguro abastecimiento de las materias primas
necesarias
- educacién general y formacibén de té&cnicos y de mano de
A obra calificada, asi como un sector empresarial capaci-
tado.
~ higiene y salubridad generales y
- clima politico y social que permita la formacién de una
_ conciencia colectiva para alcanzar las metas de desarro

llo.

El incremento de la productiﬁidad es, a la vez, consecuen-
cia y condiciﬁn indispensable del desarrollo econémico.

La limitacién de los recursos hace imperativo el méximo
aprovechamiento de todos los recutsos materiales y huma-
nos disponibles que intervienen en la produccién.

El incremento de nuestra productividad significara, por

lo que hace el mercado‘interno, poner a disposicibn del
consunidor articulos més baratos, de mejor calidad y en

condiciones cada vez mis favorables para la poblacibn vy,
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en especial, para los sectores de bajos ingreos. Por lo
que hace a nuestro comercio exterior, el aumento de la -
productividad es el finico medio de habilitar a la indus--
tria y a la agricultura mexicana para concurrir'a los mer

cados internacionales.

EMPLEO.

EL crecimiento explosivo de la poblacifn aumenta la tasa
de dependencia por hombre ocupado, consume recursos en -
detrimento del ahorro y de la inversién y frena el ritmo

de eleﬁacién de los niveles de Vida.

El principal objetiﬁo del desarrollo econémico de México
debe consistir en la éreacién de suficiente nﬁmero de em-
pleos para absorber el crecimiento de la poblacién econb-
micamente activa y disminuir el volumen de subocupacién

y desocupacién.

El Estado deberé alentar prioritariamente las inversiones
en aquellas actividades como la agricultura, la ganaderia,
la pesca y el turismo en que se hace un uso intensivo de
la mano de obra en relacién al capital invertido. Igual-
mente habréd de adoptar medidas que eviten el encarecimien
to del factor trabajo en relacién al capital y propicien
el uso de tecnologias gue permitan la creacién de empleos

gin poner en peligro la competitividad internacional de

nuestro pais.
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VIXI.- SECTOR AGROPECUARIO.

1)

2)

3)

4)

El progreso de la agricultura es un requisito indispensa-
ble para el desarrollo de una economia moderna industria-
lizada y diversificada. Para que la eponomia nacional se
siga desenvolviendo a ritmo acelerado y en forma sana y
equilibrada se requiere, pues, de un aumento constante de

la produccibn y de la productividad agricolas.

' Las metas del desarrollo agropecuario son: la alimenta--

cién de la poblacibén nacional, la mejoria del bienestar
del campesino, el suministro de materias primas para la
industria y la exportacibn de excedentes que coadyuven -
el equilibrio de la balanza cbmercial y aumente las reser
vas monetarias.

Las soluciones propuestas por la Revolucibn en 1915 son
actualmente insuficientes a la vista de la expansién de--
mogrdfica y del adelanto técnico de la agricultura. La
Reforma Agraria no‘puede circunscribirse al fracciona--
miento de ios latifundios ni desembocar en el callejbn sin
salida del'minifundio. Se requiere una visién %ntegral
del problema que abarque las necesidades de la educacidn,

de la técnica y del crédito rurales.

La Revolucibn Mexicana ha creado un régimen de propiedad
agraria que reviste tres formas fundamentales: el ejido

que es la propiedad de los nficleos de poblacibn, la pe--
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7)

-quefia propiedad particular y la propiedad comunal de las

poblaciones indigenas. Estas tres formas de tenencia de
la tierra deberén reorganizarse segfin las exigencias de
la moderna té&cnica agricola y de las caracteristicas de

cada regién.

Aunque el ejido propicié la mevilizacién social, abrid
el pais a importantes fuerzas innovadoras vy establecid

las bases de nuestra estabilidad politica, se ha debatido

entre férmulas contradictorias de parcelamiento indivi--

dual o de explotacibtn comunal y se ha enfrentado también
a ineficiencias educativas y técnicas, al caciquismo y
otros vicios de carécter politico,impidiendo el trabajo

del campesino en el orden y la'libertad.

La pequeiia prop%edaa agr;cola ha sido la f6rmula més di--
némica y productiva del campo mexicano. Se ha organizado
en general con un sehtido moderno y técnico que responde
a los estimulos progresistas del beneficio individual y
ha constituido la columna Vertebral de 1la economia agri--
cola, por lo que debe brindarsele plena seguridad juridi—

ca.

Es preciso hacer productiﬁo el ejido y encontrar formas
de asociacibn y de cooperacién de ejidatarios y pequehos

agricultores y de éstos entre si. La necesidad de tecni-

ficar el campo y de ampliar las unidades de explotacién

188
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para hacerlas econdmicamente costeables, debe orientar !
la nueva politica agraria hacia formas de agrupacién ---
cooperativa y hacia asociaciones de diversos tipos con

los pequefios propietarios, para crear unidades modernas
de explotaci6én rural. En tanto no se llegue a la forma~--
cib6n de empresas agropecuarias capaces de alcanzar altas
metas de produccién y productiVidad, el campo no podréa -
cumplir las metas que exige el desarrollo econdmico na--

cional.

El nuevo planteamiento de la problem&tica agraria nacional,
cuya esencia es la'organizacién de empresas privadas, eji
dales y mixtas, exige la modificacibn y reestructuracién
del aparato gubernatiﬁo correspondiente, la coordinacién

o unificacién de las diversas instituciones estatales vin
culadas con la Qolitica agropecuaria y la formulacibn de
leyes laborales que protejan el trabajo asalariado y la

ampliacién general de la seguridad social.

Para solucionar los problemas del campo . son requisitos
indispensables que se formule una clara definicién de lo
que es el ejido en sus diférentes modalidades, se deter-
minen los derechos y obligaciones de los ejidatarios y se
reconozca la estabilidad y personalidad juridica de los

ejidos para gue puedan ser sujetos de crédito.
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La iniciativa privada reconoce con benepldcito la existen
cia de grupos solidarios ejidales, o sea aquelios que, -

perteneciendo a una comunidad ejidal, han aprobado su ca-
pacidad para trabajar como entidad productiva permanente

y eficiente, constituyé&ndose de hechq en sujetos potencia
les de crédito. Es necesario que las autoridades agrarias
reconozcan juridicamente su exiséencia, promuevan la crea

cibn de nuevos grupos solidarios y los apoyen y avalen -

para que puedan obtener pré&stamos del sistema bancario -

| privado.

son también necesarios para este mismo prop@sito, la pro-
seCuciQn de la pdl;tica de riego, la educacién y capacita
ci§n técnica del campesino; el otorgamiento de crédito
suficiente y oportuno; el desarrollo de técnicas adecua-
das de cultivo;‘la utilizacién de semillas mejoradas, ma-
quinaria, fertilizantes e insecticidas; y el establecimien
to de sistemas eficaces para la compra, almacenamiento y
distribucién de los productos de campo, procurando eludir

en todos los casos los riesgos de la burocratizacibn.

Se deben tomar las medidas procedentes para hacer produc-—
tivas aquellas tierras que se encuentran abandonadas, ==

cualquiera que sea su r&gimen de propiedad o posesién.
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III. INDUSTRIA

1)

2)

3)

La expansibn industriallde México reqﬁiere, adem&s de los
requisitos qﬁe se han senalado como condiciones para el
desarrollo econémico en general, la adopcidn de una poli-
tica fiscal, crediticia, comercial y educativa; asi como
una infraestfuctura econdmica tendiente al fomento de --

nuestra industrializacibn.

- Es necesario proteger la industria nacional en contra de .

la competencia priVilegiada de productos provenientes del

exterior. Esta proteccién, sin embargo, no se justifica-

ra cuando se trate de empresas ineficientes y constituya

un sacrificio exagerado y‘costoso para el pueblo mexicano

o un obstébulo para el desenvolvimiento de otras activi-

dades industriales. Es aconsejable, por consiguiente, la
\

reduccitn paulatina de los mérgenes de éroteccién seg{in

las caracteristicas propias de cada rama industrial.

Debe proseguir la pol;tica de sustitucién de importacio-
nes a fin de que el pais pueda producir muchos de los bie
nes de capital que en la actualidad importa;para elio de~-
beré alentarse la creacidn de industrias bésicas seleccio
néndose aquellas en las que México tenga ventajas compa-
rativas y disponibilidad de recursos materiales, humanos
y técnicos. Las plantas productoras de bienes de capital
debér&n orientarse no s6lo a la satisfaccién de las nece-

sidades del mercado interno sino al aprovechamiento de
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. las oportunidades que brindan los mercados internacionales.

Como politica fundamental de industrializacién, México -
precisa: aumentar la productividad, abatir los costos e
incrementar la competitividad. Sin embargo, deber& darse
especial atenci6n a aquellas industrias que utilicen ma-
terias primaé nacionales, para permitir una mayor integra
ci§n econfmica. Es también aconsejable fomentar la produc
ci§n de las materias primas utilizadas por la industria

nacional, a fin de asegurar su abastecimiento.

Es imprescindible que prosiga en Vigor la politica de de-
sarrollo regional y de industrializacién de las diferentes
zonas del pa;s-donde haya recursos naturales y humanos su
ficientes. Para gque haya descentralizacibén industrial; el
Estado deberd construir obras de infraestructufa racional
mente localizadas; otorgar est;mulos fiscales y crediti--
cios a dichas zonas y propiciar la formacién de empresa--—
rios en 1la provincia y su asociacién con capitales mexica-

nos provenientes de las zonas més desarrolladas.

La integracibén econémica latinoamericana es el camino més

seguro y fécil para lograr una industrializacidén sana, ya

‘que permitird ampliar los mercados, someter a nuestros -

productores a una competencia méds generalizada con paises
de similar grado de desarrollo y sustituir importaciones

a nivel zonal. Debera procurarse gue el proceso de inte-
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‘gracién ée acelere y reoriente hacia una verdadera comple-
mentacién industrial, que se prooonga no solamente el fo-
mento del comercib intrazonal, sino promover la creacidn
de empresas destinadas a abastecer el mercado de la 2zona,
Aevitar la duplicacién de las inversiones y operar con --

plantas de tamaiio éptimo.

COMERCTO.

El fortalecimiento o expansidén de nuestro meréado interno
es un supuesto bésico de nuestro‘crecimiento econbmico.

Seré necesaria la accién conjunta y coordinada del Estado
Yy dé los empresarios, para la ampliacién de dicho mercado
y para acometer, como objetivos concretos e inmediatos,

la promoci§n del mercado rural, la conquisté de los merca-
dos fronterizos‘y la extensi§n de la funcién distributiva

a todas las capas sociales, y en especial, a las m&s nece

sitadas.

La proliferacifén de tiendas federales y estatales, ademéas
de constituir intervencionismo nocivo e improvisacién --
onerosa, duplica innecesariamente los canales de distri-

bucibn y representa una comptencia desleal.

Con el objeto de facilitar tanto el libre tré&nsito, como
la més eficiente distribucién en todo el pais de la pro--

duccibn nacional, es indispensable la supresién de las ~-
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alcabalas y demds trabas establecidas en algunas entida--

des federativas.

El establecimiento de centros comerciales en la frontera
constituye una de las formas de conquistar y conservar

ese mercado y vincularlo con el resto del pais. Requiere

-también del establecimiento de consorcios de abastecimien-

to de la zona fronteriza norte, que cuenten con estimulos
fiscales similares a los gque tienen los dedicados a la -

exportacibn.

En materia de comercio exterior, se proclama la necesidad
de que nuestra economia se oriente cada vez mis hacia los
mercados internacionales. Las exportaciones mexicanas, -
principalmente da manufacturas, deben crecer a un ritmo
acelerado, con el objeto de cerrar la brecha de la balan-
)

za comercial, dar al pais‘los medios de pago suficientes
para realizar las importaciones de bienes de capital ne-
cesarios para su desarrollo y mantener la estabilidad cam-
biaria; para ello el gobierno deber& seqguir impulséndolas
a traVés de exenciones de impuestos y prestacién de servi
clos y asistencia técnica. Esta ayuda gubernamental debe-
ré equipararse a la otorgada por los principales paises
competidores. Una especial atenciéh debe darse a la diver

sificacién de productos y mercados de exportacibn.
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Para hacer mis eficiente nuestro aparato exportador es -
preciso que se robustezcan las empresaé de comércio exte
rior que, agrupando a los productores, permiten el abati
miento de costos, puedan emprender campafias promotoras
de gran aliento y formen equipos humanos especializados
en la exportacibn. Estas empresas deberén gozar de estf--

mulos fiscales diferenciales y del apoyo gubernamental.

Requisito indispensable del aumento de nuestras ventas al
exterior debe ser una politica portuaria que comprenda
tanto la construccifn de instalaciones adecuadas, como la

organizacién yeficiente administracibn de los puertos.

Debe fomentarse la expansi§n de la marina mercante mexica

na, ya que constituyefun Qalioso instrumento de apoyo pa-

ra nuestro comercio exterior; con este objeto se le deben
\

otorgar los apoyos, est;mulos fiscales y facilidades con

que otros paises favorecen a sus marinas mercantes, a fin

de que pueda operar en igualdad de condiciones en el tré&a-

fico internacional.

México debe pugnar, en concierto con los demés paisés en
desarrollo y a traﬁés de los organismos internacionales

o de los convenios y medidas que procedan, por la adopcién
de una politica que le permita aprovechar las ventajas

de un gomercio internacional més amplio y diversificado,

obtener precios justos y remuneradores por nuestras mate-
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rias primas, evitar el deterioro en nuestros términos de
intercambio y facilitar el acceso de nuestros productos

semielaborados o manufacturados a los mercados mundiales.

X. TURISMO

1) El turismo es una de las actividades a la que el pais de-
be conceder méxima atencibn para acelerar su desarrollo
econﬁmiéo, ya que genera mayor nﬁmero de plazas de traba-
jo por unidad de capital invertido y constituye uno de
los campos més promisorios de'desenvolﬁimiento para atraer
divisas extranjeras y reducir el déficit de la balanza =-
comercial. |
Precisamente por su carécter prioritario, el objetivo de
promover las in?ersiones en turismo debe armonizarse con

\
la pol;tica tendiente a favorecer las comunidades ejida-

les o0 las cooperativas y a acelerar un proceso de mexica-

nizacién.

2) Se considera imprescindible, por lo tanto, que se den --
alicientes suficientes a las inversiones privadas, nacio-
nales y extranjeras, en actividades turisticas; se facili
te y se dé seguridad juridica a la propiedad de las tie-
rras que requieran para el establecimiento de sus nego--
ciaciones o para la formacién de urbanizaciones de carac-

ter turistico. En los casos de las franjas costeras y =--
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fronterizas en que los extranjeros gquedan exclufidos de la
propiedad de bienes raices, se estima de gran importancia
el que se amplien los plazos de revisién de los fideicé—
misos de talymanera que se permita no sélo la amortizacié6n
del capital, sino se amplien las expectativas de utilida-

des en un futuro a largo plazo.

Debe mantenerse una campaia constante de apoyo al turismo

interno para propiciar la integracién cultural y para'dqi

~ viar en lo posible la creciente corriente .de turistas me-

xicanos al extranjero.

Para favorecer el turismo masivo del exterior, y por enci-
ma de prejuicios o intereses creados, es urgente autorizar
y facilitar la organizacibén de grupos "charter" terrestres,

maritimos y aéros.
; N

FINANCIAMIENTO

A) POLITICA FISCAL

1)

Para sanear las précticas tributarias se requiere una efi-
caz educacibn de los causantes y de los empleados de la
administracién pGblica, respecto de las obligaciones y de-

rechos en la materia.
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2) Es preciso que la politica fiscal establezca las condicio
nes necesarias para que los estados y municipios puedan
realizar sus funciones en la forma més adecuada posible
e influir en el desarrollo econémico regional. Para ello
es indispensable que abarque, en forma armbnica y equili-
brada, a todos los niveles del gobierno: municipal, esta-

tal y federal.

B) AHORRO E INVERSION

1) Para disponer de suficientes recursos de inversi6én, habr&
de propiciarse y mantenerse un clima de confianza entre
los inversores y debera alentarse por todos los medios la
formacién creciente de ahorros Qoluntarios, por lo que se
hace indispensable 1la adopciﬁn de una politica de estabi-
lidad de precios, compatible con el mantenimiento de altas
tasas de desarrollo y otorgar a los ahorradores la seguri
dad absoluta respecto a la propiedad y disponibilidad de

sus fondos, asi como tasas de inter&s atractivas que le

permitan lograr una capitalizacibn real.

2) Deberé procurarse la diversificacién del mercado de valo-
res, fortaleciendo al de titulos de renta variable. Para
lograrlo, el gobierno debera apoyar el desarrollo de la
Boléa de Valores y alentar el registro de las empresas en
la Bolsa por medio de un tratamiento fiscal diferencial;
igualmente, deberé& inducirse a los ahorradores para que -

acudan en mayor medida, al mercado accionario concediéndo
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- les ventajas fiscales y haciéndoles més atractiva esta

inversién.

Debe promoverse, de acuerdo con nuestra legislacién la
inversién directa del capital extranjero. En aquellos ca-

s0s en que el capital mexicano sea insuficiente o no haya

- ninguna otra posibilidad econ6mica de adquisicién de tec-

nologia, podré aceptarse la inversibén extranjera mayoritg
ria cuando se trate de una empresa indispensable para el
desarrollo econmico nacional en los términos de las le--
yes vigentes. Es necesaria la formacién de empresas multi
nacionales de capital latinoamericano, al cual, en todos
los casos, habré de dérsele tratamiento de capital nacio-

nal.

Salvo en el caso de necesidades inaplazables, los crédi--
. ) *

tos provenientes del exterior deben invertirse en activi-

dades susceptibles de producir un rendimiento que asegure

el servicio de los intereses y el pago oportuno de la deu

' da contraida.

Para fotalecer el mercado interno, aprovechar nuestra ca-
pacidad productiva y obtener el maximo beneficio de los
créditos exteriores es de primordial importancia la elimi
nacién de trabas para la obtencién de taleé créditos Yy

la pr03cripci§n, hasta donde sea posible, de créditos -
atados que obliguen a invertir la totalidad,,o'una‘parte

importante de los mismos, en la adquisicién de articulos
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procedentes de los paises que los otorguen.

C) PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO.

1)

2)

3)

.El presupuesto de egresos del Gobierno Federal deberi re-

flejar, en lo posible, las exigencias reales y los gastos
del Estado eﬂ el ejercicio que corresponde. De la misma
manera deberd tenderse a la eliminacién de partidas gené-
ricas en el presupuesto para evitar la discrecionalidad
en los gastos'y para propiciar la planeacibén y racionali-

zacibn de las inversiones gubernamentales.

Para mantener la estabilidad de precios y evitar la infla-
cibn es preciso que el gasto pfiblico se financie fundamen
talmente con recursos retirados de la circulacién, ya sea

a través de impuestos o de empréstitos voluntarios.

Es una préctica inflacionaria que desalienta el ahorro in
terno, financiar elldéficit presupuestal mediante la colo
cacién.de valores gubernamentales en el banco central, -
cbn la consiguiente emisién de moneda. Igualmente conduce
a la inflacién y resta recursos crediticios al sector pri
vado, 1la préctica de.destinar una alta prpporcién del --
depésito legal -~ que la banca central exige al sistema -
nacional bancario— al financiamiento del déficit presu-

puestal y a inversiones que compiten con las privadas.
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No debe tampoco recurrirse en forma inmoderada al finan-
ciamiento del déficit presupuestal por medio de un cre--
ciente endeudamiento externo, ya que éste debe tener por
limites la capacidad de pago del pais y la posicibn y teil_

dencia de su balanza de pagos y de su reserva monetaria.



-ANEXO IV

CUESTIONARIO EN EL QUE EL CCE FIJA SU POSICION EN TORNO

A LA NACIONALIZACION DE LA BANCA Y AL CONTROL DE CAMBIOS.l/

1.- ¢Culles eran los propfsitos del gobierné del licencia-
do José L6pez Portillo?

Uno de sus principales prop6sitos que merecif y debe mere-
cer el apoyo de todos,: fue elevar el nivel de vida de las mayo-
rias a base del aumento del empleo y de una mejor distribucién
del ingreso.

2.~ zSe.consiguieron esos objetivos?

Se consiguieron en buena medida. Pero, debido .a causas ex-
ternas y sobre todo por la politica econfmica equivocada del go
bierno para conseguirlos, mucho de lo ganado va a perderse por
la severa crisis en que se encuentra el pais.

3.~ aCuéles fueron las causas externas?

Las que menciond el sefior Presidente en su informe:

Baja del mercado del petx6leo, baja de precios de nuestras
materias primas de exportacién y alza de intereses internaciona-
les.

4.~ ¢Y los sacadblares?

Esta es otra causa que contribuye a la crisis pero tiene su
origen en la politica econbémica equi§ocada del gobierno. El aho
rrador mexicano perdié la confianza en sus gobernantes y tratd

de proteger su patrimonio.

- _1/ Tamado de Uno mis Uno, 3 de septiembre de 1982.
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5.- ¢En qué consisti6 esa polfitica equivocada del gobierno?

En que quiso ir demasiado aprisa, desatd la inflacién y man
tuvo sobrevaluado el peso, o sea abaraté el dblar. El gobierno -
habia planeado tres etapas bianuales para la politica econbmica
de su sexenio..Recuperacién, consolidaci6n, expansibén. La etapa
de consolidacién vitalmente necesaria, se omitié y entré de inme-
diato en la de expansidén con el consiguiente sobrecalentamiento
de la economia. | |

6.- ¢Qué consecuencias tuvieron la expansién y la éobrev&-
luacidn del peso?

Las consecuencias fueron, por una parte, que los dbélares -
artificialmente baratos frenaron las exportaciones y el turismo
extranjero y, por la otra, alentaron las importaciones, los via-
jes de los mexicanos al exterior y, finalmente, la fuga de capi-
tales.

7.~ ¢Son responsables los sacadblares?

Los sacadb6lares como dijo el Presidente abusaron de un -~

. derecho y deberfn responder de sus actos. Pero el principal res-

ponsable que haya habido sacad6lares es el propio gobierno, quien
le "puso en bandeja" el hacerlo, al mantener sobrevaluado el pe-
so, o sea artificialmente barato el dblar. Esperar otra conducta
de la mayoria de la gente es un érror de apreciacidn del gobierno
La inflacién es la causa de la fuga de capitales y no al revés,
como se pretende.

8.~ ¢Por qué la politica inflacionaria fue equivocada?

Porque desalent6 el ahorro, estimuld el sobreconsumo y



204

creb grandes dispgridades en el ingreso de los distintos secto--
res de la poblacién. Adem&s, porque oblig6 a devaluar nuestra mo
neda.

9.~ ¢Por qué se desatd la inflacién?A

Por la magnitud y rapidez excesiva de los proyectos del go
bierno, que no los financi6 con ingresos derivados'de impuestos.
Recurrid a los déficifs presupuestales que cubri6 con emisién de
circulante monetario (es decir, que eché a andar "la maquinita"
imprimiendo billetes de mé&s, una medida élaramente ihflacionaria)

VlO.- ¢Por qué hubo sobrevaluacién del péso?

Porque el gobierno, a pesar de la diferencia de inflacién
entre México y Estados Unidos, no devalubd el peso oportunamente.
Aplazd esta necesaria decisién por largos meses, quizds porque -
efa una manifestacién del fracaso de su politica econbmica. Un
momento favorable fue en junio del afo pasado, cuando cayeron los
precios del petréleo, pero no lo hizo. Sin embargo, finalmente -
ha tenido que hacerlo, demasiado tarde, habiendo propiciado la fu
ga de capitales, el enorme endeudamiento externo y la severisima
crisis que padecemos.

11.- aES necesario el control de cambios?

Hace unos meses el Banco de México sefialé los inconvenien-
tes de un cohtrol dé cambios para el pais. Sin embargb, en vista
de la grave crisis financiera actual, este control podria afec-—
tarse, sobre todo, Eon la observacién del sefior Presidente de que
es deseable que sea de carécter transitorio.

12.~- ¢Por qué el gobierno expropid la banca?
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La banca privada mexicana ha sido una de las bancas mis pro
fesionales y responsables del mundo. Elvcontrol que tenia el go-
bierno sobre ella asequraba su funcionamiento dentro de los obje-
tivos y politicas nacionales. La expropiacién fue una medida to-~
talmente innecésaria,que traerd graves consecuencias‘para la vida
ecénémica del pais, ya seriémente vulnerada en estos momentos. La
inica explicacién posible es que ante el fracaso de su politica
econbmica, el gobierno buse6 a quien culpar'de una situacibn de
la que la banca no es‘responsable, |

13.-20ué consecuencias tiene para él pais la expropiacibn
de la banca?

Sumamente gréves. Esta expropiacidn se ve como un paso defi’
nitivo hacia‘la estatizacibén de la vida econbmica del pais, esta-
tizacidn que es ineficiencia, burocratizacién, corrupcibn y ame-
naza totalitaria. Se ha traspasado un umbral critico. La solidez
de la empresa privada,‘su futuro y su papel como centro de pro--
duccién'y de empleo, vital para la reconstrucdiénvdel pais, estén
en entredicho.

14.—aResolveré algo la expropiacién de la banca?

No, por lo que se refiere al aumento del ahorro al crédito
internacional, a la inversibn empresarial y a la confianza del -
pfiblico. o

15.-¢Cudl es el futuro de la empresa privada?

Para el empresariado de México, el futuro se ve con total
incertidumbre y desconfianza. La estatizacifn de la banca es un

golpe definitivo a la actividad empresarial privada y una senal
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clara de la entrada del pafs al socialismo.

l6.- ¢Esconveniente el socialismo para México?

El socialismo es inaceptable, porque en la medida en que -
reune en el gobierno todo el poder politico y todo el poder eco-
nbémico, lo va éonvirtiendo en totalitario. Histb6ricamente ha sido
demostrado el fracaso econfmico y social de los diversos socia--
lismos. México ha tenido su propia via para una convivencia so~-~
cial dinémica y pacifica, que se defini6é como una economia de --
mercado con una accién rectora y tutelar del Estado. Considere--
mos que el gobierno ha abapdonado esta f6rmula al expropiar la -
banca en México.

17.- ¢Quieren los mexicanos una economia socialista?

Los mexicanos queremos un gobierno gue gobierne solamente
en lo necesario, &sto se evidenci6 en las pasadas elecciones. La
mayoria de la gente esté cansada de abusos y privilegios, la pre
potencia,el autoritarismo y la corrupcién que con frecuencia se
muestran en la accibén gubernamental. Deseamos que el gobierno se
dedique a las tareas especificas que le corresponden y que muchas
veces descuida y que deje a los ciudadanos en libertad de organi-
zar su vida personal y buscar su bienestar, dentro de una politi-

ca democriatica y un Estado de derecho.



ANEXO V

PALABRAS DE MANUEL J. CLOUTHIER, PRESIDENTE DEL CCE, EN LA
REUNION DE TORREON, CELEBRADA EL 15 DE OCTUBRE DE 1982 EN _

EL ENCUENTRO "MEXICO EN LA LIBERTAD". 1/
ELEMEXICO QUE TODOS ANHELAMOS.

En medio de esta severa crisis no s616 econfmica sino de con-
fianza y congruencia que padece el pais, dificil es pensar --.
y ordenar nuestras ideas para hablar sobre el México que to~-

dos anhelamos.

Pero mas se dificulta nuestro quehacer, que pretende ser posi
tivo, cuando nuestro sector ha sido separado del resto de los
hermanos que integrag la familia mexicana al haber sido senala
do engafiosamente como el responsable de todos los males que -

aquejan nuestra economia.

Pexo si én lo.genetal nuestro sector ha sufrido el ataque y -
la diatriba, en lo particular sus dirigentes hemos sido victi-
mas de los gatilleros intelectuales, (las plumas a sueldo del
Estado) que se han dedicado a sembrar lo Gnico gue su mente -
calenturienta y enfermiza puede hacer, ODIO Y RENCOR; MENTIRA

Y ENGARO.

1/ Se reproduce en forma textual la versitn de la ponencia obtenida en
las oficinas del CCE, Homero 527, México 5, D.F.
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Pidamos a Dios por ellos 'y por los que les pagan con el dine-
ro de nuestros impuestos y ocupémonos del México que todos --

anhelamos.

Lo primero que hay que advertir es que el pals que queremos -
los empresarios es,.sin duda alguna, el mismo México que quie
re la enorme mayoria del pueblo que no estd envenenado por --
las pré&icas de odio y divisifn de clases, la mayor parte de

ias veces fomentadas por internacionalismos al servicio de --

potencias extranjeras.

Los mexicanos, mis amigos, los que formamos parte de esta her
mosa Patria que nos hermana unos con otros. Porque eso es la

Patria, no un girdn de tierra, o un gobierno, o una clase so-

cial sino el vinculo gque nos une solidariamente.Unos con otros

(y adelante hablaremos sobre la solidaridad) no queremos lucha
de clases sino luchar todos para vencer la injusticia, y la -
injusticia, conciudadanos, fundamentalmente proviene de la pér

dida de libertades. (SIC)

Libertad para disentir y expresar nuestra verdad, sabedores
que ésta no es absoluta pues nadie posee la brGijula de la his-

toria.

Libertad para educar a nuestros hijos dédndoles acceso a lo ecu

ménico de la cultura sin sectarismo alguno.



G e

-a03

Libertad para poder emprender y crear sin m&s limitante que

los derechos de los demés.

Libertad de prensa para criticar en el buen sentido de la pa--

© labra porgque mientras mds critica es una sociedad tanto més -

democr&atica y permeable es.

Libertad de culto sin que otros nos pretendan imponer sus teo-

rias ex6ticas.

Libertad para viajar dentro de nuestro pafs o en el extranjero
para apreciar el bien y la belleza de otros lugares y tratar

de emularlos dentro de nuestra idiosincracia.

Libertad que noes injusticia porque lo que pretendemos es la

paz y ésta solo se da si impera la tranquilidad en el orden.

Libertad que no es libertinaje porque asi como rechazamos la

prepotencia y la masificacién, hacemos lo mismo con la anarquia

y el abuso.

Al hablar del México que queremos, hoy que el cambio est& en
boga y tanto irresponsable lo busca y lo anhela, aunque no sa-
be para que<‘ni hacia donde,sino lo que quiere es cambiar por
el hecho de hacerlo, vale la pena mencionar gue la gran mayo-
r;a de los compatriotas queremos el mismo México que recibimos
de nuestros padres, con sus virtudes tradicionales, hoy desgra

ciadamente olvidadas.
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Virtudes de trabajo y austeridad; honradez y respeto; ansia
de superacibn y vocacién por alcanzar objetivos trascenden--
fes. No queremos un México diferente y despegado de nuestros
valores. Queremos el mismo M&xico pero mejor. En esto no tran
sigimos; nos oponemos a la vagancia y el desorden; la falta
de respeto y la masificacién; el dispendio y la corrupcibn --
que algunos desean para el pais con el objeto de prostituir -
a nuestra juventud y manejarla a su antdjo; al privarla de sus

libertades y por ende hacerla irresponsable.

Aunque muchos de ustedes me lo hayan escuchado con énteriori~

dad; no me cgnsaré de repetir que s6lo educando en la libertad

a nuestras familias tendremos hijos responsables porgque no se

puede serlo si se nos priva de la libertad ya que los términés

son correlativos y no se puede tenér uno si se caréce del otro.
)

El pivote de la historia de nuestro pais ya independiente se

finca en dos hechos trascendentes:

1. La Reforma.

2. Nueétra Revolucibn.

Léstima que el politico de banquetaal hablar demagégicamente

de nuestros dos movimientos hist§ricos haya devaluado la pala-
bra al pretendernos hacer creer que estos se hicieron con fi--
nalidades diferentes a los que quisieron darle nuestros cons--
tituyentes. Nos han devaluado nuestros valores morales y nues

tro dinero ¢por qué no habrian de devaluarnos la palabra?
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Trataré de explicar los objetivos que nuestros abuelos preten

dieron legarnos en estos dos hechos hist6ricos.

La Reforma expresa en nuestras leyes la creéncia firme de que
el ser humano, la persona individual por su propia naturaleza
de animal racional es portador de valores trascendentas, go-
za de una libertad plena para optar entre diferentes alterna-
tivas, segln su propio juicio, alcanzar su propio perfecciona

miento material y espiritual, asi como el de su familia.

Por supuesto que esta plena libertad de la persona s6lo se en
tiende en la medida que no perjudica o entorpece la libertad
de los otros. La finica limitacién posible de la libertad es

la necesidad de mantener las libertades de otros individuos.

Por el sb6lo hecho de ser hombres intrinseéecamente libres tene-~
]

mos derechos que no pueden ser vulnerados ni siquiera por las

mayorias, aunque éstas sean representadas por un gobierno le-

gitimo. Los humanos no somos moscas para qué 100 valgan més -~

que una.

Los derechos del hombre son anteriores y superiores a la volun
tad colectiva, aﬁn cuando ésta sea expresada por sus O6rganos
del Estado. Por eso nuestra Constitucién,.legitimamente recono
ce estos derechos, aunque esto no quiere decir que los dere--
chos de los mexicanos se. deriven de la voluntad de los consti-
tuyentes o de las entidades gubernamentales encargadas de apli

car la Constitucién.
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Entre los derechos de la persona humana que debe preservar el
México que queremos estdn el derecho de palabra, de p;ensa,

el profesar abiertamente una religi6n, el de trabajo, el de -
reunién, el de asociacién, el de educacién a los hijos de ---
acuerdo con la propia concepcién del hombre y del mundo y todos

los demfs que explicitamente estén consignados en nuestra Cons

titucibn para poner limites a los posibles abusos del Estado.

Muy explicitamente el gobierno mexicano ha refrendado en el
&mbito internacional su adhesi6n a la defensa y garahtia de -
los derechos de la persona, muy particularmente al firmar la
Declaracién de los Derechos del Hombre de la Organizacién de
las Naciones Unidas, en donde se consignan con gran claridad
el derecho de los padres a fijar el tipo de educacién que de-
ben recibir sus hijos, asi como la libertad de cultos.

En los ﬁltimos aflos se han querido crear algunoé llamados de-
rechos de la sociedad que limitan, restringen o anulan los --
derechos individuales, como pof ejemplo el caso del derecho a
la informacién que pudiera dar lugar a que desapareciera en
México la libertad de palabra, con el pretexto de dar al Esta-
do las armas suficientes para eStablecér la censuré, previa o
posterior, de lo que digan los particulares, o porque lo pue-
dan facultar a apoderarse de la totalidad de los grandes me--
dios de difusién masiva, o cuando menos para intervenir tan -
decisivamente en ellos, que s§lo puedan transmitir al pﬁblico

el pensamiento gubernamental y ahoguen todo tipo de disidencias.
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Al hablar del sequndo hecho histérico de nuestra vida institu-
cional: la Revolucibn, vale la pena recordar que ésta no es -~
sinbnimo de estatizacién, como nos quieren hacer creer, sino

al contrario. Recordemos que Porfirio Diaz era estatista y la

Revolucifén se hizo en su contra.

La Constituci6n de 1917 les da carta de naturalizacibn y deég
¥rollo a las sociedades menores; las fémenta y estimula sin -
pretender su aniquilacifn, acrecentando el capitalismo del Es
tado.

Nuestra Revolucién se hizo para derrocar el absolutismo polfi-
tico y econbmico de Porfirio Diaz y democratizar a nuestro --
pa;s. Acordémonos de los lemas: "Sufragio efectivo.No Reelec-
ci§n", "Tierra y Libertad", etc.etc.

La democracia sb6lo es posible en sociedades vertebradas y af—
monizadas donde la familia tiene su lugar, el sindicato, la -

escuela, etc.,etc., también tiene el suyo.

El Estado no debe pues, substituir sino capacitar y fomentar
las sociedades menores para que &stas sean mds efectivas y més

itiles a la sociedad.

' Si seguimos contra el pensamiento de la Revolucién Mexicana -

creando més Estado y menos sociedad,méds temprano que tarde ha

bremos creado un Estado sin sociedad lo cual implicarfa ale--
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jarnos de los principios de los constituyentes, habremcs perdi

do libertades y masificado a nuestro pueblo.

Ese no es el anhelo nuestro. Lo que queremos es un gobierno -
que sea como los buenos directores de orquesta gque propician
que todos togquen mejor sus instrumentos musicales y dirigen -

para armonizar la melodia.

No anhelamos un Estado o director que quiera el s6lo tocar --

todos los instrumentos paternalistamente mientras nosotros,el
pueblo, infantil y menor de edad se sienta a escuchar la fun-

cibn.

El México que queremos es un México en que haya plena vigencia

de las libertades individuales y en el que la persona sea pro-

tegida contra los excesos del Estado, y no, como a veces se -

3

pretende, que sea éste el que busque ser protegido, a pesar de
todo el poder Que tiene u ostenta, en contra de los excesos -

cometidos por los individuos.

Desde que en los siglos XVII y XVIII se empezaron a gestar las
doctrinas politicas democréticas, se percibi§ muy claramente
la inconveniencia de que frente a las personas y a las organi-
zaciones intermedias que formen los ciudadanos, se encuentre
un estado monolitico, en que la ?oluntad de un sélo hombre ©
de un solo §rgano del Estado sea omnimoda y ejecute por conse

cuencia actos inapelables a irreversibles. Por esta razén es
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consustancial a la democracia el que haya una divisién clara
de poderes entre‘ei legislativo que redacta las leyes, el ---
ejecutivo que vela porque se apliquen y el judicial que san--
ciona a gobernantes y gobernados cuando se apartan del camino
de la ley y que imparte justicia aplicahdo»rigurosamente las
leyes, sin distinci6n de la rigueza o del puesto politico que

tengan los ciudadanos.

El contrabalanceo del poder es una de las principales érmas

que esgrime la democracia en contra del absolutismo, pues no
basta garantizar los dereéhos individgales si todos los 6r§a—
nos del poder estanconcludidos para permitir o disculpar los
abusos que alguna autoridad comete en contra del ciudadano --
particular. E1 México que queremos requiere ineludibiemente -
de la independencia efectiva de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial para que contgapesen en la préctica'el poder enorme y

a menudo discrecional que ha acumulado el Poder Ejecutivo. -

Est& bien probada la conveniencia para México de un ré&gimen -

presidencial y la inconveniencia de un ré&gimen parlamentario;

pero presidencialismo no debe significar preponderancia abso-

luta del Poder Ejecutivo, sino sb6lo poder de decisibén final -
J ’ P

dentro del respeto a las leyes en su fondo y en su forma.

En el México que queremos debe tambi&n prevalecer la sequri--
dad jurfdica, lo que implica a su vez que se reunan ciertos-
requisitos. El primero de ellos es que las leyes permanezcan

sin cambios sustanciales a lo largo del tiempo y solo se modi-
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fiquen cuando han cambiado radicalmente las condiciones poli--
ticas, sociales o econfmicas gdbre las que rigen. El cambio
constante de las leyes elimina la seguridad al mediano 'y corto
plazo y permite que en cada ocasifén se acomode la ley a los -
deseos politicos que en cada coyuntura tiene el gobernante.

Muy particularmente la Constitucién debe mantenerse con las -

menores alteraciones posibles.

Un segundo requisito de la seguridad juridica es el de la.no’
retroactividad de las leyes que, a pesar de ser universélmente

reconocido, frecuentemente es conculcado.

Un tercer requisito es que la interpretacién que se le dé a

los ordenamientos legales sea invariable a lo largo del tiempo
y vaya siendo consignada de manera sistemética por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

El México gue gueremos es un México dem§crata,_tal como ha si-
do la inspiracién constante de'los mexicanos desde el primer
movimiento independista hasta la fecha. Vale la pena, sin em-
bargo, aclarar elvtérmino democracia, porque en la actualidad
se disfrazan de demécratas regimenes autoritarios, dictatoria-
les o francamente totalitgrios. Para que haya democracia es -
menester que el pueblo per;odicamente ekprese su voluntad so-
bre quiénes deben ser las personas que deben ejercer el poder
y sobre cudles deben ser las lineas generales de la politica

que debe sequir el gobierno en el periodo para el cual se eli-
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gen gobernantes. Obviamente las elecciones perfodicas deben
contar no solamente con la emisién del sufragio, sino el que
éste sea efectivo, es decir el que todos los ciudadanos que
lo deseen puedan acudira.las urnas, que s6lo sus votos sean
los contados y que se otorgue el triunfo a aquellos que tie-

nen estrictamente la mayoria de los sufragios. También para

" que haya elecciones es preciso que se pueda elegir entre di--

ferentes opciones y que no haya presiébn de ningln tipo, pero
sobre todo gubernamental, en favor o en contra de ningfin can

didato o partido.

Los partidos fascistas y frecuentemente tambi&n los marxistas
pretenden que pueda haber democracia cuando la emisibn del vo-
to se hace dentro del seno de una organizacién piramidal de -

las corporaciones, es decir de los municipios, los sindicatos,

- las cé@maras empresariales, -las universidades, etc. La experien

)

cia muestra que esta piramidacién de los votos le da el poder
siempre a las candidaturas gubernamentales y, sobre todo, da

injustas preferencias a corporaciones de escasos miembros so-
bre aquellas que tienen muchos. La democracia s6lo és funcio-
nal cuando las autoridades de la naci§n son electas por mayo-A

ria, ddndole a cada ciudadano un voto.

Es evidente que en un pa;s que goza de libertédes individuales,
diVisi§n de poderes, seguridad juridica y se rige por la demo-
cracia, tendré que cuidarse bien de gque se abumulen en el go-

bierno el poder politico y el éoder econémico. Por ello busca-

r& que los medios de produccibn estén fundamentalmente en ma-
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nos de los particulares y s6lo lleguen a ser propiedad del Es-
tado los servicios p@blicos bésicos; las actividades de inte-
rés colectivo en las que la iniciativa privada es insuficien=
te u omisa, siempre_que esta omisibn no se derive de actos o
limitaciones provenientes del propio Estado; dreas econfmicas
de inter&s nacional que no puedan ni deben ser controladas por
capital extranjero, ni atendidaé adecuadamente por los nacio-
nales, y actividades econfmicas que por su magnitud y trascen-
dencia requieran del conjunto de recursos privados y guberna-

mentales.

En el México que queremos el Estado debe ser gestor del bien
comﬁn, lo que en la vida econémica significa que facilitaré,
armonizaré y estimularé la accién de los particulares, y sblo
la supliré en los casos y condiciones arriba sefialados.

’ .
Estamos convencidos que todo aquello que el hombre puede reali-
zar por sﬁ mismo, o que puede llevar a cabo una sociedad infe-
rior, no debe encargarse a un organismo social més amplio y -

elevado a menos que, en forma evidente e imperativa, lo exija

asi el bien comlin. La negacibn de este brincipio de subsidia-

riedad conduce al totalitarismo.

Con frecuencia se ha venido argumentando que es necesario un -
gasto pfiblico creciente y deficitario para dinamizar la economia
y lograr una alta tasa de empleo y de desarrollo. La experien-

cia histbrica indica gue esta afirmacibn es radicalmente falsa
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y que la verdad se encuentra en su opuesta. Las politicas de
crecimiento via la expansifn monetaria conducen indefectible-
mente a una inflacibn que se acelera continuamente y gracias
a ella, a la concentraéién del ingreso, al aliento a la espe-
culacibn, a la disuaci6n del ahorro y a la inflaci6én y, des--
pués de un éxito inicial de muy pocos afios, a que cese del to
do la inversién pfbductiva y sobrevenga el estancamiento con
inflacibn, ese fenbmeno nuevo que se ha bautizado con el nom-

bre de estanflacién.

Por todo lo anterior una deblas caracteristicés del México que
queremos‘tiene que ser la garantia a los ciudadanos, si es po-
sible elevar a rango constitucional, de que los precios se man
tendran estables y para ello es preciso que el Banco Central
sea absolutamente independiente de la Hacienda Pﬁblica'y que su
ley constitutiva ie qe como sﬁs principales atribuciones el no
emitir dinero sino a un ritmo equivalente a la tasa de créci—
miento del Producto Interno Bruto y el no poder financiar el
déficit presupuestal sino en una cantidad fija determinada por
la ley. La Secretafia de Hacienda tendria, por consiguiente,

que recurrir al mercado de dinexo y capitales para cubrir el

exceso de sus gastos sobre sus ingresos.

La estabilidad monetaria es la mejor garantfa de un desarro--
llo econbmico armbénico y tranquilo en el largo plazo y compa-
rativamente acelerado. México nunca vio crecer tanto su Produc_

to Interno Bruto, sin bruscos cambios del auge a la crisis, -



220

que cuando mantuvo la estabilidad de precios.

Con la estabilidad de precios seestimula el ahorro voluntario
se alienta la inversién que se dedica precisamente a satisfa-
cer las necesidades que expresa la comunidad a través del mo-
vimiento de los precios en el mercado, sin las distorsiones -

gque provoca indefectiblemente la inflacién.

En el México gue queremos el Estado debera proteger el meca=--
nismo del mercado de las inte;ferencias que pueden causar los
monopolios y los controles. La voluntad sumada de millones y
millones de ciudadanos, que saben mejor que nadie cuéles son
sus verdaderas necesidades y cﬁal es el orden de prioridades
para asignar sus recursos, €s mejor guia pafa la inversién, -
para lé produccién y para la distribucién de mercancias y ser
vicios, que la de un grupo de burécratas, por muy capacitados,
muy conocedores de la realidad y bien intencionados que se les

suponga.

Cuando juegan las fuerzas del mercado, los errores de los inv
versionistas y de los productores sobre cufles son las magni-
tudes y las calidades del mercado, son relativamente pequenos
y se compensan por los aciertos de los otros muchos competido-
res. En cambio, el error del palnificador central se magnifi-
ca y alcanza condiciones catastr6ficas para la colectividad.
Prueba de ésto es lo que sucede en los paises comunistas don-

de hay almacenes atestados de mercancias, que nadie quiere --



.

comprar a ningfin precios, o a las largas colas que realizan
los compradores para ver si alcanzan a ser surtidos de las mer
cancias que efectivamente necesitan y que escasean por error

de los planificadores que han dejado desabastecido el mercado.

A las fuerzas del mercado se les puede estimular y encauzar,
pero de ninguna manera reprimir o suprimir porque el resultado

final es la mala asignacibén de los recursos sociales en perjui-

cio de todos. Por eso los controles de precios y de salarios,

. las prohibiciones de producir, importar o exportar, y los sub-

sidios son reprobables por dafiinos a la economia y s6lo pueden
ser aceptables de manera transitoria en periodos cortos de -~

emergencia nacional.

o

El México que gqueremos debe ser una democracia en que las deci

siones de ahorrar, invertir y producir estén fundamentalmente
X :
en manos de los ciudadanos particulares y no sean tomadas uni-

lateralmente por la burocracia en turno.

Deseamos que México séa también‘una democracia econémica en. ~
el sentido de que cada vez més se acerque a una sociedad eco-~
némicamente igualitaria, de la que hayan desaparecido la mise
ria, la ignorancia y la insalubridad, y eén la que aﬁn los més
pobres tengan acceso, segﬁn sus capacidades, a los mismos ser-
vicios de superestructura, educacioned y asistenciales de que
gozan los estratos de mayores ingresos. Un examen, aungue sea

superficial, de estas circunstancias en las diferentes regio-

221
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nés del mundo nos indica que los paises que mas cerca esté&n
de alcanzar la sociedad igualitaria, tal como nosotros la con
cebimos, son precisamente aquellos en los que priva la econo-
mia de mercado y el respeto a la iniciativa de los particula-
res, como lo prueban los altos niveles de vida generalizados
en Estados Uniaos, Canéd&, Japén, Eurépa Occidental, Austra--
lia f Nueva Zelanda, Mientras que en los paises ae economia -
centralmente planificadalos niveles de vida permanecen bajos,
existe una brecha insalvable entre la nueva clase explotadora,
la burocracia de la que habla Milivan Djilas y el individuo -
. desprovisto de derechos y oportunidades y suﬁéto al capricho

" despbtico del jerarca oficial todo poderoso.

Finalmente el Mékico que queremos debe haber reducido a su ~-
minima expresidn el fenbmeno, ahora omnipresente, de la corruﬁ_
ci§n,el peculado y el cohecho. Independientemente de que la -
proliferaci@n de conductas antiéticas en el seno de nuestra -
sociedad»deben encontrarse en deficiencias de base de la edu-
cacién que recibe el mexicano en el seno familiar y en la es~
cuelé y que sélo se podrén corregir en el largo plazo, habré
que encontrar una de las raices més profundas de la corrupci@n
mexicana en el exceso de reglamentos, prohibiciones y requisi-
tos a los que se tiene que enfreﬁtar cualquier mexicano cada

vez que emprende una actividad.

Bastarfia para reducir casi de cuajo la corrupcibn el eliminar

los miles y miles de reglamentos y requisitos innecesarios; -
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quitar la necesidad de pedir permiso para todo a la autoridad,
de tener que pasar de una ventanilla y de una oficina a otra
"solicitando autorizaciones y confirmaciones; suprimir la ne--
cesidad de probar la propia buena fe a cada paso y, en general
dejar en libertad al ciudadano para que actfie conforme a la
ley, solamente sujeto al castigo en el caso de que la viole.

A la diarrea legislativa de los fitlimos afios proiiferando los

reglamentos, las prohibiciones y los requisitos, habria que -
hacer sentir otro periodo de gran actividad del Congreso para

suprimir de golpe estos ordenamientos excesivos,.

‘También contribuirfia a la regeneracién moral de nuestro ambien

te el que las leyes se convirtieran en lo posible en mandamien

tos de aplicacibn y sancifén automdtica, quitando la discrecio
. nalidad al funcionario y estrechando el margen entre las penas
pecﬁniarias y corporales minimas y maximas. Mientras quede a
la discrecién del pufécrata el conceder o no un beneficio que
marca la ley y fijar una pena gque puede ir de los 10 pesos a
los 10 millones, la corrupciéﬁ seguiré enraizada; eh cambio -
cuando la norma legislativa prevea autométicamente el estimu—

lo y el castigo, la necesidad del cohechordesaparece y la --—-

oportunidad del peculado disminuye.

Como puede verse, el México que queremos es el México que qui-
sieron los constituyentes de 1857 y de 1917. No es un México
descastado que renuncia a sus principios y tradiciones, no es

tampoco el producto de una reestructuracién ex6tica, hecha --
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para hacerla encajar dentro de la pugna politica cerrada de

internacionalismos ideol6gicos y ambiciones imperiales.

Chesterton cuenta del inglés que salié en una embarcacifén a -
descubrir nuevas tierras y que después de navegar por todos
los mares fue arrojado a la isla para €l mls querida, que era

su propia Patria.

El reencuéntro con lo propio es lo que asegura la autenticidad

del pensamiento y la fecundidad de la accibn y el que propor-

ciona la posibilidad de convertir en realidades las més atreqi

das concepciones sociales.

En el redescubrimiento de la organizacibn fundamentél que se
ha dado al pueblo de México a lo largo de su historia, estd el
verdadero progreso y la verdadera revolucién para alcanzar el

México que queremos.
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