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gl pregente trabajo surgid como una inguietud por estudiar a la
Capacitastion en el sector pablico, que es ur elemento de apoyo
.4 tunolone s sustantivas de la Administracién Piblica, con®
St nup»:ifxcnmvn:n a la capdcxtaC16n como medio gque coad
L, . cone ol idac ion de la pianeacion, g1endo esta nluima
v ety aneqa de gobierno para el desarrolic econbmico y g6-7

ot pain

pyass L On 9e delimitd al ambito del sector salud por ser
Lo necesidades bisicas de la poblacién y un aspecto =

.. ara tograr el desarrollo nacional.

e desarrcllé ouna Lnvestigacidn documental de los elementns =~
que permitieron llegar a plantear la necesidad de la capacita-
~1on para la planeacion de los servicios de salud. En pri-
wer lugar se analizaron los conceptos de sociedad y educacidn
y 51 int eraccion #n ¢l desarrollo soctal, para contemplar el =
Arc0 cjeneraloen el que se desenvuelve la capacitncxén en el -
spctor piblico, enunciando el papel del Eatado en los procesos
w cducactbn y capacitacion. tn segundo lugar ae tratd la evo
tucion de la educ acidn en México y de la capacitacion en el -~
actor piblico. f£n tercer lugar se estudid a la cnpacxtacxén
wmo aubgiatana de apoyo del Biatema Nacional de planeacién Y
g planteh 1a necosidad da coadyuvar a el 3istema Nacional de

alud A través de la craacion de un centro gue tenga como = <




funcidn la trasmisidn de conocimientos tedricos y précticos, -
asi como la investigacidn sobre el proceso de planeacién en el

ambivo de los servicios de saluad.

seoconsiderd a la capacitacion para la planeacidn como un proce
;o medibante ed cual se forme y/o actualice al personal vincula-
G0 tas fanciones de plancac1on en cualquiera de sus etapass -
cormtlagion, nstruamentac.on, control y evaluacidn, con el pro-
chusit o de disponer de los urofesionales rtécnicos que regulere -
aormplantacidn y fortalecimiento del Sistema Nacicnal de Pla--

aedoe;on.,

i1 Siatema Nacional de Salud es un subsistema sustantivo del --
Sistema Nacional de Planeacidn, que estd inteqrado por las de--
vendencias de la Adminsitracidn Plblica ranto Federal como Lo--
cal, y por las personas fisicas y morales de los asectores social
y privado que prestan servicios de salud, asi como por los meca-
nismos de coordinaci1én de accionesg, con la finalidad de preetar

mejores servicios a toda la poblacidn,

La capacitacién para la planeacidn en los servicios de salud se
debe dirigir, como apoyo al Sistema Nacional de Salud, al per--
sonal encargado de la formulacidn, instrumentacidn, control y -

evaluacidn de los servicioa de salud en los diversos niveles --



administrativos responsables de este servicio y en los diferen~

‘UYoniveles de atencidn a la salud,

¢ dosumentg ge integra vor cuatro capitulos., El primero de-
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CAPITULO PRINERO



1. SOCIEDAD Y EDUCACION
1.i. CONCEPTO DE SOCIEDAD

No existe en las ciencias sociales una teorfa que defina,
cun una aceptacidén Gnica, a la sociedad, ya que existevdi
feruntes concepciones referentes al significado de la mis
ma, debido a que en el transcurso de la historia han sur-

gito diferentes explicaciones.

En oan princ:pio el hombre se explicaba a la sociedad a tra-
ves Je reflexiones filoséficas y percepciones literarias, -
desde 12 ant iguedad se encuentran en las obras de §6crates,
Platdn y Aristbteles, asi como de los historiadores y nove-
lintas descripciones del ser social; lo contemplan lambién-
Maquiavelo on el "Pripcipe”, Montesquieu “En el Espiritu de
las Leyes", Shakespeare y los diferentes literatos, filéso-
fos y teblogos que existieron antes de la aparicion de la --
sociologfa,  Augusto Comte fuéd el que introdujo la palabra -
"socialogla® en el Siglo XIX, por lo cual es considerado - -

padire de la sociologia,

Las teortans sociolégicas que han aparecido desde entonces, -
han analizado a la sociedad, observando diferentes aspectos-

del mismo fendémeno, de acuerdo a sus propios valores. De -



ah{ que se desprenda que la ciencia social no es libre de -
valores, en cuanto los cient.ficos , como seres humanos, -

deben establecer un compromiso valorativo respecto a la cien

cia que practican .

En su acepcidn mds general la sociedad es considerada como -
el hecho bAsico de la asociacién humana, pues en la medida -
en que el individuo siente la necesidad de cooperacidn y re-
ciprocidad para satisfacer major sus necesidades es que sur-

ge el ser social.

"El hombre se encuentra constrefiido a vivir dentro de una vi
da social organizada en virtud de que su existencia como in-

dividuo aislado hace que carezca de sus semejantes y ademds,-

por un gran ndimero de recompensas y satisfacciones que trae
como congecuencia la cooperacidn, la cual 36lo se da dentro »~

1/

de la organizacidn" .

Para el positivismo de acuerdo a Augusto Comte la sociadad -
estl regida por leyes naturales que determinan una armonfa -
natural en las relaciones de los hombres, comparando los pro-

cesos sociales con los fendaenos de la naturaleza, en los que

i/ Azuara Pérez, Leando.- "Sociologia®. P. 189.



los hombres estin unidos por mutua atraccién o separados por

repulsidén, manteniendo un equilibrio relativo.

"Entiendo por flsica - social la ciencia que tiene por obje-
to el estudio de los fendmenos sociales, considerados con el
mismo espiritu que los fendémenos astrondmicos, fisicosg, qui-
micos y fi18ioldgicos, es decir, sujetos a leyes naturales -
invariables, cuyo descubrimiento ¢s el fin especial de sus -
investxqaciones“z/.

La teoria organicista de Herbert Spencer define a la socie~=-
dad haciendo la analogia de la vida social y la vida organ:i-
ca, de tal manera que el glstema social es una cuastidn sy--
per organica en la cual se manifiesta la ley de la evolucibn
de los organismos, asi{ tenemos que cada gqrupo humano y cada-
fandmeno, desemperan una funcion que gse asemeja al desarro--

l1lo de los érganos de los seres vivos,

Spencar considera a la sociedad como un organismo ya que “"un

todo cuyas partes son seres vivos no puede ser semejanta, -
wl/

en sus caracteres generales, a los todos sin vida

2/ A. Conte: Apaud Lowy, Michael, et, al,, "Sobre el Método
Marxista"., P. 10.

3/ Spencer, Herbert,- "Principios de sociologfa® p. 448,




Por lo tantq concibe a la asociacidn humana como un conjunto
de relaciones que constituyen un drgano social. que desempe

fla funciones determinadas de acuerdo a su complejidad.

Otro de los pensadores de la sociologia positivista es - -

Emile Durkheim quien considera a la gociedad como un siste
ma formado por asocidcidn o vinculacidn reciproca entre los
hombres, que llega a tener una realidad especifica con ca-~
racter{sticas propias. En un principio la unidn de los in-
dividuos se da por su semejanza, es decir, por la solidari-
dad meclnica, con el desarrollo social y la complejidad -~

del sistema, la asociacidn se da por la diferenciacidn de

las funciones que desempeila cada individuo y grupo social,

por la solidaridad Srganica de tal manera que la sociedad-

@3 un orqganismo, un todo y una unidad, diferente de la su-

ma de las acciones individuales, “cuando al combinarse va-

rios elementos producen fendmenos nuevosd, es necesario su-

poner que estos fendmenos estdn no en los elemantos, sino

en el todo formado por la unién"i/.

En "Las Reyglas del Matodo Socioldgico™ Durkheim considara a

loa hechos sociales como cosas, puas son hechos naturales, y

4/ Durkheim. “Las reglas del método sociolégico"”, P.34.



en la naturaleza no hay mas que cosas, Estos se explican -
en base a sus causas y funciones, independientemente a las-

prenociones, es decir, a los valores,.

Basdndonos en los principios esenciales del positivismo han
surgido corrientes neopositivistas tales como la estructu--
ral-funcionalista, dentro de la cuval encontramos la conduc

tista ¥y la teorf{a general de sistemas.

Los pionerosdel estructural-funcionalismo son tacon Parson -
y Merton. Talcott Parsons considera que "un sistema social
{es) una pluralidad de actores individuales que interactdan
entre s{ en una situacién que tiene al menos, un aspecto fi
s1co o de medio ambiente, actores motivados con una tenden-
cia a obtener un Optimo de gratificacién y cuyas relaciones
cun sus situaciones, estan medicas y definidas por un siste
ma de simbolos culturales y compartidos'é/.

La ‘estructura® de! Sistema social es un conjunto de vincu-

los relativamente estables entre los individuos que desempe

flan diferentes funclones, como accidn social, dq tal manera

S/ Azuara Pérez, Leandro, op. cit., P, 113,
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que el conjunto de roles sociales constituyen diferentes es

tratos que conforman la sociedad,

La catagoria de funcidn se deriva del anilisis de los orga-
nismos vivos, y se concibe en la sociedad como una accidén -
de los agentes para contribuir a la continuidad estructural,

a la conservacidn y mantenimiento del sistena.

"Bl funcionalismo propone un modelo Jde la sociedad concep-
tualizada como un sistema de relaciones e instiuciones so-
cilales organizadas en una entidad ordenada y autosuficiente,
por medio de un patrdén de normas y valores, lo que asegura-
tanto la interdepaendencia rec{proca de sus partes como la -

consiguiente integraci6én del todo"6/

Max Weber explica a la sociedad a través de una serie de ~-
categorias abstractas constituyendo “tipos ideales® de la -
comparacién da fendmenos particulares. Daefine a la socie-~-
dad en base a la categorf{a de la accidén nocial, “"Liamamos-
sociedad a una relacifn cuando y en la madida en que la ac~

titud en la accidn social se inspira =n una compensacibn --

6/ David Walsh, Apaud John Lewis. "La mociologfa de Max - -
Wabar” P, 94,




de intereses por motivos racionales (de fines o de valores)

, > . ) P
o0 también en una unién de intereses con igual motlvaczcn’a/.

En contraposicién a las corrientes anteriores, se tratarld -

a continuacidn la concepcidn marxista de la sociedad, que

1

a través del moterialismo dialéctico y del materialismo -
histbérico, concibe a la realidad independiente de la con- -
ciencia del hombre, come producto de un desarrollo histdri-
co que se ha presentado por las contradiciones entre las «-
clases sociciales gque se originan en el proceso productivo
de los bienes materiales que requiere el hombre. Considera
a la realidad socjial como una totalidad concreta que existe
en s{ misma; trata de explicarla a través de un proceso --
dialéctico de conocimiento, descubriendo la egsencia de los

hechos mediante la praxis social.

La sociedad es considerada como el conjunto de relaciones -
sociales que se determinan en el trabajo para la produccidn
social da los bienes materiales, con su consigquiente miste-
ma de valores y creancias que definen la conciencia de las

Cclagses socialesn,

1/. Webar, Max "Economia y Sociedad", P, 33




De esta manera la sociedad surge a partir de la produccién
material, ya gque el hombre requiere unificarse con los de-
mids individuos para obtener, a través del trabajo social,-

los beneficios deseados.

El hombre es un ser social por naturaleza porque no puade -
adquirir sus condiciones de existencia fundamentales de - -
manera individual, sino que es por medio del trabajo social
que actla sobre la naturaleza transtorméndola, dessarrollan

do al mismo tiempo las capacidades para el ejercicio de ac-

tividades diversas.

"l.a sociedad no puede existir ni desarrollarse sin la pro-=~
duccifn. ... La produccidn material es la zafera de la vida
social en la que se crea el producto material que se desti-

na luego al consumo social, productivo o petaonal'gl.

La sociedad ea un prodwto wocial que sa transforma y ase oa-

ractariga de acuerdn a cada formacidn scondmica-social con-

erata que se presenta.

8/. Konstantinov "Fundametnos de PFilosoffa Marxiasta-Leninista"
pl 196.
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La formacidén econdmica-social es una totalidad que se compo
ne por la interaccién dialéctica entre estructura econdmica

y super estructura juridica, politica e idioldgica.

la etructura aondémicaestd determnada por el desarrdilo de las
fuerzas productivas, que conllevan al establecimiento de -

las relaciones de produccidn, dentro de las cuales se consi
dera primordial l propiedad de los medios de produccidn, =--
La superestructura consiste en el sistema 1deolégico y poli
tico-juridico predominante, que se conforma a partir de la-
estructura, pero actua sobre ésta para condicionar el desa-

rrollo de la sociedad.

*"La miperestructura es una fuerza activa, que influye sobre-
todo los aspectos de la vida social, incluida su propia ba-
se, con el fin de defenderlos, reforzarlos y desarrollarlos
... la historia la hacen los hombres, las clases sociales ,
que reforman la base, realizan la revolucién, cambran la --
superestructura, aplican la politica, crean nuevas ideas y

sostienen la lucha ideolfgica, esta es la razén de que no -
quepa entender de modo simplista la dependencia de la super

9/

estructura respecto de la base como un mecanismo automdticd 2

9/ 1dem.; P, 219



- 10 -

Por lo tanto "el ser smocial no es una sustancia rigida ¢ --
dinfmica, o bien una entidad trascendente que exista al - -
margen de la pri&ctica objetiva, sino que es el proceso de -
produccién y reproduccidn de La realidad social, es decir,

la praxis histbrica de la humanidad y de las formas de su -

objetivacién“lg{

Para finalizar cabe decir que al hombre se le pregsenta la -
naturaleza como un mundo lleno de posibilidades, como una -
gran inclégnita., E)l acercamiento del hombre a ella, en una

primera instancia, ingenua, 86lo toma lo que necesita de =--
ella. Sin embargo, ella le brinda mds: no Gnicamente le =--
proporciona los medios para subsistir, sino también los ins
trumentos para aproptarse de estos medios. El hombre deci-
de, pues, archivar todas estas experiencias: es decir, su -
relacidn con la naturaleza ya no es meclnica y de satisfac-
cibn inmediata. Su actividad le da la entrada al mundo de

los conocimientos. Estos se vuelven necesarios, también, -
para seguir y avanzar con las relaciones naturalearhomire .

De aqui que nazea otra actividad esencialmente humana y - -

nacesaria: la educacibn,

10/ Kosik, Karel "Dikléctica de lo Concreto”, P.213,
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1.2. CONCEPTO LE EDUCACION

La educacién en su sentido mis amplio, se define como el --
proceso o la suma de procesos mediante los cuales un grupo
social transmite su capacidad adquirida con el propdsito de
asequrar la continuidad de su propia existencia y su desa--

rrollo.

*,.. La educacidn surge de la realidad misma del hombre, de
su inquietud existencial, de su bisqueda permanente por - =~
realizarse y proyectarse en un mundo en cambic continuo y -
en una sociedad que en su progreso, es cada vez mis exigen-

te“él/.

Asl la educacidén trata de formar al hombre para cierta épo-

ca y cierto medio, es decir, de adaptarlo a nuestro tiempo,

al tipo actual del hombre civilizado.

La educaci6tn es el procesc de transmisién de una generacidn
ya formadaa ara en fomacidn es decir las nuevas generacio-

nes adquieren los conocimientos por generaciones anteriorea

11/ panisio Romero, Carlos "Sobre el pensamiento educativo

del régimen actual”™, P, 6.
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*... Los hombres no heredan sus hadbitos y creencias, sus --
capacidades y conocimientos (sino) los adquieren a lo largo

de su vida a través de la educacién“la/.

Ya desde las sociedades primitivas se presenta el hecho fun
‘damantal de la educacidn, ya que las generaciones adultas -
transmitfan sus tipos de cultura y formas de vida a las ge-
neraciones jbvenes con la finalidad primordial de perpetuar

su continuidad.

Fernando Azevedo considera que "la educacifn es el vehiculo
que realiza la transmisién de la experiencia social, es el

proceso que garantiza a la sociedad la continuidad de su =--
existencia, asegura su continuidad social, es decir, la - -
permanencia de la unidad social en el tiempo. Gracias a --
ella, le es posible al hombre la asimilacibn de las adquisi
ciones anteriores de la scciedad, la transmisién de los co-
nocimientos acumulados, que es obra de la solidaridad en el

tiampo“li{

El objetivo esencial de la educacidédn es desarrollar 6ptima-

mente laa facultades f{sicas, intelectuales y morales de los

12/ Chinoy, Ely "lLa gogiedad", P. 37,
13/ Acevedo, Fernando "§ociglogq{a de la Educacién", P. 82
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individuos para integrarlos a la sociedad.

Por consiquiente, la educacidén es un proceso social, ya que
su finalidad es formar y adaptar al individuo a las condi--
cicnes y exigencias del desarrollo social, asf como trans-

mitir la cultura y modos de vida de esa sociedad.

Reconocer a la educacidn, como realidad social, implica que
varie en el tiempo y adopte formas distintas, ~eflejando ~-
siempre la escala de valores, de ahi que conociendo la edu-
cacién de una sociedad se puede conocer su estructura, ya -
que ninguna sociedad adopta un sistema de educacibén distin-

to al que implica su estructura.

Marx considera gue el saber no existe en el hombre desde el
inicio de su vida, sino que se adquiere a través de éasta, -

como resultado del conocimiento.

"El conocimiento que el hombre tiene de la naturaleza como
de la sociedad se demarrolla tambidn paso a paso, de lo in-
ferior a lo superior, es decir, de lo superficial a lo pro-

fundo, de lo unilateral a lo multxlaterul"ii/.

14/ Tsetung, Mao "Ginco Tesis FolosSficas de Mao Tsatung)
P. 5.
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Concibe al hombre multilateral u omnilateral, cuando el - ~=-
hombre presenta un desarrollo total completo, en todos los

sentidos de las facultades y capacidades del mismo.

El marxismo sostiene gue existen dos etapas en el proceso -
cognoscitivo; en la primera se da el conocimiento gsensorial
que abarca {inicamente los aspectos aislados, las apariencis
y las conextiones externas de las cosas, mientras que en la-
sequnda se presenta el conocimiento racional, en donde se -
constituyen los conceptos, captando las cosas en su esencia,
en su conjunto y en sus conexiones internas. 5in embargo, -

ambas etapas conforman un proceso coghoscitivo Gnico.

El proceso de conocimiento estd condicionado por el corres-
pondiente ambiente social, es decir, por la estructura, que

caracteriza las aptitudes cognoscitivas del hombre de acuer

do a su época y desarrollo,

"El proceso de conocimiento viene condlcionado por la estrw-
tura histéricamente plasmada de las aptitudes cognoscitivas-
dal hombre, por el nivel de desarrollo del conocimiento, que
a au vez viene condicionado por el correspondiente ambiente-

social”ié/.

15/ Konstantinov, op. cit., p. 134,



$in embargo, cabe peflalar que Marx considera que no puede -
adquirirse ningdn conocimiento 8i no es mediante la practi
ca, y que s0lo a través de ésta se puede adquirir la verdad

del mundo exterior.

“Si el hombre quiere obtener éxito en su trabajo, es decir,
lograr los resultados, tiene gque hacer concordar sus ideas
con las leyes del mundo exterior; si no congsigue ésto, fra-
casa en la practica... el criterio de la verdad no puede -

. . 16
ser otro que la practica socxal'~-/.

Conforme avanza la socliledad, la capacidad de conocimiento -
de la misma se encuentra mas desarrollada, en cuanto asimi-~
la mejor la realidad objetiva, ya que el desarrollo del co-
nocimiento es determinado por los cambios en la actividad -
concreta del hombre, en sus necesidades sociales pues cuan-
do la base material sufre un movimjento trae como consecuen

cla una transformacidén en la superestructura.

S5in embargo, también es da considevarse que cuando la socie
dad tiene conciencia de claney conoce el papel que jueqa --
dentro de la miema, puede utilizar a la educacibn para tram
formar paulativamente la ideologf{a y por lo tanto la aeastruc«

i social,

16/ Taetung, Mac, op. cit.; p. 6



En esta perspectiva la educacidn debe de impulsar al hombre
a conocerse as{ mismo, ademids de reconocerse y ralizarse en
el ambiente, va que el logro de la acumulacidn de conoci---

mientos permite la superacidn de la sociedad.

"La unidén de la enzeflanza con el trabajo productivo es uno

de los més poderosos medios de transformacidén de la socie-

dad'il/.

E]l desarrollo social exige una amplia participacién del hom
bre, té&cnica y culturalmente preparado, para as{ ampliar su

participacibn en el desarrollo de esa sociedad.

Por lo tanto, la educacidn debe de estar acorde con la rea-
lidad social, debe transmitir los conocimientos necesarios
al hombre que le permitan conocer su problemitica, que lo -
advierta de los peligros y que le haga crear conciencia y -

as{ luchar por su superacién.

17/ Moncada, Mario "Marx y la Pedagogfa de nuestro tiempo"
p. 86,
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1.3. EL DESARROLLO SOCIAL Y EL PAPEL DE LA
EDUCACION

Siguiendo los planteamientos de Marx, y a partir de esta --

corriente, es que definiremos lo que entendemos por desarro

llo social.

El desarrollo social, es un proceso histérico natural, ya -
gue es el resultado de la actividad de los propios hombras,
y siendo este proceso tan objetivo y necesario determina su

voluntad y su ccnciencia.

,.."El materialismo histdrico arranca de la tesis de que el
ser social es primario respecto a la conciencia social, La
conciencia social es un reflejo mas o menos fiel o tergiver
sado del ser social... es el ser social el que determina ,

en resumidas cuantas, la conciencia social, las ideas., las~-
aspiraciones y los objetivos de los hombres, de las clases-

socxales”lﬁ/.

El ser social es primario a la conciencia social porque - -
existe como hecho real, como relaciones sociales para la --
produceidn y reproduccidn de los bienow materiales y del -«
hombre mismo. Mediante la préctica social el hombre va ad-

quiriendo experiencias, conocimientos, y conforme desarrolla

1 Kontantinov, op. cit., p. 187,
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estos conocimientos va paulativamente percibiendo la corres
pondencia que tiene con las fuerzas sociales, entendiendo -
asi el papel que juega dentro de las relaciones de produc--
cibn, credndose la Zonciencia social, gue llega a una concep
cibn verdadera del mundo en el momento en que se descosifi-
ca, por medio del proceso del conocimiento que va de la apa-
riencia a la esencia, pasando de lo concreto A lo abstracto
y de éste a la realidad, a través de la praxis social. Es-
en este momento que se da una interaccidn dialéctica entre-

el ser social y su conciencia,

Por ello, la sociedad rio puede existir ni desarrollarse sin
tomar en consideracién la produccién de bienes materiales -~
necesarios para la vida humana, ya que mediante el proceso-
de produccidn ,los hombres obtienen los bienes materiales y
consecuentemente desarrollan sus propias relaciones socia--
les. La sociedad se vale de las fuerzas productivas para -

sobreponerse a la naturaleza y para modificarla.

As{ Marx explica que la actividad laboral tiene dos efectos
decigivos en el hombre, por un lado comienza el individuo a
adaptarse no Gnicamente a las condiciones del medio ambien-
te sino a la actividad laboral y por otro, el trabajo como
actividad conjunta estimula el surgimiento y desarrollo del

lenguaje articulado, como medio de relacidén, de acumulacidn



y traspaso de la experiencia laboral y social.

En la medida en que se desarrolla la produccidn el hombre -
penetra ain mds en las esferas de la naturaleza y por consi
guiente convierte a la sociedad en un organismo mucho mis -

comple jo.

*La ampliacién de los vinculos y la disminucibén de la depen
dencia respecto a las condiciones naturales son procesos --
condicionados por el incremento de la influencia del hombre
sobre la naturaleza... El efecto que ejerce el hombre sobre
la naturaleza depende del nivel de las fuerzas produtivas,

del cardcter del régimen social y del nivel de desarrollo -

de la sociedad y los hombres miﬂmos'lg/.

De este proceso de produccidn se engendran las relaciones -

gociales, es decir, las reolaciones que hay entre los hombres,
y la caracterizacidn de ésta nos permite vislumbrar la form
de propiedad, es decir, conocer a quien corresponden loz me-
dios de produccién y a su vez comprender que el trabajador -

saa asclavo, siervo u obrero asalariado.

Estas relaciones s6lo se dan en la actividad social de los -

hombres, y se denominan as! porque se conforman de la inter-

1% 1dem., p. 214
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accidn de nmensa masas humanas, grupos y clases sociales. -
As{, tenemos dstintos tipos de sociedad en el proceso histd
rico de acuerdo a las diferenteseapas de su desarrollo, =~
distinguiendo claramente a cada una de ellas, por su modo -

de produccidn.

"La historia de la sociedad es la historia del desarrollo y
la sucesidn de formaciones socio-econdmicas... La furmacidn
socloecondmica es un tipo determinado de sociedad, un siste
ma social integro, que funciona y se desarrolla con arreglo
a sus leyes especificas sobre la base de su modc concreto -
de produccién"zg/.

Las relaciones sociales, como ya se ha dicho, surgen en el
proceso de la produccidn de bienas materiales., Sin embargq
paralela a ésta se derivan las relaciones ideolbgicas, co--
nociéndose como relaciones de superestructura, y &stas a su
vez, revisten un cardcter histdricamente concreto ya gque se

constituyen de diferente manera en cada sociedad,

El dasarrollo de la svciedad ocasiona el antagonismo de c¢la
se, en la medida que se prasanta la desigualdad social, ya
que ocupan diferente lugar en la produccidn, esta compleji-

dad de la produccién social origina la necesidad de crear wn

29/ Idem., p. 214
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aparato de estado que tienda a regular el desarrollo social
con el propésito de dirimir el conflicto de la lucha de cla

ses, que lleva también implicito una lucha ideoclogica.

Siguiendo este orden de ideas, el desarrollo social se pre~
senta de acuerdo a la teorfa materialista de la historia, -
que se aboca a la produccibn y reproduccidn de la vida inme
diata, entendiendo la produccidn en dos sentidos, por un -+
lado como produccidn de los medios de existencla; como son

los alimentos, la vivienda y ¢l vestido, y por otro la pro-
duccidn y reproduccidn del hombre mismo, dando continuidad

a la especie, Esta produccifin estd condicionada por el de-
sarrollo de los instrumentos de trabajo que trae consigo el
desarrollo de los grupos sociales; de la fatria a la gens y
de ésta x la familia. De csta manera nos dice que... "Cuan
do menos desarrollado estd el trabajo, mas restringida es -
la cantidad de sus productos y, por consiguiente, la rique-
za de la sociedad, con tanto mayor fuerza se manifiesta la

influencia dominante de los lazos de parentesco sobre el ré
gimen soctal. Sin embarge, en el marco de este desmenbra~--
miento de la sociedad basada en los lazos de parentesco, la
productividad del trabajo aumenta sin cesar y con olla se -~

dasarrollan la propiedad privasda y el cambio, la diferencia
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de fortuna, la posibilidad de emplear fuerzas de trabajo ~~
ajena y con ello, la base de los antagonismos de clase: los
nuevos elementos sociales, que en el transcurso de generaci
nes tratan de adoptar el viejo régimen social a las nuevas-
condiciones hasta, que por fin, la incompatibilidad entre ~
uno y otros lo lleve a una revolucidn completa., La socie--
dad antigua, basada en las uniones gantilicias, salta al --
aire a consecuancia del choque de clases sociales recién -~
formadas, y su lugar lo ocupa una nueva sociedad organizada
en Estado y cuyas unidades inferiores no son ya gentilicias
sino unidades territoriales, se trata de una sociedad en la
que el régimen familiar estd completamente sometido a las -
relaciones de propiedad y en las que se desarrollan libre--
mente las contradicciones de clase y las lichag de cluse'gl/.
De aste modo plantea que la sociedad va sufriendo transfor-
maciones esencliales. Toma como punto de partida del desa--
rrollo social el Estado Inferior de la Barbarie, donde las
"genas” sblo prodaclan para satisfacer sus propias necesida-
des y los pocos cambios que ae haclan aran accidentalas.,
el Estado Medio de la Barbaiesne percibe la primera gran --

divisidn dal trabajo, en la medida en que c¢lerto nimero da

21/ Engels, Ffederico "El origen de la familia, la propie-
dad privada y el Egtado”.




las tribus mis adelantadas se ocupan principalmente de do-
mesticar , criar y guardar ganado, provocando con ello, un
excedente y por consiguiente la acumulacidn de la riqueza,
origindndose aqui la primera escisidn de la sociedad: seifio
res v esclavos, En el Estado Superior de la Barbarie se -
presnta una division mas grande del trabaje, debido a la -
especializacitn, por 1o gue se separan los trabajos manua-
les de la agricultura. La esclavitud se convierte en un -
element o esencial del sistema social, en la medida en que~
aumenta ol valor de la fuerza de trabajo del hombre. Pos-
teriormente se adade una tercera divisidn del trabajo, ya
que gse crea una clase que no se ocupa de la produccidn sino
{inicamente del cambio de los productos, los mercaderes, -~
Conaecuentemente en el desarrolic de los grupos sociales se
da en este estadio el transito del matrimonio sindiasmico a
la familia monogdmica. Asimismo considera que el Estadio -
Suparior de la Barbarie da paso a la civilizacidn, caracte~
rizAndose ésta por la existencia de la monogamia, la super-
nacia del hombre sobre la mujer y la familia individual co-
ms unidad econdmica de la sociedad, y ol conjunto de esta -
sociadad civilizada se instituye en el Estado. Dicha civi-
lizacidn peprmite la evolucidn de la sociedad, a ralz de trea

factores fundamantales.

-~ La divisidn del trabajo
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= B1 cambio entre individuns gue
de la divisidn del trabajo se-
deduce, y la produccibén mercan

tilista que abarca ambos hechas

El degarrollo de la humanidad hace mads compleja a la socie~
dad, y en la medida en que dsta se va diversificando, resul
ta indispensable disponer de los medios necesarios para con
trolar la conducta de sus miembros con el propdsito primor-
dial de defender a la organizacidn de las amenazas crénicas
que la atentan, y asimismo para asequrar la continuidad de-

sus principios de organizacidn,

Aaf, Marx sefiala al estado como condicidén esencial en el mo
wento en que la sociedad llega a un grado de desarrollo de-~
terminado, ya que, ... "E8 la confesidn de que esa sociedad
ge pone en una irremadiable contradiccidn consigo misma, y-
estd dividida por antagonismos irreconocibles, que es impor
tante para conjurar., Pero a fin de que las clases antago--
nistas, de opusstos intereses econdmicos, no 88 CONSuUMAN a

s{ mismas y a la sociedad con luchas astériles, hicese nece
gario un poder gue domine ostenaiblemente a la socledad y -
ge encargue de dirimir el conflicto o mantenerlo dentro de

los limitea del orden. Y ese poder, nacido de la sociaedad,



que se pone por encima de ella y se le hace cada vez mis --

extrano, es el Estado"ig/.

El Estado cambia conforme se desarrolla la sociedad en el -
proceso histdrico, tanto en el tiempo como en el espacio vy,
el avance de la sociedad es determinado por el desarrollo -
de las fuerzas productivas, y éstas, condicionan las rela--

ciones sociales que conforman un modo de produccifn concreto.

.+. "La Ley de la correspondencia de las relaciones de pro-
duccién al cardcter y nivel de desarrollo determina, ademas
del desarrollo del modo concreto de produccidn, la necesidal

de sustituir un modo de produccidn con otro”gl.

La transformacidon de los modos de produccidén ocasiona un --
cambio en las estructuras sociales, y en consecuencia en lIa
forma en que se da la propiedad dé los medios de produccidn
y con ésto se da lugar al :trdnsito de unas clases sociales

a otras.

Cada modo da produccién engendra toda una superestructura, -

integrada por la ideologia a las instituciones politicas y-

22/ Idem., p. 195,

2)/ F. Konstantinov, op. cit., p. 211



jurf{dicas que le corresponden. El conjunto de la estructu-
ra constituyen una formacidn social. Por lo tanto, cada --
formacidn social, se presenta histdricamente, de acuerdo al
modo de produccidn predominante, y as{ se han sucedido el -

esclavismo, el feudalismo y el capitalismo.

Estas tres @pocas se han caracterizado por diferentes forms
de explotacién o apropiacidn de las fuerzas de trabajo. En
al per{odo esclavista los esclavos eran en s{ mismos propie
dad del esclavista, en el feudalismo el seflor feudal se - -
apropiaba, en gran parte, del producto o tiempo de trabajo~
del campesino, y en el capitalismo, donde se dan las formas
maa desarrolladas de propiedad privada, la burguesia deten-~
ta los medios de produccibébn y el proletario trabaja a cam--~
bio de un salario, bajo libertad juridica pero dependiendo

acondmicamente de los capltalistas,

Asimismo se transforman las insituciones ideolbgicas, poli-
ticas y jurfidicas de la superestructura social y consecuen-
temente el Pstado, como alemento esencial de Asatas, consti-
tuy&ndose diferentes tipos de Eatado, de acuerdo a la for--
macidn soci{al determinada, (esclavismo, feudalismo y capita

liamo) mitigando lom conflictos sociales para responder a -



log intereses de la clase dominante y preservar, al mismo -

tiempo, el orden social.

Es asi que el Estado esclavista se presentd en las formas -
de gobierno despdtico (China, India, Medio Oriente), de Im-
perios (Alejandro Magno. Imperio Romano) y de Repiblicas =-
{Atenas, Roma en el primer periodo) caracterizdndose por ==
mantener una sociedad con esclavos carentes de derechos y -
estamentos sociales rigidos de los hombres libres, el Esta-
do mantenia en la sumisiGn a los esclavos y otras capas de-
la poblacidn opuestas a los esclavistas, considerdndosele -

por ello, una dictadura de la clase dominante.

El Estado feudal surge como organizacidn politica-juridica
que basa su poder en la tenencia de la tierra para dominar
y explotar a los siervos, en beneficio de la nobleza y los
¢lérigos que eran las clases gobernantes. El sefior feudal
se apropiaba del producto del trabajo de la tierra y de ~--
parte de la vida del siervo. Este tenfa derecho a poseer

una familia y mantenerla con la proporcién del producto --
de trabajo que le pertenecia, no podfa ser vendido como el
esclavo, pero tampoco podia dejar la clase a la que perte-
necia, ya que wostaba ligado a la tierra. La tierra del -~

feudo se dividi{a en dos formas; por un lado existia una ~--
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porcién de tierra que trabajaban los siervos en bene-
ficio Grico del sefior feudal, y por el otro, se cultivaba
por el método de las franjas dispersas, enrn la cual el ~ -
arrendatario destinaba al sefior feudal parte de la produc-
¢ibn, mientras que la otra porcidn la utilizaba para su --
subsistencia y la de su familia, ademds se trabajaba dos o

traes dlas la tierra al seiior feudal, sin paga.

Cada feudo era gobernado por un gseflor feudal, con indepen-
dencia del mandato del rey, por lo que hacia al Estado feu-
dal débil,dominando as{ el poder de la iglesia a la socie--

dad.

"E]l Estado feudal se distingula por el fraccionamiento po--
1ftico. Los principes, los barones y los duques, eran, en
realidad reyesitos que gobernaban por su cuenta, tenfian sus

tropasg, y acufiaban a menudo su propia moneda,
$in embargo, a medida que crecfa la burguesia y progresaban
las relaciones del mercado, el poder central pasd a respal-

darse en la lucha contra el fraccionamiento feudal"ai/.

En al momento en que se origina la mercancia,por d desarrdlo

24/ Ildem., p. 269



de las fuerzas productivas y la clase comerciante estable--
cida en pequefios burqgos, se hace necesaria la unificacidén -
nacional de los feudos para permitir el desarrollo de estas
nuevas actividades econdmicas que predominaban en la socie-
dad, originandose el Estado nacional absolutista, como auto

ridad central superior a los poderes de cada seiior feudal.

Sin emhargo, en el régimen feudal, al presentarse un avance
en la divisioén del trabajo y en las relaciones monetario-me
cantiles ocasiona que surjan nuevos mercados, credndose por
lo tanto, nuevas fuerzas productivas, preparando las condi
ciones para la manufactura y la produccidén maquinizada. El
desarrollo de las fuerzas productivas provoca la transforma
cion en las relaciones de produccidn y las estructuras so--
ciales , y consecuentemente el sistema feudal da paso a la

formacidn capitalista de la sociedad.

La superestructura del modo de produccién capitalista, se -
caracteriza por una nueva ideoloyia y la constitucién del -
Estado moderno. Es a finales del Siglo XVIIT que con la Re
volucion Francesa de 1789 se predetermina el desarrollo =-
del sistema capitalista, ya que rompe con las bases de los

regimenes feudales absolutos,



Esta revolucidén burguesa "acelera el desarrollo de las re-
laciones burguesas en otros paises europeosibajo su influen

cia directa surgid el movimiento revolucionario burgués

en América Latina"gé/.

Es a partir de entonces que surge el Estado como instancia
politica de la sociedad, pues se da la distincidn entre lo
piblico y lo privado, vy la vida social se bifurca. El -~
Estado moderno se basa en la nueva ideologia de la socle--
dad a raiz de los postulados de la Revolucidn Francesa de

igualdad, libertad, fraternidad y justicia.

La organizacibn politica de la sociedad capitalista se dis~
tingue por: 1). 1la divisién de poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, 2). la formacibdn del ejército asalariado,

3). el crecimiento de los principales instrumentos del po-

der estatal como son: la burocracia, el ejército y la poli-

cia.

Sin embargo, las relaciones sociales del hombre no se cir
cunscriben Gnicamente a las relaciones de produccidn, sino
que abarcan las actividades politicas, clentificas y artia=~
ticas para ol desarrollo de la misma sociedad, diciéndole &

términos de Gramsci existe una sociedad politica que tiene -

25/ Manfred y Smirnof "La Ravolucidn Francesa y el Imperio
de Napoledn! p. 71.
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cano funcidn la preservacién del orden a trawés de la coercidn insti-
tucionalizada y una sociedad civil que cumple la funcidn ~
de la direccidn i1deoldgica e institucional de la sociedad.

En este sentido el Estado se concibe como Dictadura +Hege-

i

monia "Estado Sociedad Politica + Sociedad Civil, es de-~

cir hegemonia acorazada de coercién”'gﬁ/. conformando un--
sistema hegemdnico en el gque la burocracia aparece como me
diadora entre Estado y Sociedad como: "forma escencial de -
organizacidon interna del bloque social dominante que posibi
lita a una clase dirigente unificarse y arraigar orgdnica--
mente en las masas populares la maquinaria estatal gque de--

tenta“zl/.

En el Estado capitalista se da una separacibn entre Estado
y Sociedad, que se caracteriza por la universalidad del --
Estado, producto del reconocimiento piblico de las necesida
des e intereses en los procesos democrdticos; y la particu-

laridad de la sociedad civil.

"Estado y Sociedad son sntes diferentes en la medida en que
esta distincidn implica la autonomia entre ambos: autonomfia
relativa que se manifiesta en la exiatencia del Estado como

producto de las contradicciones de clase que la sociedad --

26/ Buci-Glucksmann, Christine.- "Gramsci y el Escado"., =--

p. 92.
27/ Idem., p. 133.
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misma ha sido incapaz de superar"~~".

Es decir el Estado y la sociedad se separan para existir --
como tales pero se raelacionan entre si, porque constituyen-~
la relacién dialéctica entre estructura y superestructura,-
de esta manera &l Estado conforma una fuerza superpuesta a-
la sociedad, gue tiene como funcidn la reproduccidn du las

relaciones sociales, asegurando la reproduccidon de la con-

viceidn social, politica @ ideoldqica, para actuar sohre al
conijunto de la sociedad, determin@ndose asi la relacidn So~-

ciedad~Estado-Sociedad.

Esta unidad de estructura y superestructura constituye lo -~
que Gramsci liama el bloque hiatdrico, en el cual el Estado
goza de autonomia relativa y no produce mecanicamente, como
instrumento, los intereses de las clases dominantes, ya que
las diferentes fuerzas sociales en lucha, tanto en el ambi-
to estructural, como superestructural, conforman una coyun-

tura que determina esta autonomia relativa. Pulantzas sefla

la:

"Gi &ste presenta una autonomia relativa respecto de las --
clasns y fracciones dominantes es en la medida exacta en qw

posea una unidad propia de poder de clase en cuanto nivel -

28/ Guerrero, Omar "La adminsitracidn piblica del Eastado -

capitalista”, p. 79.



especifico del modo de produccidn capitalista y de una for-

macion capicalista"ag/.

El aparato por el cual gse vinculan Estado capitalista y so;
ciedad, es la administracion piblica, ya que ésta tiene co-
mo funcién la mediacién entre ambos, concretizando en la --
sociedad civil la universalidad del Estado, a través de la-
creacidn de bienes y servicios para satisfacer las demandas

de dicha sociedad.

"La administracidn piblica existe en el modo de produccién

capitalista, por cuanto existe, como condicidén histérica --
especifica, el divorcio entre el Estado y la sociedad, exis
te por cuanto tiene la funcidn de mediar entre ambos, indi-
vidualizando en la sociedad la universalidad del Estado, ~--

actuar como la delegacidén de éste en aquella'ig/.

Cabe especificar que la sociedad capitalista presenta dife-
rentes niveles de desarrollo de acuerdo a la relacidén de -~-
los diferentes elementos que la componen, caracterizando -
diferentes formaciones scondmico-sociales, que coexisten -
para inteqrar el sistema capitalista mundial que se ha veni

do desarrollando histdricamente hasta la actualidad.

29/ pPoulantzas, Nicos. "Poder politico y clases sociales -

en el Eatado Capitalista™ p.333

30/ Guerrero, Omar, op. cit., p.l38



El Estado ha actuado en relacidn al avancedel capitalismo,

aumentando sus funciones en areas cada vez mayoras de in--
tervencidn de la sociedad, en los aspectos econdémicos, ~ -
soclales y culturales para superar las crisis inherentes a

este sistema, manteniendo sus funciones primordiales de se-
guridad social y dominio politico. En este sentido y con -
tales fines la administracidn pablica, como institucidn del

Estado, atliende las demandas socioecondmicas de la poblacid,

Se llega as{ a plantear el papel fundamental gue juega la -
educacidn en el desarrollo social; por un lado, como dijimos
antariormente, la educacidn va a ser el vehiculo que trans-
mita los conocimientos y cultura de generacidn en generacidn;
conocimientog y cultura que permiten la actuacidén del hombm
en la sociedad, desarrollando laa fuerzas productivas, y -=-

por lo tanto el avance de la sociedad en su conjunto.

En este sentido la educacidn proporciona los medios para su
perar constantemente los modos de trabajo, a travds de sy -
proceso ciclico de acercamiento del hombre a la naturaleza,
en el proceso productivo, para derivar de ella conocimien--
tos que pomsteriormente aplicard para transformarla, de tal

manera que ia obtencidn de conocimientos, cada ver mis per-

feccionados, transforma a la sociedad para dar conocimiene-

tos nuevos.,



Por otro lado la educacibén, como parte de la superestructu-
ra tiene la funcién de transmitir una visidn determinada -~

del mundo asequrando la continuidad del sistema,

En el Estado capitalista al formar parte la educacidén del -
aparato de Estado, es que a través de ella se garantiza la
estabilidad y el control social, por medio de la socializa-
cibdn, pues es en el aparato de gobierno donde se planea y -
dirige la educacidn como transmisidén de valores culturales.
De esta manera se legitima su actuacidén de dominio que res~

ponde a los intereses de las fuerzas sociales dominantes.

"El Estade (..,.) encarnard el interés colectivo de lag ~---~
clases dominantes presentdndolo formalmente como el interés

colectivo de la nacién"gi/.

3in embargo, la educacidn como la transmisidén de conoci- -
mientos conlleva en ¢l devenir histérico a una acumulacibn

de éste y un cambio cualitativo en el desarrollo social.

31/ tdem., p. 19
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La educacidn Revolucicnaria sefiala que debe estar ligada ail
proceso productivo , pues el proceso de conocimiento se da
a través de la praxis social, ya que "en la destruccidn wa
terialista de la pseudo concrecidn, la liberacidn del suje-
to (este es, la visidn concreta de la realidad a diferencia
de la intuicidn fetichista) coinciden con la liberacidn del
objeto {«reacidn del ambiente humano, como hecho humano de
condiciones transparentes y racionales), puesto que la rea-
1idad social de los hombres se crea como unidad dialéctica

de suijeto y objeto“zg/.

Asi la educacidn como parte de la superestructura de la vi-
da socicecondmica de la sociedad, tiene comd finalidad cone-
servar y transmitir, en la forma mias eficaz posible, log -«
elementos culturales reconocidos como vAlidos e indispensa-~
bles para ta vida social y asimismo la educacidn tiene la -
funcidn de renovavlos y corregirlos constantemente para --

volverlos propios a I relaciones sociales nuevas,

LA

Para concluir ¢abe seflalar que la educacidn ea un fendmeno

quo asume formas y modalidades diversas segln se presenten

los diferentes grupos humanos y su correspondiente gradn de

desarrollo. 8in embargo es inobjetable que la educacidn es

32/ Kosik Karl, op. cit., p. 37,
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interdependiente de la sociedad y viceversa, ya que la edu-
cacién no puede existir sin el ser humano y la sociedad no
puede perpetuarse sin la transmisidn de los conocimientos -

adquiridos por los grupos humanos.



* CONCLUSIONES

La sociedad es el marco general en el que se desenvuelven -
todos los elementos tedricos y practicos que conforman la -~
vida social, por tanto el dmbito en el que actlan y se in-~
terrelacionan el Estado, la Administracidén Piblica, la Edu-
cacidén y la Capacitacidn, como factores que insiden en el -

degarrollo de esta investigacidn.

Al no existir una ciencia social libre de valores, el con--
cepto sociedad ha sido tratado a partir de diferentes pun=--
tos de vista y al mantenerse una posicibneciéctica se con--
sidera gque en las diferentes concepciones se conserva en 1o
esencial la existencia de un ser social gue constituye un -
grupo humano para satisfacer sus necesidades, estableciéndo
se relaciones sociales de produccibn especificas en las que

coexisten la contradiccidn y la cooperacidn,

La educacidn es un proceso social mediante el cual se trans
miten los conocimientos y valores culturales de una genera-

¢idn a otra en una sociedad,

Educacibn y sociedad son sistemas que se i{nterrelacionan =-

entre 8{, en el desarrollo de una poblacidn,



El proceso educativo permite el avance constante de los mo-
dos y técnicas de trabajo a través de un praceso ciclico de
acercamiento del hombre a la naturaleza, obteniendo de éscta
conocimientos que posteriormente aplicard para transformar-
la, de tal manera que la adgquisicidén de conocimientos cada

vez mAs perfeccionada conlleva al desarrollo de la sociedad

La trasmisién de conocimientos conduce, en el devenir hig=—<
térico, a una acumulacibén de éstos y a un cambio cualitati-

vo en el proceso social,

La educacidn es una de las funciones del Estado Capitalista
dirigida a garantizar la estabilidad y control social, por
medio de la socializacidén, pues es en la Administracién - -
Piblica, como elemento del Estado, en donde se planea y di-
rige la educacidn para transmitir los valores ideoclégicos,
de acuerdo a la correlacidén de fuerzas que insiden en el --

Eastado en una formacidn socio=-econdmica determinada.

Por filtimo cabe sefalar que la educacidn es un fendmeno que
asume formas y modalidades diversas segiun de presenten los-
diferantes grupos humanos y su correspondiente grado de de~
sarrollo. Educacidn y sociedad son interdependientes, en -

la medida en que la primera no puede existir sin el ser - -



social y la segunda no puede perpetuarse sin la trasmisibn
de los conocimientos y valores adquiridos por los grupos -

humanos,



CAPITULO SEGUYNDO



2, EVOLUCION DE LA EDUCACION EN MEXICO E IMPORTANCIA
DE LA CAPACITACION

2.1. EVOLUCION DE LA EDUCACION EN MEXICO (1917-1983)

La educacidn como proceso de formacidén de las nuevas gene--
raciones debe contemplarse desde el marco histlrico-social~-
en el que prevalece, ya que el proceso educalivo forma par-
te de las caracteristicas de una sociedad y tiene una rela-
cidn intrinseca con el proceso politico, econbmico y social

de la misma.

Por lo tanto, la educacibn contemporinea se ha venido con--
formando de acuerdo 4 los acontecimientos del proceso hiuté
rico intentando adecuarse a los cambios econdmicos, socia-~
les y politicos, en el marco de una serie de polémicas sus-

citadas alrededor de modelos filosb6ficos para la ensenanza,

Este apartado se refiere a la evolucibn que ha seguido la -
educacidn a partir de la revolucidn mexicana, por conside--
rar que a partir de este momento se inicia el proceso de --

organizacidén de la sociedad contemporinea en Ma8xico.

El movimiento armado de 1910-1917 derroca el régimen porfi-

rista que se caracterizaba por la desigualdad e injusticia
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social, que acentuaba los privilegios de una minoria, susten
tando un regimen oligdrquico y dictatorial. Durante este mo
vimiento se plantea la necesidad de la reforma agraria, apo
vando la peqguena propiedad, y de establecer los derechos de
los trabajadores, como principales aspectos para lograr una

igualdad social.

La culminacidn de la revolucibén armada es el movimiento cons
titucionalista de Venustuano Carranza, que concretiza los =
objetivos e ideales de la revolucidn mexicana en la Constie
tucidn promulgada por el Congreso Constituyente de Queréta-

ro en 1917,

En lo referente a la educacidn, el Congreso Constituyente =~
consideraba que se deberia incorporar a las masas populares,
al proyecto social que se planteaba, para que éste se hicie
ra realidad, pues mas del B0% de la poblacidon total era -~
analfabeta., En este sentido se introdujeron en el articulo
Jo. constitucional tres aspectes praimordiales para alcanzar
el objetivo de educacidén: Obligatoriedad, gratuidad y lai--
cismo., Textualmente el art{culo 3o. quedd de la siguiente=-

manera.

"La enzefianza es libre; pero ser§ laica la que se dé en los

establecimientos oficiales, lo mismo que la enseflanza prima
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ria, alemental y superior que se imparta en los estableci=-
mientos particulares. Ninguna corporacidn religiosa ni - =
ministro de ninglin culto pndrin establecer o dirigir escue-
las de instruccibén primaria. Las escuelas primarias parti-
culares adlo podran establecerrse sujetindose a la vigilan--
cia oficial. En los establecimientos oficiales seimpartiré

1/

gratuitamente la enseilanza primaria”~’.

En el gobierno de Alvaro Obregdn (1920-24), que es el pri--
mer per{odo gubernamental con cierta estabilidad que se pre
santa después del movimiento revolucionario, se le da prio-
ridad al establecimiento de 1a calma gue el pais requeria,-
a través de una politica que resaltaba ia importancia del -
papel de las diferentes claseg sociales en la vida politica,
asi como a la reconstruccién nacional, mediante la partici-

pacién de todas las clases de trabajadores.

Se consideraba gue las magas campesinas analfabetas eran un
obaticulo para el desarrollo capitalista del pafis, por lo ~
que se decide establecer la Secretaria de Educacidn Publica
el 21 da octubire de 1921, y gue se encargarfa an lo sucesi~
vo de impulsar en forma sistemlAtica y progresiva al servicio

organizado de educacién popular. Como primer Secretario de

1/ Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
México 1917,
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la nueva institucidrn fué nombrado José Vasconcelos.

Vasconcelos propugnaba por una educacifn popular que trae--
ria consigo la movilidad social, consideraba a la misma co-

mo creacidén de cultura.

"La educacidn seria la (nica via eficaz de la unidad nacio-
nal y el ejercicio democrdtico, porque al tener conciencia

de sus fines humanos, el individuo llegaria a participar ac
tivamente en la formacidén de una nueva cultura que exalta--
ria los mas altos valores esplrituales"g/‘

Concebia que la educacidn deber{a de abarcar a las masas, -
en primer lugar porque en su mayoria la poblacidn mexicana

eran campesinos y por lo tanto analfabetas, por lo que se -
procedié a encauzar la educacién hacia la poblacidn campesi

na, inicidndose asi la escuela rural.

Sin embargo, se encontraron con un obsticulo para realizar

dicho objetivo, carecfan del personal idéneo para la aplica
¢ién de dicho programa, y para resolver el problema se tomd
la resolucidn de crear las misiones culturales que consiati
rian en la capacitacién de un drupo de personas para efec--

tuar posteriormente esos trabajos.

2/ idem., p. 96
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Es hasta 1926 que se crea por acuerdo la Direccidn de Misio
neros Culturales en el interior de la Secretaria de Educa--
cibn PaGblica, perdurando hasta 1%38. PFara 1932 se contaba-
con 13 misiones culturales viajeras y una misidén cultural
permanente en Ixmiguslpan, Vasconcelos renuncia en 1924 de-
bido a la incorfomidad con log "Tratados de Bucareli” subs-

tituyéndolo Bernardo Gastélum.

En el periodo de Plutarco Ellas Calles {1924-28) se definid
un programa de desarrollo econdémico, en el cual se impulsa-
rfa a la industralizacidn. No obstante para atender esta -
prioridad gubernamental era necesario introducir una orien-
tacién t&cnica al sistema educativo mexicano, asi "la ense-
flanza popular cobraba otro sentido durante el régimen Ca-~

llista; la alfabetizacidén era un aspecto necesario para --

habilitar a la poblacidn a su participacidn activa en nue--
vas fuentes de trabajo vinculadas a labores de produccidn -
en gran escala, con manejo de maquinaria, que exigia entre-~
namiento previo de los trabajadores ademds de um programa--
cidn y control de calidad adecuado por manos de especialig-
tas que, hasta euste perfodoc, no existian en suficiente can-
tidad ni calidad para iniciar el proceso de formacidn de la
estructura que se requer{a en un programa de industraliza--

cibn nﬂciunal'é/.

3/ ldem., p. 114,
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En 1926, Manuel Puig Casaurans, Secretario de Educacidn -=-
promulga el 22 de febrero, un Reglamento Provisional de Es~-
cuelas Particulares y de inspeccidn y vigilancia de las mis
mas, con el prépdsito de sancionar toda violacidn que se -~
cometiera al articulo 3o. Constitucional. Posteriormente el
Presidente de la Repiblica dictd un decreto que reformaba -
el CAdigo Penal y en el que se extremaban las sanciones a -
los infractores del articulo 1100., ésto provocéd el desa---~
cuerdo del clero, ya que consideraban que con ello se res~~

tringia la actuacidn catdlica.

Con el asesinato de Obregdn, es designado como Presidente -

Provigional Emilio Portes Gil, el lo, de diciembre de 1928.

Cabe sefialar que en 1928 es dado a conocer un proyecto para
formar un partido institucional, y que seria constituido -~
-en marzo de 1929- como el Partido Nacional Revolucionario,
perdurando hasta nuestros dias como Partido Revolucionario
Institucional, con lo que se sientan las bases para institu
cionalizar la actividad polftica y centralizar el poder que
anteriormente se encontraba en manos de caudillos y caci~=-
ques, asi como incorporar a las c¢lages obrera y campesina -

al sistema como fuerzas de legitimacién.

En el perfodo que estuvo al frente Portes Gil (1928-30) con
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cedié la autonomia a la Universidad (22 de julio de 1929) -

bajo las siquientes bases:

"La Universidad resolver@ libremente sus programas de estu-
dio sobre sus métodos de ensefianza y sobre la aplicacibn de
sus fondos y recursos... En el goblerno de la Universidad
participaran los maestros, lovs alumnos y los exalumnos... -
El Estado pasard a la universidad un subsidio global cada -
afio. El rector y los directores de escuelas y facultades -
serian nombrados -todav{a- por el Ejecutivo a propuesta, en
terna, del Colegio Universitarzo“i/.

Bajo el Régimen de Pascual Ort{z Rubio (1930-32) existid --
una gran inestabilidad en el gobierno; que se reflejo en la
educacidn, ya gue durante este periodo hubo seis secretarics
enn dicha dependencia: Aardn Sdenz, Carlos Trejo, Lerdo de -
Tejada, Manuel Puig Casauranc, Alejandro Arisola y Narciso
Bassols. %sta inestabilidad no permitid una gestidén efi- -

ciente en educacidn,

Narciso Bassols contin(ia en la Secretarfa de Educacidn du--

rante el gobierno de Abelardo Rodriguez (1932-34).

4/ 1dem., p. 131.
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Durante esta gestidn se realiza el Primer Congreso de Uni--
versitarios Mexicanos efectuado en septiembre de 1933, con-
el propdsito de definir la funcidn social de la ensefianza,-
presentandose dos corrientes en dicha reunidon: La primera-
defendida por Antonio Caso, que proponia "La libertad de ~-
cAtedra en un ambito de total autonomia, como marco critico
de teor{as ¢ 1deologias universales para la formacidn de --
los estudtantes”é/. mientras gque la sequnda dirigida por --
Lombardo Toledano Propugnaba por una tilosofia marxista, ya
que seflalaba que la educacidén "para cumplir como su fuhcidn
social, deberia adoptar la filosofia del materialismo higs--
térico como orientacién de sus tareas docentes, culturales-

y cientificaa“ﬂ/.

Se aprobd por mayoria la posicién de Lombardo Toledano, aun

que no en la praxis educativa del pais.

Con Narciso Bassols se introdujo una doctrina diferente que
cambiaria la direccidn de la poli{tica educativa, pues pugna
ba por reformar la enseflanza laica y darle un sentido socia

lista.

Otra actividad que se realiza en esta édpoca, es que debido a

S/ 1dem., p. 137.
6/ Idem., p. 138
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la incorfomidad de los maestros con respecto a sus salarios ,
Bassols intenta establecer "un sistema practico aplicado f&
cilmente a los problemas de trabajo del maestro” eritiendo-
una publicacidn en 1932 sobre "el escalafdn econdmico del -
magisterio” "el nuevo escalafdn contendria un método ejecu-
tivo para determinar promociones y salarios basados en las

1/

necesidades de la Secretaria®-’,

Asi el 25 de julio de 1933, el Presidente Abelardo Rodri=-
guez expide la "Ley de Escalafdén” con el propdsito de mejo-

rar las condiciones materiales de los maestros.

FPinalmente, con la propuesta del Congreso Panamericano del

Nifio, celebrado en Lima Perd (1930), de introducir la edu--
cacién sexual en los programas de estudio, al ser retomado

en México por Bassols para introducirlo en los Gltimos afos
del ciclo primario y durante el secundario, ocasiona gran =-
alboroto, y Narciso Bassols se ve en la necesidad de renun-
cliar al puesto de Secretar:: #l 9 Jde mayo de 1934, ocupando

su lugar Eduardo Vasconcelos,

En 1933 el Partido Nacional Revolucionario efectiio una anam

1/ Britton, John. "Educacidn y Radicalismo en Méxicd, T.I.
p. 83.
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blea en la Ciudad de Querétaro para elaborar el Programa de
Trabajo para el pr&ximo gobierno que duraria seis afios., -~
Con &sto se pretendlia elaborar un programa general de actci-
vidades sociales y econdmicas en beneficio de toda la na--~
¢ién, En lo referente a educacidn se pugnaba por una educa

cifn socialista.

Durante el proyecto del mismo se presentd la discusidn so--
bre dos posturas: la primera sostenf{a que deberia de darse-
el laicismo como principio fundamental de la educacidn, - -

mientras que la sequnda querfa una educaci{fn socialista.

Manlio Pabio Altamirano propuso en la Convencidn que en el
Plan Sexenal se anexara, que el Articulo Jo, deberia de -
reformarse con una educacidén socialista como doctrina off-

cial.

"El argumento principal de Altamirano en favor de la Refor-
ma educativa era que la educacidn laica habfa fallado por--
que habfa permitido que los intereses clericales y conserva
dores continuvaran ojerciendo una gran influencia en la so«-

a/

cledad mexicana*~" .

8/ Britton, John. "Educacidn y Radicalismo en México", -
T.11, p. 128,
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La Convencidn aceptd dicha propuesta y designd a Alberto -

Bremauntz Jefe de la Comsidén encargada de redactar las ==

reformas al Articulo 3o.

El Candidato a la Presidencia, Gral. LAzaro Cirdenas mani-

festd su interés particular en la escuela sociilista, apo--
vando fielmente todos los aspectos del Plan Sexenal, Como-
resultado de dicha aprobacidn, en octubre de 1934 es presen
tado el Articulo Jo. Censtitucional bajo los siguientes fun

damentos:

"Artfculo 3o.- La educacidn que imparta el Estado seri so--
cialista, y ademds de excluir toda doctrina religiosa, com-
batird el fanatismo y los perjuicios, para lo cual la escue
la organizar& sus enseflanzas y actividades en forma que per
mita crear en la juventud un concepto nacional y exacto del
universo y de la vida social. 8olo el Estado -Federacitn,-
Estados, Municipios- impartiri educacidn primaria, secunda-
ria y normal. Podrin concederse autorizaclones a los parti
culares que deseen impartir educacidén en cuaiyuiera de los
tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con lasg gi-

guientes normas:

1. Las actividades y enseflanzas de los planteles particula

r
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res deber&n ajustarse sin excepci6n alguna a lo preceptua-
do en el parrafo inicial de este articulo, y estardn a - -
cargo de personas que en concepto del Estado tengan sufi--
ciente preparacidn profesional, moralidad conveniente e -~
ideologfa acorde con este concepto. En tal virtud, las --
corporaciones religlosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por accilones que exclusiva o preferentemente rea
licen actividades educativas, y las asociaciones o socieda-
des ligadas directa o indirectamente con la propaganda de -
un crede religioso, no intervendrln en forma alguna en es--
cuelas primarias, secundarias o normales, ni podrin ayudar-

las financieramente.

I1. La formacidn de planes, programas y métodos de ense~-

flanza corresponderd en todo caso al Estado,

L11. No podrén funcionar los planteles particularesg sin =e=
haber obtenido previamente, en cada caso, autorizacibn

expresa dal poder piblico,

Iv. El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las auto
rizacionas concadidas, Contra la revocacidn no proce-

derd recurso o juicio alguno,
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Estas mismas normas, regirin la educacidn de cualquier tipo

o0 grado que se imparta a obreros o campesinos.

La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impar

tirf gratuitamente.

El Estado podrd retirar discrecionalmente en cualquier tiem
po, el reconocimiento de validez oficlal a los estudios - -

hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar
la educacidon en toda la RepGblica, expedird las leyes nece-
sarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar

las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
pOblcio y % sefdalar las sanciones aplicables a los rfuncio~-
narios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”

9/,

Constityfdo el Gobierno de Cirdenas, designa como Secreta--

rio de Educacién a Ignacio Garcia Tellez.

9/ Diario Oficial del 13 de diciembhre de 1934,
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Cabe sefialar que las masas no se unieron a las causas de =«
ia educacién socialista, y algunos sectores consideraron -~
(ue era una lacongruencia crear escuelas socialistas en une-
gistema caplitalista, por lo gue la SEP "no s0lo debia en---
frentarse a la tarea de ganarse a la poblacibn en edad es--
colar, sino tampién de convertir a la mayoria de los maes~--
tros a una filogofia extrafia antes de gue pudieran empezar-

a cumplir con el programa socialista“ig/.

En esta época la Secretaria de Educacibn empezd a tener in-
terds sobre la educacidn urbana al considerar que se debla-
satiafacer las necesidades de la sociedad cada vez mas in--
dustrializada. Asimismo, con la expropiacidén de las compa=--
fifas petroleras extranjeras en 1938, se percatd la necesi-=-

dad de la capacitacidn técnica.

"La escasez de mexicanos con la capacitacién requerida por
la industria estimuld la reforma y la expansibén de las es-

P 1
cuelas tecnxcas”im/.

Seflalaba Luis Enrique Erro que la educacidén técnica debfa -
dirigirse al trabajador de la clase baja para abrirle opor-

tunidades mAs grandes y crear una fuerza de trabajo que -~~~

10/ Britton, Jobn, op. cit., p. 155

11/ B8ritton, John, op. oit., p. 65
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sirviera a los intereses nacionales con mids eficiencia.

El Partido Nacional Revolucionario mostrd gran interés por
la educacidn técnica asegurando que servirfa por un lado -
para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y
por otra, para erradicar la dependencia de trabajadores ex
tranjeros debido a la escasez de personal nacional califina
do y de esa forma permitir el crecimiento econbmico y social
del pais. As{ el 6 de septiembre de 1935 se anuncid oficia}
mente la inauguracibén del Politéenico que tendria como"pro-
pdsito preparar profesionales en Areas técnicas seqin las -

necesidades de la economla nacional”izl.

En 1938 con la unificacién de log sindicatos'de maestros --
se crea el " Sindicato Nacional de Trabajadores de la ~--
Engeflanza de la Repiblica Mexicana”., Con el nacimiento de -
este Sindicatoc se abre camino para que la SEP propugne por-

la federalizacidn de la educaciébn.

En Noviembre de 1939, Vazquez Vela, entonces Secretario de
Educacidn, anuncid la propuesta de "Ley Orgénica de la ~ -

Educacibn”, la cual proponfa al Ejecutivo Federal para ce-

12/ 1dem., p. 73.
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lebrar convenios de unificacidn y coordinacién con los - =
gobiernos de los Estados, y mediante la SEP dar una Direc--
cidn Técnica y Administrativa a todas las escuelas piblicas.
Asimismo, se exhortaba a los gobiernos estatales y locales a
que aportaran por lo menos el 40% de su presupuesto total --

para la educacidn.

Con la nueva Ley Orgdnica la SEP gand autoridad sobre los -
Estados permitiendo que ésta coordinara los métodos de ense-
flanza, y mejorara la calidad de los maestros., Esta reforma
origind que se modificara el Articulo 3o; y aunque persisg—-

tid el sistema soclalista era menos radical.

Al término del periodo de Cardenas se puede considerar que -
el pals tenia un sistema politico que le permitia estabili-
dad, asi como disponer de una sociedad civil que apoyara ins
titucionalmente los programas de gobierno. Los regimenes -
que se suceden de 1940 a 1970 se preccupan por el crecimien-
to econdmico a través de ia industrializacidén, ya que el =--
pais basaba su economia, en aquella época, en la agricultura
y en la exportacidn de minerales. 3Se pretendid modernizar -
la sociedad convirtiendo a la industria manufacturera, que -
surtirfia al mercado interno, en el sector mAs dindmico, dan-

dose tambifén la exportacién de productos agropecuarios,
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"El desarrollo de la economia mexicana a partir de 1940 es
un proceso que llevé a la nacidn de una economia predomj--

nantemente agricola a una industrial"ii/.

Se prusanta un proceso de industrializacidn combinado con -
la estabilidad polltica, caracterizada por perfodos de go--
bierno ocupados por candidatos del partido en el poder (PRM
PRI}, Manuel Avila Camacho (1940-46); Miguel Aleman valdéz
(1946-52); Adolfo Ruiz Cortinez (1952-58); Adolfo Lépez ~ =~

Mateos (1954-64); Gustavo Dias OrdAz (1964-70),

Cuando toma posesidn delpresidencia de la repiblica Manuel-
Avila Camacho se inicia esta nueva trayectoria del pa{s res
tituyendo el sistema social bajo la doctrina de la unidad -
nacional, desajustadc por las rdpidas reformas sociales de-
Cirdenas, y conduziando el crecimiento econdémico bajo la -~
coyuntura econbémica y polltica producida por la Seqgunda - -

Guerra Mundial.

En el aspecto educativo se implantd la "escuela de la uni--~

dad nacional® que se caracterizaba por una educacidn para -

13/ Meyer, Lorenzo. "La encrucijada en Historia General de
México,Colegio de México, p. 1275




Todas las clases sociales, sin sectarismos. Durante este -
sexenio estuvieron al frente de la Secretaria de Educacidn-
piblica tres personas: Luis Sanchez Ponton, Octavio Vejar -

Vdazgquaz y Jaime Torres Bodet.

Luis Sanchez Pontdn formaba parte del "Comité en Pro de la-
Bducacidn Socialista®, su politica educativa contenia tres-
principios fundamentales: "1) incrementar los medios para -
liquidar el analfabetismo; 2) crear el tipo de hombre de --
trabajador y de técnico que exigia el desarrollo econémico;
y 3) elevar la culturga general en el campo de la ciencia y

del arte”ii/. Reestructurd la SEP para que existiera un --
aparato que ejerclera la direccibdn y control técnico-admi--
nistrativo de la educacidn. Sin embargo, por su incapaci--
dad para conciliar los intereses de los diferentes grupos -

magisteriales y por su inclinacidn radical hacia la educa--

¢ibén socialista, fué sustituido por Vejar Vazquez.

Este Gltimo se propuso: "l) atemperar ideoldgicamente los -
planes de estudio; 2) compatir a los elementos radicales y-
cecmunistas en las burocracias administrativas y sindicales;
1) buscar la unificacion del magisterio; 4) incorporar de =~

manera mas activa la accidn de la iniciativa privada en la-

. 15/
engeflanza"=>’ |

14/ Sotelo Inclan, Jesis. "La FEducacidn Socialista" en His
13 Dyt

toria de la Educacién Piblica en Mexico, p. 309.

15/ Idem.; p. 316



Durante su gestidn se aprueba una nueva Ley Orginica de la

Educacidn, que se caracteriza por estipular que la educa--
cibn sequiria siendo "socialista" y "no religiosa®, sin em

bargqg el término socialista se explicaba diciendo que signi
ficaba la supremacia de los valored y los intereses del gru
po sobre los del individuo, y se prohibia las escuelas pu--
rament.e religiosas, pero se hacia una concesidn al clerica-
lismo al restablecer las escuelas primarias para nifos y ni
flas. Vejar VAzgquez tuvo que dejar el carqgo porque no pudo-
unificar los diferentes grupos del magisterio, pues no tomd
en cuenta las necesidades de la base en su afln de morali=--

zar lo que consideraba un agitado caocs de los comunsitas.

Al asumir el cargo da Secretario Jaime Torres Bodet, decla-

rd:

"Nuestra escuela habrd de ser una escuela para tods los me-
xicanos (...) en lo cual todo lo que se aprenda, prepare =--
aeficazmante a los educandos para la vida, dentro de un gene

roso sentido de concordia y solidaridad nacional"ié/.

En eata época se alcanzaron grandes logros, de reajusta la-

unidad magiaterial en el Sindicato Nacional de Trabajadores

16/ 1dem.; p. 316



de la Ensefianza (SNTE) surge la Comisidn revisora y coordi-
nadora de los planes educativos y textos escolares, se pre-
senta la campaiia nacional de alfabetizacibn, a través de la
enseflanza de lcs mayores de 18 afios y menores de 60 afios -~
que supieran leer y escribir, a toda la poblacidn; se cred-
el 26 de diciembre de 1944 el Instituto de Capacitacién pa-
ra Maestros, dirigido a maestros de escuelas rurales, se -~
realizé un programa de construccibn de escuelas con la par-
ticipacidén de los gobiernos federal, estatal, conjuntamente

con la iniciativa privada.

En base a la politica del sexenio y por influencia de la Con
ferencia educativa, cientifica y cultural del 16 de noviem-
bre de 1945, celebrada en Londres (donde surge la UNESCO) se
modificd el Articulo 3% Constitucional postulando los princi
pios de la educacidn integral, democritica, obligatoria y -

gratuita y que tiene el siguiente ‘texto

"Articulo 3%~ La educacibébn que imparta el BEstadc-Federacidn,
estados, municipios- tenderd a desarrollar arménicamente to
das las facultades del ser humano y fomentari en &1, el -~
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad interna-

cional, en la independencia y en la justicia,



1.

a)

b)

c)

- 8] -

Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creen-
cias, el criterio que orientard a dicha educacién se
mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina re-
ligiosa y, basado en los resultadus del progreso - -
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efec--

tos, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

Serd democrético, considerando a la democracia no so~-
lamente como una estructura juridica y un régimen po--
1{tico, asino -como un sistema de vida fundado en el ---
constante mejoramiento econdmico, social y cultural --

del pueblo;

Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismo~ atenderd a la comprensidn de nuestros problemas,
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa

de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y -

acrecentamiento de nuestra cultura, vy

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por -

los alementos que aporte a fin de robustecer en el edu



- 62 -

cando, junto con el aprecio para la dignidad de la per
sona y la integridad de la familia, la conviccidn del
interés de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e i1gualdad de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas,

de sectas, de grupos, de sexo o de individualidadil/

Al tomar la Presidencia Miguel Alemidn, en 1946 apoya firme-
mente la vida democrdtica de las instituciones piblicas, ha
ciendo énfasis en la igualdad, entendida no $8lo como el -~
goce efectivo de los derechos y garantfas individuales, si-
no como la consecucidén de la igualdad ciudadana; asimismo,
se hace hincapie en la industrializacidén por medio de la --
aperturs a la participacidn de grandes capitales extranje--
ros para crear la infraestructura econémica, como son los -

transportes y combustibles.

Para cumplir con dichos objetivos resultaba necesario am--
pliar la enseflanza tecnolbgica que <e fundamentaba en los -

sigulentes puntous badsicos del ideario educativo:

ll/ Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

con Reformas y Adiciones 1969,
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La escuela rural, en la que ve la escuela mexicana -
por antanomasia -dice- da lugar a comentarios favora
bles de pedagogos extranjeros. "Sus mdtodos Nno han

sido importados y su ideal sique siendo el mantener

la fisonomia peculiar de nuestro pafs". Este siste-
ma de enseflanza tan mexicano, creado por nuestra Re-
volucidn, tiene tres objetivos: a) una instruccién

eficaz para el campeasino; b} el mejoramiento de las -
condiciones econdmicas e higiénicas del campesino, Yy
¢) la creacidn de un espiritu civico gque haga sentir
a cada nifio campesino gue es parte integrante de la -

Nacidn,

La continuacibén de la campafla de alfabetizacidén, em-
prendida a escala nacional por el gobierno de Avila -
Camacho, hasta lograr que en México todos sus habitan

res sepan leer y escribir,

Construccion de escunlas., Egte programa va ligado -
muy estrechamenta al de alfabetizacidn, pues sl no se

llevari a la prictica millares de educandos no podrian
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ser admitidos en los centros de educacidn primaria,

por falta de escuelas.

Capacitacidn magisterial. 3e reconoce la necesidad

de aumentar el nimero de profesores capacitados y el
derecho gue tienen de disponer de los medios iddneos
para llevar una vida digna. Se tiene en cuenta es--
pecialmente al maestro rural, a quien se desea pro--
porcionar mejores salarios, centros de capacitacidn

profesional y facilidades para obtener una educacién

superior.

Libroa. Unc de los elementos complementarios de la
escuela es poner los libros al alcance de todos, ==~
aunque no ge olvida el aspecto industrial de la edi-
cidén de libros, pues también se toma en cuenta la ~--
produccién de papel y tinta, y de madquinas impreso--

ras y encuadernadoras.

La enseflanza técnica. Esta importante rama de la --
educacidn formaba parte del programa de industriali-

zacibn del pafa, pues las escuelas técnicas resulta-



VvII.

ViII.

ban indispensables para ese propbsito. Ademds se =~
consideraba el proyecto de recurrir a la coopera---
cidn privada, como en efecto se hizo, para incremen
tar la construccidn de laboratoriosy centros de edu

cacidn técnica.

Escuelas de agricultura. Los expertos agricolas re-
sultaban tan necesarios como los téchicos en el pro-
grama de desarrollo econdmico del pafs. La investi-
gacidn cientifica en el drea de la agricultura se --
impulsarfa mediante la creacidn de instituciones de-
dicadas especificamente al estudio de los cultivos -

mis importantes.

La Alta Cultura. El progresa definitivo de la Na~-=—
cién no podrfa lograrse sin el concurso de los que -
han obtenido una educacidén superior, ya sea técnica
o cultural por lo que era imperativo estimular el de
sarrollo de la Universidad Nacional, la m8xima casa

de estudios del pais, asl como lasz universidades de -~

loa Estados® iﬂ/.

18/

Cardinl Reyes, Rail. "El Perfodo de Conciliacidn y -
Consolidacidn® en Historia de la Educacidén Piblica en

México, p. 330.
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Manuel Gual Vidal en 1946 se hizo cargo de la Secretarfa -
de Educacién Piblica, l; primera actividad relevante que -
realizé fué la creacién de la Junta de Gobierno de la Uni
versidad Nacional Auténoma de México, que tiene como fun--

cidén designar al rector y directores.

También durante ese sexenlo se construye Ciudad Universita
ria, as{ como el Centro Regional de Educacidn fundamental
para América Latina en Pltzcuaro (1951) con el propdsito -

de realizar en ella un modelo para la educacién bisica.

En 1948 se crea el Instituto Nacional Indigenista, dando -
origen a los centros coordinadores que tienen como finali-
dad el mejoramiento econdémico, social, educative y cultu--
ral a través de la investigacidn cient{fica en lo gque con-
clerne al estudio de las comunidades indl{genas, su compo-

gicibn, sus estructuras y 5us problemas sociales,

"El establecimiento de una tilosoffa de la educacién cohe~-
rente y aistemdtica, a través de la doctrina de la pedago-
gfa social (...), es un rasgo sobresaliente de egte sexe--

nlo. La vinculacidn profunda entre educacidn y culcura ==



quedd establecida de modo firme y desde entonces seri una

tonica fundamental del sistema educativo mexicano” 12/‘

El Régimen de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-58), puede ser -
considerado como el gobierno que vino a consolidar los es
fuerzos de los gobiernos antericres, ya que se puso epn --
marcha el programa de la Industrializacibn. Considerd a

la educacidén como uno de los problemas fundamentales del -

pals,

"Los fines de su programa educativo eran vigorizar la na-
cionalidad mexicana, elevar la cultura, sobre todo en las
clases populares, orientar la educacidén para servir al de-
sarrollo econdmico, mejorar los servicios sociales... dar
mas amplic apoyo a la mujer, en los aspectos educativo, -
laboral y asistencial... por ello hemos de dedicar los ma-
yores recursos de que sea posible disponer para la multi--
plicacidén de escuelas, para la desaparicidn del analfabe--
tismo, para la preparacidn intelectual y material del hom=-
bre y la nujer, y para la creacidn y mejoramiento de los -

centros de cultura“gﬂ/.

19/ 1dem., p. 347,
20/ 1dem., p. 349.



En 1957 por reglamento se expide la creacién del Consejo -
Nacional Técnico de la Educacidén con la intencidn de que -
este organismo sirva como cuerpo de consulta y que se en--
carque de elaborar las reformas a la legislacidén educativa,

mediante al estudio concienzudo de planes y programas, li-

bros de texto y organizaciones escolares.

A fines de 1956 un grupo encabezado por Othén Salazar desa
fi6 al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciédn,
organizando un Sindicato Independiente en 1957, el “"Movi---
miento Revolucionario Magisterial®, utilizando un lenguaje
violento y radical contra las autoridades, as{ como paros

y ocupacidn de edificios. En 1858 realizaron una manifes-
tacidn para exigir aumentos de salarios, que fué disuelta

por la fusrza piblica. El 15 de mayo, Ruiz Cortinez anun-
cia el aumento de salarios lo que ccasiona que se debilite

el grupo Salazar.

Deade el inicio da su administraciédn, Adolfo Lépez Mateos,
(1958~64) manifiesta una gran preocupacidn por la educa--

cién en México, por lo que su gobierno se ha da caracteri-
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zar por las realizaciones en materia educativa,

Destacd que se pondria especial empefio en elevar el raendi-
miento de las escuelas normales, en la formacién de maes-~
tros, la formacidn agricola elemental de los campesinos y =

la formacidén técnica y profesioral,

"Serd meta que habremos de alcanzar la de proporcionar en
nuestro sistema educacional capacitacidn técnica para el -
mayor nimero, y mejoraremos constantemente nuestra actual
organizacidn de la enseilanza técnica. Para conseguir buen
éxito en esta obra tendremos que pedir a nuestros maestros
todavia mayor esfuerzo o mas disciplina, mAs competencia y

PR ] |
mayor fervor en su mxslon"-/.

En este perliodo astuvo a cargo de la Secretaria de Educa=--
cién, Jaime Torres Bodet, el cual transformd la estructura

de la Institucidn.

En 1959 se elabor6 el Plan para el Mejoramiento y la Expan
8ién de la Educacibn Primaria en México, la aplicacidn de

este plan tendr{a un costo de 9 mil millones de pesos, por

21/ Arquimedes Caballero, Salvador. "El Segundo Perfodo -
de Torres Bodet" en Historia de la BEducacidn Pablica -
en México, p. 160.
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lo que se propuso escalonar el gasto en once afios, cono--

ciéndose asi al Plan como "El Plan de Once ARos".

Esto constituyd un esfuerzo considerable para proporcionar

aducacidn primaria a todos los mexicanos.

También durante esta €poca se decretd la creacibdbn de la -~
Comisidn Nacional de libros de Texto Gratuitos, con el pro
pbsito de proporcionar el texto gratuito a la ensefianza ~--
primaria, asequrando asi la calidad de la educacidén a tra-

vés del minimo de conocimientos gue ofrecen los libros,

Se dié fuerte impulso a la educacidn tecnoldgica., En 1961
se establec:d el Centro de Investigacidn y de Estudios -~
Avanzados del [.P.N. (CIEA) con el objeto de impulsar la -
investigacién en el campo de la ciencia y la tecnologfa.

En 1962 se crearon los centros de capacitacidn para el tra
bajo industrial, con este cantro se pratendia introducir -
al trabajo a aquellos individuos que no podian continuar -
con los estudios superiores, ofreciéndoles programas senc£

lloa y précticos que pudieran aplicar en los diferentes -~-



sectores de la poblacidn para incorporarse al trabajo en

la industria, el comercio o el c¢ampo.

Al comenzar el sexenio tanto Diaz Ordaz (1964-70) como el
Secretario de Educac idn Agustin Yafiez, manifestaron que era
relevante el rendimiento de la educacién; se establecieron
como principios generales de educacidn los siquientes; -~
*a) La orientacién vocacional, no sdlo en Areas escolares;
b) La planeacidn intaqral de la educacién enfocada a los -
requerimientos proximos y mediatos y la expansién de los --
servicios bajo el predominio de la calidad sobre la canti-
dad: c¢) La simplificacibén de los programas, distinguiendo
las nociones fundamentales de las puramente informativas;
d) La utilizacidn de los medios masivos de comunicacién en
la ensefanza, en especial el radio, la television y el ci-
ne; e) La adopcién de métodos pedagdgicos eficientes: - --
aprender haciendo en la primaria y enseiiar produciendo en
la media; f) La unificacidn de la enseflanza media; g) El -
enriquecimiento cultural, humanista, de la enseflanza técni
ca y la creacidn de las carreras técnlcas de nivel medio;
h) La reorientaci®én genaral de la educacidn en el asntido

del trabajo productivo; 1) El incremento de la accién cul-
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tural y de la labor editorial” 32/. Como avance al siste

ma educativo se introdujo el uso de la radio y televisién

para difundir las clases.

Se expiden la Ley Federal de Educacidén (1973) y la Ley Na
cional de Educacidn para Adultos (1975). La primera esta
blece que: "La educacidn es un servicio piblico y cumple
una funcidn social que ejerce plenamente el Estado, que -
también podra participar la iniciativa privada bajo las -
condiciones que sefiale éste, y gue es un proceso permanen
te que contribuye al desarrollo del individuo y a la trans

formacidén de la sociedad” 24/

» ¥ la seqgunda que "la educa
c16n para adultos es una forma de educacibn extraescolar

basada en el autodidactismo y en la solidaridad social ~--
como los medios mas adecuados para adquirir, transmitir vy
acrecentar la cultura y fortalecer la conciencia de unidad

. )
entre los distintos sectores de la poblacxﬁn"i—/.

Al iniciarse el régimen de Luis Echeverrfa (1970-76) el -
pafs se encontraba en una situacidn diff{eil, ya que por un

lado se habfa agotado el modelo de desarrollo estabiliza--

23/ Gonzdlez Cosio, Arturo. “Los aflos recientes" en His-
turia de la Educacidn plblica en México, p. 408.

24/ Idem,, p. 416,
23/ Idem., p. 417.
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dor que se habia caracterizado por un alto {ndice de cre-
cimiento econdmice, priicipalmente por el descuido del --

sector agropecuario y en general por la falta de una pol{
tica que contemplard integralmente todos los aspectcs eco
némicos y socliales; y por el otro existia una crisis de -

confianza en las institucsones politicas, que habia logra
do la estabilidad de la vida politica desde 1940, por el -
movimiento estudiantil de 1968. Por ésto se plantea una -
politica econdémica “de desarrollo compartido” en la que se
pretendia la intervencidn de todos los sectores sociales,

asi{ como poner enpractica reformas sociales.

En este contexto resultaba necesario una reforma educativa
en términos administrativos gque se tradujo en una reestruc
turacidn organica de la Secretarf{a de Educacidén Pliblica -
quedando con 4 Subsecretarias: Educacién Primaria y Nor---
mal; Educacién Media, Técnica y superior; Cultura Popular

Y Educacidn Extra-escolar: y Planeacidén y Coordinacién Edy
cativa. Asimismo, se inicid un proceso de descentraliza--
cién, se crean nuavos organismos como el Centro para el --
Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educa-

cién (1971) con la finalidad de asesorar a loa organismos



con funciones semejantes, programar la investigacidn edu-
cacional del pals y apoyar la educacidn extra-escolar, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, el cual asesora
rd en esta materia al Ejecutivo Federal, la Universidad -
AutbHnoma Metropolitana con el propdsito de satisfacer las
demandas de educacidén superior y la Universidad de Chapin
go que tiene como finalidad formar personal docente, téc-

nicos e investiqgadores para el medio rural.

En 1976, al asumir la presidencia José LOpez Portillo el -
pais se encuentra en una crisis econdmica, combinada con
una crisis de confianza, que se venia acumulando en la po
blacidn desde el regimen anterior, y el descontento de la

clage empresarial que veia en peligro sus intereses.

En estas circunstancias el gobierno responde <on una poli-
tica econémica, alianza para la produccidn, en la que se
estrecharon los vinculos entre el gobierno y la clase em-
presarial, emprendiendo politicas de reforma social, como
la reforma politica, la reforma administrativa y la refor

ma acondémica,
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En el aspecto educativo se requeria elevar el nivel de
educacidén de la poblacién, debido al avance tecnoldgico y
la gran dependencia del pals del extranjero por carecer -
de tecnologia propia. El Plan Nacional de Educacidn que
fué presentado por Porfirio Mufioz Ledo, Secretario de Edu

cacidn contenia los siguientes rasgos principales:

a) Generalizacién de la educacidn preescolar.

b) Universalizacién de la educacibén primaria,

c) Defensa de cardcter obligatorio de la educacidn se-
cundaria.

d) Mejoramiento de la atencidn materno-infantil .

a) Atencidn preferente a grupos marginados.

f£) Extensién de mecanismos de apoyo para estudiantes -

de escasos recursos.

g) Crecimiento de los saearvicios destinados a los adul~
tos.
h) Empleo intensivo de los medios de comunicacidn para

fines educativos.
1) Integracién ep un sistema de todas las modalidades
de formacibn de maestros para los ciclos de la edu-

cacién blsica y alevacifn de ellas el nivel superior.
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3) Revisidn de la estructura de la organizacidén tecno-
légica de modo que incremente la propensidén al tra-
bajo y mejore la contribucidn a las actividades --~
agropecuarias e industriales.

k) Creacién de consejos estatales de educacidn.

1) Distribucidn equitativa de la carga financiera entre
la federacidn y las entidades, para descentralizar los
servicios aducativos,

m} Solidaridad nacional de los sectores mids favorecidos
por el desarrollo en las tareas gque lo hacen posible
y vinculacidn de las fuerzas productivas y de lag ~=-
instituciones sociales en el estimulo, apoyo y com--

plementacidén de la obra de la escuela.

Como solucidn a la grave crisis econdmica que sufre la na=
cidn y las dificiles circunstancias politicas y sociales -~
Miguel de la Madrid ha planteado siete tesis bisicas de go-
biarno: Nacionalismo Revolucionario, Democratizacidén Inte=-
gral, Planeacidn Democratica, Descentralizacidn de la Vida
Nacional, Renovacidn Moral de la Sociredad, Desarrollo, BEm-
pleo y Combate a Lalnflacidn, Sociedad Iqualitaria; log ===

loa cuales 3e concratizan en el Plan Nacional de Desarro--
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1lo 1983 - 88.

Referente a la educacidn; Miguel de la Madrid postula el -
derecho a la educacidn y| profundizar los objetivos del ar-
ticulo Jo. Conatitucional, destacando su carécter democrf-
tico y nacional en la inteligencia de que los servicios --
educativos condicionan {a capacidad para promover en toda

1a poblacién los valorae
26/

, actitudes y hdbitos gue requiere
el desarrollo” ., ¥ gye sin la difusidn de los conoeci---

mientos cientificos no hay proceso de desarrollo.

Se reconoce insuficiencias en la cobertura de los ciclos -
educativos a la diversidad de la poblacién., Se considera
que el reto en esta materia es ofrecer a los estudiantes -
de educacidn elemental, la continuacidn de sus estudios ==
secundarios y superiorgs, Se usaran los medios masivos de
comunicacién para la ripida difusion de la educacién prima
ria, secundaria y de aflultos., Se pronuncia por la liber--
tad de cAtedra y la aulonomia universitaria, asl como por
sistemas que contribuyan a elevar la calidad de la ensedan
za por medio de la capaclitacidn del personal docente.

A

26/ Plan Bésico de Ggbierno 1083-88. IEPES, p. 51,



'78-

Considera que: "falta sin embargo incrementar la congruen-
cia entre la estructura del mercado educativo y las necesa
dades del desarrollo y las prioridades del aparato social-

27/

mente productivo” —.

2.2, IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION

La capacitacidén juega un papel muy importante en la medida

en que representa un instrumento para el desarrosllo nacio-

nal.

Se entiende por capacitacidn el proceso mediante el cual -
gse imparten conocimientos especificos al personal de una -
organizacidn, para su desarrollo intelectual y el adecuado

degempefio de sus funciones.

Alfonso Siliceo considera que la capacitacién es la prepa-
racidén necesaria y especializada que permite al personal -
enfrentarse en mejores condiciones a su tarea diarta, al--

canzando mejores niveles de motivacibn vy productividad“éé/'

gl/ Idem., p. 52

28/ Siliceo, Alfonso, "Capacitacién y Desarrollo de Perso-

nal®, p. 8.



Asimismo, Ariaes Galicia se refiere a la capacitacién como
la "adquisicién de conocimientos principalmente de carlc-
ter técnico, cientifico y administrativo, que de manera -

especifica se da en las organizaciones” 32/.

Es necezario sefialar la diferencia entre los conceptos de

educacidén, capacitacibn y adiestramiento:

La educacibén es el aspecto gendrico gque comprende la tras
misidn de conpcimientos y principios culturales de una so-
ciedad; la capacitacidn es mds espec{fica, se refiere a la
formacifn intelectual del personal en el ejercicio de sus
funciones dentro de una organizacion, en tdnto que el -~
adiestramiento se encamina a desarrollar las habilidades -

y destrezas de caricter flsico en los trabajadores.

Al ser ¢l elemento humano el factor primordial de toda or-
ganizacidn, la capacitacién resulta importante por su fun-
cibn misma de desarrollar las aptitudes del personal, vin-
culando conocimientos tadricos y prlcticos a la moderniza-
cibn tecnoldgica del proceso productivo de bienes y servi-

cios,

29/ Arias Galicia, Fernando, "Administracidn de Racursos Hu~

manos”", p. 320,
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Por ésto, la capacitacién es una exigencia cada dia més -

acusada, debido a que:

- Es un complemento educativo para el trabajador, ya -
que lo induce, prepara y actualiza para el desempefio

Sptimo de sus funciones.

- Las constantes transformaciones tecnolégicas deman=--
dan una adecuada preparacidén de km que han de inter-

venir en su aplicacién.

- La demanda de adecuar paralelamente a las transforma
ciones tecnolbégicas, no sdlo las aptitudes de log --
hombres, sino sus actividades con respecto a tales -~
transformaciones, evitando un desequilibrio entre el

progreso técnico y desarrollo socioldgico.

- Forma al personal para el desarrollo y logro de los
objetivos programiticos de una organizacién o insti-

tucidn,
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De acuerdo a la O,N.U, existen tres factores que hacen --
singularment2 urgente la capacitacién del personal pibli-

co en paises en vias de desarrollo.

1) La necesidad de innovacién en la administracidén pa-
ra hacer frente a las transformaciones de los siste

mas econbmico y social.

2) La r8pida expansidén de las funciones que el gobier-

no estf llamado a realizar, y

3) La escasez de personas preparadas profesionalmente -~
que es, por lo general, caracteristica de estos ~=-

paises.

As{ también dice que las técnicas de capacitacidén tienden
a lograr que el mayor niimero de trabajadores, en el menor
tiempo posible, adquieran la mejor preparacién, al menor -

costo "19/.

Por tanto la capacitacifn consiste en una actividad pla--

30/ Duhalt Krauss, Miguel, "La Administracién de Perso-

nal", p. 7L.

rv—
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neada y basada en necesidades reales de una organizacién
y orientada hacia un cambio en los conocimientos del tra-
bajador, condicionada al desarrollo econdémico y social ~-=-

del pais.

La capacitacidén es necesaria porque colabora aportando a

toda organizacidn, personal preparado que desempefie mejor -
sus funciones. A su vez cumple la tuncidn educativa de =~
una organizacidn, ya que pretende satisfacer necesidades -
presentes y preveer futuras con respecto a la preparacibn

de los trabajadores v de la organizacibn misma.

La capacitacidn también es importante en materia de pla--
neacidn, ya gue esta Qltima se ha impuesto como estrate--
gia de la pclitica econdmica y al no disponerse de los --
técnicos suficientes en dicha materia, la capacitacidn se
rd el instrumento medjante el cual se forme a los técnicos

requeridos en planeacidn.

“La capicitacién en planeacién se configura como un instry
mento de la politica aconfmica y social de uso permanante,

puasto que no as un suceddneo ni tampoco un complemento a
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la formacién académica de tipo universitario, sino una --
necesidad polftica de capacitacién tedrica y prictica que

impulsa y apoya los esfuerzos de¢ la planeacién del desa--

rrollo” El/.

Con la capacitacifn en el regimen actual se pretende "esg-
tablecer las bases para lograr mayores niveles de exigen-
cia, productividad y competitividad del aparato producti-
vo y garantizar, para su desempefio futuru, la disponibili
dad oportuna y suficiente de recursos humanos califica=--~-

dos" 32/.

Por consiquiente,la capacitacién tiene como objetivo in--
corporar los conocimientos, aptitudes y actitudes de acuer
do a los requerimientos de la planta productiva; promover
la coordinacidn de capacitacidn de personal entre secto--
res para lograr dptima y eficientemente las demandas da -
bienes y servicios que la sociedad reclama y la utiliza-~

cifn més racional de los recursos de la organizacidn y del

personal.

31/ Campillo IIllanes, Mauricio, La Capacitacién en Planea

clén dentro de la Administracidn Plblica. (Conferen--
cia, abril 1982), pd.
32/ s.p.p,, "Plan Nacional de Desarrollo” 1983-1988, p. --
197.
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La capacitaci6n en los servidores piblicos tiene un doble
papel. En primer lugar el tratar de modificar las actitu
des y aptitudes del trabajador para hacerlos mejores y en
sequndo lugar infundirles una vocacidn de servicio, ya ==
que los objetivos de las ingtituciones en las cuales tra-
bajan estdn dirigudes a la sociedad y en la medida de su

eficiencia y eficacia estardn respondiendo a las demandas
de la misma. Por ello cabe insistir que la capacitacién -
es importante en el sector publico, en el sentido que el -
Estado es rector de la vida econfmica y social del pais, -
y por tanto requiere de personal altamente calificado que

lo impulse a ser cada dla mejor para alcanzar su cometido.



* CONCLUSIONES

El proceso educativo en México se ha presentado de acuer-
do al desarrollo econdmico y social que ha prevalecido en
cada periodo histérico del pais, representando un elemento

fundamental en el progreso social y cultural de la nacidn.

El propdsito fundamental durante los primeros gobiernocs -~
posrevolucionarios fué combatir el analfabetismo mediante
la elaboracidn de programas y la instruccién de las masas

de manera gratuita y bajo el principio de laicismo.

En el periodo del General Lazaro Cardenas se adopta un ma-
tiz gocialista que viene a cambiar toda la estructura edu-
cativa de los aifios anteriores. Sin embargo, esta transfor
macién es dificil de aceptar y entender debide a que no se
adecua a la realidad socio~econdmica. Por esta razdn el--
Pregsidente Manuel Avila Camacho con su politica de desarro
llo, que consolida al sistema capitalista, modifica la ten
dencia de la educacidn, pasando a segundo término como fac
tor de desarrollo, provocando su resaqgo en comparacidn con

la expansién del sistema.




Para el perfodo comprendido entre 1940 y 1970 se puede con
giderar que la educacidn se orienta a incorporar a la pobla
cibén al proceso de modernizacidn de la sociedad. Durante
la década de los '70 se hace énfasis en la educacién téeni
ca especializada que se ajuste al proceso productivo, evi-
tando la desarticulacidn entre los conocimientos tedricos

y las necesidades practicas. En la actualidad se manifies
ta un avance en la cantidad pero sin la calidad requerida,
ésto conlleva a que el presente regimen pretenda elevar --

los niveles cualitativos del proceso educativo.

Se puede considerar gue las insuficiencias del sistema edu

cativo, con respecto al avance productivo, se caracterizan

por:

- La obsolencia del sistema educativo que no incorpora
con oportunidad y amplitud los avances del conoci---
miento humano en todas las 4dreas.

- Aumento de la poblacidén o incapacidad para atender -

en ascala suficiente a las nuevas generacliones.



- La deficiencia de calidad de la enseflanza en rela-

-
cidn a la expansidn del sistema productivo, y
- La desarticulacidn de los ciclos educativos,

Para entender la importancia de la capacitacién es necesa
rio situarla en el contexto de los antecedentes de la edu
cacidn en México en el marco econdmicu, politico y social
en el que se presentaron, ya que la capacitacidn es una -
forma de capacitacidn vinculada estrechamente a las fun=--

ciones de produccidn de una organizacidn.

La capacitacién es un instrumento para el desarrollo na--
cional, ya que se dirige a la preparacidn técnica y admi-
nistrativa del personal de una organizacién, mejorando --

los niveles de productividad,

El proceso de capacitacifn vincula conocimientos tedricos
y practicos a la modernizacidén tecnoldgica del aparato ==

productivo de blanes y serviclos,



CAPITULO TERERCERO



3. CAPACITACION EN EL SECTOR PUBLICO

3.1, ANTECEDENTES

Mediante las diferentes disposiciones que el Estado moder-
no mexicano ha creado en materia de capacitacibn, se ha -~

demostrado la importancia que ésta tiene en las diversas -

funciones que debe desempefiar la Administracibn Plblica,

Estatuto Juridico

En la Administracién del General L&zaro Cérdenas, se promo
vid la iniciativa de Ley gue contempla de manera definida
la necesidad de atender las actividades de capacitacién,
Esta Ley, denominada Estatuto de los Trabajadores al Ser--
vicio de los Poderes de la Unidn, méds conocida como "Esta-
tuto Jurfdico®, fué promulgada el 5 de diciembre de 1938,
Se consagrd en su articulade una disposicidn de indudable
trascendencia en el campo de la capacitacién: la obliga-w-
cién de lon Poderas de la Unién de eatablecer academias a
las gue pudieran concurrir los servidores piblicos para -

majorar su preparacibn técnica.
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Posteriormente surge el Apartado B del articulo 123 Const£
tucional, el 21 de octubre de 1960, elevandose a rango -~ -
constitucional la relacidn laboral del Estado y sSus gervi-
doren pGblicos. En este apartado se recoge el espiritu --
del Estatuto Juridico de 1938 en materia de capacitacidn,

contemplandose la creacidn de escuelas de administracidn -
piblica y la importancia de los conocimientos y aptitudes

para el progreso escalafonario, en las siguientes fraccio-

nes:

FRAC., VI "La designacifn del personal se har& median-
te sistemas que permitan apreciar los conoci
mientos y aptitudes de los aspirantes. E} -
Estado organizard escuelas de Administracidn
PGblica®.

FRAC. VIII *"Los trabajadores gozardn de derechos de es-

calafén a fin de que los ascensos ee otor---
guen en funcifn de los conocimientos, aptitu

des y antigiiedad”.

Eata es la Lay vigente que ha permitido al Estado, empren-

der las actividades de capacitacidn,
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Instrumentando el mandato constitucional enunciado en el -
articulo 123, el Congreso de la Unién expidio la Ley Regla
mentaria del Apartado B, denominada Ley de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, en cuyo articulo 43 se seflala
con claridad la siguiente disposicién en materia de capa-

citacidn;

FRAC. V1, (inciso £) "Establecimiento de ascuelas de Admi-
nistracién Piiblica en las que se impartan --
los cursos necesarios para que los trabajado
res puedan adquirir los conocimientos para -
obtener ascensos conforme al escalafbn y pro
curar el mantenimiento de su aptitud profe--

slonal".

Esta obligacién recae directamente en los titulares de las

dependencias y organismos sujetos al regimen de esta Ley.

Como contraparte de asta obligacién institucional, la misma
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Ley seiiala en su artfculo 44, como obligacién de los tra-

bajadores, la siguiente:

FRAC VIII "Asistir a los institutos de capacitacidn -

para mejorar su preparacidn y eficiencia",

Ley del ISSSTE.

Para la prestacidn de los servicios de seguridad social a
los que tienen derecho los trabajadores del Estado, se --
constituyd el ISSSTE, el 30 de diciembre de 1959, cuya --
ley le otorga las siguientes atribuciones en materia de -

capacitacidn:

ART. 30 FRAC V. Efectuar promociones que mejoren la pre-
paracibén técnica y cultural y que activen --
las formas de sociabilidad del trabajador y
su familia,

y en myart. 41, consigna lo siguiente:
"La preparacidn y formacidn social y cultuy--
ral de los trabajadores y de sus familiares

derechohabientes, se realizard mediante el -
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establecimiento de centros de capacitacidn
y extensidn educativa, de guarderias y es-
tancias infantiles, dg centros vacacionasr-

les y de campos deportivos?’.

Comisidn de Administracién Piblica

En 1965 surge la Comisidn de Administracidén Plblica con -
el objeto de realizar estudios e investigaciones para la
Reforma Administrativa, buscando contar ¢on un aparato --
plblico que desarrollara sus funciones de forma eficiente
y eficaz. Estos estudios se caracterizaron por visuali--
zar a la Administracidn Piblica integralmente, emitiéndo-
se un informe sobre la "Reforma de la Administracidn PG-~
blica Mexicana" que establecia un diagndstico de la situa

cidn gue guardaba.

Se manifestd geel desarrollo del sector piblico se habla
1levado a cabo desarticuladamente, en base a las necesida
des circunstanciales que afrontaba cada regimen guberna--
mental, sin un plan coharente y permanente, con duplica--

cibn y hasta contradiceién de funciones, con diversos sis
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temas administrativos y estructuras orgdnicas irracionales,
Este diagnéstico constituydé la base para los programas de -
Reforma Administrativa que tuvieron continuidad de 1970 a -

1982.

En materia de capacitacidn el informe de la Comisidén de Ad-

ministracién Pablica consideraba que:

“...la experiencia demuestra que poco se ha hecho para la

elevacidén del personal en la magnitud, la calidad y la con-
tinuidad que requieren las circunstancias actuales... (y --
que) ... ninguna Reforma a la Administracién Pablica podrd -
realizarse plenamente si no toma en cuenta la preparacidn y

v

capacitacidén de las personas que en ella trabajan” .

Acuerdos Presidenciales 1971 - 76

Vinculados a la Reforma Administrativa se emitieron los si-
guientes acuerdos presidenciales para normar la capacita~--

cibdn:

1/. D.G.E.A. Informe sobre la Reforma de la Administracién

Piblica Mexicana. Comisién de Administracibn Plblica

1967.
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El acuerdo relativo a la reforma administrativa, publica-
do en el Diario Oficial el 27 de enero de 1971, plantea -

en sus consideraciones lo siguiente:

"Que el volumen creciente de los recursos de que dispone -
el Estado y la complejidad, cada vez mayor de un pais en =~
proceso de modernizacidn, exigen niveles Optimos de eficacia
en los trabajos del sector pablico, para lo que es necesa-
rio introducir reformas en sus estructuras y sistemas admi
nistrativos asi como seleccionar y capacitar debidamente

al personal que le presta servicios”.

El 26 de junio de 1971, aparece en el Diario Oficial el -~
importante acuerdo referido a la creacidn del Centro Nacio
nal de Capacitacibédn Administrativa. Dicho ordenamiento ~--

establece qua:

"Las dependencias del Ejecutivo Federal y los organismos --
pblicos incorporados al regimen del Instituto de Sequri--
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, -
procurardn la mejor capacitacidn administrativa de su per-

aonal, a efecto de que éate pueda obtener ancensos confor-
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me al escalafdn, asi como mantener y elevar su actitud --
profesional, para lccual coodinardn, con el mismo institu
to, la accidén que en esta materia vengan desarrollando o
promuevan en favor de sus trabajadores y sus programas de
difusién cultural, deportiva y recreativa de los propios

trabajadores y familiares"”.

"En la realizacidn de los programas anteriores, la Federa-
cién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
y 21 Sindicato de cada dependencia u organismo tendrdn la =

intervencién gque legalmente les corresponda’.

El 27 de diciembre de 1972, se crea la Comisibén de Recur--
s0s Humanos del Gobierno Federal, que tenfa entre sus atri

buciones:

"Proponer sistemas de organizacidn para reestructurar las
unidades de personal con el objeto de que atiendan las -~
funciones de planeaci6n de recursos humanos, empleo, capa
citacién y Desarrollo del personal, administracidn de ---
sueldos y salarios, relaciones laborales, prestaciones so

clales, incentivos para los trabajadores y de informacién
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sobre la fuerza de trabajo al servicio del Estado”.

En forma especifica, el Acuerdo de referencia hace hinca--
pié, en su punto IV, a la capacitacidn en los términos zi-

guientes:

"Elaborar un programa general y permanente de formacién y
capacitacidn del personal por niveles funcionales, depen~-
dencias y sectores administrativos, y establecer los linea

mientos de las unidades de capacitacidn”.

El acuerdo publicado el 5 de abril de 1973, confiere a la

Sacretarf{a de la Presidencia la siguiente facultad:

"Para el desarrollo de programas de capacitacibén de em---
pleados de confianza, las dependencias del Ejecutivo coor
dinarin sus acciones respectivas con la Secretar{a de la -

Presidencia”.

Reforma Administrativa 1976 - 1982

La Raeforma Administrativa durante el regimen 1976-82, --
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constituyd uno de los programas fundamentales para atender
la problemitica econdmica y social que presentaba el pais.
En base a los diagndsticos anteriores de Reforma Adminis--
trativa se elaboraron estudios para el programa de Reforma
1976-82, en los cuales se consideraba a la capacitacibn co
mo un instrumento que permitir{a alcanzar los objetivos na
cionales, garantizando al mismo tiempo el derechoc social -

de los empleados piblicos.

Se proponia que se utilizara la capacitacidn como:

- Un instrumento de apoyo para el Programa de Reforma

Administrativa del Poder Ejecutivo Federal.

- Un mecanismo para aprovechar mejor tanto las posibi-
lidades y capacidades de los oropios servidores pi--
blicos, como los recurses de que dispone el Gobierno

Fedaral. é

- Un instrumento para incrementar la eficiencia y la -

productividad de la Administraciédn Piblica Pederal.
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- Un elemento bésico para fortalecer la capacidad eije-
cutiva en el Gobierno Federal.
»
- Un elemento vinculador de los trabajadores con los

objetivos politicos y Programas del Gobierno Federal.

- Un derecho de todos los trabajadores al Servicio del
Estado.
‘- Un compromiso compartido y coparticipativo entre los

trabajadores y autoridades,

- Un medio para apoyar las expectativas promocionales

del parsonal,

- Un beneficio en la aplicacién real en el trabajo, y

- Un instrumento que estimule y desarrolle la vocacibn

del servicio pﬁblico"z/.

Se consideraba que la capacitacibén en el sector pGblico --

era... "elitista, discriminatoria, esporédica, aislada, -~

2/ C.G.E.A. Guias Técnicas del Sistema de Adminiatracién

y Desarrollo de Personal, T. 11, pp. 165-169.
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improvisada y poco participativa'gl.

Al realizar el diagndstico general de la Administracidn -
Piblica el Gobierno Federal acordd que el Programa de Re-
forma Administrativa, para el logro de sus objetivos, de-

perfa dividirse en cinco fases o etapas, a saber:

la, Etapa.~- Reorganizacibén Institucional

2a. Etapa.- Reorganizacibén Sectorial

Ja. Etapa.- Coordinacibén Intersectorial

4a., Etapa.- Reforma de Ventanillas

Sa. Etapa.- Reforma a la Administracidn y Dasarrollo

de Personal.

En esta Gltima etapa se inteqgrd el Sistema General de Capa
citacidén de Personal con el propdsito de apoyar al Sistema
de Administracidén y Desarrollo de Personal para garantizar
el desempeflo honesto y eficiente de los empleadus en el --
ejercicio de sud funciones, asi como para lograr loas obje-

tivos y matas del Gobierno Federal.

1/ 1dem.
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Para el cumplimiento de los propdsitos de la Reforma Admi-
nistrativa se considerd® necesario que, en materia de capa-
citacidn, la organizacién y funcionamiento del Sistema In-
tegral de Capacitacidn de Personal se diera en tres instan

cias: a nivel global, sectorial e institucional.

Nivel Global.

El sistema General de Capacitacibn de Personal del Poder -
Ejecutivo Federal se integrd por diversos mecanismos norma

tivos, tanto técnicos como operativos y lo conformaban:

- La Coordinacidén General de Estudios Administrativos

de la Presidencia de la Republica.
- La Comisidén de Recursos Humanos del Gobierno Federal.
- El Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado a través del Centro Na--

cional de Capacitacidén Administrativa.

- Los mecanismos de carfcter participativo (grupo de -
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Oficiales Mayores, Comité Técnico Consultivo de Uni
dades de Administracidn y Desarrollo de Personal, -
Comités Técnicos Sectoriales de Administracién y De
sarrollo de Personal, Consejo Consultivo de Sistema
General de Capacitaci6n de la Administracidén Pibli-
ca Federal, Subcomité Técnico Consultivo de Unida--

des de Capacitacién de Personal.

Coordinacidn General de Estudios Adminjistrativos de la Pre-

sidencia de la Republica.

Esta unidad asesoraba y apoyaba a las dependencias y enti-
dades de la Administraciédn Piblica Faderal, en los progra-
mas concernientes al Sistema de Administracibén y Desarro--
llo de Personal a través de la Direccidn General de Admi--
nistracién y Desarrollo de Perronal. Asimismo, esta coor-
dinacibn tenfa a su cargo la coordinacién global del pro-~
yrama del Sistema General de Capacitacidn. Para ello es-
tablecid coordinacién con el Centro Nacional de Capacita--
ci6n Administrativa del ISSSTE para emitir las normas ope-
rativas en cuanto al pnrsonal de las dependencias centrali

zadas y entidades paraestatales incorporadas al ragimen de
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la Ley del ISSSTE y la Ley Federal de los Trabajadores al
Bervicio del Estado.

Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno Federal

Estaba integrada por los Secretarios de Gobernacidn, Pro--
gramacidon y Presupuesto, Educacidn PGblica y del Trabajo y
Previsidn Social, asi como un representante de la Federa--
cién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
y del dnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -
Trabajadores del Estado, siendo ¢l Secretario de Goberna--
cidén el que prasidia esta Comisidén. Su objetivo era pro--
poner mediante la Coordinacidn General de Estudios Adminis
trativos al Ejecutivo Federal, la mejor organizacion del -
Sistema de Administracién de Personal, para el Optimo fun-

cionamiento en las dependencias y entidades publicas.

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores del Estado (Centro Nacional de Capacitacién Adminig--

trativay}.

El Centro Nacional de Capacitacién Administrativa depen--
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diente de la Subdireccidn de Accidn Cultural del ISSSTE -
desarrollaria las normas y lineamientos de caricter opera-
tivo de las entidades y dependencias del Gobierno Federal,
a través de la distribucidn de documentos referentes al --
mismo, asi como la coordinacidn y promocidn de programas ~

de capacitacién de personal del Gobjierno Federal.

Mecanismos participativos

Grupo de Oficiales Mayores

Se integraba por los Oficiales Mayores de las dependencias
del Gobierno Federal, por el Subsecretario de Programacidn
y Presupuesto, el Titular de Asuntos Jurfdicos de la Presi
dencia de la Repiblica, el Secretario Técnico de la Comi--
2idn de Recursos Humanos del Gobierno Federal y por el Ti-~-
tular de la Coordinacifn General de Estudios Administrati-

vos, quien fungf{a como Presidente de esta agrupacién,

Comité Téenico Consultivo de Unidades de Administracidn y

Desarrollo de Personal.

Estaba constituldo por los encargados de las unidades de -
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administracidn y desarrollo de personal de las dependen--
cias y entidades del Gobierno Federal, siendo también el -
titular de la Coordinacidn Genera) de estudios Administra-~
tivos el que presidia este Comité y el Secretario Técnico,
el Director General de Administracidén y Desarrollo de Per-

sonal de la Coordinacidn.

Comités Técnicos Sectoriales de Administracidn y Desarro-

llo de Personal

Estaba inteqrado por los responsables de las Unidades Ad-
ministrativas de Personal de las dependencias y entidades
paraestatales agrupadas por sectores. Los titulares de las
dependencias, cabeza de sector, eran las que presidian es-
te Comité, y el Secretario Técnico era el Director General
de Administracién y Desarrollo de Personal de la misma de-

pendencia.

Consejo Consultivo del Sistema General de Capacitacién de

la Administracibn pPiblica Federal.

Se formaba por representantes de: la Secretarfa de Edyca-
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¢ibén Piblica, Coordinacidn General de Estudios Administra
tivos, Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, Unidad
Coordinadora de Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento, --
Centro Nacional de Productividad, Adiestramiento Rapido -
de la Mano de Obra, quedando el Titular de la Coordina~--
cidén General de Estudios Administrativos al frente del --

Consejo.

Subcomité Técnico Consultivo de Unidades de Capacitacidn -

de Personal.

Estaba constituido por los representantes de cada una de -
las Unidades de Capacitacibn de las dependencias del Go---
blerno Federal, asi como un representante de la Coordina--
cidbn General de Estudios Administrativos y del Centro Na--
cional de Capacitaci16n Administrativa. Este subcomité te-
nfa a su cargo la realizacidén de estudios referentes al --
diseflo, implantacidn, desarrollo y evaluacién de los pro--
gramas de capacitacidn, el Secretario Téchico era el Direc

tor del Centro Nacional de Capacitacibn Administrativa.



- 106 -

Nivel Sectorial

Al organizarse la Administracién Piblica en sectores Admi-
nistrativos, le correspondié a las dependencias centraliza
das coordinar las operaciones de las entidades paraestata-
les que tuvieran afinidad en sus objetivos, As{ cada una

de las dependencias, coordinadoras del sector, regularfan

las actividades de capacitacién que requirieran las enti--
dades paraestatales, pudiendo utilizar los mecanismos de -

capacitacidén a nivael global, adecudndolos a las necesidades

de 108 mismos.

Nivel Institucional.

Al crearse todo el reordenamiento en la Administracién Pli-
blica Federal para cumplir con los objetivos del Gobierno,
se requiri6 también establecer Unidades de Capacitacibn en
todas las Direcciones de Administracidn y Desarrollo de Per

sonal de cada dependencia del Gobierno Federal.

Las funciones de estas Unidades de Capacitacidn eran funda-

mantalmenta:
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- Apoyar la divulgacidn de los objetivos, metas, pla=-

nes y programas del Gobierno Federal.

- Promover la formacidn de instructores, de agentes de

informacién del personal que atendia directamente al

piblico.

Para asegurar la continuidad en los planes, programas, - -
ejecucién y evaluaci6n de la capacitacidén se recurrib a es
tablecer los Comités Mixtos de Capacitacidén en cada una de
las dependencias de la Administracidn Piblica Federal, S5u
funcifn consistia en programar, concertar y evaluar los --
programas de capacitacidn de acuerdo a las necesidades pro
yramfticas y de requerimientos de personal en las dependen

cias de la Administracidédn Pliblica Federal.

3J.2. SITUACION ACTUAL

En el regimen actual se presenta una reestructuracién de -
la Administracion PGblica Federal, rearganizdndose al peac-

tor central por medio de la nueva Ley Organica de la Admi-
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nistracidén Pdblica, precisdndose la organizacidn sectorial
Y creandose nuevas dependencias, de acuerdo a las necesi-
dades econdmicas, politicas y sociales del pals, todo és-
to en el marco de un procesc llamado "Modernizacién Admi-
nistrativa". Asimismo se¢ concibe a la descentralizacidn,
desconcentracidn y planeacidn como estrategias de este --
proceso y se integran en la polftica de renovacidén moral
del sactor piblico, especi{ficamente con la creacidn de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn y -

de 1a Nueva Ley de Responsabilidades de los Servidores -~

Piblicos.

De la misma manera se dictan las medidas para la instaura-
cidén de un servicio civil de carrera, con lo cual se da ma

yor importancia a la administracidn & personal del Estado.

En el reglamento interior de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, expedido el lo. de enero de 1983 sge eatable
ce la creacidn de la Direccibn General del Servicio Civil
de Carrera, dentro de la Subsecretaria de Control Presu--

puestal, Srgano que se encargard de expedir la normativi-
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dad y coordinar la implantacidn del Sistema de Carrera --
Piblica. En el Plan Nacional de Desarrolilo, se observa -~
un lineamiento para la instauracidn del Servicio Civil en
la Administracion Piblica Federal. Seguiendo este linea-
miento se crea la Comision Inter-Secretarial del Servicio
Civil como un instrumento de coordinacidn y asesoria del

Ejecutivo Federal para la instauracion de este sistema.

*...el propbsito es claro: una administracién piblica mo-
derna sustentada en la justicia, en el reconocimiento al -
mérito y a la necesaria eficiencia, asi como en el respeto
a los legitimos derechos de los servidores piblicos... ==
(asi) en este proceso la capacitacién jugara un papel im--
portante con ella se apoya al servidor piblico en su obje-
tivo de ser mas productivo y, en consecuencia se fortalece
la capacidad rectora del Estado Mexicano” i/.

En este contexto la capacitacidn seri el instrumento para
desarrollar las aptitudes, conocimientos y habilidades --
tédcnicas y administrativas de los servidores puablicos pa-
ra su desarrollo en una carrera pablica planecada a traveés

dnl escalafén funcional e intercomunicado y en coordina--

4/ F.S.T.S.E. Establecimiento de la Comision Inter-Secre-

tarial del Servicio Civil de Carrera de la Administra--

cibén Piblica Federal, junio 10 y 11
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¢idn con todos los subsistenas de Servicio Civil de Carre-
ra.Se prevee la estrecha coordinaci6n entre los procesos

de seleccidn y capacitacidn para otorgar la inamovilidad -
al personal que ocupa actualmente los puestos de la estruc

tura ocupacional.

S5e comtempla que la Comisidn del Servicio Civil a través -
de su Sub-Comisibén Técnica integre grupos de trabajo para

el astudio de la capacitacién en el contexto global del --
sistema, Esta comisidn serd el OGrgano normativo:de carédc-
ter global, conjuntamente con la Direcci6n Gencral de Ser-
vicio Civil de Carrera de la Secretaria de Programacidn y

Presupuesto, para configurar el sistema de Capacitacidn --
a nivel sectorial e institucional. Hasta la fecha no se -
ha determinado los lineamientos y politicas que regirdn es

te sistema.

3.3. PROBLEMATICA

La Administracién Plblica Mexicana ha venido ampliando su

marco de accifn en las actividades econémicas y scciales -
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del pais, a partir de las caracteristicas que le fueron --
atribuidas por la Constitucidén de 1917. En el proceso de

crecimiento econdmico, el Estado ha sido factor fundamen--
tal de acuerdo a los modelos de desarrollo desde la conso-

lidacién del sistema Politico Mexicano.

En este contexto la Administracidn Piblica ha requerido =--
cada vez mas persoral calificado para desarrollar sus acti
vidades en los diferentes sectores de la economia y la so-
ciedad, encontrindose con el problema de la desarticula~---
cidén del sistema educativo con el proceso productivo del -
pais y por el desequilibrio entre la oferta y demanda de ma

no de obra del sector publico.

"...los desequilibrios existentes entre la estructura de ~
la oferta y de la demanda de mano de obra calificada son

atribuibles a la falta de un marco de referencia para la -
instrumentac:1én de acciones de capacitacién de institucio=

5/

nes piblicas y privadas” =7 .

Siendo la capacitacidén reconocida como accifn importante -

5/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-88 p&g. 196.



para el adecuado funcionamiento de las actividades pibli-
cag, se ha enfrentado a estos problemas que originan que

la gran masa de servidores pblicos carezcan de niveles -~
minimos de preparacién técnica y administrativa, acentuan-
do la problemdtica de capacitacidn. De acuerdo al Censo

de Recursos Humanos del Sector Publico Federal de 1975, el
personal del sector descentralizado el 1,59% apenas tiene

educacion primaria y el 13.15% la secundaria o prevocacio-
nal y el personal del sector central el 33.32% tiene prima
ria, el 6.41% carreras cortas, el 11.12% secundaria o pre-

vocaclional.

Con estas cifras se indica que mis del 50% de los servido-
res publicos carecen de conocimiantos adecuados para el de
sempefio de sus funciones. Eato tambtén ocagionado por la
necasidad del estado de equilibrar los factores de la pro-
duccibn a travéys del empleo de la poblacidn a gran escala,
gin poder utilizar los gsistemas convanientes de recluta--

miento y seleccidn.

*...gran problema e¢n México es construir un pais que pro-

porcione trabajo productivo y bien remunarado a todos =--
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nuestros conciudadanos, mientras el sistema requiere de =~
ciertas gentes calificadas y capacitadas para desempeflar

una gran variedad de puestos hay en el lado opuesto ciu=~-
dadanos que por falta de educacidén basica y de capacita--

.z ]
¢idén no pueden llenar esos puestos.,.” —/.

Otro de los obsticulos a los que se enfrenta la capacita-
cidén en el sector publico, es la desarticulacidén y des---
coordinacién de los Orqganos encargados de esta actividad,

ya que a pesar de los esfuerzos realizados por la Coordi-
nacién de Estudios Administrativos y los trabajos de los

Comités Mixtos de Capacitacién, actualmente no se cuenta -
con un sistema integral del proceso de capacitacidn que se
vincule coordinadamente en toda administracidn publica a -
los objetives nacionales. Como se trato en parrafos ante--
riores existe la intencidn de que los Organos centrales -~
del Servicio Civil de Carrera constituyan las unidades nor
mativas de capacitacidn dentro del contexto general del =-=-
Servicio Civil de Carrera pero no se ha emitido normativie

dad en este gentido.

6/ OTEYZA, José Andrés. "Revista Mexicana de Capacitacién

de Personal. CENCA, PAg. 28.
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Otro factor da la problemitica de capacitacidn es la fal-
ta de un marco juridico que contemple integralmente el --
proceso de capacitacién en el sector pablico, su organiza
cidn, operacibn y funcionamiento, ya gue sdlo Se presen--
tan indicaciones en el apartado "B" del Articulo 123 Cons
tituclional y su Ley Reglamentaria, lo mismo que en la Ley
del ISSSTE, dejando indefinida la obligacidn que deben ~-
tener los diferentes organismos piblicos de capacitar a -
su personal, el reconocimiento de msistema integral de -
capacitacién y la existencia de wn 6rgano normativo a ni--
vel global, la vinculacién de los objetivos instituciona-
les con la capacitacidn, vinculacién con el sistema educa
tivo, el proceso de certificacidn de los programas de ca-

pacitacién y cada una de las etapas del proceso.

En cuanto a los programas de capacitacién se encuentra --
que la elaboracidén de los cursos estd orientada Gnicamen-
te a las necesidades de personal (demandas de conocimien-
tos por deficiencias educativas) y no en coordinacidn con
log objetivos institucionales y nacionales de la Adminia-

tracién Piblica, lo que ocasiona que el personal tanga co
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nocimientos fragmentados y que no cumpla con los requisitos
que requiere el desempefio de sus labores. También el hecho
de determinar el diseiic de los cursos en funcidn de las de~
ficiencias de personal descarta automaticamente del sistema
de capacitaciiOn a los trabajadores que desempefian un puesto
con cierta especializacibn, cuestidn que no es valida, y -=-

que lo aleja de la promocidn escalafonaria.

La falta de un Servicio Civil de Carrera que garantice la -
estabilidad y seqguridad en el empleo, as{ como las posibili
dades de desarrollo en una carrera piblica organizada en --
base al mérito e indoneidad, por los vicios en las practi--
cas de administracidon de personal que caracterizan al sec-=
tor piplico limitan el papel de la capacitacidén y obstacu--
lizan su funcionamiento, pues el servidor piblico no est§ -
motivado a adquirir mayores conocimientos, porque sabe que
éstos no determinan un prodgreso que los satisfaga econdmi~
ca y socialmente, ya que los sueldos no se encuentran uni-
formados dentro de un tabulador general y las posibilida--

des de promocidén son mininmas.

Otra de las causas es que al personal intereasado en los --
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cursos de capacitacidn se le niega el permiso a asistir -
o se le pide que las horas que invierta en el curso, se -
trabaje en horas extras, situacién por la que deciden no

entrar al mismo,.

"...enviamos al individuo que es problemidtico o no es mo-
tivado por la Administracién Piblica y que, como cuerpo -
irritativo dentro del esquema social interno de una orga-
nizacién preferimos que se capacite pensando que a 10 me-

w1/

jor cambia y no cambia®-",

Se observa que existen obsticulos por deamotivacidn tanto
de los servidores piblicos como de los titulares de las -

dependencias y entidades,

En un diagnéstico realizado por la Asociacién Nacional de
Capacitadores del Sector Piblico, A.C., en el sector des-
cantralizado, en marzo de 1982, se considera que los fun~
cionarios no han aceptado a la capacltacién como un fac--
tor de productividad por lo que se dan Gnicamente cursos

aislados estimando que el 59% de los organiusmos descentra

1/ Garcia CArdenas, Luis. Capacitacibén y Desarrollo de =

Personal en la Administracidn y el Desarrollo de Per--

sonal Pablico, C.G.E.A. 1980
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lizados no imparten cursos de capacitacién.

Otro de los problemas es la falta de seriedad en el desa--
rrollo de los cursos,..."tenemos la actitud formal de rea-
lizar cursos, de acercar gentes, de tener un pizarrdn, de
plantear esquemas programdticos en diversas materias de te
ner profesores muy distinguidos, pero los actores de este
proceso establecen cierto pacto socarrdén, en el que capaci
tador y capacitando estdn incapacitados, en primer lugar
para comunicarse, salvo en esta condicidn de aceptarse mu-

tuamente para jugar a ‘'a capacitacibn, ”E/.

Todo esto se debe a la carencia de una cultura administra-
tiva que oriente las acciones de los servidores piblicos

de todos los niveles, en cuanto a actitud y conocamientos,
en el que el proceso de capacitacidn juegue un papel funda
mental para el logro de los objetivos de la Administracibn
Piblica y de los mismos servidores piblicos en su desarro-
110 personal. Esto se traduce en una ética de servicio --
pliblico que permita que todos los trabajadores al servicio

del Estado estén conacientes de su actuacidn en beneficilo

8/ Garcia CArdenas, Luis, op. cit., p. 216,



de la comunidad y que sobreponga el interés general al --

particular.

El Instituto Politico Nacional de Administradores Piblicos

realizé un estudio (publicado en mayo de 1983), a través -

del cual se detectaron los factores a desarrollar para lo-

qgrar una ética de conducta del servidor piblico. El cédi-

g0 de conducta contempla los siguientes requisitos para --

participar en la funci6n piblica.

CODIGO DE CONDUCTA DRL SERVIDOR PUBLICO

QUE REQUIERE

QUE SIGNIFICA

Aptentar y dezruila um porcun floefica; s el -
b eplioto ge time ol indvido ate la dn-
e es (reex n aITueo e il egresscks en weos
y GroRs pan vanliza, utirgnetar y aolur on um
realichd arsial, £ Ghiiarno o la fephlica astaga -
la idolagia 4 la Feolom Msac.

Coxrimierto Histdrico

Atnnr o anosmnseo grral b netara soadad y -
e aro by Ll a ex 10 Ge os, 3t el tempn

en ks Aates ecromars, palitio, armal y aoltizal;

demmralla la armconea recymalisga,

Cannidnd

rewrol e ancymates y baldxrs epeci{ ione poe
m la furin ooomendsh y e atituds ooumles
g promtan L meocr ralizandn @l g, b e
o an s driet s previannte estailaads. -




QUE REQUIERE

QUE SIGNIFICA

Honradez

Seterer una rectitid e andno qe ghienre a g idees,
FruTipics y anvurions indvideales y sciales y apli
carlas tatn en la vich cotudion aro an el desaollo

Gl trebany,

Hesprreatad 1idxd

Aostar y respendy arcierfoete a s coligounes ak
qairides en Qurto: a i ua caluid y catadd de
tratay) an um prna jreviaaree etemmupad; o -
CONNUTIE) ¢ 3ERUED (A1) 0 08 Wk 10 10,

Fopeey g pOacn O0Um e tesends a uenses fune
daentalmerze b owfctr woial e vstaticuml; es -
sy mlide o an el gupo o trtep y repenos an
laag jracruilas; v alizar koo peogams de glaaeno -
prEn el baeduno wciall

Eotar dispuesto a qoxta arocumerics, trabajo, infor
recidn y (panures Leto a la indine’n ono al guo
de trabniy petiCye tivenrre en las axioes ve-

tinciales a fin 4 argeor e plataraots y -
tacilitar La malizesdn bl s,

Gt an on pagara dfined e aotvidebes jeroe——
glzais, o romts ua adunedraedn racaaml dal -
tieppn, bl pryaral oy e km s

Malir Lw aoresapicias ob o plowad y propemb an
ralaciin a Wp roern digoubles; signifion ax rae-
cleral en tuts bs spots, 1o o650 ek sl ann &
vigta atuirnisia o, o tadun pysaal.

Onciecda Cvion

Qmplir el gl ge al divido e anegande e
srtar o b la sxdeixd, asl oo an e bl
cicren R a2 e o) dfende la eeroia e -
la moidny it ificerse an s peblo, an @ oultika,
o a guopatla, ars @l ardintes y setiose agre
Lo de sx mdono.
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La capacitacidn se debe adaptar a los objetivos institu--
cionales y nacionales de la Administracidn Piblica y a las
técnicas administrativas para lograrlos. En el actual re-
gimen se tendran que desarrollar las técnicas administra--
tivas para la planeacidn, programacidn-presupuestacidn, --
organizacién, control y evaluacidn de la Administracién --
Pablica. Este proceso requiere de personal calificado pa-

ra la implantacidn de la nueva tecnologia en el sector pi-

blico.

3.4, CAPACITACION PARA LA PLANEACION

3.4.1. EL SISTEMA NACIUONAL DE PLANEACION

Se han presentado diferentes intentos para planear las --
actividades econdmicas y sociales del pais; seflala Pichar
do Pagasa que, "...existe la conviccidén de que para acele
rar el desarrollo econdmico y social del pais es necesa--
rio acudir a las técnicas de la planificacidon econdmica,-
no 86lo mediante la elaboracién de un plan que oriente la
politica qubernhmental, gino creando un sistema operativo

de planificacién central..."g/.

Eato se percibe desde 1930 en que surge la "Ley sobre Pla

9/ Pichardo Pagaza, Ignacio. 10 Afios de Planificacibn y

Administraci6n Piblica en México. INAP 1974, p. 25
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neacidén General de la Repiiblica", para orientar y promover
las acciones econdmicas y scciales contempladas en la Cons
titucidn Politica de 1917. En esta ocasidn se trataba de
realizar un inventario regionalizado de recursos para la -
construccién de la infraestructura fisica que sentara las

bases de desarrollo nacional.

A partir de entonces surgieron los planes sexenales que --
representaron avances propios en el proceso y técnicas de
planeacién. En 1933 se constituye el Programa del Partido
Nacional Revolucionario que se encarga de elaborar el ler.
Plan Sexenal (1934-40) gue integraba un grupo coherente de
objetivos para el programa de gobierno del General Lazaro
CArdenas, durante este sexenio se cred el Comité Asesor «
Especial para coordinar las politicas nacionales de pla--

neacién.

En 1941 se establece el fondg para el Fomento Industrial =
con la finalidad de promover la creacidén de nuevas indus--
trias sobre las bases de planeacidén; un poco miés tarde, en
1944, surge la Comisidn Federal de Fomento Industrial para

promocidn y planeacién del desarrollo industrial,
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Para 1947 se instituye la ComisiSn Nacional de Inversio--
nes que es transformada en Comité de Inversiones (1953) y
nuevamente en Comisién en 1954. Hay que dest¥car que se

avanzd mas en la programacién de inversiones que en el es

tablecimiento de un sistema nacional de planeacién.

En 1958 se crea la Secretaria de la Presidencia encargada
de elaborar el Plan General de Gasto Pablico e Inversio--~
nes del Poder Ejecutivo, la planeacidn de obras y siste--
mas, la proyeccidén del desarrollo regional, la coordina--
cidén de programas de inversidn. En 1962 surge la Comi---
3i6n Inter-Secretarial para la planeacidn del desarrollo
formulando planes para el desarrollo econdmico y social, -
siguiendo el Plan de Accidén Inmediata 1962-64, y posterior
mente el Plan de Desarrollo 1966-70 que marca estimulos a

la iniciativa privada, indicando su accién.

En 1975 el PRI elabord el Plan Bisico de Gobierno, contri-
buyendo con ésto a la articulacidn de las demandas popula-
ras en el proceso de planeacidén. Durante el sexenio - - -

1976-82 se intentd conformar un sistema de planeacibén, --=~



creandose la Secretaria de Programacidn y Presupuesto con
ia Ley Organica de la Administracidn Pliblica Federal 1976,
para llevar a cabo la formulacidén de planes nacionales, -
sectoriales y regionales, asil como la programacidn presu-
puestaria de las actividades del sector publico, contro--
lando y evaluando su ejecucidn. Asimismo, surgid el Plan
Global de Desarrollo 1980-82 y planes sectoriales y esta-
tales, gue constituyen el antecedente mids importante del -
actual Sistema Nacional de Planeacidn. §in embargo se ha
reconocido que hubo insuficiencias en este sistema. "Una
de ellas fué ta falta de una clara obligatoriedad del ---
Plan para los sectores de la Administracidn Piblica Fede-
ral. Como consecuenciano se logrd una adecuada vincula--
gifn entre las politicas de desarrollo y los objetivos e
instrumentos de la planeacidn (...) particularmente entre
las divergencias del presupuesto estimado y el realizado

",&9/

1.0 .

El Plan Global de Desarrollo no logrd la congruencia en --
las acciones gubernamentales por su integracidén posterior

a la emisidn de los planes sectoriales,

10/ Iniciativa del Fjecutivo Fnderal de la Ley de Plansa-

“idn, 10 de diciembre de 1982.
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En el regimen actual el Presidente Miguel de la Madrid --
Hurtado, considerd necesario reformar y adicionar los ar-
tficulos 25, 26, 27 y 28, constitucionales para regular la
vida econdémica del pais en la suprema Ley. "En nuestro -
pais, y en la época actual no es posible separar el ambi-
to de la economia del de la participacion y de los valo--
res de la socledad. La legitimidad que de nuestro regi--
men deriva, de su origen revolucionario y del proceso de

renovacion democrdtica de los poderes, estd cada vez rela
clonada con las apreciaciones de la sociedad sobre la ca-
pacidad del sector piblico para conducir con justicia y -

eficiencia el desarrollo inteqral."il/.

En el articulo 25 constitucional se sientan las bases pa+
ra la rectorfia del Eatado, sobre la vida econdmica, so---
cial y cultural del pafs, que permita el logro de los pryg
pésitos naclonales respatandc las libertades individualet

enel marco de una economia mixta, expresado textualmentae:

"...El Eatado planeard, conducirl, coordinard y orientard

la actividad econdmica naclonal, llevard a cabo la regu-

11/ Iniciativa del Ejacutivo Faderal de la Reforma a los
art{culo 16, 25, 26, 27, 28,y 73 Constitucionales, 3
dic., 1982, p. 4.
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lacidén y fomento de la actividad econdémica nacional, y --
llevara a cabo la requlacién y fomento de Jas actividades
que demande el interés general en el marco de libertades

que otorga esta Constitucidn”,

En el articulo 26 se estipula que:

"El Estado organizari un sistema de planeacidn democréti-
ca del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para

la independencia y la democratizacidn politica, social y

cultural de la nacién". Asimismo, concibe a la Constitu-
cién como la base programdtica de los objetivos naciona--
les y faculta al Fjecutivo para formular e instrumentar,-
controlar y evaluar el plan y los programas de desarrollo
mediante los procedimientos de participacidén y consulta -

popular”.

En base a este marco constitucional surge el Sistema Nacio
na)l de Plancacidén Democrética, teniendo como antecedente -
inmediato las acciones de consulta popular realizadas du--

rante la campafia presidencial para recoger las neceaidades
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y demandas sociales a través de diferentes foros organiza
do por el Partido Revolucionario Institucional, emitiéndo
se el Plan BAsico de Goblerno bajo la idea de planear en

concertacidn con los diferentes grupos sociales.

“As{ entendida, la planeacién no es sblo un proceso de to
ma de decisiones, eleccidn de alternativas y asignacifn de
recursos: constituye, fundamentalmente un proceso de parti-
cipacidn social en el que la conciliacidén de intereses y -
la unidn de esfuerzos permiten el logro de objetivos vali-

dados por toda la sociedad” 134.

Para reglamentar el articulo 26 constitucional el Ejecuti-
vo Federal envidé al Congreso de la Unibén la iniciativa de
Ley de Planeacifn, que es promulgada y publicada en el --
Diario Oficial el 5 de ehero de 198}, En esta Ley se re-
gula 1a organizacidn, el funcionamiento, la operacibn y la

coordinaciéon del Sistema Nacional de Planeacién.

Se atribuye al Ejecutivo Federal la cnordinacién del sis-

tema, con la participacidn del Congraso de la Unidn, las

12/ 1niciativa del Ejecutivo Federal, Ley de Planeacidn -
en el "Marco lLegislativo para el Cambio”, p. 270
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entidades federativas y los diferentes grupos sociales y
privados en todas las etapas del proceso, con distintas -

responsahbilidades cada uno de ellos.

La Administracidn Pablica Federal participa en sus tres =~
Ambitos de competencia: Global, Sectorial e Institucional.
En el primero intervienen la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

y la Secretaria de la Contraloria de la Federacidn. A la
Secretaria de Programaciodn y Presupuesto le corresponde -
la coordinacidn de las actividades del sistema, regulando
las funciones de la administracidn pablica, elaborando el
Plan Nacional de Desarrollo y coordinando la planeacién --
regional. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de~
finird las politicas financiera, fiscal y crediticia del -
plan; y la Secretaria de la Contraloria de la Federacién -
debera aportar elementos de juicio para el seguimiento, =~

control y evaluacion del plan y sus programas.

En el nivel sectorial se les atribuye a las Dependenciasg «

la participacién en la elaboracidén del Plan Nacional de De
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sarrollo en 1o referente a su dmbito de competencia; la -
formulacién e integracidén de los programas gectoriales, y
la coordinacién de las entidades agrupadas en su sector =~
a fin de asegurar la congruencia en la planeacidn nacio=--

nal.

En el nivel institucional se contempla la elaboracién de -
programas institucionales por la dependencia y sus entida-
des, de acuerdo a los objetivos de los programas sectoria-

les y del Plan Nacional de Desarrollo,

La participacidén de las Entidades Federativas en el siste
ma para el desarrollo econbmico y social se llevard a ca-

bo a través de los convenios con el Ejecutivo Federal.

El gobierno podrA concertar la realizacidn de acciones --
previstas por el Plan con los repregsentantes de los gru-~
pos soclales y con los particulares interesados, as{ como
emitir politicas que induzcan lan acclones econbémicas y -
sociales de los particulares., Se¢ establece tambian la --
participacidn y consulta de los diversos grupos sociales

para la elaboracidn, actualizaciény ejecucidén del plan ==
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por medio de convocatorias a foros de consulta popular.

Una vez constituido el marco juridico del Sistema Nacional
de Planeacidn Democratica y por disposicidn expresa de la

Ley se expide el Plan Nacional de Desarrollo 1983-88.

El Plan contiene los principios politicos en los que se --
sustentara el desarrollo nacional, que son lag tesis que -
postuld el Presidente Miquel de la Madrid durante su cam-~
pafia electoral; un diagndstico de la situacién econdmica y
social del pais: el propdsito nacional y los objetivos del

desarrollo que son:

1. Conservar y fortalecer las instituciones democriticas
2. Vencer la crisis

3. Recuperar la capacidad de crecimiento

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs -

en sus estructuras politicas, sociales y econfmicas.

Se establecen dos estratégias generales:

Recuperar la capacidad de crecimiento a través de la reor--
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denacifn econdmica; y. Elevar la calidad del desarrollo me-

diante el cambio estructural.

También se exponen las politicas econbémica, soclal, secto--
rial y regional a través de las cuales se instrumentari el
plan. Se contemplan tres vertientes para la ejecucidn del

plan:

1. La vertiente cobligatoria para toda la Administracién PG-
blica. |

2. La vertiente de coordinacidn para las entidades federati
vas,

3. La vertiente de concertacidn e induccién para los secto-

res social y privado.
3.4.2. CAPACITACION PARA LA PLANEACION

Para la congsecusidn de los objetivos nacionales el gobierna
faderal utiliza la planeacién como el instrumento fundamen-
tal para fortalecer la accién del Estado pretendiendo cons~

truir un México mejor.
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Por lo anterior todas las dependencias y entidades de la --
Administracidn Pablica Federal, deberdn sujetarse a los -~
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo. Este siste
ma tiene que apoyarse en los sistemas que ayuden a la implan
tacidon de su infraestructura. LCn este sentido el sistema -
de capacitacidn para la plancacién debe inteqrarse como par
te de los servicios de infraestructura del ¥lan Nacional de

Degsarrollo B3-88,

*La necesaria infraestructura que requiere sl proceso de --
planeacidn debe armonizarse con las actividades que se rea-
lizan en este sentido, como son la de generar y analizar --
informac16n estadistica y geogrdfica, capacitacidn de perso
nal ¢ investigaciones espacificas para vincular su funcxong
miento a la planeacion y propiciando su integracidén funcio-
nal en los diferentes niveles del sistema, con base en el -
principio general de mantener centralizada su normatividad

y deacentralizada su operacién"iﬁ/.

Las acciones del sector pliblico en la consecuciébn de los --
propdsitos nacionales, son fundamentales por la rectorfa --

que le corresponde al Estado en todos los dmbitos de la vi-

13/ Iniciativa del Ejecutivo Federal, Ley de Planeacibn, -

op. cit. p. 275



-132 -

da social

Para instrumentar las técnicas del sistema de planeacién -~
tanto en sus &mbitos global, sectorial, institucional, como
regional es necesarjio formar al personal que va a tener a -
su cargo la formulacidn, instrumentacidn, control y evalua-

cién del plan y los programas,

Para generalizar en la administracién plblica la planeacién
en sus aspectos participativo, integral y realista, el pais
actualmente no cuenta con personal técnico del nivel necesa
rio para concebir y formular los planes y programas que -~

conduzcan al logro de las politicas de desarrollo. Asimis-
mo, 8¢ carece en los niveles intermedios de suficiente ver-
sonal experimentado para instrumentar las tareas especifi--

cas del proceso de planeacion,

De la misma manera para que la planeacifn sea una forma de
accién gubernamental se requiere capaclitar para la planea-
cién a todos los servidores piblicos, ya que todos ellos -

participan en algunas de las etapas de este proceso, con--
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tribuyendo al mejoramiento de la cultura administrativa para
lograr la eficiencia, eficacia y honestidad en la funcién -

piblica.

La Administracion Piblica debe disponer de personal califica
do que pueda interpretar la realidad y proponer los objeti-
vos, estratégias, politicas y toda la instrumentacién reque
rida para el plan, sin lo cual no se pueden esperar resul--

tados.

La capacitacidén tiene varias funciones importantes que reali

zar en los procesos de planeaciodn.

- debe ser un instrumento fundamental para preparar al -~-
personal en la elaboracion de pregramas, desde el nivel
global hasta las unidades mas pequeilas, dandole a cono-
cer la realidad sobre la que el plan va a actuar y los

objetivos de ésre.

- 8l personal requiere de capacitacibén para conocer los -
elementos metodolégicos, técnicos e institucionales que

integran el Sistema Nacional de Planeacibn, para identi
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ficar y seleccionar los instrumentos que seran utiliza-
dos, con el propdsito de alcanzar los objetivos y metas
de las dependencias y entidades de la Administracidn --
Piblica en relacidn a los postulados del Plan Nacional

de Desarrollo.

- Con la capacitacidn se pretende que el personal esté en
condiciones de controlar y evaluar los planes, detectan
do las desviaciones y sus causas a fin de identificar -

los medios para correqirlas.

- La capacitacidén permite orientar al personal para la --
aplicacién de diversos gistemas, que comformardn la ~---
infraestructura de la ejecucién del plan que se preten-
de establecer en cada una de las dependencias y entida-

des del gobierno federal.

La capacitacidn para la planeacién permite proporcionar al
personal de los mejores métodos y técnicas para formular, -
instrumentar, controlar y evaluar el plan y los programas -
destinados a la consecucidn de los objetivos., Por ello se

debe establecer a la capacitacibén acorde a los logros ins-
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titucionales y al Plan Nacional de Desarrollo. Por tanto,-
es importante, reforzar los vinculos entre los sistemas de

capacitacién y planeacidn, asi como ampliar el interés de ~
los trabajadores en los programas de capacitacidn para la -
planeacidn haciéndolos participes de los objetivos naciona-
les e institucionales del Goblerno Federal, as{ como crear -
responsabilidad en el servidor publico para que todas sus -
acciones se orienten a la aplicacidn de las cuatro etapas -
de planeaci6n (formulacidn, instrumentacidn, control y eva-
luacidn) en funcidn de los propdsitos institucionales y a «

los del Plan Nacional de Desarrollo,

En este sentido es necesario contar con un subsistema de --
capacitacién sobre planeacidn cuya estructura responda a -~
las demandas que implica el establecimiento y desarrollo --
del Sistema Nacional de Planeac16n Democraticaay sus dife--
rentes niveles y etapas, constituyéndose como un sistema de
apoyo que coadyuve al funcionamiento de este (ltimo, no Gni
camente en ¢l campo de la Administracién Piblica Federal, -
gino oen el de las entidades federativas y mumicipios, as{ -
como de instituciones de ensefanza y centros de capacita---

ci6n a los que concurren los sectores social y privado,
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En materia de capacitacidn para la planeacidn tenemos como
antecedente el Centro de Capacitacion y Desarrollo, que --
fué creado en enero de 1977 por la Secrataria de Programa-
cidén y Presupuesto para apoyar a la funcidn de desarrolle,-
coordinacidn y conduccidén del proceso en planeacidn nacio--

nal.

A partir de 1980 el CECADE se convierte en drgano desconcen

trado y especializado en capacitacidn para la planeacibn de

mocrética, asimismo con las funciones que le son atribuidas

@ la Secretaria de Pregramacidn y Presupuesto, el CECADE se

constituye como la “"institucidn eje de las labores de capa-
wld/

citacidn que raquiere el proceso de planeacién"=~" 2n el --

régimen actual.

5u objetivo es impulsar y consolidar el conocimiento de la
pr&ctica pilblica en planeacién para formar un nuevo tipo de
funcionario responsable, comprometido, honesto, creativo y
propulsor del proceso de plansacién democrética para el de-
sarrollo nacional. Entre sus funcionesa se destacan entre -

otras las de:

14/ CECADE, Programa 1983, p. 2.
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- Coordinar y promover la formacidén de funcionarios piibli
cos que impulsen el avance del desarrollo econdémico y -

social.

-  Promover e impulsar la capacitacién en planeacién en el

&mbito sectorial.

- Apoyar el establecimiento de unidades sectoriales de -~
capacitacién en planeacibn, con el propdsito de llevar
la capacitacién para la planeacidn adecuadamente en ca-

da unc de los campos de la Administracién Pidblica,

Los cursos que se han impartido se refieren a planeacidn y
politica laboral, planeaciédn y programacién de la salud, --
planeacidn industrial, fortalecimiento a la pequefa y media
na empresa, programacién presupuestaria, programacién esta~
tal, evaluacidn de proyectos y planeacidn de desarrollo re-~

gional.

De acuerdo a las funciones del Centro de Capacitacidn para

el Desarrollo y especificamente a la atribucidn contemplada
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en el articulo 14 de la Ley de Planeacidn, le corresponde,
como organismo desconcentrade de la SPP, el coordinar las
actividades que en materia de investigacifn y capacitacién
para la planeacidn realicen las dependencias de la Adminis-
tracién Piblica Federal, siendo el organismo de regulacibn
global del sistema de capacitacidn e investigacidén para la

planeacidn.

El funcionamiento del CECADE respondid inicialmente (1977)
a la necesidad de formar racursos humanos para la Secraeta--
ria de Programacidn y Presupuesto, como dependencia de re--
ciente creacibn y cuyas funciones serian las de planeacifn
y presupuestacidn de las actividades de la Administracién -
Piblica Federal, apoyando también la planeacién sectorial -

y la polirica de descentralizaci6n del gasto piblico.

Del total de cursos realizados entre 1977-197%, siete fue--
ron en apoyo & las funciones globalizadoras de la SPP, en -
temas referantes a politica econdmica, planeacidn, y econo-
mia del sector piblico; doce en relacidn con la descentrali
zaoién del gasto plblico y fortalecimiento del federalismo

en materia de plansacidn estatal, programacién de inversio-'



- 139 -

nes, evaluacidn de proyectos y programacibn presupuestaria
y nueve en apoyo a prioridades nacionales, emplec, producti

vidad, desarrollo agropecuario y otros,.

Durante el perfodo comprendido entre 1980-1982 el CECADE se
orienta hacia la consolidacién del Sistema Nacional de Pla-
neacién mediante la capacitacidén vinculada a la formulacidn

del Plan Global del Desarrollo.

5u objetivo se dirigid no sélo a mejorar el nivel técnico de
los profesionistas del sector plblico, sino ademds a ampliar
los programas en cantidad y diversidad tematica as{ como --
tratar de descentralizar y desconcentrar las actividades de

capacitacidén a los sectores y entidades tederativas.

En 1980 el CECADE amplio su cobertura agrupando sus activi-
dades en tres linecas bisicas: Sistema de Capacitacidn en =~
Planeacidn y Programacidn, Capacitacidn de Funcaionarios Ppg-

blicos y Programas de Apoyo a la Capacitacidn,

En el nivel sectorial se avanzd al establecerse un acuerdo
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de colaboracién en capacitacién para la administracién labo
ral con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, y al

sentarse las bases de cooperacidn para la capacitacién agro
pecuaria y agroidustrial con la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidrafllicos.

A nivel regional se establecid coordinacibn con los estados
de Yucatdn, Sonora y Guanajuato para la creacién de los cen
tros de capacitacién para el desarrollo regional del sures-

te, noreste y del centro.

Si se analiza desde el punto de vista cualitativo (se ane-
xan cuadros estadisticos) el CECADE ha ampliado su cobertu-~
ra, diversificando la temdtica de los cursos en apoyo a las
funciones globalizadoras de 4PP, promoviendo la participa--
cién de un mayor nGmero de servidores publicos de los dife-
rentes sectores gue componen la administracidn piblica y --
fortaleciendo sus actividades a nivel regional en apoyo a ~
la descentralizacién de las funciones publicag, Sin embargo
se considera que la programacidn presupuestacibn no se ha

logrado consolidar como estratégia de accldn en las activi-

dades piblicas, ya que se sigue trabajando de manera tradi-
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cional, con improvisaciones y trabajos no previstos que se
desvian de los objetivos nacionales programados, por su --
falta de congruencia con la estructura programatica del --
conjunto de la administracién piblica. Ademas no se ha lo-
grado el llevar hasta el nivel operativo la realizacidn de

las actividades programadas.

La problematica de la plancacion no se debe dnicamente a -
la falta de recursos humanos, sin embargo la existencia de
capacidad técnica y de una mejor cultura administrativa se-
rfa una fuerza que 1mpulsaria a la consolidacién de esta

funcidn estratégica del sector publico.

La infraestructura del CECADE no es suficiente en relacidn
a la poblacidén de los servidores publicos ni a la diversi=--
dad de funciones que cumple el gobierno federal, por la fa}l
ta de recursos, la insuficiente capacidad administrativa y
la carencia de capacidad tdécnica para abordar todas las es-

pecialidades pn un organismo como el CECADE.

El fortalecimiento del CECADE tanto en recursos como en la

diversificacidn temAtica implicarfa una centralizacién de -
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las actividades y un aislamiento fisico y funcional de los

arganismos piblicos donde se llevan a cabo las actividades

de planeacidn,

La capacitacidn en planeacidn serd exitosa en la medida en
que se articule a los distintos niveles y momentos del pro-
ceso de planeacifén, por lo que esta actividad no puede ser
concentrada eon una sola institucién, sino debe ser tarea -

de las entidades responsables de cumplir con los objetivos

de la planeacidn.

Las funciones de capacitacidn para la planeacidn deben dar~
se desconcantradamente en cada uno de los sectores de la --
administracién pGblica y descentralizadamente en el admbito

de las entidades federativas.

Regpondiendo al modelo de administracidn pGblica en México,
en gue se pretende descentralizar las funciones operativas,
al nivel institucional, permaneciendo las funciones normati
vas y de coordinacion en dependencias globalizadoran, depeﬂ
denciag coordinadoras de sector en la administracidn pibli-

ca federal, y 6rganos de requlacidn al interior de los orga
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nismos pOblicos, el CECADE debe ser (como lo precisan sus -
atribuciones) un organismo normative y de coordinacidn de -
las actividades de la capacitacidn para la planeacién con -
un ambito de competencia que se extiende a todos los secto-
res de la administracibn pOblica federal y con participa=-«
ci6n en la coordinacibn de estas actividades entre el go=---

bierno federal y las entidades federativas,

Bajo estas consideraciones el CECADE se deberd avocar al --
conjunto de acciones de formulacién, instrumentacibén, orien_
tacidn metodoldgica, disefic de modalidades de ensefianza, --
organizacidn y realizacidn de cursos, conceptualizacién te-~
mdtica, supervision y evaluacidén de actividades, difusidn ~
de conceptos y distribucibén de publicaciones dirigidas al -
impulso y consolidacién de la capacitacidn para la planea-

cidn.

Deben existir centros de capacitacidn a nivel sectorial que
respondan a las demandas especificas de recursos humanos 4l
tamente calificados en la materia, de las diferentes dreas

y niveles que conforman el Sistema Nacional de Planeacidn -

pemocritica operando bajo la normatividad del CECADE.
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Se considera a la capacitacién para la planeacidn como sub-
sistema de apoyo del Sistema Nacional de Planeacidn Democra
tica por lo que las funciones de capacitacidn para la pla--
neacidn deberdn rebasar e] contexto del sector piblico, abar
cando las instituciones de ensefianza superior, mediante la
coordinacidn de programag a fin de que se impartan conoci--
mientos del SNPD, Asimismo se debe aestablecer coordinacidn
con los centrog de capacitacidn del sector privado que permi

tan su integracifn a este sistema de apoyo.
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FORMACION DE FUNCIONARIOS

PERIODO
TOTAL DE CAPACITADOS CAPACITADOS EN PROVINCIA
1973 - 1976 520 59
1977 - 1979 943 395
1960 - 1982 2 521 1180
1977-19/1973-76* 2.4 §.7
1980~-82/1977-79 2.1 j.o

PERIODDO

INFORMACION ¥ DIFUSION

1977 - 1979
1980 - 1942
1980-82/1977-79

2 270
8 676
3.8

1437
5 2066
3.6

Relacién de promedios por aflo.




CURSOS REALIZADCS 1973 - 1982

T
CURSOS 197376 1977-19 180 181 1980-82

Planificacifn y Desarrollo 2

Programacidn del sector pibli-

oo 2 1

Planificacidn regional 5 3

Planeaciin y Politica econdmica 2 1 1 k]

Programacidn Presupuestaria 7 4 4 12

tecesidades bisicas, bienestar

sacial y desarrollo 1 1 3

Planeacion de oenpresas piblicas 1 1 4

Contabi lidad qubsermamental 1 3

Planeaciin estatal 4 3 6

Programacidn estatal de inver—

siones y evaluacion de sroyectos 2

Programacion estatal de imversio

nes y evaluxcidn de proyectos —

ZTOPRCUAL 108 1 1 )

Planeaciin, Programacifo y pro-—-

yectos Jde desarrollo rural 1 2 s

Planeac1dn, [orralaciin, evalus-

aifn y administraciin de proyec-

tos pesgeros 1 ]

Planeaciin regional operativa —

del st agropecuar io 2 4

Progranacion regional el anpleo 1 2

Pragramacidn regional de la pro-

it avidad 1 2




CURSOS

1973-76

1977-719

1980

198

1982

1980-82

Planeacién y politica del enpleo
Productividad y desarrollo eco-
némico

Planeaciin del desarrollo indus
triat

Frogramacidn de la industria de
bienes de capitval

proqramacifn y fomento de la pe
raefia y mediana industria
Progeamacidn de 1nversiones y -
evaluacifin de proyeotos indus--
trialeg

Plancacion del desarrollo agro-
pecuar o

Planeacion del medio anbiente
Flancacifn de los asentamien--
tos humanos

Habitad hanano

Aministracifn del desarrolio
wehano

egarrolio y salud

Cooperat ivas para el desarrollo
Planeacifn y Proyectos de trans

porte

TOTAL :

b3

24

)

76




CONCLUSIONES

La capacitacidn en el sector piblico es importante en la --

medida en que el Estado es el rector de la vida econdmica y

social del pais, y por tanto requiere de personal altamen--

te calificado para desempefnar la funcidn piblica con eficien
cia y eficacia para la consecucidén de los objetivos nacio--

nales.

Se han presentado diversos antecedentes de la capacitacién
en el sector publico que se remontan a la expedicién del --
Estatuto Juridico de 1938 por el General Lazaro Cardenas.-
A partir de entonces se ha venido mejorando el proceso de

capacitacidn de acuerdo a los principlos que han guiado la

politica gubernamental de los periodos pos-revolucionarios,
principalmente con el surgimiento del Apartado "B" del ar--
«{oulo 123° Constitucional, de la Ley del Instituto de Se-~-
guridad y Servicios Sociales de los ‘Trabajadores al Servi--
cio del Estado y de las medidas asumidas durante el proceso

de Reforma Administrativa 1965-82.

S¢ considera que e] proceso de reforma administrativa lo~---
grd un desarrollo en materia de capacitacidén, por sus estu-

dios y andlisis globalizadores e integrales de la Administra



cidén Piiblica. Sin embargo prevalecen los problemas plantea
dos en los diagndsticos realizados por la Comisidon de Admi«

nistracién Pidblica.

A pesar de los esfuerzos realizados durante el Gltimo perfo
do de Reforma Administrativa 1976-82 tendientes a la forma-
ci6n de un sistema integral de capacitacidén en el sector --
piblico, persiste la desarticulacidén y descoordinacién de -
Los Organos encargados de esta actividad y su congruencia =~
con la estructtira programdtica y funcional de la Adminiatrg

cién Piblica.

No existe un marco juridico que contemple integralmente el
proceso de capacitacidn en el sector piblico, ya que 8dlo -
se presentan disposiciones generales en el Apartado "B" del
artfcule 123° Constitucional v su Ley Raglamentaria, asl --
como en la Ley del [58STE, dejAndose indefinido: la obliga-
cibn de los organiemos piblicos de capacitar a su personal;
el reconocimiento de un sistema integral de capacitacién y
la existencia de un érgano normativo a nivel global; la -~
vinculacién de los objetivos institucionales con la capaci

tacidn; el proceso de certiflcacién de los programas de ca-



pacitacién y la organizacidn y funcionamisnto del sistema.

El Estado ha considerado necesario organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional, como estra-
tégia de gobierno que gule la accidén de las dependencias -
y entidades de la Administracidén Plblica Federal, que coor-
dine las actividades de las entidades federativas y que con_
certe e induzca las acciones de los sectores social y pri
vado. En este sentido se considera como una de las funcio-
nes principales del Estado a la planeacién econdmica y so--
cial, asi como a la planeacién como funcidn de regulacién -
del proceso administrativo piblico para alcanzar los objeti

vos nacicnales.

La capacitacibn para la planeacién debe ser un elemento que
integre el sistema de capacitacidén del sector piblico, des-
tacando su importancia derivada de la funcién sustantiva --

que cumple como apoyo al Sistema Nacional de Planeaciédn,

Se considera que la capacitacidn para la planeacibén coadyu-

vard el establecimiento y consolidacidn del Sistema Nacional



de Planeacidn , al formar y actualizar al personal relacio-
nado con la formulacidn, instrumentacidén, control y evalua-

cién del plan y los programas de gobierno.

Es necesario constituir a la capacitacién para la planea—--
cidén como subsistema de apoyo del Sistema Nacional de Pla--
neacidn gque responda a las demandas que implica el eatable-
cimiento y desarrollo de este sistema en cuanto a la forma-

cibén de los recursos humanos.



CAPITUOULO CUARTO



4. CAPACITACION PARA LA PLANEACION EN LOS SERVICIOS DE ~
SALUD
4.1. SECTOR SALUD

4.1.1. ANTECEDENTES

Este apartado se refiere a los antecedentes de las diversas
instituciones que prestan servicio de salud a la poblacién
como son: La Secrataria de Salubridad y Asistencia, El Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, El Instituto de Sequridad
Yy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y El --

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Secretarfia de Salubridad y Asistencia

Los antecedentes mds remotos on México sobre Salubridad, --
como institucidn, se remontan a la Colonia, ya que en 1524
se funda el Hogpital “"La Purisima Concepcidn y Jesis Nazare

no", con cardcter de Asistencia Piblica.

En 1628 por dispcsicibn del Consejo de Indias surge la Jun-

ta de Protomedicatu con la finalidad de *Velar por el buen
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ejercicio y enseflanza de la medicina y por todo aquello que
estuviera en conexidn con la higiene y la Salubridad Pabli-
ca". Posteriormente se transforma en el Organo responsable
de la salubridad piblica, funcidén que cumple hasta 1833 al

expedirse el Primer COdigo Sanitario que establece el Conse
jo Superior de Salubridad. Este Consejo se integrd por ---
tres médicos, un farmacéutico, un quimico, presidiéndolo el

gobierno de México.

En 184)1 se le atribuye al Consejo Superior de Salubridad -~

tres funciones primordiales:

- Regular el ejercicioc profesional de la medicina
- Vigilar el funcionamiento de las boticas, y
- Dictar las medidas pertinentes en materia de salubridad

pablica.

Por decreto del 23 de febrero de 1861 corresponde al minis-
terio del despacho de gobernacién la funcién de salubridad
y la responsabilidad de la beneficencia piblica, los hospi-

tales, los hospicios, casa de expbsitos, asilos, etc.
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El 2 de marzo de ese mismo aflo se crea la Direccidn General
de Fondos de la Beneficencia Piiblica en la Secretaria de --
Gobernacibn, pasando mids tarde a la Administracidn de los -

Ayuntamientos.

En 1872 se expide sl Reglamento del Consejo Superior de Sa-
lubridad que permite iniciar loa estudios epidemioldgicos,

as{ como la formacidén de la Estadistica Médica.

El 13 de mayo de 1891, por decreto presidencial, correspon-
didé administrar la beneficencia piblica y la asistencia so~-

cial a la Secretaria de Gobernacidn,

El 1° de septiembre de 1894 se promulga el CSdigo Sanitario,
siendo modificadon algunos de sus articulos en 1902. E) -~
Hospital General de México se {naugura en 1905 como institu

cidén de beneficencia piblica.

En la Constitucidn de 1917 en su fraccidn XVI de su Articu-
lo 73* se contempla el Consejou de Salubridad confiriéndola

la facultad de legialar en materia de salud, de tomar medi-
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das contra el alcoholismo y las enfermedades contagiosas y
vigilar e inspeccionar alimentos, drogas, etc., en toda la

Repiblica.

Al fusionarse la Secretaria de Gohernacidén y la de Relacio-
nes Exteriores en 1921, laasistencia social queda a cargo =~
de la nueva Secretaria. En 1935 se inatituye la Secretaria
de Asistencia Pablica, conservando sus atribuciones el De--

partamento de Salubridad,

Durante el Gobierno del General Manuel Avila Camacho ase ex-
pide un decreto, el 18 de octubre de 1943, en el que se dis _
pone la fusidén de la Secretaria de Asistencia Piblica con -
el Departamento de Salubridad para crear la Secretaria de -
Salubridad y Asistencia, conservando las atribuciones de =--

los extintos organismos.

Hasta el 30 de enero de 1972 la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia contaba con dos Subsecretarias, la de Salubridad
y la de Asistencia. A partir de esta fecha se establece la

Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente y a principios -
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de 1977 surge la de Planeacién. Con la Nueva Ley Orgénica
de la Administracidn Piblica 1983 desaparece la Subsecreta-

ria de Mejoramiento del Ambiente.

Actualmente la Secretarfa de Salubridad y Asistencia funcio
na de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley Or-
génica de la Administracién Piblica y la Ley General de Sa-

lud 1984, como coordinadora del Sector Salud.

Instituto Mexicano del Seguro Social

La creacidédn de un Sistema de Seguridad Social en México tie
ne su origen por un lado por la corriente alemana, al esta-
blecer por primera vez atencidén a los problemas de salud de
los mineros, y por otra el anhelo de seguridad social que se

manifiesta en el movimiento de 1910,

As{ tenemos una serie de decretos que sefialan la convenien-

cia de establecer un Organo de seguridad social, como son:

- La Ley de Accidentes del Trabajo del Estado de M&xico,
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en 1904; dos afios después en el Estado de Nuevo Ledn se
expide un decreto en el mismo sentido; la declaracidn -
del Partido Liberal Mexicano en 1906; el proyecto de =--
Ley para remediar el dano precedente del riesgo profe--
sional de 1913; la Ley del Trabajo del Estado de Vera--

cruz de 1914 y la Ley del Trabajo de Yucatln de 1915.

En la Constitucidn de 1917 en la fraccibn XXIX del ar--
ticulo 123° se contempla la creacidn de instituciones -
de sequridad social, siendo en 1929 reformada esta frac
cidén para ecstablecer la existencia de una Ley del Sequ-
ro Sacial. Se presentaron diversos proyectos de seguri
dad social entre los que destaca el proyecto de Ley del
Segquro Scocial de 1938, pero no es hasta 1941 gque se -~
crea la Comisidén Técnica del Seguro Social que coadyuva
a la expedicidn de la Ley del Sequro Social, publicada

el 19 de enero de 1943. creando el Instituto Mexicano -
del Servicio Social gue inicia sus actividades hasta ~-
1944 por la carencia de recursos, de infraestructura y

la oposicidn de los intereses creados. La Ley de 1943

ha temido diversas reformas: en 1949, en 1960 y en - --

1973, conservando la organizacidn tripartita de obreros,
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patrones y Gobierno Federal.

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social es un -
organismo piiblico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio que se encarga de la proteccibn de los
trabajadores que se rigen por el Apartado "A" del Articulo
123¢ Constitucional. Se integqra por una Asamblea General, -
presidida por el Secretario de Salubridad y Asistencia, un
Consejo Técnico, una Comisidn de Vigilancia y una Direccidn

General y sus correspondientes unidades administrativas.

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabaja~

dores del Estado

La seguridad social de los servidores pilblicos data del 12
de agosto de 1925 en gue se crea la Direccién de Pensiones,
para atender las demandas sociales de este sector laboral

y que habia guedado al margen de los preceptos del Articulo

123° de la Constitucién de 1917.

Fn el acuerdo sobre organizacién y funcionamiento del Sear--

vicio Civil del 9 de abril de 1934, expedido por Abelardo -
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L. Rodriguez se contempla la seguridad social de los servi-
dores piblicos. Asi también se puede mencionar como antece
dentes el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
del Estado promulgado en 1938 por el Gral. LAzaro Cérdenas
y el Estatuto Juridico de 1941 por Manuel Avila Camacho,

En 1947 se amplia el regimen de seguridad social de la Ley

de Pensiones Civiles de Retiro.

El 15 de Diciembre de 1959 el Presidente Adolfo LOpez Mateos
envia la lniciativa para incorporar el Apartado "B" al ar~--
ticulo 123¢ Constitucional que es aprobada en 1960, creando
un regimen juridico especial para los trabajadores al servi
cio del Estado: El 31 de diciembre de 1959 se constituye -
@] lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
jadores del Estado, que se encarga de la seqguridad social y
la prestaci1on de servicios de salud a los servidores pibli-
co8. Este regimen de sequridad social se ha venido amplian:o
en el transcurso de los (ltimos afios, en 1965 se instituye
el Seguro de Vida, en 1972 em= crea el Fondo de la Vivienda
del ISSSTE, en el perfodo de LOpez Portillo se establece -

el Sequro de Retiro y en diciembre de 1983 se abroga la Ley
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de 1959 para dar paso a la nueva Ley del ISSSTE que actua-
liza derechos y reconoce otros, modificando la estructura

administrativa del Instituto.

El ISSSTE es un &rgano piblico descentralizado con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, sus 6rganos de gobierno
son; la Junta Directiva, el Director General, lz Comisién

Ejecutiva del Fondo de la Vivienda y la Comisibn de Vigilan

cia.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

1.os antecedentes del D.X.F. datan de la creacidn de la Aso-
ciacibn Nacional de Proteccibn a la Infancia en 1929 con el

entonces presidente Portes Gil.

El 31 de enero de 1961 se constituye por decreto presidencial,
©1 Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia como orga-
nismo descentralizado para prestar servicios de asistencia -

aocial a la niilez.

Durante el per{odo de Gustavo Dfaz Ordaz, se crea (15 de ~--
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julio de 1968) un organismo piiblico descentralizado , el --
Instituto Mexicano de Asistencia a la Niiez, con la finali-

dad de atender al infante abandonado o enfermo.

El 24 de octubre de 1974 es reestructurado el INPI para am-
pliar sus funciones a la Promocibébn del Bienestar Social y -
en los &mbitos cultural, médico, social y econdmico. En ==
1975 este Instituto pasa a ger el Instituto Mexicano para -

la Infancia y la Familia.

Por decreto presidencial del 10 de enero de 1977, fué crea-
do el Sistema Naclional para el Desarrollo Integral de la Fa
mi1lia, como organismo piblico descentralizado, con objeto -
de otorgar atencion familiar y social, Este Instituto sub-
rogd en los derechos y obliqaciones que correspondian a 10s
organismos puablicos descentralizados: Instituto Mexicano de
Asigstencia a la Nifiez e Instituto Mexicano para la Infancia

y la Familia.

tn el actual regimen se expide un acuerdo, el 21 de diciem-
bre de 1982, en el que se dispone la integracidn del DIF al

sactor salud, cambiando sustancialmente sus funciones. Se -
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organiza por un Patronato, la Junta de Gobierno, la Direc--

cidén General,ylas Unidades Administrativas de esta (ltima.

Asimismo han aparecido diversos organismos encargados de -=-
prestar servicios de salud y/o asistencia social con caréc-
ter de organismos descentralizados tales como: Hospitales,

Centros de Salud e Institutos.

Una de las acciones de la Reforma Administrativa fué la =--
sectorizacidn de los organismos piblicos, es decir, se ~--
agruparon las dependencias y entidades que actuaban en el -
mismo Ambito de prestacidn de servicios piblicos o produc--
cién de birnes. La Ley Orgénica de la Administracién Pibli
ca de 1976, ya contemplaba la organizacidn sectorial, déndg
le la responsabilidad a las dependencias de : planeacibén,-—
programacidn y coordinacidn de las politicas y actividades

de las entidades de)l sector.

El 13 de enero de 1977 se expide el acuerdo presidencial =--
por el que las entidades de la Administracidén Piblica Para-
estatal se agrupan por sectores a efecto de que sus relactg

nes con el Rjecutivo Federal se realicen a través de las 8e
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cretarias de Estado o Departamento Administrativo que se --

determina para cada entidad.

En este acuerdo se determinan las entidades que integrarian
el sector correspondiente a la Secretarfa de Salubridad y -

Asistencia siendo las siguientes:

Centro de Salud "Soledad Orozco de Avila Camacho”
- Centro Materno Infantil "General Maximino Avila Camacho”
- Congejo Naciocnal de Prevencidn de Accidentes

- Hospital de Enfermedades de la Nutricidn

- Hospital General "Dr. Manuel G.A. Gonzalez"

- Hospital Infantil de México

- Hospital Regional de Veracruz

- Instituto Nacional de Cancerologia

- Instituto Nacional de Cardiologia

- Instituto Nacional de Endocrinologfa

- Instituto Nacional de Gastroenterologia

- Instituto Nacional de Nefrologla

- Instituto Nacional de Neurologla

- Instituto Nacional de Nutriciédn

- tnatituto Nacional de Oftalmologfa
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~ Patronato del Asilo "Nicolds Bravo"
- Patronato de la Casa Hogar "Soledad G, Figaredo”

y fideicomisos para la entrega de productos a la niilez por

venta o arrendamiento de inmuebles.

De acuerdo a reestructuraciones recomendadas por la Unidad
de Organizacidn y Métodos y la Comisién Interna de Adminis-
tracién y Programacién, en el acuerdo presidencial de secto
rizacion publicado el 1° de abril de 1981, aparece formal--
mente sectorizados en el Ambito de la Secretarla de Salubri
dad y Asistencia 13 entidades, constituidas como organismos

degcentralizados:

- Centro Materno Infantil "Maximino Avila Camacho”

- Instituto Nacional de la Nutricibn "Dr. Salvador Zubir&n"
-~ Hospital General Dr. Manuel G.A. Gonzllez"

-~ Instituto Mexicano de Psiquiatria

-~ Instituto Nacional de Cardiologia

- Instituto Nacional de Cancerolog{a

- Instituto Nacional ae Cancerologia

- Instituto Nacional de Neurologi{a y Neurocirugia

- Hospital General de Veracrui
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Hospital Infantil de México

Instituto Nacional de Gastroenterologia

Instituto Nacional de Oftalmologia

Instituto Nacional de la Senectud

Patronato de la Casa Hogar "Soledad G. de Figaredo"

Cabe gefialar que la coordinacibén del sector salud en ese mo-
mento no-se daba en su totalidad en el ambito de la Secreta--
ria de Salubridad y Asistencia, pues las instituciones de se
quridad social como el IMSS y el ISSSTE, que prestan servi--
cios de atencidn a la salud, por sus caracteristicas juridi-
co administrativas, no se incluyeron bajo la coordinacibén --
sectorial, quedando coordinadas a través del sector programd
tico salud y sequridad social por medio de la Coordinacibn ~
Genaral de Servicios de Salud, de los GIPPS y el Gabinete de

Salud,

Como objetivo del sector salud, incluyendo el sector progra-

mAtico se plantearon:

~ Proporcionar servicios integrales de atencibén a la salud,

con prioridad a la peblacién marginada.
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- Uniformar la prestacidén de servicios de atencién médica,~
mediante la creacidén de hospitales generales de caracter{s
ticas y cobertura definida, para garantizar su eficiencia

y eficacia.

- Reducir el dafio ocasionado por las siquientes enfermadades:
cdncer cérvico uterino y mamario, hipertensidn artercial, -
diabetes, melititias y fiebre reumdtica a través de la de--

teccidn y tratamiento oportuno.

- Fortalecer el sistema de vigilancia epidemiolégica, en los
niveles nacional, estatal y jurisdiccional, para lograr el

adecuado control de las enfermedades trasmisibles.

- Reforzar las acciones de asistencia social, mediante la -
realizacién de estudios y la elaboracién de normas para -
la atencidn de low ancianos desprotegidos socioeconbmica~

mente.

- Elevar la capacidad de la poblacién para participar en al
cuidado de su salud y bienestar, a través de acciones di-~

rectas a cargo del equipo interdisciplinario de atencién -
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primaria, y el uso de los medios masivos de comunicacidn.

Preparar al personal necesario para los programas que rea

liza la Secretaria de Salubridad y Asistencia a través --

de:

- Capacitacidn de personal especializado en Salud Pibli~-
ca.

- Realizacién de cursos de adiestramiento en materia ad-
ministrativa a personal de apoyo.

- Real:izar las investigaciones de servicios de salud que
contribuyan al meioramiento de la eficacia y eficien--

cia de las acciones que realiza la S.S.A.

- Mejorar los sistemas administrativos para lo cual se -
sequirdn los lineamientos marcados por el programa de
Reforma Administrativa del Gobierno Federal, con espe-
cial énfasis en lo sigqumente:

Reforzar la coordinacidén entre las instituciones que pro-

porcionan servicios de salud.

Revisar la actual organizacion de la Secretarfa de Salu--

bridad y Asistencia.

Desarrollar procedimientos de desconcentracifn administra
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tiva.

- Fortalecer el sistema de informacién, programacibn, pre-
supuestacibébn y evaluacién.

- Establecer un sistema de informacidn presupuestal, al -=-

gue sa integre la informacidn de actividades y recursos.

Y

Los organismos de la Administracién Pliblica Federal que for

man parte actualmente del Sector Salud, son:

- El Centro Materno Infantil "General Maximino Avila Cama~--
cho”

- Instituto Mexicano de Psiquiatrfa

- Hospital General "Dr. Manuel G.A. Gonzdlez"

- Hoapital Infantil de México

- Instituto NHacional de Cancerologia

- Instituto Nacional de Cardiologia

- Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias

- Instituto Nacional de Nutricidn

- Instituto Nacional de Senectud

- Inatlituto Nacional de Neurologfa y Neurocirugfa

-~ Patronato para la formacidén del Patriminio de la funda--

ci6n permanente de asistuncia privada “"José Maria Alvarez”

1/ C.G.E.A.- Manual de Organizacién de la Administracién ~

piblica Paraestatal. Vol, 11 S,.8.A. 1982
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- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia

- Centro de Integracidn Juvenil A.C.

- Institutc Nacional de Pediatria

- Instituto Nacional de Perinatologia

De los cuales 14 won organismos descentralizados y una aso-
ciacidn civil asimilada como empresa de participacibn esta-
tal mayoritaria. (S.5.A. Marco Juridico Administrativo Sec

torial & 4, 1983).

4.1.2. SISTEMA NACIONAL DE SALUD

La atencidén a los servicios de salud se ha presentado de --
forma desarticulada, con duplicidad de funciones y acciones
descoordinadas, debido a la existencia de organismos piibli-
cos de difetentes competencias principalmente en cuanto a -
.

la cobertura de poblacidn a la que dirigen sus servicios, -
desarrollando diferentes modalidades y capacidades en la --
atenc16n a la salubridad piblica y la asistencia social, -~
Por un lade el IMSS cumple funciones de atencidn a la salud
y de sequridad social para los trabajadores asalariados de

las empresas privadas, el ISS5STE atiende la sequridad so=--
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cial y salud de los servidores publicos; el Sistema Inte---
gral de la Familia cumplia funciones de asistencia social

y salud piblica. Estos tres organismos descentralizados no
fueron agrupados sectorialmente en los acuerdos presidencia

les, bajo la coordinacidn de la S.S.A.

Asimismo la 5.5.A. y sus organismos descentralizados secto-
rizados cumplen con estos servicios para la poblacién que -
no estd integrada a las instituciones de seguridad social -

antes mecionadas.

La sectorizacib6n de los servicios de salud contribuyd a la
coordinacién de estas funciones, sin embargo, prevalecie--
ron los problemas sanitario asistenciales en el pals. Es-
ta descoordinacidn propicid también la concentracién de la
atencion a la poblacidn, con duplicacibn institucional en -
ciertas regiones y el descuido en otras, aumentando costos

por el inadecuado aprovechamiento de los recursos.

Han existido diferentes intentos de coordinacibén y planea--
cién de los servicios de salud, uno de ellos fué el Progra-
ma Quinguenal del Sector Salud y Seguridad Social (1978~ -~

1982) elaborado por el Grupo Interinstitucional de Programa
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cidén y Presupuesto del Sector Salud y Sequridad Social, in-

tegrado por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social como ¢oordinadoras -
de sector y con la participacibdn del IMSS, ISSSTE y DIF y la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto como secretario téc
nico. En este programa se¢ establece un diagnéstico en el -~
que se notan las deficlencias del sector. "Si bien los da-~
tos disponibles indican que se ha reducido la mortalidad a -
una tasa cercana a la de los paises desarrollados, a diferen
cia de éstos se observa que en el panorama epidemiolbgico -~

del pais siguen prevaleciendo los padecimientos infecciosos®,

De la misma manera se destaca la necesidad de formar y desa-
rrollar los recursos humanos para los servicios de salud y -
seguridad social en los aspectos técnicos, médicos, auxilia

res y nuevas categorias,

Otra de las caracteristicas detectadas es la falta de coor--
dinacién entre las instituciones responsables de estas fun--
ciones, con la limitante de que las instituciones de gseguri-
dad social, por su constitucidn juridica, cuentan con recur-

sos financieros adecuados en tanto que las de asistencia so-
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cial tienen pocos recursos. Por tanto el objetivo general

de este plan era:

"Proporcionar a toda la poblacidén la atencidén necesaria pa-
ra elevar su nivel de vida, alcanzando los niveles minimos

2/

de salud y sequridad social.” =~

Se proponia como estratégia fundamental la programacidn de
este sector en el marco de la planeacién del pais, mediante
la coordinacidén del sector por un grupo colegiado conforma-
do por representantes de la S5SA, STy PS5, el IMS8S, ISSSTE y

al DIF.

La Coordinacidn General de Planeacién de la S.S.A. desarro-
116 un modelo de sistema de servicios de salud segin nive--
les de atencidn., Lo concibid como:

"Un conjunto de mecanismos debidamente seleccionados y orga
nizados, a través de los cuales 10s recursos de infraeatrug
tura de salud y los recursos humanos se ordenan y estratifi
can por medio de un proceso administrativo y de la organiza
cién de tecnologian médica y sanitaria para ofrecer presta-=-

3/

cionas de salud integral? =

2/' SURSECRETARIA DE PLANEACTION DE LA SSA.-"Programa Quin-

quenal del Sector Salud y Sequridad Social® (1978-1982)

p. 15

3/ 8.8.A.- "Sistema de Servicios de Salud” 1981 p. 15,
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El sistema se integra por tres niveles de atencidén. El pri
mero se avoca a patologfas sencillas, a la promocidn de sa-
neamiento y al mejoramiento del ambiente por medio de accio
nes de promocidn, protecién especifica, diagndstico precoz
y tratamiento oportuno, utilizando una combinacién de recur
08 simples. Para la atencidn de este nivel se determinan
las siguientes unidades flsicas: Centro Comunitario Rural,
Centro Comunitario Tipo I, [I y 1II tratando de homogenei--
zar todos 10s recursos que requieren para la atencidn de una

poblacién espec{fica en toda la Repiblica.

El segundo nivel de atencién se encarga de la restauracién
de la salud atendiendo casos poco frecuentes y de mediana -
complejidad, atendiendo pacientes que se canalizaron del -~
primer nivel o que se presentan con emergencias médico-qui-
rirgicas, contando con un conjunto de recursos organizados
de mayor complejidad como son los quue se concentran en dosg
tipos de unidades, Hospital General con 132 camas y Centro

Jurisdiccional de Administracidén en Salud.

El tercer nivel es en el que se realizan actividades de rees

tauracién y rchabilitacidn de la salud a usuarios con pade--
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cimientos de alta complejidad diagndstica y de tratamiento.
A nivel ambiental se ejercen funciones normativas y de moni
toreo de la contaminacidn con la tecnologia especializada -
por medio de unidades hospitalarias de especialidades de los

uiferents2s campos de la medicina.

Para el funcionamiento de este sistema se requiere de un --
subsigtema de administracidn que integre, coordine, dirija,
controle y evalué las acciones del sistema en su conjunto =
mediante tres niveles jer8rquicos: central, intermedio y -

juriadiccional.

El nivel central corresponde a la SSA, que tiene a su cargo
emitir la normatividad en su conjunto, a través de sus &reas

sustantivas, de regulacidn y de apoyo administrativo,

El nivel intermedio est&d constituido por las unidades admi=-
nistrativas de cardcter estatal y su equivalente a nivel -~
Distrito Federal a través de los convenios de coordinacidn,

el cual se encarga de regular, coordinar y dirigir el siste

ma en su Ambito territortial.

El nivel jurisdiccional es un conjunto de servicios opera=--
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tivos y de elementos técnico-administrativos para la aten--
cién de la poblacién de una area geografica determinada te-
niendo como funcibén la operacién del sistema del primero y

segundo nivel,

En el presente regimen el Presidente de la Madrid se ha com
prometido a establecer un Sistema Nacional de Salud que per
mita la prestacidn eficiente de estos servicios, por las di
ferentes instituciones que componen el sector otorgando la

responsabilidad de coordinar el sector y el Sistema Nacio-=-

nal de Salud a la S.5.A.

Para lograr la constitucidn de este sistema se han promovi-
do iniclativas ante el Congreso de la Unibén y se han expedi
do decretos y acuerdos para elaborar el marco normativo del

slatema.

En el articulo 39° de la Ley Org&nica de la Administracién
Piblica (1983) se establece que la 85A se encargara de:
"Establecer y conducir la pol{tica nacional en materia de -
asistencia social, servicios médicos y salubridad general,

con excepcidén de lo relativo al saneamiento del ambiente; y
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coordinar los programas de servicios de la salud de la Ad-
ministracidn Piiblica Federal, asi como los agrupamientos -
por funciones y programas afines que, en su caso, se deter

minen”.

Se reformaron, el 30 de diciembre de 1982, los articulos --
7¢, 12° y 13° del CAdigo Sanitario de los Estados Unidos --
Mexicanos, el 252° de la Ley del Seguro Social y el 104: de
la Ley del ISSSTE con el propdsito de que la S.S.A. tenga -
la responsabilidad de coordinar, en materia de salud, a las
entidades, participando en los organos de gobierno del =~ ~«

IMSS y el 1SSSTE.

El 2 de febrero de 1983 se eleva a rango Constitucional la
Salud como derecho social de toda la poblacidn, para refor-
zar las medidas tendientes a la instauracidén del Sistema Na

cional de Salud, adicionando al art{culo 4° Constitucional

el siguiente parrafo:

"Toda persona tendrd derecho a la proteccién de la Salud,
la Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de

"la federacibén y entidades federativas en materia de salu
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bridad genaral, conforme a lo que dispone la fraccidn «--

XVI del articulo 73° de esta Constitucidn®,

Asimismo el Sistema Nacional de Degarrollo Integral de la -
Familia por decreto presidencial del 21 de diciembre de =~
1982 pasa a formar parte del sector salud come organismo --
descentralizado, reestucturando su organizacidn, para en--
cargarse de la asistencia social en el pals, dejando sus -=-
funciones de salud piblica. B5Su junta de gobierno estl pre-
sidida por el Secretario de Salubridad y Asistencia, a fin

de darle congruencia a las decisiones del sector.

El Sistema Nacional de Salud se concibe como un mecanisgmo -
de coordinacidn funcional que asegure la compatibilidad de
los programas institucionales de los organismos que compo-=-
rnen el sector, y que garantice la expansidn de la capacidad
instalada, del equipamiento y de la formacidn de recursos -

humanos, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

El 5 de enero de 1983 se 1llevd a cabo una reunidn para ins-
talar el gabinete de salud, quedando integrado por lo titu-

lares de: la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Secreta
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rfa de Programacidn y Presupuesto, Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacidn., del Instituto Mexicano del
Segquro Social, Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estadou, y del Director del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la familia. El ga-
binete es un Grgano colegiado de coordinacidn que participa
rd en la planeacidn del sector salud. En la reunidén de --
instalacidén el presidente de la Repiblica solicitd a los --
titulares de los organismos pdblicos del sector que se coor
dinaran con la S.S5.A, para la elaboracién y ejecucidn con--
junta del programa sectorial. La 5.5.A, cuenta con una Sub
secraetaria de Planeacidn que fué creada en el art{culo 3°® -
del reglamento interior el 29 de diciembre de 1982, supri--
miéndose la coordinacidn general de planeacidn que cumplia

estas funciones,

Del 8 de febrero al 14 de marzo de 1983 se establecid el Fo-
ro de Consulta Popular para la Planeacidn Democrdtica de la
Salud, en el cual participaron once grupos de trabajo que -

discutieron diferentes temas sobre el sector.

En =1 Plan Nacional de Desarrollo 1981-88 se establece un -
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diagn8stico de salud en el pais, en el cual se considera --
que se han presentado avances en la erradicacién de enferme
dades como ia fiebre amarilla, viruela, el tifo, asi como =~
el control de muchas otras que han contribuido a la reduc--
cién de los indices de mortalidad. Sin embargo prevalecen

aan las enfermedades crénico-degenerativas, mal de pinto, =
oncocercosis y dengue entre otras. Las insuficiencias de -
la prestacién de servicios de asistencia social repercuten

con mayor severidad en los menores de 15 afios, ancianos y

minusvalidos. Asimismo la deficiencia en los servicios de -
salud, se debe a la falta de coordinacidn entre los organis-
mos que prestan éstos servicios., Los propOsitos que se per-

siguen son:

1. Tender hacia una cobertura nacional de los servicios -
de salud, jarartizando un minimo razonable de calidad
para todos los hablitantes del pals.

2. Mejorar los niveles de salud de la poblacidén particu-
larmente de los sectores rurales y yrbanos rezagados,
y con especial preocupacidn por los grupos mas vulne-

rables.
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Contribuir con respeto Integro a la voluntad de la pa-
reja, a un crecimiento demogrdfico concordante con el

desarrollo econdmico y social del pais.

Promover la proteccibdn social que permite fomentar el
bienestar de la poblacidn de escasos recursos, espe--

cialmente a los menores, ancianos y minusvalidos,

El marco estratégico de accibn se centra en cinco &reas de -

politica:

Acciones preventivas para contrarestar la incidencia -
de enfermedades transmisibles y limitar las no trange-
misibles.

Reorganizacibn y modernizacidn de los servicios para -
la integracidn del Sistema Nacional de Salud en los -
treg niveles de gobierno.

Consolidacidn del sistena por medic de la integracidn
sectorial programltica, la descentralizacidén a las en-
tidades federativas del primero y segundo niveles de -
atencidn,

Reorganizacib6n de los servicios de Asistencia Social.,

Formacidn, Capacitacldn e investigacibn.
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Estas acciones deberAn contemplar los dos tipos de regimenes
de servicios de salud, el de seguridad social y el de asis--

tencia publica y social

El Sistema Nacional de Salud, entendido como coordinacidn -
funcional y programatica de las instituciones del sector en
la busqueda de mayores y mejores servicios de salud para to
da la poblacibn, queda integrado por los drganos de planea-
cibn general cono son el Consejo Nacional de Salubridad, el
Gabinete de Salud y la Subsecretaria de Planeacidn de la --
SSA, con la intervencitn de la Secretarfia de Programacidn y

Presupuesto en cuanto a lineamientos Jenerales.

A las acciones antes mencionadas, que instrumentan jurfdica-
mente la adecuacidn estructural y funcional del Sistema Na--
cional de Salud, se han aunado: ¢] Reglamanto Interior de la
S5A (octubre de 1981) decreto de organizacidn del sector que
contempla la descentralizacidn de los servicios, nuevas eg--
t.ructuras de coordinacidn interinstitucional y la Ley General
de Salud (7 de febrero de 1984) reqglamentaria del articulo -

4¢ Constitucional.
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La Ley General de Salud se elabor$ a través de tres estraté
gias que se han establecido por el Ejecutivo Federal, la sec

torizacién, la descentralizacidn y la modernizacién de los =~

servicios.

Los objetivos del Sistema Nacional de Salud comtemplados en

esta Ley son:

- Definir el contenido y finalidad del derecho a la pro-
teccidn de la salud.

- Establecer las bases jurf{dicas para el efectivo ejer--
cicio del derecho a la proteccién de la salud.

- Definir la participacidn y responsabilidad de los sec~
tores piblico, social y privado.

- Establecer las bases para la consolidacidn y funciona-
miento del Sistema Nacional de Salud.

- Reglamentar la prestacidn de los servicios de salud.

- Fortalecer las acciones de recursos humanos, investi-
gacién e informacidn.

- Actualizar y contemplar la normatividad de las mate--
rias de salubridad general,

- Clarificar la distribucibn de competencias, en materia

de salud, respecto de otras dependencias de la Adminis
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tracidn P@iblica Federal.

Se considera al Sistema Nacional de Salud como el conjunto -
integrado por las dependencias de la Administracién Pablica,
tanto Federal como Local y por las personas fisicas y mora--
les de los sectores social y privado que presten se :vicios -
de salud, asi como por los mecanismos de coordinacidén de ac-

cioneaes.

Se distribuyen las acciones de salubridad general en dos --
grupos: aquellas que organiza, opera, vigila directamente la
federacibn a través de la S.5.A. y aquellas que organiza, ==
opera, supervisa y evalidan los gobiernos de las Entidades Fe

derativas.

La facultad de dictar normas técnicas se preserva a la S.S.A.
la cual ejercera también el control y evaluacidn general, -
correspondiendo a las entidades federativas la operacidn --
del sistema. Quedan excluidas de regulacibn, por la Ley, -
las materias de salubridad local, que seran legisladas por -
los congresos estatales.

De esta manera se contempla al Sistema Nacional de Salud co-
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mo subsistema del Sistema Nacional de Planeacidn que se en-

carga del desarrollo de uno de los sectores sociales mids im

portantes.

4.2. CAPACITACION PARA LA PLANEACION EN EL SECTOR SALUD

Los antecedentes de la capacitacién para la plan2acién en -
el sector salud se presentaron en la Escuela de Salud Pibli
ca de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y en el Cen-
tro de Capacitacidn para el Desarrollo de la Secretarla de

Programacidn y Presupuesto,

La Escuela de Sajlud Piblica de México se fundd en 1922, --

desde su creacidn ha sufrido diferentes modificaciones en -
su denominacibén y en su organizacién, de acuerdo a las polf
ticas gubernamentales en materia de salud y a los avances -
clent{ficos y técnicos. A partir del Reglamento Interior -
del 16 de marzo de 1981 se constituye como Srgano adminis--
trativo desconcentrado y actualmente, de acuerdo al regla--
mento interior de la 5.8.A., del 13 de octubre de 1983, le -

corresponden las siguientea atribuciones:
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Planear, organizar y realizar de acuerdo a las necesi
dades del Sistema Nacional de Salud, programas de for
macidén y desarrollo de recursos humanos a nivel técni
co, superior y de post-grado en los campos de la sa--
lud piblica en coordinacidn con la Uireccidn General’
de Enseflanza e Investigacidén en Salud y con la Coor-=-
dinacidn de los Institutos Macionales de Salud.
Planear, organizar y realizar programas de educacidn
continua de las diversas areas de la Salud PGblica.
Elaborar las normas y asesorar el adiestramiento de -
nivel técnico en Salud Piblica que realicen otras uni
dades de la Secretaria.

Asesorar la ensenanza de la Salud Piblica a las Univer
sidades e Institutos de ensetfianza media y superior y
a otras Instituciones Educativas, pablicas y privadas
que lo soliciten.

Realizar investigaciones en el campo de la Salud Pi~~
blica.

Editar la revista de Salud Piblica de México y admi--
nistrar el Centro Nacional de Informacidn y Documenta

cidn.
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Para 1984 la Escuela de Salud Piblica programé 30 cursos ef
tre los que deatacan "Curso Internacional de Planificacidn

de la Salud” y "Planeacibn y Evaluacidn de Servicios de Sa-
lud: Perspectiva”, que muestran su preocupacidn por la pla~

neacidn an 208 Servicics de Salud.

Bl Centro de Capacitacidn para el Degarrollo, respondiendo

a su programa sectorial, ha llevado a cabo programas de ca-
pacitacién para la planeacidn en el sector salud desde 1980
el curso scobre “Desarrollo y Salud en México®, con duracidn
de 4 semanas, tuvo como cbjetivos: proporcionar a los parti
cipantes una visidén de la problematica de salud y su vincu~
lacidn con el desarrollo econdmico y social del pais; revi-
sar experiencias de planeacidn de la salud que se han lleva
do a cabo en Maxico: analizar las politicas, instrumentos,

técnicas y setodologia de planeacidn, programacidn, adminis
tracién y presupuestacidn aplicados en el sector salud, dig
cutir los aspectos relevantes de 8mbito administrativo ins-

titucional que presenta el sector,

En 1981 se efectiio ol curso sobre desarrollo y programacidn
de la salud en México, dirigida a profesionistas relaciona-

dos con la planeacién, programacién, administracidn y presu
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puestacidn en el sector salud con los mismos objetivos del

afio anterior.

En 1982 este programa es perfeccionado en bause a las expe-
riencias anteriores, persiguiendo el objetivo general de:

Coadyuvar al desarrollo del sistema nacional de planeacidn,
mediante la capacitacidn de recursos humanos en la planea-
cidn de gervicios de salud. En 1983 se desarrolla el mis-

mo programa.

Para la implantacidn y desarrollo del Sistema Nacional de -
Salud, juega un papel primordial la planeacidén de los servi
cios de salud, de manera que se coordinen programaticamente
todas las entidades dedicadas a estos servicios, ya sea del
sector piblico, privado o social. Por tanto, la capacita--
cib6n para la planeacibn como subsistema de apoyo del Siste-
ma Nacional de Planeaci1dn debe integrarse y consolidarse en

la planeacién de los servicios de salud.

La capacitacién para la planeacidn en los servicios de sa--
lud debe abarcar los niveles sectorial, institucional y re-

gional, abordando las diferentes etapas que integran el pro
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ceso de planeacidn como son: formulacidn, instrumentacidn,
control y evaluacidén. Este subsistema de apoyo a la planea
cidn de la salud pretende formar personal técnico especiali
zado en los procesos de planeacidn del sectory que conozcan
la problemidtica de la salud piblica en el pais, y su vincu-
lacién con el desarrollo nacional a fin de elaborar progra-
nag y proyectos que coadyuven al mejoramiento de la presta-
cién de estos servicios, es decir, la formacidn de personal
técnico a nivel superior que participe en el establecimien-
to de objetivos y de la normatividad a nivel sectorial, de
profesionales técnicos que interpreten la normatividad del
Plan Nacional y la del nivel sectorial, para programar en -
este contexto las acciones institucionales que satisfagan -
las demandas sociales en materia de salud, en sus tres nive
les de atencién (I patologias sencillas y promocion del sa-
neamiento, Il restauracidn de la salud y emergencias médico-
quirfirgicas, 111 reestructuracidén y rehabilitacion de pade-
cimientos de alta compleijidad), contemplando las principa=-
les lineas de accidn como son: la prevencidén de enfermedades,

atencidn a la salud y la asistencia social.,

En los diferentes niveles y Areas de competencia de la es-
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tructura de oryanizacién y coordinacidn del Sistema Nacio-
nal de Salud debe existir personal calificado, ya sea para
la formulacidn, programacidn, presupuestacion, instrumenta
cién, control o evaluacidn de los servicios de salud. Pa-
ra ello se requerird de una instancia que se encargue de -
la formacién de personal técnico en planeacidén de los ser-

vicios de salud,

4.3. IMPLANTACION DE UN CENTRO DE CAPACITACION PARA LA »-

PLANEACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD.

4,3.1. JUSTIFICACION

Cnnsiderando que:

- La planeacidn para el Desarrollo es una estratégia -
de gobierno que pretende racionalizar la prestacidn -
de los gservicios a la poblacidn

- en el Plan Nacional de Desarrollo se observa como pro
pdsito tender hacia una cobertura nacional de los ser
vicios de salud, garantizando un minimo razonable de

calidad para toda la poblaciédn.
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se pretende consolidar el Sistema Nacional de Salud,
como instrumento de planeacién y coordinacidn funcio
nal y programiatica de los diferentes organismos pi-~
blicos que integran el sector para racionalizar los

recursos y contar con un sistema homogéneo de presta

cifn de servicios que garantice el derecho social a

la salud,

an ol Plan Nacional de Desarrollo se establece como
estratégia para lograr los objetivos de salud, la --
formacidn, capacitacidn e investigacidn dirigida al

incremento de la productividad y la eficiencia de -~

los servicios.

para lograr el Derecho a la Proteccidén de la Salud, -
estableciendo en el articulo 4° Constitucional y en -
la Ley General de Salud es necesario disponer de un -

siatema de planeacidn que permita el mejoramiento de

lan servicios piblicos de salud

para la consolidacidn del Sistema Nacional de Salud -
se raquiere de personal calificado para realizar las

funciones de plansacifn en sus otapas de formulacibn,
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instrumentacidn, control y evaluacién de los servicios
de salud

la Secretaria de Salubridad y Asistencia es la respon-
sable del establecimiento, conduccibn y coordinacidn -
de los servicios médicos de salud general de la Admi--
nistracion Pidblica Federal

el sector salud requiere contar tanto en el corto co-
mo en el mediano plazo con cuadros profesionales y --
técnicos altamente calificados en las &reas de planea
cibn y desarrollo de la salud piblica, a fin de lle--
var a la practica con eficacia y eficiencia el dere--
cho social de proteccién a la salud para toda la po--
blacidn

la Ley general de Salud establece normas en cuanto a -
la formacidn, capacitacidn y actualizacibn de personal
en su Titulo 4° Capltulo 111

e8 necesario contar con una unidad especializada para
la formacidn de técnicos a nivel superior, medio y --
operativo, para las actividades de planeacidn que -~
consoliden el Sistema Nacional de Salud, en base al -

art{culo 90° Fracc. 11 de la Ley General de Salud,
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Por lo anterior se considera necesario la implantacibn de -
un Centro de Capacitacidn para la Planeacidn de los Servi--
cios de Salud, en la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
como organdismo desconcentrado, que ccordine y desarrolle el
Sistema de Capacitacidn para la Planeacidn en los Servicios
de Salud como subsistema de apoyo al SNPD, coordindndose --
con el Centro de Capacitacidn para el Desarrolle, como 6rg5
na encargado de esta funcidn a nivel global y con las unida
des de regulacidn y de apoyo administrativo tanto de la de~

pendencia como de las entidades del sector.

4.3.2. BASE JURIDICA

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917,

con las Reformas, modificaciones y adiciones hasta 1983,

Layes

Ley Orgédnica de la Administracidn Piblica Federal
D.O. 29-XI1~82

Lay General de Salud
D.0. 7-11-84
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Ley de Planeacién
D.O, 5-1-83

C6digos

Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos

D.0. 30-X1I-82
Reglamentos
Reglamento Interior de la Secretarfa de Salubridad Y
Asistencia
D.0. 13)-X-83
4.3.3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

- Lograr que la capacitacién para la Planeacifn se integre

como instrumento de apoyo al Sistema Nacional de Salud,

- Satisfacer los requerimientos de capacitacidn y actualj

tacidn en materia de planeacidn, de los recursos huma--
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nos que necesita el sector salud,

Lograr la instrumentacibén del proceso de planeacién -
de acciones con las institucionas del sector para for

talecer el Sistema Nacional de Salud.

Coadyuvar a la elevacidn de los niveles de salud de la

poblacién mediante el mejoramiento de loa servicios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Institucionalizar programas de capacitacién para la -~

planeacidén en servicios de salud,

Contar con servidores piblicos en torno a dos lineas

de trabajo: en la formulacidn técnica de los progra--
mas del sector y en la instrumentacidn de la programa
cién a fin de que la estratégia de planeacidn compren
da todos los niveles administrativos, coadyuvando al -

mejoramiento de los servicios.

Actualizar a servidores pGblicos superiores y mandos =~

medios en las técnicas de planeacibn, programacién-pre
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supuestacidn, control y evaluacidn.

Obtener personal calificado en los procesos de pla--
neacidén a fin de impulsar la modernizacién de los ser
vicios de salud y apoyar el fortalecimiento de la or-

ganizacién del S.N.S.

Contar con personal especializado en la planeacibén --
del sector en las entidades federativas para apoyar -
el proceso de desconcentracidn y descentralizacibn de

loa servicios de salud.

Conseguir que la capacitacidén para la planeacidn se -
establezca como un programa continuo y permanente de

formacidn y actualizacién de los servidores pGblicos.
Lograr la coordinacidén de todas las actividades de ca
pacitacidén para la planeacién que se lleven a cabo en

los organismos y asociaciones del S$.N.S.

Difundir los avances del Sistema Nacional de Salud.
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Desarrollar un . programa permanente de investiqgacidn -
de apoyo a las tareas de capacitacidén y actualizacién,
que permitan dar mayor eficiencia y eficacia a las ta

reas de planeacidn y desarrollo del sector.

Buscar la coordinacibn con las instituciones, centros
de enseflanza superior, dependencias gubernamentales y
de todas las instituciones involucradas, contemplando
1a de los sectores social y privado a fin de consti--

tuir el Sistema de Capacitacién para la Planeacién an

los Servicios de Salud.

ESTRUCTURA ORGANICA

El Centro se organizard para el desarrollo de sus funcioneas

en las siqguientes unidades administrativas:

1.

El Centro contard con un Consejo Interno que serd el

Srgano superior. El Consejo estard integrado por:

a) El Secrotario de la Secretarfa de Salubridad y ==~

Asistencia gquien lo presidirf de acuerdo a sus ~=-
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c)

d)
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atribuciones contenidas en el artfculo 39 del Re-

glamento Interior de 1983.

El Secretario del Conseijo Interno serd el Direc--

tor General del Centro.

Los miembros que fungir&n como vocales serén:

- El Subsecretario de Planeacibn, y

- El Oficial Mayor

El Consejo debera contar con un Secretariado Téc

nico como mecanismo de asesorfia y coordinacibén =~

técnica integrado por:

El Director General de Planeacidn y Presupues
to de la 5.5.A.

El Director General de Organizacibén y Moderni-
zacidn Administrativa de la S.S8.,A,

El Director General de Administracién de Perso
nal de la S.5.A., vy

Por un representante del Centro de Capacita---

cién para el Desarrollo de la Secretaria de --
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Programacién y Presupuesto.

Direccidn General

1.0.1. Delegacidén de Planeacibn

1.0.2.

1.1.

1.2,

1.

30

Secretaria Particular

Direccidén Jde Capacitacibn para la Planeacidn en Salud
1.1.1. Departamento de Capacitacidn Sectorial
1.1.2. Departamento de Capacitacibn Institucional

1.1.3. Departamento de Capacitacidn Regional

Direccidn de Investigacibén y Desarrollo para la Planea

cién en Salud.

1.2.1, Departamento de Investigacién en Procesos Admi=-
nistrativos para la Salud

1.2.2. Departamento de Investigacidén en Té&cnicas de -
Planeacién para el sector salud

1.2.3, Departamento de Apoyo DidActico y Pedagbgico

Direccibén de Informacidn y Documentacidn

1.3.1, Departamento de Publicaciones

1.3.2, Departamento de Documentacibn

1.3.3. Departamento de Diseilo
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1.4, Delegacidn Administrativa
1.4.1., Departamento de Recursos Humanos
1.4.2, Departamento de Contabilidad
1.4.3. Departamento de Recursos Materiales y Servicir

Generales (ver organograma)

4.3.5. FUNCIONES

1. Consejo Interno

- Aprobar los proyectos de estructura Orglnica y Manua-

les de Organizacibn y Procedimientos

- Autorizar el programa de actividades y el presupuesto

anual

Analizar y aprobar en su caso los estados financieros
trimestrales y anuale: del Centro de Capacitacidn pa=-

ra la Planeacidn en los Servicios de Salud.

t

Vigilar el funcionamiento del Centro

- Asesorar y coordinar técnicamente las acciones del --

Centro
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Presentar el programa de actividades de acuerdo al -~

presupuesto por programa al Consejo Interno para su -

aprobacidn

Proponer convenios de colaboracién con organizaciones
e instituciones nacionales e internacionales sobre ca
pacitacidn e investigacidn para la planeacidn en ser-

viclios de salud

Coordinar, Dirigir y Controlar el funcionamiento de

las unidades administrativas del Centro

Informar al Consejo Interno sobre el funcionamiento =

del Centro

.0.1, Delagacién de Planeacidn

Realizar la planeacifn, programacidn, presupuestacidn

del Centro

Coordinar e integrar el proyecto de programa presu---

puesto anual del Centro
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Asesorar y apoyar técnicamente a cada unidad adminis-

trativa en su programzcidn de actividades

Proponer la reorganizacidén, fusidn o desaparicién de

las unidades del Centro, asi como elaborar proyectos’

de modernizacidn administrativa

- Controlar y Evaluar las acciones del Centro de acuer-

do a la programacidn=-presupuestacién

1.0.2. Secretaria Particular

- Controlar el tramite de los asuntos de la Direccibn -

General

Apoyar al Director General en las funciones que éste

t

le encomiende

1.1, Direccidn de Capacitacidn para la Planeacidén en Salud

Diseflar, Organizar y Operar cursos, seminarios y even

tos diversos de capacitacidn referidos a la planea---

cifn sectorial, institucional y regional de los servi
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cios de salud

Formar y actualizar al personal que cumple funciones
de planeacién en las técnicas aplicadas en el proce-

8o de planeacidn de la salud

Proporcionar conocimientos acerca de las técnicas de
administracidn para la coordinacidn y planeacidn del

S§istema Nacional de Salud

Revisar permanentemente el contenido de las activida-
des de capacitacidn para la planeacidn, asi{ como el -
material bibliogréfico y documental importante en el
frea

’
Evaluar los programas de capacitacién en términos del

proceso. de enseflanza-aprendizaide.

Direccidén de Investigacién y Desarrollo para la Pla--

neacidn en Salud

Promover ol establecimiento de un sistema de investi-

gacibn de los servicios de salud que genare métodos y
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técnicas que faciliten el desarrollo y consolidacidn

del Sistema Nacional de Salud

Realizar investigaciones en materia de planeacidn de -

los servicios de la salud

Coordinar la elaboracidén de investigaciones que permi=
tan el desarrollo de los procesos administrativos para

los servivios de salud

Elaborar y Desarrollar las técnicas didacticas y peda-
gbégicas como apoyo a los programas sectoriales, insti=-
tucionales y regionales de capacitacidn para la planea

cibén de los servicios de salud

Diseflar y formular propuestas en el area de investiga-
cifn para el establecimiento ue convenios de coopera-- .
cién con instituciones nacionales e internacionales de
capacitacibén e investigacidén en planeacidn de los ser-

vicios de salud.

Direccidn de Informacidn y Documentacidn

Desarrollar un sistema de informacidn y documentacidn
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que permita al Centro contar con los instrumentos ne-

cesarios para su funcionamiento

Publicar los trabajos de investigacidn generados en -
el Centro, asi como el material de apoyo necesario pa

ra los programas de capacitacién en planeacidn

Organizar y sistematizar los documentos e investiga--
ciones en materia de capacitacidn para la planeacidn

en los servicios de salud

Proporcionar la informaci6én requerida por las diferen
tes unidades administrativas del Centro para su ade--

cuado funcionamiento

Difundir los programas de capacitacidn en planeacién
y de investigacidén del Centro en las diferentes ins--
tituciones y asociaciones que integran el Sistema Na-
cional de Salud, as{ como mantener una comunicacidén -
permanente con los participantes en los cursos, even-

tos y seminarios.
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Delegacifn Administrativa

Planear, programar, organizar,dirigir, controlar y --
evaluar el desarrollo del programa de apoyo adminis--

trativo del Centro

Reclutar, seleccionar, contratar, inducir, capacitar,
desarrollar, remunerar y proporcionar las prestacio--
nes y servicios al personal del Centro, vigilando las

relaciones entre autoridades y sindicato

Proporcionar los servicios de intendencia, seguridad,
fotocopiado, archiwo y controlar el manejo de los bie

nes muebles e inmuebles del Centro

Controlar y registrar el ejercicio presupuestal de la

organizacibn.

4,3,6,.PROGRAMAS

El Centro deber& desarrollar dos programas sustantivos: el

de capacitaci6én en planeacién de los servicios de salud y -
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el desarrollo de la planeacifn en la salud piblica.

El programa de capacitacién en planeacidén de los servicios

de salud debe contemplar, a nivel sectorial, institucional

y regional, los cursos de:

A)

Introductorios

Planeacidn y Administracién de Servicios de Salud
puracibén: 90 horas
Objetivo: Capacitar a los servidores piblicos de las

unidades de planeacidn del sector

Programacibn-Prasupuestacifn
puracién 90 horas
Objetivo: Cépacitar a los servidores pGblicos de las

unidades de planeacién del sector

Estadisticas y Sistemas de Informacibn en Salud
puracibén: 60 horas
Objetivo: <Capacitar a los servidores piblicos de las

unidades de planeacién del sector



B)
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Evaluacién
Duracidn: 60 horas
Objetivo: Capacitar a los servidores piblicos de las

unidades de planeacidén del sector

Avanzados

Planeacifn de la Salud

Duracibén: 300 horas

Objetivo: Formar cuadros directivos de nivel medio y
superior relacionados con las tareas de -~-

planeacidn en el sector salud

Disefio y Evaluacidn de Proyectos de Salud
Duracidn: 180 horas
Objetivo: Formar cuadros para el diseflo y evaluacién

de proyectos en el sector salud

Sistemas de Informacién y Estadi{sticas para la Planea-

cién en salud

Duracifn: 180 horas

Objetivo: Formar cuadros especializados para el desa-~
rrollo de la planeacifbn de los servicios de

salud
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Disefio de Material Didictico y Publicitario para la
Salud

Duracién: 120 horas

Objetivo: Formar técnicos para la difusidn de las -

actividades del sector salud

Seminarios

Sobre Economia de Salud

Duracién: 20 horas

Objetivo: Fortalecer la planeacifn en los servicios
de salud, as{ como para la formacién de -

recursos humancs en esta area

Sobre Legislacidn Sanitaria
Duracién: 20 horas
Objetivo: Destacar la importancia del marco jurfdiceo

en el sector salud

Sobre el Sistema Nacional de Salud

Duracién: 20 horas

Objetivo:r Analizar los avances del Sistema Nacional
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de Salud as{ como sus perspectivas

Sobre Modernizacidn y Descentralizacidn Administrativa

Duracidn:

Objetivo:

Evantos

20 horas
Discutir los resultados y avances tando =--
del proceso de modernizacién como del de -

descentralizacidén administrativa

Sistema Nacional de Salud (simposium)

Duracidn:

Objetivoi

3 dias
Abrir un foro de discusibn para conocer --
avances y perspectivas del Sistema Nacio--

nal de Salud

El Desarrollo y la Salud en México {Encuentro)

Duracibn:

Objetivo:

una semana anualmente
Rescatar toda la experiencia en salud que =
ha hecho posible la creacién del Sistema Na

cional de Salud en México
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El programa de investigacidn y desarrollo de la planeacidn
en la salud piblica deberd avocarse a la elaboracidén de las

investiqgaciones sobre:

- Necesidades de Capacitacidn en Planeacidn a nivel Sec
torial
- El Programa de Capacitacifén en Planeacidn que a mediano

plazo requiere el sector

- Los Avances y Perspectivas de la Deacentralizacién y -
Desconcentracidén Administrativa

- Las Experiencias de Plancacidén y Programacién en el -
Sector Salud

- Un Eatudio para el Disefio de un Programa de Apoyo en
los Programas de Capacitacidén a todo el Sector Sajud

- La Economia y la Salud en México

- Un Estudio para la creaci6n de un Centro de Documenta
cibén Especializado en Planeacidn de la Salud para to-

do el Sactor.

4.3.7. ESTRATEGIAS

1

Datactar las necesidades en cuanto & recureos humanos,
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materiales, financieros y tecnoldgicos

Disefiar los perfiles del personal docente y de inves~

tigacidn
Praesupuestar las actividades del Centro

Presentar el proyecto de organizacion y funcionamien=-

to del Centro al Secretario de Salubridad y Asistencia

Expedir un acuerdo que establezca la creacién del --
Centro de Capacitacién para la planeac:i6n de los Ser-
vicios de Salud, contemplando su organizacién y sus -

funciones

Integrar los recursos humanos, financieros y materia-

les

Emitir la normatividad sustantiva para el funciona---

miento del Centro

Elaborar el contenido de los programas de capacita~e-~

cidn
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Diseflar la metodologia para los trahajos de investiga
cidn

Establecer un programa piloto de capacitacién en pla~-
neacidédn de la salud dirigido al personal de la Secre-

tar{a de Salubridad y Asistencia

Difundir la importancia de los programas de capacita-~
ci6n para la planecacifn en todos los organismos que -

prestan servicios de salud

Establecer horarios y perfodos de duracién adecuados
para que los servidores plblicos puedah participar -

sin descuidar sus actividades

Impulsar y fortalecer los programas de capacitacidén -
dirigidos a los servidores piblicos de los organismos
sectorizados y del ambito regional de la Salud para -
apoyar los procesos de modernizacién y descentraliza-

cidn del sactor

Difundir la convocatoria para los cursos del Cantro
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Coordinar acciones con otras entidades de la aaminis-
tracidén piblica federal, principalmente con las del -
sector, con instituciones de ensefianza superior y con

centros y organismos del sector social y privado

Elaborar los programas de mediano y largo plazo del -

centro a fin de consolidar las actividades de planea-

cibn

Consolidar las actividades del Centro a fin de desa-=-
rrollar su capacidad administrativa de drgano descon-
centrado a organismo descentralizado que permita el -
mejoramiento de las funciones de capacitacién para los

servicios de salud.



CONCLUSIONES

Se consibe al Sistema Nacional de Salud como el mecanismo -
mediante el cual se pretende racionalizar los servicios de

salud, al coordinar a los organismos funcional y programiti
camente para la prestacidn de este servicio. Asi como coor
dinar programas con las entidades federativas y concertar =~
¢ inducir acciones con los sectores social y privado en es-

ta materia.

Bl Sistema Nacional de Salud es un subsistema del Sistema -
Nacional de Planeacidn dirigido al mejoramiento y amplia---
<idn de los servicios de salud, como elemento para lograr =

el desarrollo integral, propdsito del Plan Nacional de Desa

rrollo.

Este sistema implica una reorganizacién y modernizacién del
sector salud. En este sentido resulta necesario contar con
el recurso humano altamente calificado, como elemento de --
cambio, que responda a las necesidades presentes y futuras.
5S¢ considera a la capacitacidn como uno de los instrumentos

que facilita la adaptacidn y actualizacidn del personal an



la consecucidn de los objetivos programéticos.

La capacitacién para la planeacién en los servicios de sa-
lud tiene como propdsito fundamental el formar y/o actualji
zar al personal inmerso en las areas de planeacién del sec
tor en cualquiera de sus etapas: formulacidn, instrumenta-
cidn, control Yy evaluacidn, con la finalidad de crear cua-
dros profesionales que ayuden a mejorar la organizacidn --
del sector, agilizando los procedimientos Yy racionalizando
los recursos humanos, materiales y financieros, as{ como -~
ampliando la cobertura de este servicio de forma eficiente

y eficaz.

Se considera que le corresponde a la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, como coordinadora de sector, la creacién

de la infraestructura que posibilite al personzl adquirir -
los conocimientos tedricos y practicos en materia de planea
cién. En tal virtud se Propone la creacidn de un Centro de

Capacitacién para la Planeacidén en los Servicios de Salud.

La creaci6n de este Centro debe ser como un organismo descon

centrado, con el objeto de cumplir cabalmente con sus objeti



vos y funciones, y a su vez para brindar la prestacién de -

capacitacién para la planeacidn con amplitud, eficiencia Y

eficacia,

La capacitacidn para la planeacién en los servicios de salud
debe organizarse de acuerdo a la propuesta planteada en es-
te Gltimo capitulo, considerando su estructura orginica, -=-
sus funciones, programas y estratégias, a fin de lograr la
participacion de las diferentes areas involucradas en esta
materia y de contar con una unidad administrativa con &reas
de competencia debidamente definidas, relaciones de autori-
dad y coordinacidn adecuadas Y procesos que permitan la rea

lizacién de los programas planteados.



CONCLUSIONES GENERALES

- Para comprender el proceso de capacitacidn en el sec
tor piblico es necesario analizar su contexto social
y educativo en el que se desenvuelve, ya que es el -
medio con el que interactua y se correlaciona para -
adecuar los conocimientos y aptitudes del personal -
con las necesidades del aparato productivo de bienes

y serviclos.

- Se considera que la sociedad es el universo en el --
que coexisten todos los elementos tedricos y précti-
cos que conforman la vida social, por tanto es el --
&mbito en el que interactuan el Estado, la Adminig--
tracidén Piblica, la Educacién y .. :apacxtacién,lco~
mo elementos que deben tomarse en cuenta al plantear
la necesidad de un Centro de vapacitacidén para la --

Planeacidn de los Servicios de Salud.

- La educacidén como trasmisién de conocimientos y valo
res culturales de una generacidn a otra, asume for--

mas y modalidades diversas de acuerdo al grado de de



sarrollo social., Se considera que educacibn y so--
ciedad son interdependientes, ya que la educacidn
no puede existir sin el ser social y la sociedad no

puede perpetuarse sin el proceso educativo,

El desarrollo de la educacién en México se ha presan
tado de acuerdo al contexto econdémico, social y polf
tico que ha prevalecido en cada periodo histérico --
del pafs. Se considera que en la actualidad existe
una falta de adecuacidn del sistema educativo con --
respecto a las necesidades de]l proceso productivo de
bido a: la obsolencia del digtema educativo que no
incorpora con oportunidad y amplitud los avances del
conocimiento humano en todas las dreas; el aumento =~
de la poblaci6n e incapacidad para atender en escala~
suficiente a las nuevas generaciones; la deficlencia
de calidad de la ensefianza en relacidn a la expan~-=-
8i6n del sistem. productivo, y la desarticulacidn de

log ciclos educativos.

Se concibe a la capacitacidn como un instrumento pa-

ra al desarrollo nacional, ya que se dirige a la pre



paracidén técnica y administrativa del personal de una
organizacidn, vinculando conocimientos tedricos y =---
pricticos al desarrollo de las técnicas de produccidn,

mejorando los niveles de eficiencia.

La importancia de la capacitacibén en el sector pibli-
co radica en gue constituye el medio a través del ~--
cual el Estado y la Administracidn Piblica como orga-
nizacidn gqubernamental de éste, obtendran el personal
calificado para desempeiiar sus funciones de direccidn

de la vida econdmica y social del pais.

Se han llevado a cabo avances importantes en materia
de capacitacién en el sector piblico, principalmente
durante el periodo de Reforma Administrativa, por =--
sus estudios y andlisis integrales., Sin embargo per
sisten los problemas planteados desde los diagndsti-
cos efectuados por la Comisidn de Administracidén PG-

blica.

Prevalece la desarticulacidn y descoordinacidén de los

Srganos encargados de la capacitacidn en la adminig~-



tracién piblica. No se ha logrado la congruencia en
tre las acciones de capacitacidn y las necesidades =~
de la estructura programatica y funcional de la admi
nistraci6n piblica. No existe un marco juridico que
contemple integralmente el proceso de capacitacién -
en el sector publico. Actualmente se deja indefini-
da la obliga:idén de los organismos plblicos de capa-
citar a su personal, as{ como la organizacidén y fun-
cionamiento del sistema como apoyo a las funciones -

sustantivas de la administracidn pablica,

Para la instrumentacidn y consolidacién del Sistema -
Nacional de Planeacidn, como estratégia de gobierno -
gue gufe la accién de las dependencias e la Adminis-
tracidn POblica Federal, que coordine las actividades
de las entidades federativas y concerte e induzca las
accionas de los sectores social y privado para lograr
los objetivos nacionales, es necesario desarrollar la
capacidad técnica y administrativa del personal dedi-

cado a la planeacibn.

La capacitacién para la planeaci6n debe ser un aleman



to que integre el sistema de capacitacidn del sec~--

tor piblico.

Se considera a la capacitacidén para la planeacidn co
mo subsistema de apoyo del Sistema Nacional de Pla--
neacidn, que contribuira a la consolidacién y desa--
rrollo de este sistema mediante la formacién de los

recursos humanos.

La capacitacidn para la planeacidn se dirige a la ~--
formacibn y/o actualizacidn del personal vinculado -
a los procesos de formulacidn, instrumentacibdn, con-
trol y evaluacién del plan y los programas de gobier

no.

Se considera que uno de los elementos para lograr el

desarrollo nacional es el mejoramiento de los niveles
de salud. En este sentido se ha instrumentado un Sig
tema Nacional de Salud como mecanismo de coordinacién
programatica y funcional de los diferentes organismos

piblicos federales y estatales e instituciones de los



sectores social y privado que prestan este servicio.

La planeacidn como estratégia de gobierno es un ing-
trumento para lograr la optimizacidn de los servicios
de salud, en tal virtud debe considerarse a la capa-
citacidn para la planeacidén como el mecanismo que =«
ayude a obtener personal altamente calificado en es-
ta materia. A razén de ésto se plantea la necesidad
de un Centro de Capacitacidn para la Planeacidn de -

los Servicios de Salud.

Este centro deber& fungir como el medio a través del que
se obtengan los cuadros profesionales requeridos pa-

ra la planeacidén de los servicios de salud.

Por (ltimo el Centro debe ser estructurado como orga
nismo desconcentrado a fin de que sus objetivos y =--
funciones sean llevados con eficiencia y eficacia, -
as{ como para disponer con la estructura necesaria -
que reguiere el brindar capacitacidén para la planea-

cidn en el sector gsalud.



BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

ARIAS GALICIA, Fernando .- "Administracién de Recursos Humanos"
México 1980, Editorial Trillas, 574 pags.

AZEVEDO, Fernando,- "Sociologfa de la Educacidn”. México 1981 10
Editorial Fondo de Cultura lconbmica .. 381 pags.

AZUARA PEREZ, Leandro, - "Sociologla” . México 1977 . Editorial -
Porrua., 330 pags,

BRITTON, JOHN , - "Educacién y Radicalismo en México” (Los afos de
Bassols) México 1976.5i°P 162 pags.

BRITTON, John, - "Educacién y Radicallsmo en México”. (Los afios de
Chrdenas) México 1976, SEP 173 pags,

BUCI-GLUCKSMANN CHRISTINE, - "Gramsci y el Estado™ . México 19793
Editorial Siglo XXL 484 pags,

CARRILLO CASTRO, Alejandro, - "La Reforma Administrativa en Mé -
xico', México 19783 | INAP , 155 pags,

COMISION DE RECURSOS HUMANOS DEL COBIERNO FEDERAL, -"Cen -
w0 de Recursoy Humanos del Secror Pdblico l"edergy' (Administracién -

central). México 1976, AW pags,

COMBION DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBURNO FEDERAL, - “Cen -

s e Rccursgs MHumanoy Jdel dector Pdblico Federal”' (Administracidn -

descentralizada v de participacion estatal mayoritana ), México 1976,
421 pags,

“Constiueidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos™, México 1917
“Constituetdn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos ™, con reformas
v adiciones, México 1969,

COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS, - "C_)ufus -
Lécnicas del Sfstema de Administracidn v Desarrollo de Personal" .

México 1982, 345 pags.




COORDINACION GENERAL: DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS, - "Ma-

nual de Ozj&anizacidn de la Administracién Piblica Paraestatal’’, Sec -
wor Salubridad y Asistencia 1982 Vol. I, México 1982, 115 pags.

COORDINACION GENERAIL. DE PLANEACION, - "Sisterna de Servicios
de Salud". S5SA, México 1981, 80 pags.

CHINOY, Ely .- "La Sociedad"

. México 198312, Ediwrial Fondo de
Cultura Econdmica. 423 pugs.

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINIS TRA'TIVOS, - "Informe
sobre la Reforma de ta Adminilstracion Pablica Mexicana'. Méxicu 1974,

DUHALT KRAUSS, Miguel, - "La Administracidn de Personal en el Sec-
tor Pdblico’. México 1974, INAP. 115 pags.

DURKHEIM, Emilio, - "Las Reglas del Méodo Sociologico™, Argentina,
Buenos Atres 1976, Editorial Coleccidn Tauro Schaplre,

111 pags.

ENGELS, Federico,- "El Origen de la Familia, la Proptedad Privada
', Coleccidn Cienclas Soclales, México 1977, Ediwres Me-

y_el Estado ",

xicanos Unidus, 206 pags.

"Foro de Consulta Popular para la Planeacién Democratica de Salud”,
Cuademo # 4, México 1983 S5A, 103 pags.,

F.S. T.S.E, - "Estableciinienw de la Comisién Intersecretarial del Ser-

viclo Civil de Carrera de la Administracién Piblica Federal’, Coleccién
Servidor Piblico #4 . México 1983

24 pags,

GARCIA CARDENAS, Luts, Et. Al - "la_Administracion y el Desarrollo
de Pergonal Pablico”. Coleccldn Semipartos # 9 México 1980, Coordina-

cidn General de Eswdlos Administrativos, 2983 pags.

GUERRERO, OMAR, "La Admintstracidn Biblica del Estado Capitalista”,
México 1980, Ediciones INAP, 439 pags,




KONSTANTINOVY. F.Et, Al.~ "Fundamentos de Filosoffa Marxista '
Leninista”. México 1982, Editorial. Progreso . 439 pags.

KOSIK , Karel, - "Dalectica de lo Concrew’. México 1982, Editrial

Grijalbo, 209 pags.

LEWIS, Joho. - "La Sociologfa de Max Weber”, México 19812, Ediwrial

Nuestro Tlempo, 198 pags.

LOWY, Michael, Et. Al - "Sobre el Méodo Marxista”. México 1979,
Editorial Grijalbo . 2206 pags.

MANACORDA, Mario, - "Marx y la Pedagogfa de Nuestro Tiempo", Mé-
xico 1966, USPUAG, 207 pags,

MANFRED Y SMIRNOV, - "La Revoluci6n Francesa y el Imperio de Na-
poledn”, México 1969, Editorial Grijalbo, 16U pags,

MEYER, Lorenzo. Et. AL - "lisworia General de México”. México 19813

Ediorial Colegio de México, 1549 pags,

OTEYZA, José Andres, Bt Al - "Revista Mexicana de Capacitacién de
Personal”, No, 1. México 1982, CNCA, 89 pags.

PANISIO ROMERO, Carlos Et, Al - "Sobre el Pensamineto Educativo del
Regimen Actual”. México 1974, SEP 167 pags,

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL | - "Plan Bfsico 1982-88 vy

Plataforma Electoral”, Mexico 1982, TEPES, 93 pags.,

PICHARDO PAGAZA, lgnacio, - 10 Aot de Planificacién y Administra-
cign Biblica en México™', México 1971, INAP. 224 pags.

“Plan Nactonal de Desarmollo 1983-88", México 19837, SPP, 422 pags,

l"()llLANI“.i’.AS, Nicos . - "Poder Polftico y Clases Soclales en el Estado




Capitalista”. México 19743, Editorial Siglo XXI. 471 pags.

"Reglamento Interior de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia” .
México. SSA 11 de octubre de 1983,

ROBLES, Martha, - "Educacién y Sociedad en la Historia de México'',
México 19793, Ediwrial Siglo XXI. 262 pags.

SPP. CECADE, - "Pmograma 1983" . México 1983 12 pags.

s

SCHAFF, Adam, -~ "Historia y Verdad”, México 1982, Ediwrial Grijal -
bo. 381 pags.

SILICEO, Alfonso, - "Capacitacién y Desarrollo de Personal”, México
1973, Editorial Limusa , 127 pags.

SURERON |, Guillermo. - "Hacia un Sistema Naclonal de Salud', (ET.AL)
México 1983, UNAM, 444 pags.

SOLANA, Femando, Bt Al - "Historia de la Educac ién Pdblica en Mé-

xico'. México 1981, Editwrial Fondo de Cultura Economica. 645 pags,

SUBSECRETARIA DE PLANEACION, - "Programa Quinquenal del Sector
Salud y Seguridad Social 1978-42", México 1979, SSA. Serie Programa-
cién vy Organizacién # | | 31 pags,

WEBER, Max, - "Economfa y Socledad'’. México 1944, Lditworial Fondo
de Culura Econdmica. Tomo [y {l. 1237 pags.




	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo Primero. Sociedad y Educación
	Capítulo Segundo. Evolución de la Educación en México e Importancia de al Capacitación
	Capítulo Tercero. Capacitación en el Sector Público
	Capítulo Cuarto. Capacitación para la Planeación en los Servicios de Salud
	Conclusiones Generales
	Bibliografía



