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EL MOMEHTO ACTUAL DE MUESTRO °AfS RENUIERE QUE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO EN TODOS LOS WIVELES SEAN
COMERENTES Y PACIONALES.

ESTAS CIRCUNSTANCIAS SE HAN TRADUCIDO EM EL SECTOR
EDUCATIVC CN UN AUMENTO DE LAS DEMAKDAS EDUCACIONALES,

EL PROPESITO ¥ LAS PRESIONES SOCIALES ENl EL SENTI-
DO DE LISMINUIR EL ANALFARETISMO, LA FALTA DE CALIDAD DE-
LA CLUCACION ¥ EL DESECUILIBEIO EDUCATIVO. ENTRE OTRAS CQ
SAS, SO HAH (ORVEPTIDO EN BEDAHDAS DE TAL PESO OUE NO ES-
POSIPLE ATENLERLAS SIN UNA RACIONALTZACION SUFICIENTE DE-
TODOS L.OS PRCOGRANAS EDUCATIVOS,

s PRECISAMENTE [N FESTA PROFLENATICA DONDE RADICA-
LA IMPORTANCIA Dt LA PLANEACION EDUCATIVA Y COHSECUENTE--
MENTE DE LA EVALUACTON, AL REALIZAR UN ANALISTS PERMANEN-
TE DE LOS PROGPANAS Y PECURSOS ECONONICOS PRESUPUESTALES-
DE oUE SE PUEDE DIISPOLER PARA HACER PRENTE A LAS EXIGEN=-



CIAS EDUCATIVAS.,

POR ESTE MOTIVO LA EVALUACIGN HA PASAO A OCUPAR-
UN PAPEL. IMPORTANTE DENTRO DE TODO ESTE PROCESO, COMO UN
INSTRUNENTO AUXILIAR ESENCIAL DE LA PLANEACION QUE PERML
TE ESTABLECEP EL MODO Y LA NEDIDA EN QUE SE VAN ALCANZAN
DO LOS OBJETIVCS PLANEADOS.

SIi EMPARGO., LA SITUACION QUE CONFRONTA ACTUALMEN
TE ESTA TAREA EN EL SECTOR EDUCATIVO, MUESTRA UNA SERIE-
DE PROBLEPAS DE DIVERSA INDOLE, QUE LE IMPIDEN FUNCIOMAR
PLENAMENTE .,

Por £JEMPLO, EL PERSONAL DE LAS DEPENDENCIAS Y OR
GANJSMOS DEL SECTOR ES INSUFICIENTE Y EN MUCHOS CASOS CA
RECE DE EXPERIENCIA Y PREPARACION TEORICA PARA DESARRO=~-
LLAP ESTA TAREA, POR LO QUE, ESTAS IRPEGULAPIDARES THFLY
YEN NEGATIVANMENTE EN LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL SECTOR.

ANTE ©£STA PROBLENATICA ESTRUCTURAL, SURGE LA Ih--
CUIETUD DE COHOCER MAS A FONDO LA PRACTICA DE LA EVALUA-
ClOn EN EL SECTOR, YA CUE LA EDUCACION ES UNO DE LOS REN
GLONZS MAS [MPORTANTES DE NUESTRO PA{s,

LL PRESENTE TRABAJO PRETENDE LAR A CONOCER LA FOR
MA EN QUE SE PUALIZA LA EVALUACION DEL PRESUPUESTO POR=~-
PPOQPAMAS [N ESTE SECTOP, IDENTIFICALKDO LOS LINEANIENTOS
CONCEPTUALLES EN QUE 5 APOYAN SUS PPOCEDIMIENTOS PARA -~
CONFIRMAR O CULSTIONAR LA VALIDEZ DU LOS OBJETIVOS LA --
VIABILIDAD DE SU ALCANCE Y LA SFICACIA DE OFERACION,

Co"0 S FACIL SUPONER, EL OBJETIVO DE LA EVALUA-=
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CION PROGPAMATICA PRESUPUESTAL E!! CUALOUIER SECTOR DE LA
ADMINISTRACION PUDLICA FEDERAL, SE CENTRA EM LA TAREA DE
LOGRAR Ui DALANCE COMPARATIVO PERMANECNTE Y CCRRECTO EN--
TRE LAS METAS PRCGRAMADAS Y LOS RECURS0S PRESUPUESTADOS:
CON LOS RESULTADOS CLTENIDOS DE ACUERDC A LAS OPLRACIO--
NES REALIZADAS, CON EL. OBJETO BE APLICAR MEDIDAS CORREC-
TIVAS QUE RETROALIMENTE! TODAS LAS FASES DEL PPOCESO DE-
PRESUPUESTACION, ,

0 ODSTARTE, N MUCHAS OCASIOMES AL APLICAR LOS -
ELEMENTOS DL LA EVALUACIGN, LAS ACCIONES SE CIRCUNSCRI=-
BEN BASICAMENTE A AHALIZAR LA ETAPA FINAL DE SU PROCESO,
QUE §I PIEMN PERMITE ORSLRVAN SI SE CUMPLIO O NO cCH LO =
PREVISTO, HACE A UN LATO LAS ACCIONES PREVENTIVAS DERIVA
DAS DEL ANALISIS INTEGRAL,

PoR ESTA RAZON v CONSIDERANDO LAS DIFICULTADES CUE
SE ENFRENTAN AL PRACTICAR LA EVALUACION, RESULTA IHMPORTAY
TE CCHOZER LA FORMA [N QUE UN SECTOR DE LA ADNIMISTRACION
PUBLICA FEDERAL, COMO ES EL EDUCATIVO, REALIZA ESTA TAREA
A PESAR DE LAS LINMITACIONES QUE OBSTACULIZAN SU CORRECTA-
APLICACION,

Con EL OBJETO DE CUMPLIR COH ESTE PROPOSITO SE Fi-
JAROM LOS SIGUIENTES ORJETIVOS:

1. CoNDCER EL DESARROLLO QUE HA TENIDO LA EVALUACION EN-
NUESTRO PA{S PRECISANEO LAS ENTIDADES Y FUNDAMENTOS -
LEGALES OUE HORMAN SU APLICACION,

ro

+  LSTABLECER Ul MARCO TEORICO DE LA FVALUhC!GN UE FACL
LITE EL CONOCIMIENTO DE SUS CARACTERISTICAS Y MANEJO,



3. DESCRIBIR LAS FUNCIONES E INTEGRACIGN DEL SECTOR EDU-
CATIVO DE México, Asf cOMO SU PROCESO DE ADAPTACION -
AL SISTEMA NACIORAL DE EVALUACION,

4, IDENTIFICAR EL SISTEMA DE EVALUACION PROGRAMATICA PRE-
_ SUPUESTAL QUE SE PPACTICA ACTUALMENTE EN EL SECTOR, ==
DESTACANDO SUS PUNDAMENTOS METODOLOGICOS.

No OBSTANTE. CL INTERES DEL TRABAJO HO ES EL DE ES-
TABLECER RESULTADOS DEFIMITIVOS SOBRE ESTE TEMA, SINO DE -
APORTAR INFORMACION QUE PUEDA SER DE UTILIDAD PARA ESTU-~-
DIOS POSTERIONES,

ASIMISMO, SE ESTABLECIERON TRES HIPOTESIS,
[N LA HIPOTESIS PRINCIPAL SE SOSTIENE DUE:

1, LA EVALUACION EN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL SEC=
TOR EDUCATIVO DE MEX1CO SE REALIZA EN FORMA DEFICIENTE,
ESTO SE TPADUCE EN ANALISIS SUPERFICIALES DE LOS PRO--
GRAMAS Y EN ALGUNOS CAS0S INEXISTENTES, ANTES, DURANTE
Y DESPUES DE SU REALIZACION,

EN LAS HIPOTESIS SECUNDARIAS SE AFIRMA QUE:

2, LA MODERMIZACION EN LA INFRAESTRUCTURA DE REGISTRO PRO-
GRAMATICO Y PRESUPUESTAL DEL SECTOR. AS! COMO AMPLIA--=
CIOH NUMERICA Y CAPACITACION DE SU PERSOHAL . MEJORARAN-
EL CONOCIMIENIO SOBRL 1 AVANCE BN LA constcucton nt -~
LAS METAS, 105 GASTOS Y TAS INVERSTONES £HECTIVAMENTE -
REALIZADAS: ¥ FACILITARA LOS MCCANTISMOS DE RECOLECCION,
VERIFICACION ¥ ANALISIS DI INFOPMACION,



3. LA APLICACION DE LA EVALUACION EN FORMA INTEGRAL, ==
PERMANENTE, SISTEMATICA Y PARTICIPATIVA A LO LARGO -
DE TODO EL. PROCESO PRESUPUCSTAL, PERMITE GENERAR IN-
FORMAC 10N CORRECTA PARA DETECTAR PROBLEMAS, NECESIDA
DES Y/0 DESVIACIONES. OUE SIRVE PARA ESTABLECER POSJ
BILIDADES REALES DE MEJORAMIENTO A CORTO, MEDIANO Y-
LARGOD PLAZO, A TRAVES DE ACCIONES CORRECTIVAS Y/0 =~
PREVENTIVAS,

FL PRESENTT TRABAJO CONSTA DE CINCO CAP{TULOS, =--
TRES ANEXOS Y UM GLOSARIO DE TERMINOS,

EL Carfruto 1

COMPRENDE LA EVALUACION HISTORICA DE LA EVALUACION
PUBLICA EN I'X1CO DESDE LA EPOCA PREHISPANICA HASTA MUES-
TROS Dias, LsTE perioro ApArca PESDE €L Aflo 1470 con EL-
SISTEMA DE ALIANZAS, LA CONOUISTA, EL IEXICO 1HDCPENDIEN-
TE, LA PEVOLUCLIOM, UL PRINER PLAN DE DESARROLLO £ conbhico
PARA EL PALS, HASTA LLEGAR A LA CREACION DE LA SECRETARIA
DE LA PRESIDENCIA DE LA Comiston DE LA PpirnisTracion Po-
BLICA, DE LA SECRETARIA DF PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO DE-
LA SecreTaria e A Conrratorta Coneral DE LA TEDERACION-
Y FINALMENTE AL PLAn Bactonat bt DESARROLLO.

ASTMISHO, ITHCLUYE LA PARTICIPACION DE LA EVALUA==-
CION EN EL PROCESO DE LA PLANEACION DEL SECTOR pOUBLICO, -
PRECISAUDO LAS ENTIDADES OUE REGULAN SU APLICACION,

fr. Capiruro 11

ConterPLA ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE LA EVALUA---
CION, DANDO A CONOCER SUS CARACTERISTICAS, INSTANCIAS, --



AMBITOS Y CRITERIOS.

~ NDEMAS EXPLICA LOS DENEFICIOS DE LA EVALUACION EN-
FUNCION DEL ANAL1SIS (osTO-DENEFICIO,

EL Captruro 111

DESCRIBE AL SECTOR EDUCATIVO: PRECISA LOS FUNDAMEN
TOS LEGALES QUE NORMAN SU ACTIVIDAD Y MUESTRA SU PROCESO-
DE ADAPTACION AL SISTEMA HACIONAL DE EVALUACION, SENALAN-
DO LAS PRIMEPAS MEDIDAS TONADAS DENTRO DE EL PARA INSTRU-
MENTAR UN SISTEMA DE EVALUACION APLICARO A UN PRESUPUESTO
TODAVIA CON ORIENTACION PROGRAMATICA,

EL Captruto TV

INCLUYE LOS PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO TRADICIONAL,
SU CLASIFICACION Y PROCESO, HASTA LLEGAR AL CONCEPTO DE -
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DESTACANDO LA ESTRUCTURA PROGRA
MATICA DEL SECTOR,

ADEMAS MUESTRA LOS LINEAMIENTOS CONCEPTUALES ACTUA-
LES DEL SECTCR SCPRE LA PMETODOLOGIA DE LA EVALUACION Y SU-
APLICACION PRACTICA AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

EL Carfruto V

ESTA I1NTEGRADO POR LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
MNES.,

EL Anexo |

DETALLA LOS SERVICLOS Y ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS



DE ACUERDO A tO0S NIVELES LCE ESCOLARIDAD,

EL Anexo 2

CLASIFICA LAS DESVIACIONES PROGRAMATICAS Y PRESU-
PUESTALES MAS FRECUENTES,

EL ANExo 3

MUESTRAS LAS FASES DE APLICACION DE LA EVALUACION.



i

ASPECTOS GENERALES

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LVALUACION,

Lus PRIMEROS INTENTOS POR ESTABLECER MECANISMOS -
DE CONTROL EN NUESTRO PA[S., SE LOCALIZAN EN LA EPOCA ==
PREHISPANICA,

LADA CENTRO DE POBLACION O ESTADO ESTABA REGIDO -
POR UN TLATOANI, QUIEN ERA UN GOBERNANTE VITALICIO QUE-
POSEIA UN PODER POLITICO, JUDICIAL, MILITAR Y RELIGIOSO
SUPERIOR AL DE CUALNUTER OTRO TUNCIONARIO DEL ESTADO,

AL LADO DEL TLATOANI Y ELEGIDO POR £L, ESTABA EL-
CIHUACOATL, SUS FUNCIONES ERAN LA SUPLENCIA DEL TLATOA
NI EN CASO Dt AUSENCIA O MUERTE, Y LA COORDINACION DE -
LAS LABORES ADMINISTRATIVAS. HACENDARIAS, JURISDICCIONA
LES., MILITARES Y RELIGIOSAS.

ESToS DOS GOBERNANTES ERAH AUXILIADOS EN SUS FUN-
CIONES POR VARIOS FUNCIONARIOS DENOMINADOS PIPILTIN -=-
PRINCIPALES,

Hacta 1050 tL SISTEMA DE ALTANZAS HABIA DIVIDIDO-
A LOS ESTADOS EN DOS CATEGORIAST LS TLATOCAYOTL, EN -
TEORTA INDEPENDIENTES, Y LOS HUEITLATOCAYOTL OUF , INTE-

" GRANDD COALICTONES DE 5 A 1} MIEMBROS DOMINARAN 7ONAS -~

MAS d MENOS EXTENSAS,

LA MAS FAMOSA COALICION DE PODERES ESTABA INTEGKA



DA POR EL TLATOANI DE MEx1co-TENOCHTITLAN! EL TLATOANI-
DE TEZCOCO., Y EL TLATOANI DE TLACOPAN, QUIENES ERAN RES
PECTIVAMENTE: ITzclATL., NEZAHUALCOYOTL Y TOTOOUIHUATZIN

EN ESTA ORGANIZACION POLfTICA LA HACIENDA PUBLICA-
ESTABA DIVIDIDA POR EL HUEYCALPIXQUE, JEFE DE TODOS LOS
RECAUDADORES Y FL PETLACALCATL., ENCARGADO DE LA CONSER-
VACION DE LOS TRIBUTOS,

[.0S TRIBUTOS ERAN ENTREGADOS POR CADA PUEBIO A UN-
CALPIXQUE RECAUDADOR DE TRIBUTOS DE LA REGION Y TODOS -
SE CENTRALIZABAN EN TENOCHTITLAN, DE DONDE ERAN DISTRI-
BUIDOS ENTRE LOS TRES ESTADOS CONFEDERADOS,

LoS CALPIXQUES ADEMAS VIGILABAN LAS COSECHAS Y CUL
TIVOS PARA EL CONTROL DE LA PRODUCCION.

ESTOS FUNCIONARIOS ESTABAN A LAS ORDENES DEL HuEY-
CALPIXQUE Y SU AYUDANTE EL PETULACALCATL, QUIENES A SU--
VEZ ESTABAN SUJETOS DIRECTAMENTE AL CIHUACOATL

ESTE ULTIMO AYUDADO POR TODOS LOS FUNCIONARIOS AN-
TES MENCIONADOS . ERAN QUIEN,DE ACUERDO A 1.0 RECAUDADO,-
EN DEFINITIVA HACIA ELL REPARTO DE PRODUCTOS DE ACUERDO-
COM LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS, B OINFORMABA DEL ~-
ESTADO GENERAL DI LA HACIENDA pOBLICA, v (L HUrycALpix-
QUE, GRAN RECAUDADOR., ERA FlL. ENCARGADO DE ENTREGAR DI--
CHOS PRODUCTOS, POR ORDL:! RIGUROSO. AL PETIACALCATL, EN
CARGANO DE LOS AIMACENFS T ALINENTOS, Al TESORFRO EN--



CARGADO DE LAS JOYAS Y OBRAS DE ARTE: AL TLACOCHCALCATL.
ENCARGADO DEL ARSENAL: AL [LAQUIMILOLTECUHTLI, ENCARGA
DO DE LA HACIENDA DEL TEMPLO Y AL |LILLANCALCATL. TESO-
RERO DEL GRAN TEOCALLI,

ToD0Ss ELLOS LLEVABAN ESTRICTA CONTABILIDAD DE LAS-
EXISTENCIAS TENIENDO A SU CARGO DIVYERSOS AYUDANTES., EN-
TRE ELLOS LOS TLACUILOS (PINTORES), ENCARGADOS DE LLE--
VAR LAS CUENTAS ©N JrnocLiricos, v

1oDO ESTE SISTEMA DE CONTROL SUFRE RADICALES CAM--
BI0S DURANTE EL PERIODO DE LA CONQUISTA.

EN ESTA EPOCA ERAN LOS OFICIALES RFALES., QUIENES -
INVARIABLEMENTE FORMABAN PARTE DE LAS EXPEDICIONES, LOS
QUE SE ENCARGABAN DI VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS LE-
YES RELATIVAS A LA REAL HACIENDA Y, PRINCIPALMENTE, DE-
PERCIBIR LA PARTE CORRESPONDIENTE AL MONARCA, LA CUAL--
SE CONVERTIA EN LA GARANTIA QUE EL GOBIERNO DF LSPAfiIA -
TENIA DF QUE EL CONNUISTADOK O PORLADOR CUMPL{A CON LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN LA CAPITULACION,

LOS PRINCIPALES CARGOS DERIVADOS DE ESTE SISTEMA -

1 i

ERA EL "VEFDOR"” QUL SE ENCARGABA DI "VER” oul LAS ORDE-
NANZAS REALES FUERAN CUMPLIDAS: £ "FACTOR” QUE ERA UN-
OFICIAL REAL ENCARGADO DI RFCAUDAR RENTAS Y RENDIR LOS-
TRIBUTOS EH ESPECTE PERMANENTES A LA CORONA: Y (L "VISL

TADOR", POR LO GENCRAL EL REY. OUE DE ESTA FORMA OBTE--

10



NIA INFORMES DIRECTOS SOBRE DIVERSOS ASUNTOS,

En 1528 LA CORONA COMISIONG A UN GRUPO DE PERSO~--
NAS QUE SE CONOCIERON cOMO “0IDORES” DE LA ReaL Aupi--
ENCIA DE MEXICO PARA QUE EXAMINARAN CADA A0 EN EL MES
DE ENERO., LAS CUENTAS OUE PRESENTABAN LOS OFICIALES ==
REALES. LOS TESOREROS Y LOS CONTADORES. DE LAS VENTAS-~
Y BIENES CORRESPONDIENTES A LA Rear HACTENDA, 2/

ESTA PRACTICA SE FUE PERFECCIONANDO HASTA EL ESTA
BLECIMIENTO DEL TRisUNAL DE ConTADURIA Mavor DE Cuen--
TAS en 1605,

EN RESUMEN DURANTE LOS stoLos XVI, XVIL v XVII] -
TODAS LAS MEDIDAS DE CONTROL NUE SE INSTRUMENTARON ES-
TABAN ORIENTADAS, PRINCIPALMENTE, A LA SUPERVISION DEL
EJERCICIO DEL GASTO Y A LA OBTENCION DE EXCEDENTES PA-
RA SU REMESA A LFspafia,

Yan £ eL MEXICO INDEPENDIENTE, EN EL DECRETO DEL-
16 pE NovieMsre pr 1820, SE FIJA £l REORDENAMIENTO DE-
LA HACTENDA PORLICA, ESTABLECIENDOSE COMO UNA FACULTAD
DE GOBIERNO. LA DE "ERVIAR VISITADORES A LOS PUNTOS --
QUE CREA CONVENTENTES, CON LAS FACUI TADES NECTSARIAS -
PARA RESIDENCIAR A LOS THPLIADOS DE LA FEDFRACION, EXA
MINAR SUS CUENTAS, SUSPENDERLOS CON ARREGLO A LA LEY,-
Y ENTREGAR AL TRIBUNAL COMPETENTE A LOS OUE RESULTEN -
cuLpApes” . 3



DESPUES DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910-17,
AL ESTABLECERSE UNA CENTRALIZACION DE LAS DECISIONES PO-
LITICO-ADMINISTRATIVAS DC OPDEN HACIONAL., APARECE! LAS -
ORIMERAS UNIDADES ADMITISTRATIVAS TENDIENTES A CONFORMAR
UN PROCESO DE PLANEACI@H TALES cono:

FL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA.- ENCARGADO DE REA
LIZAR ESTUDIOS SODBRE LA ORGAHIZACION INTERIOR, PROCEDI--
MIENTOS Y GASTOS DE LAS SECRETAR[AS. DEPARTAMENTOS Y DE-
MAS DEPENDENCIAS DEL GOBILRMO, CON EL OBJETO DE OBTENER-
LA MAYOR RACIONALIDAD Efi LOS GASTOS Y EFICACIA EN LOS --
SERVICI0S,

FL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO,- OUE FUNCIONG DE-
1928 A 1932, vEUiA coMO PRINCIPALES ATRIBUCIONES LAS DE-
COORDINAR Y EHCAUZAR LAS ACTIVIDADES DE LAS DISTINTAS DE
PENDENCIAS DEL GOBIERND,

AL INICIO DE LA ADMINISTRACION DE Pascuat ORrTiZ -
Punto en 1959, st cerepnd £L PriMer (onGRESO MNAcCToNAL DE
PLAMEACION QuUE DIO ORIGEN A LA PROMULGACION DE LA LEY $Q
BRE PLANEACTON GenerAL bE LA PEPORLICA, CcREANDOSE LA Co-
MISTON BAactonal pe PLANEACION COMO UN CUERPO CCHSULTIVO-
DE LA ENTONCES SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y (BRAS PO--

T
BLICAS.J/

ADEMAS SE consTITUYO UNA COi11S10t DENOMINADA DE -



PROGRAMA, DEPENDiENTE TAMBIEN DE LA MISMA SECRETARIA, --
CON EL OBJETO DE NUE LLEVARA A CABO TODOS LOS ESTUDIOS,-
PLANOS Y PROGRAMAS EMANADOS DE LA LEY GENERAL DE PLANEA-
cIon,

ASIMISMO SE DIO A CONOCER EL PRIMER PLAN DE DESA-
RROLLO ECONOMICO PAPA EL PA{S COMO EL PRIMER ESFUERZO PA
RA REALIZAR UNA PLANEACION QUE ABARCARA CIHCO AFOS.

ESTE PLAN DUE SE DENOMING "PLan NACTONAL DE MéEXi-
CO" COHTEMPLABA COMO PRINCIPALES ASPECTOS:

1, LA DrvisiOn DEL TERRITORIO NACIONAL EN ZONAS CLASIFL
CADAS DE ACUERDO A SUS CAPACTERISTICAS PROPIAS,

2. LA PLANEACION Y ZONIFICACION URBANA Y REGIONAL, Y LA
FORMACION DE L0S PLANCS "EGULADORES DE DISTRITO Y Te
RRITORIOS FEDERALES,

3+ LA CLASIFICACION Y UBICACION DE L.OS EDIFICIOS FEDERA
LES EN TODA LA "EPORLICA,

Con I'atver Aviea Camaciio en 1262 se cred LA CoMi-
S16N GENERAL LCONOMICA QUE TUVO UNA CONTRIBUCION REDUCI-
DA A LA FUNCION DE PLANEACION, TODA VEZ GUE SE AVOCO AL-
ESTURIC DE PRCBLEMAS ECONOMICOS PROPICIADOS POR LA SEGUY
DA GUERRA f'unDIAL,
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A Fiues Te 1347 se proMuLGd LA "LEy pARA EL COi-

TROL DE ORSANISMOS Y FMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL”,
PRIMER ANTECEDS!ITE FORMAL Y LEGAL DEL CONTROL Y LA EVA--
LUACION QUE FACULTO A LA SECRETARIA DE H{ACIENDA PARA CON
TROLAR Y SUPERVISAR LAS OPERACIONES DE LOS ORGANISHOS --
DESCENTRALIZADOS Y ENTIDADES DE PARTICIPACION ESTATAL ME
DIANTE UN SISTCIA PERMAMENTE DE AUDITORIA E INSPECCION -
TECNICA, CREANDOSE PARA TAL EFECTO LA COMISION [IACIONAL-
DE INVERSIONES LA CUAL VA A FUNGIR COMO RESPONSABLE DE -
CONTROLAR, VIGILAR Y COORDINAR LOS PRESUPUESTOS DE CAPI-
TAL Y CUENTA CORRIENTE DE APROXIMADAMENTE 65 ORGANISMOS-
AUTGNOMOS Y EMPRESAS ESTATALES,

CoMe SE PUEDE OBSERVAR LA SECRETARIA DE HACIENDA-
Y CréEpITO POBLICO, TENIA FUNCIONES MOLTIPLES, YA QUE SE-
ENCARGABA DEL COKTROL PRESUPUESTAL DE LOS ORGANISMOS ~--
DESCENTRALIZADOS Y DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ES--
TATAL, ASE cOMO DE LAS INVERSIONES Y DE LOS PROYECTOS DE
PRESUPUESTOS GEKERALES DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL
PEPARTANENTO DEL DISTRITO FEDERAL.,

Tono ESTO LE COUFERIA UNA GRAN RESPONSABILIDAD: -
UNA GRAN PARTICIPACION A NIVEL NACIONAL Y POR ENDE, UN -
’PODER POLITICO NAYOR AL DEL RESTO DE LAS SECRETARIAS,

Por ESTA RAZON, A FItEs DE 1950, SE CREAN DOS NUE
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VAS SECRETAR{AS EN LAS QUE SE DELEGAN PARTE DE ESTAS FUl
CIONES.,

LA SEcPETARfA DE LA PRESIDENCIA, CONCEBIDA COMO LA
PRINCIPAL DEPELDENCIA COORDINADORA DE LA POLITICA ECONOML
CA. RESPONSABLL DE LA PLANEACION DEL GASTO POBLICO Y DE -
LAS INVERSIONES DEL PODCR EJECUTIVO, ASE COMO DE LA PLA--
NEACIGN, COORDINACION Y VIGILAMCIA DE LA INVERSICH DE LAS
DEPENDENCIAS FEDERALES Y DE LOS ORGANISHNOS DESCECNTRALIZA-
DOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: Y LA SECRETARfA-
DEL PATRIMONIO HACIONAL OUE SE HACE RESPONSABLE DEL CON-=
TROL Y LA VIGILARCIA FINANCILRA Y AVITISTRATIVA DE LA OPE
RACION DE LOS ORGANISMOS ANTES MENCIONADOS,?

EN EL A0 pE 1962 st crrd una Contston THTERSECRETA
RIAL ENCARGADA DE LA FORMULACTION DE PLAIES NACIONALES A ==
CORTO Y LARGO PLAZO, LA CUAL ESTUVO THTEGRADA POR LAS SE--
creTARIAS DE LACTENDA Y CrEPRITO PUBLICO Y DE LA PRESIDEN--
CIA, [STA COMISION DURANTE SU GESTION CLABORO £L "PLAN DE
Pecron Tumepiata”, oue aparcod pe 1965 A 1365 v cL Puan la-
CIONAL DE PesarporLLo fconbmico v Socrat. pe 1955 a 1970,

En 1965 nacto LA CoMmiston pe AprinisTRACION PUBLICA
(CAPY. aue pe 1962 A 1970 cLABORG ESTUDIOS Y PROYECTOS DE-
REFORMA ADMINISTRAT IVA,

Cl 26 pE enrro pE 1971 por AcUERDG PRESIDENCIAL PU-
PLICADO EN EL 'IARIO OFICIAL, SE OBLIGABA A ESTABLECER Co-
NIRIONES INTEREAS DE ADMINISTRACION EN CADA UNA DE LAS SE-
CRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE LSTADO. ASE COMO ORGANISMOS -
DESCELTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACTON FSTATAL, CON-
EL PROPOSTTO DE PLANTUAR Y REALIZAR REFORMAS ADMINISTRATI -
VAS PARA TNCREMENTAR SU PROPIAN EFICACIA,

ASIMISHMO SE SEMALARA QUE TODAS LAS DEPENDENCIAS AN-
TES MENCIOHADAS DEDERIAN ESTAPLECER UNIDADES [NTERNAS DE ASESORIA TECNICA
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QUE SE DENOMINARON UNIDADES DE URGANIZACION Yy METODOS,-
CON EL OBJETO DE ASESORAR EL PLANTEAMIENTO Y LA EJECU--
CION DE TALES REFORMAS.

Dos MESES MAs TARDE. EL 11 pe MARzo pe 1971 eL --
EJECUTIVO FEDERAL ORDENO EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES
DE PROGRAMACION EN TODAS LAS DEPENDENCIAS, ENCARGADAS -
DE ASESORAR A LOS TITULARES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARAESTATALES EN €L SENALAMIENTO DE OBJETIVOS. FORMULA-
CION DE PLANES Y DETERMINACION DE RECURSOS PARA ALCAN--
ZARLOS.

EL 16 pe ABrIL DE 1974 pOR ACUERDO PRESIDENCIAL -
LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA DEBERIA INICIAR REUNIO-
NES PERIODICAS DE EVALUACION EN MATERIA DE REFORMA AD--
MINISTRATIVA COORDINANDOSE CON LAS COMISIONES INTERNAS-
DE ADMINISTRACION Y CON LAS I'NIDADES DL URGANIZACIGN Y-
METODOS ESTABLECIDAS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACTION PUBLICA FEDERAL,

CoMO SE PUEDE OBSFRVAR, HASTA ESTAS FECHAS LE CO-
RRESPONDfA A LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA LA PROMO--
CION Y COORDINACION DE LAS RUFORMAS ADMINISTRATIVAS DEL
SecTor PoBL1co FEDERAL,

ANTE ESTA DISPERSION TN LAS TUNCIONES DE PLANCACION DE LAS =
ACTIVIDADES PUBLICAS: DL GASTO PURLICO Y DE LAS TNVERSIONES A ===
CARGO,DE LA SECRETARIA DI LA PRESTDENCIA, DFL PRESUPUESTO DEL GASTO
" CORRIENTT EN LA SECRETARIA DI PACIERDA Y LREDITO RBLICO ¥ 1A PRO--
GRAMACION Y CONTROL DE IAS UNTIDADIS PARAESTATALES EN LA Sk-
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CRETARIA DEL PATRIMONIO MACIONAL. EN DICIEMBRE DE 1976,
MEDIANTE LA PROMULGACION DE LA LEY URGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PURLICA FEDERAL. SE PROPONE LA INTEGRACION -
DE ESTAS FUNCIONES BAJO UN SOLO RESPONSABLE. LA SECRETA
RfA DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO,

ESTA NUEVA SCCRETARIA OUEDO ENCARGADA DE ELABORAR-
LOS PLANES NACIONALES Y REGIONALES DE DESARROLLO ECONG-
MICO Y SOCIAL. DE PROGRAMAR SU FINANCIAMIENTO TANTO DEr
INVERSION COMO DE GASTO CORRIENTE. ASI COMO DE EVALUAR-
LOS RESULTADOS DE SU GESTION, DE OPERAR EL SISTEMA NA--
CIONAL DE ESTADISTICA Y DE PREPARAR LA CUENTApumJCAfy
DI6 A CONOCER COMO UNO DE LOS PRINCIPALES OBJETI--
VOS DE SU ACTIVIDAD, tL ESTABLECIMIENTO DE LA TECNICA DE
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, CON EL OBJETO DE “EVALUAR PER
MANENTEMENTE £L DESARROLLO Y RESULTADO DE LOS PROGRAMAS-
PARA SU CORRECCION v AdusTE” (7
ESTA NUEVA MEDIDA DIG ORIGEN A FINES DE 1477, A LA
CREACION DE LA COORDINACION WENERAL DEL Ststena HAcTOnAL
DE LVALUAGION DEPEMDIENTE DIRECTAMENTE DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA. LA CUAL tHPEZG A ANALIZAR LA PLANEACION
Y EJECUCION POR ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ A TRAVES DE COM]
TES DE AUTOEVALUArION.g/
EN BASE A ESTOS ESTUDIOS, EN ESE MISMO ANO SE REA-
L1Z0 LA PRIMERA JORNADA REGIONAL Dt AUIOEVALUACION DE ==
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LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI COMO UN CICLO DE AUTOEVA-
LUACION POR SECTOR A NIVEL CENTRAL,

AL STGUIENTE Afio eN 1978, LA SECRETARIA DE PROGRA
MACION Y PRESUPUESTO v LA COORDINACIGN GFNERAL DE ESTU-
DI0S ADMINISTRATIVOS DE LA PRESIDENCIA DE LA NEPUBLICA,
LLEVAN A CABO LA SEGUNDA JORNADA DE AHTOEVALUAC!ON nEl.~
SEcTOR PuBLIcO FEDFRAL, Y LA SEGUNDA JORNADA DE AUTOEVA
LUACIONES REGIONALES EN COORDINACION CON LOS GOBIERNOS-
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y

POSTERTORMENTE, Y POR ACUERDO PUBLICADO EM EL DIA-
R10 OF1ciAL DE LA FEDERACION €I 29 DE AGOSTO DE 1979, SE
CREO LA LOMISION INTERSFCRETARIAL DE (ASTO-FINANCIAMIEN-
TO CON CARACTER PERMANENTE PRESIDIDA POR LAS SECRETARIAS
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE HACIENDA v CREDITO P
BLICO,

ESTA COMISION FUE CREADA CON EL OBJETO DE RECOMEN-
DAR MEDIDAS OUE HICTIERAN COMPATIBLES LAS DECISICNES TOMA
DAS [N MATERIA DE GASTO PUBLICO, DE SU FINANCIAMIENTO Y-
DE L.OS PROCRAMAS CORRESPONDITNTES: Y SUGERIR LAS MEDIDAS
NECESARTAS PARA tVITAR LAL DESVIACIONES €N EL EJERCICIO-
DEL GASTO Y SU FINANCTAMEEHEO Y PARA CORREGIR LAS oUE SE

PRODUJERAN EN SU LASU.lU/

PARALELAMENTE A TODOS ESTOS ACONTECIMIENTOS. SE PU
BLICARON UN EL MCS DE DICIEMBRE DE 1976 LA Ley GENERAL -~

13



DE DEuDA PUBLICA Y LA LEY DE PRESUPUESTO., CONTABILIDAD-
Yy GasTO PUBLICO FEDERAL, LAS CUALES PRETENDEN HACER DE-
LA EVALUACION UNA ACTIVIDAD PERMANENTE,

LA PRIMERA ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN-
OPTIMIZAR EL USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE CAPTE-
EL SECTOR PUBLICO FEDERAL ATRAVES DEL CREDITO TANTO IN-
TERNO COMO EXTERNO, Y LA SEGUNDA PRETENDE UNA PROGRAMA-~
CION Y EJECUCION EFICIENTE DEL GASTO PUBLICO MEDIANTE -
UNIDADES QUE PLANEEN. PROGRAMEN. PRESUPUESTEN, CONTRO--
LEN Y EVALUEN LAS ACTIVIDADES DE TODAS LAS ENTIDADES --

QUE EFECTUEN GASTO PUBLICO.

Asf MISMO ESTABLECEN NUE TODAS LAS SECRETARIAS DE~-
EsTADo Y DEPARTAMENTOS LLEVEN CONTABILIDAD PROPIA TANTO
PATRIMONIAL COMO PRESUPUESTAL IMPLANTANDO FORMALMENTE -
EL PRESUPUFSTO BASADO EN PROGRAMAS QUE SEFIALEN OBJETI--
VOS, METAS Y RESPONSABLES DE SU EJECUCION,

ParA 1980 LA PLANEACTON COBRO PARTICULAR IMPORTAN-
CIA, SE FORMULARON DIVERSOS PLANES SECTORIALES Y ESTA-
TALES Y SE ELABORG £l PLAN GLosAL DE Desarrorto (1980--
1982),

DE ACUFRDO CON LOS OBJIETIVOS DE ESTE PLAN, LA SE=-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO INSTRUMENTO EL -
PROGRAMA GENERAL DE EVALUACTON DE LA ADMINISTRACION PO-
BLICA FEDERAL Y, EN EL MES DE JUNIO DE ESE MISMO AfO ~-
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LLEVO A CABO EL PRIMER SEMINARIO DE EVALUACION EN LA --
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE BUSCO LA COORDINA---
CION ENTRE LAS FUNCIONES DE EVALUACION Y CONTROL Y LA -
TOMA DE DECISIONES DENTRO DFL PROCESO DE PLANEACION, 2L/

En EL PraN NACTONAL DE NESARROLLO DADO A CONOCER--
POR EL PRESIDENTE DE LA ReposLica et 30 pe Mavo pe 1983,
SE PROMUEVEN ALGUNAS REFORMAS A LA CONSTITUCION EN MATE
RIA DE PLANEACION,

SE INTEGRA UN StsTeMA NACIONAL DE PLANEACION Demo-
CRATICA, CONTEMPLADO €N El ARTicuLo 26 CONSTITUCIONAL -
QUE SEfIALA:

“Ei. EsTADD ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLANEACION DE-
MOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ,-
DINAMISMO, PCRMAMENCIA Y EOUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA -
ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION PO-
LITICA, SOCTAL ¥ CULTURAL DE LA NACION,

"Los FINES DFL PROYECTO HACIONAL CONTENIDOS EN ES-
TA CONSTITUCION DETERMINARAN LOS OBJETIVOS DE LA PLANEA
CION, LA PLANLACTON SERA DEMOCRATICA. MEDIANTE LA PAR
TICIPACION DL 1 0S DIVERSOS SLCTORES SOCTALES RECOGERA--
LAS ASPIRACIONES Y DEMANDAS DI LA SOCTEDAD PARA THCORPO
CRARLAS AL PLAN Y 105 PROGRAMAS DE DESARROLLO. HARRA UN
PLAN NACTONAL DE DESARROLLO AL QUE ST SUJLTARAI OBL1GA~
TORIAMENTE 1.0S PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION POBLICA -
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FEDERAL.

"LA LEY FACULTARA AL EJECUTIVO PARA QUE ESTABLEZCA
LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA POPULAR-
EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, Y LOS
CRITERIOS PARA LA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL
Y EVALUACION DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO., -
Asf MISMO DETERMINARA LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL PRO-
CESO DE PLANLACION Y LAS BASES PARA aUE EL Fuecurivo FE
DERAL COORDINE MEDIANTE CONVENIOS CON LOS GOBIERNOS DE"'
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS E INDUZCA Y CONCERTE COM LOS-
PARTICULARES LAS ACCIONES A REALIZAR PARA SU ELABORA---
CION Y EJECUCTIONY

EsTE ARTICULO ESTA REGLAMENTADO POR LA NUEVA LEy -
DE PLANEACION EXPEDIDA EL 5 DE ENERO DE 1983, LA cuAL -
TIENE POR OBJETO “ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES DE LA ApMI--
NISTRACION POBLICA FEDERAL Y GARANTIZAR LA PARTICIPA---
CION SOCIAL EN LA INTEGRACION DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS-
DE DESARROLLO”.

1.2, LA EvAaLuactOn eN EL PrRoCcESO DE PLANEACION --
pel. Sector PosLico,
[.LA PLANEACION S UN PROCESO QUE DEBE SER PER
MANENTE Y AJUSTARSE A LAS CONDICIONES EXISTENTES, A LOS
CAMBIOS EN LAS METAS Y OBJETIVOS Y A LOS AVANCES LOGRA-
DoSs,
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ToDO ESTO EXIGE UNA EVALUACION SISTEMATICA Y DE -
IGUAL MODO PERMANENTE QUE PARTICIPE EN TODO EL PROCESO-
ANALIZANDO DESDE LA PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EJE
CUCIGN. HASTA LA INFORMACION Y EL CONTROL. RETROALIMEN-
TANDO EN CADA ETAPA A TODO EL PROCESO,

LA DEFINICION DE METAS, OBJETIVGS; ESTRATEGIAS Y-
PROGRAMAS. ES CIERTO OUE DECIDEN Y ORIENTAM LA ACCION,-
SIN EMBARGO LA SEGURIDAD DEL LOGRO DE SUS PROPOSITOS RE
QUIERE QUE ﬁﬂlCIONAU’ENTE SE ADOPTEN MECANISMOS DE CON-
TROL PARA VIGILAR QUE FL RUMBO Y EL RITMO DE LAS REALI-
ZACIONES SEAN CORRECTOS Y QUE EL ORIGEN Y LA CUANTIA DE
LOS RECURSOS EMPLEADCS CORRESPONDA A LGS QUE SE DESTINA
RON A ESE FIN,

PARA QUE SEA POSIBLE LA EVALUACION EN CADA ETAPA-
ES IMPRESCINDIBLE QUE LAS METAS, RECURSOS, OBJETIVOS Y-
REALIZACIONES SE EVALUEN EN TERMINOS DE RESULTADOS Y NO
DE ESFUERZOS.

AL TRABAJAR EN BASE A PROGRAMAS, SE PRETENDE ME--
DIR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE CADA UNO, YA QUE TODOS-
€LLOS TIENEN UN OBJETIVO, UNA META POR ALCANZAR., UN RES
PONSABLE DE SU EJECUCTON, UN COSTO DETERMINADO Y UN MO-

* MENTO PARA CONCLU!RLO.IZ/

. CON EL MANEJO DEL PRESUPUESTO. QUE CONTEMPLA 1.OS -
RECURSOS FINANCIEROS PARA QUE TALES PROGRAMAS PUEDAN CUMPLIRSE,
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LA EVALUACION DEBERA PRACTICARSE EN FUNCION DE LOS OBJE
TIVOS PERSEGUIDOS Y DE LA MEDIDA Y RAZON EN QUE SE LO--
GREN,

EN TERMINOS GENERALES, LA EVALUACION DEBE REALIZAR
SE PERMANENTEMENTE PARA CORREGIR A TIEMPO LAS DESVIACIQ
NES EN EL PROCESO DE PLANEACION. ES DECIR, TEMDRA QUE -
PARTICIPAR EN LA FORMULACION, EN EL AVANCE Y EN LOS RE-
SULTADOS,

EN LA FORMULACION DE LOS PLANES. PARA VERIFICAR --
QUE LO PLANFADO SEA CONGRUENTE A LA REALIDAD Y QUE LOS-
OBJETIVOS Y METAS QUE SE HAN FIJADO SEAN ACORDES A LOS-
RECURSOS DISPONIBLES.

EM EL AVANCE. PARA ASEGURAR QUE LO QUE SE PROGRAMA
CUMPLE CON UNA METODOLNGIA Y QUE LAS METAS ESTAN LIGA--
DAS A LOS OBJETIVOS. Y POR ULTIMO,

EM LOS RESULTADOS PARA ANALIZAR Y JUZGAR LA CORRE(
TA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS, LOS PROCEDIMIENTOS EM---
PLEADOS., Y COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS.
1.3, LA SecrReTARIA DE tA CONTRALORIA GENERAL DE -
LA FEDERACION.
CoNFORME A LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRA
CION POBLICA “EDERAL, LE CORRESFONDE A ESTA NUEVA SECRL
TARIA = DE ACUERDO AL DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A
EsTA LEY pusLicADO EN EL DiArRIO OFicIAL EL 29 DE DICIEM
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BRE DE 1982 - PLANEAR, ORGANIZAR Y COORDINAR EL SISTEMA
DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL. ASI COMO INSPEC-
CIONAR EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y SU CON-
GRUENCIA CON LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS.

EN MATERIA DE EVALUACION GUBERNAMENTAL, ESTA SE--
CRETARA SUPLE LAS FUNCIONES QUE VENIA DESARROLLANDO LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO AL TRAVES DE -
LA AHORA DESAPARECIDA SUBSECRETARIA DE LVALUACION Y LA-
CooRrDINACION GENERAL DEL S1STEMA NACIONAL DE EVALUACION
QUE DURANTE VARIOS AIOS ESTUVIERON A CARGO DEL MISMO -=
FUNCIONARIO,

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GEMERAL DE LA FE-
DERACION TIENE AL RESPECTO LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

A)  EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGULEN EL FUNCIONA---
MIENTO DE LOS INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL-
Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEperal., Asf
MISMO LA SECRETAR{A ADICIONALMENTE PODRA REQUERIR DE --
LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES LA INSTRUMENTACION DE NOR-
MAS COMPLEMENTARIAS PARA EL EJERCICIO DE FACULTADES OUE
ASEGUREN EL CONTROL.,

8)  VIGILAR EI CIPLIMIENIO DU LAS NOIDWS DE CONTROL Y =
'F'lscAsz',lxcmN ASL COMO ASESORAR Y APOYAR A L.OS ORGANOS DE -~
CONTROL INTERNO DI LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA -
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL,



ACTUALMENTE LA SECRETARIA - EN BASE AL ACUERDO POR
EL CUAL SE ADSCRIBEN ORGANICAMENTE LAS UNIDADES ADMINIS-
TRATIVAS A ESTA SECRETARIA, PUBLICADO EM EL DIARIO OF1--
CIAL EL 28 DE EnERO DE 1483 - ESTA INTEGRADA POR DOS SUB
§ECRETARIOS. N OF1c1AL MAYOR. UN COORDINADOR GENERAL Y-
LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS SEGUN LA DEPEN--
DENCIA ORGANICA:

A)  UEL SECRETARIO DEL RAMO: :

~ LA CONTRALORIA INTERNA
- LA Direccién  GENERAL DE COMUNTCACION SOCIAL
- LA DIReCCION CENERAL DE PLANEACION

B) DeL SubsecreTARIO A"

- LA DIRECCTON GENERAL JUREDICA

- LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y Si--
TUACION PATRIMONIAL

- LA Direccion GENERAL DE DPERACION PEGIONAL
¢) Deu SussecreTArio "B

- LA DIrecc1ON CeNERAL DE CoNTROL
- LA Dirccc1on GenERAL DE AUDITORIAS EXTERMAS
~ LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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D) DeL QFiciaL Mavor;

-~ La DiReccION GENERAL DE SERYICIOS ADMINISTRATI-
VoS

= LA DIRECCIAN GENERAL DE PROGRAMACION. ORGANIZA-
CION Y PRESUPUESTO

E) Dec Coorpinapor GEngrAL DE CoMISARIOS v DELE-
GADOS DE CONTRALORIA EN EL SECTOR PUBLICO:

- LA DIRECCION RENERAL DE Apoyo Técnico A CoMISA-
R10S Y DELEGADOS DE CONTRALORIA

- LA DIRECCION GENERAL DE ANALISIS Y EVALUACION

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTA SECRETAR{A -
QUE TIENEN FACULTADES PARA DESARRCLLAR LA EVALUACION EN-
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SON LAS SIGUIENTES:

~ LA LOORDINAC 0N GUNERAL DE COMISARIOS Y DELEGA-
DOS DE LONTRALORIA EN EL StcTOR POBLICO QUE EN-
TRE SUS FACULTADES SE ERCUENTRA LA DE FORMULAR,
EN COORDINACION CON LAS DEMAS AREAS DE LA SECRE
TARFA, LOS CRITERIOS BASICOS QUE PERMITAN EVA -
LUAR LA GESTION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA MEDERAL,

~ LA UIRECCTON OrnERAL DE PLANEACION QUE ENTRE --
SUS FACULTADES SE ENCUENTRA LA DE PLANEAR EL -~
S1sTeMA DE CONTROL Y FVALUACTON GUBERNAMENTAL.

- LA Direcc1on GeNERAL DE ANALISIS Y LVALUACION -

QUE ES LA ENCARGADA DE COORDINARSE CON LAS DE -
MAS AREAS DE LA SECRETARIA A FIN DE IDENTIFICAR LOS
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CRITERIOS BASICOS PARA LA EVALUACION DE LA GES~-
TION DE LAS DEPENDENCIAS Y LAS ENTIDADES PUBLI--
CAS,
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11, MARCO TEORICO

2.1, ConcerTo DE EVALUACION

LA EVALUACION JUNTO CON LAS FACULTADES HUMANAS DE
PREVEER Y DE PLANEAR. RESULTA UN JUICIO REFLEXIVO DEL -
HOMBRE EN MOMENTOS PREVIOS A LA TOMA DE ALGUNA DECISION.
DE ESTA REFLEXION SCBRE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS, LAS -
ACCIONES DESARROLLADAS Y 1.0S RESULTADOS OBTENIDOS. CALL
FICA SUS ERRORES Y OMISIONES PARA INTRODUCIR LOS CAM~--
BI0OS NECESARIOS Y POSIBLES QUE LO LLIVIN MAS SEGURAMEN-
TE A LA CONSECUCION DE SUS IInEs.

ESTA COMPARACION [NTRE ASPIRACIONES Y REALIDADES.
ENTRE PROPOSITOS Y LOGROS, FNTRE LO QUE QUEREMOS SER.--
LO QUE DEBEMOS. LO QUE PODEMOS HACER Y SOBRE TODO, LO -
QUE HEMOS HECHO Y COMO LO HEMOS HECHO, ES PRECISAMENTE-
LA EVALUACION,

SIN EMBARGO, COMO UNA PARTE INHERENTE AL PROCESO-
DE PLANEACION, ES NECESARIO CITAR A LA EVALUACION DEN--
TRO DEL CONTEXTO ADMINISTRATIVO PARA PRECISAR SU FUN---
CION Y UTILIDAD PUBLICA,

DE ESTE MODD LA EVALUACION ES UN PROCESO POR ME--
DIO DEL CUAL SE [LEVA A CARO LA COMPARACION ENTRE LOS -
RECURSOS Y METAS PROGRAMADAS Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS,
EN VIRTUD DE L.AS OPERACIONES RE/\L!ZADAS.Z/



LA PRACTICA ADECUADA DE ESTA TAREA PERMITE DETEC--
TAR EL ORIGEN. CAUSAS Y EFECTOS DE POSIBLES DESVIACIO--
NES, ASf COMO IMPLEMENTAR MEDIDAS CORRECTIVAS RETROALI-
MENTANDO LAS DEMAS FASES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO,

2.2, CARACTERISTICAS DE 1A FVALUACION,

PARA OBTENER RESULTADOS CORRECTOS Y POSITIVOS
AL EVALUAR, ESTA TAREA DEBERA PRACTICARSE EN FORMA IN--

TEGRAL., PERMANENTE. SISTIMATICA, PARTICIPATIVA. Y BASAR
2
SE EN INFORMACION cowrlAnlr.”/
- INTEGRAL. Poraue DEBE COMPRENDER TODOS LOS
ASPECTOS DEL QUEHACER PUBLICO,

- PERMANENTE,  PoROUE DEBE DESARROLLARSE SO-
BRE LA MARCHA Y FN FORMA PARALELA, SIN IN-
TERFERIR EL QUEHACER PUBLICO,

- SISTEMATICA,  Poraut DEBE DESARROLLARSE BA
JO UN ESOUEMA METODOLOGICO COMUN, QUE SIR-
VA COMO HIRRAMITHTA PARA LA MEDICION Y PA-
TRON DE COMPARACLON,

- PARTICIPATIVA,  Poraur DEBE HACERSE CON LA
CONCURRENCIA DI 10DOS LOS RESPONSABLES DI-
RECTOS | INDIRECTOS DEL PROYFCTO, SUBPRO--
GRAMA Y/ 0 PROGRAMA,

- BASARSE EM O THPORMACTON CONFIABRLL . Poroue-
LA INFORMACTON 5 1L ELEMENTO INDISPENSA-=
BLE DE LA EVALUACTON, TA VALIDEZ Y UTILI=-=
DAD DE LA MISMA DEPENDERA DEL GRADO DE CON
FIANZA QUE TENGA LA ENFORMACION,
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2.3, INSTANCIAS DF LA EVALUACION.

EN LA PRACTICA EVALUATORIA SE DISTIMGUEN TRES
INSTANCIAS SUCESIVAS E INTERRELACIONADAS DE ACUERDO AL =~
MOMENTO EN QUE SE DESARROLLAN:

EVALUACION A PrioRI
EVALUACTION CONCOMITANTE
EvaLuacidn A POSTERIORI,

2.3.1, EvALUACION A PRIORI ,

ESTA PRIMERA INSTANCIA ANALIZA LAS AC-

CIONES DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION-
PARA ESTABLECER EL GRADO DE CONGRUENCIA EXISTENTE ENTRE-
OBJETIVOS., POLIT;EAEAgwéﬁ}RAfkﬁlgﬁ‘odérgém&HéLAﬂTARAN PA
RA ALCANZAR LAS METAS PLANTEADAS EN UN PROYECTO, SUBPRO-

GRAMA Y/0 PROGRAMA DETERMINADO,

LA EVALUACION A PRIORT DIAGNOSTICA SOBRE LA FACTI--
BILIDAD Y RACIONALIDAD DE LAS ACCIONES PLANEADAS PARA LO
GRAR LOS ORJETIVOS PROPUESTOS.

2.3.2. EvALUACTON CONCOMITANTE.

TLENE LUGAR DURANTE LA EJECUCION DEL-
PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y/0 PROYFCTO. FN ESTA EVALUACION-
SE DEBE DETECTAR S1 €1 RITMO DE LAS ACCTONES Y 1.0S RESUL,
TADOS PARCIALMENTE LOGRADOS SON 10S ESPERADOS, CUIDANDO-
DE MANTENER LA CONGRUENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS Y L.0S RE-

CURS0S ASIGHADOS PARA ALCANZARLOS.



GRACIAS A ELLA ES POSIBLE DETECTAR DESVIACIONES EN
LO PROGRAMADO Y PRESUPUESTADO, AS[ COMO SUS CAUSAS Y --
EFECTOS, PERMITIENDO REALIZAR AJUSTES OPORTUNOS EN LA -
PROGRAMACTON Y PRESUPUESTACION,

2.3.3, FEVALUACION A POSTERIORE.

LA EVALUACION A POSTERIOR! DICTAMINA
SOBRE EL NIVEL DE ACCION LOGRADO DESPUES DE COMPARAR --
LOS RESULTADOS FINALES OBTENIDOS Y LOS PROGRAMADOS PARA
UN CIERTO PERIODO DE TIEMPO.

bS UNA EVALUACION nUE DEBE REALIZARSE DE FORMA ---
EXHAUSTIVA YA QUE INCLUYE LAS INSTANCIAS ANTERIORES Y -
ANALIZA LOS RESULTADOS OBTFNIDDS CON LOS PROGRAMADOS Y-
PRESUPUESTADOS PARA DETECTAR DESVIACIONES, AS{ COMO CAy
SAS Y EFECTOS DE LAS MISMAS, PROPOMIENDO MEDIDAS CORREC
TIVAS OUE RETROALIMEMTEN AL SISTEMA PROGRAMATICO-PRESU-
PUESTAL PARA LOGRAR MEJORES ACCIONES EN EL FUTURO INME-
DIATO.

2.4, AMB1TOS DE LA FVALUACION,

Los AMBITOS DE LA EVALUACION ESTAN DEFINIDOS
COMO LOS DISTINTOS GRADOS DF AGREGACION DE LA IMFORMA--
CION PARA LOGRAR 1 0OS RESULTADOS OBTENIDOS DENTRO DEL --

N 1/
QUEHACER PUBL 1CO.

E<TOS AMBITOS SON: MACROEVALUACION, "ESOEVALUACION
Y MICROEVALUACION,



24,1, MACROEVALUACION,

[LA MACROEVALUACION ES UN ENFOQUE --
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO QUE CONSIDERA EL CONTROL Y -
EVALUACION DE LAS FUNCIONES Y QUE REALIZA EL SECTOR PU-
BLICO A NIVEL NACIOMAL. CON EL OBJETO DE CONOCER EL CUM
PLIMIENTémgwgsjagmlagMOBdETIVOS Y METAS PLANTEADAS. ASf
COMO LA UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS--

ASIGNADOS.,

EsTA EVALUACION EN LA ACTUALIDAD ES RESPONSABILI--
DAD DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FE
DERACION,

2.4,2, MESOEVALUACION.

LA MESOEVALUACION ES UN ENFOQUE CUA-
LITATIVO Y CUANTITATIVO QUE CONSIDERA EL CONTROL Y EVA-
LUACI6t! DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS QUE REALIZA UN-
SECTOR DETERMINADO CON EL FIN DE CONOCER EL CUMPLIMIEN-
;E"E“EE“BE”LBE“BESETIVOS Y METAS PLANTEADAS, AS{ como -
LA UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DF LOS RECURSOS ASIGNA

DOS.,

ESTA EVALUACION ES RESPONSABILIDAD DE LA SECRETA--
RIA DE Epucacton PusLica o L Sector [nucaTivo,

2.4,%5, MICROEVALUACION,

LA MICROEVALUACION LA REALIZAN LAS -
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UNIDADES RESPONSABLES DE CADA SECTOR DE LA ADMINISTRA--

CIGN PUBLICA, PAJO LOS CRITERIOS PROGRAMATICOS DE PRO--
YECTOS Y ACTIVIDAD, COM FL OBJETO DE CONOCER EL GRADO -
DE CUMPLIFIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS PLANTEADAS, --
AST COMO LA UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECUR-
SOS ASIGNADUS PARA LOGRARLOS.

2.5, (rITER10S DE LA EVALUACION,

Los Critr210s DE CVALUACTON SOM PARAMETROS -
QUE PERAITEN CALIFICAR CUANTITATIVA Y CUALITATIVAMENTE-
LAS ACCIONES KEALITADAS POR CADA UNIDAD PESPONSABLE.

Bef rpenn SIRVEN PARA VERIFICAR S1 LOS OBJETIVOS--
DE LCS PROSAAAAS, SEFTNOARNIAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADSS, SE WA -
ALCANZADA COM EL USO OPTIMO DE LS RECURSOS Y DE LAS --
ACCIONES, AS| COMO PARA MANTENER UN COMTROL PROGRAMATI-
CO-PRESUPUESTAL, E!N DOLDE ACUELLAS DESVIACIONES NUE APA
REZCAN £ EL DESAPROLLO DEL PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y/0 -
PROYECTO SEAN LETECTADAS OPORTUNAMENTE APLICANDOSE LA -
MEDIDA COSRECTIVA LECESARTA LY

LOS QUE SE UTILITAI CON MAYOR FRECUENCIA SOM: EFL
CACIA, EFICIENCIA ¥ COMNGRUENCIA,

2.5 1, bFricacia,

SE YABLA DE EFICACIA CUANDO UN OBJE-
TIVO ES CUMPLITO. SE ES EFICAZ CUANDO SE LOGR? HACER ==



FFECTIVO UN INTENTO O PROPOSITO,

SIN EMBARGO LA EFICACIA DE UN PROYECTO A COSTA DE-
UN USO EXCESIVO 'DE RECURSOS RESULTA CONTRAPRODUCENTE PA
RA EL DESARROLLO DE LAS UNIDADES RESPONSABLES.

2.5.Z, EFICIENCIA,

ESTE CRITERIO ESTABLECE LA RELACION-
ENTRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y LOS RECURSOS -
EJERCIDOS EN FUNCION DE LOS ASIGMADOS.

SE ES EFICIENTE CUANDO LAS METAS ALCANZAN CON LOS-
RECURSOS HUMANOS MATERIALES Y FINANCIEROS PRESUPUESTA--
DOS, SIH MENOSCABO DE LA CALIDAD DE LOS BIENES Y SERVI-
CI0S PRODUCIDOS,

EN RESUMEN LA EFICIENCIA SIGNIFICA EL USO RACIONAL
DE LOS RECURSOS.
2,5.3, CONGRUENCIA.

Por CONGRUENCIA SE DEBE ENTENDER LA-
CORRESPONDENCIA ENTRE LO QUE SE NUIERE LOGRAR Y LA FOR-
MA DE LOGRARLO,

HAY CONGRUENCIA CUANDO LOS MEDIOS PREVISTOS PARA -
DESARROLLAR UN PROGRAMA SON PROPORCIONALES A LOS FINES-
Y METAS PLANTEADAS,

"TAMBIEN HAY CONGRUENCIA CUANDO UNA UNIDAD RESPONSA
BLE REALIZA TODAS AQUELLAS FUNCIONES PARA LAS QUE LEGAL,
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MENTE ESTA FACULTADA,
LA CONGRUENCIA SE ANALIZA EN DOS ORDENES:

- EN L2 IMTERNO, cUANDO SE ANALIZA LA CORRESPONDEN-
CIA ENTRE OBJETIVOS, POLITICAS, ESTRATEGIAS, RE--
CURSOS Y METAS DE UN PROYECTO, SUBPROGRAMA O PRO-
GRAMA.,

- EN LO EXTERNO, cuAnDpO SE ANALIZA LA RELACION 0 CQ
RRESPONDENCIA DE UN PROGRAMA, SUBPROGRAMA O PRO--
YECTO CON OTROS INTRA E INTERSECTORIALES Y DE ES-
TOS CON LOS OBJETIVOS Y METAS SECTORIALES Y NACIQ
NALES CON EL OBJETO DE EVITAR DUPLICIDAD Y CONTRA
DICCIONES EN LAS ACTIVIDADES EMPRENDIDAS,



2,6, LA EvaLuacion v L AnALISIS CosTo-Benericro.

|  EL AnALIsTS CosTo-BENSFICIO ESTA ESTRECHA--
MENTE RELACIONADO CON LAS DECISIONES PUBLICAS Y MAS AON-
CON LAS BASES EN QUE DEBEH DISTRIBUIRSE LOS RECURSOS Y--
ESFUERZOS ENTRE LAS DISTINTAS ALTERNATIVAS DE EMPLEO EN-
LA ESFERA SURESNAMENTAL.

o OBSTANTE QUE PARA FL ESTADO EXISTE UN PRINCI--
PIO BASICO CENERALIZADO PAPA JUSTIFICAR LA REALIZACION -
DE Ut DETERNINADO GASTO QUE ESTA EN FURCION DEL "nAXIMO-
BENEFICIO SOCIAL", EL ANALISTS COSTO-DENEFICIO SE REALI-
ZA CON €L OLJETO DE RACTONALIZAR DICHD GASTO Y DARLE MA-
YOR COHEREHICIA A LAS DECISIONSS,

LSTE ANALISIS CONSISTE EN COMPARAR LOS BEMEFICIOS
DE UNA ACCION CON LO OUE CUESTA LLEVARLA A CABO,

Es uti EXAMEN SISTEMATICO Y UNA COMPARACION DE CUR
SOS DE ACCI0! ALTERNATIVCS DUE PUDIERAN TOMARSE PARA AL-
CANZAR OBJETIVOS ESPECIFICADOS EN ALGOM PERfODO FUTURO -
DE TIENPO,=

CONSISTE EN ASIGHAP VALORES HUMERICOS A LOS COS---
TOS Y LOS BEHEFICIOS DE ESOS CURSOS DE ACCION cot EL OB-
JETO DE QUE AL EVALUARLOS SU ACEPTEN LOS PROYECTOS CUYOS
BENEFICIOS SUPUREN A SUS COETOS, ™

” AL HABLAR DE ESTE ANALISIS ESTAMOS HABLANDO DE EVA
CLUACION, YA QUE INPLICA U AHALISIS SISTEMATICC DE LAS DL
FERENTES POSIBILIDADES EXISTENTES Y CAPACES DE SATISFACER
0 DE CUMPLIR UN OBJETIVO DETERMINADG PARA SABER EN NUE SE
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DEBE GASTAR Y CUANTO,

LA DIFICULTAD EN EL DESARROLLO DE ESTE ANALISIS -
ESTRIBA PRECISAMENTE EN TRATAR DE DARLE UM VALOR NUMERI-
CO A LOS PRORABLES EENEFICIOS DE UMA DECISION PUBLICA,

S1H ENBARGO, LO NUE HACE REALMENTE EL ANALISIS ES
INCORPOPAR DEINTRO DEL ESTUDIO SISTEMATICO DE VARIABLES,-
LOS JUICIOS DE VALOR DE OUIENES DEBEN TOMAR EN ULTIMA --
INSTANCIA LAS DECISIONES,

£ TEGRIA, POR EJEMPLO E!N EL CASO DE LA EDUCACION,
Y MAS AUN EN EL CASO COHCRETO DE GRADUADOS DE CUALOUIER -
NIVEL ESCOLAR, LOS BENEFICIOS SE CALCULARIAN MONETARIAMEN
TE DE ACUERDO AL POTENCIAL DE INGRESOS QUE EL INDIVIDUO -
DEVENGARIA POR EL RESTO DE SU VIDA UNA VEZ EGRESADO,

Fri RESUMEN, EL AWALISTS COSTO-DEMEFICIO PRETEMDE =
EVALUAR DIFERENTES ALTERHATIVAS., PARA FINALMENTE ADOPTAR-
LA MEJOR DECISION EN FUNCION ESTRICTA DE SUS €OST0S Y BE-
NEFICIOS,

PARA ENTENDER Y DESARPOLLAR ESTE ANALISIS DEBEMOS-
CONTEMPLAR [0S ASPLCTOS IMPORTANTLS,

A), CUANDO YA SABEMOS DE AMTEMANO LA UTILIDAD QUE SE ---
OUIERE CONSFCUIR, £S HECESARIO DUTERMItIAR AQUELLA AL
TERNATIVA QUE ALCANCL ESTE MIVEL DE UTILIDAD AL COS~-
TO ECONOMICO NAS mAJO,

B).  CUANDO ST TIENE UNA DETERAINADA PARTIDA PRESUPUESTAL

HAY QUE NETERMINAR LA ALTERNATIVA CUE PRODUZCA LA =--
UTTLIDAD NAS ELLVADA DADO ESE NIVEL PRESUPUESTAL,
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F[NALMENTE, AL RFALIZAR ESTE AMALISIS SE DEBEN --
PU\NTEAR ALTERNATIVAS DE SOLUCIGN PERTINENTES Y MUY EX--
PLfCITA‘% PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS. ASI COMO SU COSTO-
Y SU UTILIDAD.

EN EL SECTOR EDUCATIVO DE VEXICO ESTE PROCEDIMIEN
TO O SE LLEVA A LA PRACTICA, TODA VEZ QUE LOS PARAME---
TROS DE EVALUACION £STAN BASADOS [N LOS POSTULADOS DE --
LOS DIFERENTES PLAUES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO, Ast co-
MO EN DATOS ESTADISTICOS CUANTITATIVOS DE A0S ANTERIO--
PES. ESTO IMPLICA UNA ASIGNACION DE RECURSOS OPIENTADA-
A SATISFACER ESTOS OBJETIVOS, SIH TOMAR EN CUENTA LA ELA
BORACION Y DESARROLL? DE ESTE TIPO DE ANALISIS.,
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I11,  SECTOR EDUCATIVO

FL SECTOR EDUCATIVO DE MEXICO TIENE COMO OBJETIVO-
PRINCIPAL ATENDER LAS DEMALDAS DE EDUCACION EN LAS DIFE--
RENTES MODALIDADES Y NIVELES DE ESCOLARIDAD.

CUENTA CON UN CONJUNTO DE RECURSOS HUMANOS, MATE=--
RIALES Y FINANCIEROS: ASf COMO DE PLANES Y PROGRAMAS QUE-
TRATAN DE DESARROLLAR L PROCESO DE ENSENANZA~APRENDIZAJE
Y ELEVAR EL NIVEL CULTURAL DE LA POBLACION,

LSTE CONJUMTO DE RECURSOS INTEGRA EL. SISTEMA EDUCA
TIVO NACIONAL, Y SUS PRINCIPALES FUNDAMENTOS NORMATIVOS -
SE ENCUENTRAN CONTEMPLADOS EN L0S APRTicutos 30, 31, 73 v-
123 coustiTuctonates, N LA LEY FEDERAL DE EDUCACION Y EN
LA LEY DRGAICA DE LA ADMINISTRACION POrL1cA FEDERAL,

b articuro ip. CONSIGHA ENTRE OTRAS COSAS., QUE LA
/ -
EDUCACION IMPARTIDACPOR EL [ STADD TPATARA DE DESARROLLAR-
ARNONICANENTE TODAS LAS EACULTADES DEL SER HUMANO.

Fi. Articuro 31 consInerRa coMo OBLIGACIONES DE LOS-
MEXTCANOS "HACER OUE SUS HIJOS 0 PUPTLOS MUHORES DE 15 --
ARDS, CONCURRAN A LAS [SCULTAS PURLICAS O PRIVADAS PARA -
OBTENER LA FDUCACIAN PRIMARIA LLEMENTAL Y MILITAR, DURAN~
TS EL TIEMPO QUE MARODE LA LEY DE InNsTRuccIOn POBLICA EN-

CADA ESTADO",
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EL ARTfcuLo 73 SEfIALA COMO UNA FACULTAD DEL CON--
GRESO LA DE ESTARLECER, ORGAIIZAR Y SOSTENER EN TODA LA-
PEPUBLICA ESCUELAS RURALES, ELEMENTALES, SUPERIORES, SE-
CUNDARIAS, PROFESIONALES Y DEMAS ORGANISMOS DE CULTURA -
GENERAL; AS[ COMO DE LEGISLAR EN TODO LO OUE SE REFIERE-
A ELLOS YV DICTAR LEYES CUE PUEDAN DISTRIEUIR MEJOR LA -
FUNCION EDUCATIVA Y LAS APURTACIONES ECONOMICAS CORRES<~
PONDIENTES A ESTE SERVICIO, ENTRE LA FEDERACION. LOS ES-
TADOS Y LOS MUNICIPI0S,

Por OLTIMO, EL ARTfcuto 123 En LA FracciOn X1 pe
SU APARTADD “A", INDICA QUE TODA ENPRESA DE CUALCUIER RA
MO SITUADA FUZRA DE LAS POBLACIONES, ESTA OBLIGADA A ES-
TABLECER ESCUELAS. ENFERNERIAS Y DEMAS SERVICIOS NECESA-
RI0S A LA COMUNIDAD,

Por su pARTE, LA LEY FEDERAL DE EDUCACION EN Sus-
CAP{TULOS MAS IMPORTANTES DESTACA LO SIGUIENTE:

l, LA EDUCACISN £5 UN SERVICIO PUBLICO PUES ESTA DES
TINADO A SATISFACER MECESIDADES SOCIALES PERMANEN
TES Y SUJSTAS A UN REGIMEN DE DERYCHO POBLICO,

1. CL SERVICIO EDUCATIVO NACTONAL DERE SER ACCESIBLE
PARA TODCS LOS HARITANTES DEL PALS,

IT1.  EL EJERCICIO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS CORRESPON
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DE A LAS AUTORIDADES DE LA FEDERACIOM., DE LOS ES-
TADOS Y DE LOS Mumcxplos,

»  DE MANERA MAS CONCRETA El! SU ARTICULO 15 ESTA LEY
MOS DICE:

“EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL COMPRENDE LOS T1POS
ELEMENTAL. MEDIO Y SUPERIOR EN SUS MODAL IDADES ESCOLAR Y-
EXTRAESCOLAR",

EN EL ARTiCULO 19 DETERMINA QUE:

“EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL ESTA CONSTITUIDO POR
LA EDUCACION QUE IMPARTE EL LSTADO, SUS ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS Y LOS PARTICULARES CON AUTORIZACION 0 RECOMOCI-
MIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE CSTUDIOS”.

Fruaumente, ta Ley ORGANICA DE LA ADHINTSTRACION P(
BLICA FEDERAL, OUE ESTABLECE LAS BASES DE ORGANIZACION DE-
LA ADMINISTRACTON POBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAES- -
TATAL, SEHALA EN L ARTICULO 30 ouE A LA SecreTarian DE Epy
CACION PUBLICA LE CORRESPONDE FUNDAMENT ALMENTE :

"ORGANTZAR, VIGILAR Y DESARROLLAR N LAS ESCUELAS -
OFICTALES, IHICORPORADAS O RECONOCIDAS, LA ENSELANZA EN TO-
| DAS SUS NODALIDADES EN LOS MIVELES PRESCOLAR, PRIMARIA, SE
CUNDARTA Y NORMAL. URBANA, SEMIURBANA Y RURAL: AS! COMO DE
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SARROLLAR LA CULTURA EN TODAS SUS EXPRESIONES”

FSTOS FUNDAMENTOS DELIMITAN EL MARCO NORMATIVO DEL
SECTOR EDUCATIVO DE NUESTRO PAfS,

LA Constitucidn PoLfricA ESTABLECE LAS BASES FILO-
SOFICAS DE LA Accion cpucaTiva, LA Lev FeperaL DE Lpuca-
C10N SUSTENTALDA EN ESTA FILOSOFIA EDUCATIVA, EXPLICA LOS-
DIFERENTES NIVELES Y MODALIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO NA
cloNAL, Y POR ULTIMO LA LEY ORGANICA DE LA FLMINISTRACION
PﬂBLICA FEDERAL RESPONSABILIZA A LA EMTIDAD COORDINADORA -
DEL SECTOR (SEcRETARIA DE EDUCACION PUBLICA) SERALANDO SUS
FUNCIONES CONCRETAS,

PARA CONCLUIR, ES IMPORTANTE AGREGAR QUE EL SISTEMA
EDUCATIVC NACIONAL POSEE DOS GRANDES MODALIDADES., LA ESCQ
LAR Y LA EXTRAESCOLAR,

LA MODALIDAD ESCOLAR COMPRENDE ESPECIFICANMENTE LOS-
RECURSOS Y LAS ACCIONES TENDIENTES A DESARROLLAR UN PROCE-
SO NETAMENTE EDUCATIVO, DENTRO DE UNA ESCUELA, SUJETO A UN
CALENDARIO ESCOLAR CON HORARIOS ESTABLECIDOS Y BAJO LA DI-
RECCI&N DE UN PROFESOR,

LA MODALIDAD EXTRAESCOLAR SE APOYA EN LOS RECURSOS-
Y LAS ACCIONES EDUCATIVAS ORIENTADAS A DESARROLLAR UHNA SE-
RIE DE ACTIVIDADES UDUCATIVAS FLEXIRLES EN SU REALIZACION,
EMPLEANDO METODOS Y PROCEDIMIENTOS DIFFRENTES A LOS DE -~=
LA MODALIDAD ESCOLAR,

[N ESTA MCDALIDAD SE CONTEMPLA LA ENSEfIANZA ABIER-

TA Y LA EDUCACICN QUE SE REALIZA A TRAVES DE LOS DIFEREM-
TES MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION, ENTRE OTRAS,
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3.1, INTEGRACION

ESTE SECTOR LO FORMAN LA SECRETAR{A DE EDUCA-
16t POELICA Y AQUELLAS ENTIDADES PARAESTATALES CUY0S-
OBJETIVCS Y FUNCIONES ESTAN ESTRECHAMENTE VINCULADOS -
CON SUS ATRIBUCIONES,

P PARTIR DE LOS PRIMEROS MESES DE 1377 €N BA-
SE AL PRIMER AcUERDO DE AGRUPAMIENTO SECTORIAL DE LA -
ApMitiisTRACION POBLICA PARAESTATAL, OUEDARON ADSCRITAS
AL SECTOR ERUCATIVO 3 ENTIDADES, INCLUYENDO DOS ORGA-
NOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS,

EL 17 DE mavo bt 1977 st AGREGARON 5 EMPRESAS
DE PARTICIPACION MAYORITARIA, DOS ASOCIACIONES CIVILES
Y 3 FIDEICOMISOS, RETIRANDOSE DOS FIDEICOMISOS, CON =-
LOS QUE suMARON U0 Ent1DADES,

E. 10 pe aBric pe 1978 SE AGREGARON 5 ORGANIS
MOS DESCENTRALIZADOS Y UN FIDEICOMISO Y SE RETIRARON -
LOS DOS ORGAMOS DESCOMCENIRADOS POR ENCONTRARSE COMPREN
DIDOS EN LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA, QUE--

Iial

DANDO INTEGRADO EL SECTOR ESTA VE? POR e ENTIRADES.

Fi. 27 pe ereeero pr 1979 EC SECTOR SE MODIFL-
cd POP TERCERA OCASION, COMPRENDIENDO ELTONCES 15 ENT]L
DADES DEBIDO A QUE SEAGRECARON U ORGANISMO DESCENTRALIZADO Y
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UNA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, Y SE-
RETIRO UNA EMPRESA ESTATAL MAYORITARIA,

tL 28 pE ENERO DE 1980 SE AGREGARON AL SECTOR UNA-
EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA ¥ DOS Fl--
DETCOMISOS., Y SE RETIRG UNA EMPRESA DE PARTICIPACIAN ES
TATAL MAYORITARIA, TOTALIZANDO Asf U5 ENTIDADES,

LON BASE EN CL SEGUNDO ACUERDO DE AGRUPAMIENTO SEC
TORIAL DEL Lo, pE Aprie pe 1931, nue AnroGO EL ACUERDO~
pet. 13 pE Enero ne 1977, Asf €OMO (0S ACUERDOS MODIFICA
TORIOS AL MISMO. EL SECTOR EDUCATIVO QUEDG INTEGRADO ==
POR 1B ORGANISMOS DESCENTRALIZADODS, 11 EMPRESAS DE PAR-
TICIPACION ESTATAL MAVORITARIA ¥ 15 FIDEICOMISOS: EN ~
TOTAL U7 ENTIDADES,

POSTERTORMENTE A LA PUBLICACION DE ESTE SEGUNDO --
ACUERDO, SE HAN INCORPORADO AL SECTOR DOS ORGANISMOS ~--
DESCENTRALIZADOS: TRES EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA--
TAL MAYORITARIA; Y DOS FIDEICOMISOS., OUEDANDO 1NTEGRADO
EN LA ACTUALIDAD ESTF "ECTOR POR LAS SIGUIENTES U9 ENT]
DADES PARAESTATALES: B/

ORGANISMOS DESCENTRALIZADQ§
CENTRO DE INVESTIGACTON PARA LA INTEGRACION SoCIAL

CeNTRO DE INVESTIGACEON ¥ DE ESTunios AVANZADOS ==
peL }. PN,



CENTRO DE INVESTIGACIONES Y DE EsTUDIOS SUPERIORES
EN ANTROPOLOGEA SocIAL

CENTRO NACTONAL DE Ensefianza TECNICA INDUSTRIAL

CenTrRO PARA EL Estupnros pe Mepios v PROCEDIMIENTOS
AVANZADOS DE LA ERUCACION

CoLEG10 DE DACHILLERES
CoLeato MAacionaL DE FpucAciOn PROFESIONAL TECNICA

CoMIsiON DE DFERACION v FoMEnTO DE AcTiviDADES Aca
pEMIcAs DEL 1.P.N,

Comision Nactonat ne Lisros pe Texto GRATUITO

CoMiTE ALMINISTRADOR DEL ProcrAMA FEDERAL DE CoONs-
TRUCCTON DE Escuelas (CAPFCE)

ConseJo pE Apovo PARA Lstupios N PROVINCIA
Consedo NACTONAL DE FoMENTO TrUCATIVO

Constso NACTONAL DE RECURSOS PARA LA ATENCIOM DE -
LA JUVENTUD

InsTiTUTO NACIONAL DE AstrorisicA, Optica v ELEC--
TRONICA

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDucAcIdN DE t0s Aput.--
TOS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DR, Jose Ma. Luis Mo-
RA

INSTITUTO NACTONAL INDIGENISTA
PATRONATO DE NBRAS £ INSTALACIONES DEL 1.P.N,
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y ASCCIACIONES CIVILES

BiBLioTeCAs Mexicanas, A.C,

Centro DE Investraacion CrentirFica Ing, Jorge L, --
TAMAYD

CENTRO DF 1HVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARRQ-
Lo, AL C,

Centro DF INVESTIGACION ¥ NocENCIA Econbmicas, A.C,
CENTRO DE INVESTIGACIONES DE WINTANA Roo, ALC,
Conescar, AC.

Eniciones F.C.E. Espafia, S.A,

EnucaL, S.A. pe C.V,

Ei. Cotesto pr México, ALC,

tt Coieslo pe "icnoacAn, A.C,

ENCUADERNAC1ON PROSRESO, S.A,

Lrto Entciones Ouimeia, S.A,

FIDEICOMISOS

Frpercomiso pet Lecapo pe Davip Atraro Siquerros

FipetcoMiso pARA £L IheTiTuTo MACTONAL DE AsTROFfS)
cA, Optica v ELECIRONICA,

FIDETCOMISO PARA TLABORAR UN NIcCIONARIO DEL EopA--
RoL ouUF st HABLA £N Mx1co

FIDEICOMISO PARA TLABORAR UNA HISTORIA DE LA Revo--
LUCION MEXTCANA
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FIDEICOMISO PARA LA CONSERVACION DE LA CASA DEL --
Risco v PinacoTECA ISIDRO FABELA

FIDEICOMISO PARA LA INVESTIGACION Y LA EDUCACION--
AGROPECUARIA Y FORESTAL

FIDEICOMISO PARA LA INVESTIGACIAN ¥ LA Epucacion--
PFSQUERA

FIDETCOMISO PARA LA Pustricacion pe LA Osra Sers S
GLOS DE HisTORIA GrAFICA DE MExico

FIDETcOMISO PARA LA UNIVERSIDAD DE NAYARIT

Fipeiconiso para Los Musens Nieco Pivera v FRIDA -
KAHLO

Fonpo e CuLturRA Econdmica
Fonpo pE LA AnisTap MExico-lapor
Fonpo FoitoriAL DE LA PLASTICA MEXICANA

Fonpo NacionaL pARA EL DESARROLLO DE LA Danza Popy
LAR MEXTCANA

Fonpo NACTONAL PARA EL FOMENTO DE LAS NAPTESANEAS

Fompo NacionaL PARA £L Servicio SociaL pe ros Estu
DIANTES DE InSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Fonpo PARA L DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

APEMAS DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES AGRUPADAS --

FORMALMENTE [N £L SFcTorR EDUCATIVO. SE COORDINAMN PRESU-

PUESTARTAMENTE CON tA SECPETARIA DE FpucAacton POBLICA -

LAS INSTITUCTOHES DE FDUCACTON SUPERIOR LIBRES O AUTONQ

MAS, ASI COMO OTRAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU--

BLICA RELACIONADAS CON LAS TAREAS EDUCATIVAS Y CULTURA-
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LES QUE RECIBEN SUBSIDIOS O APORTACIONES DEL GOBIERNO -
FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE [DUCACION PUBLICA,

ES IMPORTANTE SEfALAR QUE ALGUNAS ENTIDADES DEL --
SECTOR SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE LIQUIDACION, TALES -
COMO:

Fonpo DE CuLTura INTERNACIONAL, S.A, DE C.V,

DrstriBuinORA MAactonaL Fonpo DE CuLTuRA Eco-
NOMica. S.A. pe C.V.

OTRAS SON ADMINISTRADAS A TRAVES DE LAS OFICINAS -
DE LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS coMo Banco pe México.-
Banco MacionaL pe CoMercio EXTERIOR v NACT1ONAL FINANCIE
RA .

MANEJADOS POP EL BANCO DF MEXICO

FipElcoMiso DEL LecApo pe Navip Auraro Si---
QUEIROS

Fonpo pARA EL DeESARROLLO DF REcursos HUMANOS

F!DEICOM!SO PARA LLOS MUSEOS anGO RIVFRA Y -
Fripa KanLo

FipercoMiso paRA LA CONSERVACION DE LA CASA-
DEL Risco v PinacoTecA 151DRO FABELA

FineErcoMiso PARA FLABORAR UN DNICCIONARIO DEL-
Fepafiol. Ut sE HABLA EN MEXTCO
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Fipeicomiso PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE —--
AsTroFfsicA, Optica v ELECTRONICA

MANEJADCS POR EI. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERICR

FipErCcoMIso PARA ELABORAR UNA HISTORIA DE LA
RevoLuc1dn MEXICANA

Fonpo EpITORIAL DE LA PLASTICA MEXICANA

MANEJADOS POR NACIONAL FINANCIERA

FIDEICOMISO PARA LA UNIVERSIDAD DE NAYARIT

FIDEICOMISO PARA LA PUBLICACION DE LA OBRA -
SEIs Si6Los pE HisTor1A GrRAFICA DE MExico

3.2, PrincipaLes Normas JURIDICAS QUE REGULAN LA-
Funcion EnucaTiva,

ENTRE LAS MAS IMPORTANTES DESTACAM LAS Sl---
GUIENTES:

ARTICULOS CONSTITUCTONALFS

e s, e e

ArTicuLo 3o,
ArTicuLo So.

ArTicuLo 27, PARrAFO IX, Fraccidn 111



LEYES

ArRTicuLo 31, Fraccidn |
ArTicuLo 73, Fraccidn XXV
ArTicuLo 123, ApartADO A, FRACCIONES V! v X]I

ArTicuLo 139, PArrAFO VI v XII

3

Ley NRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL

Ley pARA LA CcORDINACION SUPERIOR

Ley FeDERAL DE EnucaciOn

REGLAMEMTCS

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE Epu-
CACION PUBLICA

ResLamento et Consedo NecionAL TECNICO DE -
LA Fpucacion

REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE SERVICIOS
pE Enucacton Gemeral BAsica pARA Apui.tos
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DECRETOS

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION NACIO-
NAL DE LOS tsTADOS UNIDos MEXICANOS PARA LA -
UNESCO

DgCRETO,POR EL QUE SE CREA LA UNIVERSIDAD Pe-
DAGOGICA NACIONAL

ACUERDOS SUSTANTIVOS

Acuerpo INTERNO No. 17 DEL SECRETARIO DE Lpu-
CACION PUBLICA QUE ESTABLECE LAS NORMAS A QUE
DEBERAN SUJETARSE 1.0S PROCEDIMIENTOS DE EVA--
LUACION Y APRENDIZAJE EN LOS DISTINTOS TIPOS-
Y MODALIDADES DE LA EDUCACION BAJO EL CONTROL
DE LA SECRETARIA DE Epucacion PusLica,

AcUERDO PRESIDENCIAL POR EL QUE SE CREA UNA -
COMISION INTERSECRETARIAL A FIN DE COORDINAR-
LAS ACTIVIDADES DE LAS SEcRETARIAS DE ESTADO-
Y DEMAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS A LAS QUE LA
LEGISLACION CONFIERE LA INVESTIGACION, PROTE(
CION. CONSERVACION DE LOS VALORES ARQUEOLOGI =
COS, HISTORICOS Y ARTISTICOS QUE FORMAN PARTE
DEL. PATRIMONIO CULTURAL DEL PAfS,



3.3, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
(CoorpItADOR DE SECTOR)

LA SECRETARIA DE EDUCACION POBLICA DE ACUER-
DO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTicuLos 50 v 51 DE LA LEY-
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PuBLIcA FeperaL DEL 29 -
DE prciemsre DE 1976 v en EL PRIMER ACUERDO DE AGRUPA--
MIENTO SECTORIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA-
TAL. PUBLICADO EN Fi UIARIO UFICIAL DE LA FEDERACION EL |
17 DE ENERO DE 1977, SE CONSTITUYO COMO UNIDAD ENCARGA-
DA DE LA COORDINACION DE LAS UNIDADES PARAESTATALES QUE
TIENEN METAS Y FUNCIONAN EN INTIMA RELACION CON SU CAM-
PO DE ACCION,

DE ACUERDO A LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETA-
REA DE LDUCACION PUBLICA EN EL SENTIDO DE ORGANIZAR, V]
GILAR Y DESARROLLAR EN LAS ESCUELAS OF ICIALES. INCORPO-
RADAS O RECONOCIDAS LA ENSENANZA PRE-ESCOLAR. PRIMARIA,
SECUNDARIA Y NORMAL. URBANA, SEMI-URBANA Y RURAL: EN EL
ANO DE 1479 DEFINE Y ESTABLECE 5 OBJETIVOS PROGRAMATI=-
COS DE CARACTER GENERAL CON EL OBJETO DE ORIENTAR SU --
ACCION:

1. ASEGURAR LA EDUCACION BASICA A TODA LA -
PosLAC1ON,

2, VINCULAR LA EDUCACION TERMINAL CON EL SISTEMA
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PRODUCTiVO DE BIENES Y SERVIC10S ECESARIOS:
Erevar LA LALIDAD DE LA Ebucacion:

MEJORAR LA ATMOSFERA CULTURAL DEL PAfS Y FOMEN
TAR EL DESARROLLO DEL DEPORTE: VY

AUMENTAR LA EFICIENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO -
NAC IONAL

CON LA FINALIDAD DE ALCANZAR ESTOS OBJETIVOS, LA -

SEP AGRUPO DISTINTAS ACTIVIDADES EN 52 PROGRAMAS, DE --

LOS CUALES LOS SIGUIENTES 11 SON CONSIDERADOS PRIORITA-

R10S: (VER ANEXO 1)

1

PRIMARIA PARA TODOS LOS NINOS:

CASTELLANIZACION DE LA POBLACION INDIGENA MONQ
LINGUE!

EDUCACION DE ADULTOS:

COORDINACION Y RACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR:

FOMENTO DE LA EDUCACION TERMINAL DE NIVEL ME--
DIO SUPERIORS

IMPULSO A LA FORMACION SUPERIOR Y A LA INVES--
TIGACION PEDAGOGICA:

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE FORMACION DE MAES-
TROS:

MEJORAMIENTO DE LOS CONTENIDOS Y METODOS EDUCA
TIVOS;
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9, PROMOCION DEL HABITO DE LA LECTURA:
10, MEJUORAMIENTO DE LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA:

11, MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECUR
S0S HUMANOS,

PARA TRATAR DE DESARROLLAR LOS ANTERIORES PROGRA--
MAS SE IMPLANTARON LOS “MECANISMOS PARA COORDINACION --
DEL SECTOR EDUCATIVO", MEDIANTE LOS CUALES A PARTIR DE-
OBJETIVOS, METAS, ACCIONES, RECURS0S, MEDIOS E INSTRU--.
MENTOS JURIDICOS, LAS ENTIDADES SE AGRUPARON EN SUBSEC-
TORES. QUEDANDO AL FRENTE DE CADA UNO EL SUBSECRETARIO-
DEL AREA RESPECTIVA,

AS{ MISMO COMO APOYO TECNICO A LOS SUBSECTORES SE-
LES ASIGNARON FUNCIONES EN MATERIA SECTORIAL A LAS Di--
RECCIONES GENERALES DE PROGRAMACION. DE PLANEACION, DE-
SERVICI0S JuripICcos, be PECURSOS FInANCIEROS ¥ DE DRG/ -
NIZACION ¥ METonos, Asf coMo A LA Aupitorfa BEnERAL.S/

DE ESTE MODO LA ACTIVIDAD DE LA SECRETAR{A 0UEDS -
DIVIDIDA EN TRES NIVELES:

AL TITULAR DE LA SEP, coMo LOORDINADOR DEL. SECTOR,
LE CORRESPONDEN LAS TAREAS DE DEFINICION, ES DECIR. LAS
REFERENTES A LA FIJACION DE OBJETIVOS, PROGRAMAS Y POL]
TICAS GENERALES PARA LA SECRETARIA Y t.AS ENTIDADES,
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Los SUBSECRETARIOS A SU VEZ SE ENCARGAN DE REALI--
ZAR LAS TAREAS DE ANALISIS, [NTEGRACION Y ENLACE, YA --
QUE SON QUIENES DEBEN DAR COHERENCIA A LAS ACCIONES DE -
LOS ORGANOS DE LA SECRETARIA CON LAS DE LAS ENTIDADES,-
Y COORDINACION ENTRE EL SECTOR Y LAS ENTIDADES,

FOR ULTIMO, LAS AREAS TECNICAS DE LA StP REALIZAN-
LAS ACCIONES RELATIVAS A LA COORDIMACTON OPERATIVA DEL-
SECTOR EN SU CONJUNTO EN MATERIA DE PROGRAMACION, PRE--
SUPUESTACION, INFORMACION Y EVALUACION, '

SIN EMBARGO, DE ACUERDO AL PLAN PACTONAL DE Desa--
RROLLO DADO A CONOCER POR L PRESIDENTE DE LA RepUBLICA
EL 51 pe MAavo pe 1983, LOS CINCO OBJETIVOS FUNDAMENTA--

LES DE LA SEP SUFRIFRON ALGUNOS CAMBIOS, QUEDANDO ENFO-

1

CADA 5U ACCION Y ACTIVIDAD HACIA TRES PROPOSITOS PRINCI
PALES: &/
1. PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DEL INDIVIDUO-
Y DE LA SOCIEDAD MEXICANA;

Z. PAMPLIAR EL ACCESO DL TODOS LOS MEXICANOS A LAS
OPORTUNIDADES FDUCATIVAS Y A LOS BIENES CULTU-
RALES, DEPORTIVOS Y DE RECREACION, Y

3. MEJORAR LA PRESTACION DI LOS SERVICIOS CULTURA
LES, DEPORTIVOS Y DE RECREACION,
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3.,3,1, MARCO ADMINISTRATIVO

AL INICIO DE LA ADMINISTRACION ~-oo- .
“pe MiGuzL DE LA PADRID LURTADO. LA SECRETARIA DE Epu-
CACION PUBLICA SUFRI0 ALGUNOS CAMBIGS DE ORDEN ADMINIS-
TRATIVO,

Por DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL UIARIO -
OF1ciAL et 8 DE As0sTO DE 1983, SE MODIFICO EL REGLAMEN
TO DE LA SECRETARIA,

SE CAMBIO LA DENOMINACION DE LAS DELEGACIONES BE-
NERALES EN L0S EsTADOS POR LA DE UNIDADES DE SERVICIOS-
A DESCENTRALIZAR., CONSERVANDO SUS FUNCIONES ACTUALES,

AST MISMO SE £STABLECE unia COORDINACICN GENERAL -
PARA LA UESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y SE SUPRIME LA Di-
RECCION DBENERAL DE U'ELEGACIONES,

SE INCORPORAN DE NUEVA CREACION LA Direccién GE--
NERAL DE APOYO ADMILISTRATIVO Y LA DIRECCION GENERAL DE
ENLACE Y COORDINACION PARA APOYAR LAS TAREAS DE DICHA -
COORDINACEON GENERAL.

ORGANTCAMENTE EL SECTOR EDUCATIVO COMPRENDE 10 --
AREAS ADMINISTRATIVAS: I DI APOYO TECNICO Y ADMINISTRA
TIVO Y b QuE OPFRAN DIRECTAMENTE LOS SERVICIOS EDUCATI-
VOS, QUE SON LAS STGUIENTES:



AREAS DE APOYOQ TECHICO Y ADMINISTRATIVO

AREA DEL SECRETARIO DE Epucacion PUBLICA
SUBSECRETARIA DE PLANEACION EDuCATIVA

COORDINACION GENERAL PARA LA NESCENTRALIZACION EDy
CATIVA

OF1ctacia "avor

AREAS CUE OPERAM DIRECTAMENTE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

SUBSECRE TARIA DE EDucacionM [LEMENTAL
SUBSECRE TARIA DE Frucacion Mepia

SUBSECRETARIA DE EDRUCACION SUPERIOR E INVESTIGA---
c16n Crentirica

SUBSECRE TARIA DE kpucacion E INVESTIGACION TECNOLG
GICA

SuBSECRE TARTA DE CULTURA
SUBSECRETARIA DEL DNFPORTE

3,3,2. Consedo NacionaL TEcNico DE LA Epuca-
CACION
Fi. Conscuo Nacronal TEcNico DE LA Epy
CACION ES UN ORGANO DE LA YSECRETARIA DE bpucacion PosL]
" CA, QUE TIENE COMO OBJETIVO PRINCIPAL PROPONER PLAKES Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO. AS{ coMO POLITICAS PARA MEJORAR =~
EL S1sTEMA EpucaTivo NACIONAL.
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ENTRE SUS FUNCIONES MAS IMPORTANTES DESTACAN:

1.

REALIZAR ESTUDIOS ACERCA DE LOS CONTENIDOS, PLANES-
Y PROGRAMAS DE ESTUDIG. METODOS EDUCATIVOS, LIBROS-
DE TEXTO Y MATERIALES Y AUXILIARES DIDACTICOS DEL -
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

REALIZAR ESTUDIOS ACERCA DE LA ORGANIZACION Y ADMI-
NISTRACION DE LA EDUCACION, LOS SISTEMAS DE EVALUA-
CION Y ACREDITACION DE CAPACIDADES Y CONOCIMIENTOS-
Y LOS CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION Y PROMOCION -
DE EDUCANDOS.

REALIZAR ESTUD1OS ACEQCA DE LOS PLANES PARA LA EX-
PANSION Y EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO NA
CIONAL,

REALIZAR ESTUDIOS ACERCA DE LOS SERVICIOS DE MEJO-
RAMIENTO PROFESIONAL DEL MAGISTERIQ,

REALI1ZAR ESTUDIOS ACERCA DE LAS DISPOSICIONES QUE-
NORMAN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.,

EL CONSEJO TIENE UN PRESIDENTE OUE ES DESIGNADO--

POR EL PRESIDENTE DE LA KREPUBLICA Y UN SECRETARIO GENE-
RAL,QUE ES NOMBRADO POR EL SECRETARIO DE Epucacion Po--
BLICA.

SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESTA ESTRUCTURADA-

DE LA SIGUIENTE FORMA:



DIRECCIONES

- ESTUDIOS CURRICULARES

~ INVESTIGACION

UNIDADES

- CONSEJOS ESTATALES
- EpITORIAL

- SERvIC10S ADMINISTRATIVOS

COMISIONES PERMANENTES DF 1RABAJO

- PLANEACION, COORDINACION Y MEJORAMIENTO DE LA EDUCA
CION

- PLANES DE ESTUDIO. PROGRAMAS Y METODOS DE ENSEfIANZA

~ EVALUACTON EDUCATIVA

LIBROS DE TEXTO Y DE CONSULTA

INCORPORACION ¥ REVALIDACION DE ESTUDIOS

MATERIALES DIDACTICOS Y UTILES ESCOLARES

b

LEGISLACION EDUCATIVA

1

EpucACION PARA ADULITOS

FORMACION DF UERSONAL DOCENTE

INVESTIGACION ZDUCATIVA



COMISIONES ESPECIALES

COORDINADORA DE TITULACION

DICTAMINADORA DE TITULACION DE LICENCIADOS EN Epuca
CION Fisica,

PENTRO DE LAS COMISIONES PERMANENTES DE TRABAJO DES

TACAN DOS POR SU IMPORTAMCIA PARA ESTA INVESTIGACION, -

LA Comistién pe PLANEACTON, COORDINACION Y MEJORAMIENTO-

DE LA Epucacion, v LA Comision pe EvaLuacién EpucATiva,

LA LoMISION DE PLANEACION., LOORDINACION v MEJORA-~-

MIENTO DE LA EDUCACION TIEME COMQ PRINCIPALES FUNCIONES:

ll

PROPONER Y. £N SU CASO, REALIZAR ESTUDIOS DE --

PLANEACTON DEL DESARROLLO DEL SISTEMA EDUCATIVO,
TANTO DESDE €L PUNTO DE VISTA CUANTITATIVO COMO-
CUALITATIVO,

PROPONER Y. £H SU CASO, REALIZAR ESTUDIOS ORIEN-
TADOS A MEJORAR LA EFITCACIA, TFICIENCIA Y COHE--
RENCIA DE LAS POLITICAS, TOMA DE DECISIONES ¥ ~-~
PUESTA EN MARCHA DE ACCIONES EDUCATIVAS,

PROPONER MEDIDAS Y LINFAMIENTOS TENDIENTES A ME-
JORAR LA PLANCACLON DUL SISTEMA EDUCATIVO Y LA -
COORDINACTON E NTRI LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DE-
DICHO SISTEMA CON £L FIN DE OPTIMIZAR SU FUNCIO-
NAMIENTO,



LA LoMisION DE EvALUACION EDUCATIVA TIENE LAS Si---
.JIENTES FUNCIONES:

l!

2.

OPINAR Y PROPONER, PREVIO ESTUDIO, SOBRE ASPEC-
TOS DE EVALUACION EDUCATIVA QUE SE HAN SOMETI--
DOS A SU CONSIDERACION POR LAS DIFERENTES DEPEN
DENCIAS DE LA SECRETARIA DE EpucAcION.

ESTUDIAS LAS TECHICAS VIGENTES DE EVALUACION --
DEL StsTemMA Foucativo NACIONAL, PARA DETERMINAR
ST ESTAN CUMPLIENDO CON SU OBJETIVO.

PEALIZAR Y PROMOVER | 0S ESTUDIOS NECESARIOS ===
ACERCA DI IAS NUEVAS TECNICAS. METODOS Y PROCE-
DIMIENTOS DE EVALUACION, PARA PROPONER, EN COOR
DINACTON CON LAS DEPLHDENCIAS DE LA SEP CORRES-
PUNDIENTES . SU EXPERIMENTACTON £ IMPLANTACION -
EN EL Ststema Foucativo Nacronal,

PROPONER Y PROMOVER, EN FORMA PERMANENTE, CRITE
RI0S, PROCEDIMIENTOS Y DIRECTRICES TECHICAS PA-
RA LA EVALUACION EDUCATIVA,

3.4, EL SecTtor EpucaTivo v LA EVALUACION

CONFORME AL PRIMER ACUERDO DE AGRUPA-~-

MIENTO SECTORIAL DE ENFRO DE 19/7, st LE OTORGO A LA SE

CRETARIA DE Epucacton PosLica, coMo A tobos 1L0s COoRDI-

NADORES DI SECTOR, FACULTADES PARA PROMOVER [ INSTRUMEN

TAR LAS REFORMAS ADMINIGSIRATIVAS QUE A L AS ENTIDADES PA

CRAESTATALES UBICADAS EN SU AMBITO DE RESPONSABILIDAD --
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FUERA NECESARIO REALIZAR.

DE ESTA MANERA SE ESTABLECE LA FIGURA DEL COORDINA-
DOR SECTORIAL 0 “CABEZA DE SECTOR)} PARA EFECTOS DE PLA-
NEAR., COORDINAR Y EVALUAR LA OPERACION DE LAS ENTIDADES

DE LA ADMINISTRACION FUBLICA PARAESTATAL.

EL ArticuLo 51 pe LA Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
C16N PUBLICA FEDERAL. CONFIERE A LOS COORDINADORES DE -
SECTOR LA FACULTAD DE PLANEAR, COORDINAR Y EVALUAR LA -
OPERACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES AGRUPADAS EN =
CADA SECTOR,

Asf MisMo LA LEY DE PrResuruesto, CONTABILIDAD Y CAS
10 PUBLICO, EN EL ARTICULO DO, CONFIERE LA FACULTAD A -
LOS COORDINADORES DE SECTOR, DE ORIENTAR Y COORDINAR LA
PLANEACION, PROGRAMACION., PRESUPUESTACION, CONTROL Y --
EVALUACION DEL GASTO DE LAS ENTIDADES AGRUPADAS BAJO SU
COORDINAC 10N,

En £L REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTC., CONTABI-
LIDAD Y GASTO PUBLICO, SE EXPRESAN LAS NORMAS RELATIVAS
AL CONTROL Y EVALUACION DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO -
FEDERAL, LAS CUALES COMPRENDEM:

1. LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS., INGRE
505, COSTOS Y EROGACIONES,

2. EL SEGUIMIENTO DE LAS RCALIZACIONES FINANCIERAS
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Y DE METAS DURANTE EL DESARROLLO DE LA EJECUCION
DE LOS PROGRAMAS APROBADOS,

3, LA MEDICION DE LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA EN LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE DICHOS -
PRCGRAMAS,

EN ESTE MARCO. 1A EVALUACION EN CL SECTOR EDUCA-
TIVO TIENE COMO TAREA PRINCIPAL DETERMINAR EL GRADO DE -
EFICACIA Y EFICIENCIA CON OUE OPERA EL SISTENA,

SIN EMBARGO, LOS PARAMETROS UTILIZADOS POR LA SE
CRETARIA DE LDUCACION PUBLICA PARA CONOCER SU EFICACIA, =
EN TODOS LOS CAS0S E£STAN ESTRECHAMENTE RELACIONADOS CON-
LOS LOGROS NUMERICOS DE ESA DEPENDENCIA EN AI'0S ANTER]O-
RES Y COM LOS GRANDES OLJETIVOS OUL EN LA MATERIA SE ES-
TARLECEN EN EL PLAI NHACIONAL DE DESARROLLO Y EN EL PLAN-
DE MEDIANO PLAZO,

Por LO TANTO LA EFICACIA DEL SECTOR EDUCATIVO, -
SE PUEDE COMPRENDER EN TERMINOS CUANTITATIVOS Y HO EN ==
TERMINOS DE CALIDAD DE LA CDUCACION coMO SERTA LO DESEA-
BLE.

PARA TRATAR DE DESARROLLAR ESTA TAREA LA SECRETA
R{A DE LDucAaciON POBLICA HA DISTRIBUIDO ESTAS FUNCIONES-
EN LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMIHISTRATIVAS:

(MDA PEEPONSABLE T1P0 PE EVALEACTO!
PIrecC16M GEHERAL DE PROGRA- EVALUACTON PROGRAMATICA
MAC 10N PRESUPUE STAL
Direceron Genenral pE PLANEA- FVALUACION DY [0S EFEC-
clon 105 pe Polfrica Fnucaryva,
MRreccton Gentral bE ORGANT- LVALUACTON DEL TROGRARA
zacton y Peronos DE PCroRML PDMILISTRAT IVA,
NIREcC16t GENERAL DE RECUR-- EvaLuacion pee LUERCICIO
s0s FINANCIEROS PRESUPUESTAL



UIRECCION GENERAL DE ACREDI- EvaLuacion pel Proceso -

TACION v CERTIFICACION ENSEFIANZA APRENDIZAJE

10DAS LAS DepeNDENCIAS DE CaA EVALUACION DEL CONTENIDO

RACTER NORMATIVO DE LOS PROGRAMAS EDUCATL
VoS

Muwwwmmﬁm&mwmmmmmmmmmMWMAm
RECCION GENERAL DE PYROGRAMAS, OUE ES LA ENCARGADA DE --
PROPONER L0OS PROGRAMAS ANUALES, ELABORAR EL ANTEPROYEC
TO DE PRESUPUESTO, FORMULAR EL. INFORME DE LABORES, OPE-
RAR EL CENTRO DE DOCUMENTACION, INTEGRAR Y DIFUNDIR LA-
INFORMAC 101 ESTADISTICA, APLICAR EL PRESUPUESTO DEL SEC
TOR EDUCATIVO Y LO CUE FINALMENTE NOS INTERESA, EVALUAR

LA OPERACION DE LOS PROGRAMAs.g/

UNA DE SUS PRINCIPALES FUNCIONES ES PRECISAMENTE LA
DE TRATAR DE EVALUAR LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS Y --
PRESUPUESTOS ANUALES. COORDINANDOSE CON LAS DEPENDEN-=--
CIAS DE LA SECRETARIA Y ENTIDADES DEL SECTOR,

tL ORGANO ENCARGADO DF DESARROLLAR ESTA FUNCION ES-
LA SUBDIRECCION DE EVALUACION LA CUAL SE ENCARGA DE:

1. ESTABLECER LAS NORMAS Y CRITERIOS GENERALES PA-
RA LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS Y PRESUPUES=-
TOS ANUALES DE LAS DEPENDENCIAS CENTRALES Y OR-
GAMNISMOS DEL SECTOR.
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CAPACITAR Y ASESORAR A LAS DEPENDENCIAS CENTRA-

'LES Y ORGANISMOS DEL SECTOR EN LA REALIZACION -

DE LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS Y PRESUPUES--
TOS ANUALES.

DISENAR LOS PROCEDIMIENTGS Y MEDIOS DE EVALUA--
CION DE LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS ANUALES --
DEL SECTOR., Y RECOMEMNDAR LAS MEDIDAS CORRECTI--
VAS QUE PROCEDAN,

INTEGRAR LOS THDICADORES FINANCIEROS Y DE COS--
TOS PARA OPTIMIZAR LA ASIGHNACION DE RECURSOS A-
LOS PROGRAMAS DEL SECTOR,

EVALUAR EN COORDINACIOM CON LAS DEPENDENCIAS --
CENTRALES Y ORGANISMOS DEL SECTOR, LA OPERACION
DE LOS PROGRAMAS Y LA APLICACION DE LOS RECUR--
S0S ASIGNADOS.

PARA LLEVAR A CABO ESTAS FUNCIOMES LA BUBDIREC-

CION CUENTA CON DOS DEPARTAMENTOS:

A)

B)

NEPARTAMENTO DE EVALUACION EN DEPEMDENCIAS CEMN-
TRALES Y ORGANISMOS,0UE TIENE COMO ACTIVIDAD --
PRINCIPAL LA DI FLARGRAR Y PRESENTAR INFORMES -
PERIODICOS DF LA VALUACTON DE LOS PROGRAMAS Y-
PRESUPULSTOS DE LAS DIPINDENCIAS CENTRALES Y OR
GANISMOS DUL SECTOR.

PEPARTAMENYO 01 Tinicanores ProaramATICOS ¥ Fi-
NANCIEROS, QUL TRATA DE REAUIZAR LSTUDIOS DE --
CAMPO PARA DETFRMINAR LOS ESTANDARES DEL COSTO-
DE OPERACION DI LOS PROGRAMAS., EN FUNCIOM DE --

<D
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LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO QUE LOS SUBSIDIEN:
Y DISEfIAR LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPLANTA--~
CION Y OPERACION DE SISTEMAS EFICIENTES EM LA =--
PRESUPUESTACION DE LOS RECURSOS EN FUNCION DE ==
LAS METAS ESTABLECIDAS,

3.5, APLICACION DE LA EVALUACION AL PrRESU~-
PUESTO COH URIENTACION PROGRAMATICA --
DEL SEcTor (1472)
EM BASE A LOS ACUERDOS Y LEYES MENCIO-
NADOS ANTERIORMENTE., SE EMPICZA A INSTRUMENTAR DENTRO -
DEL SECTOR EDUCATIVO EL PRIMER PROYECTO PARA ESTABLECER
UN PROCESO DE EVALUACION EM SU PRESUPUESTO COM ORIENTA-
CI1ON PROGRAMATICA CORRESPONDIENTE A 1478,

ESTE PRIMER ESQUEMA GENERAL DEL PROCESO DE EVALUA--
CION DEL PRESUPUESTO CONTEMPLABA DOS ESTRUCTURAS DE EVA
LUACION QuUE ERAN DIFERENTES UNICAMENTE POR $U NIVEL DE-
AGREGACION (PROGRAMA O SUBPROGRAMA).Q/

HABIA DOS TIPOS DE EVALUACION, LA EVALUACION CENTRAL
Y LA AUTOEVALUACION,

LA PRIMERA SE RFALIZABA A MIVEL DF SUBPROGRAMA POR ~
LA DIRECCION GENFRAL DE PROGRAMACION Y SE ALIMENTABA DE-
LA INFORMACION oUE SUMINISTRABAN LA OFIcTALIA MAYOR v LAS
UNIDADES RI SPONSABLES,

LA AUTOEVALUACION LA PEALIZABAN DIRECTAMENTE LAS UNI-
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. ADES RESPONSABLES A MIVEL DE PROYECTO.
3.5.1. Etapas DEL Proceso DE EVALUACION
EL ESQUEMA CONTEMPLABA CUATRO ETAPAS:

1, COMPARACION Y DETERMINACION DE DIFERENCIAS.,
(Lo PROGRAMADO Y PRESUPUESTADO CONTRA LO REALI-
ZADO)

2, INVESTIGACION Y ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS
(Sus CAUSAS Y EFECTOS)

3, FOoRMULACI®N DE RECOMENDACIONES
4, APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

3.5.1,1, ESTABLECIMIENTO DE DESVIACIO~
NES (BaLAnce COMPARATIVO)

EN ESTA ETAPA SE CONTEMPLO EL
USO DE LA CALENDARIZACION TANTO DEL PRESUPUESTO ASIGNA-
DO COMO DE LAS METAS PROGRAMADAS. ES DECIR, DE CUANTO-
SE DISPONfA Y CADA CUANDO SE IBA A EJERCER: Y LO QUE SE
TENfA QUE HACER Y EN QUE FECHAS.

YA CON ESTAS BASES SE PROCEDIA A COMPARAR LO PROGRA
MADO CON (O REALIZADO., PARA CONOCER LOS LOGRCS ALCANZA-
DOS,

FINALMENTE SE TRATABAN DE ESTABLECER LAS DIFEREN-==
CIAS AL COMPARAR LA INFORMACION DE LO PROGRAMADO Y PRE-
SUPUESTADO CON LO REALIZADO,
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3.5.1.2, INVESTIGACION Y ANALISIS DE --
LAs DiFerencias (Sus cAusAs Y-
EFecTos)

ESTA ETAPA PRETENDIA TOMAR EN-

CUENTA TANTO LOS FACTORES INTERNOS COMO LOS EXTERNGS DE-

LAS DIFERENCIAS., CONSIDERANDO ASPECTOS TECNICOS, ADMINIS

TRATIVOS., FINANCIEROS, INSTITUCIONALES Y DE PERSONAL.

ELL OBJETO ERA CONOCER:

1,
2.
3.
4,

8,

LA MAGNITUD DE REALISMO DE LAS METAS PROGRAMADAS
LAS BASES ESTADISTICAS QUE SE UTILIZARON
Los METODOS UTILIZADOS PARA LA CALENDARIZACION

LA EXACTITUD DE LOS COSTOS ESTIMADOS EN COMPOSI -~
CION Y ESTRUCTURA,

bL FLUJO DE INFORMACION ESTADISTICA HACIA LOS-
NIVELES DE REGISTRO CONTABLES

LA ADECUACTON REAL DEL ELEMENTO HUMANO PARA EL =~
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

LAS NORMAS TECNICAS EMPLEADAS EN LA REALIZACION -
DE LAS ACTIVIDADES

Los CAMBIOS DE ORIENTACION SOBRE POLfTICAS Y PRO-
CEDIMIENTOS,
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‘3.5.1,3. FoRMULACION DE RECOMENDACIO-
NES,

EN ESTA PARTE DEL PROCESO SE
CONCENTRABA EL ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS EHCONTRADAS,
ASf COMO LA INVESTIGACION DE SUS CAUSAS Y EFECTOS.

En FUNCION DE ESTE ANALISIS SE TRATABA DE DEFINIR Y
TIPIFICAR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS QUE DEBIAN TOMARSE --
CON OBJETO DE AJUSTAR LA EJECUCION A LAS PREVISIONES --
ORIGINALES,

5.5.1.4, Apricacion DE MepipAs CORREC
TIVAS.

ESTA ETAPA DEB{A ORIGINARSE-
EN LOS CENTROS DE DECISION Y REALIZARSE A TRAVES DEL --
PRINCIPIO DE DELEGACION DE AUTORIDAD, HASTA LLEGAR A --
LOS NIVELES OPERATIVOS.

5,5,2, PERIODICIDAD

SE ACORDO QUE LA EVALUACION SE REALI-
ZAR{A DE LA SIGUIENTE FORMA:

EVALUACION CENTRAL

Y e o i s e

PREVIA: LM LOS MESES DE JULIO Y AGOSTO SE DEBfA --
T REALIZAR LA PRIMERA EVALUACION CON LOS DA=
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FINAL:

AUTOEVALUACION

70 REALES AL 30 DE JUNIO Y LAS ESTIMACIO-
NES DE LAS UNIDADES RLSPONSABLES PARA EL-
SEGUNDO SEMESTRE.

ESTA SE REALIZARIA DURANTE ENERO Y FEBRERO
PARA CONOCER LOS DATOS REALES DE ENERO A -
DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR.

LAS UNIDADES RESPONSABLES DEBERIAN PROPOR-
CIONAR LA INFORMACION NECESARIA PARA LA --
EVALUACION CENTRAL, CON BASE EN SU AUTOEVA
LUACION,

ESTA DEBfAN REALIZARLA LAS UNIDADES RES--
PONSABLES CADA MES, PARA QUE LOS RESULTA-

DOS DE LAS MISMAS FUERAN OPORTUNOS Y SIR-
VIERAM REALMENTE PARA ORIENTAR LA TOMA DE
DECISIONES.,

SIN ENBARGO CADA DEPENDENCIA Y ORGANISMO-

POD{A DETERMINAR LA PERIODICIDAD CON QUE-
REALIZARTA SU AUTOEVALUACION DEPENDIENDO-
DE LAS FACILIDADES Y EL PERSONAL QUE DIS-
PUSITERA,
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IV, LA EVALUACIO! EN LA PROGPANACIO! PPESUPULSTAL DEL -
SECTOR [LUCATIVO (1984)

PRESUPUESTAR SE COHCIDE COMO UN PROCESO QUE RELA--
CIONA EL GASTO DE FONDOS CON LA CONSECUSION DE OBJETIVOS-
PLAIICALDS,

EL PPESUPLLESTO ES UN DOCUMENTO QUE PREVEE LOS IN--
GRESOS Y EGRESOS PUBLICOS DURALTE UN PER{ODO DETERMINADO-
DE TIEMPO,

“[.s EL PROCESO A TRAVES DEL CUAL SE ELABORA, EXPRE
SA, APRUERA Y COORDINA LA EJECUCICN DEL PROGRAMA ANUAL DE
Ut ORGANISMO PUBLICO, AUTONOMO DE UN SECTOR ECOHOMICO O -
SOCIAL O DE UNA REGION -OUE IMPLICA TRAHSACCIONES FINAN--
CIERAS PARA EL PEP{ODO PRESUPUESTARIO QUE GENERALMENTE ES
DE UN Aﬂo”.l/

N ESTE OLTIMO CONCEPTO HABRIA OUE AGREGARLE QUE AL
PREVER INGRESOS Y EGPESOS. TIENE COMO PROPOSITO PRIMOR=-=--
DIAL ALCANZAP OBJETIVOS Y METAS PREDETCRMINADOS,

. 9
.1, PrINCIPIOS DEL PRESUPUESTO."/

EXTSTEN ALGUNOS PRINCIPIOS PARA LA CLABORACIO! DEL ==
PRESUPUESTQ, A COMTINUACION 5% SEYALAN L0S MAS IMPORTAN--
TES,
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AY, PROGRAMACION

SEGUN ESTE PRINCIPIO EL PRESUPUESTO DEBE TENER EL
CONTENIDO Y LA FORMA DE LA PROGRAMACION,

EM CUANTO AL CONTENIDO, DEBE FIJAR LOS DETALLES -

DE INGRESOS Y EGRESOS COH LA COHERENCIA HECESARIA PARA --
CONFIGURAR LOS PROGRAMAS,

fS1111SM0, DEBF EFECTUAR UNA ADECUADA SELECCION DE
OBJETIVOS., AS1 COMO DE LOS RECURSOS QUE SE APLIQUEN PARA-
LA REALIZACION DE LAS ACCIONES,

RESPECTO A LA FORMA, DEBEN ABARCARSE TODOS LOS --
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL CONCEPTO DE PROGRAMACION.

B)., INTEGRALIDAD

ESTE PRINCIPIO SE SUSTENTA EN LA CONCEPCION DE --
OUE EL PRESUPUESTO NO ES SOLO LA EXPRESION FINANCIERA DEL
PLAM DE GOBIERNO, SIHO QUE DEBE CONSTITUIR UN [NSTRUNENTO
DEL SISTEMA DE PLANIFICACION NUE REFLEJE UNA POLITICA PRE
SUPUESTARIA UHICA Y QUE INCLUYA TODOS LOS ELEMENTOS DE LA
PROGRAMACTON

¢).  UMIVERSALIDAD

ESTABLECE QUE EL PRESUPUESTO DEBE ABARCAR TODA LA



ACTIVIDAD FINANCIERA DEL GOBLERNO, PERO NO DE UNA MANERA
RIGIDA NUE NIEGUE TODOS LOS FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS,
$1M0 EN EL SENTIDO SUSTANTIVO DE INCLUIR TODAS LAS OPERA
CIONES QUE PERMITAN ARTICULAR LOS PROGRAMAS ENTRE Sf,

D), EXCLUSIVIDAD

ESTABLECE QUE NO SE DEBEN INCLUIR EN EL PRESU---
PUESTO ASUNTOS NUE HO SEAN INHERENTES A ESTA MATERIA.

SOSTIENE QUE EL PRESUPUESTO SOLO DEBE RELACIONAR
SE CON MATERIAS FINANCIERAS Y PROGRAMATICAS.

£), UNMIDAD

POSTULA LA INCLUSION DE UN SOLO FONDO DE TODOS -
LOS INGRESOS Y GASTOS, EVITANDO QUE HAYA VARIOS PRESU---
PUESTOS SEPARADOS.

SE REFIEPE A LA NECESIDAD DE QUE LOS PRESUPUES--
TOS DE TODAS LAS INSTITUCIONES DEL SECTCR PUBLICO, SEAN-
ELABORADOS, APROBADOS, EJECUTADOS Y EVALUADOS DE ACUERDO
A LA POLITICA PRESUPUESTARIA UNICA QUE HA DE DEFINIR ¥V -
ADOPTAR LA AUTORIDAD COMPETENTE, DE ACUERDO CON LA LEY,-
BASANDOSE EN UN SOLO METODO Y EXPRESANDOSE UNIFORMEMENTE,

F).  SINCERIDAD

IMPLICA QUE SE DEBE TENDER A LA FIJACION DE OBJE
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TIVOS POSIBLES DE ALCANZAR Y GUE EL CALCULO. ASIGNACION
Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEBE SOMETERSE A LOS OBJE
TIVOS SELECCIONADOS Y A LAS REALES DISPONIBILIDADES QUE
SE PREVEAN PAPA EL PERIODO PRESUPUESTARIO.

6). CLARIDAD

LA CLARIDAD SE LOGRA CUANDO LAS CUENTAS ESTAN -
BIEN DETALLADAS Y TIENEN UNA GLOSA EXPLICATIVA,

ESTE PRINCIPIO DEBE ESTAR EXPRESADO EM DOCUMEN--
TOS PRESUPUESTARIOS.,CLAROS Y ORDENADOS,

H). ESPECIFICACION

SE REFIERE BASICAMENTE AL ASPECTO FINANCIERO DEL
PRESUPUESTO Y SIGNIFICA QUE, EN MATERIA DE INGRESOS., DE-
BEI! SEfIALARSE CON PRECISION LAS FUENTES QUE LOS ORIGINAN,
Y Efl EL CASO DE LOS GASTOS, LAS UARACTCRISTICAS DE LOS -
BIENES Y SERVICICS CUL DEBEN ADOUIRIRSE,

1), PeRr1ODICIDAD

SE FUNDAMENTA EN LA NECESIDAD DE ADOPTAR UN PE--
RIODO PRESUPUESTARIO OUE NO SEA TAN AMPLIO OUE IMPOSIBI-
LITE LA PREVISION CON CIERTO GRADO DI MINUCIOSIDAD, NI -
TAN BREVE OUE IMPIDA LA REALIZACION DE LAS TAREAS CORRES
PONDIENTLES,

73



J).  FLEXIBILIDAD

P TRAVES DE ESTE PRINCIPIO SE SUSTENTA EL CRITE-
RIO DE OUE EL PRESUPUESTO DEBE TENDER AL CUMPLIMIENTO DE
LAS ORIENTACIONES Y METAS DEL PLAN DE MEDIANOG PLAZO., CON
SIDERANDO LOS ASPECTOS COYUNTURALES. Y QUE LA EJECUCION-
PRESUPUESTARIA SE HA DE AJUSTAR, EN LO ESENCIAL, A LAS -
DETERMINACIONES DEL PLAN DE ACCION APROBADO POR EL ORGA-
O COMPETENTE,

K}, CONTINUIDAD

POSTULA QUE LAS STAPAS DE CADA EJERClCiO PRESU--
PUESTARIO DEBEH APOYARSE EN LOS RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES Y TOMAR EN CUENTA LAS ESPECTATIVAS DE EJERCI-
€105 FUTUROS,

L), FaurLiBrIiO

ESTE PRINCIPIO SE REFIERE ESENCIALMENTE AL ASPEC
TO FINANCIERC DEL PRESUPUESTO.

TRADICIONALMENTE ESTE POSTULADO EXIGIA LA IGUAL-
DAD COHTABLE ENTRE [NGRECSOS Y EGRESOS.

EN LA ACTUALIDAD ESTO HA VARIADO,LO QUE INTERESA
ES L EFECTO NETO RUE SE LOGRA DE LA COMBINACION DE LAS-
POLITICAS DE FINANCIAKIENTO Y LAS DE GASTOS,
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POR LO TANTO. NO ES INDISPENSABLE OUE Afl0 TRAS -
A0 SE PRESENTE UNA FALSA IGUALDAD, NI SE TIENDA A ELLA.
Lo QUE NO ES ACEPTABLE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE UNA -
POLITICA FINANCIERA, QUE APOYA O FORMA PARTE DE UNA POLL
TICA ECONOMICA, ES EL DEFICIT CRONICO Y AGUDO,

4,2, CLASIFICACION PRESUPUESTAL.j/

LAS CUENTAS GUBERNAMENTALES PUEDEN SER OR-
DENADAS DE DIFERENTE MANERA, ES DECIR., LOS INGRESOS Y =-
LOS EGRESQS PUEDEN ESTAR CLASIFICADOS DE ACUERDO CON DI-
VERSOS CRITERIOS,

£t CONSECUENCIA, COMO ESTAS CLASIFICACIONES PRE-
SUPUESTARIAS TIENEH UH USO ESPECIFICO PARA CADA TIPO DE-
ANALISIS QUE QUIERA REALIZARSE., LA CLASIFICACION DEL PRE
SUPUESTO SE HARA EN FUNCIOGN DE SU UTILIZACION, \

LoS DISTINTOS TIPOS SE AGRUPAN EN TRES CATEGORIAS,
1. CLASIFICATONES PARA MMALISIS Y PoLiTica CLOBALES

., Econbmica
. Fuucronad
, INsTITUCTONAL

. Econbriica:
PERMITE ANALIZAR LOS VOLOMENES DE GASTOS DE CONSUMO
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E INVERSION, LAS TRANSFERENCIAS. ETC,

[DENTIFICA LOS GASTOS E INGRESOS PUBLICOS SEGUN-
SU NATURALEZA ECONGMICA, SEPARANDO LOS GASTOS CORRIENTES
DE LOS DE CAPITAL,

FUNCIONAL:

HACE POSIFELE IDENTIFICAR LAS AREAS DE ACTIVIDAD-
Y PROPOSITOS DEL ESTADO. | '

RGRUPA LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS DE LAS ENTI-
DADES GUBERNAMENTALES SEGUN LOS PROPOSITOS A QUE SE DESTL
NAN INDEPENDIENTEMENTE DE CUAL SEA LA INSTITUCION U ORGA-
NISMO QUE TENGA A SU CARGO LAS FUNCIONES APUNTADAS.

[HSTITUCIONAL:

PERMITE ANALIZAR Y DECIDIR LOS SECTORES INSTITU--
CIONALES QUE SE PARAN CARGO DE LOS GASTOS CORRIENTES, DE-
CAPITAL Y POR FUNCIONES,

2, CLASIFICACIONES PARA PROGRAMACION

. INsTITUCTONAL
» SECTORIAL
. Por PROGRAMAS
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[NsTITUCTOMAL:

SERALA LAS ENTIDADES QUE TENDRAM A SU CARGO LOS-
PLAIES Y PROGRAMAS.

SECTORIALL
IDENTIFICA LOS SECTORES ECOMOMICOS,SOCIALES Y GE
NERALES EN OUE SE EJERCERAN LOS GASTOS.

POrR ProGRAMAS:

SEfIALA LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS QUE SE EJECUTA-
RAW DENTRO DE CADA SECTOR Y LAS METAS Y COSTOS DE LOS --
M1SMOS

3. CrastFicaciones OPERATIVAS

» ADMINISTRATIVA
. Por PROGRAMAS Y PCTIVIDADES
, POR 0BUETO DEL GASTO

ADMINISTRATIVA:

FACTLITA LA IDENTIFICACION DE LAS UNIDADES ADMI-
NISTRATIVAS, ORDENANDO LOS GASTOS ENL FUNMCION DE LAS ENTL
DADES QUE EJECUTARAN LAS TRANSACCIONES,

Por ProcrAmMAs v AcTIvIDADES:
ABRE LOS PROGRAMAS EN ACTIVIDADES Y PROYECTOS ==
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HOSTRANDO EL COSTO DE CADA UNO DE ELLOS.
POR OBJETO DEL GASTO:

ORDENA LOS GASTOS SEGUN LA NATURALEZA DE LOS BIE
NES Y SERVICIOS A ADQUIRIR. DESGLOSANDO ESTOS AMPLIAMEN-
TE DE LO MAS GENERAL A LO MAS PARTICULAR,

IDENTIFICA LAS COSAS QUE SE COMPRAN PARA PEAL]--
ZAR LAS MCTAS DE LOS PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS.,:
INDICANDO LOS ARTICULOS A ADQUIRIR,

-

l
4,3, PRrOCESO DEL PRESUPUESTO.J/

EL PRESUPUESTO SE ELABORA., EJECUTA Y.CONTROLA
| .
A TRAVES DE UN PROCESO QUE TIENE LUGAR EN UN PERfODO DE-
TERMINADO Y CUBRE DISTINTAS ETAPAS O FASES PRINCIPALES,

ESTE PROCESO CONTEMPLA PRINCIPALMENTE LAS SIGUIEN=--
TES ETAPAS:

. ForMuLACTON

. Discusi6n v AproBACION

. bJECuCION

 ControL PRESUPUESTARIO

. Evaruacion pe PESULTADOS,

A). FORMULACION
[t ESTA FASE, EN BASE A LAS NECESIDADES PUBLICAS

3



ESPECIFICAS, SE DEFINEN LAS POLITICAS Y SE ESTABLECEN LOS
OBJETIVOS Y MEDIOS QUE SE TRATAN DE SATISFACER. DE ACUER
DO CON ESTOS LIMEAMIENTOS LAS UN4IDADES PRESUPUESTARIAS DE
FINEN LOS PROGRATIAS CON TODOS SUS COMPONENTES.

SE INICIA ENTONCES LA PROGRAMAC]ION PRESUPUESTARIA
CON EL PROPOSITO DE DEFINIR DETALLADAMENTE CADA UNO DE =--
LOS COMPONENTES DE LA ACTIVIDAD GUSERHAMENTAL CON EL MAX 1
MO DE PRECISION,

[STA PROGRAMACION TRADUCE LAS METAS DE LARGO PLAZO -
Etl METAS INMEDIATAS Y DEFINC SUS CONTENIDOS A TRAVES DE -
PROGRANAS DE TRARAJO,

LOS PROGGRAMAS INCLUYEN LAS UNIDADES DE MEDIDA (QUE--
SE EXPLICARAN MAS ADELANTE EN EL CAPITULO V) DE LOS PRO-
GRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES EXPRESADAS EN TERMINOS
DE PRODUCTOS FINALES (MAESTRO CAPACITADO, ALUMNO ATENDIDO,
ESTUDIO REALIZADO, ETC,),

AL IR CONFECCIOHANDO LOS PROGRAMAS SE VAN DETERMINAY
DO SUS COSTOS ¥ ADEMAS SU ELABORA UN PLAH DE TRABAJO QUE-
DEBE INCLUIR DESDE £L DISEHO DE FORMATOS PARA RECOLECTAR-
L/\ INFORIACTON, HASTA [A PREPARACION MTSMA DEL DOCUMENTO-
PRESUPUESTAL, Y UN CALEMDARLIO DE ACTIVIDADES £STRICTO QUE
EVITE RETRASOS QUL IMPIDAM LA VIGENCIA DEL PRESUPUESTO,
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8). APROBACION

EN ESTA ETAPA LAS UNIDADES PRESUPUESTARIAS DISCUTEN
CON LA UNIDAD CENTRAL LEL PRESUPUESTO LAS CIFRAS FINALES
PRESENTADAS POR CADA UMA DE LAS UNIDADES EN SUS PROGRA--
MAS RESPECTIVOS. SE VERIPICA LA FACTIRILIDAD, PRIORIDAD,
COMPATIRILIDAD Y LA EFICIENCIA CON QUE SE PIENSAN UTILI-
ZAR LOS RECURSOS OUE SE DEMANDAN. EN FUNCION DE LA DISPQ
NIBILIDAD FINANCIERA, SE REVISA TAMBIEN LA COMPATIBILI®
DAD DE LOS PRAGRAMAS CON LOS PLANES MAS AMPLIOS Y DE MAS
LARGO ALCANCE Y SE AJUSTAN LAS CIFRAS Y PROGRAMAS EN BA-

SE A LA JERARCULZACION DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES QUE HA
SI1DO PRESENTADA.

DESPUES EL ANTEPROYECTO PASA PARA APROBACION A LOS-
NIVELES DE DECISION POLITICA, DE DONDE SE TURNA A LOS --
ORGANOS LEGISLATIVOS, [I'5T0S LO REVISAN Y LE HACE LAS MQ.
DIF ICACIONES QUE CRCEN PERTINENTES, DESPUES DE LO CUAL ~
EL PRESUPUESTO ESTA L1510 PARA ENTRAR EN VIGENCIA, |

¢), Fburcucion

[N ESTA FASE SE INICIA EL PER{ODO DE EJECUCION DEL-
PRESUPUESTO,

[STA ETAPA ENTRARA PRECISAMENTE EL HECHO DE HACER =
POSIELE EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADESW
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1.0S DIFERENTES FUNCIONARIOS SE ENCARGAN RESPECTIVA-
MENTE DE RECAUDAR LOS IMPUESTOS, DE CUSTODIARLOS Y DE EM
PLEARLOS EN PROGRANAS Y ACTIVIDADES DETERMINADOS.

ESTA EJECUCION SC Vi REFLEJADA EN REGISTROS DE AVAN
CE PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL (OUE SE VERAN CON DETENI-
MIENTO EN tL CarfTuto 1V),

D). CoONTROL PRESUPUESTARIO

ESTE CONTROL ESTA BASADO EN LA INFORMACION OBTENIDA
DE LOS REGISTROS DE AVANCE PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL Y
CONSISTE EN VERIFICAR S1 LA EJECUCION SE REALIZA DE —
ACUERDO A LO PROGRAMADO Y PRESUPUESTADO.

£S UNA TECNICA DE SEGUINIENTO DE LOS DISTINTOS PA--
S0S DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO CON EL OBJETO DE ASE
GURAR EL USO CORRECTO DF LOS RECURSOS Y LA REALIZACION -
DE LAS METAS PREVISTAS.

LA IMPORTANCIA DI ESTE PROCESO AL EXAMINAR EN DETA-
LLE LAS ACTIVIDALES DE GORIERNO, CONSISTE EN VERIFICAR -
LA HONESTIDAD Y LEGALIDAD CON QUE SE EMPLEAN LOS RECUR--
$0s DEL LSTADO,

D), EvALuAaciOn

ESTA ETAPA VARIOS AUTORES INSISTEN EN UBICARLA COMO

&6



UNA ETAPA FINAL DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO SIN TOMAR EN
CUENTA QUE DEBE DE FUNCIONAR PARALELAMENTE A TODO EL PRQ
CESO, YA OUE SU FUNCION PRINCIPAL ES MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA CON CUE SE PLANEA. PROGRAMA Y EJECUTA EL PRE-
SUPUESTO,

I DIFERENCIA DEL CONTROL., LA EVALUACION SE ENCARGA-
DE IDEUTIFICAR LAS DESVIACIONES QUE EXISTAN ENTRE LO REA
LIZADO Y LO PROGRAMADO EN TODAS LAS FASES. HACIENDO RECQ
MENDAGIONES PARA RECTIFICARLAS.
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44,  PRESUPUESTQ POR PROGRAMAS,

En 1976 con LA REFORMA MDMINISTRATIVA, UNA DE-
LAS ACCIONES PROPUESTAS FUE LA IMPLANTACION DEL PRESY---
PUESTO POR PROGRAMAS.

ESTC TIPO DE PRESUPUESTO ES UNA TECNICA OUE --
PERMITE ESTABLECEP EL PLAN OPERATIVO A CORTO PLAZO, CON-
LA FINALIDAD DE SATISFACER LAS HECESIDADES DE LA COMUHI-
DAD HEDIAWTE EL ESTABLECIMIENTO DE METAS ESPECIFICAS Y -
EL CALCULO DE LOS RECUPSOS ECONOMICOS NECESARIOS PARA ==
Las Mrstas, >

ES UN CONJUNTO DE CATEGORIAS QUE DEFINEN LAS -
AREAS DE DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PARA ALCAIIZAR LAS-
METAS PREFIJADAS, Y NUE PERMITE TRANSFORMAR LOS OBJETI--
VOS GEMNERALES DE UN PLAN EN PRESUPUESTOS ANUALES PARA

1

-

CADA PROGRAMA.

Por SUS CARACTERISTICAS, EL PRESUPUESTO POR =~
PROGRAMAS SE EXPLICA COMO U PROCLSO MEDIANTE EL CUAL SE
PLANEAN, PROGRAMAN, EJECUTAN, COUNTROLAN Y CVALUAM LAS --
ACTIVIDADES DEL SECTOR EDUCATIVO LN ESTE CASD,

SU FINALIDAD ES ALCANZAR OBJETIVOS Y METAS CON
LA UTILIZACION ADECUADA DE RECURSOS Y TIEMPO,



4,4,1, ESTRUCTURA PROGRAMATICA

LA OPERACION DE LOS SERVICIOS EDUCATI-

VO ESTA ESTRUCTURADA POR ACCIONES QUE DEBERAN EMPRENDER-

SE,

LSTE ORDENAMIENTO AGRUPA ESAS ACCIONES DE ACUERDO-

A LA AFINIDAD DE SUS OBJETIVOS Y MAGHITUD DE SUS OPERA--
CIONES.Q/

3Y

57

4F

4.

4,2, PROGRAMA DE ACCION EDUCATIVA .

ADMINISTRACION,  BUSCA INCREMENTAR LA EFICIENCIA -
DEL SISTEMA EDUCATIVO: OBTENER MAYORES LOGROS Y ==
ASEGURAR EL BUEN USO DE LOS FONDOS QUE SE DESTIMEN
A LA EDUCACION,

AMPLIAR Y CONSERVAR LA INFRAESTRUCTURA FISICA, ---
CONSTRUIR, SUSTITUIR, CONSOLIDAR, REPARAR Y AM-—=-
PLIAR LAS INSTALACIONES EDUCATIVAS NECESARIAS PARA
SATISFACER LAS DEMANDAS EDUCATIVAS DE LGS DIFEREN-
TES NIVELES FDUCATIVOS, Y DESARROLLAR EL PROCESD -
DE ENSEHANZA-APRENDI ZAJE .,

PLANEACTON,  ImMput sAR LA PLANEACION Y PROGRAMACION
DE LOS SERVICIOS CDUCATIVOS E INSTRUMEMTAR EL PRE-
SUPUESTD POR PROGRAMAS EN EL SECTOR EDUCATIVC,

COURDIMALION,  PropiciArR LA COMUINTCACION UNTRE LAS
DEPENDENC IAS CENTRALCS . DELEGACIONES GENERALES Y -
ORGAMISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS DEL SCCTOR,

39
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4X

Ly

4z

5H

5P

EVALUACION. VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NOR
MAS ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS QUE RIGEN LAS -
ACCIONES DEL SECTOR, AS! COMO EVALUAR EL RENDI---
MIENTO ESCOLAR DE LOS EDUCANDOS.

ASEGURAR LA EDUCALTON BASICA A TOPA LA PUBLACION,
PROCURAR A TODOS LOS MEXICANOS FL USO DEL ALFABE-
TO Y LA EDUCACION BASICA INDISPENSABLE, QUE MEJO-
RE LA CALIDAD DE SU VIDA Y LES PERMITA PARTICIPAR
EN EL DESARROLLO MACIONAL,

VINCULAR LA EDUCACEON PROPEDEUTICA Y TERMINAL CON
EL SISTEMA PRODUCTIVG DI BIENES Y SERVICIOS SO---

CIAL Y NACIONALMENTE KECESARIOS.,  ApoYAr EL DESA-
RROLLO DEL PAlS, A TRAVES DE LA VINCULACION DE LA
EDUCACION CON FL TRABAJO PRODUCTIVO Y SOCIALMENTE

UTIL,

ELEVAR LA CALIDAR Y LA FORMACTON PROFLSTONAL DEL-

MAGISTERIO., MEJORAR 1LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ES
TUDIO CON MAESTROS CADA VEZ? MAS CAPACITADOS.

IMPULSAR, PRESERVAR Y DIFUNDIR LA CULTURA.  Asecy
RAR QUL EL tDUCANDO CANALICE SUS MAKIFESTACIONES-
ARTISTICAS v CULTURM ES. A TRAVES DE DIVERSAS AC-
TIVIDADES CULTURALES Y CON L APOYO DL LOS MEDIOS
MASIVOS DI COMUNI CACTON,

PRUMOVER ¥ DITUNDIR LA RECREACION Y EL DEPORTE, -
ATENDER LA EDUCACION ISICA DE LOS EDUCANDOS Y ==
COORDINAR ACTIVIDADES DIPORTIVAS Y RECREATIVAS EN
BENEFICIO DE LA JUVENTUR,
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uu

3Y

PRESEPVAR Y DIFUNDIR EL PATRIMONIO HISTORICO. Pro
PICIAR EN EL EDUCANDO Y EM LA POBLACION EN GENE--
RAL EL CONOCIMIENTO DEL PATRIMONIO HISTOGRICO DEL-
PAfS Y FORMAR PROFESIONALES EN ANTRoPOLOGIA £ His
TORIA.

INVESTIGACION APLICADA Y DESARROLLO EXPERIMEMTAL-

EN EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA. 1ESARROLLAR-
PROTOTIPOS EDUCATIVOS Y PRODUCIR MATERIALES PARA-
SU USO EN LAS AULAS, EN LOS MEDIOS MASIVOS DE CO-
MUNICACION Y DIRECIAMENTE POR LOS EDUCANDOS, AS{-
COMO FOMENTAR LA INVESTIGACION EDUCATIVA EN VINCY
LACION CON LOS CENTROS ESPECIALIZADOS,

4.:,3, SERVICIOS DEL SECTOR FDUCATIVO POR --
ProGrAMAS,

ADMINISTRACION.

+ IMPLANTAR SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

. DESCONCENTRAR DECISIONES Y TRAMITES ADMINISTRA-
TIVOS.

. ADMINISTRAR L0S RECURSOS HUMANOS

. ADMINISTRAR LOS RECURS0S FINANCIEROS

' ADMXNISTRAR LOS RECURSOS MATERIALES

. ADMINISTRAR £l SISTEMA DE INCORPORACION DE ES=-
CUELAS

« PROMOVER EL SERVICI0 SOCIAL VOLUNTARIO

. PROPORCTONAR SIOMICIOS DE INFORMAC1ON

. PROPICIAR FU tmyrocame o v =190 ¥ CULTURAL
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4L

4R

AMPLIAR Y CONSERVAR LA INFRAESTRUCTURA FISICA,

. Ebucacién
, EDUCACION
. Epucacion
. Ebucacion
. Epucacion
. Ebucacian
. EpucACIOn
. Epucacion
. Epucacion
. EbucacIon

PREESCOLAR

PRIMARIA

SECUNDARTA

SECUNDARIA TECNICA

MEDIA SUPERIOR

MEDIA SUPERIOR TECNICA

SUPERIOR

SUPERTOR TECNICA

PARA LA TORMACION DEL MAGISTERIO
EXTRAESCOLAR

. CAPACTTACTON
. OBRAS ESPECIALES

PLANEACION

. PLANEACION EDUCATIVA
. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
. SISTEMAS DE INFORMACION

COOKDINACION

 COORDINACION Y DIRECCION DE LA ACCION EDUCATIVA

» ADECUAR LAS NORMAS JURIDICAS QUE REGULEN EL SIS
TEMA EDUCATIVO Y CUIDAR SU APLICACION,

. REGULAR EL EJERCICIO PROFESIONAL

. PROTEGER 105 DERECHOS DU AUTOR

EVALUACTON

. Aup1TORIA

E INSPECCION ADMINSTRATIVA



4x

Ly

. CERTIFICACION DE EsTuDIOS
ASEGURAR LA EDUCACION BASICA A TODA LA POBLACION.

. PRIMARIA PARA TODOS LOS NIfi0S
. CASTELLANIZACION

+ EDUCACION PARA ADULTOS

. EDucACION INICIAL

. EDUCACTON PREESCOLAR

. Enucacton especiaL

. EDUCACION SECUNDARIA GENERAL
. EDUCACIAN SECUNDARIA TECNICA

VINCULAR LA EDUCACION PROPEDEUTICA Y TERMINAL CON
EL SISTEMA PRODUCTIVO DF BIENES Y SERVICIOS SOCIAL
Y NACTONALMENTE NECESARIOS,

« EDUCACTON MEDIA SUPERIOR

+ EDuUCACION MEDIA SUPERIOR TECNICA

. EDUCACION MEDIA SUPFRIOR AGROPECUARIA

» EDUCACION MEDIA SUPERTOR INDUSTRIAL

« EDUCACTON SUPERIOR EN CIENCIAS Y TECNOLOGIA DEL-
MAR

Epucaci on
EDUCACTON
Enucacton
Epucact on
Enucacton
MAR

SUPERIOR
SUPERTOR
SUPERTOR
SUPERTOR
SUPERTOR

TECNICA

AGROPECUARIA

INDUSTRIAL

EN CIENCIAS Y TECNOLOGIAS DEL

LAPACITACION PARA EL TRABAJO.
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ELEVAR LA CALIDAD Y LA FORMACION PROFESIONAL DEL
MAGISTERIO

. EDUCACION SUPERIOR
 CDUCACION NORMAL
» CAPACITACION AL MAGISTERIO

IMPULSAR. PRESERVAR Y DIFUNDIR LA CULTURA

» PROMOVER ELl. HABITO DE LA LECTURA

. EDUCACION ARTISTICA EN PRIMARIA

. EDUCACION ARTISTICA EN SECUNDARIA

+ EDUCACION ARTISTICA NIVEL MEDIO SUPERIOR
« EDUCACTION ARTISTICA PROFESTONAL

o EVENTOS ¥ LSPECTACULOS CULTURALES

» UDIFUSION DE LA CULTURA

PROMOVER Y DIFUNDIR LA RECREACION DEL DEPORTE

« EDUCACION FISICA EN PRIMARIA

. EDUCACION FESICA EN SECUNDARIA

. EpucActon ristca N NORMALES

o EDUCACION FiSICA N NIVEL SUFERIOR

v JUEGOS NACTONALES

« SERVICIOS PARA 1A JUVENTUD

v DIFUSION RECREATIVA

. CAPACITACION DEPORTIVA

v DIFUSTON DEPORTIVA

. EVENTOS Y USPECTACULOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

i
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PRESERVAR Y DIFUNDIR EL PATRIMONIQ HISTORICO

. EDUCACION SuPERIOR EN ANTROPOLOGIA E HISTORIA
+ DIFUSION ANTROPOLOGICA Y EDUCACION HISTORICA

INVESTIGACION APLICADA Y DESARROLLO EXPERIMENTAL
EN EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

v LSTUDIOS TECNICO-PEDAGOGICO

. PRODUCCIAN ¥ DISTRIBUCION DE LIBROS
v UIVBLGACION CIENTIFICA Y CULTURAL

+ INVESTIGACION EDUCATIV A

4,4,4, NiveLes PROGRAMATICOS

PROGRAMA,  Es UN CONJUNTO ORGANIZADO DE ACTIVIDA-

DES QUE SATISFACEN UN OBJETIVO DEL SECTOR PARA AL
CANZAR UNA O VARIAS METAS., LI PROGRAMA IMPLICA -
UN COSTO DETERMINADO. Y PUEDEN REALIZARLO UNA O =~
MAS UNIDADES RESPONSABLES,

SUBPROGRAMA,  E< N SUBCONJUNTO DEL PROGRAMA, Es

UN GRUPO DE ACTIVIDADES QUL PERSIGUE UN OBJETIVO-
Y METAS ESPFCIFICAS QUE COADYUVAN AL LOBRO DEL --
OBJETIVC DEL PROGRAMA,

PROYFCTD, < rU CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE RES-

PONDEN Y COADYUVAN A £.0S OBJETIVOS DEL SUBPROGRA~
MA. LN EL SE DFFINUN METAS, ACTIVIDADES, RECUR-~-
SOS Y UNA UNIDAD RESPONSABLE DF REALIZARLO,
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4,5, LA EvALUACION Y EL PRESUPUESTO POR PROGRA--
MAS,
BASADA EN EL ESQUEMA ANTERIOR DE EVALUACION
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA HA VENIDO TRATANDO -
DE INSTRUMENTAR UN SISTEMA EVALUATORIO ORIENTADO YA A -
LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

HAN SIDO INTENTOS POR ESTABLECER ALGUNOS LINEA---
MIENTOS PARA UNIFORMAR LA CONCEPTUALIZACION DE LAS D]--
FERENTES HERRAMIENTAS EMPLEADAS EN LA EVALUACION,

T0DO ESTO PERMITE CONOCER LOS TERMINOS., PROCEDI--
MIENTOS Y FASES DE ESTA PRACTICA EVALUATORIA EN EL TE--
RRENO DE LA PRESUPUESTACION Y PROGRAMACION DEL SECTOR =~
EDUCATIVO.

4,5.1, METAS Y UNIDADES DE MEDIDA,

A)  METAS

META ES EL PROPOSITO A ALCANZAR A CORTO PLA-
70,  PARA CUMPLIRLA SE CUENTA CON DETERMINA-
DOS RECURSOS Y SE ESTABLECE UN TIEMPO Y ESPA
c10 esprcirico,  CONTRIBUYE AL LOGRO DE UN =
OBJETIVO PREDETERMINADO .

ES A TRAVES DE LLAS METAS COMO SE CUANTIFICAN
LOS OBJETIVOS A LOGRAR.
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GENERALMENTE LA META CONSISTE DE UNA O VARIAS
UNIDADES DE MEDIDA Y St MONTO O CANTIDAD A ==
ALCANZAR RESPECTIVA.

META Unipap DE MEDIDA LANTIDAD

Em,
M HETA
_UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
ALUMNO ATENDIDO 15 000 00u
L1BRO PRODUCIDO 9 300 000U
EsTupio REALIZADO 25

EN EL PLANTEAMIENTO DE LAS METAS SE DE
BE TOMAR EN CUENTA EL TIEMPO, LUGAR Y RECUR-
S0S ECONOMICOS, HUMANOS Y TECNICOS NECESA---
RIOS PARA LLEVARLAS A CABO,

FiETAS CUN RtLACIQN“AWLA QPQQRAMACION

MeTas INTERMEDIAS
SON AQUELLAS QUE SE EXPRESAN A TRAVES DE UNIDADES
DE MEDIDA QUE MUESTRAN EL VOLUMEN DE TRABAJO NECE
SARIO PARA ALCANZAR (IN PRODUCTO O SERVICIO FINAL,
SE EXPRESAN POR TANTO EN UNIDADES DE TIEMPO O EN-
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UNIDADES DE TRABAJO.

EJMS.

. Cursos iMpARTIDOS 20
. BIYBLIOTECAS PUESTAS

EN FUNCIONAMIENTO 50
. GuroNes eLABorADOS 30

GENERALMENTE I'S A TRAVES DE ESTAS METAS COMO SE -
COSTEA C PRESUPHESTA UN PROYECTC, POR QUE DAN ---
IDEA DE LA MAGNITUD DE RECURSOS ECONOMICOS. HUMA-
NOS Y TECNICOS NECESARIOS PARA ALCANZAR LAS METAS
DE RESULTADOS,

METAS DE RESULTADOS

INDICAN LOS RECULTADOS OBTENIDOS POR LAS UNIDADES
DE MEDIDA INTERMEDIAS, SON AQUELLAS QUE EXPRESAN
DIRECTAMENTE EL PRODUCTO FINAL ESPERADO, OSE RE--
FIEREN A BIENES Y/0 SERVICIOS PROPORCIONADOS AL -
CONJUNTO SOCIAL A QUIENES VAN DIRIGIDOS,

E.ms.,
. MAESTROS CAPACITADOS 20 000
»  PERSONAS ATENDIDAS 100 000

. HORAS~RADIO TRANSMITIDAS 5 000

METAS DF REALIZACTON

PR [

ESTAS METAS INDICAN (.OS BENEFICI0S PUBLICOS RECI-
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BIDOS POR LA SOCIEDAD., COMO RESULTADO DE LAS AC--
"CIONES EFECTUADAS, SON METAS A MEDIANO Y LARGO -
PLAZO Y SE EXPRESAN A TRAVES DE LAS UNIDADES DE -
MEDIDA DEMOMINADOS DE REALIZACION., DiCHOS BENEFL
C10S SON CONTEMPLADOS DE ACUERDO CON L.0S OBJETI--
VOS NACIONALES QUE EN MATERIA EDUCATIVA SE HA ---
PLANTEADO EL SECTOR.

Eums,

. ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION
»  ELEVAR EL NIVEL CULTURAL DEL PAfS

ﬂtTAS CON RELACION AL DESTINO UEL PRESUPUESIO

MeTAas DE ConSERVACION DE LA CAPACIDAD

CONSISTEN EN ACCIONES QUE PRESERVAN LA CAPACIDAD-
Y CALIDAD DE LAS INSTALACIONES PRODUCTIVAS., CULTY
RALES, ARTISTICAS, DEPORTIVAS, ETC., PARA MANTE--
NERLAS EN CONDICIONES NORMALES DE OPERACION Y FUN
CIONAMIENTO 0, EN SU CASO, DE CONSERVAR SU ESTRUC
TURA ORIGINAL.

ESTAS METAS £STAN LIGADAS AL MONTO O MAGNITUD DE-
LA CAPACIDAD INSTALADA., Y PUEDEN EXPRESARSE EN --
LAS MISMAS UNIDADES EN QUE SE MIDE DICHA CAPACI--
DAD,

tJUMS.

+  RECONSTRUCCION, REMODELACION O SUSTITUCION DE ES-
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~ PACIOS EDUCATIVOS

. REPARACION DE MOBILIARIO Y EQUIPO

+ REPARACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS ARTISTICAS

. REPARACION Y MANTENIMIENTO DE CANCHAS DEPORTI-
VAS

METAS DE LA AMPLIACION DE LA LAPACIDAD

SON ACCIONES TENDIENTES A AMPLIAR LA CAPACIDAD --
INSTALADA, PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION DE BIE-
NES Y SERVICIOS QUE PROFORCIONA UNA UNIDAD RESPON
SABLE,

Eums,

. AULAS CONSTRUIDAS

« |ALLERES CONSTRUIDOS

. MuSEOS CONSTRUIDOS

. PLAZAS DE NUEVA CREACION

METAS DE OPERACION

SON LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LA UNI-
DAD RESPONSABLE UTILIZANDO LA CAPACIDAD INSTALADA
QUE TIENE DISPONIBLE .

Eoms

., ALUMNO ATENDIDO
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+ GRUPO ATENDIDO
« LVENTO REALIZADO
. T'USEO ATENDIDO

8) UNIDADES DE MEDIDA

Es EL PARAMETRO A TRAVES DEL CUAL ES POSIBLE -
CUANTIFICAR LOS RESULTADOS QUE SE PRETENDEN AL
CANZAR O QUE SE HAN ALCANZADO, PERMITE DETER-
MINAR EL GRADO DL AVANCE DE LAS ACCIONES EM---
PRENDIDAS Y FVALUAR L.OS RESULTADOS OBTENIDOS.
GEMERALMENTE SE EXPRESA A TRAVES DE U SUSTAN-
TIVO Y UN ADJETIVO CALIFICATIVO,
Eans,
o ALUMNO ATERDIDO
. LIBRO PRODUCIDO
. EsTupio REALIZADO

CARACTERISTICAS DE LAS UnIDADES DE MEDIDA

. SER FACILES DI IDEMTIFICAR

. CUANTIFICABLES

o PEPRESENTATIVAS DUL VOLUMEN DE TRABAJO DUE -
DEBE DESARROLLARSE PARA CJECUTAR UN PROGRAMA

v SER HOMOGENHEAS, ©5 DECIR, QUE TANTO SUS CSPE
SIFICACIONES DE CALIDAD COMO EL ESFUCRZO DES
PLEGADO PARA PRODUCIRIAS DEBEN SER RAZONABLE
MENTE SEMEJANTES A TRAVES DEL TIEMPO, A FIN-
DE FACILITAR SU AGREGACION Y COMPARACTON,

o, EMPLEARSE PARA LLEVAR REGISTROS A 1IN DE FA-
CHLITAR FI. CONTROL, LA AGREGACION Y LA COMPA
RAC 10N,

o EXPRESARSE [H TERMINOS SEHCILLOS Y CLAROS QUE
SIGNIFTOUEN LO MISMO TANTO PARA QUIENES TIE--
NEN QUE REGISTRAR, COMO PARA LOS QUi TIENEH -
QUE REVISAR LA THFORMACTON,

+» SER DE IMPACTO,
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UNIDADES DE MEDIDA DE ACUERDO A LAS METAS PROGRAMADAS

UNIDADES DE MEDIDA DE VOLUMEN DE TRABAJO

SON UNIDADES QUE PERMITEN MEDIR EL VOLUMEN DE LAS
ACCIONES A REALIZAR POR LA ENTIDAD O DEPENDENCIA-
A FIN DE ALCANZAR LAS METAS PREESTABLECIDAS,

Eam.

. CURSO IMPARTIDO

UNIDADES DE MEDIDA DE PRoDUCTO FINAL

ESTAS CUANTIFICAN LOS PRODUCTOS O SERVICIOS FINA-
LES Y CONCRETOS QUE SE PROPORCIONAN A LA COMUNI--
DAD POR LA ENTIDAD O DEPENDENCIA RESPONSABLE.
kuM.

. MAESTRO CAPACITADO

UNipapes DE Menipa DE ReAL1ZACION

ESTAS REFLEJAN LOS [FECTOS DE LOS RESULTADOS OBTE
NIDOS POR UN PROGRAMA N FUNCION DEL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS INDICADOS POR LA POLITICA GUBERNAMENTAL
PARA SATISITACER UNA NECESIDAD puBLICA.  CUANTIFI-
CAN METAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO,
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EuM.
. ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION
4,5.2, INDICADORES

LOS INDICADORES SON LAS RELACIONES --
CUANTITATIVAS ENTRE DOS CANTIDADES QUE PUEDEN CORRESPON-
DER A UN MISMO O DISTINTO FENOMENO.

POR Sf SOLOS NO EXPRESAN NADA. POR LO QUE ES NECE
SARIO COMPARARLOS COM OTROS DE SU MISMA NATURALEZA PERO-
DE PERIODOS ANTERIORES, 0 CON OTROS PREESTABLECIDOS (ES-
TANDARES) QUE SE CONSIDEREN OPTIMOS, O COM INDICADORES -
DE DEPENDENCIAS QUE REALICEXN ACTIVIDADES SIMILARES.

ESTA COMPARACION PERMITIRA DEDUCIR LA CALIDAD 0O--
EL GRADO DE AVANCE DL LAS ACCIONES EMPRENDIDAS EN UN PRQ
YECTO.

INDICADORES PROGRAMATICOS

s e 22 e AR S, A RN —

ESTOS INDICADORES SE EMPLEAN SEGUN SEA EL CASO, -
HAY ALGUNOS PROYECTOS Y ALGUNOS ACTIVIDADES QUE TIENEN -
LA NECESIDAD DE UTILIZAR INDICADORES Y OTROS NO,

HAY PROYECTOS CUYAS ACCIONES PUEDEN SER SEGUIDAS,
CONTROLADAS Y EVALUADAS A TRAVES DE UNIDADES DE MEDIDA,~
STENDO OPCIONAL EL USO DE INDICADORES., POR EJEMPLO:
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« PROYECTOS DE ATENCION A LA DEMANDA EDUCATIVA
«  PROYECTOS DE ATENCION DE MATERIAL DIDACTICO
. ProvecTos DE DIFUSION (LIBROS, REVISTAS, ETC.)

TAMBIEN HAY PROYECTOS CUYAS ACCIONES SOLO PUEDEN-
SER SEGUIDAS, CONTROLADAS Y EVALUADAS PARCIALMENTE A TRA
VES DE UNIDADES DE MEDIDA Y QUE REQUIEREN DEL USO DE IN-
DICADORES GQUE COMPLEMENTEN LA INFORMACION NECESARIA PARA
SU ANALISIS., POR EJEMPLO:

. PROYECTOS DE CULTURA
,  PROYECTOS DE [INVESTIGACION
»  PROYECTOS DE DEPORTE

Asf MISMO, HAY ACTIVIDADES QUE SOLO PUEDEN SER --
SEGUIDAS, CONTROLADAS Y EVALUADAS A TRAVES DE INDICADO--
RES COMO LO SON LAS DE ADMINISTRACION Y APOYO.

INDICADORES POR T1pro DE PROVECTO EDUCATIVO

e e i AP e e R

EN EL SECTOR EDUCATIVO L.OS INDICADORES SE HAN CLA
SIFICADO DE ACUERDO AL TIPO DI PROYECTOS Y ACTIVIDADES -
QUE CON MAYOR FRECUENCIA SE EJCCUTAN, STENDO ESTOS:

DOCENCIA,  INCLUYE A TODOS LOS PROYECTOS DE ATEN-

CION A LA DEMANDA LDUCATIVAZ DESDE LA EDUCACION -
DE NIVELES DE PREESCOLAR, PRIMARIA., SECUNDARIA, -
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MEDIA SUPERIOR, SUPERIOR, CURSOS DE ACTUALIZACION
MAGISTERIAL, TANTO EN SISTEMAS ESCOLARIZADOS COMO
EN ABIERTOS, ETC. :

INVESTIGACION. INCLUYE LAS INVESTIGACIONES EDUCA
TIVAS, LAS TECNOLOGICAS ETC.

CULTURA,  INCLUYE LOS PROYECTOS DE PROMOCION Y DI
FUSION ANTROPOLOGICOS, ARTISTICOS, CULTURALES, --
ETC. ‘

DEPORTE.,  INCLUYE LOS PROYECTOS DE PROMOCION Y DL
FUSION DE LA EDUCACION FISICA Y DEPORTICA,

AIMINISIRATIVUS.  INCLUYE A TODAS LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DE APOYO COMO: DESCONCENTRACION
UE TRAMITES., RECURSOS HUMANOS, RCCURSOS FINANCIE-
ROS., RECURSOS MATERIALES. INCORPORACION DE ESCUE-
LAS. DE INTERCAMBIO EDUCATIVO, DE COORDINACION DE
EVALUACION., ETC,

INVERSTUN,  Incluye A 1L0S DE CONSERVAGION, MANTE-
NIMIENTO SUSTITUCION, CONSOLIDACION O AMPLIACION-
DE LA CAPACIDAD DE ESPACIOS EDUCATIVOS O CON Fl--
NES ADMINISTRATIVOS,

DE ACUERDO A ESTA CLASIFICACION EXISTEN ALGUNOS -
-DICADORES QUE SON UTILIZADOS PARA EVALUAR PROYECTOS Y-
TIVIDADES., QUE SOMN LOS SIGUIENTLS:
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INDICADORES PARA PROYECTOS DE DOCENCIA

OBJETIVDO RELACION FORMULA
DE1ERMINAR PORCENTUALMENTE EL. GRA- CorrelACION DEMANDADA  C.R.A, D.R.
DO DE ATENCION A LA DEMANDA POTEN- REAL CON RESPECTO A - D.P,
CIAL., REAL Y ATENDIDA LA POTENCIAL

DeMANDA REAL

D.R. Demanpa ReAL
D.P. [iemanpa Port,
0.A,
D.R.

GRADO DE ATENCION SO- GALDLK,
BRE LA DEMANDA REAL.

6.A.  GRADO DE ATEN,




INDICADORES PARA PROYECTOS DE DOCENCIA

OBJETIVO

RELACION

FORMULA

DETERMINAR PORCENTUALMENTE EL GRA-
DO DE ATENCION A LA DEMANDA POR N|

VEL EDUCATIVO.

DETERMINAR EL NUMERO DE ALUMNOS -~
ATENDIDOS POR MAESTRO (PUEDE SER -
VIR COMD UN INDICADOR DE CALIDAD ~
DE LA EDUCACION),

A) ATENCION A LA DEMANDA
ATEND DA

B) RELACION ALUMNO-MAESTRO

D.A. DemAanDA ATEND,

D.R., Demanpa ReaL

aD.A DA 100
bp.

A.D. Arten, A ta D,

D.A. Deman, ATeNnD,

D.P. Deman, Poten,
MO'TO

R.AM, e

R.A,
R.AM. P

M.T. MATRICULA DE -
INICI0 DE CUR-
$0 DEL NIVEL -
EDUCATIVO DE -

QUE SE TRATE.




INDICADORES PARA PROYECTOS DE DOCENCIA

0OBJETIVO

RELACION

FORMULA

SIRVE PARA DETERMINAR EL NUMERO -
DE AULAS EDUCATIVAS EN EXISTENCIA
EN RELACION A LOS ALUMNOS ATENDI-
pDos., (ES UN INDICADOR DE CALIDAD-
DE LOS RECURSOS DE APOYO A LA EDY
CACION),

DETERMINAR LA EF [CIENC!A DEL NI--
VEL EDUCATIVO, (SE CONSILERA UN ~
lND!SADOR DE LA CALIDAD DE EDUCA-
CION),

¢) RELACION ALUMNO-~
AULA

D) EFICIENCIA TERML
NAL

1  No. DE DOCENTES CON
GRUPD A SU CARGO

RAME M

R.AMNE, _RA.
“RE

£.1. EGMN. 100
.10, 8-5 "

E.T. EFICIENCIA TERM,

E.6.N. EGRESADOS EN UN
CICLO ESCOLAR -
CUALQUIERA,

M. 1o,N-5 MatricuLa 10
TAL DE PRI-=
MER GRADQ -~
CINCO CICLOS
ESCOLARES AN
TES,




INDICADORES PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION

OBJETIVO RELACION FORMULA
1) DETERMINACION DE LA uT]-  No. DE INVESTIGADORES/ No. DE D,C.F, Mo, Inv,
giéACl N DE ESPACIOS Fi-  LABORATORIOS Y/O FALLERES No, LYo T,
0s,
No, DE PROVECTOS DESARRoLLADOS  D.C.F, Noo PY
TOTAL§ ﬁo. TOTAL DE LABORATO~- NoT T, LY/eT
RIOS Y TALLERES.,
No. pE provecTOs/ No, DE LABO- D.C.F, N°!~EY~w»~w~m
RATORIOS Y TALLERES UTILIZADOS No. Ly/o |
EN 1.0S PROYECTOS
2) DETERMINACION DE LA UTI-  NO. DE ASESORIAS PROPORCIONA-- DRoH Moo A
LIZACION DE LOS RECURSOS DAS/ NO., DE INVESTIGADORES, No., Inv,
HUMANOS
No. DE ARTICULOS PUBLICADOS/-~ D.R.H, NQ-“ArRLPxQ:m
No. DE INVESTIGADORES, No. Inv,
No. DE EVENTOS ACADEMICOS RiA-  DLR.H, Moot VOA
L1ZADOS/NO, DE INVESTIGADURES No. Inv,
No. pe provectos/ No. be Inves  DURVH. No, Inv,
TIGADORES QUE PARTICIPA No, PY
No. DE PUBLICACIONES REAL1ZA-- DR, MNo. PR,

pas/ No, DE INVESTIGADORES.,

No. DE Inv.




INDICADORES PARA PROYECTQS DE INVESTIGACION

0OBJETIVO RELACION FORMULA
3) ReCUPERACION DE LA INVERSION No, DE PROYECTOS DE corTo pLAZo/ R.1. ﬁgleLELEL_-
"cosTo BENEF 1C10" No, TOTAL DE PROYECTOS No. T.P.Y.
0. DE PROYECTOS DE MiDIAND pLA- R.1, No. P.M.P,
No. TOTAL DL PROYECTOS, No. T.P.Y.
No. DE PROYFLIOS DE tAReo pLazo/ R.I, Moo PP
No. TOTAL DE PROYECTOS No., T.P.Y,
No. DE INvESTIGADORES/ No, DE -~ R.]. Noo Inv,
cupfcuLos p/INVESTIGACTON No. C/]




INDICADORE'S PARA PROYECTOS DE CULTURA

0BJETIVO

RELACTON

1) DETERMINACION DE LA INFRA-

ESTRUCTURA FISICA PARA PRQ
YECTOS CULTURALES

2) OGRADO DE UTILIZACION DE -

LA CAPACIDAD INSTALADA,

NUMERO DE ASLENTOS DE SALAS
PARA ACTIVIDADES CULTURALES/
POBLACTON DEMANDANTE,

NOMERO DE SALAS/POBLACION
DEMANDANTE

NOMERO DE LIBRERTAS/POBLA--
C1GN DEMANDANTE

NoMEro pE BIBLIOTECAS/POBLA
C1ON DEMANDANT

PoBLAC JON DEMANDANTE /NOMERO
DE VOLUMEHES EN BIBLIOTECAS

PoBLACION £5COLAR/NUMERD DE
MAESTROS DE INICIACION AR--
TfsTiCA,

PoBLACION DEMARDANTE/NGMERD
DE MUSEOS

POBLAC 10K DEMANDANTE/AS1S--
TENCIA REAL EM BIBLIDTECAS-
ASISTENCIA,

POBLAC IGN DEMANDANTE/AS TS~
TENC IA REAL DE MUSEOS

FORMULA
c‘l. NO- DE AgSiA-C.
P.D,
c.1. No.DbE SaAs
P.D,
c.1, No. pe Ligr.,
P.D,
.1, No. pe Breu,
P.D.
c,j, MNo. pe Vou.BiBL,
P.D,
.1, No. pe Maest.
P.D,
1. P.D,
No. pe Mustos
U , L . ‘ , P ' D '
A.R. Bise,




INDICADORES PARA PROYECTOS DE DCPORTE, CDUCACION FISICA Y RECREACION

OBJETIVDO RELACTON FORMULA
1) DETERMINACION DE LA INFRA- 1) PoBLAC16N DEMANDANTE/No, (.1 P.D.
ESTRUCTURA FISICA PARA PRQ DE CANCHAS DEPORTIVAS No, ot C, D,
YECTOS DEPORTIVOS Y RECREA
TIVOS 2) PontAcion DEMANDANTE/No, (.1, P.D.
DE GIMNASIOS No, pe 6.
3) PoBLACION pEMANDANTE/No. C.1, . P.B.
DE MAESTROS O INSTRUCTO- No. M.EF,
RES DE EDUCACION FiSica
2) GRADO DE UTILIZACION DE LA ) No. pe parvicieantes/No, U.C.1, _No. DE ParT,
CAPACIDAD INSTALADA DE EVENTOS DLPORTIVOS R “No. £.D.0.
GANTZADOS
S) CapaciDAG INSTALADA BN - U.C.0, Eebolo Ao
CAMAS DE ALBERGUE/OCUPA- 0.
1N,
6) JOvenes aststentes BN Ay U.CL 1T, J.A. As,
BERGUES/CAPAC IDAD INS-- C. 1.

TALADA,




INDICADORES PARA ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS |

OBJETIVDO RELACION FORMULA
GENERALES:
PROPORCION DE PERSONAL ADMINIS-  TOTAL PERSONAL ADM]N!&&RATIVO/ P.P. _P.Aovo,
TRATIVO CON RESPECTO A LOS PRO-  PERSONAS TOTAL DE LA P, Tor.
YECTOS SUBSTANTIVOS,
PROPORCION DE PERSONAL/ADMINIS-  PERSONAL DEDICADO A LA pLANEA- PP AA, - P.P.E,

TRATIVO Y DE APOYO

PROPORCION DEL PRESUPUESTO PARA
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COW
RESPECTO AL PRESUPUESTO PARA -~
PROYECTOS SUBSTANTIVOS,

CION, PROGRAMACION, PRESUPUES-
TACION Y EVALUACION/TOTAL PER-
SONAL ADMINISGTRATIVO

Personat bebicano a R, /vorat
PERSONAL ADMINISTRATIVO

Ere,
PRLSUPUESTO PARA ACTIVIDADES -

ADMINISTRATIVAS/PRESUPUESTO TQ
TAL UNIDAD RESPONSABLE.

P.P.AA, PR
PR

pu PIA ] »»E_'_A.' _A ! —
P.T.U.R,




INDICADORES PARA ACTIVIDADES DE INVERSION

OBJETIVO RELACION FORMULA
CONOCER LA CAPACIDAD INSTALADA No. DE crupos/No, DE AULAS C.1. xo' ?\
0. A,
CONOCER EL DEFICIT DE AULAS INCREMENTO EN GRUPOS D.A,  INCR. GRuPoOS
DETERMINAR EL REZAGO DE AULAS No. DE GRUPOS EN EXISTEN-- R.A, N.G.
DE PERIODOS ANTERIORES CIA/ CAPACIDAD INSTALADA - C.1.

CON DOBLES TURKNOS,




ENPLEO DE LOS INDICADORES

PArRA PROYECTOS DE Doceuch. EN ESTE CASO SON UTILL
LIZADOS PARA PROYECTOS DE ATENCION A LA DEMANDA EDUCATI-
VA BASICAMENTE, Y LOS INDICADORES ANTERIORMENTE EXPUES--
TOS SON UTILIZADOS CON MAYOR FRECUENCIA POR EL SECTOR --

EDUCATIVG,

PARA PROYELTO" DE INVESTIGACION. EsTos LOS UTILIZAN
PARA CONOCER LA lNFRAESTRUCKURA QUE EXISTE PARA DESARRO+
LLAR INVESTIGACIONFS, AS{ COMO LA PRODUCCION DE MATERIAL

DE DIVULGACION CIENTIFICA POR INVESTIGADOR,

ParA ProvecTos pe CULTURA.  COMO SE PUEDE OBSERVAR,

DAN CUENTA DEL AVANCE DE ESTE RENGLON A TRAVES DEL IN---
CREMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO (BIBLIOTECAS.
CASAS DE CULTURA. SALAS DE CONCIERTO. ALUMNOS EN ACTIVI-
DADES ESTETICAS, ETC.)

PARA PROYECTOS DE !tPORTE, EDUCACION FfsxtA A Re--

CREACION. ESTA CLASE ES EMPLEADA PARA LA MEDICION
DE LA‘?BEEAE%TRUCTURA FISTCA PROPIA PARA PROPORCIONAR -
£$T0s sErRvICIos (CancHas bt Foot-Batt, Bers Bact. VotLey
BALL, NUOMERD DE MAESTROS O INSTRUCTORES DE EDUCACION Fi-
SICA EN LA ZONA. TIPO DY [VENTOS DEPORTIVOS ORGANIZADOS,

NUMERO DE PARTICIPANTES, ETC.)
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PARA ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE APovo, EN --

ESTE TIPO DE ACTIVIDADES EL FACTOR PRINCIPAL DE LOS IN--
DICADORES ES EL TIEMPO. LO IMPORTANTE ES EVALUAR LA ===

OPORTUNIDAD Y CALIDAD CON QUE PRFSFAN SUsS SERV[CIOS Y NO

EL NUMERO DE SERVICIOS PROPORCIONADOS.

PARA ACTIVIDADL“ oE INVFR:ION POR SER PROYECTOS DE

OBRA, LOS INDICADORES MU("1RAN FACILMENTE SU SEGUIMIENTO.

4.5.3. ReGIsTRO DE AVANCE PROGRAMATICO Y PRE-
SUPUESTAL.
PARA PODER EVALUAR, ES NECESARIO ESTA-
BLECER UN REGISTRO DE AVANCE PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL
TODA VEZ QUE ESTO [MPLICA TENER LA INFORMACION BASICA -~
PARA DESARROLLAR ESTA TAREA.

LAS PRINCIPALES VENTAJAS QUE SE OBTIENEN DEL ESTA--
BLECIMIENTO DE UN REGISTRO DE DATOS SON:

A)  INFORMACTION PERMANENTE, (UE PERMITE REALIZAR --
EVALUAC IONES EN DIFERENTES CORTES DE TIEMPO.

B) INFORMACION SUFICIENTE, (UE PROPORCIONA LOS --
ELEMENTOS MINIMOS PARA EL ANALISIS DEL CCMPOR--
TAMIENTO DE CADA PROYECTO.

¢)  INForMacION Oportuna,  OUE REDUCE EL TIEMPO DE-
ELABORACION, ENTREGA Y ANALISIS DE LA INFORMA--
CION, Y DL LAS POSIBLES APLICACIONES DE LAS ME-
DICAS CORRECTIVAS.



D) INFORMACION CONFIABLE.

E) UNIFORMIDAD Y COHERENCIA EN LA PRESENTACION DE
DATOS,

REGISTRU DE AVANCE PROGRAMATICO

LAS UNIDADES RESPONSABLES DEBEN ENVIAR AL AREA DE-
EVALUACION LA INFORMACION QUE PERMITA CONOCER EL AVANCE
DE SUS METAS POR PROYECTC A TRAVES DE LAS UNIDADES DE -
MEDIDA REPRESENTATIVAS,

ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE LOS DATOS TENGAN --
UN GRADO DE CONFIABILIDAD ACEPTABLE., DANDO FIRMEZA A LA

CONSISTENCIA A LOS INSTRUMENTOS DE CAPTACION DE INFORMA

ot e i oo

CION, TALES como

»  REGISTRO DE ENTRADA O DE SALIDA (BOLETOS DE --
ASISTENCIA A ESPECTACULOS. BOLETAS DE ACREDITA-
CION, DOCUMENTOS, ETC,)

« CUESTIONARIOS
«  ENTREVISTAS
»  OBSERVACIONES DIRECTAS

TODO ESTO SE DEBE REALIZAR PARA IDENTIFICAR LAS DL
FERENTES VARIABLES QUE PUEDEN INTERVENIR Y DESVIRTUAR -
LOS DATOS, POR EJEMPLO:
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., DUPLICIDAD 0 PERDIDA DE UN REGISTRO
. UN REGLAMENTO INOPERANTE
. UNA INSTRUCCION MAL DADA

LAS UNIDADES RESPONSABLES CLASIFICAN LAS UNIDADES -
DE MEDIDA QUE MANEJE EL PROYECTO DE ACUERDO A SU NATURA-
LEZA, YA SEA DE VOLUMEN DE TRABAJO, DE PRODUCTO FINAL 0-
DE REALIZACION,

DE IGUAL FORMA DETERMINAN SU IMPORTANCIA RELATIVA,-
DE ACUERDO A LA TRASCENDENCIA O GRADO CON QUE ACTUAN PA-
RA LA REALIZACION DEL OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROYECTO, -
ASf COMO SU PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO DEL
PROYECTO PARA SU REALIZACION,

CADA UNIDAD RESPONSABLE VARIA 1A CANTIDAD DE FORMA-
TOS EN DONDE SE PRESENTA ESTA INFORMACION, SEGUN LA TIE-
NE CONCENTRADA 0 DESAGREGADA,
REGISTRO DE AVANCE PRESUPUESTAL

LA CAPTACION DE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA DEBE
SER ORDENADA Y PROCEFSADA AL NIVEL DE ANALISIS Y DETALLE
QUE SEA NECESARIO DE ACUERDO A LA ESTRUCTURA PRESUPUES-
TAL QUE, EN EL CASO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DE LA
SEP Es EL PROYECTO,
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EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DEL AVANCE PRESUPUESTAL,-
DEBE MOSTRAR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS PARA ESTAR EN CAPA
CIDAD DE EVALUAR:

. ASIGNACION ORIGINAL

«  ASIGNACION MODIFICADA

. PRESUPUESTO COMPROMETIDO

. AVANCE DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

PRESUPUESTO ORIGINAL.  (ASIGNACION ORIGINAL). ES EL
MONTO AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE
RACION, POR PROGRAMA, SUBPROGRAMA. CAPITULOS, CONCEPTOS-
Y PARTIDAS PRESUPUESTARIAS., DESTINADO A SUFRAGAR LAS ERQ
GACIONES PREVISTAS A CARGO DE LAS ENTIDADES, QUE EN EL -

PROPIO PRESUPUESTO SE CONSIGNAN,

PRESUPUESTO Hobiri1capo., (ASIGNACION MODIFICADA). SE

CONSIDERA ESTA ASIGNACION, EN EL CASO QUE, EN EL TRANS--
CURSO DE LA OPERACION VARIARA EL ESTADO DE ASIGNACION --
ORIGINAL.

Es LA SUMA DEL PRESUPUESTO ORIGINAL Y LAS MODIFICA
CIONES PRESUPUESTARIAS,

ESTA VARIACION PUEDE SER INCLUSIVE LA RESTRIBUCION
QUE PUDIERA HACER LA MISMA UNIDAD RESPONSABLE ENTRE SUS

PROYECTOS, EN SU CALENDARIZACION, ENTRE SUS PARTIDAS, -
MONTOS, ETC,
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PRESUPUESTO COMPROMETIDO. FES EL IMPORTE DE LAS --

OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO-
FEDERAL., PARA EJERCERSE CON CARGO A LAS PARTIDAS DEL ~--
PRESUPUESTO, DENTRO DE UN PLAZO DETERMINADO MIENTRAS NO
PREESCRIBA LA ACCION PARA EXIGIR EL COBRO, SIEMPRE QUE-
HUBIERAN SIDO DEBIDAMENTE AUTORIZADAS Y REGISTRADAS.

ES AQUEL PRESUPUESTO QUE SIN LLEGAR A SER PASIVO,-
IMPLICA EL COMPROMISO DE LA UNIDAD RESPONSABLE CON AL--
GUN TERCERO, YA SEA PARA EL PAGO DE SERVICIOS PERSONA--
LES, PARA LA ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS ETC.

PRESUPUESTO EJERCIDO. ES LA SUMA DEL PRESUPUESTO-

PAGADO MAS LOS PASIVOS QUE HAYA ADQUIRIDO LA UNIDAD RE§
PONSABLE AL MOMENTO DE LA EVALUACION,

ES EL PRESUPUESTO DEVENGADO, ES DECIR, EL PRESU---
PUESTO GASTADO,

PRESUPUESTO POR EJERCER, ES LA DIFERENCIA OBTENI-

DA AL RESTAR DE LA ASIGNACION MODIFICADA EL PRESUPUESTO
EJERCIDO A LA FECHA DE LA EVALUACTONM,
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4.5.4, DesvIACIONES PROGRAMATICAS Y PRESUPUES
TALES,
EN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, LAS -
DESVIACIONES SON PRECISAMENTE EL RESULTADO DE COMPARAR -
LG PROGRAMADO Y PRESUPUESTADO CON LO REALIZADO, TANTO -
Fisica coMo FINANCIERAMENTE.Q/

LAS DESVIACIONES SON LA DIFERENCIA ENTRE EL ESTADO-
REAL QUE GUARDA EL PROYECTO, SUBPROGRAMA, PROGRAMA Y/O -
UNIDAD RESPONSABLE, Y LO CONCEBIDO PREVIAMENTE.

EL SEGUIMIENTO PERMANERTE Y SISTEMATICO DO LAS AC--
CIONES EMPRENDIDAS EN CADA UNA DE LAS ETAPAS PERMITE CAP
TAR EN EL MOMENTO ADECUADO LA DESVIACION QUE SE PRESEN--
TA, SU TRASCENDENCIA Y LAS POSIBLES SOLUCIONES PREVENTI-
VAS ¥ CORRECTIVAS PARA EL FUTURO,

LAS DESVIACIONES SE CLASIFICAN EN FUNCION DE LOS -~
RESULTADOS OBTENIDOS DE SU NATURALEZA,

4,5.4,1, DEsVIACIONES EN FUNCION DE LOS
REsuLTADOS UBTENIDOS,

ESTAS DESVIACIONES PUEDEN SER-
POSITIVAS ¥ NEGATIVAS.

FOSITIVAS., SON AGQUELLAS QUE COADYUVAN A LA EFICA--
’ CIA DEL PROYECTO, INDEPENDIENTEMENTE ~-
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DE QUE LOS RESULTADOS DIFIERAN DE LOS-
PREVISTOS,

HAY DESVIACIONES POSITIVAS EN LOS SIGUIENTES CASOS:

CUANDO LAS METAS PLANTEADAS SE LOGRAN EN MENOS-
TIEMPO DEL PROGRAMADO,

CUANDO LAS METAS PROGRAMADAS SE LLOGRAN CON MENOS
RECURSOS DE LOS PRESUPUESTADOS,

LUANDO EN EL TIEMPO PROGRAMADO Y CON LOS RECUR--
SO0S ASIGNADOS SE LOGRAN MAS METAS DE LAS PROGRA-
MADAS .

NEGATIVAS., SON AQUELLAS QUE AFECTAN LA EFICACIA Y-

EFICIENCIA DEL PROYECTO, DE TAL FORMA -
QUE SE RETRASA O DISMINUYE EL. LOGRO DE-
LAS METAS O IMPLICAN UN GASTO MAYOR DE-
RECURSOS CON RELACION A LOS ASIGNADOS,-
IMPOSIBILITANDO EN ALGUNOS CASOS EL LO-
GRO DEL. OBJETIVO DEL PROYECTO,

HAY DESVIACIONES NEGATIVAS EN LOS SIGUIENTES CAS0S!

CUANDO LAS MLTAS PLANTEADAS NO SE ALCANZAS DEN--
TRO DEL TIEMPO PROGRAMADO.

CUANDO LAS METAS PLANTEADAS SE ALCANZAN CON MAY(Q
RES RECURSOS DE LOS PRESUPUESTADOS.,

CUANDO LOS RECURSOS ASTGNADOS Y DENTRO DEL TIEM-
PO PROGRAMADO NO SE ALCANZAS LAS METAS PLANTEA--
DAS.
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4.5.4,2, UESVIACIONES POR SU NATURALE
IA,

ESTAS DESVIACIONES PUEDEN ==
SER PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTALES.

PROGRAMATICAS. LS LA DIFERENCIA QUE RESULTA DE =--

COMPARAR LAS METAS MODIFICADAS DE UN PROYECTO CON-
LAS METAS ALCANZADAS DENTRO DE UN PERIODO DETERMI-
NADO, DUS CAUSAS PUEDEN SER INTERNAS O EXTERNAS,

P?ESUPUEaTAL{q. £S LA DIFERENCIA QUE RESULTA DE -

e e et e s o

COMPARAR EL PRESUPUESTO MODIFICADO CON EL EJERCI--
CIO DE UN PROYECTO. EN UN PERIODO DETERMINADO.
4.5.,4,3, LAUuSsAS DE LAS DESVIACIONES,
ESTAS PUEDEN SER INTERNAS O-

EXTERNAS.

CAUSAS INTERNAS DE LAS DE VIACIONES PRUGRAMAT!CAS.

SE CONSIDERAN CAUSAS INTERNAS CUANDO LAS DESVIACIQ
NES SON IMPUTABLES A DEFICIENCIAS DE LA UNIDAD RESPONSA
BLE. POR FALLAS EN LA PROGRAMACION Y/0 EJECUCION DEL PRQ
YECTO,

Por DF!I(IIN(IA EN LA PROGRAMACION., LA PRQ

i 3.t s

GRAMACION ES EL PARAMETRO DE MEDICION DE LAS
ACCIONES DEL PROYECTO, S1 ESTA FALLA,TODO -
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ESFUERZO POR EVALUARLO ES INOTIL Y AFECTA LA
OPERACION DEL MISMO, INDICANDO DESVIAC]ONES-
CUANDO NO LAS HAY 0., POR EL CONTRARIO, APA--
RENTANDO UNA EJECUCION NORMAL CUANDO REALMEN
TE HAY DESVIACIONES.

EN ESTE CASO ES NECESARIO RECURRIR A LA EVA-
LUACION A PRIORI PARA ANALIZAR LA FACTIBILI-
DAD DEL PROYECTO.

Por UEFIFILNCIAS EN LA EJECUCION. DURANTE -

————— o e ik o

LA OPERACIGN DE UN PROYECTO SE PRESENTAN DI-
VERSAS EVENTUALIDADES QUE, DE NO SER SOLUCIQ
NADAS . OPORTUNA Y ADECUADAMENTE POR 5U RES--
PONSABLE., TERMINAN OCASIONANDO DESVIACIONES,

ENTRE LAS CAUSAS MAS FRECUENTES ESTAN:

+  FALTA DE APEGO AL PROGRAMA

+  UEFICIENTE ADMINISTRACION

»  ESCASA COMUNICACTON INTER-AREAS

»  CAMBIOS DE ADMINISTRACION

« NO DEFINICION DE FUNCIONES POR AREA
o« FALTA DE CONTROLES

+  DUPLICIDAD Dt FUNCIONES

PERSONAL HO CALIFICADO

v PROBLEMAS LABORALES

IMPEDIMENTOS NORMATIVOS

v UEFICIENTE COMUNICACION A NIVEL MICRO Y -
MESO
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CAusAS EXTERNAS DE LAS UESVIACIONES PROGRAMATICAS

SE CONSIDERAN CAUSAS EXTERNAS CUANDO LAS DESVIACIQ
NES SON IMPUTABLES A FACTORES FULRA DEL CONTROL DE LA -
UNIDAD RESPONSABLE Y AQUE SALEN DEL AREA DE SU COMPETEN-

CIA, POR EJEMPLO:

. (CaAMBIO DE ADMINISTRACION A NIVEL SECTOR

. NORMAS, REGLAMENTOS O LEYES QUE ENTRAN EN VIGEN
CIA Y QUE DE ALGUNA MANERA INTERFIERAN EN LAS -
ACTIVIDADES DE LA UNIDAD RESPONSABLE

« EL INCUMPLIMIENTO DE CONVENIOS O ACUERDOS DE PAR-
TE DE TERCEROS

. CAMB1OS EN LA PROGRAMACION PRIORITARIA O DE PO-
LiTICA PROGRAMATICA

. FALTA DE COMUNICACION EN LOS AMBITOS MESO Y MA-
CRO

LAUSAS INTERNAS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTALES

SE CONSIDERAN CAUSAS INTERNAS CUANDO LAS DESVIA--
CIONES SON IMPUTABLES A DEFICIENCIAS DEC LA UNIDAD RES-
PONSABLE, DURANTE LA PRESUPUESTACION Y/O EJECUCION DEL

PROYECTO.
POR UEFTCIENCIAS EN LA PRESUPUESTACION, UNA

MALA ESTIMACION DEL PRESUPUESTO POR FALTA -
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DE REGISTROS CONTABLES Y FINANCIEROS DE LA -
UNIDAD RESPONSABLE QUE LE PERMITAN OBTENER -
COSTOS UNITARIOS CORRECTOS POR UNIDAD DE ME-
DIDA: LLEVAR UN CONTROL EXACTO DE LAS AMPLIA
CIONES Y REDUCCIONES PRESUPUESTALES, Asi cO-
MO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO, OCASIONA QUE EL
CALCULO PRESUPUESTAL PARA UN PROYECTO SEA DE
FICIENTE.

ESTO DA LUGAR A QUE SE ESTIMEN RECURSOS SUPE
RIORES O INFERIORES A LOS REQUERIDOS PARA EL
PROYECTO.

Por DEFICIENCIAS EN LA ELJECUCION., [DURANTE -

LA OPERACION DE UN PROYECTO PUEDEN SURGIR ES
TE TIPO DE DEFICIENCIAS DEBIDO A FALLAS EN -
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIE--
RGOS,

LAS MAS FRECUENTES SON:

. FALTA DE APEGO A LA PRESUPUESTACION
«  FALTA DE CONTROL PRESUPUESTAL

«  DEFICIENTE COMUNICACION INTER-AREAS
. PROVISION TARDIA DE LOS RECURSOS

+  PERSONAL NO CAPACITADO

«  PAPELEO EXCESIVO PARA LA AUTORIZACION PRE
SUPUESTAL

,  INCUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO DE MINISTRA
CIONES A LOS PROYECTOS



CAUSAS EXTERNAS DE LAS UESYIACIONES PRESUPUESTALES

UNA GRAN PARTE DE LAS DESVIACIONES SON CONSECUEN--
CIAS DE LOS SIGUIENTES FACTORES EXTERNOS DE ORDEN PRE--
SUPUESTAL: (VER ANEXO 2)

. PRESUPUESTO AUTORIZADO INSUFICIENTE
. LENTITUD EN LAS ORDENES DE PAGO

+ RESTRICCIONES EN TRANSFEREMCIAS DE PRESU-
PUESTO

+  AMPLIACIONES DE PRESUPUESTO DERIVADAS DE-
LA POLITICA PRESUPUESTARIA QUE DESEQUILI-
BRAN A LAS UNIDADES RESPONSABLES

4,544, Limites DE TOLERANCIA,

EN LA PLANEACION, PROGRAMA--
CION Y PRESUPUESTACION DE UN PROYECTO, SE ESTABLECEN --
PREVIAMENTE LA CANTIDAD, CALIDAD., COSTO Y TIEMPO DE REA
LIZACION DE SUS METAS: SIN EMBARGO DURANTE SU OPERACION
SE PRESENTAN DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS 0 NO, -~
QUE OCASIONAN DESVIACIONES POSITIVAS O NEGATIVAS EN LOS
RESULTADOS ESPERADOS DEL. PROYECTO, MISMAS QUE EN ALGU--
NOS CAS0S IMPIDEN LOGRAR LOS ORJETIVOS ESTABLECINOS, --
POR ESTA RAZON ES NECESARIO DETERMINAR PREVIAMENTE EL -
LIMITE MAXINO Y MINIMO DE TOLLRANGCIA DE LAS DESVIACIO--

NES DE UN PROYECTO, DE TAL FORMA QUE NO AFECTEN SIGNIFL
CATIVAMENTE EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS.
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Los LIMITES DE TOLERANCIA DE UN PROYECTO SON LA MA-
XIMA Y MINIMA DESYIACION ACEPTABLES. DENTRO DE LAS CUA--
e L o >
LES ES POSIBLE LOGRAR SUS OBJETIVOS.Ld/

EXISTEN DOS LIMITES DE TOLERANCIA; UNO SUPERIOR Y -
OTRO INFERIOR.

LIMITE SUPERIOR

PROGRAMACION Y PRESUPUES-
TACION ORIGINAL

LIMITE INFERIOR

LIMITE SUPERIOR

ESTE LIMITE ES LA MAXIMA DESVIACION HACIA ARRIBA DE
SUS PARAMETROS. QUE NO AFECTAN SIGNIFICATIVAMENTE EL LO-
GRO DE SUS OBJETIVOS DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS PREES
TABLECIDOS,

AL HABLAR DE L{MITE SUPERIOR DE TOLERANCIA SE HACE-
MAS CON RELACION AL TIEMPO Y AL PRESUPUESTO ASIGNADO A -
UN PROYECTO, QUE CON RELACION A SUS METAS.

SE DEBEN CONTROLAR 1.0S PARAMETROS TIEMPO Y PRESU---
PUESTO PARA EVITAR QUE REBASEN DICHO LIMITE. YA QUE ESTO
IMPLICA ESTAR OPERANDO CON INEFICACIA E INEFICIENCIA,

EN CUANTO A METAS. REBASAR ESTE LIMITE SIGNIFICA ==
QUE L0S PARAMETROS, TIEMPO Y PRESUPUESTO SE MANTENGAN =--

2
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DENTRO DE SUS LIMITES PREESTABLECIDOS.

EL HECHO DE LOGRAR MAS METAS PUEDE OBEDECER A UNA-
UTILIZACION OPTIMA DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES: A -~
QUE NO SE HAYA TOMADO EN CUENTA LA CAPACIDAD INSTALADA.,
TANTO EN RECURSOS MATERIALES COMO HUMANOS, O SE ESTAN -
LOGRANDO EN DETRIMENTO DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS -
Y/G PRODUCTOS.,

LIMITE INFERIOR

ESTE LIMITE ES LA MAXIMA DESVIACION HACIA ABAJO DE
SUS PARAMETROS, QUE NO AFECTAN SIGNIFICATIVAMENTE EL LQ
GRO DE SUS OBJETIVOS DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS PRE-
ESTABLECIDOS,

EN UN PROYECTO SE DEBE FIJAR CON MUCHO INTERES ES-
TE LIMITE INFERIOR DE LAS METAS A LOGRAR, YA QUE SI LAS
METAS ALCANZADAS QUEDAN POR ABAJO DE DICHO LIMITE SIGNL
FICA QUE SE ESTA OPERANDO CON INEFICACIA E INEFICIENCIA
SIEMPRE QUL LAS METAS PROGRAMADAS SE HAYAN ALCANZADO,

DETERMINACION DE LOS LIMITES

LOS LIMITES DE TOLERANCIA SE DETERMINAN EN FUNCION
DE LA NATURALEZA, IMPORTANCIA Y CIRCUNSTANCIAS DE REALL
ZACION DE UN PROYECTO,
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EN LOS PROYECTOS PRIORITARIOS ESTOS LIMITES SON --
MAS ESTRICTOS. POR LO QUE LA SUPERVISION Y CONTROL DE -
LOS MISMOS ES MAYOR.
4,5,5, DICTAMEN DE EVALUACION

EL DICTAMEN EVALUATORIO ES UN DOCUMEN
TO GENERADO COMO PRODUCTO DEL ANALISIS DEL METODO DE --
DIRECCION EJECUTADO Y DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN --
CADA PROYECTO,

EL OBJETIVO DE ESTE DOCUMENTO ES DAR A CONOCER LAS
CAUSAS QUE URIGINARON LAS DESVIACIONES Y PROPONER MEDI-
DAS CORRECTIVAS QUL DEBEN APLICARSE EN EL PROCESQ PRO--
GRAMATICO PRESUPUESTAL EN CADA UNA DE SUS ETAPAS: PLA--
NEACTOM, PRCGRAMACION Y PRESUPUESTACION,

PLANEAC1ON

e e 1 b D ,

EN LA PLANEACION COADYUVA A SELECCIONAR MAS RACIO-
NAL Y COHERENTEMENTE LAS POLETICAS, ESTRATEGIAS Y NOR--
MAS PARA QUE, DADO EL CASO, SE REPLANTEEN, ELIMINEN O -
SE COMPLEMENTE .

ASi MISMD A RETROALIMENTAR ESTE PROCESO AL TERMINO
DE CADA EJERCICIO EN BASE A LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN
CADA PROYECTO,
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PROGRAMACION

EN ESTA ETAPA CONTRIBUYE A:

- MEJORAR LOS CRITERIOR DE CLASIFICACION DE PROYEC
_ TOS DE ACUERDO A LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA VI--
GENTE,

- ACTUALIZAR LA CLASIFICACION DE LA APERTURA PRO--
GRAMATICA

- DEFINIR CON MAYOR PRECISION Y CLARIDAD LOS OBJE-
TIVOS, METAS Y RESPONSABLES DE UN DETERMINADO --
PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y/0 PROYECTO

- MEJORAR LA CALENDARIZACION DE LAS METAS PROGRAMA
DAS

= VALIDAR LAS UNIDADES DE MEDIDA E INDICADORES POR
PROYECTO

FRESUPUESTACTON

EN LA PRESUPUESTACION AYUDA A:

- OPTIMIZAR LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PRESU---
PUESTALES [N CADA PROYECTO

- BUSCAR LA EXACTA VINCULACION DE LAS MINISTRACIO-
NES FINANCIERAS CON £t PROGRAMA DE ACTIVIDADES -
DEL PROYECTO,

- UBTENER COSTOS UNITARIOS
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4,5.5.1, CoMPONENTES DEL DICTAMEN DE -
EVALUACION,

INSuUMOS DE INFORMACIGN

INFORMACION BASICA. PARA PO-
DER REALIZAR UN DICTAMEN DE EVALUACION CORRECTO, ES NE-
CESARIO CONTAR CON LA SIGUIENTE INFORMACION:

- DECRETO DE CREACTON

- ACUERDO PRESIDENCIAL
- REGLAMENTO INTERIOR

~  APERTURA PROGRAMATICA

- PROGRAMAC 10N ANUAL DE LAS METAS CON SU CQ
RRESPONDIENTE CALENDARIZACION

- PRESUPUESTO ANUAL Y SU CORRESPONDIENTE €A
LENDARIZACION

LON ESTA INFORMACION SE CONOCE CUALES SON
LAS FUNCIONES Y OBJETIVOS GUE UN ORGANISMO O DEPENDEN--
CIA CENTRAL DEBEN CUMPL IR,

Asi MISMO, SE IDENTIFICAN LOS PROGRAMAS, SUBPROGRA
MAS Y PROYECTOS QUE MANEJA LA UNIDAD RESPONSABLE: POR -
ULTIMO, SE ESTABLECEN LAS METAS Y COSTOS Y SU VINCULA--
CION CALENDARIZADA POR CADA PROYECTO.
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INFORMACION DE AVANCE. PARA EVALUAR EL AVAN

CE PROGRAMATICO Y PRESUPUESTAL SE NECESITA:

- REPORTES DEL AVANCE PROGRAMATICO

- KEPORTES DEL AVANCE PRESUPUESTAL

- REPORTES DEl REGISTRO CONTABLE

- UFICIOS DE ATECTACION A LA PROGRAMACION
- OFICIOS DE AFECTACION AL PRESUPUESTO

- ESTADOS FINANCIEROS

= NOTAS EXPLICATIVAS DE LAS POSIBLES CAUSAS
DE DESVIACIONES Y DE SUS MEDIDAS CORRECTL
VAS APLICADAS,

4,6. LA EVALUACION EN LA PRACTICA

LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION DE LA -
SEP, coMO UNIDAD ENCARGADA DE DESARROLLAR LA PRACTICA -~
EVALUATORIA EN EL SECTOR, RECIBE A FINALES DE AGOSTO Y-
PRINCIPIOS DE SEPTIEMBRE. TODOS LOS ANTEPROYECTOS DE ==
LAS UNIDADES RESPONSABLES Y ORGANISMOS DEL SECTOR PARA-
EVALUARLOS,

EL. PROCEDIMIENTO ES EL SIGUIENTE: LAS UNIDADES --
RESPONSABLES Y LOS ORGANISMOS ENVIAN A LA VIRECCION GE-
NERAL DE PROGRAMACION TODOS SUS ANTEPROYECTOS PROGRAMA-
T1CO-PRESUPUESTALES FN ESTA TECHA, CON EL OBJETO DL QUE
SEAN ESTUDIADOS Y ANALIZADOS POR LAS AREAS DE PROGRAMA-

153



CION PRESUPUESTAL Y EVALUACION DE ESTA UIRECCION POR UN
LAPSO NO MAYOR DE 30 DIAsS.

PARA PODER DESARROLLAR ESTA PRACTICA., EL AREA DE -
EVALUACION TRATA DE COMPROBAR LA VERACIDAD DE LA INFOR-
MACION ANTES DE INICIAR SU ESTUDIO, MEDIANTE LA VERIFI-
CACION DE METAS POR CONTEQ: VERIFICACION DEL PRESUPUES-
TO COMPROMETIDO Y AVANCE FINANCIERO, Y A TRAVES DE LOS-
DOCUMENTOS FUENTE DE CARACTER PRESUPUESTAL O FINANCIERO-

AL TERMINO DE ESTE ESTUDIO, EL AREA DE EVALUACION-
FORMULA UN DICTAMEN Y LO ENVIA AL AREA DE PROGRAMACION-
PRESUPUESTAL, LA QUE A SU VEZ, DE ACUERDO A ESTE JUICIO
FINAL, INFORMA A LA DIRECCION GENERAL S1 LAS PETICIONES
PRESUPUESTALES POR UNIDAD RESPONSABLE PROCEDEN O NO,

AL ESTAR TODOS LOS PROYECTOS REVISADOS Y., EN EL =--
CASO QUE ASI SEA., APROBADOS SE IHCORPORAN AL ANTEFROYEC
TO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA SECRETARIA.

LUANDO ESTE ES APROBADD, LA DIRECCION GENERAL DE -
FROGRAMACION PROCEDE A EJERCERLO Y A ESTABLECER CONVE--
NIOS DE EVALUACION CON LAS UNIDADES RESPONSABLES Y OR-~
GANISMOS DEL. SECTOR. DE ACULRDO AL REGLAMENTO DE LA LEY
DE VRESUPUESTO, CONUTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, -
QUE SERALA COMO ORLIGACION DE LAS UNIDADES RiSPONSABLES
Y ORGANISMOS., PROPORCIONAR INFORMACION SOBRE EL AVANCE-
DE SUS METAS, PROGRAMAS. SUBPROGRAMAS O PROYECTOS, EN -
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ESPECIAL PRIORITARIOS, ESTRATEGICOS Y MULTISECTORIALES.

ESTOS CONVENIOS CONSISTEN EN TRATAR DE ESTABLECER-
LOS TIEMPOS EN QUE LAS UNIDADES RESPONSABLES Y ORGANIS-
MOS DEBERAN ENVIAR TODOS SUS INFORMES A LA DIRECCION, -
CON EL OBJETO QUE ESTA PUEDA CONOCER HASTA DONDE UNA DE
PENDENCIA U ORGANISMO ESTA CUMPLIENDO CON SUS PROGRAMAS
PRESUPUESTO Y. EN TODO CASO., DETECTAR EN QUE PARTES DEL
MISMO IIAY DESVIACIONES SIGNIFICATIVAS PARA TRATAR DE CQ
RREGIRLAS

FINALMENTE LOS TIEMPOS DE ENTREGA SON PROPUESTOS -~
POR LAS UNIDADES RESPONSABLES DE ACUERDO A SUS POSIBILL

DADES Y LIMITACIONES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE EXCEDAN DE
UN ANO.
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Vo CONCLUSICHES Y RECOMEUDACIONES

5.1,  COMCLUSIONES

LA EDUCACION ENl NUESTRO PAfS HA MOSTRADO HISTORI-
CAMENTE MUCHAS DEFICIENCIAS,

FXISTE UN VISIBLE ABANDONO DE LAS ESCUELAS RURA--
LES: HAY UN DEFICIT CRONICO DE ALFABETIZACION: HAY UNA SA
TURACION EMN 1.0S DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS: SUBEMPLEO-
DE LOS EGRESADOS DEL MISMO Y UN IMPORTANTE NUMERO DE ADUL
TOS CUE NO TERMIHARON LA PRIMARIA,

ASIMISMO HAY UNA DISTRIBUCION DE OPORTUNIDADES EDY
CATIVAS 1MUY DESIGUAL. 10 OBSTANTE QUE LAS NUEVAS GENERA--
CIONES HAN RECIPIDO MAS EDUCACIOH QUE LAS AHTERIORES., LA -
ESCOLAPIDAD SE HA CONCENTRADO SOLO EMN ALGUNAS ZONAS. DEJAl
DO AL MARGEN UN GRAN NUMERO DE PERSONAS SIN POSIBILIDAD DE
TEHER ACCESD A ELLA,

CoN ESTO PODEMOS DARNOS CUENTA QUE LA MAYORIA DE -
LAS ACCIONES OUE SE HAN EMPRENDIDO EN EL SECTOR EDUCATIVO-
NO HAI RESPOUDIDO A LAS NECESIDADES REALES DE TODA LA PO--
BLACION SIMHO A INTERESES DE DIVERSA fuDOLE,

Eropesumen, BN TEXTCO SEOHBA CARECIDO DE ESTRUCTURAS
Y PROCEDIMIEHTOS DE PLANEACTON EfiQAgEﬁ‘[u ESTA MATERIA, LO
OUE HA MOTIVADO ESTAS IRREGULARIDADES,
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Por 0TRO LADO. LA SECRETAR{A DE EDucaciOn PUBLICA
DESAFORTUNADAMENTE HA ORIENTADO SUS ESFUERZOS A SATISFA--
CER ONICAMENTE NECESIDADES EDUCATIVAS CUANTITATIVAS Y NO-
CUALITATIVAS.

A PRETENDIDO MEJORAP LA DISTRIBUCION REGIONAL DE
LOS SERVICIOS ELUCATIVOS, SOSLAYANDO EL MEJORAMIENTO DE -
LA CALIDAD DE LOS SISTEMAS PEDAGOGICOS.

POR EJEMPLO. AL HABER LIBROS DE TEXTO GRATUITOS -
(HICOS PAPA TODA LA REPUBLICA, EL VOCABULARIO UTILIZADO -
EN ELLOS RESULTA HO SER MUY CLARO PARA LA PORLACION EDUCA
TIVA NACIONAL YA OUE MUCHOS ESTUDIANTES DESCONOCEN MUCHOS
VOCABLOS, POR 1O SER UTILIZALOS EH LA COMUNIDAD EN CUE VL
VEN,

LSTC CREA CONFUSION EN LA POBLACION EDUCATIV A Y-
DETERIORA Y ENTORPECE EL PROCESO ENSEfIANZA-APRENDIZAJE,

MLGUNOS SISTEMAS SE HAN ESTABLECIDO SIN HABER ---
EXANINADO SUFICIENTEMENTE LAS CARACTER{STICAS PARTICULA--
RES DE LA DEMANDA.

[l MuUcHOS CASOS, MO HAY UNA PREPARACION PREVIA =-
DEL PERSONAL HNECESARIO PAPA QUE TALES SISTEMAS FUNCTONEN,
NI SC HAN DISERARO PROGRAMAS PEDAGﬁGICOS QUE PERMITAN O -
Al HENOS FACILITE! EL CONOCIMIENTO INTRODUCTORIO DEL MANE
JO DE LAS METODOLOGIAS DE APRENDIZAJE EN QUE SE APOYAN,
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CUANDO ESTOS FACTORES HAN AGUDIZADQ LOS PROBLEMAS
EDUCATIYOS, LAS DECISIONES QUE SE HAM TOMADO HAN SIDO GE-
NERALMENTE IMPROVISADAS Y EN LA MAYORfA DE LOS CASOS HAN-
RESPONDIDO A PRESIONES POLITICAS POR PARTE DE ALGUNOS GRU
POS.

Es PRECISO RECONOCER OUE EL ESTADO NO HA EJERCIDO
SU ATRIBUCION DE FORMULAT, COORDINAR Y LLEVAR A EFECTO LA

PLANEACION Y PROGRAMACION EDUCATIVAS., DE ACUERDO A LAS -~
COMCRETAS Y URGENTES MECESIDADES SOCIALES.

Topo ESTO BA INFLUIDO DIRECTAMENTE EN EL INCREMEN-
TO DE LOS COSTOS DE OPERACION Y EN EL DISPENDIO DE RECUR--
S0S FINANCIEPOS EM EL SECTOR EDUCATIVO,

HAY FALLAS EN LA ELABORACION Y EL EJERCICIO DEL =-
PRESUPUESTO Y NHECESARIAMENTE EN LA EVAQUACIGN;LO QUE SE HA
TRADUCIDO EN CONSTANTES DEFICIENCIAS: LJUM¢ ASIGNACIONES IN

SUFICIENTES EN MUCHOS CASOS, GASTOS INNECESARIOS EN OTROS,
FUGAS, ETC.

£S EM ESTE CONTEXTO DONDE PODEMOS ENTENDER EL LEN-
TO DESARROLLO DE LA EVALUACION E!' EL SECTOR, A

: LA IRRUPCION VIOLENTA DEL SISTEMA NACIONAL DE EVA-
LUACION ¢col TODA UNA TEORIA FVALUATORIA ESTRUCTURADA, EN -
UN TERRENO PRACTICAMENTE NUEVO E INEXPERTO, INFLUYO CONSI-
DERABLEMEITE,

L1 PERSONAL DE LAS DEPERDEMCIAS Y ORGANISMOS EN ESE
MOMENTO CARECIA DE EXPERIENCIA TEORICA Y PRACTICA PARA ASI-~
MILAR SOBETAMENTE LA GRAN CANTIDAD DE LINEAMIENTOS SORPE -~
EVALUACION QUE SE LE PROPORCIONABA,
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LA MAYORIA DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRABAN EL-
SECTOR NO CONTABA CON LA INFRAESTRUCTURA DE REGISTRQ --
ADECUADO QUE PERMITIERA CONOCER EL AVANCE EN LAS CONSE-
CUCTON DE LAS METAS, DE LOS GASTOS Y DE LAS INVERSIONES
EFECTIVAMENTE REALIZADAS,

INCLUSO ACTUALMENTE DURANTE EL PROCESO DE EVALUA-
CION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL EXISTEN MUCHAS IRREGULA-
RIDADES,

Topos L0S ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DE LAS ==--
UNIDADES RESPONSABLES Y ORGANISMOS DEL SECTOR SON REVI-
SADOS POR LA UIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION EN UN --
LAPSO QUE NO DEBE SER MAYOR DE 3U DIAS. 1O QUE MOTIVA -
QUE EN MHCHOS CASOS ESTOS SEAN REVISADOS SUPERFICIALMEN
TE Y EN LASMAS DE LAS VECES NI SIQUIERA LO SEAN,

ADEMAS EL AREA ENCARGADA DE ESTA TAREA NO CUENTA-
CON EL PERSONAL HUMERICA Y TECNICAMENTE ADECUADO PARA-
ELLO, POR LO QUE SE TIENEN QUE EMPLEAR EN CSTA ETAPA -~
CRITICA, ESTUDIANTES OUE OUIERAN CUMPLIR SU SERVICIO SQ
CIAL DESARROLLANDO ESTA TAREA,

ASIMISMO LOS DICTAMENES DL EVALUACION ESTAN SUJE-
TOS EN MUCHOS CASOS A PRESIONES DE TIP0 poliTicCO,

CUE TGUAL FORMA 1,05 CONVENTOS DE EVALUACION QUE --
EFECTOA LA DIrRecctOnN GENERAL DE EVALUACTON CON LAS UNI-
DESDES RESPONSABLES Y LOS ORGANISMOS DFL SECTOR SF § LE~
VAN A CABO CON POCA FORMAL IDAD TODA V7 QUE NO HAY UNA-
PERIODICIDAD ESTABLECIDA EN LA ENTREGA DE AVANCES PRO--
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GRAMATICOS Y PRESUPUESTALES, YA QUE A NINGUNA UNIDAD --
RESPONSABLE U ORGANISMO LE INTERESA QUE SE CONOZCA SU -
DESARROLLO REAL., POR LAS IMPLICACIONES QUE, PRIMORDIAL-
MENTE POL{TICAS., ESTO TRAE CONSIGO,

~ POR LO TANTO EL AVANCE PROGRAMATICO Y PRESUPUES--
TAL ESTA CONDICIONADO AL CELO CONQUE LOS RESPONSABLES -
LO DEN A CONOCER Y EN MUCHOS CASOS NO SE PUEDEN DETEC--
TAR A TIEMPO DESVIACIONES SIGNIFICATIVAS,

T LOMO HEMOS PODIDO OBSERVAR LA EVALLUACION ES UN ---
PROCESO  BASICO LN LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS, LA-
MEDICION EFICAZ DE L0OS RESULTADOS PERMITIRA DETERMINAR--
TANTO LA CALIDAD DE LOS PROGRAMAS COMO LA EFECTIVIDAD EN
LA ADMINISTRACION DL LOS MISMOS,

ESTE PROCESO ES POSIBLE MEDIANTE LA PRACTICA ADE--
CUADA DE LA EVALUACION EN TODAS LAS INSTANCIAS DE UN PRQ
GRAMA,

.EN ESTA MEDIDA LA EVALUACION DE PROGRAMAS DEBE SER
UNA TAREA CONTINUA. (VER ANEXO 3)

EL oBUETIVO BASICO DE LA EVALUACION ES MANTENER -~
CONSTANTEMENTE RETROALIMENTADO L SISTEMA ADMINISTRATIVO
CON INFORMACION VERAZ. DI TAL MODO QUE ESTE PROCESO IN--
CREMENTE EL NUMERO Y LA CALIDAD DE LOS RESULTADOS PROGRA
MADOS Y REDUZCA LA POSIBLILIDAD DF DESACTIERTOS,

SIENDO LA EVALUACION PROGRAMATICA UNA ACTIVIDAD --
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EMINENTEMENTE [UTERDISCIPLINARIA Y TAN TMPORTANTC DENTRO-
DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO, REQUIGRE DE ELEMENTO HUMANO -
ALTAMENTE CAPACITADO EN LAS TECHICAS EVALUATORIAS.

Et RESUMEN LA EVALUACION PROGRAIMATICA PRESUPUES-

TAL ES UNA ACTIVIDAD QUE DERE SER CONTINUA, CUYO PRINCI=-
PAL ORJETIVO ES OPTIMIZAR Y VIGILAR LA EFECTIVIDAN DE LA-
ADMINISTRACION DE PROGRAMAS, MEDIANTE LA RETROALIMENTA=+-
CION ININTERRUMPIDA A LOS CCHTROS DE TOMA DE DECISIONES ¥
APLICACION DE CONTROLES, APORTANDO A ESTOS INFORMACION --
CONFIABLE Y SUGIRIENDO ALTERNATIVAS OPTINAS, PARA EL ME--
JOR LOGRO DE LAS METAS Y LA CONSECUSION DE LOS OBJETIVOS-
PLANTEADOS EN LOS PROGRAMAS,
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5.2,  RECOMENDACIONES

CONSIDERAMOS POR LO TANTO NECESARIO MOTIVAR EL -
INTERES GENERAL DENTRO DEL SECTOR EDUCATIVO PARA QUE SE
COMPRENDA MEJOR LA PRACTICA DE LA EVALUACION,

DIFUNDIR A DIFERENTES NIVELES DENTRO DEL SECTOR -
LA NATURALEZA. FUNCIONES. ATRIBUCIONES Y UTILIDAD DE LA-
EVALUACION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL.

KEALIZAR ESTUDIOS DE DEMARCACION DE ESTA DISCIPLL
NA, EN FUNCION DE CREAR COMSENSO TEORICO E INTEGRAR UNA-
PRACTICA PROFESIONAL UNIFORME,

FAVORECER Y ESTIMULAR LA FORMACION PROFESIONAL —-
INTERDISCIPLINARIA EN AREAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS TA--
LES COMO: PLANEACION, PRESUPUESTACION Y EVALUACION, A -
FIN DE CONTAR CON RECURSOS CALIFICADOS Y EN NUMERO SUFI-
CIENTE. '

DEFINIR FORMALMENTE LAS RELACIONES QUE LAS UNIDA
DES DE EVALUACION HAN DE MANTENER CON LAS OTRAS INSTAN-
CIAS Y NIVELES DE ORGANIZACION,

[LOGRAR QUE ESTAS UNIDADES TENGAN APOYO Y CREDI--
BILIDAD POR PARTE DI AQUELLOS A QUIENES REPORTAN (Ceti--
TROS DE TOMA DE DECISIONES ¥ APLICACION DE CONIROL), A=
FIN DE QUE SE EVITEN Y SOLUCTONEN PROBLEMAS DI CARACTER
POLITICO INTERNO, SE CUMPLA CON LA RESPONSABILIDAD DE -
RETROALIMENTAR L.OS SISTEMAS Y LA FUNCION DE CVALUACION-

15t



REPERCUTA EFECTIVAMENTE EN LA OPTIMIZACION DE LA EFEC-=
TIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.

HACER ENTENDER QUE EL ESTABLECIMIENTO DE UN PRO-
CESO DE EVALUACION ES UNA INVERSION A LARGO PLAZO.

DAR MAYOR IMPORTANCIA A LAS FUNCIONES DE PLANEA
CION. PROGRAMACION ¥ EJECUCION., YA QUE EN FUNCION DE -
LA IMPORTANCIA QUE SE LE ASIGNE A ESTAS TRES COSAS, MA
YOR O MENOR SERA EL GRADO DE RELEVANCIA QUE REVISTA LA
EVALUACTON,

Por OLTIMO., APLICAR LA EVALUACION CONTINUAMENTE-
PARA CONTROLAR LA EFECTIVIDAD DL LA ADMINISTRACION DE -
PROGRAMAS ., LLEGANDO A CONOCER REALMENTEC LAS NECESIDADES
QUE LOS PROGRAMAS INTENTAN SATISFACER: LA CONGRUENCIA -
ENTRE LAS METAS PROGRAMADAS Y LOS OBJETIVOS PROPUESTOS:
EL CALCULO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES Y LA DISTRIBU~---
CION DE LOS MISMOS: LA DETERMINACION DE LA FACTIBILIDAD
DE LOS PROGRAMAS EN EL. MARCO DE LA REALIDAD CONCRETA Y-
EN RELACION CON PROGRAMAS AFINES., PARALELOS Y/O COMPLE-
MENTARIOS: EL SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS A 1O LARGO -
DE SU FASE DE [MPLANTACION: L1 ESTUDIO DE VARIABLES IN~
TERMEDIAS QUE AFECTEN EL DESARKOLLO, Y 10S RESULTADOS -
DE LOS PROGRAMAS: LA MEDICION DE 105 RESULTADOS DE LOS-
PROGRAMAS Y SU COMPARACION CON LAS METAS Y OBJETIVOS --
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PROPUESTQS; LA DETERMINACION DE LAS DESYIACIONES ENTRE
LO PROGRAMADO Y LO REALIZADO; LA IDENTIFICACION A POS-
TERIORI DE LAS VARIABLES RESPONSABLES DE TALES DESVIA-
CIONES: LA DETERMINACION DEL IMPACTO PRODUCIDO POR LAS
ACCIONES Y LOS RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS.
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ANEXO 1



SERVICIOS Y ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

LA SIGUIENTE CLASIFICACIGN ESTA ORDENADA POR NIVEL.
SERVICIO Y LSTABLECIMIENTO EDUCATIVO,

NIVEL BASICO

1. Epucacién PREESCOLAR

JARDINES DE Niflos

2, LEDUCACION PRIMARIA LIENERAL

ESCUELAS PRIMARIAS

AuLas Rurares MoviLes

Cursos COMUNITARIOS

EscusLas PRIMARIAS ASISTENCIALES

3. EpucAcion PriMARIA INDIGENA

[P PRV USSR HUSG A GUNR S —

Escuetas PriMARIAS BILINGUES
Centros DE InTearacton Secian (CIS)
Rap1o Epucacton BrLINGuE

ALBERGUES ESCOLARES

4, LDUCACION PrimMarRIA ABIERTA

CenTROS DE Epucacton BAsica para Apurros (CEBAS)
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5.

b,

8.

CENTROS REGIONALES DE EDUCACION FUNDAMENTAL --
Centros DE EpucaciOn BASIcA INTENSIVA

Epucacidn SecunpARIA GENERAL

ESCUELAS SECUNDARIAS

EpucAcidN SECUNDARIA TECNICA

EscueLas TEcNICAS

Epucac1ON SECUNDARIA PARA |RABAJADORES

ESCUELAS SECUNDARIAS
EpucACION SECUNDARIA ARIERTA

ESCUELAS SECUNDARIAS

TELESECUNDARTA

TELEAULAS

NIVEL MEDIO

1u, Epucacion Mepia SuperIOR GENERAL

BACHILLERATO DE DOS AROS
BACHILLERATO DE TRES AROS

11. Epucacion Mepia Superior TEcNICA
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CenTros DE EsTupios Crentfricos v TecnoL6GICOS-
Centros DE Estupios TecNoLEGICOS AGROPECUARIOS-

LENTROS DE EsTupios EN CYENCIA Y JECNOLOGIA DEL
Mar

12, Epucacién Mepia Super1OR ABIERTA

CoLEGIO DE BACHILLERES

13, Epucaci6n Mepia Superior TEcNIcA TERMINAL

CentrOs DE Estupnios TECNOLOGICOS
Centros pe Estuntos Crentiricos v TecnoLécIcos

CENTROS DF bsTupros N Crencias v TecnoLoGgfa --
DEL MAR

Corearo NACTONAL pE bpucacion ProresionaL TEcni-
CA

CENTRO REGIONAL DE EmMSEfANZA TECNICA INDUSTRIAL

NIVEL SUPERIOR

14, Epucacion NorMAL

NorMAL PREESCOLAR

NorMAL PRIMARIA

NormaAL Ffsica

NORMAL. AGROPECUARTA

NormaL TECNICA

Universipap Pepacoorca NACIONAL
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15, Epucacién SUPERIOR

INsTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
UniversIDAD NAc1oNAL AuTOnoMA DE México

16, Epucacioén Superior TECHICA

INsTITUTO PoLITECNICO NACIONAL (I.P.N.)
lNSTI}UTos Tecnor6cicos RecronaLes (1.1.R.)
InsTITUTOS lECNOLOGICOS AcropecuArtos (1.T.A,)
InsTITUTOS TECNOLGGICOS ForesTALES (I.T.F.)
INsTITUTOS TecnoLoaicos Pesoueros (1.T,P.)

17. Enucacion SureRIOR ARIERTA

INsTITUTOS DE [DUCACION SUPERIOR
INSTITUTOS TECNOLOGICOS PEGIOMALES
InsTiTuTo PoLiTEcNICO NACTONAL
UNIVERSIDAD NACTONAL AUTONOMA DE MEXICO
UniversIpap PEpAGOGICA NACTONAL

18 kpucaciOn DE POSGRADD

InNsTITUTOS TFCNOLOGICOS PEGIONALES
INSTITUTOS DE LDUCACION SUPERIOR

CoLEGI0S

InsTITUTO PoLITECNICO NACIONAL

CentrRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS
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UMIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

OTKOS SERVICI0S

19, ALFABETIZACION

CENTROS DE ALFABETIZACION

20, CASTELLANIZACION

CenTrROS DE CASTELLANIZACION
PrOMOTORES BILINGUES

21. Epucacion INICIAL

i, e o T o o s S

LENTROS DE I'ESARROLLO [MFANTIL

22, EDUCACION FePECIAL

LENTROS DE EDUCACION FSPECIAL
GRUPOS INTEGRADOS

23, ACREDITACION ¥ CERTIFICACION

2, CAPACITACION PARA EL TRABAJO

LENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO

Centros DE CAPACITACION PARA ATfPICOS
CENTROS DE CAPACITACION ADMINISTRATIVA

Servicio NACTONAL DE ADPIESTRAMIENTO DE LA MaNO -
DE NRRA [NDUSTRIAL

153



CeNTRO DE ENSEfiANZA (PCIONAL
.CENTROS DE AccCI6N EDUCATIVA
25.CAPACITACION v ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO

26.D1FUsION CULTURAL

27 .D1Fus16n DEPORTIVA

2R, DIFUSION RECREATIVA

29.DiFusION IMPRESA

30, DESARRO[LO DE LA COMUNIDAD

31, EPUCA(IGN PARA ADULTOS

YR INCORPORALION v QLVALIDAC]ON

33. lNFORMA(léN !nucAIIVA

34, INFRAESIRU(TURA TI,I(A

55,5ALUp EscoLar

36, Srnvxc;oa A LA JUVENTUD

37.PROTECCION AUTORAL

154



ANEXO 2



DESVIACIONES MAS FRECUENTES

CAUSAS DE LA DESVIACION

PROGRAMACION DEFICIENTE
CAMB10S DE ADMINISTRACION

FALTA DE PERSONAL CAPACI-
TADO

PROBLEMAS LABORALES
CAMBIOS EN LOS PROGRAMAS
PRIORITARIOS

CAMBIOS DE ADMINISTRA---
CION A HIVEL SECTOR

PrESUPUESTAC TON DEFICIEN
TE,

PAPELEO EXCESIVO PARA LA
AUTORIZACION PRESUPULSTAL

PRESUPUESTO AUTORIZADO -~
INSUF ICIENTE

ATRASO EN [L CALENDARIO -
DE MINISTRAC [ONES PRESU-=
PUESTAI TS A T A IINIDAD RES
PONSABLE

INFLACION

_ tsiFccion
NQRQQBAMATXCA _ﬂPRESUPQESTAL MEDIDA CORRECTIVA APLICADA
INTERNA EXTERNA B M_INTEMFXFERM

X PrOGRAMACTON ADECUADA

X PLATICAS CON LOS NUEVOS FUN

CIONARIOS PARA UBICARLOS EN
' EL MARCO DE LA UNIDAD RES--
PONSABLE,

X ORGANIZACION DE CURSOS Y -~
PROGRAMAS DE CAPAC I TACIGN

X CUMPLIR CON LA LEGISLACION=-
LABORAL

X REPROGRAMAC 1ON TNMEDIATA
X BUSCAR CONTINUIDAD EN LOS =~
PROGRAMAS
X REPRESUPUESTAC 1ON
X ELIMINAR TRAMITES INNECESA-
RI0S,
X RENEGOCIACION DE MONTOS
X PROPORCIONAR INFORMAC 10N DEL

EJERCICIO OPORTUNA O SOLICI-
TAR ANTIC (PO,

X PREVEER [NDICES INFLAC IONA-~
R10S DESDE El. ANTEPROYECTO,




ANEXO 3



FASES DE LA EVALUACION

(PROGRAMAS PREVIA
INSTRUMENTACION)

(PROGRAMAS DURANTE
SU DESARROLLOJ

(RESULTADOS DE ACCIONES
PROGRAMATICAS),

ESTUDIO DE NECESIDADES
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
CALCULO DE RECURSOS

VERIFICACION DE ACCIONES
SEGUIMIENTO O MONITOREOD
CONTABILIZACION DE GASTO
ESTUDIO DE SISTEMAS ADMINISTRA-
TIVOS,

CUANTIFICACION DE RESULTADOS
DETERMINACION DE METAS CUMPL]
DAS/METAS NO CUMPL IDAS
FsTup10S DE OPINION
CUANTIFICACION DE DEMANDA
SATISFECHA,



GLUSARIO DE TERMINOS



1l

0.

GLOSARLO DE TERMINOS

ADMINESTKRACION PUBLICA, CoNJUNTO DE HOMBRES, RE--
CURSOS E INSTITUCIONES, OUE TIENEN LA FUNCION DE =
PLANEAR, ORGANIZAR. EJECUTAR., COORDINAR, DIRIGIR Y
CONTROLAR LAS ACCIONES MECESARIAS PARA LCGRAR LOS-
OBJETIVOS DE GOBIERNO,

AMPLIACTON PrESUPUESTAL. ES LA MODIFICACION EN --.
AUMENTO A UNA DETERMINADA ASIGNACION PRESUPUESTA--
RIA,

AMPLIACTUN PROGRAMATIULA. ES LA MODIFICACION EN AU
MENTO A LAS METAS ORIGINALES DE UNA ACTIVIDAD,

AUTOEVALUACION, UAPACIDAD DE LAS UNIDADES RESPON-
SABLES PARA EVALUAR SUS PROPIAS ACTIVIDADES,

AUTOEVALUACION SECIORIAL, Es LA EVALUACION QUE UN
SECTOR EN PARTICULAR REALIZA SOBRE SUS PROGRAMAS Y
PRESUPUESTO, CON L£L OBJETO DE REALIZAR LOS AJUSTES
NECESARIOS “ARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS PREESTABLE-
C1DOS,

CALENDAMTZpCION D MEIAS, s LA DISTRIBUCION QUE-
SE HACE DE LAS METAS ANUALES PROGRAMADAS, CON EL -
OBJETO DE LLEVAR UM CONTROL SOBRC LA REALIZACION-
DE LAS MISMAS,

CALENDARTZACION DEL PRESUPHESIO, 15 LA DISTRIBU~-
CION QUE SE HACE DEL PRESUPUESTO ANUAL ASIGNADO A~
UNA UNIDAD RESPONSABLE. COM EL OBJETO DE PROPOR---
CIONARLE SUS RECURSOS DE ACUERDO A SUS NECESIDADES,
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3

10,

11,

1z,

13,

14,

CUNGRUENLIA.  CRITER1O CUALITATIVO DE EVALUACION, -
QUE SE EXPRESA EN FORMA GENERAL COMO LA CORRESPON--
DENCIA ENTRE LO QUE SE QUIERE LOGRAR Y LA FORMA DE-
LOGRARLO,

CRITERIOS DE EVALUACION.  INDICADORES QUE NOS PERML
TEN EVALUAR CUANTITATIVA Y CUALITATIVAMENTE EL DESA
RROLLO DE UNA ACTIVIDAD, SUBPROGRAMA O PROGRAMA,

DESVIACTON PRESUPUESTAL,  DIFERENCIA ENTRE EL PRE--
SUPUESTO MODIFICADO © ORIGINAL ¥ EL PRESUPUESTO ---
EJERCIDO DE UNA ACTIVIDAD, SUBPROGRAMA U PROGRAMA.

DESVIAUTON PROGRAMATTON.  DIFERENCIA ENTRE LAS ME--
TAS ALCANZADAS Y LAS METAS MODIFTCADAS O PROGRAMA--
DAS DE UNA ACTIVIDAD, SUBRPROGRAMA U PROGRAMA,

DICTAMEN DE e VALUACTON,  Jurcio out EMITE EL EVALUA
DOR, COMO R!SULTADO DE HABEP EXAMINADO LAS METAS AL
CANZADAS Y EiL PRESUPUESTO EJERCIDO EN UNA ACTIVIDAD
SUBPROGRAMA, PROGRAMA, UNIDAD RESPONSABLE., A LA LUZ
DE LAS LEYES Y REGIAMENTOS OUE LOS REGULAN,

EFICALIA.  SE HABLA DE EFICACIA CUANDO UN OBJETIVO-
ES CUMPLIDO. SE £S EFICAZ CUANDO SE OBTIENEN LOS -
RESULTADOS PREVISTOS, POROUE LAS DECISIONES Y LAS -
ACCIGNES FULRON ADECUADAS.

EFICIENCIA, bS5t CRITERIO ESTABLECE LA RELACION --
ENTRE EL CUMPLIMIENTO DE L0S OBJETIVOS Y LOS RECUR-
505 OFRECINOS EN FUNCIONM DE LOS ASIGNADOS, LA EF1-
CIENCIA ES L US0 RACTONAM. DE LOS RECURSOS. SE ES-
EFICIENTE CUANDO CON 105 RECURSOS PRYSUPUESTADOS, -~
SE ALCANZAN LOS OBJETIVOS Y METAS PROGRAMADAS .,
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1b,

16.

17,

13,

18

ENVIDADES PARAESTAIALES.  S0n AQUELLOS QRGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS, AUTONOMOS: EMPRESAS DE PARTICIPA-
CION ESTATAL MAYORITARIA, ASOCIACIONES CIVILES 0 --
FIDEICOMISOS QUE LEGAL O PRESUPUESTALMENTE ESTEN --
COORDINADOS POR LA CABEZA DE UN SECTOR,

EVALUACION,  ProcESO POR MEDIO DEL CUAL SE LLEVA A-

- CABO LA COMPARAC1ON ENTRE LO3 RECURSOS Y METAS PRO-

GRAMADAS Y LOS RESULTADOS OBTUNIDOS, EN VIRTUD DE -
LAS OPERACIONES PROGRAMADAS.

EVALUACION A PRIORI. Es (A PRIMERA INSTANCIA DE LA
EVALUACI6H EN DONDE SE ANALIZAN LAS ACCIONES DE LA-
PLANEACTON, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION PARA ES-
TABLECER EL GRADO DE CONGRUENCIA EXISTENTE ENTRE --
OBJETIVOS, POLITICAS Y LSTRATEGIAS OUE SE IMPLANTA-
RAN PARA Al CATIZAR LAS METAS PLANTCEADAS EN UN PROYEC
TO, SUBPROGRAMA Y/O PROGRAMA,

EVALUACION CONCOMITANTE. ts (A SEGUNDA INSTANCIA -
DE LA EVALUACION QUE St RIALIZA DURANTE LA OPERACION
DE LAS ACTIVIDADES. 1 ESTA EVALUACION SE DEBE DE--
TECTAR S1 CL RITMO DE LAS ACCIONES Y LOS RESULTADOS-
PARCIALMENTE LOGRADOS S0t 105G LSPERADOS, CUIDANDO DE
MANTENER LA CONGRULHCIA EXTRE LOS OBJETIVOS Y LOS RE
CURSOS ASIGNADOS PARA ALCANZARLOS.

EVALUACION A POSTERIORT. +s LA ULTIMA INSTANCIA DE-
LA EVALUACION QUE DICTAMINA SOBRE FL NIVEL DE ACCION
LOGRADD DESPUE S DI COMPARAR [0S RESULTADOS FINALES -
OBTENIDOS Y 105 PROGRAMADGS PARA UN CIERTO PERfODO -
DE TIEMPO,  LOMPRENDE L ANALISTS COMPARATIVO DE LAS
METAS PROGRAMADAS CONTRA LAS ALCANZADAS, Ast cOMO DS
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20.

210

22I

24,

LOS RECURSOS PRESUPUESTADOS CONTRA LO EJERCIDO.

GRADO DE CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION, Grabo -
DE CONFIANZA EXPRESADO EN PORCENTAJE., QUE DEBE TE-
NER LA INFORMACION PARA VALIDARLA Y HACER USO DE -
ELLA,

GRADO DE FACTIBILIDAD. LRITERI10 Qut PERMITE DETER
MINAR EL GRADO DE PORCENTAJE DE EXITC DE UNA ACTI-
VIDAD, SUBPROGRAMA O PROGRAMA., DESPUES DE HABER -~
REALIZADO UN FSTUDIO PREVIO SOBRE EL MISMO Y DECI-
DIK SI SE REALIZA ¢ NO.

GASTO CORRIENTE., Tono AQUEL DESEMBOLSO QUE REALI-
ZA EL SECTOR PUBLICO Y QUE NO TIEME COMO CONTRAPAR
TIDA LA CREACION DE UN ACTIVO SIHO QUE CONSTITUYE-
UN ACTO DE CONSUMO, SON LOS GASTOS QUE CORRESPON-
DEN AL SOSTENIMIENTO Y AL REQUERIMIENIO DE LOS RE-
CURSOS HUMANOS Y A LA COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS
NECESARIOS PARA FL DESARROLLO PROPIO DE LAS FUNCIQ
NES ADMINISTRATIVAS,

GASTU DE CAPLTAL.  ToDA AQUELLA EROGACION QUE SE -
TRADUCE EN LA CREACION Y CONSERVACION DE ACTIVOS.-
S EL GASTO DESTINADO A LA CONSTRUCCION Y EQUIPA~~
MIENTO DI LAS INSTALACIONES PARA AMPLIAR LA CAPAC]L
DAD INSTALADA DEL SECTOR., ASI COMO EL DESTINADA A-
LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE DICHAS INSTALA-
CIONES.

IMPORTAMCTA PELATIVA.  IRASCENDENCTA QUL T1ENE LA-
UNIDAD DE MEDIDA N EL 1OGRO DE LOS ORJETIVOS DE -
UN PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y/0 PROYECTO. TS UN INS-
TRUMENTO DE PONDERACION QUL SE EXPRESA EN TERMINOS
PORCENTUALES.
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25,

20,

27,

28

29.

50,

51,

52,

INDICAUORES.  KELACIONES CUANTITATIVAS ENTRE DOS -
CANTIDADES QUE CORRESPONDEN A UN MISMO FENOMENO O-
FENOMENOS DIFERENTES, PERO QUE POR SI SOLOS MO EX-
PRESAN NADA SI NO SE LES COMPARA CON OTROS DE LA -
MISMA NATURALEZA DE PERIODOS ANTERIORES O CON -=--
OTROS [NDICADORES PREESTABLECIDOS QUE SE CONSIDE--
REN OPTIMOS,

INTERSECTORTMMENTE.,  TERMINO EMPLEADO PARA REFE--
RIRSE A LA RELACION DEL SECTOR CON OTROS SECTORES=
DE LA PDMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

INTRASECTUPTALMENTE,  TERMINO EMPLEADO PARA REFE--
RIRSE A LAS RELACIONES INTERMAS DE LAS DIFERENTES-
DEPENDENCIAS DEL SECTOR.

LIMITES DE TOLERANCIA. LiMITE MAXIMO Y MINIMO DE -
TOLERARCIA DE LAS DESVIACIONES DE UN PROYECTO, DEN
TRO DE LAS CUALES ES POSIBLE LOGRAR SUS OBJETIVOS.

LIMETE tHEERTUR DL TOLERANCIA,  ™MAXIMA DESVIACION-
HACIA ABAJO DE UNA ACTIVIDAD, OUE NO AFECTA SIGNI-
FICATIVAMENTE EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS,

LIMITE SUPERIOR DE TOLERANCIA,  MAXIMA DESVIACION-
HACIA ARRIB A DE UNA ACTIVIDAD OUE NO AFECTA Sl6G=-
NIFICATIVAMENTE EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS,

META., s LA CUOANTIFICACION DE UN OBJETIVO POR AL~
CANZAR EN DETERMINADO TIEMPO,

METAS DE OPERACION, Som 105 BIENES Y SERVICIOS PRQ
DUCIDOS POR LA UNIDAD RESPONSABLE UTILIZANDO LA CA
PACIDAD INSTALADA QUE TIENE DISPONTBLE .,
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33,

34,

le

37

38

59,

59,

METAS DE REALIZACIUN. INDICAN LOS BENEFICIOS PUBLL
COS RECIBIDOS POR LA SOCIEDAD, COMO RESULTADO DE --
LAS ACCICNES EFECTUADAS.

METAS DE RESULTADOS. INDICAN LOS RESULTADOS OBTEN]L
DOS POR LAS METAS INTERMEDIAS, Asf MISMO EXPRESAN-
DIRECTAMENTE EL PRODUCTO FINAL ESPERADO, SE REFIE-
REN A BIENES Y/O SERVICIOS PROPORCIOMADOS AL CONJUN
TO SOCIAL A QUILNES VAL DIRIGIDOS.

METAS INTERMEUTAS, St UXPRESAN A TRAVES DE UNIDA--
DES DE MEDIDA OUE MUESTRAN EL VOLUMEN DE TRABAUD --
NECESARIO PARA ALCANZAR UH PRODUCTO O SFRVICIO Fl--
NAL. SE EXPRESAN EN UNIDADES DE TIEMPO O EN UNIDA-
DES DE TRABAJO.

METAS MODIFICADAS.  SUMA ALGEBRAICA DE LAS METAS --
PROGRAMADAS Y LAS MODIF ICADAS,

METAS PPOGRAMADAS,  METAS ESTABLECIDAS PARA UN  PRQ
YECTO, SUBPROGRAMA Y/0 PROGRAMA EN LA ETAPA DE LA -
REPROGRAMACION,

MODLFTLACI ON PRESUPUESTAL,  CAMBIO EN LA MAGNITUD -
DE LOS RECURSOS Y/0 CALENDARIO DE PAGO EN LAS ACTI-
VIDADES . SUBPROGRAMAS Y PROGRAMAS,

MODIFTCACION PROGRAMATIUA,  CAMBIO EN LA MAGNITUD-
y/0 CALEHDARIO DI LAS MITAS DE LOS PROYECTOS, SUB--
PROGRAMAS Y PROGRAMAS,

NIVEL GLOBAL,  1{rMInO FAPIEADO PARA REFERIRSE A TQ
DA LA ADMINISTRACTON PUBLICA TEDERAL,

1€5



40,

41,

L{zl

43,

Ly,

45,

46,

HIVEL THSTITUCIONAL. TemMIinO QUE SE UTILIZA PARA-
REFERIRSE CONCRETAMENTE A UNA DIRECCION GENERAL, -
OrGANISMO. DELEGACION O A CUALQUIER OTRA DEPENDEN-
CIA EN PARTICULAR,

NIVEL SECTORIAL. TERMINO QUE SE UTILIZA PARA REFE
RIRSE A UN SECTOR DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA Fe-
DERAL,

OBJETIVO. ExPrESION CUALITATIVA O CUANTITATIVA DE
LO QUE SE PRETENDE LOGRAR PARA SATISFACER UNA NECE
SIDAD.

PLANEACION, FEXPRESION DE DESEOS QUE RESPONDE A --
UNA TMAGEN OBJETIVA HACIA LA CUAL SE PRETENDE LLE-
GAR YA SEA A MEDIANO O LARGO PLAZO,

PRESUPUESTACINN, AsIGNACION DE RECURSOS FINANCIE-
ROS A PROGRAMAS, SUR-PROGRAMAS Y ACTIVIDADES ESPE-
ciFlcas,

PRESUPUESTO EJERCINO, SuMA DE PRESUPUESTO PAGADO-
MAS LOS PASIVOS NUE HAYA ADQUIRIDO LA UNIDAD RES--
PONSABLE AL MOMENTO DE LA EVALUACION,

PRESUPUESTO COMPROMETINO,  IMPORTE DE LAS OBLIGA--
CIONES CONTRAfDAS POR LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO -~
FEDERAL., PARA EJERCERSE COM CARGO A LAS PARTIDAS -
DEL PRESUPUESTO,
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47,

43,

49,

50.

51,

52!

PRESUPUESTO MODIFICADO, SuMA ALGEBRAICA DEL PRE--
SUPUESTO ORIGINAL Y LAS MODIFICACIQNES PRESUPUESTA
RIAS,

PRESUPUESTO ORIGITIAL.,  MoNTO AUTORIZADO EN EL PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION POR PROGRAMA,
SUB-PROGRAMA, CAP{TULOS. CONCEPTOS Y PARTIDAS PRE-
SUPUESTARIAS, DESTINADO A SUFRAGAR LAS EROGACIONES
PREVISTAS A CARGO DE LAS ENTIDADES QUE EN PROPIO -
PRESUPUESTO SE CONSIGNAN,

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.  TECNICA QUE PERMITE ES
TABLECER EL PLAN OPERATIVO A CORTO PLAZO, CON LA-
FINALIDAD DL SATISFACCR LAS NECESTIDADES DE LA COMU
NIDAD MEDIANTE FI USTABLECIMIENTO DE METAS ESPECE-
FICAS Y EL CALCULO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS NECE
SARIOS PARA LAS MISMAS,

PROGRAMA.  CoNJUNTO DE ACTIVIDADES PREVISTAS ORDE-
NADAS LOGICA Y TEMPORALMENTE., QUE SE PROPONE PARA-
EL LOGRO DE UNA O VARIAS METAS. DISTRIBUIDAS EN LA
DIRECCION DE UN OBJETIVO ESPECErICO,

PROGRAMACION,  DETFRMINACION CONCRETA DE OBJETIVOS
Y METAS ANUALES QUE PERMITE LA SELECCION DE ALTER-
NATIVAS DE ACCION Y EL CUMPLIMIENTO DE LO ESBOZADO
EN LA PLANLCACTON,

REDUCCION PRESUPULSTAL, DISMINUCION DEL MONTO -~-
ASTGNADO A UNA CLAVE PRESUPUESTARIA YA EXISTENTE.
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53,

54,

55.

56,

57,

58.

59,

REDUCCION PROGRAMAIICA.,  LISMINUCION DE LAS METAS
PROGRAMADAS EN UNA ACTIVIDAD, SUB-PROGRAMA O PRO--
GRAMA.

SECTOR CENTRAL. Lo consTiTuYeEN EL PODER LEGISLATL
VO JUDICIAL Y EJECUTJVO CON TODAS LAS SECRETAR{AS-
DE LSTADO,

SELTOR PAKAESTAIAL, Lo CONSTITUYEN TODOS LOS ORGA
NISMOS DESCENTRALIZADOS. EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL, ASOCIACIONES CIVILES O FIDEICOMISOS QUE -
ESTAN COORDINADOS LEGAL Y/0 PRESUPUESTALMENTE POR-
LA UABEZA DE SECTOR,

SUBPROGRAMA,  LONJUNTO DE ACTIVIDADLS QUE PERSI~—-
GUEN UN OBJETIVO Y METAS ESPEC]FICAS, QUE COADYUVA
Al LOGRO DEL OBJETIVO DF UN PROGRAMA.

UNTDAD DE MEDIDA,  PARAMETRO A TRAVES DEL CUAL ES=
POSIBLE CUANTIFICAR LOS RESULTADOS QUE SE PRETEN-~
DEN ALCANZAR O QUE SE HAN ALCANZADO., UENMERALMENTE
SE EXPRESA A TRAVES DE UN SUSTANTIVO Y ADJETIVO --
CALIFICATIVO.

UNIDADES UE MEDIDA DE PRUDULTO FINAL.  CuAnTIFICAN
LOS PRODUCTOS O SERVICIOS FINALES Y CONCRETOS QUE-
SE PROPORCIONAN A LA COMUNIDAD POR LA ENTIDAD O DE
PENDENCIA RESPONSABLL,

UNTDADES Dt MEDIDA DE REALIZACIUN.  KEFLEJAM LOS -
EFECTOS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR UN PROGRA-
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6u,

bll

MA EN FUNCION DEL LOGRO DE LOS OBJETIVOS INDICADOS
POR LA POLITICA GUBERNAMENTAL PARA SATISFACER UNA-
NECESIDAD PUBLICA,

URIDADES DE-mMEDIDA DE VULUMEN DE TRABAJO, Permi--
TEN MEDIR CL VOLUMEN DE LAS ACCIONES A REALIZAR -~
POR LA ENTIDAD O DEPENDENCIA A FIN DE ALCANZAR LAS
METAS PREESTABLECIDAS,

UNITDAD BESPONSABLE.  ArkA cON AUTORIDAD Y RESPONSA
BILIDAD EN LA PROGRAMACION Y FORMULACION DEL PRESY
PUESTO, AST COMO EN EL EJERCICIO, CONTROL DE RECUR
S0S Y EJECUCION DE ACTIVIDADES,
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