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I N T R o D u e e I o N 

La Administración Pública Mexicana hasta antes de 1917 se 

caracterizó por realizar las funciones tradicionales del modelo 

liberal como son: Relaciones Exteriores, Justicia, Defensa, otc. 

Su preocupaci6n fundamental consistió en r;alvaguard.:ir el orden

interior mediante el Derecho. La frase de Porfirio Dfaz: "Poca 

política y mucha administraci6n", refleja con claridad meridia

na tal estado de cosas. 

Con la promulgación de la Constitución Política de 1917 -

se auspicia una mayor intorvenci6n del Estado tanto en materia

econ6mica, como en la r~ma de los servicios y la cultura. La -

creaci6n de los DepJrtamentos Administrativos en eslH época, 

confirma la antcrio~ aseveraci6n, y en ellos se encuentra el 

germen de~ lo c¡uP postor iormente devendrá en la /\clrninistración -

Públ i.ca Paraestata 1 de M6xico. Un somero antil i r;Ü; de• las fun-

cioncs encomendadas a los departamentos de: "Entablccimientos -

Fabriles y Aprov is ionami en tos ~i 1 i t. cu: e!;"; "l\prov i nioncrnüentos 

Generales", "Universitario y de las Bcllan /\rteB" y "Siilubridad 

Pública", entre otras, permitir.'.í visualizar el mwvo c!Prrot('ro

que toma el aparato administrativo del Estado, 

La evoluci6n de este intervencionismo ha propiciado la r~ 

visión, adecuaci6n y actualización de las atribuciones del Eje

cutivo Federal; en mat~ria económica, situación que se eviden-

cia de manera más objetiva a finales de los 30 cuando el Banco

de M~xico se convierte en el emisor único de papel moneda con 

lo que se inicia el auge y crecimiento del Sector Paraestatal 

que alcanzará su impulso decisivo en el régimen de Lázaro 
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Cárdenas, al crearse NAFINSA, CFE, FEMEX, FERRONALES, etc. 

El crecimiento de la Administración Pública Paraestatal -

durante los gobiernos de Manuel Avila Camacho, Miguel Alemán -

Valdez, Adolfo Huíz Cortines, Adolfo L6pez Mateos, Gustavo D!az 

Ordaz y Luis Ecl10verrfa Alvarez; motiv6 que con el cambio de -

gobierno de 1976, se planteara una nueva estrategia para coor-

dinar y controlar la operaci6n de las entidades públicas, de -

acuerdo con un encuadre global que se formaliz6 con la promulg~ 

ci6n de la "Ley Orgánica de la Administraci6n Pdblica Federal", 

al finalizar el mes de diciembre del afio sefialado. 

La nueva ley permiti6 la modificación de los criterios -

programáticos y administrativos para coordinar las acciones del 

Sector Paraestatal que en principio se agruparon a una Cabeza -

de Sector, ea decir, a una dependencia centr~l quien tiene a su 

cargo la coordinaci6n y control de las entidades paracstatales. 

Lu agrupaci6n se realizó considerando criterios de activ! 

dad econ6mico-social, y como las entidades están dedicadas a 

aspectos tan disímilea, existe el criterio de las Políticas 

Principales de Gobierno que son cuatro: Política Econ6mica, 

Política de Bienestar Social, Política Interior y Política Ext~ 

rior, integrando as! los sectores y subsectores en la Adminis-

traci6n Pdblica Mexicana. 

En este orden de ideas, la Sectorizaci6n tiene un fondo -

Político, siendo por tanto un recurso de poder. La sectoriza- -

ci6n busc6 conformar las Políticas de Gobierno con el objeto de 

contar con una estructura más eficiente. En este proceso inteE 

viene toda la Administración POblica, desde la oficina del 

titular del Ejecutivo, Secretarías de Estado, Departamento -
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l\Jministrat ivu y Or<J<lllÜ;rno¡; y l·:rnpn'!c>d!; Pi!rdc'~;tatcJ.lcs; es usí -

corno la Scclori.zaci6n btu;ca :;upcrar c~l tradicional élSpecto dc

desvinculaci6n de 6ryanris desccntralizudos, respecto de las -

autoridades administrativas centrales que se encontraban supe

ditadus exclusivurnente al Ljecutivo Federul y que provocaron,

como dice Dclfino Solana, "una CcH;ta administrativa priviliada". 

El alcance más significativo de este proceso fue descen

tralizar la ejecuci6n y concentrar la normatividad para racio

naliza.r así la opcraci6n de estas entidade~;; estableciendo - -

diverso!.> i11strurncntos de control, coordi11aci6n y evaluaci6n 

que constituyl~n el fundamento y antPccd1!nte de los esfuerzos -

de pla1w<1ci6n en los ni veles micro, mezo y macroadministrativo 

del Sector l'Ílbl ico en ~;u conjunto. 

Con base ~n las anteriores consideraciones generalas, a

lo larqo de· ('!3te trabajo!''~ ilnaliza (~1 !rnrqimii~nto, desarrollo 

y curact1•rL;t icas del SPctor l'arac•sl'<1t:al, con la idea ccntral

de pluntc•ilr el Modelo de' Sl•ctorizaci6n corno una instancia de -

cambio dent.ro clel proceso de rcnrqanizaci6n institucional rea

lizado durante el gobierno de Jos6 L6pcz Portillo. 
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I.- LA ADMINISTRACTON PUBLICA PARJ\.ESTATAL 

1.- Aspectos Generales. 

La evoluci6n de la Administraci6n Pública en M~xico es 

notable, sobre todo al analizar el papel de las empresas y orga

nismos públicos, principalmente en los últimos años, debido a la 

importancia que han tenido en el desarrollo económico y social -

del país. 

El Sector Paraestatal es elemento clave en el proceso del

desarrollo econ6mico y social del país, pues como instrumento -

del Estado favorece el equilibrio, estabilidad y ampliaci6n del

aparato productivo e11 su conjunto, mediante la prestaci6n de - -

bienes y servicios fundamentalmente en aquellas firras cuya res-

ponsabilidad es exclusiva del Estado, como en el caso de la 

electricidad, petr61eo, salud pública entre otras, ~reas en las

que al no tener ingerencia el Sector Privado, se convierten en -

monopolios estatales para favorecer el fortalecimiento de la in

fraestructura disponible, asf como el impulso de actividades ceo 

n6micas¡ es en este sentido como la Administración Pdblica concu 

rre con los particulares en algunas ramas de la producci6n y es

as! como el capital público se liya al privado. 

En México ol Sector Paraestatal está formado por Organis-

mos Descentralizados, Empresas de participación Estatal mayorit~ 

ria y minoritaria, Fideicomisos, Instituciones Nacionales de - -

Crédito de Seguro y ~ianzas etc, I,a Ley Orgánica de la Adminis

tración Pdblica Federal sefiala en forma gcnnrica las atribucio-

ncs y compete11cia de estas Entidades, en tanto que las Leyes y -

Decretos de naturaleza específica delimitan los dmbitos de acti-

-6-



vidad y el 003eto de cada una de el!as. 

2.- Base Legal. 

De acuerdo con la ''Ley Orgánica de la Administraci6n Pú-

blica F'ederul", que respecto a la Administración Publica Paraes 

tatal ti.ene como antecedente inmediélto a la "Ley pc1ra e: Con- -

tro 1 fJOr parte del Gobil:: no FedrTal de los Oryan.ísmos Descentra 

lizuclos y L:mpresas de partici¡Jaci6n Estatal", las característi

cas más sobresalientes d0 las Entidades se agruµan siguiendo es 

te orden. 

Organismos Descentralizados 

Son 6rganos administrativos cuya creación obedece a una -

Ley del ConcJri:so o Decreto dL•l 1:jrecutivo; cuc:ntan con personal_!_ 

dad y Patrimon1u Jurídico propios¡ su objetivo PS L:i prestaci6n 

de un servicio, u la explotaci6n de recursos naturales siempre

y cuando su finalidad sra la satisfacción de necesidades socia-

les. 

En México, la ~dministraci6n Publica Federal participa en 

el polo llamado descentralización. La organización centraliza

da une y coordina a todos aquellos órganos que integran la des

centralización administr;diva. 

Dí' acuerdo con Charws Nieto, los Organismos Descentra! iz~ 

dos t Ü!nPn indf•¡wt1dl'nci a y autonomía. Son 6rganos cuya funci6n 

es realiz<n ·lt:t ividades c'S¡Y•cffic.::ts y qtw pueden agruparse en -

tn:-s rubros; sP desc:1!ntral1u1 para qu<> una institución asentada 

en un territorio cspecfficn, otorq1w s•.'rvicios a toda la cor:1uni 

-7-



dad, o IJOrqu¡· ;,¡ contén.de.. de esta act tVtdacJ reviste.• caractcrfs 

ticas especia1Ps qu~ fdc1l1Lan a la or0an1z;, .16n centralizada -

su realización. Existe la descentralización por rcyi6n, que 

sec;ún el l\rtículo 15 Constitucional, tiene como cl<:rnento más 

representativo al municipio que es la base de la organización -

política y administrativa dv los Estados, y constituye l1na cs-

tructura b~sicil y fundamental en C!l sist!'fna federa~ ele r.uestro

pa!s. Así, al m~nos formalmente el mu~icipio administra sus -

recursos y otorga servicios que la comunidad demanda y requiere, 

con sus propios integrantes. 

Otra forma que adopta la descentralizaci6n es aquella 

denominada por sr'rVicio, que consiste en otorqar servicios de -

salud, educaci6n, transporte, cte., es decir activid~des orien

tadas al bicnc~star social, ya que las derendcnci<w centrales -

son insuficil:nt¡:s pé1ra promovPr el cambio y proqn}SO. in t.:sta

do recurre ü esta~; formas lle orqan.ización para satisft1ccr deman 

das que por su rwturaleza no lucrativa carecen de interés para

la iniciativa privada. 

L.:i d0scr'ntral izaci6n por S<'rvicio es de las formas más -

frecuentes cn el Sector Paraestat.::il de la Administraci6n Pdbli

ca Federal de nue~>tro pufs; como lo demuestra la operaci6n de -

numerosos organisrr.os entre los que podcr.ios mPncion<H a la Uni-

versidad Nacional Auton6ma de M6xico, Instituto Mexicano del -

Seguro Social, Comisión FPd0ral de Electricidad y otros. 

Empresas de Participación Estatal 

Son instituciones p6blicas nn las que el Gobierno Federal 

es propietario del 50% o más del capital, en su Constituci6n --
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deb1.;:r1 f iqurar acciones de ser iv especial qu<' solo el Gobierno 

Federal pueda su ser 1b.u, el cuul tümb1 én tiene la facu1 tad de -

nombrar a los responsables de su Administraci6n y vetar los - -

Acuerdos del Consejo de Adrninistraci6n. 

Es necesario se~alar que existen tambi6n Empresas de Par

ticipación Minoritaria, la diferencia radica en que el Gobierno 

Federal es propietario de menos del 50% del capital social, - -

existiendo un comisario gue lleva a cabo la labor de vigilancia. 

Fideicomisos Pdblicos 

De acuerdo con Jos6 Manuel Villagordoa el Fideicomiso es

una instituci6n de carácter financiero, a trav~s del cual se -

lleva a cabo la voluntad de una persona que se denomina fideico 

mitenta la quP otorga bienes o clen·chon fidcicomitidos, y que -

se cncar<Jél ele 1il realizaci6n de lo~; fines del Fideicomiso, a -

trav6s del c1ercicio ol>liyatorio de los derechos recibidos del

fidcicomitente, el fideicomisario es la persona que recibe los

bcneficios del Fideicomiso. 

Por dltimo, c1eLe sefialarse que las Instituciones Naciona

les de Cr6dito 0eneralmcnte son empresas de participaci6n esta

tal, (un ejemplo lo constituye Nacional Financiera), o en oca-

sienes llegan a ser fideicomisos pGblicos con la finalidad de -

proporcionar cr6dito. 

3.- Marco Histórico 
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Hacia el siglo pasddo la acci6n del Estado en el contexto 

econ6mico y social, se l imi Lctl:.ia ::;i.m¡1lenwnL0 ¿¡l papel de guar--

dían del orden púlJlico y del bien común; es decir, era un Esta

do Gendnrmc. Se rnaneJaba la Lés1s de que el sistema de mercado 

era automático, donde la oferta y la demanda lo~raban la armo-

nía evitando, por tanto, los desequilibrios econ6micos. 

A fines del siglo XIX y principios de 6stc, la economía -

sufri6 cambios sustanciales corno consecuencia de las innovacio

nes tecnol6gicas que dieron auqe inusitado a la producci6n y el 

comercio, ere.indo las concliciorws para el des(~nvolvimiento del

sistema económico cfol lilH"P jue<Jo de las fuerzas del mercado. -

Con el t:iempo se moGtr,ufcJn l<1s imperfecciones de la economía -

liberal y, como con~;C'cuencia (le f~l las, grmcrarL1 el conflicto -

que condujo u la Primera Gucrr·a Mundial, cuya cansa primordial

fuc el desequilibrio de la economía internacional. 

En 1929 los paÍGL'f' capitalf¡;tas sufr1'n la ineé;tabilidad -

más grande de su historia. Ef:;tu dcscqui l ibrio se conoce corno -

la crisis de 1929 o la Gran CriBÜ;, que para la <3rnn mayorfa dr~ 

los países dcsarrolladoG trajo como consecuencia el descenso de 

las exportaciones (clemL'nlo necesario pttra su desarrollo), asf

como ol desempleo masivo. ;;in ernl.Jargo, a pesar c]¡>l descquili-

brio internacional, las economías perif6ricas trataron de con-

trarrcstar los efectos de lu crisis mundial, a trav~s de medi-

das que les permitieron mantener su producci6n, a pesar de las

clif.íciles condiciones quP enfrentaban. 

Las naciones industrializadas tomaron diversas medidas de 

política econ6mica, rompiendo la tradici6n de la economía li- -

beral "dejar hacer, dejar pasar", Como consecuencin de 6sto, se 

-10-



justific6 una mayor participaci6n del Estado en la vida econ6-

mica convierti~ndnso en el principal prumotor y orientador del 

desarrollo. 

"La ingerencia del Estado para tratar de racionalizar los 

procesos de desarrollo, fue adquiriendo patente ligitimidad 

hist6rica. En las naciones de menor desarrollo, la participa-

ci6n del "Estado en lu economfa", ha sido crer;icnte hábida cuen 

ta la existencia sustantiva de 11plicar con mayor racionalidad -

posible, un rxcedente econ6mico relativamente escaso, con un -

marco de necusidades econ6micils, considerables y un sistema de

alta vulnerabilidad (~Xterna''. ]._/ 
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A) M6xico: Aspectos Econ6micos, Pol!ticos y Sociales. 

Si analizamos ~1 desarrollo del capitalismo en M~xico, es 

pec!ficamentc a partir de 1917, durante y dcspu6s de la crisis

de 1929, vemos que hay una clccü;iva 1ntcrvenci6n del Estado en

la economfa; dich<l inlt~rvenci6n ha estado acor<lc con el compor

tamiento de las fuerzas f~con6micas en su momento hist6rico. 

En M6xico, el proceso revolucionario abri6 los caminos 

para la intcrvcnci6n del Estado en la vida econ6mica, y este Es 

tado surye corno "un elemento clave que incide directamente en -

la orientaci6n del proceso econ6mico". 21 

Al concluir e] movimiento n~volucionario, los constituye!!_ 

tes encabezados por V(:nustLrno Carranza promulgaron la Constitu 

ción de 1917, dando poder a la entructura presidencial. "Segdn

la Constitución do 1917, H<.! deja libre .d Conqrt•so Mexicano - -

para detc rnünar r!l número y la~; func·i onetJ de las di V(' r~.;ar; Secre 

tarfas dl' Estado. Desde que untr6 en viqnr L1 Conntituci6n, se 

han promulqado no menos de cinco ley1'fl par¡¡ rcor<¡aniz<1r la rama 

adminir;t:rat i va del Cobien10. Ademtín, otr;w leyef; aprobadas de

vcz en cuando han cn~ado una ntiev,l ~)f!Crt'tarL1, entableciendo 

una c1i ~~tribuc i6n di fcrenh~ do léw tuncionen propi<rn Uf' otras 

Secretar.fas, o alterando de <1lc¡un<1 mmw1·¡1 el t~Sti1lut:o fundamen

tal que esti:1blcce la estructura adminintrati.vt1, Por consiquie~ 

te, Ja orc¡anizaci6n a<lrninietrutiva, ae uncuentra e11 flujo m6s o 

menos co1w tan te desde llilce muct10!> anos. sin embargo, lon cam-

bios introducidos c1enpu0s de 191'1 no han sido suficientemente -

trascendentales para impedir el denarrollo de lo que pudiera -

llamarse caracterfsticas generales de organizaci6n. En su es-

tructura, la organizaci6n administrativa comprende tres catego-
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rías generales: Las Secretarías, Los Deparl.amentos de Estado y 

los Organismos que tienen estatuto corporativo o semicorporati

vo. Estos Gltimos estan a menudo bajo la supervisi6n de alguna 

Secretaría; pero al mismo tiempo gozan de poder aut6nomo consi-
3/ derable". -

En México, el Estado es el principal promotor del desa- -

rrollo econ6mico, polftico y social segdn lo consagra la Const! 

tuci6n, quien le otorga amplias facultades en estos renglones.

Es asf que el Gobierno es quien impulsa los programas de deba-

rrollo en cada régimen político, adcm~s de constituir Ja instan 

cia suprema de la Naci6n, cuyo prop6sito es promover ~1 mejora

miento continuo de las condiciones econ6micw.;, ~>ocial(~S y cult~ 

rales del pueblo, asf como aprovechur Jos recursos nuturales y

sustentar los ideales de fruternidad e igualdad de derechos de

los hombres. 

Ue acuerdo con Chanes Nieto, al ser M6xico un Estado Cons 

titucional de Derecho, la administraci6n p6blica encuentra en -

la Carta ~laqna el sentido que dr~bc guiar su actividad, mismo 

que obliga por igual a los gobernados o de ahf que la acci6n 

promotora del Estudo mexicano tPnqa su fuente en la Constitu- -

ci6n y pueda rnanifc·starse en la creaci6n de orqanismos descen-

tralizados y empresas de participaci6n pstatal, que por su - -

número y la naturalez0 bcisica de las act:ividadP¡> qun realizan,

influycn en forma decisiva en la econumfa nacional. Es pues, la 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, la que -

hace posible la intervención del Estado".~/ 

Dicha Constituci6n contempla conceptos singulares, recha

zando los postulados clásicos liberales, Es un importante docu 
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llll:lllu suc:ictl que· fULl cl<::iul;rz:du siyuicmdo l.:is ¿¡spir¿¡cioncs de ··

las clases mayoritarias y trat6 de reflejar el espíritu de la -

Ruvoluci6n; ildemjs, lo novedoso es gu1] incorpor6 las más avanz~ 

das h:·~ndencié:is de la L!!gis1aci6n de su tiempo. Por tanto, - -

ademc"is de ser una curta mac¡na de tipo político, consider6 los -

elementos bc"isicos para cor1formar un plan econ6mico, contemplan

do a la vez una ideología reformista, 

La Constituci6n faculta ampliamente al Estado para inter

venir en todos los jmbitos de la vida nacional. Deja constan-

cia de la estructura política que adopta un gobierno fuerte, -

teniendo al presidencialismo con~ vértice de la estructura del

Estado. Empero, hist6ricamcnte las condiciones que auspiciaron

cl paso del caudillismo al presidencialismo no se limitaron - -

simplemente a modificar un cuei:·o legal: "La traducción física 

de los caudillos, comprendiendo de modo especial el propio gen! 

ral Obreg6n, la profesionalizaci6n del ej6rcito, la extensi6n -

de las comuni_caciones que ampliaron inevitablemente la fuerza -

unidificadora del centro; la conversión de los jefes militares 

en empresarios, la participaci6n y final encuadramiento de las

masas populares en el partido oficial, la inlcnsificaci6n de la 

reforma agruria y la entrega de armas de los campesinos son, 

todos elementos qu~ indican la transformaci6n del régimen polí

tico do México y sefialan la tumba del caudillismo. Se abre en

su lugar la etapa del presidencialismo,, .... ~/ 

El Estacte surgido de la Revolución, fu6 un Estado Nacio-

nalista que cncuadr6 como principales beneficiarios del desarro 

llo iniciado a los empresarios, propiciándose as! una estrecha-

rclaci6n con la burguesía. Esta fu0 generada por el propio ªP! 

rato estatal al auspiciar la creación de la organizaci6n de 

comerciantes e industriales, cstablociéndose un diálogo dentro-
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de las nuevas condiciones. 

Además, el Estado abarc6 a todos los sectores organizados 

de la poblaci6n, cuyos intereses fueron base de los grandes pr~ 

gramas del desarrollo, bajo una actitud nacionalista que acept6 

las marcas dul capitalismo depe~diente. De esta forma, la pen~ 

traci6n del capitalismo industrial tuvo amplias brechas y 

vincul6 el capitnl extranjero con las inversiones nacionales. 

En la d6cada que corre de 1920 a 1930 se inicia la crea-

ci6n de organismos y empresas F1blicas. El gasto pdblico se -

dirigi6 funJ<:.1rnentalmente a la ccnstrucci6n de infraestructura -

institucional y material, lo que puede constatarse si se revi-

san los proyramas ~o las grandes obras de irrigaci6n en difere~ 

tes zonas del Pufs, ilSÍ como tambi.én el desarrollo de las comu

ni.caciones. 

En México el impacto de la crisis internacional de 1929-

se deja sentir y la actividad empresarial del Estado aumenta en 

el perfodo d0 1930 a 1940, La banca fue el camino con que el -

Estado iníci6 mi vida empresarial, su intención :inicLll fue la

de proporcionar y r~qular el crédito, a la vez " ... toma en sus 

manos los scct-ore!; m.'ih dinámicos di! la economfa naciona 1, para

utilizarlos como l'alancil promotora del desarrollo de todas las

ramas de· la sob1:rar:ra nacional".§_! 

El Estado Mexic<tno al 109rar el auge Pcon6mico en la ban

ca, la agricultura y la industria, pudo ahastccer a Estados Uni 

dos de materias primas, manufacturas y artículos de fabricaci6n 

nacional durant(! la Segunda Guerra Mundial. Esto dej6 constan-

-15-



cia de que la economía del país creci6, favoreciendo siempre a

la clase en el poder: la burguesía. En este período se crearon 

algunos organismos imporlilntes como Nacional Financiera, 

Potr6leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, 

Comisi6n Federal de Electricidad, entre otros. 

El Cardenismo cuyo ~obierno se encuadra en esta década, -

auspici6 cambios de todo 6rdcn, ya que se cumplieron reivindic~ 

ciones campesinas importantes como el reparto de tierra, puntal 

de la reforma agraria, el impulso a la indu3trializaci6n y edu

c.:ici6n. Estas medida~; dieron como nunca en la historia de 

M~xico y con yra11 legitimidad, cauce a las demandas sociales. -

Hay una gran ampliaci6n de las actividades econ6micas;el sector 

paracstatal clejCl entn!ver la importancia que adquirirfa en mate 

ria econ6mica. En este sentido (por las nuevas relaciones polf 

ticas y sociales) el Estado participa en diver!30s ámbitos de la 

acci6n econ6mica, mediante la nacionalizaci6n de bienes que - -

estaban a cargo dE! lan compafiias extranjeras; tambi6n toma en -

sus manos actividades, por resultar poco redituables a la ini-

ciativa privada, tal es el caso de la Seguridad Social. 

Cabe sefialar la importancia que tuvieron l~s Institucio-

nes Nacionales de Cr6dito que apuntalaron al sistema económico

en forma considerable. Asi el Cardenismo fu6 un Gobierno capaz 

de ''garantizar y fomentar el desarrollo del sistema. Las candi 

ciones estaban dadas para abrir un período de acelerada expan-

si6n capitalista a la sombra de un sistema político que pudo 

resolver 1~1 trato con los ol-ireros y campesinos: Un presidcmte 

con poderes omnfmoaos, una administración pdblica poderosa con

una ascendencia política sobre las masas innegable las agrupa-

cienes sociales y empresariales agrupadas en torno al Estado. -
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To<lo estaba oryanizado pc1r(1 emprender sobro sendas seguras el -

Avance dol sistema polftico y ccon6mico del capitalismo por - -

medio de la industrializaci6n''.!/ 

El régimen de Avila Camacho (1940-1946) se inci6 teniendo 

como prop6sito central promovur la industrialización en M~xico

mediante el fomento de activJdadcs productivas, pues 6stc sería 

el cometido primordial de tod<l la actividad !lc1cional; por tanto, 

el desarrolla del capitalismo es paralelo a la política gubern~ 

m(mtal. La Sct¡unda Guerru Mundial abre la posibi1idad de - ---

vincular L> "conomfa internacionéll, med1anh' L1 r;ubstituci6n de 

importaci01ws, la ampliación d('l mercado interno etc. " ... ya 

para en tune,;!; la~; obras dt~ in f1·acst ructura se cDtillÜ l j za ron y -

dejan de tener su impo1t:é1nci<1 cx¡"rnsivo prc\'ia, y, en gf·neral,

el apara lo productivo del J·;r;téldo ce> rofunc iulld 1 izado para bene-

f . . d ' 1 . 1 . -¡ " 8 / ictar e manera ca!;1 exc _uf.;1va a a cmpre:;,1 pr1vac ¿¡ .-

Por su parte, los pequeños induHtrütles y corncrciant:es, -

que crecieron junto a la <Jr<Hl burguf·sfa, reclamaban su partici

pación en la economía mexicanil, nidw parlicipaci6n se formali 

z6 en 1941, metliantt• la Ley de l'.'Ím<Hil~> ele CumC't·cio y dr· lus In

dustriale~;, separando pur rmnLrn il 1a~; ory<111izacionl'H dl' la bur-

e¡ uc sí¿¡ na.: i 01v\l. Como co11Vi<'Clle1wia de; e1 le ~;t· crr:aron dos 

Ctí1n<1rüS: 

li1 Conf<~tkr,H:i6n Nacional de Cfinaras I11<lw;t1·ictle1; 

( CONC l\W\CO) y 

(CONCAMJ N) • -

E!;to ('!J llll!l'!;lrd dt' que 1~1 rr:cJiíll('I\ dt' /\vila Cum<icho tuvo una re

l<tci6n rn11y ,•;;t:tccha con ltn; ('ll\!'rt'~;ariof.;, qui<!lll'r; participi!ban -

arnpliam¡'ntc t~n lo~; pro<Jrill1ti1~; qub¡·1-n<rnwntalr·s, [JIH'U sus puntos -

de vista L't-an tomados en cucnti1. Por lo tanto, las Ctini:iras se -

<~ncargnron de ser el 6n¡¡:n10 ck• corn;u1ta y ncgociaci611 con el -

Estado. 



Durante la 6poca rese~ada, las modificaciones del. Scctor

Paracstatal fueron espectaculares, debido a la c1t:._:~.~nt<) intcr

venci6n del Estado en la c•cunomía, fundamentalmente la cxpan- ·

si6n se manifestó en la indlwlria manuL1cturcra, que constituy6 

el punto sobre el qiw el Eslc1do p1 anti.!6 .:;u pol íticd de promo- -

ci6n industrial. Entre J dS cnl idd(1c~; im¡iorLrnte:-; ;)()(Jcmos rnen-

cionar: Altos Hornos dP México, S.!1., Fum1idor¿¡ de Hierro y -

Acero, S.A., Guanos y Fi:rlilizant_t~s dl' :.:(xic0, Nacional Finan-

ciera, S.A., este últ1mo fue el rn.'.Ís impo1·1:ante agente financie

ro del Estado. Dicho orqani~·.mo vino <i n'fo1zar la in<lustriali

zaci6n y auspició la crc~aci6n de cmpr<~lid[; y oryanif>rnos públicos. 

Bajo su custodia crecieron C1~mcn Lo¡; CuiH1al uj ara, S.A., Compañfa 

Industrial de Al0nquic1uc, S.A., Uni6n Forc~tal de Jalisco y 

Colima, S.A., Cementos Oaxélca, Ccrnentus del Pacífico, entre 

otras. 

El Sector Paracstatal aumentó su :irnbito ele acci6n "la re

gulaci6n y control de los i!bastecirnit~nto~, cntruban en sus obje

tivos, no con el fin de frc1i:ir la activicli1c1 comc~rcial privada,

sino más bien dt.- corn¡ileml'll\.arla y élSPqur .. ir lotJ m<'irt;<'IWS ele con

fial.Jiljdad para no Cr<'.ilr 1111'1 ¡;j \.ui1ción l'X¡>losivi1 pc'r 1a csca,;ez 

de productos que· en un mumt·nlo c1!'r iv,1r<i11 <:n problcr:as sociales. 

Este es el venia<l1_,1·0 juc~¡u Lll' 1 a!: empn·~;¿¡¡; (•f;tatalcs que s1,; - -

ocupan Pn el comut-cio", ni por ilt:omo ~>c•n llll<t u11K'n,1za para 111s -

empresas privoclat; comc~rci;dc·::, son su t:ornplc'.monto",2/ Es pues, 

un punto que nos m1H"t>Lra C\•rno tw li90 el Cilpital público con el 

privado, rclaci6n mismt1 que caminó con el [JHJCeso de inclustria

lizaci611, co11solic1ilJldo con f¡wrza el c.1pit:alisrno en M~xico. 

Cuando l\V i 1 a Cama cho deja el poch:r cm manos de Mi9ue1 

/\lPmfü1 en 1946, el perfil t!P la cconom'l'u cambi6 1 pues p;rimPra

mcntc clabor6 un sistema de protccci6n que garantizara un merca 
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do cautivo .. 1 la inclustr 1.a. Lo anterior puede ser constatado si 

se revisan lc1~; rnodificaciom~f> que se hicieron a la Ley Orc¡ánica 

de la Indw;tr.icl de L1 Transformación prornulauda en abril de ---

1941, rcfor:nc1 que tli1ce f,nfa:;i~; como la exención de impuestos, -

la protección aduanal y el relujamiento de las normas de cali

dad. Esto ~;e di.o fundarncntalml!lltf! nor la estrecha relación eme 

hubo entre el E~tado y la iniciativa orivada que creció como 

nunca, lo cual oucdc constatarse al ver como las decisiones es 

tatalcs se vincularon con áreas haccndarias e industriales, se

g6n los intereses empresariales que se encontraban insertos en 

los proqramas qubernamcntalcs. Lo anterior, entre otras razones, 

demuestra el cambio que ~rnfrió la Política mexicana pues el cor!_ 

trol de las masas ya no correspondía s6lo al partido oficial, -

sino que provenín tambi&n de las instituciones aubernamentales, 

cuyo control fue tanto político como administrativo. 

En este orden de ic1 ea~;, se uublica la Lc~y de Secretarías-

y DenartamentoG <le Estado de 1946 (derogando la de 1939) oue -

viene a reorganizar la estructura arlministrativa durante el rfi

gimen alemaniBta; con dich.:i Ley, ~;e crean dos nuevas Secreta- -

rias, 1<1 el<> Rec1irsos llidrtiul icos y l<.i de Bienes Nacionales e 

Insoección Admínistrativa. 

El cn]c i miento de la economía en el campo agrícola, indu~ 

trial y finn11cü,ro se circunscribió C'n el ámbito del Sector --

Paraestatal, ya que entonces manejaba los sectores más importa~ 

tes de la economía, tales como fertilizantes, ferrocarriles, -

hidrocart11 rrn. Siderurgia, finanzas, industrias extractiva en-

tre otras. Ent0 crecimiento continuo de la economía Drovoc6 la 

crcaci6n de entidades descentralizadas que crecieron sin un cri 

terio planeado ni coordinado, entre los organismos que nacieron 

en este periodo, podemos mencionar los siguientes: Banco 
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Nacional del Monlc de Piedad, Ilencquén del Pacífico, Industria

Petroguímica Nacional, Instituto Nacional de la Juventud Mexica 

na, Comisi6n Nacional de Encryfa Nuclear entre otras. 

Tal situación llevó al desequilibrio de criterios en cuan 

to a su cocrdinaci6n. En l'l47 se promul<]Ó la "Ley para el Con

trol por parte~ del Gobierno Federal de los Organismos Descentr~ 

lizados y Empresas de Participación Estatal'', en la cual se - -

definió lo que habríu de C'ntendersc por Organismo Descentraliz~ 

do y Empresa Pt1blica. En esta Ley no se inc1uyc'ron las .instit.!:! 

ciones cuya func i6n era la Doce ne ia y la CuJ tura, asf como tam

bién se excluy6 a las Instituciones Nacionales de Cr6dito. La

coordinaci6n de estos organismos fu6 encargada u la Comisión de 

Inversiones, siendo sus facultades las de coordinar y vigilar -

su funcionamiento económico a:.f como cle(Jir il los funcionarios

representantcs de L:rn empresa~; y orqanismos. Queda lambidn es

tablecido que la Secretaría de Bienes e 111specci6n Administrat! 

va, se encargar[a de revisar y formular los contratos de obras

y la inspecci6n de las actividades que llevaran a cabo las anti 

dades paraestatales. 

La finalidad de esta Ley fu6 la de reglamentar y coordinc:ir 

las actividades de los organismos y empresas con el ánimo de - -

que se condujeran de acuerdo a la Política General del Ejecutivo, 

ya que el nGmero de estas entidadee crecía en Forma sinnificativ~ 

y lo mSs grave de esto sin un criterio planeado por tanto, su -

cohtrol se hace difícil entre otras razones, por io complejo de 

sus actividades. 

El interés de la administraci6n alemanista por auspiciar

el desarrollo basado en la industria, fue lo que llev6 a buscar 

un medio de control para aquellas entidades paraestatales que -

tenían en sus manos los sectoree más dinámicos de la econom!a.-
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Su preocupaci6n iba m~s lejos, pues este control no fue sólo -

de carjctcr administrativo, sino pol!Lico ya que busc6 fortale 

cer al presidencialismo que perdla poder frente a la cornpleja

estructura burocrjtica. Debe aclararse que Miguel Alemán -

apoy6 en forma siqr1ificativa a las cmpr0sas extranjeras, en su 

mayorla de procedencia norteamericana quienes tenlan en sus 

manos pr6cticamente la industria de la transformación de pro-

duetos qufmicos, alimenticios, minerales no meUil icos, cnsam-

ble y transporte. Las empresas y organismos pdblicos que na-

cieron bajo el periodo alemanista fueron u11 fuerte apoyo al 

proceso de industrializaci6n por las medidas adoptadas como la 

política de precios bajos, en muchos casos, inferiores a sus -

verdaderos costos por el mercado, etc., con lo cual el Estado

transferfa al sector privado la plusvalfa generada en las - -

empresas pdb l icas, Esto traería "con!>ecuencias tanto econ6- -

micas como políticas y sociales, de grave repercusión a media

no y largo plazo".lQ/ 

"Al finalizar el sexenio 1952-1958, el país tenía ya una

presencia definida aunque contradictoria: una industrializaci~n 

en plena expansi6n, aunque con lacerantes contrastes con 

respecto a otros s~ctores: una agricultura comercial e indus-

trial, pero conviviendo con la miseria end6mica de millones de 

campesinos; un gobierno dinámico en el eje de la direcci6n del 

país, pero que cargaba ya con una pesada maquinaria burocrá--

tica; grandes centros urbanos junto a poblaciones carentes de

los servicios esenciales. Al lado del 'Milagro Mexicano' veía

se la imágen dramática de un país con diferencias abismales. -

Abrfase asl una nueva etapa en el discurso oficial, que acept~ 

ba todas estas diferencias y que proponía un nuevo proyecto 

para solucionarlas:,,. el desarrollo estabilizador". 1 ~1 

-21-



El dnnom1nado Desarrollo Estabilizador se en~uentra con 

una dependencia económica externa, por tanto la tesis en que se 

basa este modelo, es apoyar eJ d6ficit del Estado mediante la -

~analizaci6n de ahorros al sector pdblico, captados por socie-

dades financieras y bancos hipotecarios, 

Como respuesta a los desajustes sociales se llevaron a - -

cabo programas gubernamentales de beneficio social¡ sin embargo, 

como la polftica primordial del ~stado era el crecimiento eco-

n6mico, il través dt> la inchu;tr L.ü.izaci6n y estd ·~ra la princi-

pal causa de J.¿¡ des:l<ju<ild<1d ;;ocial, ~;urqi6 .J..a dísyuntivu cntre

beneficiar a las miiyorías <·n det,r irnento de la industrializaci6n 

o favorecer a 6sta aplazando lil respuesl<l a las grandes deman-

das populares, y esto último fue lo que ocurrid. 

El llamado modelo del Dcgarrollo Eslabilizildor, utiliz6 -

mecanismos idcol6gicos que auspici<lron l:l crecimiento econ6mico, 

la estabilidad política y como co1wc.:c11encia de ésta la cons.:..1li

daci6n do la paz social, en benefic i.o de los propietarior; de -

los medios de producción, pruvba de Pllo Ps el problema de los

fcrrocarrileros en 1958~1959, ijlll' fue reprimido en forma v.iole!!_ 

ta. Paralelamente ,¡ estu si tuaci 6n debe destacarse c;ue se 

llevaron a cabo expn)piacione:; en los sectores el6ctrico y 

siderúrgico, cuyos beneficios aprovech6 5vidamente la burguesra 

nacional. 

Es cierto también que algunos organismos y empresas corno -

el IMSS y CONASUPO, por ejemplo, otorgaron servicios y presta-

cienes que elevaron de alguna manera, el nivel de vida de los -

trabajadores, pero paradojicamente sirvieron "como i11strumento

de mediatización y control 11
, 1'! 1 
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La Administraci6n Pública cambi6 su estructura administra 

tiva con la "Ley ele Sccrnt.urías y Depart¿¡rnentos de Estado" de -

1958. Lél novedad dr} esta Ley fue la creaci6n de L1 Secretaría

de la Presidcnciu tcni.cndo a fJU caryo la programaci6n financie

ra y administrativa del Sector Pdblico, coordinando asr la - -

política guber11arnl'11Lal. El fin de la creación de e~;ta Secreta-

ría era la de urdcndr tanto política como administrativamente a 

las instituciones de gobierno. 

Es claro que el crecimiento de la industrializaci6n rcqu~ 

riría de reformas en el aparato gubernamental para dar 0stabil! 

dad y continuidad al proceso de desarrollo. Esto ocasion6 que

en dicha Ley se trilnsformara la Sccri]tarL:i do Bienen Nucionalc~n 

e Inspecci6n Administrativa en Secretaría del Patrimonio Nacio

nal, teniendo d su carr¡o viqilar, corwcrvar y adrnini1;trt1r los -

bienes de la i\Jac:ió11. Lil :1t·cn~Larfu el<~ ¡,(·r¡nornL1 fu6 >;u:~t ituída

por la de lndu>>tt·i.<1 y Conwrciu con 01 fin de cL1r apoyo a los -

compl <" joo; irn1ust ri .. ll <"'', lai; SecrC>tarfa:; de· Ht ·curso~; 11 iciraú l icos 

y A9ricult:urc1 'i' Can<HlerL1 lllitrwj¿¡rfan lor; ¡:;J,;tr•1<ia:; df' ri<!9os y -

otros. l\ Lis ::<·creL1rfas th~ la Prcsiclencia y l!acic•nda y Cr6- -

di to Público ~;e l.<'r; .i~;if;n6 1 a pr0<jramLici6n y coorc1inaci6n fina!! 

ciera. Es por Pc>D quL' en ir162 r;egún ul Informf~ Presidencial de 

ese año, :;e intcqr6 la Comi:;i6n Intersc'ctorial para 1a pL:mea-

ci6n ccon6mict1 y social, tanto para el sector c0ntral como el -

paraestatal. Pero Lds ¡¡ct:iviclacles fueron mal pror¡ramadas, 

además de 110 ¡·~;Lar bien dr! fin ida»; liabfa duplicaci6n de funcio

nes 0ntre una y otra Sccretarra. Adem~h; 1 a Sccrctarfi1 tlP - - -

Hacienda y Crédito Público tenía el manejo finunciero r:n ta11to

la Secretaría de la l'rPsidencia, il po01éir dP h•ni:r el apoyo pre

sidencial era débil en raz611 a lo cual el proyl'Cto fue un fra-

caso. Así, en 1975 la Comisión ele Administración Pública subor 



dinada a lu Sec1eldríc.1 lle lc.1 Prcsü1ellcia nace con el prop6sito

dc modernizar el aparato administrativo del gobierno, dando --

por primera vez un caracter serio a la Reforma Administrativa.

Los objetivos de la Comisión fueron: coordinar las actividades

de gobierno para auspiciar el proceso de desarrollo econ6mico-

y social equitativo, capacitar al personal al servicio del ---

estado, asf como organizar y ~dccuar las estructuras adminis--

trativas con las necesidades del desarrollo. 

En lo que concierne .:il Sector Paraestatal desde 195& se-

cncomend6 su vigilancia a la Secretaría del Patrimonio Nacional. 

En tanto que las accion1!s de proyramaci6n principalmente para-

dur co119ruencia i.l L1!3 irivr]rs.íones, quedaron ¿¡ carqo de la Corni

~ü6n de Inversiones. Par¿¡ 1959 se intc(Jr6 la ,Junta de Gobierno 

de Orq<rni~;mo!> De~;ccntra.lizéldos y Ernpre~;as de Participaci6n Est~ 

t.:il lo~; cua ll~~; rtcd l .Lzaron ~;us pror1ramus de inversi6n, estos - -

pro<Jrilrn<tt; fornwr:un partu del "Plan d1! i1cci6n Inmediata de 1962-

1964", teniendo corno objetivo" fundamentales mejorar los servi

cios púhl icos, la se<Juridad social, .la vivienda y educaci6n - -

entre otroLl. Sí' plant<~6 apoyar a la t:1gricultura y ganaderfa; -

qencrar empleo mediante las actividades de la industria. El -

Plan "Dest:1rrollo Lcon6mico y Social de 1966-1970" di6 continui

dud a los objetivos del "Plan de Acción Inmediata". 

Esto ocasion6 necesariumente que 01 Sector Paraestatal 

participara 011 los Planes de gobierno, por lo que en 1966 se 

modific6 la J.1~y de SPcrüturías y Departamentos de Zstado de 

1958. En la nueva Ley, se estableci6 que el control y viyilan

cia de las entidades paraestatt:1les estaría a cargo de la Secre

taría del Patrimonio Nacional, ademfü1 tenía lu tarea de vorifi

car qu<' se l l1~varan a cabo .las d isposicioneH que en m¡iteria de-
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inversiones sefialara la Secretaria de la Presidencia y la Secre

taría de Hacienda y Crédito Público, Lc1 SEPJ\Nl\L, Le;nía también

la atribución de nombrür y remov~'r al p¡:rf;onal, así corno propo-

ner modificaciones en su cstruclur<t administrativa. En el lirca

presupucstal, los organismos y cn1presas ten 'Lrn Li ulJl icJaci6n de

concentrar sus ingresos en la 'l'c•sou'rÍa tite J .:i 1"ederaci6n de - -

acuerdo a lo establecido por la Si·cretarfa de llacicnd0 y Cr6dito 

PQblico y la Secretaría del Patrimonio ~acional. 

Lo importante de esta Ley, es que se busc6 la programaci6n 

y coordinaci6n de las actividades, vernos pues que esta la innova 

ci6n más significativa, a diferencia de la Ley de 1947 en la que 

dnicamente se intent6 el control administrativo de las acciones

de los organismos y empresas. 

Sin emhargo, hacía 1965 las acciones administrativas del -

Estado cstuvi¡•ron bajo l:l '"rriángulo de la Eficiencia", llamado

asf porque la programaci6n, coordinación y evaluaci6n estuvieron 

a cargo de tres Secretarfas: la S0cr0tarfa del Patrimonio Nacio

nal estuvo a cargo del control; l.i Secrvtarfa de la Presidencia

y la Secretar fa de Hacienda y C1·édito Públ i.co se cncarquron de -

la programaci6n y la presupuestaci6n. 

Entre los organismos y empresas creados durante la déc2da 

de los sr•scnta, podemos mencionar los s iguientcs, cntn' los más 

importantt~s: Instituto de Seguridad y Servicios Soci<lles para -

los Trabajadores del Estado, Sistema de Transporte Colectivo -

(ME'fRO), SiclPrún¡ica Las 'rruchas y otros. Por otro Jado se en

contraban Or<.Junismos quP c:n forma n•luliva dieron ¿~tcnci6n a 

las demandas sociales y que además sufraqarn11 los cuellos de 

botella, a los cuales las acciones estatales no pod!an dar cau-
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ce, como es el caso de los can.inos, el financiamiento y la ele~ 

trificaci6n. Sin embargo su creaci6n tampoco obedeció a un es

fuerzo planeado y en muchos casos fue producto de intereses 

parciales. 

A pesar de los intentos estatales "se aunan las contra- -

dicciones de un sistema político, que muestra también síntomas

de desgaste y pérdida de eficacia" . .!.~/ Esto es "el llamado -

Desarrollo Estabilizador, se pone en crisis, sobre todo por la

pérdida de control de alyunos sectores, tales como el estudian

til, quienes oponiéndose .:il orden establecido provocan el llam~ 

do 'movimiento estudiantil de 1968', donde el Estado reestructu 

ra y reorganiza el sistem~ político empleando la fuerza pdblica 

y autoritaria, dcH~rticulando a los sectores organizados inde-

ptmdienternente, logrando 1.a estabilidad política necesaria para 

mantener el modo Je producci6n capitalista con su carácter de -
. 14/ dependenc1.a '· .- Es así como M~xico finaliza la décc:ida de los-

60, con p6rdida de control y debilitamiento de ln estructura -

burocrática, provocándose la necesidad de desarrollar cuadros -

profesionales t6cnicos para racionalizar las actividades pdbli

cas y de mejorar los niveles de desarrollo del país, así como -

la capacidad del Estado para dar respuesta a las demandas y ne

cesidades de la poblaci6n como medidas para evitar el recrudeci 

miento de la crisis que se había manifestado ya en diversos - -

ámbitos. 

A partir de 1970, México se ve cada vez más afectado par

la '·inestabilidad del mundo capitalista actual. Hasta ese año,

la diferencia de lo que ocurria a nivel mundial desde 1965, - -

cuando los rasgos de la economía internacional comenzaban ya a

insinuarse con cierta claridad, la economía mexicana había con-
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"er·vando las curacterL:;ticas btisicas ele lo C}l\C' dio en llamarse

"Mi layrn Mcxicanu'', empero ya en 1971, la crisis intcrnacional

impone su ¡;n·~;encia en ol pafs. El ref:;urgim.icnto ele las pn'si~ 

nos inflacion¡n·ia¡; en 1970 y ld contracción económica en 1071 -

del.:it.an l.a ruptura dl' la unidad de olcmL•nlo!; qut• c:un forman la -
. . Vi/ polftica (;con6micil del ueccrno dntc1·1c1r",-·: Ll lLim<ldn "Mila-

gro :.1cx.ica110 1
• entonces había sido un fracc1~;0, Jld que e1 esquema 

do desarrollo iniciado no habfa podido miti<Jar lafi 1wce¡;idades

sociales, por ·:ue c:.l rér._¡imen Je la revoluci6n ~;i9ui6 el cmní.no

de la inclustriillizaci.ón deleriorZ!nclo d la cLrne popular y bajo

una pc~><>d.-i lllill{\11::,iria estatal. En estas condiciones Lui:. Echcvc 

rria Alvan~z <rnume la Pn·~;idcncia de L1 Repúblicu y la po1Hica 

con que in icL, ;;u SVX\!lliu se lt• d1'nomin6 "Dcsai.-i-ol 1n Compartido", 

esto es, 1uqt·ar el crecimit)ntu pero con distribución del inyreso. 

Sus objetivot; fu:1damenta.les son; ;1) l\l;¡ilir l.os de~3cquílibrios,

b) Elcvilr •.:l niV1!l de vida, e) Mc·:iorar la di!',tribuci6n del in-

grcso mediante··'. fortalecimi\'nlo de Ja~ fillilllZil!'.i ¡·tíblicas, dc

corrcyir t•l d,,t;,1rrc:)l lo indu~;t:· 1:11 y los recursol> do invcrsi6n ,-

a trav6s de L:.i r<1cionalizaci6n y la f) Mmlificaci6n de las rela 

cioncs econ6micas con el exterior. 

El nivel de producción pretendi6 superarse mediante la -

modernizac i6n en el campo y la industria, auspiciando las expo! 

taciones, revisi6n y rnodificaci6n de la polltica fiscal para -

fortalec•>t- al Estado, así como la promoción de una Reforma r,dm.:!:_ 

nistrativa que racionalizara la estructura gubernamental, - - -

ddndole milyor eficiencia al aparato administrativo del Estado, 

El proyecto scxonal condujo a realizar una serie de refor 

mas a la política salarial; la participación del Estado en la ~ 

economía; la política del gasto público y su financiamiento; --
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así como en el trato con la iniciativa privada local y extranj~ 

ra. Con la política salarial, se buscó proteger la percepción -

de los trabajadores mediante algunas reformas al artículo 123;

como la revisi6:: del salario cada año, la expansi6n de los ser

vicios de salud ~ seguridad social, fundamentalmente para incl~ 

ir a los grupos marginados. Tambi6n se croaron el fONACOT y 

el INFONAVIT, para dar facilidades a la clase trabajadora en la 

obtención de vivi0nda y bienes de consumo duradero, así como la 

ampliaci6n de las actividades de CONASUPO, sobre todo para -

mejorar el "sistema do comercialización de mercancías en los 
16/ mercados urbanos y rurales".-

Sin embargo, en lo que se refiere a las medidas adoptadas 

en el campo de las finanzas pGblicas, estas beneficiaron b~sic~ 

mente a los capitalistas ya que la carga fiscal fue m!nima, los 

precios y tarifas de los bienes y servicios a cargo del Estado

(vía sector paraestatal) se mantuvieron bajos provocando un - -

déficit y crisis : rnanciera en el sector pííblico. 

En lo que respecta al crecimiento industrial, fue funda-

mentalmente dependiente, l~s exportaciones fueron d6biles: lo -

que aunado a las regalías estatales otorgadas al capital extra~ 

jero, cuyo pretexte fue la redefinici6n de las relaciones con -

las diferentes facciones de la burguesía, condujo a un déficit

cada vez mayor de la balanza de pagos. 

La intervención del Estado en la economía fue en ascenso, 

por lo que el sexenio de principios de la d~cada de los 70 se -

caracteriz6 por la creaci6n de un sinndmero de organismos des-

centralizados, empresas de participación estatal mayoritaria y

minoritaria, fideicomisos, fondos etc; esta creación tampoco 
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obedeci6 a un plan específico, y que por declaraci6n del propio 

gobernante puedr'n cal if.icarSl! de agregativos. Por tanto era -

difíci.l L<cner el conl1ul de este sinnúmero de instituciones - -

pi1blica:;, a p·~:c;c1L· dr_• <::d.sitir un Programa de Heforma Administr~ 

ti va. Dicho ¡.:.~ot¡r<Jm<J fue sintc•ti~aclo e11 eJ documl~nto denomina

do "Bases para el l'rot¡rarna de Heforma Mlminü;trativa 1971-1976" 

que contemplaba la implantación de sistemas administrativos --

comunes a toda~> las dependencias tales como programación, pres~ 

puesto, informaci6n y estadística, rcvisi6n de las acciones de

qobierno con enfoques sectori<.tles y u~gionales etc. 'l'ampoco con 

sideraro11 criterios de programación global, por el contrario se 

siguieron creando urganos pablicos en forma indiscriminada para 

"cubrir aparentemente'' ncccGidades de vivienda, adquisici6n de

art!cu]os necesarios entre otros, para lo cual se crearon un -

gran n~mero de fideicomisos durante este régimen. 

El control de los organismos del Sector Paracstatal, ---

sigui6 apoydndose bdsicamente en la "Ley para el Control por -

parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados -

y Empresas de Participación Estatal" que reformada en 1970, - -

continua en m<lnas del llamado "Triángulo de la Eficiencia" en -

esta Ley se incluy6 a las Empresas de Participaci6n Estatal --

Minoritaria y a los Fideicomisos Pdblicos. 

Además, las dependencias centrales encargadas del control 

de sus actividades, solicitaron a los organismos programas anu! 

les de opcraci6n para su mejor coordinaci6n. Pero es evidente

que la coordinación nunca pudo lograrse cab.:ilmente, ya que fue

di Hci 1 quo una sola Secretaría, en ente caso la <fo Patrimonio

Nacional, controlara a un grupo tan nurnerono de r~ntidades con -

caracterfsticas tan heterog~neas, 
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Duranlt~ el ~;exeniu 1970-1976 se crearon entidades como la 

Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos, el Consejo Nacional

de Ciencia y TecnolocJÍa, Instituto Ml!xicuno de Comercio Exterior, 

·Productos Pesqueros Mc':<.i.canos, Forestal. "Vicentr.~ Guerrero", 

Insituto Nacional para el Deuan~ol lo de la Comunidad Hural y la 

Vivienda Popular¡ cntrL' otros. El objf~l.ivo de l<l creaci6n de -

estos organismos fue el du mejorar la educílci6n, racionalizar -

el aprovechamiento de ciertos recur~3os naturales, mejorar las -

relaciones comerciales y tecnológicas con el exterior (IMCE), -

así como sufragar las necesidades de vivienda de los trabajado

res. 

Por último, debe mencionarse que la "Ley para el Control

por parte del Gobierno Pedcral de los Organismos Descentraliza

dos y Empresas de Pa,rticipaci6n Estatal y Fideicomisos da 1970", 

estuvo acompafiada de una política d<lministr11tiva, cuyo objetivo 

fue instrumentar comisiones seclorialci; Jlilt'it v.i 11cular e~;fuerzos 

y programas 1 cons i dcrando su fimbi to de ttct iv icü1d econ6rnica-r;o-

cial. Es por eso que se c.rc¿iron "La Crnnini6n Coordinadora pu.ra

e] Desarrollo de la Industria Siderdr~ica, la Comisi6n Coordina 

dora para el Dcsarrol lo de 1<1 lnd1n;tr iil de Maquinad a y Equipo

y la Comisión Coordinadora de Pu0rtos 11 )21 

La final i.clad de estas Coordinaciones, fue la de aglutinar 

a los diferentes organismos y empn·sas, segdn el ámbito de su 

actividad. Pero su acci6n no rcsult6 tan satisfactoria, dado -

que no contaron con una infraestructura institucional, ni tampQ_ 

co son consecuencia de la continuidad de acciones. 

El /\cuerdo P,residenci~J del 7 de abril ele 1975, fue una -

herramienta más, en la cua1 so establecieron los lineamientos -
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para que los organismos dcsccntrctlizados y empresas de partic! 

paci6n estatal informen de sus actividades a su respectivo - -

6rgano de gobierno. Los puntos más sobresalientes en dicho 

Acuerdo son los siguientes: que las entidades paraestatales 

debían rendir, por lo menos bimestralmente, un informe de acti 

vidades a su respectivo 6rgano de gobierno. El informe debía

contener datos de tipo operativo, tales como: situación finan

ciera, inversiones para construcci6n o ampliaci6n de obras, -

avance de los programas etc, Este Acuerdo señala que una sola

Secretar!a, la del Patrimonio Nacional tendría a su cargo la -

supervisi6n general <le las empresas y organismos estatales, -

pero no se delimitaron acciones específicas sobre estas entida 

des, 

Hacia 1976 se lleva a cabo la sucesión presidencial coo

fuerte pérdida de confianza. del Estado Mexicano en los diver-

sos sectores sociales. El cambio de sexenio se efectu6 con 

presiones pol!ticaH internas y externas. Las restricciones 

monetarias y crediticias después de la devaluaci6n limitaron -

el crecimiento de l<:ls actividades paroductivas. Los mecanis-

mos de financia111iento publico impidieron que la inversi6n pr_!. 

vada se canalizara en ~reas de productos b~sicos populares. ~

•rodo Bsto provoc6 enfrentamientos entre el Estado y el Sector

Empresarial, inestabilidad social en el País y en las relacio

nes internacionales, específicamente con el Pa!s vecino del -

norte~ Estados Unidos. 

Las consecuencias de la pol!tica adoptada durante 1970--

1976, generaron desconfianza y contradicci6n en el nais;9or lo 

que la actitud política del nuevo gobernante se inició "solici 

tando una tregua", para lograr varios objetivos, pero fundamen 
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talmente recuperar la confianza del Pa!s, Los objetivos de la -
polftica sexenal se dividieron en tres períodos bianuales, los -

cuales buscaron superar la crisis inicial, para as! lograr la -

consolidación de la economía y auspiciar el crecimiento en base

ª los recursos petrolfteros, 

Para ello propueso tres caminos de acci6n; que son; LA 

ALIANZA PARA LA PRODUCCION 1 en la cual el Ejecutivo hizo un lla ... 

mado a los diferentes sectores de la sociedad: en especial a los 

industriales, las orqanizaciones obreras y campe~liné.ls, para int~ 

grarse a un esfuerzo coman y as! superar la crisis, rll proyecto 

fue apoyado ampli<1mente, c;on lo cuul Be rocupert! la confianza en 

el Estado, El negundo camino l?H ltt HJ~F'ORMA Al>MJ:NIS'i'Hl\'r1VA, don

de el Ejecutivo busca .racionalizar y hacer in<ts eficiente la 

administración mediante recu.rsos L6cni :::os, Y el ter· cero, la Hr~-

FORMA POLITICA dirigida al p.lano electonll, es decir, Be uceptu

oficialmente a los diferentes partidos de oposici6n, El interes 

del nuevo gobernante en dar reconocimiento a los partidos de iz~ 

quierda y derecha, fue el de evitar la agitaci6n, debilidau de-

la capacidad gubernamental, as! como p~rdida de control de algu

nos sectores socütl.es. 

En síntesis, este es ei p~anteamiento político con que in! 

ci6 la administración entrante, "El gobierno como eterno reden-

tor en un medio de injusticia, del cual no tiene culpa de nuevo

repetitiva suena la idea del atraso presente y el desarrollo - -

futuro, La crisis suena a irresponsabilidad de grupos minorita

rios y no a un proceso genc~ral de cont!nuo detorioro. La axplo

taci6n capitalista es reducida n la avaricia y a9oiamo de las -

fuerzas reaccionarias mds rotrdgadao. La unidad y ol decoro Na

cional quedan en manos del Estado, al que se le da el c.r(!dito --



suficiente para cambiar a voluntad, condiciones económicas y -
sociales" ,.!!/ 

Así pues, la crisis pudo superarse gracias a que se mantu

vieron los niveles de ingreso a la clase trabajadora, como ha s~ 

cedido tradicionalmente. Esta clase trabajadora soportó los co~ 

tos del enriquecimiento de la burguesía y de la burocracia polí

tica. "Gracias a esta política salarial, entre otras, se detuvo

la fuga de capitales y mejoró la deuda externa y la balanza de -

pagos atenuando un poco la inflación y obtenienco un crecimiento 

del 5% '' • .!21 

bin embargo, hasta ahora, como se había planteado al ini-

cio del sexenio, no se han realizado inversiones de gran magni-

tud con la renta petrolera ni tampoco se cumpli6 con lo sefialadu 

en los di versos pJ.anes que con tienen l'OS criterios de crecimien

to nacional, como son: la creaci6n de empleos, el desarrollo de

tecnologfa propia etc. 

En síntesis, los recursos obtenidos del petr6leo se han -

dirigido fundamentalmente a ampliar el gasto pdblico para la in

fraestructura econ6mica y social que garantice la paz social, 

como en el caso de la educaci6n, salud, vivienda entre otras. 

sin embargo su uso es inadecuado y no se ha encaminado a satisfa 

cer las necesidades de aq\1ellos que demandan mayores atenciones, 

En t6rminos generales, debe destacarse que el período 

LOPEZ-PORTILLISTA está lleno de 'reformas• encaminadas a modifi

carse y dar poder a la ostructura estatal '', .. no hay consolida-

ci6n, ni fortalecimiento del Estado si.n reforma sucio0Pon6rnica y 

poJ.ftica.,. u?Q/ g5 por OS0 1 CJUC Un L\i.gno distintivo dv} actUéll-
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sexenio, es el proceso de la Reforma Adrnin1strat1vct, queriendo

ubicar "en plano de la problemática administrativa, fen6menos -
21/ que corresponden a la lucha de clases .•. "--



11, - LOS OHGAN I SMOS DEL GOB 1BRNO CE:N'I'RAL 

COMO INS'l1RUMBN 1ros DE COORDINACION y 
CONTROL Dl::L SEC~!'OR PARA.ESTATAL. 

La Administraci6n Pública mexicana, con la ruptura del Es

tado liberal a partir de 1917 1 se caracter1z6 por una intensa -

participaci6n de las actividades ocon6micas en los más diversos

ramos de la vida civil. Es en este momento cuando el Estado asu 

me la respo11sab1lidad de impulsar el desarrollo asf como prote-

ger el proceso ccon6mico E~n el marco del modo de producci.611 cap_! 

talista. 

Esta acumulaci6n de responsabilidad ha motivado la necesi

dad de adoptar estructuras de organización que coadyuven a la -

oportuna y adecuada prcstaci6n de servicios que demanda la comu

nidad; y os asf como nacen los organismos y empresas, cuyo papel 

primordial es apoyar al Estado en su calidad de promotor del - -

desarrollo. 

Las entidades del sector paracstatal, aunque se encuentran 

desvinculadas del poder central cumplen objetivos f'COJH:'3micos y -

de se1vicios pdblicos encaminados a satisfacer el bienestar de 

la sociedad~ por lo q11e c:sta expansi6n d:-:1 ~;ervicio ptiblico ha -

motivado al desarrollo del control gubernamental par.:i asegurar -

el debido funcion.:imiento de la J\dmi11istraci611 l'tiblicn. 

Por tanto, el Ejecutivo Pedcral, con las faculta.den que le 

otorga nuest:rn Cnrta Ma~¡na, l\a rnoditicndo la estruclliríl 9uborna

mental con el fin de compat ilii l izar acciones ent:re 1lepc>ndcncias

y organismos en la prestación de bienes y servicios; pnrn ello -
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ha establecido mecanismos de coordinación y control entre estos 

6rganos. 

1.- El Concepto de Control. 

Control significa revisi6n, verificaci6n, seguimiento de

acciones y procesos, con el fin de descubrir errores o irregul~ 

ridades y asf asegurar el cumplimiento de las disposiciones gue 

rigen esas actividades. 

Gonz<llo Marncr dice que el Control es el oportuno conoci

miento de lo que acontece y que sirve para rectificar errores -

en forma diligente y para reorientar actividades antes de prod~ 

cir malgasto de recursos. 

Para Garcfa Cdrdena5 el Control es la comparación entre -

lo lwcho y lo planc.:ido con el objeto de evaluar lo logrado y -

corregir desviaciones; se trata fundamentalmente de una acci6n 

rc•visora tendiente a verificar la c<1pacidad de realizaci6n d·1 -

los mecanismos opcr~tivos que se ponen en marcha para actuali-

zar un sistema. "Por lo que respectn a su aplicación el Control 

se presunta en tres momentos que son, antes de iniciar las - -

u.ccioner;, control aprior i; durante el desarrollo mismo de las -

actividadcu, control in-silu, y 11na vez que se han obtenido de

tenninadou resultados, control a posteriori, Adrnismo, cabe 

mencionar que la mayor!~ do los autores concuerda al scílalar 

tres etapas fund~1mentale!; en :la f. ase de control que son: 

- Determinación de estandares de operaci6n, normas -

de actuac1.6n y unidades de medida, 

Medición y evaluación da acciones y resultados - -

de acuerdo con lo previsto en los planes iniciales 
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- Captación de desviaciones, alteraciones y desajustes 

para el establecimiento de medidas correctivas 11
•

221 

"Bajo condiciones normativamente fijadas y obedeciendo a -

directrices políticamente establecidas, el control en la Admini! 

traci6n Púl lica ha de ser bivalente, pues debe orientarse a veri 

ficar tanto la regularidad (legalidad) de los actos realizados -

por los aycntes del estado, asr como su oportunidad y eficiencia" 

23/ 

En este orden de ideas Marcos Kaplan establece que el con

trol es un conjunto de mecanismos que mantienen a las Institucio 

nos en la centralizaci6n tolalizante del poder, como es el casa

do las empresas y organismos públicos. 

En M6xico, las cnticladt•s del Sector Paraestatnl :1doptan -

múltiples formas por lo que su crenci6n 1 rcglamentaci6n y con- -

trol obedecen a div~rsos patrones ya que la presencia del estado 

on estas ent.ida.des es consecuencia de la necesida.d de fomentar -

la productividad en ciertos renglones ccon6micos y de servicios

públ ico~;, entre otros, por lo qw' el término de control e~; funda 

mentalmente utilizado con el sentido de viyilancia, dirección, -

administración y fiscalización de los organismos y empresas del

Estado. 

Al Antecedentes de los Mecanismos de 

Coordinación y Control del Sector 

Paraestatal. 

Las Empresas y Organismos Públicos constituyen uno de los -

rn6s importantes instr11mcntos del Estado para auspiciar el deaarr~ 

llo y atender las demandas de servicios de la población, sin -~--
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embaryo su creación no siempre ha obedecido a políticas clarame~ 

te definidas; y además han surgido desvinculadas del poder cen-

tral lo que ha obstaculizado la adecuada prestaci6n de servicios; 

por lo que se l1izo necesaria la coordinaci6n administrativa de la 

política gubernamental. Es por eso que los organismos y empresas, 

como unidaaes de la Administraci6n Pdblica deben estar sujetas a

un tipo de supervisi6n por parte del Sector Central en aras de la 

responsabilidad pdblica. Por lo tanto, deben delimitarse las pol! 

ticas así como establecer mecanismos de coordinaci6n y control 

para armonizar las acciones de ambos sectores; el Central y el 

Paraestatal que conforman el universo de la Administraci6n PGbli

ca Federal. 

Sin embargo la coordinaci6n y control de las acciones del

Sector Paraestatal no son una medida reciente, ya que exista un

primer antecedente guc nos muestra lu preocUpi1ci6n del Gobierno

Fcdcral con el prop6sito expreso de lograr unn i1dccuada orienta

ción de 1 as actividades gue re~tlizan los or<Janismos y empre~>as .

Este antecedente os la ''Ley para el Contrcl por parte dol Gobier 

no Federal de los Organismos Descentralizados y Empresau de Par

ticipación estatal'', publicada ün el Diario Oficial del 31 de -

Diciembr0 de 1947, la que con sucesivas reformas se ha mantenido 

vigente hasta la fecha, En este ordenamiento legal se definió -

por primera vez lo gue habría de entenderse por "organismo des-

centralizado" y••empresa de participu.ción estatal", Esta Ley ---

viene a ser un primer sistema de control unitario de las entida

des paraestatalPs a trav~s de un aparato nacional que coordine ·· 

la poUtica estatal e impida el mal uso (te los recursos públicos. 

En la mencionada ~ey se facultó al Congreso y al Ejecutivo para

crear Organünnos Desccntralizaclos co1wideranc10 sus recuruos y -

funciones, So definió como Or9aniemos Dceccnlralizado a aquellas 

entidades cuyos rocu~sos hubiesen sido suministrados total o Pª! 
cialmente por el Gobierno Federal, y su objetivo tenía que estar 
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encaminado a la prestación de un "'''rvicio púLlico o social, a lu" 

explotación de los recursos naturales y a la obtención de recur-

sos destinados a fines de asistencia social. 

En cuanto a las Empresas de Participaci6n Estatal (que asf

fueron definidas y no como empresas públicas) se delimitaron las

siguientes condiciones: los nombramientos eran a favor del Gobier 

no Federal, y tambi6n que por disposici6n l1ubieran disfrutado de

preferencia para realizar negocios con el mismo. 

La finalidad du esta Ley fue controlar y vigilar la marcha

administrativa y procurar el correcto funcionamiento de los orga

nismos y empre~rn.s excluyendo a lus inntitucicmes de carácter 

docente y cultural. E1 control y •:i<Jilancia de~ lan entitlaJcs pú-

blicas se encomendó a la Secretaría de llacienJa y Cr6dilo Público, 

a quien :.;i• otorq¡¡ron facultades muy amplL1~; en esta matc·ria. Su

acci6n implicaba una incipiente plarwaci6n Pll materia de prcsu--

puesto y programas de inv<~rsi6n, asf como un L¡s reformas en la -

organizaci6n y funcionamiento de laB Entidades Paraestatales. 

La entonces Secretaría de Bienes Nacionales e lnspecci6n -

Administrativa fue facultada para intervenir un toda clase de co~ 

tratos para la aclquisici6n de bienes de los organismos y empresas, 

según lo establc:cc ·~n el ,n·tfculo fI de la "Ley para el Control -

por pnrte del Gobiern(J l'l•d<~ral dP los Organismos Descentralizados 

y Empresa~~ de Purticipación Est,1L1l" gw~ dice: "La S<.,cretarfa de

Biencs Nacionales 1 inlf•rvendr.1 c~n la f;elf~cci6n de contratistas, -

formulación de contratos de ouras o inspecci6n de las mismas, que 

se lleven a cabo Pn los on3anismof; y empn'srw obieto de esta Ley .. 

Lor or9a11imnos doscent:rulizados y omprr:sas de participaci6n 

estatal al fincar suf; pPclidos, no podrán adquirir morcancfas en -

lqualdad d0 cspeciflcacionus a precios superiores de loH fijados-



por la Secretaría de BLenes Nacionales e rnspecc16n Admin1strdt1 

va. 

A solicitud de la Secretaría de Hacienda y Crddito Pdblico, 

la Secretaría de Bienes e Inspccci6n Administrativa, podrá hacer 

investigaciones sobre casos concretos de compras que se conside

ren lesivas a la economía de alguna empresa" )_1/ 

En el artículo 8 de la mencionada Ley so especific6 que la 

ingfrencia de alguna otra dependencia central en los organismos

y empresas tenía que ser consultada con el Ejecutivo Federal a -

través de la Secretaría de llacicnda y Crédito Pdblico la que 

propondría un plan general de operaciones que al ser aprobado, -

sería acatado por los org;..ulismos y empresas. 

Hacía 1948, con el objeto de llevar a cabo el control admi_ 

nistrativo, vigilancia y coordinación de laa entidades paraesta

talcs, fue creada la Comisi6n Nacional do Inversiones dependien

te de la Secretaría da Hacienda y Crédito Pdblico. 

La Comisi6n Naciona.1 de Inversiones se apoyó de personal -

t6cnico calificado paru realizar est11dios de los aspectos admi-

nistrativos y de opcraci6n de estas instituciones en el uso y -
manejo de sus recursos financieros, Para conoc0r c3tou aspcctos

la Comisión realiz6 auditorf~s y supervisiones; pero el riguroso 

control que cjerci6 la Secretaría de Hacienda a lrav6s de csta-

Comisi6n provoc6 el descontento por parte de los funcionarios -

responsables de las entidades paraestatalcs, pues su acci6n se-

dirigi6 a ser fundamentalmente fiscalizadora y no a la fijaci6n

de normas; rebasando así las funciones de la Secretaría de ----~ 

Hacienda, 
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Por esta razón además de que no fue dotada de autorhldd s~ 

ficiente, su acci6n fue suspendida; desapareciendo en diciernbre

de 1949 al derogarse la Ley que le di6 vida. 

"Si bien es r;irto que las funciones de la Comisi6n de Inve_!: 

siones fueron de carácter exclusivamente administrativo y la uti

lizaci6n que se proyectaba dar a esos estudios y recomendaciones

no estaba orientado a formular programas de inversiones de los -

organismos controlados por la Ley, buscando de este modo su coor

dinaci6i1 y jerarquizaci6n, cabe apuntaf que en el caso de haber -

continuddo er>a Comisi6n y si la Secretaría de Hacienda hubiera -

acJopL1do las medidas de control y vigilancia que se cmrnid<~raron

juiciosas, es muy probable que habría mejorado la orientación y -

el aprovechamiento de los recursos financieros ele esos organismos 

en beneficio de la economía nacional".-25 1 

En realidad despu6s del fracaso de esta Comisi6n, los inte~ 

tos de controlar, coordinar y dirigir las inversiones del sector

pdblico, fueron d6bilcs y sin interés. 

La Ley de 1947, aunque no result6 el adecuado mecanismo de

control en tanto que en esa fecha el Sector Paraostatal había ere 

cido en forma indiscriminada, además los ámbitos de su acci6n 

eran tan diRfmiles por lo que controlar y coordinar su acci6n no

fuc tarea fácil; pues las entidades son distintas entre si en 

cuanto a su objetivo, tamario, funci6n y organización, sin embargo, 

debe considerarse que dicha Ley sir;ue siendo la base del actual-

sistema modificado de supervisi6n, 

La Ley par.a el Control de 1947 1 además de ser el primer 

intento formal pura controlar y vigilar el impresionante creci---
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miento del Sector Paraestatal viene a ser un ordenamiento legdl -

que establece la primacía del Ejecutivo Federal para intervenir -

en la organizaci6n y manejo de recursos de esas entidades adminis 

trativas, y al ser una cuesti6n jurfdicamente establecida, este -

instrumento vino a ser un poderoso mecanismo de control político

sobre una Administraci6n Pública, que debido a su constante crecí 

miento, se alejaba de la sujeci6n presidencial. 

Hacia 1952 nace el Comit.6 de Inw:-rsiones, formado por la -

Secretaria de Hacienda y la Secretaría de Economfa; pero seguía -

dependiendo de la primera, por tanto no podía tener el 6xito que

se esperaba al seguir subon1irwdo il una Secretar fa, qtw aunque -

poderosn por ser uno de los rninistt,rior; m:ís importantus en la es

tructura política y admini.st.rativa de qobierno, no le otorgaba la 

autoridad suficiente para sus taren~>; por tanto 6nb~ funcionó - -

s6lo como una unidad para proponer medidas de car~cter puramonte

administrativo, usf corno el establecimiento de un mecanismo de

coordi.nac.i6n. 

Sin embargo, el 9 de junio de 1953, se public6 un Acuerdo 

Presidencial en el cual se obliga, a las Secretarías de Estado, -

Departamento del Distrito Federal, Organismos Descentralizados y
Empresas de Participaci6n Estatal; informar de sus programas de-

inversi6n del perfodo 1953-1958, con el fin de armonizar, coordi

nar y jerarquizar los programns de inversión de las entidades - -

públicas. 

Posteriormente, en 1954 el Ejecutivo Federal cxpidi6 un ~ -

Acuerdo creando la Comisi6n de Inversiones, pero esta voz depen-

dicnta de la Presidencia de lo Rcpdblica, a la que correspondta -

el control y la planeaci6n de la inversidn pdblica • 
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La nueva Comisión de Inversiones tuvo mayor éxito, básica-

mente por que fue un acierto el hacerla depender directamente del 

Ejecutivo Federal, pues éste la dotó deapoyoy autoridad suficien

te con más y mejores atribuciones a la vez que el control del 

Sector Paraestatal lo aseguraba la instancia presidencial. 

Las funciones de esta Comisión se dirigieron básicamente al 

estudio de las inversiones de los organismos y empresas así como

su beneficio en el desarrollo integral del país; y al estableci-

miento de los mecanismos de coordinación para hacer congruentes-

los objetivos de la política económica. Debido a la importancia-

que adquirió la Presidencia de la Repdblica por sus atribuciones

en materia de planeación y control, se decidi6 hacer la Secreta-

ría de Estado, scg6n lo establece la Ley de Secretarías y Depart~ 

mentas de Estado de 1958. 

Correspondía a la Secretaría de la Presidencia elaborar el 

Plan General del Gasto Pdblico e Inversiones del Poder Ejecutivo, 

incluyendo los programas de invcrsi6n p6blica de los organismos

y empresas. 

La Secretaría del Patrimonio Nacional, antes denominada Se

cretaría de Uicnes Nacionales e Inspecci6n Administrativa se le-

otorgaron atribuciones en materia financiera y administrativa de

las entidades rlcl Sector Paracstatal, 

''La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado deline6 el 

control triangular del Sector Estatal por parte de las Secretarías 

de llacicnda y Crédito Pdblico, dPl Patrimonio Nacional y de la -

Presidencia, lo guo en su 6poca constituy6 un avance pero que con 

el tiempo uc transformó en un sistema duplicatorio de controles y 



farragosa operaci6n 11 .26/ 

"La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de 

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n Esta 

tal de 1965", y la mencionada ley es una adaptaci6n de ésta -

última con la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 

1958. 

El control y coordinaci6n de los organismos y empresas 

estuvo a cargo de tres Secretarías, según lo establecido por la

Ley para el Co11trol de 1966 en el Artículo lº fracci6n última: -

"El Ejecutivo Federal ejercerá las funciones que esta Ley le CO!:! 

fiere, pur conducto de las Secretarfas del Patrimonio Nacional,-

c1e la Pn:s idcncia y de Hacienda y Crédito Público, sin porJu1.cio 

de las facultades que en esta matr:ria les otorguen otras lcyc.~s" }21 

La Ley de 1966 estableció que "el control de los orc3anis-

mos descentralizados y empresas de participaci6n estatal (queda

ría) en manos de tres Secretarías: la de !lacienda, encargada de

la supervisi6n dol aspecto financiero; lit de la Presidencia - -

atenta a los programas de inversi6n y la de Patrimonio Nacional, 

facultuda para regular la adquisici611 y conservaci6n de bienes

y la contratación de obras".~ª/ 

Como puede verse, las modificaciones realizadas en la Ley

de 1966, tienen ospr~cial importancia, pues las funciones de con

trol y vigilancia que efectuaba ln Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público se transfirieron a 1<1 Secretar.fa del l'atrimonio

Nacional, cuya turea 1a llevaba ü cabo a través de auditoría per_ 

manent<• y su¡wrvisi611 administ;r¿¡tiva de las entidi1tfos del Sector 

Paraestnt al, Sin embargo, la Secretaría de Hacienda era quien, -
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autorizaba los cr6ditos y la expedici6n de las 6rdenes de pago re 

queridos para el ejercicio de su presupuesto. 

En realiead; cabe sefialar que la Ley de 1966 aunque no fue 

un intento innovador, si incluy6 aspectos sustanciales como lo -

son: la creación del Registro de los Organismos Descentralizados 

y Empresas de Participación Estatal, al que deberán inscribirse

ª los treinta días siguientes a la fecha de su constitución (art. 

8 fracción I) . 

En el artículo 12, se establece la oblicaci6n de los orga

nismos y empresas a publicar cada año en el Diario Oficial sus-

estados financieros. 

Otra disposici6n de especial interés es que los fideicomi-

sos fueron sujetos al control de esta Ley, y por tanto del de la

Secrctarfa del Patrimonio Nacional. 

'l'ambi6n s2 cxcluy6 o. "las empresas en que las instituciones 

mencionadas en la fracción ar1terior, hayan suscrito la mayoría de 

su capital social directarnento o a través de otras empresas en 

cuyo capital tengan participaci6n mayoritaria dichas instituc10-

nes, a menos que se encuentren comprendidas en el Presupuesto de

Egresos de la Federaci6n 1 en cuyo caso quedarán sujetas a las dis 
. ' d ' 11 29/ posiciones e esta Ley,., .~ 

El control y vigilancia que llevaba a cabo la Secretarla -

del Patrimonio Nacional era complementaria con las facultades de

la Secretar!~ de Presidencia y Hacienda en la autorización de fi

nanciamientos y presupuestos anuales de las entidades. 
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A diferencia de la Ley para el C< ntrol, por parte del Go-

bicrno Federal de los Organismos Dcscc11tralizados y Empresas de

participaci6n Est.i::ital de 1947, cuya fu11ci6n esencial era. el con

trol administrativo del Sector ParaestL1tal, la Ley de 1966, da -

las bases para la programaci6n y coordinación de las acciones de 

este sector. 

A csle respecto, Alejandro Carrillo Castro, manifiesta que 

hacfa 1960, se intent6 dar coherencia unidad a los organismos

y empresas a trav~s de la programaci6n, coordinaci6n y evalua- -

ci6n; y c~G te <:wp(~c to puec1r, seüaL1rsc co·no innovador, ya que a 

través clcl llamado "'l'rL'.'inqulo de la Efi:::.iencia" t;c~ moverían las

c1ccionc~; c1(c tipo ddminL1tr·ativo del I::~·;L ido, pero mune:jando crite 

r los novudoé;ot; como el de la progrmnac iiSn. 

Con el paso del tiempo, laLl enlicJ.1des de la administraci6n 

Pública I'uraestatal aumentaron, como connecucnci.a, su control se 

llacfa m<ls diffcil, es por f~so qur' la "Lt~y para (Jl Control, por -

p<lrte del Cobicrno Federal de los Or<Jan] smos Dc~~-;centrallzados y

Empresas de ParUcip¡1ci(in Ei:;t.atiil", es icformi1da en 1970 y aun-

que et> célsi [>lrniliir i.l la d(~ 1966, pone c~1p(!Cial inter6s a los -

Fideicomisos que lwbüin sido excluido~; en J;i Lf~Y anterior; 6stos 

últimos son una fonnc1 méÍ~> de intc:rvc~ncién e~;tntill, 

La Ley de 1970, no s61o vo.lvi6 a incluir a los Fideiconüsos, 

sino que además Jos cor1sagr6 un capftulo de dos artículos, en los 

cuales se determina qtw el control y vigiL"rncia de estos, cstaré'i

a cargo de la SecretarL1 cl1!l l'at¡:imonio l.Jacional; así como la·· -

Secretur L1 de llncienda y Cr.t'di to Público funge como f idcicoini ten

te 6nico del gobierno federal. 

-46-



Otro aspecto de particular importancia fue la inclusi6n de 

las Empresas de Participaci6n Estatal Minoritariar las que de 

acuerdo a esta Ley se consideran asf cuando posean acciones o 

partes de capital que representen rnenm; del 50% y hastc1 el 25% -

de aquel. La vigilancia de estas fi0uras jurídicas estuvo a car

go de un Comisario designado por la Secretaría del Patrimonio 

Nacional. 

"El control que prescribía la Ley para el Control, por paE:_ 

te del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Em

presas de Participación Estatal de 1970, era excesivo y por lo -

mismo poco efectivo. De hecho era contrario al régimen de autono 

mía que de!Je caracterizar al Sector P<irat':~t-at.<11. y, por c~llo, f.;u

mera existencia implicaba .la revocación dc!l ré<Jimcn ck• tlc-~;cc!JÜ.r<1 

lizaci6n. Cabría entonces pr<!<Jt1nLn·~;•.' que· obj•·to tuvo Lt crea- -

ci6n de tales entes, que ciertarnent<· la CorH;tituci611 nu pt~eveía, 

si al finul de cuentas se le::; iba <1 conculcnr, con una leyi:;la-

ci6n farr,1c¡osa e innoperunti), la r<1z611 mi smu dr! :;11 c•xi:;t encia. -

En realidad, la requlaci6n de! conl l"C)l f;;! convirt:i6 e11 una re9ul~ 

ci6n de co-admini stración o en unct t,r;p1·cie do réq inH.•11 clP descon

centraci611. La centralización que se oper6 fue inconveniPntc e -

innecesaria, pero el poder omnfmodo de ln burocracia federal no

tiene otro lfmitc que el de frn propia .incompetencia y ~;ería esta 

última la que hiciese evidenh! la impw;ibil idad de C!Ul' una sola

Secretarla controlara a todo oJ vasto sector que abarcaban los -

entes paraestatales. En rea] idacl ol prr~tendido rrr iá110lllo dü la -

Ef.icienciil se deformó por el efecto de la "Ley par.a el Control,

por parte del Gobierno Federn 1 1 (lp los Or9<rni mno[; Dl~!;ccntraliza

dos y Emprcóii1S de Participación Estiltal tlc 1970", que vino a di.:;. 

torsion,-H'lo p<u:a convertirlo dP un <!lJllLl:Ít<'ro en un inósccles,,., 

donde 1.:1 Sccret<iri'.n del Patrimonio Nacional d(•burfa ocupar el -

~n9ulo más a9udo y prominc~nte 1 c11· j,mdo a 1 as Secretar fas de -·--

Haciünd<i y de la Prnsidenci.<1 lm• otnrn <los")!!._/ 
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En realidad, la Ley para el Control de 1970 tenfa contro--

les excesivos que además no resultaron efectivos fundamentalmen-

te por que era obvio el afán del Ejecutivo de ejercer una autori

dad ornnfmodél y centralizadora; en tanto que las tres Secretarfas

a las que se encomendó la coordinilci6n y control del vasto Sector 

Paraestatal tenían atribuciones de tipo legal, financiero, de nom 

bramiento, inspecci6n, autorización de crédito, expedici6n de 

6rdcnes de pago para el ejercicio de su presupuesto etc. Esto es

un aspecto que evidencia que los rasgos de autonomía y delegaci6n 

de autoridad que caracteriza a las entidades paraestatales fueron 

d6biles. 

Otra situaci6n que resultab~ inadecuada, era otorgar facul

tad de vigilancia y control de tantas instituciones paraestatales; 

adem!s de que se habfan incluido ya los Fideicomisos y las Erapre

sas de Participaci6n Estatal Minoritaria. 

La gran cantidad de cnti<lados paraestatales y su compleja -

constituci6n lirnit6 a que una solu Secretaría pudiera llevar al -

cabo las funciones do coordinaci6n y control. 

La "Ley paríl el Control, por parte del Gobierno Federal de

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n Esta

tal" fue refc,rmada el 7 de. abril de 1975, mediante un Acuerdo - -

Presidencial. 

Este Acuerdo fue un medio de control para los 6rganos de -

gobierno, ya que las entidades dol. sector paraestatal se les fij6 

la obligación de informar bimestralmente y en forma oportuna de-

su marcha administrativa, financiera y de inversiones. 

El medio de control que se estableci6 en 1975, super6 par--

-48-



cialmentc los anteriores mecanismos en tanto que al informar de-

manera oportuna de sus a~ciones a los órganos de gobierno permi-

tfa la corrección de los errores y desviaciones. 

Sin embargo, en csle Acuerdo se seriala que la Secretaría -

del Patrimonio ~acional, tcndrfa a su cargo la supervisi6n de --

las entidades del Sector Paraestatitl de manera general, acumulan

do en un sólo órgano una gran magnitud de tareas. 

Los diferentes sistemas de control establecidos por el 

sector centralizado evidencian el afán <lfl ejercer una autoridad-

omnímoda y centralizadora, ~n tanto que limitan la delegaci6n de 

autoridad y responsabilidad, a~r como la falta de independencia-

de criterio de las entidad('S d•'l Sector Paraestutal. 

Por otra parte, no se elaboró una política global y secto-

rial de los organismos y empresas en el que se delimitaran obje-

tivos, prioridades, metas, evaluaci6n de proyectos etc. 

Además, el Sector Paraestatal conforma un grupo tan hete-

rogéneo que resulta diffcil establ0ccr un mecanismo de control-

con criterios explícitos tanto a nivel interno como externo. 

En realidad en los mecanis~os de control del Sector Para-

estatal citados y cuyo antecedente inmediato es a partir de 1947 

nos permite ver como el criterio de ccntralizaci6n es un aspecto 

que caracteriza il estos sistemas de control; esto puede consta-

tarm~ al ver corno las funciones de, pro9rarnac ión, coordinaci6n y

evaluaci6n han estado siempre a car~o do Secretarlas a las cua-

les el Ejecutivo ha otorgado jurídicamente el poder suficiente-

para realizarlo, 

Estas Secretarías con difcrPntes atribuciones y en diferen 
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instancias; hasta ahora, con todo y las reformas suscitadas duran 

te el r6gimen de L6pez Portillo, han tenido a su cargo la superv! 

si6n general de las empresas y organismos estatales. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pdblica Federal es el

ordenamiento jurídico vigente a la fecha y en el cual se prevee -

el control y la coordinaci6n integral del Sector Pdblico¡ y con -

la promulgaci6n de esta Ley en diciembre de 1976, es derogada la

"Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de los Orga

nismos Descentralizados y Empresas de Particiraci6n ~statal de --

1970 11
• 

-so ... 



I II. - LA SEC'.L'ORI Zl\CION DE LA ADMINIS'i'RACION 

PUBLICA FEDERAL. 

1.- La Reforma Administrativa en M~xico. 

A) Aspectos Generales. 

La Crisis de finales de sexenio 1970-1976, fue el punto de

partida en el cual se sustentó la política de la nueva administra 

ci6n, cuya t6sis fue corregir los dcsequili~rios y tratar de res

ponder a la!; ch~mandas de lo~; qrupos socia l(,s mnyoritarios, para -

ello, propuso t rus caminos de acci6n: la Alianza para lit Produc

ci6n, 1a Hefonnil i'olftica y la l\t!ionna J\drninistrat.i_va, con esta -

última c•.I Ej.-cut!VLJ lJU~;caba justificar!JC ante la ~;ociedad, ya sue 

lo!; problem<u-> !;cw iitl••s, ta Les como la rnisl'r .ia, injusticia, explo

tación, dest~mpJ c•u ¡•te., los ulJÍcil en el plilno de la adm.i nistra---

ción .ind.icie11L1~ y pretende solucionarlos reformando la Adminis-

trac.i6n I,t1bl1ca, 

En M~xico la necesidad de transformar la Administraci6n - -

Pdbl.ica y ma11tcncr niveles de eficiencia y eficacia, no es un 

signo sig11if icativo de nuestro tiempo, ya que si se revisan los -

intentos ele r(•forma vernos que se han ll<~vado a cabo desde 1821 y

q1H-· "casi :;ú:mpn~ n•sult<1ron <1islLJ.dos, sin una relación de conti

nuidad (·nt:re e 1 l of; y en la mayoría de los casos no respondieron a 

un plan i 11 U'gr<ll, ni a lcanzuron a instrrnm~ntarsc de una manera -

compl r•L1, o biPn pnrque no contaron con el apoyo polftico adecua

do o con las dPci siorn~s o por tunas y eslabonadas qut· se hubieran -
. ' f . . l . ó " JI! l' requerH10 paré\ su e ·1caz 1rnp élrit·ac1 ln .--- ;s por eso, que C!n es 

tos últimos üiíos los int:entt1;> de ndorma son innovadores cm el 

sentido de que las acciones se han llevado al cabo en forma sis-

tem~tica y progrumada. 
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De acuerdo con Leemans "La Reforma Administrativa es un prQ 

ceso político disefiado para ajustar la relaci6n entre una burocra 

cia y otros elementos de la sociedad, o la relación entre los - -

miembros de la propia burocracia", 321 1~n este sentido vemos que -

la Reforma es sin6nimo de cambio en el cual intervienen todas las 

entidades administrativas del Gobierno Federal en estrecha vincu

laci6n con la sociedad, 

El concepto de Reforma Administrativa compatibiliza con los 

actuales planes de gobierno y es concebido como 11n 'proceso perm~ 

nentc' que husc~ l1acer de la administraci6n el instrumento para -

la consecuci6n de las metas de la sociedad, fundélrrtt.mtalmente en -

lo relativo i\ .lct prornoci6n del desarrollo económico y el creci- -

miento inclw;trLiJ ¿¡ trav6s del aprovechamiento nicional del persQ 

nal, asf como Je los recursos financieros y materiales existentes. 

Con base en los antecedentes citados y en el programa de 9Q 

bicrno del 1° de diciembre de 1976, se estructuró la Reforma Adm! 

nistrativa cuyo rL!sso distintivo fué tener la programaci6n coÍ!lo-

ejc de las acciones de gobierno, pjcha reforma pretende robuste-

cer la organizaci6n rcpul>licana sin dejar a un lado las funciones 

legislativas y judiciales, 

Los objetivos globales de la Reforma Administrativa fueron-
. 33/ cinco:·-

1.- "Organizar al Gobierno para organizar al país, mediante una -

Reforma Administrativa para el desarrollo económico y social

quc contribuya a garantizar institucionalmente la eficiencia, 

la conr;rucncia y la honestidad <~11 J as .:ice iones pd!Jl icas", 

2,- "Adoptar la programaci6n como i11strumcnto fundamental <le go-

bierno, para garantizar la congruencia entre los objetivos y-
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las acciones de Ju Administraci6n Pdblica Federal, precisar -

responsabilidades y facilitar así la oportuna evaluaci6n de -

los resultüdos obtenidos". 

3.- "Establecer un sistema de administraci6n y desarrollo del peE 

sonal pablico federal, que al mismo tiempo que garantice los

derechos de los trabajadores, permita un desempeño honesto y

eficiente en el ejeri::icio de sus funciones". 

4,- "Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizaci6n polf-

tica y el federalismo en México, a trav6s de instrumentos y -

mecanismos mediante los cuales la Administraci6n Pab1ica Fede 

ral ,respc:lando la autonomía de cada uno de los poderes y ni ve 

les de gobi Prno que propic ic, por una parte, el robuc>tecimie!! 

to de las funciones encomendadas a los Podor0s Legislativo y

Judicial, y por la otra, una mejor coorclinaci6n y una mayor -

participilci6n de los tres nivelc·s de ~robierno-fPderaci6n, - -

estados y rnun icipios, en los procf?sos d<.' desarrollo econ6mico 

y soc i<ll del país". 

5.- "Mejorar la administración de justicia para fortalecer las -

instituciones que el pueblo ha establecido en la Constituci6n, 

para garantizar a los ciudadanos la seguridad jurídica en el

ejercicio de sus derechos y responsabilidades, y consolidar -

así ¡;u confianza en las instituciones y en sus gobernantes". 

Estos objetivos para su realizaci6n cuentan con una base -

legislativa s6lida que garantiza las acciones de gobierno; como -

es el caso de la Loy Orgánica de la Administraci6n Pdblica Fcde-

ral, lu Ley c!P Presupuesto, Contabilidad y Gusto Público Federal, 

que> mediilnt (~ l'nte instrumento, c~l Ejecutivo Ff'dc1·¡1] rnodr'rniza y -

11wjora cd rn;mr,jo dr~] prcsupuento, de la contal>i.liuilcl y dc.l <Ja~;to

públ i.co ft:deral, incluidas en 6ste las crOlJilCÍoner; por concc~pto -



de gasto corriente, inversi6n física y financiera y pagos de pa-

sivo. 

Asimismo, se señala que el gasto público federal compren- -

der~: el que realiz~n los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-

cial, el Departamento del Distrito Federal, los Organismos Deseen 

tralizados, las Empresas do Participaci6n Estatal Mayoritarias y
los Fideicomisos del Gobierno Federal o de otra entidad del Sec-

tor PGblico Federal. 

Adem~s, cada unlidad contar~ con una unidad encargada de -

planear, proqrarn<lr, presupuestar, controlar y evaluar sus activi

dades. Llevandose la contatilidad de las entidades con base acumu 

lativa para poder determithir co~tcrn y facilitar ilS f 1 a evaluaci6n 

y medir la eficacia y la eficü·ncia del 9asto público ~.'!/ y la 

Ley General de Deuda Púb1ica, 1<1 cual prcte11dL· conformar en un 

s6lo ordenamiento jurídico J¿rn d ú;prn> iciones exiBLent es en la ma

teria con el fin de que haya claridad en la concertaci6n o <mtori 

zaci6n de los empr6stitos, así como tambi6n la forma de pago de-

la deuda pdbl ica. Cabe aclarar que esta Ley otorga al Congreso de 

la Uni6n la facultud de conocer y ilutorizar su progr;:irnación para

lograr así un adecuado control del crr!di to de la Naci6n. Tamoi6n

hay que hacer menci6n de los decretos guP üdicionan la Ley Or<Já-

nica de la Contaduría Mayor de Hacienda, la Ley ele Inspecci6n de

/\dquisicioncs, la Ley de Inepecci6n de Contratos y Obras Pdb1icas. 

Sin lU<JiH' u dudas el ordenamiento jurídi.co de mayor imvor-

tancia es la Ley OrCJ<lnica de la /\dministraci6n Pública Federal, -

pues como c•je de las accionen de: (¡obiorno, btwca modi fic<1r y sim

plificar las cstrucLuraG administrativan, as.f corno jerurquizar y

del irni Lar funciones y n~sponsahi lidacles. /\brcH¡il y nupera a la ·· -

anterior "I,(~y para C>l Control por parte clcl Cobicrno Fcdern'. el<! -

los OrtJélnismon Descentralizudos y Empresas de l'articipaci6n fü1ta-
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tal" y actualiza a la Ley <le Secret.:irÍé.l.S y Departamentos de Esta

do, da acuerdo con las condiciones actuales del Pafs. La Ley de -

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico y la Ley General de - -

Deuda Póblica son complemento de la Ley Orgánica de la Administr! 

ción Pública Federal y ambas regulan los aspectos estructurales -

y funcionales de la He forma ... "el t)je sobre el cual deben apoyar

se los trabajos de reforma administrativa está constituido por el 

proceso de información, programaci6n, presupuostaci6n y evalua- -

ci6n de las actividades gubernamentales, por lo que los esfuerzos 

de modernizaci6n y mejoramiento administrativos, deberán orienta_!: 

se básicamente a la atenci6n de las prioridades nacionales en - -

cada dependencia, sector o entidad dentro del marco que para tal-
35/ efecto se defina".-

Asf pues, la He forma Administrativa qtwd<1 enmarcad¿:¡ jurí--

dicamente por ln Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Fede-

ral, la cual contiene los lineamientos mediante los cuales las -

dependencia~> y en tidacles conducirán sus activ iclades en forma pro

gramada, así como una serie dedisnosicionrs legales de carácter -

específico, que se relacionan con diversos 5rubitos en los cuales

incide la acción del Estado, como es el caso de la sectorizaci6n, 

el programa para mejorar la administraci6n del peraunal al servi

cio del Estudo; el proceso permanente de programaci6n, presupues

taci6n y cvaluaci6n de actividades, programas para mejorar los

sistemas y ~rocedimientos para la atenci6n del pdblico; etc. 

Con respecto a la Ley Org~nica de la Adminislraci6n Pablica 

Federal, los puntos que deben destacarse pues formalizan los pro

p6sitos fundamentales de la reforma administrativa son los si---

guientes: 

a).- Artículo 8: Preveé la instalaci6n de órganos asesores y de -
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apoyo t6cnico para estudiar y promover las modificaciones que 

deben hacerse a la Administraci6n Pdblica. Así como la creación -

del Consejo de Ministros. 

b) .- Artículo 9: Se determinan los objetivos de programación del

Bstado. "Las dependencias y entidades de la administraci6n públi

ca centralizada y paracstatal conducirán sus actividades en forma 

programada y con base en las polfticas, prioridades y restriccio

nes que, para el logro de objetivos y metas de los planes de go-

bierno establczc¿¡ el PresidentL de la Rept1blica directamente o a

trav6s de las dependencias conpetentes".l~./ 
( 

c) ,r Artículo 17: Se establece la desconcentraci6n administrativa 

para la eficaz y eficiente atención de las operaciones y asuntos

de las Secretarías y Departamentos Administrativos. 

d) .- Artículo 20: Se eslfiblPcP l.í ,1utonomL1 ele las Secretürfas y

Dcpartamento~1 Admii~.istrali vos pélril ei>taL•lecer sus propios siste-

mas de servicios de apoyo t:ah:s como pL:rneaci6n, programaci6n pr~ 

supuesto informática y estadística etc. 

e).- Artículo 21: Se crea11 las comisiones intersecretariales para 

atender asuntos en el que concurran varias Secretarías o Departa

mentos Administrativos: también podrán intervenir entidades de la 

Administraci6n Pdblica Paraestatal cuando se trate de asuntos re

lacionados con ous objetos. Dichas comisiones van a estar presid! 

das por quien determine el Presidente de la Repdblica; y podrán -

ser de carácter transitorio o permanente, 

f).- Artículo 50 y 51: Se determina la coordinaci6n integral de -

la Administración Pública Federal, mediante la organiznci6n sectQ 

rial de la Administraci6n Pública Central y Descentralizada. 
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g) .- Artículo 52 y 53: El Presidente de la República podrá desi~ 

nar a los funcionarios, cuando los nombramientos correspondan al 

Gobierno Federal. Así tambi6n, "El Ejecutivo Federal, en los - -

casos que proceda, determinará que funcionarios habrán de ()jcr-

cer las facultades que implique la titularidad de las acciones -

que forman parte del capital social de las entid~dus de la Admi

nistraci6n Pública ParaestataJ. A falta de dicha determinaci6n,

el titular de la Secretaría de Estado o Departamento Administra

tivo a que corresponda la Coordinaci6n del Sector respectivo ---

h á d . . 6 " 37 / ar esta es1gnac1 n .----

h) .- El Artículo 26 determina la conformaci6n de la Administra-

ci6n Pública Ccnlri1l p<:lriJ el rfo~;pacho de los nc<Jocios del ordcn

administrativo, del Poder Ejecutivo de la Uni6n, y que desde - -

1958 no había sido modificada susté:lncialmentc, qued6 integrada -

hasta 1982 de la siyuientc manera. 

- Secretaría de 

- Secretaría de 

- Secretarra de 

- Secretar fa de 

- Secretaría de 

- Secretaría de 

- Secretnd'.a de 

- Secretar fa d0 

- Secretar fa de 

- Secretaría de 

- Secretaría de 

- Secretaría de 

- Secretaría de 

... Secretaría de 

- Secretarf a de 

Prograrnaci6n y Presupuesto. 

Hacienda y Crédito Pdblico. 

Patrimonio y Fomento Industrial. 

Comercio. 

Trabajo y Previsi6n Social. 

Ac_¡ r icu 1 t lff ét y Hr~cur sos !! id r ául icos. 

la Reforma Ayraria. 

Comunicacion0s y Transportes. 

Asentamienlos Urbanos y Obras POblicas, 
Educaci6n Pdblica. 

~;a 1 ubr id ad y l\sislencia. 

'l'urisrno. 

Gobernaci6n. 

Relaciones Exteriores. 

la Defensa Nacional. 
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- Secretaría de Marind. 

- Departamento de Pesca. (hoy Secretaría de Pesca) 

- Departamento del Distrito Federal. 

La Ley tambi6n menciona la rcu~icaci6n de funciones en cada 

una de las Secrelarfas; por ejemplo, desde el punto de vista de -

las acciones de orientación y .::ipoyo global, las funciones más 

importantes quedaron a cargo rlt! la Secretaría de Programaci6n y -

Presupuesto y la Sccrelaríi1 ele Hacienda y Crédito Público. Aún -

cuando para aspecto~ cspccíficuu dc·l proceso de reforma adminis-

trativa, dicl1d oriC"11taci6n y aµoyo qlobal queda en manos de la -

Coordinaci6n General de Est11dius Administrativos de la Presiden-

cia de 1<1 Repdblic<J, actu¿¡ lmcr:te def>aparecidil. 

!1 la Sccret.:irfa de Proqr;rnwci6n y Presupuesto le correspon

de elaborar los pliu1cs de desarrollo económico y social tanto - -

sectoriales como 1·egionalcs, Elaborar el plan general del gasto -

público de la /\dmini~;trilción Pública Feder:Il, así como los progr~ 

mas cspecic11e~> CJlll' r i :k el Ejecutivo Federal, proyectar y !'omen-

tar c~l desarro1 lo u•q i.onal, llevar y establecer los 1 ineamientos

generalcs do la estadística general del pa!s, proyectar y calcu-

l.:1r los in9rosos y eqresoLJ ck 1 '' l\dministraci6n Pdbl1ca Centrali

zada y Paraostatal, formular el programa del gasto pGblico fede-

ral y el proyecto de pn!supuc~>t<' ch~ egresos de la fedcraci6n. Le

corrosponde tambi~n planear, autorizar, coordinar y evaluar los-

programas de la administraci.611 pública federal, llevar u cabo la

vigilancia, el control y la cv<iluaci6n del gasto pc1blico, vigilar 

que lu contabilidad de la Federaci6n se lleve a cabo, controlar y 

vigilar financiera y administrativamente la operaci6n de todas -

las entidades de la /\dministraci6n Pfiblica Paraestatal, labor - -

encomendada anteriormente a la Sucretarfa del Patrimonio Nacional. 

Adern&s se les asign6 la plancaci6n financiera de la Ailininistraci6n 
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Pública en su conjunto. 

A la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdblico se le respon

sabiliz6 de estudiar y formular los proyectos de leyes y disposi

ciones impositivas, recabar los ingresos extraordinarios, determ! 

nar los criterios y montos de los cstfmulos fiscales, proyectar y 

calcular los ingresos, realizar y mant•~ncr al corriente el avalúo 

de los bienes muebles n~cionalcs, intervenir en todas las opera-

cienes en que se haga uso del crédito pdblico, manejar la deuda -

pdblica, dirigir la política monetaria y crediticia, administrar

las casas de raoneda y ensaye. 

Para llevar aJ cdb~.J acciones más congruentes en materia - -

agropccunric.t, la Sccreta~·ra de Agricultura y Ganad'..:rfa y la de -

Recursos Hidráulicos pasaron a ser una sola: Secretarfa de Agri-

cultura y Recursos Hidr¿ulicos. 

La Secretaría de Obras Pdblicas pas6 a ser Secretaría de -

Asentamientos Humanos y Obras Públicils, cuyas funciones fundamen

tales son conducir lil política general de asentamientos humanos-

del país, plarn.:¡u: construcci6n de obras públicus, etc. Dicha - -

dependencic.t ha vuelto a cilmbiar su denominaci6n corno Secretaría-

de Desarrollo Urbano y t:cología. 



B) Análisis Crítico de la Reforma Administrativa 

La Reforma Administrativa cuenta con un enfoque metodo16g! 

co, por lo que debe ser concebida sistémicamente, ya que no es 

un esfuerzo que surge de las distintas instituciones públicas, 

sino es consecuencia de las interacciones que ellas realizan den 

tro de un concepto global. Este tratamiento ha sido adecuado pa

ra la concepción ideol6gico-polltica de la clase en el poder, t~ 

da vez que existe el apoyo político-administrativo, así como los 

instrumentos jurídicos respectivos que le otorgan institucional! 

zaci6n. 

Dentro de un plan global se han reflejado los planes, pro

gramas y proyectos específicos plasmados en las propuestas de r~ 

forma . Además, la institucionalizaci6n sitemática de la reforma 

administrativa ha loyrado que tanto los onJ<.1nismos do orienta- -

ci6n y apoyo global, como los sectoriales e institucionales, 11~ 

van <11 Ci\bo las recomt:ndacioncs, estrat6gias y políticas emana-

das del Titular del Poder Ejecutivo Federal, y su plataforma con 

cebida desde el Plan Básico de Gobierno. 

Otro aspecto que adquiere importancia es el referente a la 

evaluación en todos los ámbitos y nivoles de las distintas eta-

pas con el prop6sito de retroalimt>ntar el sistema, así como - -

hacer las modificaciones y los cambios necesarios para alcanzar

la eficiencia y la eficacia que demanda no s6lo la operaci6n in

terna de las dependencias y entidades de la Administraci6n Públ! 

ca Federal, sino lo que es más importante, en cuanto a su rela-

ci6n con los usuarios de los bienes y servicios que proporciona

e l Gobierno Federal. 

El Est:<ic.10 puso en marcha el Programa de Reforma Administr~ 

tiva como un esfuerzo sistemático de cambio de la administraci6n 
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públicu; debido él loE; dcticquilibrioh rcfl cjado;; en las dependen

cias y entidadeE; de gobierno, 11 /\.l desarrollo nacional desiguul,

cn ]o econ6rnico y social, ha corrcspondic1o un <1c·sequilibrio aclmi_ 

nistrat:ivo, c<1raclcrizéldo por loo div•:n;oG grado;:; de· recursos y

capacidad orqanizalivc1 ele <JUC dispone la ac1minintraci6n pública

de cada sector de ilctividad, e11 cada 5n~d dentro de un mismo - -

sector, en las diferentes instituciones y aún en las unidades in 
38/ 

ternas de cado. una de ellas".--

Como consecuencia se rcorganiz6 la adminiscraci6n pública

con la idea de tener instil11ciones eficientes y menos costosas,

ademc!is de qu.:: f11nci.onaran ('n forma homor;6nea. Las reformas no -

s6lo modifican la estructllr-a c1dministrativa, si.no que si.multáne9. 

mente hay una reestructuración rlel l)jPrcicio del porlccr polftico; 

pero es obvio que r<;~;olvienclo los proolcrnas de u:-c1•..'ll admini:;;tra-

tivo no se van ¿¡ r<lfüJl ver lo~; Bocialc:; y c~cun6r.1ico~;. 

Las n' f on;1¿1 ~; :; 11r<J j c•ron corno <l:Í us te H Lécnicu1; en e 1 aparato 

administrativo; lo que ~;c.• conoc(~ como L1•cnocracL1 y que apareció 

durante la c16c.1d.i c1c~ lo~> 60 para n~:;ol Vl'r el clescontento general 

que produ_jc~run 1 o~; pi~ob l1·111i\:; t•con6rn.i co~; y '>C)C j i1 l • •:; como son 1 a -

miseria, la corrupci6n, t•l t1tr<HiO etc. Pero l¿u; reformar; son la

juslificaci6n del 1·:r;tudo <uit.0 lit :;uciediHl; ¿¡r·q1.1m~ntando que la -

Administraci6n l'úbl icil r·~; innoper<mte, para cuürir con ello el -

agudo problema del c]¡)sequ.ilibrio socia] y la apropiación de la -

r igueza por uno~; cuanto:,; del sis tema. 

De élcuerdo con los ilcontc~clmicntos que han ocurrido en los 

dltimos üños, México ha buscado opciones variadas con el fin dc

satisfacer las nt•cc·~;idades de su desarrolJo; impJ un tundo accio-

nes procJramt.ít ic,1~; que 1 <' pcrmi tan consolidar p:-oyectos naciona-

les para equi 1 ibt«ir y poner en marcha nuevas ftH'J"Zns productivas, 
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a través de la utilizaci6n de herramientas administrativas que no 

modifiquen los intereses y privilegios comunes que se dan en la -

Administraci6n Pública como es el caso ele la "Reforma Administra

tiva de la 1\dminü;traci6n Pública que es una falsa toma de con- -

ciencia del Estado, como causa de los problemas sociales, al re-

formar su naturaleza administrativa, el Esta<lr1 modifica únicamen

te su papel como empresario de las funciones pGblicas, sin trast~ 

car su naturaleza política, es dec~ , aquella que brota del ant~ 

gonismo de clases, del conflicto entre el capital y el trabajo, -

antagonismo que el propio Estado se ha propuesto utenuar' )J_I 

El constante crecimiento del Sector Público, el cambio de -

objetivos etc, condujo al gobierno de López Portillo a reestruct~ 

rar la administraci6n para superar el cúmulo <le problemas econ6-

rnico--soc ial es. Por tanto, e 1 Estado a través dP 1 proce~;o ele moder 

nización administrativa pretende dar alterr1ill:ivil!; vi;¡!Jlet; d las -

demandas y reorg<mizar a la sociedad, hac Ü!IHlo ¿u; í de la poJ ítica 

una actividad separada y subordinada al CJlll~hacer iH1ministrativo,

cuando este binomio ocurre precisamente a.1 reves, la administra-

ci6n cloponde de la políticil y en ella encue11tra su ruz6n de ser,

como lo sefialara en forma atinada Max Weber desde el siglo pasado. 

En este orden de ideas, la instrumentación de la reforma 

administrativa, es consecuencia del proceso <le tecnocracia, en el 

cual los cuadros t6cnicos profesionales se presentan como agentes 

de cambio buscando racionalizar la acci6n gubernamental. Sin - -

embarqo la cxpansi6n del aparato t6cnico administrativo no hace-

de las reformas una fatalidad 1 pur·s si partimos de los plantea- -

mientas realizados durante el r6girne~ de L6pcz Portillo, para la

instrumcntaci6n de dicha reforma, veremos que so11 más congruentes 

y superan los esfuerzos anteriores 1 puet~ la ori (!ntaci6n que se le 

ha dado a este proceso fue deli.neauo con una política global y 
una pror3nrniaci6n sectorü1l • 
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Los aspectos de reforma administrativa en el ámbito de la -

Administración Pdblica federal están claramente definidos en la -

Ley Org5nicu de la Administraci6n Pdblica federal que es el marco 

jurídico-administrativo que preve~ la plancaci6n, programaci6n y

control del sector pGblico con carácter serio. 

Ln este nuevo ordenamiento jurídico se define a las entida

des de la Administraci6n PGblica Paraestatal y se dan los linea-

mientas generales para su agrupación sectorial con las dependen-

cias centrales. 

La Administraci6n Pdblica Mexicana encuentra en este plan-

teamineto lot> a~;pcct:o::.J méis innovadores <lo la reforrna admin istrati 

va cuya idea fue tener una cstructuril n'ntral de plc1ncac i6n con -

ideas uni t élr ias ¡,ara proceder a contar con un sistr.~rna ptíbl ico - -

homogéneo, pero a la vez ágil para permilir que todas las entida

des pi!rticipen con eJ cor.1etido que se les l1i1 asignado. 
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2.- Lineamientos para la Sectorizaci6n de 

la Administraci6n PGblica Federal, 

A) Antecedentes. 

El programa de Refo~íla Administrativa planteado para el - -

sexenio 1976-1982, am[Jlfa los vínculos entre los sectores central 

y paraestatal, los cuales se incluyen de manera conjunta, no s6lo 

en la Ley Orgfinica de la Administraci6n P6blica Federal sino en -

numerosas disposiciones 1cqa1 cf; H\(~c1 idnte las cuales se pre Lende -

simplificar estructui·as y dc~l imitar respon~;abi1 idct(lL::;. l'or primc~

ra vez se formaliza li1 coordüwci6n de 1 ilS entidadeG p<traest<itu-

les, por parte de Lis d1.•pendr·nciü'; cc·ntr<ile,; qu•· ten<Jilll que ver -

con su campo (:specíl.i_co de act:.ivic1ad. Esto facililét li1 plam~aci6n, 

evaluación y control de 1.u; i\ccionefi ¿¡ carc¡o del E'-;taclCi¡ perrni- -

tiendo <ll~linedr una polfLicc! CJC?JWt<tl y una riroc3rc11nc1ci6n ;;ectorial., 

ya que la intervención del Estudo c•n el proceso ctt' la vida polf-

tica, ccon6mica y !30c.ia.l )¡¿¡ ido aumentando •~n formc1 siqui ficat:ivn. 

No obstante lo anterior, la expansión de la Administraci6n

Pública no es un problemil contomporáneo, pues se manifü•stu con -

el desarrollo y commlülaci6n del Lstado Moderno, por lo que los

intentos de reformarla han surgido desde el siglo pnsado. 

En 2ste intento el Sector paracstatal cobra mayor importan

cia, 0n tanto que, existe~ dispersi6n entre LJ.s entidades que

lo conforman, motivam1o con ello nwneror-:os prolJlemas de coorllina

ci6n entre si y con el sector central, Estos problemas ''tienen -

su origen E~n c~l crecimiento constante y la <leficil,nte pro9rama- -

ci6n que propici6 su upcraci6n al marcJPn de lon 6r9a11os que! \:t?6-

ricamente debían ser unidades normativas sectoriales ¡>ues los 

organismos descentralizados al crearse para atender funciones o -
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servicios que el Estado se vera obligado a prestar, surgieron des 

vinculaJus de las unidades centr<llas, propiciando disparidad en -

las polfticaf;, dist- in ta concepción acerca de los problemas, form!:'. 

laci6n duplicatoria de programas e incremento notorio de las con

tradicciones en la gcsti6n del aparato administrativo". 4º1 

L¿¡s Secretarías a pesar de no haber aumentado en forma - -

notoria en cuanto a ndmero, si lo hicieron 0n tamafio y funciones. 

Como consecuencia Je esto, el Presidente de la RepGblica, como -

instancia suprema, perdió terreno en lo que a programaci6n cvalu~ 

ci6n y control dP <ictividades se refier<", d<,hiclo principalmente -

.:il constante crecimiento del apardto burocrfitico. 

E~ por c:;o que lu po L fti.ca funclL!rnentul del Ejecutivo fue -

tener "la programacir'.in como eje de las acciones de yobicrno", - -

haciendo asf conc¡nicnte el sistcmil df~ programaci6n que hacia 1976 

contaba con los Hig11ientcs factores limitantes:!!/ 

a) Información innecesaria en todas las etapas de la progr~ 

maci6n. 

b) Inadecuaci6n t6cnica para considerar el enfoque secto- -

riLll y regional dentro del marco de programaci6n. 

e) Dispersi6n a nivel global de la programaci6n, informa- -

ci6n y evuluaci6n, 

d) "Desvinculélción de los procesos de presupuestaci6n del -

gasto corriuntc manejado por la Secretaría de Hacienda -

y Cr6dito Pdblico y del gasto de invcrsi6n operado por -

la Presidencia de~ la Hepública" .~-~/ 
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e) Desarticulacj6n del sistema de control de las entidades 

paraestatales a cargo de la Secretarfa del Patrimonio -

Nacional con el sistemu de programación de la Secreta-

rfa de la Presidencia. 

f) "Desarticulación del financiamiento del gasto y de la -

capacitaci6n de ingresos por parte de la Secretaría de

Hacienda y Crédito Pdblico, con los procesos de progra

maci6n, presupueslé:.1ci6n y control". ~--ª- 1 

Con base en estos antecl~clentc~s, lit Ley Orgánica de la l\dmi

nistraci6n Pdblica Federal busca l1acer compatible el modelo de -

reforma adrninistrativ;i con la orqanlzuci6n y funcionamiento dt!l -

Poder EjecuLivo Fedr:i-a.l, e~> decir, Jo<:rrar congruencia entrl~ .las -

estructuras y loo. sü; tc:ma~; y proci!dimientos de trabajo para cada

instituci6n pública en part.icular, y para L>l aparato administrat i 

vo del gobierno e11 su conjunto. 

Es por eso que la segunda etapa del programa Je reforma - -

administrativa se propuso constit11ir a las dependencias centrali

zadas en unidades de responsabil iddd :';ector ial o "cabezas de - -

sector'·, es decir, la rt'laci6n central-par.:iestatal para dar con-

grucncia a 1o~• proc_¡rama[; sectorLt11'~;, esto es, coordinilr, contro

lar y evaluar las operaciones de> los 6n_¡ano~> parile~;L1Lll1:s <H_Jrup9 

dos en cada uno de los sectores en que i11cide la ilcci6n del - - -

Estado. En este orden de ideas, los sectores son agrupamientos -

que integran a las entidades dedicadas al mismo campo de activi-

dad econ6mica-social. 
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B) El Criterio de Sector, 

Frecuentemente, el término de sector es empleado para del! 

mitar las actuaciones de los distintos agentes de la cornunidad,

en raz6n de su personalidad jurídica hablando en este caso de -

sector pdblico, sector privado, subscctor de estado, etc. 

Con diferente denominaci6n se utiliza la palabra "sector"

para caracterizar la naturaleza de las distintas producciones de 

bienes; prestaciones de servicios a la comunidad; es el caso de

la Clasificaci6n Nacional de Actividades Econ6micas, la Clasifi

caci6n Industrial Unifonne de las Actividades Econ6micas y la -

Clasif icaci6n Internacional Uniforme do todos los Bienes y Servi 

cios. Se hace referencia de agreuaci611 a los sectores primario,

secunclario y terciario que responden a la divisi6n de activida-

des econ6micas que abarcan la minería y la agricultura, la indus 

tria y por Gltimo al comercio, respectivamente, 

Generalmente, el término de sector es utilizado para clas! 

ficar las funciones de las administraciones pOblicas, especial-

mente para distinguir aspectos funcionales. 

Otras v0ces con arraigo hist6rico-jurfdico, el término se~ 

tor es utilizado para referirse al conjunto de competencias de -

un departamento pdblico, en donde se produce una simbiosis entre 

sector desde el punto de vista orgánico institucional; esto es,

clasificaci6n orgánica de la Administraci6n POblica. 

Si acudimos a las raices ctimol6gicas, la palabra sector -

proviene de lotín "sector", el que corta o divide y líl Hcal Aca

demia de la Lengua Espa~ola la define como "parte de una clase-
de una colectividad que presenta caracteres peculiares". 
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En términos generales, la palabra sector significa acci6n -

de unidad, aspecto particular de un conjunto, parts de un todo, -

o divisi6n de actividades econ6rnicas, 

Para ,Juan ,Jimenez Nieto, sector significa "la agrupaci6n -

análi tica de Urn instituciones <.le características comunes, a efe~ 

to de clasificar el marco institucional del grupo social ... (es) -

la sumatoria de la acción pdblica y privada en cada uno de los -

comparlimientos esLancos !'n que arbitrariamente puede di.vidirse-

L:i acción social. no es por tanto administr<tble, uino 9obcrnable. 

I,a acci6n del rJobierno no es funci6n administrativa, sino intrín

secamente polftica. Se administran las instituciones y se gobier

na los sectores",.!i/ 

"Alejandro Carrillo Castro menciona a los sectores de acti

vidad como los casos en que las actividades operativas o produc-

tos finales de dos o más intitulciones inciden en un mismo ámbito 

de actividad como el agropecuario o el de beneficio social o rJ11 -

torno a un problema específico, aunque 6stas no puedan encasillaE 

se en un sólo sector convencional, se ha convenido en llamarles -

sectores de actividad, Pese a que en realidad presentan un conju~ 

to de interacciones tan complejo, que no se puede trazar una lf--
45/ nea entre unos y otros" .... :. 

Teniendo como base lo anterior, Ramiro Carrillo define el -

t6rmino sector r.omo ''una abstracci6n análi tic a que permite visua

lizar un 5mbito de la actividad humana a trav6s del cual se mate

rializan las políticas, estrat6gias, objetivos y metas de un go-

bicrno, ~;e diriCJe y controla la acción de liw instituciones públl: 

cae y se induce y orienta la de los particulares, El enfoque - -

sectorial tiene una influencia muy marcada de la leorfa general -
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de sistemas, y no hay exageración al sostener que un sector es -

facilmente identificable con un sistema, por lo que no es impro-

pio hablar de sectores y subsectores, de macrosectores y micro--

sectores, conccpci6n esta que adaptada al caso de nuestro país, -

nos llevaría inicialmente: a p Lilntear al macrosL'ctor naciorial, del 

cual se derivaría el Sector PLíblico Mexic.:_rno, con tn~s poderes: -

Legislativo, I:;jecutivo y cJudicial Fc:Jcral, cuyo instrumento pri-

mordial para la realizaci6n de sus prop6sitos es la Administra- -

ci6n P6blica Federal que se integra a su vez con dos sectores: el 
46/ Estatal y el Paracst:ati11 ... "~ 

En resumen, un sector administi·ativo es una convcnci6n de -

an.ilisis pro9ramát.ico que busca con9ruencia en lus acciones que -

realizan las entidades y depcndencittE de la l\dm.ini,;traci6n Públi

ca Federal, es <l<~ci r, la~; acc i.orn'~' quro 11 evan ;1 cabo la~; d•~lJ'-'lldC!~ 

cias centr•ili2ilc1as con 1ª'' c1f'!;C(•IJ11:<1l iz¡¡tJ¿¡!;, buscando objc;tivos y 

metas comurws; incrc'mr'nt°.tnc 1() il!;í ;;11 t'fici,,ncL1 y eficacia, pur -

tanto los scclorcé> de· ilC\ i\·idad l!COllÓlilic.i y ¡;ocicd no c•xiutcn co

mo una realidad iHlmilli!>tr<1tiva, en vit"'tlHl de que su concepto es -

básicamente antlliti.co. Sin embarc¡o, cstil aqrupaci6n cunvencional

de actividades o producto!; ~rnciales c~s fun<.li.lmcntal para la reali

zaci6n de la acci6n pública r~n su conjunto. 

Para fines de la macro-orgilnizaci6n de la Administraci6n -

Pública Federal, se ha convenido trn dc•nominar "sector" al aqrupa

miento de las entidades de la Administración POblica coordinado -

por la Secretaría de Estado o Dopartan~nto Administrativo, que en 

cadél caso dcsi911e el Ejecutivo ¡;•ederal, atendiendo a objetivos y-

metas comunes, 

En forma genérica, la sectorizaci6n debe entenderse como el 
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acto jurfdico-ndministrativo, a trav~s del cual se determina la -

agrupaci6n de las entida¿cs paraestatales, bajo la coordinación -

de una ~epcndencia central. La sectorizaci6n es, entonces, una -

convr~nci6n de antili sis, un sistema de trabajo en el cual se con-

juqan trus partes: 1a parte activa que funge corno coordinador de

sector qu<' se identifica con la dependencia central, la parte que 

es coordinada CJUL' corresponde a las entidades paraestatales y la

acci6n que es coordinar. 

Para J.uis García Cárdenas, la sectorizaci6n es la previsi6n 

específica de acciones de los sectores de actividad en que se - -

divide el aparato gubernamental. 

La concepción sectorial, corno convenci6n de análisis contem 

pla diferentes niveles de decisión que funcionan dentro de la ad

minislraci6n púulicc1 y qtw corresponden a las dependencias de 

orientilci6n y apoyo <Jlobal, siendo e~>tas: lu SecretarL:i de Hacien 

da y Cr(>dito Píibl ico y la de Proyrilmaci6n y Presupuesto; las de-

pendencias Coordinadoras de Sector: las Secretarías de Estado y -

Departamento Administrativo y lils Entidades Paraestatales que se

intcgran a cada sector. "Estas instancias de preparación de deci

siones, realizan en sus respectivos ~mbitos y niveles de compcterr 

cia, Jan funci.01ws re.L1cionadas con los procesos administrati.vos

básicos dcd quchúcer público la pla1wac i6n de actividades, la pr~ 

gramaci6n y pr1•supuestaci6n de las mismas y la evaluación de los

procedirnientos y resultados obtenidos¡ sin embargo, la diferencia 

estriba en los distintos niveles de agregaci6n y responsabilidad

que corresponden a cada una de ellas dentro del proceso general -

de toma de decisiones de la Administraci6n Pública Federal".~/ 
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C) Los Dispositivos Administrativos para Vincular 

Acciones entre Dependencias y Organismos. 

Durante más de 50 afias el Ejecutivo Federal cre6 organismos 

y empresas pdblicas con el objeto de asumir, directa o indirecta

mente actividades que no se encontraban dentro do su 5mbito de 

competencia, ocasionando la expansi6n dol aparato pdblico y la 

consecuente acumulación do responsabi 1 ü1udes; lal circunstancia-

condujo a la bdsqueda de i11strumenlou legales y eGtructuras orga

nizacionales que f¿¡cilitaran ..:d munejo y control de d1dws entida 

des por parte de la administración pdblicil f(,dt~rii l. En tal virtud, 

a partir dt• 1947 se inicíanH1 los µrimeros .intu1tos d(, orientar y 

controlar las actividades del sector paraestalal, bajo un punto -

de vista en que el control no fue s6lo administrativo, sino tam-

bién polftico. 

La "Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de -

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participación Esta

tal", fue el ordenamiento jurídico que por primera vez planteó la 

necesidctd de regular las actividades de los organismos y empresas 

pGblicas. Este ordenamiento, de acuerdo con lct cvoluci6n del país 

sufri6 modificaciones de tipo estructural en 1966, 1970 y 1975. 

A finales del período de I,uis Echeverría, el sector para- -

estatal se vi6 seriamente afectado en lo referente a invcrsiones

de mediano y largo plazos, adem<ís, 1 a política ll1.> precios 1 imit6-

en forma considerable sus ponib il idadadc•!; rk aut:nf i ni111ciamiento; -

situaci6n que se agrav6 e on la dc,va l uaci6n df• nue~;t:ra moneda. 

Esta fue una de las causas por l<ts cuales el Plan Básico de 

Gobierno 1976-1982, p1 éltlh!ado por .Tos6 L6puz Portillo, delimit6 -
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las acciones que llevarían a cabo una de las ramas de la activi-

dad ccon6mica-social; de tal manera que las empresas y organismos 

quedaron agrupados en los diversos ámbitos en que incide la - - -

acci6n del Sector Pdblico. El Plan Básico de Gobierno contemplaba 

tres sectores: Social, Privado y Paraestatal; en este altimo -

se pretendió llevar d cabo una mo<lificaci6n de tipo funcional que 

auspiciara, entre otras cosas: una mejor administración, la crea

ci6n de empleos, el aumento de la producción, el reforzamiento de 

las finanzas, la inversi6n pGblica con recursos propios, etc. 

Asf las cosas, la estructura gubernamental, fue renovada -

con la implantaci6n, dentro d0l programa de Reforma Administrati

va, de la segunda etapa denominada "Sectorizaci6n de la Ac1rninis-

traci6n Pública Federal" aue e~; un rccuruo estructural que busca 

dar congruencia y conformar las µolfticas du gobierno con crite-

rios unitariCls. Bn este orden de idecis, el modelo sectorial con

siste en ~110 las enlidadvs de Ju Ac1ministraci611 PGblica Paraesta

tal se aqrupen por sectores de actividnd ('n torno a los 6rganos -

centrales de gobierno; el prop6sito central es llevar a cabo las

acciones adecuadas y necesarias que permitan a estos órganos desa 

rrollar tareas que se les ha asignado evitando duplicación y con

tradicci6n. 

C.1) Objetivos de la Sectorizaci6n. 

La Sectorizaci6n pretende concebir la organización y el fun 

cionamiento del Sector Pdblico en forma coherente, articulada y -

funcional; para ello existen cuntro objetivos básicos que son; 48-1 

a) "Ordenar la vasta y compleja Administración Pdblica Para 

estatal en grupos sectoriales que permitan una mayor coordinación 

-72-



y control de las entidades que la integran a fin de llevar la ef! 

ciencia, eficacia y congruencia de este 5mbito de la Administra-

ci6n Pdblica Federal, asf como agilizar el proceso de su depura-

ci6n, reestructuraci6n y en su caLJo, fortalecimiento". 

b) "Convertir a las entidades paraestatales agrupadas en -

cada sector administrativo en coadyuvantes fundamentaleo de las -

políticas sustantivas a cargo de la dependencia central correspo~ 

diente". 

e) "Modernizar los sistemas de planeaci6n, programación, -

presupuestación y evaluación de la Administraci6n Pdblica Federal 

con la nueva instancia sectorial, a efecto de dar mayor coheren-

cia al plan y a los programas sectoriales e institucionales". 

d) "Dar unidad y direccionalidad al Gasto Pdblico Federal -

en su conjunto". 

De estos objetivos se desprende el modelo operativo secto-

rial en el cual se diferencian los niveles de decisión y en los -

cuales concurren: la Secretaría de Programación y Presupuesto y -

la Secrete.ir fa de Ilacicnd<1 y Cri5cli to Público, corno dependencias de 

Orientaci6n y Apoyo Global encaruadas de las actividades de carde 

b~r NORM/\'l'lVO, DE VH;II,l\NCJA Y CON'l'HOL, en lo quu a pror3ramaci6n, 

presuptWGLaci611, financiamiento, informaci.611, evaluaci6n y con- -

trol se rcfien~, tanto a las dependencias centrales, coordinado-

ras de sector, como a lü~; entiditdes paraestatales, en funci6n de

la instancia operativa que les corresponda. 

La coordinación que realizan las distintas instancias de la 

estructura gubornamental la establece la Ley Orqanica de la .l\dmi

nistraci6n Pública Federal y en esta vinculación participan: 
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a) El Presidente de lil República. 

b) Las Dependencias de Orientación y Apoyo Global. 

e) Las Secretarías de Estado. 

d) El Je fe de 1 Departamento Administrativo. 

e) Los Titulares de las Dependencias del Sector 

Parilestatal. 

f) La Coordinación Generill de Estudios Administrativos. 

La estructura sectorial cuenta con la Secretaría de Progra

maci6n y Presupuesto y la Sc•crctarfa de Hacienda y Cn~dito Peibli

co, posibilitando asf que las dependencias centrales como coordi

nadoras de sector, participen en los mecanismos de racionaliza- -

ci6n gubernamental. 

Para efectos sectoriales, las mencionadas Secretarías tic-

nen encomendadas b5sicamente tres tareas: normativas o definito-

rias, ya que son 6rganos de autoridad, ele vigilancia y control en 

lo que a políticas, plane!.>, proc¡ramas, objetivos, nieta¡;, ,1cciones 

y recursos se ref icre y por último de apoyo y asislrn1cia L6cnica

para asesorar a las dependencias en su car~cter de coordina<loras

de sector, asf como para contribuir al fortalecimiento de su ---

acción. Las funciones primordLlles de las dependencias orientado

ras son establecer las "normas y políticas que regulen la acción

de las distintas entidades en función de su ubicaci6n sectorial-

en la oconomfa, rcntabjlidad social y financiera y la sustitución 

t . . 1 ff". 11491 f ' ' pa .rimon1a. espec · ica, .. ·-·-- Para este e ecto cxH;le 11na Com1--

si15n denominada dl1 Gasto-l"inanciamicnto en la cua.1 se· prepara y -

coordina la informaci6n de las dos sccrctarfas rectoras, por lo -

cual dicha comisi6n no r~s autónoma en tanto quo cxist<• una combi

naci6n de decisiones de cada secretaría, Esta Comisi6n es la en-

cargada de manejar los recursos y acciones en Jos tres niveles do 
la programaci6n (global, soctoriol y regional), ademds realiza el 
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programa de Gasto-Financiamiento para lu Administración PCíblica 

federal. 

En lo que concierne a las dependencias coordi11adoras de -

sector tienen la tarea de realizar un diagnóstico de su sector, -

en el cual habri1n de especif.ic¿¡r objetivos y metas; considerando

los programas de las entidades así como los recursos con que cue~ 

tan parn que el rouponsable del sector precise ¿¡ las dependencias 

centrales el papel que les corresponde, P<ira el.lo el titular del

sector deber;'i con!;id(·rar los objetivos y lll<!Lils nacionales para -

que estalJlezca los de car:íctr!r i;(•ctoriaI, ,,,; iHJUf done.le la Secre

taría de P ro9ram<1c i611 y !'re supuesto ana 1 iza 1.•:;t:oi:; ob"jet i vos y -

metas lwciéndoloi; acordf'S con la lc·sh; de conqruencia global en -

el cual 1 a proqramac i6n-prcsupues t:ación !H'<t un proceso arm6nico. 

El aqrup<uniento de las cntid<Hl<!~; i>d jo una dependencia con-

tral que coord.tlH' sus acciorwn co11st ituyt' un,·1 rclaci6n uc 1n.:inejo

de responsabilidad y no de• jc!rarqufa c>n lit cuill el sector para- -

estatal iuqari'.a un papel de depcndcncii1 dirc<~ta. "Implica por - -

tanto,.¡ pl«no n:co110cirniento el la aut:o11ornL1 1f.l(Jcll, patrirnonial,

t~cnic<J y orq.'inica que caracterizan a la /\drnini¡;traci6n Pública -

Par<H'~>I .ital, conforrnP a la~1 difcrentc•s rnnd;1J.idiHk!i; de descflntrali 

Zilc i6n iur ídico-admin istrut: i vo que' ('Sta!Jl C!Ct' la Lc•y: on¡anismos -

descentr<tl iza<lon, empresas U(! participuci6n estatal y fidcicomi--
50/ sos".-

La¡; entidades coordinadas son aqtie11as que conforman a la -

Administraci6n Pablica Pilraestatal y realizíln las acciones opera

tivas (a difer.•ncia df' L1s depenCl0ncias coordinadoras que tienen

ª su cargo lds de carjcter normativo) que dcber6n ser congruentes 

con lan ele] sect:nr. en qPncral, 
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Un aspecto de particular importancia dentro del esquema - -

sectorial es que las entidadcn siguen conservando sus caracterís

tica!:-; específica~; CJlte Jaé; dift!rt!llcian, como lo son: su pcr<;onali

dad jurídica, su p<:ttrirnonio, ;1drninistraci6n etc,; raz6n por la -

que hasta aquí se ha t:é;tablecido que Ja é>ectorizaci6n ouscil con-

formar y cornpatibiliz¿¡1· l.ilB pulíticc1s de 9obierno, asf como ser 

un conducto para que estos entes establezcan sus relaciones con 

el Ejecutivo, como vértice de la Estructura Federal. 

e .2¡ El Concepto de Coordinación Administrativa. 

Coordinar consistr~ etimo16q:ic<11111.~nt:e hablando, en utilizar -

formas que permitan ase~urar la unidad de acci6n. Es la reunldn -

de esfuerzos te11dnntes il un oL1jC't:ivo determinado. 

La coordinación hd sido tkfinidü por diferentes te6ricos en 

materia administrutivi1. f\:;f !P!lt'l11o~; que para Fayol, es la armoni

zación de lun actos pard cumplir un objetivo determinado. Woodow

Wilsoll, seiíala L1 imporLrncia dt• l,1 coordina.ci611, como ordenaci6n 

sistr•máticd para Ioc¡rar t.!fic.it•ncia PI! la l\dminisl1<wi6n l'ública.

Dwiyht Waldo dice que Ja coonLi 1JL1ci611 es una activid<1d importanh~ 

dentro del proceuo administrativo, pr:nnitic·ndo qw! la:; funciones

que determinil el Ejecutivo <>e· re.dic<·n cabalnwntc. 

P.:ii-a Jos6 H. Cnsl<d azo, la cuord i nac i.6n busca loc¡rar que -

las cosas se tleven a cabo f'!1 1~1 monwnto oportuno y con eficicn-

cia. Señala tarnbi(ln quP la coonli.n.:1d6n es un proceso difícil den 

tro ch~ la pr.'.'ict:ica ele~ la adminintraci6n. 

Pilra Lucit.?ll Sfez, la coon1inaci6n eR una mezcla confusa cJp

poder jorjrquico, por Jo que eG prociso "definir la coordinación-
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mucho más por sus prop6sitos que consisten en asegurar la cohercn 

cia y divergencia de l&s acciones de la administraci6n que por 

sus formas que: son variadas y recurren a numerosos conceptos -
"l " 51 / p t t l d. . 6 61 t-< . ana oqos .-- or an_o, .a coor inac1 n nos o es una ~cn1ca -

que sea estudiada fuera del criterio administrativo, sino una es

tratégia vinculada estrechament<J al aparato estatal dentro del -

que se llevan a caLo sus diferentes fases, logrando coherencia, -

armonía y realizaci6n simult~nea. 

"La coordinaci6n debe, pues, consistir en una nueva distri

bución de la informaci6n entre los diversos componentes del meca

nismo del Estado, a fin de igualar entre si los recursos, en in-

formaci6n de los que cada uno debe disponer para participar en la 

elaboraci6n común. La coonlinaci611 se analizn entonces en una es 

trater7ia y se esfuerza en volver a convertir una prc'.ictica adminis 

tr<ll LVC'I ul i(Jopolft>lica de un c'squcma oligopolítico, en u11 esquema 

atornfsticr> de <1dmi11istraci6n, caracterfstica de los rnodcl os de -

admi ni ~;trae i 611 t radie iona l C'S, fundado sobre la existencia de sec

tores administrativos iguales todos en recursos y poderes''.~~/ 

La coonl i nación es una acción de conjunto, es la suma de un 

todo, es un <1ct o que impJ ica subordinación de intereses pues se 

comp<1 rt<·n la acc i6n y responsabilidad a diferentes niveles: por -

tanto no r:>!3 1111 fin en ~1i misma, sino un medio para lograr otro!J -

iirn·~·; a~;f al hablar de la coordinaci6n del sector público media!!_ 

te la scctorizaci6n 11os referirnos a la intcrrclaci6n que existe -

entr1~ la Administración Pública Cent1«d y P.:iracstatal, en la vin

culaci6n de las funciones que garanticen el cumplimiento de los -

objetivos de las entidades paraestatalcs dentro de su sector de -

actividad correspondiente. 
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La agrupaci6n de los 6rganos de gobierno con las entidades

paraestatalcs, dan lugar a la coordinación de actividades entre -

las instituciones p~blicas. Posibilitando que las cabezas de se~ 

tor determinen la~ p11líticas de c~r5cter particular y sectorial.

Yu que ... "la coordinaci6n supone un orden y el orden s61o se pue

de dar en el programa, en el proqr<1111él que deben ordenarse, en el

tiempo y en el espacio, las acciones de los responsables y la 

aplicaci6n de los recursos pertinentes, en funci6n de metas y es
trategias11. 531 

C.3) La Coordinación de la Sectorizaci6n. 

La coordinaci6n de las entidades de la Administración PG- -
blica Federal desde la perspectiva sectorial, supone la interrela 

ci6n de la planeJci6n, progrrnnaci6n, pre~mpuestaci6n y evaluación; 

acciones que las Secretar!as de Programaci6n y Presupuesto y - -

Hacienda y Cr~dito Público, por dispo!>Ü:i6n dol Ejecutivo Federal, 

deberán compatibilizar a nivel global. 

La Sectorizaci6n d0fine tres niveles de programación macro, 

mezo y microadministrativo. En el nivel macroadministrativo se -

definen las políticas, normas y lineamientos así como el marco 

jurídico, cuyo responsable es el Presidente de la Repdblica. 

El nivel mezoadministrat i vo lo et imponen Ja Secretar fa de -

llacicnda y Cr6dito Pdblico y la de Proqramaci6n y Presupuesto que 

absorbi6 de la antes Secretarla de la Presidencia la programación 

global, scctorüd y regionn], as! como lo referente en materia -

presupuestaria y <le inversiones. De la Secretaría de Industria y 

Comercio lo que corresponde a el :imbito de infornwción y estadís

tica. Asumi6 tambi~n el control normativo y global del Sector - -
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Paraestatal en su conjunto. 

El nivel de Orientaci6n y Apoyo Global está formado por la

Secretaría de Programaci6n y Presupuesto y la Secretaría de ----

Hacienda y Crédito Público que se encargan de aplicar las polí- -

ticas, lineamientos y normas generales que dicta el Presidente de 

la Repdblica, adem~s de la vigilancia y control global. Las <lepe~ 

dencias rectoras auxilian técnicamente a los coordinadores de - -

sector, fundamentalmente en la elaboraci6n del programa-presupue~ 

to y el programa financiero, asf como en el control del Sector -

Paraestatal. 

La Secretaría de Programaci6n y Presupuesto es la responsa

ble de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo en los niveles - -

sectorial y regional. Concerta con la Secretaría de Hacienda y -

Crédito Público las acciones en materia de planeaci6n prograrna--

ci6n e informaci611. 

El Programa Financiero Nacional lo establece la Secretarfa

de Hacienda y Cr6dito Público quien considerando los programas de 

los sectores, y conjuntamente con la Secretaría de Programaci6n y 

Presupuesto realiza la asignaci6n de recursos, formulaci6n de flu 

jo de fondos así como la calendarizaci6n <le las actividades. 

Las dependencias centralizadas coordinan las acciones de -

las entidades paracstatales gue quec1aron bajo su responsabilidad

con el fin de armonizar la~_; activiclé!des guP realizan estos entes. 

Los coordinadores de sector aplican y a¡lf~cuan los l incamientos -

emitidos por las dependencias de orientaci6n y apoyo global en -

materia d~ programaci6n-presupuestaci6n, evaluaci6n, etc., con -

el prop6si to de implantar mecanismofl internou para la evaltwci6n 
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y supervisi6n de las entidades a su cargo. 

El Sector Paraestatal, que qued6 integrado según su acci6n

econ6mica-social en el jmbito de acci6n que encabezan las diferen 

tes Sccretarfas de Estado y el Departamento del Distrito Federal, 

debe adaptarse a las normas y lineamientos establecidos por las -

dependencias globa1izadoras, asf como acatar lo que determina el

titular del sector en lo referente a programa presupuesto y pro-

c¡rama financiero, as.1'. como informar de la marcha de sus acciones

mediante la auto¡:valuaci6n c!P ;;u intituci6n. La relación que gua_E. 

da el sector ccntral-paraestatal no modifica su autonomía jurí--

dica ni implica subordinaci6n, sino solamente se trata de armoni

zar objetivos y metas para corregir los desequilibrios y dcsvia-

ciones de las operaciones en el manejo de estas entidades. 

Las diferente!.> Leyes y Acuerdos que existen en materia sec

torial delimitan y establecc11 los mecanismos de coordinación e -

intcrrelaci6n de acci6n para ül loqro de los objetivos nacionales; 

tales son: La Ley Orgánica dula Administraci6n Pdblica Federal,

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, la -

Ley General de Deuda Pdblica, etc. 

En sfntcsis el Modelo de Scctorizaci6n de la Administraci6n 

Pdblica Mexicana se cfcctfia teniendo como v6rticc a las Secreta-

rías de Estado y Departamento Administrativo que se identifican-

como "Cabezas de Sector'', a las cuales corresponde ordenar los es 

fuerzas de las dependencias que inciden un su ~rea de rcsponsabi

lidml; Ew trata dr~ dar colwn'rn:ia y articulación a las acciones-

de lan Jnnt:i t uciones d<.~ J\dminü;t:raci6n Pública, mediante estratc

r1ürn (1lobalp1; qlW BI' orientan al cumplimiento de. lo dispuesto '"'

por ol J<:jecutívo l·'edera J. 
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y supervisi6n de las entidades a su cargo, 

El Sector Paraestatal, que qued6 integrado segdn su acci6n

econ6mica-social en el ámbito de acci6n que encabezan las difcrcn 

tes Secretarías de Estado y el Departamento del Distrito Federal, 

debe adaptarse a las normas y lineamientos establecidos por las -

dependencias globalizadoras, así como acatar lo que determina el

titular del sector en lo referente a programa presupuesto y pro-

grama financiero, así como informar de la marcha de sus <lcciones

mediante la autoovaluaci6n de su intituci6n. La relaci6n quc guaE 

da el sector central-paraestutal no modifica :;u autonomía :iurr--

dica ni implica subordinación, sino solamente se trata de armoni

zar objetivos y metas para corregir los doseq11ilibrios y desvia-

ciones de las operacicrneG en el manejo de estiw entidades. 

Las diferentes Leyes y Acuerdos que existen en materia sec

torial delimitan y establecen los ffi(!Ca1üsmos tle coordinad 6n e -

interre1 aci6n de acci6n para el lrh¡ro de lo~; obj1~tivos nacionales; 

tales son: I.a Ley Orgánica de la l\c1ministraci6n Pública Fedcral,

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, la -

Ley General de Deuda Pdblica, etc. 

En síntesis el Modelo de Sectorizaci6n de la Administraci6n 

Pdblica Mexicana se efectda teniendo como v~rtice a las Secreta-

rías de Estado y Departamento Administrativo que se identifican-

como "Cabezas do Sector", a 1 as cuale¡; corre!.lpondc ordenar los es 

fuerzas de las dependencias que inciden en su área de responsabi

lidad¡ se trata de dar co)lercnciil y articulaci6n a las acciones-

de las Instituciones de Administración Pdblica, mediante estrate

gias globales que se orientan al cumplimiento de. lo dispuesto ~

por el Ejecutivo Federal. 
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C.4) Estructura Sectorial de la Administración Pública 

Federal. 

La estructura sectorial en México ha sido disefiada de mane

ra tal que haya armonía en la realizaci6n de acciones econ6rnico-

sociales con el fin de satisfacer las actividades colectivas que

demanda la naci6n. 

El modelo mexicano de sectorizaci6n consiste en designar -

cabezas de sector considerando el ámbito especffico de actividad

para propiciar la coordinación entre Dependencias y actividades;

con ello se pr1•tende loc1rar que las acciones se realicen teniendo 

en ctwnta la!> políticas y 1 in1~amif2ntoi:; uonoralc~s que esl.ablece el 

PresidL'ntl· de· 1 il J{¡q;(Íbl icil y las Sf'c1~et-:1rÍ<H> ele Orir'ntación y --

Apoyo GlobcJl como n.•sponf;ablc~~; ch~ la co11qruc•ncia de: la /\dministril 

ci6n Públ icil Fed• ·rtll . El n:1._ ;i,, 1 o sector: .:i 1 prest•ilta don m1 foquef;, 

uno lJilm<ulo /\dmii:i~;trativo y otro de l\ct1vic1i1cl Econ6mico-SucL:il,

en el primf~rn, una depf.!ndencia central aqrupa bajo su coordina--

ci6n a las entidades paraestatales segdn el jmbito de acción; cn

este sent.ido, lii existencia d•' 17 Secretarías de Estado y 1 DepaE 

tüme11to l\dminü;trativo da lugar a 18 sectores. 

Hacia 1978 el modelo de la actividad econ6mica-social abar

caba más de un st~ctor administrativo, dando un total de 12 que -

son: 

1.- l\DMINISTR/\CION Y DEFENSA 

2.- POLCTICA ECONOMICA 

3. - AGROPECllAH 10 Y FORES'l'AI, 

4.- pgscl\ 

5.- FOMENTO INDUSTRIAL 
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6.- COMERCIO 

7.- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

8.- ASENTAMIENTOS HUMANOS 

9.- THABAJO 

10.- EDUCACION 

11. - SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 

12.- TURISMO. 

•, 
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IV. - LA SECTORIZACION COMO INS'I'RUMEN'fO DE 

COORDINACION Y CONTROL POLITICO DEL 

SECTOR PARAES'I'A'l'AL. 

La Sectorización es un medio de convergencia de las pol!--

ticas de gobierno mediante la ordenación sistemática de los órga

nos de la Administración Federal, para posibilitar la coordina--

ci6n adecuada en los procesos de planeaci6n, programaci6n,evalua

ci6n y control. El manejo de estas tareas estaba encomendado 

anteriormente al llamado triángulo de la eficiencia, pero los cri 

terios dt: su manejo no lrnbfan siclo unificados de manera adecuada, 

lo cual vslaba provocando desequilibrios, desperdicios y contra-

dicciones 0n las acciones que realiza el aparato público. Cabe -

aclarar que l;:i implilntaci6n del modelo sectorial en nuestro país

es novodos,1, el cual ha permitido la distribución de las entida-

dcs por actividades afines a las Secretarías de Estado y Departa

mento Administrativo. 

Las entidades paraestatales consituyen un universo hetero-

géneo tanto por sus objetivos corno funciones por lo que sus con-

troles deben ser diferenciados para lograr los fines deseados. 

La programaci6n de las acciones de la Administración Pdbli

ca Federal ha introducido algunos cambios favorables; así lo - -

demuestra c·l Artículo 9 de la Ley Orqánicu de la Aclministraci6n -

Públ.ica FPcleral y c1 Artículo 13 de la Ley de Presupuesto, Conta

bilidad y Gasto PGblico Federal, en la primera se establece la 

progrumaci6n de las opcracion!'s <le la Administraci6n Pública y en 

la Bcqunda se~ !;efiala que r•l pn~supucsto se vincular-ti a las gran-

deB príorid;1dr.•s nacionales consi<1erantlo prnqr<llnas, objL•tivos y -

mP.tas. L;-in nuevas técnicas pn~supuesLal1~~; Bon una l11•1Tillllienta -
yubernativa que asigna recursos parn dest.:icar renultados obteni--
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dos así como sus costos; con ello no s6lo se va a comprobar el -

uso que se haga del dinero, sino que tarnbién va a existir un con

trol cualitativo de objetivos y metas. 

Los cambios introducidos en el modelo sectorial, no s6lo -

preveen el manejo del ~rcsupuesto, sino que existen otros siste-

mas de control en el áren de adquisiciones, crédito, contratos, -

obras, etc. Estos controles son específicos scgdn el ámbito de -

acci6n y la complejidad del Sector Administrativo. 

La sector.izución e:; un mecanismo m.'ls adecllado para la coor

dinaci6n de las enlidadm; purncstc:ital es, un tanto que es el coor

dinador quien cfotr!rmina contemplando los l.Lncamientos generales, -

la intensidad de coordinaci6n y control de las entidades que ---

tiene a su cargo, 

ttEl modelo sectorial o descentralizado de regulaci6n de las 

entidades paraestatalcs favorecen la introducci6n de controles -

activos al enfatizar la vigilancia y evaluaci6n de los resultados 

perseguidos por la Administración PGblica Pederal cr1 su conjunto

y el costo al que sa obtenqa. Además de los controles parciales y 

específicos ya existe11tL'~j, se abn~ Ja posibilidad de que éstos 

puedan ser ilrmonizadoi; dentro de un sistema c¡lobi.ll y sectorié1l de 

control de objetivos y metas. Se Lruta por tunto, ele verificar -

la eficiencia y la eficacia él nivel global, sectorial e institu-

cionnl dentro do un mu reo do congruenc i<1 <le las acciones de la -

Administraci6n Pdblica Federal como un todo. 

La diversidad y complejidad de la Administraci6n Pdblica -

Paraestatal rebasa los controles establecidos, que siendo genera

les e indiscriminados no siempre resultaban eficaces para la mayQ 
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ría de las entidades par~estatales sujetas a ellos. De ahí que -

el esfuerzo por agrupar a las entidades paraestatales por secto-

res administrativos, venga a facilitar la introducci6n de contro

les descriminados o selectivos".2.±/ 

Es importante sefialar, que la implantaci6n del modalo soct~ 

rial viene a ser una nueva reestructuraci6n de la administraci6n

pública federal, por tanto, no es solamente un nuevo orden o es-

quema técnico en el que se ubique a los organismos y empresas - -

públicas bajo la tutela de una dependencia central para compatib_!_ 

lizar acciones, proyectos, programas, presupuesto, etc., sino que 

se trata de una reestructuraci6n del ejercicio del poder a trav6s 

de la homogeneizaci6n de acciones que realiza el sector paraesta

tal. 

En este sentido se debe destacar la hegemcnfa Presidencial

en tanto que el ejecutivo reproduce los elementos justificatorios 

de las medidas tomadas, como son el caso de las reformas para la

configuraci6n de una nueva estructura que asegure mantener y arn-

pl iar el control del ejercicio pleno de la sobcran.ía nacional en·

materia econ6rnica y social en el campo de la salud, los transpor

tes, etc., asf como tambi6n sobr~ las condiciones de producci6n,

ta1 es el caso d0l manejo de los recursos naturales. 

Esto puede constatarse al revisar alqunos artfcu1os de la-

I.ey Orgánica de la l\dministraci6n Pdblica Federal; en los cuales

se visualiza el dominio que ejerce el Ejecutivo en las entidades, 

como <•jemp !.o puedf' ci.Lirsc el manejo de noml.Jramionto dP t.i tu] ares 

o mieml.Jros Jp los Conr;r~jos c]p las t•nt.idader; del Sector Pi1niei;la-

tal sor1ún el /\rtículo S~~ de la mencionada L<~Y que dice•: 11 Cua1tclo··

l .. 0H nombraminn1.os de l'n•u.ilh~nlt• o miernhroi> ele Los Confwjrn;, .ru11-

t.ns Directivas o Equivalentes en lan unt.idi1r1e8 de lé1 l\clrninistra--
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ci6n P6blica Paraestatal, corresponden al Gobierno Federal y sus

Dependencias, el Presidente de la Rep6blica podrá designar a los-
. ' d 11 55/ Funcionar1os que proce a .-

De lo anterior, se desprende que esta disposición está en -

contra de la tasi~ de Sectorizaci6n en el sentido de que esta - -

tarea debería realizarla el coordinador de sector, aunque hacia--

1982 pas6 a ser una tarea del sector correspondiente. 

Otra situaci6n que evidencia la centralizaci6n del sector -

paraestatal est:á dispuesta en el Artículo 53 de la misma ley que

nas scr1ala. "El Ejecutivo federal, en los cason q1w proceda, 

detenninur!í qu6 funcionarios hilbrtín de cjPrcer las facultades que 

implique la titularidad de las accionPs que formen parte del ca-

pital soci<il de lcw entidades dl~ la /\dmin.i:;traci6n Paraestatal, -

l\ falta rk dicha c1elermi11dc.i6n el titul.iir de la Secretar.fa de - -

Entado o D<•piH' Lamento /\clmi nístrati vo d qu(' currc~;ponda Ja coordi

naci6n ckl ~;c!1:lor respecL \vo, harti esta desi<Jnaci6n", en ci;ta di~ 

posici6n es abuoluta la intromisi6n en el manejo del ente paraes

tatal que sin duda alguna es el subconjunto mtis numeroso y rele-

vantc del sector pdblico. 

En cd control global participan tambi6n la Secretaría de -

Hacienda y Crédito Público y la Secretaría de Pro9ramaci6n y Pre

supuesto, r•r; til ú l l ima reuliza las funciones que 1 levaba a cabo la 

desapnrc,,:id;1 Secn.'tc:u:f:i ele Patrimonio Nacional en lo que corros-

pondo al cnnt:roJ fJ1obal del sector par<.wst i1tal y también lleva a

cabo las accio11c·~; de l<t también hoy cxl.intu Secretaría de la Pre

sidencia, pc•nJ con muyorc¡; atr í!JucioneH, r.a Secretar fa de Proqra

maci6n y l'n:i:rnpuc•i;to re~tliza un centro] n'q11latorio y de~ pL:rnea-

ci6n-prem1puest:i1l, A la Secn?tarfa de Ilac.ienda y Cr6dito PCiblico 
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le corresponde el control sobre el Cr~ctito Público, 

Lo anterior nos demuestra que el criterio mdltiple de con-

trol llamado "Tritíngulo" no ha sido modificado sustancialmente. 

Sin embargo, la nueva estructura supera las anteriores, en

virtud de que existe más congruencia en la planeaci6n y programa

ci6n entre los niveles macro y microecon6micos. El manejo secto

rial reduce el control en tanto que hay más comunicaci6n entre 

entidades que por sus características son mtís homog6ncas. 

A pesar de lo anterior, actualmente existen 18 ucctores cu

ya distribuci6n de entidades paracstatales es disparcji1. Ejcmplo

de ello es el caso del Sector Gobcrn<ici6n tcnienclo como luncioncs 

regul¿ir y at1minir:;trar los medios masivcrn, por lo c¡w• en su sector 

se encuentran con~ddcradnn lil "Compaiita Operadora dP 'l'Patros", -

"Películus Mexici1!1ils 11
, S.A. <k C.V. etc., ¡wro put· Lic; irnplicaci.c.?_ 

nes de fndole educativo, sus actividades Jvbcrfan ser supervisa-

das por la Secretar fa de Educaci6n Pública, y<1 q1u• la SL•cretarfa-

de Gobernaci6n ejerce m~s un control de tipo político que de -

índole cultur.::i.l. Este es uno de los prohl<~l1\i1G <¡\W confronta el

modelo sectorial dc•l pafs, ya que no ~;e lw unificado e1 critcrio

administrativo con 1:1 econ6mico, puc~!> cxinh~n 12 y lB f;t•ctourn 

respectivamente: por c~jcmplo alqunas i rrnt:i tuciom·~; f i nanc ir:ras 

controliin desde el punto de vist<l econ6mi.co a insti tuci01w¡:; que-

quedan ubicadas en otros nectorcs; cstablt:ci 6rn1one ild'. un cloblP -

control: "e 1 fi11c1ncit?ro de la¡; insti tucioneB d(' oriqcn y el secta 

rial de las caliez¡u; de sector" ':fil 1 <1Ún cuando •JXÍ!ih~ 1 n política 

de los cruces intcrscctoriales, sin ell\bilrc¡o no ha ¡;ido h<1:;t il ---

ahora, claramente definida y deli111it<1da, 

Por otra parte, debe destacarse que algunas entidades supe-
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ran lQ capacidad política, administrativa e incluso financiera de 

la cabeza de sector, esta situación puede ejemplificarse en el 

caso de la industria petrolera, quc esta agrupada en el "Scctor-

Fornenlo Industrial", sin cmbar<Jo, hasta la fecha su dirección 

guarda una relaci6n estreché; con el Presidente, lo que deriva en

una situaci6n informal con <Lte al exponer la situaci6n de su fun 

ciona;niento sin particip.:1r en el criterio sectorial. Para la Cabe 

za de Seclor la antes Sec1«:taría de Patrimonio y Fomento Indus--

tria: y actualmente (1984) la de Energía Minas e Industria Para-

estatal se ve excluida de la entidad cuya capacidad econ6mina --

pol It ica y administrativa es superior a 6sta. 

Pura atenuur lo anterior, se han manejado críterios y pun-

tos de viata que justifican la situaci6n de la industria petrole

ra, talco como: que es una industria estratégica y de seguridad-

nacional que trasciende el ~mbito sectorial y que las acciones de 

la industria no est~n on posibilidad de circunscribirse al ámbito 

sectorial y guardar un equilibrio con el resto del sector. 

Otro ejemplo notable, se da en el Sector Pesca el cual de-

bi6 agrupar al Banco Nacional Pesquero y Portuario por requerir -

de un Instrumento Promotor del desarrollo pesquero que obedezca-

a las ptiori<ladcs de la actividad, como es la producción de ali-

mentas b~sicos, empleo y desarrollo regional. Sin embargo el --

hecho dL· ser unu cntic1i1cl financiera la obliqi1 a seguir las polf-

ticaG :::~ciorwl co que. em.i tl', 1:1"; cuales tienen una or icntaci6n di

ferente°' de las del Sector Pesc;1, con lo que los cr~diton para la.

pet_;ca artesanal y la prnducci6n m<.rniva de alimentos de consumo -

popuLn se ven frenados al lPrwr quP canalizar recur~1os a act.i.vi

<laden iT.:Í~; rentables des<.le el punto de> vi~; ta fi.nancienJ, en detri

mento dP la entrat6gia pesqueril, En el Sector Pesca par.-i atenuar 

lo anterior, ee cre6 en Mayo de 1984, el fondo para el Desarrollo 
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Pesquero, el cual qued6 epc~bcz~do por la Secretar!a de Pesca, 

Por último, la llamada "armonización de acciones y esfuer-

zos" por parte del Presidente en turno, así como el propio plan-

teamiento que establece la Sectorizaci6n, permite visualizar la -

expansion del EjccuLivo Fodcral on ol ajusle realizado para el -

control del Sector Paracslatal, c¡uc no roa1iza en forma directa,

pero lo hace a travé!3 de l<rn dos SecreLlr.ras (;lobalizadorils a las 

que ha otorgado !!l pocif'( i rwti tuc innal sufic ii~ntc pitril hacer cum

plir laB políticas y linc'umi<>nlos de cardct<'r nornwUvo ,1 que - -

deberá som¡·tc'r!;l~ <' L !:;('ctor p.ir-<H'!;Lalül, ad1!m<"Í:3 de contar con cada 

una de las cabHzas de sector que refuerzan dicho control. 

Vemos t:~ntonces, <Jlll' .1 ¿¡n reformas sectoriales enfatizan la -

línea tccnocrdt i c<1 que' tomó el Entado para reacomodLir las fuerzan 

institucional t'!;; fund,1rnent<1lmcn Lf~ para c1mpliar Ja autor ida el pres_!. 

dencinl que ilJd [lf'r<li1·tHlu pot11'r f>fl Pl manejo tlel ch'!;orbitac1o y -

complejo :31'c\cn Pdrat•ntatal. !\ er;te respecto, Henry ,Jitcoby dice

que la razón tl'cnic.i inv;i<k l.i raz611 polftica, fKTO nuncu se apil!:_ 

ta de ella. Se :;i•cLori~·-i lit vida i;oc.ial y se la hace entrar en -

los compartimi ent.on de Li rc•:;oluci6n burocrática. 

Así, la sectorizaci6n es un proceso de centralización; y es 

aquí donde se ubica ol control político del Sector Paraestatal. 
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e o N e L u s I o NE s. 

La Administración Pública Mexicana se ha extendido signifi

cativamente sobre todo en el ámbito paraestatal, lo cual podemos

constatar al ver que su número se ha incrementado en forma tal -

que en la actualidad rebasa el número de 900 entidades. 

Por tal raz6n, prácticamente dcspu6s de su creaci6n, se in! 

ciaron los primeros intentos para supervisar su acci6n; para ello 

se han establecido diversos instrun~ntos de coordinaci6n y con--

trol que le permitan al Ejecutivo Federal contar con institucio-

ncs eficientes y mcno!j costosas asf como vigilar que las polí---

ticas qubern;.unc·nta.les se instrumenten calJalmenle. 

Es por el lo que en 19'17, !..le l!Xpidc la Ley para el Control -

por parte del Gobierne> Federal de los Organismos Descentralizados 

y Empret;<1s de Part:icipaci6n E.';L1L1l, en eEit.:i Ley se facult6 Lil -

E:iccutivo para intl~rvenir en li1 organizaci6n y manejo de recursos; 

pero dicha Ley, fue, más guc un instrumento de coordinación; un -

instrumento de control polftico. 

En 1952, naci6 Ja Cornisi6n de Inversiones, que fue un meca

nismo que te6ricamente debía llevar al cabo una planeaci6n genc-

ral de Ja Administraci6n Pdblica. Sin embargo solamente se ljmit6 

a proponer medidüs de carácter ndministrativo dado que no contó -

con el <:tpoyo político adecu<:tdo, por tanto, en 1954 pas6 a depcn-

der dc.l Presidente de la Hepública, dotándola de mayores atribu-

cione~; y autoridad suficiente; nuí lns cosas y por las amplian 

funci.nn<>f> que real izaba, el control del. Sector Paraestatal, lo 

at:W<J11rnl1a la instélncia presidcncinl. 
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La Loy de 1947, sigue' sicmlo la base de control del Sector

Paraestatal aunque con sucesivos cambios, asf tenemos que en 1966 

se determin6 qu(~ Lrc~s Secrctarfas ~;e encarqarfan Je vigilar las -

acciones que realizaban estar; entidadcu administrativas; esti::tble

ciéndose por tanto, las primeras bases para la programaci6n y - -

coordinaci6n de laH acciones del Sector Paraestatal, es por eso -

que, a este control de tipo tr iangulur se le deno:-:ün6 "El Trfan-

gulo de la Eficiencia". 

En 1970, la Ley para el Control es reformada, caracterizán-,. 
dose por tener controles excesivos y poco cfcctivcs; solamente se 

evidenci6 el afán del Ejecutivo por ejercer una autoridad omnf--

rnoda y centralizadora, dichil Ley es n!fonnada liaci~1 1975 mediante 

un /\cuerdo l'rc•sidcncial que <1u11que super6 parcialmente los ante-

rioro;-; rn1·ca11ismos, no ~;e mod1 ficaron los rasgos dt> centralizaci6n 

que c:1racter izan a estos sistemas do contro 1, 

Con el cambio de gobierno de 1976, se publica por primera -

vez la Ley Orgánica de la /\dministraci6n Pdblica Federal conte--

nicndo cambios novedosos tanlo administrativos como de control, -

ya que o>e concibe n lu admini straci6n µúblit:d poi· sectores de --

actividad, y en la cual partí cipan todas 1 as instanci Js del poder, 

ya que :1ntcs ue la Heforma lldrninistrativ:1, l'l control tutelar se

encontr,1ba di !;persa l~n d ivers;is dependenciüs y func ioncJrios. 

La mencionada Ley señali1 atinac1amente; la intcgeaci6n del -

sector púL>l ico y hace énfél!:;is en Pste aBpf'cto on el Artículo 9 -

que dic<': la Administraci6n PfÍbl ica C1'ntra·t y Paraestutal, condu

cirán sus actividadl'!' c~n forma proc¡ramada y con base en las polf

ticas, prioridader1 y rcst:ricc11)Jlt'B qur• piHd c•l loqn) d€' objel.ivos 

y rnet-a<; de 1or.> planes de qobierno que osL1blt'ZCa el I'renidcnte de 

1. a Heptibl ica directanwn te o a trav~s de 1 ilS depm1denc i as compete!_! 
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tes; lo que es congruente con la tesis general de Sectorizaci6n.-

Pero si bien es cierto que la sectorizaci6n agrupa y ordena 

al Sector Paraestatal, también es cierto que ha sido difícial ubi 

car a ciertos organismos en sectores corno Hacienda y Crédito Pú-

blico, Comunicacioneli y 'l'ransporte~; entre otroG como sucedía 

hasta 1982. Por ejemplo, cabría cuestionarse que tan funcional es 

que la Empresa Garci-Crespo, S.A., esté bajo la misma tutela admi 

nistrativa que el Banco Nacional du M6xico, S.A.; así tambi6n la

existencia ele Cabezas de Sector que contro]an un número de orqa-

nismos muy superior al de otras Cabezas de Sector como son los 

casos de l\qricultura y Hecursos Hidráulicos frente a Marina, o Ha 

cienda y Cr6dito Público Erente i1 Proc5ramaci6n y Presupuesto. 

Sin embargo, en otros cilsos los organlmnos y empresas qued~ 

ron perfectamente ubicados en su sector correspondiente, un ejem

plo de ello lo constituyen Turismo y Educación PGblica entre - -

otros. Tarnbi6n es importante scfialar que existen limitaciones en

el modelo sectorial, como es la incap«ciclild política y aclministr~ 

tiva de illgunas cabezas de uector con r~specto ~ las entidades 

que deben coorclinilt·; inildccuaci6n ;:11 ubicar ciPrtos orqanismos en 

su sector correspondlcnte; debido; c11trc otras ri1zoncs, i1 su ind~ 

finici6n jurídica; como en los casos dP1 lnst ituto Nacionill de 

Bellas Artes y Literatura, Insituto de J\ntropoloqfa e• llistoria y

el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, que para ciertos -

efectos, se presentan como Organismos Descentralizados, y en ---

otros como Organos Desconcentrados de la Secretaría de Rducaci6n

Públ ica. 

r,os cmnbios introducidos son de gnm magn i l ud en tanto que

sc establecieron controlas que propician unn mayor vigilancia y -

evaluaci6n de los resultados por alcanzar drntro de un sistema --
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global y sectorial de control de objetivos y metas en un marco de 

congruencia de la Administraci6n Pública F8deral, 

Lo más destacado dentro de este marco de congruencia es la -

consolidaci6n de los instrumentos de programación y presupuesto,

así como los referentes al control externo en el ~mbito de inver

siones y la vinr11laci6n de esfuerzos de cada una de las dependen

cias y entidadc~, de acuerdo con lus objetivos que se ha fijado -

el Ejecutivo J·'ecic•ra1, 

En este orden a~ ideas, resulta ovidc~te que el enfoque sec

torial aplicado en li.1 l\dministraci6n Pública, es una instancia p~ 

sitiva e11 la medida que busca dar coherencia y ordenación a las -

acciones qu1! realizan cada una de las entidades del Sector Para-

Pstatal, orientando así los criterios de plan<~aci6n ccon<5mica y -

social. 

Por otra parte, el modelo l>f'Ctorial no solo viene a ser una

forma de reestructuración de la Administraci6n Pdblica Federal, -

en cuanto ,1 quu comp<-itibiliza la!; ucciones l ~ijo lu tutela ele una

dependenc ia cc~nl ra l; ~; uw <Jll!' t .unbi6n es urLí :Jcdida para ordenar

el ejercicio dt• l pndt·r on lit que se destaca la hegemonía preside~! 

cial; ya que ]D1; co11t rolt•!; esL1b]Pcidos por l:i Administrac.i6n Cen 

tral son t'XCf'1;.ivo!;, Jo qJc trae cumn consecue~1cia, p6rdida de 

inicL1liv<1 y criL1:ro de lo:; renponsables <lf' :ar; empresas y orga-

ni smos público~:. 

Par<t fin.11 izar·, se put:clc· afirmen- qw' J,1 c,1orclinaci611 scc;Lo-

ri.il dd1,· <>t·r co11U'mpL1,1a r:o1wicl0rando las Cc1LlCLL'rÍsticas pro--

pí<1t; d" <',1d.-1 in~·•t i t uci6n, pero 1 •'llllmdo 011 ci··nt·a siernp1·p lo~; an

pnct():~ _iurfdi<''>~; Cfll!.' Lt ll•qitimiln, como es vl •.'i1So de Ia Ley - -

Orqtí11icd dt• la l\dmi11if;lr.1ci611 Pól>lica l"ederal,lzt Ley dP PH!HUf>lH~~ 
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to, Contabilidad y Ga~to Público Federal, asi como las disposi

ciones que c~tablcce el Ejecutivo Federal y las Secretarias de

OrienL1ci6n y Apoyo Glob<ll <JUiL·ries fllitrcan loé> qr.:rnde~:; lineamif~~ 

tos y priuri<L..i<lc~; n.icinna.lcé; ''¡iarc1 raci.onalizar el aparato uclm~ 

nistrativu clL·l ,:;cct:or público, a fin d(~ uqilizar su capacidad -

de respue~>la a una dirnen,;ión multifacética de la problemática -

nacional, ya que, vivimos la crisi,; de transformaci6n, crisis -

que es oportunidad de cambio y progreso". 56/ 

-94-



N O TA S B I B L I O GR A F I CA S. 

1.- Pascal, Moncayo Eduardo. "La Programación y las Empresas 

Pablicas". En Empresas Públicas. Ed. Coordinación General de

Estudios Administrativos, México, 1976, p.66. 

2. - Leal, Juan Felipe. México: .r.:;_:>_!,:_:-:ido, Burocracia Y' Sindicatos -

Ed. El Caballito. México, 1976. p. 83. 

3. - Gordon Schaeffer Wendcll Karl. "La Administración Pública - -

Mexicana en ~or:_~_~_iones -~!._S~l'.)_r_10cimiento de la Administración 

fc~eral_._. (autores extri1njcros). Ed. Direcci6n General de Es

tudios Administrativos, M6xico, 1976 pp. 239 - 241. 

4.- Chanes, N1utu Jos~. "Orqanismos Descentralizados y Empresas -

de Particip.H:i.6n Estatal". En Bustoni, et. al !~~A~rninistr~-

~:-~6n _J_)_gp}~_c:<1 __ i_'('clc•rül. Eó. Facu 1 l ad ch1 e icnci as Políticas y -

Sociales, UNM1, M~xico, 19'76. p. 23. 

5. - Fern/índez, 5.111t il lán ,José F. !~~l\dmi_n~_!:)_tr¿~~J..~!~-~e_!__!<éS!l!nen de 

la Rcvol~~ i6n ___ i_ l 9_.::!:! ___ :-_ _l2._z.!ll · 'I'0s is Pro fes i ona 1 para obtener -

el grado de ~aestro c•n Ciencia Política. Facultad de Ciencias 

Políticas y Sociales, UNAM, México, 1980, pp. 9 - 10 

6.- Leal, Juan Felipe op. cit., p. 94. 

7.- Fernández, Santillán José F. op, cit., pp, 43 - 44. 

8.- Leal, Juan Felipe. op. cit., p. 

9.- Fernández, Santillán José F. op. cit., p, 71. 

-95-



10.- Lartudo, Herrera David. Las Empresas Públicas y su Helaci6n 

con el Proceso de Industrialización (1946 -1978). Facultad

de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, Tesis de Licenciatu 

ra, México 1980, p. 46. 

11.- Fernández, Santillán Jos6 F. op. cit., p, 111. 

12.- Ibid. p. 127. 

13.- Leal, Juan Felipe op. cit., p. 102, 

14.- Lartundo, Herrera David, op. cit., p. 85. 

15.- Leal, Juan Pelipe, op. cit., p. 107. 

16.- Tello, Carlos. La Política Econ6mica en México (1976 - 1980). 

Ed. Siglo XXI, México, 1979 p. 186, 

17.- Secretaría d~ la Presidencia, México a través de los Infor-

mes Presidenciales. El Sector Paraestatal. México, S.P.N. y

S.P. 

18.- Fernández, Santillán José F. 1 op,, cit., p, 167. 

19.- Lartundo, Herrera David. op. cit., p. 114. 

20.- Cordero, Tello Rolando y Carlos, México: La Disputa por la -

~-~ci6_1~. Ed. Siqlo XXI. M6xico, 1981 p. 129. 

21.- Pernándcz, Santillán Jos6 F. op. cit., p. 212. 

22.- Carrillo, Lnnderos Ramiro. Metodoloaía y Administraci6n.Rd.
Limusa.M~xico, 1982,p 49. 



23. - Chuayffet, Clwmor Emilio. !~armas_ Lec;ules de Co!_l_~E.~~-!_}__\_r:!!i)iJ2_is

trativo de las Empre_~~_:; __ E_ú_.!?_!~t~~_en _ _!"léxico. Seminario In ter

nacionaJ sobre Regulazi6n de la Empresa Pdblica. Anuario - -

Jurídico VIII, Ed. Instituto de Investigacionos Jurídicas, -

UNAM, México, 1981, pag. 119. 

24.- Artículo II. Ley para el Control por parte del Gobierno Fe-

deral de los Organismos Descentralizados y Empresas de Part! 

cipaci6n Estatal del 30/XII/1947, publicado en el Diario - -

Oficial el 31/XII/1947. íDerogada). 

25.- Secretaría de la Presidencia, Aportaciones al Conocimiento-

de la /\dministraci6n f('d•.,ral. (Autores Mexicanos). Direcci6n 

General de Estudios Administrativos, México 1976, pag. 328. 

26, - Barquín, l\lvari-·z Manuel. J:;_l Contrcil del EE<::_utiv~__y_la Admi

nistraci6n PnbJica Federal sobre el Sector Paracstatal. - --

Seminario Internacional ''obre Rccn1'. itrizaci6n de la Empresa -

Pdblica. Anuariu Jurfdico VIII, Ed. Instituto de Investiga-

cienes Jurídicas UNAM, M~xico 1981 p. 37. 

27 .- Artículo I. ~_r_~a_cl_<~unt_!:"_c.:_:!_f2.9E_E~rte_ del Gobierno Fe- -

deral de los 0_1~1ismos _ _Q~ce!1tral izados_y Empresas de Parti

cipaci6n Estal_c:il_, del 27/XIJ/1965, y publicada en el Diario

Oficial el 4/1 /1 q70. (Deroqada). 

28.- Chuayffet, Chemor Ji:milio, op, cit., pag. 123. 

29. - l1rtículo I Frucc. I. !=S:.Y. J~~ra __ 9J__ __ control por parte del Go--

bierno Federal de los __ Q!""'l~ni~rr_i_os Descentra} izados y Empresas 

de Participaci6r_1 __ ~~-~:-~~-~-!, del 2 7 /XII /1965, y publicada en el 

Diario Ofic1al d 4/1/1970. (Deroqada). 

-97-



30.- Barquín Alvarez Manuel, op. cit., pag, 42. 

31.- Leemans, A.F. Como Reformar la_Administraci6n Pública, Ed. -

Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1977, p. 201. 

32.- Ibidern, p. 237. 

33.- Boletfn de Estudios Administrativos No. 10. Presidencia de -

la RepGblica. Coordinaci6n General de Estudios Administrati

vos, México, 1978, p. 17 

34.- Acuerdo por el que las Entidades de Ja Administraci6n Públicc. 

Federal adecuarán sus planes, sistemas, estructuras, y proc~ 

dimientos conforme ~l proceso permanente, programado y part! 

cipativo de la Reforma Administrativa. Diario Oficial del --

24 de abril de 1979. 

35 .- Prcsjdcncla de la RcpúbJ i ca. Coorcl i nación Gc11cru.1 de Estu- -

dios ll.drninistrat i.vos. "Q_~_e Leg_a~ __ L_!:..:!_i:1c,_~r1J:~ntc,is para Ja Re

forma -~dmi~J:..~~raq va_~lobal_~~.!:..!;ori_<:..:1-.!'. Insti tuciona1 del-

poder Ejes-:~!-~_vo_~'.ede_ra~"· Colecci6n Lineamientos nl1m. 3, - -

México , 1 9 7 9 , p . 9 • 

36.- Ley Org6nica de la Administraci6n PGblica Federal. Diario 

Oficial del 29 de diciembre de 1976 Art. 6, pag. 5. 

37.- Ibidem, p. 26. 

38.- Chanes, Nieto Jose6. "Aspectos Fundamentales de la Evoluci6n 

de la Adrn.inistraci6n Pública 19'.i2-197S", en !~~nencias de - -

t1-~~Es> ___ ~~Y-~--Co_nqrer.o ___ I n_!=_e!!2_élc_ic~~~-(:~~·- e j:~~!:!_C:):a~ Admi~ist.r~-
ti vas. Ed. Instituto Nacional de Admin.istraci6n Pdblica. - -

México, No. 4, p. 94. 

-98-



39,- Guerrero, Ornar. La Administraci6n Pdblica del Estado Capita

lista, (in6dita). Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, 

UNAM, 'l'ef;is Doctor.:d, México, 197Fl, pp. 272 - 273. 

40 .- Carrillo, Lan<leros Ramiro. "Antecedentes de 1 a Sectorizuci6n 

en M~xico, en, -~gct.2_!"iza_c:j_0~~~: __ 1:..~ ___ Ad1Tlinistra_ci6n Pública, -

Colegio de Licenciados en Ciencias Políticas y Administra- -

ci6n Pública, A.C., colecci6n textos y conferencias, No. 1,

México, 1977, p. 3. 

41.- García, Cárdena:_; Luis. "Interrelaci6n de la Pro9ramaci6n - -

Paraesta tal con l.c1 Proqramaci6n Global", en, Las __ Empresas 

Públicas_~ _ _li~_:_:<__~_C:°-• Revista Latinoamericana de Administra- -

ci6n Pública No.8 - 9, M~xico 1980, p. 198. 

42.- Ibidem, p. 198. 

43.- Ibidem, p. 198. 

44.- Carrillo, Landeros Ramiro, "Antecedentes de la ••• ",p. 2. 

45.- Ibidem, p. 2. 

46.- Ibidem, p. 2. 

47.- Base Legal y Lineamientos para la Reforma Administrativa - -

Global, Sectorial e Institucional del Poder Ejecutivo Fede-

ral, Presidencia de la República. Coordinación General da -

Estudios Administrativos. M6xico, 1979. p. 27. 

48.- Presidencia Je Ja Repdblica. Coordinaci6n General de Estu- -

dios Aclminisl:rnti vos. "Busc Lcqal y Lineilmientos para la He

forma .. ", p. 2 7. 



49.- Ibidern, p. 29, 

50.- Presidencia de lil Rep~blicil. Cuordinaci6n General de Estudios 

Administra ti vos. 11 ~~-é~~~.!.:C:::Jªl para el_ F_l.J_!:J_c::ionamj.ento Institu-

c ion a 1 _y-~_r::_c tor ~-~_c15: __ !._~1 _!'>dm_~}ÜS !::E~!..~1!-PÚÉ_l i ~_? _ _!:'ede ra 1" , 

Colecci6n Lineamientos, No. l, M6xico, 1977, p. 36. 

51. - Timsi t, Gcrard. "El C::.H1c1'pto de Coordinación Administrativa", 

en, Coordinaci_~~l\d_~)i nistra ti va, Secre tnrfa de la Presidencia, 

Dirección General de Estudios Administrativos, Colección Sem~ 

narios, No. 6, México, 1977, p.9. 

52.- Ibídem, p. 12. 

53. - L6pcz Portillo José. Su pensa_miento. Instituto de Estudios -

Polfticos Econ6rnicos y Sociales. Partido Revolucionario Ins-

titucional, Tomo III, p. 131. 

54. - Dcras, Quiñones Adolfo. "Sectorizac i611 y Desconcc~ntraci6n", -

en, Sec~~ ac ~.6-.Q ___ ~C: --~~_cl_~i_~i s trae:: i6n _E~ll:~_lJ~él. Co 1 ey io de - -

Licenciados en Ciencias Polfticas y Administraci6n Pública, -

A.C. 1 Colecci6n Textos y Confer-ncias, No. 1, M6xico, 1977, -

p. 11. 

55 .- Juárcz, Godolfino. ~ Control del Ejecutiv~_y__ la Administra-

fi~n P~blica __ Federal sobre el Sector Paraestatal., Seminario

Internacional sobre íll~9ulaci6n de la Empresa Pública.. Anuario 

Jurídico VIT1, Ed. Instituto do Jnve¡;ligacioncs ,Jurfdicas, -

Universidad Nacional /\ul6rwm;i di· M6xico 1 M6xico, 1981, p.135. 

56. - Vargas, Esqucr l\uben. "'l'endr>ncü1s y Perspectivas de la Si~cto

rizaci6n en lil l\dministri!ci611 Pública Federal 11
, en, Sectgriza_ 

s:l~_s_ls___l'-1.__J'.l.dn~ri_i,_st_rac_~.0~1- i::_(~_!A _ _<:_~, Col Pqio ele Licenciados cn

Cicncias Polfticas y Administraci6n P6blica, A.C., Colccci6n

Tcxtos y Conferencias, No. 1, M6xico, 1977, p. ~l. 

-100-



BIBLIOGRAFIA GENERAL 

1.- Acuerdo por el que las Entidades de la Administraci6n Pdblica 

Federal adecuar~n sus planes, sistemas, estructuras y proce-

dimientos conforme al proceso permanente, programado y parti

cipativ0 de la Reforma Administrativa. Diario Oficial del 24-

dc abril de 1979. 

2. - Bas_() __ lcqa ],__~~ ],~JS _Q.E_9anismos DesceI_1tral i "'._ado~, Empresas de -

~ar_0_~_i.EQ_ci6_11_~_~1,~t.:il e Instituciones Nac~~rwles de Crédito.

Secretarías de la Pre~>idencia. Direcci6n General de Estudios

Administrativos, M~xico, 1973. 

3.- Bases para t;l_ _ _!.',ro_~¡_r_~1_n~~---(je Reforma Administr-1tiva del Gobierno 

Federal 1971-1976. Secretaría de la Presidencia. Dirección -

General de Estudiof; i\dministrativos, México, 1973. 

4.- Boletín de Estudios Administrativos No. 10. Presidencia de la 

Repdblica. Coordinaci6n General de Estudios Administrativos,

México, 1978. 

5.- Boletín de Estudios Administrativos No, 15. Presidencia de la 

Repdblica. Coordinaci6n General de Estudios Administrativos,

M¡":xico, 1979. 

6.- Boletfn de Estudios Administrativos No. 16. Presidencia de la 

Hepública. Coordinación General de Estudios l\dmini.strativos.

México, 1980. 

7. - nr iam, e. Smi th. Ht· formas a la Admi nistraci6n Descentralizada I 

en, !~c>_Yl:?_!~~-de __ /\d_!~_!:l_i_!?_!:_i;:~_c:_~9._n __ Etll_>lic_~1, ,)u l io-Sept iembre, - -

Mi5:xico, 1978. No. -Vi. 

8.- Carrillo, Cantro Al0j,1ndro. ~.!__Q_c:__~:_~?hE _ _y__J<_1_ Pr~_g~::¿~~~j~Ins

.I:!:: um__t::_!!~g_ fldr _51: _ _.!_~ C<:J.!_!~ UC_<?_i~_l1_!?!:'~º<?!'_~-~-!E_~--~el C_(1_~__!:.?io __ ªoc! a 1 • 

-101-



Cuadernos TNAP, Serie Praxis, No, 18, 

9. - Carrillo, Lande ros Hamiro. "Antecedentes de la Sectorizaci6n 

en M6xico", en, Sectorizaci6n de la Administración Pública., 

Colegio de Ciencias Polfticas y Administraci6n Pdblica, A.C., 

colecci6n textos y conferencias, No. 1, México, 1977. 

10.- Carrillo, Landeros Ramiro. Metodología y Administraci6n. Ed.

Limusa. México, 1982. 

11.- Cordera, Tello Rolando y Carlos. México: La Disputa por la-

Nac:_,_i6~. Siglo XXI, México, 1981. 

12. - Chanes Nieto aosé. "Aspectos Fundamentales de la Evolución-

de la Administraci6n Pública Mexicana 1952-1974", en, Ponen-

cias d?: __ !!~Xico al __ _)(Vl C~~9_E!.:SO Internacional de Ciencias Ad-

minislrativas. Ed. Instituto Nacional de Administración Pú---

blica, México, No. 4. 

13.- Chanes, Nieto José. "Estructtiras Administrativas y Poder 

Polftico: El Papel del Ejecutivo en México'', en, Franken, 

Tjerk. et. al. Polftica y Administraci6n Pública, Ed. Facul-

tad de Ciencias Políticas y Sociales, UNAM, México, 1973. 

14. - Chanes, Nieto ,José. "Organismos Descentralizados y Empresas

de Partic ipac i6n Estatal", en, La Adm inistraci~!l Pública _ _Iede

ral _!_:!-_., M~xico, Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, -

UNl\M, M6xico, 1976. 

15, - Deras, Quiñones Adolfo, "Sectorizaci6n y Dcsconccntraci6n" ,-

en, 135}cto_!:.:_i :u1~; i6_!_1_dc __ }E ___ l\d~~ni :?-~-i::_~_c;i6_!!__ Pc.í_t:~}.~-~, Colegio de --

Licenciados en Ciencias Políticas y Administración Pdblica, -

l\,C,, colección textos y confcrenci<rn, No. 1, M6xico, 1977. 

-10 2-



16. - F'ernández, Santill<ln .José F. Lu i\drninistr.:ición Públic.:i del 

H~__Si_i_mí?n d~_l9 Rey_o_l uc i6f!_.L~-~-:-l~Uª". Tes.is l;rotcsional para

obtener el grado de Maestro en Ciencia Polftica. Facultad -

de Ciencias Po1 ítici.ls y Sociales, UNJ\M, México, 1980. 

17. - Flores, de la Pefia l!oracio. '~~eor~~-~_áctica del Desarrollo. 

Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, M~xico, 1979, 

18.- f'lores, de la Peña Boracio. La Funci6n de Control en la Admi

nistraci6n Pdblica Mexicana, en, Revista Internacional de 

Ciencias Administrativas, Vol. XL, No. 1, M6xico, 1974. 

19.- Fraga, Gabino. Derecho Administrat 1 vo. Mdxico, Ed. Porrda, -

A.S., M~xico, 1974. 

20. - Gurcía, Cárdenas Luis. "Interrelación de la Programaci6n 

Paraestatal con la Programnción Glob¿¡l", en, Las Empresas 

Rliblicas _!:'11__!~éxico, Rev iRt.a Latinoamericana de• l\dministra--

ci6n Pdblica No. 8-9, M6xico, 1980. 

21.- García-Pclayo, Manuol. !3L!E-'?~!.:'.C::c!.a y Tecnocracia. Ed. Alianza 

Univer~-;idad, i:;spar1a, 1'174 •. 

22, - Guerrero, Ornar. La l\dmi_i:i_it?_t.r_.;¡_ci6n Pdblica del Estado Capita

lista, (inédita). Facult<ld de Ciencias Políticas y Sociales, 

UNAM, 'l'c:sis Doctorill, México, 1978. 

23. - Guerrero, Ornar. !~l__Ii.~.!:-~~-.i' __ su_I_\dm_ir~!.'.3traci6n, Centro de In

vestigaciones en Administración Pdblica, Serie: Ensayos, 

Cuildcrno I, Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, UNJ\M, 

México, 1980. 

24 .- t;ordon, Schaeffer Wendell l<ar1. "T..1 /\drniniRtr,wi6n Pública-

M(•xic;1nil'', ('Tl, l\Portacionc>l> ill Conocimiento de la Aclminintra 

l'<'d1•rnl, (/\11tnrcs Extranjeros), EcL nireccion c;f'IWr<tl de Es

tudios Adm.injstxativon, Cn1C'cci6n Scmir,;:irion,Múxico, 1g7(i. 

-103-· 



25.- Informe sobre la Reform~ de la A~ministraci6n Pdblica Mexica 

na. Ed. Secretarfa de la Presidencia. Comisi6n de Administra 

ci6n Pública, México, 1967. 

26.- Izquierdo, Jorge Jesús. "Los Organos de Gobierno del Sector 

Paraestatal corno Instrumentos de Organizaci6n y Control", en, 

Alegrfa, Rosa Luz, et. al. Empresas Públicas. Presidencia de 

la República. Coordinación General de Estudios Administrati

vos, Colecci6n Seminarios, No. 7, México, 1978. 

27.- Jacoby, Henry. La Burocratizaci6n del Mundo. Ed. Siglo XXI,

Méx ico, 19 7 3. 

28. - Lartunuo, Herrera, David G., Las Empres~s Públicas y su Rela

ci6n con el Proceso de Industrializa_ci6_r!__i:n México (1946-1979), 

Tesis Profesional, Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, 

UNAN, México, 1980. 

29. - I,eal, ,Juan Felipe, México: Estado, Burofra~ Sindicatos, 

Ed. El Caballito, México, 1976. 

30.- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. -

Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976. 

31.- Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, del 23/XII/1948, 

publicada en el Diario Oficial el 24/XII/1948. 

32.- Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los - -

Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n Esta

tal, del 30/XIl/1047 1 public~da en el Diario Oficial el 

4/I/ 1948. (Derogada). 

33.- Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de los --

-10 4-



Organismos Descentralizados y Empresas de Participación -

Estatal, del 30/XII/196~, y publicada en el Diario Oficial 

el 4/I/1966. (Derocrada). 

34.- Ley para el controlpor parte del Gobierno Federal de los -

Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n -

Estatal, del 29/XII/1970, (Derogada). 

35.- Ley Orgánica do la Administración Pública Federal, del ---

22/XII/1976, y publicada on ol Diario Oficial el 1/I/1977. 

36.- Leemans, A. F. Como Reformilr_}_'!_Administración Pública, -

Ed. Fondo do Cultura Económica, México, 1977. 

37.- López, Portillo ,José. Su Pens~ionto. Instituto de Estudios 

Políticos Económicos y Sociales. Partido Revolucionario -

Institucional. Tomo 111. 

30 .- Martínez, Cabañas Gustavo. ''El Control y la Coordinación -

del Sector PGblico Descontralizadoh, en, Aportaciones al -

Conocimiento de la Administraci6n Pública Federal. (Auto--

res MPxi canos). Secretaría de lci Presidencia, México, 1976. 

39.- Martner, Gonzalo. PlJ:lni_fJ~a~_ión_y Presupuesto poE_Pr~c:_:r~s 

Ed. SJolo XXI, México, 1g79, 

40.- Presidencia rle la RcpGblica, Coordinaci6n General de Estu

dios Administrativos ''Base Legal y Lineamientos para la -

Reforma Administrativa Global, Sectorial e Institucional -

del Poder Ejecutivo Federal", Colecci6n Lineamientos, N~ 3, 

México, 1g79. 

41.- Presidencia de la RepGblica, Coordinaci6n General de Fstu

dios Administrativos. "Base Legal para el Funcionamiento -

-105-



Institucional y Sectorial de Ia Administración PúhJica 

Federal", Colección Lineamientos, Nª :, M~xico, 1Q77 . 

. 42.- Timsit, Gerard. "El Concepto de Coordinación Admin istrati

va", en, g_oordinación Administrativa, Secretaría de la P:t'~ 

sidencia, Dirección General de Estudios Administrativos, -

Colección Seminarios, Nª 6, M6xico, 1977. 

43. - Tjerk, Fr<:rnkcn. '"recnocracia y Burocracia en América Lati

na: tm Problema de Racionalidad Hist6rica", en, Política y 

Administración Pública, Facultad ele Ciencias Políticas y -

Sociales, Universidad Nacional Autónoma de M~xico, Serie -

Estudios, Nª 30, M6xico, 1981. 

44.- Varios Autores. Seminario Internacional sobre Regulación -

de la Empresa JlGblica. Anuario Jurídico VIII, Ed. Institu

to de Investiqaciones Jurrdicas, Universidad Nacional ---

Autónoma de M~xico, M~xico, 1982. 

45.- Villagordoa, Lozano Jase Manuel. El Fideicomiso en México. 

Cuadernos INAP, serie Praxis, N~ 3. 

-106-


	Portada
	Índice
	Introducción
	I. La Administración Pública Paraestatal
	II. El Concepto de Control
	III. La Sectorización de la Administración Pública Federal
	IV. La Sectorización Como Instrumeto de Coordinación y Control Político del Sector Paraestatal
	Conclusiones
	Notas Bibliográficas
	Bibliografía General



