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INTRODUCCTION

La Administracifn PGblica Mexicana hasta antes de 1917 se
caracteriz6 por realizar las funciones tradicionales del modelo
liberal como son: Relaciones Exteriores, Justicia, Defensa, etc
Su preocupacién fundamental consistié en salvaquardar el orden-
interior mediante el Derecho. La frase de Porfirio Dfaz: "Poca
polfitica y mucha administracién”, refleja con claridad meridia-
na tal estado de cosas.

Con la promulgacién de la Constitucién Polftica de 1917 -
se auspicia una mayor intervencién del Estado tanto en materia-
econfmica, como en la rama de los servicios y la cultura. La -
creacién de los Departamentos Administrativos en esta época, --
confirma la anterior aseveracidn, y en ellos se encuentra el --
germen de lo que postoeriormente devendr& en la Administracién -
Pdblica Paraestatal de México. Un somero andlisis de las fun--

"ya

ciones encomendadas a los departamentos de: "Establecimientos -

Fabriles y Aprovisicnamientos Militares"; "Aprovisionamientos -
Generales", "Universitario y de las Bellas Artes" y "Salubridad
PGblica", entre otras, permitird visualizar el nuevo derrotero=

gue toma el aparato administrativo del Estado,

La evolucién de este intervencionismo ha propiciado la re
visidn, adecuacifn y actualizacién de las atribuciones del Eje~
cutivo Federal; en materia econdhica, gituacién que se eviden--
cia de manera mids objetiva a finales de los 30 cuando el Banco-
de México se convierte en el emisor Gnico de papel moneda con -
lo gue se inicia el auge y crecimiento del Sector Paraestatal -

que alcanzarf su impulso decisivo en el régimen de Lizaro - --



C8rdenas, al crearse NAFINSA, CFE, FEMEX, FERRONALES, etc.

El crecimiento de la Administracién Pdblica Paraestatal -
durante los gobiernos de Manuel Avila Camacho, Miguel Alemén --
valdez, Adolfo Rufz Cortines, Adolfo LSpez Mateos, Gustavo Dfaz
Ordaz y Luis Echeverrfa Alvarcz; motiv6 que con el cambio de --
gobierno de 1976, se planteara una nueva estrategia para coor--
dinar y controlar la operacifén de las entidades p@iblicas, de -~
acuerdo con un €ncuadre global que se formalizé con la promulga
ci6én de la "Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal",

al finalizar el mes de diciembre del ano senalado.

La nueva ley permitié la modificacién de los criterios --
programfticos y administrativos para coordinar las acciones del
Sector Paraestatal que en principie se agruparon a una Cabeza -
de Sector, es decir, a upa dependepcia central quien tiene a su

cargo la coordinacifn y control de las entidades paraestatales.

La agrupacifn se realizé considerando criterios de activi
dad econfmico~-social, y como ias entidades estd&n dedicadas a --
aspectos tan disimiles, existe el criterio de las Politicas --
Principales dc Gobierno que son cuatro: Politica EconSGmica, --
Polftica de Bienestar Social, Polftica Interior y Polftica Exte
rior, integrando asi los sectores y subsectores en la Adminis--
traci6n Pdblica Mexicana.

En este orden de ideas, la Sectorizaci6n tiene un fondo -
Polfitico, siendo por tanto un recurso de podér. La sectoriza=- -
ci6n busc6é conformar las Polfiticas de Gobierno con el objeto de
contar con una estructura mds eficiente, En este proceso inter
viene toda la Administraci6n Pdblica, desde la oficina del - ~--
titular del Ejecutivo, Secretarfas de Estado, Departamento - ~-



Administrativo y Organismos y Bmpresas Paraestatales; es asf -
como la Scctorizacién busca superar el tradicional aspecto de-
desvinculacion de Organos desgcentralizados, respecto de las --
autoridades administrativas centrales que se encontraban supe-
ditadas exclusivamente al Lijec¢utivo PFederal y que provocaron,-

n

como dice Delfino Solana, "una casta administrativa priviliada®

El alcance mds significativo de este proceso fue descen-
tralizar la ejecuci6n y concentrar la normatividad para racio=-
nalizar asf{ la opcracién de estas entidades; estableciendo - -
diversos instrumentos de control, coordinacién y evaluaciébn -
gque constituyen el fundamento y antecedente de los esfuerzos -
de plancacién en los niveles micro, mezo y macroadministrativo

del Sector Pdblico en su conjunto.

Con base en las anteriores consideraciones generales, a-
lo largo de este trabajo se analiza el surgimiento, desarrollo
y caracterfsticas del Sector Paracstatal, con la idea central-
de plantear el Modelo de Sectorizaci6n como una instancia de -
cambio dentro del proceso de reorganizacién institucional rea-

lizado durante el gobierno de José L6pez Portillo.



I.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

1.~ Aspectos Generales.,

La evoluci®n de la Administraci6n PGblica en México es --
notable, sobre todo al analizar el papel de las empresas y orga-
nismos pdblicos, principalmente en los dGltimos afios, debido a la
importancia que han tenido en el desarrollo econfmico y social -

del pafs.

El Sector Paraestatal es elemento clave en el proceso del-
desarrollo econfmico y social del pafs, pues como instrumento --
del Lstado favorece el equilibrio, estabilidad y ampliacién del-
aparato productivo en su conjunto, mediante la prestacién de - -~
bienes y servicios fundamentalmente on aquellas dreas cuya roegs--
ponsabilidad es exclusiva del Estado, como en el caso de la - --
electricidad, petréleo, salud plblica entre otras, dreas en las-
que al no tener ingerencia el Sector Privado, se convierten en -
monopolios estatales para favorecer el fortalecimiento de la in-
fraestructura disponible, asf como el impulso de actividades eco
némicas, es en este sentido como la Administracién Pdblica concu
rre con los particulares en algunas ramas de la produccibn y es-

asf como el capital ptiblico se liga al privado.

En México el Sector Paraestatal estd formado por Organis--
mos Descentralizados, Empresas de participacién Estatal mayorita
ria y minoritaria, Fideicomisos, Instituciones Nacionales de - -
Crédito de Seguro y Fianzas etc, La Ley Orgfnica de la Adminis-
traci6én Pdblica Federal senala en forma genérica las atribucio--
nes y competencia de estas Entidades, en tanto que las Leyes y -

Decretos de naturaleza especifica delimitan los dmbitos de acti-



vidad y el objeto de cada una de ellas.
2.- Base Legal.

De acuerdo con la "Ley Org8nica de la Administracifn PG--
blica Federal", que respecto a la Administracién Pdblica Paraes
tatal tiene como antecedente inmediato a la "Ley para ¢i Con- -
trol por parte del Geblce:no Federal de los Organismos Descentra
lizados y Empresas de participacién Estatal", las caracterf{sti-
cas mds sobresalicntes de las Entidades se agrupan siguiendo eg

te orden,

- Organismos Descentralizados

Son Brganos administrativos cuya creacifn obedece a una -
Ley del Congreso o Decreto del wjecutivo; cuentan con personali
dad y Patrimonio Jurfdico propios; su objetivo es la prestacién
de un servicio, o la explotacién de recursos naturales siempre-
y cuando su finalidad sea la satisfaccidn de necesidades socia-

les.

En México, la Administracién PGblica Federal participa en
el polo llamado descentralizacién. La organizaci6én centraliza-
da une y coordina a todos aquellos 6rganos que integran la des-

centralizaci6bn administrativa.

De acuerdo con Chanes Nieto, los Organismos Descentraliza
dos tienen independencia y autonomfa. Son 6rganos cuya funci6n
es realizar actividades ecspecificas y que pueden agruparse en -
tres rubros; se descentraliza para que una institucién asentada

en un territorio especifico, otorgue servicios a toda la conuni



dad, o porgue ¢l contensde de esta actividad reviste caracteris
ticas Qépecial@ﬁ que facilivan a la organiza.16n centralizada -
su realizacién. Existe la descentralizacién por regibn, que --
segdn el Artfculo 15 Constitucional, tienc como clemento mis --
representativo al municipio que es la base de la organizacibn -
politica y administrativa de los Estados, y constituyc una es--
tructura bdsica y fundamental en el sistema federal de nuestro-
pafs. Asf, al menos formalmente el muricipio administra sus --
recursos y otorga servicios que la comunidad demanda y requiere

con sus propios integrantes.

Otra forma gue adopta la descentralizaci6én es aguella --
denominada por servicio, que consiste en otorgar scrvicios de -
salud, educacin, transporte, etc., es decir actividades orien-
tadas al biencstar social, ya que las dependencias centrales --
son insuficientes para promover el cambio y progreso. ©l bsta-
do recurre a ecstas formas de organizacién para satisfacer deman
das gque por su naturaleza no lucrativa carecen de interés para-

la iniciativa privada.

La descentralizacibn por servicio es de las formas més -~
frecuentes en el Sector Paraestatal de la Administracién PGbli-
ca Federal de nuestro pafs; como lo demuestra la operaci6n de -
numerosos organismos entre logs que podemos mencionar a la Uni--
versidad Nacional Autonfma de M&xico, Instituto Mexicano del -~
Seguro Social, Comisién Federal de Electricidad y otros.

- Empresas de Participacién Estatal

Son instituciones ptblicas en las gue el Gobierno Federal
es propietario del 50% o més del capital, en su Constitucién --



deben flgurar acciones de serle especial gue solo el Gobierno
Federal pueda suscribir, el cual también tiene la facultad de -
nombrar a los responsables de su Administracién y vetar los - -

Acuerdos del Consejo de Administracidn.

Es necesario senalar que existen también Empresas de Par-
ticipacién Minoritaria, la diferencia radica en que el Gobierno
Federal es propietario de menos del 50% del capital social, - -

existiendo un comisario gue lleva a cabo la labor de vigilancia

- Fideicomisos Pldblicos

De acuerdo con José Manuel Villagordoa el Fideicomiso es-
una institucitn de cardcter financiero, a través del cual se --
lleva a cabo la voluntad de una persona due se denomina fideico
mitenta la que otorga bienes o dercchos fideicomitidos, y que -
gse encarga de la realizacibn de los fines del FPideicowiso, a --
través del ejercicio obligatorio de los derechos recibidos del-
fideiconmitente, el fideicomisario es la persona que recibe los-

beneficios del Fideicomiso.

Por Gltimo, debe senalarse que las Instituciones Naciona-
les de Crédito generalmente son empresas de participacifn esta-
tal, (un ejemplo lo constituye Nacional Financiera), o en oca--
siones llegan a ser fideicomisos pGblicos con la finalidad de -

proporcionar crédito.

3.- Marco Hist6rico



Hacia ¢l siglo pasado la acci6n del Estado en el contexto
econbmico y social, se limitabea simplemente al papel de guar---
dfan del orden pidblico y del bien comln; es decir, era un Esta-
do Gendarme. Se mancjaba la té&€sis de que el sistema de mercado
era automdtico, donde la oferta y la demanda lograban la armo--

nfa evitando, por tanto, los desequilibrios econfmicos.

A fines del siglo XIX y principios de é&ste, la economfa -
sufri6é cambios sustanciales como consecuencia de las innovacio-
nes tecnol6gicas que dieron auge inusitado a la produccién y el
comercio, creando las condiciones para el desenvolvimiento del-
sistema ccondmico del libre juego de las fuerzas del mercado, -
Con el tiempo se mostrarfan las imperfecciones de la economfa -
liberal vy, como congecuencia de ellas, generarfa el conflicto -
que condujo a la Primera Guerra Mundial, cuya causa primordial-

fue el desequilibrio de la economfa internacional,

En 1929 los pafses capitalistas sufren la inestabilidad -
mds grande de su historia. Este desequilibrio se conoce como -
la crisis de 1929 o la Gran Crisis, que para la gran mayorfa de
los pafses desarrollados trajo como consecuencia el descenso de
las exportaciones (clemento necesario para su desarrollo), asfi-
como el desenmpleo masivo. Sin embargo, a pesar del desequili--
brio internacional, las economfas periféricas trataron de con--
trarrestar los efectos de la orisis mundial, a través de nedi--
das que les permiticron mantener su produccifn, a pesar de las-

diffciles condiciones que enfrentaban.

Las naciones industrializadas tomaron diversas medidas de
polftica ccon6mica, rompiendo la tradicibén de la economfa li~ -

beral "dejar hacer, dejar pasar”, Como consecuencia de 6sto, se

-~10~-



justific6 una mayor participacién del Estado en la vida econd-
mica conviertiéndose en el principal promotor y orientador del

desarrollo.

“La ingerencia del Estado para tratar de racionalizar los
procesos de desarrollo, fue adquiriendo patente ligitimidad - -
histérica. En las nacioncs de menor desarrollo, la participa--
cibn del "Estado en la cconomfa", ha sido creciente h&bida cuen
ta la existencia sustantiva de aplicar con mayor racionalidad -
posible, un excedente cconfmico relativamente escaso, con un --
marco de necesidades econSmicas, considerables y un sistema de~

alta vulnerabilidad externa'. 1/
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A) México: Aspectos Econémicos, Polfticos y Sociales.

Si analizamos ¢l desarrollo del capitalismo en México, es
pecificamente a partir de 1917, durante y despuds de la crisis-
de 1929, vemos que hay una decisiva intervencién del Estado en-
la economfa; dicha intervencitn ha estado acorde con el compor~

tamiento de las fuerzas econfmicas en su momento histérico.

En México, el proceso revolucionario abrié los caminos -
para la intervencifén del Estado en la vida econfmica, y este Es
tado surge como "un elemento clave que incide directamente en -

2/

la orientacidn del proceso econfmico”. =

Al concluir el movimiento revolucionario, los constituyen
tes encabezados por Venustiano Carranza promulgaron la Constitu
cién de 1917, dando poder a la estructura presidencial. "Segdn-
la Constitucién de 1917, se deja libre al Congreso Mexicano - =
para determinar el ntmero y las funciones de las diversas Secre
tarfas de Estado. Desde que entvd en vigor la Constitucidn, se
han promulgado no menos de cinco leyes para reorganizar la rama
administrativa del Gobierno. Ademds, otras leyes aprobadas de-
vez on cuando ban creado una nueva Secretarfa, estableciendo ~-
una distribucién diferente de las funciones propias de otras --
Secretarfas, o alterando de alguna manera el estatuto fundamen=—
tal que establece la estructura administrativa, Por consiguien
te, la organizacién administrativa, se encuentra en flujo mds o
menos constante desde hace muchos anos.  Sin embargo, los cam--
bios introducidos despuds de 1917 no han sido suficientemente -
trascendentales para impedir el desarrollo de lo que pudiera --
llamarse caracterfsticas generales de organizacién. En su es--~

tructura, la organizacitn administrativa comprende tres catego-

“]2~



rfas gencrales: Las Secretarfas, Los Departamentos de Estado vy
los Organismos gue tienen estatuto corporativo o semicorporati-
vo. Estos @iltimos estan a menudo bajo la supervisién de alguna
Secretarfa; pero al mismo tiempo gozan de poder auténomo consi-
derable".é/

En México, el Estado es el principal promotor del desa-— -
rrollo econ6mico, polftico y social segln lo consagra la Consti
tuci6én, quien le otorga amplias facultades en estos renglones.-
Es asf que el Gobierno es quien impulsa los programas de desa--
rrollo en cada régimen polftico, ademds de constituir la instan
cia suprema de la Nacidn, cuyo propésito es promover &l mejora-
miento contfnuo de las condiciones econfmicas, sociales y cultu
rales del pueblo, asf como aprovechar los recursos naturales y-
sustentar los ideales dc fraternidad ¢ iqualdad de derechos de-

los hombres,

De acuerdo con Chanes Nieto, al ser México un Estado Cons
titucional de Derecho, la administracién pGblica encuentra en -
la Carta Magna el sentido quc debe guiar su actividad, mismo --
que obliga por iqual a los gobernados o de ahf que la accibén --
promotora del Estado mexicano tenga su fuente en la Constitu- -
cibn y pueda manifestarse en la creacién de organismos descen--
tralizados y empresas de participacién estatal, que por su - --
nmero ¥ la naturaleza b&sica de las actividades que realizan,-
influyen en forma decisiva en la economfa nacional. ks pues, la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la que -

hace posible la intervencién del Estado"‘ﬂ/

Dicha Constituci6n contempla conceptos singulares, recha-

zando los postulados cldsicos liberales. Es un importante docu

-13-
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mentou sovcial gue fue elaborado siyulendo las aspiraciones de -
las clases mayoritarias y trat de reflejar el espfritu de la -
Revolucidng ademds, lo novedoso es que incorpor§ las més avanza
das tendencias de la leyislaciGn de su tiempo. Por tanto, - --
ademds de ser una carta magna de tipo politico, consideré6 los -~
clementos bisicos para conformar un plan econémico, contemplan-

do a la vez una ideologfa reformista,

La Constituci6n faculta ampliamente al Estado para inter-
venir en todos los dmbitos de la wida nacional, Deja constan--
cia de la estructura polftica que adopta un gobierno fuerte, --
teniendo al presidencialismo como vértice de la estructura del-
Estado. Empero, hist6ricamente las condiciones que auspiciaron-
el paso del caudillismo al presidencialismo no se limitaron -~ -
simplemente a modificar un cuero legal: "La traduccién fisica
de los caudillos, comprendiendo de modo especial el propio gene
ral Obreg6n, la profesionalizacién del ejéreito, la extensién -
de las comunicaciones que ampliaron inevitablemente la fuerza -
unidificadora del centro; la conversién de los jefes militares
en empresarios, la participacitn y final encuadramiento de las-
masas populares en c¢l partido oficial, la intensificacién de la
reforma agraria y la entrega de armas de los campesinos son, --
todos elementos que indican la transformacién del régimen polf-
tico de Mé&xico y senalan la tumba del caudillismo. Se abre en-

[
y . ) W
su lugar la etapa del pre81denc1allsmo..."\w/

El Estado surgido de la Revolucién, fué un Estado Nacio--
nalista que encuadr6 como principales beneficiarios del desarro
1lo iniciado a los empresarios, propici&ndose asf una estrecha-
relaci6n con la burguesfa. Esta fuc generada por el propio apa
rato estatal al auspiciar la creaci6n de la organizacibn de - -

comerciantes e industriales, estableciéndose un didlogo dentro-

-1 4=



de las nuevas condiciones,

Ademds, ¢l Estado abarcé a todos los sectores organizados
de la poblacibn, cuyos intereses fueron base de los grandes pro
gramas del desarrolle, bajo una actitud nacionalista que aceptd
las marcas del capitalismo dependiente. De esta forma, la pene
tracibn del capitalismo industrial tuvo amplias brechas y - -~

vinculs el capital extranjero con las inversiones nacionales.

En la década gque corre de 1920 a 1930 se inicia la crea~-
cién de organismos y empresas piblicas. El gasto pGblico se =--
dirigié fundamentalmente a la cconstruccidn de infraestructura -
institucional y material, lo que puede constatarse si se revi--
san los programas de las grandes obras de irrigacién en diferen
tes zonas del Pafs, asf como también el desarrollo de las comu-

nicaciones.

En México ¢l impacto de la crisis internacional de 1929-
se deja sentir y la actividad empresarial del Estado aumenta en
el perfodo de 1930 a 1940, La banca fue el camino con que el -
Estado inici6 su vida empresarial, su intenci®n inicial fue la-
de proporvionar y reqular el crédito, a la vez ".,. toma en sus
manos los scctores mds din@micos de la economfa nacional, para-
utilizarlos como palanca promotora del desarrollio de todas las-

6/

ramas de la soberanfa nacional™.

£l Estado Mexicano al lograr el auge soconfmico en la ban-
ca, la agricultura y la industria, pudo abastecer a Estados Uni
dos dec materias primas, manufacturas y artfculos de fabricaci6n
nacional durante la Seqgunda Guerra Mundial. Esto dejé constan-

-15-



cia de que la economia del pafs crecif, favoreciendo siempre a-
la clase en el poder: la burquesfa. En este perfodo se crearon
algunos organismos imporiantes como Naclonal Financiera, - - -
Petr8leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, - - =

Comisi6n Federal de Electricidad, entre otros.

El Cardenismo cuyo yobicerno se encuadra en csta década, -
auspicié cambios de todo 6rden, ya que se cumplieron reivindica
clones campesinas importantes como el reparto de tierra, puntal
de la reforma agraria, el impulso a la industrializacién y edu-
cacién. Estas medidas dieron como nunca en la historia de - --
México y con gran legitimidad, cauce a las demandas sociales. -
Hay una gran ampliaci6én de las actividades econfmicas;el sector
paraestatal deja entrever la importancia que adquirirfa en mate
ria econfmica. En este sentido (por las nuevas rclaciones polf
ticas y soclales} el Estado participa en diversos dmbitos de la
acci6n econfmica, mediante la nacionalizacién de bienes que = -
estaban a cargo de las companias extranjeras; también toma en -
sus manos actividades, por resultar poco redituables a la ini--

ciativa privada, tal es el caso de la Seqguridad Social,

Cabe senalar la importancia que tuvieron las Institucio--
nes Nacionales de Cré&dito que apuntalaron al sistema econémico-
en forma considerable. Asi el Cardenismo fué un Gobierno capaz
de "garantizar y fomentar el desarrollo del sistema. Las condi
ciones estaban dadas para abrir un perfodo de acelerada expan--
5i6n capitalista a la sombra de un sistema polfitico que pudo --
resolver el trato con losohreros y campesinos: Un presidente --
con poderes omnfmodos, una administracién pGblica poderosa con-
una ascendencia politica sobre las masas innegable las agrupa--

ciones sociales y empresariales agrupadas en torno al Estado. -
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Todo estaba organizado para emprender sobre sendas seguras el -
avance del sistema polftico y c¢conémico del capitalismo por - -

. . , . . , 7
medio de la lndustrlalea01dn‘.~/

El régimen de Avila Camacho (1940-1946) se incié teniendo
como propbsito central promover la industrializacién en México-
mediante el fomento de actividades productivas, pues €ste serfa
el cometido primordial de toda la actividad nacional; por tanto,
el desarrollo del capitalismo es paralelo a la polftica guberna
mental .  La Segunda Guerra Mundial abre la posibilidad de - —--
vincular la economfa internacional, mediante la substitucién de

importaciones, la ampliaci6n del mercado interno ecte. "...ya --
para entonces las obras de infraestructura se estabilizaron y -
dejan de tener su importancia expansiva previa, y, en general, -
el aparato productivo del Istado es refuncicnalizado para bene-

o ; . . Lo 8
ficiar de mancera casi exclusiva a la empresa privada”,—

Por su parte, los pequenos industriales y comerciantes, -
que crecieron junto a la gran burquesfa, reclamaban su partici-
paci6bn en la economfa mexicana, Dicha participaci6n se formali
26 on 1941, mediante la Ley de CAmaras de Cemercio y de las In-
dustriales, separando por ramas a las organizaciones de la bur-
guesfa nacional. Como conscceuencia de elle se crearon dog -~ —-
CAmaras: la Confederaci®n de Cawaras de Comercio (CONCANACO) y
la Confederacidn Nacional de Cédmaras Industriales (CONCAMINY ., -
Buto es muestra de que el réqginen de Avila Camacho tuvo una re-
lacidn muy estrecha con los empresarios, quiencs participaban -
anpliamente en los programas gqubernamentales, pucs sus puntos -
de vista cran tomados en cuenta. Por lo tanto, las Ca&maras sc -
encargaron de ser el 6rgano de consulta y negociacién con el --

tstado,
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Durante la época resenada, las modificaciones del Sector-
Paraestatal fueron espectacularces, debido a la creciente inter-
vencién del Estado en la cconomfa, fundamentalmente la expan-~ -
5i6n se manifest6 en la industria manufacturera, dque constituyd
el punto sobre c¢l que el Estado planted su politica de promo- -
cibn industrial., Entre las ontidades importantes podemos men--
cionar: Altos Hornos de México, S.A., Fundidora de Hierro y --
Acero, S.A., Guanos y Fertilizantes de México, Nacional Finan--
ciera, 8.A., este ((ltimo fue ¢l mds importante agente financie-
ro del Estado. Dicho organismo vino a reforzar la industriali-
zacién y auspicidé la creacion de empresas y organismos pblicos
Bajo su custodia crecieron Cementos Guadalajara, S.A,, Companfa
Industrial de Atenquique, S.A., Unién Forestal de Jalisco y ==
Colima, S.A,, Cementos Oaxaca, Cementos del Pacffico, entre - -

otras,

El Sector Paraestatal aument6 su dmbito de acci6n "la re-
gulacién y control de los abastecimicntos entraban en sus obje-
tivos, no con el fin de frenar la actividad comercial privada,-
sino mds bien de complementarla y aseqgurar los mirgenes de con-
fiabilidad para no crear una situacién explosiva por la escasez
de productos que en un momento derivaran en problenas sociales,
Este es el verdadero jueqgo de las empresas estatales que se - -
ocupan en el comercio", ni por asomo son una amenaza para las -
empresas privadas comerciales, son su comp]nmonto",gl Bs pues,
un punto que nos muestra como se liga ¢l capital pGblico con el
privado, relacién misma que camin® con el proceso de industria-

lizaci6n, consolidando con fucrza el capitalismo en MExico.

Cuando Avila Camacho deja el poder en manos de Miguel —-
Alendn cn 1946, el perfil de la economfa cambi6, pues primera-

mente clabor6 un sistema de proteceién que garantizara un merca
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do cautivo a la industria. Lo anterior puede ser constatado si
se revisan las modificaciones que se hicieron a la Ley Orginica
de la Industria de la Transformacidon promulgada en abril de ---
1941, reforma que hace @nfasis como la exencidn de impuestos, -
la proteccifn aduanal y el relajamiento de las normas de cali-
dad. Esto se dio fundamentalmente nor la estrecha relacibn aue

hubo entre el Estado v la iniciativa privada que crecié como --
nunca, lo cual nuede constatarse al ver como las decisiones es
tatales se vincularon con Areas hacendarias e industriales, se-
gln los intereses empresariales que se eoncontraban insertos en

los programas gubernamentales. Lo anterior, entre otras razones,
demuestra ¢l cambio que sufrid la nolitica mexicana pues el con
trol de las masasg yva no correspondia s6lo al partido oficial, -
sino que provenia también de las instituciones cgubernamentales,

cuyo control fue tanto politico como administrativo.

En este orden de ideas, se publica la Ley de Secretarias-
Yy Devartamentos de Estado de 1946 (derogando la de 1939) oue --
viene a reorganizar la estructura administrativa durante ¢l ré-
gimen alemanista; con dicha Ley, se crean dos nuevas Secreta- -
rias, la de Recursos Hidrlulicos y la de Bienes Nacionales e -

Inspeccidn Administrativa.

El crecimiento de la economfa en el campo agricola, indus
trial y financiero se circunscribi® en el 8mbito del Sector ~~-
Paraestatal, ya que entonces manejaba los sectores mds importan
tes de la cconomia, tales como fertilizantes, ferrocarriles, --
hidrocarbturen. siderurgia, finanzas, industrias extractiva en--
tre otras. FEste crecimiento continuo de la economia provochd la
creacidn de entidades descentralizadas que crecieron sin un cri
terio planeado ni coordinado, entre los organismos que nacieron

en este periodo, podemos mencionar los sigulentes: Banco =—=-==~
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Nacional del Monte de Piedad, Henequén del Pacffico, Industria-
Petroquimica Nacional, Instituto Nacional de la Juventud Mexica

na, Comisi6n Nacional de Encrgfa Nuclear ontre otras,

Tal situacién llevé al desequilibrio de criterios en cuan
to a su cocrdinacién, En 1947 se promulgé la "Ley para el Con-
trol por parte del Gobhierno Federal de los Organismos Descentra
lizades v Empresas de Participacidn Estatal", en la cual se = -
definidé lo que habrfa de entenderse por Organismo Descentraliza
do y Empresa Plblica. En esta Ley no se incluyeron las institu
ciones cuya funcidn era la Docencia y la Cultura, asf como tam-
bién se excluy6 a las Instituciones Nacionales de Cré€dito. La-
coordinacién de estos organismos fué encargada a la Comisidn de
Inversiones, siendo sus faéultades las de coordinar y vigilar -
su funcionamiento econdmico asf como elegir a4 los funcionarios-
representantes de las empresas y organismos. Queda también es-
tablecido que la Secretarfa de Bienes e Inspecci6én Administrati
va, se encargarfa de revisar y formular los contratos de obras-
y la inspeccién de las actividades que llevaran a cabo las enti

dades paraestatales.

La finalidad de esta Ley fué la de reglamentar y coordinar
las actividades de los organismos y empresas con el &nimo de - =
que se conduijeran de acuerdo a la Polftica General del Ejecutivo,
va que el nlimero de estas entidades crecia en forma sionificativa
y lo mas grave de esto sin un criterio planeado por tanto, su --
control se hace dificil entre otras razones, por lo complejo de

sus actividades.

El interés de la administracién alemanista por auspiciar-
el desarrollo basado en la industria, fue lo que llev6 a buscar
un medio de control para aquellas entidades paraestatales que -

tenfan en sus manos los sectores més dindmicos de la economfa.-
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Su preocupacifn iba mds lejos, pues este control no fue sélo -
de cardcter administrativo, sino polftico ya que buscé fortale
cer al presidencialismo cue perdfa poder frente a la compleja-
estructura burocrdtica. Debe aclararse que Miguel Alemdn ~ ~-
apoy6 en forma significativa a las cmpresas extranjeras, en su
mayorfa de procedencia norteamericana quienes tenfan en sus --
manos précticamente la industria de la transformacién de pro--
ductos quimicos, alimenticios, minerales no metdlicos, ensam=-
ble y transporte., Las empresas y organismos p@Gblicos que na--
cieron bajo el perfodo alemanista fueron un fuerte apoyo al =~
proceso de industrializacién por las medidas adoptadas como la
polftica de precios bajos, en muchos casos, inferiores a sus -
verdaderos costos por el mercado, etc., con lo cual el Estado-~
transferfa al scctor privado la plusvalfa generada en las - -~
empresas p@blicas, Esto traerfa “consecuencias tanto econb- -
micas como polfiticas y sociales, de grave repercusién a media-

no y largo plazo“.lg/

"Al finalizar el sexenio 1952~1958, el pals tenfa ya una-
presencia definida aunque contradictoria: una industrializacifn
en plena expansién, aunque con lacerantes contrastes con - ==
respecto a otros sectores: una agricultura comercial e indus--
trial, pero conviviendo con la miseria endémica de millones de
campesinos; un gobierno dinfmico en el eje de la direccitn del
pafs, pero gque cargaba ya con una pesada maquinaria burocr§---
tica; grandes centros urbanos junto a poblaciones carentes de-
los servicios esenciales. Al lado del 'Milagro Mexicano' vefa-
se la imfigen dramdtica de un pafs con diferencias abismales. -
Abrfase asf una nueva etapa en el discurso oficial, que acepta
ba todas estas diferencias y que proponfa un nuevo proyecto -~

para solucionarlas:..,, el desarrollo estabilizador“.lg/
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El denominado Desarrollo Estabilizador se encuentra con --
una dependencia econfmica externa, por tanto la tesis en que se
basa este modelo, es apoyar el déficit del Estado mediante la ~
canalizaci6n de ahorros al sector pdblico, captados por socie--

dades financieras y bancos hipotecarios,

Como respuesta a los desajustes sociales se llevaron a - -
cabo programas gubernamentales de beneficio social; sin embargo,
como la politica primordial del dstado era el crecimiento eco--
némico, a través de la industrializacién y esta era la princi--
pal causa de la desigualdad social, surgif la disyuntiva entre-
beneficiar a las mavorfas en detrimento de la industrializacién
o favorecer a €sta aplazando la respuesta a las grandes deman--

das populares, y esto dltimo fue lo que ocurrid.
p ) 1

El llamado nmodelo del besarrollo Estabilizador, utilizé --
mecanhismos ideolfgicos que auspiciaron el crecimiento econénico,
la estabilidad politica y come consecucncia de €ésta la consoli-
dacién de la paz social, en beneficio de los propietarios de -~
los medios de produccién, prueba de ¢1llo es el problema de los-
ferrocarrileros en 1958~1959, que fue reprimido en forma violen
ta. Paralelamente a esta situaci®n debe destacarse que se - --=
llevaron a cabo expropiaciones en los sectores eléctrico y ==—~-
siderdrgico, cuyes beneficios aproveché dvidamente la burguesia
nacional,

Es cierto también que algunos organismos y empresas como -
el IMSs y CONASUPO, por ejemplo, otorgaron servicios y presta--
ciones que elevaron de alguna manera, el nivel de vida de los -
trabajadores, pero paradojicamente sirvieron “como instrumento-

de mediatizacién y control“.]g/
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La Administracién Pablica cambié su estructura administra
tiva con la "Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado" de -
1958. La novedad de esta Ley fue la creacién de la Secretarfa-
de la Presidencia tenicendo a su cargo la programacién financie-
ra y administrativa del Sector PGblico, coordinando asf la - =--
polftica gubernamental. El fin de la creacién de esta Secreta--
rfa era la de ordenar tanto polftica como administrativamente a

las instituciones de gobierno.

Es claro que el crecimiento de la industrializaci6n reque
rirfa de reformas en el aparato gubernamental para dar estabili
dad y continuidad al proceso de desarrollo. Esto ocasiond que-
en dicha Ley se transformara la Secretarfa de Bienes Nacionales
e Inspeccifn Administrativa en Secretarfa del Patrimonio Nacio-
nal, teniendo & su cargo vigilar, conseorvar y administrar los -
bienes de la Nacidn. La Seeretarfa de Leonomfa fuf sustitufda-
por la de I[ndustria y Comercio con el fin de dar apoyo a los =~
compleijos industriales, las Secretarfas de Recursos Hidralicos
y Agricultura y Ganaderfa manejarfan los sistemas de riegos y -
otros. A las Secretarfas de la Presidencia y Hacienda y Cré-~ -
dito Plblico s¢ les asigné la programacién y coordinacién finan
ciera. ks por eso que en 1962 segln el Informe Presidencial de
ese ano, se integré la Comisidn Intersectorial para la planea--
cién econ6mica y sccial, tanto para el sector central como el -
paraestatal. Pero lus actividades fueron mal programadas, ~ --
ademds de no estar bien definidas; habfa duplicacién de funcio-
nes entre una y otra Secretarfa, Ademfs la Secretarfa de - - -
Hacicnda y Crédito Pdblico tenfa el manejo financiero en tanto-
la Secretarfa de la Presidencia, a pesar de tener el apoyo pre-
sidencial era débil en razén a lo cual el proyecto fue un fra--

caso. Asf, en 1975 la Comisién de Administracitn Pdblica subor
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dinada a la Sccretarfa de la Presidencla nace con el propSsito-
de modernizar el aparato administrativo del gobierno, dando =---
por primera vez un cardcter scrio a la Reforma Administrativa.-
Los objetivos de la Comisién fueron: coordinar las actividades-
de gobierno para auspiciar el proceso de desarrollo econfmico--
y social equitativo, capacitar al personal al servicio del ----
estado, asf como organizar y adecuar las estructuras adminis---

trativas con las necesidades del desarrollo.

En lo que concierne al Sector Paraestatal desde 19586 se--
encomend® su vigilancia a la Secretarfa del Patrimonio Nacional,
En tanto que las acciones de programacién principalmente para--
dar congruencia a las inversiones, quedaron a cargo de la Comi-
s16n de Inversiones. Para 1959 se integrd la Junta de Gobiernc
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta
tal los cuales reallzaron sus programas de inversién, estos - -
programas formaron parte del "Plan de Accidén Inmediata de 1962-
1964", teniendo como objetivos fundamentales mejorar los servi-
cios pdblicos, la seqguridad social, la vivienda y educacién - -
entre otros, Se planted apoyar a la agricultura y ganaderfa; -
generar empleo mediante las actividades de la industria. El1 --
Plan "Desarrollo Lconbmico y Social de 1966-1970" di6 continui-

dad a los objetivos del "Plan de Accién Inmediata®.

Esto ocasiond necesariamente que el Sector Paraestatal --
participara on los Planes de gobierno, por lo que en 1966 se --
modific6 la lLey de Secretarfas y Departamentos de sSstado de ~-
1958. En la nueva Ley, se estableci6 que el control y vigilan-
cia de las entidades paraestatales estarfa a cargo de la Secre-
tarfa del Patrimonio Nacional, ademés tenfa la tarea de verifi-

car que se llevaran a cabo las disposiciones que en materia de-
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inversiones senalara la Secrctarfa de la Presidencia y la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico., La SEPANAL, tenfa también-
la atribucién de nombrar y remover al personal, as{ como propo--
ner modificaciones en su estructura administrativa. In el &drea-
presupuestal, los organismos y cmpresas tenfan la obligacién de-
concentrar sus ingresos en la Tesoverfa de la Pederacidon de - ~-
acuerdo a lo establecido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pablico y la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Lo importante de esta Ley, es que se busc6 la programacidn
y coordinacifn de las actividades, vemos pues que esta la innova
¢ifn mds significativa, a diferencia de la Ley de 1947 en la que
Gnicamente se intenté el control administrativo de las acciones-

de los organismos y empresas,

Sin embargo, hacfa 1965 las acciones administrativas del -
BEstado estuvicron bajo el “"Tridnqulo de la Eficiencia", llamado-
as{ porque la programacién, coordinacién y evaluacién estuvieron
a cargo de tres Secretarfas: la Secretarfa del Patrimonio Nacio-
nal estuvo a cargo del control; la Secretarfa de la Presidencia-
y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico se encargaron de -

la programacién y la presupuestacién.

kEntre los organismos y empresas creados durante la década
de los sesenta, podemos mencionar los siguientes, entre los més
importantes: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para -
los Trabajadores del Estado, Sistema de Transporte Colectivo -=-
(METRO) , Siderflrgica Las Truchas y otros. Por otro lado se en-
contraban organismos que en forma relativa dieron atencién a --
las demandas sociales y que ademds sufragaron los cuellos de ==~

botella, a los cuales las acciones estatales no podfan dar cau-
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ce, como es el caso de los caminos, el financiamiento y la elec
trificacién. Sin embargo su creacifn tampoco obedecid a un es-
fuerzo planeado y en muchos casos fue producto de intereses - -

parciales.

A pesar de los intentos estatales "se aunan las contra- -
dicciones de un sistema polftico, que muestra también sintomas-
de desgaste y pérdida de eficacia". 13/ Esto es "el llamado --
Desarrollo Estabilizador, se pone en crisis, sobre todo por la-
pérdida de control de algunos sectores, tales como el estudian-
til, quienes oponiéndose al orden establecido provocan el llama
do ‘movimiento estudiantil de 1968°', donde el Estado reestructu
ra y reorganiza cl sistema politico empleando la fuerza piblica
y autoritaria, desarticulando a los sectores organizados inde--
pendientemente, logrando la estabilidad politica necesaria para
mantener el modo de producci6n capitalista con su carécter de -

4/

dependencia“.l~ Es asf como México finaliza la década de los-
60, con p€érdida de control y debilitamiento de la estructura --
burocrética, provocdndose la necesidad de desarrollar cuadros -
profesionales técnicos para racionalizar las actividades pfibli-
cas y de mejorar los niveles de desarrollo del pafs, asf{ como -
la capacidad del Estado para dar respuesta a las demandas y ne-
cesidades de .la poblaci6n como medidas para evitar el recrudeci
miento de la crisis que se habfa manifestado ya en diversos -~ -

dmbitos.

A partir de 1970, México se ve cada vez mis afectado por-
la "inestabilidad del mundo capitalista actual. Hasta ese afo,-
la diferencia de lo que ocurria a nivel mundial desde 1965, - -
cuando los rasgos de la economfa internacional comenzaban ya a-

insinuarse con cierta claridad, la economfa mexicana habfa con-
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servando las caracter{sticas bésicas de lo que dio en llamarse-
"Milagro Mexicano™, cmpero ya en 1971, la crisis internacional-
impone su presencia en el pafs. Bl resurgimicnto de las presio
nes inflacionarias en 1970 y la contraccién econdmica en 1971 -
delatan la ruptura de la unidad de elementos que conforman la -

13/ 11 Vlamado "Mila-

polftica cconbmica del decenio anterior”,
gro Mexicano" entonces habfa sido un fracaso, ya que el esgquema
de desarrollo iniciado no habfa podido mitigar las necesidades-
sociales, por aue ol régimen de la revolucidn siguid el camino-
de la industriaclizacitn deteriorando a la clase popular y bajo-
una pesada maquinaria estatal. En estas condiciones Luis bcheve
rria Alvarcez asume la Presidencia de la Rep@blica y la politica
con gque inicia su sexenio se le denomind “Desarrollo Compartido”,
esto es, lograr el crecimiento pero con distribucién del ingreso,
Sus objetivos fundamentales son; a} Abatir los desequilibrios,-
b) Elevar ol nivel de vida, ¢) Mejorar la distribucién del in--
greso mediante 1 fortalecimiento de las finanzas piblicas, de-
corregir el dosarrollo industrial y los recursos de inversibn,-
a través de la racionpalizacién y la f) Modificaci6n de las rela

ciones econdmicas con el exterior,

El nivel de produccién pretendié superarse mediante la --
modernizacidn en el campo y la industria, auspiciando las expor
taciones, revisi6n y modificacién de la polftice fiscal para ~-
fortalecor al Estado, asi como la promocifn de una Reforma Admi
nistrativa que racionalizara la estructura qubernamental, - - -

déndole mayor eficiencia al aparato administrativo del Estado,

Bl proyecto sexenal condujo a realizar una serie de refoy
mas a la polftica salarial; la participacifn del Estado en la -

economfa; la polftica del gasto ptblico y su financiamiento; -~
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asf como en el trato con la iniciativa privada local y extranje
ra. Con la polf+tica salarial, se busc6 proteger la percepcifén -~
de los trabajadores mediante alqgunas reformas al artfculo 123;-~
como la revisidérn del salario cada aho, la expansidén de los ser-

vicios de salud y seguridad social, fundamentalmente para inclu

t

ir a los grupos marginados. También se crearon el FONACOT y ~-
el INFONAVIT, para dar facilidades a la clase trabajadora en la
obtencién de vivienda y bienes de consumo duradero, asf como la
ampliacién de las actividades de CONASUPO, sobre todo para ~ ~-
mejorar el "sistema de comercializacifn de mercancfas en los ~-

16
mercados urbanos y rurales“.-/

Sin embargo, en lo que se refiere a las medidas adoptadas
en el campo de las finanzas pGblicas, estas beneficiaron bédsica
mente a los capitalistas ya que la carga fiscal fue minima, los
precios y tarifas de los bienes y servicios a cargo del Estado-
{via sector paracstatal) se mantuvieron bajos provocando un - =~

déficit y crisis financiera en el sector pfiblico.

En lo que respecta al crecimiento industrial, fue funda--
mentalmente dependiente, las exportaciones fueron débiles; lo -
que aunado a las regalfas estatales otorgadas al capital extran
jerc, cuyo pretextc fue la redefinici6n de las relaciones con -
las diferentes facciones de la burguesfa, condujo a un déficit=-

cada vez mayor de la balanza de pagos,

La intervencién del Estado en la economfa fue en ascenso,
por lo que el sexenio de principios de la década de los 70 se -
caracterizé por la creacién de un sinnfdmero de organismos des--
centralizados, empresas de participacibn estatal mayoritaria y-

minoritaria, fideicomisos, fondos etc; esta creacifn tampoco ~=
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obedecib a un plan cgpecifico, y que por declaracién del propio
gobernante pueden calificarse de agregativos. Por tanto era --
diffcil tener el control de este sinnGmero de instituciones - -
piblicas, a prsar de exisitir un Programa de Reforma Administra
tiva. Dicho programa fue sintetizado en el documento denomina-
do "Bases para el Programa de Reforma Administrativa 1971-1976"
que contemplaba la implantacién de sistemas administrativos ---
comunes a todas las dependencias tales como programacidn, presu
puesto, informacidn y cstadfistica, revisién de las acciones de-
gobierno con enfoques sectoriales y regionales etc. Tampoco con
sideraron criterios de programacién global, por el contrario se
siguieron creando organos pblicos en forma indiscriminada para
"cubrir aparentemente” necesidades de vivienda, adquisicién de-
artfculos necesarios entre otros, para lo cual se crearon un =--

gran nfimero de fideicomisos durante este régyimen,

El control de los organismos del Sector Paraestatal, =w===
sigui6 apoydndose bdsicamente en la "Ley para el Control por --
parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados -~
y Empresas de Participaci6én Estatal" que reformada en 1970, - -
continua en manos del llamado "Trifingulo de la Eficiencia" en -
esta Ley se incluyd a las Empresas de Participacifn Estatal ---

Minoritaria y a los Fideicomisos Pdblicos.

Ademds, las dependencias centrales encargadas del control
de sus actividades, solicitaron a los organismos programas anua
les de operacién para su mejor coordinacién., Pero es evidente-
que la coordinacidn nunca pudo lograrse cabalmente, ya que fue-
diffcil que una sola Sccretarfa, en este caso 1a de Patrimonio-
Nacional, controlara a un grupo tan numeroso de entidades con -

caracter{sticas tan heterogéneas,
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Durante ¢l sexenio 1970-1976 se crearon entidades como la
Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos, el Consejo Nacional-
de Ciencia y Tecnologfa, Instituto Mcxicano de Comercio Ixterior,
Productos Pesqueros Mexicanos, Forestal "Vicente Cuerrero", --
Insitute Nacional para ¢l Desarrollo de la Comunidad Rural y la
Vivienda Popular; entre otros. El objetivo de la creacifn de -
estos organismos fue el de mejorar la educacién, racionalizar -

el aprovechamiento de ciertos recursos naturales, mejorar las -

relaciones comerciales y tecnol6gicas con el exterior (IMCE),
asi como sufragar las necesidades de vivienda de los trabajado-

res.

Por Gltimo, debe mencionarse que la "Ley para el Control-
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participaci6bn kstatal y Fideicomisos de 1970",
estuvo acompanada de una polftica administrativa, cuyo objetivo
fue instrumentar comisiones sectoriales para vincular esfuerzos
y programas, considerando su &mbito de actividad cconOmica~so=--
cial, Es por eso que se crearoh "La Comisién Coordinadora para-
el Desarrollo de la Industria Siderdrqgica, la Comisi6n Coordina
dora para el Desarrollo de la Industria de Maquinaria y Eguipo-

y la Comisién Coordinadora de Puertos".ll/

La finalidad de estas Coordinaciones, fue la de aglutinar
a los diferentes organismos y empresas, segin el &mbito de su -
actividad. Pero su accifn no result6 tan satisfactoria, dado -
que no contaron con una infraestructura institucional, ni tampo

co son consecuencia de la continuidad de acciones,

Bl Acuerdo Presidencial del 7 de abril de 1975, fue upa -~
herramienta més, en la cual se establecicron los lipeamientos -
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para que los organismos descentralizados y empresas de partici
pacifén estatal informen de sus actividades a su respectivo - -
6rgano de gobierno. Los puntos mis sobresalientes en dicho --
Acuerdo son los siguientes: que las entidades paraestatales ~--
debfan rendir, por lo menos bimestralmente, un informe de acti
vidades a su respectivo 6rgano de gobierno. El informe debia-
contener datos de tipo operativo, tales como: situacién finan-
ciera, inversiones para construccifn o ampliacién de obras, --
avance de los programas etc., Este Acuerdo senala que una sola-
Secretarfa, la del Patrimonio Nacional tendrfa a su cargo la -
supervisi6n general de las empresas y organismos estatales, --
perc no se delimitaron acciones especificas sobre estas entida
des,

Hacia 1976 se lleva a cabo la sucesidp presidencial con-
fuerte p€rdida de confianza del Estado Mexicano en los diver--
sos sectores sociales, El cambio de sexenio se efectud con -~
presiones polfticas internas y externas. Las restricciones --
monetarias y crediticias despu€s de la devaluacifn limitaron -
el crecimiento de las actividades paroductivas. Los mecanis--
mos de financiamiento p(blico impidieron que la inversi6n pri
vada se canalizara en 4reas de productos bdsicos populares. =-
Todo esto provoc enfrentamientos entre el Estado y el Sector-
Empresarial, inestabilidad social en el Pafs y en las relacio-
nes internacionales, especi{ficamente con el Pafs vecino del --
norte: BEstados Unidos.

Las consecuencias de la polftica adoptadz durante 1970--
1976, generaron desconfianza y contradiccibn en el pais;vor lo
que la actitud polftica del nuevo gobernante se inicié "solici
tando una tregua", para lograr varios objetivos, pero fundamen
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talmente recuperar la copfianza del Pafs, lLos objetivos de la -
politica sexenal se dividieron en tres periodos bianuales, los -
cuales buscaron superar la crisis inicial, para asf lograr la --
consolidacién de la economfa y auspiciar el crecimiento en bhase-~
a los recursos petroliferos,

Para ello propueso tres caminos de accifn; que son: LA -~
ALIANZA PARA LA PRODUCCION, en la cual el Ejecutivo hizo un lla-
mado a los diferentes sectores de la sociedad; en especial a los
industriales, las organizaciones obreras y campesinas, para inte
grarse a un csfuerzo comln y asf{ superar la crisis, #l proyecto
fue apoyado ampliamente, con lo cual se recupers la confianza en
el Estado. El segundo camino e¢s la REFORMA ADMINISTRATIVA, don-
de el Ejecutivo busca racionalizar y hacer mds eficiente la ~ =~
administracién mediante recursos técnicos, Y el tercero, la Rie-
FORMA POLITICA dirigida al plano electoral, es decir, se acepta-
oficialmente a los diferentes partidos de oposiciébn, El interes
del nuevo gobernante en dar reconocimiento a los partidos de iz~
guierda y derecha, fue el de evitar la agitacién, debilidac de~--
la capacidad gubernamental, asf como pérdida de control de algu-
nos sectores sociales,

En sintesis, este es el planteamiento polftico con que ini
ci6 la adminpistracifn entrante, "El1 gobierno como eterno reden—-
tor en un medio de injusticia, del cual no tiene culpa de nuevo-
repetitiva suena la idea del atraso presente y el desarrollo - =~
futuro, La crisis suena a ixrresponsabilidad de grupos minorita-
rios y no a un proceso general de contfnuo deterioro. lLa explo-
tacifn capitalista es reducida a la avaricia y cgoismo Jde lasg -~
fuerzas reaccionarias mds retrdgadas, La unidad y el decoro Na-
cional quedan en manos del Estado, al que se le da el crédito --
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suficiente para cambiar a voluntad, condiciones econfmicas y -~

sociales".1§/

Asf pues, la crisis pudo superarse gracias a que se mantu-
vieron los niveles de ingreso a la clase trabajadora, como ha su
cedido tradicionalmente. Esta clase trabajadora soport6 los cos
tos del enriquecimiento de la burquesfa y de la burocracia poli-
tica. "Gracias a esta polftica salarial, entre otras, se detuvo-
la fuga de capitales y mejor6 la deuda externa y la balanza de -~
pagos atenuando un poco la inflaci6n y obtenienco un crecimiento
del 5% “.12/

5in embargo, hasta ahora, como se habfa planteado al ini~--
cio del sexenio, no se han realizado inversiones d¢ gran magni--
tud con la renta petrolera ni tampoco se cumplid con lo senalado
en los diversos planes que contienen los criterios de crecimien-
to nacional, como son: la creacién de empleos, el desarrollo de-

tecnologfa propia etc.

En sintesis, los recursos obtenidos del petr6leo se han ~-
dirigido fundamentalmente a ampliar el gasto pGblico para la in-
fraestructura cconfmica y social que garantice la paz social, -~
como en el caso de la educaci6n, salud, vivienda entre otras. --
Sin embargo su uso es inadecuado y no se ha cncaminado a satisfa

cer las necesidades de aquellos gue demandan mayores atenciones,

En términos generales, debe destacarse que el perfodo - -

LOPEZ~PORTILLISTA estd lleno de ‘reformas' encaminadas a modifi-

carse y dar poder a la estructura estatal "...no hay consolida--

cién, ni fortalecimiento del Estado sin reforma socioecon6mica y

w20/

polftica... Es por eso, que un signo distintivo del actual=-
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sexenio, es el proceso de la Reforma Administrativa, queriendo-
ubicar "en plano de la problemdtica administrativa, fenGmenos -~

que corresponden a la lucha de clases..."Zi/
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I1.~- LOS QRGANISMOS DEL GOBILRNO CENTRAL
COMO INSTRUMENTOS DE COORDINACION ¥
CONTROL DEL SECTOR PARAESTATAL,

La Administracién PGblica mexicana, con la ruptura del Es-
tado liberal a partir de 1917, se caracteriz6 por una intensa =--
participaci6n de las actividades cconGmicas en los més diversos-
ramos de la vida civil. Es en ecste momento cuande ¢l Estado asu
me la responsabilidad de impulsar el desarrollo as{ como prote--
ger el proceso econfmico en el marco del medo de produccidn capi
talista.

bsta acumulacidn de responsabilidad ha motivado la necesi-~
dad de adoptar estructuras de organizacién que coadyuven a la --=
oportuna y adecuada prestaci6n de servicios que demanda la comu-
nidad; y es asf como nacen los organismos y empresas, cuyo papel
primordial es apoyar al Estado en su calidad de promotor del -~ -

desarrollo.

Las entidades del sector paraestatal, aunque se encuentran
desvinculadas del poder central cumplen objetivos econfmicos y -
de servicios pfiblicos encaminados a satisfacer el bicnestar de -
la sociedad; por lo que esta expansién dol servicio piblico ha -
motivado al desarrollo del control gubernamental para asegurar -

el debido funcionamiento de la Administracién pPdblica,

Por tanto, el Ejecutivo Federal, con las facultades que le
otorga nuestra Carta Magna, ha modificade la estructura guberna-
nental con el fin de compatibilizar acciones entre dependencias-

y organismos en la prestacidn de bienes y servicios; para ello =~
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ha establecido mecanismos de coordinacifn y control entre estos
6rganos.

l1,- El Concepto de Control.

Control significa revisi6n, verificacibn, seguimiento de-
acciones y procesos, con el fin de descubrir errores o irregula
ridades y as{ ascgurar el cumplimiento de las disposiciones gue

rigen esas actividades.

Gonzalo Marncer dice que el Control es el oportuno conoci-
miento de lo que acontece y que sirve para rectificar errores -
en forma diligente y para reorientar actividades antes de produ

cir malgasto de recursos,

Para Garcfa C8rdenas el Control es la comparacién entre -
lo hecho y lo planeado con el objeto de evaluar lo logrado y --
corregir desviaciones; se trata fundamentalmente de una accién
revisora tendiente a verificar la capacidad de realizacién do ~
los mecanismos operativos cue se ponen en marcha para actuali--
zar un sistema. "Por lo que respecta a su aplicacidn el Control
se presenta en tres momentos que son, antes de iniclar las ~ --
acciones, control apriori; durante el desarrollo mismo de las -
actividades, contrel in-situ, y una vez que se han obtenido de-
terminados resultados, control a posteriori, Asimismo, cabe --
mencionar que la mayorfa de los autores concuerda al sefalar -~

tres ectapas fundamentales en la fase de control que son:

- Determinacitn Jde estandares de operacifn, normas -

de actuacifn y unidades de medida,

- Medicién y evaluacifn de acciones y resultados ~ =~
de acuerdo con lo previsto en los planes iniciales
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- Captacién de desviaciones, alteraciones y desajustes

. . : 22
para el establecimiento de medidas corrcctlvas".——/

"Bajo condiciones normativamente fijadas y obedeciendo a -
directrices polfticamente establecidas, el control en la Adminis
tracién PGl lica ha de ser bivalente, pues debe orientarse a veri
ficar tanto la regularidad (legalidad) de los actos realizados -
por los agentes del estado, as{ como su oportunidad y eficiencia"
23/

En este orden de ideas Marcos Kaplan cstablecec que el con-
trol es un conjunto de mecanismos que mantienen a las Institucio
nes en la centralizaci6n totalizante del poder, como es el caso-

de las empresas y organismos pdblicos,

En México, las entidades del Sector Paraestatal adoptan --
mdltiples formas por lo que su creacifn, reglamentacién y con- -
trol obedecen a diversos patrones ya que la presencia del estado
en estas entidades es consccuencia de la necesidad de fomentar -
la productividad en ciertos renglones ecopémicos y de servicios-
pGblices, entre otros, por lo que el término de control! es funda
mentalmente utilizado con el sentido de vigilancia, direccién, -
administracién y fiscalizaci6én de los organismos y empresas del-

BEstado.

A)  Antecedentes de los Mecanismos de
Coordinacién y Control del Sector
Paraestatal.

Las Empresas y Organismos Pdblicos constituyen uno de los -
mds importantes instrumentos del Estado para auspiciar el desarro

1lo y atender las demandas de servicios de la poblaci6én, sin —-~--
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embaryo su creacidn no siempre ha obedecido a polfticas claramen

te definidas; y ademds han surgido desvinculadas del poder cen--

tral lo que ha obstaculizado la adecuada prestacidn de servicios;
por lo que se hizo necesaria la coordinacién administrativa de la
politica gubernamental. Es por eso que los organismos y empresas
como unidades de¢ la Administraci6én Pablica deben estar sujetas a-
un tipo de supervisién por parte del Sector Central en aras de la
responsabilidad pdblica. Por lo tanto, deben delimitarse las polf
ticas asi como establecer mecanismos de coordinacién y control --
para armonizar las acciones de ambos sectores; el Central y el --
Paraestatal que conforman el universo de la Administraci6n pGbli-

ca Federal,

Sin embargo la ccordinacibn y control de las acciones del-~
Sector Paraestatal no son una medida reciente, ya que existe un-
primer antecedente que nos muestra la preocupacién del Gobierno-
Federal con el prop6sito expreso de lograr una adecuada orienta-
cién de las actividades que realizan los organismos y empresas.-
Este antecedente es la "Ley para el Contrcl por parte del Gobier
no Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipaci6én estatal", publicada en el Diario Oficial del 31 de --
Diciembre de 1947, la que con sucesivas reformas se ha mantenido
vigente hasta la fecha, En este ordenamicnto legal se defini6 -~
por primera vez lo que habrfa de entenderse por "organismo des--
centralizado" y*"empresa de participacién estatal"”, Esta Ley =--~--
viene a ser un primer sistema de control unitario de las entida-
des paraestatales a través de un aparato nacional que coordine -
la polftica estatal e impida el mal uso de los recursos piiblicos,
En la mencionada Ley se facult6 al Congreso y al £jecutivo para-
crear Organismos Descentralizados considerando sus recursos y --
funciones, Sec defini6 como Organismos Descentralizado a aguellas
entidades cuyos recuxsos hubiesen sido suministrados total o par

cialmente por el Gobierno Federal, y su objetivo tenfa que estar
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encaminado a la prestacién de un servicio pdblico o sccial, a la-
explotacién de los recursos naturales y a la obtencibn de recur--

s0s destinados a fines de asistencia social.,

En cuanto a las bmpresas de Participacién bstatal (que asf-
fueron definidas y no como empresas pblicas) se delimitaron las-
siguientes condiciones: los nombramientos eran a favor del Gobier
no Federal, y también gue por disposicifn hubieran disfrutado de-

preferencia para realizar neqgocios con ¢l mismo.

La finalidad de esta Ley fue controlar y vigilar la marcha-
administrativa y procurar el correcto funcionamiento de los orga-
nismos y empresas excluyendo a las instituciones de carfcter ---
docente y cultural. El control y vigilancia de las entidades pd--
blicas se encomendé a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
a qulen se otorgaron facultades muy amplias en esta materia, Su-
accibn implicaba una incipiente plancacién en materia de presu---
puesto y programas de inversién, asi como en las reformas en la -

organizacién y funcionamiento de las Entidades Paraestatales,

La entonces Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspecci6n -~
Administrativa fue facultada para intervenir en toda clase de con
tratos para la adquisicién de bienes de los organismos y enpresas,
seglin lo establece en el artfeulo [I de la "Ley para ¢l Control -
por parte del Gobierno Pederal de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal® gue dice: "La Secretarfa de-
Bienes Nacionales, intervendrd con la seleccifn de contratistas, -
formulacién de contratos de obras o inspeceién de las mismas, que

se lleven a cabo en los organismos y cmpresas objeto de esta Ley..
Lor organismos descentralizados y empresas de participacién

estatal al fincar sus pedidos, no podrén adquirir mercancfas en -

igualdad de especificaciones a precios superiores de los fijados-
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por la Secretarfa de Bienes Nacionales e [nspeccifn Administratl

va.

A solicitud de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
la Secretarfa de Bicnes e Inspeccién Administrativa, podr& hacer
investigaciones sobre casos concretos de compras que se conside-

4/

. 2
ren lesivas a la economia de alguna empresa".> -

En el artfculo 8 de la mencionada Ley se¢ especificé que la
ingd¢rencia de alguna otra dependencia central en los organismos-
y empresas tenfa que ser consultada con el Ejecutivo Federal a -
través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico la que - -
propondrfa un plan general de operaciones que al ser aprobado, -

serfa acatado por los organismos y cmpresas.

Hacfa 1948, con el objeto de llevar a cabo el control admi
nistrativo, vigilancia y coordinacién de las entidades paraesta-
tales, fue creada la Comisi6n Nacional de Inversiones dependien-
te de la Secretarfa de Hacienda y Crédito pdblico.

La Comisién Nacional de Inversiones se apoyd de personal -
técnico calificado para realizar estudios de los aspectos admi--
nistrativos y de operacién de cstas instituciones en el uso y --
manejo de sus recursos f{inancieros, Para conocer cstos aspectos-
la Comisidén realizé auditorfas y supervisiones; pero el riguroso
contrel que ejercif la Secretarfa de Hacienda a través de esta--
Comisién provocé el descontento por parte de los funcionarios --
responsables de las entidades paraestatales, pues su accién se--
dirigié a ser fundamentalmente fiscalizadora y no a la fijacidn-
de normas; rebasando asf las funciones de la Secretarfa de -~---

Hacienda,



Por esta razfn ademds de que no fue dotada de autoridad su
ficiente, su accibn fue suspendida; desapareciendo en diciembre-

de 1949 al derogarse la Ley que le di6 vida.

"Si bien es cirto que las funciones de la Comisién de Inver
siones fueron de cardcter exclusivamente administrativo y la uti-
lizaci6bn yue se proyectaba dar a esos estudios y recomendaciones-
no estaba orientado a formular programas de inversiones de los =--
organismos controlados por la Ley, buscando de este modo su coor-
dinacién y jerarquizacién, cabe apuntar que en ¢l caso de haber -
continuado esa Comisidn y si la Secretarfa de Hacienda hubiera --
adoptado las medidas de control y vigilancia que se consideraron-
juiciosas, es muy probable que habria mejorado la orientaci6én y -
el aprovechamiento de los recursos financieros de esos organismos

oo , 25
en beneficio de la economia nac1ona1".w—/

En realidad después del fracaso de esta Comisibn, los inten
tos de controlar, coordinar y dirigir las inversiones del sector-

piblico, fueron débiles y sin interés,

La Ley de 1947, aunque no resultf el adecuado mecanismo de-
control en tanto que en esa fecha el Sector Paraecstatal habfa cre
cido en forma indiscriminada, ademds los dmbitos de su accibn ---
eran tan disfmiles por lo que controlar y coordinar su accifn no-
fue tarea fdcil; pues las entidades son distintas entre si en - -
cuanto a su objetivo, tamano, funcifn y organizacién, sin embargo,
debe considerarse que dicha Ley sigue siendo la base del actual--

sistema modificado de supexrvision,

La Ley para el Control de 1947, adem8s de ser el primer -~ -

intento formal para controlar y vigilar el impresionante creci---



mientco del Sector Paraestatal viene a ser un ordenamiento legal -
gue establece la primacfa del Ejecutivo Federal para intervenmar -
en la organizacibén y manejo de recursos de esas entidades adminis
trativas, y al ser una cuestibn jurfdicamente establecida, este -
instrumento vino a ser un poderosc mecanismo de control polftico-
sobre una Administracidn Pfiblica, que debido a su constante creci

miento, se alejaba de la sujecién presidencial.

Hacia 1952 nace el Comité de Inversiones, formado por la -=-
Secretarfa de Hacienda y la Secretarfa de Economfa; pero segufa -
dependiendo de la primera, por tanto no podfa tener el éxito gue=-
se esperaba al sequir subordinado a una Sccretarfa, que aungue --
poderosa por scr uno de los ministerios mas importantes en la es-
tructura polftica y administrativa de gobierno, no le otorgaba la
autoridad suficiente para sus tareas; por tanto &ste funcioné -~ -
s6lo como una unidad para proponer medidas de carfcter puramente-
administrativo, asf como el establecimiento de un mecanismo de~-

coordinacién.

Sin embargo, el 9 de junio de 1953, se publicé un Acuerdo -
Presidencial en el cual se obliga, a las Secretarfas de kstado, -
Departamento del Distrito Federal, Organismos Descentralizados y-
Empresas de Participaci6n Estatal;, informar de sus programas de--
inversifén del perfodo 1953-1958, con el fin de armonizar, coordi-
nar y jerarquizar los programas de inversifén de las entidades - -
piblicas.

Postericrmente, en 1954 el Ejecutivo Federal expidif un - -
Acuerdo creando la Comisi6n de Inversiones, pero esta vez depen-—-
diente de la Presidencia de la Repdblica, a la que correspondfa -~
el control y la planeaci6n de la inversién pdblica.
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La nueva Comisién de Inversiones tuvo mayor éxito, bésica--
mente por que fue un acierto el hacerla depender directamente del
Ejecutivo Federal, pues éste la dotd deapoyoy autoridad suficien-
te con mds y mejores atribuciones a la vez que el control del =~ -

Sector Paraestatal lo aseguraba la instancia presidencial.

Las funciones de esta Comisidn se dirigleron bdsicamente al
estudio de las inversiones de los organismos y empresas asf como-
su beneficio en el desarrollo integral del pafs; y al estableci--
miento de los mecanismos de coordinacién para hacer congruentes--
los objctivos de la politica econémica. Debido a la importancia--
que adguirié la Presidencia de la RepGblica por sus atribuciones-
en materia de planeaci6n y control, se decidi6 hacer la Secreta--
rfa de Estado, seqtin lo establece la Ley de Secretarfas y Departa

mentos de Estado de 1958,

Correspondia a la Secretarfa de la Presidencia elaborar el
Plan General del Gasto PGblico e Inversiones del Poder Ejecutivo,
incluyendo los programas de inversién p@iblica de los organismos-

y empresas,

La Secretarfa del Patrimonio Nacional, antes denominada Se-
cretarfa de Bicnes Nacionales e Inspeccifn Administrativa se le--
otorgaron atribuciones en materia financiera y administrativa de-

las entidades del Sector Paraestatal,

"La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado delined el
control triangular del Sector Estatal por parte de las Secretarfas
de Hacienda y Crédito Ptiblico, del Patrimonio Nacional y de la --
Presidencia, lo que en su época constituy$ un avance pero gue con

el tiempo sc transformé en un sistema duplicatorio de controles y
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farragosa operacién”.gé/

"La Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacibn Esta
tal de 1965", y la mencionada ley es una adaptacién de ésta - --
Gltima con la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de --
1958.

El control y coordinaci6n de los organismos y empresas --—
estuvo a cargo de tres Secretarfas, seglin lo establecido por la-
Ley para el Control de 1966 en el Artfculo 1° fraccién Gltima: -
"El Bjecutivo Federal ejercerd las funciones que esta Ley le con
fiere, por conducto de las Secretarfas del Patrimonio Nacional,=-
de la Presidencia y de Hacienda y Crédito pPdblico, sin perjulcio

. 27
de las facultades que en esta materia les otorguen otras leyes”.—~/

La Ley de 1966 estableci6 que "el control de los organig—-
mos descentralizados y empresas de participaci6én estatal (queda-
rfa) en manos de tres Secretarfas: la de lacienda, encargada de-
la supervisién del aspecto financiero; la de la Presidencia - --
atenta a los programas de inversién y la de Patrimonio Nacional,
facultada para regular la adquisici6n y conservacién de bienes-

y la contratacién de obras".zg/

Como puede verse, las modificaciones realizadas en la Ley-
de 1966, tienen especial importancia, pucs las funciones de con-
trol y vigilancia que efectuaba la Secretarfa de lacienda y = -~
Crédito pPfiblico se transfirieron a la Secretarfa del Patrimonio-
Nacional, cuya tarea la llevaba a cabo a través de auditorfa per
manente y supervisién administrativa de las entidades del Sector

Paraestatal , Sin embargo, la Secretaria de Hacienda era quien, -~
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autorizaba los créditos y la expedicién de las Ordenes de pago re

queridos para el ejercicio de su presupuesto.

En realidad; cabe senalar que la Ley de 1966 aunqgue no fue
un intento inncvador, si incluy® aspectos sustanciales como lo -
son: la creacién del Registro de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal, al que deberdn inscribirse-
a los treinta dias siguientes a la fecha de su constituciébn (art,

8 fraccibn I),

En el artfculo 12, se establece la oblicacién de los orga-
nismos y empresas a publicar cada afio en el Diaric Oficial sus--

estados financieros,

Otra disposici6én de especial interés es que los fideicomi--
sos fueron sujetos al control de esta Ley, y por tanto del de la-

Secretarfa del Patrimonio Nacional,

También se excluy6 a "las empresas en que las instituciones
mencionadas en la fraccién anterior, hayan suscrito la mayorf{a de
su capital social directamento o a través de otras enpresas en —-—
cuyo capital tengan participaci6bn mayoritaria dichas institucio--
nes, a menos que se encuentren comprendidas en ¢l Presupueste de-
Egresos de la Federacifn, en cuyo caso quedardn sujetas a las dis

. : w 29/
posiciones de esta Ley.,..".—

El control y vigilancia que llevaba a cabo la Secretarfa --
del Patrimonio Nacional era complementaria con las facultades de-
la Secretarfa de Presidencia y Hacienda en la autorizacién de fi~

nanciamientos y presupuestos anuales de las entidades.
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A diferencia de la Ley para el Control, por parte del Go--
bierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de-
participacifn Estatal de 1947, cuya funcidén esencial era el con-
trol administrativo del Scctor Paraestatal, la Ley de 1966, da -
las bases para la programacifn y coordinacién de las acciones de

este sector.

A este respecto, Alejandro Carrilllo Castro, manifiesta que
hacfa 1960, se intentd dar coherencia unidad a los organismos-
y empresas a través de la programacién, coordinacién y evalua- -
cifn; y este aspecto puede senalarse como innovador, ya que a -
través del llamado "TriSngulo de la Efipiencia” se moverfan las-
acciones de tipo administrativo del Istjdo, pero manejando crite

rios novedosos como el de la programacifn,

Con el paso del tiempo, las entidades de la administracién
PGblica Paraecstatal aumentaron, como consecuencia, su control se
hacfa més diffcil, es por eso que la "Ley para ¢l Control, por -
parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y-
Empresas de Participacitn kstatal', es yeformada en 1970 y aun--
que es casl simnilar a la de 1966, pone gspecial interés a los =--
Fideicomisos que habfan sido excluidos dn la Ley anterior; &éstos

{iltimos son una forma mids de intervenci@in estatal,

La Ley de 1970, no s6lo volvié a incluir a los Fideicomisos,
sino que ademés les consagrS un capftulo| de dos artfculos, en los
cuales se determina que el control y vigilancia de estos, estard-
a cargo de la Secretaria del Patrimonio Nacional; asf como la -~ -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico| funge como fideicomiten-—

te @inico del gobierno federal,
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Otro aspecto de particular importancia fue la inclusién de
las Empresas de Participaci6n Estatal Minoritaria; las que de --
acuerdo a esta Ley se consideran asi cuando posean acciones o --
partes de capital que representen menos del 50% y hasta el 25% -
de aquel. La vigilancia de estas figuras jurfdicas estuvo a car-
go de un Comisario designado por la Secretarfa del Patrimonio

Nacional.

"El control que prescribfa la Ley para el Control, por par
te del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacién Estatal de 1970, era excesivo y por lo -
mismo poco efectivo. De hecho era contrario al régimen de autono
mfa que debe carvacterizar al Scctor Paraestatal y, por ello, su-
mera existencia implicaba la revocacién del ré€gimen de descentra
lizacisn., Cabrfa entonces preguntarse que objeto tuvo la crea- -
cién de tales entes, que ciertamente la Constitucidn no preveia,
si al final de cuentas se les iba a conculcar, con una legisla--
¢16n farragosa ¢ innoperante, la razén misma de su exisiencia, -
En realidad, la regulacién de control se convirtid en una regula
ci6n de co-administracién o en una cspecie de régimen de descon-
centracién. La centralizacién que se operd fue inconveniente e -
innecesaria, pero el poder omnimodo de la burocracia federal no-
tiene otro lfmite que el de su propia incompetencia y serfa esta
Gltima la que hiciese evidente la imposibilidad de gue una sola-
Secretarf{a controlara a todo ¢l vasto sector que abarcaban los -
entes paraestatales, En realidad el pretendido Tridngulo de la -
Eficiencia se deformé por el efecto de la "Ley para ¢l Control,-
por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participaci6én EBstatal de 1970", que vino a dis
torsionarlo para convertirlo de un cquilfitero en un is6sceles,,.,
donde la Secretaria del Patrimonio Nacional deberfa ocupar el --
dngulo més agudo y prominente, dejando a las Secretarfas de ----

. , Co 30
Hacienda y de la Presidencia los otrod dos".-/
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En realidad, la Ley para el Control de 1970 tenfa contro---
les excesivos que ademds no resultaron efectivos fundamentalmen--
te por que cra obvio el afédn del IEjecutivo de ejercer una autori-
dad omnimoda y centralizadora; en tanto que las tres Secretarfas-
a las que se cncomendd la ceoordinacién y control del vasto Sector
Paracstatal tenfan atribuciones de tipo legal, financiero, de nom
bramiento, inspeccién, autorizaci6n de crédito, expedici6n de - -
6rdenes de pago para el ejercicio de su presupuesto etc. Estc es=~
un aspecto que evidencia que los rasgos de autonomfa y delegacién
de autoridad que caracteriza a las entidades paraestatales fueron

débiles.

Otra situacién que resultaba inadecuada, era otorgar facul-~
tad de vigilancia y control de tantas instituciones paraestatales;
ademds de gque se habfan incluido ya los Fideicomisos y las Emnpre-

sas de Participaci6n Estatal Minoritaria,

La gran cantidad de entidades paraestatales y su compleja -
constitucién limit6 a que una sola Secretarfa pudiera llevar al -

cabo las funciones de coordinacién y control.

La "Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de-~
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta~-
tal” fue reformada el 7 de abril de 1975, mediante un Acuerdo - -

Presidencial.,

Este Acuerdo fue un medio de control para los 6rganos de --
gobierno, ya que las entidades del sector paraestatal se les fi36
la obligacidén de informar bimestralmente y en forma oportuna de--

su marcha administrativa, financiera y de inversiones,

k1l medio de control que se estableci6 en 1975, super6 par--
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cialmente los anteriores mecanismos en tanto que al informar de--
manera oportuna de sus acciones a los 6rganos de gobierno permi--

tfa la correccién de los errores y desviaciones,

Sin embargo, en este Acuerdo se senala que la Secretarfa --
del Patrimonio Nacional, tendrfa a su cargo la supervisién de ---
las entidades del Sector Paraestatal de mancera general, acumulan-

do en un s8lo 6rgano una gran magnitud de tareas,

Los diferentes sistemas de control establecidos por el ~--
sector centralizado evidencian el afén de ejercer una autoridad--
omnimoda y centralizadora, en tanto que limitan la delegacifn de
autoridad y responsabilidad, as{ como la falta de independencia--

de criterio de las entidades d«1 Sector Paraestatal,

Por otra parte, no s& elabor6é una peolftica global y secto~--
rial de los organismos y empresas en ¢l que se delimitavan obje--

tivos, prioridades, metas, evaluacién de proyectos ctc,

Ademds, el Sector Paraestatal conforma un grupo tan hete--
rogéneo que resulta diffcil establecer un mecanismo de control--

con criterios explfcitos tanto a nivel interno como externo,

En realidad en los mecanismos de control del Sector Para--
estatal citados y cuyo antecedente inmediato es a partir de 1947
nos permite ver como el c¢riterico de centralizacién es un aspecto
cque caracteriza a cstos sistemas de control; osto puede consta--
tarse al ver como las funciones de programacidn, coordinacién y-
evaluacifn han estado siempre a cargo de Secretarfas a las cua—--
les el Ejecutivo ha otorgado jurfdicamente el poder suficiente-~-
para realizarlo,

&

sstas Secretarfas con diferentes atribuciones y en diferen

e
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instancias; hasta ahora, con todo y las reformas suscitadas duran
te el r6gimen de LOpez Portillo, han tenido a su cargo la supervi

si6n general de las empresas y organismos estatales,

La Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal es el-
ordenamiento juridico vigente a la fecha y en el cual se prevee -
el control y la coordinacién integral del Sector Pdblico; y con -
la promulgacién de esta Ley en diciembre de 1976, es dercgada la-~
"Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de los Orga-
nismos PDescentralizados y Empresas de Participacién Lstatal de -=-
1970".



III.- LA SECITORIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL,

1.- La Reforma Administrativa en México.

A) Aspectos Generales,

La Crisis de finales de sexenio 1970-1976, fue el punto de-
partida en el cual sc¢ sustent6 la polftica de la nueva administra
cibén, cuya tésis fue corregir los desequilibrios y tratar de res-
ponder a las demandas de los grupos sociales mayoritarios, para -
ello, propuso tros caminos de accién: la Allianza para la Produc-
cifn, la Reforma pPolitica y la Reforma Administrativa, con esta -
Gltima el mjecutivo buscaba justificarse ante la sociedad, ya que
los problemas soctales, tales como la miseria, injusticia, explo-
taci6n, desemplco ote,, los ubica en el plano de la administra---
ci6n incficiente y pretende solucionarlos reformando la Adminis--

traciédn Piblica,

En México la necesidad de transformar la Administraci6n - -
Pdblica y mantencr niveles de eficiencia y eficacia, no es un - -
signo significativo de nuestro tiempo, ya que si se revisan los -
intentos de reforma vemos que se han llevado a cabo desde 1821 y-
que "casi siempre resultaron aislados, sin una relacibn de conti-
nuidad entre ellos y en la mayorfa de los casos no respondieron a
un plan integral, ni alcanzaron a instrumentarse de una manera --
completa, o bien porque no contaron con el apoyo polftico adecua-
do o con las decisiones oportunas y eslabonadas que se hubieran -
requerido para su eficaz implantacién“.él/ ks por cso, que en es
tos Gltimos anos los intentos de reforma son innovadores en el --
sentido de que las acciones se han llevado al cabo en forma sis--

temidtica y programada.



De acuerdo con Leemans "La Refcorma Administrativa es un pro
ceso politico disefiado para ajustar la relacifn entre una burocra
clia y otros elementos de la sociedad, o la relacibn entre los - -
miembros de la propia burocracia".ig/ En este sentido vemos que -
la Reforma es sinGnimo de cambio en el cual intervienen todas las
entidades administrativas del Gobierno Federal en estrecha vincu-

lacién con la sociedad,

El concepto de Reforma Administrativa compatibiliza con los
actuales planes de goblerno y es concebido como un 'proceso perma
nente' que busca hacer de la administracién el instrumento para -
la consccuci6n de las metas de la sociedad, fundamentalmente en -
lo relativo a la promocibn del desarrolle cconfmico y ¢l creci- -
miento industrial a través del aprovechamiento racional del perso

nal, asf como de los recursos financicros y materiales cxistentes,

Con base on los antecedentes citados y en el programa de go
bierno del 1° de diciembre de 1976, se¢ estructur6 la Reforma Admi
nistrativa cuyo rasgo distintivo fué tener la programacién como--
eje de las acciones de gobierno, DPicha reforma pretende robuste--
cer la organizacibn republicana sin dejar a un lado las funciones

legislativas y judiciales,

Los objetivos globales de la Reforma Administrativa fueron-

3/

. 3
cinco:—

1.~ "Organizar al Gobierno para organizar al pafs, mediante una -
Reforma Administrativa para el desarrollo econémico y social-
que contribuya a garantizar institucionalmente la eficiencia,

la congruencia y la honestidad e¢n las acciones ptblicas",

2.~ "Adoptar la programacién como instrumento fundamental de go--

bierno, para garantizar la congruencia entre los objetivos y-
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las acciones de la Administracién PGblica Federal, precisar -
responsabilidades y facilitar asf la oportuna evaluaci6én de -

los resultados obtenidos".

3.- "Establecer un sistema de administraci6n y desarrollo del per
sonal p@Gblico federal, que al mismo tiempo que garantice los-
derechos de los trabajadores, permita un desempeno honesto y-

eficiente en el ejerrcicio de sus funciones”.

4,~ "Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacién polf--
tica y el federalismo en México, a travfis de instrumentos y -~
mecanismos mediante los cuales la Administracién PGblica Fede
ral ,respetando la autonomfa de cada uno de los poderes y nive
les de gobiecrno que propicie, por una parte, el robustecimien
to de las funciones encomendadas a los Poderes Legislativo y-
Judicial, y por la otra, una mejor coordinacién y una mayor -
participacioén de los tres niveles de gobierno-federacifn, - =
estados y municipios, en los procesos de desarrollo econémico

y social del pafs".

5.=- "Mejorar la administracién de justicia para fortalecer las --
instituciones que el pueblo ha establecido en la Constitucién,
para garantizar a los ciudadanos la seguridad jurfdica en el=-
ejercicio de sus dercchos y responsabilidades, y consolidar -

asf su confianza en las instituciones y en sus gobernantes”,

Estos objetivos para su realizacién cuentan con una base --
legislativa s6lida que garantiza las acciones de gobierno; come -
es el caso de la Ley Orgfniea de la Administracién Pfiblica Fede--
ral, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal,
que mediante cste ingtrumento, el Ejecutivo Federal moderniza y -
mejora el manejo del presupuesto, de la contabilidad y del gasto-

piblico federal, incluidas en éste las eroyaciones por concepto -
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de gasto corriente, inversi6n fisica y financiera y pagos de pa--

sivo.

Asimismo, se senala que el gasto pGblico federal compren- =
derd: el que realizan los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi--
cial, el Departamento del Distrito Federal, los Organismos Descen
tralizados, las Empresas de Participaci®6n Estatal Mayoritarias y-
los Fideicomisos del Gebierno Federal o de otra entidad del Sec--
tor PGblico Federal.

Ademds, cada cntidad contard con una unidad encargada de -~
plancar, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus activi-
dades. Llevindose la contabilidad de las entidades con base acumu
lativa para poder determinar costos y facilitar asf la evaluacién
y medir la eficacia y la eficiencia del gasto pdblico 34/ y la --
Ley General de Deuda Pidblica, la cual pretende conformar en un —--
s6lo ordenamicnto juridico las disposiciones existentes en ia ma-
teria con el fin de que haya claridad en la concertacién o autori
zacién de los empréstitos, as{ como también la forma de pago de--
la deuda pGblica. Cabe aclarar que esta Ley otorga al Congreso de
la Uni6n la facultad de conocer y autorizar su programacién para-
lograr asf{ un adecuado control del crdditode la Naciébn., Tambi&n-
hay que hacer mencién de los decretos que adicionan la Ley Orgé--
nica de la Contadurfa Mayor de Hacienda, la Ley de Inspecci6n de-

Adquisiciones, la Ley de Inspecci6n de Contratos y Obras PGblicas

Sin lugar a dudas el ordenamiento juridico de mayor impor--
tancia es la Ley Orydnica de la Administracién Pdblica Pederal, -
pues como eje de las acciones de gobierno, busca modificar y sim-
plificar las estructuras administrativas, asf como jerarquizar y-
delimitar funciones y responsabilidades. Abroga y supera a la - -
anterior "Ley para ol Control por parte del Gobierno Federal de -
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta-



tal” y actualiza a la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta-
do, de acuerdo con las condiciones actuales del Pafs., La Ley de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico y la Ley General de - -
Deuda Ptiblica son complemcnto de la Ley Orgdnica de la Administra
cién PGblica Federal y ambas regulan los aspectos estructurales -
y funcionales de la Reforma..."el e¢je sobre el cual deben apoyar-
se los trabajos de reforma administrativa estd constituido por el
proceso de informacifn, programacidn, presupucstacifén y evalua- =
cib6n de las actividades gubernamentales, por lo que los esfuerzos
de modernizacibn y mejoramiento administrativos, deberdn orientar
se bisicamente a la atencién de las prioridades nacionales en - =~
cada dependencia, sector o entidad dentro del marco que para tal-

-
efecto se defina".gﬁ/

Asf pues, la Reforma Administrativa queda cnmarcada jurfie---
dicamente por la Ley Orgdnica de la Administracifn PGblica Fede--
ral, la cual contiene los lineamientos mediante los cuales las -~
dependencias y entidades conducirdn sus actividades en forma pro-
gramada, asf como una serie dedisposiciones legales de carécter -
especifico, que se relacionan con diversos dmbitos en los cuales-
incide la accibn del Estado, como es el caso de la soectorizacidn,
el programa para mejorar la administracidn del personal al servi-
cio del Estado; el proceso permancnte de programacifn, presupues-
tacién y evaluacién de actividades, programas para mejorar los-

sistemas y procedimientos para la atencién del ptGblico; etc,

Con respecto a la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal, los puntos que deben destacarse pues formalizan los pro-
p6sitos fundamentales de la reforma administrativa son los si-=-—-

guientes:

a).~ Artfculo 8: Preveé la instalaci6n de 6rganos asesores y de -
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apoyo técnico para estudiar y promover las modificaciones que -~
deben hacerse a la Administraci6n PGblica. Asf como la creacibn -

del Consejo de Ministros.

b) .- Artfculo 9: Se determinan los objetivos de programacién del-
Estado. "Las dependencias y entidades de la administracién pdbli-
ca centralizada y paracstatal conducirdn sus actividades en forma
programada y con base en las polfticas, prioridades y restriccio-
nes gue, para el logro de objetivos y metas de los planes de go--
bierno establezca el Presidente de la Repiiblica directamente o a-
través de las dependencias competentes".éﬁ/
<

c).~ Articulo 17: Se establece la desconcentracién administrativa
para la eficaz y c¢ficilente atencién de las operaciones y asuntos-
de las Secretarfas y Departamentos Administrativos.

d) .- Artfculo 20: Se establece la autonomia de las Secretarfas y-
Departamentos Administrativos para establecer sus propios siste--
mas de servicios de apoyo tales como planceacién, programacién pre
supuesto informitica y estadistica etec.

e) .~ Artfculo 21: Se¢ crean las comisiones intersecretariales para
atender asuntos en el gue concurran varias Secretarfas o Departa-
mentos Administrativos: también podrdn intervenir entidades de la
Administracién PGblica Paraestatal cuando se trate de asuntos re-
lacionados con gus objetos. Dichas comisiones van a estar presidi
das por quien determine el Presidente de la RepGblica; y podrdn -

ser de cardcter transitorio o permanente,
f).- Artfculo 50 y 51: Se determina la coordinacifn integral de ~

la Administracifn PGblica Federal, mediante la organizacién secto
rial de la Administracifn PGblica Central y Descentralizada.
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g).- Artfculo 52 y 53: Bl Presidente de la Repliblica podrd desig
nar a los funcionarios, cuando los nombramientos correspondan al
Gobierno Federal, Asf{ también, "El Ejecutivo Federal, en los - -
casos que proceda, determinard que funcionarios habrdn de ojer--
cer las facultades que implique la titularidad de las acciones -
que forman parte del capital social de las entidades de la Admi-
nistracién Pdblica Paraestatal. A falta de dicha determinaci6n,-
el titular de la Secretarfa de LEstado o Departamento Administra-
tivo a que corresponda la Coordinaci6n del Sector respectivo --=

hard esta designacién“.gz/

h) .~ El Articulo 26 determina la conformacién de la Administra--
cién PGblica Central para ¢l despacho de los negocios del orden-
administrativo, del Poder ljecutivo de la Unidn, y que desde - -
1958 no habfa sido modificada sustancialmente, gqued6 integrada =~

hasta 1982 de la siquiente manera.

- Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

- Secretarfa de Hacicenda y Crédito PlGblico.

- Secretarfa de Patrimonic y Fomento Industrial.

- Secretarfa de Comercio,

- Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.

- Secretarfa de Agricultura v Recursos Hidrdulicos.
- Secretarfa de la Reforma Agraria,

~ Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.,

-~ Secretarfa de Ascentamientos Urbanos y Obras P@blicas.
~ Secretarfa de Educacifn Pdblica,

~ Secretarfa de salubridad y Asistencia,

- Secretarfa do Turismo.

~ Secretarfa de Gobernacién.

~ Secretarfa de Relaciones Exteriores,

- Secretarfa de la Defensa Nacional.
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- Secretarfa de Maring,.
- Departamento de Pesca. {(hoy Secretarfa de Pesca)

- Departamento del Distrito Federal.

La Ley también menciona la recubicacién de funciones en cada
una de las Secretarfas; por ejemplo, desde el punto de vista de -
las acciones de orientacién y apoyo global, las funciones més - -
importantes quedaron a cargo doe la Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto y la sSecretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. AGn --
cuando para aspectos especfficos del proceso de reforma adminis--
trativa, dicha orientacién y apoyo global queda en manos de la --
Coordinacién General de Estudios Administrativos de la Presiden--

cia de la Repdblica, actualmente desaparecida.

A la Sccretarfa de Programaci6n y Presupuesto le correspon-
de elaborar los planes de desarrollo econémico y social tanto - -
sectoriales como regionales, Elaborar el plan general del gasto -
ptblico de la Administracidn pPdblica Federal, asf como los progra
mas especiales que fije el Ejecutivo federal, proyectar y fomen--
tar ¢l desarrollo reglonal, llevar y establecer los lineamientos-
gencrales de la estadfstica general del pafs, proyectar y calcu--
lar los ingresos y egresos de 1i Administracién Ptblica Centrali-~
zada y Paracstatal, formular el programa del gasto pgblico fede--
ral y el proyecto de presupuestoe de egresos de la federacién. Le-
corresponde tambidn plancar, autorizar, coordinar y evaluar los--
programas de la administracién pdblica federal, llevar a cabo la-
vigilancia, el control y la e¢valuaci6n del gasto pdblico, vigilar
que la contabilidad de la Federacibén se lleve a cabo, controlar y
vigilar financiera y administrativamente la operaci6n de todas --
las entidades de la Administracién PGblica Paraestatal, labor - -~
encomendada anteriormente a la Sccretarfa del Patrimonio Nacional.

Ademds se les asignd la planeaci6n financiera de la Administracidn
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PGiblica en su conjunto.

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico se le respon-
sabiliz6 de estudiar y formular los proyectos de leyes y disposi-
ciones impositivas, recabar los ingresos extraordinarios, determi
nar los criterios y montos de los estfmulos fiscales, proyectar y
calcular los ingresos, realizar y mantener al corriente el avalfo
de los bienes muebles nacionales, intervenir en todas las opera--
ciones en que sce haga uso del crédito pGblico, manejar la deuda -
pGblica, dirigir la polftica monetaria y crediticia, administrar-

las casas de noneda y onsaye.

Para llevar al cabo acciones mis congruentes en materia - -
agropecuaria, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y la de ~--
Recursos Hidr&ulicos pasaron a ser una sola: Secretarfa de Agri--~

cultura y Recursos Hidréulicos.

La Secrctarfa de Obras Plblicas pas6 a ser Sccretarfa de --
Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, cuyas funciones fundamen-
tales son conducir la polftica general de agentamientos humanos--
del pafs, plancar construccién de obras pdblicas, ete. Dicha - --
dependencia ha vuelto a cambiar su denominacifn como Secretarfa--

de Desarrollo Urbano y gcologia.
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B) Andlisis Crftico de la Reforma Administrativa

La Reforma Administrativa cuenta con un enfoque metodolégi
‘co, por lo que debe ser concebida sistémicamente, ya que no es -
un esfuerzo que surge de las distintas instituciones p@blicas, -
sino es consecuencia de las interacciones que ellas realizan den
tro de un concepto global. Este tratamiento ha sido adecuado pa-
ra la concepcién ideoldgico-politica de la clase en el poder, to
da vez que existe el apoyo politico-administrativo, asf como los
instrumentos juridicos respectivos que le otorgan institucionali

zacién.

Dentro de un plan global se han reflejado los planes, pro-
gramas y proyectos especificos plasmados en las propuestas de re
forma . Ademfds, la institucionalizacidn sitemdtica de la reforma
administrativa ha logrado que tanto los organismos de orienta- -
cién y apoyo global, como los sectoriales e institucionales, lle
ven al cabo las recomendaciones, estratégias y politicas emana--
das del Titular del Poder Ejecutivo Federal, y su plataforma con
cebida desde el Plan B&sico de Gobierno.

Otro aspecto que adguiere importancia es el referente a la
evaluacién en todos los ambitos y niveles de las distintas eta--
pas con el prop@sito de retroalimentar el sistema, asf como - --
hacer las modificaciones y los cambios necesarios para alcanzar-
la eficiencia y la eficacia que demanda no s6lo la operaci6én in-
terna de las dependencias y entidades de la Administracién PGbli
ca PFederal, sino lo que es més importante, en cuanto a su rela--
¢ifén con los usuarios de los bienes y servicios que proporciona-
el Gobierno Federal.

11 Estado puso en marcha el Programa de Reforma Administra

tiva como un esfuerzo sistem8tico de cambio de la administracién
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pGblica; debido a los desequilibrios reflejados en las dependen-
cias y entidades de gobierno, "Al desarrollo nacional desigual,-
en Jo econfmico y social, ha correspondido un desequilibrio admi
nistrativo, caracterizado por los diversos grados de recursos y-
capacidad organizativa de (ue dispone la administraci6n ptblica-
de cada sector de actividad, en cada area dentro de un mismo - -
sector, en las diferentes instituciones y afin cn las unidades in

ternas de cada una de ellas".éﬁ/

Como consecuencia se reorganizéd la adminisvracién pdblica-
con la idea de tener instituciones eficientes y menos costosas,-
ademds de que funcionaran en forma homog€nea. Las reformas no --
s6lo modificar la estructura administrativa, sino que simultdnea
mente hay una reestructuracién del ejercicio del poder polftico;
pero es obvio que resolviendo los problemas de orden administra-~

tivo no se van a resolver los sociales y econbmicos,

Las reformas surgieron como ajustes téonicos en el aparato
administrative; lo que sce conoce como tecnocracia y que apareci6
durante la década de los 60 para resolver el descontento general
que produjerch los problemas econbmicos y sociales como son la -
miseria, la corrupcién, ¢l atraso etc. Pero las rceformas son la-
justificacién del wstado ante la sociedad; arqumentando que la -
Administracién Ptblica cs innoperante, para cubrir con ello el =
agudo problema del desequilibrio social y la apropiacién de la -

rigueza por unos cuantos del sistema.

bDe acuerdo con los acontecimientos cque han ocurrido en los
tiltimos anos, México ha buscado opciones variadas con el fin de-
satisfacer las nccesidades de su desarrollo; implantando accio--
nes programiticas que Jo permitan consolidar proyectos naciona--

les para equilibrar y poner en marcha nuevas fuerzas productivas,
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a través de la utilizacidn de herramientas administrativas que no
modifiquen los intereses y privilegios comuncs que se dan en la -
Administracién Pablica como es el caso de la "Reforma Administra-
tiva de la Administracién PGblica que es una falsa toma de con- -
ciencia del Estado, como causa de los problemas sociales, al re-—--
formar su naturaleza administrativa, el bstado modifica dnicamen-
te su papel como empresario de las funciones plblicas, sin trasto
car su naturaleza polftica, es decir , aquella que brota del anta
gonismo de clases, del conflicto entre el capital y el trabajo, -

. . 39
antagonismo que ¢l propio Estado se ha propuesto atenuar”.~*/

El constante crecimiento del Sector Pblico, el cambio de -
objetivos etc, condujo al gobierno de L6pez Portillo a reestructu
rar la administraci®@n para superar el cdmulo de problemas econf--
mico-sociales. Por tanto, el BEstado a través del proceso de moder
nizacién administrativa pretende dar alternativas viables a lag -
demandas y reorganizar a la sociedad, haciendo asf de la politica
una actividad separada y subordinada al quchacer administrativo,-
cuando este bilnomlio ocurre precisamente al reves, la administra--
cifn depende de la polftica y en ella encuentra su razén de ser, -

como lo senalara en forma atinada Max Weber desde ¢l siglo pasado

En este orden de ideas, la instrumentacitn de la reforma --
administrativa, es consecuencia del proceso de tecnocracia, en el
cual los cuadros técnicos profesionales se presentan como agentes
de cambio buscando racionalizar la accifin gubernamental. Sin - --
embargo la expansién del aparato técnico administrativo no hace--
de las reformas una fatalidad, pucs si partimos de los plantea- -
mientos realizados durante el régimen de ILépez Portillo, para la-
instrumentacién de dicha reforma, veremos que son mis congrucntes
y superan los esfuerzos anteriores, pues la orientacién que se le
ha dado a cste proceso fue delincado con una polftica global y =~--
una programacién sectorial.
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Los aspectos de reforma administrativa en el 8mbito de la -
Administraci6n PGblica Federal estén claramente definidos en la -
Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal que es el marco
jurfdico-administrativo que preveé& la plancacibn, programacién y-

control del sector pGblico con carfcter serio.

En este nuevo ordenamiento jurfidico se define a las entida-
des de la Administraci6n PGblica Paraestatal y se dan los linea--
mientos generales para su agrupacidn sectorial con las dependen--

cias centrales.

La Administracitn Ptblica Mexicana encuentra en este plan--
teamineto los aspectos mds innovadores de la reforma administrati
va cuya idea fue tener una estructura central de plancacidn con -
ideas unitarias para proceder a contar con un sistema plblico - -~
homogéneo, pero a la vez agil para permitir gque todas las entida-

des participen con el cometido que se les ha asignado.
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2.- Lineamientos para la Sectorizacifbn de

la Administracién PGblica Federal,

A) Antecedentes.

El programa de Reforma Administrativa planteado para el - -
sexenio 1976-1982, amplfa los vinculos entre los sectores central
y paraestatal, los cuales se incluyen de manera conjunta, no sélo
en la Ley Orgénica de la Administraci6n Pdblica Federal sino en -
numerosas disposiciones legales mediante las cuales se pretende -
simplificar estructuras y delimitar responsabilidades. Por prime-
ra vez so formaliza la coordinacitn de las entidades paraestata--
les, por parte de las dependencias centrales que tengan que ver -
con su campo ecspecffico de actividad, Esto facilita la plancacidn,
evaluacidn y control de las acciones a cargo del Estado; permi- -
tiendo delinecar una polftica general y una programacién sectorial,
ya que la intervencion del bBstado en el proceso de la vida polf--

tica, econfmica y social ha ido aumentando en forma significativa.

No obstante lo anterior, la expansién de la Administracibn-
PGblica no es un problema contempordneo, pues se manifiesta con -
el desarrollo y consolidaciotn del bstado Moderno, por lo que los-

intentos de reformarla han surgido desde el siglo pasado,

En @ste intento el Sector paraestatal cobra mayor importan-
cia, en tanto que, existe dispersi6n entre las entidades que-
lo conforman, motivando con ello numerosos problemas de coordina-
cién entre si y con ¢l sector central, Bstos problemas “tienen -
su origen en el crecimiento constante y la deficiente programa- -
cifén que propicié su operacitn al margen de los 6rganos que teb--
ricamente debfan ser unidades normativas sectoriales pucs los - =

organismos descentralizados al crearse para atender funciones o -
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servicios que el Estado se vefa obligado a prestar, surgieron des
vinculados de las unidades centrales, propiciando disparidad en -
las politicas, distinta concepcién acerca de los problemas, formu
lacidn duplicatoria de programas e¢ incremento notorio de las con-

tradicciones en la gestiédn del aparato administrativo”.ég/

Las Secretarfas a pesar de no haber aumentado en forma - --
notoria en cuanto a nGmero, si lo hicieron en tamano y funciones.
Como consecucencia de esto, el Presidente de la Rep@iblica, como --
instancia suprema, perdid terreno en lo que a programacién cvalua
cién y control de actividades se refierce, debido principalmente -

al constante crecimiento del aparato burocritico.

s por eso que la polftica fundamental del Ejecutivo tue --
tener "la programacion como eje de las accilones de gobierno", - -
haciendo asf congruente el sistema de programacién que hacia 1976
1/

: . . . 4
contaba con los siguirentes factores limitantes:—~

a) Informacifn innecesaria en todas las etapas de la progra

macién.

b) Inadecuacibn técnica para considerar el enfoque secto- -~

rial y regional dentro del marco de programacién.

¢) Dispersi6n a nivel global de la programacién, informa- -

cién y evaluaci6n,

d) "besvinculaci®n de los procesos de presupuestacién del -
gasto corriente manejado por la Secretaria de Hacienda -
y Crédito pPGblico y del gasto de inversién operado por -

la Presidencia de la Repﬁblica".ig/
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e) Desarticulacién del sistema de control de las entidades
paraestatales a cargo de la Secretarfa del Patrimonio -
Nacional con el sistema de programacién de la Secreta--

rfa de la Presidencia,

f) "Desarticulacidn del financiamiento del gasto y de la -
capacitacién de ingresos por parte de la Secretarfa de-
Hacienda y Crédito Pidblico, con los procesos de progra-

macidn, presupuestacién y control".--

Con base en estos antecedentes, la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Piblica Federal busca hacer compatible el modelo de --
reforma administrativa con la organizacién y funcionamiento del -
Poder Ejecutivo Federal, e¢s decir, lograr congruencia entre las -
estructuras y los sistemas y procedimientos de trabajo para cada-
institucién ptblica en particular, y para el aparato administrati

vo del gobierno en su conjunto.

Es por eso que la segunda etapa del programa de reforma - -
administrativa se propuso constituir a las dependencias centrali-
zadas en unidades de responsabilidad sectorial o 'cabezas de - --
sector", es decir, la relaci6n central-paraestatal para dar con--
gruencia a los programas sectoriales, csto es, coordinar, contro-
lar y evaluar las operaciones de los 6rganos paraestatales agrupa
dos cn cada uno de los sectores en que incide la acci6én del - - -
Estado. En este orden de ideas, los sectores son agrupamientos --
que integran a las entidades dedicadas al mismo campo de activi--

dad econfmica-social.
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B) El Criterio de Sector,

Frecuentemente, el término de sector es empleado para deli
mitar las actuaciones de los distintos agentes de la comunidad,-
en razén de su personalidad juridica hablando en este caso de ~-

sector pGblicc, sector privado, subsector de estado, etc.

Con diferente denominacifn se utiliza la palabra "sector"-
para caracterizar la naturalecza de las distintas producciones de
bienes; prestaciones de servicios a la comunidad; es el caso de-
la Clasificacién Naclonal de Actividades Lconfmicas, la Clasifi-
cacién Industrial Uniforme de las Actividades Lconfmicas y la --
Clasificacibp Internacional Uniforme dc todos los Bienes y Servi
cios. Se hace referencia de agregacién a los sectores primario, -
secundario y terciario que responden a la division de activida--
des econfmicas que abarcan la minerfa y la agricultura, la indus

tria y por @Gltimo al comercio, respectivamente,

Generalmente, el término de sector es utilizado para clasi
ficar las funciones de las administraciones ptiblicas, especial--

mente para distinguir aspectos funcionales.

Otras veces con arraigo histérico-jurfdico, el término sec
tor es utilizado para referirse al conjunto de competencias de -
un departamento p@blico, en donde se produce una simbiosis entre
sector desde el punto de vista orgdnico institucional; esto es,~

clasificacifn orgénica de la Administraci6én Plblica,

§i acud:mos a las raices ectimol6gicas, la palabra sector -
g ' P

proviene de latin "sector", el que corta o divide y la Real Aca-

demia de la Lengua Espaiocla la define como "parte de una clase--

de una colectividad que prescnta caracteres peculiares",
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En términos gencrales, la palabra sector significa acci6n -
de unidad, aspecto particular de un conjunto, parte de un todo, -

o divisién de actividades ceconfmicas,

Para Juan Jimencz Nieto, sector significa "la agrupacif6n --
andlitica de las instituciones de caracteristicas comunes, a efec
to de clasificar el marco institucional del grupo social...{es}) -
la sumatoria de la acci6n pblica y privada en cada uno de los --
compartimientos estancos en que arbitrariamente puede dividirse--
la accién social, ne es por tanto administrable, sino gobernable.
La accién del gobierno no es funcién administrativa, sino intrin-
secamente polftica. Se administran las instituciones y se gobier-

na los sectoreS".éﬂ/

"Alejandro Carrillo Castro menciona a los sectores de acti-
vidad como los casos en que las actividades operativas o produc--
tos finales de dos o mds intitutciones inciden en un mismo &mbito
de actividad como el agropecuario o el de beneficio social o 2n -
torno a un problema cspecifico, aunque 6stas no puedan encasillar
se en un s6lo sector convencional, se ha convenido en llamarles -
sectores de actividad. Pese a que en realidad presentan un conjun
to de interacciones tan complejo, que nc se puede trazar una 1i--

. , roun 457
nea entre unos y otros",--

Teniendo como base lo anterior, Ramiro Carrillo define el -
término sector como "una abstracci6n anflitica que permite visua-
lizar un &mbito de la actividad humana a través del cual se mate-
rializan las polfticas, estratégias, objetivos y metas de un go--
bierno, se dirige y controla la accifn de las instituciones pGbli
cas y se induce y orienta la de los particulares, El enfoque - --

sectorial tiene una influencia muy marcada de la teorfa general -
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de sistemas, y no hay exageracién al sostencr que un sector es --
facilmente identificable con un sistema, por lo que no es impro--
pio hablar de sectores y subsectores, de macrosectores y micro---
sectores, concepcifn esta que adaptada al caso de nuestro pais, -
nos llevarfa inicialmente a plantear al macroscctor nacional, del
cual se derivarfa el Scctor Ptblico Mexicano, con tres poderes: -
Legislativo, Ljecutivo y Judicial Federal , cuyo instrumento pri--
mordial para la realizaci6n de sus prop6sitos es la Administra- -
ci6n PGblica Federal que se integra a su vez con dos sectores: el

Estatal y el Paraestatal..."ﬁg/

En resumen, un sector administrativo es una convencién de -
andlisis programftico que busca congruencia en las acciones que -
realizan las entidades y dependencias de la Administraci6én Pabli-
ca Federal, es decir, las acciones que llevan a cabo las dependen
cias centralizadas con las descentralizadas, buscando objoetivos y
metas comunes; incrementando asf{ su eficioncia y eficacia, por --
tanto los scctores de actividad econdmica y soclal no existen co-
mo una realidad administrativa, en virtud de que su concepto es -
b&sicamente andlitico. Sin embargo, esta agrupacidn convencional-
de actividades o productos sociales es fundamental para la reali-

zacién de la accién ptblica on su conjunto,

Para fines de la macro-organizacién de la Administracion --
Piblica Pederal, se ha convenido en denominar "sector" al agrupa-
miento de las entidades de la Administracién PGblica coordinado -
por la Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo, que en
cada caso designe el Ejecutivo Pederal, atendiendo a objetivos y-

metas comunes,

En forma genérica, la sectorizacién debe entenderse como el



acto jurfdico-administrativo, a través del cual se determina la -
agrupacién de las entidades paraestatales, bajo la coordinacién -
de una dependencia central, La sectorizacién es, entonces, una =--
convenci6n de an8lisis, un sistema de trabajo en el cual se con--
jugan tres partes: la parte activa que funge como coordinador de-
sector que se identifica con la dependencia central, la parte que
es coordinada que corresponde a las entidades paraestatales y la-

accién que es coordinar,

Yara Luis Garcfa C8rdenas, la sectorizacifn es la previsién
especffica de acciones de los sectores de actividad en que se - =

divide el aparato gubernamental.

La concepcién sectorial, como convencién de andlisis contem
pla diferentes niveles de decisidn que funcionan dentro de la ad-
ministracidén plblica y gue corresponden a las dependencias de —=--
orientaci6bn y apoyo global, siendo estas: la Secretarfa de Hacien
da y Crf&dito PGblico y la de Programacidn y Presupuesto; las de--
pendencias Coordinadoras de Sector: las Secretarfas de bBstado y -
Departamento Administrativo y las Entidades Paraestatales que se-
integran a cada sector. "Estas instancias de preparacién de deci-
siones, realizan en sus respectivos dmbitos y niveles de competen
cia, las funciones relacionadas con los procesos administrativos-
bdsicos del quehacer pdblico la plancacién de actividades, la pro
gramacifn y presupuestaci6n de las mismas y la cvaluacién de los-
procedimientos y resultados obtenidos; sin embargo, la diferencia
estriba en los distintos niveles de agregacién y responsabilidad-
que corresponden a cada una de ellas dentro del proceso general -

de toma de decisiones de la Administraci6én Pdblica Federal".il/
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C) Los Dispositivos Administrativos para Vincular

Acciones entre Dependencias y Organismos.

Durante mds de 50 afios el Ejecutivo Federal cre6 organismos
y empresas pGblicas con el objeto de asumir, directa o indirecta-
mente actividades que no se encontraban dentro de su dmbito de --
competencia, ocasionando la expansidn del aparato ptblico y la --
consecuente acumulacidn de responsabilidades; tal circunstancia--
condujo a la bGsqueda de instrumentos legales y estructuras orga-
nizacionales que facilitaran ¢l manejo y control de dichas entida
des por parte de la administracién ptblica federal. kn tal virtud,
a partir deo 1947 se iniciaron los primeros intentos de orientar y
controlar las actividades del sector paraestatal, bajo un punto -
de vista en que el control no fue sdlo administrativo, sino tam--

bién politico.

La "Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de -
los Organismos Descentralizadeos y Empresas de Participacién Esta-
tal", fue el ordenamiento jurfdico que por primera vez planteé la
necesidad de reqgular las actividades de los organismos y empresas
pGblicas. Este ordenamiento, de acuerdo con la evolucién del pafs

sufri6 modificaciones de tipo estructural en 1966, 1970 v 1975.

A finales del perfodo de Luis Echeverrfa, el sector para~ -
estatal se vif seriamente afectado en lo referente a inversiones-~
de mediano y largo plazos, ademds, la polftica de precios limit6-
en forma considerable sus posibilidadades de autofinanciamiento; -

situacibn que se agravé con la devaluacidn de nuestra moneda.

Esta fue una de las causas por las cuales el Plan Bisico de

Gobierno 1976-1982, planteado por José LOpez Portillo, delimité -
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las acciones que llevarfan a cabo una de las ramas de la activi--
dad econSmica-social; de tal manera que las empresas y organismos
gquedaron agrupados c¢n los diversos &mbitos en gue incide la - - -
accién del Sector Plblico. El Plan Basico de Gobierno contemplaba
-~ tres sectores: Social, Privado y Paraestatal; en este Gltimo -
se pretendid llevar a cabo una modificacién de tipo funcional que
auspiciara, entre otras cosas: una mejor administracidén, la crea-
cién de empleos, el aumento de la produccién, el reforzamiento de

las finanzas, la inversi6n plblica con recursos propios, etc.

As{ las cosas, la estructura gubernamental, fue renovada --
con la implantacién, dentro del programa de Reforma Administrati-
va, de la segunda etapa denominada "Sectorizacidn de la Adminig--
tracién Piblica Federal” oaue ¢s un recurso cstructural gue busca
dar congruencia y conformar las polfticas de goblierno con crite--
rios unitarics. En este orden de ideas, ¢l modeloe sectorial con-
siste en que las entidades de la Administracidn Pdblica Paraesta-
tal se¢ agrupen por sectores de actividad en torno a los 6érganos -
centrales de gobierno; el prop6sito central es llevar a cabo las~-
acciones adecuadas y necesarias que permitan a estos Organos desa
rrollar tarcas que se les ha asignado evitando duplicaci6én y con-
tradiccién,

C.1l) Objetivos de la Sectorizacién.

La Sectorizaci6n pretende concebir la organizaci6n y el fun
cionamiento del Sector Pdblico en forma coherente, articulada y -

funcional; para ello existen cuatro objetivos bisicos que son,ig/

a) "Ordenar la vasta y compleja Administracién Pdblica Para

estatal cn grupos scctoriales que permitan una mayor coordinacién
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y control de las entidades que la integran a fin de llevar la efi
ciencia, eficacia y congruencia de este &mbito de la Administra--
¢i6n Plblica Federal, asf como agilizar ¢l proceso de su depura—-

ci6én, reestructuracién y en su caso, fortalecimiento",

b) "Convertir a las entidades paraestatales agrupadas en =--
cada sector administrativo en coadyuvantes fundamentales de las -
politicas sustantivas a cargo de la dependencia central correspon

diente".

¢) "Modernizar los sistemas de planeacifén, programacidn, --
presupuestacién y evaluacién de la Administracién Pfiblica Federal
con la nueva instancia sectorial, a efecto de dar mayor coheren--

cia al plan y a los programas sectoriales e institucionales".

d) "Dar unidad y direccicnalidad al Gasto Pdblico Federal -

en su conjunto”,

De estos objetivos se desprende el modelo operativo secto--
rial en el cual se diferencian los niveles de decisidén y en los -
cuales concurren: la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, como dependencias de
Orientacién y Apoyo Global encargadas de las actividades de caréc
tor NORMATIVO, DE VIGILANCIA Y CONTROL, en lo que a programacién,
presupuestacién, f{inanciamiento, informacién, evaluaci6n y con- -
trol se reficre, tanto a las dependencias centrales, coordinado--
ras de scctor, como a las entidades paraestatales, en funcién de-

la instancia operativa que les corresponda.

La coordinacién que realizan las distintas instancias de la
estructura qubernamental la establece la Ley Organica de la Admi-

nistracién Pdblica Federal y en esta vinculacién participan:
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a) El Presidente de la Rep(blica.

b) Las Dependencias de Orientacién y Apoyo Global.

c¢) Las Secretarfas de Estado.

d) El Jefe del Departamento Administrativo.

e) Los Titulares de las Dependencias del Sector
Paraestatal.

f) La Coordinacién General de Estudios Administrativos.

La estructura sectorial cuenta con la Secretarfa de Progra-~
macién y Presupuesto y la Secretarfa de Hacienda y Crédito PQdbli-
co, posibilitando asi que las dependencias centrales como coordi-
nadoras de sector, participen en los mecanismos de racionaliza- -

cién gubernamental .

Para efectos sectoriales, las mencionadas Secretarfas tie--~
nen encomendadas bdsicamente tres tareas: normativas o definito--
rias, ya que son 6rganos de autoridad, de vigilancia y control en
lo gque a polfticas, planes, programas, objetivos, metas, acciones
y recursos se refiere y por dltimo de apoyo y asistencia técnica-
para asesorar a las dependencias en su cardcter de coordinadoras-
de sector, asf como para contribuir al fortalecimiento de su ===~
accidn. Las funciones primordiales de las dependencias orientado-
ras son establecer las "normas y polfticas que regulen la accién-
de las distintas entidades en funcién de su ubicacitn scctorial--
en la economfa, rentabilidad social y financiera y la sustitucidn
patrimonial especffica,.."— Para este efecto existe una Comi--
si6n denominada de Gasto-IPinanciamiento en la cual se prepara y -
coordina la informacién de las dos secretarfas rectoras, por lo -
cual dicha comisifén no es autdnoma en tanto que existe una combi-
nacién de decisiones de cada secretarfa, Esta Comigidn es la on--
cargada de manejar los recursos y acciones en los tres niveles de
la programacién (global, sectorial y regional), ademfis realiza el
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programa de Gasto-Financiamiento para la Administracién PdGblica

Federal.

En lo que concierne a las dependencias coordinadoras de - -
gsector tienen la tarea de realizar un diagnéstico de su sector, -
en el cual habrdn de especificar objetivos y metas; considerando-
los programas de las ~ntidades as{ como los recursos con que cuen
tan para que ©l responsable del sector precise a las dependencias
centrales el papel que les corresponde, Para c¢llo el titular del-
sector deberd considerar los objetivos y metas nacionales para --

e cardcter scctorial, eos aquf donde la Secre-

que establezca los «
tarfa de Programacifn y Presupuesto analiza estos objetivos y - -
metas haciéndolos acordes con la tesis de congruencia global en =~

el cual la programacidén-presupuestacidn seaq un proceso arménico.

El agrupamiento de las entidades bajo una dependencia cen--
tral que coordine sus acciones constituye una relacién de mancjo-
de responsabilidad y no de jerarqufa en la cual el sector para- -
estatal jugarfa un papel de dependencia directa. "lmplica por - -
tanto el pleno reconecimiento a la autonomfa legal, patrimonial,-
técnica y organica que caracterizan a la Administracién Pdblica -
Paraestatal, conforme a las diferentes modalidades de descentrali
zacibn juridico-administrativo que establece la Ley: organismos -
descentralizados, empresas de participaci6n estatal y fideicomi--

w 50/
sos", >

Las entidades coordinadas son aquellas que conforman a la -
Adninistracién Pdblica Paraestatal y realizan las acciones opera-
tivas (a diferencia de las dependencias coordinadoras que tienen-
a su cargo las de cardcter normativo} que deberdn ser congruentes

con las del sector en general,
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Un aspecto de particular importancia dentro del esquema - -
sectorial es que las entidades siqguen conservando sus caracterfs—
ticas especificas que las diterencian, como lo son: su personali-
dad jurfdica, su patrimonio, administracidn etc,; razén por la --
gue hasta aquf se ha establecido que la sectorizacibén busca con--
formar vy compatibilizar las polfticas de gobierno, as{ como ser -
un conducto para que estos entes establezcan sus relaciones con -

el Ejecutivo, como vértice de la Estructura Federal.

C.2) E1 Concepto de Coordinaci6n Administrativa.

Coordinar consiste ctimolSgicamente hablando, en utilizar -
formas que permitan asequrar la unidad de acci6n, Es la reunién -

de esfuerzos tendentes a un obijetivo determinado.

La coordinacién ha sido definida por diferentes te6ricos en
materia administrativa. Asf tenemos que para Fayol, es la armoni-
zacion de los actos para cumpl:ir un objetivo determinado. Woodow-
Wilson, senala la importancia de la coordinacién, como ordenacién
sistemdtica para lograr eficiencia en la Administracién prablica,-
Dwight Waldo dice que la coordinacidn es una actividad importante
dentro del proceso administrativo, permitiendo gque las funciones-—

que determina el Bjecutivo sco realicen cabalmente.

Para José R, Castelazo, la coordinacién busca lograr gque --
las cosas se lleven a cabo en el momento oportuno y con eficien--
cia. Senala también que la coordinacién es un proceso diffcil den

tro de la prdctica de la administracién.

para Lucien Sfez, la coordinaci®n es una mezcla confusa de~

poder jerdrquico, por lo que c¢s preciso "definir la coordinacidn-
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mucho mds por sus prop6sitos que consisten en asegurar la coheren
cia y divergencia de las acciones de la administracién gque por =--
sus formas que son variadas y recurren a numerosos conceptos = -~-
anéloqos".él/ Por tanto, la coordinacién no s6lo es una técnica -
que sea estudiada fuera del criterio administrativo, sino una es-
tratégia vinculada estrechamente al aparato estatal dentro del --
gque se llevan a cabo sus diferentes fases, logrando coherencia, =

armonfa y realizacién simultdnea.

"La coordinacién debe, pues, consistir en una nueva distri-
bucién de la informacién entre los diversos componentes del meca-
nismo del Estado, a fin de iqgualar entre si los recursos, en in--
formacién de los que cada uno debe disponer para participar en la
elaboracién comtin, La coordinacién se analiza entonces en una es
trategia y se esfuerza en volver a convertir una prdctica adminis
trativa oligopolfstica de un csquema oligopolitico, on un esquema
atopfstico de administracién, caracterfstica de los modelos de -—
administracién tradicionales, fundado sobre la existencia de sec-

g . . 52
tores administrativos iguales todos en recursos y poderes".~*/

La coordinacién es una accién de conjunto, es la suma de un
todo, e¢s un acto que implica subordinaci6n deintereses pues se --
comparten la accién y responsabilidad a diferentes niveles: por -
tanto no s un fin en si misma, sino un medio para lograr otros -
fines; asf al hablar de la coordinacién del sector pblico median
te la sectorizacidn nos referimos a la interrelacifn que existe -
entre la Administraci®n P@dblica Central y Paraestatal, en la vin-
culacién de las funciones que garanticen el cumplimiento de los -
objetivos de las entidades paraestatales dentro de su sector de -

actividad correspondiente.
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La agrupacién de los Organos de gobierno con las entidades-
paraestatales, dan lugar a la coordinacién de actividades entre -
las instituciones ptblicas. Posibilitando que las cabezas de sec
tor determinen las politicas de car8cter particular y sectorial.-
Ya que..."la coordinacifén supone un orden y ¢l orden sélo se pue-
de dar en ¢l programa, en el programa gue deben ordenarse, en el-
tiempo vy en el espacio, las acciones de los responsables y la ~--
aplicacién de los recursos pertinentes, en funcifn de metas y es-

trategias“.ég/

C.3) La Coordinaci6n de la Sectorizacifn,

La coordinaci6bn de las entidades de la Administracién PG~ -
blica Federal desde la perspectiva sectorial, supone la interrela
ci6én de la planeacifn, programacién, presupuestacién y evaluacién;
acciones que las Secretarfas de Programacién y Presupuesto y - --=
Hacienda y Crédite Pablico, por disposicién del Ejecutivo Federal,
deberdn compatibilizar a nivel global.

La Sectorizacifn define tres niveles de programacién macro,
mezo y microadministrativo. En el nivel macroadministrativo se =
definen las politicas, normas y linecamientos asfi como el marco --

jurfdico, cuyo responsable es el Presidente de la Rep@blica.

El nivel mezoadministrativo lo componen la Secretaria de --
Hacienda y Crédito Pdblico y la de Programacién y Presupuesto gue
absorbié de la antes Secrctarfa de la Presidencia la programacién
global, sectorial y regional, asf como lo referente en materia --
presupuestaria y de inversiones. De la Sccretarfa de Industria y
Comercio lo que corresponde a el dmbito de informacién y estadfs-~

tica. Asumid también el control normativo y global del Sector - -
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Paraestatal en su conjunto,

El nivel de Orientacién y Apoyo Global estd formado por la-
Secretarfa de Programacién y Presupuesto y la Secretarfa de -----
Hacienda y Crédito Plblico que se encargan de aplicar las poli- -
ticas, lineamientos y normas generales que dicta el Presidente de
la Rep@iblica, ademds de la vigilancia y control global. Las depen
dencias rectoras auxilian técnicamente a los coordinadores de - =
sector, fundamentalmente en la elaboracifén del programa-presupues
to y el programa financiero, asf como en el control del Sector --

Paraestatal.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto es la responsa-
ble de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo en los niveles - -~
sectorial y regional. Concerta con la Secretarfa de Hacienda y -~
Crédito Pblico las acciones en materia de planeacifn programa---

cién e informaciodn.

El Programa Financiero Nacicnal lo establece la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito PGblico quien considerando los programas de
los sectores, y conjuntamente con la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto realiza la asignacidn de recursos, formulaci6n de flu

jo de fondos asf como la calendarizacién de las actividadoes,

Las dependencias centralizadas coordinan las acciones de --
las entidades paracstatales que quedaron bajo su resgponsabilidad-
con el fin de armonizar las actividades gque realizan estos entes.
Los coordinadores de sector aplican y adecuan los lineamientos -
emitidos por las dependencias de orientacién y apoyo global en -
materia de programacidén-presupuestacién, evaluacién, etc., con -

¢l prop@sito de implantar mecanismos internos para la evaluacién
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y supervisi6én de las entidades a su cargo,

El Sector Paraestatal, que qued6 integrado segfin su acci6n-
econfmica-social en el dmbito de accién que encabezan las diferen
tes Secretarfas de Estado y el Departamento del Distrito Federal,
debe adaptarse a las normas y lineamientos establecidos por las -
dependencias globalizadoras, asf como acatar lo que determina el-
titular del sector en lo referente a programa presupuesto y pro--
grama financiero, asf como informar de la marcha de sus acciones-
mediante la autocvaluacién de su intitucién., La relacién que guar
da el sector central-paraestatal no modifica su avtonomfa jurf---
dica ni implica subordinacidn, sino solamente se trata de armoni~-
zar objetivos y metas para corregir los desequilibrios y desvia~-

ciones de las operaciones en el manejo de estas entidades,

Las diferentes Leyes y Acucrdos que cxisten en materia sec-~
torial delimitan y establecen los mecanismos de coordinacidén e —~-
interrelacién de accibén para ¢l logro de los objetivos nacionales;
tales son: La Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal,~
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, la -
Ley General de Deuda Pfiblica, etc.

En sfntesis el Modelo de Sectorizacién de la Administracibn
Plblica Mexicana se efectfa teniendo como vértice a las Secreta--
rfas de Estado y Departamento Administrativo que se identifican--
como "Cabezas de Sector", a las cuales corresponde ordenar los es
fuerzos de las dependencias gue inciden en su drea de responsabi-
lidad; se trata de dar coherencia y articulaci6n a las acciones--
de las Instituciones de Administracioén Pdblica, mediante estrate-
gias globales que se orientan al cumplimiento de. lo dispuesto =-

por el Bjecutivo Federal.
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¥y supervisi6n de las entidades a su cargo,

El Sector Paraestatal, que gued6 integrado segdn su accién-
econfmica-social en el dmbito de accién que encabezan las diferen
tes Secretarfas de Estado y el Departamento del Distrito Federal,
debe adaptarse a las normas y lineamientos establecidos por las -
dependencias globalizadoras, asi como acatar lo que determina el-
titular del sector cn lo referente a programa presupuesto y pro--
grama financiero, asi como informar de la marcha de sus acciones-
mediante la autoevaluacién de su intitucién. La relacién que guar
da el sector central-paraestatal no modifica su autonomfa jurf---
dica ni implica subordinacién, sinc solamente se trata de armoni-
zar objetivos y metas para corregir los desequilibrios y desvia--

ciones de las operaciones en el manejo de estas entidades,

Las diferentes Leyes y Acuerdos que eoxisten en materia sec-
torial delimitan y establecen los mecanismos de coordinacién e --
interrelacifn de accién para el logro de los objetivos nacionales;
tales son: La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal ,-
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, la -~

Ley General de Deuda PGblica, etc.

En sintesis el Modelo de Sectorizacién de la Administracién
Plblica Mexicana se efect@a teniendo como vértice a las Secreta--
rfas de BEstado y Departamento Administrativo que se identifican--
como "Cabezas de Sector"”, a las cuales corresponde ordenar los es
fuerzos de las dependencias que inciden en su drea de responsabi-
lidad; se trata de dar coherencia y articulacifin a las acciones--
de las Instituciones de Administracién Pdblica, mediante estrate=-
gias globales que se orientan al cumplimiento de. lo dispuesto =-

por el Ejecutivo Federal.
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C.4) Estructura Sectorial de la Administracifn Pdblica

Federal.

La estructura sectorial en Mé&xico ha sido disenada de mane-
ra tal que haya armonfa en la realizaci6n de acciones econémico--
sociales con ¢l fin de satisfacer las actividades colectivas que=-

demanda la nacifn.

El modelo mexicano de sectorizacién consiste en designar --
cabezas de sector considerando el &mbito especffico de actividad-
para propiciar la coordinacifén entre Dependencias y actividades;-
con ello se pretende lograr que las acciones se realicen teniendo
en cuenta las polfiticas y lincamicentos generales que establece el
Presidente de la Repdblica vy las Secretarfas de Orientacién y ---
Apoyo Global como responsables de la congruencia de la Administra
cién Pdblica PFederal. El moedelo sector:al presenta dos enfoques,
uno llamado Adminiistrativo y otro de Actividad Econbmico-Social,-
cen el primero, una dependencia central agrupa bajo su coordina---
cifn a las entidades paraestatales seqdn el dmbito de accifn; en-
este sentido, la existencia de 17 Secretarfas de Estado y 1 Depar

tamento Adwministrativo da lugar a 18 sectores.

Hacia 1978 el modelo de la actividad econ6mica-social abar-
caba mfs de un scctor administrativo, dando un total de 12 que --

son:

1.- ADMINISTRACION Y DEFENSA
2.- POLITICA ECONOMICA

3.- AGROPECUARIO Y FORESTAL
4

5

.~ PESCA
.= POMENTO INDUSTRIAL
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6.-

9,-
10.-
11.-
12.-

COMERCIO

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
ASENTAMIENTOS HUMANOS
TRABAJO

EDUCACION

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
TURISMO.
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IV.~- LA SECTORIZACION COMO INSTRUMENTO DE
COORDINACION Y CONTROL POLITICO DEL
SECTOR PARAESTATAL.

La Sectorizacién es un medio de convergencia de las polf---
ticas de gobierno mediante la ordenacién sistemética de los 6rga-
nos de la Administracién Federal, para posibilitar la coordina-~-
cién adecuada cn los procesos de planeacién, programacién,evalua-
cién y control. El manejo de estas tarcas estaba encomendado ---
anteriormente al llamado tridngulo de la eficiencia, pero los cri
terios de su manejo no habfan sido unificados de mancra adccuada,
lo cual estaba provocando desequilibrios, desperdicios y contra--
dicciones en las acciones que realiza el aparato pGblico, Cabe --
aclarar que la implantacién del modelo sectorial en nuestro pafs-
¢s novedoso, el cual ha permitido la distribucién de las entida--
des por actividades afines a las Secretarfas de Estado y Departa-

mento Administrativo.

Las entidades paraestatales consituyen un universo hetero--
géneo tanto por sus objetivos como funciones por lo que sus con--

troles deben ser diferenciados para lograr los fines deseados.

La programacién de las acciones de la Administracién PGbli-
ca Federal ha introducido algunos cambios favorables; asf{ lo - --
demuestra ¢1 Artficulo 9 de la Ley Orgénica de la Administracién -
pPGblica Federal y el Artfculo 13 de la Ley de Presupuesto, Conta=-
bilidad y Gasto P@blico Federal, en la primera se establece la --
programacién de las operaciones de la Administracién P(blica y en
la seqgunda se¢ senala que el presupuesto se vinculari a las gran--
des prioridades nacionales considerando programas, objetivos y --
metas. Las nuevas técnicas presupuestales son una herramienta --
gubernativa que asigna recursos para destacar resultados obteni--
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dos asf como sus costos; con ello no s6lo se va a comprobar el --
uso que se haga del dinero, sino que también va a existir un con-

trol cualitativo de objetivos y metas.

Los cambios introducidos en el modelo sectorial, no s6lo --
preveen el manejo del presupuesto, sino que existen otros siste--
mas de control en el &rea de adquisiciones, crédito, contratos, -
obras, etc. Estos controles son especfficos segln el dmbito de -

accién y la complejidad del Sector Administrativo.

La sectorizacifén es un mecanismo mas adecuado para la coor-
dinacién de las centidades paraestatales, en tanto que es el coor-
dinador quien determina contemplando los lineamientos generales, -
la intensidad de coordinacién y control de las entidades que ~---

tiene a su cargo.

"El modelo sectorial o descentralizado de regulacién de las
entidades paracstatales favorecen la introduccién de controles --
activos al enfatizar la vigilancia y evaluacién de los resultados
perseguidos por la Administracién Plblica Federal en su conjunto-
y el costo al que se obtenga. Ademfis de los controles parciales y
especificos ya existentes, se abre la posibilidad de que éstos --
puedan ser armonizados dentro de un sistema global y sectorial de
control de objectives y metas. Se trata por tanto, de verificar -
la eficiencia y la eficacia a nivel global, sectorial e institu--
cional dentro de un marco de congruencia de las acciones de la --

Administracién Piblica Federal como un todo.

La diversidad y complejidad de la Administracién Pdblica --
Paraestatal rebasa los controles establecidos, que siendo genera-

les ¢ indiscriminados no siempre resultaban eficaces para la mayo
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rfa de las entidades paraestatales sujetas a ellos, De ahf que -
el esfuerzo por agrupar a las entidades paraestatales por secto--
res administrativos, venga a facilitar la introduccién de contro-

. . ) 5 4
les descriminados o selectlvos",——/

Es importante senalar, que la implantacién del modelo seccto
rial viene a ser una nueva reestructuracién de la administracién-
piblica federal, por tanto, no es solamente un nuevo orden o es--
quema técnico en el que se ubique a los organismos y empresas - -
pblicas bajo la tutela de una dependencia central para compatibi
lizar acciones, proyectos, programas, presupuesto, etc., sino que
se trata de una reestructuracién del ejercicio del poder a través
de la homogeneizacién de acciones que realiza el sector paraesta-
tal.

En este sentido se debe destacar la hegemcnfa Presidencial-
en tanto que el ejecutivo reproduce los elementos justificatorios
de las medidas tomadas, como son el caso de las reformas para la-
configuraci6n de una nueva estructura que asegure mantener y am--
pliar el control del ejercicio pleno de la soberania nacional en-
materia econémica y soclial en el campo de la salud, los transpor-
tes, etc., asf como también sobre las condiciones de produccién,-

tal es el caso del manejo de los recursos naturales.

Esto puede constatarse al revisar algunos artfculos de la--
Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal; en los cuales-
se visualiza cl dominio que ejerce el Ejecutivo en las entidades,
como ejemplo puede citarse el manejo de nombramiento de titularcs
o miembros de los Consejos de las entidades del Sector Paraesta-—-
tal seqdn el Artfculo 52 de la mencionada Ley que dice: "Cuando--
los nombramientos de Presidente o miembros de los Consejos, Jun-—-

tas Directivas o Equivalentes en las entidades de la Administra-—-
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cién PGblica Paraestatal, corresponden al Gobierno Federal y sus-
Dependencias, ¢l Presidente de la Rep@blica podrd designar a los-

o : : . " 55/
Funcionarios que proceda" .~

De lo anterior, se desprende que esta disposicién estd en -
contra de la tesis de Scctorizacién en el sentido de que esta - -
tarea deberfa recalizarla el coordinador de sector, aunque hacia--~

1982 pas6S a ser una tarea del sector correspondiente.

Otra situacién que evidencia la centralizacidén del sector -
paraecstatal estd dispucsta en el Artfculo 53 de la misma ley que-
nos senala. "El Ejecutivo Pederal, en los casos que proceda, —---
determinarf qué funcionarios habrdn de ejercer las facultades que
implique la titularidad de las acciones que formen parte del ca--
pital social de las entidades de la Administracidn Paraestatal. =
A falta de dicha determinacion el titular de la Secretarfa de - -
Estado o Departamento Administrativo a que corresponda la coordi-
nacién del siector respectivo, hard esta designacién®, en esta dis
posicifn es absoluta la intromisién en el mancjo del ente paraes-
tatal que sin duda alguna es el subconjunto més numeroso y rele--

vante del sector piblico.

En el control global participan también la Secretarfa de --
Hacienda y Crédito Pfiblico y la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto, costa Gltima realiza las funciones que 1llevaba a cabo la
desaparcvida Secretarfa de Patrimonio Nacional en lo que corres--
ponde al control global del sector paraestatal y también lleva a-
cabo las acciones de la también hoy extinta Secretarfa de la Pre-
sidencia, pero con mayores atribuciones, La Secretarfa de Progra-
macifn y Presupuesto realiza un control regulatorio y de planea--

ci6n-presupuestal, A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
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le corresponde el control sobre el Crédito Péblico,

Lo anterior nos demuestra que el criterio m(ltiple de con--

trol llamado "Tridngulo” no ha sido modificado sustancialmente.

Sin empargo, la nueva estructura supera las anteriores, en-
virtud de que existe més congruencia cn la planeacién y programa-
cibn entre los niveles macro y microeconfmicos. El manejo secto-
rial reduce el control en tanto que hay més comunicacién entre --

entidades que por sus caracteristicas son mds homog€neas.

A pesar de lo anterior, actualmente existen 18 sectores cu-
ya distribucién de entidades paracstatales es disparcja. Ejemplo-
de ello es el caso del Sector Gobernacién teniendo como funciones
regular y administrar los medios masivos, por lo que en su sector
se cncuentran considerados la "Companfa Operadora de Teatros”, --
"Paliculas Mexicanas", $.A. de C,V. ete., pero por las implicacio
nes de fndole ecducativo, sus actividades deberfan ser superviga--
das por la Secretarfa de Educacién Pdblica, va que la Sceretarfa-
de Gobernacién ejerce mds un control de tipo politico que de -~
{ndole cultural. Este es uno de los problemas gque confronta el-
modelo sectorial del pafs, ya que no se ha unificado el criterio-
administrativo con el econdmico, pues existen 12 y 18 scctores ==
respectivamente: por ejemplo alqunas instituciones financieras --
controlan desde el punto de vista econfmico a instituciones gque--
quedan ubicadas en otros sectores; estableciéndose asf un doble -
control: "ecl financiero de las instituciones de origen y el secto
rial de las cabezas de sector" ﬁﬁ/' atin cuando existe la polftica
de los cruces intersectoriales, sin embargo no ha sido hasta ===~

ahora, claramente definida y delimitada,

Por otra parte, debe destacarse que algunas entidades supe-~
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ran la capacidad polftica, administrativa e incluso financiera de
la cabeza de sector, esta situacién puede ejemplificarse en el --
casoc de la industria petrolera, que est8 agrupada en el "Sector--
Fomento Industrial”, sin embargo, hasta la fecha su direccibn ---
guarda una relacién estrecha con el Presidente, lo que deriva en-
una situaci6én informal con €ste al exponer la situacién de su fun
cionamiento sin participar en el criterio sectorial. Para la Cabe
za de Sector la antes Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus---
trial y actualmente (1984} la de Energfa Minas e Industria Para--
estatal se ve exclufda de la entidad cuya capacidad econémina ---

polftica y administrativa es superior a ésta.

Para atenuar lo anterior, se han manejado crfterios y pun--
tos de vista que justifican la situacién de la industria petrole=-
ra, tales como: gue es una industria estratfgica y de seguridad--
nacional que trasciende el &mbito sectorial y que las acciones de
la irndustria no estdn on posibilidad de circunscribirse al &mbito

sectorial y guardar un equilibrio con el resto del sector.

Otro ejemplo notable, se da en el Sector Pesca el cual de--
bif agrupar al Banco Nacional Pesquero y Portuario por requerir -
de un Instrumento Promotor del desarrollo pesguero que obedezca--
a las prioridades de la actividad, como es la produccién de ali--
mentos bdsicos, empleo y desarrollo regional. Sin embargo ¢l =---
hecho de ser una entidad financiera la obliga a seguir las polf--
ticas nacionales que.emite, las cuales tienen una orientacién di-
ferente de las del Scctor Pesca, con lo que los créditos para la-
pesca artesanal y la produccién masiva de alimentos de consumo --
popular se ven frenados al tener que canalizar recursos a activi-
dades mis rentables desde el punto de vista financiero, en detri-
mento de la estratégia pesquera, En el Sector Pesca para atenuar

lo anterior, se creé en Mayo de 1984, el FPondo para el Desarrollo
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Pesquero, el cual qued6 encabezado por la Secretarfa de Pesca,

Por (ltimo, la llamada "armonizacidn de acciones y esfuer--—

zos" por parte del Presidente en turno, asf{ como el propio plan--
teamiento que establece la Sectorizacién, permite visualizar la -
expansion del Ejecutivo Federal en el ajuste recalizado para el --
control del Sector Paraestatal, ue no realiza en forma directa,-
pero lo hace a través de las dos Secretarfas Globalizadoras a las
que ha otorgado ¢l poder institucional suficiente para hacer cum-
plir las polfticas y lincamientos de cardcter normativo a que - -
deberd somcterse el sccetor paraestatal, ademds de contar con cada

una de las cabezas de scctor que refuerzan dicho control.

Vemos entonces, que las reformas sectoriales enfatizan la -
linea tecnocratica que tomd el Estado para reacomodar las fuerzas
institucionales; fundamentalmente para ampliar la autoridad presi
dencial que iba perdicndo poder en el maneio del desorbitado y --
complejo Sector Paracstatal., A este respecto, Henry Jacoby dice-
que la raz6n técnica invade la razdén polftica, pero nunca se apar
ta de ella. Sc¢ sectoriva la vida social y se la hace entrar en -

los compartimientos de la resolucién burocrdtica.

Asf, la sectorizacién es un proceso de centralizacién; y es

aquf donde se ubica el control polftico del Sector Paraestatal.
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CONCLUSIONES,

La Administracién Pdblica Mexicana se ha extendido signifi-
cativamente sobre todo en el 8dmbito paraestatal, lo cual podemos-
constatar al ver que su nlmero se ha incrementado en forma tal -~

que en la actualidad rebasa el nmero de 900 entidades.

Por tal razén, précticamente después de su creacifn, se ini
ciaren los primeros intentos para supervisar su accifén; para ello
se¢ han establecido diversos instrumentos de coordinacién y con—--
trol que le permitan al Ejecutivo Federal contar con institucio--
nes eficientes y menos costosas asf como vigilar que las polf--~-

ticas gubernamentales se instrumenten cabalmente.

Es por e¢llo que en 1947, sc expide la Ley para el Control -
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal, en esta Ley sc facult6 al --
Ejecutivo para intervenir en la organizacifn y manejo de recursos;
pero dicha Ley, fue, mds gque un instrumento de coordinacién; un -

instrumento de control polftico.

En 1952, nacié la Comisién de Inversiones, que fue un meca-
nismo que tebricamente debfa llevar al cabo una planeacién gene--
ral de la Administraci6n Pdblica. Sin embargo solamente se limitd
a proponcer medidas de carfcter administrativo dado que no conté -
con el apoyo politico adecuado, por tanto, en 1954 pasé a depen--
der del Presidente de la Reptblica, dotdndola de mayores atribu--
ciones y autoridad suficiente; asi las cosas y por las amplias --
funciones que realizaba, ¢l control del Sector Paraestatal, lo --

aseguraba la instancia presidencial,



La Ley de 1947, siguc siendo la base de control del Sector-
Paraestatal aungue con sucesivos cambios, asi tenemos gue en 1966
se determiné que tres Secretarfas se encargarfan de vigilar las -
acciones que realizaban estas entidades administrativas; estable-~
ciéndose por tanto, las primeras bases para la programacién y - -
coordinacifn de las acciones del Sector Paraestatal, es por eso -
gue, a este control de tipo triangular se le dencminé "El Trfan--

gulo de la Eficiencia”.

En 1970, la Ley para el Control es reformada, %aracterizén~
dose por tener controles excesivos y poco efectives; solamente se
evidencié el afén del Ejecutivo por ejercer una autoridad omnf{---
moda y centralizadora, dicha Ley es reformada hacia 1975 mediante
un Acuerdo Presidencial que aunque superd parcialmente los ante--
riores mecanismos, no se modificaron los rasgos de centralizacién

que cardcterizan a estos sistemas de control,

Con el cambio de gobierno de 1976, se publica por primera -
vez la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal conte---
niendo cambios novedosos tanto administrativos come de control, -
ya que sc concibe a la administracidn pdblica por sectores de ~---
actividad, y en la cual participan todas las instanclas del poder,
ya que antes de la Reforma Administrativa, el control tutelar se-

enicontraba disperso en diversas dependencias y funcionarios.

La mencionada Ley sehala atinadamente; la integracién del -
sector pGblico y hace énfasis en este aspecto en el Artfculo 9 --
que dice: la Administracién Pablica Central y Paraestatal, condu-
cirdn sus actividades c¢n forma programada y con basc e¢n las poli-
ticas, prioridades y restricciones que para el logre de objetivos
y metas de los planes de gobicrno gque establezea el Presidente de

la Repfiblica directamente o a través de las dependencias competen
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tes; lo que es congruente con la tesis general de Sectorizaci6n. -

Pero si bien es cierto que la sectorizaci6n agrupa y ordena
al Sector Paraestatal, también es cierto que ha sido diffcial ubi
car a ciertos organismos en sectores como Hacienda y Crédito PG--
blico, Comunicaciones y Transportes entrc otros como sucedfa - --
hasta 1982. Por ejemplo, cabrfa cuestionarse gue tan funcional es
que la Empresa Garci-Crespo, $.A., ¢sté bajo la misma tutela admi
nistrativa que el Banco Nacional de México, S$.A.; asf también la-
existencia de Cabezas de Sector que controlan un nlmero de orga--
nismos muy superior al de otras Cabezas de Sector como son los --
casos de Agricultura y Recursos Hidrdulicos frente a Marina, o Ha

cienda y Crédito PGblico frente a Programacidn y Presupucsto.

Sin embargo, en otros casos los organismos y empresas queda
ron perfectamente ubicados en su sector correspondiente, un ejem-
plo de ello lo constituyen Turismo y Educacién Pidblica entre - -=-
otros. También es importante senalar que existen limitaciones en-
el modelo sectorial, como es la incapacidad polftica y administra
tiva de algunas cabezas de gector con respecto a las entidades -~
que deben coordinar; inadecuacién al ubicar ciertos organismos en
su sector correspondiente; debido; entre otras razones, a su inde
finicién juridica; como en los casos del Instituto Nacional de -~
Bellas Artes y Literatura, Insituto de Antropologfa ¢ Historia y-
el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, que para ciertos -
efectos, se presentan como Organismos Descentralizados, y en —----
otros como Organos Desconcentrados de la Secretarfa de Educacidén-
Plblica.

Los cambios introducidos son de gran magnitud en tanto gue-
se establecieron controles que propician una wmayor vigilancia y -

evaluacién de los resultados por alcanzar dentro de un sistema --
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global y sectorial de control de objetivos y metas en un marco de

congruencia de la Administracifén Pdblica Federal,

Lo mds destacado dentro de ¢ste marco de congruencia es la -
consolidacién de los instrumentos de programacién y presupuesto, -
as{ como los referentes al control externo en el &mbito de inver-
siones y la vinculaci6én de esfuerzos de cada una de las dependen—-
cias y entidades, de acuerdo con los objetivos que se ha fijado -

el Ejecutivo Il'ederal,

En este orden de 1deas, resulta evidente que el enfoque sec-
torial aplicado en la Administracién Pdblica, es una instancia po
sitiva en la medida que busca dar coherencia y ordenacién a las -
acciones que realizan cada una de las entidades del Sector Para--
estatal, orientando as{ los criterios de plancacitn econfmica y =

social.

Por otra parte, el modelo scctorial no solo viene a ser una-
forma de reestructuracién de la Administracién Pblica Federal, -
en cuanto a gue compatibiliza las acciones 12jo la tutela de una-
dependencia central; sino gque también es una zedida para ordenar-
el ejercicio del peder en la que se destaca la hegemonfa presiden
cial; yva que los controles establecidos por la Administraci6n Cen
tral son excesivos, lo que trac como consecuencia, pérdida de ---
iniciativa y critero de los responsables de las empresas y orga--

nismos piblicos.

Para finalizar, se puede afirmar que la coordinacién sccto--
rial debe ser contemplada considerando las caracterfsticas pro---
pias de cada institucidén, pero teniendo en cventa siempre los as-

pectos jurfdicos que la legitiman, como es el caso de la Ley - --

Orginica de la Administracién Pdblica Pederal, la Ley de Presupues
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to, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, asi como las disposi-
ciones gue establece el Ejecutivo Federal y las Secretariasg de-
Orientacidn y Apoye Global guicnes marcan los grandes lincamien
tos y prioridades nacionales "para racionalizar el aparato admi
nistrativo del sector pblico, a fin de agilizar su capacidad -
de respuesta a una dimensidn multifacética de la problemftica -
nacional, ya que, vivimos la crisis de transformacibén, crisis -

que es oportunidad de cambio y progreso". 56/
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