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IHI'ROOOCCIC'!H 

En est.a investigaei(in se anahzll'l los resu1tar1o'! oht.enirlos "'ºr la l'!!! 

tad del seyenio Nl.Rli~o, nerlian+e Ja utiJisacHn fiel .,..re~1..,111>.<1~.o Tt<'r ""'!! 

gra11as al interior rle nn <1ri"'ini"ltraei6n. 

de la mala calid!.rl de los in!J\lmos con que se dct6 al t:rist.F!mf.'.nte c'1e"re 

Sistema Alimentario l'erlcano. 1-0s resu1ta<los .. ~:... l • •, • .,v·•O!'I O:'! Ot't'IOOeittOS, 

Se pretende, ocin e¡,t.e +.raha \o, cornnro!Jar 1 a hiT"6t.~'lis <if1 !]111'1 en 1 a 

cer racional'!!ente el gMtl' t'tÍl1lieo. 



' 

Is el m!smo s1st.ema nolf+ico 111exicano el origen de es+e tfno tfe 81-

tuaciones, t1orQ11e 10111 .alto!'! puestos de la ad>111nis+,.aei6n narae111+..tpi ~e 

otorgan cOlllO tJrebendas -noiftioas,y los resultarl09 T!J'on+.o se de~an "len­

tir. La ineficiencia adl'l1nis .. rat.i•a qne se +ra-i11M en aarF:a "inano1P.ra 

onerosa, uno de lol'I nr~leina~ nrinciTlaies df! nues+ra ~mini..+:raoifJn "! 

rustatal. 

De la situaci6n que result~,del ¡¡n41ish de los dat.os ccntenicfos en 

la Cuenta de la HaciendQ Mlloa P'ederal, '1)8.ra eg+a flllln?'flsa se nresent.a 

un diagn6stico lmanta:to h«!'licainente de lo obteni-io en m>m!!X "'O!' 

lo qn respecta a lo l'!'<>gr"&l!IA+ieo y d~1 nu.1o de ereeth(I, acft'll"a•ada 



1.- PARTJ.C.1.PACJ.OW Eer.tr·VICA DEL ESrAOO A PAR'l'lR DE LA CRISIS U! 19!9. 

1.1. Antecedentes Gen"1"ales: 

A cmsecuencia de la gran t!f!'Dl"esi&l nMda 'DO!' el mmo caDUal.ista 

en loa aP!os treinta, el Estarlo ya no fija 1111 acci& • las f'uncim89 __ 

trldiciuiales de administr1ei&, def9ft9at ~as mthlica cpie le bbfan 

sido uignad1.1s nor el oensamiento liberal de los ecmOl'llistas cllaieos 

(1) 
del siglo XJ.I. A nartir de entcnoes tanhim enf'oca !'!U atencidn a cues-

ticnn como la reglamentaci& de la vida ecm6mica T de n -partici'D.....,. 

dentro de la econOl'l!a, ya que Jo cc:nsidera cmo el arma ..,,s i.,art.ante 

PC'r ello eei.aJaha que en t.1e17m01 '1e deore~i& y aJtos nivele! "'° "•o-
oU'DICi6n, el lsta1'o dehM"fa aul!\ellt.11" 1tu11 gastos tra+Sll'to de ª"'egul"lr un 

nivel deNeable de enmleo y recurriendo al f'1n11toi211iento de 1~" ~nnque-

ros y oarticulares, ya c¡ue e"'tos nor nesimi"'11110 ill!nerante t.endfan a acn-

mular saldos en efectivo. Para ca11hatir la innacim, 111 0ohiemo debe-

rfa disminuir los gastos y aumentar ~me ingre"l01 nal•a fograr 1m "U"'Prd,.. 
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A diferencia de 1a +eor!a olltsioa que enf'oo6 Tirinoinal"lent" qu an~ 

lhh a 1a emP'?'esa inr!ivirfual, la teoría Jreyneqi11na. efectu~ 'm eqturUo 

maoroeoo116mioo !le;.ia1anrfo que taMl-iien erlst.!an nun+o~ rfe eq.1i1i~,rio en _ 

niveles inf,..riore'! ~ 18 M'JTlSCiOO nJena y CJ'l8 ':11 ~;starlo -C'r "'8r!io ,..,. 

oaci6n rfe enmr~qt.it.os, etc. ) n<Yi!a act,nar ~ohre la r!<>l!laniia, la orert.a 

y el ingreso e inver'l16n y nCll' medio de é~to incidir los niv,.1e" rfe oou 

paoi6n, de ingre~o neoeqarios nara contrarre~a.r loe r'8!11equi libr:l.o!! fr~ 

cuentes que PUdieran nre ~en+ ar ge. A part.t r r!e ent nncfl"' 'Je f~6 1ma nu! 

va filoso~!a sohr"! Ja int.er1enei6n estatal en 1a eoonom!a, c11ia vez "''" 

an-.nlia. 
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de los individuo~ han de ~er satiAfechas. 

En un urineirio la aotuaeim del seot.or mfhlico rue U"li t 11ri.q, Tlel'O _ 

ha ido orecienrlo en imnortanoia hasta ejercer una infJ11enoia notahle "!! 

bre el f'unoionamiento de la econom!a en su totalida'1. Es indisnen!'lable_ 

que los gobiernos oon 911 aut.oridarl, tienen que e~ercer mi ncvier Tiara en, 

causar las deohiones de los miemhroP.1 de la oorrmnirlarl. 

Aunque duran+.e mAe de dNJ CJiglos se penA6 qne el nrinai,.,io -le 1a eco 

nada de mercado o Uhre enmrei'la era sucerfor a otra., foJ'!'lla" riP. aooim 

de la sooierlarl y de la autCIT'i'ia·I eoon~mioa rlr> lln" nao1~n. M n11erle a"ir 

mar que ni adn en e!lte AiA+l",.,a eoon6mioC1 ni en ningim o~ro :'le ha vio.t.o_ 

completamente inmune a la ae4-1vidad particfrativa º"'1 E~+ arlo, norque _ 

ninguna !'lOOierlad ha alcanzado una eoonooi!a rle mercarto en l'l" exnrfl!'!iln 

absoluta, sin la int.ervenoit<n riel gobiemo central. 

Indudablemente que al correr de los a~os, o~n ia ~reAPncia 1n4-e1""'1-

tent.e y acentuada de fen<'í'lleno!'I eA+.ruot.ur'l1es, tanto en 1M naoiClllP."1 rlfll-

nomo 1 a n'hoaei ~n, "a1wl, "t'l'.ur1111ri ~ ot.ro!'l. La 1 n+ Prvl'!noi~n ,,.,,a~ 111 "" 

naoirnel'! rle e-,•:i nat1'rl'l1ezo ~!'! oof'!n 0}1Ur.~1a qi.1e hn!'!oa nmort.iguar 811Cll't_ 



ren&nenoa e9tructurale11. 

Actualmente se rr.oonoce que en estoit ns:bes se do;i"'e husoar y trat . ..,. 

de alcanzar determinad11s met.a'! d1I ryiene9tar eom6mico y social, na:ra _ 

desterrar la rtohrez~ de Ja mqor!a de la t>oblaci&i. Por lo +ant,o, la _ 

intervenoi&t dPl E9tarfo se e:roliea en un n81119n detenido de hu+.a qae _ 

punto una sociedad basl'ld• en el !'lis+,ema de libre enmntsa m-ivada alcanza 

o no lu M~u de bienest . .- ecm6mico qoe loa 'OObladONs nece11it.an y 1"! 

(S) 
ol1111an. 

bien 1nfluyer<rt ,,,., IW~nee! ti" Ja legielaci"n !'looial, 1 a """embaci&_ 

de 101 medios de transr"rt.e que a !JU ves erlgi6 el Ht.ah1eci1nient.o y_ 

omserYaoi&, dP una diversi t"ieada infraestruet.ura tie carreteras, muno--

tos, MJ'opuertoa, ad cmo aqnelfos 'P!'oblemH re11uH.aates de una ace1! 

rada u~anir.acl&i. 



dida que conisn a lf~t.as ciertos pa+.rones dr> crecimiento. Pero la eX!"an-

aidn 7 diversificaci~n de 1ns activi~aciPe rnfullcas en na!ses "1.IMPs&M'~ 

liados se deriva del pat:1eJ progreqivo de la atribuci& rJel r..s4 .arfo en e.!J 

tableoer y mantener la base ooerativa del !'listema, cano tranITT""or+e, oo­

municeciones, sel'Yioio e14fctrico, etc. Adem~s, en 11111ch~q oca!'liCl'IP.s P.q ~ 

el Estado quien inicia grandes emnresae en la induqtriA ..,e!'l&'ia, C('1Tl!fl P.1 

petr61.eo y la eiderurgia, ad como la creaoim y OT'leraci6n rie crrgan.; i>A· 

cienes financieras de gran 'l!agnUud. Oon &sto eJ Estado ll'!'lll'!le dP. manera 

simultanea funciones de reformador de estructuras y de enmresario en 

las actividades bfsicu. (•) 

De dicha forma nrg:l.6 el sector pdblioo moderno, integrarto no solo u 

por el Gobierno l.ientral, sino que adem~s nor organismos desoimt.raitza­

dos, empresas de r.art.ioit>aoi& l'll!Yorit.a:ria, 1as finanoierii!! y eonl"'lftia!'I 

de seguros. Con elle>, la aetividad i!e1 Estarto se lfif lia!'lfo~n4e ii dos _ 

n1Tele111 el deJ gMto y e1 dP- los ingre!'Jos, tf"lt.c!'J ,,1t.imo" em11•"1~!t+.os _ 

'Por los inmue11t.os direot.('I"' ( aqueJlos que gr11·..an R "'er11ms" "f.,1011111 y a 

las enmresas ) 1 J º" inriirrctos ( que gravan a l '"' meroanoia!'l ) • los "! 

gos que efeot\fan 1os U!l'l1arfo!J nor J"'!I Hr\fioios ·•1fhlion" rnci'1itic-1u lo" 



necia, algual.8 Teces utilhado nara financiar !nis ga~os. 

Por lo que reiroecta a1 gasto ndbllco, segifn la ola.H'ic.,1& nor ot... 

jeto d"l gasto de la Seoret.ar!a de Prograuci& y Pren~uest.o ee inte­

P'• de la lliguiente MMra: 

1- Ser.ici09 "9Monalee 

2- Materiales "f suministros 

1- Serrloios generales 

4,.. TransfftfJMias { sub,;idiOl't y at!Crtaoicn" ) 

5-- Bienes ~bleft e innnlebles 

6- Obra T1Üuli.oa 

.,_ J.menimes rtnanoieras 

8- lrogacion99 e1"'traordinarias 

9- Deuda l'dblica ( pago de pubo '1 de inttt"e!lff ) (S) 



sis oanUaUs+a tie 19?9, ouanrio f'ue necesarb la ingerencia !!el E1t.ado 

que a la !echa se ha cmverlid(I en una f'uer11a i!e &l'OJO º"11Dlement.aria_ 

al sist.ma econ&aioo. 

Iniciado el "'°"imlento de la rno1uci& 'Mrlcana de i.q10, que eu111d.­

n6 cesa la tn"Ol'IUJg1eidn i!e 11 9cnflttituci& ?oUtica m 191,, el nd11 _ 

atr.wes6 l'OJ' un rierlodo de tendones sociales, e'ttancllllli.ent.<' eoondmico 

• in91+.ahihdad ooH'Uca. Ue la nueva Cmstituci& .1141 de!m'ende una n•l! 

'H relacim Estado - Eccmooi!a, a;\('ltlt.andose merlirla1t q.1e acentusrm la 1! 

t8"'eno16n fftatn.l buftcando de esta manera la sat.is1'aoc1&t de aquel1 u_ 

demandas sociales 9ttl'gidas del ~~_..... 

"Cl\Oluida la eta-pa de cmsolidaeim de la rno1uoidn y les e'eet.oa _ 

,de la crl.ais 1929 - 19S'.ll, se estahlee1eron la"' hasH tiel abtema "º"l­

tico que truciende ha<rt.a la actualHad. 1 n•rti!' de- ent.mcea el ~·Ido 

orient.a el g._,to ~&1100 husoamo w(lllmer el dP11l!'ro1lo eom6mico., s~ 

cola e industrial y nro-1eia la "1"&ns1dn de 1os Hrvio101! ndh1ioos. 

Durante el ne1'1.Mo l~M - 1940, i1entro de l11s ""ol!t.ioas rle desarrollo 
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ria, la expropiaei6n netro1era, 1a criaoi6n de organiq~os financiero!'! y 

la utilizaci~n del gasto nara la formaei&t de ca~i+.al. (5) 

áir'I el transcurso rle l" ?a. guerra munrli~ 1 y e1 'f'eril<lo rlf! 1a T'IO&gne­

tTa que se recurri6 a la nolítio1 iie !!U'J~.1t.uci6n d~ il"""or+ aci<mPs, am--

nliando a<J! la acUvir!arl enmr!!sari.,J rlel E!.'l+al'lo. Duran•., la rlil.eada de 

lcis 50' !'! oontinu6 vigente rUoha no1 !t.ica, huscAn1<' de es~a rorma !'lle:1o-

rar las deficiencias y eon+rarlicciones ~Janteartas ~<'r el de~arrol1o na-

eimal. 

F.s'l el decenio t!e 1~00 - 19'10 se .úgui6 Ja eAt.ra+.egia riel 11 tunarlo11r!e-

sarrollo estabilizarior~ CCl'I lo ~1e se trat6 de ~oelerar 1>1 nrooeso ~e 

La estrategia rJe) ''rle!!arro llo es+ alii liz'l-for " • 11vo un ot1s• o Rlevado 
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to el.Sctrieo, as! O(lmo la' iie +.ransnortes y oonrunicacfones. El'ft,o origi-

n6 retrasos en el progrBJ11a cm inversione'! del .,eo+,C'r ~ú\:ihco. 

Esta estrategia de desarrollo eetabi1iza-ior, o+,org6 al •:q+.ario la 

resnonsabilidad nara orear oomicinne11 favorables y est.i'nular e1 nrcee-

110 rle oreeimient.o eoonÓ!!'ieo en un amhiente d<> est.ahi 1ir1ad econ~icR y 

sooial, que diera seguridari tanto al 1nvertionist.a naci(lnai 00!'10 n~ran 

jero. En este marco, 1a inversicSn ,fo 181! "'"'"'re'!~" ..,,fh1icaor 'le or!,.nt6 a 

sectores que no f"eran CC1"P~+Hivo<1 oon e1 SAct.<'r "rivario, 

por el mooelo de desarrollo estabilizador, se noq".u1~ 11na n•wva e111+ra4 ! 

gia bajo la conoe-pci&n de que no ba<¡ta el sbm} e a11Tl'ento ouant.it;1+ivo 

de las magnitudes con que 11e wide una econorr:fa, nara ri1>!!'osl rar que h:i 

habido desarro1 1 o, sino que er:1 necesario un oon1 nt.o r!f'! eamhio<1 11ooia­

lee, cult.urales y ol'gani7at1vos de utilid11rt nara 1 a "º~1A.016n rl 0 J ~nr,_. 

cOlllo nrincip111es o'b.jet.ivM: Ahatir los 1e11equil1hrio!'t, •otl'el'nr P. 1 ritmo 

de crecimiento del pasarfo v elevar el niirel rin vida rto la mayoría r1fl 1a 

f'Ohlac1 cSni fclt'talMP.r , ll!l finunzal'I f!1fhlie~"I nars emnlonr1iil'I CO'fl1Cl 1nstn..!. 

mento rertiRt.rlbut.ivoJ rncionalizar eJ tiMarroUo intiurttriRl y U'IO ""' lo"' 
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recur!los de inver!'!i6n orientan1o1oq n~ra enmenrl11r ,C"., rlP!'!equi'!.ihrioq !'182_ 

toriaJes y regionalee, y reOT"lPn•r la'! +ransaociones econ~mica-. con Al 

exterior Tl&r& con!'leguir una J1111.Vor <ioberan!a necion=il. 

DP. 1970 - 1976 , la econC!r"!a mexican11 evo11mion6 dP. manera irregular 

:iebido a factore' coytmtureles y nroblemas r!e carAct.er ª"tructura1 que 

adquirieron una conno+.;;oiln intens:3 rl1lran~e é<Je i¡r!yenio. E11t.o noasionó 

que el crecimiento en t~rminos reales riel P. T. '9, fuera, "'" -romerlio, rle 

al rededor -iel ~- anual, inrerior al oh!'lerv3do r:lur11nh> 11! r1P.c11rla ª" Joq 

se'!enta (?%) r.ero Hgera111ente •mYJerior l.11 -:!!"Pcil'T'i'm+.o de la 1'0-..,1~oi6n_ 

( 3.s•). t;'n Jo q11e l'P.'lf'f!!C+.a al ahorro int.erno qe hizo, rii fioi1 r:fl!n1!I''""" __ 

una ta'!a aool'dP. a 1 &'l nP.cMirl -rles -i,., expansi6n -ir 1 a invrl''li6n hrut.11, 

pre!'lup11e~tario ,-fpJ 'lector 'P'fhlico, y nn ~ul'ltt"nto rlel enrieudamient.o A:irfer-

no. 

la pa.,.ada admini!'!+raeUn que t.0~1~ l"Osesi~n de) Go~ierno Pn rlic1toml:irn rlP. 
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mit.ieran lograr ".'Sa!!I ,..,rl"'" P.n'limes i, ev\S al gohir.rno a oMoP.rtar act ivi-

gicS del instrumento noJft.ioo denminMo Alianza NRoionaJ, Pon111ar y De­

moor4tioa para la Produooi6n, oanoroni"o t~c~ico nara coordinar el es-­

tuerzo "f la leei&\ de tMOS Jos sectores de la !!IOC:le'.'.farl 'ln f'unoicSn rfo 1a 

actividad productiva nacional. E1 resuH-ado no fue o~.ro quP t.:. acahll"'l"'!! 

to 1 nor nart,e del 11ect.or ohrero organizarlo y caut.ivo, ria tR1 ali1mM y 

Para el ounmli'T'i~nto r!e esa ""t.rnt.f'lg1.11 rie rJr~arro,1o , e1 l~ohierno_ 

plantecS ouat,ro oh~et.ivo" naoion11les, enumPrtldM en e~ PJ im 01ot-i111 r:1 .. D! 

sarroJlo lflBO - 82, y que "º" 

a)''neafirmar y forta1ecer Ja inrlcpen 'P.~cia ri" 'MI.neo 0000 naoi6n tie--

moorftica, j•111ta y lihre en lo econ6mico, Jo noH'+ico y lo oult.u?'al. 

b) PrC1"eer a la noh1aoi6n r:le eml"leo y m!ni·"o" rle hien1 .. ~tar, a•f!n"iAn-to 

vienila • 

d) 11e;1orar ,A tij 'ltri 11uci~n 111'1 in1tre'IO f!Titre ]lllJ nn•"l0TI!lq 1 1o!'I f'.~otor~llt 

de Ja nrcnuoci~n V ll!'l rP¡;if'n8'l r,eor;rltrt,-,11'!, 11 (?) 

'l 
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d111no~ioi6n riel qP.Otor n~lieci, C('l"'OI ~1 g11qt,o n, ÍTIRt"Mfl "1•fhiieo, 18 -.... 

con+ahili"ar! nru:ioha1, la rerorma a1ministra+iva, 1a no1ítiea econ6miaa, 

el at>ara+o adrnini!!+ra+ivo, inv ··st.iga'316n oient.!f'ioa y t.ecnol~gieA, nro.. 

gramas de educaci 6n, canaeit.aei6n y e:rl.eMi6n aoa1~m1oa. 

Las 'PO' :ftfoas y cam'iio11 ir+ro:iuo11os en lo" ..,eoani!!T">o'l de <Jireeoi<Sn 

po1 íHoa del tfl'lsarro,1o, originaron que a1 ;;ast0 .-.UhJioC1 se orientara a 

las enmresas llar:ieqt.~taJes iie energ4'Ueo!I y 11~1!!!Mtto!'l hA'tiolll!len+e, to-

m'IJ\do en 011enta e1 i,..rai:rt0 r~gionaJ, sus erectos P.n el emnieo y con la .. 

rtreteMioo dl'l elanr 111 effo1,.,noh y l"t'oiuetivi'111d. 

P ,.,r lo que rel'.l"eot.a a , ii refor'!'lll r>o1 !tiea, 4"' a 111-. oonvirti~ en una 

La reforn'o arlmir\q+,,,.ativa nretendi6 anort.ar qo)•1ciones a lM ohl'!t.~ 

los rle nuestr:- rie11arro11c- Pl!!+.a rMorma ~.,&rie·ment.e ·'re+enli16 qt1e <1" in 

trorlu,1era la nrogramicl6n a hq aoefrnes 1<>1 l-!t.a-to, el oon+ro1 iie1 in. 



oonstit.uy6 un buen esfuerzo del Odlierno Feder11l -oara E>11+al)1ec"r un cir-

den de las nrioridwles y racionalizar la aoo16n del E!!tario fltl '"H• dfre-

rentes niveles. 

1.3. La particinaei~n econ6nica d~l Es+ a~o y la emnrena ..,~ 1foa. 

La in+ervenoi&t rfel F.!!ta-:lo en nuest.ra econ0111!a he !!ido 1 A r11!tTJ11ei.+ a 

a la nece!!liclad de los gol,iernos l"or buscar orientar el de!'lllM'ollo eomo-

mico del pa!a. I a mayor o menor int.ensidad ha deriendirlo rle la orient.a 

oi6n en la pol:l'.tioa econ6mica i111Pll'.ntada en carla una ne las e-imini!!+.ra-

ciones que han gobema1o .. al México posrevoJuofonario. 

te aot.uaoidn e11+.ata1 en nue11tra economía, ha <tido enca,,,ina"a l>1t~ioa-

mente aJ fomento y estimulo -lp lM aet:l.vidadM prcvi11ct.iva" f•mrl1>..J11enta--

mentos de acci~n di-recta quP tiene el vgtado, oorrP'lponrlP a1 ~P.e 1 o~ na-

raest.atal, el cual M+.a oonst.it.uido nor organismo"J rte<ieAn+rali1itrlo1t, "!. 

presas de parUcinPci6n estatal y f1deioom1eflil, que en c<'ninn+o oonror-

man el sistema de e!ITOre'!a'I 'f'tfhlioas. 

La aotivirled e111rresarilll del -:stBJio esta H~arla 11 1a pnrt.ioi""ac1.m -

eoon6mioa que e] neo+or pifh1ioo hA 1rlo arlqtn.riPmo f,Clf' mr.rlio -4111 ""+.1t.-



eeoueneia del oont ro1 .que tiene soryre 101' re-,11r110 s na+,,1rales l-.&sicos, e! 

peoialmente el petr61 eo y gas natur~l. 

La oxperiencia •ITll"re1'ariaJ, ,., ... 1 1';9t.a'fo surgi"o ..Ye 1a r~oiuoiln, lista 

de 1925 a Ja t'echa." ~ 114 -léeada -le loq vein•e al ti'Tl'1ino r!~ 111 e+ana_ 

vioJenta riel nroeeso reToluoic-nario , el gobiemo ""oi'11~ élloreder la­

reoonstruoci&t eooo&nioa y fto1!tioa '!el nd!'I." filia taJM f'1nns, se 

orearon divereas instituciones, de las q1e de'!taean: Ja Comid6n Naoi.2 

nal BanMriaJ el Banoo de ~'drlco: la 6omisi&l Nacional de l.larnino1111 y el 

Banco Nac1onal de Cr'1ito Agrícola. 

En 19!58, la eXPropiaci~n ne+ro1era fue una deoi!'li6n t.ra!'loentf-nt.e y 

·significativa, Por mediCI de 1a cual se anmli6 la aeUvilfar! e"l+.at.al ent-

presarial, diversifioaniio .. e ll"lÍ Ja ca'lit.aliuci&I ..,,., s11o•<'r ..,,fhlieo. 

l·a crfsitt '1e "N'ltgnerra tnri·1:v6 T"ara ll!ln1181' la aot.iv'<iad in+,."en-

ei<'ln naeion~l. A e"t.a '°!!ora, e1 11eet or mt':ilicC1 t.imfa cierto ~rarlo rte 

eont.rol imnor~.ante en rama.. t!e la induetria y en !'ll'!Ctorfls r!I! la Aoono-



El aeotor 1)1ibllco ha anro1iado su oanita1izacim y nar+ieinaci6n en 

la actividad productiva nacional, ein cuestionamientoe ni antagoniS!'loS 

a los sectores privado interno y eY.tran,jero, resneoHvamen+e. Egt.o de­

bido principalmente a la pre~encia necesaria dPl i'ltatio en 1os nrooesos 

de produeeioo y diatribuoi~n, buacando de esta manera una rf'ac .. ivao16n 

de la eomomfa naoia.ial. Actua1mente e: ii;gt.nrlo nart.1o1T'la dirl!C+ B!11ent.e _ 

en las activirlades minara", 1ndust:riales, oomero:..a1e!! y rinanciPrM, _ 

apareciendo cO!l'o admini'l+rar!or directo o S.'!ooiarlo, lo 1l'le ha otorga-lo 

al sector naraestatal 1.Til'lort.anoia econcSmioa detP-rminan+.e. 

Los motivos generales y Mneofficos que en Jldxioo han rlet.,..J"l!linado la 

oreaoi&i de empresas ni!hlfoas son variarlos y van delldP aquelJ ~ lie ut,! 

lldai pdblioa a los de defensa naoirnal, oomo !HlJ'l! 

1.- " Ou.e al haber cubierto ya la.'l Prinoipa'e~ neoesidarles de inrraea-

truotura, los gobiernos hnn inour.'!ionado en otro!! 0111110011 tie la ao+ivi-

dad eoon6rrd.oa, sohre todo en •.r.~el1ot11 donrle no ao•1rle 1 a infoh'iva ..,.,.1 

vada o n6 erlste mif1wieni e 01tnad,,nd de irrt'el"•d6n. 

2.- Que en algnnN1 nahe!'I, Joq movim1en+oe inihmenrl .. ntiq'A"I en 'l!l11ol'ns 

ron a la adminii.+.raoi~n gnhern"ment.al. 
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&.- ~e algunos -pa!ses han decidido 'Pal"tioinar en oiera<J lineM de nr_2 

duooi6n y en la oomeroializaaioo de bienes de eon!'lumo y hiena"' rlP 11"º-

general 'Para instrumentar polftioas de ~··stioia "ooia1 y &Tl<JYlll" a 1os 

sectores marginatios de 1a poblaci&t. 

4.- ~.la neoeeic'lad dei generar ahbrl"o tdhlieo ha J1ova'1o t&'!l"ien a a:! 

gunos ¡OOiernos a inoursimar en ~rr.as ind•t!'l+riales ¡r eo:neroia1 es a1t! 

mente rentables con la idea de omtar om reourl!l0<1 rinanoiero!'I que T111! 

dan destinarse a la inverl!lidn pdblloa dentro del vroce!'lo de de!'larrol 1 o 

social 1 eooo6m1oo. 

s.- ~e en algunos patees, las poJ!+ioas 11ooiale!'I han omdueitto a la 
. -

inoarporaci6n gubernamental de casi todas las enmrel!IM grand"" y 1119--

(9) 
dianu. 

" Este marco general nermHe afinnar - dice HacionAs UnirlA .. - que e1 

t'entneno de oreoimiento y diversificao16n del sect.or de emnre!'l8'! -·~,.! 

oaa en los pa!ReA en dAsarro]lo ha Aeguido, en oiertA mannra, ~atrmes 

1 tendcneiae o0111Unes. " 

6.- Salvar y rehahilitar em-presas privadas qut est.hl mal atiminis+,rarla11 

1 en situao16n <ie quiebra • 

., ... La neoesiti al\ dn "l"OPoroim 11r a nreoios r&'111oidoe, inmimo11 bdsion11_ 
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~ara el desarro]io indu~'rial. 

Todos es+os motiV'o!'IJ TIST'& la ereaci&t de erm?"esas ...,,~!ioas se llT'oy~n 

1 reflejan en un"-preeent.o oonsti+,ucional que re11erva al E,~.ado el de-

reeho exclusivo de e:iqilotar reour11os natura1 es de oar4c+er est.ratlfgico 

para el desarrollo del Pa!s ¡ regular aquel1os que resul1.,en de benefi­

cio social, fortaleciendo con ello la soheran!a de la naoim." (lO) 



~·- LA TECNICA D'!:'L PnESUP!J-:gro R>K PROOIW#AS. 

2.1. Olnesis 

Estados Um.dos de Nort.eamerica fue el .,.!s q11e 1nic16 la ~licaci&l 

de la t4cn1ca del riresuwft"to nnr nrogramH cOlllO una necesidali Ol"ient! 

dora a la racion .. 111aoim rle los gastot de gtle:l"l'& y def'en,,a, aef cmio_ 

a una reduccim de Jo., costo!J d~ Of'9!'acim de las emnr•i.•~ woduo+oru 

de ll'lltamentb. F.ri ls:t46, el DeT111rt1Mnt.o de Marlna nre"en'~ un nre!'.1~! 

t.o oon dos 1t1tte111&s de clasi "ieaci&t, una 'O<r objeto del gasto y ot.ra 

oor prograu. 

Ccin han en las recO'!lendaoimes de la Segunda Coniaifft H~, • 

195', ee introdu.1er<a oll!lbios en el sistema de o~nt.allil11'art "'! un Dl'9-

1nrp11esto bua!o en oost.01 de olda una de 1 M denendenoias del J.;jecuti'Yo.. 

In tales oondicionM, tml'liesa el ,, amado cost - bat'led - budget., que "'' 

~ A..,~rioa Latina la b1"1an'11ci6n dP la t.fcnfoa d,,1 Tl!'e1111nuesto "'Cll" 

ll"Ogrsmas stt inicia a r1na1"" '111 1a rl~oada rle los a~ oincn"n•a 1 'OM.!! 

oipios de los l'.le~"n+.a1. 
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111 primer nafs lat.inoamer1cano qne decidid, en 1929, adori+ar 1a +~2. 

nica del presupu~sto nor nrogr811la"I, nara su shtema de admini.,•raci~n 

tiscal, tue Colombia. 

De loa ª"º' transcurridos desrJe la referida exnerlPncia rln Coi C1"11hia, 

la gr1111 mayorla de na!11es rte la regidn han realizarfo tr1'!hl'!fol'I l!e ª"'O! 

oi&i l.l&reial o t.otal rte Uonicas de nrogra111aoim y e~eouci~n "Tª"'l"'Ue.! 

taria. 

F.ri l.'lfrlco, el a"o de 1976, se in1oi6 una et.ana de la art.,,,ini'ft,r11cidn 

pdblioa. '4-t esta fecha se iniobrm lM +.r.'lhn.1oA de Ref'ol""Yla Mminht.r! 

tiTa, en 101 que la apllo¡¡cién de nueva.'! t.lenicas en el nresunue!fto ~ 

blioo tll'l'ieron un -papel de f'undamenh1 1 moC1rtancia, Ta1 (l'I e'i o aso de 

la ttfcnica del nresuPUe'lt.o nor nrogramas, que f'ui' intrCYhtoii1a en 1º76_ 

ocn el denmtinado nresunueqt.o de orientaoi6n: .nrogramdtioa, e1 cun1 in-

unidllitos reltlonsables. La c~inaoidn 1n1oh1 rle esta" aotividarlfls ª! 

tUTo ba,1o la runonsah11irl8'1 de la Seeret.arfa rlf! Haoi .. nda, ln Seorf!+,a­

rfa dt Pat.r1.monio Nacicrial r de 1 a Seore+.arfa rllll la Predlienoia dt la 



~ 2.2. Desor1ooi6n r!e1 P 

programas es un si"l+ema y ,ln m-oeeso qu.e eomnrenrle a la 'l"I, an1r1caei&l, 

la nrogramaci6n y la nreimrnlestaci6n, ;..ar eno algunos au+.ores simnli-

fican en P3 la t1enaninaoi~n de esta t~cnica tiresunnestaria. 

Para efectos r!e est.ur!io, se realiza la !"""'ll'"S.Oi&l de lo'!' element09 

ant.e!'I m«lCionarios porq11e en 1 a nrk+.ica oneran como nn eon.1un+ o ort1efl! 

do in+.errelacionedo, intnl'!ieomdien+e e int.ertic+.1111nte, cu;ya f'ina1idart_ 

wimardial es e1 1C1gro de oh.1et.ivos nreviamen+e det.el""inMo"I en un nian. 

se"'ala- es ~.anto un nrvvldflC como nn 1Jis+ema a t.raves ri"'l cual se "9,~ 
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Para el e>bjet.ivo que ~e ner!ligue CC'ln el rfoearro11o rte M+a inves'i-

gaoioo, sobre la narUoi~aoidn esta+a1 en la eoon~!a. E, St11rre rteri-

ne a le nlanificaci&t de la siguiente manerar n lltft.crlo nara hacer m~s 
.. 

raoional y coherente la noUtioa eoon6mioa, <J.te le rlá ma.yor sentirlo y 

.. f 12). 
organizaci6n a la intervenci6n estatal en la ecmaníe. " 

Oa10 deriniciln nrcrnia, 11lanificaci&i es la rtet.e?"'llinaoi6n e!l+,.fot.a 

f!sicos sino tll'llliien ~" los rPoursos que nara tal ef'eoto s~ 1~"' nignaron. 

f'iere a lo que los autores rlenominan nir81!lide de la nlani"icaci6n., ""!!!, 

ma que 1JM'1)orcima una vini&l mAs general de lo que ~mnHea el sistema 

3 
del P oOlllO tal. 

a.- Estrategia rte Desarrollo o olanu rte J argo n1aco: En e11•e mmt.o se 

delinea la imager. objetivo rie la estructura y f\mciM1111d~nto "'l !lil'Jt.~ 

ma eoon6mico y s<'cia) en el futuro. Esto inmlba rlefinir lo' ~Ande"' o:=, 

jetivos y metns nara caria una d'l las et.11.pa~. Como 1ma anortaoidn en la 

cmformaoi~n de lo que !'lnrfa Ja i"'agen fuh1r11 dA 1a !'l(lnterlnrl lt-lip,a a 



nit.udes eoon6mieag. 

b.- Planes de J.lediano i'1 azo: ~s+oq !'lignifican el logro "en~ro ,.¡,.. la e! 

t.rat,egia definHa orevill!l'en+ e en el 111rgo nlazC1. De acn~mio a la i!ll.,gen 

estahlec"da y a 1~ !lrogra'lla!'I o 1"?"eyec~os eITT.raUgicos, se rlet.eMinan_ 

las accione!J nece!Jarias nara el eumnJimiento 'ie los ob.1etivM ,. metM_ 

del mediano plazo. 

c.- Planes de Corto PJazo: Esta et.apa ifo J.a l"lanifieaci~n, generalmente 

reviste dos fOTT!'a.s; la orientooora que m-oyPcta Ja!'! varilll;1es macroeo~ 

mico, y otra Of\'9rativa, a +.rav~" rfo 1a cual "le e•r•ahleo.,n "'"n+ro ,.,,,, 

prot;rama!J de ro' !tic a eot"n6m1 ca. 



ne11 de relevancia cont.e!l!T'lladas en el PJan C"'era+tvo Anual. 

2.- Presunuesto Monetario Financiero: Se utiliza'"á como el instrurrent.o 

de an4llsis de la oorreSPondencia entre 1a evo1uci6n ,.ea1 -ie Ja P.ecino-

m!a y los flujos monetarios que hagan oosibJe tal evo1uci6n. 

15.- Prel!JUpuesto de Oomercio EYt ericri Es el Medio de ;:ino.vo que 'lloq+ra-

rit la cCl\t.ribucién que 1 as rei acimes econ&n.i.cas con ei re~t.n riel "'1.tnrlo 

proporcionen aJ logro de lm equilibrio interno. SI'! convertirá en la i,! 

se para el est.ah1eoimi"lnto de 001 Hioi:is a orl!'ll?li"'l'lOS e-mor+ 11-iore11 ~e 

mercanoias. 

jetivos e ins1 rum!"nto!'I anlfoar!os al c8!"lno de ac::it'in rle un sect.or eeon~ 

mico soo.ial a'!! cmo lo'l efectos econ6r"icos y 'looi<1,fls. 

5.- Programaei6n de Recur'los llumanoa: Para es+ ar en ryoqilJi lirieMM lfe 

ounrplir oon el plan anual "erll nece'lario con11iderar Ja rli~,.,omhi i1~11" 

rfos, l!l<!Í cO"'lo el inoremen+0 o r!niT"'mento rfe eJ.1 oq, 
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oidn y e~ecuct6n de nroy-Pch:•"! de inversión. Por ~o • ant.o, eomienP con 

tar oon la organizaci~n y la!! has"lR necesarias nara nror!uo:!.rfo1' y eje-

cutarloB. 

ts.- .t're!nroueq·~.o -lP1 Sric+or f1\'!111co: Habremo11 de conRirh1rar el h-ea r!e_ 

]A'! r!eei!'lion~s dirM+~R r!<>1 E"lfado en 1a e1eenci6n 1foi ro1an M1ua1. 0Cl!"o 

recur!'l('S nacionales, eYige u~n M"ogra'll11oi~n !ll1"foien+em~n1e rleta1111rl11_ 

que p1!'trih :ma1izar 1.ant.o 1a raciona1iriM de 108 diver'!Ol'I nrogra"'las, 

oor.io su oorresl"on~Pncia con los oh.1etivos y me+ as del ,.,1 an <fe mer!i!IJ'lo_ 



2.2.2. La plani"ioaoi6n - orogramaoid'n oomo nrooe1Jo. 

'lista la -planifioaoi6n lie esta m3nera. es el con.iunt,o orlPnarlo _,e 

etapas de naturaleM dinámica y progresiva que 11 eva a la oonseo11oioo 

de un resultado o nroduoto final. Con 11n orit.erio ñe esta natirra1ez11_ 

las etapas del nrooeso son 1as sigl1ientes: 

& - Programaoi6n y formu1aoi6n 

b - Disouoi~n y anrobaci6n 

o - Ejeouoi6n 

d - Control y evaluaoi~ 

e - fierormulaci6n 

a - La programaeHn y formulao:i.~n consiste en rinf'inir los oh~et1vos y 

metas oonsir:lerarlas oomo Ja._q más ad'!ouarlas y raeti'l)ll!'I lie alcanzar. ¡.,"_ 

pro1"6s1tos requieran. 

Asim!smo se qe~alar4n 1a11 unirlan~s ~e e~eouo1dn, m2raan~o n1 a1.o~ y_ 



Ademh es necesaria 1a aT>rohaoi6n y nre!'!ent.acicSn "rr ~11r+e rt'.!1 ejeeut!_ 

e - la ejecuci6ri se har4 en ~Rse a la!'! noJ!tie.,s y normas que Tiara tal 

efecto se:l!a] en 1as en+.ir:larfe!'I efe 1 rhto. r:abe se "alar que anten rle e.1er-

!!lioa - r1nanefora, y arl~i nh+rativa. 

- !"bies: Es la dot ae16n rie HenP,s y servicios, recursos b1ma.. 

nos y estu..,10'! rle +-aeti"ii Ji-lar! d" PTCJYec .. (l! es+rat&p,ieos. 

eJ e!!J+.1J~lP,cfmiento de l"edirias de noH'tioa econ,(l'lioa, fheal_ 

y mon11Jt.aria. 

trat.iva l"P.l'n'UH1ahle t-ara e1 cumn11mien+.o de ol-i.1e4 ivo,. t>n tina 



ndt!111 no oaer en est.('I,. errores dent.ro de la ref'orm111ao1.~n. 

2.2.:i. La prHul'Uestaoimt 

tsta opera oano el 1nst?'1Dll9nto de acoi&l del r.;etaño, nor merlio rlPl_ 

cual se establece la eoorrlinaeidn entre los recur~os y aotiviliad~s del 

aeotor pitblioo. ~ ~l H establecen las autorhaeione9 md:rlma!I di! ¡zas-

tos a efectuarse en un peri&io determinarlo, y cumplir 10!'! nrcm6~it.os o 

las metas de cada progr81na. Asi!!lfsmo se reaUzan las Mt.imaciones rt~ _ 

los recursos neoesarics y 1 ai'I ruent.eR de f'inllneilll!'iento nsra realizal" _ 

el gasto. 

De esta mc11tra, fll \'lres1muesto nor 'OJ'Ogt"l1'n1H1 re'l-iasa la et ll"& del 

presunuesto denom.1.nar!o t.ra-lieional, en rJonrll'l eqt.e era un r!ooum,.nto me­

ranente Jegal y CClltahJe. Ahora el P~ aharoa etaria" de organiucién, 

direco16n y ocntrol, lo que le Ritda -ientro de una r!in4Miea "" cm.hin-

to. 

Hablar rlel presuP11Mto nor nrogramas supme no nensar 1fnioamenh en 

el produot.o final que se &l!T'era oht.ener, !dno !In rnnnt&i c1e 111&+mo" v 

tirooerHmient01t raoi.ona1e" T'&ra 11loanzl'l.r1o. 
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:¿.s. Definioim rfe Pre!l!1.11"11e..t.o nO?' nrograf'la": 

De las di!i!tin• ª" concP.ncioneo: que a e<i'e resneoto han '!U'l'gido a •ra-

v's del tiempo y de las diferentes nosioiones dootrinarias y cono9r1tua-

les, se "reAentan algunas de 1 as que se oonsirieran mAs imnortant.ea: 

La Divisioo Fiscal de las Naciones T.Jnidas. rlefine: 

111!;9 un sistema en que l'!e ore!!t.a Tltlrticuht ateno16n a laq co11a-, cr1e 

un go'->ierno realiza r.iA" hien cpe a Jas 0('1!'18'1 que adquiere. " (1'1'.) 

Gonzalo Mart.ner enresa: 

" Es un "'~to·fo l'llTll li¡!ar los ron1oA obteniiios, con 1 as r"a1 izaoio-

los ob.1etivo" selecc1onarfo!'I. Eo1•e hecho no!lihi]it.a la merfioi6n rfo re--

sultados y '!t1 comparaci~n oon 1o! respectivos costos, l"erT!'it.iP.nrlo la 

evaluaci~n tlcnica tie )os !"lrogra'llas. 11 (14) 

Josl V. Rodr!guez Azna:r se~ala: 

oic5n rle 1oB e1f!""en•M quP f1nven rhi la 'f'1aniriMcioo, cont.iene un cm-

ni;¡zo v Pel""l.i •a 111 re1t1i?.:ar,i~n rlP. •d'lt.mnA" 111 1rlpn+f"icar 1a'I n11~ionP.111 

o<'nCrl't.an rara 'lap:11r a 1<'!'! o\'\!'t ivn" ~,. .. ,..ario!!. " (15) 
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Como una definiei6n nro~ia se se~ala: 

Es ubicar en el tiemno lo' fines econ6Mieos, nolítico~ y nCXlia1An de 

un gobierno, mediante el establecimi•mto dP m•ogram11e cm un OC'~~ o ,.,,._ 

teminado. 

2.4. Objetivos: 

El ob.1etivo de e<it.a ·~cnioa se iiefine como la eY!'re"im ona1ita+.iva 

de oiertos nrapósit.o!'I "ª"ª la realhaoim rle tm nro¡;rallla, Ent.o llna 

a considerar lon recursM que se requieren, t.amliien ~Xl'Tf"'lan los fines 

principales de ll·s entirlades y reprMenta al pron6'!ito final del m-o-

graira y no los medio'! nece,arfo9 para lograrlo. 

I-0s objetivo!'! fundamenta1es, que la a:n1i.caoioo rle e5•a +~nicA nre. 

tende sm los siguient.ei;t 

mientos 'ProvenienttJ" ñe un ~1an rJe dMarro1 1o eeon6"11co y qooii>1 oon--

temTJle la '!'l'ohJeirA~ioa ñe un na!s &n el 1nrRo y ll'IAfl~1mo n1ar.o v "'i.ie 

soluoiones var1ahles 11 triw~s ·1el eumnliMiento ~a 11rn1_ "'" las met A!9 ª.!! 



- Los programas seo+,ori11~es yuni+a.rios que se esta1'1ezoan rlel\en -ie ser 

reflejo anual de las poJrti~as nacirnalel'l y no cirounciorihirse a1 cum-

plimiento de lal'l f"ltn'!ione'! tradicionales enoomen1ar!ar:i a ;.'arla en+BarJ. 

- Pretende que aJ fOl"lll11ar el nresim1rnqto "e 1e rlff nr1noi"'~1 illl!'lor•itn-

oia no a l 1111 ar:lqiti'lioione., Jis+arlas en l"artir!as ifot,erminar!as, dno a _ 

las rea1izaciones que habrhl '1e lograrse con ellaq, a 109 ºº"1 º" uni-

t.arios y totaJes que renresentarln y a Ja rlPsignaoidn tif' los re!"lm!'la­

bles de e.'ecutarlaa. 

llabe sef'!alar que la meta es la ouanUficacidn del ol).1etivo a aioan• 

zar en un tiempo sePlalado y con los recursos neoeciarioq nara ello, de.. 

hiendo ser oompat.ible oon el ol>.1etivo, es decir, a!fi~i 1Al'l'l~ rfentro de 

zar en •in tienmo r1.1a,.,o. 
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.. ProgrenacitSn : 

J!ist.e t'l'inoi'pio $Ol'!tiene quo el nreml"'ue~+o ñebe "ª t.~ 

ner la forma y ocntenir!o de la nrcgramaoicSn. Artl'l..,ifs, r!~h" rle realizaue 

una se1eooi6n adecuarla rle ch.1et.ivos y tie los reom•sos nec""'arios -nara 

la realbaci6n de las acoimes. 

- Universalidad: 

.Í:4l este po!rl.ulado !le <(\19t.ent.n la neoesirfad tie que to--

do aquello que constituye materia rfe l'J'SWnuest.o riebe de ser inoO!'l"o-

rado en el. 

Indica que sdlo se inoluiri en Ja Jey anu111 rle f'l!'ewu--

- Equi1i'hrio: 

dad entre ingresos y er,rP.~0s, ll.'lÍ eomo el efeot.o nato que ite 1or,ra r!A 

las -pol:!tioas de financiamiento y en aq\le1111 rofnrnnt.e al p:a"~º• 

- Unidad1 



- ~specifieid~~: 

~ e1 ren~16n 1e los ingreso" rle"'en se~aJ.arl'!e las ~Ue!!_ 

+.es que los originan, "'ientra" que en los ga~to,., 1as cart1e+erfs+.1c,.111 

de lo!I hienes y servicios Por adquirirse. 

- Flexibilidad: 

6ste nrinci~io sostiene !ostiene el urinoipio de CJJe el 

presuooesto debe tenrter a1 cumt1l1111iento de las orient.aeimes y me+ª"• 

Debe tomar en cuenta 1 ª"' trlt.uaeimes oo.rnnt.urale!! y ser susoent.ible a 

- PeriooioH ati: 

J.nmlioa la arfo""Oifn de un ~erlor'o Tire~t"'uest.!lrlo que no 

- Aauoiodrlad: 

- Omtinuitiac1: 
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apoyarse en e.1eroioios ant.erfores, y tomar en cuenta 1as P.!JT!eo+.a+ivM 

de ejercicios futuros. 

2.s.:i. Por la nre'lentaoim y cmteni<'o fie1 nre"111"1•1e~t.01 

- Claridad1 

Cbt la i111Dlant.aai6n y presentacim del dooumento deher4 !'le?' 

clara y ordenada, para que tOlias las etl\'J)81f del oroaego se realicen con 

-.ar eficacia • 

.. Public1ei&u 

Se111ala que"lerl un documento al que nuerlPn tener acceso l. 

todos 101 niTeles de 1a Administracidn f\fblioa. 
he) 

2.6. Oat.egorb.s PT<>wamitticae: 

El nreso.vuesto '!'.'or nrogra.1!'lls utiliza un am,1unto de oat.egor!as nro­

grarn,ticas1 en base a las cuales se distrih1zy-en logros nor a1~anBPr y 

tuales se definen en una nomenclat•ira 11nirorme que 4'irve ria ha11e t~n! 

oa a la progra1111loi6n 1h•l 1"'res11m1e'lt.o. LB!'J oate~orfa" reCCll"Pnriariu n!'lr 

la Crganiuoim de las NMi<'llP1'1 llnir!a'I y ut.111M~"" en nuf'Hll ... ro "h+t1-~ 
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- Funoim• 

Bs una nri~era divi•i6n que el ~9tado haoe rJe Jas ~unoid'les 

que desarrolla eomo salud, eduoac16n, eto. As!, la funciln se omvier­

te en un prop6sito directo estahleci1o nor 1os 6rg~nos noJ!tioos, que 

debe cumplir e) Gobierno a trav!Ss de la orestaoi6n de serrloios ndh1i-

oos det, rminarlos y de la m-ro•icci6n de ciertos hiene"' tiestinados a sa-

tisfacer las neoedtiarlei'I rJp 111 comuniliarl. 

- Programa: 

lnst.rument.o 0P11tinado a cumplir 1 as funoimes, .,or el oual 

de proouetos fina' e11, a cumnlirse mediante el deaarro11o de un con.111n-

oon los reeur!'los hu"IR·nM, '"ª.+iJriales y financiero'! a,qignaAos, a un ºº! 

to glol'.lal y iieterminaiio, cuya e,1eeucic'in queda a OArgo rfo una nn1rfa,., a!! 

ministrat.iva ñe a1t.o nivei rlflntro rtei Oo~il'lrnn. 

- Suhl'lrogr!lrna: 



oneraci6n definidas, eon Jos reeursC1s humanos, mat.eriales y financiero"' 

asignados, a tm cotrto global y unitario calcularlo. 

- Actividad: 

Ai;9 una divisitn mAs reducida para eumnJir Ju metM dP. nn 

programa o !Nbl'rograma rte orieral'!im. La con!!ecuci&t t1e i§st a que-la a 

cargo de una entidar! admlni 11trativa de nivel in+ ef"l!erfio o ha.1 o, 

- Proyecto: 

l!Ubprograma de inversi6n, ejecutados oara la formaoi6n rfe hienes rfe º! 

pitll, cC1nstituirlos oor la unidad 'Jlroduct.iva canaz de f'unoionar en for 

ma independiente. 

2.7. Criterios de &Tlertura progr~tiaa: 

Para realizar la al'ertura de -rogrMlas f!Yht.f'n rfo!9 ori+f!l"fos hAIJi--
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hace conforme al mismo nivel que se Mt~ mane.1an"º• pq tieeir, qi1e "e 

del:ier& relacionar la fund6n O!'n el nivel 9Ut'ericr d1m+.ro "" 1a P.~·r'J~ 

tura administrat.iva tiP. Ja entidad nara ir rlMcP.nrH1mt!o haq+a ,,P.g.ir r _ 

estalilecer una eorre~nondPncia del tll'oyeeto o actividad con la "P.Cot:<n 

o unidad adminhi:.rativa. ( Ver grAriea 1 ) 

2.7.:t. ~ funoi6n de criterios Ucnieo!I• 

Dentro de "'te criterio erlsten otro!!, entre lo" mlfB ut.i11za".los es-

tht los siguientes: 

- Por el tipo de agregllei~n o oonsolidaoidn: Aquí Jos f'rop.ra.,,.H, n11erl,..n 

ser sectoriales o uni t.arif'!!~ en el nr1"11r caso, en un m1mnCl r-rrograma --
podrdn parUcinar una o ~1fa in'ltit.ueiones. i';,i e1 'legnnrfo, JM nr<'p;u--

- Por el tino dP. gasto que !'l'e r .. a1iza: Segifn ei tino tie gM+o qi1e "" _ 

sifioar!le como de inversi~n y ~e onP~aeidn· 1os nrimP.ro" 'Ion aq1eJ1o'I 

que innrement.e.n el activo fi.10 de Ja 1laci~n, miP.nt.rM qi1a 1M '111g11rrlCJ1t 

sirven de aroyo nara la reaJ1zAoi~n de ohraB y el cle,erro11o ~P. 1as ft2, 

t.ividad"" actl'lini'!+.rnfivtll'I. 
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Le anertura de r>rogr8l'las en l"und/.n de erit.eri º"' +tfonico!'l !11' l"l!"f!IT'lf! 

a cont.inuacim de manera gráfica. 

ldenii ric'loicSn 

.-1,.1 ouañro de 
5 l!;valuacidn De+t>l""'lnaci~n "" nf'ce"li-ia-ies. 

? 
Ol:i.ietivo"' y meta!! .. ~t(\.. 

Cart.rol 
ria111'J en 111 oM"t.o, me-
rli!'lnCl y 1arp:o nlar.o. 

;;,1ecuo16n 

/ ...______--. 
-.............., 

Anertura rfe 

T'rogra'Tln" "" 

r11nci6n rie 
!I 

er1 t PriCl!'I ~ Angnaoi6n • ~cnt~º"• l'li"lle~~" v ~r~•f'n•A 
de / Ree11r"º" e 

4 



B 

Cai+roJ 

A"ar+•il'll ti"' 11-o-

grª'"ª" en Fnncim -i" 

111 E11+r1e+•1ra Mmi-

ntotra•iva 

6 

r;,1ecuoi6n 

~ 

E<11t.· 1"ifl -le hs 

F1inoion"'" Ae la 

~+M11A, 

l 

P1an•,.am1,.n+~ ~~ - 01-,.1,.t.1"""' ., v,.+ ll•, 

.. itf1mt.1 "ioaoi6n .__ 
t1e 1 H F1mcion"'" 

cm un PT"<'grama, 

11 



S. l. Origfm. 

t'J'ocfootos Pesqueros Menoaniis, S. A, iie C.V. , 9'11nrftH "1fb1ioa que _ 

f'ue orearla, mer'fhnte '1eoret,o, C(ll'IO 11ooiwia"' 1m6nima r'fe oanitai variahle 

el dia 9 de febrero de 1971. Qied6 formada mi oonqtituo16n el mes de 11! 

yo de ese al'!o. 

llasta diciembre de 19'/0 1 el Gobierno Feder11l a +rav~11 de organi11111{'Jf1 

descentralizarlos, empre!'f.1!'! r1e l"D.rtioipao16n e!Jlat.aJ y fitiei.ooml.sos, t! 

eHn. 



Las H emnresM anort.arlas uor el Gohierno, oon la" qn,. 4'"1T'IPZ~ a 

funoionar t'flGfl!;MEX, ha"!an guarrlado la siguitm+e qi 1uaoi6n. 

cional de Fomento CoO!"erativo. 

- ~aoar1ora de E11cu1nana 
. ,, . 

- Nueva Pesquera de T or>oJ ('\bamoo 

- Oongelacfora '·'erlaana de Ousymas 

- Congeladora San Juan 

- nefrige~adora de ~enáoan 

b ) 1'nµresas prOT'iedad de Ja 8ocieda'1 Merloana de Cr~ito J.nrlu11+r1a1. 

- Axportadores Asooiadcs 

- Ooean Garden Prooncts 

o ) ~ctivos fi,1M e in<JtaJaciones. 

- YJan+.a dal r,,er+.('\ l'eAquero de Alvara1fo. 

- nanta Benefic1ar1cira rle Tihul'.<n, ~. G. 

- Frigorífic('I "" 1 t'ro¡::reso, Xuo. 

- Planta r..'Yl'l"'"imen+a1 rle T,.cn('l1op,!a Pe111qium1 en Zihua+anf!,1o. 

- Fr1gorrfloC' rle Yucal..,ett<n, Iuc • 

.. Planta La l'u, •i,c. 

tivHnrt proouct ivn y ('ltra .. nn fr1mo11 !'lih1An1~n rlP 11niPlirn, "ºr 1<' !]tlll 
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i:Jesr:Je la can.hra l'>n'lta !l'l v•>n+'l; .1.nc1uyen1'o 1a 1n1't'l•rittlJ.:>.11.Ci6n v 1a 

"irectamente o "e ~aner~ in~irecta a la ne~ca. 

- l'el'!r¡u~rll -ff'l i a~ rr1co. 

- l'fl'scriera 1 en-Jn.,11' 'lr 

• re1n era l <tla º" Cerlr0s 

- l"e"!qu,.ra '. 1 a~('l rf,,. ".'o,.' •ga.'l 

- l'esqi1P.r11 •·,,+.irn-,i • :t!'I 

- A~t 11" er("\s Ht"'1rfr" "!7 

- Hnfri f'l"ra·lrr'l '11'' !~C'l'f'lf'"'' f' 
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Merlcano<J hahfa crr.e:."'o y l'ega))a a ?l en tci+al, coMidermoio la Cf'i--

~.2. Kstruct•tra orglnica durante el t1eriddo de estudio. 

PCll' Ja cantidad y dP la nroh1e~6tica en el manejo, ~es~e la of'ioina 

la DivifficSn N01"<1este, cO"'n·1e'lt as ea:ia '.!na de lit <Jig11hrnte maneras 

DivisicSn Oentrci. 

01 - Prod11ct.0'1 f en·per('q 1'erlcanos, '.'a.t.ri11. 

<"2 - Pro-tue• o'1 Í P.!ICJ"CT'f\11 rla s1n .. 1cia. 

03 - Prcviuet º" !' '1!1q11Pr()l! !fo .'la1in11 flr1z. 

04 - T'ro111e '·"" r El"l<l'IPrf'\'I A,. r;"'° .. l n "º11 • 

{\f; - Prcvt•in • "" f P.'!q•IP'"C'!I "'f'l ''ar.al, (n. 

OA - Pro1•1e~."" ~·· F!" '.'f'l p, t'('l'I ,.,. fl~·ra,..f'~o. 



07 - Froriuc+.os Pesq11eroi1 de Yucal'l"eUn. 

08 - Proouo+os Peiiq1ie.,.os dP. Yichoao~n. 

09 - Produot.os Pe"q'1e .. C'ls '.'erlcanos, u1 anta Zih·1a+anfl1o. 

10 - iiefrigerarfora rle Tel"~T'an. 

11 - E:irporta1orrs Asociar.los. 

12 - Ooean OlQ'den Produots, lno. 

Divisi6n Noroeste. 

~ - Productos Pesqueros At~n - Nex. 

14 - Productos Pesqueros Bahía rle TC'J'tugas. 

lb - Productos Pesqueros del Pacffioo. 

16 - Produot.os Pesqueros Isla de 6edros. 

17 - Proouotos Pesqueros Peninsular. 

lB - Productos P99queros de "atanoita111. 

i, - ProduotC'ls Pesq·eros San•a Isahel. 

20 - Productos Pe!!quer<'"' dP. La Paz. 

21 - Produot.os Pesquert:'l'J de G,,aymn9. 

Para b81 se formaliza Jegalmente la neT'larac~dn do 18!1 "1os cf1.vi'91,2 

nes1 oorrespaidiendo a la Divi!'li~n Oentro la dPnOlT'inaci&i de Prcvfuotos 

Peaqueros Merloanos, en t.ant.o que la ent.rw>ces Divid~n Nflrf'A .. te ~rf .... 

quiere el nanbre r!e Inr!u11t.ria" Pesquerae Parae1Jt.1lt11.les r!nl Noroo"!•e. 
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D,. 1a!'I aotivirla-ies r¡i1~ a 1:l reoha rea1ha eJ oonqorcio PP("'":;""~·r, "ª! 

que se rea11za l'.!n torias 1 a'! f"11ia fos rl 1 oonsC1rei o. a eYOenci6n c1e R~­

Tf<:SA, Exnortatiore<i A ... ociarlo"! v Coean Ga.t"ñen que rMli'."an ~a aet.ivida.d_ 

oorr.eroializa.r:fora, ~<it.acy 1f1 t.i'Tlai. eon el Av' r1m.1nro. 

S.~. Proceso de imt'11antae16n riPl pf• en PROPF:l':':X. 



se rleqarrol}aron una serie de r::ur'lClB rfp cana.ci t.acicSn en P.5~ a rna' eria. 

- Los reuortes dcJ ejercicio del gast.o ñeh!in contener in"or,,,ac'l.6n ""-

rivada del flujo de efectivo, sino aqueJ1,, orieiMriA d,-, 1o'J marl~i,.n'o" 

dtten gab 1 es. 

los nlan+P.alllientoei rie noif+ica econcSmica, 1>111anruia dP' co.,~inarlor :'!ea-

torial. 

- Es quids el al\o de 1979 cuando se traha.1~ ,.,<fq 1J"'erra-lo a 1 a n'tf"Va 

hascS en los lineamientos, ran¿os, fornato;1 e instructivo!'!, riron(lroio-

de ProgrrunacicSn y Pre:imn1.tfl's to. 

ta invesligaci6n oonvifrne ~e"'ala.r rlos art1'c1.11os rle ln I..py ile Pr'"l'tT'lt1e1 

to, Uontahiliriftd y ílngt.o ~Jioo que 11e w1P(l'fan """f' 11'a•1"'"'ª a ""ta 

situacidn. 
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1nr.í en n111nes y -iíro.ctrii:i"!s nacionales dA -tesa-roJ1f'.'I eeonc'"'iCl'.I y- ".2 

cial q1e formule el E.i'-leutivo F"eieral l"OT cond•1c~,o ".fe la ;;,ec!'etar!a_ 

b.ri el artía11Jo l..> esneeif!ca ·r1e el gasto ,..dhlico se ha!'!&'T'& en "'1'! 

supue!!tos que se form11ari(n con anayo en nrogra!MR que seotalen oh,1et.!. 

no Rcm ~ino 1fnilca.,,.,n•"' ~e ~ar1fot..er te&ioo, ya q11P. en ia "rAc+iea co-
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objotivM perseguidos con la ill'T'l2ntaoi~n rte e'l1 ~ 'knica • 

.1:.rrCÍ'lelll'lente oor!'esnmdi~ 11 nartir de ese moMent.o, la funcim rfe_ 

planear y prograr.1ar las actividaiea de la etm"re~a a la Direcei6n rle_ 

Planeao16n y Desarrollo, en tanto que la t'res111~uerif rai~n y e 1 ~on+.rCll 

sobre el gast,o de la 1latriz y filiales fuA regnonsahi Hrlarl ,,,., 1a Dfr~o 

que en la nrActiea se cfogim1era 1(1 qne +e.m.foa.,,nnt11 P~ in+1>r,-.q1. 

o lizaban meclian+e 1a ~nlioac1~n uni1ateral del P , ea rtecir, en ~ase a 

las categorías de programa, si1hnrograma y MT'i'ulo !Jin cm'lille,.ar eJ 

avance ffsico logrooo oon lo e.1ercfrlo prea11n11at.aJ.,,,mt.e • .e" 1focir qm1_ 
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nuevoq lineamient~~ 1e 1a Secr~+ar!a d~ Progra~aoi~n y Pre!J\.l~ueq+o in 

~rograzna, nroyec+,o y nartida pre!\lfl'JH~ a1 e!meo:l'.~ioa, nualquler tfoo_ 

de erogac16n. 

pre+enii!a tener un ocnMimient.o y eont.-re>1 "º"'re a1 avance ~:hioo ,..,, 

e' oio son recort.nrta"• 



Es el nrograma de Oomeroia!izaci&n e1 cr.ie 1'11P.1or U':"er~. a11ncr1e no dt'! m! 

nera optima, en virtud de que aloanz\S sus me+as en un .,romerlio rla 74 

l>OT eiento. 

captura muestra un logro de 5?, 411.'. toneladas, mien+rM qi1e en e1 rle 

lndustrializacic'5n, !!Ubnrogramas de nrooeso de diversas esnncies y el 

de obt.enci6n del proouet.o final, suman entre a..,hos ::>~7, 0% + mela<las, 

lo IPª quiere Jecir que se tndustria1i-zc'5 un !Shl % "!obre 1<' canturarlo. 

En res~men1 no hay con,istencia en 1ae cirr~,. 

Para el programa ln<1ti11triali1"lci<Sn se se"ala la oh+.enci6n rle 2m, 

085 t,oneladas, en tanto que la ºº"'ercia1izaol6n in+ 1>rna 'l"e''C'r+.11 la 

venta de 75, 655 tone1atias, a~enas un ol,4 ~ d1> lo nrcviucirlo, Lo an-

terior da una idea <lel ha.1o nivPl de loa ingresos tior v1mta <le hiene11 

de esta emriresa, como 3e muestra en el e;1eroicio es+l"llr.+.11r111 riel i-re-

Stt~ento. ( Ver cuadro aMxo nifo1ero 1 ) 



nal. Esta sit.uao~.tn oau!'l6 que el si9tema <>nerara ::on grand11s defioi"!! 

" cias. 

Para 99te al'l!o se <Y>serva que en los subwogrmna" que ai,areeen, a 

excepoi6n d11) de "o+rM" en lndu'ltrializa.ei&i y eJ de " rrP.S008 y en-

hielados vara mercado in',.,rno " de f!omereia1i 718ei6n, ven "l~t"ical'.!as 

+.as originales, ,,.,ane.1arla!'I noU+icamente, tifmen que adecuar!'!& durant.e 

el ejereieio 'r!l'e~oues•a1 rfe 1900. 

Para este a"o, el l"rCl¡!l"M& que me,1ore!'I resultarfo11 Cl"reee es el dt 

Co'T!eroillizaci6n con un 1or'1'o del 90 ~ • l'.Tt tanto que dentro tlel nro.-



Tarnbien, durante 1980 al igua1 que el a;l(o ante't'i01', e1 progral!la de 

Administrs.ci~n Central '!O o'hst.ani e su irmor+anoia, no oh1Je:rva "teta a:!_ 

guna. ist.o viene a COM"oborar que a la informacic<n T'rl"gra"'Miea no se 

le ha ooncedido la illlt'OT'tanoia que tiene dent.ro iie la t~oniCA r!Pl l'lre 

S.5.3. Ejercicio de~laot.ado del 1'1u.1o rie efP.ei ivri - .lnweeoe 

1979 - pqc. 

por Ja yanta de bienes, la vent.li de servicio'!, ,M ingre'!M r'livP.rMs, 

en conjunto eont.rihuyen en 45.~9 ~ al tota1 de 1os ingr""'º!'I nara. e~e 

alfo. '!irn.r las cifras de e!'lh. manera, no inrlica rm1ohM nern si +ooia-



por 11Ub1idio11 del Oobiemo Federal i 'D&I'& el gasto de canit.al un 6. 24 • 

de aporteciones. Adem4s, el T'flng16n "'~" f•.IeJ"t.a lo oonsti +tiy6 el fina~ 

oianiento, 1'on un !8.88 . ~. del oua1 el externo form6 nart.e """ ,frt,e _ 

a 27.'72 $, que ~eralTnf'nt.e se omtraia a ta-ias flo+l\fltf's cnno 1a 

Libor. 

Esto quiere dtieir Q'lt! la inverdcm realisada cm ree·1r!'los e:it+emoa, 

a largo 'Pluo ee connttrte en una ronu. 'Pll'• descanit-albar a , a n-

Pa-a 19?9 la ....nta de bienea no mejora, nor el contraTio se d>!Ml'­

ft ea di!llldnua1.& eon reS'Of!IOto al ª"º antflt'iOI", ya que 1ogra 4~.0? ~. 

aieatras qae )a ...en.ta de "~oios es de 1.!9 i om resneoto al gran 

tGtal. Los wbñdios ditmd.nuyeft con resneot.o al a8'o an+Pl"ior. Est.o lllfJ 

nea, que como ya 'rimo!!, ~"to no 8'11oei1i6. 

Lo que retJreota a 1 as anort.aoionH para imers16n f'f~ioa, ellas se 

inonrnentan fin gran medida cm re1meoto al a"'o ant.eriOI'. M. financia-

miento total logra dininuir en relaoi& a 19'1'8, m41 !fin embargo Alfn 

T>arlicipa en 1!1.4S %, y "' dirige el en'1w.damimt.o oon inst.1+.11ciaiH 



internas. 

yerm el 4~.lo ( d,,1 to1 al de ingreRos, Esto quiere '1ecir que oM1 1nnn-

la planta produot.iva. 

De nueva cuent.a huho neoesir1ad de recurrir al finanoiamient.o. t}lte_ 

'Porcentualmente no tuvo incri:imentos om re!!lect.o al Jl.O!o ant,,rior, " 

sea que oon+.inu~ el endeurlnmien+o en e1 rni'l1"1o nive1. 

Lo que taml-iien se qe«aia en el ouadro es el alza {}lle nm rP.8"'M1 CI_ 

a los aO!ort anterior0 a 01'·1'!rv6 el s11h1nrHo l"ll?'a invPr11i6n, (f'A i..~"ic"-

~:is "'in emtiargo ~!!to nreo 9P. aflroveoh6 en virt.url r1e 1M ,,,..fiohn-­

cia11 most.ra·la11 por e1 nrof'.rama Oornernializaci~n. 

La anortaoi6n fiara pago rle nas1 vo es lf'l.tv h1.1a oon r"'l't"Pnt.n 11 1n~ "1 
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ran para el anilisis, en rlrtud de que no '!Cl1 renglones sus•an+.iToa en 

e1 tlujo de efeotivo, ni en 1as ODM"aoimn de la 91111'7!"e'1&. 

a.S.4. EjeT"Cicio def'laoi.fc; del f'1u.1o 1fo ereou,·o - BcNsos 

19'78 - 1900. 

Durante el ejercicio 1'i'Jeal de 19'79 el gasto corriente e gasto de_ 

op8T'&oidn, 'J)01'Cent.ua1ment.e alean16 el 49. 71 i del to+,al de· •B!'HOI· _ , 

E.to indica que P'ROPE'1!'X f'unoion6 con un peto "9 CDeraoidn dema!tiedo 

alto, sobre todo que la oanit.al11acim HOejada nar lO!I bien" me-

blu e inmuehlee y la obra tvdbliea en su am~umm; anenas legran 2.11 l. 

Le deuda f}'t!hUea o \"&g<' ""' nll'liTo nlcanzd S9.6R i, 1o que signiftoe _ 

disminuir Ja deuda rll" 1a f'!111TT8!>&, aunai!r- ~et.o a lll ha.1• oanit.aUuoidn 

y al alto costo de oneraoi &t, ~ste f'ue un ~="o de baja inversi&i 1 lo que 

Para 19'79 e1 gut,o rle rmeraoi&\ logra una neqnefla di"!minuei& ~m_ 
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48 • ., •· V1entras que si 11e dl""ª un increMllto en la Cll"litalizaci-

6n de la enmren, .,. que en los bienes lllUebles e inmuelile!'I ee ejero16 

el 12.0S ~ del ga!lt.o. &:1 nago de T>afliYO rewlt.6 del ordM de 28·46 C. 

P.,a 19'9 ·"119 Te una ligera •jorfe en Ja ODertcidn de la elll\"ll'f'l!t& 

debido a que n inrlrt16 en llQ'O!' oantidld, se dismim!y6 el gast.o de 

op91'11Cictft 1'~ rea,:ieoto al afio anteriar y • decrement.cS el gasto T'l&ra 

el pago de pasivo. 

En 1990, el gasto de CJPft'aoi&t . mll"Mlt& y fue del ord• de SS.OS S 

J. "!mersi'dn estUYo 'JIO!' debajo del*"'º anterior.tmenu un 11.?0 C. le 

de\1.da ptblica G 'J'&go de e11T11tal, tamhien baja a un al.2' % • Estos _ 

doe l)mltae,"11\teriore!I aer!"n sin6ni1no de ~1en f'aneim&"1if"lrt.o ,,,. Ja_ 

empresa, de no ser -oO!"Qll• eJ gasto de ooeracUn aob!-~a11& el ~ C df' 

los egresoe de 1900. 

D.,1 gasto de ooeraei&n 1"'78 - lPSO, el riihro ml11 dgnif'icativo fue 

el de material.et '1 11n111lnistr", en donde 11e omt~lllft las Ol'lel"aoiones 

de oanpra de Yllat.eria Jll"im• a eooperativas que POOPEM!X realisaba, ttiel,l 

do esta una !unci&\ qtte +.e~rioament.e 1'19 le 8'Jignnn a la ermreu ,,.fhli-

ca. 



S.6. v¡agn6stioo. 

Conrparativament.e hablando, la nueva foma i!P. n,.e<iunue!far si ha si,1t 

nifioado un avance en re1aci6n a1 preq111'l\1es+.o denC1~ina1o " t.rarlioitina.1" 

p0rque oin este ~]timo qolo se c1l111"'1fa ccn una re!IJT"on~P-~i 1 tnarl de t! 

po legal y contable, dondA se coooc!a únicamP.n+e en <r:.C '!~ ha1•Ía eier_ 

te la forma :f:nr1ma en que se le ha utihzado, uronnrcima 1-ioa "'.1~ _ 

clara sobre lo alcanzado oon el e.1ercicio nregurruest.al. 1<'<1!! •nn emhflr-

go, si es posible mejorar en !'11Uoho su an 1 ... 011oi6n, y nor oonqigu11oir te _ 

mioa IJl• se Vl;V'an a imnle~en•~r. 

&1 ord>1Mta no r11r!ioa "" ia t~cni.oa ""9tmnne11tari1, "inº en la 11ti-

manera tie <hagn6s+.foo M neceqiu•io rion-ti-il:'Mr An ~<i• a v en 011111 qid,.r _ 

ot.rA in1rtHnc1~n om 11ml T'lr<"~i~mdt1oa l'le1M.11111t.e1 



ridad, resnonsah1Urla'I y -JP,1_ e':ltah1 e~i'l'ien~o de canal eci rle oamm.i.~ac1m 

entre los gr;1~0~ rle •raha~o que 1e nubieran nerm~tirlo asegurAr la coo! 

dinaei~n y efic.1.enc1a en eJ rlesaM'olJ.o de la!'! ~ arl!a!! S!lignarl1u1. 

l', aneac:I ~n. orr,anizaci ~n' in~.er:raoi m, rlil'ecc16n y oootro1, 'lP. vierm 

~.- La lnO!"rrancla 'le 1o'l "'ªll'Jnle!! de or~anizaoi6n, <pe "or 1111 "a1t.a "e 

aetuahzac16n :-;e volviE>rcn oh'lole~.os y la "a1.ta de manuales de nrooed!_ 

mientos que norm:ir.'lJl eJ ur~e110 r!e n 1!ll1eae1m, nrogramac16n. pre!!Utme! 

tac16n interna originaron eJ deMnrcneoham:ient,o rle la nueva +.éen1ca. 

'l.- La ausencia rln políti.,as mternas para la an+ortzao16n rtn 1o" p.as-



oorncndaciones: 

a ) Serd necesario estPb]ecer una r.s .. rilot'.Jra ari'lli.nil'l+ra+iva onyas ha-

sea deben de 1'.'ar+ ir de 1 as atrl'mciones que como "'n+i!il'l-1 tiPne. Q,e 

tf sta derive de la.s funciones realizañas, ademAs, qi1e en , a n~1"va As-­

t.ruotura so haga tSnfasis de la estrecha relaci6n qne gnnrlan la a11+ ('!"! 

dad y la resoonsabilirlad. lJe'be haoer~o enten<!er a l<'s ñrr.:::ann<> rllrF>ct i. 

vos cpe el e.1eroioio rle au+orir!ad l1eva orinsil?o Pl oomnro"li.'10 inel'irU-

ble de Ja resnoneal-iiJ1darl, 

b ) Los otros "le!!'ent.os del rliagn6stico es' '11 'l'll'l:'f re1ao1nna"os, T'('IT' lo 

qne se sugifire q-rn uril'1Pramente se e1ahore un m11n11a1 rle orgrm1.,ric:l.~n i!'.!_ 

t.ema rara Ja orioina matriz, est.ahlP.oiPndo con oJarirl-'l<l la'! runoiones 

y de esta forma acabar oon la -iuulioir!ad de f1n,cionM y atrihnoion1>19 

detectarlas. Una vez organizar!11 la matriz, se es+arlf en nosihi~irlrtr!"" rte 

pode• eet.ableoer lineamientos para las enmre!la!'J "ilin1r'1. r..st;i innme-
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15trtt ti'J)O de situaoic:ne11 son en dande el tdministradcr t!dbUco, "°" 
n rorucidn a:uwlct.:lca, ~· cClllo &<Jlel t'll'ofes1ma1 canh de ccnoa-

t1bil1HI' eea aerie de ntuaoionea polftico ldminist.ratins. 

Pcr otro lado. 7 pll"tiendo de la cms1.deraa1dn de que la i>Olftica _ 

90cm&aica ouenta ccn elementos detinitar101, q11e inclU1'flll ouestiones _ 

tale1 ceno la 10Ci&l del Estado. cm el fin d9 alcanzar .tas u cb~et·! 

T09 ir-d~ldoa de modo cmcient.e y deliberldo, cm 8TKIJ'O en el o,g 

nclCimlento de las lqee de la eoonCll!lfa 1 mediante el uso de los medios 

•ll*'fficoa a disrosioidn del 'C'l'oi>io Estado, • h1een , as 1iguif!l\te1 _ 

ll'llgerenciae. 

a.- ""1 nuestro t"Ja!s eit neceslll"io que la elllV!"esa T'l\fblica aionte un car~ 

ter dual, lo que significar' cttl'ITPlir ocn 1011 objetins t"J&ra los que f'u• 

creada_ 1 al mfl!lllO tienmo deje de ldoi>tar .i trad1o1cnal 'P&l'>91 y ld<pi! 

ra un cardoter eom&d.oo eotivo. La 'Planeac1& y prcgt"amaci&l de 1a11 ag_ 

tbidadet debe tdoptar crit.er101 de er1cienc1a similart1s a lott de la 8! 

presa privada. cm Ull ob.1et.ivo rinanoiero definido, de tal f'Ol"'llla que -

eea cap•• de generar m.111 rironios reoureos nara 0091'9.1' y no11hrion'lente 

lograr su aut,oc8!J1.t.alizacidn. Mn pri.'llera 1mttanoia, '"'r' neoe,.ar10 que 

la admin1e+.rMiln de lA nro1facmi~ 1111 refittra a 1 a t,O!fta lfe 11eoi!dcnf!!ll 
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relacionadas con el nrreeso de pr<Y.iucc16n de tal l'1anera que loi'J h1enes 

o servicios resultantes se proouzcan de acuerdo con las esnecFicacio-

nes en las cantidades, a un oo!'tto m:lnimo • iieal izP.r asi mf'r.lo •ma "l'e-

dioo16n de la demanda, de t.al forma que el nron6c;t.1co de la ..,e.,,an:!a 1e 

oonv1er+.a en un nrogrmna rJe produoc16n. 

Actuar de est.a manera oootrihuir4 a que 11e extinga dPl seot,or T'llr'l-

estatal a tanto 11 •li;rante hlanco " que exii'Jte, fln t.an+o que MO!I reour. 

101 se destinen a 113t.ividlrles produot.ivas. 1.1.ie lae emore~M ee omvier-

tan en generadoras de ir:s uranios recursos imnJicad una forrna sana de 

disminuir las transfereneiae de1 Ool:>ierno Federal ria m1mm-11 in101a1, y 

a mechano plazo erl,inguirlas uor completo • t:'.on "!a nroporcion!t,J.riaii 001 

teada entre el vo1lfmen d0 la riroducoi6n y los ingresos obteniriM l'){'l" lR 

venta de el!os, nermitid t.el""'\inar con la rrritct1oa dr. la no ut.111.-iari "! 

nanoiera -pa.rae!I+ 11+al, su "rap,aria con la"! cont ritiuoi<'.'nfl!I ainflartanas. 

b.- CC1n la snteriM" l'~!'!J!""ct iva y hacianrlo una o111<>i "iear.i~n mli ren!!_ 

ril'I, ten<'lrÍl\1'!11"'!1 dM t,i"<'!I rln emnrl'!'IR!'l lnq nrWlOtiVll!J y 1B'I tmnrmno-

th•o 11on los que f'lrrn:icreiman in"ormac16n f'unrf11mAn•n1 nare. saher oocron 



1ont trans!'erenc1an '!'a'l"a r-ago de nas1vo, el gast.o de 0Pe'!"ac1~n y el ga! 

to de inversilin. Mient'!"as ~e Mra los 1ngreC1os ser4 neoe!!ar10 evaluar 

sus conceptos de vimta de Menes y el tie vent.a de servicios. 

rienurar rme"ltra gran ll!iminist'l"acim, que rior '!'11 mtmero se hn vi.1f!1to ~ 

so11• .. a. Coml' na!"' y11 no es nosible sl'lgu!r om el •'h!'r'lenriio por lo cual 

cpe merecen los prob1eMas atimini!!trat1vos y finaneierns del seot.or nar! 

entat.al. 

er1oaoi11 'IOO 1al y Y'('I, '\'' i ~n M ettnera. 

L"n lo n<JTYinj "!trr- · i'r<', 11 niv,.1 1ni"'rno de la"! in-rt ihrniotlf!~, '.lo eier-
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to es que han venido a!U'l'io.ndo mayorP.'3 reSt1cnl'1a1'1 hda:i"ln sm cr1e cm _ 

esto se ha,ya desarrolJario naralelSJ~ente su oa!laci'farl gerencial nara la 

tema de dec1'limes de alt,a oornple:ii1ad, nor !o qi1e 1'.lara e11o es nece11! 

rio implant.a!' un sist.ema de 1nror'!'ar.dlln irláieo rillra carl11 en+i-lati, 

Adem.(r¡ haoe "11Jte orear merlios nar3 in"lu1r una nueva " oult.ura 11d 

mini q+.rat.1vR " cal' MI rle hao'!!r 4'rent.e en "0rma ereet.1va la magni .. 11ti y 

dif1oult.ad de los nrC'l~l emas gerenciales n1 ant.eados. ~s t amhien ~Ate un 

campo fertil en dende oon1urlero que el admini!ftrador rn!blJ..Co tiene un 

1mportante papel por omnolir. 

o.-Por lo que re~eeta al al'JT)l'!Oto financiero de la emnresa ll'Thhca, 'Y' 

ella resulte rentable, nreo en la oaweniencia rie realizar ereotivR-

mente la ut.iJiza.aim ri,.. nresurn1el'1t.aoicSn orop,ramitioa, de t.91 rorma qne 

lo en e1110. Dehil!ra 1"'rr.1J' llr'l"' !!'!'1 at 1?ncloo a la oontalii11rlati de oo!'ltos, 

bu'lMnrio 11urri'llir e1 ~·an('~ ('I rl~ la oont.11~,1H·farl tra,He{C"nnl, que •fnictt--

m'!nt.0 ~e ahooa e , O'l aln"ec t r'S dn 4 ét.ino genera le" "'"' nrocedimiPnt.011, !'! 

sis det sJ larto. 



'10 

mente a todas las 9111M'f!!!8!.I del .l!;9t ado, faoiUt.ar~ el omoeimiento a ca-

da ent.idad para determinar con precisién el ooflrl,o dP. clM'fa bien o unMa-1 

producida. 

Con la 1MOJanho16n del sis+ema de costos se ncvlrd re'!t1Tllir el omtr~ 

ae podrAn det.erm:l.nar correc+.amente lol! o os+ os uni t!ll'109, dP rlc-nrle se 

pcxlr! f'aci)it.ar la fijaei~n de ~recio11 (ie vent.a, norma~ y nol!tfoas rle 

operaci6n () explotaci&, valuaoidn de inven+,aricm rle art!o'llo11 t.erMina­

doe, en proceso y costo de produooidn de lo vnndirlo. 

Tener implant.ada la contabilidad do costos nerMite un om .. rol adeou11 

do de las ooeraaimes efectuado, renE1rouUenrlo en un a11mr.n+o r!e e"1c1Pn 

cia, que !e *"raduoe en 11n? rtrl110-,1&n de gal'J~.011, tl!l'lt,o en la T'rcrlnooim 

como en la .Ustribuo16n. 

oidn amrilia y <mort.1ma , l'>l cl"lntrol rle la" O"eraotonn11 y do los gMJt.o!l. 

Ct"ln la dehT""lnai,1~ fi,,1 ,,o,,t.o •mP .. ,.io "" 'N'•rlr"1'n l'i 1nr 11"11~ M"f'01-f'.l!I 
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de venta, que aunque '3"J.~ e•.o~ a la o"'ert.a y J,q demanda. y vaJuaci6n -te 

productos tel"!llinarlos, en l"rOCe~o, y de+ el"T!'inaei6n dr,1 ooiJ+. o dA trrO"luc .. 

do "°" el mercado, y el a'JTl1>1'•.o r1nanci ero y ,.,,. e:xnansi6n. 

tos, l"('!J'que sirve rie h'lcie ""'Ira ri.11ll' norma!l o nolft.ioas rltJ onerao16n o 

- Determinaoi6n r!e1 'Pltnt.o de eq1i 1ihr1o ecmd"lieo. 

- t;J aprO'Veohamient.o rfi> la O"llooidad prortuotiva nor tiT'IO de 111"­

t!eulo. 

de •rerrt11r!f!rn 11~ l hrl 0 d '''11"11 •mn 1'1orr,.rt~ •1 1 :1 h7.'lrifn rlr l ·' f i<rrnH11t riP1_ 

prffitUP'innt.o P<'r fll't'f',l"RmR'1. 
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importancia t~ica de1 nrfl~11nuesto PN" nroP,Tmnas l'!lt'!'I 1A. art"nnist.ra~ .. 

eafortunadamente, la aplioaoi6n de 'Uoha t~onica en +orla. r111 maf'Tliturt _ 

dentro del sector l11fhUoo, durante el tieri<Yio '1e e!rlurlio, <Jif'_...,.e t"<J--

tuvo supedHada al in•er4's no1!t.ioo rle lo!'J alt.o"l f11ncimarin11, 

Cabe reoonooPr que el asnecito an+.en 'llenoi ona<io no rue 1tnt ~ amflnt.e ei 

Los res11ltador1 arrC111v!os ror lA 011er1toim rlA e!'ltJJ e"1l"rP~a, rturant.~ 
' -



son oonsidera'1os y ut.iU:wios de 1a ""l'"'A rOt"'lla que en.,., !l'!o+m- oen~ra1l 

mu;y alto de~1do a quP. no 11e aumnl16 ocn io, oi,,1et.fvos nor los Q!ll'! 1te 

ore6 esa el!'T'resa. 

ron1 .i t 11t,o. 
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a lo estahJeoirlo nor la Iey rle Pre1J11mte!'lto, ~ont.ahi 1irarl y Ge 0 to t'':"'i. 

co. A e11te resnecto resulta oarari~.Heo el hecho oh'!Prvarlo rlp qo.1e Ja ai 

minist.raci6n creadora de e!'!a ley, "uera 1a >:1Í""'ª quA. no rP.,r-e~ara al-

gunos de sus preceptos m4s re1evan1 es. 

Otro element.o de mima i!l1f'ortnncia y que t amt:ot'lo ae reA""et.6, no oh! 

tante de que se halla citarlo por la ..... fmna Jey, nor la11 in"ltit•1dm1>s _ 

del Hctor P~lieo en su oon.11mto , te~rieaMent.e re1PVant.fl nara Ja Ug_ 

nioa, t\te la eontahi lidad basllrla en co!lt,o'I. T<;'1 nl'f'cil'!o se"a1 ar que t411t11 

aomi111e+raci~n. 

La falta de ohservaoi6n do lo dhpue1Jt.o nor la ley rf P. nresumteitt.o no 

tendrla mucho fondo !rl dnioamente Prod11ct.fl"I Pe!'lqurrt'.'!!'! "1
exicanfl11 r11hiera 

incurrido en erit.e heoho, N~ro 'la !'liluac16n a1qu1 .. r<J ot.r11" r11~nn!rlm"'"'­

ou11ndo fueren 1M nrCIT'iR"I en+Marie!'I ·.,1ohali71trfor1111 qi11rnP!I 10 l""""~nta .. 

........................................... .. .. 
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pronio Ejecutivo Ferieral. 01aro e<i+4 que en e<rt.e T'roh'ema no cm'\•er.!a 

actuar como Juez y "ari 1>, nor lo que ~e oot~ 1"101" 1"erm1t ir qu~ la T'roITT"~ 

ductivas y ,con el1 o, r1>nt "'" 1e~. 



V 
HS 

LK 

R3 

1 
HI 

.._ ____ 

DENOMINACION 

CAPTUBA 

Capturar productos 
provenientes del mar 

INDUSTRIALIZA.CIOR 

Procesar diversas 
especies 
Procesar vegetales 
Obtenci6n del produc 
to final en variadas 
presentaciones 

COllD.CIALIZACION Y 
TRANSPORTE 

Comercializar int~r-
namente . . ,. . 
Comercializar en el 
exterior 

ADMINIS'l'RACION 
CENTRAL 

-

T 

PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S.A. DE C.V. 

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS 1979 

o N E L A D A s ' 
ORIGINALE~ MODIFICAllM AMPLIACION ALCANZADAS YbO RED CCION 

161,645 138,001 (23,644) 67,490 48.91 

295,503 243,218 (42,285) 160,874 66.15 
16,269 16,269 - -.. 11,618 71.42 

135,252 111,636 (23,616) 7~ ,211 458.27 

121,270 106,707 (14 '563) 75,655 70.90 

33,819 21.767 (12,052) 16,973 77.98 

--- -
F\lentei C11enta. de la Haoiend:\ Pllblioa ~'ederal. ~. p.'P. 1979 

: , 
M ,I L L o N E s 

AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION MODIFICADO 

10,082 6,654 (3,428) 
=========== ~=========== =========== 

1,226 656 ( 570) 

3,133 2,922 ( 211) 

5,456 2,820 (2,636) 

267 256 ( 11) 



I 
H8 

. LK 

R3 

Hl 

T o 
DESCRIPCION 

ORIGINALES 

CAPTURA 

Incrementar y dive!_ 
sif icar la captura de 
productás marioos 187,700 

IRDUSTRIALIZACIOR 

Enlatados 7'5,640 
Congelados .50,320 
Seco-Sal 6,170 
Harina 35,090 
Otros 8,320 

COMBRCIALIZACION 
Y TRUSPOR'lB 

Fresoos y Enhielados 
para Mercado Interno 10, 970 

Transformados para 
Mercado Interno 149,220 

Exportaci6n 24,670 

ADMINISTRACION 
CENTRAL 

N 

PBODOC'TOS PBSQUBROS MEXICANOS, S.A. DE C.V. 

ABALISIS DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS 1980 

E L A D A s ' AMPLIACION 
MODIFICADOS Y/O ALCANZADAS 

wti:11111,. 'Tntcr 

,>, 

~ 

151,785 (35,915) 129,232 85.15 

39,283 (36,357) 31,865 81.12 
26,594 (23,796) 21,214 79.77 
1,287 ( 4, 883) 544 42.27 

14,81/ (20, 273) 12.972 87.55 
42,367 34' 04 7 22,427 52.94 

34,269 23,299 31,055 90.63 

83,735 (65,485) 61,236 73.13 
26f417 1,747 19,837 75.10 

Fuentes Cuenta de la Haoiend~ ?~blioa ~ederal. a.P.P. l J80 9 

M I L L o N E s 

AUTORIZADO EJERCIDO VARIACION MODIFICADO 

14,892 10,475 (4,417) 
===========11 ============ =========== 

2,471 1,561 (910) 

5,280 3,365 (l., 915) 

6,559 5,187 (1,372) ,, 

582 362 (220) 



AAO BASE 1978 • 100 

PllOOUCTOS PBSQUEROS MEXICANOS, S.A. DE C.V. 
EJERCICIO DEFLJ\CTADO DE EGRESOS 1978 - 1980 

( MILLONES DE PESOS ) 

! Efil'Rl.CJ.'UM 

EGRESOS 1978 ' 
SER\IICIOO~ 659 6.67 

~'l'EIUAUS Y SlMlNI9l'lVS 3,252 32.87 

SERVIC!OO GE1IERALES 266 2.70 

EllXifCI<M:S EXTRADRDINARIAS 498 5.04 

~ ~ (:t:wli:M.*>t.~.?PJ _ 1J~_ 
·- - ---~ • .n_ __ 

INl'm«E 183 1.86 

OO'ERll) 56 0.57 
~ .. 4.Q14 49.71 

BIENES MleLES E ~ 246 2.49 

OORI\ l'lELICA -.- -.-
INVERSIOOES FINl\OCIEPAS -.-
ERQCICNES EX'mAORDINAAIAS -.-
1.11mu·t~~~ _ LC\PI'D\L 1 3,920 39.68 

INrEm\ 490 4.% 

~ 3,430 34.72 

LiiM!9.J•~ 4,166 42.17 

mx;. tEUV, IE OO. POR CTA. 30S. 104 1.06 

ERX:ACirnES ROCl.PERABIES 697 7.06 

Al""8 601 8.12 

'f MAL DB BGR.BSOS 9,881 100.00 

rlhboraclo en ba•• a daio• de h Cuen\a de la llaoienda 
l'ltblioa r'ecleral. J, P. p, 1978, 197':1, l )l\J, 
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