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INTRODUCCION

El presente trabajo surge como parte de un proyecto de investi_
gacidn conjunta del Taller de Investigacién Autogestionario de Investiga
cibn Polltica, en los aflos 1978 ~ 1979, que entre sus objetivos tenfa el
explicar la intervencitn del Estado en la vida econdmica, politica y so~
clal de México, abarcando desde el perfodo sexenal del Presidente Cér
denas hasta el perfodo sexenal del Presidenta Luis Echeverria Alvarez,

La presenta invéstigacidn comprends el perfodo sexenal del - -

| L‘c;. Adolfo Rulz Conrtinez que abarca de 1953 - 1858, perfodoenel -
cual ge inicia 2l desarrolle estabilizador. Enlos cinco capftulos se ex
.plica como actha el Estado de gcuerdo a la situacton que presenta el --
proceso de acumulacibn para atenuar las crisis y sostener un modelo de

desarrollo econbmico,

En el primer capftulo se presenta la explicacibon tebrica del £3-
tado en la Economia,

En el segundo, se analizan las formas a través de las cuales el
E atado interviene en el procaso industrializador, usando mecanismos e
lnl‘trmmantos fiscales, financleros, e'c,

En sl tercero, procedo a explicar las formas como el Estadg =~
interviene en el sector primarto; aqul se preaentan las metas por alcan
zar en la produccibn as{ como la medtatizacibn dei movimiento campest

no via la burocratizacibn de las demandas,
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En la cuarta parte analizo el gasto plblico dirigido hacia el
beneficio social a través de 1a creacidn de servicios asistenciales para
la salud, educacibn, vivienda y proteccidn social,

Por (itimo, en el quinto capftulo se presentan los resulta -
dos a los que condujo 1a polftica economica del sexento Ruizcortinista.

Este perfodo sexenal 1853 ~ 1958, lo explico en la medida~
en que el ciclo econdmico se presenta en ia economia naclonal. Asf en
los zeis afos que comprande eate sexenio, el Estado actlia tntensifican
do el desarroilo industrial del pa{s, atenuando los efectos de la depre-
sitn y aprovechando el auge, As{, en 1853 ~ 1954 inicio y fin del perfo
do depresivo; fal gasto se reduce en 1853 y aumenta a fines de 1954 - -~
cuando se empieza a entrar en la onda de ascenso. La inflacibn se com
bate equllibrando el presupuesto, ( en los meses de 1953 ) pero poste -~
riormente se aumenta debido & los efectos que sobre la economfa ésta-
conllevaba., Para 1054, se aumenta el gasto plbllco, sin embargo la -
devaluacibn se hace presente ocasionando s(:btl;amente:

a) Disminucidn del poder adquisitivo de los amplios sectn -

res de la poblacibn de mas bajos ingresos.

b) Acentuacibn de la concentracién del ingreso y de la rique

za nacional.

¢) Salida de capitales debido al desconclerto ccastonado por

1a sUbita deciaibn de las autoridades,

d) Menores salarios reales para la fuerza de trabajo y de los

aquincenalizados,

El bleno de 1955 - 1086, se Inicla con al auge, la onda alta del
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ciclo econdmico, que coincide con el desarrollo de inversiones y auge
norteamericano, lleva al Estado Mexicano a implantar y reestructurar
su polftica econdmica:
a) Congelando excedentes (1855) de los bancos
b) Aumentando el gasto
c) Se recurre al financiamiento, (1856) por medio del Ban
co de México, captando ahorro interno y externo. Aumen
ta el circulante, controlfindolo para no provocar inflacibén
acelerada ( 1955) y aumentan 1os ingresos efectivos, Se-
logra establlidad cambiaria y de precios por el crecirrien
. to en el ritmo del PNB y de la inversibn privada (1958 ).
El bieno 1957 - 1958, se inicia con la depreslbon, el Estado:
a) Incrementa el gasto |
b) Incrementa préstamos
c) El Banco de Mbxico facilita los préstamos {nternos (1957),
en 1868 los externos, con cl objetivo de alentar el desarro
llo del pafs,
d) Reduccidn del impueasto a 1a axportacitn en productos = =
agricolas - ganaderos, mineros e {ndustriales.
e) Incentivos al comercio exterior,
Este estudio no pretende cubrir todo el panorama social polftico y
econbmico de dicho perfodo de la vida nactonal, ni tampoco aspirar a ser
una tnvestigacibn fuertemente argumentada; sin embargo, es el producto

de estudio, esfuarzo y dedicacibn para analizar las forrmas que el Estado

instrurrenta para armontzar el desarrollo econbmico,social y politico de
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la socledad mexicana en su fase democratico - burguesa,

Por otra parte, quiero agradecer la oportunas observaciones
siempre claras que vértieron score diche estudio, ai Dry Sar uzl —-

Schmidt N, y al Lic. Roberto Castafeda Rodriguez Cabo,

Por (l timo, no quisiera terminar estos merceides »zorm0ci=
mientos, sin mencionar el apoyo inapreciable, tanto material como ~
moral, que me brindaron los miembros de mi familia, A mi padre ,
a mt madre, a mi esposa, & mis hermanos y a mis hijos deseo expre

saries i inmensa gratitud,
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 GAPITULO PRIMERO.




(LA INTERVENCIO DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA,

12,
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Q'fdienes sug;triemn por vez primera la intervencibn del Estado
en la Econom(a fueron los griegos, ya Jenofonte%{ en su obra' Me-~
dios de Aumentar las Rentes PUblicas de Atenas',' preopone que el -
Egtado debe promover el desarrollo social, y para esto el Estado «
debe aumentar progresivamente sus ingresos por rhedic de la activi:
dad empresarial en el comerciq exterior e interior y sobre todo en

el wrismo.

2/
= o
Platbn, en su obra La Replblica y Las Leyes:' plantea que &1 Es—

tado debe ser el encargado direcio del proceso educativo; es decir,
el Estado debe dirigir sus gastos al mejoramiento cultural del pue-

blo.

Sin embargo, estos primeros persamientos intuitivos, acerca de la
actividad y cbjetivos del Estado, como un empresario ¢ como un di
rector del bienestar social; adauiere realidad a principios del Siglo
XX. Facultad cue sblo es posible dadas las condiciones econfmicas,

polfticas y sociales que favorecen y exigen de suyo propio la actlvi-
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dag complementaria del ©stado en el proceso capitalista, y que no Po

dfan darse en una socledad esclavista,

Jeo M. Keynes es quien expone cientfficamente en su obra la -
\‘Teor‘l'a General de la Ocupacién el Interés y el Dinerco, la forma y -
los medios iddneos de actuacién por parte del Estado Capitalista para
intervenir politicamerte en la aconomfa e impedir el desplome del sis

tema en su conjunto,

Pero, weamos las cosas desde principlos de la década de los -
treirta, En la década de 1030, los mazis ante la crisis econbmica -
alemana, consiguen estabilizar la economla mediante inflacién, cortrol
obrero y deuda pdblica, En estos términos, para 1932 "La polttica
deflacionaria fue abandonada.., se adoptd una nueva polltica expansio—
nista basada en desembolso para obras plblicas. Esta polftica iba
a ser desarrollada considerablemerte por los nazis... Los nazis -
que no temlen 1a intervenci8n estatal en el sector privado y que no -
contaban con el estorbo de los sindicatos a los que hablan dominado,
pusieron en préctica una polftica de Inflacién controlada medliante au-
mentos en los impuestos y restriccliones en los salarios, los preclos
y los dlvldendos"._q/ Esta politica logré reducir el desempleo de 6

millones en 1832, a 2.6 para fines de 1834,
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4/

As{ pues, los nazis  tratan de solucionar el problema de la -
realizacién de plusvalfa, con medios particulares y nacionalistas, =
olviddndose de que el problema es mundial y requiere de soluciones
mundiales, y por ver el arbol olvidan el bosque; pero esto,no le -
resta mérito alguno a su polftica, pues con sus mecanismos y pro-
cedimientos de control obrero promueven la acumulacibn y concen=-

tracibn-centralizacién de capital.

l.os clerto es que los nazis con gran visién intuitiva y temeraria —

dieron respuesta a la'pregunta.

Sin embargo, ni los griegos por limitaciones histbricas ni los nazis
por limitaciones tebricas pudieron dar cuerpo y contenidos cientfflf&
cos a sus intuiciones. Es Keynes, quien propone la intervencibn ra

cional, metbdica y cientffica del Estado en la- economfa,

Keynas en su Teorfa General, hizo un intento por explicar las cau—-
sas que afectan al nivel del empleo. Los gastos de la comuntdad en
bienes de consumo y en bienes de inversifn determinan el nivel de ~
_ la actividad econbmica, pero a medida que sumenta la renta aumen~
tan los ahorros. Por lo que un descenso relativo del gasto pGblico
da lugar a una depresibn, por lo que el gasto debe aumentarse, -
Asf, el goblerno es el que debe promovar otras obras plblicas gene

rando el gasto, haciendo desaparecer el desempleo, manteniendo la=
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demanda en el nivel que genere empleo. Con todo el Keyﬁesianis-
mo ¥y, ahora el neckeynesianismo, han conducido a considerar la =~
inflacién y elgasto pGblico como males necesarios e "inevitables' —
del capitalismo moderno a los que el hombre tienen que acostrum
brarse y, a los que todo gobierno debe incluir en sus proyectos, -
programas y planes, a sabiendas de que: del terminus adquem, spo

.

te sua, mors ultima sineratio del capitalismo.

Keynes sostenfa que el sistema de produccibn podfa ser preserva -
do si se hacfan reformas a tiempo, por ello ara necesario un capi
talismo regulado estatalmente donde los objetivos fuesen el pleno =~
empleoc y la establlidad. Es de considerar, que'el problama de la
obra de Keynes gira en torno a un problema central: la determina~-
cién de los niveles de renta nacional, del empleo en economfas in-
dustrializadas y lag formas de Influir en las fluctuaciones aconémi-
cas, El modelo Keynesiano "representa un sistema cerrado dividi=-
do en dos departamentos de produccibn: el de blenes de consumo y
el de blenes de capital. El gasto total de dinero en bienes de con
sumo més el gasto total en blenes de capital constituye el ingreso-~
total. Cuando la demanda global -~de manda de bienes de consumo
y capital- es igual al ingreso total, lo gque implica que el ahorro-
total iguala a la inversibn total se supone gque el sistema estl equi-

librado., Una disminucibn de la demanda global, que implica una -
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discrepancia entre ahorro e inverslén reduce el ingreso total y pro -

duce desempleo. Para alterar esta situacibn la dervanda global de
be ser aumentada hasta el punto en que el Ingreso total implique ple
5/

no empleo", lo que sblo es factible por medio de pollticas moneta

ria, fiscal, crediticia e inflacionista, y gasto derrochador.

Ahora blen, debe counsiderarse aue la inversién es, para Key =
nes, el factor determinante para la gensracién del empleo, de la
estabilidad ecdnémlca y de la demanda efectiva; luego entonces, si
la inversibn hace variar los niveles de empleo, entonces ésta debe -
ser sometida al control Qubernamental para que con ello surga la po-
sibilidad de incrementar la renta naclonal (acumulaci6n), por medio -
de obras publicas como parte del gasto pdblico, Pero esta accifn
complementaria, en donde el Estado invierte, no tiene cardcter fortul
to, sino racional acorde con la ley del valor; es decir, de acuerdo
a las situaciones clclicas y a la lucha de clases, donda por regla ge~
neral se aumenta la inversibn estatal en época de crisis (dado qus la
inversién privada disminuye originando desempleo y falta de rertabili-
dad) disminuyendo en épocas de auge. Esto no es tan mechnico pues

to que debe considerarse la situacibn polftica presente.

Para atenuar el ciclo econSmico el gasto pdblico deba Incre

mentarsa favoreclendo la rentabilldad por medio de obras pGblicas que
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como efecto multiplicador aumentan ta demanda total. Es decir,
dado que el capital funciona acorde con la ganancia, éste no puede -
slno sustraer e invertir o afadir méds capital al capital existente, es-
te capltal adicional se invertird en la medida'que el capltalista vea -
factible obtener pinglles ganancias, de lo contrario preferiré no inver
tir v buscar nuevas fuentes 0 mejores tiempos; ante esta situacién
el Estado tiene que irvertir para impedir que la cortraccién de la eco
nomfa se acentde profundamente ya que de lo contrario todo esto se -
irfa al derrumbe, ademés, es funcién esencial del Estado. Por =~
otra parte, tanto la interrupcién de plusvalla que se traduce en limita
clones a la capacidad productiva por la demanda solverte, es decir,
la crisls general y en especial la crisis de 1920 - 1933, como la 1a,
guerra mundlal y la 2a, guerra mundlal; han dado al Estado la capa-
cidad de solucionar el problema de la realizaci6n de la plusvalfa, (re-
manents de ahorro en la concepcidn keynestana) cosa que en el presen
te mo ha podido soluclonar 1a empresa més gigante, ni adn el méximo
agrupamlento Jde empresas privadas, lo ha venldo solucionando el Esta
do Moderno, mediante incremento de la inversién piblica, (gasto co -~
rrierte y gasto de inversién) sin embargo la inversiSn al incrementar-
8e constartemente para soluclonar el problema de la acumulacién, con

sigue desplazar el derrumbe del caplitallsmo hacla el futuro. Evsey
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Domar, afirma que 'la inversién tiene un doble efecto, si ‘bor- una -

pé.srte constituyke demanda y genera ingresos, por otfa parte eleva la
capacidad productiva y lanza al mercado menos mercanclas, Y mues
tra que en términos keynesiarnos no es suficiente con que el ahorro -
de ayer se invierta hoy... la inversién de hoy debe exceder al aho-

rro de ayer,

No basta con que evite el atesoramierto... L.a economla debe de-

estar constartemente en axpanaifn. Y preciga el problema cuando

dice que para evitar la criglis es necesario mantener un volumen cre-
clente ds inversién, Pero que, la economfa se encuentra asl mis~

ma en ur. serlo dilema: sl no se invierte hoy tendremos depresibn,

Pero st Invertimod suficiente tendremos que tnvertir més mamana...
Por lo que toca a la crisis, la lnversién es al mismo tiempo un re -
medio para la enfermedad y 1a causa da un mal ain mayor en el futu
ro".-e/ .o que qe plaftea, es que el‘ Estaco gaste e i(nvierta y, con
ello mantenga nivéles de ocupacibn suficlentes para obtener la estabi-
‘lidad ecordmica; es decir, gque el Estado resuelva el problema del
mercada parmitiendo la reallzacin de la plusvalfa; esta solucibn es
pasajera y la ecoromia mixta es 1a forma preserte de soluclonar por
medios naclonales un problema universal, La incongruencia radica

en que se desea resolver los problemas del capitalismo que son murn-

diales, por medio deo esquemas mclomllstds » conducierddo inavitable -
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mente a un enfrentamiento més agudo entre capital y salario, entre
capital y aquincenalizados; an més, entre pafses desarrollados vy
en proceso de desarrollo, contradicciones gque de no soluciormarse llev_a_

rén al derrumbe del sistema.

L.as intervenciones estatales manifiestan la decadencia del capi -
taliamo de empresa privada y la persistencia de la crisis, pues tanto
un capitalismo senil como un capitalismo joven son sefal da competen
cla imperfecta pues "Un ce italismo perfacto es donde existe competen
cla parfecta™ .Z/ E1 Estado intervencionista, an el capitalismo {m -
perfecto, pasa a desempefar a diferercia del €stado gendarme del Si
gio XD(,Q/ actividades fundamertales en la economia mediante las cua

les los-capitales particulares se somaten a la declalén del capital to ~

tal bajo la direccibn del Estado,
Las funciones del Estado en el siglo XX, son bésicamente:

1) Regulacién del ciclo econdmico con instrumaentos de "planifica -

cién", polftica. monetaria, fiscal crediticla e inflacionista,

2) Creacifn de la Infraestructura adecuada al proceso de acumula =

cién,

3) Subvencibn de toda aquélla empresa que funcione connimeros, ro

jos, dejando en manos de la empresa privada aquéllas que no necesi

tan ayuda estatal,




4)

5)

6)

N

9)
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Crear y mejorar un cuerpo de leyas con el objeto de ragular -
las relaciones entre los hombres y, entre hombraes y cosas.
Con esto se pretende mantener la desigualdad en la supuesta =~

lgualdad jurldica,

Regulacién del proceso de compra-venta de la fuerza de trabajo,
por medio del Derecho y determinacién da 1a jornada lsboral,
Establecimiants por medic de organisrnoa pidblicos ds 1a media-

cién de la lucha de clases dentro del marco jurldico.

Establecer 1os organismos dedicados a la seguridad vial, salud

pablica, centros de culiura, centros clenrtfflcos, stc.

Establecer el mejoramiento de los aparatos coercitivos e ldeolg

glcos con finas de mantener la reproduccién dal sistema.

Establecer mejores garant(as para la expansién dal capital tén -

to macional como de las empresas Internaclonales. H

Planear las actlvidades de inversi6n del Sector Fdblico, logren=
do con ello intarvenir en el procsso de mearcado, aumentando la

demanda,

Todas estas tareas tlanen que promover la estabilidad, el desa-

rrollo y el "pleno" empleo asignando a la polftica fiscal un papel mu~

cho més active, donde el uso del déficit presupuestario, para aumen-
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tar la demanda total mediante endeudarniento, logra efectos favora -
bles s6lo en la medida que aumenta el gasto total no interrumpiendo
la inversién privada sino promoviéndola y agillzéndola.g/

Keynes en su Teorfa General considera que %1 sistema podfa salva -
guardarse mediante reformas apropiadas eliminando los movimientos
sociales provocados por el desempleo masivo, "Habla demostrado
que el Lailssez-faire no era un sistema para tiempo tormentoso.
Cuando las condiciones eran favorables, se mostraba capaz de resul-
tados productivos rmotables pero al mismo tiempo inherentermente ines—

table.

El goblerno tenfa la responsabllidad fundamertal de regular la -
coyuntura econfmica de modo que perinitiera al sistema de mercado
realizar plemamente sus potencialas".lg/ Este surgimiento del sec
tor plbtico es claro Indiclo de que el Estado tomé a su cargo la pro-'
ducclén de blenes de uso colectivo que, en forma de infraestructura
material son aprovechadas por la economfa privada para dismimir -
'contoall/ vy aumentar con ello las ganancias del capital. N ea =
te sertido el Estado viens a ser en la Economfa Mixta el tercer in -
cluldo que por su naturaleza favorace el proceso de acumulacibn como
elemenrto gque se dirlge contra el trabajo asalariado y aguincenalizado.

Este tercar Incluldo que se acrecenta dfe tras dfa y ailo tras afo de-

termina an su proceso de compre=vanta qué es lo soclalmaente nacesa
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rio y, "deja de ser entonces cierto que las mercanclas salen al mer—
cado a ver como les va si son "soclalmente racesarias'" a ver si el
tiempo de trabajo invertido en su produccifn es socialmente necesa ~
rio, desde la empresa los capitalistas vendan y desde el Estado (sus
empleados) compran, los capitalistas se convierten... en forjadores
de su propio destino. El tiempo de trabajo socialmente necesario
no es ya algo que lo decida la "sociedad civil" y las luchas en su in-
terior. Ahora "el convidado de pledra", el Estado de los monopo -
listas, hace “socialmente necesario! todo lo que estos le pr‘oponen"-}gi
En este sentido debe ertenderse al Estado, como la méquina ad~
ministradora, .directora e impulsora de la acumulacién del capltal, tan
to -nactormal -tomo mundial, que se dirige por el propio-mecanismo de
la teorfa del valor y no domina el funcicnamiento de dicho proceso si-

no que lo aterwa y 1o considera dentro de mérgencs tolerables.

Lo cual implica que la existencia de la economia mixta es el sig
nificado de la falta de capacidad resolutiva del capitalismo y a la vez
impotencia de 1a clage burguesa para dirigir el proceso de valoriza -
cibén normalmente, es decir, sin intervernciones poifticas en procesos
econSmicos, Este cardcter mixto de la ecoromla, es aparents, en
la medida que existe una produccibn inducida por el goblsrno sujeta a
la produccién de productos de consumo final y otra produccién induci-

da por el goblerno sujeta a la produccidén de productos de consumo fi-
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nal y otra produccién dirigida a ser rentable. En otras palabrasg

el sector pdblico se alimenta de plusvalfa detractada al capital social
total con el objeto de incrementar las ganancias, el empleo y la pro-
duccién, Esta produccién gubernamental no debe operar dentro del
mercado més bien opera ln?iependlentemente de 61, aunque es clerto

que &fecta con sus actividades las relaclones del sector privado. Por
ello el Estado produce obras viales, armamentc, carreteras, escue -~

las, profesores, empleados, casas~-habitacién, etc.

La economfa mixta actla medlante Financiacién deficitaria, aumen
tando la demanda efectiva, es decir incremento del consumo y de la ~
produccibn, (perc no todo aumento en la produccién conduce necesa -
riamente a un suge, puede conducir a un estado relativamerte estacio
naplo y posterlormente a una crisis més severa) este mecanismo de
. la transferercia de dinero del sector privado al sector pdblico, signi~

fica que es el sector privado quien sostiene al sector pdblico.

"t 05 goblernvs no compran en realidad (los productos) sino que
se los dan gratuitamente (los capltalistas), ya que ellos no tienen =
para dar a camblo més que su filabllidad para el crédito, que a su -
vez ro tiene més base que su poder Ffiscal y su posibllidad de reclbir
més dinero en créditoz... (as() la deuda nacional y el Interés que -
devengan no puede saldarse més que por reduccibn de la renta actual

1y
y futura obtenida del sector privado de la economfa", No obstan
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te la produccién inducida por los gobiernos aumenta la produccién vy
el bienestar social a costa det endsudamiento; dichos gastos pagan a
pasivos como deuda pdblica,ﬁ/ que O es otra cosa que un mantén
de papel. Esto es, el Estado mantiene artificialmente el desarro~
llo del capital, tratando de dar solucién al problema de la produccibn
de plusvalfa y a su realizacibn; el gasto pdblico debe incremertarse,
rno pararse, si se detiene significarfa poner en desequilibrio al siste~
ma an su conjunto entrando el capitalismo en su fase Mnal. Basta
s8lo con Imaginarse lo que sucedarfa "sin obras pdblicas, sin los gl
gantescos proyaectos de [nversibn estatal, sin el creciente ejército pa-
rasitario de pur‘écr‘atas, tacndcratas, empleados y trabajadores de to-
do tipo al servicio del Estado, sin las crecientes lnyecciones de forr
dos pUblicos, Basta sin ello para que toda asctividad econdmica na-
clonal tiende a paralizarse en primar término y a adquirir, a contl -
ruacién, una dirdmica r‘egresiva".lé/

En este ruevo capitalismo el Estado invierte, gasta y produce para -
mantener el ritmo de la tasa de acumulacién y una tasa de ganancia —
relativamante suficlente. Su acclén estd determinada por la ganan-
cla, es declr, por el ciclo econbmico; el gasto plblico se expande -
més en la depresifn qua cuando no hay una tasa ﬁegativa del producto
social, - L.a actividad estatal dependa en gran medida de las fluctua-
clones cfclicas, esto es, que estéd sujeta a las condiciones de produc

168/
zién capitalistas., Sin embargo, ro significa que los gastos =a
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eliminen (en el auge) sino que disminuyen relativamerte, en la medida
que la crisis sa deja atréds; en efecto lus gastos estatales van en -
aumento constartemente, basta con revisar los datos es-ad(sticos de

cada gobierno para constatar dicho fenfmeno.

Esta detraccién de la plusvelfa implica el combate entre el capi
tal y el Estado, pues en la medida que el Estado absorbe més plusva
ifa significa menor plusvalfa a incrementarse en el proceso de acumu
lactén, Lo que de seguirse cort{ruamerte podrfa llevar a la desapa-
riclén del capitalismo, esto es muy lmprobable sin revolucidn social,
£l capitalismo, no cbstante, se opone a la mayor Intervencién estatal
y, @ la vez deja al Estado actuar dentro de clertos mérgenes -los
que son dados por el monto da ganancia social obtenida; por el nivel
de 1a lucha de clases, dado por el propio proceso de valorizacién,
Asf, el capital no puede borrar de un s6lo plumazo al Estado, pues es
un mal necesarlio y al Estado no puede satisfacer las neceslidadas soclg
les pues funciona de acuerdo a la ley del valor. El dnlco capaz de
soluclomar esta situaclén es el proletariado dirigido, sin partides, sin
aindicatos u organizaciones subordinadas al Estado, sino por medio ~
de organizaciones de fébr(cés con verdadero carécter proletario, De
otra forma, toda rewvolucién soclal hacia el soctalismo, no serf sino -
la forma de (nstitucionalizar el poder total del Estado; es declir, se
caarfa en un capitalismo de Zstado donde se sostlene una planificacibn

global bajo la lay del valor con un pseudomercado, en otras palabras
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aste cambio social es el signo de gue la aristocracia proletaria ha -
asumido el mando de la sociedad por medio del Partido Llder. El
Nuevo Principe con vida propia, o en otros términos el poder estarfa

en la rueva burocracia con tintes socialistas,
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XXa
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dimientp enterior serias mejor que no hacer nada. J.M, Key-
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l.a Comisibn Mixta formada en 1951 por Rall Ort{z Mena y -
Victor L. Urquidi como r*epresentantés del gobierno mexicano, y ~
como representantes del Banco Intermacional de Reconstruccibn y =
Foménto, Albert Waterston y Jonas H. Haralz; presentaron un es=-
tudio sobre el desarrollc mexicano y sus perspectivas a largo pla-
zo. Dicho estudio planteapa como objetivo inrﬁediato que el Estado -
efectuara en forma coordinada y coherente la aplicaciébn de un plan -
de desarrollo econbmico 'y social en Méxic:o,' concluyéndose que en
la sexta década de este siglo, "el rendimiento de la {nversibn to-e
tal depende del grado en que los recursas oficiales, -y a través de
politicas apropiadas log fondos privados puedan aprovechar las po-
sibilidades gue haya para contrarestar los rendimientos més bajos
que se obtengan por los mayores gastos que‘se realicen en servi-
clos plblicos en otras inversiones a largo plazo y en la conserva~
cibn y reposicibn del equipo de capital, La tarea es diferente y -
més diffcil que en otros tiempos en gue las circunstancias favore-
cieron la seleccibn de proyectos que, con gastos reducidos, produ
jeron rendimientos elevados. Entre 1939 y 1050, México pudo - =
mantener una elevada tasa de produccién alin sin contar con un or

ganigmo que coordinara la inversibn, pero la economfa maxicana «
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ha llegado ya a un punto en el que, si no hubiese una coordinacibn
de los proyectns, se producirfan resultados digtintos de los que se

alcanzaron anteriormente sin dicha coordinacibn,

Ha llegado, por tanto, el momento de que México considere -
como un todo orglnico el problema de su desarrollo econbmico y -
deje de abordario fragmentariamente, tratando cada proyecto por -
separado. Esto no significa que deba imponerse un plan rigido del
que no haya desviacibn posible. Por el contrario, es importante -
ale los cambios en la situacibn rmundial o eH las necesidades inte—
riores del pafls se reflejen de inmediato en la polftica econbmica,
Esto requiers que todo proyecto o medida de polftica econbmica es
tén justificados por su contribucibn al desarrollo econbmico, y gue
los ahorros se canalicen adecuadamente. Eﬁ una palabra, lo que =
se necesita es un programa de desarmllo;ﬂ/ Es decir, 10 que se

necesita es mayor intervencibn del Estado en la regulacibn del ciw~

clo econfmico para hacer funcionar el sistema.

Las sugerencias de la Comisibn Mixta logran impacto en 1953,
cuando el Presidente de la Replblica, ordena la creacibn del Comi-
te Nacional de Inversiones (que posteriormente pasa a ser Comisibn
Nacional de Inversiones). Dicho comité formado por la Secrstarfa

de Economia y la Secratarfa de Haclenda, se dedica a elaborar un
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programa de inversiones tomando como fundamento los datos de inver
slones pretéritas, presentes y futuras de los organismos estatalgs.
Para ello gse establecs como obligacibn de los organismos del sector
central y del sector paraestatal entregar toda la ir;formacldn":equgrtda
por el Comité de Inversiones, para el logro de sus objettvos.“/ Pero
este Comité entré inmediatamente en conflictividad con las orggnlzucig
nes plblicas, porque: sl dado que Haclenda era el responsable directo
de la elaboracibn y ejecucibn del ér‘ograma da lnvarsiones, y tenfa la
obligacién de proporcionar fordos a proyectos a largo plazo, esto cone
tradecfa la forma como lo venla haclendo, por perfodos aruales. Se
gundo, si otorgaba menores fondos a loa organismos faderales cr@n

18/
situaclones conflictivag, { Por todo esto, se decidié que fuese ele

iy
vado a la categor(a de Comnisién de Inversiones por acuerdo Ejawtlvg:'
quedando la direccién de la Comisién bajo rasponaabilidad directa el

Presidente de la Repdblica.

L.os objetivos de la Comislén consistlan en presertar las direc-
trices generales y especificas, en forma cuantificable, a seguir en los

sals &fos.

_:/ Cfr. Diario Oficlal de la Fedaraclén, 8 de marzo de 1964,

**/  cfr. Dlario Oficial de la Federacibn, 29 de octubre de 19834,
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En el Programa Nacionmal de Inversiones '"se advierte que las
estimaciones que se presentan a continuacidn son sblo meras estima
clones, y de ningldn modo pretenden sustituir un plan de lnversiones
debidamente elaborado, Sin embarge, constituyen el primer paso
par*é llegar a su elaboracién" .l?'/

L.a Comisibn Nacional de Inversiones desde sus inictos sostu =
vo como polftica, el otorgar ;"lnant;iamlertos s6lo a aquéllos proyec—
ios que se sujetasen a los criterlos establecidos, los cuales marca-—
ban, que todo gasto deber{a aumentar el volumen del emplec y mante~
rnar un nivel de productividad acorde con el costo de ia inversibén e -
impulsar el desarrollo econdimico e industrial del pars;' & Su vez, -
- tode proyecto ya.iniclado mantehdrfa prioridad hasta segr totalments =~

terminado.

Dichos objati\;os elaborados por la Comisién Naclonal de In

versiones para los afos 1853 ~ 1858 fuaron los sigulentes:
a) Mejorar el nivel de vida de la poblacidn.

b) Lograr una tasa de incremerto satisfactorio en el dasarrolio -

< econémico del pals.
c) Alcanzar un desarrolio més coordinado de 1a economia.

d) Lograr un mayor incremaento de la produccibn,
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e) Obtener cierta estabilidad de precios.

f Lograr el financlamiento de la inversién sin incurrir en défi -
cit,

a) Conseguir la mayor participacién del capital racional dentro- del

" financiamiento de la inversién.

m Canalizar los recursos financieros de preferencla hacia aquellos

sectores que lo requieran para la solucién de los mayores pro—
20/

blemas econdmicos,

Para el gobierno de Rulz Cortinez uno de los objetivos de més

corto alcance, consistla en sostener el equﬂlbﬁ&o presupuastal y mejo~-
'

rar zlos niveles del lngreso de todos los lntegréntes de la sociedad.
En sl discurso ante el H. Congreso da la Unifn, al asumir el cargo
de presidente constitucional’ de México se sostuvo que los lineamlentos ge
nerales de su ac}nlnlstraclén serfan "La distribucién equitativa da la
riqueza plblica que prescriba nuestra Constitucibn... as{ como un -
justo reparto del ingreso nacional... coordinar la agricultura, la indus
.trla, los transportes y el comerclo; conseguir que las clases que ob
tienen Ingresos més altos reduzcan sus gastos superfluos, destinen a -
lag irvargiones productivas uma porcién mayor de recursos, y se cana-

licen esas inversiones hacia los campos més esenciales de la actividad

econémica; adaptar 1a polftica crediticia a esos propésitos; lograr
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que las relaciones entre trabajadores y patrones sean con un esplritu
de reconocimiento y respeto de sus derechos y deberes reclprocos, y
fortalecer el equilibrio presupuestal son medidas que habremos de po
ner en préctica para robustecer nuestra ecoromfa... lograr que la -
industria proporcione a la agricultura la maquinaria y fertilizantes que
requiera su desarrollo a su vez mantener un equilibrio ertre las impor

. taciones y exportaciones,

Dichas metas cbviamente fueron instrumentadas con inversiones
pdblicas, las cuales segln lo planeado se financiaron con ahorro (nter~
no, impuestos y empréstitos extranjeros. Del total de la inversifn
bruta flja para 19563 - 1968 se conslderaba que el sector piblico partl
ciparfa con el 42.1% con un incremento medio arual aproximadamente
del 5% slendo de 2 895.9 millones de pesos a precios de 1952 y para

n21/
1858 de 3 857 millones de pesos.

St el Flmanclamiento habfa de hacerse por medio de los ahorros
irternos e impuestos; éstos ditimos deberlan representar el 90.5 por
clerto de la Inversién y el sobrante deberfa ser financlado por emprés

titos extranjeros y ahorros del interior.

L.os mecanismos que el Estade clabord para captar el mayor fn
dice de ahorros del pdblico en general y de los capltalistas en partlm_:_
lar persegufan como objetivo desalentar laa inversiones en residerclas

lujosas v en la compra da productoa de mportacién, mediante la ele~
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vacién de tasas arancalarias; para con ello instrumentar la polftica
da industrializacién; por otra parte, la Comisién de Inversiones indi-
caba que en caso de no poderse financiar la inversién pdblica con los
ahorros internos e Impuestos, es decir, con una parte de la plusvalla
de! capital nacional, deberfa procederse a ocupar los ahorros extranje
ros -~la P, de los pafses de alto nivel de desarrollo~ a los cuales
Méxlco podfa dirigirse,puesto que era (y es) sujeto susceptible de con
flanza, La Comisifin Mixta,no descartd este punto al afirmar que
"an los préximos afos, dado que los ahorros estdn temporalmente esta
bilizados y que habré una mayor demanda de fondos da Inverslén serd
preciso depender en mayor medida da la inversién extranjera"g-al - -

pero seré directamerte el gobierno quien obtenga dichos recursos finan

cleros para ro restringir en todos los sectores la inversifn privada,

L.as proyeccionas de 1a Comislén de Inversiones se calcularon
de tal forma que los gastos de inversifn tenfén qus ser del 39.4% del
total de los egresos netos totalas y estos no deblan disminuir, ya que,
de lo contrario se verla afectado el crecimiento dal producto naclonal
que se habfa proyectado para dicho sexenio en 5.8% con una relacién -
de $2.41 de inversién por un peso de aumanto en el producto irterno

bruto,

L.a prioridad en ol gasto piblico se inclind hacla el gasto co ~~

rriante aumentindose el 60.6% dal total, Esta declalfn se fundamentd
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en el deterioro contimuo que venfan sufriendo en sus ingresos los bu-

récratas y, junto con ellos, la ineficiencia de las oficinas pGblicas.

En el célculo territorial por sectoras recibe primordial impor
tancia el gasto dirigido al desarrollo agropecuario, debido a que los
principales productos de consumo popular son de origen agrario, lo
gue disminuirfa el costo de dichos productos y evitar{a su escasez,
sin embargo, este aumento en el primer afo del 17.6% le sigus en ~
contfnuo deterioro considardndose que en los préximos afos el {impul~
so dado y el buen manejo da las finanzas en este renglén mejorarfa

la produccién.

El desarrollo Industrlal y laz inversioneas en Infraestructura -
consiguen ser los renglones en los cuales inevitablemente el Estado =
acentda su lntervencién, pues son los prirncipales factores del creci -
mierto y dasarrollo. Por aGitimo caba sefalar que las inversiones en
benaficlio social se manwvlemh alrededor del 11% segin la ComisiSn

da Inversionas,



a) Situacibn de la Industria.

El desarrollo alcanzado por la industria en la cuarta década -
de este siglo, en gran medida se debe al impacto de la Segunda Gué—
rra Mundial sobre los niveles de produccibén; pero por otra parte, =
no debe descartarse de la escena, al Estado como factor propulsor
de la ecoromfa, Sin embargo, si tanto los factores exteriores, co
mo la actividad estatal favorecieron al crecimierto de la economia me
xicana, 8sta no hubiese experimentado expansién alguna si el capital
nativo con sus mecanismo no hublera elevado su capacidad de valorizar
se elevando la productividad, la produccién y acentuando la concentra-

cién y centralizacién de capital,

Debe tenarse en consideracién que habitamos una 8poca con =
tlempos cambiantes, donde espacio y tiempo actlan lnter-actua)@os o
irteractuantes vy, especlflcamente donde el tiempo es la razén de sar
y el espacio la razfn de estar, esto es: tiempo socialmente necesa -
rio y tiempo excederte en espacios concretos acordes con la rentabili-
dad del capital, Digamos gue en determinmadas ocasiones resulta -
més renrtable colocar una empresa en México que en Nueva York, de~
bido a que se paga manos en capital variable y hasta se avadan lmpuea

tos.

Ahora blen, sl habltamos en una ecoromfa da mercado con sig=~
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nos nacionalistas y patrioteros, no hay nada de extraiio en que el Es
tado actie en pro de la valorizacibn., Pues a partir de 1940 se con
solidan las instituciones polfticas, emprendiéndose la vialidad del ~-
desarrotlo y crecimiento econbmico y poblacional, donde el Estado -
se consolida actuando con autonomfa relativa frente a las clases y -
jugando el papel de mediador en la lucha de &stas. Es pues, el Es

tado el elemento administrativo del capitai, la maquina de guerra --
que domina y controla a las clases subalternas en funcibn de la re—
produccién ampliada del capital. Pero también, el Estado a su vez-
actha acorde con las fluctuaciones clclicas de la economfa,gg/ con el
affin de controlar y hacer permanecer el modo de producciébn capita~
lista. El Estado aungue con caracteres singulares se impone comow-
mediador en la lucha de clases sustituyéndola por la negoclacibn - -
obrero~patronal, representada por el sindicalismo oficial. Con ello

el Estado se convierte en el factor sine gua non del desarrollo indus
trial; que impulsa el crecimiento de la industria de la transforma- ~
cibn alcanzando en 1940 el 18% del PNB, incrementBndose al 21,1%~
en 1952,31/ este impulso dado por el Estado es muestra fehaciente =
de sus actividades interventoras cque por medio de la polltica finan--~

clera, fiscal, (nflacionaria y monetaria ha logrado impulsar la cumy

lacién, el desarrollo y reproduccibn del capital en México,
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En ltos aflos posteriores e inmediatos a la segunda guerra mun
dial , dado que los vollmenes de produccibn disminuyeron drasticamente
pasando del 23,7 % en 1940 ~ 1945 al 17,2 % en 1946 -1950, y la fuerza ~
de trabajo disminuyd al 8.1 %, se asumieron medidas tajantes: exencio -
nes del impuesto a capitalistas nacionales y extranjeros, promulgacién -
de leyes para la entrada del capital extranjero, devaluaciones, control --
del movimtento obrero y campesino; entre otras, la represibn oculta y/0
abierta. Estas medidas tienden a promover la acumulacion de capital y
a celerar el desarrcllo industrial del pa{s, ratificAndose una vez mis ==

que el gobierno es sobre los mas y no sobre los menos.,

Ahora bien, la situacibn industrial de México antes de la torna de
poder por otro Monarca Republicano Sexenal, del tan sonado Partido =~

Revolucionario Institucional, se manifiesta en decremento,

La produccibn para la exportacibn declind con promedio anual -
_de menos 16,7 % entre 1946 - 1950 puesto que ven{a creciendo a una ——
tasa del 46.2 % ; esta notoria desaceleracibn impactd al mercado inter-
no pues la produccibn disminuyd en 0.4 % en el mismo perfodo de afos,
No obstante, el nivel alcanzado en 1950 por las exportaciones que repre
sentaba 607, 3 millones de dblares en tanto que las importaciones - =
633.2 millones de dblares. se logrd una relativa estabilidad dela ba
lanza de pagos que dos afios atrd s, debido al aumento de importacio -

nes y a la baja sustanttva de las reservas del Banco de México condu-
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jo inevitablemente a la devaluacién del peso mexicarno; -dicha situa-~
cidn habrfa de repetirse afios después como una medida estatal para

incrementar las ganancias capitalistas en contra del salario real.

Para 1952, oflo en que toma el poder Adolfe Rufz Cortlriez, la balam~
za de pagos registra mayor consumo de mercancl{as de importacibn;
las exportaciones rebasan los 600 millones de dblares y las importa-
ciones alcanzan 830.9 millones de délares con unas reservas netas del
Ranco de México de 2.9 millones de dblares y con un comercio fron-
terizo de 164.7 millones de dflares. Situaci6n altamente peligrosa
para la economfa que ve.:nra entrando en una recesifén econdmica debido
tarto al Impacto del final de la guerra de Corea como a la crisis de

1a ecoromla norteamericama,

Sin embargo, el producto irterno bruto crecié a una tasa del ~
7.2% con la cortribuctén por parte de la industria del 20,5%, es de ~
cir, urma quinta parte del producto interno del pals se producé por el
conjunto del sector industrial ‘,2_‘2/

El desarrolio alcanzado por la industria ha estado .acompafiado
de una fuerte y declidida polftica econSmica gestada por et Partido Re-
wluciomario vy deglutida por el poder ejecutivo, procediendo a ejecutar

se por los mecanismos a lnstrumertos disefados o Implemertados ins-

tanténeamente para ol logro de los objativos. L& lrvarsibn pdblica
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1847 - 1952 representa el 40,6%, igual cantidad que en el sexenio an
tarior, Paralelo a esto se establece jurldicamente la exencibén de
impuestos por medic de la lL.ey de la Industria de la Transformacién
que favorece hasta por un plazo de diez afios a la inversién naclonal
y extranjera; de ahl que la polltica de estimulo a la inverszibn ex— ~
tranjera, llegb a cotizarse en 7% del total de la inversidn industrial
en los aios da 1946 - 1950,g§/ elavindose en 1952 a 728 571 miles -
a1/

de dblares.

Por dltimo, si el desarrollo econfmico de México ha ido en -
ascenso deblido a d(ver.sos y miltiples causas, por otra parte se ha -~
creado ura socledad de pobres. l.os niveles de Ingreso en 1950 re
flejan que 1 10% de las familias obtienen el 2.7% del total de ingre-
80, esto es: el pauperismo; lusgo entonces, concentracién de 1a ri=
queza por unas cuantas familias y estrechez det mercado interno de ~
blenes de consumo. Lo que significa, que se ha llevadd a - «
cabo una polftica agresiva contra ei salarto por medio de la polltica -
fiscal regresiva y, toda una gama de artificlos para suspender en ni-
veles meramenrte deleznables los ingresos del grueso de la poblacién,
en beneficlo dae 1a reproduccién del sistema capltalista, México es -
as{ an estos momentos un lugar dorxde el cracimiento econdmico es rea
lidad, pero la distribucibn ea inequitativa al grado de producir la re ~

produccién de la miseria y paupaerismo y otros males.
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b)  Metas Particulares del Estado para el Des-
arrollo Industrial.

- Los movimientos del capital a nivel mundial han marcado con
su sello la forma del Estado, sus caracter{sticas y sus velocldades
de accién, fPasando de ser un Estado gerdarme a un Estado direc-
tordel proceso de valorizacién, que obedece ia ley del valor, ya que
no puede rebasar los marcos dados por la propla acumula_ci6n,g§/ pues
su mecanismo de acclén: 1a planificacién (r\dlcatlva?ﬁ/ y sus proyac-
clones astén lejos de ser acatadas por el capital, ro ubst:ante, se pla~
nean las inversiones del sector pdblico para promover el desarrollo -
acondmico y social del pals; es decir, se sugleren las directrices -

generales a las que puede estar sujeto el capital para su mejor des -

pliegue y funcionamiento.

£En México, la actividad planificadora radica fundamentalmente en ha -
cer proyectos que no se trasladan, del papelala realidad,debido a éue los
mecanismos y los objetivos no se articulan ni se cumplén, aunque cier-
tamente se han alcanzado las tasas de crecimiento proyaectadas o se -
aproximan a ellas, Pero esto,mfs blen se debe a8 que en México, se
mazcla la planeacién indicativa con las decisiones tomadas al momento
para corregir el rumbo de la economfa v la polftica, Por otra
parte, los planes han significado la necesidad de encontrar soluclén a

los problemas antes de que estos se presenten, pesro bfsicamarte su ~
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frustracidn se debe a que :

1) Se elaboran sblo para lograr créditos del exterior.
2) No se crean los organismos e instrumentos idéneos para el
30/

logro de los objetivos.

Sin embargo, las metas que el Estado pretende lograr para el
desarrollo industrial se contienen tmplicitamente en el programa Naclonal
de Inversiones y en la " buena " voluntad del ejecutivo, Ast mediante una-
combinacidn de medios a flnes se pretenden dos cosas: ‘estabtlidad politi-

ca y social con desarrollo econbdmico.

El panorama nactonal que se presenta para finales de 1852 ,
al asumir el cargo de pregidente constitucional de lecs Estados - =
Unidos Mexicanos, Adolfo Ruiz Cortinez, noera del todo satisfacto
rio, - nunca lo ha sido para la fuerza de trabajo ~ las finanzas plblicas
se encontraban mal y el crecimiento de la poblacion superaba al crecimien
to del producto nacional bruto. For ello los recursos agropecuarios -
no satisfacen el consumo popular, pero esta falta de oferta se debe a 1a ~
baja rentabilidad del capital en el sector agricola - ganadero y no - -
tanto at factor poblacibn. Las re-inversiones se detienen, baja
la inversion y sube la tasa de interés entr@ndose en etapa rece

siva, Se elevan los precios acelaradamente y se reduce la capa
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cidad de consumo de la poblacién -al grado, que el 680% sélo percibe

la quinta parte del ingreso social disponible,

Ante este parnorama sombrio, el Estado decide alcanzar el desarrollo
del pals coordinando todag las actividades: el comerclo, la industria,
la agricultura y los transportes; equilibrando el presupuesto piblico
y fornentando 1a inversién hacla bienes de consumo como a bienes de
capital, £l Estado deberd conseguir que los empresarios agilicen 1a
actividad econémlca_ hacia sectores productivos, Por lo qua, se =~

elevan las tasas arancelarias en la construccién de residenclas y en ~

la compra de mercanc{as de lujo importadas,

En conjunto, 1a politica - econémica elabarada por el goblerno permitt
ré ensanchar sélidamente la (nfraestructura requarida para la expansibn
industrial manufacturera, siderirgica, det papel, del cemento, etc.
Y se promoverd con todo ello el desarrollo del sistema fermvlér‘lu que
venfa actuando en forma inadecuada ertorpeciendo el crecimiento indus-
31/

trial.

Espec(ficamerte sl Estado se encargarfa mediante sus mecanismos y ~
herramientas de crear una atmésfera fértil a los inversiontstas nactlo~
nales y extranjeros al tlempo que gereralizar{a los beneficios de segu-
ridad, de Salubridad y Aslstencia Pdblica. En este sertido el fomen

to industrial aa el principal renglén impulsado medlante la proteccibn ~
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arancelaria. Este instrumaerto serfa el factor coordinador en lo eco
nSmico para el fomerto de la prosperidad industrlal;gg/ por lo qQue, se
propone que las importaciones y las exportaciones se estabilicen para
no provocar disturbios ecordmicos, pollticos y sociales, Asl por -
medlo de un incremento a corto plazo en los woldmenes de produccibén
industrial se ve favoreclda correlativamente a la agricultura, de 1os’ =
Instrumentos, fertilizartes y maqu;r\arias requeridas para elevar su -
produccién estableciérdose precios accesibles de los productos alimen
ticlos bésicos, Por 1o que puede apreciarse, el Estado suglere co-
mo medida a seguir, elevar la produccibn; olvidando que un aumento
de produccién no necesariamente implica un incremerto en el proceso
de valorizacibn, esto lo sabe perfectamernte el Industrial al observar
la situacién financiera dea su empresa. Sin embarga la burguesia -
mexicam sigulendo el proyecto rulzcortinista y sus favores, eleva las
tesas da pmwccién pero sin olvidar al aumento de la rentabilidad a -
cogta del capital variable. Pues mayor tiempo de trabajo excedente
implica menor tlempo de trabajo soclal necesario, lo que quiere dea -
cir, qua hay menor pago en et valor de camblo de 1a fuerza de traba-
jo, y en realidad los salarlos reales son deprimidos, con objeto de -~
obtener el desarrollo econfmico del pa(s.gg/

En efecto, el Estado mantiena como imparativo para el desarrolio in ~

dustrial el establecimierto de "buenas " relacliones ~1Comao

sl fuera ol amor lo que ume la cortradiccién de C y Vi~  entre cbre~
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ros y capitalistas], Dichas relaciones deben entenderse dentro del ~
marca corporativo por medio del cual el Estado, con su verborrea vy
sus organizaciones pollticas encuadra y mediatiza los movimientos s0
ciales. Este corporativismo consiste en "una estructura polltica cen
tralizada en la que funcionan de manera efectiva las o@anﬁmclones po
lfticas més importantes -como 1o muestran los sectores del partido-;

pona en préctica algunas politicas de redistribucién y, detrds de ellas,

se emplea una fuerte retérica - orlentada a ofrecer una imagen
34/ ‘
. democrétlca”, La claridad del pdrrafo siguiente marca la fiel ~

perspactiva ruizcortinista en el campo obrero patromal,

"Con igual fidelidad a rwestras convicciones revolucionarias, no omiti~
remos esfuerzo alguno pegra que se obtenga un justo equilibrio entre ca
pitat-trabajo, Nuestra legislacién democrética y justiclera, al craar
las normas destinadas a tutelar la condicibn de las clases dominantes,
eleva a preceptos de derecho pdblico lag relaciones de trabajo. De
la vigencia prescrita de esas normas deperda el blenestar del pals -
antero. E£s lmprescendible que el Estado maneje con la més equlll=
brada discresién el delicado mecanismo de la legislacién obrera - pa~
tronal que puede irterrumpir el proceso de mejoramiento comin, Man
tener irtargible el derecho de huelga, viendo de inducir a los trabaja-
dores a gue procuran agotar, antes de usario, las vias concllilatorias

con los empresarios, como medio de avitar el desplifarro de erarglas
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38/
en mengua de la produccidn nacional ",

El "arbitro" institucional de la lucha de clases torma cuerpo - el espiritu
se hace carne, se nos revela - -gg/en los aparatos {deolbgicos y -
coercitivos del Estado, para con ellos establecer el orden { prohi-
bido pensar‘; es un rmrandarnriento ) constitucional, que no es otro sino -

la estabilidad requerida por algunos hombres y sus empresa para--

37/
val orizar capital,

Por otra parte, segln las proyecciones de la Comisibn Naclo

38/
nal de Inversiones, parael fomento industrial se azignd el 36 %
de promedioc anual enel lapso de 6 aflos, del total de la inversién
territortal bruta; con la intencibn de lograr una tasa de crecimien—

to del producto interno bruto 5.8 %. Cifra alcanzada igualmente en

los afios de 1946 a 1850,

Cada sector para el fomento industrial fue tratado en distinta forma
de acuerdo a la prioridad de los objetivos contenidss en el programa,
En algunas ramas tn&ustrlales habfa capacidad instalada ociosa que ,
con pequefias lnversiones blen centralizadas, pod{s dar aumento de
{mportancia en la produccibn . Se crefa , por consigulente que més
que realizar grandes inversiones en material {ndustrial convenfa ~-
consolidarlas ya exlstentes y , unavez que se hubleran resuelto -

los problemas mhs agudos que afectaban a esta actividad realizadas
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las inversiones méas urgentes podrf{a reanudarse un proceso més acti-
vo de industrializacién" .?E/ En lo referente al petrdleo y a la {n~
dustria eléctrica, se habfa asignado recursos mayores a los otorgados
de 1939 a 1950, con la fimalidad de que ambos contribuyeran al desa-
rrollo econSmico; entre 1953 - 1958 la participacién en 1a inversién
territorial bruta por el petréleo ascendla a 6.3% en tanto que la ener
gfa eléctrica en 7.?% da promedio anual, Sin embargo, el sector -
més desfavorecido en toda esta gama de proyecciones, serfa la mine—
rfa alcanzando sélo el 1%; no obstante Que, a finales de 1952, el =~
ejecutivo anunciﬁba, "que se piensa hacer Uso muy juicioso y previsor de
las reservas mineras, invertir capital mexicano en la industria mine~
ra y procurar.que ruestro pals transforme sus metales lnmstrlales"'?g/
la palabra hizo poco eco y la Comisién de Inversiones proyecté ura In-
varsién mayor a la alcanzada en 1939 - 1950, este aumento fue muy

Insignificante: uno por clento; es declr 0,4% més que la lograda en la

cuarta década,

£n este parcrama no podla dejarse de lado las inversiones a las vias
de comunicacifn y al sistema de transportes para que no actuaran de -
obstéculo en el desarrollo proyactado y presentaran sin més su apoyo
solldario al desarrollo econdmlico del pals, Segin el plan nacional de
invarsicnes se destinaba para comunicaciones y transportes alrededonr

del 22%.
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¢) Instrumentos Para Lograrlo,

40/
c.1) Empresas Descentralizadas y Organismos Estatales

Las funciones del Estadoc aumentan sexenio con sexenio y aio tras
aflo, haciéndose cada vez més complejas, de ahl que los gastos vayan
en aumento y los organismos estatales también. LLas empresas del
Estado realizan sus actlvidades con el afdn de obtener plusvai{a que -
dirigen al fomento industrial, al desarrollo econSmico, al servicio y
salubridad social; con el objeto de abaratar los costos de produccién

y mantener la tasa media de ganancia a los capitales Invertidos.

l.as empresas y los organismos estatales son la fuente de apoyo
de lag altas tasas de ganancias del capital, puesto que a través de sup
sidios y/0 empréstitos disminuyen los costos de produccibn de lag mer
cancfas necesarias en los procesos de produccién, por medio de la -~

electrificaclén, de caminos y puentes, de presas, de ferrocarriles,

etc.

L.as ampresas no deben competir con la industria particular sino bens-
41/

ficlarla, reduclendo loa precios de sus productos,
Es decir,las empresas y organismos estatales no han sido la fuente de
recursos del goblermo federal, més bien han gido -~y son~ la via para

mantener y sostener los ritmos de acumulacién.
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Los creciermtes déficit del totel de estos organismos es prueba feha -
ciente. Por ejemplo, Ferrocarriles Naclonales de México obtuvo en
los afos de 1954 - 1958 continuo déficit.

CUADRO 1;
FINANZAS DE FERROCARRILES (Millornes de Pesos)

ARQ INGRES QS GASTOS DEFICIT
1954 793,3 855.2 61.9
4955 ‘ 845,2 075.3 130.1
19686 818,0 | 1067.8 148.6
18567 967,0 1110.0 143
19568 929.1 1267 338
FUENTE; Santilldn Lépez, Roberto y Rosas Figueroa Aniceto.

"Teorla General de Finanzas Pdblicas y el Caso de

México, México, UNAM, 1962, Anexo 18.

Las empresas y organismos estatales para 1960 asclenden alrede—
dor de 400, entre los principales se cuentan: Almacenes Naclonales de
Depésito, S. A,, Altos Hornos de Méixo, Banco de México, Ranco -
Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional de Crédito Agrfcola,
Banco Nacional de Crédito Ejidal, 2anco Nacional del Ejército y la Ar

mada, Banco Naclonal Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas, Cona=-

LY
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tructora Nacional de Cairros de Ferrocarril, Farrocarril det Pacffico,
Ferrocarriles Nacionales da México, Instituto Mexicano del Seguro -

Social, Nacional Financiera, PEMEX, Comisién Nacional de Electrici~

dad,

El conjunto de todas ellas marca el ritmo de Intervencidn del Estado -
en la rectificacién clclica del proceso acumulative y reproductivo det
capital. Y son sin lugar a dudas, signo y respuesta a la ineficiancia
del capitalismo para solventar sus problemas, son el gigno de su lan~

guidez.

Ahora blen, al acantuarse el déficit se agranda el subaidio por parte -
del gobierno federal y sube correlativamente el éndeudamiento da -

las empresas y organismos estatales,

En los tres Gltimos affos del sexenlo rulz -~ cortinlgta la situacién de la
deuda exterior de algunas empresas y organismos estatales se presen ~

ta asf:
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Empresas u Qrganismo 1956 1967 1958

(millones de pesos)

PEMEX 423.8 664.7 1064 ,8

C.F.E, 748.2 765.2 786,2

FF, CC, Naclonales de

México 115.5 3862.3 724 .8

Altos Hornos de México,
S. A, 72.4 102.3 27¢

FUENTE; Santillén Lépez, Roberto y Rosas Figueroa Anicetq

"Teorfa General de las Flnanzas Pdblicas y el Casq

| de

México'", México, UNAM, 1862, Anexo 22,

En resumen, subsidios y endeudsmientc son formas inherentes
funclonamiento de estos organismos en su afén por evitar estancal
tos depresivos o muy depresivos, Es una farma de intervenci6y
significativa en la medida que forma la infraestructura y reduce c

de produccién,

Durante muchos afios, en la época de la post-guerra, ol pals logr!
éxitos considerables al hacer avanzar la produccién agricola e inch
con un ritmo adecuado de inversiones plblicas y privadas; sin em

go, el ritmo de crecimiento descendid a 1,4 por clerto, en 1952,

al
mien
1 muy

hatos

-
istrial

bar-

Hebldo
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en parte al crecimiento excesivo de la poblacién, -3 por clento~- 1lo

que redujo notablemente el producto nacional per capita,

Al iniciarse el sexenlio del gobierno de Adolfo Rulz Cortines, se nota
un descenso de la actividad econfmica, que se explica por el fin de la
Guerra de Corea, desencadenando un proceso inflacionario en México,
Dicha raecesién se explica también por las causas internas, puestos -~
que se presenta "el alza brusca y pronunciada de los precios, auge
irusitado de la actividad mercantil, aumento acelerado de la circula -
cién, seguida de una baja, también acelerada en el fondo de divisas...
y como resultado de todo ello, agravamierto de nuestra tradiclonalmeg
te injusta distribucién del ingreso nacional, De junio da 1950 a ju~—
nio de 1951 nuestros precios aumentaron 25 por ciento. L.a balanza
de pagos arot§ 1 000 millones de pesos més de egresos que de ingresos.
El medio circularte, que ara de 4 507 milllonses de pesos en junio de -
1850, sublé a 6 BOO a fines de 1951, esto es, en més de un BO por -
cterto".i%/ Aunado a todo asto, el cambio presidencial a fines de
1952, contrajo aln més la restriccién econfmica 1953 - 1854,

En Estados Unidos deé Norteamérica la aituacién se praesentaba més -~
aguda, alcanzéndose el punto més bajo de 1a depresién en agosto de -

43/
1054,

L.as accliones cometidas por el goblerno rnorteamericano fueron sin tu-

- B7 -
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gar a dudas distintas a las ejecutadas por el gobierno mexicano.

En México el Estado optd por disminuir el gasto plblico para no pro-
vocar medidas inflacionarias, pero no obstante se rebasbd lo presupues,
tado. Los egresos federales se dirigieron principalments al formento
industrial, principalmente a los renglones de electricidad y petrbleo -
sin olvidarse de fortalecer el sistema de comunicaciones y transpar—-
tes. En estos primeros afios el goblerno curnpl{a con las actividades -

para las cuales habfa sido concebido,

La Comisidn Federal de Electricidad, a pesar de las aperesas del cli
ma econbmico, aumentd su inversidn, sus gastos y su produccldn,

Para 1553, eleva al doble sus gastos; alcanzando la cifra de 331.4 mi
llones de pesos, con una capacidad {nstalada de 41,8 por ciento para-
finales de 1954 2 con un total de energfa generada de 6 284 millo~

rnes de Kilowatt-hora,

Por su parts PEMEX, ampliaba su produccidn en el transcurso de -
1963, " se perforaron 868 pozos con 427 401 metros lineales ... las
reservas de subsuelo llegan a 2 261 millones de barriles, 1o que da~

A5/

un incremento de 421 millones sobre el afio anterior", Esto=-
significa el apoyo incondicional del gobterno al proceso de capitaliza
cibn, ya Rulz Cortinez, afirmaba: que ante todo, " el goblerno no -~

eacatimar& esfuerzos para que la industria del petrbleo que la na =~

cibn reivindichd despuba de tantas luchas y esfuerzos, se consolide vy
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desarrolle mejor, ya que es, indudablemerte una de las bases del -
46/
progreso social y econémico de México",

L.a actividad de PEMEX no se detuvo, llegando 1a produccién de crudo
a 85 230 millones de barriles a finales de 1954.£/

S!gulendo la misma polftica de fomento Industrlal, el Estado actus
da inmediato en Ferrocarriles Naclonalas de México, con la finalidad
da facllitar el movimiento da las mercancfas y no ertorpecer la rotacién
de los capitales., Se crea en 1953 el Ferrocarril del Paclfico con
lo cual se mejord sustancialmente la inversibn pdblica en este sector,
con un total da 67 millones; a su vez, el gasto de inversién en ca~
minos fue da 64 millonea de 1954, L.a polltica de gasto piblico tuvo
efectos favorables pues la inversién privada alcanzé a representar el -
85,2 por clanto del total de la Inversién bruta, Se puede afirmar -
que el gasto pdblico logrd en 1984 contribulr en forma Importante a la
reanimacién de las actividades industriales a tal grado que para fines
del a0, el consumo interno se elevaba gn forma zostenida expandiendo

las inversiones privadas,

Como lo seflala la CEPAL, "buena parte do la inversibn prlvada,., se
ragistrd an el transcurso del Gltimo semestre y no ha podido traducir-
se plenamente en Incrementos de la produccifn, Esto Gltimo podré
alcanzarse en el futuro préximo si es que la demanda efectiva sigue

una tendancia creclente y determina un uso més extensivo de capacidad
%
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productiva’.

En efecto, los préximos dos afos la produccibn vy la productividad alcan
zar{an a elavarse mejorando la rentabilidad de las inversiones y con -

ello establecer un buen crecimiento,

fas empresas y organismos estatales, posterior a la devaluacién e.inicia
do el proceso da estabilidad, con un provechoso crecimlentc en 1956~ -
1966, acompafada de una recesifn iniclada a fines de 1957 y todo 1658 -
se incorporan de distinta forma a las fluctuactones ciclicas de la econo-
mia; sl en log tres primeros afios del sexenio, el goblerne no invierts
en obras de infraestructura por medlos inflacionistas elevarddo la inter -
~vancibn de.dichos organismos, en lo futuro y dadas las cordiciones socie~
econbmicas y politicas 1o hace por medios que tlenden a estabilizar el

proceso econdmico.

Ahora bien, la actividad de los organismos estatales disminuye en eate

perlodo de auge: 1955 - 19568 v parte de 1957,  por lo tarto el Es~
tado sblo actGa al margen,agilizando las lnversiones privadas con cbras
de infraestructura, 1o cual no quiere decir que al disminuir ¢l gasto se
srule toda actividad gubernamental, sino que se desacelera; esto qulg

re decir que la irtervencién del Estado a través de sus empresas y or-
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ganismos estatales, responde a las fluctuaciones de la economia, expan

diéndose en la recesién y contrayéndose en el auge.

Entre 1955 y 1056, la inversifn de capital se reduce significativamente
at1396.5y 1184,3 millones de pesos respectivamente, la comisibn na~
cional de electricidad y PEMEX disminuyen sus [mwversiones, en 1955 y
10868 a 284.9 y 859.9 millones de pesos respectivamente, en tanto que
el morto total de la inversién pdblica déclina en 38% y35% en dichos -
afos. AGn as{, el Estado sigulé actuando dartro de sus méirgeres,
itncorporando al programa de Lnversiones, a los serviclos de transporte
eléctricos del D. F., a la constructora naclonal de carros de ferroca
reit, Con la finalidad de abaratar el pasaje de personas y productos,
esto s, para - disminuir los costos en el tramsporte ‘para beneficlo del
salario y en Gltima Instancia del capltal, De tal forma que el monto
total de toneladas/Km,. ertre 1953 y 1956 se {ncremerta en un tercio,

49
pcurriando lo mismo con el nimero de pasajeros transportados.



CUADRO 3 : 64,

INCORPORACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS AL PROGRAMA,
D& INVERSIONES DEL SECTOR PURLICO DURANTE

1553 - 1958
ARQ EMPRESA AfiO
1953 Ferrocarril del Pacffico, S. A, de C. V. 1953

1954 - Altog Horros de México, S, A. 1954
: Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
S. A. da C. V., Compafila Popular da
Subsistencia Populares, S. A,
Diesel Naclonmal, S. A,

1965 Serviclos de Transporte Eléctrico det Dis- 1958
* trito Federal, Constructora Naclonal de
Carros de ferrocarril,

1957 Instituto Nacional de la Vivierda 1857

FUENTE: Inversidn Plblica Federal 1925 - 1963, Secretarla de
la Fresidancla, Direccldn de Inversiones FUblicas,
México,

Por Gltimo ¥y no deseando redundar afirmo que las empresas y organis
mos estatales tuvieron en todo e! sexento rulz-cortinista una dacidida
{importancia ya qua promovieron el fomento industrial actuando en el -

purko més alto como en el més bajo, del ciclo econdmico, Influya-
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yeron en el crecimiento de las inversiones privadas y en la futura es-
tabilidad de precios; puede decirse que la estabilidad se debid al ma-
nejo que las autoridades gubernamentales dieron a los gastos de inver
s816n, pues con poco hicleron mucho: estabilidad cambiaria, estabili
dad de precios al interior y estabilidad polftica. Pero el impulso de
la economfa en Gitima tnstancia se debe al propio capital, ya que si --
éste no aumenta la velocidad para obtener una tasa de ganancta media
&ste deprime y los mercados se comprimen entrndose en per{cdos ~-

recisivos,

Con justicla, puede afirmarse que la economf{a de empresa "mixta" -
es una nueva forma de actuacibn del capital, forma transitoria, 29/-
que por sy proplo peso deviene en su muerte, llevandose entre 1o - -
ples al conjunto de la sociedad. Si la clase proletaria y la clase bur-

guesa no {ntervienen para aniquilar al Estado y ereglr la socledad por

causes mhs dignos el total de la humanidad pueds perecer,

| En resumen, las empresas y organismos estatales, principalmente -~
C.F.E, PEMEX y FF. CC. de Méxice actuaron romplendo cuellos de
botella. EIl gobierno dirigld fuertes cantidades, incursicnandose en =
terrenos desconhocidos al producir carros de ferrocarril y creando el--

Ferrocarril del Pacifico. Por otra parte, se favorecib a la energfa~
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eléctrica, "pr'lncipalmente como resultado del financiamiento pdblico,

la capacidad lnstalada para uso general se elevS alrededor del 80%

en seis afos... PEMEX expandié agresivamente su capacidad de refi

macién de petrbleo, elevlndola casl 50% durarte el término presiden-
51/

clal®,

En total el sector pdblico dirigié a los organismos descentralizados y

empresas de participacibn estatal 15 550 millones de pesos, siendo -

electricidad v PEMEX quicnes absorbleron de la inverstén dirigida al

fomento industrial 8 978 millones de pesos,

B
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c.2) Polltica Fiscal e Inversién Extranjera Directa

La polftica presupuestaria como fuente de ingresos del gobler—
no federal tiende @ reducir 10s niveles de vida de las grandes mayo -
rfas ya que detracta dinero de los sueldos y salarios, deprimiéndo -
los con agresividad inusitada via precios. Qué qulere declr es-
to? "Significa que no es posible gravar sino sueldos y salarios (en
el ingreso o en el gasto) y las utflldades (lo que, en buena medida, -
no es tal, pues se traslada gl gravamen a los percepton;es de sueldos
y salarios via Preclos). tDe qué setrata entonces? de una de las
formas de expresar la cortpadiceln fundamental del capitalismo, aque
lla existente entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las rela-
clones de produccién lmperantes".ég/ El l{mita de !a economfa y
de la polftica fiscal es la miseria de 1a poblacién, sin embargo el Es~

tado ha recurrido de manera creciente al endeudamiento interno o ex -
terno, a riesgo de que de no hacerlo se destruye toda posible "estabi-

lidad" para el 6ptimo funcionamiento del sistema de produccién,

Pues blen, esta polltica ha estado destinada a motivar a los capitales

nacionales y extranjeros para que inviertan en el mercado nacional ob-

teniendo corsiderables ganancias, muestra de ello es que los Ingresos

obtenidos por la lmposl/ctén flscal, como una de las cuatro fuentes de
53

ingresos del Estado, ha estado dirigida a promover, Incertivar y

agilizar 1a inversién privada.



En los primeros afos del sexenio, la polltica gubernamental en cues-
tiones fiscales y con relacién a la industria, no fue nada distinta a la
de los afos del presidente Miguel Alemén. Ya que ésta no contriou
y6 a mejorar la distribucién del ingreso, més bien acentub la desi --
gualdad; por otra parte actu$ con la intencién de evitar que las ta -
sag Inflacionarias generacen cuellos de botella, dado que el mayor mon
to de lngresos se dirigld al fomento industrial y a la construccién de la
infraestructura adecuada,

En los: dos primeros afos, dada la creciente inestabilidad de la ba -
lanza de pagos y el creclente déficit gubemamentalgi/ se condujo por
&ésta y por otras causas, a que las autoridades fiscales, tmonetarias y
financleras del pafs devaluaran la moneda con el afdn de detener la -
salida de divisas, activar la economla e incrementar la inversién; -

ocasionardo consecuenclas funestas en sueldos y salarios.

En los aflos anteriores a la dsvaluacién 1952 - 1953, el Estado Iinsis~
ti6 frecuentements en la confianza v fe clegas que el goblerno tiene en
ta recuperacibn ecomdmica, haclendo un llamado perseverarte & los in-
dugtriales raclonales para no atesorar aino para ahorrar, (nvertir y -
reinvartir en empresas necesarias, A bien sabida cuenta gue el Es
tado apoyarfa por medio de exenclones fiscales, reforma al impuesto
sobre 18 renta y con la ley de coordinacibn flacal entre federaclén y los

‘estados.,  L.a primera tendla a "promover la reinversién de utilldades,
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por eso se desglosd la cédula [ refererte a las utilidades resultantes

de activigades comerciales, industriasles y agricolas en tres cédulas

a las que correspondia respactivamente un grupo de las actividades -
55/

mencionadas" .

L.a reforma al impuesto sobre la renta pretendfa dar mejor trato fig-

cal a lag actividades econdmicas gue se encontraran an situacionas des

favorables, exlmiéndolas del impuesto o reduciendo éste. Pero se -~

daba mayor preferencia al sector industrial.

L.a tL.ey de Coordinacibn Fiscal entre fedaracién y los estados "preten—
dla acsbar de; una vez por todas con la multitud de trabas que estas -
entidades oponfan a la libre circulaclén de las mercanclas y perjudica=
ba enormemente &l comercio lnterior".gg/

Con estas modificaciones fiscales se tenla un mejor trato flscal para
brindar segurldad al inversionista, de tal forma que con dichas com -
pengaciones la industria trabajase por su cuenta sacando a la sconomfa

en su conjunto,de la recesidn,

Desde 1a toma del poder ejecutivo, por Adolfo Rulz Cor{lnes, g8 Ma~
nifestd el apoyo irrestricto al fortalecimiento de la economia, donde

la polltica figscal fuese sl Instrumento idéneo para promover y encau-
zar el desarrolio econdmico del pafs ¥, da cooperacifn para que ses -

realizace la justicia social, Paro slempre v cuando se culdara no =
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alterar el equilibrio del presupuesto y que el crédito piblico y los tm
puestas no contribuyeran a reducir el poder de compra de las clases
sociales més débiles, y,"la proteccibn arancelaria se seguirfa usando,
en beneficio de la colectividad como instrumento de coordinacifn eco-
ndmica y de fomento a nuestra prosperidad fabril".ig

Perc las declaraciones oficiales son sblo demagogia, ya que los bene~
ficios de la proteccibn arancelaria se fue hacia las personas de altos
ingresos, prueba fehaciente de ello consistié en que se elimind toda -
raforma fiscal que atent:aré contra el ingreso de los inversionistas.

Se retirb la iniciativa de L.ey que pretendla gravar los ingresos mayo
res a tres mil pesos. En esta medida el Estado adoptaba una posi-
cién de clase, para que se acelerara el proceso de acumulacidn. Aln
més, se legislé sin timidez para que "las utllidades distribuibles de to
do tipo de empresas se vieran a su vez eximidas del pago del {impuas—
to sobre la renta hasta un 30% siempre que la deduccliédn fuera relnver
tida en el mismo negocio" ,_5_§/ donde las pérdidas las absorberfa el Es

tado,

Esta significativa actitud por parte del Estado tendfa a polarizar la dis
tribucién del ingreso, haclendo cada vez mésa paupérrimas a las mayo~-
rfas que devengan sueldos y salarios, y més opulentos a los capitalis~
tag y a la 8lite polftica, En otros términos 1a polltica fiscal actué

en sertido ragresivo,
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Sigulendo la secuencia estatal ge observa que los ingresos pdblicos ~
devinieron en un gasto reducido, como dirfa Rufiz Cortines, se actué
con probidad; aunque cierto es, esta actividad se debif a las circuns
tancias criticas por las cuales atravezaba la economf{a nacional.
El gasto proyectado, a pesar de las buenas intenclones, en 1853 se re-
basé en 985 462 000 pesos,?‘%/ pero no obstarte fue inferior al afo an
teri;)r en 817 millones 716 mil pesos. En efecto, como se habla -
planeado desde sus inlcios, el gasto se redujo; perc esta politica de
reduccibn no estaba acorde con la fluctuacién del cicloque se encortra
ba en la ornda baja, puesto que se disminula la creacién de Infraestruc
turs sensiblemerte; pero sl estaba acorde con la polltica estatal ya
que ésta no recurrla al crédito exterior como principal fuerte, sino a
las fuentes (nterras; por ello el cracimiento fue con (nflacibn en es
60/
tos primeros afios dal sexenio,
E£n los afos posteriores a la devaluacién el gasto pdblico ascendl§ y
para 1958 se elevea a2 6 710 963 000 pesos,
For otra parte, el Estado continusba la polftics de sxerciones fiscales
con lalLey de Fomerto a Industrias Nuavas y Necesariasgy (LFINN) -
concebida el 31 de diclembrea da 1954, publicada en el ‘Dilario Oficial -
de la Faderacién el 4 de enero de 1058, Esta Ley establecla que -

toda industria favorecida de framquicia fiscal tendr(a que:



a)

b)

¢)

d)

e)

Mantener los precios de los productos a precios del mercado

internacionat,

Cumplimiento irrestricto de tas normas de calidad establecidas

por organismosg internaclonales y/o nacionales,

Que las industriss externas fabriguen los productos con mate~

rlag primas y secundarias de procedencia naclonal, en caso de

no existirtendran que importarse.

Que los productes cbjeto de exencién, tarto equipo y materiales
se dediquen a producir aquéuo para lo cual se concedif la exen

cibn,

lLas empresas extranjeras que gocen dal beneficlo de dicha Ley
deberdn preparar y capacitar técnlcamente al personal maxica-

no. Es decir, deberd formar cuadros técnicos-especiallizados.

El goblerno encargd para seleccionar las empresas favorecidas con la

rnueva ley, a la Secretar{a de Economfa y Hacienda y Crédito Pdblico,

(las cuales) calificaron 1as solicitudes de exenclén y las dictaminaron

atendiendo a ia {rtegracién y crecimiento de la planta industrial del pafs

y a la perspectlva de que al sacrificio del erario corrasponda postertor

merte una correlativa recuperacifn hacendaria. "A estas tareas ge in

corpord deade 1949 el Sanco de México, mediante la oficina da Exen-



ciones y Vigilancia de Industrias de su Departamento de Investigad o-
nes Industriales, que elaboré estudios e informes para la comisifn in
tegrada por las mencionadas secretarfas y que, ademés de esas funciones
consultivas, se encarga de efectuar las Inspecciones sisteméticas a que
por ley estn sujetas todas las empresas que disfruten de framquicia -
fiscal, para comprobar que cumplen las correlativas condiciones y i ~
'mitacicnes".gg/ l.as cuales fueron expuestas anteriormente.
Dicha ley comprendia la exencién dél impuesto sobre la renta, el im=~
puesto a la Importacién y el Impuesto sobre ingresos marcantiles abar
cando por 1o regular el .lapso de 5y 7 afios; aan asl, la ampliacién
de las exencidones y 1a precisifn para hacer cumplir las prescripciones,
ara obscura al no precisar lo que significaba una; empresa nueva y ne
cesaria; asta ambigliedad, daba lugar a incluir o exclulr da la exen
clén a las empresas que se consldarasen apropiadas o no, para el da-
sarrollo econdmico mmlcano.-s_a/

Los benaeficios obtenidos por la ley para el fomento ‘(ncustrlal
da industrlas rnuevas vy necesarias, inclufa a toda empraesa nacional o
extranjera gue impulsara el desarrollo econbmico diversificando la pro
duccién, lo cual significaba sin lugar a dudas el apoyo par parte del
Estado a los industriales, a través de todo el andamiaje fiscal y jurf-
dico., La ambigliedad en la clasificacién de las irndustrias destinadas

& la exercién, beneficié a cualquier empresa qua manifestase ser rue
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va y necesaria; al grado que se olvido su nivel en la composicién or-
génica de capital y su capacidad de integraci6n a la planta industrial
mexicana, En algunos casos se brindd ayuda a empresas que nunca
64/

funcionaron.

No obstante todas las cortradicclones en que entr$ al ponerse en préc
tica,la Ley para el Fomanto de Industrias Nuevas y Necesarias, &sta -
martuvo firme su objetivo: aumentar la ayuda a toda industria qua -
favoreclera el incremento del producto nacional bruto; a toda indusg-
tria que aumertase su pi‘oductlvidad diversificando con sus mercanclas
la produccifn.nacional, es decir, creando reacclén en cadena en tal -
medida que se promoviera el proceso de valorizacién, concertrando y

centralizando el capital para obtener el progreso econSmico del pafls.

|
L.a polltica fiscal y las iradecuadas vias de comuntcacgén y trangporte
segulan coadyuvando a la lneficiencia y baja productividad de 1a mine-
rf{a, a tal grado que en nada o en casl poco habrfa crecido at t&wnl&
del sexenio., En 1950, la procuccién minera s6lo represertaba el 2%
del (:‘de.:cto macional bruto, por otra parte "la falta de una explora -
cibn cabal ha sido obstéculo al desarrolio de nuevos yacimientos mlne-;
rales; mo hay tampoco informacién suficiente sobre las reservas de las
antiguas zonas minerales que pudleran servir de base para forrmutar -

85/
una polftica total practicable para la industria minera, El parora
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ma era en realidad desolador debido a la falta de recursos guberna -
mentales, pues entre 1838 - 1950, s6lo se habfan dedicado el 0.6%;
ante esta situacibén, y ante la necesidad imperiosa de impulsar dicho
sector clave de la industrializacién del pals, el gobierno declard la Ley
de Impuastos y Fomento a la Minerfa el 31 de diclembre de 1955; pa
ra ayudar a la inversibn con exenclones fiscales, Dicha ley, "con-
solida el régimen de subsidios a la pequefa y mediana minerfa, amplia
el monto de los mismos y también establece un mecanismo para cele-
brar convenios fiscales con las empresas gque operan a gran escala, -
reduciéndoles en plazos largos los impuestos de produccifn y exporta=-
cién, bien sea para afrontar contingencias o para estimular ruevas ln-
versionas, Los convenios celebrados, propiciaron la explotacién de
minerales de baja ley 0 mimas que por causas directas, tienen altos -
costos; la exploracién mayor en minas con escasas reservas; la -rg
novacién de equipos, la construccl6n de equipos mineros y plantas me-
66/ . A
tallrgicas",
L.a Comislén de Fomerto Minero ayuds a los pequefios y medianos mi~
nercs con un préstamo de 4 300 000 pesos y 1 500 000 pesos en aslstencla
técnica, en el transcurso de 1956; esta misma ayuda ascendl§ a - -~
12 500 000 pesos en 1957-1958.?1/ Los subsidios a la minerfa al -

canzaron las cifras de 102 millones en 19685 y 113 millones en 1958,

por 1o que se registraron aumentos en la producclén de "antimonlo 7%;
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carbdn mineral 2,7% ; estafio 1% ; hierro en ligotes 12.6 % ; y urgs_
teno 83.8 % ", =/ la produccion aumentd sensiblemente hasta fina_
les del sexenlo: lo cual se deblo definitivamente a 1a inversidn plblf
ca que dedic)d alrededor de 1 % vy, a la tnvers(éﬁ extranjera directa -
que dedicd a la minerfa, del total de su inversién el 16 % al término
del sexenlo.

A pesar de las declaraciones gubernamentales, en torno a las preocu
paciones del desarrollo minero éste Unicamente llegd a representar a
finales del sexenio el 2.3 % del PIB ; aln as{ se imprimid todo el pe -
50 de las inversiones, exanctones y demas, a satisfacer la produccibn
para el mercado inter;'-o principalmente en los metales necesarios pa~-
ra la industria tales como el cobre, plomo, zinc y hlerra. (Véase Qua
dro 4},

Eate proteccionismo a la industria nacional que comienza proplamentas
dichio en 1840 v se acentlia con la etapa de estabilidad inlclada a fines ~
de 1988, ( que es cuando se inicia el desarrollo mexicano de sustitu - ~
¢ibn de importaciones, desarrollo hacia adentro ) orilld al agreslvo de-
asarrollo industrial dado que la polltica gubernamental se dirigib a pro-
teger los productos nacionales de la competencia extranjera, tmponien
do elevadas tasas arancelarias a productos de importacibn; dejéndose -
acceso sblo a productos que reguiriera la industria nactonal para su - -

desarrollo,
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CUADRO 4:
P RODUCCION MINERA
(Toneladas métricas)

ARO COBRE PLOMO ZINC HIERRO
1953 60148 221549 226539 585711
1954 54806 216624 223749 536682
19656 54676 210815 269399 1075856
1958 73278 199610 2488087 08557
1967 60700 214876 243027 232214
1968 84693 201923 224108 141818
FUENTE: Estad(sticas de Naclonal Financiera (50 aflos de Revolu~

cién), Secretarfa de Gobernacién, México, 1960. p,

4,

"Desda la quinta década los aranceles nominales para la importaclén -
de rmaterlas primas 8e han martenico bajos, en tanto que las cuotas pa

ra los proclictos terminados con frecuencla han excedido el 100%, lag
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tasas sobre artfculos terminados resultan ain més elevadas si se estl
man de acuerdo con la proteccién arancelaria real, esto es, 1a protec
clén que imparten al proceso de afadir valor, cuando se efectia en =
México” .92/ Este control directo de las importaciones es 1la forma
principal de proteccién a la industrializacién, a la vez que factor para
mantenar escasas las divisas para importacifn de artfculos que ro son
de lujo. En este mismo sentido "las polfticas comerciales que asegu
ran al emprasario mexicano un mercado irnternc protegido, se han «=
complemertado con otros incentivos a la inversidn privada... los sub-
gidios a la inversién vy el topa a las tasas rominalas de interds fueron
un aliclante adicional para los empresarios mexicanos"-f&/

No obstante, la proteccibn ctorgada por el gobierno a los industriales

nacionales fuenecesarto recurrir a la admisién e introduccibn de inver

alones extranjeras directas debido a:

13 Presiones politicas y econdmicas de los capitales monop6blicos

con eyuda da susl goblernos.

3] L.a macesidad de modernizar 1a planta industrial al nivel més al-

to, respaondiendo a la divisién internacional del trabajo,

Dea 1955 a 1958 "las inversiones directas de capital privado pro

vaniertes del exterior, llegaron a més de 100 millones de dblares por
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71/
afio", La creciente afluencia e Influencia del capital extranjerc

no impedfa de ninguna manera el desarrollo industrial mexicano, -
més bien favorecfa el proceso y, en esta medida el gobiermo lo fa
cilitd eliminando la imposicibn a aquellas empresas que considera-
ba nuevas y necesarias", de esta forma se convirtid la LFINN, -
es el mecanismo idbneo para el fomento de las Inversiones Extran
jeras Directas. En efecto, si durante las dos administraciones pa
sadas, los incrementos considerados fueron de 6.5% y 4.2% en -
el perfodo de Rufz Cortines la IED se elevd al 12.1%.3‘2“1%&% cuadro 5)
Para tenef una ldea exacta sobre el nivel de la Inversibn Extranje
ra Directa, centﬁemos nuestra atencibn en los montos totales, que
pasaron de 7 075 millones de pesos en 1950 a 1 46818 en 1958, es
declr, el doble én ocho afios, El pals mas Importante en la Inver
sibn Extranjera Directa, fue sin lugar a dudas, Estados Unidos de
Norteamérica representado el 76% del grueso de las Inversiones Ex

tranjeras.



CUADRO 5; ' 80.

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO,
PRINCIPALES PAISES

(miles de dblares)

PAIS 1950 % 1958 %
USA 389740 69.0 884666 76.0
CANADA 85932 18,2 151788 13.0
INGLATERRA 20734 - 5.3 49549 4,3
SUECIA 51632 9.0 16680 1.4
FRANCIA 5221 | 0.8 12010 1.0
ITALIA N,D N.D 14107 ' 1.0
HOLANDA N.D N.D 7032 0.8
JAPON N.D N.D 8354 0.7
OTROS arsa 0.8 24261 2.0
TOTAL 866002 100,00 1169517 100,00
FUENTE: Sepdlveda, Bernardo y Chumé#cero Antonlo, "Inversién

Extranjera en México" F,C,E.. México, 1873, Cua-
dr‘o s.
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CUADRO 86
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR
ACTIVIDADES
(miles de dblares)

ACTIVIDAD 1950 % 1958 %
Industria 147890 26,2 496993 42,6
Electricidad 136815 24.3 226228 18.4
Comerclo 70140 12.4 1868307 16.2
Minerfa 111837 18.7 1768341 15.0
Agricultura 4104 0.7 21544 1.8
Petréleo 11636 2.1 13343 1.1

Construccién 4797 0.8 8811 Q.7

Transporte y :
Comunicacionas 75354 13.8 19320 1.6

Otras 3170 0.8 18829 1.8
TOTAL 566002 1000.00 11695817 100.00
FUENTE: Sepilveda Permardo y Chumacero Antonlo, "Inversién Ex-

tranjera en Méxlco, F,C,E,, México, 1973, Cuadro 1,
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"l _os cambios operados obedecen a varios factores pero en general -

puede declrse que la Inversifn Extranjera Directa se ha ido orientan-
73/
do hacia las actividades més lucrativas", como lo es la industria,
74/
la electricidad ¥ el comercle. (\Vease Cuadro 6 )

Por dlitimo, y una vez méis, insistimos en que el programa global de
estimulos a la industria tuvo efectos alentadores a los ingresos capl-
talistas, y por otra parte acentud la inequitativa distribucién del in -

75/
greso.
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c.3) Polftica Monetaria y Crediticia

La situacién econbmica del pafs a fines de 1952 fue dif(cil, -
las {nversiones se habfan reducido y el crecimiento econSmico obvia -
mente se habla interrumpido debido en clerta forma a las consecuen -

clag dal término de la Guarra de Corea y a causas internas.

La polftica monetaria y financiera adoptada por el Estado encajaba con
los movimientos clclicos de la ecoromfa y con las realidades histéri -
cas presentes, puesto que la econom{a mundlal, especiaimente la nor-
teamericana entraba en recesifn, 1a cual tuvo su punto més agudo en
jullo de 1953; depresién que durd trece meses hasta agosto de 1954,
Las auvtoridades norteamericanas redujaron el gasto piblico, los impues
tos y promovieron gastos da inversién vy consumo.zg/

En Mbxico esta etapa recesiva que repercutis indudablemente en la eco
romf{a y en las finanzas plblicas puso en movimlento a las autoridades
monetarias y financlaras, las que actuaron con la intencién de cbtener
1a reactivacién del proceso econdmico, evitando colapsos mayores vy
conflictos polftico-sociales. Para ello se considerd necesario redu-
¢ir el gasto pdblico con el objetivo de evitar efectos Inflaalonarios;
asl}en los dos primeros aflos del gobierno rulz-cortinista se recurra

a los ingresos internos, (Impuestos, derachos, productos, cuotas, apro
vachamientos, etc.) y & la deuda interna, ¥ en poca medida a la deuda

axtarior.,
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Sa ugb la emisidn de circulante para complementar los gastos; la
emisién de circulante ascendié en al primer bienio a 10% cifra que -
no as muy significativa pero no deja de ser importante, pues para fi~
nes del sexenio llega a duplicarse. Por otra parte el firanciamiento
exterior de la inversibn pdblica suma en 1953, 340 millones de pesos,
y 687 millones en 1954 promovidos especialmente por instituciones fi -
nancieras norteamericanas, el BIRF y el Banco de Importaciones y &x

portaciones.

Tuvieron més importarncia en este bienio las polfticas de apoyo al créq}_
to privado tanto por la Banca Pdblica como por las Instituciones Intar-
nmacionales, ‘ En lo primero, Naciomal Financiera comprd valores para
evitar el desplome, ‘'mediante la compra de estos documentos logr6 -
mantener la confianza de sus poseedores; ademés para aprovechar la
excesiva liquidez monetaria, puso a la venta importantes cantidades de
certificados de participacién que, por gozar de gran aceptacibn entre -
los ahorradores, le permitieron captar recursos que después canaltzo'
a la produccién”; por su parte el goblerno desats las restricciones al
crédito, restricciones establecidas dur-anta”el auge que provoch la Gue-
rea de‘Cor'ea-. 1o que permitié que "las Institucionaa plblicas tuvieran
acceso facil a los recursos del RBanco de México, Como resultado se
incrementé considerablemente la {nversién piblica, en parte por medlo
del uso de recursos naclonales y en parte con empréstitos del EXIMBANK

17/
v el Banco Mundial",
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£l fomento a la industria se vié favorecido por lés ahorros externos y
tos movimientos del ahorro interro. L.a balanza de pagos experimern-
té en 1953 sensibles bajas, las Importaciones descendieron a 808 millo
nes de dblares; la exportacién de mercancfas a 610 millones de dbla-
res y la reserva del Banco de México experimentd un déficit de 26.4
millones de délares.

nido a esto,las finanzas plblicas se agudizaron y el déficit guberna -
mental alcanzb a ser de 234 millones de pesos en 1953.Z§/ El apa
rato estatal se conmueve y la empresa privada eleva sus plégarias gu
bernamentales, se desata el nudo de probidad y el gasto pdblico se -~
eleva sustarclalmenta, pero ello no soluciona de inmedlato los proble~
mas por los cuales cruza la economia macional, y se acude como dlti-
mo refugio a la deavaluacién de la moneda, anuncifndose publicamente
el 18 de abril de 1864. "Se trat6 sin duda,del mecanismo més agre
sive utilizado por la administracién ruiz-cortinista para alejar la arne-~
naza de estancamiento que se cernfa sobre la economia mexlcana".lg/
l.os cobjetivos de la devaluacién son obviog, primero se protege la fuga
da capitales; en segundo lugar se disminuye el valor de las exporta -
clonas y, por otra parte se acrecentan los precios al consumlidor en-
tre 19584 y 1955 se elevan al 30% provocando dascomerio soclal que no

lapga a corvnover el aparato politico.
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L.a devaluacidn del 44,5% provocd equilibrio presupuestal y, superavit
en la balanza de cuenta corriente en 1955 de 22.4 millones de dbla -
res; la presién Inflacionaria se controlé al tiempo que el sector in~
dustrial obtuvo la compra de los productos agrarios a mernor precio.
¥ asl se confirma la premisa de que en los palses subdesarrollados,

la agricultura es ia que lleva a cuestas el desarrollo industrial,

Asl, "el desarrollo industrial se vid fortalecido a partir de es~
ta etapa, con bajas en los preclios relativos de las materias primas y
otros insumos, LLa mayor acceslbilidad al crédito de que gozé el -
sactor industrial coadyuvé a sostener un alto nivel de inversifn indus-
trial que hizo més flexible su oferta productiva y Facilité el proceso,
aflrmado més tarde, de wuna tasa de crecimiento Industrial superior a
la agricola.,. toda esto se conjugd con el uso mis amplio de crédl -
tos del exterior” .29/ ] impulso lrkdustrial se debe sin duda al apo-
yo gubernamertal, que sin éste, el capital no hublese salido de la de-
presién, pero no obstante debe consliderarse que al capital por sus =
mismos mecanismos salta los obstdculos y de nada hubleran servido

las redidas financleras y monetarias si el capital existente no huble~

se aumentado su rentabilidad; es decir su capacidad de valorizarse,

t.as congsecuencias de la devaluacién adoptada por las autorida=~
des moretarias y financieras del pals que asombré a (ntelectuates y -
conaternd el salario real dal obrero deterlordndose en 1954 ol 10.0%

81/ .
y, volviéndose a mermar 4,6% en 16866", Produjo como =



87.

_resultado beneficios al desarrollo industrial al grado que las reservas
del Banco de México se incrementaron a 202 millones de dolares en —~
1955 y las exportaciones de café y algodbn ascendieron sensiblemente
en 82 millones de dolares con relacion al afio anterfor, lo mismo suce
de a las ventas de cobre, plomo y zinc que ascendieron a 25 millones -

de dblares.

La balanza de pagos siguid su curso favorable para México hasta 1956,

con una reserva positiva de 61 millones de dblares.

Si la medida adoptada el 18 de abril de 1854 habfa conseguido lo tan ~ =
anhelado, por otro lado surgld lo no deseado, la desconfianza al régimen
con movimientos sociales polfticos en contra del sistema polftice, como

en contra de los bajos salarios.

La respuesta de lta clase dominante no se hizo easperar, pues se estable_
¢ibd comao principlos bAslcos la estabilidad de precios en el interlor la ~-
estabilidad camblaria en el exterior y la estabilidad polftica a toda cos~-

ta.

La establlidad se logrb principalmente por medio de: 1) una aplicacibn -

més vigorosa de loa instrumentos monetarios y financieros desarrollados
durants la quinta década, 2) una creciente dependencia del financiarniento
extarno para cubrir el déficit del sector plblico", i y @) porque el gag

to gubernamental se dirigid principalmente a la infraestructura, re -
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duciéndose el gasto hacia cuastiones militares, Las autoridades
monetarias y financieras asumen de suyo propio la facultad de ~
agilizar los movimientos econbmicos con medios e instrumen ~
tos susceptibles de transferir el ahorro y diversificarlo al fomen
to tndustrial, agrarioc - exportador y social. En 1955 se dispo -
ne que los excedentes de los bancos de ahorro sean congelados, -
pues se entra en una etapa de bonanza, para posteriormente ser -
utilizados en momentos de crisis; clertamente el Banco de México -
en enero de 1957 dispone el uso de los excedentes para incentivar
1a inversidn ; E_@/_ en este sentideo es al Banco de México el ins -
trumento de la polftica monetaria por medio del cual se ha logra-
. do controlar eficlentemente los niveles agregados de la oferta de

moneda y crédito,

La polftica adoptada por el Banco de México en el afio de -~ ~
1956 conaistid en evitar el aumento del clirculante pues ello podfa
ocasionar efectos inflacionarios, para lo cual se dispuso a prin -
elpios del afo que los depbdsitos se mantuvieran en efectivo dn el
Banco ds México y se determind que " los depbsitos en moneda -~
extranjera que excedieran también el monto alcanzado el © de ene
ro deberfan mantenerse en las sigulentes proporciones, al 25% en
efectivo y el 75% restante invertido en bonos del BIRF y en titulos
financieros en dblares emitidos por Nacional Financiera," 2 a

estas medidas le continuaro otras, las cuales estipulaban - -

en su conjunto que los excedentes deberfan ser rein -~
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vertidos en su totalidad o de otra forma depositados en el Banco Cen

tral y si no al menos el 10% deberfa ser invertido productivamente.

Adn asf, las medidas adoptadas para constrefir el exceso de circutan

te no resultaron efectivas y sl fueron efectivas. No, porque aumen

té el circulante a 10 516.8 millones de pesos en 1955 pasando a - =~

11 692,2 millones en 1956, esto es un incremerto del 16% en el bienlo,

superior al alcanzado en el Gltimo afio del sexenio alemanista que fua

85/

a razbn de 7%.

Sf, porque los efectos de polftica monetaria y financliera unidos al cre

cimiento econbdmico lograron una estabilidad de precios que se redujo

sensiblemente pasando del 19% registrado en 1884+~ 55 al 3.8% entre
86/

19556 - 1958,

Justamante unido a la polltica monetaria, se instrument6 la polltica ft

nanciera mediante la cual el ahorro interno del pdblico en general, se

dirigfa &8 empresas productivas, alcanzando del moanto total del finan -

ciamlento concedido por el conjurto de (nstituciones de crédito el 75%,

en camblio el goblerno federal sb6lo el 13,5% en 1966. (Vehse Owadro 7)



CUADRO 7 :

FlNANClAMlENTO CONCEDIOO POR EL. CONJUNTO
DE INSTITUCIONES a/

(millones de pesos)

OPERACIONES EMPRESAS AL GORIERNO
ARO TOTAL INTERCAME tA- PARTICULA FEDERAL
RIAS RES

1953 16823.8 2326 11118.6 | 2379.2
1954 18090.4 2170 138441 2967.2
1958 19628.3 2155.8 14487 8186.7
1956 aopor.2 2569.6 16054.9 3002.7
1957 26678.1 3214.1 ’ 18639 ‘8625

1068 30486.5 3883.2 22003.5 4579.8

g/ Incluye créditos y valores de los fondoa comunes de certifica-

dos de participacién de Nacional Financiera, 5. A,

FUENTE: Banco de México, Marual de Estadlsticas Financieras, México
1970, p. 31,

- 88 -
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£n esta medida el Estado optd por recurrir al empréstito ex~
terior, para no competir con los capitalistas nacionales en ¢l capta -
cidn de los ahorros, Recurriendo al 2ampréstito exterior se logrb
adquirir cierto equilibric presupuestal, y aumentarse el gasto pliblico,
que en 1956 alcanzd a ser de 5 760 018 000 pesos de 1950, en g:amblo
el tan alabado superavit de los aflos 1855 y 1956 fue tan sblo aparente,
( que se registrd del 0,79 y del 0.66 por clento respectivamente )
" porque no se tomaron en cuenta los ingresos y egresos totales efec
tuados por el gobierno, l.a forma de calcular las entradas y -
salidas por tanto, arrojb para ambos afios un saldo positivo, La
exclusibn de los ingresos por créditos y de los egresos por amortiza
clones de la. deuda fueron la causa principal de que hublera supera -~

.87/

Vit
El gobierno mexicano al absorber capital del exterior, influyben la
creacibn de obras de infraestructura y, alimentb la tn\{ersl&n al mis
mo tienpo que generd clerto beneficio soctal,  Sin embargo, todo se
nos presenta como Alicia en el pals de las maravillas, con sus dobles
facetas y sus consecuencias funesta s, Pues durante los seis aflos de
gobiarno " la deuda exterior se elev@ de 348 millones de dblares a que
ascendfa en 1952, a 602,2 millones de dblares en 1958, lo que significa
un incremento de 256.1 millones de dblares, es decir del 76.9%", 2/

Por otra parte el parorama en la balanza de mercancfas es dificitaria~

an 1 699, 5 millones de dblares en los ssls afloa, y aln més 14 bhalan~
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za de mercanclas y servicios sblo registra en saldo de cuenta ~ =
corriente un superavit en 1955, en lo subsecuente el déficit se ~
acent(a en 1857 al llegar a 202,7 millones de ddlares, observan -
dose un lige ro ascenso, pero con un défictt de 268 millones de ~ -

dblares en el Gltimo afo del sexenio,

La sltuacidn del comercic exterior empeort durante este -
sexenio pero la afluencia de capitales posterior a la devaiuacibn ——
aumentd tas reservas totales netas del Banco de México, alcanzan~
do " la cifra de 356.1 miliones de dblares, que comparada con la-~
suma de la deuda exterior total y de las inversiones extranjeras di
rectas totales da una relacién del 19,1 por clento”, =
En general el Estado optd por dejar de recurrir al financtamiento ~
por emistbn de circulante, como princtpal instrumento da flnancia=-
miento de la inversidn plblica para pasar a utilizar desde 1956 el -~
ahorro internc y externo, principalmente este Gitimo. El mecanismo
fundamental de la polftica viene a ser en el susodicho perf{odo de esta

bilidad, el uso del crédito exterior.

Todo el instrumentat financlero, monetario y fiscal "hicleron
posible crear el mercado de capitales, es decir, un mecanismo de
colocaclbdn de la deuda v de captacidon de ahorro interno; proporcio-

nando los estimulos necasarios para la sustitucidn de importaciones,
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que favorecib al {ncremento lrﬁustrial".gg/

Por aGltimo, entre 1857 ~ 1958 las autoridades monetarias y fi-
nancleras, ante la ensombrecedora situacifn de la calda, se promue-
va la descongelacién de los exceuentes de los Bancos de depésito con
la intencidn de agilizar por medio del crédito la inversién productiva;
el Ranco de México actud con cautela, debido a que un exceso deg -
crédito puede concuicir a elevacibén da precios, por otra parte se actub
muy certeramente al desacelerar la emnlsién de circulante disminuyendo
en 895 millones de pesos de 1957 a 1988, 1o que significa incremento
del 7% mucho menor que en 16565 que ascendid al 17% con respecto al

ano anterior, ‘

Por 1o que respecta a la banca privada ésta fomentd el desarro-
lo industrial por medio de su cartera de empréstitos favoreciendo a
las particulares con 22 003 millones de pesos en 1953; asl pues se
contribuyd tanto con los tngresos bancarios provenientes del ahorro in
terno como con los empréstitos del exterior para alentar . la deprl =

mento inversidn y activar el procaso industrializador.

Aunque México entraba a un perfodo recesivo, la pauta estaba =~
dada,y desde 1956 se entra en el perfodo de estabilidad, México =

la alcanzd por:



a)

b)

<)

d)

91/

€1 uso de la inversién pfblica en obras de infraestructura,

Se financié el desarrollo con empréstitos extranjeros y con in—

¢
versidn extranjera directa,

Se usé una adecuada polltica monetaria, crediticia y fiscal acor

de con las situaciones econSmicas.

El sector incustrial activé sus recursos aumentando su producti-

vidad sustituyendo productos de lmportacién.
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En los shus de 1953-1958, el Estado ac tGm intensificando

el degsarrollo ‘industrial del pafs, stenvando los efectos-
de 18 deprecidn y eprovechendo el auge. Asi, en 1953~
1954 iniclo y fin del periodo depresivo, se reduce el gas
to en 1953 y se sumente e fineuy de 1954 cuando se empigize
8 entrar en la onds de ascenso. La inflacidén se combate-
equilibrando el presupuesto, (en los meses de 1953) pero~
pnstgriurmente ce¢ auments debido 2 los efectus que zsobre-
la cconowia fstn conlleveba. Para 1954, se auments el
gosto plhblico, sin emborgo lw devaluscidén ee hace presen-

te, vcusionondo:

8) Dieminucibn del poder sdquisitivo de los amplios seg

tores de la poblacién de mas bajos ingresan.

b) Acentuscidn de ls concentracifin del ingreso y de 18 -

riquezs naclional.

£} Salide de copitales debido nl dosconcierto ocasionado

pur la sdbita decisibn de las sutoridades.

L]

d) Menores salerios reales parn les fuerza de trabojo y-

tie loo oquincenalizndon,

El bienio de 1955-19%0, we inicio con ¢) puge, lo la ondn nlta

de) ciclo cconbmico, wue coincide con el desarvullo du inver -
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siones y auge norteamericano, lleva al Estado Mexiceno a im -
plementar y reestructurar su politica econédmica: Congelando -
excedentes (1955) de los Bancos b) Aumentando el gastu, c)=-
Se recurre al fipanciamiento, (1956) por medio del Banco de
Méxicp, cesptandoc shorro interno y externo. Aumenta el circu-
lante, controléndolec pars no provocar inflacidn ascelerada -
91955) y aumentan los ingreeos efectivos. GSe logra estebill
dad camblaria y de precios por el crecimiento en el ritmo -

del PNB y de la inversifin privedas (1996)

£l bienio 1957-1958, se inicla con le depresién, el [otedo:-

8) Incrementa el gasto.
b) Incrementa préstamos.
¢) E1 Banco de Méxiro facilita los préstamos internns (1957),
en 1958 los externos, con el objetivo de slentar sl desarrg -

110 del pals.

d) Reduccién del impuesto a la exportacién en productos agri

colss-ganaderos, mineros e lndustriales.

e) Incentivos al comercio exterior.
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CAPITULO TERCERO.



109,

¢ LA INTERVENGION EN LA
: AGRICULTURA
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a) Situacién de la Agricuttura

La inversién privada en la agricultura y ganaderfa sumenté con
un promedio del 10% entre 1838 y 1847, para pasar 8! 18% en 1950 -
del total de la inversibn privada. En cambio, la inversibén pdblica
pasd del 16% al 22% de 1945 - 1950,1/ este lncremento se debib en -

gran medida a que en esos afios se dedicé gran parte del presubuesto

destinado a agricultura a erradicar la flebre aftosa.

De la inversién bruta se destiné al fomento agropecuario el 15.4% de
promedio medio anual en el transcurso de 1945 a 1950; llegando a re
presartar para 1950 el 19.5%.2/

En estos aflos la agricultura y ganaderfa de propledad privada recibié
por parta del goblerno el impulso necesario al crear cbras de infra -~
estructura, fomentando el crédito y favoreciendo con la creacién de le
yas agrarias, tales como las efectuadas por el gobierno de Miguel Ale
mén quien acentusS la polltica "agrarista® al modificar el artfculo 27 -
constitucional para aumentar sl tamafo de la propiedad de 100 a 300
hectdreas inafectables, (ntroducterdo normas para (nafectabllidad ganade
ra al tiempo que estableclendo el derecho de amparo para los que pose-
yaran certificados de inafectabilidad, Esta legislacibn did' prioridad a
la grande, maediana y pequefa propiedad agropecuaria, fomentando la ~
produccién de cultivos de sxportacién (algodén, café, cacan) y la pro =

ducclén ganadera de mejor calidad,
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Por otra parte, la inversién extranjera directa en la agricultu~

ra habfa descendido a partir del fin de la Guerra Mundial para alcan~

zar en 1950, 4 104 000 dblares, es decir, una tercera parte del mé

ximo alcanzado entre 1943 ~ 1948, ( Vease Cuadro 8)

CUADRQ B :
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(Miles de dblares)

Coeficientea 'de Re

ARNO TOTAL AGRICULTURA lactén entre el to
tal de la [ED vy la
IED en la Agricul
turs

1940 449110 6308 1.6

1842 477337 pa2as 1.8

1844 531834 12127 2,2

1046 576429 13420 2.9

1948 608777 - 11024 1.8

1950 566002 4104 0.7

1952 728571 6650 0.7

FUENTE: Chumacero, Antonio y Sepdlveda Berngrdo, - La Irwver =

slén Extranjera en México, F,C.E,

México, 1973,
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Por 1o que se refiere al crédito, el monto de préstamos conce
didos por la Ranca Pdblica ascendié en 1950 a 338 millones en crédi-~
tos de Avio y en créditc refaccionario 195 millones; en total, 553 mi~

{lones - de .pesos. -

La importancia que el crédito refacuionario ha merecido se debe a la
_preocupacibén del gobierno federal porque se lncremaenta la productivi-
dad en este sentido los préstamos realizados por las instituciones na-
clonales de crédito ascendieron del 12% en el perfodo de 1934 1946 al
32 por clento del 1847 a 1950.2/ En conjunto, el Rarco de Crédito
Ejidal y el Banco de Crédito Agrario y Ganadero concedieron un BO%

de los créditos, el resto por particulares naciomales y extranjeros.

l.a produccibn agrfcola aumentS su nivel pasando dal 4.4% en
1940-1844 al 5.7 en 1840-1950, lo cual se debié a la redistribucién y
camblo del terreno cosechado, al aumento de tierras irrigadas, al in -
cremento del uso de fertilizantes y a la extensibn de tierras para el’
cultivo. En total la produccién alcanzé a represertar en 1950 e}
186.1%, participando en el PRI, la agricultura con el 14% y la ganade-
ria con el 4.7%, con una tasa de crecimiento arual del 8.7% y 2.0% res

pactivaments entre 1840 - 1050,

l.as exportaciones llegaron a ser del 12%y las importaciones

del 58.4% en 1060; con un promedio medio anual da 1840 ~ 1850 del
A/
139% y 8% respectivamente.
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Ahora blen, 1o gque se detlere en el perfodo de 1940 -~ 1952 significat]
vamente, es la reparticién agraria y se destina al olvido el problema
ejldal por medios burocriticos. Durante los goblernos de Avila Ca-
macho y Miguel Alemén se inicla la construccibén del andamiaje legal
para dar garant{as a la propledad privada constituyéndola en el motor
del crecimiento econdmico, sectorial y nacional, La distribucibn én
tierras de rlego, al sector ejidal, dismimuyd del 47% al 44% de 1940 a

1950, 10 mismo sucade con el reparto de tierras de riego pasando 57.3%
5/

al 49,8%.

Ante este panorama la Comisién Naclonal de Inversiones por orden pre-

sidancial, ajecuta sus proyecciones para 1953 - 1958, con el afén de me

jorar la situacién que hasta el preserte mantenfa en atraso del sector =

agricola,
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b) Metas particulares del Estado para el desarrollo agrlcola

gl Estado siempre ha insistido por todos los medios, mejorar
‘el ingreso del pueblo evitando la corcertracién de la riqueza y, en es
te sexenio, (1953 - 1958) Rulz Cortinez no podfa dejar a lo largo de su
campafia electoral, slerxlo més enfdtico al aceptar su candidatura a la
Presidaencia de la Repdblica, expreséndose en estos términos: "Debo
tocar ahora la lacerada entrafia del més angustioso de ruestros probie
mas... dos tercias partes de muestra poblaclén viven de las activida -
des agrlcola-~ganadera, y apenas perciben una quinta parte del ingreso
naclonal, i.a forma de vida de la genaralidad de nuestros campesi~
nos es impropia del nivel qus México ha alcanzado en otros terrenos.,.
(Es) inaplazable la aplicacién de correctivos inmediatos... El escaso
poder de compra de los dos tercios de nuestra poblacidn no representa
una esperanza de armiplios mercados interiores para los productos indug
triales. Toda 18 economfa rmaclonsl tendré, pues una base precaria
milentras no se consiga elevar sensiblemeante el nivel de vida de la cla~
siercampestna".g/

"La produccibn deficitaria de los campos afecta a la generall ~
dad; la insuficiencia da la oferta para satisfacer las necesidades ds -
1a colectividad encarece los productos y da pébulo a los acaparamientos,
Una abundanta produccién agricola abatird los precios sin menoscabo -

de los irtareses del cultivador y dard amplia base para acelerar la in
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dustrlalizacibn del pafs. Proseguiremos la polftica agraria con au-
téntica conviceibn y con decisibn entusiasta e inguaimente robustece
remos la pequefia propledad, pues ambos, el ejido y la pequeiia pro
piedad constituyen la base de la explotacion agricola de la repGbli——
1/

ca'.

En efecto, los objetivos de la polftica ruizcortinista atacaban la mé
dula del problema econbmico mexicano; estos objetivos quedaron -
plasmados en forma cuéntica por la Comisibn Nacional de Inversio=-
nas que proyectb la invér*si&n plblica en la agricultura al 17.3% de

promedio anual 1853-1858 superior a la lograda en 1945-1950, 154%.

Se supuso que con sblo elevar la inversibn pOblica el problema en el
campo se resolverfa, pues se pondria a disposiclbn del plblico pro
ductos alimenticios en cantidad elevada con 1o que se evitar(a el al

za inmoderada de los precios,

En el primer afo del sexenic se aumentb la inversibn a 17.6%, --
"Ese avance iniclal serf{a seguido de un descenso paulatino en los -~
demfs afos del programa en atancibn a la pérdida de importancia ~
relativa que manifestarfa el sector agropecuario a lo largo del pro-
ceso de desarrollo, segin se ha obsarvado histéricamente en log —-—

8/

pafses ahora avanzados",
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c) Instrumentos para Logrario,
c.1) Empresas Descentralizadas y Crganismos Estata-
les.
El 2 de diciembre de 1952, en su discurso de toma de pose- ~
' stén, Ruiz Cortines anunciaba la preocupacién y ocupacibn que duran
te su sexenlo se brindarfa al fomento agr{cola-ganadero, expresando

se en estos términos:

"La modestfa de nuestrqs recursos nos obliga a conseguir el méaxi--
mo de productividad con el minimo de tnversiones; y el desplaza- -
miento de la mano de obra a la industria agonseja una mecanizacibn
gradual y prudente de la agricultura. El crédito agropecuario bara-
to, facil y oportuno, fincado sobre las peculiaridades del campo me-
xicano, ayudarf a sclucionar los proble(mas de la parcela insuficien-

te y el parvifundio, -

Fieles a nuestras convicclones revolucionarias, proseguiremos la Re

forma Agraria... reacomodaremos a los campesinos intensificando -

la colonizacibn interior.

Debemos.., lograr que la industria proporcione a la agricultura la
maquinaria y fertilizantes que requiera su desarrollo, son todas me

tas que habremos de alcanzar para el progreso econbmico de Méxi—
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co. (No debemos olvidar que) el més angustioso de todos los pro-
blemas actuales, por cuanto afecta a la mayorfa de la poblacibn, es
sin duda alguna, el de la escasez y la carestla de artfculos alimen~
ticios., Con ayuda decidida de la nacibn entera y como plan de = =
emergencia que iniciaremos en el ciclo 1953-1954, emplearemos los
recursos morales y materiales que son menester para abaratar y'po
rer al alcance del pueblo el maflz, el frijol, el azGcar o el pilonci—
llo, las grasas comestibles, la manta, la mezclilla y el percal." &
El gobierno de Ruiz Cortines se pronuncia en favor de las clases —
"econém(camente débiles"®, abandarando el Plan Nacional de Emer——

gencia con el objetivo central de mantener los precios de los produc

tos bAsicos y necesarios al alcance del pueblo.

Esta actitud responde a la necesidad que el capital mexicano tiene -
para enganchar ¢l mercado interno, puesto que un mercado contrai-
do significa economfa paralizada y una economfa que no acurmula; =
en este marco de relacibn se activa la maquinaria estatal movilizan
do sus industrias paraestatales y descentralizadas para # fomaento -

agricola y ganadero.

Obviamente, el fin a obtener es: a) enganchamiento del mercado in

terno, sin dejar caer el consumo de mercancfus de uso necesario y
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b) por consiguiente, poner a disposicibn del pueblo los productos de
consumo a precios acordes con la rentabilidad del capital, sin per-
judicar, mas allé del limite, el salario real en esta relacibn de -

‘compra. Siendo este l{mite la miseria absoluta de las masas.

En este sentido la CEIMSA participa importando y/0 exportando pro
ductos alimenticios segln \a produccibn agricola as{ lo requiera, =
Entre 1052 vy 1954, la CEIMSA tuvo que importar mafz, trigo, fri-
jol. "En 1852 se importaron cerca de 100 000 toneladas de mafz;~
280 000 de trigo y 250 000 de frkjo\."lg/

Dichas cantidades disminuyen significativamente y "al finalizar el ==
aflo de 1954, se habflan importado 46 mil toneladas de frijol; 373 ==
mil de malz; 242 mil de trigo, que habfan representado importantes
erogaciones en divisas, "ll/

&in embargo, las adauisiciones en trigo y frijol no habfan Ylegado a
lograr estabilizar los precios de garantfa \legando a contabilizarse -
hasta 427 pesos por debajo de lo establecido por el gobiermo., Sola
mente en el malz se logrd mantener lo dispuesto. El Estado es en
aste sentido el organismo que actlia dentro del mercado, tratando =~
de regular la relacibn oferta-demanda, la cual a su vez es efecto —

de las relaciones de produccibn caplitalista que no son otras quae re
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laciones de valorizacidén; esta influencia en el mercado por parte —
del Estado repercute en las relaciones de produccibn para acelerar-
el proceso de acumulacibn, pero no necesariamente, pues toda activi
dad estatal tiende a gilizar el proceso, o desacelerarlo y hasta in--
movilizarlo, Es pues, con sus organismos por medio de los cuales
actda modificando las situaciones cfclicas del proceso productivo én

beneficic del sisterma capitalista en su conjunto,

As{, en todo el perfodo sexenal la CEIMSA, se encargarfa de
comprar productos agrfcolas evitando la venta al consumidor por en
cima de lo fzstablecido. Los logros de esta empresa gubernamental
en el primer bienio son: el mantener estable el precio del frijol y -
el mafz y estabilizar a precios razonables para el consumo popular—
la avena, la harina, el trigo y la leche. Con ello el goblemo togrd
poner a disposicién del pueblo los productos all{nenticiOS indispensa
blas, Pero no logrd estabilizar en todo su conjunto, la carrera - =
alcista de los precios que se habfan incrementado, después de perci
bir un descenso en 1953 del 2%, alcanzando en los dos aflos poste—-

riores un incremento del 20 por clento, tomando como base 1950,

La agricultura naciocnal se promovib ferozmenta en los primerog - =
aflos del sexenio Jdebido at atraso en que se enconteraba, y porque re

presenta la fuente de trabajo de casi ol 60 por ciento de los mexica
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nos pero también recibid este impulso rorgue la industria necesits —
para su funcionamiento, de insumos baratos para lo cual _el Plan Ng
cional Agrf{cola, pres}entt’) la alternativa de ampliar el consumo de -
los campesinos y obreros otorgando precio de garantfa a unos y brin

dando a otros productos alimenticios a precios fijados.

En los siguientes afios el fomento a la agricultura declind, pe-
ro no se olvidd, pues el auge de 55-57, elevb las ganacias a tal gra
do que el goblerno sblo mantuvo su posicibn de guardifn de las leyes

establecidas.

Entre 1957 y 1958, el goblerno repetfa incesantemente que el -
porvenir de México estaba en el campo para lo cual era necesario -
capitalizarlo aumentando su produccibn., Esta latania inherente a los
polfticos mexicanos y al sisterma polftico entra®a la ausencia y el =
olvido del verdadero campesino, en favor de la pequefia industria —--
agricola o del agricultor capitalista, Ruiz Cortines expresb en su -
quinto informa al respecto lo sigulente: "Nuevaments exhorto a la ~
inicliativa privada para que aunando su accibn a la del gobierno, in—
vierta en el campo y as{ logremos mayor productividad y mejorfa -
en los salarios reales y, con ellog la elevacibn del bajo nivel gene-

12/
ral de vida del trabajador del campo™,
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Los pequefios agricultores capitalistas fueron los que obtuvieron ju—
gosas ganancias en tanto que los campesinos con toda la polftica -
agrarista obtuvieron ingresos medios de 23.8 dblares anuales en «=

13/
1950 para pasar a 20.4 dblares en 1960.
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€.2) Polftica de Inversién y Crédito

.., Y dicéan que comen
carne muy seguido y que'
sque les pagan en sus cham
bas domingos y dfas de fies
ta como si trabajaran", -

El lento avarnce de la economla agrlcola repercute en el estéma-
go de los campeslinos hacléndose evidente la pobreza naclonal y, aunque
el crédito exista, éste no llega a sus manos, en las ocaslones que lo -

obtiene lo consume para satisfacer su hambre y su sed.

l.a miseria, el coraje y el sentimiento de lo injusto se mezclan en la
merte de los campesinos al comprobar afio con afo que la palabrerfa vy
las promesas son s6lo eso: promesas, El campesinado sigue usmian
do su miseria y soportando el peso del desarrollo econbmico, a la vez
que eéperando su tierrita con su debldo préstamo que quizfs rnunca -
llegard; las palabras de un campesino al respecto son més preclsas:
"Se ha hablado de cooperativas, y de crédito que da el gobierno, que'
sque tlens un Banco Agricola pa' los préstamos; pero aqul viene a ~
veces un ingeniaro y & los que les trae hartos pesos es a los artiguos
amos y a los dueflos de rnuevos ranchos, Al 'peladiaje’, nl pensarlo.
Por aqul nos pasan no m#s; vy ni los saludos. Luego alld, er"n los pe
riédicos, dicen que prestaron tanto y cuantos millones, ¢pero a quién y

pa' que? Ea0 fuera bueno que lo dijeran... sl uno tuviera sus bue -
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ras tierritas seguras, y ademis sus anlmalitos pa' ayudarse cuando -
viene el afo malo, y cuando no pa' comer uno completo, a llenar y
vivir mejor, como decfan alld por 1913 y 1915 que iba a suceder, que
a ruestros viejos se les hizo creer que sus hijos ya no conocerfan el
hambre _ly qué paséj?ﬂ/

L.a demagogla sigue su curso y el campesino con su pobreza y sus es-
peranzas puestas en el futuro que nunca llegard a hacerse realidad.
"Algulen sabe hasta "onde" puede alcanzar el aguante".ré/

En los seis afos del perlfodo ruizcortinista la inversi6n pdblica y los
créditos en su conjunto fueron dirigidos a fomentar la produccibn de ex
portacién y la produccifn de consumo interno. El crédito fua selecti-
vo pues Unicamente quienes fuesen solventes econbmicamente eran suje-
tos de crédito, LLa produccibn agricola capitalista es la que obtuvo
las canonglas del goblerno, siguiéndole a la zaga los ejidatarios solven

tes.

Bl Estado dirigié de sus inversiones plblicas al fomento agricola de ~
1953 a 1968 un total de 3 860, 8 millones de pesos corrlertes, distribul

dos como a continuacifn sa especifica, ( Vehse Ouadro 9)
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CUADRO 9 :
FOMENTO AGROPECUARIO
( millones de pesos corrientes)

ARNO IRRIGACION OTROS SUMA
1963 6513.7 66.6 670.3
1954 610.1 22,4 632.6
10556 608.6 ‘3.3 611,09
1956 585,2 62.0 657.2
1957 650.4 28,3 678.7
1058 " 656.4 52.8 709.2
TOTAL 3634.4 226.4 3860,.8
FUENTE : Santillan Lbpez, Roberto y Rosas Figueroa Aniceto -

Teor{a Genaral de las Finanzas Piblicas y el Caso de
México, México, UNAM, 1962, Anexo 5.,

La importancia fue primordialmente para irrigacién debido a la produccibn

agricola de temporal y, a la irregularidad climatolbglca del pafs.

Ruiz Cortines enfatizaba aste aspecto en el primer informe de gobierng, al

expresar que sa construyen obras hidrallicas " para incrementar las - «
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&reas de cultivo y garantizar la produccibn liberandola del carbcter

aleatorio de los cultivos de temporatl, sujetos a las desvastadoras se
qufas ( como las de 52-53) y a las inundaciones destructoras. Dado ~
que el 90 % de la superficie agricola requiere estas obras, el gobier
no federal se empefa cada vez mas, y con presupuestos céda vez ma
yores. . . en guince entidades se ejecutan 21 obras de grande irriga
¢idn . . . destacan: la presa Mocuzari en Sonora, Obras de Rfo Co
lorado en Tamaulipas; las de la Antigua, en Veracruz; las de Rfo ~-

1&/
Sauceda, en Durango vy la presa Tacotlén, en Jalisco! .

Las fuertes inversiones en irrigacién fueron perseverantes, benefi ~
clando al final del saxenio un total de 2 212 hectlreas, (Vehse Quadro

10).
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CUADRO 10 :

AREAS BENEFICIADAS CON OBRAS DE IRRIGACION

(datos acumulados, miles de hectdreas)

ANO NUEVAS o MEJORADAS?'/ TOTAL
18563 ' 888 : 626 1584
1954 1020 726 1746
1965 1120 ‘ 768 ' 1808
1856 1271 815 2086
1957 1333 | 838 2171
1958 1358 854 : 2212
FUENTE: Estadlsticas de Naclonal Finarciera 50 sfos de Re-
volucibn.  Secretarfa de Gobernaciédn 1960,
1/ Tierras que no disponfan de riego antes de las obras.
g/ Tierras donde las obras contribuyeron a aumentar o

regularizar la dotacibn,

"Las Inverslones en rlego, ademés de haber provocado un aumento en

los rendimientos, permitieron también que ruevas tlerras fueran pues—
17/

tas en cultivo®,
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Ahora bien, pé:r 10 que respecta al crédito éste llegaba por -
dos fuentes, la baﬁca plblica y la banca privada. Especlalmente ~
' el Estado actud mediante cl Banco de Crédito Agricola y el Banco de
Crédito Ejidal, L-os créditos concedidos aumentaron hasta un -
54% y el nmonto total de las ganancias fueron trasladadas para subsi~-

1
diar a la industria. ____Q/ A su vez, los ahorros de la banca fueron

dirigidos a forrentar la agricultura de exportacidn y de consumao po ~

pular.,

El seguro Agr{cola, el fondo de garantfa y fomento para la agri
cultura y ganaderfa, los precios de garantia y el crédito aseguraban -
las inversiones y la estabilidad econbmica del agricultor, El Seguro
Agricola tenfa como finalidad, proteger las lnversiones de los agricul-
tores capitalistas, ofreciendo la recuperacidn total de ésta, en caso ~
de pérdida de la cosecha por causas metereolbgicas, En el miamo -~
sentido et fondo de garantfa y fomento de la agricultura y ganader{a,~
oto rgaba respaldo a los agricultores para que &stos fuesen sujetos de
crédito y con ello las instituciones financleras privadas con toda = -
confianza di rigieran sus capitales a los agricultores puesto que en -

todo caso estar{a el fondo para saldar las cuentas.

Con el af&n de promover, diversificar y mejorar 1a produccidn agrico
la - ganadera el crédito se incrementd en todo el sexenlo, en "1954-19855,
se otorgaron 878 millones de pesos, 321 para refacciones y 557 para- 49/

avio, refacciones vy directos otorgados por el Banco de Crédito Ejidal”,
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para finales del sexenio los créditos aumertaron a 1659 millones de
20/
pesos; 441 més que 1955 ~ 1956; en este dltimo afio se procedié

a ampliar el ptazo del pago a velrte afos para dar facilidades en el

pago de amortizacién de los adeudados.

Los empréstitos, la tecnificacibn, las semillas mejoradas habfan acre
certado la producclén privada de café y algoddn, que se elevd en 1955~
1956 a Sé4 vy 338 millones de dblares respectivamente esta bonanza se
deblo tarto a los factores interros como al auge de la produccibn nor-
teamericana. La produccién de exportacién de esos productos cayd
a 279 y 266 millones de dblares en 1957 y 1958, pero este descenso
no fue tan promunciado como en los dos primeros afos del sexenio ruiz
cortinista, 1o que se debif a la oportuna actividad gubernamertal para
hacer llegar el crédito y los beneficlos de irrigacién e investigacién a

los productores agrfcolas privados. ( Véase Cuadro 11)
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CUADRO 11 :
BALANZA DE PAGOS
(millones de dblares)
ANO EXPORTACIONES EXPORTACION TOTAL DE
DE ALGODON Y DE MERCAN - IMPORTA-
CAFE CIAS CIONES DE
MERCANCIA
1953 232 611 807
1954 282 660 7689
1958 334 808 594
1966 388 850 - yor2
1957 279 758 1155
1958 268 780 1129
FUENTE: Verron Raymond. El Dilema del Desarrolio Econfmico

de México, Méxlico,1975, Cuadro 8,

Sin lugar a dudas el Estado interviene en el sector agrlcola-ganadero

de dos formas:

a) Da rienda suelta a la produccién privada agricola y ganadera fa-
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ciliténdole toda actividad con créditos, semillas, mejoradas,

técnicas extensionistas, etc,

b) Impulsar la produccibn eiidal con créditos que sblo bencfician a

unos cuantos ejidatarios dignos de solvencia,

El crédito es en este marco de relacidn el agente de desarrollo agrico
la capitalista, El crédito concedido por el sector privado y piblico a - =
los agricultores grardes y medianos es selectivo, pues se considera la
solvencia econdmlca, Asi por lo regular el crédito es concedido sblo =
a grandes terratenientes y/o a grandes productores de ganado; sin--~
embargo, los pequefios propietarios y los minifundistas organizados, -
logran adquirir créditos tanto de los bancos privados como del Banco -~
Nacional de Crédito Agricola si bien les va, Este proceso discri-
minatorio es inherente al proceso capitalista en el campo que en su = -
infalibilidad consigue secclonar al campesinado en estratos o capas -~
seglin su poder econbmico, que se manifiesta al conceder los crédi ~
tos por medios del Banco de Crédito Ejidal, A partir de 1956 se

concede créditos bajo las siguientes condlciones:

a) Empefiar la cosecha.
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b) Formar una sociedad de ejidatarios solventes con un minimo -

de diez integrartes.

c) Poseer solvencia ecorémica, es decir tener un capital acumula
do en medio de produccién aceptable para producir con la me~

dia de productividad.

En conclusibn, el crédito gjldal es "la posibilidad de no prestar
sino '8 los ejidatarios solvertes no es por lo demés sino una consecuen
“cia de ese mismo desarrollo, que se abre paso lentamente a través de
la estructura legal para {r a seleccionar, detrds de las fronteras ejida-
les, en funcidn de los criterios de remuneratividad capitalistas, a los
que deben recibir el beneficio de los favores bancarios"%}'/
Como consecuencia de todo este mecanismo los més pobres 83 de cada
100 ejidatarios para 1960 aproximadamente, son quienes estdn en la mi

seria casi absoluta y sin proteccidn econdmica quedindoles sblo el camine

de espaldas mojadas, o la emigraci6n a las ciudades.
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¢.3) REFORMA AGRARIA

Y uno de pasa medio afic dando guarachazos por esos caminos
de Dios, buscando onde 1o quieran ocupar pa' ganarse unos centavos,
que tanta falta hacen a la familia; pero unos dfas halla y otras no; y
luego pa' 10 que pagan, y 1o caro que esth el maicito; si no alcanza

pa' nada,

Asf{ uno dice, tanto le estéh a uno 'jeringueandd con eso de ta revo—
tucibén, sin ver nada claro, pos que al fin un dfa que haya quien mue
va el agua, a la mejor va uno irse a la bolay a ver que pasa. &va
mos a empeorar por eso? Claro es que no; ¥ a lo mejor hay mucho
que ganar; como luego dicen. Mas valiera que ya no hablaran de e~
80 y mejor hicieran algo bueno pa' ir saliendo de pobres. ¢Pa' =~
que tanto hablar de revolucibn si las cosas no camblan? ¢Si no me
joran y pronto? Si la que se hizo hace medio siglo ya se va olvi- =
dando y los que en ella anduvieron ya se van acabando (entonces —=-
cual revolucibn? Hablarle de ella a los que no la vimos, ni la goza
mos o la sufrimos, ni vemos beneficios, sl no es de poquito o poco,
pos' nomhs esthn déndole a uno tentacién, Como cuando esth uno -
de antojo y le hablan de algp muy bueno, que es pa' uno, que ya vie
ne y que ya va llegando, y nada que se vislumbra, y no més dando-
le vuelo a las ganas, ¢Alguien sabe hasta "6nde" puede alcanzar el -~

22/
aguante?",
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El sistema de produccidén en México es eminentemente y ante -
todo capitalista, se produce para el mercado con la finalidad deb
realizar la plusvalfa, en esta medida se subordinan todos los elemen
tos y componentes ideolégicos, polfticos y sociales, al proceso de va -
lorizacibn. VY en efecto, tanto la produccidn industrial, como la pro
duccibn agrfcola, congcurren a este fin; as{ los ejidos (hablando del-
sector agricola) quedan subordinados a la economfa de mercado, en
la medida que: 1) los ejidatarios son fuerza de trabajo barata para
la pequeria propiedad y haciendas modernas; . 2) se ha abandonado -~
"el criterio de que el ejido puede ser una unidad econbmica con va—
lor propio, que puede constituirse en la base de un nuevo tipo de e~
conomia agr{cola, para concentrar los recursos tierra, agua, crédi-
to, técnica, asistencia y comercializacidn en la "pegquefia propiedad",
Esto implica combatir al ejido colectivo y semicolectivo, y fomentar
al ejido de explotacidén individual, para facilitar su subordinacién a ~

23/
la empresa capitatista agricola".
L.os efectos de esta polftica han llevado mejorar la productividad a-
gricola de la "pequeia propledad" y de algunos ejidatarios a la vez
que se ha obtenido una relativa paz social en el campo., En ello ~-

concurren la re~distribucidn de la tierra elidal.

La polltica de Reforma Agraria en el gobiemo de Ruiz Cortines es-
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signo de continuidad de los gobiernos posteriores a 1940, pues se -
detiene el proceso del reparto de tierras ejidales ._?_‘},/ Durante el~
sexenio gubermamental de Miguel Alemén se dispuso dotaciones de -
tierras cerriles y de temporal, a su vez la suspensién de dotacibn-
de tierras de riego a los ejidatarios; se concedieron certificados de
inafectabilidad. Se reform® el apartado XIV del artfculo 27 en fa—
vor de la propiedad agraria capitalista, en la forma siguiente: "os
duefos o poseedores de predios agr{colas o ganaderos en explotacién,
a los gue se hayan expedido, o en lo futuro se expida, certificado de
inafectabilidad, podrén promover el juicio de amparo contra la priva
cibn o afectacibn agraria {legales de sus tierras o aguas®. Por con
siguiente, la distribucibn de tierras quedS asf: 3 millones de tierras
a 66 10B ejidatarios y 336 propietarios posefan 3 440 mil hectéreas -
respaldadas con certificados de inafectabﬂidad.gé/ El Estado senta-
ba las bases firmes del desarrollc agrfcola capitalista al promover vy
proteger la propiedad privada. En conclugibn, el goblerno de Rulz -~
Cortenes, pone mayor énfasis al rlego y al crédito que a la reforma
agraria. La concesibn de documentosde inafectibllidad fue rmayor que
el reparto agrario a\canzad&o el primero 160 mil certificados a ~ - -
5 3000 mil hectreas en tanto que 57 mil ejidatarios reciben 3 500 —
mil hect&mas?j};/ logrando para 1956 una tasa de crecimiento de —

16.7 por ciento con respecto a 1952, lo que marca el ritmo de degw=—
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los totales repartidos de 1934-1940 y de 10941-1658, cn el primer (o
rfodo se otorgaron 17 90€ 430 ha. para un total de 811 167 camypcst
2r/
nos, en el segundo 17 182 000 hectlreas para 458 000 campesinos.
El Estado consciente de su actsar, en 1954, optd por repartir-
dentro del ejido al ejido, por medio de la adicibn al artfculo 167 del
cbdigo agrario disponiendo, "que las tierras ejidales en forma de -
parcelas individuales o de bienes colectivos que hubieren mejorado -
por medio de obras de saneamiento, de avenamiento o cualquier otro
tipo de trabajo que aumente su valor y que no haya sido realizado -
por ejidatarios mismo seréin sometidos a uﬁa nueva clasificacibn., -~
Los excedeﬁtes de tierras que resulten de esta nueva clasificacibn =
constituirn nuevas tierras de dotacién para cada pueblo y serén con
cedidos de preferencia a aquellos campesinos que tengan derechos -
28/
agrarios insatisfechos por insuficiencia de tierras laborales™,
En este sexenio la Reforma Agraria consistid en consolidar el des— ~
arrollo de la propiedad agraria capitalista como la base y el funda--

mento del progreso econbmico de la agriculura y la ganader{a.

La Reforma Agraria finiquitd los obsthculos que se oponfan a la ele-

vaecibn de la productividad y suscith al mismo tiempo el incremento -+
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de la miseria campesina, La poblacibn campesina se trasladb a las
ciudades en busca de trabajo y de una mejor forma de vida para sa-
tisfacer el. hambre acumulada por afos; de 1953 a 1958 el total de -
la poblacibn econbmicamente activa remunerada del sector agrf{cola -
disminuyb en 2.8%, aumentando en esta proporcibn el sector no agr{
cola; con una tasa media anual de crecimiento del 2.1% menon a la -

no agricola que fue del 44% en la década de 1850~1960.

CUADRO 12 :

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA -

(MILES DE PERSONAS)

ARNO AGRICOLA % NO AGRICOLA % TOTAL
1953 4280 52.6 3842 17.4 8102
1954 4349 52 4012 48 8361
1955 3440 51,5 4189 48,5 8629
1856 4533 50.9 4372 49,1 8905
1957 4628 50.4 4562 49.6 9190
1958 4726 48.8 4759 50.2 9484
TASA MEDIA 2.1 4.4
ANUAL DE =
CRECIMIEN-—
TO 1950-60

uente:; M,de Navarrete, IﬂPen!a "Los objetivos del desarrollo Econémico, avances y
'l:im?roc ones" en'éRBvis Mexicana de Ciencia Polltica Aro XX, Nueva Epoca No, 15
Enero-Marzo, México 1974,

Sin embargo, se pudo obtener una tasa media anual de incremento -~
del 45% en la agricultura, con un crecimiento del PIB del 5.7% a =~
precios de 1860; por su parte el sector, servicios y la industria cre

clieron a una tasa media anual del 5.9% representando alrededor del
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80% del producto bruto intemo.gg/

Por Gltimo, pensamos gue la Reforma Agraria ha sido el palia-
tivo que en nada o en muy poco ha resultado el problema de la mise
ria campesina; més bien ha distribuido la pobreza en el campo mexi
cano, acentuando las diferencias soclales; elevando a razgo distinti—
vo el crédito a sujetos poseedores de capital suficiente y necesario -

para cubrir el adeudo.

En este sentido la reforma sblo ha venido a ser para el campesino:

1)  Alta burocratizacibn de las demandas en solicitud de tie- -~
r-ras'las cuales llevan hasta 40 aflos para ser aprobadas,

2) Promesas de un mejor aflo y una mejor cosecha,

3) Crédito accesible y barato al pequefio y gran pripietario - -
agr{cola y ganadero.

4) Posesibn de tierras de agostadero, de cerril y/o temporal
de baja calidad.

5) Hambre acumulativa. Injusticia, soborno, chantaje y, gans

terismo con camorra,

Basta c¢on recorres la mirada por los verdes campos de la provincia
para cerciorarse de la verdad que es espurio en las autoridades estata

les. Nada es mfs indigno que vivir en la mentira y alimentarse de
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de ella. Muy propio de las autoridades gubernamentales y sindica~
les. Y muy inherente de aqueilos que no representan sino a las m_i,

nor{as.
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que es simple y llamamente la agricultura el elemen

to significativo del desarrollo econbmico y a la vez

la huella de la miseria. "Entre 1950 y 1960, los re
cursos captados en la agricultura por el sistema ban
cario ascendian a 67 985 millones de pesos los recur
sos canalizados hacia ella a 39224 millones de pesos.
Tres quintos solamente del ahorro agricola volvieron
a la agricultura en forma de crédito... en términog--
de clases se puede afirmar que si la agricultura - =
transfiere valor ghacia los otrosgectores de la econg
menia por la via del crédito, la parte que le toca va
por lo esencial a parar & los agricultores capitalis-

tas", Al respecto Barre R. en: Desarrocllo Econbmico -

F.C.E., México 1962, afirma que, "la experiencia ensg
fia que ningin desarrollo industrial es posible si no-
se apoya en un revolucidn agricola y que en paises cg
mo demografia exuberante el desarrollo del sector a--
gricola es la condicibn de la industrializacibn y del
desarrollo de la economia global". Es imperativa que
la agricultura y la industria se desenvuelvan equili-
bradamente; lo que hasta el momento ha salvado a Méxi
co de desequilibrios ha sido la intervencibn estatal,
la creciente actitud de los capitalistas en la produ-
ccibn agricola y ganadera, y la institucionalizacibn-

del Bistema Politico Mexicano.
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LA INTERVENCION EN EL
TERCIARIO
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a) SITUACION DEL TERCIARIO,

Con los gobiemos de Avila Camacho y Miguel Alemén se inicia
el parfodo de desarrollo econbmico del pals, dirigiende gran parte ~
del presupuesto federal al sector econbmico; para finales del sexe——
nio alemanista, el 56.9% se dirige a impulsar la industria, la agri-
cultura, el comerclo y las comunicaciones y transportes; en tanto -
que, los gastos administrativos y socialee; descendfan por debajo de-
lo proyectado alcanzando el 31.9% y el 11.2%1/ respectivamente en-

el aflo de 1952.

Dicha sitiacibn responde a la polltica que se adoptd a partir de ==
1940, por la clase dominante para estimular el crecimiento y des—-
arrollo del pals, con la creencila de que alcanzando niveles acepta=—-
bles de crecimients, se obtendrfa la creacibn de ermpleos y disminu
cibn de los Indices de pobreza.. Es por ello que el grupo alemanis
ta contrajo los gastos destinados a la administracibn y a lo social,=-
reduciendo otro tanto, el gasto militar, el cual alcanzb el promedio

mis bajo en los Oltimos cuarenta aflos, 7.2% ejercido,

Lo .mismo acontece en la sducacibn, los cuales sufrieron una sima-
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del 7.1%.

L a polftica gubernamental consistfa en desarrollar los mecanismos -
méas efectivos y prudentes para el desarrollo industrial y agrfcola -
intensificndose la energfa, los transportes y las comunicaciones,‘ -
sin olvidarse de la construccibn pﬁblicag,/ y la asistencia y salubri
dad social; sin embargo, se designb, después de la presidencia de -
Céardenas, montos menores al renglbn de salubridad disminuyendo -
del 6.1% de 1938, al 2.5% en 1952; el agua y saneamiento se redu -

jo al 0.5% muy por abajo de lo proyectado al final del sexenio ale -

manista.

El gasto dirigido a la promocibn social contiene implicaclones-
polfticas, pues éstos tienen efectos psicolbgicos en las clases explo-
tadas al hacerles sentir bienestar y proteccibn por parte del Estado,
al tiempo que promueve el empleo y favorece a la industria‘de la -
construccibn al multiplicarse la fabricacibn de escuelas y hospitales,
El Estado a pesar de reducir su gasto en el sector terclario, no lo
antaguila puesto que actuarfa en contra de los postulados revoluciona—
rlos; por otra parte la actividad estatal desde 1940 sostiene entre ~-
sus postulados revolucionarios el bienestar social y polftica de em=-

pleo,



148,

Aungue el gasto en administractdn se ha reducido considerablemente
ha mantenido aquincenalizado a un gran sector de la poblacidbn am~ -
pliando el mercado intermno y reduciendo -aunque minimamente~ el

desempleo,

En conclusibn, la polftica adoptada por los gobiermos de Avila-
Camacho y Miguel Alemén tendfan a disminuir el gasto dirigido al -
sector terciario, en contraste con lo ejecutado por administraciones
anteriores., Y la misma polftica habfa de seguirse en el perfodo —
de Adolfo Ruiz Cortines. Ello significaba la preocupacidn de la él_i
te gobernante por industrializar el pafs a corto plazo, aunque los -

sectores dominados de la sociedad sufriesen las consecuencias.

As{, tanto Awvila Camacho y Miguel Alemfn, distinguen sus go-
biermos al ser benefactores de la iniclativa privada, identificAndose~
con los ganaderos, capitalistas agrfcolas, industriales y comerician
tes; en una palabra, la actividad de los gobternos emanados de la -
revoluctbn, tendfan a establecer la alfombra de bienvenida al capital
nacional y extranjero; desplazando gl bienestar social hacia el futuro

que muy pronto se harfa presente,

Esta caracterfstica marcaba el inicio de un caro anhelo: el desarr‘_g

1o econbmico mexicano,
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AGn asl, gon todas sus diferenclas de estilo, los objetivos por dichos =

presidentes han sido similares. Cada uno ha raarcado al crecimien-

to econbmico como meta primordial, dedicando gruesas cantidades -

a la infraestructura, es decir, al sistema ferroviario, electricidad,~

PEMEX, comunicaciones y transportes. Dejando rezagados los gas~—
a/

tos hacia el terciario,

Sin embargo, estos gastos siguen presentando un requisito paw~
ra la legitimidad presidencla, al grado que la preocupacibn por la -
suerte de los sectores urbanos pobres ha sido el hilo que establece -
continuidad en el estilo presidencial. Las asignaciones federales pa
ra el.Instituto Mexicano del Seguro Social han ido en aumento pasan
do de 0.7 pesos per capita en 1945 a 1.8 pesos per capita en 1952.§/
Asi pues, el Seguro Social ha ido alcanzando importancia significatt—

va, al punto que ha significado uno de los galardones de la propagan

da polftica de la revolucibn mexicana.

Por su parte Ruiz Cortines, sigulendo la linea polftica del Par
tido Rewvolucionario Instituclonal, tenderfa a continuar con los linea-
mientos establecidos; fincando en la polftica mexica la tradicibn en -

el auehacer polftico, como signo sui generis de 1a élite gobarmante,
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b) Metas Particulares del Estado,

De acuerdo con los postulados polfticos ruizcortinistas, la Comisibn
Nacional de Inversiones, proyectb para los siguﬁentes sefs aflos de
gobierno, aumentar el gasto cqr'riente de 58,5 % que se realizd en ~

‘ 1950 a 60.6 % . Esta tendencia pretendia nejorar el funcionarmien
to de las instituciones de gobierno al mejorar el funcionamiento de -
las instituciones de gobierno y al aliviar los ingresos de los bum’:crg

tas .,

No se pretendfa disminuir los gastos de inversidn pues ello podria -
traer como consecuencia, no alcanzar el crecimiento del PNB, pro -

yectado del 5.9 %.

* El programa schalaba que la magnitud y caracter{sticas de lag w-
rmayores {nversiones en las industrias de transformacibn, en ener=
gfa eléetrica, petrbleo, y en los afios recientes en agricultura, ~ -

eran reflejo de la atencidn de la polf{tica econd~-
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6/
mica al desarrollo de estas actividades®. Por otro lado, las ba—

jas cifras de gastc en el desarrcllo soctal, dejaban rmucho gue de-~-
sear; pues aunque se habfa proyectado aumentar el gasto corriente;
el gasto en construccién de habitaciones populares, agua y sanea- =
miento, pavimentacidn, mercados, rastros y hospitales sélo alcanza
ba a representar, de la inversibn territorial, alrededor del 11%.1/

Los tdedlogos de la revolucidn mexicana saben perfectamente —
que sin educacibn y salubridad, el desarrollo econbmico no podra -
mantenerse, por ésto, aungue se haya aumentado las proyecclones =
de gasto para los sectores sociales y administrativos Estos no deja
ron de funcionar de acuerdo a los patrones establecidos. St para -
1840 las actividades terciarias contribufan con el 54.6% del produc—
to intermo bruto, diez afios despubs su participacibn disminuirfa sen
siblemente hasta #lcanzar el 43.7%; 10 que se debe al fmpety del -
Estado al dirtgir sus gastos a las actividades secundarias pues de =
1940 a 1950, éstas contribuyen al PNB con ¢129.8% y 32.8% respec

tivamente .

En tanto que las actividades primarias sblo r-éprasentaban el 23.8%

en 1050,

l.os gobternos mexicanos slempre han tenido como constante el Pro-
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yectar mas de lo.que gastan para el sector terciario, con el afén po
litico de ganar popularidad e impacto psicoldgico en las gnasas go~ —

bernadas.
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C) Instrumentos para Logrario,

¢.1 ) Politica de Gasto,

El gobterno rutz—-cortinista sostuvo como obligacién ineludible proteger
Y mejorér 1a salud de los hombres y mujeﬁes de México, extendiendo'
la seguridad social con mayor agresividad que ninguno de sus antece -
sores, a pesar de que su " alcance era casi enteramente urbano .., pa
ra fines de la era de Ruiz Cortines el rea cublerta por el sistema -
casi se Hab(a triplicado, de modo que protegfa q;Jtz& uha quinta parte -
de la poblacidn urbana del pafs, En 1958, recibieron servicio médico
gratuito, parte 1mpo;~tante del sistema, mis de 12 millones de casos"_?_/
Adquirlen'do, " el IMSS asignaciones federales de tres pesos per capita, _
cuatro veces mas que lo dtrtgido por otros gobiernos desdes 1945 con un

9/
porcentaje del 1.7 % menor a lo proyectado.

As{, el Eastado mantiene ¢orno postulado la salud ghblica consigulendo -
lagitimidad e impacto en las clases explotadas y, por otra parte en df ~
chos centros se reconstituye por medio de drogas a la fuerza de trabajo
pa ra que ésta se integre de inmediato al proceso de produccibn capita-
lista, Es decir, ei Estado viene a ser para los dominados el protector
de su "salud" y para la burguesfa el factor que fortalece la reposicibn
de los sujetos hacia el engranaje de la produccibn y reproduccibn de ~

alstema, via los centros de "salud",
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.0 cyal significa, dicho de otro modo, que la salud no es filantropfa -
estatal, sino necesidad de mejorar la calidad de la fuerza de trabajo
dispuesta para producir y reproducir en su totalidad el conjunto de la
sociedad capitatista, Puesto que un pueblo enfermizo y con niveles =-—
muy por debajo de lo normal, no podrfa mantener la integracibn social

al nivel del desarrollo econdmico.

Los gastos dirigidos al bienestar y salubridad social ascendieron en -~
el sexenio alrededor del 3%. Estos gastos se verfan recortados desde
el perfodo de Avila Camacho., "Aleman recortd estos proyectos al 3.8%
en 1952, lo que constituye una sima desde 1935,.,., Rulz Cortines si-
guld esta norma con aumentos lnstgniﬂcantes?—l/a ideologfa de 1a revo

lucidn dirigida al desarrollo econdbmico impedfa dé suyo propio, distra

er gastos altos hacia lo social,

En lo qde respecta a los gastos dedicados a educacion, estos aumenta
ron ligeramente en relacién al perfodo alemanista el cual los redujo -
hasta el 7.5%; en tanto, Rulz Cortines los elevd para alcanzar al 9.8%

a fines del sexenio, otorgado alrededor de 20 pesos per capita.

La polftica de gasto dirigido a la edu&aciﬁn y la cultura responde a -
los postulados del Estado Mexicano, que son los adecuados al modelo~
- de acumulacibn, es decir, restriccién del grueso de la poblacién a ni

veles supariores de educactén y acrecentamiento de su ingreso a nivel
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de educacidn primaria.

El cuadro siguiente muestra los contrastes de educandos atendidos, -
en los tres niveles de educacién. Dejando notar la preocupacién por -
preparar al grueso de la poblacidn en los niveles de educacidon prima

ria, estrechandose por la ley del embudo, el acceso a la educacibn -

ny
superior,
CUADRO 13 :

EDUCACION, EDUCANDOS (DEMA NDA ATENDIDA)

(MILES)

ARo TOTAL PRIMARLIA  SECUNDARIA SUPERIOR
1953 36583 3476 161 . 47
1954 3985 3732 , 205 - 48
1055 3782 3527 179 56
1958 4044 a7se 230 56
1957 4226 3018  285* 65
1958 4807 4437 305 . 68

Fuente: Jameas W, Wilkie Statics and National Policy. Suplemend 3
Statistical Abstract of Latin AMERICA, UCLA, EUA, 1874,
Tabla 16, p, 197
* Estimactidn parcial basada en datos de 1956, 25 mil estu-
diantes de preparatoria y escuela nocturna sumados a 230 -
mil. (aclaracidn de Wilkie).

En lo que se refiers al gasto adminlstrativo, éste se redujo mucho -

més alld de lo presupuestado. Disminuyendo desde el perfodo de Ale
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man hasta alcanzar con Ruiz Cortines, un minimo de 29,4% ejercido;

para posteriormente estabilizarse alrededor del 32%.

El gasto dirigido al pago de sueldos y al ejército se redujeron afo ~-
con afio desde la era de Avila Camacho, con el fin de dirigir el ma--
yor porcentaje al desarrollo industrial y agricola, creando la i{nfraes-

tructura adecuada para el crecimiento del pafs,

En resumen, la polftica de Ruiz Cortines al igual que de los dos pre
sidentes anteriores, consistid en marejar el presupuesto para elevar
la capacidad productiva del pafs y su Industrializacidn, olvidindose de
los planteamientos ideoldglcos de la revolucidn mexicana que tuvo co-
mo meta la tarea de eliminar la pobreza vy elevar el nivel de vida da

las masas.

‘Aunque con el lenguaje populista y trasnochado se quiso doblegar el -
asplritu de lucha de las clases dominadas, &stas pusieron en tela de -
julcio al sistema polftico corporativo mexicano, al traspasar los 1{mi
tes de la reinvidicactdn econdmica hacla los planteamientos polfticos.
Dabido tanto a detrimento del salario real como a las condiclones so=-

clales de vida.

De polftica no se vive, (aunque hay muchos que viven de ella) se vive
con hambre de afos. Y ésto lo saba tanto los gobernantes como los -

gobernadoa. Paro no basta saberlo, Ni sentirlo, Sino ya no sentirlo,
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salubridad, asistencia y programas hospitalarios pa
ra gasto social; defensa, administracién y deuda pi

blica para gasto aduministrativo.
Vernon, Raymond, Ibid p. 144

Cfr.: Wilkie, James, Ihid p. 174 toblas 65?.‘

Py
I SR

Ibid p. 167

la educacibn siempre ba sido elitista, aunque sc ha
ya masificado, la calidad ha disminuido. La éultura
os cosa de gente holgazena, pensante y creativa, y--
no de quien tiene que trabajar para vivir y, vivire
para valarizar cepital. Lo otro es politica popu--

lista. . _ .
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CAPITULO CINCO
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RESULTADOS DE UN PERIODO SEXENAL
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La Economia Mixta es en términos concisos la forma pasajera
del capitalismo, el signo de la impotencia de la burguesfa para dir{ -~
gir el funcionamiento normal del proceso de valorizacibn del capitat,
Es el signo de la debilidad, donde el Estado cobra la fuerza para diri
mir o equivar las vallas que se van presentando al optimo funciona -

miento del procesoc de produccibn capitalista,

Podemos afirmar que el Estado justifica su existencia en la medida que
interviene en la sociedad civil, la cual es producto tanto de las crisis

recurrentas, coma del proceso de lucha de clases,

Esta intarvencion se incrementa en la medida que la crisla se -
hacen més agudas y mds fuertas, tomando el Estado la funcibn de acti
var el proceso productivo en las &reas mis afectadas o aquéllias donda~

existen pérdidas significativas mostradas en los estados financteros,

Esta intervencidn del Estado no sblo es en &rea econbmica sino en to ~
dos 1os agpectos de 1a vida soclal, penetra en la mente individual e in-
- ternaliza en loa sujetos soclales hasta lograr establecer paugas de con
ducta, que son paut&s de control social (2). Es el Estado quien por me-
dio de sus mecanismos finca y reproduce todo el sistema econbmico,po
ttico y soclal, Sin embargo los problemas nacionales se estén ~ =~

haciendo mundiales ; y MBxico no escapa a esta realidad.
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Méxtico ;:qmo pals capitalista y cohesionando con la totalidad de;t mun
do camina por la misma senda donde el hilo de Ariadna se ha perdi
do y,en esa medida, se transita a clegas bajo el objetivo de esqui~~-
var los baches, con el aparato estatal; el arma deidificada. Sin -~
embarge, sus lfmites se estdn dando suscintamente plasmando poste-—

riormente la cafda mortal de la ganancia,

Corresponde aclarar que el Es&ado mexicano =~y todos— han tratado
de dar solucibn al problema de la plusvalfa y su realizacion por me
dic de un mayor aumento del gasto plblico y un uso mas agresivo -
de todo el arsenal fiscal, monetario e inflacionista; ocasionando des-
plazar el problema de la ;risis general para el futuro, que se esti~
haciendo pr*esente.g/

El gasto pGblico en el sexenio de 1853~1858 stempre rebasb lo
presupuestado, absorblendo capital del interior como del exterior en
forma creciente y con ello ta deuda pOblica se ha elevado ﬁontinua-«
mente; - la deuda plblica, es lo dnicamente plblice: todos la paga-
mos, 'padves, hijos, abuelos y hasta los que alin no existen, La -
deuda pGblica ascendié al término del sexenio a 602 millones de db

lares el doble que en 1850, Las invarsiones extranjeras directag --
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ocupaban un renglbn significativo en las principales ramas econbdmi-

cas del pafs,

. En resumidas cuentas.el ingreso se concentraba cada vez ~-

mas en pocas familias,
CUADRO 14 :

GASTO PROYECTADO Y GASTO EJECUTADO 19563 - 1958
(MILES DE PESOS DE 1850)

ARNO PROYECTADO EJECUTADO
1953 3075486 4080048
1954 . 3315715 5437367
1855 3381788 5287572
1958 3765678 5760018
1957 - 4003103 5871077
1958 4243713 6710063

Fuenta: James W, Wilkie The Mexican Rewolution: Federal Expedi-~
tire and Soclal Change Since 1910, USA, 1870

L.a inversifn plblica alcanzb a ser menor de lo programado por
la Comisibn Nacional de Inversiones, que proyectd un 42,1%, obte-=

niéndose el 38.8% de promedio.

CUADRO 15 :
INVERSION NACIONAL BRUTA (MILLONES DE -~
PESOS) |
ARO TOTAL PRIVADA PUBLICA % DE INVER
'~ SION PUBLI
ca
1853 7653.6 4600,0 8263.6 41.4

1854 9785.06 65400.0 ' 4365.3 44.7
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1955 122569,7 7600.0 46569.7 38.0
16956 18992.6 2060.1 4932.5 35.3
16987 16070,3 10124,0 5846.3 37.0
1968 17286.2 10770.0 6518.2 37.7
PROMEDIO : - 88,8

Fuente: Santilln Lbpez, Roberto y Rosas Figuerva, Aniceto.Teor{a
‘ General de las Finanzag P(blicas y el Caso de México, Mé
xico UNAM, 1982."A;texo 4, '

La invarsibn pGblica estuvo diriglda prtnctpalmentava fortalecer

y promover el desarrollo industrial ﬁreando la infraestructura nece~
sarin para el despliegue econbdmico, Pusde observarse gue el Esta-
do mexicano, con muy poco hizo mucho; pues logrd a mediados del
sexenlo la estabilidad tan deseada. Dicha estabilidad consist{a en:

&) Mantener ésﬁbles los precios al consumidor,

b) La estabilidad cambiaria Hacia el exterior.
. .e) Logrd de una tasa de PIB del 5.7%.
k d) Financiamiento del desarrollo con ahorros nacionales vy del -

exterior, .

Aungue es clerto que los salarlos reales sufrieron en su capactdad -
de consumo, las institucliones sindicales lograron menguar todo: movi

miento polftico por medios represivos y autoritarios,
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El crecimiento del PIB no alcanzb lo planeado,siendo de 5.7% con un
producto interno per capita de dos punto seis por ciento; es importan-
te sefialar que el desarrollo mexicano se ha visto envuelto por el - -
crecimiento poblacional qu afecta en cierta medida la tasa de desa=
rrollo, provocando que se abra la brecha entre PIB vy crecimiento po

blacional; es decir, ¢l PIB dencta continuo deterioro,

En los sels afios del sexenio el producto nacional no logrd disminuir
la brecha que se ensancha cada vez mis por sl crecimiento continuo
de la poblacibn, =-que crecid al 3.1%~ lo que unido a una desigual

distribucibn del ingreso acentud el grado de pobreza en México.

..

St en 1950 el 20% de las familias, perciben el 6.1%, es decir, alre
dedor de 1 021 000 familias perciben ingresos medios mensuales de
2680 pesos; para 19858, alrededor de 1 281 000 familias perciben al -
5.02% del ingreso disponible lo que significa obviamente el continuo -
daterioro y el estancamiento persistente del ingreso a lo largo de la
década, Sin embarge los datos pierden su contenido si no los rela--
cionamos con las familias de altos ingresos. En 1950 el 20% de las
farnilias de més ingreso perciben el 59.8% del ingreso total disponi-
ble, obteniendo un promedio mensual de 10833 pesos y 4687 pesosj —
es decir,diez veces ms que los ingresos miserables de un millbn -

de familias, El promedio de crecimiento de este estrato alto es del
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» 5.8%,Ven tanto que su antfpoda logra el 1.8% en dicho perfodo, -~ -
1850-1958, es obvio hasta la saciedad que el pauperismo se acen
tud en estos sectores soclales. Pero no podemos olvidar, ni pasar
desapercibido que dicho fenbmeno se disperso entre campesinos, o-
breros y burbcratas; hacia 19858, la situacibn no habfa cambiado del
todo, pues ta quinta parte de 1a.s familias captan el 62.92% de los in
gresos disponibles, es decir, 12 veces mhls que los ingresos medios
mensuales de 1281000 familias, con ingresos aproximados de 400 -

pesos mensuales.,

-gEn sintesis, las nueve partes de la poblacibn percibleron gl -
49% de los ingresos disponibles y el 10% el §1%, en ¢l afo de 1850,
Dicha situactbn toma latitudes efervescentes para 1858 pues el 00% -
de la poblacibn percibe el 50.67% del ingreso disponible, lo que se
debe al mejoramiento que recibib las clases medias altas formadas
por intelectuales, profesionistas, polfticos de todo género, etc. DI
cho sector de la poblacién vib mejorada su situacibn pasando detl --
10.8% al 13.59% entre 1850 y 1958, Esg decir, los ingresos sigule-
ron concentrndose en escala contirua, pues este aparente 50,67%,-
en realidad no desfavorecit al BO% de la poblacibn que de percibir-
el 40,2% del Ingreso social disponible en 1950 pasaron a digponer -

del 37,08% en 1958, agudizndose su situacibn cconbmica al grado -
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de sostener niveles de vida a veces muy abajo de lo suficiente,

En este sexenio se mantuvo como rasgo inherente, la pobreza; que =~
habrfa de ser -y es- t{pico del sisterna econbmico de corte capita
lista. Y méas aln, cuando se es un pals con la industrializacién en

pafiales.

Toda la polftica gubermamental ruizcortinista se hizo tangible al des-
favorecer los ingresos, que se concentraron en la burguesfa Y sus -

administradores 'rewvolucinarios'" a la mexicana.

El pensamler?to de la polftica mexicana se a-ﬂanzé al definirse como
acrecentador del ingreso de los sectores susceptibles de incrementar
la inversibn, para promover el crecimiento del producto nacional; —-
sin tenerse en consideracion el detrimento del ingreso de los agquin-—
cenalizados y asalariados. Dicha polftica orillé a restringir el mer
cado interno, a aumentar la productividad y la industrializacién; al -

igual que incrementar la produccibn hacia dentro, y lograr, estabilidad,

Paro la tan laureada estabilidad y produceién de sustltucidn de im= -
portaciones sblo logrd inhibir el salario real de la fuerza de traba--
Jo y de los otros sectores soclales que percibfan sueldos fijos. Lo-
que trajo por congsecuencia luchas econbdmicas de diversos sectores =
de la poblactbn, las cuales tend{an a convertirse en movimlentos po=

{fticos para loa cuales el Estado tuvo la suficlente sagacidad, al as_l_
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milarlos y finiquitarios del panorama nacional por un largo perfodo -

de aos,

A partir de 1054, posterlor a la devaluacidn, los movimientos -
soclales se acentuaron a través de la huelga como medio para poder
solucionar su raquftico salario o sueldo. Entre estos afios se regis~
traron 1320 huelgas de las cuales la mayor parte fueron por contrato
o por aumento salarial. El afo de 1933 fue é\ que més registrd huel

gas con un total de 740, casi el mismo nGmero que en el afo de 1943,

De todas las huelgas promovidas por el sector fuerza de trabajo, el Esta

do intervino como "conciliador" y represor dando de suyo el apoyo al-

capital; pues alrededor de las dos terceras partes del fallo, fueron ~
a/

para los patrones o se pasaron a transaccibn. (Véase anexo Ily III)

5

Volviendo a la inversibn pOblicay en ella se dib prioridad al sector -
comunicacibn Y transporte pero debe hacerse notar que en estos afios
la creaclbn del ferrocarril del Pacffico y la planta productora de ca-
rros de ferrccarril as{ como las carreteras construldas,tendfan a un

solo objetivo:r Fomento industrial,

En conjunto se dedich el 324% Y el 37,18% de la inversibn pl--
L)
blica al desarrollo industrial y & comunicaciones y transportes, res-

R L ]
pectivamente; siendo mAs allh de lo planeado por la Comisibn Naclo-
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CUADRD 16:

PRIORIDADES EN LA INVERSION DE CAPITAL
DEL. SECTOR PUBLICO
(EN TANTO PCR CIENTO)

ARo TOTAL INDUS TRIA COMUNICA AGRICUL SOCIAL
' , CIONES ¥ TURA
TRANSPOR
TES
1983 100 24,8 43,7 18,3 8.4
- 1954 100 87.6 @85.8 15,0 9.4
1955 100+ 39.4 32.3 13.7 13.6
1956 100 28.2 - 37.8 14.2 18,7
1957 100 30.9 35.8 11.9 18.8
1858 100 33.8 38.4 11.3 14.1

Fuente: W, Wilkie, James "Statics and National Policy" Splement 3,
Stadistical Abstract of Latin América, UCLA, EUA, Taww-
bla 18 p. 169

nal de Inversiones; en el sector de comunicaciones y transportes, se
proyectd un promedio del 22,6%; en tanto que para la industria se de
dicaba de acuerdo al plan el 36.3% llegando ha ser lo reallzado me—

nor que lo planeado,

Por otra parte, l0s sectores menos favorecidos con la inversibn pl-
blica fueron la agricultura y el beneficio social con un promedio del
%y el 13.8% respectivamente, Segin lo planeado por la Comisibn,

la agricultura tenderfa a desarrollarse por sus proplos pies, después
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de recibir el impulso estatal, al inicio del sexenio. Sin embargo,-
la agricultura se estanch, aunque la produccibn de exportacibn en =

determinados afios fue elevada y satisfactoria.

{.a agricultura participbd alrededor del 13% del producto nacio - ‘
nal grueso; en tanto gue la Industria y el comercio lo hacfan alrede
dor del 21% y 26%. Estos fueron los tras principales renglones que
méas aportaron para el crecimiento del PBl. En tanto que la mine-
ria, la pesca y la servicultura fueron los sectores que menos crect_e_a_
ron. A pesar de los proyectado la minerfa siguid su tendencia de -
clinante, para pasar de 2.9% al 2.3% a finales del! sexenio, es de-—-
cir, en un lapso de 19 affos la minerfa redujo su participacibn en el
producto en 80% apmxlmadamante.é/

Por Gitimo debe seflalarse que e! financiamiento, que se habfa p& -
yectado a través de log ahorros pblicos no fue tampogo posible, -

pues se tuvo que recurrir al financiamiento extranjero e intermo,

Para fines del sexenlo, "ambos flnanaciamientos significaban el 41%

de la inversibn plblica federal, frente al 18% que habfa stdo en ~-
8/

1953",

En resumen ol Plan Nacional de Inversicnes tuvo como frutos:

ningln logro, en el sentido de que no se alcanzb lo fijado; sin em-
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bargo, se mantuvo como directriz general el desarrollo econbmico a
gosta de cualquiera circunstancia polftica y social, Para fines del ~
sexenio se entraba franca y decididamente en el perfodo de estabili-

dad relativa marcéndose por el control de precios.

El Estado obtuvo por medio del el arsenal econométrico el crecimien

to del pafs con una distribucién de la pobreza en aumento constante.

Si bien es cierto que el Estado y el capital lograron continuar por -
el camino de la industrializacién, olvidandose de la agricultura para
consumo intermo; no olvidaron nunca, palear con promesas tas de— -

rmandas de 1os campesinos, obreros y burbcratas,

Y no sblo con promesas, sino también con el arma de la repre

sién.

s
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INDUSTRIAS PENEFFICIADAS-
CON EXENCICNES FISCALES
EN LCS ANOS DE 1953-1958-
CON LA LFINN (Ley de Fo—
mento a las Industrias Nuevas
y Necesarias, del 31 de dici=—
embre de 1954).

- t.os Datosg estén Agrupados en orden alfabético de la (a) hasta la le~
tra (j§), slgnificando cada una lo siguiente:

a)
b)
c)
L))
e)
)
g)

h)
0
i}

Nombre de la empresa 0 Razbn .

Praductos exentos de impuesto, .

Ley con apoyo en la cual se otorgd la exencibn,

Fecha de publicacibn de la exencibn en el Dlarlo Oficlal,
Duracibn de la exencibn,

Restricciones,

Inlclo de la exencibn para el o los productos exentos referi-
da a los correspondientes impuestos y fecha.

I = Impuesto de la Importacibn.
IR = Impuesto sobre la Renta,
IIM= Impuesto scbre Ingresos Mercantiles,

Fecha de vencimiento de la exencibn,
Otras empresas asimiladas a la exencibn,
Ampliacibn de la prbrroga.



Minerales Impalpables. 5. A,

Fabricacibn de bentonita y barita.

LFINN.

5 /Sept /1958,

5 anos.

No hay prérroga. ' Lo .
t, IR, IIM. 4 jullo 1955, : B T
11, IR e 1M, 3 julio 1960, L ;

No tuvo prorroga.

Minerales y Moliendas de Puebla, S. A.
Extraccibn de otros minerales no methlicos.fabricactédn de
tonita y barita. s
LEINN.

26 /Sept /58,

5 afos.

No tuvo prérroga - ver 10

i, IR, UM, 4 jullo 1855,

11, IR, Iim, 3 julio 18860,

Minerales Industriales de México, S. A,

No hay prérroga.

Alfalfas concentradas, S. A,

b;cn~

Molienda v Preparacibn de Malz, Oebada, Chiles, etc. Harina-

LFINN,

13/X11/87.

5 afios.

ver J.

I; IR, 1M, 12 oct, 1958,

I, IR, 1IM, 30 sept. 1960,
~~~~~~ Armando Paredes Arroyo.
Pr&rroga en Estudio,



Armando Paredes Arroyo,

Molienda y preparacibn de mafz, cebada, chiles, etc,
té de alfalfa, b) Harina de alfalfa.

LIT '

No hizo uso de la exencibn nunca fabricd el producto.

Concentrados Scott, S de RL. de C. V.

Alimentos para animales y aves de corral,

Alimentos balanceados y semibalanceados para ganado,
equino, ovino, bovino, caprina, porcino, lepdridos y a
ves de corral. .
LFINN

14 fnov /1957

5 afios

11, IR, [IM, 23/feb/54
I, IR, lIM. 22 /feb/1859

P ] et ovap oo st

No tuvo prbrroga

Ernesto Kell Luchtenfetd. (antes Ernesto Kell Daschamps).
Alimentos para animales y aves de corral. Alimentos ba-
lanceados y semibalarcesdos para ganado equino, ovino, bo
bino, caprino, porcino, lepbridos y aves de corrals
LFINN

27 / nov / 1957

5 afios

i1, IR, lIM 23 / feb / B4

I, IR, IM 22 / feb / 59

No tuvo prbrroga



)
d)
&)
f)
a)

)
D)

()

a)

©)

Agropecuaria Industrial, S. A.

Atimentos para animales y aves de corral.
Alimentos balanceados y semibalanceados =
para ganado equinc, ovino, bovino, capri—
no, porcino, lepbridos y aves de corral,
L.F.IN, N,

10 / enero / 1956

5 afios

Ne tuvo prbrroga

I, IR, IIM 23 / feb / 54

I, IR, 1IM 22 / feb / 59

Melazas y Derivados, S. A.

No tuvo prérroga.

Alimentos Concentrados Archer, S. A,
Alimentos para animales y aves de corral,
Alimentos balanceados y semibalanceados -
para ganado equine, ovino, bovino, cappri-
no, porcino,lepbridos y aves de corral.
LFINN

14 / oct / 1957

5 afios

No prorroga

11, IR, M., 23 / feb / 1954

i, IR, limM, 22 /feb / 1958

Melasas y Derivados, §. A,

No tuvo prérroga.

Industria Pacuaria, S. A,

Alimentos para animales y aves de corral,
Alimentos balanceados y semibalanceados -
para ganado, ovino, bovino, caprino, pore
cino lepbridos y aves de corral,

LFINN



19 / junio / 1959
5 afiog

1, IR, IM, 23 / feb / 54
I, IR, [IM. 22 / feb /59

No tuvo prorroga

Manufacturera de Alimentos Clentfficos, S. A,

Alimentos para animales y aves de corral,
LFINN

29 / mayo / 1958

5 afios

I, IR, liM, 23 / feb / 54
I, IR, lIM. 22 /feb / 69

No tuvo prérroga

Froductos Ave Pecuarios, S. A,
Alimentos para animales y aves de corral,
L.FLJIN,N,

10 / nov / 58

6 afos

I, IR, IIM. 23 / feb / 54
I, IR, 1IM. 22 /feb / 59

No tuvo prbrroga




(12)

a)

<)
@)
e)
£)

*))

)
b))

(13)
a)

b)

©)

Celulosa de

Pastas de Celulosa para fabricar papel. Pas-
tas celuldsicos al sulfato, en todos sus tipos,
blanqueados, para deshacer, y de pastas ce—
lulbsicos al sulfato en sus diversos grados db
blanqueo para papel y fibras artificiales y pro
ductos quimicos,

LFINN

29 / mayao / 1957

10 afos

Diario Oficial 18 abril 1857. publica la de~
claratoria Gral. N2 2, en fabor de esta acti-
vidad, a la cual se ha apegado la exencibn de
de esta empresa, con las restricciones y ok~
bligaciones sigulerites:

1a. Se utilizara como materta prima esen— -
cial madera nacional, de manera que.,.

.y 8 L1, IR, IIM. aln no se precisan,
Modificaclones Diario Oficial 16 / oct. /59.
Autoriza a la empresa a utilizar en el proce-
so de fabricacibn de celulosa cruda el equipo
de blanqueo de su planta industrial adguirida-
al amparo de la exencibén que se le concedib-
para fabricarpastas celulbsicas, en la Inteli—-
gencia gue esta autorizacibn podri ser cance-
lada cuando la empresa no cumpla con cual--
quiaera de los requisitog que la declaratoria -
original marca.

Ninguna

AlGn no vence la exencibn.

Monsanto Mexicana, S. A. (Antes Mansanto -
Chemical Co.).

Productos qufmicos bhsicos. Tripolifostato de
sodio a partir del Bcido fosfbrico de origen na
cional,

LFINN

s
R SN,



d)
e)
f)

)
h)
1)
3
(14)
‘&)

8 / oct / 1958

7 aflos

Esta exencibn se apegb a la declaratoria
general N® 13, D.O. 25 agosto 1958 en
la cual se marcan las restricciones si--
guiehtes:

"Si la Secretarf{a de Economfa llegare a
establecer normas de calidad para la --
mercancf{a objeto de esta declaratoria -
queda esa empresa obligada a cumplir—--
las. Esta obligada a adiestrar técnicos
naclonales en los términos establecidos—
por la fraccibén IX del artfculo 26 del re
glamento., No venderi el trifosfato de =
Sodio objeto de esta declaratoria a pre -
cios superiores a los que alcance en el~
mercado nacional el mismo productc, ni
elevarfh sus precios de venta sblo porque
se lmplanten protecciones arancelarias o
se establezcan controles de {mportacibng
como lo dispone el Segundo pérrafo del=-
artfculo B2 del reglamento. Son causas
de cancelacibn de esta declaratorias es -~
tablecidas en los articulos B8 y 33 de la-
ley v 47 de su reglamento. Las sancio-
nes a que estarfin sujetas las infraccio~--
rnes de la ley sustentados en 1os artfcy=«
los 33 y 34 de este ordenamiento v 47 y
48 de su reglamento.

H, 11 / feb / 1959

IR, IIM. 24 / jutio / 1959

[l w=w 10 / fehh / 1068

IR=—~ lIM 23/ jullio / 1968

Ninguna

AGn no vence la exencibn.

e

Al Kamex, S. A,
Productogs Quimicos bhsicos. a) Sulfato=
de Potaclo b) Oxido de aluminio ¢) Sul-



©
)
e)
H

(16
a)

)]
d)
€)
H

fato de aluminio.

LFIT,

26 marzo 1952

5 afos

1) LFINN,, 12 feb / 1958, 2 afios =

2) Se concluye de la prbérroga el IR -

3) I, lIM del 28 marzo 1957 al 256 -~
marzo 1959. .-

4) IR no se concedib. -

Electro Quimica Mexicana, S. A, =

Productos Quimicos Basicos: -

a) Perdxido de hidrbgeno, a 130 voll~

~ menes. (35%) (carga oxigenada).

b) Perborato de Sodio

LFIT

11 dic.~1850

5 anos

1) LFINN, 27 oct. 1956 - 2 afios

2) Se excluye de la prérroga a IR

3) I, del 12 de julio 1955 al 11 de ju
lio 1957.

4) [IM. del 12 de marzo 1957 al 11 -
de marzo de 1959,

6) IR no se concedib,

"General Products Company, S. A.

Productos Quimicos Basicos

a) Sulfoxilato de Sodio (rongalita)

b) Hidrosulfito de Sodlo '

c) Hidrosulfito de Zinc

d) Uraa fosrmaldehido,

LFIT

3 mayo 1850

5 afos

a), by y ¢) 1) LFINN. 4 de agosto =



an
a)
b)
c)
d)

e)
£)

+)

h)

1956 ~ 2 afos, d) D.O. cancela la excen—
cibn de este producto por no fabricarlo 14
marzo - 1955,

Se excluye de la pr6rroga a IR

Il del 27 de Sept. 1954 al 20 de Sept. 19
56

[IM del 12 junio 1955 al 31 mayo 1857.

Industrial Aldes, S. A,
P roductos Quimicos bésicos
a) Aceido acético
b) Anhidrido acético
LFINN
30 enero 1857
5 da octubre de 1957
ayb, 10 affos
Estas franquicias amparan exclusivamente
la fabricacibn y venta de &cldo acético...
Cuando el gobierno Federal establezca -~
normas de calidad para el &cido acético,
uds. debaréin acatarlas.
No venderfn &cido acético a precio supe -
rior al que alcance en el mercado naclo-
nal. Las causas de la cancelacibn de la
presente declaratoria son las establecidas
en los artlculos 18 y 33 de la tey y 47 -
de su reglamento,
S6lo se alcanzo el 30% de la reduccibn -
en IR publicado en el D.O. 2 oct, de =
1957,
Queda obligada la empresa a adlestrar =
téenicos mexicanos, Cualquier violacibn-
a lo establecido darf por cese la exer- -
cibn,
a) 11 28 de dic. 19468; IR HHM 7 enero de
1948,
b) I, IR, 1IM 5§ - oct, - 1957,
&) I, 27 de dic. de 19568

IR IIM 8 de engro de 1968



b) I, IR, IIM 4 - oct. de 1867

i)
j)  No tuvo prbrroga por haber goza-
do desde un principio de 10 afios-
de exencidn,
Aln no vence la exencidn

(18)

a) Industria Quimica Pennsalt, S. A.
C.V.
b) Productos Quimicos basicos
a) Sosa caustica tipo raybn
b) Cloro l{quido
¢) Hipoclorito de sodio
¢) LFINN
d) a) 17 de nov. de 1959
byc 19 - nov. 1958
e) 7 afos
5 afos
fy Sblo se concede el 40% de IR
a) Sblo se concede el 50% de reduc
cibn IIM. v el 10% en IR el D, -
G. 31 de agosto de 1959, fija -
los alcances a exencidn en los =
términos sigulentes:
I, la exencibn del 1IM, y del IR
solo serd a la produccibn desti
nada para la venta a las indus—--
trias productivas de fibras arti-—-
ficlales.
I, en lo que respecta la [I, las
empresas gozarin en la forma y
el plazo que la declaratoria eg—
tablece,
Q) a) b, ¢ i, IR e IIM 5 de abril -
de 1954
hy a) I, IR, 1IM. 4 de abril de 1961.
b) y ¢ li, IR, IIM 4 de abril de -
1954 .

j}  No tvieron prérroga,



QD
)
i)
o

Productora vy Abastecedora, S. A,
Productos Quimicos basicos. Ob-~
twrantes para pozos petrolercs,
LFINN

8 de febrero de 1958

7 anos

Esta exencibn fue apegada a la de-
claratoria general nim. 9 publica~-
da en el D.OG, 26 de dic. de 18567,
Sblo se concede el 20% de IR. Que
dando abligados a preparar téonicos
a no vender por encima del; precio
nacional y cumplir con las normas
de calidad establecidas, Son causas
de cancelacibn las establecidas por
los artfculos 18 v 33 de la ley 47~
de su reglamento.

1, IR, IIM B de febrero de 1958
I, IR, IIM 7 de febrero de 1965

B T

No hay prdrroga

Productos de Zinc y Plomo, S. A,
Productos Quimicos bésicos

Minio (dxido rojo de plomo)

Oxido amarillo de plormo

LFINN

26 de diciembre de 1057

5 anog

No se concede franguicia para IR
ay by I, IR, IM 19 - dic. - 1950
ay b I, IR, IM 18 ~ dic. -~ 1955
L.a exencibn a esta empresa se otrogh
cuando ya corriése el plazo de la pro
rroga, por to que simplemente sc asi
mil6 a esta 1) 26 do dic. 1957 fecha
de la declaratoria,



2) Se excluye de la prérroga a IR
3) Il e 1IM del 19 de dic. de 19556
al 1B de dic. de 1857.

@n

a) Sintesis Orghnicas, S. A.

b) Productos Quimicos Basicos, Anhl
drido oftélico. -

¢) LFINN

d) 5 - nov, - 1957

e) 7 afos .

f) Esta exencibn fue apegada a la De

claratoria general N*®* 5 la cual -~
fue publicada en el D.O. el 11 de
sept., de 1957,
Se concede 2% reduce un IR, mien
tras importen naftuleno y se au—~—
mentara al 30% cuando la totalidad
e las materias primas que consu=—
man sean de origen nacional.

g} 16 de febrero de 1957, IR e IIM 20
de febrerp de 1958.

h)y I, 15 de feb. de 1964, IR, 1IM 19
de feb, de 1966

1) mm————————— ———————
§) Vencida
(22)

a) Sosa de México, S. A,
b) Productos qufmicos bhsicos
a) Sosa céustica tipo rayén
b) Cloro fquido
¢) Hipoclorito de sodio
c) LFINN
d) 2 de dic. de 1959
e) 7 aflos; by y c) 5 afos
f)  Ver industria quimica pennsalt
g) a)b)o) ll, IR, IIM 5 abril de 1954



a) I, IR, IIM 4 de abril de 1961

Panorganic,
Productos farmacéuticos de cualquier in~
dole. Acido fblico.
LFIT
14 de diclembre de 1955
5 afios
LFINN . 13 de abril de 1959, 2 afos.
Durante esta prérroga disfrutarén de « ~
exencibn del lmpuesto del timbre el 50%
en I,1.; IRtNo se concedid.
1) T del 9 de enero 1958 al 8 de enero-—
de 1980
IIM 12 de dic. de 185B al 30 de nov.~
de 1960.

Materlales Carr, S, A,
L.adrillos tejas y otros materiales de ar
cilla, Perlita Inflada.

LFIT

12 de enero de 1952

5 afios

LFINN. 6 de agesto de 1957, 2 ahos.,
Se excluye importacibn de materias pri-
mas e IR.

Il & liIM del 1% de agosto de 1957 al 31~
de jullo de 1859,

Shatlerproof de México, S. A,

Vidrio planc y artfculos de vidrio, Cris-
tales inastillables,

LFINN.,

18 de noviembre de 1957



e) 5 afos

fy Es condicién idispensable que produs-
can en su planta su propio cristal.

g 1, IR, IIM 2 de octubre de 1953

m I, IR, [IM 1 de octubre de 1958

§) No tuvo prbrroga.

(26

a) tock Joint Pipe Co. de México, S, A.
by} Materiales a base de concreto.

a) Conexiones para tuberfa de acero —-

que funcionan a una presibn de 3 a-

30 atmbsferas con didmetro interior

de 0.408 m.
c) LFINN
d) 24 de enero de 1957
e) 5 aflos

f) Ninguna

“ gy I, 17 de diciembre de 1952

IR e IM 11 de febrero de 1953
(2) 11 18 de diciembre de 1957

IR e IIM 10 de febrero de 19568
. 1) Tuwvo prbrroga el 22 de agosto de 1960;
' 2 ailos.

@n
a) Aceros de Chihuahua

b) Fundiciones de flerro y acero, laminacibn,
Cinchos de acero para pacas de algoddn,

€) LFINN
dy 3 de abril de 1957
e 7 afios

f) Esta exencibn se apegb a la declaratoria
NOm, 1 publicada en el D.0O, del 20 de-
marzo de 1857
1) Marcando el 30% de reduccibn de IR
2) Venta de toda la produccibn
3) Adlestramiento técnico a mexicanos



9

h)

i)

(28)

a)

<)
d9)

)

9

h)

H

4) No vender por encima de los preclos
nacionales

5) Se cancela el no seguimiento de lo -
prescrito estipulado claramente en —-
los articulos 18 y 33 de la ley y 47~
de su reglamento.

1, 2 de abril de 1957

IR e [IM 22 de junio de 1857

II 1% de abril de 1964

IR IIM 21 de junio de 1964

Vencida.

Compafifa Metallrgica Mexicana, $. A,
Fundiciones de fierro y acero y lamina-
cibn. Barras y flechas de aceros espe— -
ciales,

LFINN

23 de enero de 1959

7 afios

Esta exencibn se apegb a la Declaracibn
General N2 17 la cual fue publicada en el
D.O. el 18 de noviembre de 1958,
Reduccibn del IR un 30% y hasta un 40%
st se consumen materias primas nacio—-
nales.

Il 7 de marzo de 1959

IR e IIM 23 de enero de 1959

Il 6 de marzo de 1966

II e [IM 22 de enerv de 1968

Ninguna.

Fierro Esponja, S. A.

Fundiciones de fierro y acero y lamina-
cibn. Fierro esponja.

LFINN

22 de octubre de 1958

10 afios



)

)

h)

e)
Q)

n

)

L))
a)

Esta exencibn fue apegada a la Declara-
toria N2 16 la cual fue publicada en el=~
D.0. el 29 de agosto de 1858, se conce
de el 40% de IR.

Son causas de suspensibdn de la oxencidn
los establecidos en los art{iculos 18 y 33
de la ley y 47 de su reglamento.

Il 28 de agosto de 1958

IR e IIM 2 de febrero de 1959

II 27 de agosto de 1868

IR, [IM 12 de febrero de 19689

Congolidada, 5. A,

Fundiciones de flerro, acero y laminactbn,
1) Alambre de acero alto carbono estirado
en frio,

2) Produccibn metalGrgica de productos de
matales no ferrosos. Soleras de cobre -
elactrolftico de cantos redondos,

LFINN

1) 18 de mayo de 1959

2) 16 de junio de 1858

1) y 2) & afos

I, IR e IIM 12 de enero de 1953

I, IR e IIM 18 de junio de 1856

131, IR e IIM 31 de diciembre de 1957
2 1, IR e IIM 16 da junto de 1861
Ninguna

No hubo prérroga

Metallirgica Almena, S. A.

Plantas de fundicibn de metales no ferrugi-
nosos. Plezas fundidas, terrninadas y semt
terminadas en bronces especlales con anf—
tigis controlado.



©)
d)
e)
f)

9)
H

(32

a)
b)

i)

(33)
a)
b)
©)

e)
f)

LFINN

11 de noviembre de 1959

7 afos

L.a exencibn se apegd a la Declaratoria
General N2 23 publicada en el D.O. del
18 de agosto de 1959, Reducen del -~
40% de IR.

I, IR e [IM 11 de noviembre de 1959
1y IR e [IM 10 de noviembre de 1066
Vencida

Naciocnal dol Cobre, S, A,

Produccibn metallirgica de productos de
metales no ferrosos.

1) LLaminas de cobre ya sea en r-cllos,
cintas o discos. .
Se concede prbrroga, de acuehdo con la-
L.FINN

1) 2 da diciembre de 1959 2 afos

2) La prérroga ampara unicamente fabri
cacibn de l&mina de cobre y sus aleaclo
nes hasta 61 cm. de ancho inclusive.

8) Il & IIM del 12 de diclembre de 1958
al 30 de noviembrae de 1960,

4) IR no se concedib,

“Tanques de Acero Trinity, S, A,

Tnagues y Estructuras methlicags. Tan -
ques de acero para contener gases, de ti
tipo estaclonarios, fijos y semifijos,
LFINN.

28 de octubre de 1959

5 afios

Esta exencibn fue apegada a la Declarato
ria General N& 8 publicada en [b,0, el 6
de noviembre de 1958 modificada segln ~
pubticacibn del mismo organo el 9 de ju-



@D

)

(34)

a)
b)

.c)
e)
f)

9)

h)

H
(35)

b)

lio de 1959 se concede reduccién del 20%
de IR.

Debe sujgtarse al Codigo ASME / 56 (So
ciedad Americana de Ingenieros) y al fo-
lleto N2 58 de la NEPA (Asociacibn Na—
cional de Proteccibén contra el Fuego, de

la EUA). Obligacidn de adiestrar técni=-
cos mexicanos,

No vender mercancias por encima del =~
mercado nacional causandose cancelacibén
de la exencldn al no cumplir lo prescri-
to o al incurrir en actividades contrarias
a la ley. Establecidos en los artfculos 18
y 37 de la Ley 47 del Reglamento.

I, IR e [IM 26 de octubre de 1959

iI, IR e I[JM 25 de octubre de 1964

No hubo prérroga.’

'

Compaiifa Mexicana Tri - Sure, S. A,
Artlculos diversos. Cilerres Metalicos, -
constituidos por tapbn y brida.

LFINN

30 de julio de 1959

5 anos

Esta exencibn fue apegada a la Declarato
ria N2 19 publicada en el D,0, el 8 de-
noviembre de 1958,

I, 3 de diciembre de 1957

IR, [IM 20 de enero de 1959

I, 2 de diciembre de 1962

IR, IIM 19 de enero de 1864

No hubo prorroga.

Rieke de México, S. A.
Articulo metélicos constituidos por tapbn
y brida,



) LFINN

d) 20 de enero de 1959

e) 6 afos

f) Esta exencibn se apegb a la declaratoria ge~
neral N 19 publicada en el D.O. el 8 de no
viembre de 1858; &6lo se concede reduccibn
del 10% el IR pudiéndose llevar al 20% cuan-
do sl costo directo de produccibn del 80% na
clonal y los técnicos sean de nacionalidad =—-
rmexicana,

g} I, 3 de diciembre de 1957
H, 2 de diciembre de 1962

h) IR e lIM 20 de enero de 1959
IRe IIM 19 de enero de 1964

a8) Austromex Industrias Methlicas, S. A,
b) Artfculos de Alambre, alambrados y telas me

talicas.

"a) Tela methlica desplegada.
c) LFINN
) 29 de octubre de 1857
e) 5 aflos

f) La exencibn no ampara la importacibn de ma
terias primas y sblo concede reduccibn del -
30% en IR, Sujeténdose a las normes de pro
duceibn alemana (DIN) tomadas en el manual-
de Fritz Kohlhase de 1850 o!las que fije el -
Goblerno Mexicano. Las materias primas se
ran en su totalidad de origen nactonal.

g) 1, IR e IIM 12 de octubre de 1953

hy H, IR e IIM 30 de septiembre de 1958

5 No tuvo prbrroga .

(37

a) ' Productos de Acero, S. A, '

b) Artfculos de alambre, alambrado y telag me-—
thlicas.
Tela methlica desplegada,



(39)

b)

c)
d)

a)
f)

9)

LFINN

10 de marzo de 1958

5 afios

Solo se concede el 20% en IR

I, IR e IIM 1% de octubre de 1953

11, IR e IIM 30 de septiembre de 1858
No tuvc prbérroga.

Fdbricas Oribn, S. A.

Muebles de Metal, muebles, sanitarios y

artefactos, asf{ como sus accesorios de -

hierro esmaltado.

LFINN )

17 de abril de 1957 2 afos prbrroga.

1) Se excluye prdrroga de IR

2) 1, e-1IM del 12 de marzo de 1956 al
28 de febrero de 1058,

Talleres Mechnicos Industriales "El Aguila™
S, A. de C. V. (Ahora Ken Worth Mexi-
cana, S. A.)

Fabricacibn de Carrocerfas para autimbvi--
les, omnibuses, etc,, :

LFINN

29 de octubre de 1957

5 aflos

Sblo se concede el 40% en IR para que lag=
prerrogativas puedan alcanzarse, es requisi
to indispensable que las partes fabricadas -
por la propia empresa y las adquiridas de -
otros fabricantes nacionales alcancen por lo
menos un 60% del costo de produccibn de re
molques, en este caso la exencibn suma to—
tal excepto en IR, en el que unicamente gse-~
otorga exencibn del 30%.

i1, 22 de abril de 1954

I, e IIM 14 de junio de 1854



h)

H

)

e)
f)

9

)

41
&)

b)

<)
d)
e)

(42)

a)
b)

11 21 de abril de 1959

IR @ IIM 13 de junio de 1959 )
La prérroga paso a manos de Kenworth Mexi-
cana, aln sin que si existiese compmbante -
oficial del traspaso de la exencidbn,

Trac parts, S. A,
Fabricacibn de Utencilios agricolas y herra~ - .
mientas mechnicas en general. Orugas para —
factores y sus partes.

LFINN

11 de diciembre de 1957

8 aflos

Esta exencibn se apeg6 a la declaratoria N2 8
publicada en el Diario Oficial el 14 de noviem
bre de 1957 y armmpliada en la publicacibn del®
de julio de 1959,

lI, 24 de mayo de 1956

e lIM 11 de diciembre de 1957

I 23 de mayo de 1963

IR e I[IM 10 de diciembre de 1964

Fabrica de |mplementos para la [ndustria Pe~
tralera, S. A,

Fabricaciébn de accesorios para maquinaria y-
equipos mechnicos, partes, refacclones e im=-
plementos para maquinaria y equipos de perfo
racibn de pozos petroleros.

LFINN

22 de mayo de 1959

Prbérroga 2 afios

Industrial Fabril, S. A,
Aparatos eléctricos para usos domésticos y -



c)
e)

9

n)

(43)

cemerciales,

LFINN.

24 de enero de 1957

5 aflos

II, para materiales de construccibn, ma-
quinaria, equipos y refacciones 14 de -
diclembre de 1946, IR - 2 de mayo =
de 1948; IIM 12 de mayo de 1948,

No hizo uso de la exencibn por no haber
fabricade el producto.

No existia ninguna restriccién al respec—
to.

International Metal Products Co, México,
S. A,

Acondicionadores de Aire
LFINN

15 de octubre de 1957

65 aflos

Ninguna

[, 11 de febrero de 1956

IR e IIM 1% de febrero de 1957
I, 10 de febrero de 1961

IR e IIM 3 de enero de, 1962

Utitity S. A,, de C. V.
Acondicionadores de Aire
LFINN

Agosto 9 de 1958

5 afos

Ninguna

I, 11 de febrero de 1961

IR e IIM 12 de febrero de 1857
I, 10 de febrero de 1961

IR & IIM 81 de enero de 1962,



(45)

a)

©)
e)
£

*))
h)

N

(46)
a)
b)
<)
e)
)
9)

h)

Byron Jackson, S, A,
Fabricacibn para accesorios de maquinaria
y equipos mecanicos. Partes para bombag-
centrifugas para pozo profundo.
L.LFINN,
26 de enero de 1957
&5 anos
Sb6lo se admite importacidn de materiales~
semejantes o0 equivalentes a la empresa ~=
més integrada.
II, 2 de mayo de 1946
IR e I[IM 30 de abril de 1947
12 de mayo de 1951 If, 29 de abril de=-
1951 IR e IIM
L.a exencibn de esta empresa se concedio -
cuando ya corr{a el plazo de la prbrroga,=-
por lo que simplemente se le -asimlib a és
ta,
1) no se concede IR
2) II del 2 de mayo de 1951 al 12 de mayo
de 1958.
IIM del 30 de abril de 1952 al 20 de -~
abril de 1957,

Diesel Mexicana, S. A,

Motores Dilesel y sus partes.

LFINN

11 de jullo de 1959

10 afios

Exencibn apegada a la declaratoria general
N 18 publicada en el Diario Oficial el 4 -
de diciembre de 1958,

II, 11 de septiembre de 1958

IR e IIM 23 de marzo de 1960

I, 10 de septiembre de 1968

IR e [IM 22 de marzo de 1970

i



47

a) Jacozzi Universal, S. A,

b} Partes para bomba centrffuga de pozo.

c) LFINN

d) 18 de enero de 1857

e) 5§ afios

£)  m—m—me ——

Q) La exencibn a esta empresa se concedid cuan
do ya corrfa el plazo de la prorroga, por lo
que simplemente se asimild a fsta,

1) Se excluyen de la prbdrroga el IR

2y 11, del 2 de mayo de 1951 al 12 de mayo~
de 1956.
[IM del 30 de abril de 1952 al 29 ds abril
de 1956.

48

&) - *Manufacturera Fairbanks Morse, 5. A,

b) Fabricacibn de accesorios para maquinaria y
equipos mechnicos. Partes para bombas cen
trifugas de pozo profundo.

c) LFINMW
d) 10 de octubre de 1958
e) b5 afos

1) 1 La exencifn de esta empresa se concedif—~
cuando ya corrfa el plazo de la prbrroga ~
por lo que simplemente se le apegbd a ésta,

2) Se excluye de la prbrroga a IR.

3) I1 del 2 de mayo de 1951 al 1% da mayo de
1988
IIM del 30 de abril da 1952 al 20 de abril=
de 1957,



CA)
a)
b)

<)
d)
e)

)

Vendedoras Autométicas, S. A,

Maquinas Autométicas expendedoras de estam—
pillas, )
LFINN

7 de marzo de 1959

5 afos

esta exencidn fue apegada a la Declaratoria -
General N2 20 publicada en el Diario Oficial ~
el 20 de diciembre de 1958

II, 8 de julio de 1958

IR e lIM, 12 de julio de 1859

1, 8 de julic de 1963

IR e IIM, 31 de mayo de 1964

Conductores Eléctricos, S. A,

Cable telefénico armado y sin armar.

LFINN

13 de octubre de 1958

7 afios

Esta exencifn se apegb a la Declamatoria Gene
ral N& 12 que se publicd en el Diario Oficlal~
el 11 de agosto de 1958, Sdlo se concede el
30% de reduccibn en IR,

i, IRe lIM 15 de cctubre de 1058

H, IRe IIM 14 de octubre de 196§

AM de Méxlco, S. A,

Aparatos fonogréficos electromagnéticos y sus
partes, operados por monedas o fichas desig-
nados comlinmente como sinfonolas,

LFINN

25 ds julio de 1950

5 afos

1, 2 de agosto de 1956

IR 2 IIM 14 de =gosto de 1987



h)

(539)

b)
c)
d)
e)
3
a)

h)

.54)

a)
)
]
)
2)

I, 1 de agosto de 1960
IR e IIM 13 de agosto de 1982

Bobinadores Unidoga, S. A,

1) Transformadores

2) Reguladores de Voltaje

LFINN

1y b)) 18 de julio de 18956

5 afos

a) {IM para materiales de construccidn, ma-
guinaria, equipo y refacciones, del 14 de
diciembre de 1951 al 31 de diciembre de
1856; 1M para materias primas, IR e -
IiMm, del 12 de mayo de 1853 al 30 de - ~
abril de 1958,

b) No hizo uso de la exencibn,

Electrbnica Mexicana, S. A, de C. V.
Receptores de Televisidén

LFINN

20 de agosto de 1059

b afos

11, 12 de agosto de 1984

IR e [IM, 24 de septiembre de 10985

11, 31 de jullo de 1959, IR e 1IM 23 da sep
tiembre de 1960,

EV&"'M,GXQ S' A

Motores Eldctricos integrales de 1 a 10 M, P,
LFINN

14 de noviembre da 1957

5 afios



)
H

+ (89)

b)
©)

&)
)

9

h)

(86

a)
b)

<)
d)

e).

£)
Q)

Ninguna

La exencidn de esta empresa se concedib& cuan-
do ya corrfa el plazo de la prbrroga, por 1o ==
que simplemente se le asimild a ésta,

i, del 14 de diciembre de 1951 al 31 de diclem
bre de 1956 Para materiales de construccibn =
y equipo.

IR & 1IM del 12 de mayo de 1953 al 30 de abeil
de 1958 Aquf Il para materias primas,

Fonbgrafos automfticos Evans, S. A,

Aparatos eléctricos, accesorios y equipos para
use doméstico y comercial o sinfonolas.

LFINN

14 de agosto de 1987

5 aflos

L.a exencifn se expresa en la Declaratiria Gene~
ral N2 3 publicada en el Diario Oficial el 8 de -
jullo se 1957 en el cual se marcan restriccionas
y obligaciones.

H, 2 de agosto de 1955

IR & lIM gl 14 de agosto de 1957

11, 1% de agosto de 1980

IR e IIM el 13 de agosto de 1962

General Electric, 8. A,
1) Transformadores

2) Reguladores de Voltaje
LFINN

11 de abril de 1988

14 de marzo de 1958

5 afos

2 afios

Ninguna

1) Reduceldn del IR en 40%, I, para maquinaria
y equipo del 14 de diciembre de 1951 al 31 -
de diciembre dé 1956,



(69)

a)

Il para materia primas, [R e IIM del 1%

de mayo de 1853 al 30 de abril de 1856
2) Reducen de IR al 20%, I, del 6 de ene-

ro de 1858,

IR e IIM del 12 de febrero de 1956 al -

31 de enero de 10958.

Hoover Mexicana, S. A,

Fabricacidn de artefactor, instrumentos, a-
paratos ¥ maquinaria eléctricos, Motores -
sléctricos del tipo de induccibn con menos~
de un caballo de fuerza.

LFINN

14 de septiemmbre de 1959

5 ahos

Suietarse a las normas de calidad y a las~
condiciones del Gobierno Mexicana,

I, IR e IIM 14 de oclubre de 1858

11, IR e IIM 13 de octubre de 1960

Industrias Nacionales del Sonido, S. A,
Aparatos fonogrificos y electromagnéticos -
(sinfonolas) : :
LEINN

5 da noviembre de 1957

5 afios

1, 2 de agosto de 10985

IR & 1IM 14 de agosto de 1957

i1, 12 de agosto de 1960

IR e 1IM, 13 de agosto de 1882

Motores v Aparatos Eléctricos, 8. A. da =
Gi \/I ’



b) Fabricacibn de artefactos, instrumentos, apa-
ratos y maquinarias eléctricas. Aspiradoras
eléctricas.

¢) LFINN

d) 20 de septiembre de 1958

e) b5 afos

f) Sblo se concede reduccibn del 20% en IR.

@) I, 12 de abril de 1957
IR e IIM 20 de septiembre de 1958

h) i1, 31 de marzo de 1962
IR e IIM 19 de septiembre de 1963

(60)

a) R.C.,A, Victor Mexicana, S, A, de C. V.
b) Fabricactbn da artefactos, instrumentos y apa-
ratos y maquinaria eléctricos, Radlo recepto=-

res,
¢) LFINN
d) 20 de agosto de 1959
e) B aflos
F) mm——— -

g) 11, 1& de agosto de 1854

IR e IIM 24 de septiembre de 1955
h)y 11, 31 de julio de 1958

IR e lIM 23 de septiembre de 1960

(61

a) Construcciones Navales de Guaymas, S, de R.L.
b) Astilleros chalanas de 100 a 1000 toneladas brutas

de argueo.
¢y LFINN
d) 12 de diciembre de 1958
e) b5 aflos

f) Aprobar normas y especlficaciones establecidas por
la Secretarfa de Marina,

g I, IR e llIM 28 de jullo de 1058

h I, IR e IIM 24 de jullo de 1960

1) Prbrroga en estudio



(62)

a)
b)

©)

e)
)

9
h)

(64)

a)
b)
c)

e)
f)

Construcciones Navales de Mazatléan, S. A.

Astilleros

1) Barcos de autopropulsibn de 100 a 800 =
toneladas brutas de arqueo.

2) Chalanas de 100 a 1000 toneladas brutas
de arqueo,

LFINN

1) y 2) 10 de diciembre de 1958

5 afios

Aprobar normas y especificaciones estable~

cidas por la Secretarfa de Marina,

I, IR e HM 25 de julio de 1955

11, IR e IIM 24 de julio de 1960

Trailmobile de México, S. A,

Fabricacidbn de carrocer{as para autombviles,
omnibus, etc. remolques.

LFINN

13 de abril de 1854

5 aflos

S6le se concede el 40% en IR

1I, 22 de abril de 1854

IR e [IM 14 de julio de 1954 !
11, 21 de abril de 1859

IR e IIM 13 de julio de 1959

Industrias Ciclomex S. de R. L.

Ensamble de bicicletas, motocicletas, etc,
LFINN

14 de noviembre de 1857

5 aflos

Exencibn contemplado en la Declaratoria Gene
ral N® 6 publicada en el Diario Oficial el 10
de septiembre de 1957 en la cual se establecen
lag restricclones. ‘



e}

(65)
a)
b)
c)

e)
)

*))

h)

c)
d)

e)
f)

9

h)

I, IR e IIM 14 de noviembre de 1957
II, IR e I[IM 13 de noviembre de 1982

Moto Islo, S, A,

Ensamble de bicicletas y motocicletas.
LFINN

16 de mayo de 1958

5 afios

Esta exencibn se apegd a la Declaratoria
General N2 10 publicada en el Diario Ofi
cial el 12 de abril de 1858, Reduccibn-
del Impuesto Sobre la Renta en un 20%.,
II, 27 de julio de 1957

IR e IIM 16 de mayo de 1858

I, 26 de julio de 1962

IR e IIM 156 de mayo de 1963

Productos Mendoza

Artfeulos departivos de todas clases, Ar-
mas deportivas que no utllicen cartuchos=-
cargados con pdivora,

LFINN

10 de diciembre de 1958

5 afios

Exencibn apegada a la Declaratoria General
N2 14 publicada en el Diario Oficial el 23
de agosto de 1958, la cual contliene restric
clones.

l1, 5 de diclembre de 1957

IR, 1IM, 10 de diclembre de 1958

I1, 4 de diciembre de 1962

IR, lIM, 9 de diclembre de 1983.
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