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PROLOGO

En el mundo actual, el movimiento cooperativo universal se ha dividido -
en dos grandes corrientes de pensamiento. Una considera que ésto puede
conut;tuir un sector de la economfa capitalfsta y la otra de la economia
marxista-leninista, y ambas creen que con algunas reglas bien aplicadas,
ambo# sistemas pueden subsistir, ya que se considera al movimienho:.coopp
rativista como algo bastante Otil a la humanidad.

Bl cooperativismo s{ es una nueva filosoffa, un nuevo congepto de la vi-
da y del mundo, un novedoso sistema de pensamiento y de accién. El coo~ .
perativismo fue concebido como una férmula capfz de resclver todos los -
problemas,

El movimiento hacia la cooperacién surgid de dos fuentes: E1 recurso p«
préctico y el idealismo, Ambas fuentes no fusron, creacién del mismo -
individuo. El sueflo de una comunidad humana més perfects data de muchos
siglos en la higtoria humana, desde Platdn, pero por lo general ha sido-
concebido como un estado cowpleto, autosuficiente en poiitica y derecho, »
as{ como en economfa polf{tica.

En tal forma ha pasado al pensamiento socialista moderno. La primera i-
dea de una comunidad autosuficiente, dentro de un estado cuyos miembros
vivieran juntos en amimtad, substituyendo, en la tarsa de gsnarse la vi-
da, cooperacién por competencia, fue probablemente la idea mondatica de
principios de la Edad Media; péroestas comnidades eran de un género es-
pecial, Ni la regla de celibato, ni las otras formas de disciplina eran:

para la humanidad en general la idea de una comunidad econdmica formads

por familias normales, tendria que espermr hasta después de la Reforma o
para que con este base, en la Inglaterra vrotestante del siglo XVll, me
diante el cambio iridustrial y el progreso; el contacto con nusvas formas
de socieded en tierras distantes y la proliferacién de ideas politicas y
religiosas exist{an a la vez.



Uno de los grandes tedricos que reunio estes ideas y las encausoc al movi
miento obrero moderno fué Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), escritor y
pensador francés nacido en besanzén, el cual fundo su doctrina en Fou- -
rier, Saint-Simon, Hegel, Rouseau y Smith.

Tuvo 1a amistad y el respeto de los grandes sociflogos revclucionarios -
de ladpoca: Marx, Bakunin y otros; sin embargoensucbtta "la propiedad es
wn robo™ le valid la pérdida del reconocimiento cbtenido por sus amigos
y admiradores: Marx, que saludé con entusiasmo sus primeros escritos, -
acabo por repudiar sus doctrinas como burguesas y liberales. Uno y otro
partian de un mismo punto: La nscesidad de transformar la organizacién-
social sn un sentido de equidad y justicia, sin embargo opuésto«a los -~
principlos y doctrinas colectivistas de Marx, que funda en la utilizecién
del Estado un instrumento para las transformaciones sociales, Proudhon »
pretende el logro de la justicia social hirectamnte. & base del cambio
de bienes por trabajo, ya que los primeros son frutos del segundo. Fren
te a la dictadura del proletariado & que aspira el marxismo cceo medio de
lograr sus fines de igualdad social y libertad verdadera, Prouthon oporie
1a libertad politica y el mutualismo, entendido como una cooperscibn liw
bre de las asociaciones.

Por todo esto ejercio profunda influencia en el movimiento social moderno
de los paises neolatinos. Exegeta de la idea federalista, en opomicién
al centralisac y & la cchersion estatal.

RNobert Oven (1771-1858), quien es, en general, considerado como el funds
dor del cooperativismo moderno, después de los primeros afios en Nev La-
nark, nunca logro ningdn resultado préctico duradero, su influencia fue
genersl y perduradble. Era un fundador de organizaciones y sociedades al
que nada podia reprimir. MWientras que &1 como principal propagandista ~
de la tedris cooperativa en Inglaterra; en Francis Francois Marie Charles



Fourier (1772-1837). Fue el inventor del phalansterio que es una asocia
cién o comunidad en el cual una comunidad agricola-industrial cuya fun--
cién econémica, normas sociales y hasta disposicién arquitecténica, ima-
gino y describié con la mayor disposicién. Nunca intenté, -
ya que nunca tuvo los medios, de poner sus ideas en préactica, pero sus -

ideas, como las de Owen, pasarén a América.

En Francia Saint-Simon (1760-1825), quien fue el primero que uso la fra-
se " a cada uno de acuerdo con sus necesidades, de cada uno de acuerdo -
con su capacidad", fue ¢l padre del socialismo francés mas que un coope-
rativista; a €1 le preocupaba la sociedad humana como un todo, no las a-

sociaciones dentro de la sociedad.

Pero su discipule Philippe Buchez (1796-1865), escribia en el periédico
de Saint-Simon, El Productor, y durante los mismos aflos predicaba la au-
toayuda y la acumulacifn de capital que debia utilizarse en el manejo y
reforma de la econdémia social, principalmente en los productores que ven
den el producto de su trabajo; estas ideas se transmitieron a Louis Blanc
un politico y hombre de accién mediante el que se hallo en Francia expre

»

sién préctica, pero no permanente.

Dentro del mundo Europeo, Francia presenta una caracter{stica interesante
con respecto a la cooperativa de consumo, por haber nacido y haberse de-
sarrollado dentro del marco de la organizacién social de los agricultores.
sobre la base de la Ley de 1884 que reglamentaba las asociaciones profe--
sionales.

Holanda es otro de los paises Europeos en que el cooperativismo a tenido
importancia. Su origen y desarrollo es similar al de Dinamarca el cual

tiene sus cimientos en la agricultura y en la genaderia, para soportar -
las contingencias de mercados cambiantes y de econémias que evoluciona~--
ron, sobre todo después de los dos conflictos bélicos producidos en éste
siglo. Su capacidad de adaptacién facilito la racionalizacién de la ex-
plotacién rural, orientandola hacia productos capaces de mantener esos -
mercados; tal capacidad de adaptacidn es la consecuencia de una sdlida -

organizacién cooperativista, basada en el proceso educativo que conduje-



ron y conducen las escuelas populares. .

Suiza, Suecia, Finlandia, Gran Bretafla y otros paf{ses Europeos cuentan -
también con fuertes instituciones cooperativistas en cuanto a consumo y
produccién se refiere, todo esto ha contribuido en determinados momentos
a la solucién de problemas econémicos y sociales de gran trascendencia.

En Estados Unidos enfrentd problemas a mediados del siglo pasado, y diver
sas circunstancias promovieron la répida poblacién del oeste de los Esta
dos Unidos. La invensién del arado de fierro y la cosechadora, las leyes
de reperto de tierras, la ruptura de loe laros familiares que siguio a ~
la guerra civil, la entrega de tierras a los soldados y la creciente in-
migracién con motivo de las hambrunas de Eurcpa pueden sefialarse, entre
otras, como las causas que originaron tal expansién, la que tuvo como -~
congecuencia un incremento de la produccién que derivo en sobreproduc- -~
cién y naturalmente en una violenta caida de los precios que desde 1864
hasta 1897 produjo tiempos penosos y dificiles.

Dos son las organizacién que dieron origen al cooperativismo norteameri-
cano, la primera constituida en 1867 relacionada con la agricultura y o-
tra de ellas la union educacional y cocperativa fundada en 1902.

Sefialadas someramente lae circunatancias que impulsaron el desarrolle -
del movimiento cooperativista en Eastados Unidos pasaremos al de Canadéd,

El 6 de Marzo de 1902 en una conferencia de representantes de las socie-

‘dades cooperativas que se efectu$ en Hamilton, Ontario, se constituyo la

Unién Cooperativa del Canadd, organismo educativo semejante a la Unién -

Cooperativa de la Gran Bretafla, cuya direccién corresponde a un congresoc
integrado por delegados de las organizaciones afiliadas,

Ninguna referencia histérica del cooperativismo canadiense puede prescin

v



dir de la mencidén de los "Pools" trigueros, que estan intimamente ligados
al afianzamiento de la doctrina en el pafs. La historia de cooperativis-
mo en el Canadd ha sido presentada por el econdémista W.A. MacIntosh —--—-
la cooperacidn como la reunién de lineas de fuerza que han superado tres
etapas sucesivas: Primero, reunién en una conciencia comin del descon—-
tento diseminado en las comunidades locales para obtener del gobierno -
una reglamentacién del comercio, Segundo, expresién de esta conciencia
en el deseo de cooperacién voluntaria, y tercero, transformacién de este
deseo en organizaciones cooperativas para sustituir el control directivo
del gobierno.

En América Latina el desarrollo de las cooperativas ha sido desigual, y
su impulso se ha obtenido principalmente delsector piblico.

Serim ariesgado establecer comparaciones entre paises que fundamentalmen
te difiere en cuanto al monto total de poblacién urbana y rural, régimen
de tenencia de la tierra y otros aspectos. B8in embargo, tiene aignifica
cién el hecho de que el 73% de las cooperativas de consumo se encuentran
en la América del Sur sobre la base de 9 pafses sudamericancs de los que
se dispone de datos la distribucidn porcentual de cooperativas de consumo
existentes ¢s la siguiente: Brasil ,46; Argentina, 36; Ecuador, 5:'Ch1-
le, 4; Bolivia, 3; Uruguay,2; Paraguay,2; Colombia, 1.5; y Peri,(.5.

" Respecto a Canadé le informacién indica ls existencia de cuatro coope~
rativas. A excepcién de Nicaragua,de donde no se ha podido obtener da~
tos, en los 5 paises centroamericanos el nimero de cooperativas de consu
mo por pafs fluctua entre diez y quince, y su total llegas a cincuenta.
Néxico tiene B838; Haitf, 5; y Santo Domingo, 7", (1)

En México no existe un organismo federativo que coordine la disgregada ac
cidn cooperativa lo que limita sus posibilidades de expansién y hace més
diffcil el logro de 1as ventajas de tipo econémico que reaultan de este

importante movimiento.

(1) Yuri, Mario, Manuales técnicos V11 Cooperativas Agricolas y Pecua-
riee. O.E.A. Washington D.C.1887, segunda impresién, 1872; ~-w=
P. 142 ~ 143.
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INTRODUCCION

El desarrollo de este trabajo tiene por cbjeto realizar un
estudio del Cooperativismo en México, con el fin de tener una
mejor vision de este importante movimiento.

Nos referimos en el primer capitulo al andlisis de los ante--
cedentes histdricos que tenemos registrados del tema para tra
tar de comprender todas y cada una de las caracteristicas que
le dierdén origen.

Dentro de éste analizaremos una de las hipdtesis especifica
del trabajo la cual entiende como movimiento cooperativis
ta al que en nuestro pais se ha visto realizado de manera ---
evolutiva e identificado con nuestras raices, progresos, -
aciertos y en consecuencia concentra las inquietudes por obi-
‘tener una infraestructura mas sélida para de esta manera con-
tar con financiamientos que conduzcan a estos cooperativistas
a satisfacer la productividad necesaria que en estos momentos
vivimos.

Posteriormente en el capitulo I1I, trataremos las principales
caracteristicas que presenta el Movimiento Cooperativista -
Mundial dentro de las que destaca su Difusién como Doctrina y
Clasificacidén Cooperativista, sus problemas financieros la re
lacién del Estado con el Movimiento Cooperativista y el pro--
blema humano, para con ello comprender mejor su naturaleza -
juridica-econdmica-social.

Se contempla el andlisis de la subhipbtesis en que veremos -
los principales porqués de la falta de financiamiento que
padecen parte de estas cooperativas,; es necesario estudiar -
los y exponerlos para saber que medio puede emplear como eg—-
trategia la administracién piblica para la creacién de un ins
trumento cooperativista.
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A continua&ién en el tercer capitulo nos referiremos a la Situacién Actual
del Cooperativismo analizandose los diversos tipos que comprende‘y 41 estud-
dio de las soluciones que se proponen como el empleo de un organismo —-———w--

administrativo enfocado en sus funciones a la actuacién cooperativista,

Estudiaremos tambien en dicho cap{tulo, la evolucidn del Movimiento Coope

rativista, el cual tuvo un auge hasta 1879, pues a partir de 1900 se em~———-
pezd a tener problemas sociales a los que nos referinos en el capitulo I ~--
por tener una importancia decidida en esta evolucidén se retomara a partir --
de los regimenes post-revolucionarios como fueron los del General Cardenas -

hasta nuestros dias.

Dentro del Capitulo IV, mostraremos como segunda hipotesis especifica la —-—-
necesidad del impulso a este movimiento Cooperativista Mexicano a través del
financiamiento, asistencia técnica, educacidn cooperativa, para que np sea -~
testigo mudo del desarrollo sino actor principal dentro de éste, plenamente

consciente de sus posibilidades y de la trascendencia de su accién.

Este impulso es notorio como lo:_.hacemos resaltar en las conclusiones dado 4
que los Recursos existentes en el territorio mexicano para su eficaz utili-
zacién, permiten que el Estado Mexicano por la actuacién de la Administracién

Pdblica de su impulso mads firme a este tipo de organizaciones.

La no multiplicacién de cooperativas por el sélo hecho de crearlas, debe ser
la pauta a seguir tomando el Ambito econdémico y social en que se desenvuelve
ven y por lo que la Adminigtracién Piblica corresponde para la creacién de w
un instrumento Cooperativista como una estrategia necesaria para su particip
pacidén en el desarrrollo de nuestra patria, es la Gltima de las subhipdtesis
a la:cual damos nuestra particular solucién de una manera global-cooperativm

vista.



CAPITULO 1

I. LA EVOLUCION COOPERATIVA EN MEXICO.

1.1. .EPOCA PRECORTESIANA A LA INDEPENDENCIA.

1.1.1 Organizaciones Autéctonas.

Lag primeras instituciones y organizaciones agrarias, nacen
a partir de la fundacibén del Imperio Azteca, éstas florecen
hasta la llegada de los espafioles. "Antes de la conquista -
la posesién y prcoiedad de la tierra pertenecia al soberano,
como los pueblos, y éste hacia concesiones de extensiones -~
més o menos grandes a las comunidades o pueblos pero no exis
tia en realidad la propiedad individual tal como ahora se le
conoce 8 las leyes civiles"., (2)

»
El Calpulli, es sin lugar a dudas, la institucidn agraria az
teca de caracteristicas esencialmente colectiva, el estudio-
de esta institucién siempre ha sido de suma importancia, ya
que éste es el antecedente de nuestro ejido actual, Habfa -—-
dos tipos de explotacién, la individual y la colectiva den--
tro del calpulli, ya que una parte de tierras satisfacia‘las
necesidades individuales, y otras parcelss eran cultivadas -
por el trabajo general, bajo la direccién y jefatura de un -
cacique-jefe, que era elegido por el propio clén, el que al
mismo tiempo ejercia funciones de recaudador. Adnque exigs-—--
tian otras instituciones agrarias aztecas, como el Altepetla
114, el Pillalli, el teotlalpan, etc., solo el calpulli reu-

nia las caracteristicas de organizacibén colectiva.

(2). P. Anaya. Los Problemas del Campo Ed, Jus, México 1976,p.9



Algunos sistemas antiguos de cooperacién, especialmente en -
las épocas de siembra y de cosecha, usuales tante entre los
mayas como en el altiplano siguieron conservandose durante +

la Colonia y aln posteriormente.

El Calpulli de los indigenas, que subsistio en la Colonia, -
era una unidad de tierra, de superficie variable, suficiente
para cubrir las necesidades de la comunidad, y que podia ser
usufructuada individualmente por guienes la cultivaran, pero
sin perder su carécter de inalienable. Una porcién de esta -
superficie se explotaba colectivamente, para cubrir las ne--
cesidades de la comunidad, ya iuesen, de tipo religioso, tri
butario, de orden politico o cualquier otro que revistiera -

el caricter de necesidad colectiva.

El tequio, ayuda de los vecinos en forma voluntaria y sin re
tribucién en efectivo, ha sido una costumbre permanente en ~
el campo mexicano. Por regla general el campesino ha tenido-
que desempefiar una labor extremadamente dura, para ssegurar

su subsistencia. E1 campo se despejaba unos 40 o 50 dfas a -

fin de obtener el terrenc necesario para siembra de mafz.

Gren parte de los campesinos no tuvo campos propios para ira
bajerlos y s6lo en contadas regiones del pafs se introdujo -
en tiempo reciente el uso de implementos y aperos menos pri-
mitivos, que aliviaran las tareas humanas. Hasta hace algu--~
nos aflos, la vida econbémica de México gravitaba alrededor de
la agricultura, mientras que la economia de Europa Occidental
y la de los Estados Unidos se transformaban bajo el impulso

de la revelucidn induastriesl, México continuaba siendo un pais

bagicamente agrf{cola.

Los origenes del sistema de tenenria de la tierra que opera
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actualmente, pueden situarse en la comunidad ind{gena, apro-
vechamiento individual y posesién colectiva, no obstante, -
las modificaciones impuestas por la Colonis, las cuales pro-
dujeron el acaparamiento de tierras comunales y pequefias -~-
propiedades para crear el latifundio en sus formas de enco--
mienda, mayorazgo y hacienda; formas de propiedad que perdu-

" raron 100 aflos de vida independiente, hasta el principio de

la Reforma Agraria.

Las tierras comunales no debien salir del dominio de la co--
munidad. Sin embargo, el Soberanc de Tenochtitlan las conce~
dig en proporciones pequeflas, por méritos de conquista o por
vinculos familiares y de amistad, constituyendo de esa mane-

ra-1a propiedad privada indigena.

Ademds. el carficter cooperativo de los calpullis lo encontra
mos en su funcionamiento mismo: conociendo el sistema de =~

- irrigacién, las familias se unian para la construccién de -~~

‘mcequias, para conducir el agua y la conservaban en albercas

tlaquilacatl, que los espafioles llamaban jagielles.

VGQHQ'barrio tenia su pequefio Dios, representado generalmente

por un animal éuyo nombre llevaban los habitantes del bafrio
y se unfan periddicamente para celebrar fiestas y en géneral
las familias unfan esfuerzos para el embellecimiento, la de~
fensa del barrio que les correspondia,

‘LA COLONIA,

Durante el perf{eodo colonial, los virreyes organizaron las Ca
jas de Comunidades Indfgenas, los Pésitos y lasm Alhéndigas -
quienes tenfan una especie de régimen cooperativo agrario, -
pero que fueron desnaturalizados, por el acompafiamiento gue

s8¢ vieron forzados a tener, y que fueron las encomiendas, -—-
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2.1

las cuales, significaron la desposecién del indio de sus tie
rras, para entregarlas a reducidos grupos de conquistadores
quienes a su vez eran favorecidos con el reparto de los in--

dios (en calldad de esclavos) para que les cultivaran las ——

'tierras.

LAS CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.

.

Con el dominio espafiol se introdujo una nueva forma de pro--~
pledad privada: la individual vencidos los indigenas, se -—-—
escogieron las tierras y éstas fueron repartidas entre los

soldados, gquienes habian de pasar de su categoria de guerre-
ros a la de agricultores. Las Ordenanzas espafiolas, tratando
de proteger los intereses y la organizacién de los indios,--
crearon, al lado de la gran propiedad individual de los espa
floles, las tierras de comunidades indigenas y en forma espe-
cial autorizaron la existencia de lo que se denominaron "re-
piblicas de indios", en que, sin dejar de reconocer al rey -
de Espafia, funcionaban con sus propias autoridades e institu

ciones.

No deacribiremos en este estudio de que fue practicemente im
posible la existencia de tales formas de propliedad de los in
digenas, por los abusos cometidos en los intereses y eﬁ las

propiedades de éstos por los terratenientes espafioles; nues-
tro estudio se circunscribirf a describir las "repiblicas de
indios" que integraban las cajas de comunidades indigenas, -
como se les llambé, como un sistema primitivo, de cooperati--

vismo.

El sistema de cajas de comunidades fué apraobado por el rey

de Espafia a propuesta del Virrey D. Antonio de Mendoza, ~—--
quien habiendo recorrido gran parte de América, tenfaempefio
en que se conservaran las formas especiales de gobierno de .

los ind{genas para bien de éstos, pués, segin decia, era una



forma "a la que estaban acostumbrados a convivir". Segin la
Ley II, Tftulo III, Libro IV de la Recopilacién de Leyes de

Indias, éstos eran los fines:

En las cajas de comunidades han de entrar todos los
bienes que el cuerpo y coleccidn de indios de cada
pueblo tuviere, para que de ahi se gaste lo preciso
en beneficio comin de todos y se atienda a su conser_
vacidén y aumento y todo lo demés que convenga, distri
buyéndelo por libranza, buena cuenta y razén, y asi--
mismo, las escrituras y recibos por donde conatase de

su capital efectivo. (3)

El Licenciado Lemus Garcfa, en su libro "Derecho Agrario Me-
xicano", menciona: "Eran instituciones de ahorro y crédito -
para utilidad y servicio de los naturales" y que dicha insti
tucidén tiene sus antecedentes directos en los fondos que los
indfgenas obtenfan del Altepetlalli, ya que fue una de lasg w
pricticas que preservaron los espaficles mediante las cajas -

de comunidad.
1.2.2 LOS POSITOS.

Es més remoto su origen al de las cajas de comunidad, se tig
ne noticia de que fueron introducidos a la Nueva Espafia en el

siglo XV, por los reyes Catbélicos Fernando ¢ Isabel.

En forma concreta, consistian en "lugares donde se almacena-
ban semillas, sobre todo trigo y mafz", y servian como una -
medida de prevencién para el caso de necesidades inminentes

entre los campesinos indigenas y agricultores de esta época,

En cada Ciudad o Villa existfa un establecimiento de este ti

{3) L. Mendieta y Nufiez E1 Crédito Agrario en México, p.37
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po, y funcionaban como instituciones de Crédito, porque las
semillas se daban en calidad de préstamo, con la obligacién
por parte de los agricultores y campesinos, de cubrir éstos
durante el tiempo de la cosecha. Tanto los pdsitos como las
cajas de comunidad, tuvieron carécter cooperativista, porque
eran aportaciones de determinados miembros de la comunidad -
para el servicio y beneficio colectivo. En donde encontraban

el respaldo necesario para sus tareas.

; DEL. MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA A LA REFORMA,

Las organizaciones que se dieron en ¢sta etapa, tuvieron co-
mo objetivo primordial, la beneficencia social; como es la -
proteccién de viudas, huérfanos, menesterosos, etc., este ti
po de beneficencia lo practicaba de modo primordial la igle-
sia, con un carécter meramente privado, debido a su enorme -
poderio econémico. Como principal caracteristica de esta épo
ca tenemos la Ley de Nacionalizacidén de Bienes Eclesidsticos
promulgada el 12 de Junio de 1859.

La Ciudad de la Repiblica Mexicana, donde se eastableci6 el ~
primer centro pre-cooperativo, fue Orizaba, en el Estado de
Veracruz, lo que acontecid el 30 de noviembre de 1839, deno-
minada Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de -—-—-
Ahorros de Orizaba, misma que constaba de dos secciones: la
bancaria, compuesta por dos accionistas; y la caja de ahorros

integrada por depositantes pobres llamados censualistas,

El fundador en México de la primera sociedad que podria lla-
marse cooperativa de beneficencia, fue Don Vidal Alcocer, --
quien en 1841, reunié a numerosas personas caritativas para
realizar estos fines.

La fundacién de cajas de mhorro entre la clase obrera y me~-

nesterosa, cobré enorme auge por el apoyo recibido de Don Lu
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cas Alamén de 1841 a 1846, lo que puede considerarse como -~
otra de las causas que originaron el nacimiento del coopera-

tivismo en México.

Ignacio Manuel Altamirano, realizé actividades similares, me
diante la fundacifn de sociedades civiles. En 1858, este ti-
po de sociedades contaba con 37 escuelas y 7,000 alumnos de

ambos Bexos.,
DE LA REFORMA Af, FINAL DEL PORFIRISMO.

En 1853 y 1854, después de la invasién norteamericana, sur--
gleron en México las asociaciones particulares de socorros
mutuos. A rafz de la constitucidn de 1857 y con base en el -
artfculo 9°, que garantizeaba la libertad de asociacién, ep—-
tas unidades sufrieron transformaciones positivas en sugs ~—-
fines y estructuras, que se refleja en una mejor organizacién.
Ejemplo de estas sociedades mutualistas son: La Sociedad Mu-
tua del ramo de la Sastrerfa (1864); la Amistosa Fraternal de
Carpinteros (1868); la Unionieta de Sombreros (1870); eté..
estos grupos surgidos y organizados en la capital de la Repd
blica, tuvieron inmediata repercusién en la provincia, donde
proliferaron rédpidamente. Las primeras ciudades provincianas
en donde se organizardn sociedades mutualistas, fueron Vera-
cruz y Toluca.

Fué Duréngo la primera entidad federativa, que legisl$ en ma
teria de sociedades mutualistas, ya que en 1873, promulgs la
ley para la cremcidn de Sociedades Mutualistas y Fomento de
las Artes. Por 1o que eB en este Estado donde se establecen
las bases de carficter legislativo para el control de asocia-
clones, primer antecedente normativo de la actual Ley de So-

cledades Cooperativas.

"El primer taller del C{rculo Obrero, estuvo ubicado en la -
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calle de 5 de Mayo nimero 1, y fue la primera manifestacién
préctica de los esfuerzos de los trabajadores mexicanos, por

establecer el cooperativsimo en el pais.

Se inaugurd este taller el dia 16 de septiembre de 1873, y la
apertura estuvo a cargo de la mesa directiva del Gran Circulo
Obrero Mexicano, encabezado por Don Efrafin Romero, siendo --
principal orador Don Ricardo Valatti, quien pronuncié un en-

cendido discurso de tendencia netamente cooperativista". (4)

Al alcanzarse los primeros logros cooperatives de México, que
da manifestada su preferencia por las actividades productivas
pero el 18 de Agosto de 1876, los colonos que integraban la
Colonia Obrera de Buenavista, establecen la primera tienda o

almacén cooperativa de consumo.

El 5 de marzo de 1876, en la Ciudad de México, se inicib el
Primer Congreso Nacional de Asoclaciones de Trabajadores de
los Estados Unidos Mexicanos, propésito que fue aprobado por
unanimidad de los delegados asistentes. Para darles mayor le
- galidad la Asamblea adopté el carécter de constituyente, pro
cediendose a levantar el acta constitutiva de la Gran Confe-
deracidn de Asociaciones de Trabajadores de los Estados Uni-
dos Mexicanos, organizacifén, que debe considerarse, el ante-

cedente directo de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos.

Hasta 1870, con Independencia de las Revoluciones Polfticas
7y Militares, se sucedieron una serie de reformas y organiza-
ciones en la vida social, que hicieron posible la préctica -

del sistema cooperativo.

(4) J.F, Balanzario Velazco. Sociedades Cooperativas de Pro-
duccibén Pesquera. Ed. Argrias, México 1976 p.19,
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El perfodo en que tuvo mAs auge y se realizaron los ensayos
més notables, me puede considerar en términos genersles, que
fue entre los afios de 1872 y 1874 (regimenes de Sebastfian -~
Lerdo de Tejadm, de Porfirio Diaz y sucesivamente de Manuel
Gonzélez). Durante estos aflos, se respiro un ambiente de 1li-
bertad social que dio origen a la primera cooperativa que se
organizo en México en 1873 y de publicé el primer perifdico
eatrictamente cooperativista (1879). Pero lo més importante
es nuestra afirmacién de que los cooperativistas fueron fun-

dadores de las organizaciones obreras.

Fueron hombres de ideologf{a cooperativista, quienes a partir
de 1870 concibleron y llevaron a la préctica la idea de orga
nizar en un solo centro, las sociedades mutualistas, para -
conducirlas después hac{a el cooperativiemo y a las organiza
ciones de resistencia. De modo que al revés de 1o que se ~ae
afirma actualmente, no fueron los sindicatos los creadores de
las cooperativas, asino fos cooperativistas quienes organiza-

ron el sindicaliasmo en México.

1.41 EL PORFIRISMO.

Para comprender mejor el cooperativismo del porfiriato, divi
diremos esta época an tres etapas:

1. Abarca el primer gobierno del General Diaz, de 1876 a 1880
En la cual los circulos obreros goraron de amplise libert
tades y facilidades para efectuar sus actividades, pero debi
'do a la falta de conocimierto de las medidas polf{tices y ad-
ministrativan, el régimen d=) Ganeral Diaz cometid innumerak
blea errores, por lo que, de inmediato recibié el recharo de
los trabajadores. En esta primera etapa, el gobierno de Diaz
provocd la divieién, tanto en les masas obreras como entre w
sus dirigentes; asf, al finalizar su régimen, recibié felici
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taciones de unos grupos y el rechazo de otros. Esta fase del
movimiento obrero, estd caracterizado por la desubicacién po
~1itica, administrativa y social de los obreros.

2, Cubre el pefiodo gubernamental del General Manuel Gonzélez

de 1880 a 1884. En el principio de este régimen, los obre
ros se declaran enemigos de la conducta Porfirfsta y expresan
también, que se enfieniteran a todos los régimenes que asegue
ran sl mismo ideario del Censral Diaz. Aungue, declaran ser
spoliticos, sus actividades denotan lo contrario, pues a pew
sar de la fuerte prasidén ejercida por el gobierno sn su con&
tra, saben aquilatar y evaluar dicha polfitica, y a la vez, #
analizar su propia situmcién, asi como de preparacién para «
enfrentarse & las condiciones adversas que prevalecfan a par
tir de eme momento. Resumiendo, puede decirse que esta etapa
s¢ caracteriza por la capascitacién politica de los obraros y
constituye el grito de alerta para el futuro.

3, De 1884 a 1910, la clawe trabajadora se encuentra diviqidl:
Un grupo numerosc.de ellas postula al General Diaz para un
nuevo periodo de Gobierno y realiza sctos cfvicos socisles en
su favor; por lo que, en los dos primeros régimenes del Gene
© ral Diaz, los trabajadores organivados gque simpatizaban con
su gobierno, contaron con el apoyo del mismo ya que muchas -
veces sl Congreso Obraro, habia sprabado las modificaciones
al articulo 78 Constitucional, para poder aceptar la rea}ech
oién.

El pafs se vi6 en la imperiosa necesidad de traer al territg
rio & inversionistas y con ellos nuevas fuentes de trabajo - -
que procuraran el mejoramiento y la infraestructura nacional
e¢n todos sus aspectos por tal razbn, el Prealdente Diaw, me
rodes de la clase econdmicamente poderosa, actitud presidene
cial que la clase trabajadora juzgd aristocrétics,
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El General Diaz al fundar el partido Cientifico, grupo poli=
ticowgue acepta integramente la teoria econdmica liberal, de

la no intervencién del Estado en cuestiones econémicas, dese
cha los postulados del Congreso Obrerco sobre las soluciones

a sus problemas y las bases del Derecho Obrero, circunstancia
que obligé al Goblerno a considerar inoperante dicho congreso
por lo que debe tomarse este hecho como el principio de la «

desaparicién del Movimiento Obrero Mexicano.

No debemos olvidar, la expedicién del Cédigo de Comercio de
1889, ‘en la cual, se consideré con pergonalidad juridica a .

las sociedades cooperatives.

Las principales leyes porfiristas en materis de propiedad --
territorial, fuerén las de colonizacién (1883), de Aprovecha
miento de Aguas (1888) y de Enajenacién y Ocupacién de Terre
nos Baldios (1894) las cuales contribuyeron a incrementar el
latifundismo. A este fenémeno estuvieron vinculadas las Com-
pefilas deslindadoras, que recibian en pago de su trabajo, una

tercera parte de las gsuperficies mesuradas,

La produccidén de mafz siempre fue deficitaria; se obtuvisron
en cambio grandes excedentes de azicar,

Los peones agricolas genaban de B a 25 centavos disrios, lp
s¢ les proveia de lo Indispensable en las tiendas de¢ raya, -
mediante un sistema de crédito que los mantenf{a sujetos al -
amo, hasta la redencién de las deudas, que nunce podien ~---

pagar,

Hacia 1890, cuando ya se habian deslindado 32 millones da -
hectAress, 26 de ellos (14% de la superficie total de la ~--
Repiiblica) estaban en poder de 27 compafiias., Egte proceso de
concentracién de la propiedad en el campo, llegd a su méximo

en 1910, cuando las haciendas, en manos de 830 terratenientes



- 16 -

comprendian el 97% de la superficie rural; el 2% correspon--
dia a los pequefios propietarios y el 1% a los pueblos{

Esta situacién propicid la rebelidn agraria.
1.5 .ETAPA REVOLUCIONARIA DE 1910 A NUESTROS DIAS.

Con el derrocamiento del régimen porfirista por el Partido
Antirreleccionista, encabezado por Francisco I. Madero y Don
José Mar{s Pino Sufrez y 8l ascenso de éstos a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Reptiblica, respectivamente, hicieron
surgir nuevas espectativas entre la clase trabajadora del ~--

pais.

La magnanimidad de este régimen que quiso fusionar los intere
ses de los grupos conservador y liberal, creo animadversién'
en otros grupos, lo que trajo por consecuencia el asesinato
de los citados Presidente y Vicepresidente, y como resultado
inmediato el inicio de una nueva fase de la Raevolucién, ins-
pirada en el Constitucionalismo, pregonado por Don Venustiano
Carranza, quien logré cristalizar las aspiraciones del Pueblo
de México en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
chicanén, promulgada en Querétaro el 5 de Febrero de 1917,
:en la gque los constituyentes tuvieron presente a las socieda
des coopsrativas, tal como lo eatablece el pérrafo V del ~--
srticulo 28 y la fraccién XXX del articulo 123 de la misma.
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CaPITULO I,

II. LOS PROBLEMAS GENERALES DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

2.1.
2.1.1

EL ASPECTC POLITICO DEL COOPERTIVISMO
POLITICA DE CRECIMIENTO.

La constitucidén de un movimiento coopertivo en un pais subde
sarrollado, tiene muchos puntos de diferencia con la evolu-
cién del movimiento en sociedades.adelantadas. Al principio
era un regalo del exterior y, sin embargo, era esencial que
se convirtiera en parte de ella. El cooperativismo es consi
derado como una parte esencial de la economia nacional y sae
le ha asignado un papel especifico en el Plan Globul de desa
rrolo., La palabra 'cooperativo" adolece de tener dos signi-
ficados en un sentido es algo tan vago como '"trabajar juntoa®
¢ ain, en el uso moderno, "listeo para ayudar'. En otro, es la*
definicién precisa, en muchos paises legal, de una clase par-
ticular de organizacion comercial. Pero las organizaciones
comerciales que reclaman este nombre, en la actulidad son va

rias.

" El concepto de cooperativismo tiene un origen en el de coo

peracién, o sea el trabajo de conjunto que varias personas:'rea
lizan en busca de un fin comin, el que, en el caso preciso de
las sociedades cooperativas, puede ser obtencidn tanto de big

nes como de servicios, o la produccién de los mismosY (5 )

El Dr. C.R. Fay, en 1908 definid a la sociedad cooperativa co

mo "una asociacidén con propdsitos de comerclio colectivo que

{5) Subsecretaria de Industria S.1. y C. serie " la empresa"
No. 17 México 1975, P. 5-17
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se origina entre los débiles y que se conduce siempre con un
espiritu altruista, en tales términos que, todos los que es-
tén dispuestos a asumir deberes de socios, participan de las
recompensas en proporcidén al grado en el que han hecho uso de

su asociacién”. (6)

Ahora bien, como cualquiera otra pefsona juridica, la coopera
tiva debe contar cm los elementos necesarios para su correcto
desenvolvimiento econdmico y debe organizarse de acuerdo con
las normas establecidas por la ley. Sus soclios, ademéds debe-~
rén capacitarse debidamente en esos dos aspectos, pues de e-
1lo8 dependera de manera fundamental la buena marcha y pros-

peridad de su empresa.

El.objetivo cooperativista es hacer esto sin sacrificar los
intereses del campesino de las colonias, o sin que pasen por
un proceso de presidén y explotacién como los que sufrieron los
obreros y campesinos europeos antes de que hicieran su propia
defensa por la accién cooperativista  Ademés el movimiento coo
perativé tiene que instruir en la responsabilidad democrética
a hombres y mujeres que tienen muyv poca o ninguna concepcidn

de la democrécia politica.

Asf como la defensa de la comunidad contra el poder desenfre
nado del capitalista individual o, mediante la defensa del in
dividuo contra la omnipotencia del estado en los asuntos eco-

némicos. Los paises en vias de dsarrollo de todo el mundo

(6) Digby, Mararet. E1 Movimiento Cooperativo Mundiul. Secre
tarfia de la Fundacién Plunkett de Estudios Cooperativos --
Centro Regional de Ayuda Técnica. Agencia para el Desarro
1llo Internacional (A.5.D) México 1965 P. 11
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estédn tratando de formar cooperativas econémicamente viables
que puedan operar con propia iniciativa, este empefio encuen-
tra, el nivel generalmente bajo de educacién de 1la gente y

la escasez de 1fderes, dedicados y honestos.

Puesto que los campesinos de los paises en vias de desarro-
lle estdn poco informados sobre cooperativas que han sido or
ganizadas por su propia iniciativa son muy escasas, la mayor
parte de los pafses han establecido departamentos gubernamen
tales de desarrollo cooperativo para promover la formacién y
registro de sociedades cooperativas, y para supervisarlas,
Tal es el caso en México de la Direccién General de Registro
de Asociaciones y Organismos Cooprrativos dentro de la Secfg
taria de Trabajo y Previsién Social, las cuales componian par
te original de las extintas Secretaria de la Economia Nacio-
nal y de Industria y Comercio, y en la actualidad, forman par
te de la mencionada Secretar{a, la cual desarrolla junto con
lideres cooperativos y especialistas del gobierno una estruc
tura que se adapte a las circunstancias del pais a través de
la Comisién Intersecretarial de Fomento Cooperativo.

Sin embargo no podemos perder de vista para nuestra investi-
gacién el desarrollo que ha formado nuestro pais el encuen-
tro de nuevas medidar econdémicas que debemos analizar para
evitar los problemas constantes de cierto tipo de medidas,
cuya eficacia e incluso cuya aplicacién necesaria para el
desarrollo econdmico de México, son indiscutibles,

Los economistas repiten la necesidad de aplicar medidas y

los hechos prueban que no se gplican o solo parcialmente, por
que se enfrentan a obstficulos politicos muy poderosos y a
veces insuperables. Que muchas de estas medidas de polfiti-

ca sor necesarias para el desarrollo est{ plenamente pro-~



bado; que no se aplican esta también probado; pero
los economistas siguen proponiendo esas medidas sin
pensar que toda investigacidn de politica econdmica
de programacidén o planificacidén que no considere -
los elementos politicos sobre todo después de tap
tas experiencias, es seguramente uno de los actos

carentes de sentido.

El desarrollo exf{ge tomar una serie de decisiones
politicas;miéﬁtras ellas no se tomen, las medidas
puramente econémicas tampoco se toman, los progra-
mas no se realizan, los planes se quedan ebh el pa-
pel o el cajén de escriterio; y el desarrollo como
dindmica interna y externa del jgualitarismg no se --

acelera o incluso se frena.

"En necesario tener una idea mis precisa de éste -

problema, analizando brevemente algunas de las prin
" cipales medidas de politica econédmica que han con-
cebido los economistas mexicanos para desarrollar

el pais, y reafirmar el hecho claro de que su in-
cumplimiento cbedece a decisiones politicas, y gue
para su cumplimiento son necesarias también una se

rie de decisiones politicas,

Los economistas han venido insistiendo en la nece-
cidad de redistribuir el ingreso para ascgurar la
continuidad del desarrollo, han mostrado hasta la
saciedad que la capitalizacién del pais depende -~
fundamentalmente de las condiciones del mercado in

terno, que la capitalizacidén no exige necesariamen



te el ahorro forzoso de la clase trabajadora como
pretenden algunos economistas extranjeros, han mos
trado que muchas de nuestras fébricas producen por
debajo de su capacidad por falta de mercado, que -
mucho de nuestro dinero es atesorado o emigra al
extranjero por falta de mercado, que el espiritu -
de empresa se desarrolla con el mercado, y que la
ampliacién de mercado, depende de la redistribucién

del ingreso en una medida considerable.

En lo que respecta a la diversificacién de nuestros
mercados, sabemos que con respecto a la época ante
rior a la Segunda Guerra Mundial, ha aumentado 1la
proporcidén que corresponde a los Estados Unidos, -
en el total de importaciones de México, y se han -
mantenido casi igual por lo que respecta a las im-
portaciones. Pero es relativamente dificil tomar
‘medidas para el control de las inversiones extran-
jeras y para la diversificacién del comercio exte-
rior que cambien la estructura. econdémica, cuando los .
Norteamericanos han negociado créditos a México vy
aflo con aflo se han venido incrementando estos cré-
ditos, indispensables para el equilibrio de nues--
tra balanza de pagos, pués, dependemos de estos -~
préstamos, de las inversiones privadas, del turis-
mo y de los braceros; al t en e r
un pais heterogéneo , altamente diferenciado y en
que la cohesidén del sector participante y el apabg
to estatal que hemos construido no pueden ignorar,
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las realidades politicas.

S6lo acentuando y fortaleciendo la polfitica popular y atra
vés de ello la fuerza del Estado Mexicano el Gobierno po-

dra hacer una politica nacional y de inversiones extranje-
ras y de diversificacidén del comercio exterior, que lo co-

logque en un plano de igualdad con los Estados Unidos.

POLITICA COOPERATIVISTA

El motivo de la organizacién cooperativa, la encontramos en
el reconocimientn de un problema comin y la imposibilidad de
resolverlo en forma individual; mediante cualquier sector

de la produccion o del consumo, siempre que se busque el per
feccionamiento integral del individuo, y su mejoramiento 80

cial y econdmico.

Las caracteristicas de las cooperativas de produccién, es—
tan dadas por las personas que se asocian para trabajar en
comin, en la produccién de bienes o en la prestacién de aser
vicios al pablico. Los socios deben trabajar directamente
en esa empresa en forma colectiva, y lo que en ella hay les
pertenece a todosellos ; losg socios producen para el mercado;
los socios ocupan puestos acordes con sus concinmientos y ap-
titudes; lous rendimientos, después de separar los fondos so-
ciales, se distribuyen entre los socios de acuerdo con el

tiempo trabajado y la calidad el trabajo que cada uno hizo

en la cooperativa.

Las caracteristicas de las cooperativas de consumo, se dan
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por los socios que se han unido para adquirir, en conin,
-bienss o servicios para ellos, sus hogares o sus actividades
individuales de produccién; asi mismo, para la venta en co-
man de su produccidén individual, En ella no se colectivizan
‘los instrumentos de trabajo, sino las cooperaciones econémi-
cas o comerciales; los socios deberédn abastecerse directamen
te de los bienes o servicios que ofrece la sociedad; ésta no
podra ofrecer sus bienes o gervicios a presonas ajenas a ella,
Los rendimientos deberdin digtribuirse en relacidén directa al
monto de las operaciones realizadas por cada socio con la coo

perativa,

Estas cooperativas se clasifican en:

1} De Consumo Doméstico
2) De obtencidén de Bienes y Servicios pars actividades
individuales de produccidn,

Las de Consumo Doméstico, como por ejemple las de obreros, red
ne a conpumidores directos para satisfacer sus necesidades y
las de su hogar, y nada tiene que ver la cooperativa con la ac
tividad ocupaciondl o profesional de los socics. Al concluir
el ejercicio, los rendimientos se distribuyen en proporcién a
la cantidad de mercanc{as compradas.

La obtencién de Bienes y Servicios para actividades industria
les de produccién ,relne s productores de bienes o de gservi-
cios, independientes entre i, como por ejemplo los agriculte

res,

No interesa a la covoperativa la actividad individual de cada



socio, y le respeta la propiedad ya sea de sus tierras, ga

nado o instrumento de trabajo.

El beneficio que encontramos en la cooperativa en el que al
socio se refiere es el de proporcionarle trabajo, un mayor
ingreso y un patrimonio para él y su familia; a la comuni-
dad, estrechando las relaciones entre el productor y el con
sumidor, sin intermediarios,abaratando el precio de las mer

cancims.

También labeneficla como fuente constante de empleos, median

te la admisidén de nuevos socios.

Para tener la proteccién del marco jurfidico las disposicio-
nes que rigen a los cooperativistas son: Un registro que
dependa de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social es-
tén reguladas por la ley general de Sociedades Cooperativas,
del 15 de Febrero de 1938, y por el Reglamento del Registro
Cooperativo Nacional, del 11 de Agosto de 1938.

Su facultad esencial es la de autogobernarse y autclimitar-
se, de acuerdo con nuesiras leyes y, en su caso, pueden com
parecer en juicio. Las siglas S.C.L. y S.C.S. significan

- la primera Sociedad Cooperativa Limitada; indica que la reg
ponsabilidad de los socios se limite al importe de sus cer_
tificados de aportacion; S.C.S.significa Sociedad Coopera-
tiva Suplementada; indica que la responsabilidad de los so_
cios comprende tanto gus certificados de aportacién como
las cantidades que fijarédn para responder en el Acta Consti

tutiva o por acuerdo de la Asamblea, repartiéndse proporcio



nablemente esa responsabilidad. Para efectos de otorgamien
to de crédito las cooperativas suplementadas otorga mayores
garantias las siglas referidas se ponen inmediatamente des-

pués del nombre o denominacién de la sociedad.

Las cooperativas se organizan para su constitucidén sobre los

siguientes principios legales:

a) Tener nimero variable de socios, no menor de diez,
capital variableé ' y duracién indefinida;

b} Sus componentes deben ser individuos cuyos ingresos
provengan de su trabajo y no de bienes y de capital;

¢) Funcionar en sitiacin ~ de igualdad en derechos y
obligaciones;

d) Conceder a cada socio un voto;

e} Aspirar al mejoramiento socioeconémico de los so-
cios y sus familias;

f) No perseguir fines de lucro, entendiéndose por ellos
el no comercializar productos que la cooperativa no lmya
transformado;

g) Repartir sus rendimientos proporcionalmente entre

los socios.

Las actividades en que pueden intervenir los cooperativistas
gon cualesquierz, pero debe ser una actividad licita y de
beneficio social tanto de produccién como de consumo. Entre

los principalea son las siguientes:

a) En la rama agropecuaria: Las cooperativas, porci-
nas lecheras y ganaderas;

b) En la industria extractiva, mineras y salineras;

c) En el ramo forestal, las de explotacién de maderas

y resinas, las chicleras e ixtleras.
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d) Las industriales comprenden la produccidn de alimen
tos,artesanfas, calzado, carpinteria, fertilizantes o insec~
ticidas, hielo, materiales para construccién, periodicos, ar
tes gréaficas, productos metdlicos s de palma, téxtiles y

vestuario;

e) Las de prestacién de servicios comprenden las de a-
11 jadores, balnearios y aguas minerales, construccién espec

téculos, talleres mecdnicos, turisticos y de transporte.

f) Las pesqueras, que tienen reservados por ley las

ocho especies mas productivas.

Aparte de sus fines sociales y democraticos, la coogperativa
debe operar como una empresa, con todas sus condiciones de
estructura, a efecto de que cumpla sstisfactoriamente con los

mercados a los que dirige sus productos y sus servicios.

Los extranjeros si pueden pertenecer a las sociedades coope
rativas siempre que la cooperativa en que ingresen no esté
ubicada dentro de la franja de 100 Km. a lo largo de las fron
teras del pais, y de 50 KM. en las coastas, y siempre que e-
gos extranjeros se sometan a nuestras leyes y renuncien a

lgs de su pais, se obligen a no invocar la proteccidén de asus
gobiernos, se consideren en la sociedad como mexicanos y el
nimerode ellos no exceda del 10% del total de socios, en las
cooperativas de produccidén. En ningln caso podrén dichos
extranjeros, desempefiar puestos de direccién o administracién

general,

Con respecto a la seguridad social laes cooperativas tienen




la obligacién de inacribir a sus miembros dicha obligacion
es para las cooperativas de produccién con la que se ven
beneficiados en virtud de que les da acceso a ésta seguridad
social, mediante el pago de cuotas preferentes que concede
esta institucién a las cooperativas.

Debemos ahora exponer las dos formas, llamemos “oficiales"
de cooperativas; que son las de intervencifén oficial y las
de participacién estatal.

Las primeras son aquellas cuyo objeto social as la explota-
cidén de concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o

privilegiors legalmente otorgados por las autoridades federa
1es o locales, las que deberdn dar preferencia a las coope-

rativas frente a cualquier otro tipo de sociedades.

Y 1as segundas que son las de participacién Estatal las
cusles explotan unidades productoras o bienes que le hayan
sido dedos en administreciin por el Gobiernc Federal o por
los Gobiernos de los Estados, por el Departamento del Dis-
trito Federal o por los municipios.

También tienen preferencia para que se le otorgue los dere-
chos de que disfrutan las cooperativas de intervencién ofi-
c¢ial. Problesa que solucionaremos méds adelante al proponer
que algunas empresas cooperativas deben de pasar a ser otros
tipos de sociedades por ya no cumplir con la estructura y
objetivos. cooperativisges.

Otras de las caracteristicas que debemos hacer notar es la
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de formar parte de las federaciones, y éstas de la confede
racién Nacional Cooperativa.

Las federaciones tienen por cbjeto coordinar, vigilar y lo
grar el aprovechamiento en comin de las cooperativas federa
- das y representar y defender sus intereses. 5u intervencién

es muy util, ascbre todo en las cooperativas de mercadeo.

Se organizan dentro de las zonas econbmicas que les sefiale
1a Secretarfa de comercio y, por lo tanto son regionales.

La confederacién Nacional Cooperativa tiene como finalidad
Tormular, de acuerdo con la Secretarfa de Comercio, planes
econdémicos de trabajo, as{ como coordinar actividades, com-
prar y vender materiales, y cowoer y resolver los conflictos
que surjan entro las federaciones y sntre &stas y las socie-
dades cooperativas.

Para su debida proteccién y desarrollo, la& Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Piblico en materia fiscal, y las demés do-
pendencias del Ejecutivo Federal en los trémites de su com-
petencia, les otorgardn franquicia especiales dictando pars
ello los decretos y acuerdos correspondientes,

Estén exentas de los impuestos sobre la renta en todos los
actos relativos a su constitueibn, autorizacién y registro.
Las ccoparativas de consumo estén exentas, ademia, del im-
:'nuelto al valor agregado, en las operneionel qQue realicen
con sus socios.

Respecto a la contabilidad deben reunir los libros princi-




pales y s6lo podrén disolverse por voluntad de las dos ter-
ceras partes de sus socios; por @isminuir el nimero de és-
tos a menos de diez; por haber logrado ya su objetivo; por
exigirle su estado econfmico, o por la concelacién que de su
registro haga la Secretaria de Comercio, debido a graves
irregularidades comprobadas por todo lo anterior lo que da

a una empresa su caricter de sociedad cooperativa es el es-
© tar organizada, funcionar de acuerdo con la Ley General de
-8ociedades Cooperativas y su Reglamento, y el estar autori-
zada y registrada por la Secretaria del trabajo y Previsidn
Bocial y la Secretaria de Comercio.

Existen algunas orientaciones generales que pueden permitir
le a 1os grupcs nacionales adquirir conocimientos con la ex
periencia de los demfis, ayukrles a: evitar peligros latentes,
¥y a evitar propuestas, que indiquen pérdidess de tiempo, ener
gfa y dinero, y que fracasen en introducir el manejo directo’
del asunto cooperativo.

un sistema viable de cooperativas, es una estructura indepen
diente, integrada y que ae autosostiene, de sociedades prima
rias, miebros de federaciones que prestan los servicios que
1ss sociedades requieren con el objeto de funcionar con éxi-
to para proporcionarle beneficios tangibles a los miembros
individuales,

Psra que las federaciones regionales tengan utilidad dentro
de la estructura de organizacidn cooperativa depende del ta-
maflo del Pais, de las Comunicaciones y de los servicios de
transporte. En un Pafs grande como México las federaciones
eatatales son funcionales, porque la Constitucién Federal le




da al estado el control de la agricultura, los ali

mentos y las cooperativas.

Por lo tanto, la realizacidén de estudios cuidadosos
de factibilidad econémica antes de la localizacién
”de las plantas que han de operar las federaciones,
es vital para el éxito de los programas de mercado
cooperktivo. Un factor importante, es la minimiza
cién de gastos.de;transporte, tanto para las mate-
rias primas por llegar, como a los productos por -
salir. La viabilidad econémica debe privar sobre
las fronteras administrativas gubernamentales en la
determinacién del tamafio de las federaciones coope
rativas y de 1la localizacién de sus centros y plantas,

Los planificadores de los paises en vias de desa--
rrollo frecuentemente le han dado a las cooperati-
vas un papel importante en el desarrollo econédmico
de la nacién. Esto se ha basado en la ya observa-
‘ble contribucidén de las cooperativas de consumido-
res y campesindu de las naciones occidentales alos
avances econémicos, socinlégicos y politicos logra
dos por los agricultores en los ultimos cien aflos,
a tiempo que la educacidn se convertia en derecho

universal.

Se ha esperado que las sociedades cooperativas, ha
gan contribuciones similares al progreso de las na
clones recien independizadas, Pero en los paises
en vias de desarrollo los campesinos que no saben
leer, se informan sobre las cooperativaa saélo si -




empleados oficlales entrenados adecuadamente . --~-
les enseflan lo que son su modo de funcionamiento,
y los beneficios que les traen a sus miembros.

El gobierno, con su conocimiento académico de las
cooperativas, se did a si mismo el papel de promo-
tor, maestro y guia de grupos de campesinos en el
cooperativismo.

A éstas medidas de politica econdmica interna y ex
terior que hemos enunciado, a la forma en que se -
toman decisiones de aplicarlas o‘nc aplicarlas po-
.driamos afiadir muchas mds sobre crédito interno, -
inversiones por estados y regiones, reforma agra~-
ria, nacionalizacién del crédito, control de cambios
reduccién del aparato de distribucién, intervencién
del Estado, etc., de que han venido hablando econo
mistas y los grupos progresistas del pais en todos
los casos veriamos que més de las leyes del mercado
~que influyen en la decisién econdémica, la estruéﬁg
‘ra politica del pais esta impidiendo rOmpeb la di~-
némica de la desigualdad, tanto en el interior com
en el exterior y estd constituyendo los verdaderos
antorpecimientos de una politica de desarrollo.

Las Inversicnes extranje~
res privadas disminuyen en relacién a las inversiones
gubernamentales extranjeras, la inversién privada
mexicana, llega a contraerse respecto a la de afios
anteriores y au proporcifn disminuye respectode la

inversién piblica. ‘
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Ahora bicn, si las decisiones econémicas se toman
en razbén de las fuerzas econémicas y politicas, la
- alternativa que tiene el pais es continuar con la
politica que hasta ahora ha seguido y continuari -
desarrn]léﬁdose, o cambiar las condiciones econémi
cas y politicas. Este cambio, teéricamente, puede
ser de dos tipos, o un cambio de sistema econdémico
y social que lleva al socialfsmo a un cambioc de ré.
gimen politico dentro del mismo sistema econémico,

de tipo capitalfsta. Cualquiera de estos cambioa,

debe existir si se quiere saguir desarrollando =&l

pais y si se quiere resolver el tipo de problemas

que plantean los idebélogos del desarrollo, no hay :
duda; que en las condiciones politicas actuales - -
sigue funcionands la dindmica de la desigualdad en
el terreno internacional y en el terreno interno -
sin cmbargo, el cambio mids moderado consistiria en
la reforma de nuestro régimen politico pero encuentra ‘
serios obstdculos, la transformacidén exige idear -
formas de democrdcia interna dentro del propio par
tido gubernamental, instituciones parlamentarias -
en que obligatoriasmente se controle sl poder econd
mico del sector piblico, instituaioneakrepresenta;
tivas para la descolonizacién nacional, institucio
nea que incrementen la manifestacién de ideas de -
los grupos minoritarios politicos y culturales, in
cluyendo los grupos indfgenaa, instituciones que -
fdmenten la democracia sindical interna y las for-

- -mas auténticas de conciliacién y arbitrﬁje.

*
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Retomando la experiencia nacional que lleve adélag
te en un acto de creacién politica, en la cual 1la
responsabilidad queda en manos de la piropia clase

gobernante y sobre todo de los grupos politicos e
ideolégicos més representativos de la situacién na
cional. Miéntras esto no ocurra podemos decir que
- tomamos decisiones de crecimiento, pero no de desa
rrollo. La dnica decisién basica de desarrollo en
la actualidad es la decisién, gubernamental y popu
1ar de una democracia efectiva que amplie el merca
do interno, acelere la descolonizacién del pais vy
la integracién nacional. e intensifique las medidas
de independéncia nacional y de negociacién en un -
plano de igualdad con las potencias extranjeras, -
particularmente con los Estados Unidos.

Una tarea importante de la critica nacional conais
te en tener una idea firme de que hemos sabido re-
‘solver problemas y de que la solucién es insufidien
te donde también el crecimiento econémico de Méxi-
co ' es una realidad y 1o que es parte del desarro--
1llo que hemos obtenido. ‘ ‘

No cabe dude de que en la planeacién nacional se dan una

serie de medidas que obedecen a una politica racional, con
sideradas como una politica econSmica de crecimiento y una
integracién sconémica y scoial muy superior a otros paises .
similares de América Latina, logrados a través de los Glti :“
mos treinta aflos.
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Pero esta racionalidad econdmica de crecimiento no
ea suficiente, encuentra en su propio seno medidas
~contrarias a su propia racionalidad, y no logra --.
romper la dindmica de la desigualdad con una velo-
cidad suficiente para asegurar con firmeza la con-
tinuidad del desarrollo econdmico en forma politi
ca. Porque si bien es clerto que en el México cég
tempordneo se toman decimjones de interés nacional
cuando se analiza su impacto en la estructura glo-
bal, no solo se ve que han sido insuficientea para
romper nuestra dcpendencia, nuestra desigualdad
interna y nuestro subdesarrollo, sino que frente a
ellos est&n las decisiones "realistas" en materia
de desarrollo, que se toman en funcién del poder -
econémico y politico de los grupos beneficiarios,
decisiones directamente relacionadas con las orga-
nizaclones existentes y con la fuerza politica .de
égtas, se trata de decisiones politicas que operan
a favor del México mids organizado, y varfan més.fg
vorablemente para éste conforme mids organizado esté
mientras ocurre lo contrario para el México escasa
mente organizado o desorganizado.

Con este tipo de decisiones se rompe parcialmente-
la dinamica de la desigualdad por zonas, clases y
gremios del México participante, en razén de su -~
participacién o integracién politica. Pero estas -
decisiones, soclales no satisfacen sino a un mini-
mo sector de la poblacién; a las clases medias y’—‘
los trabajadores organizados, a los nidcleos urbanoa
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- e industriales que configuran todo un tipo de go--
5-bierno; bajo cuyo peso quedan las masas desorgani-
‘zadas de las propias ciludades y particularmente del

campo, los marginales urbanos, rurales y sobre todo

‘dzindfgenas cuyo empobrecimiento es cada vez més no-

'1"’tdr~io y angustioso. La dindmica de la desigualdad
“‘continta, asi en el exterior y en el interior del
pais, y las decisiones politicas que se oponen a -
ella no han sido suficientes haata hoy para elimi-
narla. El lento ritmo del crecimiento econémico -
de los dltimos afios, las condiciones deprimentes -
~del mercado mundial de materias primas, las limita
ciones del mercado interno y el despertar de las -
-masas en grandes sectores del pais exigen una séla
"y tnica decisidén fundamental: la democratizacién -

de las instituciones nacionales.

Por més que se busque una y otra vez se llega a lo
mismo: constitucién efectivamente democrdtica, sin
violencia, o peligro de una contraccién econbmica
¥ de una expansién de la violencia, que en las con

A “diciones actuales de México iajos.,da conducir a una

solucién, conduciria a un periodo de estancamiento
y dictadura semejante a la que padecen muchos paf-
~ses de América Latina.

La cooperacién es, en realidad, un instrumentq muy
aprapiado para lograr realizar nuestros objetivos

nacionales.

La base del conocimiento, de la historfa del movi-
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miénto, de las ideas de quienes ton..n parte de é1l,
pasadas y presente, y de las formas que ha asumido
hoy en dia en todos los paises y en todas las ramas
de la actividad humana en que ha encontrado lugar,
nos permitirdn valorar la importancia actual del -
movimiento y conjeturaremos acerca del papel que ~

desempefiard en el futuro.

DIFUSION DE LA DOCTRINA Y CLASIFICACION COOPERATIVISTA.

los comienzos del movimiento cooperativista se asocian de or
dinario al nombre de Robert Owen, aunque este contribuyera -
mis bien con sus ideas que con sus planes de orga-
nizacién., El plan central de Owen se rcferia auna
comunidad autosuficiente semejante al "phalansterd
de Fourier, en que productores y consumidores fue-
ran las mismas personas, y no una organizacién de
productores y consumidores. Al contrario de cier-
tos utopfstas, Owen conocia por propia experien--
cia, las consecuencias de revolucién industrial pa
ra consumidores y productores de la clase trabaja-
dora y propuso un sistema de produccidén que median
Le asociaciones voluntarias, estuvieran al servicio
de los consumidores y no dedicados a obtener bene-
ficios. Alin consideridndolos meros escalones hacia
sus comunidades, Owen did su aprobacidén a las po-
tasy tambaleantes cooperativas existentes, con an-
terforidad ala fundacidén de la Sociedad de Rochdale
que todavia sobrevive. Parece haber sido el prime
ro (Digby 1948 pdg. 15) que aplicé el término "coo
perativa" a estas actividades, por lo que puede ser
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aceptado como padre del movimiento cooperativista,

anqe no de su forma concreta de organizacidn.

Las cooperativas son asociaciones (agricolas, pro-~
duécién, consumo, etc.) gque se distinguen por de--
terminadas caracteristicas., Estas caracteristicas
derivan de los principios de Rochdale, que han con
servado su vigencia en el curso del tiempo a pesar
de todos los cambios ocurridos. Fueron elaboradas
para las cooperativas de consumo, las cuales han -
pérdido importancia; pero son en general validas -

para las cooperativas de productores.

En 1966, 1a Alianza Cooperativa Interpacional, re-

vis6é los principios y los establecié como sigue:

1, Inscripeién voluntaria y libre.

2. Un hombre, un voto.

3. Interés limitado para las aportaciones de capital,

4. Excedentes dedicados a capitalizar, a servi-
cios sociales que a su distribucién en proporcién a
la. participacién de cada socio en las actividades de

" 1a cooperativa.
§. Labor Educativa.

6. Colaboracién con otras cooperativas,
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Los principios comprenden las siguientes menciones:

1. Inscripcidén voluntaria y libre.- La persona per

tenece a la cooperativa debido a que participa
en sus actividades, y nunca solamente como in--
versionista. Esta la podemos considerar una -~
caracteristica basica inviolable. Es un hecho

que los derechos de membrecia no se heredan, vy

que las aportaciones no son transferibles; pue-

dén no existir, y en todo caso no son acciones

despersonalizadas como en las sociedades anéni-
mas. El caréicter de socios no esta en hacer -
una aportacidén, la cual puede no existir, sino
.en participar en las actividades de la coopera-
tiva, En la revisién de los seis principios -~

dellcooperativismo mundial, la Alianza Coopera-
tiva Internacional en 1966 expresa éste como --
"interés limitado al capital ( como posibilidad
no como imposiciédn)'. Este principio tiene --
aplicacién en las cooperativas de consumidores,
en que el socio es una persona fisica que no --
: £iene mayor extensién que su familia; pero dicha

f';qplicadién ya no es tan rigurosa en las coopera
tivas de productores, pues cada productor repre
senta una empresa, que puede tener asalariados.
En este &ltimo caso la cooperativa es, mds que
una asociacién de personas, una asociacidn de -
empresas, a la que se adaptan las normas coope-
rativas. )
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2. Un hombre, un voto,- La Alianza Cooperativa In-

ternacional rechazé el voto de cada cooperati--
va, fundado en su posesién de capitales o en la
‘participacién en las transacciones, de manera -
que no queda sino el voto fundado en el numero
de socios de cada cooperativa.

3. Interés limitado para las aportaciones de Capi-

tal.- En los paises subdesarrollados, al fomen
tar las cooperativas, hay que enunciar o modifi
car algunos ideales tradicionales para superar
las dificultades actuales y hacer un aporte sig
nificativo al progreso.

Y encontramos que hay una oposicién entre los -
principios de puertas abiertas para la admisién
de nuevos socios y el principio de meleccidn., -
La ortodoxia cooperativa defiende como preferi-
ble el primero. Argumenta que la seleccidén de
be actuar para designar dirigentes o, en las' ~-
cooperativas de crédito, como forma de precau--
cién para hacer préstamos, pero no en general -
para admitir socios en una cooperativa.,

Este principio tiene también que ver con el in~

greso de socios nuevos que ya encuentran la coo
perativa encarrilada y capitalizada por el es-- | {f
fuerzo de los fundadores. La norma ortodoxa es

no hacer distingos, lo cual es de considerarse -
discutible,
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El articulo 32 de la ley de cooperativas mexica
na, dice:"En las cooperativas no podréd conceder
se ventaja o privilegio a los iniciadores, fun-
dadores y directores ni preferencia a parte al-
guna de capital, ni exigirse a los socios de nue
vo ingreso que suscriban mids de un certificado
de aportacién o que contraigan cualquier obliga
cidén econémica superior a la de los miembros que
ya forman parte de la sociedad', (7) Esta disposi--
cién, se ha tachado de injusta por muches coope

radores.

4. Excedentes dedicados a capitalizar, a servicios sociales,
y a su distribucién en proporcién a la participscién de
cada socio en lag actividades de la cooperativa.- La -
distribucién de los remanentes o excedentes (el

vocabulario cooperativo se acostumbra a eludir -
‘el término utilidades, porque son asociaciones
sin finalidadses lucratf{vas), luege de separar -
los fondos de inversifn, de reserva y otros que
puede haber, de acuerdo con la participacién de
cada socio en las actividades de la cooperativa
Esto es lo ortodoxo, aplicable a toda clase de
cooperativas.
Debe notarse que la cooperativa no tiende al --
" igualitarismo econémico, Claro que una coopera-
tiva en que se estableciera plenamente la dis--

(7) Ley General de Sociedades Cooperativas. Ed. Pormia, §
A, México 1083, p. 102,
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tribucién de acuerdo con las necesidades, no por ello de~
jaria de serlo, podriamos llamarla una forma avanzada de
cooperativa.

La alianza cooperativa internacional, llama a -
este principio "equitativa participacién en el
rendimiento”. En México dentro del Plién Bédsico
de gobierno, 1976-1982, en sintesis dice: "las ~
Precios de Gwantia, deberdn considerar las rela
ciones entre los precios de un bien y las varia
ciones en su oferta, o en la oferta de los bie-
nes, subatitutos o complementarios, y habréin de
constituir uninstrumento eficaz para ladistribu-

cién del ingreso, lo que implica, en algunos ca
sos un sistema de precios diferentes entre las
zonas de riego y de temporal. Resultari venta-
joso que los precios de garantia constituyan es
timulos para produccién, agricolas y con los pre
cios de los insumos. La revisidén de los precios
de garantia debe perseguir entre otros propééi—
tos, adecuar la produccién nacional a los patro

- nes de ventaja comparativa del paf{s con el exte

rior" (8).

Labor Educativa.~- Nadie se opone, pero no per-

tenece a la escencia de esta forma de organiza-
¢ién, la cooperacién fue considerada alguna vez

(3) Ferndndez y Ferndndez, Ramén Las formas de coog

peracidn de integracién en la Agricultura. Cole
gio de Posgraduados, Chapingo, México 1977 p.22



como un movimiento politico, y en él, la educa-
ci6n encuentra gran importancia de adoctrinamien
to que caracteriza a los movimientos que aspiran -

a ser trascendentales y revolucionarios,

La mayoria de las cooperativas se verian sobre-
cargadas si debieran desarrollar, segin los prin
cipios clasicos, programas especificos de educa
¢ibn; éstos pueden realizarse mejor mediante -
cooperativas de segundo o tercer grado o en com
binacién con el goblierno (veremos que el FOSOC, fondo de ga-

rantia y descuento para las sociedades cooperativas, perte~-

nece a esta tltima combinacién}

6. Colaboracidon con otras cooperativas.- la respon

sabilidad solidaria no es una caracteristica pe
culiar de la organizacién cooperativa. La ley -
de cooperativas mexicana prohibe la responsabi-
lidad ilimitada. El movimiento cooperativo se -
debe impulsar, no por el gobierno directamente,
sino por esos organismos de segundo o tercer -
grado que sirven al gobicrno, como el FOSOCy
en otro momento el Banco Obrero de Fomento Coo-
perativo a los cuales se encargarian funciones

como las anteriores.

En otro orden podemos decir que el andlisis de
la diversidad de condiciones de vida en el mundo
contemporianeo, conduce a reconocimiento de que -
no existe, un cooperativismo universal en cuanto
sujeto a unas normas tnicas, o bien a estrictos

patrones, o métodos ritualizados, a estereotipa
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das formas organizativas, sino un cooperativis-
mo Norteamericano, otro Soviético, otro Chino,-
otro Inglés, otro lsraeli o bien Latinoamerica-
no, Su originalidad consiste en esta capacidad
de adaptarse al sistema de vida al ser y a la -
voluntad de ser de los Estados Unidos, de la -
Unién Soviética, de China, de Yugoeslavia, de -
Inglaterra, de Suecia, de México, de Colombia o
de Cuba. De ahi que, me deben definir los per-
files teéricos, ideoldégicos y metudolégicos de
esos tipos de cooperativismo que deben instru--
mentar la liberacién y desarrollo de los paises
atrasados y dependientes.

Esta perspectiva critica, nos hace también com-
prender la crisis o estancamiento de los mode--
los de cooperativismo importados colonialmente,
a8 la América Latina y el que, pese a las politi
cas proteccionistas del Estado y a la notable -
carga de asistencia internacional, no ha logra-
do ejercer una influencia decisiva, a veces nip
; guns influencia sobre los aparatos nacionales -

” ~de produccidén, sobre la estructura del financia

miento o siquiera sobre los actuales modos de -
operacién del sistema capitalfsta de mercado.

El cooperativismo no ha podido romper las estruc
turas olighrquicas de poder y a provocar una -~
significativa redistribucién social del ingreso
nacional, no obatante no olvidemos loas jogros -



en el mejoramiento de los consumos y en la moder
nizacidén social de la estructura econdmica, des
conocer los éxitos y las conquistas del coopera
tivismo de consumo, crédito y comercializacidn,
es no entender con claridad el problema de fon-
do en el cual el cooperativismo, no ha podido -
ganar dentro de cada pais y menos a escala lati
noamericana, una dindmica propia, una autonomia
de movimiento, un si{stema de autopropulsién 6,
bien una capacidad de decisién dentro del apara
to productive, dentro del sistema nacional de -
mercado, dentro de los mecanismos de distribu--
cidén social del ingreso o dentro de las formas
‘saciales que de alguna manera determina el com-
portamiento, las creencias, las aspiraciones y

el tipo de cultura de una sociedad.

A grandes rasgos, ésta es la consecuencia histd
rica de que el coperativismo carezca de teoria,
de ideologia propia, de rumboe propio, de capaci
dad de investigacién é interpretacién de las so
;ciedades,latinoamericanas, as{ como de descubri
miento de formas originales de organizacién eco
némica y social. Limitar a las organizaciohes

cooperativas de tipo tradicional a ser menos -~--
transplantes mecénicos como son los modelos Nor
‘teamericanos o Europeos, explica que estos fend
menos de la crisis o la marginalidad del
cooperativismo en América Lat{na, en cuanto no



gana la capacidad de participacién en la toma -
de decisiones nacionales o regionales sobre 1la
orientacién y condicién del desarrollo econémi-
co y social; ni puede enfrentarse con éxito a -
las concentraciones de poder que controlan el -
sistema de mercado; ni se organiza para partici
par en la distribucién de los recursos naciona-
les de ciencia, tecnologia, crédito y financia-
miento, ni dispone de facultades, tedricas 6 --
pradcticas para modificar significativamente el
modelo latinoamericano de capitalf%mo dependien
te.

Por otra parte la incapacidad critica de trazar:
una teoria y una estrategia de desarrollo econd
mico y social independiente, desde el punto de
vista de las exigencias globales de 1liberacién
de los pueblos latinoamericanos. El de la in-
capacidad teérica e ideolégica de revaluar y -
reformular desde el pui o de vista de los pro--
blemas, necesidades y condiciones de las socie-
dades latinoamericanas, los llamados principios
universales del cooperativismo y el de la inca-
pacidad préctica de organizar un sector coopera
tivo de la economia nacional, dentro del actual
contexto de las sociedades latinoamericanas, co
mo el udnico modo de que el cooperativismo tenga
un papel no solo significativo, sino auténomo ~
en el desarrollo de los paises atrasados y de--
pendientes y de que, deje de constituirse en pe
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riferia o acordado en un limitado complemento de la econo-
mia capitalista privada o del aparato estatal. La expe-

riencia histérica de los pafses gue han realizados cambios
‘estructurales como es México a parte de Bolivia, Cuba, Chi
le o Peri, lo que demuestra la posibilidad de que se asig-
ne al cooperativismo un rango de tercer sector de la econo
mfa nacional entre el estatal y el privado, y de que se di
sefien nuevas y originales formas de orgahizacién social,

Permite que estos cambios desencadenados en México, concre
taran el sistema ejidal cooperativo, la colectiva de crédl
to y las formas especiales de cooperacién entre el Estado,
los campesinos y los obreros, asi como la cooperativa de

participacién estatal.

La cual tiene como caracteristicas aquellas que son llama-
das asf{ porque entidades del Gobierno Federal, de los Es-
tados, del Departamento del Distrito Federal, el propio -
fondo para las socledades cooperativas, ponen a disposi- -
c¢ién de estos, bienes en administracidén bajo determinadas
condiciones expresadas en el contrato respectivo, como lo
establecen los siguientes articulos de la "Ley General de
Sociedades Cooperativas y de su Reglamento", de 1974 la -

cual contempla este tipo caracteristico de este movimiento.
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vArt{culo 66.~ Son Sociedades de Participacidn Estatal -~
las que explotan unidades productoras o —---

bienes que les hayan sido dados en administracidn por el -

Gobierno Federal o por los Gobiernos de los Estados, por

el Departamento del Distrito Federal o por los Municipios!

"Articulo 67.- Las Sociedades de Participacién Estatal tig
nen la misma preferencia que concede el ar-
ticulo 64 ( de l« misma ley ) a las sociedades de interven

cién oficial para que les otorguen derechos de explotacién®,

Obviamente, no existe experiencia histérica que pueda to--~
marge en abatracto o por fuera de unas determinadas atesun
circunstancias de tiempo y espacio, demostrandose en el -
caso del Cooperativismo Mexicano de Participacién Estatal
que las transformaciones ocurridas en el Estado y en el ~
esquema polftico de desarrollo, han provocado, la sustitu
cién de formas originales de cooperacién, por otras for--
mas que se han dado en la medida que pueda hablarse de un
proyecto nacional y que puede considerarse como aportacig

nes de un rumbo claro como serfan:
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- E1 de que se inicie ¢l proceso de revisién y
adaptacién criticas de los principios llamados -
universales a la realidad concreta de cada pais
a los problemas y condiciones especificos de ca
da proyecto nacional.

~ El1 de que se difieran los rasgosa, formas, re-
laciones y modos de operacién de los diversos -
tipos de cooperativas, en las esferas de produc
cibén, la industrializacién y los servicios de -
financiamiento, transferencia de tecnologia y -
desarrollo social, garantizando una minima auto
nomia de operacién econ6émica, una progresiva in
tegracién en estructuras secundarias y tercia-~
rias y una activa participacién en diversos or-
ganos de conduccién del Estado y

- El1 de que empezarin a fijar las normas y las
relaciones entre los sectores mids caracterizados
de una sociedad en transicién, el estatal, el -
cooperativo, y el privado una vez que el estado
y las organizaciones de bass (cooperativas, em-
presas campesinas, comunitarias é autogestiona-
rias, comunidades campesinas, mindicatos, aso--
ciaciones de usuarios, etc.), aceptaran la nece
sidad y la posibilidad de un modelo polititc de
desarrollo nacional independiente, dentro de és
tos marcos histéricos, las estructuras coopera-
tivas iniciaran un proceso de sucesivas inte--~
graciones y de organizacién de un sistema de -
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flujos internos y externos, desencadenando una
dindmica y creciente liberacidn de las funciones
asignadas al modeleo de capitalismo dependiente,
como complemento del sector privado 6 como agre
gado del sector Estatal, la integracién es con-
dicién necesaria, para que estas asociaciones -
puedan incorporarse en forma efectiva en los ~-
planes nacionales de desarrollo para que el Es-

tado les pueda encomendar tareas.

Una de las maneras de impulsar el movimiento --
cooperativo es que el gobierno establesca prés
tamos para la integracién cooperativa en sus --
distintas formas como son: 1la integracién gre-
mial; con organismos de vigilancia y servicios,
y con cooperativas especializadas de segundo &

tercer piso.

La cooperacién no es una panacea. No puede resol
ver todos los problemas, no puede sustituir a -
la adecuacién del medio, mediante obras de in--
fraestructura, tendird que haber servicios de in
vestigacidon y asistencia técnica para que pro--
grese, aunque aqui ya pueden intervenir las -~
cooperativas, pero mientras esos campos no sean
cublertos por la cooperacién, tienen que hacer

actos de presoncia como servicios piblicos efi-
cientes para ayudar al movimiento cooperativo,-
tiene que haber un mecanismo financiero que ---
atraiga recursos, como seria el caso de la crea

¢ién de un Banco Cooperativo el cual existié -
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desde junio de 1944 y desaparecic en el sexenio
anterior y que urge su nueva reinstalacién para
captar los recursos de los cooperativistas. Con
estimulos como éste, podrén encontrar su lugér-
donde sea el mejor medio de resolver problemas,
y de elevar la productividad.

Las cooperativas, no sélo son entidades econémi
cas, sino sociales y de ah{ se originaron . pro-
blemas de adaptacidén a los distintos paises. La
estructura social de un pais, puede ser mejora-
da por un movimiento cooperativo, pero que se =~
puede corregir mediante la democratizacidn, es-
to tiene fuertes limitaciones en un pais enwviia
de desarrollo, como anteriormente hemos explics
do. Se han sefialado caracteristicas social{stas
del. .cooperativismo por su defensa de la dignidad
humana y la preservacién de los derechos de la persona,-
ante esta situacién, en un pais como el nuestro
no debe tomarse una posicién sectdrea, sino una
variedad de opiniones en la que se acepten to--
“dos los tipos de cooperativas de acuerdo con --
las circunstancias,

Hay un punto doctrinario que aqui encuentra'acg
modo, es la existencla o no, de un orden compe-
titivo, Esto es, la competencia que carécteri-
za el régimen de empresa privada en general y -
no precisamente, un pretendido nuevo sistema --
~econdmico que recibe los nombres de orden econd
mico é de neoliberalf{smo.
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Los primeros ideélogos del movimiento cooperati
vo creyeron que, a partir de las cooperativas -
de consumo, toda la economia ( comercio, produc
cién ) se iria absorbiendo por los consumidores
organizados y as{ quedarfian abolidos el lucro y
-la competencia.

Dejando de lado las utopias, los movimientos --
cooperativos, tales como los conocemos no elimi
nan la competencia, sino entre los socios de la
misma cooperativa, y ain esto no totalmente.Pe-
ro el conjunto del sistema en que me vive, y el
conjunto del sistema cooperativo, siguen consti
tuyendo un orden econémico competitivo, con to-
daa sus ventajas y sus desventajas. La verdad
88 que la ley de la competencia tanto en paises
como Dinamdrca, Alemania Occidental & de Yugoe-
ldvia e incluso ai bien en mucho menor grado, -~
la Unién Soviftica. BSe da entre las cooperati-
vas y empresas privadas pues unas tienden a eli
minar a las otras y viceverss. Por este cami-
no no vamos hacia un régimen de economia plani-
ficada en forma centralizada, en que a cada uni
dad productiva se amigne una tarea y queda abo-
lida la competencia. Podemos ir en cambio, a ~
un régimen en que la competencia produzca sus -
buenos frutos y no sus melos resultados, en la
que persiste hasta cilerto gradc, las libertadeas
del sistema competitivo.
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Fuera de suefios doctrinarios, en la practica y
en la situacién que prevalece en la mavoria de
los paises, la empresa cooperativa se encuentra
siempre en competencia con otras formas no coo
perativas de empresa. Seria absurdo resolver
este problema dando el monopélio de ciertas ac
tividades como la de suprimir la competencia,-
como se hace en México con las cooperativas de
pesca. La solucidn racional debiera ser que
la cooperativa sea tan eficiente o més que sus

competidores.

Para ello la cooperativa debe establecer, lo -
mds radpidamente posible, una administracién --
profesional en la que se puedan formular deci-
siones tomadas por la base para la direccién -
democrdtica de la cooperativa. Pero todo és-
to se ve imposibilitado por la falta de capaci
tacidén de los socios y debe ser delegada a or-
ganismos de administracidn cooperativa, para -
que sean entes de desarrollo nacional, compe--
tentes para prevalecer en la competencia del -

mercado externo e interno.

2.2.1 CLASIFICACION.

El movimiento cooperative, se inicid formalmente,

hace mds de un siglo por el lado de los consumido-
res. Los tejedores de Rochdale eran asalariados -
y se asociardén para obtener mejores condiciones -«

de precio en sus articulos de consumo. Se asociaron
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como consumidores, no como productores. Establecie
ron las bases del Movimiento Cooperativo. Estas ba
ses no salierdn, de los propios cooperadores, los
idedlogos las habiin establecido y otros vinierdn-
después y las enriquecier&h, y son aplicables tan

to a sociedades de productores, como de consumido-

res.

Dice Marvidn Santos: "El pivote rcentral, del movi--
miento cooperativo, ha sido y debe seguir siendo -
el consumo. Los pivotes de los otros tipos de coo

perativas, son secundarios..." (9)

Y en otra parte el mismo autor diée:"La clase de -
cooperativa idealmente preferente es la del consu-
mo, el centro superior de interés social, segin la
Escuela de Saint-Claude y, mejor adn por su capa--
cidad de proliferacién, la unidad social y econémi
ca ejemplar que nacié en Rochdale en 1844". (0)

Por lo anterior una clasificacidn de las cooperativas que
distinga, a consumidores de las formadas por productores.
En las cuales las de consumo (las tiendas cooperativas de
art{culos de primera necesidad) y las de servicios ( por
ejemplo de transporte, de habitacidn o de recreacidén). Y

lag cooperativas de productores, divididas en dos

(b) Marvén Santos, Salvador. Cocperatismo y Cooperativismo,

Manuales UTEHA. Nim. 334. México 1968 p.6o
(10 Ibid. p. 108
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cl#ses: de produccién y de servicios; son de pro~-
duccibn las que absorven, hacia atras, funciones -
‘'del proceso de produccidn; y son de servicios las -
que avanzan hacia adelante sobre el proceso del -~-

mercado.

De Consumo

BE CONSUMIDORES
De Servicios

,hﬂﬁir310515'

DPe Produccidén Colectivas

DE Horizontal
Do Servicios Semicolectivas zonta gs

Verticales.

C»CME>TmTOON

El rasgo caracteristico de la cooperativa, como for
ma de organizacidén de la actividad econémica, es la
ausencia de una clase especial abastecedora de ca-
pital. ‘

En las coopéraﬁivas de produccibén, son los trabaja
dores quienes aportan el capital; en las coapabati
vas de comercialiracién agraria; lss de produccién
no han tenido éxito, a no ser que determinadas pep
sonas no implicadas o una organizacidn extrafia, co
mo puede ser una cooperativa de consumo, aporten -
ayuda considerable, proporciopando capital y super
vigando 1a produccién, por esto es que en la prdg
tica, los trabajadores industriales se muestran -~
muy poco dispuestos &i no incapaces, para apor tar
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o arriesgar el capital requerido por el equipo mo-
derno. No siempre han sido los mejores en una efi-
ciente administracién y a pesar del entusiasmo y -
elevada moral, con frecuencia no han mantenido el
control necesario en las propias operaciones. Las
cooperativas de consumo, por el contrario, han ob-
tenido éxito en muchos paises, especialmente en In
glaterra y Suecia.

LAS COLECTIVAS.

EA~1As-~cooperativas formadas por
productores, desaparecen las unidades individuales-

de los socios y éstos se transforman en trabajado-
res de la cooperativa que es una unidad de Adminis
tracidén. En ella los socios aportan trabajo y reci
ben anticipos (a2 manera de salarios), diferencia--
dos por jerarquia, cantidad y calidad del trabajo
desempefiado. Los excedentes o beneffcios se dis--
tribuyen segin las actividades de la cooperativa,-
o sea segin los anticipos recibidos cuando la dia-
tribucién se hace de acuerdo con las necesidades,,
estamos frente a una forma que no niega la coopera
tiva, sino que la lleva adelante como una forma -~
avanzada de cooperativa, pero es muy rara. Su GOni-
co ejemplo contemporédneo es el Kibbutz de Israel.

" En la URSS recibié el nombre de comuna y fracasé.
En China hubo también intentos de distribucién de
acuerdo con las necesidades en las colectivas y --
hronto le sucedié lo mismo,
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En la colectiva las unidades de produccidn, respecto

& la superficie agrarias que se divide aparece como

una forma en la cual el campesino muestra su espiritu
individualista y mediante estc una disminucién de la
responsabilidad una desaparicidén de esti{mulos lo cual
nos hace derivar hacia formas capltalistas en lo que

no encontrariamos a la colectiva el sentido de respon
sabllidad solidaria que nop asocia el cooperativismo

por lo que en la actualidad en vez de que esten en manos
con espiritu 1nd£v1dualista nos cbliga a sustituirlo por
nuevos instrumentos eficlientes como al respecto encon-
tramos enun pérrafo de Schiller referente, a la colectiva,
que &1 llama cooperativa de produccién " dice Owen... si

b { e n e 8 un instrumento efi
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ciente para una expropiacidén a corto plazo del exce
dente de produccidén de la agricultura, segun se ha
demostrado en las décadas recientes en Rusia y cier
tos paises europeos orientales, el madela de colectiva -
agricola no se ha desempefiado en forma ni cercanaa
la eficiente de un sistema competit{vo de agricul-
tura familiar, en el propésito de construir una ba
se de productividad agricola de interéspmaeldesa--

llo econémico a largo plazo". (11)

Atn en los palses socialfstas, la colectiva va en
retirada, o no ha podido progresar. En la URSSlos
Koljoces (colectivas) estan siendo sustituidos por
Sovjoses (granjas del Estado). En Polonia se di--
solvieron, y ahora comprenden sélo el 1% de la tie
rra, midntras que el 184 estd en fincas del Estado
y el 819 en manos privadas. En Checoslovaquia el
30% de la tierra agricola, estd en fincas estata--
les. En Cuba el 70% de las tierras de labor esté

en manos de granjas estatales y el 30% restantc'eg
t4 en manos de agricultores individuales, muchos -
de ellos organizados en cooperativas de servicios.

En Chile (antes del golpe militar) la forma llama-
da Centros de Produccidn es Estatal, con cierta --
congestién de los trabajadores. En Yugoslﬁvia las

(11) Owen, Wyn F., Two rural sectors: their Characteris-
ticas and roles in the development process. Reprint 118
Land Tenure Center University of Winsconsin Madison 1974
p. 425
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fincas privadas representan el 75% del valor de la produc--
cién agricola. El sector privado posee el 85% de la
tierra y el 91% del ganado vacuno. Entre las fincas
privadas y el sector de propiedad social (estatal) se encuen
tran las cooperativas de produccidén, que se desarrollan lenta
mente. (12)

Un movimiento anidlogo se registra en China La nueva
constitucidn, de 1975, sustituyen las cooperativas
de produccidén por las comunas populares {que forman
parte del engranaje gubernativo) y permite el culti
vo individual restringfdo.

Hay buenas razones tecnoldgicas para explicar por--
qué aun en paises muy desarrollados, las desecono--
mfas aparecen muy réﬁidamente en la agricultura --
cuando la unidad de administracidn requiere solo de
un pequefio nimero de trabajadores permanentes. Qui-
z8 lo mds impresionante sea que en Estados Unidos -
la empresa agricola familiar modernizada ain manten
g€a una posicién competitiva destacada sobre otras -
magnitudes de unidades ° de administracién en las
principales regiones agricolas, ailn cuando cualquie
ra que tenga la idea de que una empresa agricola ti
po fabrica es més eficiente. Evidencias rnayores so-
bre el mismo punto también se han generado en muchas

otras partes, por ejemplo en México, donde el tamafio medio de

(12) Fernindez y Fernindez, Ramén. Las Formas de Cooperacién y
de Integracién en la Agricultura, Colegio de Posgraduados
Chapingo, México 1977 p. 47 y 48
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las fincas privadas grandes se estd abatiendo y estas fincas
gradualmente se van convirtiendo a la magnitud familiar en un
grado mas alto que antes,

LAS SEMICOLECTIVAS.
Las semicalectivas son otro caso de integracién cooperativa:

una integracién parcial; parte -
de la produccidén es cooperativa y parte es individual. Cuando
esto consiste en que algunos tipos de procesc productivo son
cooperativas y otras individuales, estamos ante.la semicolec-
tiva vertical, cuando parte del conjunto de la tierra de los
socios se explota colectivamente y parte permanece en explo---

tacién individual, estamos ante la semicolectiva horizontal.

Otra forma de semicolectiva horizontal es aguella en que al—
gunas actividades productivas completas (industria, ganade---
ria) son colectivas, mientras otras permanecen individuales;-
en la. semicolectiva vertical y en la parte individual de la
horizontal .1a cosecha es slempre individual pues de otro mode
l1a congervacién de la individualidad de las empresas no ten--
dria sentido. Segin esto el Koljos ruso es una semicolectiva
horizontal y 1o es también la cooperativa de produccién China
miés conserva la parcela individual adicional.

La semicolectiva ofrece una gan variedad de arreglos sin des-
truir la individualidad del agricultor. Es por elle una forma
muy sugerente y de buenas perspectivas. La semicolectivaesca
sl siempre, una cooperativa de servicios, Schiller presenta -
otra forma interesante: la cooperativa universal; as{ 1lama a
lo que podemos considerar una combinacién de semicolectiva -

(que é1 designa cooperativa para el fomento de 1la produccidn-
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agricola) y programa de desarrollo de zona.

LAS COOPERATIVAS DE SERVICIOS,

Son las que avanzan sobre el proceso de mercado de los produc

tos, pero se comprenden también por analogia, las de aprovi-
sionamiento, las de compra o de insumos. La aplicacién ccope-
rativa de insumos corresponderia ya a la colectiva o semico--

lectiva.

IMPLICACIONES DE LA CLASIFICACION.
Es aqui oportuna una pregunta relacionada con la clasificacién

de las cooperativas ;Puede haber cooperativas de comerciantes?
Decididamente no, tanto las cooperativas de ccnsumidores como
las de productores tienden a eliminar a los intermediarios -
que se ocupan del proceso de mercado. Resulta ildgico, que -

esos intermediarios formen cooperativas.

Es conveniente hacer la distinci6én entre cooperativas y em-
presas de autogestién ésta dltima incorpora a los obreros vy
empleados a la vida empresarial, es la empresa democratizada.
La democricia es, también, una de las normas cooperativas sin
embargo, la cooperacién se distingue en que es manejada pon -
sus usuarios no por sus trabajadores. La cooperativa de pro--
ductores de servicios, es una mezcla de pequeiios empresarios,
no de trabajadores. Pero cuando llegamos a las cooperativas -
de producecién (un caso muy especial dentro del movimiento coo
perativo), la cooperativa es idéntica a la empresa de auto--
gestidn, En otras cooperativas la idea de autogestién cambid

la estructura.
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No es raro que en la clasificacién de cooperativas exista di-
ferencia de criterio pues se presentan dificultades reales pa
ra la ubicacién de una cooperativa dentro de la clasificacién
anterior.

Un ejemplo de confusién en la clasificacién de cooperativas -
se encuentra nada menos que en la Ley de Sociedades Cooperati
vas Mexicana en su articulo 1° fraccion I dice que las coope-
rativas deben “estar integradas con individuos de clase traba
jadora que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando -
8e trate de cooperativas de productores o se aprovisionen a -
través de la sociedad, o utilicen los servicios que ésta dis-
tribuye cuando se trate de cooperativas de consumidores". (13)

Adelante en la fraccidn VIII del mismo articulo se expresa -
que la cooperativa procederd a "repartir sus rendimientos a -
prorrata entre los socios a razén del tiempo trabajado por ca
da uno, si se trata de cooperativas de produccién; y de acuer
do con el monto de operaciones realizadas con la sociedad en
las de consumo" (14). A la luz de lo dicho atrds sobre clasi
ficacidén, resaltan las deficiencias del texto legal.

COOPERATIVAS DE CREDITO.

La cooperativa de crédito es una cooperativa de productores -

(13) Ley General de Sociedades Cooperativas. Ed., Porria S.A., -
México 1983 p.10)

(14) 1bid. p. 102
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de servicios dentro de la clasificacidn anterior. La coopera-
tiva de crédito es un auxilio porque .ayuda a la distribucién
del crédito (gastos de prestar y seleccién de los prestatarios),
a la vigilancia del uso del crédito y refuerza a la garantia,

con la responsabilidad solidaria.

Su organizacién debe ser esponténea, voluntaria, de parte de-
los socios y la cooperativa de crédito no responde a una nece
sidad sino a una imposicién para poder obtener un crédito que
cada socio preferiria fuera individual, aunque en este tipo
de cooperativismo se recurre, mis que en otras, a la responsa
bilidad ilimitada.

Hay dos formas de neutralizar estos inconvenientes:

Primera; al otorgar bisicamente crédito a la cooperativa
la responsabilidad solidaria disminuye, porque ésta ya no
consiste precisamente en responder por deudas ajenas sino
en asumir una responsabilidad personal por todas las obli
gaciones de la cooperativa, que es una empresa prometedo-
ra, y eso en forma temporal (responsabilidades ilimita--
das y suplementadas) pues después la cooperativa tendrd -
sus propias garantias suficientes y podri establecerse la
responsabilidad limitada de los soclos y abolirss la res-
ponsabilidad solidaria.

Segunda: Existe una distinciédn entre cooperativas de cré-
dito y crédito cooperativo puesto que el individuo pide-
prestado a través de la cooperativa. La asociacién para -
reunir sus ahorros y de recepcidn de ahorro, tanto de los
socios como otras personas, constituye uno de los plvotes
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mis importantes para sostener un movimiento de crédito --
cooperativo. Una reunidén de estas asociaciones en una fe-
deracién dard origen a un segundo piso en el crédito, o
sea un banco cooperativo y en el caso de la desaparicidn-
del Banco de Fomento Cooperativo queda el Fondo de Gran--
tia y Descuento para las sociedades Cooperativas.

EL PROBLEMA DE FINANCIAMIENTO,

Las cooperativas estdn en condiciones de hacer una labor --
efectiva en el desarrollo nacional, para lo clal es posible
crear una estructura completa que, teniendo como finalidad -
las necesidades de crédito haga a estas organizaciones mis -
complejas en el nivel regional, nacional e internacional. La
expresién bisica, del crédito cooperativo se hace por medio
de cooperativas especializadas, o de actividad miltiple; en
ambos casos el objetivo es hacer llegar a los socios los re-
cursos que necesitan en condiciones razonables y con la opor
tunidad debida. Por consecuencia, el financiamiento alcan-
za diversas formas aparte del crédito directo: Existen depd
sitos en las bodegas de las cooperativas en cantidad determi
nada de un producto bajo recibo, el cual se puede utilizar -
como garantia para operaciones de crédito, responsabilizédndo
se en \ltima instancia la cooperativa del pago de la obliga-

cién contraida con esta garantia.

En otros casos, la propia cooperativa paga al depositante --
una parte del valor de lo depositado, liquidando el resto -

cuando se vende el producto.

En México, el Estado mantiene poderes compradores para deter
minados productos, las cooperativas se encargan de servir de
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intermediarios entre los productores y el Estado, suscribien
do contratos por el total aproximado de la produccién de
sus socios y recibiendo los anticipos y liquidaciones corres
pondientes, por este servicio se les asigna una comisién --
quc después de cubrir los gastos de administracidn es retor

nada a los socios significando una mayor entrada para estos,

Otra fuente de financiamiento que también se usa en gran es
cala es la de las cuentas corrientes, en virtud de las cua-
les las cooperativas entregan a sus socios los articulos --
que necesiten durante el afio, liquiddndolos con sus produc-
tos y dejando en la cooperativa los saldos a su favor a -—-
cuenta de los articulos que va retirando en el curso del --

nuevo ano.

Las cooperativas por si mismas o con la sola colaboracién -
de sus socios no pueden satisfacer sino en minima parte sus
necesidades financieras. Asi los asociados entye si y en -
algunos casos con la ayuda estatal, han creado bancos para
cooperativas o instituciones de financiamiento que se estén
haciendo operar para mejorar la participacién de este impor
tante grupo social, Sin embargo se tiene conocimiento de -
que el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A., ha de-
saparecido, dando paso al Banco Nacional Pesquero, este es
un duro golpe al cooperativismo, pues como hemos visto este
banco seria un estimilo el cual debid haberse fortalecido -
para ayudar crediticiamente a las demds ramas de cooperati-
vas no pesqueras; y en otro  arden podria haberse creado --
otro banco especial para actividad pesquera, con la misma -

categoria que el Banco Rural, el de Obras y Servicios Pibli
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y de operacidn,. las causas de la desaparicién del banco y en
su lugar se estructurc el Fondo de Garantia y Descuento para
las Sociedades Cooperativas como lnico medio de financiamien-

to para las demds cooperativas no pesqueras.

Creemos que el movimiento cooperativista a través de un Con-
greso Nacional debe hacer una representacion ante el Presiden
te de la Repiblica, para que éste envie otro proyecto al Con-
greso de la Unidn, creando el Banco Nacional de Crédito Coope
rativo, como organfhmo financiero del gobierno, para apoyar a
todas las ramas de cooperativas, excepto las pesqueras y agri
colas que tienen banco nacional que las refacciona. O bien -
que por medio de las instituciones financieras actualmente de
berian ser autorizadas para recibir depbésitos de todas cla--
ses, a plazo, de ahorro, a la vista, de fuentes agricolas y -
no agricolas. En las dreas de mis rapido desarrollo, los de-
pésitos constituyen una importante fuente de fondos de présta
mos para créditos de produccién a corto plazo a miembros de -
las cooperativas . En la mayor parte de los casos, los depd
sitos del sector no agricola exceden los depdésitos del sector
agrigola, Las instituciones financieras en el caso de la de-
saparicidén del Banco de Fomento Cooperativo pueden servir de
depositarias de fondos ptiblicos y regionales, los cuales seri
an fuente importante de financiamiento cooperativista.

La habilidad de estas instituciones para movilizar y atraer -
ahorros y depsitos depende en gran medida de la politica --

fiscal del gobierno con respecto a las tasas de interés.

Esta busqueda por las cooperativas de sua propios caminos pa-



- 66 .

ra cumplir sus objetivos, represent,arfa el mayor avance. Natu
ralmente usan también, cuando pueden disponer de ellas, otras
fuentes de financiamiento piblico y privado; a su vez por ra-
zones obvias, cada dia se generaliza mds la preferencia de --
agencias gubernamentales por la cooperativa para la ejecucién
“de sus planes de crédito, eliminando gastos apreciables de —-
tramitacién y control al tratar con un sblo prestatario en re
presentacidén de grupos mis o menos numerosos, simplemente si
se cuentan solo 20 de las mds grandes cooperativas de produc-
cion en el pals, las cuales realizan operaciones por miles de
millones de pesos anualmente, con ellas solas se puede concre
tar el que la banca nacionalizada se preocupe por este proble
ma de financiamiento cooperativo, de esta manera podemos supo
ner que la direccién superior del movimiento, debidamente con
cientizado, se diria que se da up paso que establece a estas-
sociedades en auténticos transformadores de redistribucién --

econdmica con fines eminentemente de justicia social.

Esta recomendacidén 1a hacemos a corto plazo, porque en México
no sucede lo que en otros paises de habla espafiola, aln menos
desarrollados que el muestro, en donde la legislacién permite
ya 1la organizacidén de bancos cooperativos; en este pais, son
tan grandes los interéses creados que no serd tan ficil modi-

ficar 1a legislacidn.

Por otro lado, el movimiento cooperativo, por conducto de su
brgano ejecutivo, la Confederacién Nacional Cooperativa, debe
luchar porque se modifiguen las leyes ecrediticias correspon--
dientes, para considerar sujetos de crédito a las cooperati--

vas en las instituciones bancarias, paraestatales o descentra
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lizadas del Estado (Nafinsa, Compafiia Nacional de Subsisten-
cias Populares, etc.) para un mejor apoyo financiero al sis-

tema cooperativo mexicano.

De no involucrar a las instituciones anteriores al movimien-
.to cooperativo seguiremos considerando al gobierno como la -
fuenté mis comin para las organizaciones cooperativas, el --
cual emplea diferentes modos para:-la financiacién de las mis
mas, como son: la compra de certificados de una organiza---
cidn cooperativa como un método empleado con frecuencia; lo
cual no es bueno, puesto que en la practica, se lleva al con
trol e influencia del gobierno y a su ingeréncia en la admi-

nistracién y el funcionamiento de la institucidén cooperativa.

Un método mis popular para el sumistro de capital del gobier
no a las organizaciones cooperativas, es el de las autoriza-
ciones. especiales, de préstamos, este método e empiea -
para estimular la implementacion de los programas de desa—-
rrollo del gobierno. )

Esta fuente may importante de financiamiento a corto plazo -
para las cooperativas, en particular aquellas dedicadas a la
financiacidén de la produccifén agricola, es el privilegio de
descuento en el banco Central. Claro que esto no se puede -
administrar ni controlar adecuadamente si no hay una estruc-
tura cooperativa que suministre desde el nivei regional coo-

perativo hasta el nacional, se puede autorizar que las coope
rativas regionales utiTicesi sobregirs del Baco Central drwike . pe-



2.4

68 _

r{odos con un volimen .de mercadeo intenso. Tales negociacio--
nes con el Banco Central sobre una base de control son my -
ventajosos tanto para las cooperativas como para el programa
nacional de desarrollo, puesto que contribuye a una racionali

zacion del mercado tanto interno como externo.

EL ESTADO Y EL MOVIMIENTO COOPERATIVISIA.

Se tiene conocimiento que, desde Carranza hasta Lépez Porti--
11lo, ¢l Gobierno Federal, no digamos ya los Gobiernos de los

Estados, han carecido de un plan cooperativo de gobierno ver-
daderamente scerio y, sobre todo, continuado. Lo que ha habido
son programas incampletos y, a veces, de pequefla repercusién,
que mayormente nunca se llevaron a la practica, al menos en -
toda su extensidn. El apoyo que ha habido para el cooperati--
vismo ha sido real, si, pero aislado y fragmentado, y en algu
nas ocasiones, meramente demagbgico.

t

Lo que urge es que el estado Mexicano tenga un pensamiento

1

y un plan de desarrollo cooperativo; y ahora lo puede hacer
con la creacién de la Comisidén Intersecretarial de Fomento -
cooperativo. El papel de dicha comision es el de coordinar -
las acciones de fomento cooperativo de las diversas dependen-
cias oficiales que tienen que ver con cooperativas, como son
las del Trabajo y Prevision Social, Cemercio y Fomento Indus-
trial, Comnicaciones y Transportes, Agricultura y Recursos -

Hidriulicos, Reforma Agraria y Pesca.

A este respecto, se entiende que dicha comisién al contrario,
de lo que ahora acontece debe estar integrada por jefes de al
to nivel y de preferencia convencidos de la importancia y bon

dad del sistema cooperative, con objeto de que algunos asun--
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tos de menor importancia puedan comprometerse a realizarlos,-
dejando los de importancia mayor al acuerdo con el respectivo
Secretario de Estado. De otro modo pasard lo que hasta este -
momento: Los Secretarios de Estado dejan en manos de jefes me
nores su representacién; estos jefes tienen que acordar con -
los respectivos Subsecretarios y estos son los que llevan a -
acuerdo con el Secretario, las rescluciones aprobadas por la
comisién referida.

Pero una cosa que precisa aclarar es ésta: La citada comisidn
intersecretarial representa el papel del Estado en el desarro
1lo y vigilancia del movimiento cooperativo, pero no debe en-
tenderse que esto suprime la iniciativa propia del movimiento
para actuar conforme le convenga, para su mejoramiento y pros
peridad,
9

Precisa esta aclaracién, porque gentes de ideologia totalita
ria, pretenden subordinar la actuacién de la jerarquia supe--
rior del movimiento a las decisiones de la mencionada comi---
Bi6n intersecretarial. Una cosa es que coordine su accié;l di-
cha comisién y otra es sujetarse a ella en todo y por todo.

Por otro lado tanto a la comigién como a la federacién que, -
independientemente de intensificar la formacién de cooperati-
vas y federaciones deben estructurarse proyectos de integra--
cidén entre cooperativas de produccién y de consumo o impulsar
lo que ha dado en llamar mercado intercooperativo, que consti
tuyendo una magnifica idea, hasta ahora no ha funcionado.

Finalmente, el Estado como nacionalfsta y revolucionario, do-
be modificar algunas leyes para amparar y proteger el desarro



2.5

1llo del cooperativismo mexicano. Tales leyes, serian las si--
guientes: de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxili
ares, de Seguros, de Comunicaciones y Transportes, de Mineria
de Abastecimientos, Reforma Agraria, de Agricultura y Ganade-
ria. Y la creacion de un Organismo de Fomento Cooperativo-
que de acuerdo a sus funciones y programas previamente esta--
blecidos refuercen la estructura y organizacién cooperativis-
ta, la cual financiada, administrada y soeializada conseguiri
el éptimo desarrollo de éstas, el logro a la solucidn de sus
propios problemas. Para que dicho departamento a su vez esta-
blecido y logrado el reconocimiento requerido, seria una de -
las conquistas mias solidas del movimiento y un paso verdade--

ramente revolucionario del estado.

Luchar por las ideas anteriormmente expuestas, debe ser una de

las metas de la Confederacidn Nacional a corto plazo.

EL PROBLEMA HUMANO EN LAS COOPERATIVAS,

Es un hecho innegable, que el movimiento cooperativo en gene-
ral, estd integrado en su mayoria por gentes de escasa prepa-
racién técnica e intelectual y podia ser de otio modo, su his
toria, toda estd llena de verdaderos herofsmos de grupos sali
dos de la nada, de la miseria, del dolor. Pero esta misma rea
lidad, que a veces nos asombra, innegablemente ha contribuido
al poco éxito del cooperativismo en general. Por las necesida
des del momento, se ha improvisado a los dirigentes; éstos --
han aprendido, las instituciones cooperativas han resentido -
en su economia fuertes pérdidas. Otras veces, caida la direc-
ciéon de ellas en manos indoctas, por lo general se consti-

tuye un grupo oligdrquico que no permite la entrada a gentes
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mis capaces, por una clara manifestacién de complejos de infe
rioridad.

Ain cuando se inician las cooperativas, en sus primeros afios-
los dirigentes no son los mejores; éstos, cuando la oligarquia
no existe o ha podido ser derrocada, han aparecido, posterior
mente, y en cuanto se les ha visto florecer, puesto que la --
cooperativa atraviesa casi siempre una etapa experimental du-
rante varios afios, en tanto encuentra sus verdaderos dirigen-
tes; y esos mismos afos experimentales, les han creado muchas
veces terribles problemas econdmicos-sociales que no les per-
miten competir con las empresas capital{stas, cuya duracién y
estabilidad conocen casi siempre desde el principio.

Otras veces, ha sucedido que las cooperativas encontraron de-
masiado tarde a sus verdaderos dirigentes, cuando estdn en --

bancarrota y nada se puede hacer ya.

Todo esto deriva de la escasa cultura general de los coopera-
tivistas pero miy especialmente del desdén de los trabajado--
res por conocer y estudiar el sistema cooperativo. Y es que -
en su mayoria, las cooperativas han nacido por necesidad bio-
légica, casi siempre apremiante; satisfecha ésta, por lo gene
ral los socios no aspiran a nada mis y se vuelven apiticos. -
Esta apat{a, estd indiferencia hacia lo que és y 1o qe persi-
gue el movimiento, ha contribuido a formar en las cooperati--
vas, especialmente de produccién, espiritu de lucro y de acu-
mulacién, que hace que los enemigos del sistema lo ataquen --

con toda razdn.
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Para solucionar el ahogo educativo debemos tomar conciencia
de que las cooperativas son capaces de crecer y autososte-
nerse basandose en la solidaridad y ayuda mutua, de sus in-
tegrantes, estableciendo un buen funcionamiento en Rkl traba
jo de grum; para lograr el entendimiento inter-personal y
crear confianza en la fuerza de estos cooperativistas a ba~
ge de actividad iniciativa y entusiasmo necesario para la
obtencidén de un movimiato mejor capacitado para el bienestar

de los cooperativistas.



CAPITULO III,

ITT SITUACION ACTUAL DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

31

COOPERATIVISMO DE CONSUMO.

Existe en nuestro pais tres formas de propiedad rural segin -
1la ley: la pequeiia propiedad agricola es la que no excede de
100 hextdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes
en otra clase de tierras en explotacidn. Se considera también
como pequefia propiedad las superficies que no excedan de dos-
cientas hectireas en terreno de temporal o de agostadero, sus
ceptibles de cultivo. Es pequefia propiedad la que no exceda -
de determinada extensidn en tierras dedicadas al cultive del
algodén, platano, cala de amicar, café, henequén, hule, coco-
tero. La pequeiia propiedad ganadera, es la que no exceda de
la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabe--
zas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forraje
ra, de les terrenos (art. 27, constitucional, frac. XV).

La propiedad cominal, es determinada extensibn de tierra de -
labor, que poseen algunos pueblos indigenas. La propiedad de
esas tierras pertenece al poblado, pero el usufructo a los -
jefes de familia que las cultivan en lotes delimitados, y se
transmite de padres a hijos. En algunos pueblos, ademis de -
las tierras de labor poseen montes y pastos y su goce es gene

ral.

El EJIDO:- El e¢jido es una institueidn de creacién mexicana,
resultado del proceso agrario generado en este pais. Sus pri-
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meros antecedentes histéricos los encontramos con el calpulli
que en =1 Imperio Azteca exuentma un lugar preponderante den-

tro de sus instituciones agricolas.

El calpulli consistia en "una parcela de tierra que se le  --
asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento de ésta,-
1a tierra se daba en usufructo por ser residente del lugar, -
1la cual no debia de enajenarla ni dejar de cultivarla. En ca-
s0 de ausencia o al que no trabajara su parcela, se la amones
taba para que lo hiciera, a no ser que fuera muy anciano; -si
durante dos afios el usufructuario no trabajaba sus tierras, -
estas se las daban a otro", (15)

Es tan importante el calpulli como antecedente, que en la ac-
tualidad, el ejidc conserva muchas de sus formas fundamenta--

les asi como su caricter de propiedad como funcién social.

Pero vino la conquista y con ella, los cambios légicos dentro
de la estructura de explotacién de la tierra. Es en la Colo-
nia donde por primera vez se acufia la palabra ejido, la cual,
no es aplicada al significado que tiene actualmente. El eji-
do fue, en la época Colonial, uno de los tantos tipos de pro-
piedad que existian en la Nueva Espafia, creadas por las leyes
de los conquistadores que tenia como antecedente, el original
ejido espafiol, que consistia en "un solar situado a la salida
del pueblo, que no se labra ni planta, destinado al solaz de

la cominidad,”

Se creb con caricter cominal e inajenable.

(18 P. Anaya, Los Problemas del Campo. Ed. Jus México 1976 p.10
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En 1la Nueva Espafla, los espafioles organizardn de otra mane
ra el régimen de propiedad de la tierra y se conocio el ejido
camo "los campos o fondos de uso colectivo que pertenecian a
las comunidades indigenas. En lo esencial se trataba de pasti
zales situados fuera del pueblo". Fué con esta definicién y -
sus caracteristicas con las que se fdentifico al campesino me

xicano.

ANTECEDENTES.

La causa fundamental de la revolucidén fué el malestar social-
reinante en el pais, y especialmente la situacién del campesi

no -en México.

Al Plan de San Luis de 1910, de Don Francisco I. Madero le si-
guié el Plin de Ayala de Emiliano Zapata en 1911, y después el
decreto del 6 de enero de 1915 dado en Veracruz por Don Venus-
tiano Carranza. Todas estas actividades, tendientes a resolver
el problema agrario, eran consecuencia de nuevos conceptos po
liticos y sociales. Posteriormente la Constitucién de 1917 -
consagré el art. 27 al tratar la cuestién agraria de la Repi--
blica. De esta se han derivado todas las leyes de esta materia

que hemos tenido en México,

Después de la creacién de la Comisidn Agraria de 1917 decreta-
da por Carranza, vino la Ley de Ejidos en 1920 por Alvaro Obre
gén, que posteriormente fue derogada en 1927 se decret$ la Ley
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, bajo la pre-
sidencia del General Calles; en 1934, don Abelardo L. Rodrf---
pioz cred ol Departamento Agrario y expidiéd el primer Cédigo -

Agrario de la Repidblica, el cual vino a ser reemplazado por el
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nuevo cédigo, expedido en 1940 al finalizar el régimen del -

General Lazaro Cardenas.

Desde 1920 se habian hecho algunos intentos por crear una —
instituci6n refaccionaria a los campesinos de México, pero -

no fue sino hasta 1926 cuando se cred el Banco Nacional de -

Crédito Agricola, que tenia por objeto proporcionar créditos

a los campesinos para aumentar la produccién nacional. Los

regimenes de la Revolucién, simpatizadores del ideal coopera

tivo, consideraron prudente que el Estado fuese el impulsor

de las cooperativas de crédito agricola y, en consecuencia,-

en 1931 se expidiu la Ley de Crédito Agricola para Ejidata--

rios y Agricultores en pequedio, en la que se modificaba la -

finalidad del Banco Nacional de Crédito Agricola, para ajus-

tar su escritura constitutiva al deseo de "fomentar, regla--

mentar y vigilar la constitucién y el funcionamiento de las

sociedades cooperativas agricolas (articulo 1, frace. I, in-

ciso A) y " hacer préstamos de avio, refaccionarios,comercia-
les, immobiliarios y territoriales a las sociedades cooperati-
vas agricolas de la zona respectiva" (idem, inciso (), crean
do al mismo tiempo bancos regionales de crédito agricola inde
pendientes del nacional, con objeto de "proporcionar -crédito
a las cooperativas agricolas de su jurisdiccién" {articulo 3
inciso B) entre otras cosas; y en cuanto a las ¢ooperativas -
disponia la citada ley (articulo 23) que "las sociedades coo-
perativas agricelas, solo podran constituirse por ejidatérios
o agriculto’res en pequeiio, con arreglo a esta ley".

En la nueva Ley de Crédito Agricola, cristalizaba el ideal ~-



del Estado de fundar e impulsar el cooperativismo agricola, ~
como medida complementaria de la reparticién agraria que se -
estaba efectuando, y que integraria totalmente el sistema -«-
agrario nacional, como realidad y cumplimiento de los postula
dos revolucionarios. El interés que desperto la nueva ley -~
fué grande y se le discutia con calor: unos en pro y otro en
contra., Llos argumentos en pro estaban a la vista: la crea---
cién de cooperativas agricolas de ejidatarios, o sea de campe
ginos beneficiados con los repartos agrarios y pequeiios pro--
pietarios, significaban la resolucidn definitiva del problema
agrario nacional y, como hemos dicho, el cumplimiento de los

ideales revolucionarios.

Los que estaban en contra, eran los residuos del latifundismo
y especialmente los radicales y partidarios de la cominiza---
cién de la tierra y de la intervenci6n del Estado para el con
trol de la produccién, recoleccién y venta de los productos -
de esfuerzo campesino; sus razones eran: 19 que se obligaba a
los campesinos: a constituir cooperativas para recibir el cré
dito; 22 que los campesinos de México no estaban preparados,
para el sistema, y 32 que el ideal campesim era la colectivi
zacién y no la cooperativizacién, para resolver el problema -
los manifiestos planes -especilalmente cl de Ayala, .formulado
por Emiliano Zapata-, proyectos, etc., de los problemas de la
revolucién, y en ninguno de ellos se ha encontrado que su ide
al hubiese sido la implantacién de un régimen comunista en la
tierra; por el contrario, hemos observado que durante muches
afios, los principales cerebros (Félix Palavicini, Luis Cabre-

ra, Antonio Diaz Soto y Gama y José Vasconcelos entre otros )
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que la iniciaron , han insistido en que su cardcter es nacio-
nalista y democritico., En el tiempo a que nos referimos ----
(1931-1934), hubo cierta confusién creada por los elementos -
extremistas, que inutilmente trataban de identificar la Revo-
Jucion Mexicana con los postulados marxistas-leninistas. De
todas mancras, la oposicion dentro y fuera del régimen era —-
grande y obligo a que el Presidente Abelardo L. Rodriguez, la

derogara y sustituyera por otra en 1934,

Las protestas del movimiento cooperativo fueron imitiles, por
causa, quizds, de su nula fuerza politica en ese momento. Pos
teriomente fue reformada por otra en 1935, dictada durante -
el régimen del General Cirdenas, pero que en esencia conservé

las disposiciones de la anterior.

El Presidente de la Repiblica deese tiempo (General Lézaro --
Cérdenas), partidario del sistema cooperativo, expidié, como
queda dicho, la Ley de crédite Agricola de 1934, que era una
transaccion, quizds, entre sus ideas y las reformas que se —-
proponian., Si examinamos el contenide de la citada ley donde
dice: " ...las sociedades locales de crédito agricola y las -
sociedades de interés colectivo agricola", no eran en el fon-
do mis que sociedades cooperativas. La comprobacidén es facil,
oamuarandd el capitulo I1T de ambas leyes ( 1la de 1931 y la de
1934), referente a las cooperativas y a las sociedades loca--
les de crédito agricola. Este es el régimen de crédito-con -
las modificaciones de 1935 - que hasta la fecha subsiste para

los e jidatarios y pequenos propietarios.

En la pélitica agraria nacional del! zobierno. inferviencn el

Bance Nactonal' dr Crédito Ejidal, el Banco Nacjonal de Crédi
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to Ejidal, el Banco Nacional de Crédito Agricola y los Alma-
cenes Nacionales de DepOsitos, con sus dependencias respecti

vas.

Los jefes de zona y las agencias del Banco de Creédito Ejidal
organizan a los ejidatarios, con sus comisariados locales de
crédito; constituidas éstas, vienen luego los préstamos y el
control bancario que asegura la recuperacién corregpondiente
El segundo de estos bancos, por medio de una organizacién si
milar, distribuye el crédito ejidal, por cuyo conducto se ob
tienen los préctamos bancarios colectivamente, van adquirien
do nuevas formas de organizacién de los ejidos, una importan
cia cada vez mayor que los hara convertirse en nicleos de -
las cooperativas que necesita la agricultura ejidal, que al
mismo tiempo serdn de crédito, de produccidn, de consumo y -

ain de seguros mutuos, es decir, cooperativas integrales.

Son requisitos de las cooperativas, la autonomia en sus regi-
menes interiores que no se menoscaba porque formen federacio
nes o confederaciones para fortalecerse, y la cooperaci6n de
todos y cada uno de sus miembros en las actividades societa-
rias. La supeditacién economica de los ejidos, a la institu-
cién bancaria que nos refacciona, los aproxima al cooperati-
vismo, en vez de alejarlos de éste, porque ¢l crédito ejidal
es un medio del que se vale el Estado Mexicano para hacer po

sibles la vida y el desarrollo social de los campesinos.

Las sociedades locales de crédito tienen, practicamente, mu-
cha similitud con las cooperativas y de una manera natural -
hacen evolucionar el ejido alejandolo de los excesos indivi-

duales. la tutela del Estado no habrd de ser permanente, si
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no que propende a que aquel llegue a bastarse a s mismo y a
desbordar su produccién fuera de sus limites, para que se -
emancipe y se consolide. Entre tanto los ejidatarios se irin
familiarizando con el cooperativismo, por la contratacién de

créditos y los cultivos en cooperacion,

De modo que, se puede decir que los gobiernos, pactando poli
ticamente, han procurado sostener las tendencias cooperati--
vistas de la Revolucion., Y esto, que aparentemente fue una
derrota para el cooperativismo, no lo sera en el futuro, -si
consideramos que hasta la fecha existe una tendencia muy cla
ra en el Estado Mexicano en favor del cooperativismo, cuya -

fuerza organizada es de consideracién en toda la Reptiblica.

COOPERATIVAS DE PRODUCCION.

Agropecuarias:  Por la tendencia social de la Revolucién Me-
xicana se ha ensayado en nuestro pais esta clase de coopera-
tivas, pero desafortunadamente sin mayor éxito; es verdad --
que algunas han logrado una gran prosperidad pero la mayoria
han quedado rezagadas vy otras mis, han desaparecido. Esto -
se debe, como ya lo han estudiado nacionales y extranjeros -
a miltiples factores como son la desorganizacién, la falta -
de conciencia cooperativa de los afiliados, ausencia total o
parcial de financiamientos oportunos, fallas de comercializa
cién, etc,

Estas cooperativas que explotan la tierra en comin, producen
mas, frijol, arroz, frutas, legunbres. Se carece de datos -
confiables con respecto al volumen y al valor de la produc--

cion, el capital social, el reparto de rendimiento,



3.2.1 -AGROINDUSTRIALES.

Como fruto de las disposiciones legales vigentes que se re--
fieren a las cooperativas de participacién Estatal, el Gobier-
ne  Mexicano, con objeto de crear fuentes de trabajo y le--
vantar algunas dreas deprimidas del agro nacional, ha con--
tribuido de modo decidido al establecimiento de este tipo de
cooperativas, que si bien no todas han logrado la prosperi--
dad deseada, han demostrado lo que se puede hacer cuando el
Estado y los campesinos y obreros ensayan en grandes unida--

des productoras.

En el ramo azucarero, existen varias cooperativas de partici
pacidén estatal, entre las que podemos sefialar a obreros y --
ejidatarios del Ingenio del Mante, Obreros y ejidatarios del
Ingenio Emiliano Zapata; la primera situada en el Estado de
Tamaulipas y la segunda en Zacatepec, Estado de Morelos.

La organizacién implantada en las zonas mencionadas, consis-
te en la aportacién de cafla de azicar por los socios campesi
nos (ejidatarios y pequefos agricultores) a la fébrica oberg
da por obreros y empleados, socios también de las cooperati-
vas, bajo la direccién de un consejo de administracién elegi
do en asamblea general de representantes sacitmales y un ge-
rente general designadc por el Estado. Los representantes re
Eeridos, son designados previamente, en asambleas secciona--

les de campesinos, obreros y empleados.

El hecho de que intervenga el Estado en la designacion de --
los gerentes generales, se debe a que en todos los casos ---
existe un contrato entre la cooperativa y el Estado, por el
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que éste, debido a las fuertes inversiones que realiza en el
establecimiento y operacién de esas grandes unidades produc-
toras, se reserva ese derecho, pues es natural que tenga que
cuidar la recuperacién de dichas inversiones. Son de mencio-
narsc los adelantos logrados en las cooperativas mencionadas
en donde los socios independientes de los anticipos importan
tes que reciben por su trabajo, gozan de servicios sociales-
como hospitales, escuelas, campos deportivos, jardfhes de ni
fios, que indican el nivel de vida de los socios obreros y --
campesinos, superior a cualquier otro de los trabajadores --
asalariados que prestan sus servicios en las distintas empre

8885 azucareras,

No obstante, sm de lamentarse dos cosas: la primera consiste
en que los socios no piensan dejar la tutela del Estado; aho--
rrando para pagarle sus inversiones ¥y manejar por su cuenta -
la empresa cooperativa; y segunda que tampoco el Estado pro-
muieve la educacidén cooperativa entre los socios, pues parece
indicar que tampoco tiene proyectado que alglin dia los so--

cios se liberen de las inversiones,

Esta situacién es la que hace creer a muchos de sus socios -
que el Estado es una especie de patrén generoso; y a su vez,
éste, por conducto de sus gerentes, tratan a los socios casi
como asalariados, pues de cooperativismo s6lo conocen la pa-

labra.

FORESTALES.

Cartituye hoy el cooperativismo chiclero del Estado de -
Quintana Roo (desde 1974, dejo de ser territorio de Quinta~

na Roo), una base
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indispensable de su economia. Mientras no se formaron las --
cooperativas chicleras sucedia lo que con los productores --
silvestres que industrializaban los campesinos, como la pal-
ma, el ixtle de lechuguilla; la produccidén de resina del Es-
tado , era adquirida a cambio de mercancia, de precio ele
vado, por comerciantes que la espartsban particularmente a -
Estados Unidos.

Esta es la razén por la que los trabajadores vivian en condi®
ciones miserables, pues ademis del bajo precio a que les pa-
gaban el quintal de chicle de 46 (10.00, 15.00.y 25.00 pesos
para venderlo a un precio seis, siete y hasta nucve veces su
perior), no tenian otras prestaciones sociales -no eran asa-
lariados segin los comerciantes- y. por esa razdén sufrian de
enfermedades tropicales como la malaria y estaban expuestos

a mil peligros de fauna salvaje.

En 1935, con apoyo del gobierno de Quintana Roo, que encabe-
zaba el General Rafael Melgar, se hizo un ensayo del sisgema
..cooperativo en el poblado de Pucté, ribera mexicana del Rio
Hondo, que tuvo gran éxito lo cual determind al propio go---
bierno del wntonces territorio a pedir refaccién del gobier-
no federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Plblico,
Enterado el General Cardenas del prop6sito de las autorida~-
des del territorio, acordd que la mencionada Secretaria de -
Hacienda considerard un crédito de $400,000.00 para refaccio
nar a las cooperativas que se fueron formando. De este cré-
dito total sélo dispuso de $186,000.00 pesos para la tempora
da 1939-1940, se habia constituido ya la Federacién de Coope
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rativas de Quintana Roo, F.C.L.; que es la organizacidon que
recogia el producto de sus federadas y lo vendia al exterior.
El éxito que obtuvo la federacién fue patente, pues las uti-
lidades que se llevaban los intermediarios quedaron en manos
de los cooperativistas, que ademds de percibir mayores emolu
mentos (diez veces mayores, pues ahora se les paga $282.00 -
por quintal), se dieron asimismo servicios sociales que an--
tes no tenian, camo atencidn médica, medicinas, etc., para -

ellos y sus familiares.

Hasta 1958 como se dijo anteriormente, las perspectivas eran
muy buenas, pero a partir de ese aflo hasta 1969 la federa---
cibén y sus cooperativas, se estancaron social y-econdhicamgg
te hablando, de modo que para este Gltimo afio habia una in--
quietud social que apuntaba a una franca rebelién, ya que --
los mdximos dirigentes o sea, los gerentes de esta federa---
cién de participacion estatal procuraban mds bien su bienes-
tar personal, quizds porque eran personas enviadas por el Go
bierno Federal desde la Ciudad de México.

A partir de 1968, cuando la federacién y sus cooperativas -
cambiaron de gerente, que lo fue de la regi6n, el Sr. José -
Ascencio Navarrete, iniciaron su ascenso sostenido hasta la
fecha. Este dato confirmard la veracidad de lo que se afir-
ma: en la temporada de 1967-1968 se produjeron §71,868.9 ki-
lJogramos de dicha gomorrecina, en cambio ya en la temporada

1972-1973 la produccidén habia subido a 1,004,637.4 kilogra--
mos, ademds se llegd al autofinanciamiento, se obtuvieron me
jores precios de la Compafiia Norteamericana Wrigley, se di--

versificd el mercado vendiendo el producto a Japdn, Francia,



Canada e Italia, independientemente de abastecer el mercado-
nacional, todo lo cual se reflejo en mejores condiciones de
vida para los asociados. De éste modo se demostré que cuando
hay honradez y convicciones cooperativas en la direccién de

este tipo de organiamos, el cooperativismo cumple sus metas.

El Estado Mexicano, siguiendo su pensamiento social, ha pro-
curado el fomento de cooperativas entre campesinos de humil-

de condicién econémica.

Este es el caso de los campesinos de algunas regiones desér-
-ticas de los estados del norte de la Repiblica, que eran vic
timas de camerciantes retardatarios, que,  a semejanza de lo
-que ocurria durante el porfirismo compraban de los primeros,
Ixtle de lechuguilla a precios irrisorios a cambio de mercan
cias sobrevaloradas, en unos 200, 300 y 400%. Cambiaban mer-
cancia cara por ixtle de lechuguilla cosechado por los campe
&inos y pagado a precios de hambre.

Con este motivo, la Secretaria de Economia ordené la forma--
cién de cooperativas por pueblos ( que hoy comprenden los es
tados de Nuevo Leén, Coahuila, Zacatecas, San Luis Potos{ vy
Tamaulipas) para que posteriormente formasz=n una federacién,
a la que denominé la Forestal, F.C.L. que vendiesen en comin
los productos de las cooperativas federales, en el mercado -
nacional ¢ internacional, y de ese modo eliminar a los covercian-
tes voraces., El apoyo se hizo efectivo, entre otras cosas,-
por virtud de un subsidio otorgado por la exportacién de ix-
tle de lechuguilla, por conducto de la misma Federacién.

La ayuda que ha recibido la Federacién la constituyr; en orga
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nismos de participacion estatal, de modo que su administra--
cién es parecida a la del Ingenio Zacatepec en la gue los —-
campesinos nombran en Asamblea General de representantes de
cooperativas a los miembros del consejo de administracidn, -
en tanto que la Secretaria de Economia nombra al gerente -

general.

Esta federacidn de Cooperativas de Participacidn Estatal, --
salvo ligeros intervalos siempre ha marchado hacia adelante;
asi en 1950 contaba con 455 cooperativas y 29,113 socios,~
en 1979 las cooperativas son cerca de 800, con un nimero --
aproximade de socios de 100,000. (\iltima cifra de referencia

precisa).

Por medio de una actividad dindmica, en los Gltimos aflos, es
ta Federacion ha logrado una estabilidad econémica y recien-
temente ha liberado a sus socios campesinos, de la ruda ta--
rea de tallar a mano yha fabricado mdquinas talladoras de ix
tle, los cuales han logrado un aumento en la produccién y «-
consiguientemente un incremento considerable en el ingreso -
de sus socios. Con apoyo federal y utilizando sus propios -
recursos, la Forestal ha continuado realizando programas de
bienestar, en las zonas marginadas, en la que se encuentran-
sus asociados, consistentes en dotacién de agua, construc-~—-
cidn de locales de cooperativas y letrinas, desarrollo de cu
nicultura, asistencia social, becas y dotacioén escolar, ra--

diocomunicacion rural.

Asimismo esta federacién, al encargarse de la comisién guber
namental, que trabaja para las zonas deprimidas y grupos mar



3.3

- 87 .

ginados, a recibido un gran beneficio para sus asociados, --
consistente en unidades médicas, construccién de camas, pro-

ductos basicosy alimentacidn entre otros.

Para concluir la Forestal se ha visto reforzada con la in--
corporacidén de cooperativas de produccidn que operan en las
zonas marginadas y que desarrollan actividades como la fa--

bricacitén de calzado, ropa, escobas y un aserradero.

COOPERATIVAS DE CONSUMO.

En &ste grupo de cooperativas, estan englobadas todas las ~-
que se hallan organizadas entre ejidatarios o pequefios pro--
pietarios, o bien en la organizacién entran indistintamente,
ejidatarios y pequefios propietarios de la tierra, pero en la
que tienen en comin que son vecinos del lugar y con proble--
mas similares.

En este tipo de cooperativas, se conserva la propiedad de la
tierra, la cual es explotada en forma individual, sirviendo-
la organizacién para comprar en comin semillas, abonos quimi
cos, maquinaria, para abatir costos; al mismo tiempo la coo-
perativa es utilizada para la venta en comin de la produc---
cién, con el propdsito de obtener los mejores precios en el
mercado. igualmente, las cooperativas dedicadas a la ganade-

ria,

Por falta de datos precisos, relacionados con las activida--

des de esas cooperativas, s6lo se menciona en términos gene-

-rales, que éste tipo de cooperativas estan dedicadas a la ex

plotaci6én de semillas, como maiz, frijol, arroz, productos -
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como frutas y legumbres, camo resinas, incluyéhdose en este-
grupo, las cooperativas agricolas y apicolas, ademas de las

ganaderas, que recientemente han cobrado nuevo impulso.

De algunas de las cooperativas de este tipo, diremos que tie
nen secciones de consumo, con cbjeto de proporcionar articu-
los para el hogar de socios, a precios reducidos; otra mas,-
tienen secciones de produccidn, en las que industrializan —-
los productos que cultivan; en fin, diremos que otros tienen

también la funcién de obtener crédito para sus socios.

Sin embargo, volvemos a sefialar que, los datos son parciales
y en muchos casos no confiables, como mds adelante se confir

mird en las estadisticas.

Segin un estudio sobre el cooperativismo mexicano, que re--
cientemente hizo el Instituto Nacional de Estudios del Traba
jo (INET), dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previ
sién Social, habia con registro vigente en la Direccién Gene
ral de Fomento Cooperativo, 580 cooperativas agropecuarias -
de produccién y consumo, ademds de 835 cooperativas foresta
les, que dan un total de 1415 cooperativas de este tipo has-
ta 1975.

En cambio, la Confederacién Nacional Cooperativa, en su in--
forme de actividades 1978-1979, consigna que sin considerar,
las forestales hay cooperativas agropecuarias con registro -
vigente, no incluyendo en esta cifra algunas (no pasan de 50)
de Quintana Roo y Jalisco, De modo que se consideran sblo e
las 710 mencionadas, mis las forestales que son 835, nos da



ria un total de 1,545. Es posible que la diferencia sea por
el cambio de situacién de las mismas de 1976 a fines de 1979
sin embargo, queda la duda.

Por otro lado la Confederacién Nacional Cooperativa, en una
investigacién que realizé en los afios mencionados, llegb a -
la conclusién de que de las 710 mencionadas, 233 no existen,
58 existen, pero no estaban en operacién y de 210 no se sa--
bia nada.

agropecuarias.
pondrin nuevamente en actividad y de las que no se pudo com-

8blo se comprobé la actividad de 209 cooperativas
Ahora bien,.si se considera que las 58 se --

probar su existencia (210) apartamos 100, que al concluir la
investigaci6n, se demuestra que funcionanj tendrfamos 309 --
cooperativas agropecuarias, que sumadas a las 835 forestales
cuya existencia estd comprobada se obtendria un total de —--
1,114 sociedades cooperativas de este tipo. Este quizas sea

el dato mis real, con relacién a las cooperativas que funcio

' nan en el agro mexicano. aclarando que, en la cifra de agrope

cuarias, estan incluldas las agroindustriales. Si se confia,
en la veracidad de los datos oficiales, el cuadro de las ‘coo

perativas agropecuarias, seria el siguiénte:-
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS VIGENTES HASTA 1975.

Rama de No. de No. de CAPITAL
Actividad Copps . Socios Suscrito Pagado.
PRODUCCION :

Agropecuarias 97 5,025 $ 18'947,520.00 $ 12'663,940.40
Chicleras 18 1,010 9,389.00 1,208.00
Forestales 835 51,646 3'354,052.00 1'975,134.85
CONSUMO

Agropecuarias 204 14,207 171996,455.00 6'284,904.50
Agricolas 207 14,636 14'501,397.34 6'1704,263.79
Pecuarias 54 1,688 6'572,600.00 3'897,700.00
SUMAS 1,415 §9,112°  $61'351,413.34 $31'527,151.54
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Aclarando, en 1o que corresponde al capital social, que las
cifras mencionadas, se refieren al capital de fundacién, ac
tualmente se considera que tanto el capital suscrito como -
el pagado, debe ser diez veces las sumas anotadas, y encum
to al nimero de socios, se estima que la suma se habrd --
duplicado.

Por cuanto se refiere a los problemas que afronta esta rama

del cooperativismo, en sintesis quedaria de la siguiente ma

nera:

1: La ley de Reforma Agraria en vigor, no es clara, encun
to al papel que deben desempefiar las sociedades cooperati
vas en el campe, pueden haberle dado personalidad juridica
al ejido, el cual funciona practicamente como una cooperati
va, casi hace innecesarias a las cooperativas y por lo mis-
hay desorientacién entre los campesinos., Esta es la razén,
por la que si bien, existen cooperativas integradas por eji
datarios, son mis las que estds compuestas por pequeflos pro
pietarios de la tierra. '

Por otro lade, en tiempos del presidente Echeverria, se vo-
té una ley para proteger cierto tipo de organizaciones rura
les, que mayormente funcionaban como cooperativas en el es-~
tado de Jalisco y que se 1lamd Ley de Sociedades de Solida-
ridad Social. lasta el momento estd vigente y nadie ha da-
do una explicacién satisfactoria sobre la necesidad de su -

expedicion,

Finalmente, debemos hacer mencidon, de la ley de Crédito Ru-
ral, de 1975 en vigor que ya incluyd a las cooperativas --

agropecuarias como sujetos de crédito; pero que cred nuevos



tipos de asociacionus y sociedades, como las sociedades de
produceion rural, las uniones de sociedades de  produccion
rural y las asociaciones rurales de interés colectivo, los

cuales funcionan mayormente como cooperativas,

Todas estas disposiciones y otras de menor importancia, --
han venido a crear confusion muy grande en el apgro Mexica-
no. La solucion seria, unificar toda la legislacion coo-
perativa agropecuaria en una sola ley, que formara parte -
del cédigo cooperativo, que ya es necesario que exista en

México,

2. En téminos generales, en materia de financiamiento, -
3 H
hasta la fecha no han podido ser atendidas las demandas de
crédito de estas sociedades a la banca ofiicial; y esta es
una de las causas de su lento desarrollo.
Convendria crear un apoyo por medio de las operaciones de
1a banca nacionalizada, en las cooperativas agropecuarias
a efecto de aumentar el caudal de recursos destinados a su
desarrollo. Por medio de la participacién del Banco Cen--
tral en el que 8e promovieran sobregiros a esta institucidn
para el otorgamiento de créditos a cooperativas.
3. Dada la prioridad que concede el actuval Plan Global de
Desarrollo, a las cooperativas agropecuarias, deberia ha--
ber disposiciones de cardcter administrativo, para facili-
tar la adquisicidén de insumos para la produccion de estas
sociedades, asi como los permisos de importaciin de maqui-
’ I

naria, herramienta, con el mismo objeto .

4. Existen otros problemas como la asistencia téenica, --

educacion cooperativa, regularizacion, cuya resolucién  en
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parte depende del gobierno y en parte del propio movimien-

to cooperativo agropecuario.

5. Finalmente, la comercializacion de los productos agro-
pecuarios, ¢s bien sabido que esta produccidn cae en manos
de intermediarios voraces y egm’stas, y que son muy pocos
los agricultores y cooperativas que pueden llegar directa-
mente al consumidor final. Esta es una de las razoes por las
que se ha estancado la marcha de la agricultura, en gene-
ral y en particular de las sociedades cooperativas  agro-
pecuarias,  Convendria que entre el Gobierno y la Confe-
deracion Nacional Cooperativa, organizaran canales de dis-
tribucion, para que la produccidon cooperativa, llegue di--
rectamente al consumtdor y en cuanto sea posible, a las 80

ciedades cooperativas de consumo urbanas,

COOPERATIVISMO DE PRODUCCION.

Recopilar datos mds exactos para dar una idea precisa de -
las cooperativas industriales fue tarea dificil. Por lo -
mismo, nos referiremos a todas aquellas cooperativas que -
en México estan consideradas como industriales, ya sean ex
tractivas, de transformacion o de artes graficas y manua--

les.
INDUSTRIA EXTRACTIVA

fn México la produceidn de sal esta regulada por el Estad,
gque ha establecido zonas econdmicas a las cuales
concurren con sus producciones, tanto cooperati-

va comd emproesa que estraen la sal de nuestros litorales -
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(Océano Pacifico y Golfo de Méxicgl mediante concesidn que -
les otorga la Secretaria de Comercieo y Fomento Industrial, y
los que han de ser vendidas al precio fijado de antemano a -
los llamados distribuidores, los cuales, venden a los mayo--

ristas y ¢stos surten los pedidos de los detallistas.

El argumento principal que tiene el Estado para establecer -
la regulacion de la produccién salinera, es en principio, --
bueno; se trata de que ni en la extraccion de este producto,
ni en su introduccidn en el mercado existe anarquia que pro-
duzca la saturacién de éste y el envilecimiento de los pre--
cios, haciendo incosteable su explotacion para det.erminadas
empresas y organizaciones, especialmente las cooperativas --
consideran, que la medida los protege contra los . resultados
de la libre compctencia conocidos ya en México, porque las -
empresas de mayor capital, por lo gencral, eliminan a las or
ganizaciones cooperativas integradas por trabajadores de pre
caria situacion econimica. Creemos que éste es un renglén -
de la economia, en que el Estado hace bien en estar atento a
una competencia ruinosa que finalmente conduciria al mongpo-
lio y, por ende, a la elevacidén de los precios. La mano del
Estado en este caso, es firme garantia tanto para los produc

tores como para los consumidores.

En 1951 existfan 32 cooperativas, cuya produccién fué de --
55,150 toneladas, siendo las de las empresas privadas de -~
118,490 1a produccidn cooperativa representd en ese aio 31 %
del total nacional aproximadamente., En cambio en 1979, la -
produccion total de sal en el pais -de exportacion y de con-
sumo interno- se elevd a 6,190,200 toneladas, de las  cuales

shlo 5§ & correspondiéd a sociedades cooperativas,
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Las cooperativas se quejaban de que las autoridades de la
entonces Secretaria de la Economia Nacional, les negaba -
el acceso a la concurrencia de sal a nuevas cooperativas,
ademis de que a las existentes las tenia muy limitadas en
sus producciones. La situacién no mejoro para las coope-
rativas sino que hube un retroceso notable, ya que actual
mente son 86 empresas privadas las que tienen autoriza---

cibén de producir sal contra solamente 19 cooperativas.

Como se observara por este caso concreto, tedricamente es
correcta la intervencidn del Estado en la regulacidén de -
la produccidon de sal, sin embargo, en este caso, su inter
vencion no ha sido para favorecer a las sociedades coope-

rativas,

En México, estdn consideradas entre las extractivas, aque
lias sociedades cooperativas dedicadas a la extraccién de
arena, grava, confitillo y piedras que transportan sus --
propios camiones a las ciudades, en donde son wutilizadas

por la industria de la construccion.

En 1950 habia 10 cooperativas de este tipo; en 1976 -86lo
existian algunas -esto no se pudo precisar el nimero- y -
la que fue una brillante federacién que agrupaba a diver-
sas cooperativas en la Ciudad de Monterrey, en el -Estado
de Nuevo Lédn, cerro sus puertas hace 10 afios aproximada-

mente,

En este renglén se ha tenido un retroceso también lamenta

ble.
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Por lo que respecta a las cooperativas mineras, de tan bri--
llante historial, pricticamente ha desaparecido, ya que son

may pocas las que funcionan.
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION.

En este renglén tenemos en México algunas cooperativas en --

las ramas téxtil, calzado, pan, masa de maiz, hielo, mosaio.

Las que mis destacan, por su cuantia, son las téxtiles, ‘-que
cuentan con tres Federaciones Regionales; y la de calzado, -

que une. a varias en una Federacidn.

Estas cooperativas, con sus propias fuerzas, actuian dentro -
del mercado competitivo y algunas ya han logrado una posi---
cién sélida, también una gran mayoria, hasta la fecha, no --

han recibido el impulso delEstado.

En cooperativas productoras de materiales para construccién,
verdaderamente tenemos que enorgullecernos. Dos organizacio
nes tenemos dedicadas a la fabricacién de cemento, que es co
nocido no exclusivamente en el pais, sino fuera de 41 ( espe
cialmente en Centroamérica). Nos referimos a las cooperati-
vas Cruz Azul y Cementos Hidalgo, la primera en Jasso, Hidal
go y la segunda en Hidalgo, N. L. las dos representan, espe
cialmente la primera - un magnifico esfuerzo de sus trabaja-
dores por levantar sus industrias que originalmente fueron -
abandonadas por los cmpresarios, a quienes les resultaban in
costeables. Ha transcurrido el tiempo y no tan sélo han sa

neado su negocio, sino que, como el caso de Cruz Azul, ahora



es una institucidn que dlena de verdadero orgullo al coope-
rativismo nacional, por su prosperidad y su sélida reputa-
cién en el campo de los negocios. El estandar de vida de -
estos trabajadores, asi camo los servicios sociales de que
disfrutan- clinicas médicas, campos deportivos, escuelas, -

bibliotecas, etc., son verdaderamente asombroso.

El caso de la cooperativa Cruz Azul es tnico en América La-
tina pues ha realizado el suefio que muchos dirigentes coope
rativistas latinoaméricanos han abrigado; nos referimos a -
las dos ciudades cooperativas que ha edificado y en donde -
independientemente de las modernas fabricas, cuentan con ca
sas comodas e higiénicas para sus socios y con todos los --
servicios, tales como:  Alumbrado piblico, agua potable, --
drenage, banquetas, jardines, fuentes, monumentos, centros
sociales, jardines de nifios, escuelas primarias, secundari-
as, sanatorins, campos deportives ( el famoso estadio de --
futbol Cruz Azul) secciones de consumo, campos experimenta-
les. En estas ciudades han desaparecido el vicio, la vagan
cia, los intermediarios, las inversiones de capital privad,-
la suciedad, el analfabetismo, el temor y el pesimismo. Y
por si fuera poco, tienen un equipo de futbol el cual ha si
do varias veces campedtn de México, centroamérica y el Cari-
be.  El creador de estas dos ciudades fue el desaparecido +
lider cooperativo y formidable empresario Guillermo Alvarész

Macias.

Fn 1953, fecha en que se hizo cargo de la cooperativa el Se
flor Alvirez Macias, se produjeron en las «los {dbicas 750 to

neladas de cemento diarias; en 1976, fecha de suv merte, --
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las mismas produjeron 4,081 toneladas al dia. Recientemente,
ha inaugurado una modernisima unidad de calcinacidn, que pro
duce 2,200 toneladas mds al dia. Se cilcula que entre las --
dus cooperativas, Cementos Hidalgo y ¢€ruz Azul elaboran el -

25% de la produccidn nacional de cemento.

Volviendo a Cruz Azul, diremos que constituye un complejo in
dustrial denominado "niicleo cooperativo", pues alrededor de
la cooperativa funcionan siete cooperativas que fueron crea-

das y financiadas por aquella.

ARTES GRAFICAS

En materia de cooperativismo de Artes Graficas, el pais es -
de los mAs avanzados del continente américano. Especialmen-
te en la Ciudad de México, la cooperativa de las artes Grafi

cas dan una nota impresionante.

Asi, por ejemplo, tenemos en cooperativa a tres grandes dia-
rios muy conocidos en el periodismo nacional e internacional
"Excelsior’, '"La Prensa y "El Dia".

Estos grandes rotativos poseen toda la maquinaria moderna re
lativa a las artes griaficas, edificios en las que estan ins-
taladas sus oficinas y una organizacidn interna y externa --

my eficaz, comparable con los mejores diarios del mundo.

En este renglén, existe el periddico diario "Unomis Uno" en
el que sdlo los periodistas que trabajan en  é1, son so-

cios de la cooperativa pues el periddico lo imprimen en -
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talleres que no son propios. En cambio, en los otros diarios
de que hemos hablado, todos, obreros, empleados, reporteros,

redactores, directores, son socios de las cooperativas.

Los tres primeros rotativos mencionados, debido a su notable
expansion, pagan anticipos elevados a sus socios, tienen ser
vicios sociales superiores a los que proporcionan a sus asa-
lariados las empresas dedicadas a la misma rama y ademis, se
empefian en campafias de beneficio popular, que en la mayoria-
de los casos contribuyen a resolver algunos problemas y a —-

elevar el estandar cultural del pueblo mexicano.

Adicionalmente a las cuatro cooperativas mencionadas, exis--
ten otras como Fotograbadores, Retrograbadores Unidos S.C.L.

Industrias Graficas Unidas 5.C.L., Totado: Grabador, S.C.L.

Todas estas cooperat.ivas se han consolidado y constituyen un

prestigio para el cooperativismo mexicano.

LA INDUSTRIA DE LA PESCA.

Fsta industria constituye uno de los sectores mids importan--
tes del movimiento cooperativo mexicano y, por consecuencia,

haremos un anilisis detallado:

Definitivamente estd pasando ya a la historfa la vieja creen
cia de que nuestro pais es principalmente agricola; el cono-
cimiento del terreno nos ha dado una cocion mis exdcta de -~
las limitadas posibilidades agricolas de México por lo abrup
to de su Geografia.  Por eso, los gobiernos que hemos tenido

en los Gltimos afos han pugnado por la industrializacidn co-



mo medio de explotar otras grandes posibilidades nacionales;
ya en estos momentos, uno de los paises mids avanzados de Amé

rica Hispana.

En esta direccion poiitica, tendiente a rescatar muchos de -
1los renglones de nuestra economia a la soberania de la Na---
cién, hemos descubierto que la mayor riqueza del pais estd -
en el mar. Somos, desde el punto de vista geogrifico.n pals
privilegiado por sus extensos litorales, que miran hacia-
el atlantico y el pacifico, con numerosas bahias, ensenadas,
é Islas. su cnorme riqueza pesquera, la comprobamos al cong
cer las cifras de exportacién antes y después de la segunda
guerra mundial. y es aqui precisamente, en donde esti nues--
tra desgracia: un porcentaje muy importante de la produccién

pesquera, no beneficia al pais, sino a otras naciones.

La poca atencidn de afios anteriores, hacia este importante -
punto de la economia nacional, mantiene a las empresas priva
das y a las cooperativas, en situacién de peones al servicio
de las grandes empresas extranjeras, gue poseen el equipd ——
mis moderno: embarcaciones, refrigeradoras, mercade técnico
etc. En efecto, en nuestro pais mediante contratos de gran--
des firmas extranjeras, las cooperativas y pescadores libres
han venido entregando su producto a un precio irrisorio eom-
parado con el que cotizan en el mercado internacional, alcan
zando en sus negocios intermediarios un grado de prosperi--
dad que es un insulto a la pobreza tradicional del pescador

mexicano.

.

Siguiendo su politica de proteceidén a los débiles, el Estado
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Mexicano ha fomentado la creacion de sociedades cooperativas
que por lo general, han sido integradas por pescadores ribe-
reflos de modesta condicidn econdmica, pero que gracias a es-
tas organizaciones han encontrado la manera de ayudar a sus
necesidades. Los problemas que se presentan en estas coope-
rativas son de diverso orden: técnicos, econdmicos, financie

ros y educativos.

TECNICOS

Las cooperativas pesqueras si bien han aumentado considera--
blemente su flota pesquera en los (ltimos afios, no tienen --
las mejores y mis modernas embarcaciones que esta actividad
requiere, y que utilicen los aparatos y métodos mis ---
cienti{ficos en su diaria tarea; lo mismo podemos decir de --
las plantas congeladoras y procesadoras de productos mari-—
nos, los cuales son insuficientes para atender las necesida-

des de la produccion pesquera.

Al mismo tiempo se sefiala la ralta de técnicos capaces, ne--
cesarios en el manejo de las embarcaciones de todo tipo y ca
lado, asi como de aparatos cientificos de investigacidén que

hagan de la pesca una actividad metddica y racional.

ECONMICOS

El 60Z de la actividad cooperativa pesquera, se refiere a la
captura de camardn, especie comestible que constituye uno de
nuestros principales renglones de exportacion. Esto signifi
ca que la mayor parte de los ingresos que obtienen las coope
rativas pesqueras, son debidas a las ventas de camaron, prin
cipalmente al extranjero. Ahora bien, debido a que este pro

ducto se vende sin ningin problema, las cooperativas nunca -
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pensaron en la diversificacién de las capturas, como medio -
de obtener mayores ingresos. tecientemente, se ha considera
do que el camarén ha llegado al limite de su explotacion ra-
cional, por lo que algunas cooperativas ya dedican parte de
sus medios de trabajo, a la captura de pescados de escama, -
de sardina, tiburén etc. Con lo anterior las cooperativas -
pudieron -y pueden~ obtener mayores ingresos, si definitiva-
mente diversifican sus capturas, para de este modo emancipar

se poco a poco de los préstamos de avio anuales.

Por otro lado, las cooperativas pesqueras en lugar de organi
zar en comin sus compras de herramientas y materiales de tra
bajo, los articulos para €l hogar, desde sus principios han
estado comprando todos estos productos al camercio local, cu
yos duefios se han enriquecido en poco tiempo, debido a los ~

altos precios a que venden estos articulos,

Igual cosa ocurre cuando se trata de equipar de viveres a --

las tripulaciones que pasaran varios dias en el mar.

Finalmente las cooperativas, no tenian interés en la comer--
cializacion de sus capturas vendiendo directamente a los mer
cados nacionales ¢ internacionales: sino que vendian su pro
duccién a particulares, a formas privadas o al que fué Banco
Nacional de Fomento Cooperativo, y ultimamente caso del cama
rén -a dos compaiifas de las que el citado Banco era accionis

ta mayoritario y que tiene su:cede en San Diego California. -

Las cooperativas principalmente, se atenfan a los informes -
que sus compradores les suministraban en cada temporada de -

pesca, -sobre las variaciones de precios de los productos en
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el mercado internacional, o sea, que fueron muy raras las ~-
cooperativas que investigaron por cuento propia, la veraci--
dad de¢ dichos informes. Es facil afirmar, que no siempre- -
eran los precios que regian en el mercado, a los que pagaban
la captura, sino a mds bajo precio, con el cual se habian --

mantenide las cooperativas en condiciones de pobreza.

FINANCIEROS
Los origenes del capital en las cooperalivas pesqueras como
todas las de su génenero son de dos clases. El intermo y el

externo.,

El primero se refiere a los certificados de aportacidn de lo
socios, a la capitalizacion de los rendimientos vy el relati-

vo al ahorro.

Aliora bien, en donde ha radicado, (en grado considerable), -
la debilidad financiera de las cooperativas pesqueras, es -
que en la casi totalidad de los casos, los miembros de la so
ciedad cooperativa, suscriben y pagan con mucho retraso y no
sin algunas presiones, un solo cercificado de aportacién, cu
yo monta casi siempre es bajo, los dirigentes consideran que
ya fue un éxito lograr que cubran su primero y winico certifi
qado de aportacion y minca promueben en las asambleas un au-
mento de capital, aunque los ingresos de las temporadas pes-
queras havan sido buenos. Ni que deciv que son raros los ca-
508 on que los socios son convencidos por sus directivas de
sapitalizar sus rendimientos amiales; y casi es imosibler en--

cont.rar cooperat. ivas que tengan una caja de ahovros,

En To que se reficre al capital, originado por fuentes exter
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nas, se refiere a los préstamos o créditos que han sido faci
litados por lo que se conocia como banca oficial o concreta-
mente por el reciente desaparecido Banco Nacional de Fomen-

to Cooperativo y rara vez por lo que era la Banca Privada,

EDUCATIVOS

Las cooperativas pesqueras, no obstante que han tenido muy -
buenos ingresos, no escapan a la critica que hemos hecho a -
otro tipo de cooperativas: Se han preocupado poco y algunos
nunca, por la educacion cooperativa de sus socios y la prepa
racion de sus cuadros dirvigentes. Este abandono ha sido de-
sastroso porque ha sido la tuente de los {recuentes conflic-
tos internos que se sucitan en las cooperativas pesqueras  y
de que michos de sus dirigentes tuerzan sus caminos y explo-

ten a sus cumpaileros.

A este respecto, debemos decir que algunas dependencias gu--
bernamentales que suponemos siempre se han preccupado de bue
na fe por contribuir a resolver este gran problema, han orga
nizado "concursos de cooperativismo" on los que son proféso-
res sus funcionarios y empleados profesionales que jamas en
su vida estudiaron cooperativismo, pero que “disciplinados®,
lo han hecho, con los resultados de fracasos rotundos en  la
mayoria de los casos y la congiguiente desasperanza de los -
cooperativistas que no se explican como se organizan  cursos
paradaerirles . En otras ocasiones estos profesores afirman,
que "no dieron clases de cooperativismo" pero si aprovecha--
ron la ocasidn para despertar la conciencia de clases y pro-
parar a los pescadores para la lucha queinevitablemente ha -

de sobrevenir,
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De esta idltima clase de profesores abundan en las Secretarias

de Estado que tienen que ver con sociedades cooperativas,

Para que se obacrve la importacia del movimiento cooperativo

pesguero en MOxico, vamos a dar algunas cifras:

Segun informacioén oficial, en 1976 habian 654 cooperativas -
pesqueras, con un total de 34,367 socios sdlo que, de estas-
cantidades hay que descontar las cooperativas inexistentes o
cuyos registros estaban cancelados en el ailo citado o sea -
159 cooperativas con 5,876 socios, es decir que la cifra 'mis

aproximada a la realidad es la siguiente:
495 cooperativas con 28,761 socios fundadores,

En este mismo afio, estaban registradas 21,000 embarcaciones-
de distinto tonelaje., De esta cantidad 14,854 pertenecian a
sociedades cooperativas pesqueras, o sca 70.7% y de permisio
narios particulares 0,152, es decir, 29.3% esto significa -
que las cooperativas pesqueras han avanzado formidablemente,
y se puede decir que dominan nacionalmente en este renglén.

Ahora, en cuanto se refiere a la poblacién dedicada a la pes
ca, en 1976 el total nacional era de 70,419 personas; de es-
ta cantidad 42,260 eran socios cooperativistas y 28,159 co--
rrespondian a permisionarios libres o sea 60% y 404 respecti

vament.c,

Por lo que respecta a Ja produccion, tambidn para 1976 estos
son Jos datos: el tonelaje total nacional fue de 562,106 de
los cuales correspondieron 107,190 a cooperativas y 394,810,

A permisionarios libres.  En cuanto al valor de la misma, ¢l
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total nacional fue de $4'992,241.00 pesos, de los que 3'694,
940.00 fueron de cooperativas y $ 1'297,301.00 de permisiona

rio libres; o sea 74% a cooperativa y 26% a permisionarios.

Las diferencias en cuanto el nimero de socios y el valor . de
la produccién se deben, en el primer caso a que la cifra de
26,761 se refiere a fundadores, ya que fue imposible determi
nar la cantidad exacta para ese afio; en cambio, la cifra de
42,260 cooperativistas dedicadosa pesca segin el Bepartamen-
to de pesca (hoy Secretaria de Pesca), podria tomarse como -
mis exacta y qujzés habria que descontar un pequefio porcenta
je de aquellos pescadores que trabajan en las cooperativas y
que todavia no son socios. Y por lo que corresponde al va-4
lor de lo capturado, las cooperavivas superan a los permisio
narios libres, porque capturan las especies mis valiosas -co
mercialmente hablando- debido a que la ley de pesca vigente,
les reserva oche especies que son: langosta, abulén, camarén
ostién, cabrilla, totoaba, almeja, pismo y tortuga de mar. -
Las cooperativas pesqueras, en su mayor parte, se hallen orga
nizadas en 22 federaciones, situadas en los litorales de pa-
cifico y del Golfo de México, incluyendo el Caribe,

Los problemas que afrontan tanto las federaciones, como la--

seccidén pesquera de la confederacidn, son muchos y variados.

Algunos de ellos son:

1.~ En primer lugar estan las falsas cooperativas pesqueras,
organizadas por los proplos armadores, para apoderarse de 1a
produccién de las especies que hemos mencionado; a estas coo
perativas se les llama "“factureras", porque conexcaepcidn del

talonario de facturas en el que esta impreso el nombre de la
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"cooperativa", nada de lo que existe en ellas les pertenece:
todo lo han puesto los armadores para que “"trabajen" éstas -
cooperativas hacen la guerra a las verdaderas cooperativas -
en todos los frentes y contribuyen a desprestigiarlas; por--

que esta finalidad tienen los armadores.

2.~ No se sabe qué artes migicas estas cooperativas han reci
bido su registro en la direccién de Fomento Cooperativo -por
lo menos hasta afos recientes- ya que es facil demostrar que
solo existen de nombre; peroc sobre todo, no sabemos porque -

no las han cancelado al comprobar la situacién mencionada.

3.- Los contratos que todavia se celebran entre conperativas
y armadores (por insuficiencia de bancos de parte de los coo
perativistas) en la mayoria de los casos favorece a los arma

dores.

4.- La buena voluntad del Gobierno Federal hacia las conpera
tivas pesgerus, no deja por mencionarse algunos errores en -
las medidas que se han tomado, tendientes a favorecer a las
cooperativas; tomemos un ejemplo: cuando se les ha dotado de
embarcaciones (a crédito, por supuesto), éstas no han sido -
las adecusdas al medio fisico que tienen que operar, y en mu

chos casos los resultados han sido negativos.

5. Otro problema no resuelto y que comprende caracteres poli
ticos, son las cooperativas "pesqueras ejidales", que por
disposiciones legales las constituyen los ejidatarios, cuyas
tierras colindan en ¢l mar. Pensamos que, no obstante, que
algin derecho debe asistir a este tipo de ejidatarios, 1a

cuestién se ha prestado para demagogfa politica, con objeto
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de obtener de los campesinos. Pensamos por otro lado que
existen errores de tipo técnico: la pesca para su realiza
¢ién reqguiere de un ejercicio profesional, e igual cosa
podemos decir de la agricultura; rara vez un pescador es

un buer. agricultory a la inversa. Debido a la ignoran
cia de los ejidatarios en las artes de la pesca en la que

no solo cuenta la préactica sino también se requiere hoy en
dia ir a la escuela especializada,, las cooperativas orga -
nizadas por ellos, contratan a profesionales para la captu
ra conatituyendose ellos précticamente em patrones al poseer
la preparacidén adecuada y desplazando a los cooperativistas
que carecen de elle. El punto no deja de ser delicado, pués
en efecto, estos ejidatarios principalmente . tienen tierras de
temporal y una gran parte del aflo estan sin trabajo y sin ma

nera de aprovechar las riquezas del mar.

El punto de partida para una solucidn serfa, que las coope-
rativas de pescadores pudieran admitir en su seno B cierto
nimero de ejidatarios, ejercitandolos previamente ( decimos
"cierto nimero" porque no todos sirven para la pesca )}, pe-
ro al mismo tiempo, habfa que estudiar la pontencialidad de
los recursos pisicolas, existentes en la plaéaforma continen
tal, para no incurriren el error de la sobreexplotacién de

algunae especies.

6.~ También se quejan ias federaciones de que no existen
canales adecuados para la comercializacidén de la produccidn
peaquera, ya que en el simtema de " introductores’ es obso-
leto y se ha prestado para la constitucién de grandes mono-
polios e€n las ciudades principales. del pals, gue inmpiden

que loa productes marinos lleguen a los consumidores direc
tamente { incluyendo las cooperativas de consumo), a precios

bajoa,
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7.~ Yaros hemos referido en otro punto a los problemas de 6r
den financiero, los cuales seran atacados en parte, con los-
medios de que habla el Plan Nacional de Fomento Cooperativo
del Gobierno Federal.

) . ’ .

§.- Finalmente, muchas cooperativas estan solicitando los re
cursos de cooperativismo ya mencionados, solo que deben ser
impartidos por verdaderos maestros especializados en la mate

ria y de prestigio reconocido, para que sean eficaces.

La creacién de cooperativas pesqueras de participacidn esta
tal, es buena medida, por parte del estado, para impulsar el
cooperativismo pesquero; pero, tambien es necesario combatir
mis energicamente a los monopolios, para crear wna red de --
distribucion de productos marinos, para que estos lleguen al
pueblo.

EL COOPERATIVISMO DE SERVICIO.
COOPERATIVISMO DE TRANSPORTE

El auge para las cooperativas de transporte comenzd en el pe
r{odo presidencial de 1934 a 1940 del General Lizaro Cérde--
nas. El ambiente politico y social les favorecia, as{ como -

las disposiciones legales.

Este ambiente se prolongd al régimen del presidente Manuel -
Avila Camacho con ligera declinacién durante el per{odo pre-

sidencial de Miguel Alemin.

EY auge sc debid en primer lugar, a la intensa propaganda he

oha durante los periodos presidenciales mencionados; y en se
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gundo al deseo de quienes alcanzaron el poder tanto en la Fe
deracién como en los Estados, de cumplir con las promesas --

que hicieron d loselectores.

El propdsito de fomentar este tipo de cooperativa, ademis de
social, era de restituir los transportesa:propiedad de los -
nacionales y especialmente a los trabajadores de la rama. Es
ta es la razdn por la que se hizo casi obligatoria en la Ley
General de vias de Comunicacidn y eh las leyes de Transito -
de muchos Estados, la constitucién de cooperativas de trans-
porte, para el otorgamiento de los permisos de ruta, la idea,
avanzada por todos conceptos y patridtica desde cualquier --
punto de vista, tenia en la prictica, no obstante, sus resul
tados buenos y sus efectos malos. Los re=ultados buenos fue
ra de discusién eran: 1° Nacionalizacién de tipo cooperativo
de los transportes; 2° alza del estandar de vida de los tra-
bajadores al otorgarles la posibilidad de convertirse en pro
pletarios. Los efectos malos y que hasta ahora resentimos --
consistieron en lo siguiente: 1° Formacién forzada de las --
cooperativas de transporte que, en muchos casos, eran inte--
grados por individues totalmente desconocedores de sus debe-
res cooperativos; 2° Aprovechamiento de algunos individuos -
de mala fé, que se cambian con la mdscara de la cooperativa,
para gozar de los derechos de primacia que otorgaban las le-
yes. J3° Alejamiento -muchas veces injustificado- de los ca-
pitales privados, los cuales no confiaban en este tipo de em

presas.

Asi puea, de una idea que debié ser buena en la préctica, en
todos sus aspectos se aprovecharon 3osienemigos clésicos del

cooperativismo; con frecuencia hacian ver al goblerno que --
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habia mistificacién y fracaso. El gobierno por su parte se -
mantenia firme en su propésito, en la seguridad de que las -
desviaciones serian corregidas oportunamente por los mismos
trabajadores, ademis de ser prematuras las protestas de los
enemigos de las cooperativas, toda vez que la idea apenas se
ponia en practica. El propio sistema cooperativo se vid de -
improviso ante un problema: no era ficil distinguir en cual-

quier momente a las falsas cooperativas.

De modo que unos y otros tuvierdn gue convenir en que era -~
preciso que el tiempo dictara la iltima palabra para fallar,
la controversia. Ha pasado el tiempo y el cooperativismo de
transporte se ha venido depurando paulatinamente: las falsas
cooperativas han ido desapareciendo, unas por fracaso econt-
mico y en vista de la comprensién del ideal perseguido; otras
porque voluntariamente hanconvenido en transformarse en so--
ciedade:: patronales (naturalmente que dehemos descartar aque-
1las que fracasaron por la inestabilidad de la ruta o por --
otros problemas sociales). Y no obstante, que estamos lejos
de haber alcanzado el ideal propuesto, los cdlculos de los -
enemigos de las cooperativas han fallado, no han quebrado to
das las cooperativas; la absoluta mayoria, no sélo se mantie

ne en pie, sino que han acrecentado su capital considerable.

Segin la estadistica oficial de 1976, habia en el pais 329 -
cooperativas de autotransporte, con un total de 9,216 socios
la Confederacién Nacional Cooperativa en su informe 1978-1979
sefiala que el mimero de cooperativas a esa fecha eran de 302
de las cuales habfaninvestigado la existencia de 206,66 que
habfan cerrado sus puertas y 120 que no habfa habido tiempo

nl rearsos pan saber de o situacidn, Es praable ge de estos 120, pr o
myes la mitad exste, por lo g sl agvgors 60 a 200, el nmgo mis apo
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ximadh a la realidad, seria de 260 copaativasde akotransgorte -,

Las mencionadas cooperativas prestan servicios de pasaje y -
carga en carreteras nacionales y locales, puediendo asegurar
que el equipo brinda un. gran servicio al pueblo y a la eco-
nomia nacional y regional. Las mismas cooperativas -206- se
encuentran afiliadas a 11 federaciones regionales y se calcu
la que el ndmero actual de socios -1979- debe ser de 30,000,
aproximadamente y su capital -especialmente- el relativo a -
bienes muebles o inmuebles- sebe sobrepasar de 1,000 millon-
nes de pesos. Los principales problemas por los que atravie

san las cooperativas de transporte, se pueden resumir asi:

1.- la falta de financiamiento impide renovar equipos y au--
mentarios por lo que muchas cooperativas se ven en dificulta

des para sostener los servicios.

II. Los insumos son escasos y cada dia mis caros, por lo que
presionan sobre los costos, sin que sea facil aumentar las -

tarifas.

II1. Dificulta el grado de sumo a las cooperativas de ese ti

po, . la obtencidn de permisos de importacién,

En el aspecto legal, las cooperativas de autotransporte han-
tenido derechos de primacia. Derivados de un concepto social
avanzado de los regimenes revolucionarios de los vltimos --
afios. Ya desde 1920 el reglamento de trinsito del Distrito -
Federal disponia, que con respecto a nuevos permisos de ruta
debia preferirse a socicdades. cooperativas, pero aflos mis --

tarde, en 1940, se publicd la Ley de Vias Generales de Comu-
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nicacién, que en su libro segundo, titulo segundo, capitulo

segundo, articulos 152 al 165, disponia que lcs permisos de
ruta s6lo se podrian otorgar a personas fisicas o a socieda-
des cooperativas, en la inteligencia de que a los primeros -
no podrian otorgdrseles mas de un permiso de ruta, y cuando-
¢l nimero de las mismas fuera suficiente deberian constituir
sociedades cooperativas, sancionandose a quienes rehusaran -
formarlas en un plazo de noveta dins Se disponfa. asimismo, que
en el Distrito Federal se formaran tantas cooperativas de -~
participacién estatal, como fueran necesarias para los servi

cios de carga y pasaje piblico usuario,

Naturalmente que las disposiciones anteriores, fueron tacha-
das de incostitucionales porque entrafiaban una violacidén al
articulo 9° de la constitucidin, yue establece la libertad de
asociacion, Sin embargo, el Estado siguiendo la idea de una
mejor disposicion de la riqueza y esforzéndose, ademds, por
evitar que las concesiones que otorgaba fueran monopolizadas
en mn momento dado, por compafiias mercantiles denominadas por
capitales extranjeros se negaba a variar el curso de su po-~
litica. Pero teniendo en cuenta que los tribunales falla--—
ron contra las disposiciénes de 1040, ya para marzo de 1942,
se pubiicé 1a ley que fijaba las bases a que habia de suje--
tarse las disposiciones de trinsito para el Distrito Fede--~
ral, declarando que cesaban de surtir sus efectos los art{i--
culos 152 a 165, asi como el 1° transitorio de la Ley de vi-
as Generales de comunicacién que, come hemos diche, obligaba
a la constitucion de coaperativas. Y ya para abril del mismo
afio, el reglamento de la disposicién anteriormente menciona-

da, facultaba al Departamento del Distrito Federal para otor
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gar permisos indistintamente a personas o sociedades, atendi
endo a los interéses piblicos, y en él ya no se habla de las

cooperativas.

Los embates contra las disposiciones de la Ley General de Vi
as de Comanicacién {articulos 152 al 165) continuaron, y el-
31 de Diciembre de 1947, se publicd un decreto reformado - al
citado capitulo segundo, titulo segundo, libro segundo y dis
poniendo s6lo en la parte final de la fraccién V del articu-
lo 152 que: "para los efectos de esta fraccidn, las socieda-
des cooperativas gozardan de la preferencia que les otorguen-
1las leyes", no habiendo ninguna otra mencién por lo que a -~

cooperativas se refiere.

Finalmentc, el nuevo reglamento de dicho decreto, en suartica
lo 27, dice escuetamente en su principio. "Para los fines de
este articulo, las sociedades cooperativas gozaran de la pre

ferencia que les otorguen las leyes".

De modo que el Estado Mexicano, sin abandonar sus principims
de transformacién’ social, reformdé la ley para dar derechos,
de preferencia, a las cooperativas que se establecieron con-
forme a las leyes, pero derogo, las disposiciones que cbligs
a la constitucién forzosa de las mismas. Naturalmente que de
bemos asentar aqui, que las ofensivas contra las disposicio-
nes de la ley citada no eran exclusivamente porque fuesen si
no porgue chocaban con grandes intereses creados, Por ello -
la Confederacion Nacional Cooperativg sospechande con funda-
mento  que las autoridades podrian ceder al grado de colocar
a las cooperativas en situacion de desventaja, se opuso ter-

minantemente a las reformas.
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El ®stado, en su papel de drbitro, fallé en el sentido indi-
cado; porque no obligaba a nadie a constituirse en cooperati
va, pero mantiene el derecho de otorgar por su cuenta los --

permisos preferentemente a cooperativas.

Debemos anotar, asimismo, el triunfo obtenido por la Confede
racion Nacional Cooperativa, que manteniendo con firmeza sus
ideas mexicanistas, logré que se incluyese en la Ley de Vias
Generales de comunicacién, un articulo que dispone que las -
citada concesiones solo pueden ser otorgadas a mexicanos por

nacimiento.

COOPERATIVAS TURISTICAS.

Existen en México un grupo de cooperativas que con su actua-
cién han demostrado que el cooperativismo es aplicable a to-
das las ramas de la economia: Estas cooperativas se denomina
de servicios turisticos. Hasta no hace mids de diez afios, na
die se fijaba en ellas, pero a medida que paso el tiempo y -
su nimero aumento considerablemente, 1lam6 la atencién de la
autoridad, especialmente los encargados de promover el turis
mo y ahora se puede decir que ya representan un grupo que, -

unificado, puede llegar muy lejos.

El nimero de cooperativas registradas hasta 1976, era de 39,
que se dedicaban a servicios de restaurantes y cafeterf{as,--

lanchas y pesca deportivas, balnearios, recreacion general,

Estas cooperativas trabajan con equipo propio y muchas de --
ellas han crecido de modo extraordinario los dGltimos aflos, -
de tal manera, gue ya son miy conocidos en sus regiones y -

los servicios que prestan son muy solicitados.
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Estas mismas cooperativas sin contar con otras que se formen
podrian dar de si mis, si se pudieran atender y resolver los
siguientes problemas que afrontan:

1.~ De financiamiento para renovacidon y aumento de equipo,-

asi como de restauracidn de instalaciones.

2.~ Que se agilicen las concesiones, permisos y autorizacio-

nes para su desarvollo,

3.~ Que se incluya en los programas gubernamentales de promo
cién turistica.

4.~ Necesidad de asistencia técnica en el mis amplio sentido
de la palabra.

5. Educacién cooperativa, para crear la "conciencia coopera-

tiva" entre sus afiliados.

Finalmente debemos mencionar que la nueva ley Federal de Tu~
rismo del 15 de enero de 1980, ya se incluyen las sociedades
cooperativas como instrumentos adecuados para famentar el tu
riamo en México. Se les mencionan en los articules 12 y 83,
indicando que la Secretaria de Turismo pmmoveré’ y fomentari
este tipo de sociedades y se les considerard dentro de los -
programas de turismo social que apoye dicha Secretaria., Tam-
bién se les mencionaien los arts. 48 y 86, en los que se in-
dica que se les otorgara créditos por medio del Fondo Nacio-
nal de Fomento al turismo y que estimulard las inversiones -
Por medlo de la propia Secretaria que tiende a mejorar las

instalaciones que tengan por objeto incrementar el turismo -
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social.

Para tratar dec resolver los problemas apuntados, las coopera
tivas deben ensayar si en efecto se cumplira con las disposi

ciones de la ley que se menciona,

COOPERATIVAS ESCOLARES.

Estas son las que se proponen fines mis elevados. Contribuye

a formar toda una educacion, moral e intelectual.

Recordemos en primer lugar que, segin la definicién enuncia-
da por el Congreso de Tours, en 1948, la cooperativa escolar
es una pequeiia "sociedad de alumnos, administrada por ellos,
con ayuda de los maestros, para desarrollar actividades comu
nes" (16}, Una verdadera cooperativa escolar debe estar --
constituida como una pequefia sociedad democratica de alumnos
a los que no se mezele ningin adulte. Natuwralmente, los pa-
dres o los protectores de la escuela pueden ser miembros ho-
norarios 6, mejor ain, miembros simpatizantes de la coopera-
tiva. Por otro lado, el maestro no deja de aconsejar, de --
guiar, de informar y naturalmente, de controlar; pero debe -
hacerlo con micha discrecion y tacto, de manera que jamis pa
rezca que trata de imponer una decision, sea cual fuera su -
importancia que se muestre ante los alumnos como el amigo -

que ayuda y no como el jefe que manda.

La direccion de una cooperativa escolar es empresa ardua. la

contabilidad y distribucién de los fondos recaudados 6, sim

(16) Prévot, Georges, Pedagogia de la Cooperacién Escolar. Ed
Luis Miracle S.A. Barcelona (Espaiia) la. ede. 1967 p.12,
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plémente, las decisiones que_deben tomarse, el correo que es
preciso remitir o la recoleccidn de las informaciones necesa
rias antes de emprender un viaje colectivo, no son cosas que
puedan tratarse como si fueran pasatiempos. Y, sin embargo,

la cooperacién debe resultar atractiva para los alumnos.

El reglamento de Cooperativas Escolares menciona en su articu
1o 12 "lus tipos de cooperativas escolares que podran ser de

dos clases:

a) Cooperativas escolares de consumo y

b) Cooperativas escolares de produccién.

Las cooperativas escolares de produceién podran tener una --

seccidén de consumo.

En el art. 13 nos define las cooperativas escolares de consu
mo las que se organicen para la adquisicién y venta de mate-
riales didicticos, atiles escolares, vestuarios y alimentos-
que requieran los socios durante su permanencia cn la escue-
la.

En el articuwlo 14, las cooperativas escolares de produccién,
aquellas que administren y exploten bienes, instalaciones, -
talleres, herramientas u otros elementos, con objeto de ela-
borar productos y en su caso prestar servicios que benefi---

cien a la comunidad escolar.

Con este tipe de cooperativas el trabajo resulta mis alegre,
y provechoso el compafierismo es mis cordial, el ideal mis --

elevado, los nifios se dan cuenta, a través de su propia ~
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actuacidén, de los deberes que impone la vida en la ayuda mu-
tua, en la refleccion y la discucién y la induccién a la ini
ciativa y a la responsabilidad, a la comprensidn del préjimo
1o cual constituye un gran paso. De esta manera se en(:mnin_zi
rian hacia un progreso de enorme alcance, y al mismo tiempo,
se¢ mantendran dentro de la mejor tradicion nacional, gue --

siempre ha demostrado ser generosay humana,

COOPERATIVAS PARALSTATALES

Historicamente hablando esta situacion se engendrd a princi-
cipios de este siglo cuando las organizaciones obreras comen
zaron a despertar del letargo en quelas habia mantenido la -

. N 4 ’
etapa denominada "E1 Porfirismo",

Los obreros que comenzaron a organizar sus asociaciones de -
resistencia, eran partidarios del ideal cooperative de consu

mo; los trabajadores ferroviarios de la Repiblica.

Numerasas han side las cooperativas que fueron creadas por -
los sindicatos, a partir del triunfo de la Revolucidn, pero
su mayor impulso lo recibieron a partir de la vigencia de -
la ley-de 1938 y especialmente, durante el gobierno del Gene
ral Manuel Avila Camacho. Es apartir de 1942, cuando el coo-
perativismo de consumo sindical cobrd un auge impresionante,
pues ya en 1946 pasaban do. 300 las cooperativas de este tipo
y su capital sumaba algunos millones de pesos, con mis de --
100,000 socios y su promedio de operaciones mensuales de dos
millimes de pesos en viveres cerca de cuatre millones e ves

tuario y articulos varios,

Podemos considerar, que a partic del régimen presidencial de



de Miguel Alemién, las centrales obreras comenzaron a desde
fiar un tanto a las cooperativas de consumo, y ya propugnaban -
por la organizacién de "tiendas sindicales," pués las prime-
ras, aunque fueron de una gran utilidad para los sindicatos,
a veces no se sujetaban a la“disciplina sindical’; y podemos
decir, sin temor a equivocarnos, que sdlo después de 30 ahas
a partir de 1946, las centrales sindicales han comenzado a -
reflexionar gque las cooperativas de consumo, aun auténomas,

son un gran apoyo en la lucha por eliminar paulatinamente el

régimen capitalista de la economia.

Los problemas gque afrontan esta clase de cooperativas, los -

podemos resuminr asi:

1.- Hasta el momento no han recibido un apoyo definitiva del
del poder piblico, puesto que sin é1, es dificil quebrantar-
el pader de los fuertes intermediarios y de los monopolios -

mercantiles,

2.~ El problema mias grave tal vez sea ¢l aprovisionamiento,-
ya que las cooperativas por si mismas y por la escasez de re
cursos no pueden liegar hasta los productores industriales y
agric:dl:ls: pero ain llegando dichos productores no distin---
guen en su tarifa de ventas, a cooperativas de los comercian

tes privados.

Loa experimentos se habian venido realizando en materia de |
cooperativiamo de consumo, desde la época del presidente |
Don Sebastidn Lerdo de Tejada (1876); de la ley promulgada
en tiempos del General Calles {1927), hasta el régimen —--

vost-revolucionario del Lic. Emllio Portes Gil (1929),pero es-
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pecialmente después de la ley ortodoxa de 1933, docenas de -
cooperativas en todo el estado fueron fundadas por trabajado

res, obreros y campesinos.

El movimiento cooperativo de consumo,.nunca tuvo el valor -
que nuestros dirigentegolfticosy obreros deseaban en la épg
post-revolucionaria, Quist a ello se debié que nunca fuese-
planeada una organizacidén poderosa de cooperativas de consu-
mo en todo el pais, auspiciado por el Gobierno de la Repuibli
ca, y ésto no obedecidé en manera alguna a que hubiesen pocas
cooperativas; por el contrario, hubo un momento -especialmen
te en tiempos del General Cardenas- en que no habia ciudad -

en el pais en que no existiese una por lo menos.

Trataremos de la cooperativas de consumo urbanas, divididas
en dos partes fundamentales mis una en la que hablamos de --
las cooperativas de vivienda clasificada como de consumo y -

las relativas a los servicios,

CONSUMO DOMESTICO.

Por consumodoméstico”se entiende aquellas cooperativas que
se organizan en poblados rurales o colonias de las zonas de
bajos ingresos de las ciudades, y estan integradas por jefes
de familia -hombres y mijeres- vecinos del lugar, con el ob-
jeto principal de obtener en comin aquellos articulos que -
son necesarios para sus hogares. En México a estas cooperati

vas sc¢ les denomina de "consumo familiap".,

Este tipo de cooperativas -las de consumo doméstico- al con-
traria de Jo que sucede en otros paises, son los que menos -

fuerza han logrado obtener dentro del movimiento cooperativo



mexicano. Como ya se dijo anteriormente, fue este mismo ti-
po. de sociedad la que en el siglo pasado y probablemente has
ta la Revolucién Méxicana, se les puede considerar cano las

' impulsoras del cooperativismo.

Por otro lado debemos dejar asentado que cuando nos referi--
mos al consumo doméstico incluimos a las cooperativas llama-
das de consumo sindica}, organizadas por sindicatos de traba
jadores, los cuales se comenzaron a conocer, después de con-
cluida la Revolucién.

No existen datos mds precisos y confiables sobre el esfuerzo
econfmico y s6lo sabemos que estan vigentes, segin los regis
tros oficiales, 516 que agrupaban 155,531 asociados en todo
el pais. Se han formado tres Federaciones situadas en Méxi-
co, D.F., Guadalajara, Jalisco y Ciudad Jiirez, Chihuahua --
El impulso sindical y alin el actual provienen de las mismas-
familias que integran las sociedades cooperativas afiliadas,
pero su esfuerzo, loable por todos los conceptos, no influ~-
yen en el mercado regional de los articulos bisicos. lo que-
si es cierto, es que en el ambito de su localidad, han servi
do para combatir los abusos de la intermediacién y han logra
do bajar los precios de los articulos bésicos, y algunos in-

clugive, han eliminado a la competencia mercantil.

Por otro lado como ya se dijo, en México hay cooperativas de
consumo llamada "sindicales", organizadas por los sindicatos
de trabajadores cuyo propdsito es no solo aumentar el poder
adquisitivo de los salarios, sino que tienen también -

el de apoyar a los sindicatos en su lucha contra lasempresas.



El movimiento cooperativo es considerado como una forma de -
servicio social que merece favor del Estado, puede conceder-
le privilegios legales y fircales; poner crédito de la na--
cidén a su disposicion, facilitarle estrechos contactos entre
el movimiento y los departamentos gubernamentales y mantener

se un adecuado nivel de eficiencia y de principios sociales.

El grado de patrocinio y de interferencia del Estado, varia
con la teoria nacional del Estade y también con el cardcter

de la afiliacién cooperativa.

Los movimientos cooperativos en los paises subdesarrollados,
entre gente por lo general iletrakr  y sin experiencia comer-
cial, son un caso especial; donde la intervencion del estado
ha encontrado un lugar permunente en los aspectos de organi-
zacibén y vigilancia. Donde no hay campesinos u obreros inte-
ligentes, letrados y seguros de s{ mismos para llevar la di-
reccién, o personas con tiempo libre y con conocimientos pro
fesionales para actuar como asesores gratuitos, se necesita

encontrar un sustituto. El sustituto es el registrador de las
sociedades cooperativas y su personal. En casi todas las ---
cooperativas el personal que componen, en su totalidad, per-
sonas del pais, los deberes del departamento de registro van
mis alla del registro de formaciones y:-de soluciones, cobro
de los remanentes anuales, y en algunas ocasiones el uso de
la fuerza legal para obtener abusos. Incluyen la planeacién
cuidadosa por adelantado del desarrollo cooperativo en rela-
cién con los problemas eccondmicos y las posibilidades exig--
tentes, el estimlo y 1a educacion iniciates necesarias para

que los marginados que nunca han oido hablar de cooperativis
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mo, estén listos para una empresa desconocida, la direccién-
constante de la nueva sociedad y el entrenamiento continuo -
de los miembros en la verdadera responsabilidad, el estable-
cimiento de las instituciones superiores necesarias, bancos

centrales, mayoristas y agencias de comercializaciodn.

Es una labor que pide una amplia instruccién en asuntos le--
gales y. en administracion financiera y comercial conocimien
to de la economia bdsica del territorie comprendido, junto -
con un entendimiento camprensivo del punto de vista y de las
limitaciones de la poblacién local, una gran paciencia y de-
terminacion para ni desanimarse por la lentitud del pensas--
miento de la regién, ni apurarse por la impaciencia de un go
bierno que clama por los resultados, ni alarmarse por la opo
sicion de las firmas comerciales, cuyos intereses pueden ver

se afectados.

Un desarrollo completamente diferente, que también tiende a
convertir al cooperativismo en un servicio del estado, ha te
nido lugar en varios paises, incluyendo aquellos de una es--
tructura econdmica avanzada, como es laaccidén cooperativa en
el comercio de productos agricolas aparece primero, obtiene

un cierto éxito y es complementada o reemplazada mds tarde -
por una junta nacional de comercio, que puede ser cooperati-
va, en ¢l sentido de que es e]egfda por los productores y ac
tia en interés de ellos, pero que ha dejado de ser volunta-
ria y tiene poder tanto para obligar a una minoria renuente
a comerciar a traves de ella, como para decidir los términos
y condiciones en los que debe venderse un preducto, procesar

se y, en algunos casos, producirse.
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Los cooperativistas pueden desear haber alcanzado esa meta -
primero y el regalo indiscriminatorio en los poderes de co--
accién, puede debilitar la responsabilidad y la iniciativa -
cooperativa, pero en un mundo en el que cada vez hay una ma-
yor variacidn, este desenvolvimiento no es ilégico, ni debe

necesariamente lamentarse.

La posicién y la realidad de los movimientos cooperativos en
los paises comunistas y de hecho en todos los paises totali-
tarios es siempre dificil de medir. Todos tienen un dugar -
definido y algunas veces restringido, en una economia diri-
gida, y todos estan en cierta medida sujetos a influencia --
o control del partido.” ( 17)

No obstante, muchos retienen una medida considerable de auto
nomia interna y de solidaridad funcional o regional, con no
poco poder econdmico.

"El movimiento cooperativo tiene una larga sucesion de larga
tradicién con la Oficina Internacional de Trabajo, que ;iata
desde la direccién de Alberth Thomas, que tenia una creencia
profunda en el valor de la cooperacién. La oficina ha teni-
do siempre ‘una seccidén cooperativa (En la actualidad la di--
reccién de cooperacidén y artesania) y ha publicado con regu-
laridad un directorio internacional de organizaciones coope-
rativas, ademds de boletines, folletos y notas sobre desarro
ldos y legislaciones nuevas, Ha sido anfitriona del Comi€é -
Internacional de Relaciones Intercooperativas y desde la gue
rra ha establecido su proplo cuerpo de expertos conperati--
vistas. Solo o en combinacién con otros organismos, ha cele-

brado seminarios internacionales de cooperativismo en Europa

(17) Digby, Margaret. FEl movimiento cooperativo Mundial -
Secretrfa de la fundacidén Plunkett de estudios Cooperativos,
Centro Regicnal de Ayuda Técnica. Agencia pra el Desarrolo
Internacional (A.S.D) México 1965. P. 215



y en otros- continentes y a enviado expertos en cooperativismo
y asesores a trabajar en los paises subdesarrollados que han

solicitado esta clase de ayuda". (18)

La Organizacion de alimentos y.de Agricultura de las Nacio--
nes Unidas (FAO), fundada en los Estados Unidos en 1943 y -
trasladada con posterioridad a Roma, tiene también una sec--

cidn cooperativa que se concentra en problemas agricolas.

Publica Manuales, organiza o colabora en seminarios y juntas

técnicas y envia consejeros cooperativistas a varios paises,

Las Naciones Unidas, asi como la UNESCO, han demostrado cier
to interés en el cooperativismo, aunque ninguna esta capaci-
tada para la misma clase de intervencién prictica que la Ofi
cina internacional de trabajo o la Organizacidén de Alimentos
y de Agricultura.

Se ve claro que en el mundo moderno el cooperativismo no es-
té'simplemente, o tal vez ni siquiera en forma escencial; en
cowpetencia con el comercio privado, es una alternativa, un
socio o ain un competidor del Estado socialista o socializa-
do.

"Esto nos 1lleva a considerar cual es en realidad el futuro de
movimiento cooperativo y cuales son sus limitaciones. A me--

diados del siglo se calculaba que el movimiento cooperativo

(18) Digby, Margarct.. El Movimiento Cooperativo Mundial, Se--
cretaria de la Fundaci6n Plunckett de Estudios Cooperati

vos, Centro Regional de ayuda Técnica, México 1965 p.216
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tendia una afilacién aproximada de 200 millones de personas -
1la mayoria de ellas jefes de familia. Hace 20 afios, los miem
bros eran algo mis de la mitad de esta cifra, y el comercio
anual tenia un valor de 5,000 millones de libras, del que -
mis de la mitad era financiero (esto es, préstamos depdsito,
y seguros) y el resto se dividia casi por igual, entre las -
sociedades de consumidores y las agricolas. En la actuali--

dad, el total puede ser cinco veces mas alto! (19).

Estas son las cifras considerables, pero hay que fijarse que
cubren segmentos particulares de la vida econdmica, la pro--
duccién agricola, y la manufacturera y distribucién de bie--
nes de consumo, en especial de alimentos y ropa. El dominio
de cooperativismo en estos campos se ha ido extendiendo en -
forma constante durante muchos aflos y parece probable que --
continie extendiéndose en el futuro, que con el tiempo se ~-
completa la integracién del productor y el consumidor, y que
cuando menos en algunos paises y con algunos productos, pue-
da pasar bajo control cooperativo toda cadena de operaciones
desde las materias primas en el campo, hasta los productos -
terminados en la tienda.

El cooperativismo puede alcanzar otros campos en los que en
forma tradicional se consideran como servicios piblicos, ta-
les como salubridad y electricidad, es probable que ésté li-
mitado a paises en ciertas etapas de desenvolvimiento, pero
en estos paises pueden representarse los logros de Yugosla--
via y Checoslovaquia. En los transportes, haciendo a un lado
los servicios locales, no parece fdcil que el cooperativismo

puede alguna vez competir con éxito con el Estado camo here-

(19) Ibid. p. 217,
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deros o sustitutos de las empresas privadas.
para sostener un tercer sector que realice las demandas de

grupos minoritarjos y exista una menor desigualdad social,

El capital invertido es denasiado grande, los intereses de -
la comunidad en tiempos de paz o guerra, demasiado complica-
dos para que sea probable la transferencia de lineas, ferro-
carrileras o navieras a sociedades cooperativas de ferroca--
rrileros o de marinos; el cnlace con el consumidor es demasi
ado irregular y poco sistemdtico para que el control del con

sumidor sea apropiado,

Las industrias pesadas -debido a su compleja organizacién, -
elevado capitol y a sus relaciones con los transportes por -
una parte vy con los armamentos por olra- parecen destinadas

a un considerable control del Estado. Pero esto ¢s menos se-
guro y hay una extensa frontera que tanto el cooperativismo

como el Estado pueden esperar a ocupar. La cooperacién ya es
ta; hasta cierto punto, establecida en la industria téxtil -
estd entrando en la industria quimica a través de los ferti-

lizantes, se encuentra en la ingenieria y en el petroleo.

Si en realidad, el cooperativismo sigue adelante en la in-
dustria, es probable gque sea su primer logro del lado de

los consumidores ya que solo ahi estan dadas las condiciones
comp es el capital acumulado disponible y la experiencia ad-
ministrativa necesaria para manejar la produccién en gran es

cala.

Esto incluiria un progreso de parte del movimiento agricola,
en la manufactura de aquellos abastos, fertilizantes, produc
tos derivados del petroleo  y quizd, mis tarde, maquinaria,

de los que sus miembros son consumidores profesionales. Asi



la linea de avance seria desde la demanda de consumidor ha--
cia atrds por 1la cadena de produccion a la materia prima, vy
podria incluir la produccion de materiales de transporte y -
de construccion, herramientas y las instalaciones que requie
ren las propias sociedades cooperativas en el curso de sus -

operaciones.,

Es casi seguro fue el mundo del futuro seri un mundo de eco-
nomia privada y en gran medida socializada. Es extrafio que
se haga pensande relativamente poco en la forma y en las di-
mensiones .del - sector cooperativo en este mundo nuevo, a pe--
sar de que la cooperativa urbana de consumidores estd, con -
frecuencia, ligada al socialismo y los movimientos agricolas
y piscicolas estdn ain mis interesados en el funcionamiento
efectivo de los controles estatuarios y de los proyectos de

comercializacidn.

Pareceria que los cooperativistas agricolas han aceptado és-
te estado de cosas en forma pragnitica, satisfechos de hacer
el mejor uso de los créditos de Estado y de.los poderes de -
coaccidn, sin indagar qué teoria lo apoya y sin percibir el
conflicto entre estas medidas y el supuesto individualismo -
econdmico y politico del agricultor, Los consumidores urba-
nos se encuentran en una posicién mis dificil y estdn mis --

concientes de su dilema,

Los tebricos del cooperativismo deben decidir si estin con--
formas en permitir que su movimiento se disuelva en el Esta-
do Socialista ( como una vez se disolvidé en Rusia el movie--

miento urbano de consumidores) o si lo consideran un logro -
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econdmico y social tan valioso como el Socialismo de Estado,

con el que puede integrarse en forma fructifera.

De otra manera, es probable, que se encuentren con que se --
agranda la brecha entre ellos y los practicos hombres de ne-
gocios del movimiento y, segundo que descubran que tanto --
ellos como los hombres de negocios afrontan cada nuevo desa-
rrollo de la situacién politica y econdmica sin una politica
definida.
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CAPITULO IV.

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL IMPULS0 COOPERATIVISTA

4.1

EL INSTRUMENTO FINANCIERO DE IMPULSO COOPERATIVISTA.

La importancia de la cooperacién en la evolucién econémica y
social nace de su potencial como agente de progreso, el ex--
traordinario crecimiento cuantitativo del movimiento, demues
tra que debemos estar al tanto de que sus innovaciones sean

aceptadas y empleadas.

En la distribucién de bienes de consumo, la cooperacién ini-
cia pues, una nueva era caracterizada por precios razonables
la eliminacion de las adulteraciones y practicas fraudulen--
tas y métodos mis racionales e higiénicos para el tratamien-

to y almacenamiento, especialmente de alimentos.

Progresivamente, la cooperacidén tiende a producir equilibrio
y estabilidad social. A aquellos que como individuos econd-
micamente débiles sufran las desventajas de depender de mer-
cados de estructura monopolistica, les permite contrarrestar
los por medio de organizaciones de ayuda mutua y obligar a -
un trato justo, no slo a los miembros de las cooperativas -
gino en general, a todos los consumidores y pequeflos produc-
tores. Puede ejercer una influencia moderada en las fluctua
ciones de precios y de este modo, prevenir el sufrimiento de

los econdmicamente débiles.

Pero las cooperativas no sdlo ayudan a corregir las situacio
nes de desequilibrio del mercado; también han jugado un pa--

pel dmportante en la apertura de algunas reglones, donde no
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existen los contactos entre los productores y los consumido-
res, ubicada en mercados muy distantes y, por consiguiente,

fuera del circuito de la economia nacional. El cooperativis
mo también contribuye a la estabilidad en su futuro, planifi-
carlo y ahorrar para él1, significa igualmente la reconcilia-

cién de los interéses del individuo con los de la comunidad.

Por ello ha sido llamado el camino intermedio entre el indi-
vidualismo y el colectivismo, pero mis que eso, es mids bien
como una tercera dimensién que di profundidad y solf{dez a --
la estructura social. Pone la actividad econémica en el fo
co de las ideas de democracia y justicia social., Ofrece al
pueblo la oportunidad de ampliar sus libertades por medio de
la atodisciplina en organizacién que estdn controladas por -
é1 mismo.

Por eso mismo ¢l Fondo de Garantia y Descuento para las So--
ciedades Cooperativas es un fideicomiso autorizado por el C.
Presidente de la Repiblica, por conducto de la Secretaria de
Programacidn 'y Presupuesto mediante acuerdos de 19 y 21 de -
febrero de 1980, publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racién los dias 20 y 22 del mismo mes y afio,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en representa--
cién del Gobierno Federal constituyé el mencionade fideicomi
so en al Banco de México, mediante contrato del 6 de marzo -
de 1980.

En atencidn a este fideicomiso, se establecieron loa objeti-
vos de este fondo de Garantia y Descuento para las Socieda--
des cooperativas, (FOSOC), como los siguientes.
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a) Fomentar la organizacion, modernizacidn, competitividad

y ampliacidn de las Sociedades Cooperativas, sobre todo de -
aguellas cuya actividad principal sea la de produccién, me--
diante el otorgamiento de apoyos financieros preferenciales,
y de la prestacién de asesoria técnica que conlleve al incre
mento de la eficacia y eficiencia de los sistemas de las So-
ciedades Cooperativas, a la creacidn de nuevos empleos y a -
la consolidacién de las fuentes de trabajo, en apoyo al de--

sarrollo econémico y social; y

b) Recibir en depdsito y para los efectos que oportunamente
le sefialen los interesados, los fondos de reserva a que -se
refiere el articulo 432, de la Ley General de Sociedades —--
Cooperativas, en el entendido de que los efectos sefialados -
por los interesados deberan ajustarse en todo momento a lo -
que dispone el articulo 40 de la citada Ley; y recibir, para
su administracién en los términos de contrato constitutivo,
del FOSOC, el Fondo Nacional de Crédito Cooperativo a que se
refiere el art. 43° de la propia ley.

En atencidén a que el objetivo del Fideicomiso establece el -
otorgamiento de Asistencia Técnica de 1as Sociedades Coopera
tivas, sme interpreta la disposicién de coordinar con las ins
tituciones nacionales de crédito para los apoyos necesarios,
en prestar dicha Asistencia técnica a cooperativas de socios
de bajos ingresos, de igual manera para estas instituciones

se establece, un reembolso hasta del 2% del monto del prés-
tamo en que participa el FOSOC, por los gastos que realicen

las instituciones al proporcionar dicha asistencia a log --

ac red,it,adds .
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Para facilitar a las cooperativas, que no cuentan con recur-
808 técnicos para presentar en forma ordenada sus proyectos
de inversién y solicitudes de financiamiento, se estimula la
participacién de las instituciones en la formilacién y eva--
luacion de los proyectos de las cooperativas, mediante el --
otorgamiento de un medio por ciento de diferencial adicional
a la tasa de descuento duando las realicen a su cargo, si---
guiendo los término de referencia que le exige el FOSOC.

Asi pués, el cooperativiamo proporciona, resultados del ma--
yor valor en circulos mis alld de los econémicos. No se pue
de expandir a menos que, edugue a sus socios en Bus propios

principios y las relaciones de sus empresas con un mundo mu-
cho mis amplio. Ofrece un mejor campo de adiestramiento pa-
ra los ciudadanos de nuestro pais, que, estan orgullosos de
compartir sus responsabilidades civicas y sociales.

Pero hay que dar tiempo y espacio a. la cooperacibén para que
de estos resultados y desarrollo de acuerdo con su naturale
za y leyes de crecimiento, de respuestas a.las necesidades ~
populares y mis precisamente, de acuerdo con la capacidad -
del pueblo para satisfacer sus necesidades segin los métodos
cocperativos. La estabilidad de las instituciones cooperati
vas debe venir de la fortaleza de su estructura interna no -
del apoyo de poderes externos. La cooperacién, construiria

una sociedad sana y robusta, la cual posiblemente nunca lo--
gre eliminar las pricticas incorrectas, pero si el sistema,-
llega a difundirse y alcanzar eficiencia serin socialmente

correctas.

Ahora bien, a lo largo de este trabajo nos hemos referido a



las .cooperativas que pueden crearse y de las muchas que -
aun permanecen sin apoyo financiero que las haga salir de --
sus mediocres conquistas; para ésto, el FOSOC, debe dindmi~-
zar el punto que se refiere a los "sujetos de crédito" coope
rativistas los cuales son ain muy seleccionados como lo anoc-

to a continuacion:

a) Sociedades Cooperativas constituidas y funcionando legal-
mente y cuyos socios integrantes estdn al corriente en el pa

go de sus aportaciones al capital social de la sociedad; y

b) Ademis de lo expresado en el parrafo anterior, aquellas -
sociedades cooperativas, constituidas para fines de explota-
cién de recursos naturales, tales como pesqueras, mineras, -
forestales o para la prestacién de servicios concesionales,

derecho de explotacién, posesion, propiedad determinantes de

su actividad principal.

Ahora bien el poder del cooperativismo para conseguir algo -
depende en dltimo andlisis del deseo de cooperar. La promo--
cién del movimiento y cumplimiento de su misi6n en cualquier
etapa de su evolucidn, en cualquicr sistema econdmico, depen
de de 1a (:;qxx;ichd de la educacidn para producir cooperadores -
que vean en los logros colectivos del hombre ninguno mis al
to que los de su escala individual devalores por lo que en -

la actual del FOSOC, han quedado en el olvido la mayoria de

las sociedades con excepcidn de las pesqueras; que son las
que tienen ous apoyos independiente de cualesquier otra --

cooperativa.

Lo anterior nos acarrea en consecuencia que al cooperativisg
mo entendido como un sistema econdmico con un contenido go-

cial que incluye elementos econdmicos y sociales. Los econd
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micos afectando a la empresa comercial en sus métodos y ope-
raciones, los sociales manteniendo ingerencia directa sobre
la asociacién de personas que constituyen la sociedad parti-
cularmente en lo que atafiec a las relaciones personales y de

socios.

Expresar sin rodeos la concepcién econfmico-social del movi-
miento: la idea de que sus fines sociales de instaurar un --
nuevo orden en el mundo, orden basado en la ayuda mutua y en
la colaboracién, sblo asi puede crear nuevas formas econémi-
cas en todos los ramos de la economia, lo anterior expresa -
la ambivalencia econdmico-social del cooperativismo, sin pre
dominio que ninguno de los dos aspectos en el balance final,
pero con un orden de procedencia que resulta légico: llegar

a lo social por conducto de lo econémico. "La justicia econé
mica" vale decir, una distribucién mis equitativa de la ri--
queza para el verdadero ejercicio de las oportunidades a que
todo ser humano tiene derecho, en la medida en que cumpla --

con su parte con la comunidad en que vive,

Las cooperativas son empresas econdmicas que van a cumplir -
un, fin social, pero que no escapan a los requisitos que de--
terminan el éxito de otras formas de operacién sdlida base -
econdmico financieras, organizaci6n eficiente, volimen de ne

gocios apropiados, expansidén constante.

Por mucho que el liberalismo vaya cediendo terreno, siempre
rige un sistema de competencia muy duro, sin contemplacio--
nes, que a la larga hace desaparecer a los débiles, inefi---

cientes, mal organizados sin detenerse.
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Por lo que encuentro necesario el que diversifique este---
fondo su campo de accién para alentar a estos entes en -

el desarrollo del pais y no solamente los hagan un sector

-
pasmado y no actuante de la transformacién mediante una poli
tica gubernamental, la cual derive del significado y direc--
cidn de las aspiraciones y metas de la sociedad dentro de la
cual funciona y del pueblo a quien sirve. . E1 caso del mo
vimiento cooperativo cuyas aspiraciones son claras en lo que
concierne al mejoramiento y a la estabilidad humana y liber-

tad politica.

Para la consecusién de esta meta debe poner a disposicién --
del desenvolvimiento econfmico el miximo flujo de Recurscas -
Humanos y materiales fque sea consistente con los requisitos

minimos de los de consumo comain.

El mantener una estabilidad econfmica razonable frente a las
presiones inflacionistas a largo plazo y a los movimientos a

corto plazo de los precios internacionales.

Reducir en caso de que existan, las desigualdades extremas -
de las normas de 'riqueza, de ingresos de consumo, que minan
la eficiencia productiva, ofenden a la justicia y "pone 'en
peligro 1la estabilidad politica.

La oportunidad que se presenta dentro del cooperativismo a -
traves de la ayuda técnica que debe ser impartida por coope-

rativas de scgundo o tercer nivel o bien en un despacho en--
cargado que denominaremos Organismo de Fomento Cooperativo

para disminuir la ignorancia.

Concebida ampliamente, serfa resuelta a través de:
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- Medir los Recursos potenciales y realmente disponibles para

el programa de desenvolvimiento, cosa que hemos analizado --
con las cifras de potencialidad de este movimiento, en el ca
pitulo III.

- Valorar las pretenciones competidoras sobre esos recursos
de lo cual sabemos que al crear cooperativas eficientes po--
dremos acercarnos a la verdadera justicia econdmica.

- Delinear las formas alternativas de reconciliar esas pre-
tenciones con los recursos en un programa integrado de desa-
rrollo.

Con esto podemos afirmar que se encontrard en las cooperati
vas Recursos que preparados afronten los proyectos atracti--
vos para la inversién privada que, prometen grandes ganan---
cias sociales. Pero sabemos la renuencia de estos inveraio-
nistas privados a ofrecer recursos a pesar de las grandes ga
nancias sociales, que se ofrecen y que pueden deberse a dife
rentes razones ¢

1) : . Hay gran divergencia entre la oportunidad de ob«
tener ganancias privadas y la de obtener .ganancias sociales.

2) las utilidades obtenidas de las inversiones pueden ser
demasiado remotas o lentas en realizarse para que puedan ---

atraer a los inversionistas privados.

3) La cantidad de inversién requerida para el proyecto de -
que se trate puede ser demasiado grande para que la menejen
los inversionistas privados.
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Al tomar en cucnta esta relacién de tipos de inversiédn acla-
ra la razén por la cual este fondo debe ampliar el desempeiio
de su papel tan importante en el proceso de formacién de ca-
pital, la inversion que puede recalizar mejoraria la inver---

5i6n y cbtendriamos dos contribuciones .esenciales:

Primero: Los mejoramientos en gran escala aumentan la capaci
cidad productiva. Con mayores Recursos cbtendriamos
produccion de inversiones que aumenten la producti-
vidad.

Segundo: Los aumentos de esta capacidad humana combinados --
con inversiones, se pueden obtener elevados rendi--
mientos o niveles que atraigan a los inversionistas
privados y lo podriamos aplicar esencialmente a las
cooperativas de produccidn.

El desenvolvimiento econdmico equilibrado depende la asigna-
cién de prioridades a los proyectos presentados por coopera-
tivistas, de acuerdo con su contribucién a la productividad
de 1a econamia y no de acuerdo con sus probabilidades de 1i-
quidacién autombtica.

Lo anterior debe entenderse como posibilidades de cooperati-
vas débiles pequeiias ahi donde no se den otras condiciones
En determinados casos pueden superarse los problemas de esta
naturaleza mediante la integracidon, la federacién u otra for
ma de defensa como forma de poder optar hacia expectativas -

favorables.

El cooperativismn comn elemento de desarrollo o, de camhio -
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social; siendo un movimiento débil u organismos ddbiles pue
den convertirse en obstdculos si constituye un sector depri -
mido.

Es una lucha permanente, gue el ccoperativismo ha librado y
libra en muchos frentes del mundc y ha ganado, en general -~
cuando ha zido capaz. No hay duda de que en mds de un caso
ha influido también una mfstica cooperativa, .pero la misti-

ca sola no se ha impuesto aln a una de estas batallas.

Para el logro de un financiamiento efectivo, el movimiento
cooperativo, por conducto de su 6érgano ejecutivo, la Confe-
deracién Nacional Cooperativa debe luchar por que se modifi
quen las leyes crediticias correspondientes & las que ya nos
hemos referido en el capftulo anterior, para considerar su-
Jetos de crédito a 1as cooperativas en las imstituciones ban-
carias, psraestatales o descentralizadas del Estado ( Nacio-~
nal Financiera S.N.C., Compafila Nacional de Subsistencias -
Populares, etc. para un mejor apoyo financiero al Sistema -

Cooperativo Mexicano.

De no involucrar a las anteriores instituciones seguiremos
tenienido como modo de financlamiento: La compra de certi-
ficados de una organizacién c¢ooperativa como un método em--—
pleado con frecuencia; lo cual no es bueno, puesto que en -
la préctica, se llega al control e influencia del gobierno
y & su ingerencia en la administracién y el funcionamiento

de la Iinstitucidn cooperativa.

A nivel regional podemos considerar un apoyo crediticio por
medio de sobregiros del Banco Central durante perfodos no-

comprendidos dentro del corto plazo 8i no a un mediano plazo
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o sea 24,36 o 48 meses para aquellas cooperativas que presen
ten un volumen de mercado intenso. Con esto lograremos una
optimigacidn en el mercado interno y externo favoreciendo -
la produccidén que demanda en lo que a crédito se refiere; -
considerando tamién que las cooperativas cuyo objeto tenga

implicita la produccidén deben considerarse por medio de ase
sores preparados en el estudio, investigacién y avance de -
éste movimiento y su proyeccién al future, no debemos caer

en mero andlisis de sus cifras contables; sino en la inter-

pretacién y consideracién de cada caso cooperativiata.
SECTORES Y COOPERATIVISMO,

La dependencia de los créditos norteamericanocs que México -
incrementa afio con aflo, pero que es indispensable para el -
equilibrio de la balanza de pagos; nos permiten que en este
pais heterogéneo altamente diferenciado y en que la cohesién
del sector cooperativista y el aparato esstatal que hemos &~

construido; no pueden ignorar pues son realidades polfiticas,

wben acentuar ¥ fortalecer la polfitica popular y a tra
vés de ellu la fuerza del Estado Mexicano ¢l gobierno podré
hacer una polftica nacicnal de inversionea extranjeras y de
diversificaciones del comercio exterior que lo coloque en -

un plano de igualdad con los Estados Unidosa.

La estructura politica del pafis esta impidiendo romper la-
dindmica de la desigualdad tanto en el interior como en el
exterior y esta constituyendo los verdaderos entorpecimien-

tos de una politica de desarrollo.
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Las inversiones extranjeras disminuyen en relacién a la in-
versién privada, se contrae respecto a la de los afios ante-
riores y su proporcién disminuye respecto a la inversidn pd
blica.

la reforma de nuestro régimen politico encuentra serios obs
tdculos, la transformacién exige idear formas de democracia
interna dentro del propio partido gubernamental, institucio
nesparlanentarissen que obligatoriamente se controle el poder

econémico del sector pOblico, instituciones representativas
para la descolonizacidén nacional, instituciones que incre--
menten la manifestacién de ideas de los grupos minoritarios
tanto polftcos como culturales incluidos los grupos ind{ge-

nas.

El hecho de que intervenga el Estado en la designacién de -
los gerentes generales se debe a que en todom los casos exi
te un contrato entre la cooperativa y el Estado, por el que
este, debido a las fuertes inversiones que realiza en e{ -
establecimiento y operacién de esas grandes unidades produc
toras se reserva ese derecho, pues es natural que tenga, --

que cuidar la recuperacién de dichas inversiones.

No obatante es de lamentarse dos cosas:

Primera: consiste en que los socios no piensan dejar la tu
tela del Estado y que tampoco el Estado promueve la educa--
cién cooperativa entre los socios, pues parece indicar que
tampoco tiene proyectado que algin dfa los socios se liberen

de las inversiones.

Segunda: eata situacién, es la que hace creer a muchos de
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sus socios que el Estado es una especie de patrén generoso;

y a su vez este por conducto de sus gerentes, tratan a los

socios casl como asalariados pues de cooperativismo sdlo co-

nocen la palsma .

Son los gue concemos como malos cooperativistas y que 8olo

ocacionan a la administracién piblica las siguientes inver-

siones mal canalizadas:

le

2%

30

Formacidn forzada de las cooperativas, que en muchos ca
808 son integradas por individuos totalmente desconcedo

res de sus deberes coopsrativos.

Aprovechamiento de algunos individuus de mala £8, que -
se cambian con la médscara de la cooperativa para gozar

de, los derechos de primacia que otorgan las leyes.

Alejamiento muchas veces injustificado de los capitales
privados los cuales no confiaban en este tipo de empre-

Al repercutir estos problemas en las demas cooperativas po=-

demos entender los generales:

19

jod 4

an

De financiamiento para renovacién y aumento de equipo -

as{ como de restauracién de instalaciones.

Que se agilicen las concesiones, permisos y autoriza---

ciones para su desarrollo.

Que se incluya en los programas gubernamentales de pro-

promocidn .
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4° Necesidad de asistencia téenica.

5° Educacion Cooperativa para crear la "conciencia cooperati

va" entre sus afiliados.

6° La falta dc financiamiento impide renovar equipos y aumen
tarlos por lo que muchas cooperativas se ven en dificulta

des para sostener los servicios.
7° Dificultad enla obtencidn de permisos de importacién,

A las medidas politicas de economia interna y externa que se
toman en las decisiones de transformacidn en las que el Esta
do Mexicana, se ha fortalecido a nivel federal haciendo etes
que en la actualidad han perdido tanto autor.dad como autono
mia. Y pone en entredicho su institucionalidad, la cual so-

1o se da al satisfacer los siguientes requisitos:
1° Que pueda sobrevivir,

2° Que la organizacién sea considerada por un medio como te-

niendo un valor intrinseco.
3° Que las pautas de comportamiento incorporadas dentro de -
la organizacién se hagan normativas para otras unidades -

sociales,

Estos tres indicadores nos ayudardn a entender si la organi-

zacion cooperativista puede tener continuidad y evoluciénm,

Dentro de este marco cabe hacernos la pregunta de ;Cuales --



han sido las ventajas del cooperativismo en México?

a) Evita la centralizacidén entre el Estado y las necesidades
locales que deben de atenderse al interior de los Estados de

la Federacién. ( ejemplo: fuente de trabajo, etc.)

a') Permite una mayor oportunidad de participacién politica.-
b} Despierta la cooperacién: intercooperativista.

c) Estimula la experimentacidén y emulacién por otras organi-

zaciones,
d) Permite que proyectos costosos puedan compartirse.

Con todos estos beneficios del cooperativismo podemos estar

seguros de que la planeacidn serd eficaz cuando para fines de
terminados se haga conciencia de gue esta organizacidn coope
rativista en unos momentos solamente de interés local sea --
parte actuante de los problemas generales, y no sdlo como me
ros agregados y haciendo dificil su consecucion como entes -

del desarrollo o participes de la planeacidn.

En lo anterior encontramos una mayor participacion regional

que al evolucionartraiga mejoras a lp Federacion que con --
lleve la implementacidn através del gasto para los Estados -
una mayor participacidén. En crecimiento acelerado requicere -
mis trabajo y menos ocio. MAs inversién y menos consumos re

lativamente, mds preocupacién por el futuro, respecto al pre
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sente y la sustitucién de valores y respuestas tradiciona--
les con una mayor inclinacién a un espiritu de experimenta-

cién e inovacién .

Un sistema viable de cooperativa, es una estructura indepen
diente, integrada y que se autosmostiene, de sociedades pri~
marias, miembros de federaciones que prestan ios servicios

que las sociedades requieren con el objeto de funcionar con
éxito para proporcionarles beneficios tangibles a los miem-

bros individuales.

El cambio més moderado consistirim en la reforama de nuestro
régimen politico pero encuentra serios obstAculos. La trang
formacién exige idear formas de damcracia interna dentro del
propio partido gubernamental instituciones parlamentarias -
en que obligatoriamente se controle poder econémico del sec
tor piblico, enfocado al fomento cooperativo instituciones
representativas para la descolonizacién nacicnal, inatitu--
ciones que incremente la manifestacién de ideas de los gru-
pos minoritarios, politicos y culturales, incluyendo los, =~
grupos indigenas, instituciones que fomenten la democracia
sindical interna y les formas auténticas de cormniliacién y

arbitraje.

AGn cuando se inician las cooperativas, en sus primeros afios
los dirigentes no son los mejores; éstos, cuando la oligar-
quia no existe o ha podido ser derrocada, han aparecido, --
posteriormente, y en cuanto se les ha visto florecer, pues-~
to que la ccoperativa atraviesa casi siempre una etapa ex-
perimental durante varios aflos, en tanto encuentra a sus -
verdaderos dirigentes; y esos mismos afios experimentales,
les han creado muchas veces problemas econémicos-sociales -
que no les permiten competir con las empresans capitalistas,
cuya duracién y estabilidad conocen casi siempre desde el =

principio.
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Son requisitos de las cooperativas, la autonomfa en sus re-
gimenes interiores que no se menoscaba porque formen federa
ciones o confederaciones para fortalecerse, y la coopera—-
cién de todos y cada uno de sus miembros en las actividades

societarias.

Para que en la formulaci6n de programas para el desarrollo

més ambicioso se pueden esperar financiar con sus propios ~
recursos es probable que estos planes se conviertan no solo
en endeudamiento externo sinoc en un momento més propicio ~-
para dar la equidad social y econdémica de diferentes mecto-

res, no solamente completemos los planes sino que conserva-
remos la directriz de sus politicas que de antemano han si-
do estudiadas y dada su factibilidad no se nos vayan a gque-
dar sélo como planes cooperativistas o nacionales que se —-
queden en €l tintero y nos sirvan para adquigicién de crédi
tos nacionales y extranjeros pero sin haber obtenido una ba
se s6lida, de factibilidad de inversidén que se utilice en -

vano el dinero que obtendriamos para ser una mejor patria.

Se debe dar impulso a la inversién y que mejor medio, como
ser{a la organizacion cooperativista sustituir las caren~~.
cias con este sector de nuestrasociedad; con rafces el «-
cual se la ha jugado con México para hgcerlo més fuerte, creo
que reopocer en este tercer sector de la sociedad el elemen
to creativo de progreso productivo y no solamente aislado,
e8 deber de quienes como futuros administradores publicos,
con la capacidad y responsabilidad de tomar desiciones apo-
yarfiamos sin cortapisa para reconocer que el cooperativismo
sigue adelante en la transformacién y beneficio de un sec~

tor que ha sido limlitado y no considerado como ente dinédmi-
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co en la goluidn de los problemas que actualmente afronta--

i{{e]: 2%

La supeditacidén econémica de los ejidos, a la institucidn -
bancaria que los refacclona, los aproxima al cooperativis-
mo en vez de alejarlos de éste, porque el crédito ejidal es
un medio del que se vale el Estado Mexicamo para hacer posi

bles la vida y el desarrolo social de los campesinos.

Las sociedades locales de crédito, tienen, précticamente, -
mucha similitud con las cooperativas y de una manera natu-
ral hacen evolucionar el ejido alejandolo de los excesos in
dividuales.

La tutela del Estado no habra de ser permanente, 8ino que -
pretende 1legar a bastarse asi mismo y a desbor
dar su produccién fuera de sus limites, para que seemwcipe -

y se consoclide.

Cuando hay honradez y convicctiones cooperativas en la direc
cién de este tipo de organismos, el cooperativismo cumple ~

sus metas.

El movimiento cooperativo es considerado como una forma de-
servicio social que merece favor del Estado, puede conceder
le privilegios legales y fiscales; poner crédito de la na-
cién a su disposicidn, facilitarle eatrechos contactos en-
tre el movimiento y loe organismos gubernamentales para man

tener un adecuado nivel de eficiencie y de principios socia

les.
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LA PAR1ICIPACION PUBLICA EN EL DESARROLLO COOPERATIVO.

La Planecacion cuidadosa del desarroilo cooperativo en rela-
cidn con los problemas econémicos y las posibilidades exis-
tentes, el estimilo, y la educacion iniciales necesarias pa
ra los necesitados de esta atencidn que no han oido hablar

de cooperativismo, deben, estar listos para una empresa des
conocida, la direccidén constante de la nueva sociedad y del
entrenamiento continuo de los miembros es la verdadera res-
ponsabilidad, el establecimiento de las instituciones supe-
riores necesarias, bancos centrales, mayoristas y agencias

de comercializacidén. Debs ser una labor que pide una am--

plia instruccién en asuntos legales y en administracidn fi

nanciera y comercial, conocimiento de la economia bisica -

del territorio comprendido, junto con un entendimiento com

prensivo del punto de vista y de las limitaciones de la po
blacidén local, una gran paciencia y determinacidn para ni

desanimarse por la lentitud del pensamiento, ni apurarse -

con la impaciencia de un gobierno que clama por resultados

ni alarmarse por la oposicién de las firmas comerciales, -

cuyos intereses pueden verse afectados.

Apayados en esta concepcidn del cooperativismo para el de-
sarrollo, recordaremos que las imperfecciones del mercado
al menudeo, la ignorancia del consumidor schre las condi--
ciones del mercado de los bienes y servicios que demanda,-
1a pequeiier de las cantidades individuales que demanda, la
completa elasticidad de la oferta que se le presenta en la
mayoria de las mercancias de primera necesidad, hicieron -
que surgiera la Sociedad Cooperativa como instrumento de -
defensa al servicio de algunos sectores de la poblacibn; ~



- 149 -

constituyéndose las empresas cooperativas para fortalecer -
su posicién en el mercado e influir en su favor en la forma
cién de los precios, procurando asi entrar en condiciones -
de competencia monopolistica en un sentido técnico que no -
es necesariamente antisocial pues no hemos de olvidar que -
en la vida real prevalece en los mercados esta clase de al-
teraciones de la competencia pura, siendo normal su existen
cia en la lucha por la diferenciacién de productos, que en

este caso podria ser mediante el proceso de los mismos.

Es evidente que los pequefios productores organizados en coo
perativas se sirven de esta tendencia o de esta fuerza para
escapar a los efectos de una competencia que consideran --
ruinosa y eludir por lo menos en parte, la posicién desven-
tajosa en que se presenta a las corrientes del mercado como
oferentes individuales.

Y si lo que producen camo oferentes individuales interesa -
socialmente que se produzca, su necesidad o poca necesidad
de subsidios directos u otras ayudas semejantes de part'e -=
del Estado, desde el punto de vista nacional interesa tambi
en que esos productores estén en condiciones de hacer uso -
de las mismas fuerzas que dominan el mercado, particularmen
te si ellos logran esta posicién con una importante dosis -

de. apoyo y esfuerzos propios.
Para esto las cooperativas deben encontrar su lugar donde -
sea el mejor medio de resalwr problemas y de elevar la pro-

ductividad.

El Estado Mexicano, surge como una rspuesta a las trabas --
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del desenvolvimiento econdmico, expresado en la forma de -
una politica que pretende encauzar las aspiraciones popula-
res de libertad, camo forma de movilizacidn para constituir
un Estado Nacional, el cual se ha visto fortalecido con una
estructura administrativa capaz de ejercer las acciones de
fomento econdmico y con una situacién financiera que superd
al deterioro crénico anterior de las finanzas gubernamenta-

les.

Del compromiso histérico concretado en la carta de 1917, se
desprende la orientacién fundamental que habian de susten--
tar los gobiernos pos-revolucionarios, cuya caracteristica
basica es la existencia de unEstado cuyo vigoroso naciona--
lismo se apoya en la fuerza popular y que asume importantes

responsabilidades.

vwla concepcién sobre el papel del Estado, se erige fundamen-
talmente sobre las bases de una organizacién social que en-
tiende que el progreso lejos de restringirse a la accién de
pequeiios grupos, atafle a la socledad en su conjunto.':gdLa es
tructura de propiedad y las disposiciones juridicas que la
enmarcan, se configuran a partir de una concepcién que pos-
tula la subordinacién de la propiedad privada al interés pi
blico. Toca al Estado en consécuencia la funcién de preser
var este ltimo, a través de las disposiciones legales per-
tinentes o mediante las medidas directas para promover, co-

rregir y reorientar el funcionamiento del sistema econdmico,

De estz mwera el Estab  puede encontrar un valioso instrumen-

to en las cooperativas como agente de accidn, como instru--

(20) Fernéndez y fernéndez Ramon las Formas de Cooperacién y de

Integraci6n en la Agricultura. Colegio de Posgradoa Chapingo
México 1977, P, 27



4.3.1

mento de plancacidn, de progreso téenico y como medio de lo

grar ¢l aumento de productividad,

La estructura social de un pais puede ser mejorada por un -
movimiento cooperativo aunque se enfrente a fuertes limita-
ciones como hemos visto que sucede en nuestra patria; por -
lo que es necesario hacer frente a los problemas que poda--

mos resolver en el corto plazo.

ACCIONES EN TORNOIE LAS COOPERATIVAS

La Administracidon Piblica es la accidn del Estado en el se-
no de la sociedad ejercida por medio de los érgancs del sec
tor piblico. Por medio de esta accién, es decir de 1la admi
nistracion piblieca, el Estado puede orientar a la sociedad
hacia las metas u objetivos que se fije. Para hormar su ac
tividad hacia estas metas, se fijan politicas de gobierno o
criterios de accidn. las politicas constituyen un medio de
control y su revision permite evaluar el grado en que la ac
tuacion se ajusta a las metas fijadas. Las politicas cuan-
do se expresan y definen en forma racional y coordinada, --

conforman el plan de gobierno.

Para llevar adelante sus politicas el gobierno dispone de -
instrumentos.  Por instrumentos puede entenderse cualquier-
medio o recurso que coadyuve a alcanzar las metas y  planes
de gobierno. Asi el cooperativismo puede considerarse como
un instrumento de Administracion Pablica. Fste instrumento
puede ser mis o menos eficaz que otros o puede ser mejorado

o descartado, dependiendo de los fines que se persigan,
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A fin de mejorar la eficiencia del cooperativismo como ins-
trumento de la Administracién Piblica, consideramos dos ti-
pos de acciones; aquellas tendiente a la reorganizacién y -
racionalizacién de las cooperativas existentes y la formula

L34 . . » .
cién de criterios para la creacién denuevas cooperativas.

PAUTAS PARA LA REORGANIZACION DE LAS COOPERATIVAS EXISIENIES,

El crecimiento anirquico, coyuntural y no programado que --
han tenido las cooperativas reclama la formulacion de linea
mientos en torno a la reorganizacidn de las existentes ac--

tualmente.

Como parte de estos instrumentos, se proponen las siguien--

tes pautas:

1. Realizacién de un inventario total de las cooperativas -
existentes. Este inventario puede hacerlo la Secretaria
de Programaci6én y Presupuesto con la informacién que pa-
ra el efecto le proporcionarian todas las instituciones
dedicadas al fomento cooperativo. Este inventario debe-
rd incluir a toda cooperativa indgpendietemnte dc bo dispue
esto en la legislacitn respectiva.  Esta accién permiti
ria conocer el nimero total de cooperativas y sus carac-
teristicas principales, permitiria ademis, cotejar el re
gistro de la Direccién y Registro Cooperativista de las
existentes en la actualidad e iniciar un nuevo registro

tnico.

2. Revisibén y evaluacidn General de las Cooperativas resul-

tante del inventario realizado. Esta operacidon deberi -
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ser realizada por la misma Secretaria de Programacién y -
Presupuesto o en el caso por un organismo de Fomento Coope
rativo, que propongo su creacién por haber ya elementos y

cardcteristicas suficientes para su integracién con el ob-
jeto de que se apliquen los lineamientos del Plan Global -
de Desarrollo. En esta revisién y evaluacién deberd in-

cluir la depuracidn de todas las cooperativas inactivas y

que solo existen como registros, la fusidn de cooperativas
pequeflas y afines, la modificacién de aquellas cooperativas

que requieran cambiar, de objetivos, de reglas, de cperacién
y la transformacidn de aqellas cooperativas, transformandg
las en otros organismos que convengan. Esta operacidn debe
rd ser orientada a suprimir lagunas existentes y a revisar
la complementariedad de estas entidades con objeto de impd
plantar los criterios de racionalidad , eficiencia y efican
cia postulados por la Reforma Administrativa; asimismo im-
plica, la reagrupacién més realista en torno a sectores de

actividad en base a la nueva informacidn obtenida.

La propuesta de crear un organismo cooperativo fue pensada
en necesidad de conjuntar en un solo lugar, las funciones

disgregadas que hemos estudiado:

- La Comisidn Intersecretarial

- El1 FOSOC ( fondo de garantia y descuento para las

~ Las distintagoﬁéfggggg ﬁgo?ﬁﬁg§gxa3&operativa que
hallamos al interior de cada secretarfa de Estado-

- Los diferentes programas que se han realizado y ~
que no han tenido su adecuado entendimiento ni a—

plicacién para el mejoramiento cooperativista,
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- el no haber entendido ain sabiendo que es necesa--
rio el llevar a los cooperativistas a nuevas metas
de desarrollo socio-econdémico; que no cuentan con
la capacitacidén adecuada para ser sujetos de crédi
to.

- El no contar con un crédito accesible, revolvente,
el cual refacciona cualquier cgpencia - ¥ NO Bolo a
las couoperativas mejor organizadas, sino ampliar -
el financiamiento a otras que por su reciente crea
cién, no pueden reunir los requisitos de crédito -
que pide el FOSOC ( Fondo de Garantia y Descuento
parda las Sociedades Cooperativas), en la actuald--
dad se debe implementar el crédito como una forma
de actuacién y educacidén que permita al Sector Pa-
blico recuperar los préstamos otorgados, para con
ello dejar que cada cooperativa sea auténoma y ob-
tenga objetivos comunes que permitan decir que son

entes actuantes de la planeacidn.

3. Por Gltimo deben considerarse los objetivos particulares &
de los cooperativistas, principalmente en su creacién o L1+
bien cuando no tienen una organizacién y estructura admi--
niatrativa propia. Y cuyos objetivos se identifiquen a +-
los fijados por los planes de cada una de ellas. El inte-
grarlos a los objetivoskstatales por lo que respecta a la -
creacién de nuevas sociedades, es conveniente tener
un inventario a nivel Federal; independientemente que en -~
los Estados se lleve a cabo por dependencia especifica o ~
bien por un organismo encargado de las sociedades coopera~
tivistasyel arraigo de estas agrupaciones a regiones deter
minadas del pais, donde son factor de la dindmica de desa-

rrollo,
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Dando respuesta a esta serie de problemas deseariamos que
el organismo propuesto se encuentre como un primer momen--
to dentro de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
conformando parte de su organizacidén que actualmente posee,
sin embargo debe de ir conjuntando las funciones que tienen
otras Secretarias para una vez estructurado en forma fun-=~
cional, se lance a la busqueda de su autonom{a y con patri
monio propio el cual me utilizara para que en un mediano -~
plazo se encuentren las ideas que menciona Proudhon en sus
obras: La necesidad de transformar la organizacidén social
en un sentido de equidad y justicia,

CRITERIO EN LA CREACION DE NUEVAS COOPERATIVAS.

Uno de los medios més urgentes respecto de las cooperativas
es aquél que en futuro coadyuve a eliminar la descordina—-
cién. Lo anterior puede lograse a través del registro ini
co y de la identificacién de las cooperativas con programas
Yy proyectos de los planes sectoriales o del Plan Goblal de
desarrollo.

1. El establecimiento de una unidad administativa que se
ocupe de la creacidén y registro de las cooperativas. A la
cual llamaremos organismo de fomento cooperativo; en cuan-
to a su estructura drgénica, emxntremos que se deben consi
derar los organismos que han sido integradoe en federacio-
nes y de loa que no lo han sido de este modo, individuales
para esto el organismo propuesto debera ser considerado en
un desarrollo a partir del conjunto de funciones que aqui-

late dentro de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social

para descoordinarse de ella y ser un organiamo autonomo --

dependiente del Poder Ejecutivo.



En lo que respecta al registro; esta unidad administrativa,
haria de c¢lio upa funcidn constante y petmanente, permitien
do un conocimiento exhaustivo y actual de 1a situacion coo-
perativista a diferencia del modo ocasional en que se ha ~-
1levadn el registro en la actualidad, generalmente shlo con

fines de ser publicado.

2. Definicién precisa del cooperativismo en términos de --

programas y proyectos.

El cooperativismo puede jugar un papel muy importante y po-
sitivo dentro del sistema general de planeacidn gubernamen-
tal, ya que, por sus caracteristicas, sirve para preveer re
cursos humanos, financieros, materiales y culturales parala

realizacion de objetivos.

Segin las dimensiones de cada cooperativa, puede ocuparse -
de uno o varios programas definidos en el plan global de de
sarrollo, de 1982 -porque en el de 1983, han dejado en el -
olvido demasiadas demandas cooperativistas- o bien, puede -

hacerse cargo de proyectos especificos,

Por proyecto entendemos qqui "el plan prospectivo de una --
unidad de accidn, capaz de materializar algin aspecto del -
desarrollo econdmico y social". Esto implica, desde el pun-
to de vista ccondmico, proponer la produccién de algin bien
¢ la prestacién de algun servicio, con el empleo de cierta
técnica y con miras de obtener un determinado resultado o -

ventaja econdmica o social. (21)

(21 )Institubo Latinoamericano de Planificacién Econémica y So
cial (ILPES) Guia para la presentacién de Proyectos. Si-
glo XX1, México Ba edc. p. 14. Esta aceptacién tomada
por el ILPES incluye tanto a las actividades de inversidn
como a las actividades de operacidn diferenciandose de -
ta aceptacién mancjadi generalmente en el presupuesto por

programas que por poyeato salo atdode a las actividades de inv.
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La integracién e incorporacion del cooperativismo dentro de
los planes generales de gobierno, evitaria la descordinacidn
duplicacion y proliferacion irrestricta que se han venido
hasta ahora y lo integraria como factor eficaz en la consecu

cidén de los objetivos generales de desarrollo y de gobierno,

Existen cooperativas que al prestar algin servicio o identi-
ficarse como verdaderos proyectos no estan integradas, aglu-
tinadas y menos coordinadas por un plan general que las en--
globe a todas y las encause hacia la obtencidon de objetivos,

COMINEes ..

Lo mis conve
niente seria tenerlo bajo la direccién de un solo Organiamo
llamado de Fomento Cooperativo para la realizacion de los

proyectos en un plan de desarrollo cooperativista.

Consideramos que el movimiento cooperativsta serd un instru-
mento positivo, 0til y eficiente en la Administracién Ribli-
ca, en la medida en que, de acuerdo con el Plan Global de De
sarrollo actual o los que en el futuro se elaboren, se coor-
dinen o integren al Plan de Accién del Sector Miblice, hacia
la consecucidn de los ohjetivos fijados; se le estructure --
dentro de este plan; para ser un movimiento dinamico y trans

formador de la sociedad.

El Estado debe asumir la responsabilidad de asegurar que el
desarrollo cubra las necesidades inmediatas, que prevea las

mediat.as y analice las potencialidades a largo plazo,
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Por ello los resursos que le son encomendados deben utilizar
se cuidando de no comprometer el desarrollo independiente de

las actividades en que se sustenta el bienestar general.

La integracién coherente del movimiento cooperativista se ~-
tendrd que distinguir por algunas constantes bisicas que a -

lo largo de nuestra historia han tenido un paso variable:

1. La salvaguarda de la soberanfa como condicién primordial
de nuestra existencia como nacién independiente.

2. Constituir empresas que interesen a la formacién de Capi-
tal Social béasico.

3. Corregir consecuencias indeseahles del funcionamiento en -
que hasta ahora se ha tenddo al cooperativismo con el fin
de modificar sus aspectos negativos en la distribucién -~
del ingreso o para condicionar el funcionamiento coopera-
tivista con prépésitos preventivos o de r'eét'xlacién.

4. El fomento de actividades econdmicas con el propésito de
estimular el desarrollo por medio de éste tercer en los -
nicleos de poblacién o de regiones geogrificas determina-
das.

De esta manera estaremos seguros de inmiscuir al movimiento-
cooperativista en la obtencién de insumos bAsicos para la --
produccién cuando tienen importancia para el desarrollo inde
pendiente o cuando la magnitud de las inversiones y su lapso
de maduracién las hacen poco atractivas entre los particula-
res, Asimismo la actuacién en campos estratégicos para la -
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economia del pais reservados al Estado, o bien en aquellos -
que, por su baja rentabilidad, no son atendidos por entida--
des privadas; a asumir la responsabilidad de situar al pais

en una posicién campetitiva en aspectos relacionados con pro

blemas de la ciencia y la tecnologia.

Este proyecto presupone un beneficio social por su efecto -
ocupacional, que s¢ refleja en las personas que en él traba-

jaran directamente.

Al llevar este andlisis mis a fondo se observa que el efecto
ocupacidnal y por lo tanto el beneficio social, llegarin tam
bién a los sectores que producen las materias primas secunda
rias e: insumos que sean requeridos, para obtener. una estruc-
rura sdlida que confirme la presencia cooperativista como un
beneficio social que cristalizando experiencias. obtenidas, -
implique la observancia de una disciplina en la blsqueda de
soluciones ya establecidas o por establecer para obtener -~
perspectivas de desarrollo industrial, para aprovechar los -
programas de inversién que se suceden en nuestro pais y fmra
cuya economia representaria la disminucién de salida de divi

sas,

Llamar estos propdsitos y la realizacidén de beneficios .para
este sector cooperativista, que por comprender una masa apre
clable tiene incidencia en la vida misma de una regién o de
un pais,di la razén de existir a un respeto conciente a 1la
autoridad cuando ésta se ha generado de los moldes legales,-
con lo cual hasy -acatamiento a lo que ella dispone y que nece

sariamente es lo mejor dentro de lo posible, a la voluntad -



cooperativista y de la conciencia de que tal voluntad deja -
establecida, una doble corriente de expresién para un benefi-

cio comin.
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CONCLUSIONES.,

Partiendo de la definici6én general de Cooperativismo y analizando los
elementos que tonforman esta nocibén, que lo define como el instrumento o
figura juridica por medio del cual diversos cooperativistas se asocian -
con propdsitos de comercio colectivo que se origina entre los débiles y
que se conduce siempre con un espiritu altruista en tales términos que,
todos los que, estan dispuestos a aamir - deberes de socios participan de
las recompensas en proporcién al grado en el quehan hecho uso de su aso-
ciacién, para que mediante esta asociacién se pueda, producir riquezas

y repartirlas equitativamente son los problemas actuales de las organi-
zaéiones, los que libremente de buen resolver. El movimiento Cooperati
vista es una gran oportunidad al alcance de los trabajadores carentes -
de recursos financieros, para satisfacer sus necesidades de consumo y -
crear nuevas fuentes de empleo

Podemos decir que el Cooperativismo como movimiento organizado es un --
magnifico portador de ayuda a las clases sociales de escasos recursos.

El Cooperativismo en México, es un medio de transformacién social que -
ya que el individuo deja su calidad de asalariado y ejercita libremente
su derecho al trabajo buscando la superacién econfmica y social coadyu--
vando de esta manera al desarrollo integral del pais.

Un buen desarrollo, no es simplemente que se organicen cooperativas en -
Mxico, sino crear un desaffo para que los trabajadores del pais puedan
tomar la bandera de la solucién a sus propios problemas, estableciendo -
empresas organizadas financiadas y administradas por ellos mismas.

Pero debemos reafirmar que esto serd posible en el mismo grado que el gd
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bierno interesc al sector obrero y campesino a participar de las facili-
dades econdmicas mixtas y también de la labor justa y honesta que deter-

mine el Estado a los funcionarios y dependencias.

El Sector Obrero organizado hace tiempo que ha emprendido el cooperati--
vismo de consumo  tratando de evitar el monopolio y la especulacién, in-
tegrando a sus Sindicatos Nacionales de Industria Populares de Abasteci-
miento de imprecindibles, que hoy contempla en forma mas fuerte y vigoro
sa el Plan Nacional de Desarrollo al estimular la produccién en coopera-
tiva, como la dnica forma de detener la explotacidén del trabajador y su

subsistencia misma. No podemos alejar o pretender alejar el cépital pri
vado-pues seria atentorio y degradante- de nuestra economia, pero pode~
mos ddentificar a las cooperativas por la calidad en: de Consumidores y
de Productores. Con este criterio se pueden distinguir las siguientes mo
dalidades: en las primeras de Consumo y de Servicios y en las segundas

de Produccidn y de servicios -En esta (ltima las de produccién son inte-
grales o colectivas y los de servicios son Semicolectivos Horizontales o

Verticales.,

El titulo mismo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de fidei-
comitente tinico del Gobierno Federal, crea cierta confusién si no se --
aclara que es s6lo para el sector central, como lo seflala la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Piblica. Dado que en este caso interviene - la --
Secretaria de Programacién y Presupuesto, el Fondo de Garantia y Descuen

to para las Sociedades Cooperativas. y el Banco de México.

Las Cooperativas pueden ser cap.t;ces de crecer y autosostenerse basandose
en la solidaridad y ayuda mutua, de sus integrantes, estableciendo un -~
bu\en funcionamiento democrdtico en la distribucién proporcional de los -

beneficios y rendimient.os que obtenga la Sociedad. Es por esto mismo --
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que el trabajar en grupo; entenderse entre si y crear con absoluta con--
fianza la fuerza entre los trabajadores a base de actividad, iniciativa
y entusiasmo representa para la proporcién de medios financieros -crédi-
ticios a través del FOSOC-.

EL FOSOC (FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS)
un verdadero impulso al cooperativismo, que ha quedade pasmado en €l -~
tiempo debe en una dindmica reformada a traveés de la proposicién decrear
un Departamento de Fomento Cooperativo haga que se preste ayuda a las -

cooperativas que creadas con fines diversos, formen un nuevo concepto de
produccién como un paro hacia la capitalizacién del trabajo.

El cooperativiamo, es la forma ideal de llevar a cabo la produccién, tan
to industrial, como agricola, debido a que es una asociacién formada sin
fines de lucro, para producir o comprar en comin, fomentar el crédito, -
la construccién de viviendas, etc., y donde los socios desempeflan la do-
ble funcién de miembros de la sociedad y clientes o agentes de produc---
cién, para que de esta manera se elimine al intermediario.

Las Sociedades Cooperativas pueden ser de todo tipo:de Produccién, de Copsu-
mo, de Crédito, de Vivienda, de Agricultura, de Cafeterias, de Panaderia
de Bancos, de Librerias, de Lavanderias, de Funerarias, de Salud, de Re-

creo, etc.

El Cooperativismo tiende a crear estructuras nuevas, capaces de trans---

formar progresivamente bastos sectores de la economia,

Tendencia que debemos de considerar para la viabilidad de la creacién y
fomento de cooperativas es porque la financiacién de préstamos para pro-
yectos de desarrollos comprende riesgos muy serios para la economia.
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De acuerdo con la lista de cooperativas de 1975, las cugerativas eranh -
1,415 en total conformando el 6.8 % Agropecuarias, 1.2 % Chicleras, ---
5.9 % Forestales; 14.4% Agropecuarias, 14.6 % Agricolas, 4.0 % pecu- -
rias, dando un resultado de 67%, en las tres primeras llamadas de pro-

duccién y 33% en las tres restantes llamadas de cunsumo.

Al analizar los objetivos que persiguen las cooperativas, se encontrd -
que hay dispersion, proliferacion y areas comunes en muchos casos. De
acuerdo a la lista de la Direccidn General de Registro de Asociaciones
y Organismos rogeratives e desprende que hay discrepancia entre log -

actuales presentandose nameros diferentesg en cada lista.

Como sabemos ' autoridades monetarias deben limitar la expansién del
crédito en los periodos inflacionarios y dejarlos disponibles en los -
periodos de desempleo y depresion, La gulia que debe seguirse para fi-
nanciar proyectos es la condicién de la economfa, juzgada de acuerdo -
con ciertos criterios, como son los niveles de empleo y de precios y la
posicidén de la balanza de pagos.

En cuanto a su estructura organica, encontramos que hay tipos de coope-
rativas diferentes: los que estan integradas o concentradas en federa-
ciones y las que tienen una organizacién y actuacién independiente,

Al analizar log «bjtivie que persiguen las cooperativas, se encontré que
hay dispersién, proliferacidn y dreas comunes en muchos casos; esta gran
variedad y heterogenidad de las cooperativas dificulta hacer una clasifi
cacibén adecuada de ellag porque la existente ya resulta inapropiada para

1 . a
el mejoramiento y proyecto de desarrollo de las cooperativas.
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Es por lo anterior importante que e¢n este fondo gubernamental intensifi-
que su actividad que ha sido limitada en cuanto a Recursos dado gue es--
tos mejoran a seres humanos que son la parte medular de los programas pa

ra el mejoramiento de la productividad y la técnica.

Es indudable, que el cooperativismo debe verse como una necesidad social
de naturaleza permanente, en ¢l que la fuerza de trabajo y los medios --
productivos se independicen de las decisiones economicas del capital ex-

tranjero.

’
No estan bien definidas las circunstancias y ¢l momento de desarrolle --
cooperativista. Esta situacidén ha favorecido la existencia de cooperati
vas y cooperativistas faltos de definicion y los cuales sin tener ningu-

B

na mistica cooperativista arrcbatan las funciones de las verdaderas.

El apoye que el Gobierno Federal otorga al sistema cooperativo, muestra
la necesidad de evitar toda forma de explotacion o corrupcion porque el
cooperativismo auténtico es un equilibrio entre la propiedad piblica, la

propiedad privada y la propiedad social.

Concretar los avances que ha lograde el cooperativismo para ser partici-
pe de la Administracidon Pablica es un paso transformador y revoluciona--
rio como seria su reconocimiento basado en el pasada, presente v futuro
de todos los hombres que con su accion permiticron, aportaron, beneficia
ron y alentaron al movimiento cooperativista; como para dar lugar a la -
realizacidon anhelada por dicho movimiento en la creacion de un Organis-—
mo de Fomento Cooperativo el que reuniria la codicia de este importan
te movimiento; pemitiendole tener una estructura armonica de este 1la-
mado tercer sector el cual se desarrollo integralmente desde cualquier -
punto de vista: Humano, Financiero y Adminstrativo en wn pais donde  las

preocupaciones de equidad y justa distribucidon le den un impulso a esta
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organizacién y una seria politica que defina el rumbo de su accidn y se-
flale sus tareas dentro del desarrollo de nuestra patria, que en estos -
mamentos, necesita, para revitalizar su proyccto de Nacidn, que es el -

equilibrio entre la propiedad piblica, la privada y la social.

El momento esta dado en el compromiso Gobierno Trabajador. De la integra
cion los miximos dirigentes, del pais son los responsables y la labor —-
comprende los organismos capitalistas privados a fin de sumar esfuerzos

no para integrar una competencia desleal, sino para otorgarse mutuamente
el respaldo y la asesoria a fin de completar aquéllos renglones de bie---
nes, productos y servicios ain en vias de desarrollo, creacién e inova--
cidn para 1lenar ¢} vacio con las deficiencias de los mismos en la comi-
nidad nacional. Y si analizamos detenidamente la amplia gama de Ordenes

de vida y las posibilidades a satisfacer, podemos asegurar que la vida -
cooperativa se enriguece, revitaliza para bien de México y todos los que
en ella vivimos y sufrimos parte de la actual y envolvente crisis econd-
mica que ha afcctado inmiscricordiamente las formas sociales, politicas

y culturales de nuestro pais.

Pero para integrar un plan npaciunal de estiralo a la Creacién Cooperati-
va, deben partir del Fstado las dircctrices a través de la amplia difu-
sion, capacitacion, enseianzas y adiestramiento del Plan Nacional de Fo-
ment.o Cooperativo en todos los medios y drdenes de la vida nacional, sin
olvidar la ancxion de todos los implicados en el Cooperativismo al Sec--

tor Estatal de Salud, servicios finmancieros, laboral, legal, etc.
Asi la competencia del mercado se regulariza y norma evitando el desarro
1lismo desproporcionado de ciertas industrias y sus praductos, el protec

cionismo y los subsidios que tanta carga ccondmica causan,

Ya reafiymamos que el Cooperativismo miximiza y minimiza esfuerzos y pre
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cios equilibrando las fuerzas concurrentes al mercado de produccidén o --
consumo, pero subrayaremos que es la medida mxro econdmica ideal al mo-

mento actual.
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