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"La perspectiva hist6rica, el análisi.s de nuestra.o institucionas 

administrativas en su evolución, se hace imlispensable para deslindar -

lo adecua.do a nuestra época, de aquéllo que es sólo indebido arrastre , 

• fruto de le. inercia o de la carencia de rcalisrw, cuando no im.1tac16n -

de lo extranjero, muchas veces ca.rente de sentido, fuera de su contexto 

los estudios sobre nuestra administración pública a lo largo de su his-

toria, permiten explicar el porqué de las realidades presentes y deter-

minar la solución fundada a los problemas actuales." 

Aportaciones a.l conocimiento de la odministraci6n federal (Autores Ex -

tranjeros) Col~cción: Fuentea para el estudio de la Administrac16n Ptí

blica Mexicana, Serie B) Bibliograf{a Núm. 4 Secretar!a de la Presiden

cia. Dirección General de Estudios Administrativos 1976 (Solapa). 

'' 



I N T R o D u e e l o N 

La intervención del Estado en la vida económica de nuestro - -

po.ís • St: ha desacrolladr en dive:.-soa contextoa y con pluralidad de -

prop6sitoa, determinadoa por las ...condiciones históricas. Sin embar-

go. es a partir de la promulgr.v•i.Sn Je la Constitución Política de 

1917 cuando ue le otorgan al Estado Mexicano, facultades para actuar 

col:!!> promotor, regulador y rector de la economía nacional, para lo -

cual ha tenido que intensificar y hacer mas eficiente su participa-

ci6n, mediante la creación d,;, entida.1'"-i especializadas para agilizar 

la instrumentaci6n de medidas d~ polit!~~ económica. 

El nl'.imero de entidades dedicadas a la producción, prestación -

de 1ervlcios, 1nvestigaci6n y fomento es en la actualiil.ad de más de-

800, conforme a la informac16n desprenóida del acuerdo de sectoriza

cit'.in del 1 T de enero de 19Tl. Xnf0~·1r:\ci6n de le. li5ta y agrup11ci6n -

de los organismos, empl'ei!as y flilei.com: :;oa que integran el sector P! 

raeatatal de la Administraci6n PÚbll,cs. Federal mas \"eciente. demuea

tra que peata ha aumente.do considerar.l,~ente. 

Stn embargo, la relevancia de dichas entidades no radica pr.i-

lllOrdia.llnente en un nfunero • a i.no "'.1 Ú'-<ll ta.reM1 de promoci6n 'I fomento 

al aparato productivo reali~adar: C"·' un definido carácter socia.1. 

Dentro de los objetivos de pol!tica econ6mica y aocial que ti~ 

ne el Estado, destacan los sigllientes: 

Balv~uarde.r lo. ¡,-:-be;nu':.1, naciona, como condici6n primordial -

de nuentro. exiateuci" . .:omo nación independiente. 

Crear le. infraestructura neceeHrh para el denarrollo econ5mi

co y aoci111. 
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Fomentar actividades prioritarias para el desarrollo econ6mico 

en general y/o en determinados núcleos de poblaci6n y regio-

nea geoeconómicas. 

Asegurar el aprovisionamiento de insumos básicos para la pro-

ducc ión y actuar en campos eutratégicoa cuando tienen importan. 

cia para el desarrollo independiente. o cuando la lllilgnitud de

las inversiones y su dilatado lapso de maduraci6n las hacen P.2 
co atractivas al sector privado. 

Fomentar el ahorro nacional y buscar una distribuci6n equitatJ:. 

va clel ingreoo. 

Para la realización de estos objetivoa que ne oncuentran plas

mados en los ¡ilanoo y programa" de desarrollo ccon6mico y social• el 

Estado uti.liza Uil conjunto de entidades públicas, las cuales confor-

man el sector central y el paraesta.tal de la Adminintraci6n PtlbHca

Federal. 

Dentro del sector prtrueutatal, una entidad que ha adquirido 

una importancia signiflcat.lva no sólo por au número y cuantfo de re

cursos hwnanos y f'inancieroa que emplea y utiliza. sino por su con-

tribución al dermrrollo integral de nuestro patB. el fideicomiso pú

blico y como una modtllldnd de ~ste • los í'ideicomi sos de fomento eco

nómico administm1bo pcr el Banco de México y Nacional F'inanciera, 

principalmente. con1ri bu.yen de manera lm¡iortante y significativa al· 

deuarrollo econt'imicl' y ¡nci1il en ou con.)unto. Además, por los logros 

y reoultadon obtenido~ tl<!Lurdtn•mtn, h&n rlemostrado la efica.cir., eti

ciencla. Y productivllad de BU f'UrlC!OtHUUlP!ltO, 

Sola.mente como •lato pitrrt ver la evoluci6n ereciente del fidei

comtao publico en lr1 economf11 miciono.l, tmiemoo que para 19771 de 

acuerdo con la 1,nf'ormrie Hi11 del Acuerdo tic Gcotorh.nc16n del l'r de 



de enero de este mismo afio, el número de fideicomisos públicos era -

de 174, mientras que para marzo de 1S82, de acuerdo con informaci6n

publicadll. en el Diario Oficial del 18 de murzo de este año, tenernos-

205 fideicomisos públicos, teniendo en cuenta que muchas de estas e.!!_ 

tidadea fueron liquidadas con la reforma administrativa de 1977 d~l
Presidente José Lóps Portillo. 

El fideicomiso de Fomento económico. se le ha utilizado como un 

instrumento de politica econ6mica para el apoyo y el fomento de acti 

vidadea económicas y sociales prioritarias, necesarias para el desa

rrollo nacional. 

En el presente trabajo se estudia, de manera general, la impo!. 

tancia de los princ !pales rideicomisoa de !'omento eco.nómico del Ban

co de México, en el desarrol1o econ6mico y social du.rante la admini.!!_ 

traci6n del Presidente José López Portillo. 



C A P I T U L O I - .,.,.......,,,_ 

EL FIDEICOMISO PUBLICO EH MEXICO .. 

1.- Origen y Antecedentes. 

El origen del fideicomiao se remonta hnst1 ~1 d~rccho romano ~ 

en donde encontramos la fideicomisa o fideicommisum y el pactUll tid~ 

ciae. 

La fiducia es tul acto Jurídico cuyo cumplimiento se apoya en -

la buena fe de las partes, en la que una de ellas se compromete a --

1.-.:a.lize.r en \>~meficio de la otra parte o del tercero qui! deeigne, 1~ 

entrega de une. cosa o la ejecuci6n de una obligaf'i.Ón. 

La institución de la fiducia arranca del derecho romano, fidu

da.rio de fiducia, confianza. Tradicionalmente la fiducia aparece C.!?, 

mo un contrato por el cual el adQuirente aparente de un bien, se - -

compromete a restituirlo al enajen11nte, cuando éste hubiera cumplido 

lat1 obligaciones que tiene con él. 

El pactum fiducia.e, es Wl contrato 11.poyado en le. buena fe, a -

tra.vét• del cual, quien recibfo la. propiedad de una cosa :ie oblig&ba

a reintegrarla baJo las circunsta.nciaa pactadcs. 

El anteceden~;e directo del fideicomiso mexicano e!! el trust -

AnglC>a'Wdcano, aunque con cierte. influencia doctrinaria LatinoaJllfJ'r!, 

cana. El fideicomiso mexicano ea una e.daptaci6n del trust Angloamer! 

cano a la realid~d económica. y social de nuestro pa~a. 

El fideicomiso nace a la vida Jurf dica en México a principios• 

de 1925, al promulgarse la Ley C.neral de Instituciones de Cr,d.ito y 

establecimientos Banc$rion. 



a lu Ley General de Instituciones de Crédito y Eatablecimíentos Ban

carios, de agosto del minmo año, define al fideicomiso como un mand~ 

to irrevocable transmisor de bienes. Por Último, la ley vigente, COE. 

servo.ndo en su articulado, influencias clt!dsivas de sus antecedentes, 

e1imina la noci6n d.el mandato y la substituye por la de "af'ectaci6n

de biene::> o. un f'in lÍCi to y determinado. 11 

2. Desarrollo Hist6rico 

De nuestro país se comenzó a legislar sobre el fideicomiso a -

f:~1·tir de la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones de

(riÍditq y Eotnblecimientos Bancarios en 1925. En esta Ley se le::i de

•:0::1inu.b11 B:i.nco:.i de Fideicomiso, loa que :ier1ría.n a los intereses del-

1 .:tuco en varius formao y principalmente administrando los ca.pita-

les que se les confiaban. 

Lu instituci6n fue posteriormente reclumentada. en la Ley de -

:\'.mcos de Fideicomioo, de fecha 30 de junh.1 de 1926 (D. iJ. del 17 de 

.Julio de 1926). En eata Ley se define al fideicomiso como \Ul mand!_ 

to irrevocable en virtud del cual se entregan al banco, con car,c-

ter de fiduciario, determina.dos bienes para que disponga. de ellos o 

de ~us productos aeeún la voluntad del que los entrega llamado fi-

deicomitente, en beneficio de un tercero llamado fideicomisario o -

fiduciario. El fideicomiso ae constituye para un fin Hcito. 

La Ley de Bancos de Fideicomiso en o.bro!l.ada por la Ley General 

de Instituciones de Crédito y Entablecimientos Bancarios, de fecha -

31 de agosto de 1926 (D.O. de 29 de noviembre)• que rf'produjo !nte-

gro el texto de la ley anterior. 

Las leyes anteriores le dieron vida. al fideicomiso como una -

~':··~ l''.t(; i ;~n cr. ln t}Ui:> r.610 ¡mcde intervenir como fiduc!ario una insti-



tuci6n de crédito. 

Posteriormente~ se expide la Ley General de Instituciones de -

Crédito de 1932 (U.O. de 29 de Junio). En au exposici6n de mot!voJ -

eeflalaba que la ley de 1926 había introducido en M~xico la 1nstitu-

ci6n Jur!d!ca del fideicomiso. la cual pod!a aer de gran utilidad P-ª 
. . . -

ra la actividad econ6mica del país y estaba destinada probablementet 

a un ¡s1'8.tl desarrollo. 

Poco despugs de expedida la Ley General de instituciones de -

Cr~dito, se publica en el D.O. del 27 de agosto de 1932 la Ley Gene

ral de Títulos y Operacioneo de Crédito vigente en la actualidad, la 

cual regula al fideicomiso como una institución sul1~1t:mti va.. Los mo

tivos de la Ley oeftalaban que regla.menta el fideicomiso porque ya -

desde 1926 la Le;¡ General de Instituciones de Cr6dito lo había ace¡;

tado y porque su implantaci6n s6lida en México, dentro de los l!mi-

tes que nuestra eatructura Jurídica g,,neral permite, significarí de

f'ijo un enriquecimiento del caudal de medios y formas de trabajo de

nuestra economía. Esta Ley conservaba el principio ya establecido de 

ad!llltir solamente el fideicomiso exprese. 

La Ley General de Instituciones de C:r6dito y Organizaciones -

Auxiliares de mayo de 1941. a.ctual~nte vigente. abrog6 o. la Ley Ge·· 

neral de Instituciones de Crédito de 1932 1 y la reglrunentaci6n que -

contiene de las operaciones t'iduclarias 1 junto con la del fideicomi

so en la I.ey General de T!tuloo y Operaciones de Cr~dito de 1932 son 

las que rigen el funcionamiento del fideicomiao en M&xico • 

• 
Lo Último que ee ha hecho en cuanto a la reglamentaci6n del f! · 

deicomiso público, eo el decreto del 10 de enero de 1979 (D,O. del -

27 de febrero), que establece las bases para la constit.uci6n. incre

mento• modiffcac i6n 1 organización• funcionamiento y extinc i6n de los 

rJ1kiCO~.iCJ!3 C:C:l:'."l~H.~l~..,~"'. r.: .. t 1•l 1"~ti.:·1··,,-, f• ,,, '"'·', !" t~,. 1.-~ ':.'O!'!¡ljd.! 



10 

ranclos que lo fundo.mentan se indica que el programa de reforma a.d.mi-

nir.t rati va del sector público, es conveniente el establecimiento de

ccus u~ccs con el propósito de lograr una mayor coordinación de lae

depcr.rlt::nci'.13 y enthl01es q11e deben p'l.rticipar en l.a realización de -

lon fimrn de ca.da fideicomiso, de proteger los intereses patrimonia

lea d ! la Ilación y de aoegurar el cumplimiento de la. encomienda fid,!!. 

cio.rio.. 

3. Ihturo.leza. Jurídica. 

El cur.~ind e:nto del fideicomiso en Mbico, origin6 que los pri

t: ·t·o:; e:1fuerzoa Jurbprudencia.les y doctrinarios fueran orientados a 

fl~'.1.r cu n~':.ur:.i.lcza jurídica. Dos aon 1A.l'l :l.r.tef.'pretac.:iones p:rlncipa· 

leo ul rccpt:cto: coro negocio fiduciario y cotno acto unilatern.l. 

I:c_-;ocio filluciario.- Dentro de un sentido gen6rico se ha sost! 

nido q-.:e el fiueico:::lco es un negocio fiduciario. El negocio fiduci.!J:. 

rio e::; rquel '--':1 virtud del cual una persona transmite a otra ciertos 

Hene:c o dQrechos, obligándose ésta a. afect&rlou a la. realización de 

u;;-:t f'in:llich.l lÍL:itti y <btcrminudu y, como consecuenc la de dicha fi

n'.üid:td., obllr,Úndose a retransmitir dichos bienes o derechos a favor 

de un tercero o n revertir loa o.l tranami tente. r..aa pr incipalea cara.9. 

tcrfoticns ó.el negocio fiduciario son: unidad de neg()eio, transmilli6n 

plcn~ de bienes y derechos y afectación a un fin. 

Acto m.ilut..cral •• Dentro de un sentieio mas limitado se sostie

ne que el fideicomiso 110 presenta c1;mo un acto llnilateral, ya que P.!, 

rn su conot itución el fideicomi tente t'ija las uorltlt.\9 del acto conet.! 

tutivo del fideicomiso lao cuales uon aceptadna obligatofiBlllente por 

el fiduciario. 

Ademd:a, al fideicomiso ae le considera como un acto de comer~ 
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cio, ya que en nuestro pa~s, a diferencia de lo ocurrido en Pan~,

Puerto Rico y Guatemala, fué adoptado en la legialación bancaria y -

en la de t1tulos y operaciones de crédito, no en el C6digo Civil. Es 

indudable que el fideicomiso con frecuencia reviste el car&cter de -

acto lllixto: civil para el fideicomitente y meI·cantil para el fiduci!_ 

rio, habida cuenta de su calidad de institución bancaria. 

Por Último, se le considera al fideicomiso como una insti'Ulci6n 

Jurtdica. pues se afirma que en él concurren las características de-. . . 
la institución: permanencia, idea de comunidad institucional y 6rga-

nou sujetos a un r~gimen estatuario. 

4. Significa.do, 

El fideicomiso, qu.e est4 reglamentado por la Ley General de -

Instituciones de Cr&dito y Orga.nizaciones Auxiliares y, espec~fica-

mente, por la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito, defi

ne el concepto de la instituci6n del fideicomiso en los siguientes -

drminos: "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina cie!: 

tos bienes a un fin l!cito determinado, encomendando la realiiaci6n

de ese fin a una instit11ci6n fiduciaria". 

El fideicomiso ea un acto Jur{dico mediante el cual una. perso

na thica o moral, llamada fideicomitente, trasmite o destina a otra 

persona, llamada fiduciaria, ciertos bienes o derechos para la real! 

zaci6n de un rin lícito y determinado en beneficio de Wla tercera -

persona llamada fideicomieario o beneficiario. 

La r.ey Medc11.na. s6lo acepta el .f'ideicomiso expreso, el cual se 

constituye por la manifest~ción exteriorizada de la voluntad de la ~ 

persona. El fideicomiso puede oer constituido por acto entre vivos ~ 

por test8lllento. Est~ prohibidos los fideicomisos secretos, aquen~~ 



12 

cuyo benegicio se conoede sucesivamente a diversas personas que deban 

sustituirse por muerte del anterior, salvo quo ya edén vi va.a o conc~ 

bidas a la muerte del rideicornitente. Puede ser objeto del fideicom..!. 

so toda clase de bienes o derecho a que 1 conforme a la ley• sean es-

trictamew .. t: versonales de su titular. 

La fiduciaria recibirá honorar! os por el cwnpl imiento del con

trato de fideicomiso, re~pondiendo por su gestión, ante el fideicom.!_ 

tente. 

Si el fideicomitente designa un Comité Técnico para la distri

buci6n de fondos del fJ.deicorrrlao, ln f'iduciariu s6lo incurrirlt en 

reoponsubilidud si no cu..mple con lus indicaciones del Comit~. 

Es conveniente hacer notar que e1 fidelcomiso no crea una per

sona. ju.c·!dica. por lo que un i'ideicoml so es una entidad sin persona

lidad ,\urídica, y lll fiduciaria ejerce funciones ~utelares respecto·· 

al patrimonio fidcicomitido. 

son: 

Las principales causas por las que se extingue el fideicomiso-

l. Por la realizaci6n del fin para el cual fuE constituido¡ 

II. Por hacerse éste imposible¡ 

:UI. Por haberse CUl!lplido la condici6n resolutoria n que ha.ya -

quedado sujeto; 

IV. Por convenic. (''l'.preso entre el fideicomitcnte y el fideico

misario¡ 

V. Por revocaci6n hecha por el f ideicomitentc, cuando éste se 

hnya reserve.do expresamente N'.le derecho al contitufr el f.!. 
deicomiso. 



' • Elementos. 

Los elementos que constituyen el fideicomiso son tres: 
a.),·- El fideicomitent"i; 

b),- El fiduciario, y 

e},- El fideicomiss.rio 

13 

a} El fideicomitente.- Es la persona que constituye el fideic,2 

miso y destina o afecta los bienes o derechos a un fin lícito deter

minado, transmitiendo su titularidad al fiduciario. Generalmente ~s 

la persona. que solicita a una in11Utución fic'hJ.c:ia.ria la realizacHSn

del fideicomiso. 

A partir de 1936, pocos aftas despu~s de que los primeros fidei 

comisos entre particulares empezaran a celebrarse, se inicia la con~ 

tituci6n de los fideicomisos oficiales, estatales o gubernativos, C.J! 

yo número, cuantía de recursos que manejan y campo de acción en que

intervienen han aumentado considerablemente en la actualidad, En es

tos fideicomisos, de acuerdo con las disposiciones lega.lea correspo!!. 

dientes, la Secretaria de Hacienda y Cr~dito ?Ghlico, tiene el car4,t 

ter de fideicomitente único del ·aobierno Federal. 

8610 pueden ser fidei.comitentes las personas físicas o jur!di

can con la capacidnd nece&aria para hacer tal afectaci6n de los bie

nes que el fideicomiso implica, y las autoridades judiciales o adllli

nistrativas competentes, cuando se trate de bier.es cuya guarda, con

servaci6n, liquidaci6n, reparto o enagenación, corresponda a dichae

autoridadee o a las personas que éstas designer.. 

b).El flduci~rio.- Ea la persona que tiene la titularidad de -

los bienes o derechos fideicomitidos y que se er1ca.rga do la realiza

ci6n de los fines del fideicomiso, a trav~s del ejercicio obligato-

rio de los derechos recibidoo del difeicómitente. 
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S6lo pueden ser fiduciarios las instituciones de crédito que -

cuentan con la concesi6n expresa del Estado otorgada a través de la

Secretar1a de Hacienda y Crédito Público, de acuerdo con lo estable

cido en 111. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares. Además se requiere que el fiduciario tenga la capacidad

suficiente para que se le puedan transmitir loa bienes o derechos 1ll!!:. 

teria del fideicomiso. 

c) El fideicomiaario.- Ea la persona que recibe el beneficio -

que el fideicomiso implica. De 11cuerdo con la Ley pued•:n ser fideic.Q. 

misarios las personas físicas o jur{dit'rui i;·.ue tengan la capacidad O!, 

cesuia para recibir el provecho del fideic..>miso. 

El fideicomitente y el fiduciario son personas necesarias para 

constitutr el fideicomiso, no siendo así el fideicomisario. Se puede 

conatituír \Ul fideicomiso sin nombrar fideicomisario. 

El fideicomitente puede ser al mismo tiempo fideicomisario del 

tideicom.iao. El fiduciario nunca puede ser fideicomisario. 

6.- Clasificación. 

Los fideicomisos se pueden clasificar en dos grandes grupo11 -

pdblicos {oficiales. estatales o gubernativos) y privados. 

a) Fideicomirio público: Operaciones que ae realizan con recur

sos que orienta, genera o avala el sector público. 

b) ~'icleicomiso pri·•ado: Operaciones entre particulares, eapec! 

fica11mnte de carlícter bilateral o colee ti vo, que no comprometen el .. 

patril!V:lnio del Eutudo. 

El marco de acci6n del fideicomiso público estlt conoti tu{ do • 
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por operaciones que propenden a.1 crecimiento económico,. per'siguiendo 

objetivos de desarrollo y bienestar social. 

El fideicom.iso privado permite 1m aplicaciC:;n a cualquier tipo

de negocio que ofrezca posibilidades de rentabilidad ~decuada y que

pueda ser desarrollado por personas físicas o Jurídicas, de derecho-
, ' 

pÚblico o privado. 

Las modalidades opera.dvas vás1cas del fideicomiso público o -

privado son: fideicomiso de inversi6n¡ fideicomiso de garantfa y, -

fideicomiso de administración. 

Fideicomiso de inversi6n.- Es aquel que consiste en el encargo

hecho por el fideicomitente al fiduciario, de co~ceder pr~stamos con 

un tondo constitu~do a.l efecto. Esto es, consiste , en que el tideic.2 

mitente entregue una suma determinada al fiduciario para que 6ste -

realice inversiones producttvas. cuyos productos se le ~bonan al ti

deicomitente ,,1 o a quien Este haya designado cofll() bene:f'iciario. 

Fideicomiso de Grantfa.- Es aquel en virtud del cual se tra..~a

m.ite la titUlarid&d de ciertos bienes o derechos al fiduciario, con

el fin de asegurar el cwnplim.iento de una obligani~n a cergo del ti

dei<lC>llli tente. 

Fideicomiso de adminilltraci~n.- Es a.quel contrato en virtud del 

cual el fideicomitente transfiere o entrega bienes irnnuebles al fid~ 

ciario, para que 'ste se encargue de la celebnci6n de contratos de-

arrendamiento, del cobro de rentas, de1 pago de impuestos que gravan 

la propiedad raíz, etc., todo en inter'a del beneficiario o fideico

misario. 

Los t'ideicomlaoa en que el <lobiex·rto Federa.J. ea fideicolldtent•-
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tienen una variedad de aplicaciones casi ilimitada en 'todos los 

campos de la actividad econ5mica y social: industria, comercio, agr! 

cultura., ganaderta, forestaci6n, turiamo, exportaci6n, pesca, educa

ción. etc., y en situaciones de emergencia o f"uer&a mayor. 

El fideicomiso pGblico es la entidad constituida generalmente

por el Ejecutivo Federal a través de la Secretsr!a de Hacienda y Cr!, 

dito Pablico, quien aporta los fondos o en su caso los bienes que -

constituyen el patrimonio del fideicomiso; se deter:nina.n los fines a 

los cuales se deberlÚl destinar tales bienes1 se eenala.n los fideico

misarios o se precisan las bases para su designaci6n, y se constitu

yen Comit~s Tticnicos que regularWi la inversi6n de los bienes fidei-. . 
coini tidos, para que el tr•:\uciario pueda. dar fie1 CU!llplimiento a las

fin•lidadea previstas en la Ley que crea el fideicomiso correapon- • 

d. 1 :iente. 

i.V!d.En relao16n a loe puntos y aspectos anteriorllle!n~e tratados ve~ 
IloJ.vlt'o .B&tiza 1 r.:i. FlJ.t'!lcomiBo, 'l'eor!e. y Pr,ctica, 1980¡ Andr~ll 
Serra Rojas, Derecho Adndnistrativo,"tomo l. 1981, PP• 731-750' 
Jos' Manuel Villagordoa. Lozano, El Fideicomiso en Mgxico, 1917¡ 
Jorge Sald.afta Alvarei, Manual del Funcionario :Bancario, 1981, -
pp. 349-353l Mancera Hnos. y Colaboradores, 1erminolog1a del -
Contador, 1981, pp. 168-9, 171-2¡ Carlos A. Arocha Morton, El -
Fideicomiso en Mbico. AJ,lDE, Vol. l, 19811 y, "El Fideicomieo
Banoario pará el FinancieM1lento del Deearrollo", ALIDE, 1981 ,
en El Mercado l\e Valorea, Nacional 1''1ne.nciera1 nl1m. 12, 1982, -
pp. 31.2·314. 



C A P I T U L O II 

LOS FIDEICOMISOS DE FOMENTO EN MEXICO 

l. Evol.uci6n histórica. 

El establecimiento y consolidación de los fideicomiuon de fo-

mento se lleva a cabo a partir de 195~t con la creación del Fondeo de 

Garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (fOGAIN), maneja

do por Nacional FinancierB. Posteriormente, en 1955 oc establece en -

el Banco de México, los Fideicomi:sos Institutdos en Relaci6n con la -

Agricultu.n ( FIRA). 

En 1962 se establece en el Banco de México el Fondo para el F2, 

mento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX). Des-

pués en 1967, se establece en Nacional Financiera el Fondo Naciona.l -

de Estudios y Proyectos ( FONEP). 

En la d~cada de los aifos setent~il se establecen en Nacional Fi 
nanciera. e1 Fideicomiso de Conjuntos, Parques .. G.iud,\des Industrial en

"!Centros Comerciales (FrnEIN), ei1 1970; el Fondo Nacional. de Fomento 

Industrial (FOMIN), en 1972; el r'ondc Nacional de Fomento al Turismo. 

(FONA'l'UR) y el Fondo Nacional para el Consumo de loa Trabajadores (FQ 

NACOT), en 1974. En esta misma. d~cada, en 1971, se establece en el 

Banco de M6Jtico al Fondo de Eq1¡ipamiento Industrial (FONEI). 

Redentemente 1 en 1980 • se establ ce ieron en el Ba.'lco de México 

dos nuevos fideicomisoB de fomento ecüuÓmico, a ;.uber: el fideicomiso 

para el Desarrollo Comercicü (FIDEC) y el Fondo de Garantía y 1)(!1H·u~n 

to para las Socieda,deo Cooperativas (r'OSOC). 

C-Omo puede obat"rvarne, lae fiduciarias más illlportantes del Qo .. 

b1erno Fedural son el Banco de Mbico, B.A. y h fhoiorwl Flna!'lciera, 

S.A. 1 at:1blk<l iMti tu<1ione:J n1ic1onnlc:1 ifo f' r~dHo. 
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El prop6sito fl..llldamental de los fideicomisos de fomento es a

tender la realizaci6n de un objetivo que se considera de interés so

cial y nacional y su ma.ne,lo se encomienda., generelmente, a institucl._2 

nes nacionales de crédito. 

Estos fondos de fomento institu!dos por el Gobierno Federal,

tienen como finali.dad principal &.tender los requerimientos financie

ros de apoyo técnico o de otra Índole, de una determinada actividad-. . 
econ~mico, en la que el Gobierno ha puesto un interés prioritario y

que, sin embargo, no ha sido suficientemente atendida por cualquiera 

de las institucionea existentes. 

Este tipo de instituciones .financieras funcionan en México -

desde hace aproximadamente 25 aftos, y en la actualidad ascienden a -

un número bastante amplio, desde las que atienden aspectos financie

ros y, por lo mismo, se les denomina bancos de segundo piso, hasta -

los que atienden aspectos de c~r&cter técnico e inclusive de apoyo -

para capital de riesgo. En el caso de los primeros, es decir loe lla 

madoe bancos de segundo piso 1 se l~s considera come fideicomisos que 

apoyan con crédito complementario, nunca principal, a una determina

da actividad econ6mica y de acuerdo con la propia legislación banca-. . 
ria, solamente pueden ser administrados por instituciones de crédito 

- en este caso de car,cter estatal- quienes deeempeñan el cargo de -

fiduciariaa; o sea, son los administradoreo de los recursos que ha -

puesto en sua manos el Gobierno 1''ederal, a travéo de la flecretarfo. -

de Hacienda y Crédito Pt:Íblico, que funge como fideicomitente. para -

que sean aplicados única y exclunivamente hacia fines que eotGn en-

marca.dos en norma.a de pol!tica económica dictadas por el propio fi-

deicomitcnte. 

E.:• e·l inld.o do ltt opt1 ruci6n de el:ltos fiddcomlt1oa, uus fuen

ten de recuraoo ae lim.i.tnron n 1.;:na pequefín 1tpo1·tuoi6n pntrimonial 



por parte del Gobierno Federal y a un acceso restringido al credito

interno, ].Jrincipalmente del Banco Central. Eso explica sus modestos

primeroa pasos. 

En la primera mitad de la década de los scoenta se acude a -

los organio~Qs financieros internacionales en busca de recursos adi

cionales. El Banco Mundial y el Banco Intertuiiecico.no de Deoar·rollo • 

coinciden en identificar a estos mecanismos como vehículos id6neos -

para apoyar el proceso de desarrollo econ6mico y social del país. El 

FIRA y el FOVI (Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la. Vivien

da) obtienen sus primeros empréstitos internacionales en esos a~os.

Y se inicia lo que podria llamarse el proceso de expansi6n acelerada 

de estos fideicomisos. 

Empero, en t~rminos generales, sus fuentes de recursos son 

I>l'incipal..mente de origen interno. Dentro de gatos. la mayor parte lo 

.ropreaentan las recuperaciones de cr,ditos. Esto ee fundamental y -

t. ontrasta. con lo que sucede en otras esferas. El ahorro e:xtemo a1g

nific11,. de IDódo consolid&.llo, alrededor del lOJ de los recursoe que -

manejan ~ou fondos de fomento. Aa!nrlsmo, los recursos fisca.les-tran.! 

ferencias del Gobierno Federal- han representado ta.mbi~n una porci6n. . . 

uignitica.tivn.. o.11n cuando en los Últimos afio&, han mostrado una ten .. 
. 1 

dencia ascendente importante. 

2. Derinic 16n. 

Para aclarar y definir lo que son los fideicomisoa de fomento 

econ~mico, tnmbi~n llame.dos fondos de fomento o de desarrollo, defi

nirelAOs cada una de sus partes de esta instituci6n. 

i. Vid. Jesds 611 va Herzog Floree, "El Fideicomiso Pdblioo como Inr•-
truritento de Desarrollo 11

, El Mercado de Valore&, núm. 39 1 dt: -
1981, pp. 100'(-6. 
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Loa fideicomisos de fomento econ6mico son fondos da.dos en fi

deicomigo, o aea son fondos de fideicomiso. 

Desde el punto de vista econ6mico-financiero, el fondo ea un

conjunto de bienes m1tteriaJ es o fino.ne.! eros destinados a cervir para 

ciertas finalidades especiales o determinada.a. 

El Fondo de Fideicomiso, es el fondo entregado a ~la 1natitu

ci6n fiduciaria para su manejo, de acuerdo con el acto constitutivo

del fideicomiso. 

El fideicomiso de fomento económico e~ una entidad cread&. por 

el Gobierno Federal a. través de la Secretad.a de Hacienda. y Cr~dito

?úblico, para el apoyo y fomento de una actividad económica o social 

prioritaria determinada. 

D~ntro del fidcl.comiso publico ea necesario distinguir el que 

constituye un mero enca.rgo específico que ne ha.ce a una Instituci6n

L'iduciaria, dt1l que representa. un fondo de fomento ó y dentro de fis-

tl1s • los que cumplen una. labor temporal, de los que son consustanci! 

lt::s a la insti tucionalidad del fina.ne !amiento tlel desarrollo y que,

en la experiencia mexicana., han venido a contribufr al logro de las• 

grandes metas nacionales. 

El fideicomiso de fomento, para poder ser considerado comotal 

debe reunir las s iguientea ca.racter:íst.ica.e b'8 icaa: 

- Debe ner 11r0movidn por el Gobierno Federal, Esta.tal o Muni

cipal, 

- Debe estar radicado en el Banco Central o en la banca públ.J.. 

ca de desarrollo. 

- Debe estimular y desarrollar debidamente alguna actividad • 

econ5micn r¡m• se co11aidcre priori ta1•ia. en los planes y pro

gramo.e do desarrollo. 
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- Debe lograr la movilización y el mejor aprovechamiento eco

n6mico y social de los recursos finu.ncicros nacionalen. 

- Debe trabajar armónica. y coordinadamente con la bMca. de f2_ 

mento o cor; otras instituciones promotoras del liesarrollo -

econ617Jico. 2 

3. Importancia económica, aocial y pol!tica. 

Uno de los problellllls mas importantes a los que se enfrenta la 

política financiera de un pa!s en desarrollo, ea el de lograr un vo~ 

lilmen adecuado de recursos hacia la invel'si6n. Sin embargo 1 no sólo

es fundamental disponer de este volúmen en términos cuantitativos, -

igualmente relevante es asegurar su canalización hacia 1011 sectcres

econó~icoa prioritarios. 

De ab1' la a¡ilicaci6n de divernos instrumentos de poUticri fi.:l 

ca.l y c redi ti e 1 a que buscan alentar la asignac ion sectorial y rl'gio

nal mus adecuada de lon recursos financieros disponibles. 

En M&xico, desde hace más de un cuarto de siglo, la. pol!tica

de aoignaci6n sectol'ial de los recurso1.1 se ha. fortalecido por los rr.~ 

canismos de redescuento que operan en el Bwico Central y en las r-ri,!!_ 

cipalee institucionales nacionales de crédito. Empero, vale ln p1?na

aubrayarlo, el redescuento se ha utiliiado no como un medio para 

atender problema.a de liquidéz de la banca pri vu.da, sino para esticu

lar 111 mayor pnrticipa:~jf.:i a~ los recur¡.0s canalizados al siat.e1r.:1 :.·,_ 

cario, precisamente en ~l fomento de actividades de elevado interés~ 

nacional. 

2. Vid.Alfonso García Mac!as. 11El Fideicomiso Público en la. Do.ne(\ de 
Fomento", en El Mercado de Valores 1 núm. 41 1 octubre de 1981, 
p. 1075. 



El sfotema actual de loa fondos de fomento econ6mico - bancos 

de segundo puso- constituye, sin duda, un instrumento financiero de

especial y creciente importancia. Su establecimiento y desarrollo r~ 

presentan una de las características esenciales de 11.l política mane .. 

taria y crediticia de nuestro país; esto es, su flexibil:..tad y prag .. 

matismo. 

Los principales 1:1ectores de nuestra economía se encuentran 

atendidos por aleuno de estos instrumentos que, en ocasiones, han -

despertado el interés de observadores de otros r~focs y los han uti

lizado como ejemplo para establecer mecaniamos slmilares en otraa 1!, 

titudes. En efecto, la agricultura, la indust~ia pequefia y mediana , 

el consumo de los trabajadores, el turismo, las exportaciones, la v,1 
vienda de interés social, entre otros, constituyen el campo de &.cci6n 

de estos fondos de fomento econ6mico. 

En una primera etapa, estos fondos contaron con recursos rel! 

Uve.mente modestos y fueron utilizados en créd•tos a corto plazo, 

destinadoa de lll.Jdo principal para apoyar el capital de trabajo delas 

empresas. En la actualidad se han apliado sus recursos considerable" 

;.uente con apoyos fiscales, de organismos financieros internacionales 

y de otras fuentes, incluyendo el crédito externo. Baste sefta.lar que 

los progr!ll\18.B consolidados d~ los fondos de fomento econfunico para -

1980 ascender6n a casi 100 000 millones de pesos. 

Por otrta. parte, son uno de los instrumentan mas eficaces para 

elevar la capacidad productiva, en virtud de que el grueso de aus 

apoyos i'inancieros se destinan a crtíditos refnccionarios y con fre-

cuencia se a.compaftan de asistenda técnica. Ade!Ma en la evoluci6n -

de estos mecanislllOS se ha inforporado y arraigado el concepto de ll.J?.2 

'fO integral - cr~ditos de diversa naturaleza, supervisi6n, asisten

cia tScnica e incluso participaci6n en el capital de riesgo - y que-
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en coordinación con otros instrumentos atienden de manero. mas eficien_ 
. . 3 

te al productor y al conaumidor. 

As!, hablar del fideicomiso público como irwtrumento del de

sarrollo, es hacer referencia a conceptos que se tl•ansform:i.n en el -

tiempo. El que el Estado utilice el fideicomloo, recpondiendo a int.!:_ 

reses de la colectividad, lo encuadra como p11i.ilico y utilizarlo como 

instrumento para propiciar, proinover y reforznr ciertas actividades

econ6micas, lo ubica como un instrumento para el desarrollo. 

E:l objetivo esencial. de 111 pol!tica financ:icru co [tscgurar un 

vol<i.men adecuado de ahorro y estimular su canalización hacia aquellos 

sectores prioritarios de la econom!a nacional. 

En otras ocasiones he comentado que con frecuencia ol énfasis 

en este procPeo de intcrmediaci6n, ae colocu de modo excesivo en la

captaci6n de recursos. DP eqt.a manera no es extraílo ver que el compor_ 

ta.miento de wm institución o del uector financjero. en su conjunto, 

se Juzga por su capacidad de ntro.er ahorro de la colectividad. Como~ 

consecuencia, no se pone la debida atención en el uso de esos recur

sos. ea decir su canalizaci6n sectorial y en sus erectos sobre otras 

variables econ6micas reales. 

3. Vid.JesGa Silva Herzog Flores, "En Funcione.miento el FIDEC", pnla
liraé pronunc fado.a con motivo de una reunilin prc::io1~i•i.r.:.•i.l ,¡ : 1 
Fondo para el Desarrollo Comercial (FlD:t/:), en l:':l ~!·~re:: J.,, tl1' -
Valorea, nl'.im 38, aeptiembr., ,b 1S·S·.'. li. t:J;';'. 
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El encaje legcü establece cuotas de crédito t\ la baaca meY i

cana, según los distintos sectores económico o. 3·->n loo llnmdos "c.! 

Jones". As{, de cada peso captado por un banco; un x porccnto.Je debe 

C'ln11lizn.rse VÍe. cr~'~jt 0 h'ldR <lr1 r>'""'l !\"'l'.l ~<'t iví ::.J. T_.., _,,,.~:'!_~, CL qu~ 

esto se logra es toda.vía mn.te:ria de algunas diGcu::::i oneo. 

La operaci6n de los fondos de fomento iw l1u convrrBo, de h,! 

cho 1 en el instrumento más poderoso parn afoctm· la u.nicllo.c ión de laR 

corrientes de crédito. 

A partir de 1954, con la. crcuclóu del fondo de (hnmtfo y Fg_ 

mento A la Induotria Pcc¡ueifa y Medio.na, el JIOGitIN, ¡¡.;~ inicia la eta

pa de eata.bl.ecimiento y conaolidnd6n do hg1 fo~1c!:u e!~ i\'::iel;to 0Cv!1§_ 

mico. Un poco despuéf'f ~ empi(}i:tl, sus opc?ruciones el f"JHA, en el Lanco

de ~h:o. 

En el curno de loa añon, la cnt.ructura (l>} c;;too fondl•.1 ne "ª 
conformando dentro un cnfoqu~ üo pl'llt.~matismo y flcxibilidau. A la ii,:.: 

queih y mediant1 induotda y a l•m actividades u.'.!'OfOCU:ll'irrn, se vrin

awnando h,c ''Y;'Ortacionca de ble1lf:G 1~auu1'actur:dCJ5:, la vivienda de -

interés aocial, el turbt~.o, el eq,uipmicnto e il'l¡mlco induutrfol. r:a 
fechas m!Ífl rccicnt.es, en 1980, 1Je crean doa fondtnl ndiclonnles: el -

FOSOC y el FIDEC, dentinndos nl upoyo de lao coopcrat ivae y al den a

rrollo y la modernización do upnrn.to c(.imercial, r;:,'.vcc:tivmnent.e. 

'', ~ . . , 

de México, hn dcuarrollndo en el cntublec imicmto y opernci6n de e;:;•, JS 

fondos de fomento. Lri renponrn.tbllMnrl en rr11t~ria do regulación m\l:i0-

tario. ::e tw. ;;:;;.:;i>i,l.ti.lv iLH!nl do un eufoque ortodoxo y acartonado y r:;._¡

ha llevado n uua .'.'u:1dón de fomento en la ca.nuli::nción de recurso('! -

para. el pt\!u. Loo reBul tados obt.enirlrrn juotifie1m, nin ln monor t\idri 

el ecp~i·itu vlnionttl'io <1" 'ttilericn ln lticleroo pu:.1iblo. 
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En este Último aspecto es en el que. en mi opini6n, radica la . - . 

importancia t'und.amcmtal del papel que han desempeñado los fideicomi-

sos de interés público y que pueden desarrollar en los aftos venide -

ros. Constituyen un instrumento ágil y flexible para asegurar el me

jor uso de loa recursos disponibles. 

El fideico!lllao público es un concepto que encierra un conten! 

do demasiado amplio. Existe un número illlportante de fideicomisos p~

blicos que tienen objetivos m~ particulares. y diversos; baste seft.! 

lar que s6lo Nacional Financiera xnaneja 2J6 fideicomisos p~blicos¡ -

sin embargo, en su mayor parte responden a una encomienda restringi

da, específica, sin relevancia general. 

Toda vez que el tema se refiere al carácter que tienen como -

instrumento para el desarrollo, me parece que el mayor interés desde 

el p1mto de vist-e. econ6mico y financiero, se ubica en lon llamados -

fondos de fomento. bancos de segundo piso o institucfones de redes·

cuento. entidades que el gobierno mexicano ha venido creando deade -

mediadc.1s de la d6cada de los cincuenta• como un instrumento cada vez 

más importante en la orientaci6n sectorial de los recursos. 

El control selectivo del cr~dito constituye un tema. pol~mico. 

Ha estado euJeto a largas discusiones sobre su efectividad. Incluso

sobre su misma justificación. En M6xico, esttl.lllOs convencidos de su -

necesido.d y conveniencia pe.ra los objetivos superiores del país. 

Dada la limitu.da disponibilidad de recursos y lau u.mplia.s ca

rencia.a, se debe pugnar por una asignaci6n de esos recursos lo ~s -

ligada. posible con la oatisfacci6n de esas carendan. 

Bon don los instrumentos bdsicou utilizados para influir en -

l!i orientaci6n dü cr~dito• el éncaJe !legal y los fondos de redeooue!! 
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Vale la pena detenernos unos momentos para analizar algunas de las -

caracter!sticas esenciales de los mecanismos de redescuento que for

man la. parte más propia de la poHtic,f! :f'1rianciera. 

En primer lugu:·, estos mecanismos o.ctúu.n como bancos de se-

gund.o piso, es decir, no tienen trato directo con el uouar io directo 

del cr6dito. Son las instituciones bancarias las que llevan a cabo -

el análisis de la solicitud, evalúan el riesgo y la garant!a corres

pondiente y acuden al redescuento de la totalidad o una parte de la

swna comprometida. 

El uso de toda. la red bancaria asegura la cobertura nacional 

de estos mecanis.mos que, de esta lllllllera. aprovechan el extenso sist_! 

ma de sucursales distribuidas en todo el país. 

El riesgo del crédito perlll/lnece en 111 instituci6n intermedi!_ 

ria, esto eo, en el banco de prtmer pi&o. Por ello• la cartera de los 

fondos de fomento oe encuentra ausente de créditos vencidos y su re

cupcraci6n asegurada, a través de las cuentas que todos los bancos -

llevan con el Instituto Central. 

Uno de loo aopectoo principales en la operación de los fon-

dos de fomento es la incorporación creciente y cada vez más importan 

te de la hirnc&. privnda er. su f:!.Mnciruniento de actividades priorita

rias. No quie no le hubieran hecho con anterior:Ldad, sino que ahora -

lo realizan en mayor medida y mejor. 

De la mayor trascendencia es el impacto que ha tenido la op~. 

raci6n de estos fideicomisos en materia de recurso hwmnos ya que 1 -

para prelltar a.sistenci.a t~cni..::i. se ha estimula.Jo la capacitación y -

el entrenamiento del persorml bancario en áreas espedficas. En la -

actualidad, son numerosos los bancos que cuentan eon departamentos -

espeoializadoa y técnicon c1üificadoe en Cl'edito agrícola., pequeña -

industria o vivienda de interés Rocial. Hace 10 a.l'ios la attuaci6n era 
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bien distinta. El camb.io es positivo y su11 frutos a.petias empiezan a

ser percibidos. 

Ca.racter!stica fundamental en ln ornnci ón de L :1 f0""'"'s de

fomento lo constituyen las condiciones do sus npoyos financieros. 

Desde hace aftos se ha venido insistiendo en la necesidad de ala.rgaa

loa plaf.IOs de los cr~ditos concedidos por la banca, los cuales se -

concentran, princ.ipalmente, en el cr~:Uto de a.vfo, a corto plazo. Se 

piensa y tal vez con raz6n que es necesario elevar la iir.portancia -

del cr~dito refaccionario, y darle un adecuado plazo de flTacia, para 

logra.r la expansi6n del aparato productivo y mejorar ln vroductivi -

dad. Ea 1ndudable que loa fondos de redescuento lo han locrndo en -

buena medida y que representan, en ~ste a en ti do, unu van~un.1-.l-La den

tro del sistema banc~rio mexicano. Baste señalar que de la cartera -

consolidada vigente, lllrededor del 60j son créditos o. plazo m.ipcrior 

a un afio. Esta proporci6n es considerablemente menor en el oistema -

bancario en su conjunto. 

otro aspecto que merece atención eapccial, es el relativo a

la asistencia. técnica. que ha acompai'1udo, de modo creciente, al otor

gamiento del créd:i.to concedido por loo rnecaniomo¡; del redescuento • 

Es indudable que el crédito por o1 s6lo no garanti~a el logro del -

a\ll!!ento en la producci6n y en la productividad. Existen meJores poo,! 

bilidades para lograrlo se le adiciona una dosis de auiotencia. técn,! 

ca y supervid6n directa.• Algunos de lou fondo u han sido pioneros en 

este campo del cr6dito supervisa.J.o, sfompre pr0;~ ... :t.cJ.or. Baste ;;~;",,:..,· 

que el FIRA d.i apone ahora. de 1031 técnicos agr~colaa dio tribuidos en 

todo el pa!s • y que ha capacitado a más de 4000 eapccialiutas que l!, 

boran en la btinca mexicana¡ por su parte el FOGAlN y el PAI han est~ 

blecido un programa. de extensionismo indu:ltrial que abnt'ca ya toda -

la Rep<iblica. 

Por otra. parte, los fondos de fomento econ6mico, thd:1 lo. estructura.

de sus fuentes de recursos, hl\n podido mantener unn estructura de -
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tasas de inter&s inferiores a las del mercado. Con frecuencia el CO! 

to del dinero e~ diferente segmi el tamafto, la ubicaci6n geogr,tica, 

el destino y el usuario del crédito. Cabe apuntar que la política de 

tasas de inter~s en los fideicomisos ha seguido los line1U11ientot1 de·· 

la poHt:Sca general en esta materia y ha sabido adaptarse con rapi ·

d6z y flexibilidad a las cambiantes condiciones de los mercados fin~ 

cleros. 

Desde el punto de vista administrativo, los fondos han podi

do mantener un aparato sin e.xcesos, dentro de un maneJo de austeridad 

discreci6n y competencia t~cnica. En este sentido, la mayor parte de 

eilos cuentan con sistemas de evaluaci6n que les permite conocer el

resullado de su acción y, as!, ratificar o rectificar el rumbo. 

En todos los caec:.s • existe un comité técnico con tJ11rticipa .. .., 

ci6n de aquellas dependencias mas directa.mente involucradas en la a~ 

tividad correspondiente. La regularidad de sus sesiones, la seriedad 

y profundidad de las solicitudes y estudios que se plantean y el es

píritu que prevalece los nace, en cierto modo, ejemplos de ~unciona

miento de cuerpos colegia.dos. 

En cuanto a su evoluci6n reciente, lo primero que resalta es 

su expansi6n acelerada en los d1titOC>e al'los. En 1980, loa recursos -

que maneJaron los fondos de redescuento ascendieron .alrededor de 155 

mil milloneR de pesoa, o sea, 23 % rote que en el afio precedente. in

este ano FOGAIN operará un volúmen de cr~dito superior a los conced.! 

dos en sus primeros 25 anos de ~ctividad; el FIRA Y FOMEX, por su -

parte, canalizarán el 45 y 1:5 por ciento de todi.is los apoyoc otorga

tioo en au historia. ~:s interesante aef!alnr que FOMEX cubre un tercio 

cie 1At exportnci.ón de produclos m.anufo.cturados. 

Ente incremento 11ot1ible ha sido pooible por el apoyo adicio

nal del crédito externo y de mayores tranafarenciaa del Gobierno F'e-
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deral. Ade~s, el mismo volúmen de ou c~rtera vigente de cr~dito as!!, 

gura ahora un nivel adecuado tle revolvencia. 

Por otra parte, esta expanoi6n de sus actividades i1a permit.!. 

do elevar su contribuci6n a las metas nacionales. ~l apoyo concedido 

al SAM y al Programa de Productos Básicos son ejemplos importantes • 

Seg6n cifras estil118das, los apoyos financieros otrogados por los fo.!!. 

dos han facilitado la creación de 191 000 empleos durante 1980. En -
1981 y 1982 se tiene prevista \lila generaci5n de casi medio mill6n de 

n~evas fuentes de trabajo. 

De igual manera, en los ~timos tres aflos se ha puesto znayor 

6nrasis en los esfuerzos de descentralización económica y en una ma

yor concordancia de estos apoyos financieros con los Objetivos seot2 

riales delineados en los pllUles de Gobierno. 

En congruencia con esta evoluci6n y con el dinamismo de la.

vida económica nacional han sido frecuentes las modificaciones a sus 

reglas de operaci6n. Estos crui;bios han respondido. en esencia. a la

necesida.d de incluir nuevos renglones susceptibles de recibir apoyo

financiero y a dar mayores facilidades al Ufluario del crédito, mejo

rando as! la efectividad del mecanislllO. En este mismo sentido, hay -

que ubicar los esfuf~rzos de desconcentraa16n administrativa '1 de to

ma de decisiones mediu.nte el establecimiento de agencias u oficinaa-
4 retgionales. 

As!, vemos que la política creditica instrumentad~ por las -

autoridades financieras del pa~s, tiene como principal finalidad pr.2 

porcionar los recursos indispensables para estimular las actividades 

productivas que sirven de base al desarrollo eoon6mico nacional. 

4. Vid. Jesús Bilve. Jlerzog Florer t "El Fideicomiso Público como Ina
trulilento dtt;¡ Desarrollo" t en El Mercado de Valores, núm. 39 • 
aetrt,iiembre 4& 1981, pp. 1006-8. 
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Dentro de este marco general, la pol!tica selectiva de cr~d.i 

to hn. logro.do colocarse como un instrumento idóneo en el contexto f! 
na.nciero de nuestra economía., ya que además de proporcionar una flu! 

déz oportuna de recursos para fomentar a quellos sectores considera

d03 co1:10 pr!critzirios por ]oc dhcr:::o:;; ¡.ilunes de dei;arrollo, aporta-

1a anesorí.a técnica adecuada, la vigilancia y la supervisión en la -

apli~ución definitiva del crédito, lo que garantiza en \Ul mayor gra

do la productividad de los recursos invertidos. 

Los fondos de redescuento que administran el Banco de ~xico 

y tfociorml Financiera, durante 1979 canaliza.ron recursos por 66 400-

m.illones de pesos, monto que significó un incremento de ~s de 21000 

lllillones respecto de lo otorgado durante 1978. 

Por lo que se refiere a la crenci6n y conservación de em¡:ileos 

no estima c¡uc mediante los apoyos otrogados en 1979 ee generaron casi 

60 000 muros empleos directos y coadyuva.ron a la conservación y 111e

jor!ll1llento de 300 000 plazas en el sector industrial y de 240 000 en 

el sector agropecuario. 

Se sirve así a un ojetivo de gr"l.n interés nacional: hacer que 

fluya en forrnn. eficiente el cr.édito selectivo a las actividades pri,2 

ritarias. 5 

En su conjunto, los fondos de fomento, participan en un vas

to horizonte sectorial y regional. Están presentes, con apoyo finnn

ciero preferencial y asistencia técnica, en el fomento agropecuario¡ 

imp1ü.~11n lnn cxportuciones y el propósito de sustituir importaciones; 

apoyan el crecimiento de grandes empresas industdales; facilitan la 

construcción de viviendas de interés social¡ coadyuvan en el esfuer

zo nacional por runpliar las tareas de capacitación y aumentar la pr_2. 

ductividad. Además, a travéa de estos mecanismos de fomento se están 

5, Vid. Gustavo Romero Kolbeck, "Importancia de la Activ"idad Fiducia 
rie. 11 • en El Mercado de Valores, núm. ~6, Junio de 1980, pp .: 
629, 631-2. 
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intensificando y reorientando obras de infrae~tructura tur~stica y C!, 

nalizando mayores recursos financieros para e.poyar al sector privado

en la construcci6n de hoteles de distintoa tipos. Se actúa, igualmen

te, en materia de e.poyos fine.ncierca para formular estudios de prein

versi6n¡ se alienta. y facilita. le. desconcentraci6n industrial; se 

complementan lila recursos financieros priva.dos para integrar el capi

tal de emp1·esas industriales y• a través del Programa de Apoyo Inte

gral a la Pequefla y Mediana fodui;ti•ia, se est'n canali::>aodo recursos

tinancieros y técnicos para fortalecer y acelerar el desenvolvimiento 

de un sector t'wldamental en el proceso de industrinlizaci6n del pa!s. 

En conjunto loa fondos de fomento, en contfou~ expansiéin y di . -
versif.icaci6n, est'n presentes en sectore~ estrat&gicos y prioritarios 

para el desarrollo equilibrado del pa~a. Tambi~n actúan ev. el impor -

tante Úlbito de lo social, como es el caso de la vivienda y del apoyo 

que en distintas forlll8B se proporciona al sector obrero en la adquia! 

ci6n de bienes de conswno d~adero. 

Loa progralllí!LB anuales de los fondos de fomento, eattn eatre~

chamente vinculados al objetivo central de nuestro desarrollo¡ o sea, 

coadyuvar a a.lcanzar una tasa sostenida de crecimiento anual que per

llita, por una parte, crear el n~ero d.e empleos productivos, establea 

y bien remunerados que exige una sociedad con intenso crecimiento de

mog~tico 1, por la otra, &lca.nzar un razonable bienestar social, ex

presad.o esencialmente por meJores y ~ a111Pliaa oportunidades de edu

caci~n y capacita.oi~n en el traba.jo, vivienda decorosa, nutrici6n, a~ 

lud 1 seguridad social. 

En las tareas de estos fideicomisos de fo"19nto est' impl~cita 

ll preocupaci~n del Estado por utilizar distintos instrumentos finan

ciero• que reorien1~en el desenvolvimiento t1con~mico. No es denable -

ni nacional que el pa.b se desarrolle impulsado por la propia inercia. 

de su crecimiento• o bien en func16n de intereses de grupos que no -
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siempre coinciden con los intereGes nacionales. Su requiera ahora du.r 

un impulso planeado al desarrollo y efectiu.r una reforma econ6mica. -

que reoriente lo. acci6n de los instrumentos de fomento, de modo que

sea factible a.lca.nzu.r los objetivos sociales del desarrollo econ6mico. 

F.1 E:ict~::-.:' nacional de plur1t'aci 0n a<lovtado por el actual go -

b1erno identifica con claridad objetivos y medios de acci6n para fo -

mentar ne·~ i vidadi:e y sectores fundamentales para nuestro desarrollo. 

Sobre esta bane oe han concet-tado compromisos con los distintos aect,2 

ren de la socied~d u. objeto de intensificar la transformaci6n de la

econor.1fo y la estructura. social. Por consiguiente 1 los fideicomisos -

de fom~nto, en su carácter de instrumentos estatales de política eco

nómica. cstún reorientando sus actividades y canalizando sus crecien

tes rec:urso!l finnnc ieroa y ti!cnicos ha.oia la. ejecuc i6n de progr!\ll\l\e -. . 
prioritarios, por los cuales podamos avanzar con racionalidad y soli

dez en un desarrollo económico y osical, que finalmente logre el equ! 

libria entre sectores y regiones y vuelva factible un pleno aprovech!, 

miento del potencial do desarrollo que posee nueutro pa~s. 

rntre laa responsabilidades fundamentales que corresponde 

cu::iplir n las illstituciones p~blicas se encuen\:.ta preser·var, fortale

cer y adaptar & la.a cambiantes circunstli·ncia& de la realidad, los or

s~ninmos y mecanismos instituidos en anteriores administrac!ones del

Eotado. Por eso, en el actual Gobierno se ha puesto especial ¡nfaais

en el impulso a los fideicomisos de fomento que se crearon en el pas!. 

do¡ se han constituido nuevos tondos para atender ca.pos de inter~a -

nacional. y se hacen cont~nuoa esfuerzos para divulgar entre loa aect~ 

rea pÚbÁ1~o y privado, los variados servicios de fomento que ofrecen

diehos tondos y sus enormes posibilidades de crecimiento, en benet".Wio 

de la economta nacional. 

Al examinar las actividades que ahora est~n desarrollando los 

fondos de fomento administrados por el Banco de M~xico y Nacional Fi

nMciera, se advierte que est~ cla.raniente orientados en funo16n de -

l~ estrategia trazad.4 en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. En-
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efecto, con su acci6n contribuyen a fortaJ~cer al Estado en el prop6-

sito de satisfacer las demandas de una sociedad en pleno crecimiento; 

coadyuvan a modernizar vastos sectores de la actividad econ6mica; prQ 

pician la creaci6n de empleos y participan en la modificación de la -

estructura productiva, orientándola hacia la generación de bienes bá

sicos, como también la expansi6n de la industria productora de equipo 

y lllll.quine.ria. Ademáe, cabe destacar la relevante participaci6n de uno 

de estos fondos de fomento, el FIRA, en la tarea de activar el desa-

rrollo del sector agropecuario como medio de e.lcanzar mejores condicig, 

neo de vida en el sector rural, a la vez que aUJDenta la producci6n de 

alimentos. Por ahora, y por muchos aftos ~s, a esta tarea deberá asi.g 

n'1-sele la ~illlll prioridad nacional. Es muy probable que la consoli

daci6n de nuestro progreso social y econ6mico quede condicionado. en

lo funda.mental, al grado de desenvolvimiento que logremos en el sec -

tor agropecua.rio. 

otra caracter!stica esencial de los fideicomisos de fomento, es su -

perllll!lnente prop6sito de contribuir a la desconcentraci6n de la acción 

concertada entre los sectores público, social y privado; coadyuvar al 

abatillliento de la inflación y establecer cont1nu.\lllente nuevas modali

dades para el financiamiento del desarrollo. 

Una proporci6n dominante de los recursos de loa fideicomisos de fome.!! 

to l!le be. concertado en el fomento industrial. Su11 ac'ti vidades en este 

eeator se desenvuelven en el lflilrco del Plan Nacional de Desarrollo l_!! 

duatrial y contribuyen destacada.mente 111 progreso de la industria na

cional, sobre todo al impulso que se est! poniendo en la in~talación

y el fortalecimiento de empresas productoras de bienea de capital, así 

cano en el firme desenvolvimiento de la mediana y pequefta industria.

Se advierte en las act!ddlildea de loa fondos de fomento industrial, 

el inter~s que s~ tiene por alentar la producci6n de bienes b'aicos y 

~ropiciar la exportac16n do productos manufacturados. En materia de -
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desarrollo industrial, noa enfrentrunoo también a la urgenci6 de acels_ 

rar el desarrollo y, a la vez, proceder con 2ensnt~z para que presio

nes de corto plazo no lo deformen. Es preciso concentrar los recursos 

y esfuerzos en los sectores y regiones con mayor potencial de creci-

•.• .i.ento y qw: e:.ité11 mii.~ v incu.ladoa al interés nacional. Loa fondos de

for.icnto industrial están canalizando sus recursos de modo prioritario 

a lu nr;roindustria., a la. fabricación de maquine.ria y equipo y al des

envolvimiento de la mediana y pequeiia industria. 

Finalocnte, es indudable que en los fideicomhos de fomento econ6mico 

y cocial ho~os encontrado un valioso instrumento para alentar y conug_ 

lido.r nuestro s:tatema de economío. mixta. Por eso• es response.bilida.d

cou:",n Je ks sectores público y privado aprovechar intensa y raciona!. 

u.~nte suu múltipleo recuraoo y posibilidades de utilizar este probado 

in::itrur.:":ln to de fomento para intensificar de modo equilibrado, nuest1·0 

deanrrollo. 6 

En loa Últioos nfíos, loa fideicomisos han alcanzado volmnenes cousid1, 

ro.ble:; de fino.ncio.micnto. Los que administra. el Banco de Mbico (FIHA 

FO: '.lDC, FOllEI , FOVI , FOGA, FUSOC Y FIDEC) y los de redescuento q1.1e ad

miniatra Nacional Financiera (FOGAIN y FONATUR), registraron, a di- -
ciembre de 1980, un saldo de cartera de cr~dito con la banca privada

y mixta de 72 ,200 millo11es de pesos, que representa el 20, T% del aalrlo 

de la. cartera de crédito a. empresas y particulares que a esa fecha T.!. 

gistr6 la banca privada y mixta en sua apoyos a los mismos sectores -

productivos. 

La importancia cuantitativa de los fideicollli1oe resulta evidente Vor

estos nÚllleros y más a11n. si se analiza respecto del dep6sito legal -

q,ue debe mantener el sistema bancario. De este dep6sito aplicable a -

las insti'tuoionea de crédito. equivalente al 40.9 S de la. ce.pt.11.c lÓ11 

6. Vid. Jorge Eapino!tll. de los Reyes, "Loo Fideicomisos de Fomento en -
el desarrollo Eoon6rnico y Social", en El Merca.do de Valore..;, -
ilo. 26. Junio de 1980, pp. 629-631. 
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de recursos pGblicos a diciembre de 1980, el saldo de la ~artera re -

descontada de los fideicomisos represent6 el 21.8%. En otras palabras 

el apoyo de los fideicomisos signific6 a esa ficha una. .reducc16n del

porcentaJe del encaje legal, o lo que es lo mismo, que el depósito -

real en promedio para la banca fué de 32 % en vez del 40.9 % mencio

nado. 

Si d~ede el pWlto de vista cuantitativo el rede~cuento de los fideicg_ 

inisos resulta muy importante, su significaci6n cualitativa puede cal! 

fice.rae de vital para el desarrollo de las actividades de interés na

cional, ya que representa una gran parte del crédito supervisado que

ª travEs del sistema bancario se otorga al país. En este sentido, los 

bancos privados, mixtos y oficialez participan en forma creciente en

la eva.luaci6n de los proyectos de inversión y supervisan la pa.licEl.lión 

y efectos posteriores de los recursos crediticioA otorgados. 

Otro de los aspectos cualitativos m{s relevantes ha oido la contribu

ci6n de loa fideicomisos en la captaci6n y entrenamiento de personal.

bancario y de otros sectores de la actividad econ6mica como en indus~ 

triü, ag1·opecuario y d111 servicios. 

Sólo para mencionar algtín dato cabe destacar que el FlltA ha capacJ.ta

do a lllAs de 3600 t5eni~os a.gropécU&l'ios para el sector bancario, los

que representan casi el 65. del total de los t'cnicos de este tipo que 

trabaJan en la banca. La labor de capacitaoi6n del FIRA es lllU)' amplia, 

ya que sólo en 1980 imparti6 513 cursos a 8768 participantes, princi

palmente tfcnicos bancarios y campesinos 1 de los que ms de 5600 tOllV,l 

ron cursos o los e.mpliaron en los 67 centros de dernostraci6n con los

q,ue la Inst1tuci6n cuenta en la Repilblica. 

En suma, eo necesario destacar que el an~lisie que se realiza de la -

viabilidad econ6mica de los proyectos fiµanciados por loe fideicomi -
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e~s, aunado a la nupervisidn del cr~dito y a los servicios de asis -

tcncia tgcnica y capacitación que se brinda, han sido los factores -

dt..? myar irnporta.."lcia en el éxito alcanza.do por los proyectos apoya-

~"!.\. 

Ps rcaliGta asegurar que la adopci6n creciente de estas pr,cticas de 

financiamiento y capacitaci6n, conducir{ a 1·ecionalh11r y minimbar

cada vez mú.a los riesgos¡ se podrán calcular mejor loa beneficios~ -

por consiguiente, las garantía.a reales de hecho, pasarán a segundo -

término como factor de decisión para otorgar financiallliento. Todo e.! 

to contrfüulrá a la. creaci6n y l'Ullpliaci6n de ~e y mejores empresas. 

Otro nnpccto da singular importancia en la operaci6n de los fideico

misoo, que se explica en gran medida, debido a laa condiciones de 

nn~liais y nsesor!a bajo las cuales se finacian loa proyectos de in

verBión, ea l.a canl total recuperaci6n de l.os créditos otorgados, -

tanto a. nivel e.le banca de primer pino co~ por los propios fideicomi

sos. Eotu recuperación oportuna de los créditos otC>rgados que reali

ztm los acreditente" determina u.na oit\.U\ci6n de solvencia y aolidh

finu.ncicra de aus 01?eracione11. 

Aslmismo, el a.Ulllento contfouo en el monto de sus programas anuales -

de fin~ncinmiento y la recuperacién eficiente de su cartera de cr6d.!, 

to ga.rantiznn en gra.n parte su autosuficiencia financiera. Estas rec~ 

peraciones son de rnb del 60% en sus progl'8.JD611 anuales de financia -

miento en los a1ti11X>s aftoe. 

No s6lo en sus operaciones normales de financiamiento obtienen loa -

fideicomi~os eota recuper~c16n total, sino que tambi~n cuentan con -

una excelente experiencia en la opere.ci6n de sus programas de garan

t!as. Como se sabe, estas gnrnnt!as las otorgan fideicomisos cuando

el aietelllt\ bancario no brinda financiamiento a quienes considera que 

no son oujetoe de or,dito. En 1980, los fideicomisos s5lo reembols!, 



37 

ron g1irantías por 205 rnilloneo de pesos, lo que represent6 2. 3% de 

los montos totales garantizados y s6lo el 0.2% del total de financia

miento concedido en ese afio. 7 

D~ l?~: et 17R 3 lw fludc or:üao¡¡ que aÚllliniu t.ru el Banco de Méxi

co, otorcarún un financiamiento conjunto de lllL'\a de 573 000 millones -

d~ pesoa, lo que representa una canalizaci6n para el trienio 200% su

p~rior a la otorr,ada de 1978 a 1980. Asimismo, loa programas de gar1l.9. · 

ría, de asistencia técnica y de capacitaci6n por 140 000 millones, 

tcndr~n un lncrem.cmto de 549% respecto al trienio anterior, lo que 

tc.cbién sicni.fica un extraordinario apoyo a estos sectores. 

Estar: r.u:..:nitudeo ponen de manifiesto, una vez m.ís, que las oper,! 

e iones de redc;;cuento, avistencia técnico. y capacitación que realizan 

lo:; f iddcomi:cios de fomento son fundamentales para nuestro desarrollo. 

oU;l pcr:Jp0ctiva.n r.:on aún mayorf'n, por lo que los &éctores beneficia -

uor.:, las inntituclones de crédito intermediaria.a y las Autoridades, -

ücbcmoo re~liznr mayores enf,tUerzos para alcanzar una mayor productiv1 

da:l en lon proyectos financiados. 

Tiene fundu~ental significación para el pa!a, que las empresas -

alcancen una competitividad nacional e internacional. Por esto. esta

n1.03 r.ec;uron que la generaci6n de empleos y la lucha para alcanzar un

dec~rrollo económico equilibrado, sólo son pcsibleo si se obtiene una 

utilhución eficbnte en los insumos reqtieridos para la. producc~i6n y 

de los recursos financie~oa destinados a la realizaci6n de loa proye.!!_ 

~o~. en loa que deocmpenan un pap0l tan relevante y necP.sario los fi

deicomlson de fomcnto. 8 

7 Vid. Acrustfo López Munguia, "Perspectiva del F'ideicomiao Público" en 
el Mercado de Valores, núm. 41, octubre 1981, PP• 1070-1. 

8. !bid., PP• 1072-3. 
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Los fondos fino.ncieros de fo¡nento, han constituido ur1 elemento -

importante y flexible de la política de asignnci6n selectiva del cré

dito. Los recursos que otorgaron a los sectores eocial y privado cre

cieron entre 1976 y 1981 a una tasa u.nual promedio de 43%, ritmo sup!:_ 

rior al que registr6 el financiamiento de la b!lnca privada y mixta. -

Al mismo tiempo, han fortalecido su participaci6n dinámica y promoto

ra de las prioridades nacionales, en particular apoyando a los secto

res socioecon6micos y regiones que m&s lo requieren. 9 

El aWlll!llto sustancia en el nl'.ünero y monto de los fideicomisos de 

fomento del Banco de ~xico en los Últimos aHos, ha generado mayores

necesidades de recursos para otorgar los apoyos requeridos. Esta si -

tuaci6n • aunada a la imposibilidad del Gobierno 1''t~deral de asignar r!. 

cursos en cwuit!a suficiente para cubrir las necesidades de los fide!, 

comisoa de f0111et1to, ha determinado que los fondo e de redescuento ten

gan que recurrir• desde ya hace varios afloo, a la controtacit>n de cr! 

ditos externos para complementar los fondos internos, los cua.les se 

derivan, principalmente, del dep6sito legal aplicable al sistema. ban

cario y a las aportaciones y de lae aportaciones presupuestales. 

Ante lSJJ c~ecientes necesidades de crédito externo, es de suma -

importancia hacer referencia a la .magn{tica irnágen que tienen los fi

deicomisos de fomento econ6m1co frente a los organismos internaciona

les de crédito, no st>lo por la solvencia financiera que representan , 

sino porque adem&s, a travéu de las comprobaciones peri6dicas que es

tos organismos realb$.ll de sus operaciones, hat1 podido verificar ola

l.'a.mente los grandes beneficios alcanzados por los sectores apoyados , 

y cuyos logros se encuadran dentro de los programas de d~sarrollo in

tesral establecidos por las autoridades gubernamentales. 

9, Vid. Antonio Enríquez Savignao • "Fondos de Fomento"• e El Meroado
de Valores. no. 24, J\Ulio de 1982. pn. ;e9~ ~?h-0. 
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Como ejemplo de lo anterior, destaca el préat8lll0 que el Banco -

Mundial concedió a México, y especl'.ficamente 11.l FIRA, en mayo de 1978, 

por un monto de 200 mlllonen de d6lurcs que ea el cr~dito de mayor -

cuantía que ha otorgado el BIRF en Aln~rica I.atinu y el mayor préstamo 

hecho al desarrollo. Otros ejemplos de la importancia adquirida por -

los fideicomisos de fomento en el ámbito internacional, se refieren -

al crédito que recientemente otorg5 al FIRA el Chase Manhattan Ba.nk -

(en Junio de 1978), por 50 millones de d6lares para impulsar activi~ 

des agroinduatriales del pa!s, aa! como el préstaino del Banco Mundial 

por 100 millones de d61ares 11.l FONEI, en mayo d~ 1978. destinados a -

contribuir al financiamiento de nuevos proyectos y para ainplie.cionea

de plantas ya existentes en el sector industrial. Además, hay que Me!! 
cionar el pr~stamo que concedi6 al BIRF a este mismo fideicomiso, el 

FONEI. en Junio de 1979, por 175 millones de d61axes. 10 

Como ya lo hemos eeftalado máa arriba, en coordinaci6n con las

dependencias afines del sector publico, el Banco de M~xico lleva a e~ 

bo au política de cr~dito selectivo, principalmente, mediante el des!. 

· rrollo dinb1co de los fideicomisos de fomento econ6mico. 

Los renglones crediticios del sistell\f:l de encaje legal, Junto con 

las operaciones de financieJDiento de loe fideicomisos de fomento, con! 

tituyen instru111entos para apoyar dtrectamente el desarrollo econ6miao 

de &reas prioritarias. Esta tarea la ha desarrollado el Instituto Cen, 

tral deode hace aftoa, pero es indudable que au m&s fuerte impulso se 

ha logro.do en la preoente Administraci6n, al disponer de recuraoa no

inflacionarios más elevadoa. 

El financia.mi en to a lo.a actividades ngroindustriales, el apoyo -

financiero a la exportación de productos manufacturados, el orientado 

10.Vid., Luis Slfochez Lugo, "Loe F'ideicomi sos de Fomento Econ6mieo, en 
el Mercado de Valoren, n(nn. 1;2, octubre de 1978, p. 861. 
'rnmbi/;n El Mercado de Valores, núm. 21 y 25 de 19T8 i y 24 de 
1979. 
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al establecimiento y expansi6n de nuevas industrias y el otorgado a -

la construcción y adquisici6n de vivienda de inter6s social, represe!! 

tan el conjunto de sectores beneficiados por los apoyos del FIRA, 

FOMEX.. FONEI Y FOVI, respectivamente. 

Sus objetivos obedecen a lineamientos de política nacional; crear 

empleos, coadyuvar al desarrollo regional y general o ahorar divisas, 

mediante el financiamiento a la exportaci6n y a la sustituci6n de 

aportaciones en especial, a la de bienes de capital y dotar de vivie!!, 

da decorosa al mayor ntímero de IJleXicanos. Todo esto mediante el otor

gamiento de apoyoa prefereuciales, tanto en pla¡¡o de amortizaci6n co

IJIO en el costo de loa recursos fa..cilitados. Estos objetivos obedecen

ª la prioridad nacional ile coadyuva.r al mejoramiento del nivel de vi

da. de los mexicanos. 

Ademlla de los beneficios cuantitativos que representa el otorga

miento de loe apoyos financieros otorgados por los fideicomisos, ea -

necesario r11Ba.ltar la aport.ac16n creciente de asistencia. tgcnlco. que -

ae brinda desde el nivel del intermediario financiero para la rormul_! 

o16n y an{lisis de loa estados contables. hasta el asesoramiento téc

nico al pequeflo productor o industrial. As1, se pro111Ueve la creaci~n

de c11erpos t~enicos especializados en loa problemas de adm.iniBtrnd :n 

producci6n y comercializaci6n de las pequefias y medianas emprev~s. 

La pol!tica de coordinaci6n de los f'ideicomisos del Banco 1\c r.::i
xico hace posible ofrecer loo apoyos en forma tgil, flexible y crnt.tplft 

mentarla. Los obJeti vos 1 contra.tos constitutivos, reglas de or••eri....: l:.;1i, 

mecanismos operativos y administraci6n de loa recursos, responden a -

parlmetros y directrices del Banco Central, que los administra n tra

v'a de una línea de responsabilidad interna. 

En los momentos actuales de crecimiento econ6mico acelernJo, y -

ante la perspectiva de alcanzar me recu..raoe. an buena pnrt.u PJ!" lru~-
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crecientes exporta.cionea petroler~1s, cobra uingular importancia. la l,! 

bor que desarrollan los fideicomisos pn::.·a. acelerar la producci6n -pa!:, 

t~ ~ularmente la industrial- e impulsar la exportación de 17.anufacturaa, 

A través de los fideicomisos de forut:nto que administra, el Banco 

de M~xico participa activamente en el financiamiento de la actividad

e•lon6m.ica, concretument.e en nquelloe campos prioritarios que merecen

un apoyo decidido. con el fin de incorporarlos a los beneficios y ob~ 

gaciones que •ignifica una pa.rticipaoi6n equilibrada de todos los ses 
tores.,. 11 

4. VentaJae de Opera~16n 

Los fideicomisos de fomento responden en la actualidad con efic.!. 

cia a las crecientes necesidades, tanto de apoyo financiero como de -

meJores y ~s amplioa programaa de asistencia técnica y de cap~uita -

c16n a todos los niveles. 

I1a solvencia finanCiera de estos arga.nismos. eat( plenamente ga

rantizada. debido a. que su cru-,cter de bancoa de segundo piso lea per

mite e.segurar la total. el:imfoaoi6n d~ cc:rtttra vencida' t.on las inst:L

tuafones lia.ncade.a del país las que partid.pan como intermedlarios t.'J. 
nancieros en las operaciones, por lo qu~ adempaa de la obligaciSn que 

tienen que pagar al vencimiento de las mismas, tienen especial inte -

rfa en la correcta administra.ci6n de estos recursos, principalmente -

para evitarse cargos costosos por retraso en sus cobros, as{ como pa

ra obtener líneas adecuadas de crédito de los fideicomisos. 

lLVid. Gustavo Rom.ero IColbeck, "F!dekotn.tsos de Fomento en el Banco
de Mbico': en El Mercado do Valores, nllm. 17, abril de 1979, 
pp, 322-3. 
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Es conveniente subrayar que las operaciones que efectúan los fi

deicomisos o fondos de redescuento tienen cobertura nacional, ya que

el oi:Jtcrr.a bancario del pa.Ís cuenta con W1!l. amplia red de sucursales

en toda la República. Esto también ha permitido la divulgación graduli.. 

de suo servicios, principalmente destacando los planea y programas de 

aointencin t~cnica, cada vez mejor disefiados para auxiliar al empres!_ 

rio en la solución de los problemas fundamentales que enfrenta. 

Por otra parte, la importancia de hacer atractiva para la banca

s:.i intermediución financiera con dichos fideicomisos, ha sido determ..!, 

naute en la creación de cuerrpos técnicos bancarios eupeciali:l.ados en 

la tru.:altución de estas operaciones, pero mi'is importante aún, ea su -

eopccializnción en lou requerimientos de producci6n, comercializaci6n. 

oreunhn.ciCn y financia.miento de pequel'las y medianas empresas. 

L:i c:i.:vi.lización selectiva uvl crédito a trav~s de los fideicomi

sos coadyuvn u una mejor y n:Ss equitativa regionalización de los re -

curaoa, fuvorcciendo en forma. ei;;peciul la desconcentración industrial 

del pu1s. Si bien no todos los fideicomisos de fomento regionalizan -

al pn!s a truvés de la aplicación de tasas diferenciales de interfs -

se¡:;ún lu. zona.. Existe una pol!tlca implícita en las decisiones de los 

Comités T~cnicoa de dichos fideicomisos para i111Pulsar la deacentrali

znci5n, a fin de fomentar nuevos polos de desarrollo que ofrezcan ma

yores oportunid~des de empleo, so! como mejores posibilidades de dese!?_ 

volvimiento regional. 

!.'~:~ dt• lns ~'unciones importantc3 que realiz11n los fideico1ninos -

de fomento y que representa una enorme ventaja para el análisis llltlcro 

y microecon6mico, es la evaluación del impacto socioecon6mico de los

programas de crédito que tienen establecidos. Tal evaluaci6n se logra 

a trav6s de un oiatema. que permite llevar a cabe el seguimiento ade -

cuudo de los erectos eco116micos obtenidos por las empresas acreditadaB 

despu~a de recibir el apoyo financiero y la a.aiatencia técnica propo.r. 
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ciono.tla. En esta forma las instituciones responsables están en condi

ciones de ratificar o rectificar las políticas seguidas• as! como su!_ 

tituir o ampliar los instrumentos utiliza.dos en los programas de fi -

nnric fa.mi 1::nto. 

Por lo gen~rnl, un sistema de evaluaci6n implica el establecí -

r11.~:.to d~ recir:troo contfouos que permitan a la instituci6n ?lanear y 

cj::-cutr:::.r ndccuado.n1mte sus diversas actividades ñirigidas a medir el

i"'.0'\;:to Gocioecon6mico de los programas de préstamo canal.i,..;.d_os a los 

,¡¡ ""r.Jc>a oectores de producción 1 también dichas a.cti vidades están di

ri r;. '!'l'l.O a verificar la eva.luaci6n de las empresas acreditadas, a de

tedr:.r lo:i ¡1t·obl!.:r.:·~s o "cuellos de botella" que obstruyen o i!lll•iden

cl 1llc·t~.ce ll'~ las 1ri:ta.::; institucionales, así como motivar e inducir a 

10:; ¡;roJuctct•e:J 1.t.crcditndos a hacer una mejor utilización de sus re -

L:•. p?l!ticu crediticia tiene como finalidad inmediata facilitar -

la. tr1mcfcrcncíu fulida de los recur.:.oa financieros hacia las zonaa y 

aot.ivl,:41":: produc.'tivna que rM!'l lo requieran.. con el prop6sito de coad 

yuv'.1.c' al logro de los objetivos de desarrollo regiomü y un crecimlef! 

to ccc~ó~ico ffiÚu equilibrado en todo el país. Dentro de los sectores

l'::::icoa hn.cia loa que se orienta la asignación selectivda de los re -

cür:ioo dc:;t:icnn el a~ropecuario. la induatria de transformación, prin 

c1¡i[ür.ente la industria. pequefta y mediana, el estbtulo a la produc- -

ci~n de bienes de capital, el apoyo a loe programas de vivienda, el -

rortalecirniento del sector externo, y el desarrollo de lo& programas

turf ,.H ""ª. F.!ltoa campos priol"i tarios son a.poyados b'l3icamente por -

los fideicomisos de fomento económico instituidos por el. Oobit:f.rno Fe

deral en el Dwico de México y en la Nacional Financiera, cuyas activ! 

dadeo están marcadas dentro del Programa de la Alianza paro la produs_ 
12 

ci6n eato.bltJcido por la. presente Administraci6n. 

12. Vid. Luie Sénchez Lugo, op. cit., pp. 858.9, 
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Por otra parte• resulta de importancia. que ademús de los l'ec\ll' -

sos crediticios y los apoyos de asesor!a tGcnica que brindan los fide.!. 

comisos, ae tienen establecidos sistemas de garunt!aa cuya acci6n en

ciertos casos se extiende tanto al intermediurio finW'lciero como al -

beneficiario final; ad por ejemplo, el i'IRA garuntha a.l intermedia

rio financiero la recuperaci6n de los créditos 11gropccua.rios que oto.!: 

gue a productores de bajos ingresos• el FOMEX contra los riesgos de -

car,cter pol!tico a que están expueatas las recuperaciones de los crf 

ditos derivados de sua expol'taciones. Recientemente, a fin de apoyar

el Programa áe Desarrollo de la IndustriR de Bienes de Capital, FONEX 

establec16 la garantía para proteger al primer adquiriente de un bien 

de capital diseftado y fabricado por primera. vez en M~xico contra el ~ 

riesgo de perdida a que está ex~uesto durante el período inicial del 

tuncionll.llliento de dicho bien¡ igualmente, creó una ga.rantfo que prots 

ge a la banca intermediaria contra la falta de pago a que est' expue.!. 

ta 81. conceder cr~ditos a productores nacionales para la fabricaci6n

de bienes de capital que sustit\iyan import&ciones. 

Por su parte. FONEI creó la garantia para proteger al intermedi!, 

rio financiero contra los desgos de falto. de pago sobre los prbta -

moa que otorguen para la elaboración de estudios y preinverai6n de -

progra111as de adaptaci6n, producci6n. integraci6n y desarrollo de tec

nología. referida preferentement~ al disefto y desarrollo de bie~ee d& 

capital. 

Cabe sefial.ar que los sistemas de garantías contra la falta de r!. 

cuperaci6n de los créditos concedidoB, han probado ser instrumentos -

valiosos para que los bancos cflJla.licen mayores vol<llnenes de re~ursos

a ciertos campos prioritarioe. ~a importante resulta el hecho de que 

las garant{as que se hacen efectivae por falta de pago represent8.ll un 

porcentajt m!nimo del total de garant!ae contratadae 1 lo que prueba ~ 

el positivo efecto paicol6gioo quo representa su operaoidn. 



"En sfntesis, se puede decir que todos los fideicomisos de forne!! 

to cumplen con. sus objetivos rn•;¡y satisfactoriameni:;e, pouiendo en pr~E_ 

tica con responsabilidad e imaginaci6n, nuevas alterrio.tivas de finan

ciamiento y miis amplios programas de asiste11cla t~cnica con el prop.2_ 

sito :fundamental de adecuar sus políticas crediticias a las necesida

des cambiantes de la economía. "13 

Por otra parte, congruente con la preocupación del actual gobie!. 

no, de hacer de la pla.neaci6n y de la progra.ma.ci6n-prP.aupuestación un 

mecanismo sustauciu1 para orientar el deRarrollo econ6mico del pata -

hacia los objetivos fijados en los diferentes planes y programas na-

cionalea y sectoriales, la. Secretaria de Hacienda y Crédito Público -

ha utiliiado a. los fideicomisos pGblicos como instrUI1Jentos fundament~ 

le& para ejecutar y ma.terializa.r las metas que se ha propuesto alcan

zar. 

Para ta.les efectos. ha puesto P.Dpecial én:·a:;ia en la evaluaci6n

de la operaci6n fiduciaria. ya que esta funci6n permite orientar los

diferentcs programas de los fideicomisos hacia los objetivos que se -

persiguen. 

A manera de ejemplo oe puede citar que,mientrae ~n 1978 se destl 

n~ el 8. 5$ de los r·ecursos manejados por los principales fondos de fQ 

111.ento econ6mico en apoyo a la pequeí'ia y mediana industria. para 1980, 

dicho porcentaje se elevó a 13.4%. Al mismo tiempo, los créditos en -

tavor a la vivienda y servicios municipales, pasaron de J.4 a 5 por -

ciento. 

La misiM polÍtira ha permitido rediat1·ibuir loa recur1.Jo!l haci.a -

el interior de la Reptlblica ~ mientras en 1979 el Distrito F'edernl 

abliorbi6 el 10% de 1oa recursos ca.na.liza(loe por 1 on princi~altH'I fon -

dos de fomento econ6mico y el interior del país el 90%, en 1980 dichas 

proporciomis f\lcron di" 7% pnrn el primero y 93% pa.rn el re11to del 

pa.h. 

13, Vid. J,uis S!nchez Lugo, op, cit, p!g.86J. 
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En congruencia con la funci6n cvaluatoria se ha podido garanti -

zar una cobertura nacional en la operaci6n de los fondos coordinados

por asta Secretaria. Igualmente, por las características de estos fo.!! 

dos, se ha asegurado la eliminaci6n de la cartera vencida, ya que son 

las instituciones bancarias del país las qu~ participan como interme

dia.rica financieros, teniendo esvecial inter~s en la correcta admini.!!_ 

traci6n de los recursos. 

De esta manera se ha logrado hacer participar en el financiamie,!! 

to de actividades de inter6s estrat6gico al sector bancario privado , 

lo cual representa un doble beneficio, puesto que, por una parte, a -

la masa de recursos públicos canalizados a tales actividades.se suman 

loa aportados por dicho sector, y por la otra, al aprovechar 6U exte,!! 

ea red sucursales, se abate el costo adJllinistrativo de loa fideicomi

sos financieros. 

En relaci6n con lo anterior, baste decir qui.'! los principales ron. 

dos ( FIRA, FOMEX Y. FOGAIN), durimtc 1980, otorga nin un total de 91000 

millones de pesos en créditos, contando únicamente con B46 empleados, 

en tanto~ que BANRURAL otorg6 55 000 millones con un persorn!.l de 25000 

empleados y NAFINSA, con 2,230 trabajadores bancarios, otorg6 cr,di -
14 tos por 68 mil millones. Esto demuestra también la eficiencia en 

la operaci6n de los fideicomiaoa de fomento. 

14. Vid. RanKSn Pieza Rugare h., "La Coordina.ci6n Sectorial y el Fideiao
mioo Pdblico 11

, en el Mercado de Valorea, nám. 40, octubre de -
1981, PP• 1037-8. 



C A P I T U L O III 

Lh REFORMA .ADMINISTRATIVA DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO Y EL F.!. 

DEICOMISO PUBLICO. 

l. La refonna. administrativa y el fideicomiso público. 

M~~ico, al igual que otros países, se ha viato obligado -partic,!! 

larmente a partir de la década de los veintes- a adaptar y acrecentar 

el aparato administrativo gubernamental, para convertirlo en pro1110tor 
. ' 

y garante de la permanente elevaci6n de loa niveles de vida de la po-

blaci6n en todos sus 6rdenes, tal coino lo establece el artículo 3o. -

de nuestra Constitución. No obstante, éste proceso de adaptaci6n y d,! 

aarrollo adminiotrativo se había venido efectuando hasta hace pocopor 

agregados parciales y discont!nuos, por no haberse contado con un mar 

co o progra.ma global como el que ha trazado el Presidente Jos~ L6pez

Portillo desde el inicio de su mandato, para conducir el cambio o mo

dernización administrativa del Gobierno Federal. 

El crecimiento explosivo de la poblaci6n, la expa.nsi6n y divers,! 

i'icaci6n de nuestr~ econom!a a partir de la Revoluci6n de 1910-17 y, 

en gene~al lao nuevas necesidades y demandas de los habitantes del -

pa.!s, han exigido el establecimiento de nuevas estructuras y funcio -
1 nea administrativas a cargo del Estado. Consideradas cada una en e! 

mismas, podría decirse que -en lo general- cumplieron adecuadamente -

loa propóai tos para loo cuales ru.eron establecidas, pero con el paso

del tiempo. au desarticulaci6n y ausencia de coodinac16n generaron f,! 

n6menos de duplicaci6n, auparposici6n y artn contradicci6n de funcio -

nea que llegaron a convertirse en uno de los proncipal.es obst,culos -

al. cumplimiento eficiente de los programas y prop6sitos del gobierno. 

l. Vid. Secretaria de la Presidencia. Comisi6n de Administraci6n Pú
blica, Informe sobre la Reforma de la Adminiatraoi6n Pública 
Mexicana, M'xico, 1967, p. 25. 
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Lo. creciente complejidad de la ruaquinaria estatal en los ÚltilOCJs 

51 aiios contribuyó igualmente a la imprecisión y dilución de respons!_ 

bilidades en cuertas áreas de ln actividad pública, lo que a su vez -

r :·.: - L:ió, en ale-unos casos, lu ineficiencia, la ineficacia y - lo que 

i.;:; r:_:r· ¡.:1·uve aú11- la deslioneutidad. 

Yn. decae l'.161, la Organización de laa Naciones Unidas advertía -

qu~ "nin;:i:unu t;r:lr• r.; .•-rP.Zll puede fu11~i •mar so.ti rifa.e Loriamente' cuando

los deber'.:':; :le l.r.1111n tan v:~c,1r.;::.nte definidos, que todos pueden inter

venir en tcdo y n:::>.dj e responde por nada. 02 El claro cmocimiento de -

este tipo d·~ problem'.\O. y el firme prop6si to de afrontar y superar la 

crinlc ~con6~ica de 1976, llevaron al Pr~sidente de la RepGblica a -

pl::m".;•!r1r -<le:·.í.\e el inicio mismo de ou gobierno- la necesidad de prOlll,2. 

Vl?r "un d:::cidioo y Bolida.rio esfuerzo de eficiencia, eficacia, con- -

erui::.tc la y hone:.itidad, en todos los campos y ni veles de la actividad

nacio:,ul". 3 

Bl pro~rumn de reforma. administrativa se inscribe precisamente -

dt:ntro de esoo propón! tos, Constituye el instrumento con que se ha qu!. 

rielo dotar nl c;obierno, paro. 11orgnnizarnos a partir y a pesar de la

crisia n fin de preota.r, del modo ame eficiente, los servicios que el 

E~tn1o proporciona a la sociedad, con la idea de que los niveles udn!, 

r.1'Js de vida y dignidad alcancen a. todos, particularmente a los grupos 

111enon favorecidos, así como a.batir los desequilibrios m'8 fiagrantea-

que atecta a los distintos sectores y regiones del país." 4 

2.Vid. Nacfones Unida.o, "Manual de Administraci6n Pllblica", Nueva - -
Yori' .• 1961. 

3,Vid. Jo~' J..ópez Portillo. Palabras finales en la Tercera Reuni6n de 
Gabinete nobre Reforma Adndnintrativa, 21 de diciembre de 1977. 

4.Vid, Jos~ López Portillo. Menoajc de Toma de Poseoi6n. Lo. de di -
ciembre de. 1976. 



Esta convicción del EJecutivo Federal sobre la necesidad de re -

formar la Administración Públicn no es reciente, ni se improvis6 como 

decisión de coyuntura o al calor de la campaila. electoral. Ya desde 

1967, cuando el Lic. L6pez Portillo dirig!a lo& trabajos de la Comi -

oión de Admiliistra.ción Pública, había señalado que "p1u·a solvent.ar las 

ne~esidades de un plan de desarrollo econ6mico y social (como el que

entonces se pretend!a establec!..!r) era necesario efectuur w1a reforma

administra.tiva cabal, que abarcará todas las !Íreaa y n:!.vel es de goble! 

no". 5 

Diez aftoa más tarde, y ya como Presidente de la República, se -

comprometió a "ordenar, integmr y articular al sector público• para" 

convertirlo en un instrumento f•decuado para la conducción del deaarr2 

llo econ6mico y social dnl pafo. 116 

Los cQ.m.bios en la estructura y fun~iones de la Administraci5n PS!, 
blica no constituyen en d mislllas Wla novedad en el desarrollo del 

país. Un breve repaso de la forma en que la misma se ha ido desenvol

viendo a lo largo de los 161 ados de vida independiP-nte, 1110strar!a cg_ 

mo, desde 1821, se han llevado a cabo diversos intentos para mejorar

la y adaptarla a las distintas exigencias de los prog1·runas guber1UU11e,U 

tales o de los ~contecimientos que la Naci6n ha debido t!Ilcarar. 

Sin embargo, el an,lisis áistemlttico de dichos cambios o trans -

forinaciones refleja tambt6n que Hen su mayada- estoJ.J eatuereos re"''.\. 

taron aislados y no siempre tllvieron un me.roo global que lee diera -

unidad y continuidad\ qu~ en buena parte de los casos no alcanznron -

sus prop6aitos de una manera cabal y, lo m&a impC:rtante, que no siempre 

contaron con el apoyo político y ti;cnico adecuados, ni con las deci -

siones de alto nivel y los recursos indispensables para su eficaz 

implantación y seguimiento. 

5. Vid, Seo. de la Preaidencia. Comisión de Administración Pública., In 
fo.rme sobre laa Reforman de le. Adminiatradlh1 Pública Mexica.nñ, 
M'xico, 1967. p. 16 

6 Vid. J. L6pet Portillo. Palabras finales ~n la Tercera Reuni6n deO~ 
binete sobre Reforr.m AdnttnlstratiYa.t 2l. de dicierr.bre de 197'(. 
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Por lo anterior es que nos atrevemos a a.firmar que fué en 1976 , 

cuando con la reforma administrativa propuesta por el Presidente López 

Portillo. se produce el C!l.lllbio 1:~s profundo realizado hasta ahora en

la historia administrativa del pt\Ís, ¡JUes implic6 una revisi6n a fon .. 

do de toda la organización gubernllmental, -no sólo de la central, sino 

t11111bién de la paraestatal- cr:in el prop6sito de hacerlas congroentes -

con el grado y nivel de desarrollo "le país, Signi1'ic6 la realizaci6n

de ajustes, muchos de ellos importantes, en el 95% de la estructura -

de la administraci6n pública centralfaadas. Se establecieron ad cin

co nuevas Secretarfnn de Estado y un o~~partamento Administrativo, y -

se revisaron y adaptaron las funciones cle 19 de las 20 dependencias -

directas del Ejecutivo. Igualmente se establecieron, por vez primera, 

las regla.e de la adminiatracl6n por sectores de la Ad.min1.straci6n Pú

blica Paracstatal. 

La adminiatraci6n pdblica centralizada y la paraestatal, que con, 

forman la Admin1straci6n Pública Federal Mexicana, han quedado co.m¡reg_ 

didoa y regulados por primera vez en un aolo orden8.1!1iento jur!dico: -

la nueva Ley Orgánica de la Administraci6n l'(íblfoa Federal (D.O. 29 de 

diciembre de \976), la cual abroga la t,ey de Secretadas y Departame.!l 

tQB de Estado del 23 de diciembre de 1956. 

Trataremos de explicar primero, de ll'&nera general, lo ocurrido -

en el '1nbito de la admin!utracJ6n centralizada, para lo cual usaremcs 

unos cuantos ejemplos de los inda carecterhticos del proceso. Las 

principales funciones de regulaci6n y apoyo global -antes dispersas -

fueron asignadas a la nueva Secretaría de Progralllll.ción y Presupueoto. 

Se integraron as!, bajo un solo mando. lo. progr&m'lción, el presJpues

to, la r:ontabil idad 1 la estadística, la 011.rtograría, la evalw1c i6n y 

el control, que antes correspomlh.n a cinco distintas d.ependencias del 

Ejecutivo. 
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Se fortdecforon -tanto en la Ley Orgánica como en la Ley de -

Deuda Pública- las funciones normativas de vigilancia y control glotal 

asignadas a la Secretar!a de Hacienda y Crédito Público y al Congreso 

de la Un16n en este campo de acci6n. 

La Secretada de Agricultura Y' Recursos l!idr&ulicos, la de Patr!. 

monio y Fomento Industrial y el nuevo Departainento <te Pesca,- el cual 

el 5 de enero de 1982 se convirti6 en $ecretar!a de Pesca (D.O. 4 de 

enero de 1982 )- constituyen ejemplos h1portantetl de la ndecu1.ici6n de

los objetivos prioritarios del plan de gobierno¡ garantiiar la alime!!. 

taci6n dt!l pueblo mexicano, y el. uso más reo.e tonal de nuestros energ! 

ticoa. Estas funciones se encontraban antes atribuidas, en :orlllB. por

de='e dispersa, a diversas dependencias del Ejecutivo, lo que dificUl 

taba su eficiente programa.ci6n y coordinaci6n. 

La creaci6n de la Secretaría de Comercio, obedeci6 igual111ente al 

prop6aito de agrupar, en W1 oolo 6rgano, funciones que anteriormente

ae encontraban atomizadas en distintas dependencias. 

otro ejemplo a destacar, lo constituye la ejecuci6n de obras pa

ra dotar de agua potable y alcantarillado a los diversos núcleoa de -

poblaci6n que anteriormente estaba a cargo de tres distintas Seoreta

r1as 1 la de Recursos Hidr,ulicos, la de Salubridad 1 A.liatencia y la 

de Patrimonio Nacional. Adicionalmente la coordinaci6n de loa planes
de desarrollo urbano correopondta a una cuarta Secretada: la de la -

Presidencia, a lo cual cab(Ía afladir otros aepectoe de equipamiento -

urbanQ que se habían aaignado a diversas inst!tuci~nes. F.n 1~ nueva -

Ley Org4nica, lao anterior-:& fllncionea han quedt\do por ello, integra

da• por una eola Secretaría¡ la de Asentamiento Humanos y O~rae Públ! 

cae. 

En afnteaiB, la nueva Ley Orgltnica de la Admintstraci6n PÜblJr:a

-que por pl'imera ver. recibe Jur1dicamente eeta nombre~ permiti6 BillJiJ 

ficar lip.s eetruct.uraa, precioe.r lat. n~11ponanbilida.den que competen a~ 
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las dcpcudencias directas del Ejecutivo, eliminam\o gran parte de la

duplicación y superposición de funciones que se f·_¡e•r0n acumulando en

laa anteriores Leyes de Secretarías y Departamentos, las cuales sólo

hab{an sufrido a,1usteu parciales y no siempre coherentes entre sí, por 

no haberse propuesto, al momento de su realización, un modelo integrál. 

para el funcionamiento de la Administración Pública. 

Pero no e6lo los aspectos estructurales de la Administración Pú

blica P-entralizada fueron objeto de ajustes y reformas importantes; -

t8Jllbi~n los m!is importantes instrumentos funci.onalea han sido act·Jali 

za.dos con 1ipoyo en la nueva Ley_ Fede:ral de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Público (D.O. 31 de diciembre de 1976)- la cual abroga la Ley 

Org&nica de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n de 1935- y la Ley 

General de Deuda Pública (D.O. 31 de diciembre de 1976). Se instituyó 

con ellas, la obligación de programar todas las acciones gubernai~P.nt~ 

les conforme a objeti von y metas clani.mente eatablecidas; a presupue~ 

tar por programas y a contabilizar por costos, a fin de estar en mej.2. 

res condiciones de eval\\ar los restltados de la acti vid.ad pÚblkt. en

su conjunto. 

lgua.lmente. y eo~, el prop6sito de fortalecer la organizaci6n po

lítica que ordena la Constitución, el Ejecutivo Federal expidi6 la 

nuova Ley Orgánica de la Contadur!~ Mayor de Hacienda (o.o. 29 de di

ciembre de 19'78)- la cual abroga la Ley Orgánica de la Contaduría Ma

yor de Hacienda de 31 de diciembre de 1936- con el propósito de fortEl 

lecer la funci6n fiscalizadora dnl gasto público que corre a cargcl 

del Poder Legislativo. 

Con sólo estas modificaciones, referidas al ámbito de la 1\clrnlrti§. 

traci6n pública centralizadas, estar!amos ya- como se ha dicho- en 

presencie. del esfuerzo más radical e importante de reforma ndministr~ 

tiva que regiotra hasta e.hora la historia 'le~. pata. Sin embargo, el -

importante desarrollo que a partir de 1925 ha tenido el llnmudo ámbi

to para.est11¡.1ü de la ndmin:iatraci6n públic.:.. -que 11.g.rupa a los ore;aniE, 
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moa descentralizados, a las t11i_prer>a1.1 de participación crJtutal mayori

taria y minotaria, y a los fideicomisos públicos- indicó la convenie!l., 

cia de incorporar, en la nueva Ley Org6nica las principales reglas -

para su funciona.miento y coordinación, las cuales se encontraban dis

persas en un sinnúmero de ordenamientos, lo que hacía casi imposible

su conocimiento y efectiva aplicación. 

Hasta antes de la presente Ley Orgánica de la Administrac16n PÚ

blica, las entidades paraestatales se pod!an crear, no s6lu 111edie.nte

Ley del Congreso o de acuerdo directo del EJecuti vo, sino por la simple 

decisi6n de los titulares de lao dietintaa dependencias y entidades -

de la Administrac16n P{ibUca Federal, lo que condujo a ·.me. grave des

articulaci6n de las acciones páblicas. 

Supueato.ldente, las 900 o ~s entidades paraeatatales debían aco!. 

dnr sus progr8.lllfls con el Presidente de la República¡ lo cua.l, si bien 

hubiera resUltado factible en 1930. cuando s6lo existían 16 entidades 

pa.raestatales -entre las que destacaban el Be.neo de ~xico, el Ba.nco

Nacional de Crgdito At¡rtcola y las Col!lisiones Nacionales de Caminos y 

de Irrigaci6n- ae complic6 para 19bo, cuando el ntlmero aument6 a 71 -

paes ya se babtan eatublecido. entre otras, Petr6leos Mexicanos, Na -

cional Financiera, la Comisión Federal de Electricidad y el Be.neo Na

cional de CrUito EJld&l- y so hh.o más ditfo:U at'.in en 1950. en que -

ya &lca.nzaban la cifra de 15.l l para 1960,a:e elevaron a 262; en 1970 a 

caai 600; Al terminar el afio de 1976 llegaron a ser lláa de 900. 

'!'al e1tuaci6n impedía no s6lo la coordinEJ.Ci6n peraonal del Titu

lar del Ejecutivo, sino el adecuado control y vigilancia de sus acti

vidades, lo que era a todas luces necesario si oe parte del hecho de

que, por esta v!a. se eataba erogando ya mAs de la mitad del R&ato P! 

blico. 
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Por ello, la nueva Ley Orgánica faculta al Presidente de la RepQ 

blica para nerupar, por sectores, a las entidades paraeatatales a efe~ 

to de encomendar la programaci6n, coordinaci6n y evaluación de sus a~ 

tivido.rles a los Secretarios de Estado o Jefes de Departamentos Admini.! 

trativos en cuyo ámbito sectorial de autoridad se ubiquen las opera -

cionca de dich'l!l entidades paraestatales; y queda a cargo de éstos -

coordinri.dorcs sectoriales la responsabilidad de proponer al Titular -

C.el I~Jccut.ivo las reformas adminhtrativas que se requieran para el -

mejor funcionamiento de su sector. 

Pura llevar a cabo lo anterior, se expidi6, el 13 de enero de -

1971 (D.O. de ésta fecha), el Acuerdo por el que las entidades de la

aclr.linist.raci611 pública paraestatal -que incluye organismos descentra

liz~tlos, C"-presan de participaci6n estatal, instituciones nacionales

de crédito y los fideicomisos públicos- se asrupan por sectores a ere~ 

to do que :iuo relaciones con el EJecuti vo Federal, se realicen a tra

v~:; de la. Secretada. de Estado o Departamento Administrativo que se -

deterr.duu p'.ira cada cntida.d. 

En dicho Acuerdo, el PresidentP. de la República responsabiliz6 a 

ca.uu coordinri.dor sectorial del estudio y propuesta de las reformas eg 
rninintrutivns que debieran hacerse en el sector correspon1iente, con

miras o volver m5a eficiente y efic'z la operaciSn de las entidades -

parai:sta.tales agrupadas bajo su l'esponsabilidad, fundamentalmente pa

ra t!fectos progr~ticos y de evaluaci6n de resultados. 

El eaquemtl sectorial ~a esfuerza con la nueva Ley de Presupuesto 

Ceintr.lbilidad y Gasto l'Gblico Federal que. por primera vez, engloba la 

~ro~rll.tnación presupuestal no s6lo de las dependencias centralizadas -

sino de todas la.u entidades de la adminietraci6n pública para.estatal, 

y pe'.rmite corresponsabilizar a los coordinadores de sector con la Se

cretá.l'!n de ProgrllJllación y Presupuesto en laa funciones de progrwna.-

ción, presupuesto. informaci6n, contabilidad, control y evaluaci6n de-
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dichas entidades, según se trate del ámbito global o sectorial corre,!3_ 

pondiente. 

Mediante este instr\llllentu, -la Ley de Presupuesto- el Ejecutivo

Federal moderniza y mejora el manejo del presupuesto, de la contabil.!. 

dad y del gaDto público federal, incluidas en ~ate las erogaciones -

por conce,pto de gasto corr ~ente, inversi6n f'!sica y financiera. y pagos 

de pasivo. 

Asim.i&mo, se señala que el gasto público federal comprendei·á: el 

que realizan los Poderes 1.egifllativo, Ejecutivo y Judicial, el Depar

tll.Jllento del Distrito Federal, los organismos descentralizados, las -

empresas de participaci6n e¡¡tatal mayoritaria y los fideicomisos del

Gobierno F'ederal. 

Por su parte, en la nueva Ley General de Deuda Pública se estahl.,! 

cen los criterios para programar y controlar ¡ng,a eficazmente la contr,! 

taci6n de la deuda pública -interna y externa- de la adminintraci6n -

pública federal, inclutda a la de los organismos descentralizados, las 

empresas públicas y los fide1.comi sos públicos, En esta Ley se seftala, 

igualmente, la participaci6n corres¡x:.~diente a los C-Oordinadores de -

Sector en el cumplimiento de la.a funciones globales encomendadas a la 

Secretada de Hacienda y Crédito Público, por lo que se refiere al f!. 
nanciwniento de las actividades de la a.dministraci6n pública en su -

conjunto. 

Cinco son loB objetivos globales que integran el compromiao b4-
slco que, en llVlteria de reforma admirdstrati va, estableció el Pre si -

dente José I,ópez Portillo al inicio de su lllllndato: 

l. Organizar al ,:;oblerno para. organizar nl pa!s. 

2, Adopt11r ln pro~ramaci6n como instrumento fundamental de gobie!:_ 

no. 
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3. Ch:\,•::r.:._;in:- la admini:;trucion y el uesa.rrollo del personal -

público rckral. 

4. Contribuír al fortalecimiento de nuestra organización poltti

ca y el Federalismo en México, y 

5, Mejo1't.J' la administración tle Justicia. 

De estos cinco objetivos globales, se derivaron los objetivos e,!_ 

pecíficos y las metas que se previeron ir alcanzando a lo largo del -

sexenio. Por razones de estrategia, se disefiaron convencionalmente 

etapas de implantaclón del progrruna en su conjunto, a fin de eVl\lua.r

peri6dicamente los resultados alcanzados, pero en realidad se trata -

de un proceso permnnente. 

El importante reordene.miento de las t'uncioneu oustanti vas entre

las necrctnrías de Estado y los Departamentos Administrativos, con el 

que se buncó corregir las duplicaciones y traslapes de funcioneaexi.!!_ 

tentes, as! como asignar con toda claridad las responaabilidades co -

rrespondientes a cada una dentro del Plan de Gobierno¡ y el establecj._ 

miento de las bases para la coordinación entre las entidades paraest~ 

te.les y laa dependencias centrales responsables del sector corres¡ion

diente, constituye la primera etapa del programa de reforma adminio -

trntiva puesto en marcha. por el Presidente ,José López Portillo. Esto

ea, ~sta primera etapa, iniciada en diciembre de 1976, estuvo básica

mente orienta.da a instrument&.i' las reformas derivadas de la nueva. Ley 

Orgánica en lo que se refiere a organitar m&s eficientemente las ins• 

titucionea o dependencias directas del Ejecutivo. 

La Segunda Etapa, se 1nici6 en julio de 1977 y en ella se asign~ 

ron responsabilidades de coordinaci6n sectorial a los titulares delas 

dependencias centralizadas. encargándose el estudio y planteamientode 

las reformas a. las entidll.dea paraestatn.les que quedaron agrupadas en

su respectivo sector de actividad. 
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Durante esta erapa -y a propuesta de los propios coordinadores -

de oector- al tercer aílo de gobierno se habían liquidado casi 150 en

tidades para.estatales que habfon cumplido ya con Gu objetivo o que eE_ 

taban duplicando funciones; por otra parte, se ha fortalecido también 

por la vía de la depuración, transformaci6n y fusión, un nfunero impor

tante de ellas, habi~ndose encontrado necesario crear, muchas veces -

sólo en loo aspectos de forma. o jurídicos, 60 nuevas entidades con el 

fin de racionalizar y fortalecer el ámbito paraestatal del Gobierno -

Federal. 

La Tercera Etapa, iniciad~ en diciembre de 1977, se orient6 a e!_ 

tablecer los mecanismos y criterios para coordinar los esfuerzos de -

les distintos sectores entre s!, particularmente con respecto a las -

actividades que se ubican en las zonas "grises" o de "frontera", que

suelen convertirse como se ha dicho, en responsabilidad de todos y de 

nadie en particular. 

Los primeros mecanismos que permiten "reflexionar conJuntamente

sobre los problemas que son comunes" 7 a diversos sectores, o a la a.9_ 

minintraci6n pGblica en au conjunto, son el propio Gabinete en pleno, 

y los gabinetes Económico, Agropecuario, de Salud y de Comercio Exte

rior, cuyo funciona.miento autoriza la nueva Ley Orgánica. Igueilmente, 

se han establecido laa Comisiones de Gasto, Fine.ncill.llliento. de Precios 

de Salarios y de Empleo, ad como otros gru,pos interinstitucionales -

de programaci6n participativa. 

La Cuarta Etapa, se inició en abril de 1978 y ee orient6 a eiqi.!, 

ficlll' los procedimientos 1ue :lmpliquen trato directo con el p<lb11co,

as1 como garantizar una atención adecuada por parte de los servidores 

pÚblicos a quienea asisten a las oficinas gubernrunentale$ a ejercer -

un derecho o a cUl!lplir con 1ma obligaci6n. Por instrucciones del Pre

sidente José I.ópez Portillo, en esta etapa se ha procurado la pnrtic.!, 

7, Vid. José L6pez Portillo. Pal.abras Finales en la Tercera ReunH5n de 
Gabinete oobre Reformn Administrativa, 21 de diciembre de 1977• 



pación deutacadf.t de hi ciudarlanb., plantenndu rroblo!!!llé> y sueiriendo

aoluciones por medio de dos modalidades: una, a través de las asocia

ciones de profcaionales, de las cámaras, de las confederac lunes, los

colegios, las juntas de vecinos y los grupos organizados del país, 

que puedan plantear sus recomendaciones de manera mác directa; y otra, 

por todos los ciudadanos que ad lo desoean, a título lndi vidual, que

puedan presentar· sus quejas y formular sus recomendaciones ante loa -

módulos de oricntaci6n, información y quejas que funcionan en todas -

laa oficinas gubernamentales a partir de junio de 1970. 

Sin embargo, de nada. servidan las reformas a las estructuras y 

a loa procedimientos si no cambiaran también las actitudes y conductas 

de los seres hWllll.nos, de los funcionarios y empleados encargados de -

instnunentarlas y de convertirl~n en servicios a la ciudadanía. Por lo 

tanto, la Qui.nta r:tapa del Programa de Reforoo, persigue el sistema de 

administraci6n y der.arrollo del pcrnonal público, al mismo tiempo que 

incentive el desempeño honesto y eficiente, en el eJerelcio de sus fU!!, 

clones, garantice el pleno desarrollo de los trabajadoreu al servicio 

del. Estado. 

Con ln puesta en marcha de eatos cinco aspectos o etapas del pr2 

cc~no, se gar1mtiz6 la implantaci6n r~ la reforrc'\ en el nivel global , 

que es el que compete al Titular del Ejecutivo Federal. Correspondi6. 

en el ámbito de acci6n de cada titular de oector, dependencia o enti

d~d, la instr\Ullentaci6n de la. reforma. adllrlnistrat i va en ou reapecti va 
8 

esfera de competencia. 

Por i;u parte, i.:l fideicomifw públ leo ha tenido una uingular impor 

tancia que probablemente no se dé Em ningún otro pnís del mundo y lll 

mejor demostraci6n de ello está en r-epetir algm1as de laa cifras que

uct1a.16 el Licencia Silva llerzog¡ los fideicomisos públicos manejan 

8.Vid. Alejandro Cnrrillo Cuutro. "La Administración Presupuesto.ria -
dentro del marco deln ReforrM, Administrntivn", en PIWYECClON , 
Bolet1n Mensual de la Aaocinéi6n Mexicnnu de Presupueoto Públl 
co, nt1m. 14 • abril de 1981, Jlp. 3-13. · 
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entre 250 y 300 mil millones de ~esos y los 17 de fomento, alrededor

de 150 mil millones. De aqu! su nota'ble importancia econ6mica • ad.mini!. 

trativa y jurídica. 

Por esta raz6n, el tema de los fid.eicomisos ha formado parte ce,!!_ 

trF1 de la poHtica de Reforma Administrativa y de la Pol!tica econó

mica general de pa!s. En este sexenio, el Presidente López Portillo , 

ha procurado impulsar en este terreno tres grandes Cll!llbios: el prime

ro tiende a evitar los abusos, las duplicaciones administrativas, la

superposic Hin de Jurisdicciones, simplificando, reduciendo o ftislona.!!, 

do fideicomisos que no tenían plena Juatificacié::i; y en esta tarea la 

Coordinaci6n deEstudios Administrativos ha realizad0 una labor notable 

Junto con otras dependencias del secto~ público. 

El segundo gran cambio, ha sido el de acercarlos y l1acerlos fun

cionar en pleno. congruencia con los grandes objetivos nacionales; por 

eso a través de ellos se fomentan las frandes metas e~on6micas yeoci~ 

les. Así buena parte de esos recursos, Yienen a foruentar la agricult_!:! 

ra, el progrruna de productos b~sicos, el programa de pequena y media

na induutria1 y dentro de los sectores sociales, el de la vivienda• a 

lo cual se almde el fomento al comercia exterior. Es decir, los fide.!_ 

comiaas, en nuestra experiencia, y eso nos singulariza, han sido mee!_ 

nismos de asignación maniva de recursos hacia los objetivos priorita

rios; y adem&s han sidu 1.Ul instrumento fundamental de la Alianza para 

la Producción, porque no s6lo se trata de asignar a través de ellos -

los recursos estatales, sino de unir a gatos todos los eufuerzos pri

vados. 

A través de lou fi,leicomioos de redescuento no nólo se utilizan-

1011 recurson del fine" fede>ral sino también los recursos del sector -

financiero tl<!l pafo; de eotn maneru ae ha piJcl.ido conciliar lo que en

muchos otros pafoes lia cilio 1lif'{ci1, la poHtica de coyw-itura con la.

de eatructuru \ ne h11n ut.111 zado cstofl recura os atendiendo a. las neo e-
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eidades de la coyuntura, pero también se les ha asignado la tarea de

ciunbiar las estructuras producti vau del pafs. 

Ea entonces este instrumento, un instrumento digno de estudio y 

digno de análisis. 

Por l11 timo, en este sexenio, inidaremos otra gran transformacl6n 

de los fideicomisos¡ el desarrollo de los fideicomisos de redescuento, 

que en nuestra opini6n han llegado ya a cierta madurez; por ello, qu!!_ 

~emes ahora crear una sola gran facilidad de redescuento en el Banco

de México. Este proceso tomarii tiempo. pero será importantísimo avan

C!é en 111ateria de simplificaci6n ad:rniniatrativa y de criterios operat.!_ 

~os. Estos son.en mi concepto, las tres grandes directrices en que se 

h~n lllOVido los fideicomisos, sobre todo los fideicomisos de fomento y 

de redescuento en nuestro pala y por eso ea que han desempel'lado un ~ 

pel tan destacado. 9 

Por ello, el fideicomiso pl'.ibl ico "ea uno d{; los elementos que i.!!_ 

tearan el conJunto de loa instrumentos de que he vale el Estado para

CUJllplir aua fines políticos, econ6micos y 11ociales". lO 

Loa fideicomisos públicos, entre ellos los fondos de fomento que 

actdan Mmo ~aca de segundo piso, considerados como parte de las ent_! 

dades de la administrac16n pública paraestatal, están sujetos en su -

tuncion~zrlento a las disposiciones legales de la reforma administrati 

TI& qtle li~e son aplicables• entr.e las cuales cabe destacar: 

L t,os establece la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público• co 

mo fideicontitente único de la administraci6n pública central! 

zada, por acuerdo del Ejecutivo Federal y por conducto de la

Secretarfo de Progrruna.ci6n y Preaupul.lato. 

9.Vid. David Ibarra Mufloz. PalaJraB pronunciadas con motivo de la inau 
gu:i:'i&l!16n del cit' lo de conferenci nn oobre "El I~idcicomi oo Públl-: 
co en M'xico", en F.l Mercado de Vnlorcu, nt'.im. 39, septiembre 28 
de 1981, pp. 1005-6. 

10, \lid.José N. ílonr.filez Pnri'io, "Ln Hf!formn Adminlotmt.i vu y d ~'ldeico 
llliso Pdblico", en El Mercad() d!'l Vnlor<Jfl, nlím. lio, octubre 5,l 9BÍ 
PP• 1033· 
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2. A las Secretadas de Estado o Departwnento Adminfotrr•tl vo en

cargados de los se•Jtores a que corresponda la ucti vldud de -

que se trate, según agrupamientos que determine el Presidente 

de la República, l(!S toca planear, coordinar y evaluar su op~ 

t'aci6n. 

3, -Corresponde a la Secretaría de Program.a.ci6n y Presupueuto la 

aprobaci6n de los presupuestos anualei; que le deberán f:er pr_s 

·sentados por las instituciones fiduciarias, a travGs y con la 

conformidad de la dependencia coordinadora respectiva, 

· 4. La administraci6n y manejo de los recursos, de acuerdo con los 

presupuestos aprobados, corresponde a las instituciones fidu

ciarias. Cuando 'stas actúen con el auxilio de Delegado Fidu

clario Especial, Director o Gerente, éste debe proceder en -

plena coordinación con la fiduoiaria. 

5. E$t&n a auditorías anuales, por auditores externos que desig

ne la Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto, y a eistemas

de auditor!a interna que establezca la inatituci6n fiduciaria. 

6. Cuo.ndo se utilice personal dedicado exclusivamente al fideic_sa 

miso, ajeno al personal de la fiduciaria, 'ata deber4 someter 

loe proyecto• de estructura administrativa ~ la coordinaci6n

del sector, para aprobaci6n del Ejecutivo Federal por conduc

to de la Becretar!a de Progremaci6n 1 Preaupueuto, previa op!. 

ni6n de la Coord1naci6n General de Estudios Adminiatrativoa. 

Todo lo anterior, sobre la ba.ae de que la inatituc16n fiduciaria 

ea la responsable de realizar los fines del fideicomiso y de asumir -

el cumplimiento de las obligaciones legales y de las estipulaciones -

contractuales. 

Por otra parte, es evidente que se ha procurado que los fideico

misos pGblicou, según sus finalidades de apoyo a un sector determina· 

do de la economía, queden encomendados por el Gobierno Federal a la -
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J!. :~ltución Nacional de crédito cuyos objetivos aean los de atender -

e::<~ r:.'.;,;r•..o sector~ ya. aea industrial, turística, de desarrollo urbano 
11 

o Ji<Js~uero. 

2. La coordinación sectorial del fideicomiso público. 

En los pri~cro3 párrafos de la exposici6n de motivos de la ini -

clr.tiva de Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, se at'l_t 

mtl que "la eficacia de la. acción pública requiere del orden sin el cual 

ln coordinacióu es imposible de alcanzar". 

J.!ás adelo.nte de este mismo documento, se señala que en: 

"Lo:; ÚltimoJ diez lustros han testimoni1:1.do al aumento constante de la. 

iv •• ,.iul¡;t,ración pública para.esta.tal. En nuestros d!as, más de la mitad 

del Pre~upueato de EJresoo de la Federaci6n se canaliza. a través de -

eGte tipo de entidades cuyo3 mecaniamos de coordinaci6n y control se 

encuentran diaperaoa· en difcrentcf! disposiciones legales. Su inclusl6n 

cr. una Ley Orgúnicn de la Administración Pública Federal permite 11,!!. 

v:i1• a sua <iltima.a consecuencias el esfuerzo de reforma administrativa 

que, desde 1965, recibi6 un decidido apoyo normativo y que despu's se 

inr.titucionalizó como proceso permanente durante la administraci6n &!!_ 

tcrior". 

Adi.:~.:j,u, "la exiotencia de tres dependencias del Ejecutivo, encft..t 

r,ad~o de la planeaci5n de las actividades p~blicas. de su financiamlea 

to y de au control, respectivamente, impidi6 muchas veces que estas -

funciones, que constituyen una tarea continua en lo admini2trat~vo 1 -

,;(.; ". ~· v:..1· .~1 <l. 1.:Y.uo de manera coherente y oportuna. La planeaci6n del 

gasto público y de las inversiones a cargo de la Secretaría de la Pr!. 

nldcnc111 • la preirnpuesta.ciGn del gasto corriente en la Becretar!a de 

Hndend'l y lú progrn.rne.ción y el control de las entidades paraeatatalea 

en la Sccretar!a del Patrimonio Nacional obligaron e. ensayar diversos 

11.Vid. Alfonso Oarc1a Mac!ao, op. cit.,, p.1079, 



mecanismos intersecretariales, cuyos aciertos y dificultades llevan -

~ina.li;wm'te- & Jil'Oponer la integración de estas funciones bajo un sólo

responsable". (Ibidem) 

Como puede observarse, en la Administración Pública de 1976, "pe.!: 

sistía l~ descoordinaci6n que provocaba su crecimiento asistemático • 
12 

coyuntural y no programa.do", dando lugar a la contradicci6n de fU!! 
ciones entre las entidades públicas y a la ineficiencia de la Admini.!, 

tración Pública en su conjunto. 

De aquí la necesidad de establecer los mecanismos instituciona • 

les que permitieran u.~ mayor control y una 111ejor coordinaci6n de ac -

ciones entre las entidades públicas. 

El concepto de "coordinación sectorial" aurge a la vida institu

cional al iniciarse la adminintración del llcendado José L6pez Port.!. 

llo, como una de las piezas troncales de su Programa de Reforma Admi

nistrativa, para determinar c5mo se regularán las relaciones entre el 

EJecut i vo Federal , a. tra.v(ia de sus dependencias centralizadas. con 

las entidades que integran la Administraci6n Pública Paraestatal. 

Precis11.111ente, en el art!culo 50 de la Ley Org6.nica de la Admini.!, 

traci6n Pablico Federal, se faculta al Presidente dn la República a -

determinar agrupamientoa de entidades de la administración pública P.! 

re.estatal por aectores definidos, a efecto de que sus relaciones eon 

el Ejecutivo se realicen a trav6s de la Secretar!a de Estado o Depar

tamento Administrativo que en cada cano se designe como coordinador• 

de 1 sector correspondiente. 

En d uttfoulo 51 ,fo esta misma Ley se sei'lala .¡ue correspondeñ-

11. las Elecretar!rrn de Estado o Depa.rtnioontos Adminiotrativos encarga -

don de la coor:linacHiu <k los ;;ectorcs a que se refiere el artículo -

Mtcrior, planer1r, coordinar y evaluar la operaciln ele las entidades~ 

de !& o.dminiutrndón purue!Jtntal que determine el ~iJecutivo Federal. 

12.VJ.d, Jo111! N. Gonznlez l'nrán, op. cit., p. lOJlt, 
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Mediante esta acción, se responsabiliza al coordinador de

sector, de la planeación, coordinación y evaluación de loe programas -

de operaciones que tienen encomendadas las entidades dela administra -

ción pública paraestatal, a saber: las empresas de partlcipaci6n esta

tal mayoritaria y minor.itaria, lr.>s orgar1ismos descentralizados, las 

instituciones nacionales de crédito, las organizaciones nacionales de

c1•édi to y los fideicomisos públicos, 13 

Lo anterior se cristaliza en el "Acuerdo por el que las entid~ 

des de la administraci5n pfiblica paraestatal se agrupan por sectores a 

efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se realicen a -

través de la Secretaría de Estado o Departamento Administrativo que se 

determina para cada entidad", expedido por el Presidente de la Repúbl.!_ 

ca el 13 de enero de 1977 (D.O. 17 de enero). 

En los términos del artículo 2o. del Acuerdo citado, los Seer~ 

tarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo responsables -

de cada sector tendrl\n a su cargo: 

a) Planear, coordinar y evaluar la operaci6n de las entidades

que este Acuerdo agrupa en el sector correspondiente en los términos -

de la Ley Org!nica de la Administraci5n P6blica. 

b) Orlentar y coordinar la planeaci6n • progre.maci6n, presupue! 

taci6n, control y evaluaci6n del de las entidades listadas en el sec-

tor respectivo. Para este erecto presentará a la Secretar!a de Progra

lllfl.ci6n y r-resupuesto. con su conformidad, los proyectos de presupuesto 

anual de las entidades mencionada.o, en los t~rrninos de los art{culoo -

62, 17 y 21 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P~blico Fe

deral. 

1.3.Vid. Ram6n Pieza Rugarcfa, op. cit., p. 1035. 
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e) presentar ante la Secretnr!n de Hacienda y Cr~dito Público. 

debida.mente aprobados p:irla Secretaría de Programación y Presupuesto , 

los proyectos y programa.a de acti vidadea de las entidades del sector .. 

correspondiente que requieran de financiamiento para su realiznci6n, -

en los términos del arttculo 22 de la Ley General de Deuda. PGblica. 

d) Vigilar la utilización de los recursos provenientes de fi -

nancia.mientos autorizadc1s a las entidades del sector respectivo con la 

intervenci6n que en su caso corresponda a la Secretaría de Hacienda y 

Cr,dito PClblico conforme a las disposiciones de la Ley General de Deu

da Pt'iblica. 

e) Vigilar el cumplimiento de loe presupuestos y programase.nu!_ 

lea de operación, revisar las inst~laciones y servicios auxiliares e -

inspeccionar los sistemas y procedimientos de trabajo y producci6n de 

las entidades listadas en el sector que corresponda. 

r) Someter a la cons1der~ci6n del Ejecutivo Federal las medi -

daa administrativas que se requieran para instru.mentar la coordinaci6n 

de las entidades agrupadas en el sector respectivo. 

El art!culo 42 sefle.la que la Secretaria de Programac16n y Pre

supuesto, a propuesta o previa opini6n del Coordinador del Sector co -

rreapondiente, someter& a la conaideraci6n del Ejecutivo Federri.l.: 

A) La modificaci6n de la estructura y bases de organizaci6n Y• 
operaci6n do lae entidades de cada sector, siempre que se requiera pa

ra el mejor desempeflo de sus funciones, el cumplimiento de sus fines o 

la ~s efic'i coordinación de sus actividades, y 

B) La inici.e.tiva para fusionar o disolver y liquidar la.e enti

dades agrupadas en cada sector que no cumplan sus fines u objeto social 

o cuyo tuncionamiento no sea ya conveniente desde el punto de vista de 

la econom!a nacional o del !nter•s pdblico. 
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El ag~upamiento sectorial de las entidades paruestatales bajo

la coordinación del titular ce una Secretaría de Estado o un Departa -

mento Administrativo, constituye un mecanismo para lograr la coordina

ción programática, eficiencia administrativa y elevación de su produc

tividad. 

Asimismo, dichas entidades est!n obligadas a observar las di -

rectrices generales que dicte el coordinador respectivo para dar cohe

rencia a las acth'idadea de su sector y con ello contribu{r al desarr.2, 

llo integral y coordinado del sector público en su conjunto. 

Lo que se encomienda al coordinador de sector en el contexto -

actual es la responsabilidad de a~monizar las políticas y acciones de

las entidades paraestatales correspondientes, con lau pol!ticle • tP.nto 

de su sector como de la Administración Pública Federal en su conjunto. 

Por su parte, las tareas de las Secretarfos de Programac i6n y 

Presupuesto y de Hacienda y Cr~dito Público, ten;lrán, para e:fectos de

sectorizaci6n, un triple car~cter: normativo, en tanto que son 6rganos 

de autoridad¡ de vigilancia y control¡ y supletorio, cuando esto resu,l 

te neceáario ante la inacción o inadecuada funci6n de las ~ntidades 

agrupadas en el sector, o en su caso del coordinador respectivo, de 

acuerdo con lo establecido por !a Ley, 

De esta manera, las dos secretarías mencionadas deber!n eetabl~ 

cer los lineamientos general es para el control del sector parnestatal, 

la primera a trav~s de la formulaci6n y ejercicio del programa y pres.!:!. 

puesto de dicl10 sector y la segunda mediante la elaboración del progr_!! 

lllll financiero, autorizaci6n para gestionar y contratar financiamientos 

y operación del aubsiatema de infonm1ci6n necesario para conocer, vigJ:. 

lar y evaluar la situaci6n crcdit.idn, y facilitar la progre.maci6n efi

ciente de la deud~ pública. 



Finalmente, todas y cada una de las diversas instituciones ªE. 

tuarán individualmente para lograr el cumplimiento de las políticas -

generales establecidas, organizando internamente su dependencia para

deearrollar adecuadamente :;us funciones de coordinación sectorial que 

implican armonizar el esfuerzo individual de cada una de las entidares 

coordinadas para conseguir las metas del sector en su conjunto (es d~ 

cinn lograr una efectiva coordin~ción), ya que solamente a través de 

una adecuada coor&inaci6n de los di versos sectores podrá ejercerse un 
14 verdadero control del sector paraestatal. 

Dentro de este contexto general, a la Secretaría· de Hacienda

y CrMito PÚblic:i corresponde ejercer las atribuciones de coordinador 

del sec-;or finnnc:l.ero, dentro del cual se ubican, entre otros, los -

principales fideicomisos de fomento económico. Dichas atribucionea se 

realium a trav~s de la Dirección General de Crf;dito Público, confor

me lo establece el Reglamento Interior de esta Secretada.. 

En .relación con el fideicomiso ptlblico, la Secretaría de Ha

cienda y Cr6dito Público, rea.liza trunbi~n la runc16n de fideicomiten

te llnico del Gobierno Federal, por lo cual 1 es la G.nica entidad centr!_ 

liza.da, legalmente facultada para constitu!r y contratar fideicomisoa 

p~blicos, debiendo preci&~r los fines de los mismos, así como las co.!l 

dicionH y U!_rminos de sus operaciones, conforme a las instrucciones

que dicte el Ejecutivo Federal. 

Aaim:.lsmo, el fideicomitente debe cuidar que queden debid!U!tén

te precisados los derechos y oblisacionee, as! como las consecuentes

aociones ct'Je corresponda ejercitar al fiduciario oobre los bieneo fi

deicomitidos 1 las limitaciones que se deben establecer o que se deri

ven de derechos de terceros. as! como loB derechos que se reserven Y

lae tacultadee que se fijen al Comit~ Técnico. 

14. Vid.Jorge Jesile b.qulerdo, "I..os 6rganou de gobierno del sector iia
raeotatal como inntrumento de coordinac16n y control" 1 en Enpt-_!! 

· sH PG.blicas, Presideucia. de la. RepÚbl1cn, pp. 60~1 
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También est~ facultado par~ proponer la conat1tuci6n, modifi

cación o extinción de los fideicomisos públicos al Presidente de la -

República, o bien opinar en lon casos en que la proposici6n sea hecha 

por el coordinador sectorial reGpectivo. 

En atenci6n a estas dos funciones, la Secretaría de Hacienda.

y Cr~dito Público, actúa como dependencia globalizadora en materia de 

fideico~isos, ya que por una parte, es la coordinadora sectorial de -

las instituciones nacionales de crédito y de la llamada banca mixta • 

las cuales, cuando as1 se len ha autorizado, desempeftan el papel de -

fiduciarias de los fideicomisos públicos; y por la otra, como ya se -

mencionó, es el fideicomitente único, elemento fundamental en la fi~ 

ra del fideicomisc), 

ConBciente de la r!':sponsabilidad que derivu de ltta facultadee 

eel'lah.dae, la Secretaría ele l!aciendn. y cri;dito Público, en materia. de 

fideicomisos, ha procurado establecer una serie de principios y crit~ 

rioe que orienten su actuaci6n y den a estas entidades pGblicas, una 

congruencia y apoyo con las pol1ticas y programas eetablecidoa por el 

Gobierno Federal en materia econ6mica, r;ocial y pol!tica. 

En eote sentido, y en congruencia con los objetivos fiJadoo -

por la presente Adm1.nistraci6n, de lograr un desarrollo dentro de ·un

marco de justicia social, mediante la atenci6n de las necesidades 

prioritarias de amplios sectores de la poblaci6n, principalmente de -

aquéllos tradicionalmente marginados, la Secretar!& de Hacienda ha f,! 
Jado como premisa blsica de actuac16n del sector financiero coordina

da, incluidos los ficleicomioos pt'.iblicoo, la obtenc16n de los meJores~ 

reaultadou en el propósito de apoyar y fortalecer el desarrollo soci_g_ 

econó:nico del país, en la medida en que aquellos eot~n en amplitud de 

penetrar y 11 evnr sus servicios a núcleos cacla vez más amplios de po

blaci6n. 



"La extensión de nuestro territorio nacional y el crecimiento 

de la población en ella asentada, han creado una sociedad compleja -

que dif!cilmente puede ser ayudad con actos de gobierno desde el cen

tro", ad lo ha expresado, desde el inicio de su administraci6n, el -

Jefe del Ejecutivo. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Pllblico, interpretando di 

cho principio, ha sostenido que el desarrollo económico del pa!s no -

podr' obtenerse en tanto no se fortalezcan las entidades federativas

y municipios, que son quienes están en estrecho contacto con los pro

blemas de su población y quienes encuentran las mejores formas para -

resol verlos. 

Con base en este principio, la Secretaría de Hacienda, como -

Coordinado1·a sectorial, ha enfocado sus acciones en fO?'llla integral mi 

apoyo al federalismo, que no consiste solamente en reiterar la sob~:~ 

n!a pol!tica de Estados y Municipios, sino paralelamente, en fortal!!

cer du independencia econ6mica. 

Como fideicomitente único del Gobierno Federal ha encontrado

en el fideicomiso público 1 princi¡1almente en los de fomento, un jna -

trumento de planttación y p:rogramaci6n econ6mica y financiera que ha. -

permitido una recional distribución del crédito entre loa diferenteo

aectores que integr411 la economía nacional¡ pero adem4s, hay que enf:i 

tizarlo, dentro de un marco de respeto absoluto a la soberaH{a de loJ 

estados 1 municipios, puesto que son dichas entidades a quienes corre~ 

ponde elegir librelllente loa obJetivos a que deben servir tales instr11 

mentofJ, 

Por otra parte, el seftor Presidente de l~ República, ha disc

flado para la atenci6n de problemas troncales en la independencia eco

n&aica del país y para la cimentación de un M&xico moderno en pleno

desarrollo, dos programas primordiales¡ el de Productos 8'sicos y el 

Siste111a Alimentario Mexicano. 
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Independientemente del apoyo integral que CólllO entidad centr!!, 

lizadora ha dado la Secretaría. de Hacienda. y Crlidito Público a dichos 

prograll'.tls desde el punto de vista fiscal, el sector financiero, y de

manera especial los fondos de fomento, han sido una vez más instrumen. 

tos, no nól0 p1ra modific~r la c~tructuru productiva y estimular la -

oferta, sino preponderantemente para satisfacer los m!nimos de biene!_ 

tar y consumo de la población, objetivos de dichos progra..mas. 

Finalmente, era necesario que los fondos financieros y de cr,! 

dito tuviesen una cobertura amplia y penetrasen en aquellos sectores

de la población que por definición no son sujetos de cr~dito, por lo

que no se había hecho gran cosa para CIU:lbiar su estatus econ6mico. 

En esta. virtud, la Secretarb de Hacienda y Crédito Público,

inst.ruyéi a ou ser:tor coordinado, y en forma dlrecta a los fideicomi -

sos públicos a au cargo, pare que dentro de un esquetnfl de planeaci6n

integrnl preve:i.n en sua programan anuales apoyoe directos y acciones

concreto.o ~n favor de las organizaciones JlOpulfu•ea para mejorar sus -

ecotlom!us. 

tas medidas concretas adoptadas a través de la operaci6n fid~ 

ciaril\ en apoyo de las 1ndicaclones del Ejecutivo Federal pueden res~ 

mirse de la siguiente manera: En apoyo del federlllismo se contribuy6-

a. la creación de la Comisi6n Na.cion!ll de Crtidito de los Estados• cuyo 

principal objetivo consiste en elaborar con loa gobiernos ef!tatalea y 

municiapeles, en el disello de soluciones a los obat,culos que plantea 

el desarrollo regional. 

Asfmismo, a trav~s de dicha Comiai6n, la Secretaría de Hacie.!l 

da y Cr,dito Pdblico, ha difundido exhaustivamente los instrumentos • 

financieros creadoa por el Gobierno Ft1deral para pro1110ver el desarro

llo econ6mico del pa!$ 1 habiendo editado en varias ocaoiones Wl pron

turario que oontiene inforl'O&ción diversa oobre los principales fidei• 

comioos de tomento econ6mico. 
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Adicionalmente, la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público -

ha celebrado diversos convenios, .tanto con otras Secretarías como con 

entidades paraestatales, con el propósito de apoyar, mediante los fon 

dos de fomento econ6mico, en condiciones preferenciales, la produ~ión 

de bienea y servicios social y nacionalmente necesarios, tales como : 

alimento, vestido, vivienda, salud, educaci6n, etc. 

En otru palabras, se pretende que los fideicolllisos públicos, 

en su operaci61l\, precisen programas para aquellos seatores de la po -

blaci6n que por definición no son sujetos de cr6dito, mediante paque

tes integrales de apoyos financieros, dcnicos y administrativos. 

De esta l'llanera contribuir&.n al mejorallliento del nivel de vldA 

de las grandes lllé¡yor!as de la poblaci6n, así como al desarrollo glo -

bal de la economb nacional. 

Dentro de este marco de acción institucional de la Secretarfa 

de Hacienda, se persigue que los fideicomisos públicos, est'n o no -

sectorizadoa en el '1-ea financiera, participen activa y peI'lllanentemeE_ 

te en la identificaci6n; promoci6n y generaci6n de proyectos de inve_t 

si6n, que coadyuven a impulsar de manera importante la creaci6n de -

nueva.a ruentes de traba.Jo, as! como a una distribuc16n m&.s equitativa 

del ingreeo entre los factores productivos y entre las diferentes re
giones econ6micas del pa{s. 

Se busca, asimismo, canalizar a las actividades productivas .. 

recuraoa financieros que no repercutan en presiones inflacionarias P.! 

ra el pa.!s 1 orientando para ello dichos recursos hacia aquellos pro -

yectos que invrementen la productividad o la capacidad de producci6n· 

de loe sectores atendidos. 

La Secretaría de Hacienda y Cr6dito PCiblico tiene actualmente 

bajo su coordinaci6n sectorial 62 fideicomiooe pdblicos, entre los que 

ae encuentran los llamados bancos de segundo p.iso, qu11 absorben, aprox,! 

mada.mente, el 73 J del total del patrioonio fideicm111ttdo. 
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En au calidad de cabeza de sector, esta Secretar!a, para - -

i.:1;rnplir con la.s disposiciones reopcctivas, realiza un conjunto de ac

tividades, taleu como: vigilar que los fideicomisos formulen anualme!!_ 

tr.• ou presupuesto de gastos y sus programas financieros y de activid~ 

·?.a, as! como de invcn:íf'in, mismos riue deberán oer aprobados por los

c;,·,:nitf;a T¡;cnicos e Inotituciones Piduciarias respectivas; formular en 

~. 1 1 ce.so lai; observacioneo correspondientes; controlar el ejercicio de 

Jichos presupuestos; y coordinar los programas anuales de contrataai6n 

·l,;J personal, aumentos generales de salarios y prestaciones econ6micas 

y sociales. 

Cabe sefialar que la. Secretada de Hacienda, en su calidad de

coorJinador acctorial, haci6ndose eco de lo expresado por el Jefe del 

¡ jecutivo en reia-:i6n a que: 11 
••• ni las entidades ni. los sectores son 

,Jei'l.?rfos feudales". ha. actuado estricta.mente dentro de un :narco inst,! 

tu~ional y con apego a las norll!as y procedimientos establecidos en las 

diferentes disposiciones legales, res~~ta.ndo dependencias del Ejeeut,!. 

vo Fel.le-rul. 

Mñs que generar una relaci6n de dependencia jerárquica direc

ta con las ent11.'ladea aectorizadas, se ha pla.nteado tma relaci6n dE 

coordinación e intercomunicación a efecto de propiciar un mejorcumpl! 

miento de los objetivos de loa fideicomisos públicoa, y de esta mane

ra, hacer más eficiente su operao16n. 

Con este fin. la Secretaria de Hacienda y Cr,dito Público, 

conatituy6 la Comisi6n Permanente Fiduciaria de la Banca Nacional y -

Mixta• cuy~' Jbjeti vo fundnmentul cona is te en estudiar y evaluar 19. op~ 

raci6n de loa fideicomisos, a efecto de proponer la adopci6n de medi

das, lineamientos y políticas que permitan adecuar y hacer miis eficie_q 

te la actividad del fideicomiso pGblico. as! como agilizar y simplif! 

car las relaciones entre los fondos, laa fiduciarias y la Secretar!a

de Haci•nda y Cr,dito Pl1blico. 
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Por lo que se refiere a la función ~o ~sta como fideicomiten

te Gnico del Gobierno Federal, ade~s de ubicarse en el contexto con

ceptual e institucional seftalado en párrafos anteriores, ha buscado -

orientar su actuación bajo una serie de lineamientos qu~ permitan que 

el fideicomiso p~blico sea un instrumento efic'z y eficiente para el

logro de los objetivos que se le encomiendan. 

Entre dichos lineamientos podemos mencionar: el que no exista 

otro u otros mecanismos o entidades encargados de realizar los mismos 

fines a efecto de evitar duplicidad de funciones¡ que la institución

fiduciaria que se propone sea la adecuada a las actividades que se d_z 

berht realizar para el cwnplimiento del encargo fiduciario¡ que el f!. 
deicomiso sea la figura id6nea para el logro de la finalidad y que -

~sta, a su vez, sea de inter's social y, de ser posible, con cobertu

ra nacional, Finalmente, que el Comité Técnico se integre con repre -

sentaciones ade~uada para wia meJor operaci6n del fideicomiso. 

Asimislll), se busca que la constituci6n y funcionamiento de un 

fideicozniso sea un llledio para contribu!r a acelerar el desarrollo de 

actividades y proyectos eapec!ficos que propicien la satistaeoión de 

necesidades b¡aieas de amplios sectores de la poblaci6n, conforme a -

los planes y progra.Dl8s del Gobierno Federa.1. 

En este sentido, se puede seftalar que el esfuerzo realizado -

por la Seoretar!a de Hacienda y Cr~dlto P<lblico, ae ha materializado. 

entre otros. en los siguientes resultados: 

A la fecha, en el registro que lleva la propia Secretaría, se 

tienen relacionados 204 fideiconúsos~ los cuales, atendiendo a los l! 

neamientos anteriores, han orientado su patrimonio tideicomitido ha -

cia activida.dea prioritarias. A !llAnera de ejemplo se puede menc~onar

que de 1978 a 1980 el patrimonio fideicomitido destinado a las aotiv,!. 

dadea agropecuarias, ae increment6 a una taoa media anual de 52 ~. -

al pasar de 36000 a 74000 millones de pesos¡ y en las induat~iales, • 



principalmente en pequeña y mediana industria, el incremento medio 

tué de 88% al aumentar de 5000 millones a 14000 en dicho lapso. 

Con el propÓsito de dar cumplimiento a la pol!tica estableci

da Je extin,:uir aquellos fideicomiso:; cuya operación no se justifique 

desde el punto de vista económico y social, la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público ha es~imado conveniente recomendar se tomen las me

didas apropiadas para proceder, previos los estudios correspondientes, 

a la extinci6n de 52 fideicomisos, comprendidos en la relaci6n de los 

204 registrados dentro de la Administración PCiblica Federal Paraeata

tal. 

Lo anterior deriva del esfuerzo realizado por esta Secretar!ü 

para depurar el registro de fideicomiso público que tiene encomendado 

as! como precisar claramente los fid.eicomisoa que por aus finalidades 

merecen continuar operando como entidades sectorizadaa para contritu!r 

al bienestar del país. 

Al mismo tiempo, se ha iniciado el proceso para sistematizar

la inforlll!lci6n generada por los fideicomisos pÜblicos registrados en

la Secretaría de Hacienda, a efecto de contar con inayores elementos -

de juicio, para evaluar el impacto socio-econ6mico producido por la -

operaci6n de los diferentes fpndoa, tanto a nivel global como ind1Vi

dual, en las diferentes esferas de acci6n que les han sido encomenda

das. O.::ntro de este proceso, se han incluido aquellos fideicomisos qu~ 

se han constituido en las entide.des paraestatales y en loe cuales no

fiaura esta s~cretnr!a como Fideicomitente. Esta labor permitir' conS?_ 

cer y precisar el universo de tideicom.lsos ¡rublicoa que estd.n en ope

raoi6n. 15 

15.Vid. R~~6n Pieza NUBnro!a, op. cit., PP• 1035·9· 
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Ahora, ape1rte del control y la coordina.ci6n que ejercen la S.!, 

cretar!a de Ha.denda y CrGdito l'Gblico, la Secretarfo de Programaci6n 

y Presupuesto, 1013 Coordinadores S&lltoriales y la Contadurla Mayor de 

Hacienda sobre las entidadeir. para.estatales de la administrad611 p(ÍhlJ. 

ca federal, el Gobierno Federal practica Wl mecanismo para poder tener 

mayores posibilidades de coordinación y control en dichas entidades -

de la a.dministra.ci6n ptlblica, y es a travGs de su intervenci6n direc

ta en los 6rganos de gobierno de estas entidades que integran el ses;. 

tor paraestatal. 

As!, en las empresas de part1cipaci6n estatal, que operan ca

si en su totalidad bajo el r~gimen de sociedad an6nima, la Asamblea -

de Accionistas es el Organo SuprelllCI de Gobierno¡ en loa organismos -

descentralizados, ese papel le puede corresr<>nde a una junta de gobl.e,t 

no como en los casos de PllMEX r CFE~ a un Consejo de Administrac16n -

colliú sucede en Ferrocarriles Nacionales de ~xico; o a u.n Consejo T4,t 

nico, como en el IMSB¡ mientras que el Orgruio Supremo en los tideicoM 

misoa lo desempefta su Comitf T'cnicc respectivo. 

Las asambleas de accioniutas, ademlts de acordar y ratificar • 

todos los actoa y operaciones de una sociedad, tien~n la facultad de· 

nombrar al Consejo de Administración de la misma.. ~l cual, cwupliendo 

los seftalamientoe de la Asamblea, tiene la responsabilidad de la adllli 

niatracidn de la empresa¡ en loa casos de loa organismos descentrali· 

zt.doa y de los fideicomisos, la Junta de gobierno, el Consejo de Adm! 

nistraci~n o el ConaeJo TScnico, po~ lo que se refiere a loe primeros 

y itl Comit' T'cnico en relaci6n a loa últimos, participan directamen

te en la admini.atraci6n. 

No cabe duda, que en este contexto, los repreeentante• del O~ 

bierno Federal en loa 6rganoa de gobierno de las entidadee paraest&t! 
leí ()onstituyen uno de los vfnoulos mú directo& entre laa 'rea1 ctn• 

tral y dea~entr~lizada de la Adminiotraci6n Pdblica. Bu presencia en~ 
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dina.ci6n, tantc de las agrupa.das en un sector como la intersectorial • 

Ello es posible, dado que en su participaci6n concurren tres circuns -

tanciaa: prir.ero, además de conocer la operación de la entidad de cuyo 

úrr,;~.mo de gouit.:ruo forman parte, cuentan con una inforffi!J.clón general y 

con una viaión de conjunto del ser.tÓr donde se ubica su representaci6n; 

segundo, tranamiten los objetivos, metas y pol!ticas de la cabeza de -

sccLor a la entidad coordinada¡ y tercero, informan a los responsables 

del sector, de la situación operativa y financiera de la entidad coor

dinada. Esto constituye un verdadero sistema. de retroalimenta616n, do!!. 

de ln información que se general en el sector, contribuye a mejorar el 

funcionamiento individual de caclAI. entidad y, posteriormente, ayuda al 

coordlnador sectorial a. tomar decisiones y proponer las metas econ6mi

cas y socir.l.les más convenientes para el logro de los objetivos seí'1ala

dos a su sector, respetando la autonomía de las entidades bajo su coo.r 

dina:: ióu. l>dic iono.111 .. ente • el alcanzar los objetivos sectoriales fiJa -

dos de antemano, facilita la coordinación intersectorial y, por tanto, 

el desar1·ollo integral de nuestros recursos. 

Antes de finalizar, cabe aclarar que la. ingerencia en cada 6!. 
gn.no de gobierno es dbtinta según se trate de organismos descentrali

zados, empresas de p¿i,rticipación estatal mayoritaria y minoritaria y -

fideicomisos, dado que en cada una de estas diferentes modalidades de 

entidades para.estatales, la pa.rticipaci6n directa del Gobierno Federal 

es variable. 

Aaí tenemos que, en los organismou dcacentralizadoa cuyo pa -

trimonio est& constituido en su totalidad por fondos o bienes federal.ea 

la representación en su 6rgano administrnd0r es, en su totalidad, del 

Gobierno Federal, en tanto que en las empresas de participaci6n esta.tal 

la injerencia directa del Gobierno Federal estit determinada pOr el gr! 

do d~ participaci6n e~ el capital social de las miomas. 
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En el cliw de lo¡¡ fideicomisos, loo comit~io t~cnicoa que los 

adminiatran, cuentan con rcpreaentaciones tanto de la Secretaría de -

Hacienda y Cr6dito Público, como de la dependencia coordinadora del -

sector respectivo y de la Institución Nacional de Crédito qu~ actúa -

COlllC fiduciaria. 16 

Por Últilll'.), y a manera de síntesis de lo anteriormente sefta

lado en relación a los lineamientos generales de coordina.ci6n y con •· 

trol de los f.tdekomisos p6.blicos, a cont1nuaci6n se citan los art fo!!_ 

los más importantes del "Decreto por el que se establecen be.sed pe.ra

la constituci6n, incremento, moditico.ci6n, organizaci6n, funciona.míe!}. 

to y extinci6n de loa fideicomisos establecí.dos o que establezca el -

Gobierno Federa. l", publica.do en el Diario Oficial de la F'edernci6n de 

27 de febrero de 19'(9. 

.. 
Antes de empezar con el cita.do a.cuerdo, con••'ene aeí'ialar la-

que dice el articulo li9 de la Ley Orgánica de l!l Adminiatraci6n Públ! 

ca Ft.lderal: 

"Los fideicomisos a que se refieN este. Ley sergn los que se 
estable~can por la Secretaria de Hacienda. y CrEdito Pdblico
como findeicomitente único de la administraci6n pablica cen
tralizada, ad como los que se creeo con recursos de las en
tida.des a. que !\lude el articulo 32 de este propio ordena.miel!. 
to." 

"Rl fiddcomitente deberá recabar la autorbaci6n previa de
la Beoretar!a de Estado o Departtl.!llento Administrativo encar~ 
gado de la coordinaci6n del sector correspondiente, para la
integraci6n de los comitGs t6cnicos. En todos los casos un -
representante del fideicomitente, cuando menos, formará par
te del comité técnico." 

»t relac16n al decreto citado: 

Articulo 2? ~ De acuerdo con la autoriie.c16n que d~ el EjecE. 
tivo Federal, por conducto de la Secretaria de Pl'ogr!l.lllllciÓn~ 
y Presupuesto, en la que se eotablecer&i los objetivos y e~ 
racter1st1cas generales de l~a fideicomisos, la Secretar!ade 
Hacienda y Cr~dito Público será la dependencia encargada de
conetitufr y contratar loa fideicomieoa del Gobierno Federal. 

16.Vid. Jorge Jenúu Izquierdo, op. cit., pp. ói-3. 
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En loa contratos respectivos o en sus modificaciones, l& Se
cretada de Hacieuda y Crédito PGblico deberá precisar los -
fines del fideicomiso, as! como sus condiciones y térmtnoA 1 

eiguiendo las instrucciones del Ejecutivo Federal dicta.das 11. 

través de la Ser.retaría de Progr!M!lacilr, y Fresupuesto. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Pública cuidará que en -
los contratos queden debidamente precisados los derechos y -
acciones que corre15;.onda ejercitar al fiduciario sorirc los -
bienes íideicom~~idos, las limitaciones que establezca el fi 
deicom'!.tente o que se deriven por derechos de terceros. aar 
como loe derechos q\\e éste se reserve y las facultades que -
fije en su caso, al Comit~ Técnico. 

Art{culo 3~- En los casos ~n que la Secretaría de Programa -
cilio y Presupuesto o el coordinador de sector propongan la -
modificaci6n o extinci6n de los fideicomisos del Gobierno Fe 
deral, dicha Secretaria deberá recabar previamente la opinidÍi 
de la Coordinación General de Estudios Administrativos y de
la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público, en su calidad de 
fideicomitente, quienes la emitir6.n en un plazo que no exce
der' de treinta dfas, contados a ,partir de la fecha en que -
lee fuere solicitada. 

Artículo 4~- Cuando se trate de fideicomisos en los que, pa
ra el debido cumplimiento de la encomienda, la instituci6n -
fiduciaria se vea en la necesidad de utilizar personal dedi
cado directa y exclusiva.mente al fideicomiso, ajeno al pera~ 
nal de la propia inctituci6n, deberá contratarlo previa opi-

• ni6n del comit~ t~cnico o de distribución de fondos. 

Laa inotituciones fiduciarias, a trav~s de un delegado fidu
ciario general, dentro de los seis meses siguientes a la con,! 
tituci6n o lil0dificaci6n de los fidelcolllisoa. deber!n someter 
a la consideraci6n de la dependencia encargada de la coordin.!!:. 
ción del aector, los proyectos de estructura administrativa o 
las modificacioneo que se requieran. 

El coordinador de !'lector presentará los proyectos citados en
el párrafo que antecede a la Sec~tar!a de Programaci6n y Pr,! 
supuesto para que esta i\ependencia los someta a la coneidera
ci6n del Ti tulnr tlel EJ ecuti vo Federal, previa la opini6n de
la Coordinación General de Estudios Administrativos. 

Art!culo 5'!- 1,11 inotituci6n t'iducia.ria serlí la responsable de 
realizar los fi.ncs del fideicomiso y de o.symir el cumplimien
to de las obli~acioncn legales y de las estipulaciones con 
traotualeo. 
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Artfculo 7?- Cu~ndo, por virtud de la naturaleza, eepeciali
zaci6n u otraii circunst.anciae de lo¡¡ fid.i;.l.ctmliaos t la insti
tució~ fiduciaria designe, con fundamento en el artículo 45, 
fracción II/ de la Ley General de Inatitucionea de Crédito y
Org'l.ni zaciones Auxiliares, Delegado Fiduciario Especial, és
tP. d'lhcr~ actuar y rr.'lne,lar los registros, efectuar los gastos 
e inversiones, contraer obligaciones y, en general ejercitar 
lo!! derechos y acciones que correspondan, con apego a las de 
terminaciones d~ la institución de cr6dito que desempeae el: 
cargo de fiduciario. 

Los delegados fiduciarios especiales, estarán obligados a: 

!. Someter a la previa consideración de la Instituci6n que -
desempeñe el cargo de fiduciaria, los actos, contratos y con 
vunio3 de los que reaulten derechos y obligaciones para el : 
fideicomiso o para la propia 1natituci6n¡ 

II. Manejar de acuerdo con la fiduciada, los recursos del -
fideicomiso, los t!tuloa de cr~dito y cuanto documento con -
sicne una obligaci6n o sea necesario para. ejercitar un dere
cho¡ 

Ill. Consultar con la debida anticipación a la fiduciaria los 
asuntos que deban tratarse en las reuniones del comit~ t&cni 
co, con la docU11tentaci6n respectiva. -

IV. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecuci6n de loa -
acuerdos del comitg t~cnico, as! como al propio comitf. t6cn!. 
co¡ 

V. Presentar mensualmente a la fiduciaria, la 1nformaci6n con 
table requerida para precisar la situaci6n financiera del rf 
deicomiso¡ -

VI. Cumplir con los demás requerimientos que le fije la tid,!! 
etaria. 

Artículo 10.- Las instituciones fiduciariasidebertn presentar 
a la Secreter{a de Progra.ma.ci6n y Presupuesto, a atrav's y -
c0~ 1~ rr~formidad de la dependencia coordinadora respectiva 
debidamente firmadas par un delegado fiduciario general, los 
proyectos anuales de presupuesto, a que se refiere la Ley de 
Presupuesto, Contabilidad y Gast.o Público Federal, por cond\l.2_ 
to de la propia Secretaria de Programaoi6n y Presupuesto, ain 
perjuicio de proporcionarle direotlUllento la 1ntormaci6n par.! 
estatal, contable, financiera y de otra fndole que les seft!. 
le. 
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Articulo 11.- En los fideicomisos en que se faculte a las ·-
1n•t1tuc1ones fiduciarias para contraer obliBuciones de pasi 
vo derive.das de financiamientos, a.dc~s de cur1plir con las ".:" 
disposiciones legales o administrativaa que eorresponduit, y
de haber obtenido el dictámen relativo del Comité Técnico, -
cuando lo hubiere, el delct;ado fiduc forl...1 t,;<-lK~·ul. J1.¡,;u1·ú ~i·u 
sentar a la Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público, lospr:2: 
yectos y programas de actividades que requieran de financia
miento, aeompaftados de la información que se les indique, y 
estarán obligadas a obtener, de la propia Secretaría de :ta -
cienda. y Cr~dito Pllblico, autorización por escrito para podfr 
gestionar o contratar cualquier financiamiento, en los t'rmi 
nos de la Ley Genernl de Deuda PCiblica. En los casos en que: 
d tin'lncb;dento respectivo no ee encontrare comprendido en 
el presupnedto anual, se requerirl la previa aproba.ci6n del
EJecutivo Federal, a trav4s de la Secretaría de Programac16n 
y Presupuesto. 

Las solicituf.~'ª de contrataci6n de financiamiento debed.n -
cons!derarae ¡}(ir las instituciones fiduciarias, dentro del -
prccr~n:a finlli1Cie?'O tettétll que presenten las propias insti
tuciones. 

La Sc~rLtar!a de Hacienda se abstendr! de autorizar financin 
mient~s (\ara loa programas de los fideicomisos, cuando dichos 
program~s de actividades, apoyados con tales financiamien~os, 
no estEn comprendidos en los planes y presupuestos debi\\amen. 
te aprobadoe. 

Articulo 13.- Las funciones de vigilancia de los fideicomi
sos del Gobierno Federal, deber&n coordinarse con la COJniui6n 
lacional Bancaria y de Seguros. 

Independientemente de lo anterior, las instituciones fiduci_! 
r!aa establecertn los sistemas de au.ditorta interna que con
•1d.eren adecua.dos. 



Q..h_g I T U L O IV 

El Banr.o de México y los Fideicomisos de Fomento 

En el ejercicio de las funciones que la ley asigna al Banco -

de Mt?xico, destacan las atribuciones de diseñar y establecer los ins -

trumentos de la pnlÍtica monetaria y crcdi ticia 1 sus acciones dcb1.n ser 

congruentes con las necesidades específicas de nuestra econom!a. En uso 

de esta facultad, ha estructurado medios y procedimientos para asegu -

rar la generaci6n de lm volúmen adecuado de ahorro interno y estimular 

el financi8.llliento sostenido de la inversi6n. 

Para lograr una canali zaci6n o.-iecuada de los recursos finan -

cieros, el Banr:o Cent1·al aplica, desde hace tiempo, una polÍtica de cr! 

dito selectiVI') dirigida a estimular las actividades propritarias de -

nuestra economía. En México estamos convencidos de la necesidad del -

control selectivo del crGdito y conocemos la bond.ad de su utili"ZAci6n

para afectar otras variables econon6micus reales. Esto es ad, en razón 

de la limitad.a disponibilidad de nuestros recursos que contrasta con el 

amplio cat&logo de carencias que enfrentamos. Ante diferentes alterna

tivas de selecci6n. se pugna siempre por lograr una eficiente asigna -

ci6n de esos recursos escasos lo mlla ligada posible a la satisfacci6n

Jeriu•qui Z&da de esas carencias. 

lata orientac16n aelecti"'- del or,dito, se realiza a trav4s -

de dos instrum.entoa b'sicos¡ el sistema de encaje legal qu~ como se B.!, 

be, eatablece pocentaJes de cr6dito a la banca mexicana segGn los dis

tintos sectores ecoti6micos, y la asignaci6n de recursos para impu.lsar

el desarrollo eoon6mico a trav's de los fideicomisos de.fomento, espe

cial.mente los de redesc~ento de cartera. 

A trav~s del encaje legal, el Banco de M6xico ejerce un con -

trol cuantitativo de los recursos captados por la ban~a y dete~mina au 

asignaci6n selectiva aegGn porcontaJes establecidos, en tres grandes -
grupos: uno, que correeponde a un dep6sito de efectivo obligatorio en

el Banco de M$xico, que e.ct11a como dep6eito regulador de la liquidh -
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y del crédito; otro, constituíclo por lan nHignacion(W crediticias que 

los bancos deben cumplir pura apoyar determinadas áreas productivas y 

'te servicio social a través de los llamados "cajones de crédito", y -

d tercero de aplicación libre cuya inversión no tiene mlía limitación 

;_ue las c;;t.u.blecruus por lu ley como oper11dorieG lícitas. 

ta efectividad de la orientación del crédito a travéa de e!!. 

<e sistew~ es todavía materia. de discusión, pues no se puede asegurar 

•1ue los fondos capta.dos fluyam mecesariamente hacia los sectores y a~ 

tividades que m'.is se desea apoyar, por la dificultad de evaluar loa -

ocncficios econ6rnicos y sociales generados; empero, tampoco se puede

lcnorar que a travh de este siatema se han podido canalizar cuantio

:;oa recursos de la colectividad hacia actividades productivas priori

tarias. 

Los fideicomisos de fomento, por su parte, han mostrado aer

un vigorouo instrUJ11ento de desarrollo. A la fecha contribuyen una 

impol1;nnte herro.miento de planeaci6n y de progre.ma.ci6n econ6mica y f! 
nanoiera del sector pGblico, cuya utilizaci6n ha permitido una racio

nal distribuci611 de la derrama crediticia a nivel nacional. Su efica

cia para propiciar, promover y reforzar ciertas actividades econ6111i -

cas !le crun aliento les caracteriza como los instrumentos id6neoa pa

ra contributr al logro de las grandes metas nacionales y esta situa -

ciiSn denota quiz,, la singular importancia que han alcanzado en ~xi

eo. 

Cabe hacer notar, col!IO .ya lo hemos visto en otra parte de e.! 

te trabajo, qua h incorporación de la figura Jurídica del fideicomi

so en nuestra leg1slac16n fu6 a partir de 1925 y su concepci6n gene -

ral ha permitido aplicarse a una 11J11plia gama de negocios. Por ello, es 

necesario distinguir dentro del ficleicombo pGblico, aquel que consti

tuye solamente el encargo específico a una institución fiduciaria que 

corillevn. un inter~s particular y los que el Gobierno Federal ha cons

ti tUÍr1o como fondvs do fomento ccon6mico do inter~!I nacional. Desde -



una perspectiva financiera y económica, éstoo Últlmoa revisten un ca

rácter primordial para contribuir a la. conocct:;lióri ele la.s metas unci~ 

ne.les y son los llaUllldos fondos de redeocuento o ba.ncos de ocgundo Pl 
so, cuyas principales características son: 

- Desde el punto de vista de su concertuc.L 611 son estableci -

dos por el Gobierno Federe.l a través de ·la Secreti~:r!a de Haci.euda y

Cr~dito PG.blic~ que es la entidad legalmente facultada pa.ra su consti 

tuci6n, la cual les fija su objetivo y las ca.racter1at1ca.s de su.a ap2_ 

yos. 

- Por la !ndole de sus operaciones se radiclUI en el sector -

financiero, ya que deben estar administrados por el J!a.nco Oentra1 o -

por instituciones de le. be.nea nacion$.l., que aa!Jlllen al car6cter de en

tidad fiduciaria, con la encomienda de cumplir con los prop6sitos del 

fideicomiso .• · 

- Por su finalidad, una caracter!stica comGn de l!dtos 11de1-

comiaos es que su objetivo principal es el de orientarse a. estilll\llar

y desarrollar debidamente alguna actividad econ6mica o ao~ial coneide -rada como prioritaria dentro de loe planea y programas gu\>ernalllenta -

lea de desarrollo, mediante la canalizaci6n de recursos fi11a.ncieros y 

asesor!& t6cnica. a. trav~s del siEtellllt. bancario del pah. 

- ~a tondos de fomento, se conocen como ban<:loo 4e aegun<lo -

piao, porque dentro de su operaci6n redescuentan a la.a inat.1tuc1cnea~ 

de cr,dito. en proporciones vat-iables, tltuloa que lllllPU'&n operac31o -

nea de crédito previamente realizadas a la !uz de laa nor111&• entable· 

cidaa pol' los tondos. Eeta modalidad de su operaoi6n detel'lllina que el 

riesgo del cr,dito permanezca en la inst1tuci6n intermediaria ~ banco 

de primer piso- por lo que los tondos de fomento no ~aeatr8.ll quebran

tos derivados de la no recuperaci6n de sus apoyos. Lo anter~or ha pe! 

mitido que las instituciones bancarias participen meJor y con mayor • 

intensidad en la evaluaci6n de los riesgos del proyect~ y eu el ~staM 

blecimiento de las garanttaa correspondientes. 



84 

Conviene aeflalar qtw estoa fideicomisos al ser organismos 

promotoreü del desarrollo, evalúan los proyectos o programas objP.to -

de financia.mi ... 11i;~, t;;;r,;:,.ndo en cuent1o1 su viabilidad econ6mica y su ub.!_ 

caci6n en alguna de lo.a prioridades nacionales que pueden ser: un 

impacto positivo en la balanza de pagos, su importancia. en la genera

ci6n de empleos, su contribución a la deoconcentración industrial o -

por la magnitud del valor agregado de au producción. En esto se dife

rencian de las operacion.~s tradicionales de la banca la c'.:.111, al res

ponder por los recursos de aus cuentahabientes, debe de ser cautelosa 

en el otorga.miento de sus crédito y atender con mayor interés a las -

gare.nt{as reales que aporten sus acreditados. 

Sin embargo, el que l~a instituciones bancarias participen -

más decidida.mente en las evaluaciones de los proyectos y en la promo

ci6n de los fideicomisos¡ •; da como resultado que puedan contar con

mayor~s elementos de juicio para evaluar la 1nversi6n y al tener una 

mejor visi6n hacia el futuro de la empresa, el ~nfasis en las garan -

t!ae es necesariamente menor. 

Por lo que hace a sus po11t1cas operativas¡ los fideicomisos 

aplican tasas de inter6s preferenciales en sus financiamientos. las -

cuales se establecen de acuerdo con las zor.ms o actividades priorita

rias que se P.retenda impulsar, ad como con las caracterhticas de 

ciertos sujetos de crédito, ein que esto se caiga en una política de

tranco subsidio. Se procura. ademis, que la Mort.izaci6n de los finaE_ 

ci8Jllientos otorgados y el establecimiento de sus plazos -incluyendo -

los periodos de gracia- tengan una adecuada relaci6n con la naturale

za de los proyectos de 1nversi6n y con el efecto del crédito en las -

finanzas del acreditado. 

Los fondos tienen establecidos además, programas de garant~ae 

que en muchou casos favorecen a acreditados que en condiciones no:r:!M ... 

les• no podr!an ser apoyados por la ban<'a al no reunir loe atributos

necesarios exigidos por &sta para considerarlos suJetos de cr~dito. 



Dentro de la experiencia obt~nida en la operación de los fon. 

dos de redescuento, resulta muy favorable la pa.rticipaci6n de la ban

ca que, en cierta forma, nctúa como promotora de ellos, logrando ple

na cobertura nacional de sus operaciones al aprovecharse el extenso -

sistema de sucursales que el 5ector bancario tiene establecido en to

do el pa!s. 

Para asegurar el éxito de sus programas financieros, los fon. 

dos han diseñado amplios programas de asistencia tgcnica en benef'1cio 

de los acreditados finales. Dichos programas se orientan a optimizar

los rendimientos de los proyectos al meJorar las formas de organiza -

ci6n, elevar los niveles de producci6n y asegurar la permanencia y e!_ 

pans16n de las empresas; buscando un nivel de eficiencia que garanti

ce su competitividad en el Ambito nacional e internacionál. 

En este desempeno, los fondos de fomento est'° en contacto -

perlllt\nentfl con las mlis avnnz11das tecnolog:l'.as. e incluso. con elemen -

tos de aliento a la investigsci6n y desarrollo tecnol6gico P4ra su -

e.daptaci6n a las particulares condiciones de la producc16n doméstica. 

Puede sei'lálarse que dentro de su personal se incluyen expertos alta -

mente calificados en !reas específicas. 

Estos programas de asistencia t~cnica t8.11lbi'n tienen un impoJ: 

tante efecto en el mejoramiento de ios recursos hUlllállos de la banca -

ya que los fondos, para ampliar sus servicios, pr0111ueven la capacita

ción y entrena.miento de personal bancario en áreas determinadas. Bas

te señalar que actualmente son numerosos los banco& que cuentan con • 

técnicos altamente calificados en la evaluáci6n de proyectos y en la 

gesti6n del cr~dito agr!coln o índuutr!ai; en las técnicas de fino.n -

ciamiento de la vlviendEt de inter.;s soC'ia.l o al turismo. El fortalec.! 

miento de lo. cn1iacituci6n del personal bancario es quiz' uno de los -

rplndpales lov;ros alcanzo.dos en la operación del cr,dito selectivo.
1 

l.Vid.r'rancisco Vara Mora, "EitpL•riencio. del Banco de M&xico en el man! 
jo de los fideicomisos de fomento", ALWE, didembre de 1981, -
PP• 4-11. 
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As{, aún cuando las funciones del Banco de México, de acuer

do con su Ley Orgfiliica son las típicas de la banca central, ~sto es : 

regular la emisión y circulación de moneda y cambios, operar como ba.!!. 

co de reserva y actuar como agente financiero del Gobierno Federal, -

de acuerdo con su Ley Orgánica (Art. 24, fracción XXVII), el Banco P.!! 

dr! actuar como "Fiduciario cuando por ley haya sido encomendada esa

funci6n o en los casos de notorio interés público, siempre que se ob

tenga la aprobación de la Secretaria de Hacienda". 

De acuerdo con lo anterior, en unas ocasiones mediante ley , 

y en otras por coneiderai· el Gobierno Fed"ral de indiscutible interés 

p~blico su creación, el Banco de México ha venido manejando diversos

fideicomisos que por su volumen de recursos son los más importantes -

de todos los. manejados por instituciones nacionales de crédUo. 

En 19511 se expide la Ley que crea el Fondo de Garant!a y Fo

mento para la Agricultura, Ganader!a y Avicultura, con un patrimonio

inicial que incluye el importe de loa fideicomisos establecidos por -

el Gobierno Federal y que eran operados por la banca privada, el pa -

trilllOnio que integraba el citado fondo y una aportaci6n en efectivo -

de $ 100 millonea, 

La experiencia obtenida a travSs del fuJicionamiento del ci

tado fideicomiso, fu~ el antecedente para la creaci6n de otros fidei~ 

comisca loa cuales son operados en forma conJunta y que son conocidos 

con el nombre de Fideicomiaoe Instituidos en Relaci6n con la Agricul

tura (FIRA) y se refieren, b4eicamente, a financiamientos agropecua -

r1oa. aeistencia t6cnica y garantía para cr~ditos tambi~n agropecue. ~ 

rios. 

El FIRA es u.n conjunto de tre& fideicomisos del Gobierno Fe

deral -Fondo de Garant{a y Fomento para la Agricultura, Ganadería y -

Avicultura¡ Fondo Especial para Financiwnientos Agropecuarios¡ y Fon

do Especial de Asistencia T&cnica y Garantía para Cr,ditos Agropecua-
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rioa- inatituídoa en el Banco de México, con el fin de apoyar el desa- · 

rrollo de la. producción agropecuaria del pa.!s. 

El FIRA realiza sus operadones crediticias mediante la apertu

ra de líneas de crédito y el otorgamiento de préstamos a la banca, pa~ 

raque ~sta, a su vez, con créditos de avío y refaccionarios para la -

producci6n y transforllllJ.ción industrial de los productos agropecuarios. 

En el otorgll!lliento de sus apoyos, descuenta en proporciones va

riableo según el tipo de operación que se financie, los títulos de cr! 

dito provenientes de préstwnos destinados a la agricultura, ganadería~ 

y a la industrie.l.iiaoi6n de dichos productos. Adicionalmente, tiene e! 

tablecudi un sistema de garantías que cubre la recuperación parcial de 

loa prhtamos que las instituciones de cr6dito otorguen al sector e.gr.2 

pecuario y reembolsa a la banca particl.pa.nte, los costos de asisten ~ 

cia t~cnica que ésta conceda a los usu!Ll'ios del crédito. 

La prestaci6n de asistencia técnica, tanto a los productores cg_ 

mo a los t~cnicos de la banca participante, es otra :l..lnportante funci&i 

de los fideicomisos integrados en el FIRA. A trav~s de estos programa.a 

impulsa la productividad agr1cola IM!diante la organir.a.ci6n de pequefios 

prcductores y el adiestra.miento pr!ctico de campesinos. 

El FIRA tiene instrumentados dos programas de apoyo crediticio~ 

que atienden a las prioridades de la inversi6n y a las características 

de los usuarios. &l el primer caso, el Plan Anual de Descuentos esta -

b!~ce que la mayor parte de los apoyos se destine a la producoi6n de -

art!culos básicos para. la alimentación (n1b del 65% de loll descuentos) 

que ae fomente la actividad agroindustrial que favorezca a la industria 

alimentaria; y ln de los productos de exportación, destinados a rebus

tcccr la balnnza comercial del sector. Adicionalmente, tiene establee! 

dos otros programan de apoyo colateral como el de la producci6n de bi!, 

nes ap,romecánicoa, destinados a elevar la productividad rural, Y el de 

l~ agripeoca reberr.ña, que pretende elevar el nivel nutricional y de ~ 

in&f<i$li de los campeainoo. 
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Por lo que hace a las características del sector social que atiende , 

divide sus programas en funci6n del nivel de ingreso anual de los 

usuarios del crédito y los ha clasificado como productores de bajos -

ingresos (PBI), productores de ingreoos medios (PIM) y otro tipo de -

productores (OTP), llegando los ingresos de los primeros hasta 1500~ 

veces del salario mínimo rural y el segundo estrato de 1500 hasta3000 

veces dicho salario, clasificándose como otro tipo de productores los 

que rebasen este límite. Es de señalar que el FIRA procura permanent~ 

mente apoyar más el estre.to de bajos ingresos, incentivando a la ba.n

ca para que participe conjuntamente en su financie.miento y canaliz&.n

dole alrededor del 55% d~ sus apoyos. 2 

En el affo de 1962 se previ6 la afectaci6n de un impuesto del -

diez por ciento sobre el valor de lR mercancía que se importara en M§. 

xico, para el fomento de la exportación de art!culos de producción n~ 

cional, y se orden6 que con el producto del citado impuesto se insti

tuyera un fideicomiso que se destinar!a a fomentar la exportaci6n de

productos manufacturados, el cual ser!a manejado por el Be.neo de M'x.!. 

co siguiendo las instrucciones de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito 

Público, Fondo que se inció con un patri11X.>nio de $ 28 millones y que

en el mes de 111ayo de 1980 alcanzaba casi ll,Boo millones. 

Este Fondo para. el Fomento de las Exportaciones de Productos -

Ma.nut'acturados (FOMEX) tiene como objetivo priv.cipal.. propiciar el -

au:mento del empleo 1 el incremento del ingreso y el fortalecimiento de 

la bala.nze. de pagos, mediante el otorgamiento de cr,dito y/o garant!a 

para la. exportaci6n de productos manufacturado11 y servicios, para la

suatituci6n de .importaciones de biene:1 de consumo y de servicios en -

las tranjas fronterizas~ y para aust1tuci6n de importaciones de bie -

nea de capital y de servicios prestad::is por sus productores. 

2,Vid. "Cuaderno de Desarrollo n{Ím 1 11
, Gobierno Constitucional del Es

tado de Hidalgo, Coordinaci6n General de Fomento Industrial, 
enero de .l.982. Adcrn6.s, Gustavo Romero Kolbeck" Palabra.a pronunw 
ciadas con motivo del Informe Anual 1980 do FIFA. El Mercado de 
Valoreo, NAFINSA, núm. 18 de 1981. 



Para el ejercicio de sus apoyos FOMEX'. tiene establecidos dos tipos de 

programas crediticios de car&cter general. Uno, orientado a fomentar

la exporte.ci6n propiamente dicha y el otro a apoyar la. sustituci6n -

eficiente de importaciones. En el primero, apoya desde la producci6n

de los bienes manufacturados y la prestaci6n de servicios hasta su -

venta final, cubriendo prácticamente todas las fases del proceso. As! 

por ejemplo, finacia los estudios para mejorar la fabricaci6n de los 

productos, la capacitación técnica de los operarios que los manejen , 

la rorinulaci6n y presentaci6n de proyectos a licitaclones internacio

nales, los estudios de mercado, campa.fias publicitarias y el envío de

muestras al exterior, as! como el establecimiento de bodegas y tiendas 

en el extranjero~ todo ello, con el propósito de ayudar al exportador 

mexicano ~ colocar en forma competitiva sue productos. 

Como complemente al financiamiento que concede al exportador , 

este Fondo tambi&i le otorga garantías que cubren Wla amplia gama •de 

riesgos: de pre y pos embarque en el caso de la exportaci6n de merca~ 

etas. las que ocurran durante y deop~s de la certiticaci6n de obras

de construcci6n en el extranjero. as{ como las de tipo contractual, -

es decir las que resulten por la aplic~ci6n de las garant{as. 

Por lo que al programa de sustituci6n de importaciones. FOMEX· 

apoya la producc16n y COlllpra-venta de bienes de capital y la de bie -

nea de conaumo en las franjas tronter1tns con el tin de evitar la 

fuerte salida de divisae que gener&11a importacidn de estos bienes. En 
estos casos otorga garantías que protegen a la instituci6n intermedi! 

1 
ria contra la falta de pago del cr~dito que hubiera otorgado par.a la-

producci6n de bienes de capital y proteger al primer adquiriente de -

un bi&n de capital fabricado y diaeftado por primera vez en ~xico, 

contra las posibles p'rd1das resultantes de su mal funcionatlliento. 

tao accione& de FOMEX revisten gran importancia en la actual -

coyuntura de loa mercados internacionales, por lo que ea de mencionar 
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que loa finr:n-cbmientos concedidos para fortalecer y mantener ventas

al exterior, significaron durante 1980 alrededor del 31% del total de 

lan oxportaciones mexicanas de manufacturaa. 3 

i:.J.. .í\:;.¡;!u ue ii:quipamiento Inclu¡¡trial (FONEI), otro fideicomiao

del Banco Central establecido en 1971, durante sus primeros 10 aftos -

de vida ha favorecido con sus créditos a 400 proyectos, permitiendo -

la gcneraci6n de más de 60,000 empleos productivos en el sector indU!, 

trial, impulso.ndo una inversión total cercana a los $ 75 ,000 millones. 

E3te fideicomiso tiene por objeto fomentar la producción de bienes in 
d1•atria.les y de servicios que generen o ahorren di visas, y sua fines

fundamcntales son financiar a las instituciones de crédito que otor -

guen pr~atamos para la compra de activos fiJos, y financiar en general 

el equipo.miento de nuevas plantas industriales y la ampliuc16n o mede! 

nización de las ya existentes. 

Los programas de apoyo que FONEI tiene establecidos son: 

Pro3rnru de Equipa.miento.- Los propósitos del prograina son; 

a) El equipamiento de nuevas plantas industriales y la aimpli,! 

c16n, modernización o relocalizaci6n de las existentes, que cg. 

rrespondan con eficiencia a los objetivos nacionales de desen.·2 

llo industrial, o cuyos productos cuenten con posibilidades l',! 

zonables de colocarse en mercados del exterior. 

p) El equipamiento, ampliaci6n o modernizaci6n de empresaá, cu

yo objeto sea prestar servicios que generen o ahorren divisas. 

Para la Relccci6n de los proyectos objeto de financiamiento de 

F'ONEI en este programa, se considerar'n entre otros: la prioridad de 

1~ qctividad, la generaci6n o ahorro de divisas, la desconcentraci6n

ind11::1trial, el desarrollo regional, la creaoi6n de empleos, el valor

o.gregudo y las tasan de rentabilidad económica y fi.no.ncieru. 

3.Vlu. "Cuaderno do Desarrollo Núm. 111
, Gobierno Conatitudoml.l del 1'~!!, 

tndo de Hidalgo, Coordinaci6n Genel't\l de }i'omento Industrial, -
euero, 1982. J\deml\a, Gustavo Romero Kolbeck, "Pnlnbru¡¡ pronun
ciada.a con motivo del. Informe Anual 1980 do FOMEX", Fa mercado 
de Valorea, NAFINSA. núm. 20 de 1981. 
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Prograllla. de Control de la Contaminaci6n. El prop6sito de este

progralllll. ea apoyar con créditos preferenciales a las empresas, para -

la adqu.iaición de equipos necesarios para el control de la contamina

ci6n, debiendo contarse, en lo posible, con la previa opinión de las 

autoridades competentes. Lo anterior, sobre todP para las establee! -

das en zonas de alta concentración industrial o de poblaci6n. 

Progra.ma de Desarrollo Tecnológico. FONEI, dentro de este pro

grama, tiene el propósito de apoyar el desarrollo, investigación y -

ads.ptación de medios y procedimientos para la fabricación eficiente -

de productos industriales, as! como el diseflo, construcci6n y prueba.

de bienes de capital, incluyendo los protoripos y plantas piloto. 

Programa de Estudios de Preinversión, Con el ánimo de apoyar n 

los empresarios a fundamentar mejor sus decisiones de inversión y sus 

solicitudes de crédito, FONEI podrá conceder pr~atalllOa para la real,!. 

zación de est4dios de preinversi6~. cuando se refieran a proyectos -

susceptibles de ser financiados por el propio fondo. 

FONEI es un organismo que ha evolucionado a la luz de la cons

tante rttvlsi6n de sus objetivos y de su adecl.laci6n a las condiciones

c&111bia.ntes de la economta. Todo ello sin abandonar, sino más bien pr.! 

cisando y ampliando, sus objetivos originales en base a loa lineamie,!! 
4 tos establecidos por el Ejecutivo Federal. 

Para satisfacer la demsnda habitacional de la poblaci6n de me• 

dianos y bajos ingreuos. en los affos aeaentas se reformaron diversaa

diapásiciones de las leyes bancarias para. canalizar los ahorros capt,! 

dos por lao instituciones de cr~dito priva.das. al .financiamiellto de • 

la vivienda popular o de interés social. 

4.Vid.Franciaco Vara Mora."Experienoia del Banco de México en el man! 
jo de los fideicomisos de fomento", Montevideo• Uruguay. dicie! 
bre de 1981. l\dem'o, "Cuaderno de Desarrollo Núm. 11

', Gobierno• 
Constitucional del Estado de Hidalgo. Coordinaci6n General de • 
Fomento Industrial• enero de 1982. 
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En este mismo sentido, el Banco de México, mediante el aistema 

de Encaje Legal ha ven.ido dando un fuerte impulso al financiamiento -

de la vivienda de interés social, y para reforzar estas acciones, en-

1963 se crearon el Fondo de Operación y Descuento Bancario a la Vivie.!).. 

de. (FOVI) y el Fondo de Garantía y Apoyo a los Créditos para la Vivien_ 

da de Interés Social (FOGA), que posteriormente se integraron adlliinis

trativa.mente operando bajo una misma dirección en el Banco de México. 

Ainbos fideicomisos desarrollan una importante actividad complementan

do sus acciones en favor de la vivienda popular. 

El FOVI tiene como fines: otorgar complementos y apoyos finan

cieros a los bancos que tienen departamento hipotecario, y a los ban

cos múltiples, mediante créditos dcstiandos al financie.miento de pr'!. 

tamos con garant1a hipotecaria y fiduciaria, para la construcci6n o -

adquisici6n de vlviendaa nuevas o mejora de viviendas de inter'e so -

cial. Esto es, ente fideicomiso otorga apoyo financiero para la cons

trucci6n y ~dquisici6n de este tipo de viviendas, y concede adena6 

asesoría técnica legal, supervisando que los programas habitaciona.les 

que se realicen cUl!lplan con las normas necesarias que permitan brindar 

bienestar y confort a quienes las habiten. 

Por su parte FOGA tiene como fin prlncipal: garantizar a las -

instituciones de cr,ditc, facultadas pare. efectuar operaciones de cr! 

dito con garantías hipotecaria o fiduciaria destinadas a viviendas de 

inter.~a social, la. recuperación de dichos financillll!ientos. Esto es, -

FOGA complementa, mediante el otorgamiento de garantías y apoyos adi

cionales, loa financiamientos que concede el FOVI, asf como loa que -

el sistema. ba.ncario canaliza a estas viviendas. Las garantías se oto.t 

gan a la banca participante para efectos de liquidez por ralta de pa

go puntutal de los acreditados o de la recuperaci6n final de loa cré

ditoa concedidos. Loa apoyos adiciona.les se conceden para regular los 

tipos de inter~a de dichos créditos y para reducir ~1 costo de las 

prinias dP. los seguros de vida e invalidéz y dafios del inmueble que d,! 

ben tomar obligatoriamente los adquirientes. 
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Cabe aclarar que la vivienda de interés social se ha clasific~ 

do en tres tipos, segWi el nivel de ingresos de la población a la que

se destina, y cuyos pagos por amortización de cr~dito no debe rebasar

e! 25% de los ingresos. As!, tenemos la vivienda para acr~ditados de -

ingresos m!nimos (VAIM) • la vivienda para acreditados de ingresos bajos 

(VIS-A) y la vivienda para acreditados de.ingresos medios (VIS-B). A -
naediados del afio en curso, con el prop6sito de atender l •. tuerte dema!l. 

da de vivienda de 1a poblaci6n die be.Jos recursos, FOVI y FOGA estable

cieron un nuevo programa que promueve la construcci6n de vivienda en -

arrendamiento, En la insirumentaci6n de este programa se conjuntan me

didas de estímulo de car4cter fiscal y financiero, se pretende establ.t 

· cer la part1c1paci6n activa de la banca, constructores y prOllOtores en 

la soluc16n de este problema. Como f.ines colll])lementarios, estos fidei

comisos evaJ.Ga, plenean y coordinan el desarrollo del programas finan

ciero de vivienda, procurando su coordinb.ci6n con el Plan Nacional de 

Desarrollo Urbano y·eatablecen reglas y criterios para los planes de -

conatrucc16n o adquiaic16n de caaas-habitaci6n de interés social. 5 

El comercio representa una porci6u importante del product() In

terno Bruto y, sin duda, se caracteriza todav!a por procedimientos tl",! 

dicionalea, con una cadena larga de intermediaci6n y con frecuencia P,g 

co efic4z desde el punto de vista social. 

El sector comercio se conforma por un gran nGmero de cQlllercian 
. . -

tes pequeftos y una parte moderna mu.r reducida. Generalmente, loa grupca 

de menores in¡reaos se ven· r-o.rzados a abaatec~~se en. eé~ableciiüentoa

poco eficientes que repercuten en et· prtcio, au baJo nivel de tecnolo• 

s!a y modeniizaci6n. 

Jl:n otros países·, se ha observado c6mo la modernizacUSn clel aes 
tor comercio y su reperousi6n directa e indirecta en laa diversas eta

pas del proceso productivo 11 ha significado un paso importante en el ~ 

Jor funcionamiento de la econom!a en su conJuntó. 

5.Vid. Francisco Vara Mora. "Experiencias del Banco de México en el 11!! 
nejo de loa Fideicomisos de Fomento", Montevideo, Urug~, di -
ciemb?e de 1961. 
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Esa es l.a raz6n básica de la creaci6n en marzo de 1980, del -

Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) cuyos recursos originalmen

te previstos en 250 millones de pesos para 1980, se han elevado, como 

lo sei'laló el seflor Presidente de la República, hasta. 2500 millones de

pesos. Esta suma revela la prioridad asignada a este nuevo mecanismo. 

El FIDEC, que e.dnúnistra el Banco de ~:ideo, tiene como objet! 

vos: fomentar la modernizaci6n y competitividad del comercio cuya act! 

vidad principal sea la venta directa de bienes y servicios de consumo

b'8ico y generalizado, as! conp facilitar a los productores la meJor -

come~cializacidn de aws mercancías y la adquisici6n de loa insumos re

lacionados con dicho proceso. 

Loa objetivos del FIDEC ne llevarán a cs.bo, como en el caao de 

otro3 fideicomisos de Comento econ6mico del Gobierno Feder&l, 111edit.nte 

el otorgamiento, por conducto del siste111& bancario, de apoyoa f:inanoi!. 

ros preferencial.es y de la preotación de asesoría t~cnica y capacita~ 

ción que conlleve al incremento de la eficiencia de loa sistemas coiae.t 

citt.J.cs. 

La creaci6n del FlDEC surgi6 del prop6aito de reforzar loa me~ 

canisrrios financieros de apoyo a.l comercio pequefto y mediano que parti

cipa en la diotribuci6n de bi1nes y servicios de consumo ~sico y gen.t 

ralba.do, En esta fo:rma. conJuntamente con los programas dd Oobierno

Federal, te.les como el Sistema Alimentario Mexicano y el de Producto•

Bdsicos, se pretende lograr la mayor eficiencia en el aparato distribJ! 

tivo. Lo anterior, habr& de constituirse en un verdadero catalhad.or -

de la. productividad de toda la econom!a que favorecer'- fimllmente o.l -

conswnidor. 

De acuerdo con dato1 sobre el tinanciwniento destinado al co -

mercio. su comportflllliento ha registrado un auw.ento eustancial al pasar 

de 95 000 milloneo de puoe en diciembre de 1978 a 1110 000 millones en 

igwü llléB en 1979, es ditcir 1 un iMremerito del 47%. 
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Con todo, a pesar del importante crecimiento del financiamien

to al comercio, existe un amplio estrato de pequeños y medianos comer

cios que trabajan de manera aislada y que no tienen acceso al sistema

crediticio para la obtención de reci1rsos oportunoo, adecua.do'3 y sufi -

cientes, porque carecen de una orgunizm:l.J¡¡ ap·o11.;. ... :. ... ;¡ ... i .;., ... 11i:1¡oda

de los casos no reGnen las condiciones de sujetos de crédito. Estos C,2 

merciantes se ven obligados a recurrir al cr~dito no institucional do.!l 

de el plazo ae acorta y el interés se eleva sustancialmente. En apoyo

ª la solución de estos problemas se cre6 FIDEC. 

Para lograr sus fines, los programas financieros de FlDEC se -

destinan a fomentar la agrupación de potenciales sujetos de crédito, -

en forma tal que los coloque en posibilidad de recibir financia.mtento

de la banca en t6rminos adecuados~ confiere asistencia técnica a mayo

ristas. detallistas y productores en general en todos los diferentes -

aspectos relacionados con el manejo 6ptilll0 de un negocio comercial. 

Adicionalmente. orienta sus apoyos al financiallliento de centr,! 

les de abasto. mercados de acopio y centros comerciales. Lila centrales 

de abasto y mercados de acopio son la base ~ue contorma.n un mercado n,! 

cional de productos agropecuarios perecederos orienta.dos a aumentar la 

eficiencia y competitividad en el proceso de C0111$rcializo.ci6n de dichos 

productos. Para ello. FIDEC eval~ las centrales de abasto ya existen

tes. realiza los estudios de factibilidad para su estableciJllientQ en ~ 

ciudades ya identificadau e identifica las ciudades y regiones que re

quieren centrales de abasto y mercados de acopio. Conjuntamente con lo 

anterior. apoya la conatrucci6n. ampliaci6n y l!X)O~rn1zae15n de centros 

coill.ercialee para int~grar de manera ~ adecuada el mercado de produc

tos procesados, de manera similar al de los perecederos. 

Dentro de las acciones destinadas a lograr la orsanizac16n de~ 

los potenciales sujetos de cr&dito, FIDEC ha logrado importantes avan

ces en la forme.ci6n de cadenas voluntarias de comel'oiantea y en la in! 
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trt1r.1cntación de la tarjeta especial de cr~djto-FIDEC para la adquisi -

ci6n de productos básicos por parte de pequef'los y medianos comercian -
6 tes. 

,.,a.:; soci~'hdcs cooperativas, que por irn r.aturaleza se inscriben 

en el sector social del pa!s. constituyen instancias de organizaci6n -

p•1rn la producción, el consumo y la prestaci6n de servicios, y repre -

~cit~n un aporte real y potencial al sistema económico por su capaci -

dud para la ccneración de empleos y por su contribuci6n a la oferta de 

bienes y servicios. 

La planeución y el fomento cooperativo se configuran en el Plan 

fhcion::.l de Fomento Coopero.tivo que se expresa como tm conjunto de po

l1ticas y objetivos para robustec1~r el cooperativismo del ap!s con mi

ras a que ér.te llegue a desempef'lar el importante papel que le es inhe

rente en lo social y lo econ6mico. 

Es aJÍ que en febrero de 1980 se crea el Fideicomiso Fondo de

Qarant!a y Descuento para. las Sociedades Cooperativas (FOSOC). 

El objetivo principal de este Fondo es de impulsar la organiZ!_ 

ci6n, moierni::aci6n, competitividad y e.mpli~ci6n de las Qociedades e~ 

pernti\"ns, aol1re todo de aquellas cuya actividad principal sea la pro

ducci6n, mediante el otorgamiento de apoyos financieros preferenoiales, 

y, a trnv6s de las instituciones na~ionales de cr,dito, la prestaci6n

de asesor!a t~cnlca que conlleve al incremento de la eficiacia y eti -

ciencia de los sistemas de las sociedades cooperativas, a la craci6n -

ue aucvva en.pi eos y la consolida.ci6n de las fuentes de trabajo, en apg 

yo al desarrollo económico y social. 

La Adm1n1etraci6n Pública Federal ha eeftalado corno prioritario 

el npoyo a las enciedn.dea coop~rati vaa, por considerar que ~atas cons

tituyen un medio efecti.vo para el fortalecimiento de la planta produo-

6. Vid." Roberto Fernánde1. Leal• "IJ.n runci.onrur:iento al FIDEC" • en El Me!. 
cado de Vulorea. NAFINSA Núm. 38 c~i:! 1980. Ademilo. "Reglan de -
opera.ci6n del FIDEC" en Kl M!!rt:ado de Vn.loreo, nfun. 38 de 198{). 
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ti va del pa!s. del mercado y ahorro internos, de la lucha contra la 1!! 
flación y de una mejor distribuci6n de la riqueza, a través de la or~ 

nización y el trabajo cooperativo. 

Se establece que al fwtcionar eficientemente las sociedades -

cooperativas, btas participarán de Jllllnera cada vez m.'is importante en

la econcmía nacional, siendo simultG.rieamente wia fuente de creac16n de 

empleos y de apoyo al deaarrollo econ6mico y social. 

Cabe sefialar algunos de los aspectos técnicos del funcionamien 

to de este fideicomiso. administrado por el Banco de México. 

ProgrlU!las de Apoyo. El fiduciario podrá financiar a las insti

tuciones de cr~dito par& que ~atas otorguen a las sociedades cooperat1 

vas: 

a) Créditos refaccionarios y/o de habilitaci6n o avfo. 

b) Crfditoa destinados espec{ficamente para compra de artfculos 

de primera neceuidad y de consumo genealizado por cooperati 

vas de consumo. 

e) Cr6ditos para estudios de preinversi6n y gastos de asisten

cia tGcnica.. 

SuJet.os de Cr,dito. Para operar los 11.poyoa de FOSOC. laa itttt! 

tucionee a6lo podr(n considerar como aUJetos de cr6dito a: 

- Sociedades cooperativas constituidas y funcionando legalmen

te y cuyos socios integrantes estén al corriente en el pago de sus apo,t 

tacionea al capital social de la Sociedad. 

- Además de lo expresarlo en el plrrafo anterior. aquellas aoci!. 

dades oonatitufdas para fines de ~xplotac16n de recursoa natural.ea, ta• 

les como pesqueras. lllineras. foreatales o para la preatac16n de servi

oioa ccmcesione.dos • debed.n acreditar como vigente la. legal autorha -

.ci6n, conoes16n, derecho de explotac16n, pooeai6n, propiedad, etc., -
d~terminante de su actividad principal. 
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Para fineE1 de identidad,· se clasifica a las socif.ldades cooper!_ 

tivas: 7 

A. De producción de bienes 

B. De producción de servicios 

C. De consumo 

Los fideicomisos en forma conjunta otorgaron en los 61.tiUJ>s -

años, volG.rnenes considerables de financiamiento. En 1980, por ejemplo, 

canalizaron en forl!lll revolvente recursos por cerca de 4 000 millones -

de dólares, lo cua.1 les permiti6 establecer un saldo de cartera supe -

rior a los 2800 millones de d6lares al finalizar este ano. Cabe sefialar 

que este monto representó el 21% del saldo de la cartera de crédito a

emprcoas y particulares que a esa fecha registró la banca privada y -

mlxta correspondiente a los mismos sectores productivos que fueron ªP.2. 

yados por los fondos. 

La expansión acelerada de estos fideicomisos, se ha cimentado

principalmente en recursos de origen interno, y ai bien los organis11K>a 

intetnaciona.les de financiamiento como el Banco Mundial y el Banco In

teramenricano de Desarrollo y algunos bftncos pri vadós del exterior han 

facilitado importantes volúmen~s de recursos, el ahorro externo s5lo -

ha significado en fo1'1118. consolidada alrededor del 10% de los recursos

mnejados por los fondos. La •Yor parte de sus recursos esdn dados -

por las recuperaciones de créditos, que representan alrededor del 66 % 
de lo:; 1' innnc !amientos concedidos, recibiendo adicionalmente transferen. 

ciuu gubernnmentales y crédito interno, principalmente del Banco de '@. 

xh:u. El incremento contfouo de sus programas y su aovarte con recur -

sos internos garantizan su autosuficiencia financiera y permiten pre -

ver paru el futuro la instrumentación de nuevos y rn&s amplios esquemas 

crediticios. Este crecimiento de los fideico1niaos se afianza, 11demh , 

con la opcrsci6n de eua programas de gar11nt!a que repreucmtan ur1 impor. 

T, Vid. "Rec~lan de Operaci6n del 1''ondo de Ga.rantfa y Descuento para la.a
Soc iedn.des Cooperllti vaa <.FOSOC)", en El Mercado de Valores, NA
FJNRA 1 Nfun. 29 de 1980. Ademá1J "Cuaderno de Desarrollo NÚln 1 , " 
Geiu!·.orno Conotitucionnl del Estado de Hidalgo. Coordinación Gc
wiro. L de F'omnnto 11Hiustl'ial 1 enero de 1982. 
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tante a.poyo al sector social más desprotegido , teniendo en cueuta que 

generalmente se otorgan cuando el sistelllll bancario se muestra renuente 

a brindar financiamiento a quienes, de acuerdo a sus pa.rticulareu pun

tos de viste, no consideran sujetos de crédito. 

Por lo expuesto~ podemos prever para los fondos de redescueuto 

favorables expectativas de desarrollo en nuestro pa!s, pero su evolu -

ci6n tutura precisa de la atenc16n de algunos aspectos de gran impor ~ 

tancia que haga :más expedita su operaci6n y su administrac16n m&.s efi

ciente. 

Rn priml!r lugar, se han dado los primeros pasoa para agrupar n 

todos los fideicomisos de redescuento en el Be.neo de M4xico. ya quorus 

obJetivos ead.n estrechamente vinculados a J ~1:1 f\mdonH de regule.cién 

crediticia que le corresponde 'realizar dentro de aua tuncioncs de Ban

ca Central. De esta inanera, se establece la neceearia uniformidad y -

congruencia en la. or1enta.ci6n del c~dito de fomento logr'-nd.ose un ma

nejo 8's flu{do y efic&z de los recursos y posibilitando, al propio -

tiempo, la evaluaci6n de sus resultados dentro de lo~ principios y pr.e. 

p6sitos establecidos por el Banco Central para inrlu!r sobre el volG -

men y destino del crédito. 

Por otra parte, se establecer& un marco doctrinario donde la • 

finalidad de los apoyos crediticios sea la de incrementar la producti· 

vidad de las actividades financiadas, propiciando la apl.ic&ci6n de t6,g_ 

nicas avanr.a.das de producci6n y de control administrativo. A eate pro

p6sito laa empresas apoyadas deberln introducir importantes cambios -

tecnol6gic~s como condici6n esencial para acceder a los recursos delos 

fondos de redescuento. 

Estas acciones, tendr'n mayor erecto su se procura tambi6n al

canzar al mayor nnm.ero de usuarios, mediante adecuados programas de -

promoci6n, organlzaoi6n y asiatencia dcnica, que Hnn naliudoo por

cuerpoa t&cniaos eapedalhadoa, que debr1i·t;11 i,li:lrrv·LJ ¡•:, lMl sectores-
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beneficiados, pero primordialmente en las institudontu dt:l Bictema -

bancario, con el fin de que sean éstas las que realicen en forma cre

ciente, las funciones de promoción, evaluación y asistencia. técnica. 

El otorgamiento de financiamiento conjunto a través de dos o 

~.; flclcicomlsu;; dt: fomento deberá multiplicarse buscando atender de

re~ncra. integral un mayor número de necesidades de los usuarios del 

crédito, de los sectores productivos o de regiones especificas de gran 

potencialidad econ6mica o de significativo beneficio social. 

Eotá previsto que mediante este apoyo conjunto, será posible 

unu importante economía en trámites, evaluaci6n y costos y ofrecer P!:. 

quctc:J de financiamiento integral, que atiendan el equipamiento de las 

er.~presus, a su dotaci6n de capital de trabajo que requieran. al apoyo 

de la construcción de viviendas para su.a trabajadores y orientar y f!:_ 

mentar la comercialización de sus productos. entre otros. 

Estao acciones que ne han resei\a.do son solamente ind1cativas

ae nleunas de lac posibilidades de realización que se podrán efectuar 

a la luz de la experiencia derivada por el Banco de M~xico en la ope

ración de los fideicomisos de fomento, pero no debe olvidarse que pa

ra lograr l!laS'Or esdmulo y coordinación en el apoyo a principales ac

ti vidaden productivas, será necesario emprender y consolidar otras ªQ 

clones que intensifiquen la coordinaci6n de las políticas fiscal y f! 
nanciern, con el propÓsito de establecer un marco adecuado de fomento 

a la realizaci6n de los propósitos sefialadoa. 

Habida cuen+11 de qu" loo fondos de redescuento coadyuvan ri L1 

real izaci6n de las estrategias gubernwnentales de desarrollo, se hace 

ncc( _,arfo 1a rcalizaci6n de estaa y otras acciones colaterales que 

eleven los niveles de eficiencia de estos instrumentos de apoyo finan 

cioro. Trmto mlia, si conllidera.moa que en trienio 1981-.1983 solamentt>

los fideicomisos que actualmente administra !l Banco de México habriÍ!'. 

de conceder alrededor di'! 23 000 milloneu de Mla.reu erl financiruniento 
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y 5 500 millones de dólares ~s por concepto de garantías, asistencia 

técnica y capacitación. 8 

ij,Vld.Francisco Vara Mora, "Experiencia del Banco de M~xico en el mane 
Jo de loa fideicomisos de to111ento", Montevideo, Uruguay, di~iem:
bre de 1980. 



CAPI'l'ULO V 

La importancia de los fideicomisos de fomento del Banco de M~xico en 

el gobierno de Jos~ López Portillo. 

Antes de iniciar el desarrollo de ei::te Último capítulo, convi!_ 

ne seftalar que solamente se seílalarán datos ¡ cifras de los apoyos que 

los fideicomisos de fomento del Banco Central, otorgaron durante el -

sexenio de J. L6pez Portill;, hacia los sectores corrcopondientes y as! 

demostrar la importancia cuantitativa. y cualitativa de dichos fideico

lllisos. 

l. Apoyo al sector Agropecuario. 

Como ya lo hemos visto, dentro de los fideicomfaos de fomento

que administra el Banco de M~xico corresponde, principalmente, al FIRA 

el apoyo al sector agropecuario. 

Ad, eJ. apoyo crediticio del FIRA programado para 1977 fu& de~ 

10 000 millones de pesos en cr~ditos a medio.no y largo plazo. incluye,!! 

do el componente para. capital de trabajo; lo realizado lleg6 a 11170 -

millones • Para 1978 la meta autorizada en de 16 691 millones de pesos. 

Para el bienio 1977-19'f8 , los cr·édito ascendieron, üproximad!_ 

mente a 28,ooo millones, que se compara favorablemente con el volwnen

operado en 19J5 y 1976, de 11 500 111.Hlones, 

Estos incrementos son tanto más significativos por cuanto que-

8ll de los créditos se destinaron a la producci6n de alimentos blsicos 

9. para productos de exportación y 10% para agroindustrias. 

F.:ti resumen• la participaci6n del FIRA en la Alianza para la pr_2. 

ducd6n ha significado el apoyo al mejoramiento de la producci6n y la

productividad de cuatro millones de hectáreas en la agricultura, cinco 

millones de hect,reaa en la ganader!a y empresas agroindustrialea que 

generaron 13 15~ empleos directos. 
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Los logros r1sicos por si solos no dan la cert~za de que real

mente se estén logrando loa objetivos, principalmente los de bienestar 

social, por lo que se realizan evaluaciones perl!nnentes que permita~ -

apreciar el resultado de los programas. 

Una evaluaci6n que se realizó, a finales de 1977 y que consis

t16 en la comparación de la situaci6n de productores de bajos ingresos, 

antes de recibir los cr~ditos y después del periodo de ma.d1lraci6n de -

los mismos, que se estima en cuatro anos, dió los siguientes resulta -

dos en promedio por empresa: 

a) El ingreso neto crec16 27~ para el estrado de pequeños pro

pietarios minifundistas y el 28% para el da eJ!datarios organizados en 

unidades económicas de producci6n. 

b) Fi activo neto se incrementó 62% para el primer estrato men 

clonado y 42% para el sector eJidal. 

c) El valor de la producci6n comercializada creci6 b2 f para -
1 el primer estrato mencionado y 115J para el de eJidatarios organizado&· 

En 1978 los fideicomisos de to~ento administrados por el Banco 

de México, otorgaron créditos por 41 151 millones de pesos, que repre

sentaron un aumento de 11 174 millones respecto al monto otorgado du -

rante 1977 (37.3 por ciento). 

Los fideicomisos instituidos en relaci6n con la agricultura(P! 

RA), realizaron operaciones conjuntas por l~ 519 millones de pesos, 

cantidad que super6 en 65. 3% al monto otorgado durante 1977. I.os apoyos 

otorgados se canalizaron a la agricultura, gan~der!a y avicultura, en

un 57 .oJ como cr~ditos de a·v!o y en un 43.0J como cdditos reracciona00 

rioa a mediano y largo plazo que, encOll)unto,beneficiaron a 173 600 .. 

productores, de loa cU!lles 107 000 fueron ejidatarios pequeftoa o pequ!. 

ftoe productores de bajos ingresos. 

l. Vid. Horacio Oarcfa Aguilar, "El FIRA en la Alianza para. la Produoci6n" 
en El Mercado de Valores, 1978, pp. 673,676 y 67¡. 
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La ~yor parte de los crédi~os ejercidos se orient6 a impulsar 

la producci6n de art!culos básicos para la alimentación ( 83. O por cie!!_ 

to) y el resto, se destin13 a incrementar la producci6n con fines de e!_ 

portación y a la creación o ampliación de empresao agroindustriales. -

El impulso de este fil.timo programa. signific6 la creación de más de 

40 000 nuevos empleos directos e indirectos. Adicionalmente a suc t1.cti 

vidades creditidas, estos f'ideicomisos desarrl)llaron una intensa la -

bor de asistencia técnica a través de 4o centros demostrativos y de ca . -
pacitaci6n distribuidos en toda la RepGblica, en donde 3e impartieron-

424 cursos que beneficiaron a má.s de 5000 participantes. 

Debe ~~r.cionarse el apoyo recibido por el FIRA del Banco Inter. 

nacional de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF). de un crédito por 200 mi

llones de dólares -el mayor monto otorgado a América Latina para fome!! 

to agrícola- y el del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un 

crédito por 60 millones de dólarea. 2 

En 1979 loe fidci~omiBoB de fomento administrados por el Banco 

de México, otorgaron crédito por 58 432 millonea de pesos, citr~ 42.2-

por ciento superior a la del afio precedente. 

Los Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agricultura -

(FIRA) concedieron apoyo crediticio por 26 659 millones de pesos, can

tidad que auper6 en 44% a la otorgada en 197U. Se canalizaron 22 173 -

millones a impulsar la producci6n de art!culoe b'sicos para la alimen

tflciÓn (83.2 por ciento del total). Al t'omen+.Q de las actividades agr_q 

industriales se destinaron l 640 millonea (6.2%), y en apoyo a los pr~ 

"""ton O(' ('Xportación y otros 2 846 millonec (10.7 Jior ciento). Del t.Q_ 

tnl, ·10 orientaron 14 093 Dli llones ( 52. 9%) a cr6di toa re faccionarios -

a mediano y largo plazo y l~s 12 566 millonen restantes (47.1%) a cr'

ditoa de habilitaci6r, o a.vio, que en conjunto beneficiaron a 236 820 -

2.Vid. Banco de Mhico, S.A., lnforme Anual, 1976, pp. 110-111. 
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productores, de los cuales 139 000 son cainpesirloil de bajos ingresos. -

Adicionalmente, en apoyo a las actividades de pequeños y medianos pro

ductores, el FIRA autoriz.ó garantías por 2 493 núllones rle pesos. 

Para coadyuvar en la solución de los cuellos de botella obser

vados en el e.lmacenaje y la distribución de los productos agropecuarios 

FIRA intttnsificó los créditos y servicios de a.sistenda técnica desti

nados a la construcción de honPeas en las rcgiont~ productoras. As1 se 

logró aumentar la capacidad de almacenamiento ea 73 400 toneladas. Ad.!, 

más, se otorgó asistencia técnica para la creación de centre.lee de re

cepción y comercialización de productos horto-frut!colas, en apoyo a -

los productores de bajos ingresos, principal1t1ente en el Estado de Mi -

choacán. En adición a sus actividades crediticias, FIRA realizó una i.!! 

tensa labor de asistencia técnica a través de los 57 centros demostra

,tivos y de capa.citación en tod11 la República, 3 

La participaci6n del FIRA en el crédito agrícola total otorga

do por el sistema bancario aumentó de 21% en 1976 a 31% en 1979. 4 

llura.nte 1980, los Fideicomisos Instituidos en Relación con la

Agricultura (FIRA) en virtud de la amplia revolvencia de los créditos

de habilitación o avío, concedieron apoyos crediticios por 36.5 millo

nes de pesos, obteniendo en cnta forma un incremento en su saldo de 

cartera, por 10 921 millones de pesos, 30.8 por ciento más que el ano

anterior. La mayor parte de los recursos manejados por FIRA se canali

zó a la producci6n de art~culos b&sicos para la alimentac16n, con el -

fin de apoyar la autosuficiencia alimentaria. 

],Vid. Banco de México, S.A. 1 Informe Anual, 1979• PP• 127-8, 

4.Vid. Horacio Garcfa Ac;uilar, "Fideicomisos del Vaneo de ~xico y Na
cional Finnnciera", -~'IRA-, en El Merco.do de Valores, núm. 26 , 
1980, PP• 632-3. 
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En adición a sus actividades crediticias, FIRA incrementó sus

programe.s de capacitación, especializaci6n y adiest.ramíento de campea..!:. 

nos y t'cnicos agropecuarios. En los 67 centros de demostración, esta

blecidos en la RepGblíca, impartió 513 curaos de capacitación y espe -

cializaci6n de tEcnicos, que beneficiaron a 2 365 campesinos y a 6 503 

t4cnicos y evaluadores de crédito, principaimenl.e. 5 

Ea importante seftalar que aproxima.da.mente 50% de la cartera de 

FIRA est! financiada por el Banco de México y 37% por créditos del ex

terior¡ sus recursos de capital representan 7% de esa cartera y se han 

venido incrementando ~on las utilidades obtenidas a trnvés de sus vei!J. 

ticinco aftas de vida. 6 

Durante 1980• los recursos garantizados superaron los 36 400 -

millones y est!Úl programados 54 100 prll't. -eate afto. Esto es, se espera

un aumento de poco rn&s de 50% en 1981, como consecuencia de los recur

sos crediticioa que requiere el sector agropecuario y, en particular , 

las metas senaladas en el Sistema Alimentario Mexicano y el Programa -

de Productos Básicos. 

Ea menester sel'lal.ar que de 1970 a 1980, los descuentos para -

cr4dlto reraccionario han representado l!IÁs de la lllitad de los montos -

totales, y entre 80 y 87% se han destinado a la producai6n de bienes -

º'ateos para la alimentaci6n co~ ma!z, frijol, trigo, arroz, oleagin,2_ 

aas y wui&do. 7 

Con el prop6sito de aO!l.dyuvar al logr,o de las metas del Siete

• Ali·1111mtario Mexicano {SAM) y del Progr11.111a Nacional de Productos Bá .. 

aicos, as{ como de sus otros progr&111&u de financiamiento, los Fideico

alsos Instituidos en Relaci6n con la Agricultura (FIRA) concedieron ti 
nanclamiento neto por 16.8 miles de millones de peaoe. Con ello, au -

5.Vld. Banco de M~xico, S.A., Informe Anual, 1960, p. 131 

ti. Vid. Gustavo Romero Kolbeck 1 P8.labr1111 pronuncie.das con motivo del "lQ. 
forme Anual 1980 de FIHA", en El Mercado de Valoreo, nfun. 18, -
1961, p. li65. 

7. Vid, Osear f,ev!n Coppel, Po.lo.bras pronuncie.do.s con motivo del "int'o.t 
me Anual 1980 de FIRA", op. cit., pp. 46·r-1172. 



107 

salJo de cartera al Último día del afto de 1951 llegó a 63.2 miles de -· 

millones de pesoa, que representan un incremento de 36%, reapecto del

afto precedente. El 87 por ciento de los apoyos canalizado~ por estos -

fondos se orientó a la producción de artfoulos básicos para la alimen

tación, el 6 por ciento al fomento de las agroindustrias, y el 7 por -

clento restante a f'avorecer las exportaciones de productos primarios y 

los programas de agripesca y bienes agromecMiicos. El monto de los -

créditos garantizados ascendió a 7.8 llliles de millones de pesos, delos 

cuales 78 millones, uno por ciento, correspondieron a erogaciones por

quebranto. 

Complementariamente, FIRA amplió sus prc,gramas de capacitación, 

especialización y adiestra.miento de productores técnicos, aumentando -

el nGmero de sus centros demostrativos a 81, en los que se impartieron 

492 cursos de adiestramiento en benericio de 4 043 técnicos y 7 537pro 
8 -

ductores, b!siclllllente de bajos ingresos. 

Durante el Último ejercicio (1981), los recursos canalizadoafU.!_ 

ron superiores a 46 mil millones de peaoe, cifra 27 por ciento superior 

a la de 1980. Es interesante resaltar que el número de eJidatarios y -

pequeftos propietarios acreditados se acerca al medio mill6n. 9 

A través de los affos, s~ ba incrementado la importancia del fi

nanciamiento concedido por FIRA. Durante los Últimos cinco aftos, es d!, 

cir de 197T a 1981, el financiamiento promedio anual de FIRA al.cant6 -

28 000 lllillones de pesos y el saldo de la cartera de cr~ditos, al fina 

lizar el per!odo citado, lleg6 a 65 256 millones. 

Lo. importancia de los voltimenea de cr5dito otorgados por- FIRA , 

ree\tltan evidentes al considerar su p-.rticipaci6n en el saldo del cr&

dito agr!cola otorgado por el sistema. bancario, el cual pas6 del 27J -

en 19T8 al 30% en 1981. 

8.Vid. Banco de MExico, S.A., Informe Anual, 1981 1 pp. J.23-4. 

9.Vid. Jee<is Silva Herzog Flores, Palabras con motivo del ºInforme 1 -

Anultl 1981 do FIRA"• en El Mercado de Valores, ndm. 19, de 1982 
p. 474. 
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Vu.le l~ pena destacar que para el período 1977-1981 los apoyos -

crediticios de FIRA, mlis el cofinanciamiento bancario y las aportacio

nea de los campesinos propiciaron una inversión ~or 182 000 millones -

de pesos. 

Para 1982, FIRA habr~ de alcanzar niveles mpas elevados en el -

apoyo a la producción y·productividad de la rama agropecuaria; para -

ello, se le ha autorizado un programa crediticio que asciende a 65 000 

millones de pesca. 4.1% superior al de 1981, cuyos recursos, aunados -

a las aportaciones de los campesinos :y al cofinanciamiento bancario, -

se estima permitirán realizar inversiones en el sector agropecuariopor 

87 000 millones de pesos, mismas que coadyuvarilli en forma importante a 

satisfacer las necesidades crecientes de origen '1.gropecua.rio. J.O 

En suma, en estos cinco afios, FIRA se ha confirtnlldo como una in!, 

titución ampliamente integrada, que combina el •!!.poyo crediticio y la -

adstencia tlicnica, en el fortalecimiento de pr()gramas prioritarios e~ 

mo el de alimentos. El bnla.nce entre sus créditc•s de av!o y refacc.ion1 

rios, es báGico en la capitallzaciCin del sector. Finill.mente, la conce,!l 

trn.ci6n de los programas en los nrcit\uctorea de buJos ingresos es esen.

cial en la. mejor!a. en le. distribuci6n del ingrese·. 11 

2. Apoyo al sector exportador. 

Como ya lo hemos visto, el fideicomiso .que f1')mento las exporta -

cionea y la. sustituci6n de importaciones, es el Fondo para el Fomento

de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX). 

10.Vid. Miguel Mancera Agua.yo, Palabras con motivo del "Informe Anual
de FIRA11

, op. cit. 1 p. 475 
ll. Vid, Antonio Enr!quei Se.vignac, "Fondos de Follll!nto", en El Merce.do

de Valores, ndm. 24, 1982, pp. 594.5. 
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El modelo de crecimiento basado en la sustitución de importaci,2. 

nes, adoptado por el pais en la dgcada de los cuarenta, estimuló el -

desarrollo de una planta industrial que, ai bien cubrió la demanda in

terna, no se adaptó a las necesidades de loa mercados internacionales. 

Este proceso d.e industdalización propició un lento dinamismo en la e.! 

portaci6n de manufacturas, al tiempo que requer!a de volumenes crecie!!. 

tes de bienes industriales, provenientes del exterior. 

ne aht que el problema de la balanza comercial no se localice en 

las industrias extractivas, pues son exportadores netas: tam1>0co en -

las actividades agropecuarias, donde la brecha comercial disminuye d!a 

a d{a¡ sino, tunda.mentalmente, en el sector manufacturero, cuyo d6fi -

cit es creciente. 

Lo anterior se ha agudizado por la crisis económica mundial, do!! 

de imperan la reces16n, el creciente proteccionismo. la inaatabilidad

tinanciera, y por ende. la desclinaoi6n de las corrienteu del mercaQo

internacional. Ejemplo de ello son las t'luctue.aiones en los mercr,1os -

de productos como pet1·6leo, plata, car6 y algod6n, entre otros, de lM 

cuales ~xico es exportador tradicional. 

Ante este panorama, la política comel;"cia'.L se ha. orientado hacia

la adqu1aic16n en el exterior de productos que· la planta industrial -

no puede suministrar, redoblando eetuerzos para diversificar y aumon -

tBl" las exportaciones lll&llufa~tureras, l.2 

Así, Ex¡>«rtar: ce el ce.mino si quereJllOB meJorar los ingresos n! 

cionales y reriolver el problet118. de la demanda crecieute de empleo¡ Bi

deseamos distribuir ~eJor y con ms.yor Justicia el ingreso de la Rep~ -

blica, revertir nuestra estrJctu.ri demogr,fica concentrada en el alti .. 

12.Vid. Jesti.s Silva Herzos Flores, lntervenci6n con motivo del Vig6simo 
Aniversario de FOMEX, en El Mercado de Valores, núm. 21, 1982, 
PP• 521-2. 
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plano y en el triángulo México-Monterry-GuadaluJara, y orientar los 

asentamitmtos humanos hacia los litorales para organizarnos mejor". 13 

En 1977 el Banco de México, S.A •. , como Fiduciario del Fondo para 

el F~:-:-.:::-.to di.: .:..'-':.: [;q,ort.ac ior.e~ de froduc f..ou ··iuuufa.cturu.dos (rOMEX), •• 

otorg6 financiamientos por un total de 17 770 millones de peoos~media!! 

te 9 450 operuciones canalizadas por 1~6 instituciones de crédito y en

beneficio de 890 empresas. 

Dicha Cfllltidad, a precios corrientes, represent6 un aumento de -

13% en relaci6n a lo otorgado en 1976, es decir, 1 502 millones !116.s. 

De los 17 770 millones, se destinaron al apoyo a la exportaci6n-

17 461 ~illono3, monto equivalente a 98%; el resto, 309 millones, e& -
14 decir, 2% corrcnpondió al apoyo a la sustitución de ilJlPOrtaciones. 

En 19'78 1'0l·iliX, a través de 11 65i operaciones otorgó apoyos ti -

na.ncierDs por 20 931 millones de pesos, logrando un aumento de 17.8 -

por ciento con respecto al ano anterior. Los cr~ditos otorgados se de.! 

tinaron a impulsar las ventas a plazos de manufacturas, financiar ope

raciones de pre-exportación. fomentar la sustituci6n de importaciones

-principalmente de bienes de cpital- y Ql desarrollo de centros comer

ciales fronterizos. Además, ne concedieron garant!a.s de crédito a la -

exportaci6n por 2 757 millones de pesos, un aumento del 43.4 por cien

to oon respecto a 1977. l5 

Pura 1979 FOMEX f1nn.n.ci6 durante el afto 17 363 operaciones por

un mo11t.o t.t1.: .::) 138 millones de pesos, que significaron un incremento -

13.Vid. José L6pez Portillo, Palabras con motivo de la unauguración de 
la. Exposici6n de Productos manufacturados y servicios, "Expor
tar es el camino", en El Mercado de Valores, núm. 21, 1982, 
p. 521. 

14, Vid. "El r'O!l.EX en 1977, en In Mercado de Va.lores, núm. 16, 1918, 
pp.292-3. 

15.Vid. Banco de M~xico, B.A., Informe Anual, 1978, p. 111 
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de 39.2 por c:ento respecto a 1978. De los cr~ditos concedidos lT 538-

millones de pesos (60.2 por ciento) se destina.ron a financiar venta.a -

a plazos al exterior; 9 860 (33,8 por ciento) a operaciones de export,!! 

ci6n~ y 1 740 millones (6 por ciento} a fomentar la sustituci6n de 

importaciones de bieneg de capital y de coneUlllO en las zonas front~ri

zas del país. Cabe sefialll.r que del total de las empresas financiadas -

durante el afto. 290 recibieron por primera vez·el apoyo del Fondo. 

En a.tenci6n o 1.a pol1tica de fomento a. la. industria productora·· 

de hienes <le capital~ este tideicomiso conced.i6 apoyos financieros a -

esta rama.por 3 651 milloueB de pesos, citra 54.3 por ciento superior

a la alean~ durante el a.flo anterior. Asiai&JllO • en apoyo a la indus

tria mediana 1 pequena, destin6 13 614 millones de pesos para f'inand.a.r 
16 e\UI exportaciones. 

Con el &f&il de i111Pulsar la producoi6n interna de biene11 de cap! 

tal, FOMEX estableci6 l!neas· de cr~dito por 4 000 tdllone& de pesoe P.! 

ra tine.nciar a los proveedores de equipo de Petr6leo1 Mexicanos i de -

la Colllis16n·Federa.l de Electricidad, mediante el tine.nciamiento de loa 

contra-recibos y estimaciones de avance de obra expedidos por estas -

empresas. El obJeto de estos apoyos ea proporcionarle• liquid'z necea!. 
:ria a dichos proveedoreii para ampliar ffWI open.dones y que puedan < .. 

coapetir, en igualdad de condiciones. con proVffdorH ext.ran.Jetio1 de -

biene1·1itdlarea. 17 

Durante 1980 FOMEX otorg6 tinanc1aaiento1 a la e:¡r;porttcidn y a 

la swit1tuu1dn de importaciones por 41 3-'43 millones de pesos, en bene• 

ticio de rnls de 1 565 empresas manufactureras, superando en 62.5J el -

1110nto de los recur .. oa canalizados durante 1979. ea decir, 16 205 rnill,5?. 

nea m4a. Estos 47 343 millones de pesos tueron otorgadoa llledie.nte 

16.Vid. Banco de M6xico, S.A., Informe M.ual. 1979, p. l.28. 

17. Vid. Luis Ma.lp1ca de Lt.Jna.drid~ 1'Fid.eictomiBoa del Banco de Mfxico. y 
op. cit., PP• 633-~. 
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16 751 operaciones a través de 46 instituciones de crédito. En los pr.J... 

moros cuatro affos de la presente administración pÚLlica, sus operacio

nes han crecido a una tasa anual de 47%. 

El total de 47 343 millonen de p~sos de fin~nciamientos se ca.n!. 

lizó de la siguiente forma.: 24 072 millones al programa de ventas a la 

exportación (50.6% del total)¡ en apoyos a la pre-exportaci6n, 10 615 

millones (22.4%); en sustituci6n de importaciones de bienes de capital 

11 822 millones {25%)¡ en sustituci6n de importaciones de bienes de 

conowilO, 797 millones (1.7%) y en consorcios de comercio exterior, 37 
millones (0.08%). 

El apoyo de FOM~"X para las exportaciones de la mediana y peque

ffa industria, en 1980 ascendi6 a 16 807 millones de pesos, cifra supe

rior en 23.4% a los 13 614 millones ot~rgados el ano precedente. 

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Industria. FOMEX -

continu6 en 1980 otorgando financiamientos a las zonas prioritarias con · 

un lllOnto totnl de 5 807 millones de pesos, cifra superior en 57,3% a -

lo financiado el afio anterior. Este total ne distribuy6 de la siguien

te mnera: e. la frontera de B&Ja California (Zona 6) que comprende la.1 

ciudades de Tijuana, Mexicali y Ensena.da correspondi6 el 26.9J~ a1 Ba

J!o (Zona 5), el 21.1%l a Costa del Golfo e Istmo dG Tehuantepec (Zona 

2), el 16.5% y el 13.9J a la frontera de Chihuahua (Zona 3). 11 21.6 J 
restante corre11pondi6 a las detn!a· tonas consideradas como priorit&ri&a. 

Por otra parte, cumpliendo con la tarea de disminuir la tasa de 

desc:::rle~· • ¡jtJ 1;.;utima en formu preliminar que durante 1980 los financi.!. 

mientas de FOMEX generaron empleo& directos por un total aproxima.do de 

43 000 pl~zas, que, en compa.raci6n con los 35 000 generados en 1979, -
registran \Ul incremento de 8 000 empleos. 

Al 31 de diciembre de 1980, la cartera total de FOMEX ruS de 

14 878 millones de pesos, superior en 32.4• a lo del a~o anterior. 
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Este importante crecimieúto refleja el e~fuerzo espec1fico que -

FOMEZ ha venido realizando para consolidarse como un instrumento id6 -

neo para la promoción de la exportaci6n de manufacturas y para la eus

ti tución de importaciones, acate.ndo las directrices del Ejecutivo Fed!:_ 
18 ral. 

Durante 1981, el Banco de México, S.A., fiduciariQ del FOMEX, -

otorg6 financiamientos a la exportaci6n y a la sustituci6n de importa

ciones por 74 793 millones de pesos, que comparados con loa 47 343 mi

llones otorgados en el ano anterior, . ·representaron un incre•nto de 

50%, es decir, 27 450 millones más. Estos 74 793 millones de pesos fu!:; 

ron otorgados mediante 19 145 operaciones por conducto de 38 inatitu -

eiones de cr6dito, resulta.nto beneficiadas l 611 empresas diferentes. 

El total de 74 793 millones de p~sos de financialllientos se canE:_ 

liz6 de la siguiente ma.nera: 37 835 millones de pesos mediante el Pro

grama de Ventas a la Exportaci6n (50.6% del total)¡ en apoyos a la pr~ 

exportaci6n, 13 121 millones (17.8%)¡ en $uatituci6n de importaciones

de bienes de capital, 20 855 millones (27.9%h en sustituci6n de impo!_ 

taeioncs de bienes de consumo, 2 668 millones (2.6%) y en consorcios -

de comercio exterior, 94 millones (0.1%). 

Por otra parte, de acuerdo con el Plan Nacioniü. de Desarrollo 1.!l 

duatrial, FOMEX cont1nu6 en 1981 otorgando tinanciflllliento a las zonns

prior1tar1as con un monto total de 8 755 millones de pesos, cifra GUP!!, 

rior en 50.8% a lo financiado el afio anterior. 

Es importante mencionar que dentro de lon financiamientos a.· .. u..:. 

tituci6n de importaciones de bienes de capital se otorgaron, medlo.nte-

18.Vid. Informe Anual de FOMEX 1980 (Primera Parte), en El Mercado de
Valorea. nG.m. 20, 1981, pp. 518~520j adeinta, las palabras de -
Gustavo Romero Kolbeck con motivo del citado Informe¡ y tBJ11bi6n 
el Informo Anual del Dn.nco de M6xico • 1980, pp. 130-1. 
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la mecánica de contra-recibos, un total de 14 976 millones de pesos. -

de los cuales 12 252 millones (61.8%) se destinaron a Petr6leos Mexic.! 

nos y 2 724 millones (18.2%) a la Comisión Federal de Electricidad. E!, 

te mecanismo beneficia directamente al productor de bienés de capital

al proporcionarle la liquidéz ne:ea&ria para la fabr1caci6n de estos -

bienes. 

La cartera total de FOMEX al 31 de diciembre de 1961 1\16 de 

22 635 millones de pesos, superior en 52,3% a la del afto anterior. 

Ea importa.ute destacar algunas cifras de las actividadea de FOMEX 

durante el periodo 1977-1981. En e~te periodo FOMEX otors6 cr~ditoapor 

un total de 189 975 millones de peses, que repreaenta.ron 82.9% del llO!!, 

to financie.do por el Fideicomiso en sus 20 aftas de actividades. El to• 

tal de garantías otorgadaa en este periodo ascendi6 a 13 339 millonea

de pesos que representaron 79.6% da la.a {arantiaa otorgadas por FOMEX

deade el inicio de sus operaciones, pasando de 2 ~32 a 3 101 millonea

de posoa, de 1977 a 1981. 

La política de comercio exterior establecida durante el presente 

sexenio t\l' a.poyada por FOMEX en fortDll creciente a travSs de sus dive.r.· 

sos progral!lllle de fomento. Especial l!lenci6n merece el apoyo otorgado ·a 

la industria fabricante de bienes de capital; en etecto, en 1978 el f! 
nanciamiento a este sector ru& de 2 173 millones de pesos incluyendo -

tanto la eXpOrtaci6n coao la sustituci6n de importe.ncionea. En 1981,el 

monto concedido a esta industria aum6 24 595 millones de pesos, lo que 

significa que en s6lo tres aftos los financiamientos proporcionados tu

vi,.ron un incrPmet1to cte l 132 por ciento. l9 

l9.V1.d."Vig6simo Aniverna.rio de FOMEX", en El Mercado de Valoree, n<Un. 
26, 1982, pp. 755-T62l ade~a: Miguel Mancera Ague.yo, Interven. 
ei6n con motivo del XX Aniversario de la creaci6n de FOMEXt en
El Mercado de Vah·n·en, núm. 21, 1982, p.523-4l y tambi~n, Banco 
de Mbico, S.A.• Inrorme Anual, 1981, PP• 124-5. 
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3, Apoyo al sector industrial. 

Dentro de los ti~eicomisos de fOJaento que administra el Banco de 

MGxico, el Fon:lo de Equipamiento Industrial (FONBI), como ya se vi6, -

er, el q1.ie ae apoya al sector industrial, 

Dw.-ante 1978 el FOME! autoriz6 el otorguie.nto de cr,ditoa por -

2 288 millones de pesos, citr!L que auper6 en i 129 millones· ( 97. 4 por

ciento) al monto de 1977, Loa crEditoa seftal&doa se deatinaron a 61 -
proeyctoa. Durante 1978, este fideicomiso descont6 a la banca partici

pante operaciones por 1,283 millones de pesos, cantida4 que auper6 :en 

17.ooJ a loa montos desembolsados ea el allo anterior. 

Loe cdditos autorindoa se deatil'l&l'on.en 58.6 por ciento para -

&pO)"ar a empresas tal>rieantea de bienes interu4J,01, 31.6 por ciento -

a la. produce!~ de bienea de capitP.l 1 ~·8 por. ciento a la produce16n
de bienes de consumo y aervicioa. Aabdsilo, dos teJ"ceraa partes de es

tos recursos (70.2j) se orientaron a profectoa localizados en regionea 

de escasa y mediana eoncentra.ci6n industrial. El ejercicio de loa cr'

ditoa confe~idoa per·mitiri la creac16n de cerca de 6,500 nuevos ellpl801 

una inverai6n tiJa total por m&s de 7,4 miles de millones de pesos~ y-. . 

la generaci6n o ahorro de divisas por 18.l miles de millones, en loa • 

primeros cinco aflos de operaci6n det loa prorectoa. 

El FOKEI as1gn6 alta prioridad - la tabricaci6n de bienes de ca
pital, estableci6 apoyos preferenciales a la tabr1aaci6n de prototipos 

1 al tinanciBllliento de estudios de preinversi6n Y.programas de deS&r1'2, 
llo tecnol6gico, garantizando a loa intermediario• y programas.Tambi'n 

rec1bi6 el FONEI apoyo internacional para financiar la recuperaci6n dél 

crCdito otorgado para dichos estudios y sus progr8.lll8lde crSdito indus

trial, en forma de un cr6dito del EIRF por 100 millones de d~larea. 2º 

20.Vid, Banco de Mlxico. B.A., Informe Anual, 1978, pp.111-113. 
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En 1979 el FONEI aprob6 un total de 66 cr,ditos que col!lprome -

tieron recursos por 3,194 millones de pesos, cifra que auper6 en 39.6% 

los cr6ditos autorizados en 1978. De los cr,ditoa aprobados, 1,094 mi

llones (34.3%) se orientaron al equipamiento de 23 nuevas er:q>reeas, -

1,911 millones (59,8%) propiciaron la ampliaoi6n y/o modernizac16n de-
31• CMJ:lt'•'"~"~ ir.~'l'."""1"1e::, "J ;.m cr~Jito ele 100 millones (3.1%) se dest.!, 

n6 a la adquisici6n de equipo para el control de la contaminaci6n ~· -

ambiental. Adem4a se autoriz~ financiamiento por 89 millonea de peaoa

(2.8%) para cinco proyecto• de desarrollo tecnol6¡1co y troa eatudioe

de factibilidad. 

Atendiendo a la pol~tica do deaoentralizaci6n induatrial 1 41.5# 
de los créditos concedidos por FONEI ae deatinaron a la Zona I de eatt .,. 
mulos prcferenciales¡ 33,3 por ciento a la Zona II, de priorid&dea es-

to.tales y el reato del pata, y 25 .2% a la Zona III • de ordenamiento y 

regulaci6n. Icua11nente, para foiTtalecer la estructura productiva pre

vista. en el Plnn Nncicnd de Desnrrollo Industrial, se destinaron 39.4 
por ciento del total aprobado, a actividades claaificada1 <;;.·omo priori

dad I (agrointlustrias, bienes de capital e insumos eatrat&gicoa para -

el sector industria!}¡ 54.6% a las actividad.ea de prioridad II (produs_ 

ci6n selectiva de biene& de consu.mo. duradero o.intermedios) 7 6S & -

otrae actividades prioritarias. 21 

El ir.ip:icto favorable en la balanza de paioa que se eepera tengan 
lo$ proycctoa apoyados por FONEI en 1979, durante loe primeros cinco -

cnos de su operaci6n, se estiJ!IB. en 22,400 lllillonen de pesoa netos, que 

reprcacnto.n siete pegos en generaci6n o ahorro de divisa.a por cada pe

so de crédito. 

Asimismo, en materia de generaci6n de empleos se ~apera que al 

llesar a su punto de m&dlll'aci6n loa proyectos financiados generen al.r.! 
22 dedor de 11,100 plazas nuevas de trabajo. 

21.Vid. B~nco de Mgxico, S.A., Informe Anual, 1979 1 PP• 128-9. 

22. Vid. Jeaús Villaaei\or Oonz,lez, "Fideicolllisos del Banco de t.lbioo , 
y,.;" op, cit., p. 634. 
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Durante 1980 FONEI compromeri6 recursos por 4.6 miles de millo

nes de pesos, cifra que superó en 45.6% loa créditos autorizados en -

1979. El monto de las operaciones descontadas por este fideico.miso a -

la banca participante por 3,328 millones de pesos, represent6 un incr!. 

mento de 61.4% respecto de lo conferido el afio anterior y perniiti6 una 

variación en su cartera de 2,696 millones. 

Atendiendo a la polf.tica de desconcentracióu territorial de la 

industria, 45.2% de los cr~ditos concedidos por FONEI se canalir.aron a 

la Zona I, de est!mulos preferencial.es¡ 44.0%.a la Zona II, de priori

dades vstatales y el resto del pa{a y l0.8J a la Zona III de ordenamie_!! 

to y regulación. Igualmente, para fortalecer la estructura productiva

prevista en el Plan Nacional de Desarrol1o Indu~trial, el 38.8% del tg. 

tal aprobado se destin6 a actividades clasificadas como prioridad I -

(agroindustrias, bienes de capital e insumos eatrat~gicos para el sec .... 

tor industrial), 49.6% a las actividades de prioridad II (producción -

selectiva de bienes de cons\llllO duradero e intermedios). y 11.4% aotraa 

actividades prioritarias. 23 

El Forrar coadyuva en forma f.mporta.nte al desarrollo económico del 

pab, ya que los cr~ditoa autorizados en. 1980 tendrán un impacto aignJ:. 

ficativo en la econ~r:.1a de M6xico. 

En efécto. la generaci6n y ahorro de divisas que producir~\ los

proyectoa apoyados por el rom en los pr6ximos cinco aftoa, punto de .... 

maduraci~n de los proyectoa autorizadoa, ucender& conjuntamente a 

61,335 millones de pesos, lo que significa que por cada peso de cr6di

to autorizado con recursos del Fideicomiso, el pa~s recibirá o ahorra

r«i 13.3 penos ~ precios const&'iltes. 

La Federaci6n. recibirá por concepto de impuestos la cantidad de-

7. 882 .1 millones de pesos durante los pr6ximos cinco aftoa, lo que equ! 

23.Vid. Banco de Mbicó. Informe Anual. 1980, p.l.31. 
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vale en promedio a 1.7 pesos por cada peao de cr~dito autorizado por -

¡.·o~;EI. 

Lo.u fuentes de financiamiento interno de FONEI, provillierón como 

es natural, del Barco de México, que aportó 1,300 millones de pesos -

1ue, ~unados a la recuperación de cartera, constituyeron el 54% de los 

rccuruos necesarios para hacer frente al descuento que ocurri6 este -

nl}o. 

El complemento de recursos provino de nuestras lineas de crédito 

con el Bnnco Mundial, y de una línea de crédito concedida al FONEI por 
. 24 . 

el Orion Bnnck Ltd. de Inglaterra. 

Duro.ntc: 19Bl el FONEI otorg6 financie.miento por 3.4 miles de llli

llonec du p1rnoa. El saldo de su ca.rter11. ascen.di6 a 10. 6 miles de millo 

nen de penes, quo representan W1 incremento por.48 % respecto a 1980.25 

Se · ... dznron 104 créditos paro. 99 proyectos nuevos y 5 para -

otroa, upo~ < ·.'3 en años anteriores. en loa diferentes program&.a que · -

tiene en vigor el Fideic01Uiso, por 7,284 millones, cifra superior en -

56.7% a la del afto anterior. 

De la cartera total de cr,ditos del Fideicomiso, el 96.9% corre.!. 

ponde a loa cr&ditos otorgados para equipamiento, el 2.6 • al Programa 

de Control de la. Contam:i.n.,.c16n y el 0.5% restante a los otros progra -

m~s. Por lo que ae reriere a los cr&ditos autorizados durante el afto , 

el. 91.0% se dedic6 a los proyecto11 de equipailliento industrial, rl 6.4J 

p&.ra los propóuitos de control de la eontatftinaci6n, el 2.5% para el d.! 

a&rrollo tecno16gico de las emp~es&s 1 el O.lS para capacitaci~n. 26 

24.Vid. Jesús Villaseaor G., Informe 1980 de FONEI (ext~acto); en El -
Mercado de Valoree, núm. 17, 1981, pp. 441-5. 

25.Vid, Banco de M~xico, S.A. Informe Anual 1981, p. 125 

26. Vid. Informe del FONEI 1981 ( sipnosh), en El Mercado de Valoree, -
ndm. 29, 1982, PP• 323-4. 
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El FONEI ha tenido un deaempefto favorahle en la presente arunini!, 

tración. En 1981 ha supi,,rado con creces los logros de 1976< Adetu&.a, -

al modernizarse e incorporar nuevos objetivos a ln meta. original de -

fortalecer la bala.nza. de pagos del país. ha dado apoyo a las activida

des prioritarias actuales. 

Entre sus resulta.dos más sobresalientes se cuentan los siguien -

tes: el ahorro de divisas generado por sus actividades, pasó.de 6,146-
millones de pesos en 1976 a 59,88'( millones en 1991; los empleos crea

dos en 1981 fueron cuatro veces m's que en 1976; loa apoyos financie -

ros se eleve.ron once veces¡ y, el número de proyectes beneficiados • ... 

aacendi6 de 36 en 1976 a 104 en 1981. 

En congruencia. con la pol!tica de desconceotraci6n industrial, -

el 24.6% de loa créditos para equipamiento aprobados por FONEI en 1981 

se asignaron a la Zona I, de estímulos preferencia.les para el desarro

llo portuario y urbano industrial; y el 53,9% a proyectos,locálizadoa

en la Zona II, de prioridades estatales, 8lll.bae definidas en el Plan N,! 

cional de Desarrollo Industrial. 

Por otra parte, el FONEI contintía. apoyando a. empresas que puedan 

concurrir al mercado externo y sustituir eficientemente importaciones. 

En 1981 aprob6 cr&ditoa para equipamiento por 4 ,361 millones de peaoe

para empresaa que sustituyeron importaciones, l, 319 millones para empr!. 

aas exporta.doras y 477 lllillones para aquella cuya producci6n se expor

ta y sustituye taabian importaciones. 

En stnteais, FONEI ha cumplido en estos cinco aftos con loa obje

tivos quo se le trazaron desde su fu,ndación, y.se ha adaptado con éxi

to a la cambiante si tuaci6n tipanciera y econ6mica de lns últimos aftos, 

contribuyendo al logro del&S nuevas prioridades que fiJ6 esta adminis-
27 trac16n. 
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Para 1982 se tiene prevista la autorizaci6n de cr~ditos por un -

monto total de 9,760 millones, superior en 34.0% a la alcanzada en el

aílo a que se refiere este informe. J,os de5embolsos ascender1an a 7 ,392 
28 y l'l cartera a 16,500 millones de pesos. 

Recientemente, se inform6 que FONEI otorgó 20 créditos por un tE_ 

tal de 2~906 millones de fesos, alcanzando un total de 11,700 millones 

de pesos, que significan un 97,5 por ciento de avance de los programas 

autorizados en apoyo al equipamiento industrial, control de la contwni 

naci6n, desarrollo tecnolÓgicv y estudios de pre inversión, informó el

Ba.nco de México • 

Dijo que adicionalmente se ha autorizado dentro del programa es

pecial de apoyo a la liquid~z de las industrias manufactureras, en el

perfodo del lo. de octubre al 19 de noviembre, 36 créditos por untit>.tal 

de 3 ,633 11úllones de pesos. Con este total se han comprometido el 52%

de los 7,000 millones de pesos asignados a ese fideicomiso por el go -

bierno federal, y el resto será c8ll.a.lizado antes de la fecha limite, -

que es el d!a 6ltimo del a.do, sefialÓ.el Banco deMéxico en W1 comunica

do oficial. 29 

4. Apoyo al sector ac~ial. 

Dentro de los fideiccmisoa de fomento administrados por el Banco 

de México, dos son los que apoyan a.l desarrollo del sector social de

nuestro pais, a aaber: el Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la 

Vivienda (FOVI) y el Fondo de Gare.nt1a y Apoyo a los Cr~ditos para la

Vivienda (FOGA), los cuales, en 1978 se unieron administrativa.mente, -

permitiendo manejar en forma integral y con criterios uniformes los d! 

rerentes apoyos que otorgan. Ast en 1978, se aprobaron apoyos financi! 

ros por 629 millones de 1iesos canalizando recursos por 105 millones p~ 

ra impulsar la creaci6n de vivienda. Ariem!Í.s, con la supervisión de es

te fideicomiso, el Banco de México, S.A. financió programns oficiales-
30 de vivienda por un monto de 259 millones de pesos. 

28.Vid. Informe de FONEI 1961, op. cit., p. 324. 
29.Vid. El Universal, 29 de noviembre (Mundo Financiero) de 1982.p.l 
30. Vid. Banco de Mbico, S.A.• Informe Anual, 1916, p. 113. 
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Dura.nte 1979 el FOVI a.utor1 z~ a.po;yo,s t'in.a.nc.ieroa por l, 711 millE, 

nes d.e pesos, superando en 1'(2 por ciento al monto aprobado durante -

1978. Como resultado de la inmenaa promoci6n realizada por el FOBI pa

ra dar a conocer el Programa Financiero de Vivienda, este fideicomiso

otorgó créditos por 573 millun.:o J..; vesos (89;) para la construcción

y adquisici~n de viviendas de interés social Tipo A, y (11%) para vi

Viendas para acreditados de ingresos m!nimos (VAIM), cantidad que qui.!!, 

tuplic6 lo otorgado por el FOVI en el afio anterior. El 65J de los cr~

ditos ejercidos se aplic6 a la construcci6n de viviendas en la provin"· 

cia y 35% en la Zona. Met~opolitana de la Ciudad de L~xico. 31 

Como generadora de empleos, la industria de la conatrucción de -

vivienda de inter's social -a travgs de las inversiones realizadas por 

la banca, FOVI y los adquirientes- durante el afio de 1979 propiciaron

un incremento en la oferta de elllPleos de aproximo.damente 104,ooo, de -

los cuales 71,000 fueron directos y 33,000 indirectos (conrorme a las

eatimaciones basada.a en la metodolog!a de la Sec. de Asentamientos Hu
manos y Obras Públ:l..ciaa). 32 

DurAnte 1980, el FOVI autori&~ apo70s tinancieroa por 3.4 mileo

de millon~• 4~ pesos, superando en 96.4 por ciento el monto ~probado -

el afio anterior. Los apoyos otorgados permitieron incrementar el saldo 

de cartera en 885 millones, 74.2 por ciento m!a que los de 1979. La in 
. -

clusi6n de la viviend.a pa.ra acreditados de ingresos ~ni.moa ('IAIM) en-

el Programa Financi~ro de Vivienda, as~ como la prom.oci~n que de eatek 

prograa realizi5 el F011do durante el a.no, P411t'lllitieron avances importa!!. 

tes en las oper."iciones del FOVI. El 50.8% delos er6ditos se canaliz6 1;. 

la vivienda tipo A. Asimismo, 72~ de dichos apoyos se deutin6 al inte

rior de la Rep1iblica y 27.8j a la Zona Metropolitana de la Cludad de -
Mbico. 33 . 

31.Vid. Banco deM&xico, B.A. Informe Anual, 1979, p. 129 

32, Vid. M. Velbque11 de la. Parra, 11Fidéico111iaos del Banao de Mlxico, -
y ••• tt op. cit. pp. 635-6. 

33.Vid. Banco deM&xico, B.A. Inh>rrne Anual• 1980, pp.131•2. 
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En el curso de 1981, el Cornil:; 'récnico del FOVI aprobó comprome

ter reu;1·wos por 5,!106 millones de pesos, ancendiendo al 31 de diciem

bre de 1981, los compromisos netos totuleG ri. la cantldad de 6,031 mi -

llones. La cano.liznción de recursos aprobada por un órgano colegiado -

permitió apoyar la terminación e iniciaci6n de la construcci6n de 1"927 

viviendas para beneficio de aproximadamente 98,000 persona~. 

El monto de los apoyos autorizados durante el afio, representa un 

incremento de 60. 9% sobre la cifra correspondiente al mismo concepto -

en el ",ño de 1980 (3,360 millones). Adellllis, la proporci6n dt: los recur. 

sos d-:::;tinadoR a VAIM continuó increment1Índose, ya que del total de f.!. 
nanciamientos autorizados en prog%'8.l!llls ha.bitacionales VAIM y VIS-A, el 

73.1% correspondió a los primeros, ampliándose nuevlllnente la cobertura. 

a loa sectores de poblo.c i6n favorecidos. 

Durante ul curso del afio que se ana.1iza, la.s di •1eraas institu

ciones 11.crPilitnd••s ejercieron 1,036 millones de penos. El nivel de la 

suma ejercida representa poco más del doble de lo ejercido en 1980 

( i .009 millones) y una cantidad muy simiJ.nr o. los desembolsos rea.liza.

dC1s durante el quinquenio de 1976 a 1980 {2 ,030 millones). 

En cuanto a la canalización terr1 torial de recurs(}~ financie '" 

ros• se destin6 <!l 78. 5% del monto autorizado a programas ha.bita.ciona

les ubicados fuera de la zona metropolitana de la ciudad de México, en 

apoyo a las polfticas de desconcentración del Gobierno Federal. 

El rüGA ~or su parte, ha incrementado sus actividades en tor111& 

conn:rut>nte con los avnnct-s del Programa. Financiero de Vi viendo. y del -

FOVI mencionados anteriormente. 

En su tarea de garantizar y 'e.poyar-'a. las instituciones de cr~·· 
dito, compens6ndoles los costos de operaci6n de los préstamos que 
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otorgan en rela.ci6n con las operaciones de vi vien•lu de int...~rés aodo.l, 

y dándclcs una go.ra.nt!a. en dichas operaciones para evitnrlea quebran -

tos, el FOGA dest iuó durante 1981, 90. 5 millones de penos para o.poyar

una lnversi6n de las instituciones bancarias por 1,671.9 millones que-
34 corrresponden a 5,776 operaciones/vivienda.. 

34. Vid. Manuel' Veltzquez de lt. Parra 1 Intorme Anu..l 1981 FOVI .. FOQA -
(pucliLl..) • en El Merca.do de Va.lores 1 nGia. 9, 1962 • pp. 228 ·• 
23lu y. Banco de M&xico. S.A.·. 19811 PP• 125 .. 6. (Intorm 
Anual.). 
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Perspectivas de operación y desarrollo de los fideicomisos de fomento. 

Cor:io 1;e puede o.preciar por el monto y naturaleza de las opera

ciones a que lm.n llegado los fideicomisos de fomento económico merced-

11 su evolu~d.ón, uus perspectivas de desarrollo son muy f'l.vorables. ' -

Sin onb~i :· "', es preciso evaluar algunos aspectos de su operación pues

son co.1".i.;t .,rí:.tica!l de los fondos de fomento su flexibilidad para ada.I?. 

tarco n las canbiantes situaciones económicas del pais, a los planes -

p·_¡ra. orientarlos y a los programas y sistemas paraimplementarlos. Las

si1:uicntes son algunas ideas a.l respecto. 

Pr:i.mero. Hay que referirce a la natureJ.eza ecan6mica. u objeti

vo fundanentnl que se busca al otorgar loa apoy-os preferenciales de loa 

fin~icornisos. Debe quedar claro que la finalidad de los apoyos, en <il
tln:L in~to.ncia, es procurar una mayor productividad en los negocios f!. 
no.ne iu'los n través de la adopci6n de t6cnicas avanzadas en los proce -

sos prou.ucti vos. ID!lJ'Ol' viabilidad de los proyectos apoyados, mejores -

i1wtnhcioncs y procedimientos administrativos m!s depurados¡ en suma, 

por ~olio de la realización de un cambio tecnol6gico, el que deber4 -

~onctituir unn condici6n adecuada para la obtenci6n de los recursos 

)ll'efcrencinles. 

Este cambio tecnol6gico est' íntimamente ligado a la competit.! 

vidad d~ las empresas en los merca.dos nacional y extranjero, la que a§. 

lo es ponible si la calidad, precio y oportunidad de la entrega de loa 

productoo se dan en condiciones de competencia. Es por ello que loa -

usuarios de los apoyos préfereneia.lea deben, en el ~nor tiempo pos1 -

i..lu, u.lcum:.;.1• ni veles de productividad y eficiencia similares a los del 

reato del mercado. 

El fina.nciamlento del cambio tecnol6gico que procura la ampli!. 

ci6n de la planta ind1U1triál a trav's de la mejora de sus proceso1 pr~ 
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ductivos, as! como en sus sistemas de comerciaJ.izaci6n y de administr!. 

c.iÓn, se logra primordialmente mediante el otorga.miento de créditos r~ 

facciona~ios a plazos adecuados de amortización, que fomenten una ade

cuada capitalizaci6n de las empresas, 

El otorgamiento del crédito de habilitación y avío para apoyar 

el capital de trabajo de las industrias, debe concederse principalmen

te cuando se acompañe a un crédito refaccionario que runpl!e o mejore ~ 

el proceso industria. Es decir, en todo proyecto de equipamiento hay -

necesidad de capital de trabajo adicional: se tienen que comprar nue -

vas materias primas y tal vez paga.r saJ.arios más altos, Séilo en esta -

medida se podrán Justificar los créditos de av!o de los fideicomisos. 

Segundo. Del principio señalado de alcanzar una mayor porduct..!, 

vidad via el cambio tecnológJco, se deriva un concepto de vital impor

tancia y es que en lo posible, loa apoyos de los fideicomisos se otor

guen cada vez mlis a nuevos usuarios¡ o lo que es lo mismo, que los cr! 

~ttos no sean repetitivos a usuarios habituales. 

No se debe olvidar la relativa escasez de recursos financieros 

que se presenta en cualquier pa!s en deoarrollo, limitación que alcan

za a. los fondos de fomento• lo que exige la búsqueda de una revol ven -

cia mayor en el ni.Ílnero de usuarios. Para aplicar esta política. con ~x.!. 

to. es necesario realizar Wla evaluaci6n precisa de los condicionantos 

que deben presentarse para otorgar los financiamientos. Deben analiza!:_ 

se detalladamente los efectos logra.dos con los recursos prestados con

anterioridad. 

Debe intensificarse la promoci6n de los apoyos preferenciales

para multiplicar el número Je nuevos usuarios que tengan oportunidad -

de contar con recuraos baratos y real .izar proyectos de inversi6n, que

en otras condic lonen serta imposible llevar a cabo, 
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Tercero. Existe otro punto de polít icu. por destac1l.r, que consio

to en explicar la fUnción de complementariedad que representa.u o deben 

re~resentar los recursos preferenciales de finn.r.ciamiento. 

Como todos sabemos, no hay fUente de financiamiento de las empr~ 

sas más sana y redituable que la propia reinversión de las utilidades. 

a otra posibilidad para aportar o incrementar el capital propio

d~ lao empresas, se encuentra en la bolsa de va.lores. En el momento a~ 

tual, el mercado de va.lores atraviesa por una s1tuaci6n de coyuntura -

depresiva. 

Por otra parte, el endeudamiento de las empresas y negocios se -

~uede realizar principalmente por tres ruentes: con fondos del sistema 

bancario, con crédito de proveedores y con recursos preferenciales de

los fideicomisos de fOJ11ento econ6mico. 

Con esta breve explicación de laa diferentes fuentes de recursos 

disponibles a wia empresa, no se desea otra coaa que insistir sobre el 

papel, si bien importante, tambUn cceplementario que desempeflan loe -

recursos crediticios de los tidt'!icOld.aos de fomento. 

Cuarto. ur. liunto más se refiere a las perspectivas administrati

vas y de operaci6n de los fideicomiao1, respecto a la conveniencia de• 

agrup~r en un aolo bloque, en el Da.~co de México, los fldeicoiniaos de" 

tomento baJo au e.dministraci6n, que opera en el pa!s. 

Es por la experiencia de afio• anteriores , as! como por la 1~

ci6u que .;..:: compete como Banco Central, que la. agrupaci6n de loa tide! 

comiso• de fomento baJo su &dainistro.o16n aer!a conveniente. 

En la actualidad ya se ha.cen 101 estudios en el Banco de M6xicó, 

para suaionar ciertar aoti'Y'idades adainistrativaa de los i'ideicomiaoa-
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que maneja, pal'ticula.rmente en la áreas con.tables, administratiw.s y •• 

de opera.ciéin, que rea.lizan acti vida.des simil.a.res en cada. uno de ello.s. 

Calle seflalar- que esta labor de fusi6n con el objeto de realiznr

una administraciéin y opera.ciéin más eficiente, se facilita en virtud de 

que a través de una política de c0<>rdinación. establecida desde hace ya 

varios ai'loa, los fideicomisos del Bazlco de M~xico observan las norma.a

y reglas que en materia de personal y de administraci6n de recursos 11!!!:, 

teriales sigue el propio Banco. 

Quinto. Desde ha.ce ya varios &flos, se inició la desconcentra.ción. 

de operaciones de los fideicomisos y se procedió a abrir oficinas en -

las principales ciuil~dee de la República, A este respecto seda. conve

niente adoptar wta pol!tica que tienda. a ubicar las oficina.a regiona -

les de estos fondos en un mismo loca.1 1 de preferencia en las instala -

clones de la fiduciaria, con el objeto de facilitar los servicios. 

Sexto. En lo referente a la obtenci6n de recursos externos para

complementar la operación crediticia de los fideicomisos, sería muy -
conveniente que se presentar11 a lll!: iru:tituc:lones inte:rnacic.;&.lc.¡¡ l~ -

solicitud de recursos en forma global. Al presP.ntarse las necesidades

de recursos externos en un solo presupuesto, ser1a:po&ible obtie11er ven, 

tajas considerables en Urminos de costo y plazo, aa1 colllO en otros B..! 

pectoa dí!I tipo operativo. 

Slptil.Do. En materia de fiuanciallliento conjunto a tr•v's de dos o 

111'8 fideicomisos, se podrhn atender un mayor númáro de necesidades 11.·. 

loa uauu:loa de cr~dito en forma mú integral y- !'!obre todo en condid2,. 

nes preferencia.les de roa¡yor significac16n 1 lo que se traduoirta en un

ahorro de trámites y costos y se obtendr!a una evalua.oi6n global mucho 

más r~pida. y completa. 
l . 

l. Vid. Agustfo Lóper; Mungu!a, "Perspectiva del Fideicollliso Ptlblioo" • en 
el Mercado de Val.ores 1 NAFlNSA, 41 de 1981. 



CON GLUS ION ES 

Como se ha visto, los fideicomisos de fomento administr~dos por

el Banco de !-1éxico han sido de vital importancia en su contrtbuci6n al 

.lc.:..;u.ri·ollu econ6r.üca. m1c.i.0t.1.1.l. :::u import.ancia. no radica solam1:nte por

su número y monto de recursos financieroo que manejan, sino principal

mente por los sectores de alta prioridad económica y social de nuestro 

país a los cuales apoyan. 

El entado mexicano los ha utilizado como instrtJI11entoe de pol!ti

ca económica y social, para la realización de los planes y programas -

de desarrollo puestos e~ marcha en los diferentes momentos y épocas en 

que han sido creados di.~hos fideicomisos. 

Así, el funciona.miento de estas entidades de la administraci6n -

J.>ÚbBcu federnl ha nido congruente con loa grandes objetivos naciona - . 

les de desarrollo. Ademñs. a lo lnrgo de su:existencia han demostr&do

la eficacia y eficiencia de su operaci6n. 

Por otra parte. la flexibilidad, sus obJeti vos.1 rneta.s y progr8J!llS~ 

de acci6n los hace medios id6neoa para adaptarse a las cambiantes si.* 

tuaciones de la economía nacional e internacional. 

El o.poyo de estas enti(~des a sectores estratégicos de la. t~cono

m!a nacional, los hace dignos de estudio e investigaci6n parareaalta.r

el papel que deaempeftan en el desarrollo econ6mico y &oe:ial. 

Tlci .. (;J¡.ieclnl signif1ca.ci6n el apoyo de estos fideicomisos al -

sector agropecuario de la economía ya que del desarrollo de &ate depeu. 

de, por un lo.do, la satiaracción de las necesidades alimenticias.de la 

poblaci6u; por otro lado, se busca obtener una producci6n agr1cola su

ficiente y eficiente para atender dichas necesidades. 
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Además, se va a evitar que salgan más divisas del país por con 

copto de importaci6n de granos básicos, probl~ma. que no se ha podido 

resolver debido a la magnitud y complejidad del mismo. 

No menos importancia. tiene el apoyo de estas entidades al sector

industrial y de ex:portac ión de la econom1a nacional• pues del desarro

llo de este sector, depende en gran medida, la independencia económ.!. 

ca y tecnológica de nuestro :país. 

El desarrollo y la expansión industrial es importante para cortar 

con una. planta industrial propia y efici.ente, caplí.z de satisfacer la.P~ 

necesidades de industrialización de un. país en proceso de desarrollo -

como el nuestro. Además, la industria como punta de lanza del deaarr2 

llo nacional trae 111Últiples beneficios para el pa.!s, aunque sin descui 

dar los efectos negativos que trae consigo. 

Entre los efectos positivos de la industrialización podemos men

cionar: la creaci6n de empleos productivos, la producción de bienes de 

capital necesarios para el desarrollo en general¡ la tecnificaci6n del 

sector agrfoola¡ el ingreso de divisas al país v1a. J.a exportación de -

productos manufacturados y con ésto el tflUilibrio o superávit de la ba

lanza comercial nacional¡ y, en general, la modernización del aparato

productivo. 

Los efectos negativos de la industl'ialización como son la conta

minación, la concentraci6n industrial y urbana , entre las m!s importan 

tes, se pueden controlar y dieminufr mediante ut1a. adecuada planeaciór1-

industrial y el establecimiento de sistemas y m.edide.s de control y so

lución a estos problemas. 

Ea conveniente sefla.lar que pa.ra llevar a cabo un desanollo int!_ 

gral de la industria nacional, es necesaria una efectiva planeaci6n 

globa.l, resional y sectorial de esta actividad, Esto implica llevar a 
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cabo la descentralización industrial y as! tener un desarrollo econ6m!.

co regional mll.s equilibrado y acorde con las necesidades actual.es de -

dicho desarrollo. 

Es as! que los fondos de fomento del Banco de México, contribuyen 

3.1 desarrollo industrial y a la descentralización de ésta.. 

El otro sector de la economía que es apoyado por estos f ideicom.!_ 

sos es el de la vi vi en da de interés socia.l. La gran demanda y esca.sez

de vivienda para la población de ingresos bajos y medios, es uno de los 

~roblemaa más dif{cile3 con los que se enfrenta el actual gobierno. P! 

ra resolverlo el gobierno federal utiliza entre otras entidades y orS!. 

nismos públicos, a los fideicomisos establecidos eo el Banco de México. 

En seguida se apuntan algunas citan de obras ya vistas en este -

trabajo, y que sirven para réafirma.r y aclarar las conclusiones ante -

riormente enunciadas. 

Así, de 1981 a 1983 los fideicomisos que administra el Be.neo de

M~xico otorgarán un financiamiento conjunto de mpas de 573,000 millo -

nea de pesos, lo que representa una can&..lizaci6n para el trienio, 200% 

superiora la otorgada de 1978 a 1980. Asimismo, los programas de ga·

rant1a, de asistencia técnica y de capacitaci6n por 140,000 millones , 

tendrán un incremento de 549% respecto al tl'ienio anterior, lo que 

también significa un extraordinario apoyo a eatoa sectores. 

Estas magnitudes ponen de manifiesto, una vez más, que las oper!_ 

clones de redescuento, asístencia t~cnica y capacitaci6n que realizan

loa fideicomisos de fomento aon funda.mental.ea para nuestro desarrollo. 

Tiene fundrunental significaci5n para el pa!s que las empresas a.J:. 

caneen una contetitividnd nacional e internacional, Por esto, la gene

re.oi6n de empleos y la lucha para alcanzar un desarrollo econ6mico · -
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equilibra.do, 1:1610 son posibles si se obtiene una utilizaéión efi¡.üente 

de los insumos requeridos para la producci6n y de los recursos finan -

cieros destinados a la. realización de los proyectos. en los que desemp.!!_ 

ftan un papel tan relevante y necesario los fideicomisos de fomento. 1 

Cabr1a entonces preguntarse, a fin de procurar conclusiones, si 

los fideicomisos p~blicos contitu1dos por el Oobierno Federal, con los 

recursos que les han sido asignados y be.Jo el régimen legal anote.do, -

ha.n logrado realizar sus finaJ.idades con efi~iencia. 

No hay la. menor duda. de que la banca. central, la. de fomento y los 

fideicomisos públicos han cumplido una importante etapa en el desarro

llo econ~mico y social del ~s. En. poco ~s de cincuenta af'loa han - -

coadyuvado a transformar la economía del pa~s en. una. estructura. cap~i

de sortear con éxito la crisis internas y externas a l~s que nos hemos 

enfrentwlo. 

La muy importante reestructuraci6n de b&.nc&. nacional durante ea

ta a.dminbtra.cil5n, ha otorga.do una 11Mcyor congruencia. al trabajo de loa 

fideicomisos públicos dentro de la banca de foJ11ento. Esto ha permitido 

el vigoroso impulso a la formac16n de capital, la iden.tificac16n de un 

ntlmero cada vez mayor de proyectos viables, y la organiza.ci6n de gru -

poa de inversionista.a y empresarios, 

Inherente a esto, subsiste el elemento mis importante de la rela 
.· -

ci6n entre la. be.nea de foinento y los fideicollliaoa p~blicoa de fomento, 

la capacidad de apoyo de la primera y la complementariedad de f'uncion~n 

úe loa segundos en un objetivó ilnico: el financiamiento al dcsarrollo

económ1co1 que en forllla flexible tiende a perfeccionarse en estasimbio 
sis institucional. 2 -

1.Vid. AgustlnL6pezMungu!a, "Perapectivu del ... ",op. cit., pp. 1071 
1073 •. 

2.Vid. A. Garofa Madaa,"El F:Ldeiconúso ... ", op. cit. pp. 1079-60. 
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'~Es ante situaciones c~1mo la preccntc • donde se revela el impor

ta.nte papel c:.ue desempeflan los fideicomisos de fomento económico del -

Gobierno Federal. Ellos constituyen parte de la ~structura institucio

nal de nuestra economía. cuya función ea coadyuvar, por medio del crédi 

to, lu. ir.vest.l~i:4dÚu y la asistencia técnica, no sólo a promover los -

sectores prioritarios sino, t11J11bién a neutralizar los efectos negati -

vos de las crisis económicas." 3 

Ahora, es importante sefialar la cr!tica que hace Alfonso Agui -

lar• en su libro ''Estado, Capitalismo y clase en el Poder en México" , 

1983, de que el Banco de M~xico "no sólo es el eje del sistema de cré

dito, sino una pieza fundamental del capitalismo monopolista de Estado'' 

(páB. 159~. Además, según dicho autor, más del 50% de los créditos otor. 

gados por el Banco Central, a través de los Fondos de Fomento, son ca

naliz.W.os y operados po-r los grandes bancos como Bancomer, Banamex, C.Q. 

mermex y Serr!n, beneficiando a grandes empresas nacionales y extranj~ 

ras. 

Aunque esta crítica es interesante y ser!a importante su demos -

tración, ésto ser!a objeto de otro estudio posterior. 

3.Vid. Jesds Silva Herzog·Flores; palabras pron\Ulciadas con ·motivo del 
Intorme del FONEI, en El Mercado de hlores, núm. 13, 1982. 
pp. 321-32$. 
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