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"La perspectiva histbrica, el anélisis de nuestras institucionss
administrativas en su evolucidn, se hace indispensable para deslindar -
lo adecusdo a nuestra época, de aquéllo que es sblo indebido arrastre ,
fruto de la inercia o de ia ca}encia de realismo, cuando no imitacién -
de lo extranjero, muchas veces carente de gentido, fuera de su contexto
los estudios sobre nuestra administracitn plblica a lo largo de su hise
toria, permiten explicar el porqué de las realidades presentes y deter-

minar la solucifén fundada a los problemas actuales."

Aportaciones al conocimiento de la sdministracibn federal (Autores Ex =
tranjeros) Coleccién: Fuentes para el estudio de la Administracibn PGi-
blica Mexicana, Serie B) Bibliograffa N@m. 4 Secretaria de la Presiden-

cia. Direccidn General de Estudios Administrativos 1976 (Solapa).

LY



I 8 TR ODUCTCTI O N

La intervencifn del Estedo en la vida econfmica de nuestro - -
pafs, se ha desarrollade en divessos contextos yvcon pluralidad de -
propbsitos, determinades por las condiciones histéricas. Sin embar~-
g0, es a partir de la pronmlguai&n Jde la Constitucibn Politica de -~
1917 cuando se le otorgan al Estado Mexicanc, facultades para actuar
coro promotor, regulador y rector de la economf{a nacional, pava lo -
cual ha tenido que intengificar y hacer mas eficiente su participa--
ci&n, mediante la creacidn do entidad~s especializadas para egilizar
la instrumentecin de medidas dc polftics econbmica.

El nfimero de entidades dedicadas & la produccibn, prestacibn - '
de servicios, tuvestigacibnm y fomento es en la actualidad de més de-
800, conforme a la informaci&n desprenéide del acuerdo de sectoriza-
cibn del 17 de enero de 19TT. Infcumacidn de la lista y agrupacidn -
de los organismos, empresas y fldeicomiuos que Integran el sector pa
raestatal de la Administracifn Pblles Taderal mas veciente, demues-

tra que peata ha aumentado considerakhl. mente.

8in embargu, la relevancia de dichas entidades no radles pri--
mordialmente en un nﬁmero, sinc en 12 taress de promecifn y fomento
al sparsto productivo realizada~ cn.: un definido carfcter social.

Dentro de los objetivos de polftica ecoubmica y social que tie
ne el Estado, destacan los siguientes:

- Balvaguardar la soberan:) naciona, come condicibn primrdial -

de nuestra existencis como nacidn independlente.

- Crear ls infraestructura necesaria para el deparrollo econ&mi—

co y social,



— Fomentar actividades prioritarias para el desarrollo econfmico
en general y/o en determinados nliclecs de poblacidn y regio-~

nes geoecondmicas.

- Asegurar el gprovisionamiento de insumos bAsicos para 1a pro-~
duccibn y actuar en campos estratéglcos cuando tienen importan
cla para el desarrollo independiente, o cuando la mgnitud de~
las inversiones y su dilatado lapso de madurseibn las hacen po

co atractivas al sector privado.

- Fomentar el ahorro nacional y buscar una distribucifin equitati

va del ingreso.

Pars la realizacifn de estos objetivos que se oncuentran plas-
mados en los planos y programas de desarrollo econémico y soclal, el
Estado utiliza un conjunto de entidades plibllcas, 1as cusles confore-
men el sector central y el paraestatal de la Administracibn PGblica-
Federal.

Dentre del sector paraestatal, una entidad gue ha adquirido -
una importancia signiflcativa no s8lo por su nﬁmero y cuantia de re~
curgos humanos y financleros que emplea y utiliza, sino por su con--
tribucidn al desarrollo integral de nuestro pafs, el fideicomiso pl-
blico y come una modalidad de 8ate, los fideicomisos de fomento eco-
nbmico  administradys per el Banco de México y Nacional Financiera,
principalmente, contribuyen de manera importante y significativa al.
desarrollo econémice y social en su conjunto. Ademfs, por los logros
y resultados obtenidos actualmente, han demostrado la eficacis, efi-

ciencla y productivilad de su [uncionamiento,

Solamente como dato para ver la evolucién creclente del fidei-
comiso plblico en In econom{a naciounl, tenemos que para 1977, de -«

acuerdo con la informaclén del Acuerdo de Sectorizacibn del 17 de -
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de enero de este mismo afio, el nﬁmero de fideicomisos pliblicos era -
de 1Th, mientras que para marzo de 1582, de acuerdo con informaciﬁn-
publicada en el Diario Oficial del 18 de morzo de este afio, tenemos-
205 fideicomisos pﬁblicos, teniendo en cuenta que muchas de estas en
tidades fueron liquidadas con la reforma administrative de 1977 del~
Presidente José Léps Pertillo.

El fideicomiso de Fomento econdmico, se le hautilizadc como un
instrumento de politica econfmica para el spoyo y el fomento de acti
vidades econfmicas y sociales prioritarias, necesariss para el desa-

rrollo nacionsl.

En el presente trabajo se estudia, de manera general, la impor
tancla de los principales fideicomisos de fomento econémico del Ban—
co de México, en el desarrollo econbmico y social durante la adminig
tracién del Presidente Jos& L§pez Portillo.



CAPITULO I

EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO

1.~ Origen y Antecedentes.

El origen del fideicomiso se remonta hasta 21 derecho romano ,
en donde encontramos la fideicomisa o fideicommisum y el pactum fidu
clae.

La fiducia es un acto Juridico cuyo cumplimiento se apoya en -
la buena fe de las partes, en la que una de ellas se compromete p -~
réalizar en heneficio de la otra parte o del tercero quo designe,la

entregn de una cosa o la ejecucidn de una obligaridn,

La instituci6n de la fiducia arranca del derecho romano, fidu-
zlario de fiducla, confianza, Tradicionalmente la fiducia aparece cg
mo un contrato por el cual el adquirente aparente de un bien, 86 « =
compromete & restituirlo al ennjenante, cuando §ate hubiera cumplido

lap obligaciones que tiene con él.

El pactum fiduciae, ea un contrato apoyado en la buena fe, B8 ~
travée del cual, quien recibfa le propiedad de una cosa se obligaba-

a reintegrarls bajo las circunstancias pactadcs,

El antecedente directo del fideicomiso mexicanoc es el trust -~
Angloanericano, aunque con clerte influencis doctrinaria Latinoamer]
cana, El fideicomiso mexicano es una adaptacifn del trust Angloameri

cano a la realidud econdmica y social de nuestro pafs.

El fideicomiso nace a la vida Jur!dica en México a principioa-
de 1925, al promuilgarse la Lay C.neral de Instituciones de Crﬁdico y
establecimientos Bancarios.

la Ley de Bancos de Fidelcomiso, ¢ Junis wa 199%, ‘necre e,
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& la Ley Genersl de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban-
carios, de agosto del mismo afio, define al fideicomiso como un manda
to irrevocable transmisor de bienes. Por Gltimo, la ley vigente, con
servando en su articulado, influencias decisivas de sus antecedentes,
elimina Is nocién del mandato y la substituye por la de "afectacién-

de blenes a un fin 1{cito y determinado.”
2. Desarrollo Histérico

De nuestro pais se comenzé & legislar sobre el fidejicomiso a «
rulblyr de la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones de-
tréditq y Establecimientos Bancarios en 1925. En esta Ley se ley de-
isninuba Bancos de Fldeicomiso, loc que servian a los intereses del-
roblico en varisg formas y principalmente administrando los capita--

ies que se les confiaban.

La institucién rué posteriormente reglamentada en la Ley de ~
“ancos de Fideicomiso, de fecha 30 de Junio de 1926 (D.O. del 1T de
Juiio de 1926}. FEn esta Ley se define al fideicomiso como un manda
to irrevocable en virtud del cual se entregag al banco, con carﬁc-—
ter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o
de sus productos segflin 1a voluntad del que los entrega llamado £ie--
deicomitenie, en beneficio de un tercero llamado fideicomisario o -

fiduciario, El fideicomiso se constituye para un fin 1fcito.

La Lc¢y de Bancos de Fideicomiso es abrogada por la Ley (eneral
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarlos, de fecha ~
31 de agosto de 1926 (D.0., de 29 de noviembre), que repredujo Inte--
gro el texto de la ley anterior.

Las leyes anteriores le dieron vida al fideicomiso como una -~

oncpaciin en 1n que 86ly puede intervenir como fiduclario una insti-



tuci§n de crédito.

Posteriormente, se expide la Ley Qeneral de Instituciones de -
Crédito de 1932 (D.0. de 29 de junio). En su exposicién de motivos -
sefialaba que la ley de 1926 habia introducido en Mixico la instituew
ci&n Juridica del fideicomiso, la cuanl podia ser de gran utilidad pa
ra la actividad econ&mica del pafs y estaba destinada probablemente,
a un gran desarrollo.

Poco deapués de expedida la Ley General de instituciones de --
Crédito. se publica en el D.0, del 27 de agosto de 1932 la Ley Gene-
ral de T;tuloa y Cperaciones de Crédito vigente en lz actualidad, la
cual regula al) fidelcomiso como uns 1nﬂtituci§n substantiva, Lba mo-
tivos de la Ley seflalaban que reglamenta el fidelicomiso porque ya w«
desde 1926 la Ley General de Instituciones de Créditc lo habiu acep~
tado y porque su imylantaci@n 861ida en México, dentro de los 1fmi--
tes que nuestra estructura Jurfdica general permite, aignificarS de=
fijo un enriguecimiento del caudal de medios y formas de trabajo de-
nuestra economia. Easta Ley conservaba el principio ya establecido de

admitir solamente el fideicomiso expreso.

La Ley -General des Inastitucicnes de Cr§ditc y Orgsnlizaciones .~
Auxiliares de mayo de 1941, actualmente vigente, abr@gé 8 la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito de 1932, ¥ la reglument&cién que ~
contiene de las operaciones fiduciarias, junto con la del fideicomi-
80 en la ley General de Titulos y Operaciones de Crédita de 1932 dgon
las yue rigen el funcionamiento del fideicomimo en México.

Lé iltimo que se ha hecho en cuanto a la reglamentacidn del fi
deicomiau‘pﬁblico, es ol decreto del 10 de enero de 1979 (D.0. del -
27 de febrero), que establece las buses para lm constitucibn, incre-
mento, modifieaci@n, organizacién, funcionamiento y extincibn de los

fideieondcos conatitaldne roy ol polidevsn e, Totve Ter congide
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randos gque lo fundamentan se indica que el programa de reforma admi--
nistrativa del sector pliblico, es conveniente el establecimiento de~
esus baces con el propésito de lograr una mayor coordinacién de las-
deperdencizg y entidsdes que deben participar en la realizaciﬁn de -
las fincs de cada fideicomiso, de proteger los intereses patrimonia-~
les d2 la Hacién Yy de agsegurar el cumplimiento de la encomiends fidu
ciarin,

3. HMHaturaleza Jurfdica.

El curyinicnto del fideicomiso en México, origind que los pri-
Lo ros esfuerzos Jurisprudenciales y doctrinarios fuesran orientados a
filnr su nasuraleza juridica. Dos son las interpretsclones principa-

les al reopuzcto: como negoclo fiduciario y como acto unilateisl.

Iicrocio flduciario.- Dentro de un sentldo genérico ¢ ha soste
nido que cl fideicomiso es un negocio fiduciario. El negocio fiducia
rio es aquel on virtud del cual una persona transmite & otra ciertos
tlenes o derechos, obligandose fsta a afectarlos a la re&lizacién de
ur Finalidal 1fcitn y determineda y, como consecuenc le de dicha fi-
nalidad, oblipgdndose a retransmitir dichos bilenes o derechos a favor
de un tercero o & revertirlos al transmitente, Las principales carag
ter{sticas del megocio fiduciario son: unidad de negoelo, transndsién

plene de bienes y derechos y afectacidn a un fin.

Acto wnllateral.~ Dentro de un sentido mas limltado se sostie=
ne que el frideicomiso se presenta cumo un acto unilateral, ya que pa
ra su conatituciﬁn el fideicomitente f'ija las normas del acto consti
tutive del fideicomiso las cuales son aceptadas obligsmtoriamente por

el fiduciario.

Ademds, al fideicomiso se le considera comp un meto de comer-



11

cio, ya que en nuestro pais, s diferencia de lo ocurrido en Panamf,-
Puerto Rico y Guatemala, fué adoptado en la 1egislaci§n bancaria f -
en la de titulos y operaciones de crédito, no en el Cédigo Civil. Es
indudable que el fideiconiso con frecuencia reviste el carﬁcter de -
acto mixto: civil para el fideicomitente y mercantil para el fiducia

rio, habida cuenta de su celidad de institucidn bancaria.

Por ﬁltimo, se le considera al fideicomiso como una institucién
Jur{dica, pues se afirma gue en él concurren las caracteristicas de-
la instituciSn: permanencia, idea de comunidad institucional y 5rga~

pos sujetos & un r?gimen estatuario.

4. Significado.

El fideicomiso, que estf reglamentado por la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y, espec@flea--
mente, por ln Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, defi-
ne el concepto de la institucibn del fldeicomiso en los siguientes -
términos: "En virtud del fideiécmiao, el fideicomitente destina cier
tos bienes a un fin lgcito determinado, encomendando la realizacibn-
de ese fin & una institucién fiduciaria®.

El fideicomiso es un acto Jur@dico medisnte el cual una perso=
na f{sica o moral, llamada fideicomitente, trasmite o destina a otra
persona, llamada fiduciarila, clertos bienes o derechos para la reall
zacidn de un fin licito y determinade en beneficio de una tercera -—-

persona 1llamada fideicomisario o beneficiario.

La Ley Mexlcana aﬁLo acepta el fideicomiso expreso, el cual se
constituye por la manifaatacién exteriorizada de la voluntad de la -
persona. El fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o
por testamento, Est@n prohibidon los fldeicomisos secretos, aquelloy
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cuyo benegicio se concede sucesivamente a diversas personas quedeban
sustituirse por muerte del anterior, salvo que ya estén vivas o conce
bides a la muerte del {ideicomitente. Puede ser objeto del fideicomi
80 toda clase de bienes o derechos que, conforme a la ley, sean eg--

trictamente personales de su titular,

La fiduciaria recibird honorarios por el cumplimiento del con~
trato de fideicomiso, respondiendo por su gestifn, ante el fideicomi
tente.

51 el fideicomitente designa un Comité Técnico para la distri-
bucidn de fondos del rideicomiso, la fiduciaria sélo incurrirf en -
responsabilidad si no cumple con las indicaciones del Comité.

Es conveniente hacer notar que el fldejcomisc no crea una per-
sona Jurfdica, por lo que un fideicomiso es una entldsd sin persona~
1lidad Jurfdica, y la fiducimria ejerce funciones tutelares respecto-
al patrimonic fideicomitido,

Lasa principales causas por lag que se extingue el fidelcomiso-
son:

I. Por la realizacibn del fin para el cusl fué constituifdo;

II. Por hacerse €ste imposible;

UIX. Por haberse cumplido la condici®n resolutoria a que haya -
quedado sujeto;

IV. Por convenle expreso entre el fideicomitente y el fideico-
misario;

V. Por revocacifn hecha por el fideicomitentc, cuando énte se
haya reservado expresamente ese dereche al contitufr el fi
deicomiso.
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5. Elenentos.

Los elementos que constituyen el fidefcomiso son tres:
a),~ Bl fideicomitents;
b).~ El fiduciario, y

¢)~ El fideicomiseric

a) El fideicomitente.- Es ls persona que constituye el fideico
migo y destine o afecta los bienes o derechos & un fin lxcito deter-
minado, transmitiendo su titularidad al fiduciario. Generalmente gs
la persona que solicita & una inatituci@n fidueiaria la reslizacidn-
del fidelcomiso. '

A paxrtir de 1936, pocos afios después de que los primeros fidef
comisos entre particulares empezaran & celebrarse, se inicia la cong
titucibn de los fidelcomisos oficiales, estatales o gubernativos, cu
yo nfimero, cuantfe de recursog que manejan y campo de accin en que-
intervienen han aumentado considerablemente en la actualidad. En ea-
tos fideicomisos, de acuerdo con las disposiciones legales correspon
dientes, la Becretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, tiene el carfic
ter de fideicomitente Ginico del Gobierno Federal.

8610 pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o jurfdi-
cas con la eapacidad neceesaria para hacer tal arectaci§n de los bie-
neg que el fideicomiso implica, y las autoridades judiciales o admi~
nistrativas competentes, cuando se trate de bileres cuya guarda, con=-
servacibn, liquidacibn, reparto o enagenacibn, corresponda & dichas-

autoridades o & las personas que éatas designen.

b).El flduciario.~ Es la persona que tiene la titularidad de -
los bienes o derechos fideicomitidos y que me encarga de la realiza-
¢idn de los finea del fideicomiso, a travéa del sjerclcio obligato--
rio ds los derechos recibidos del difelcomitente.
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86lo pueden ser fiduciarios las instituciones de crédito gue -
cuentan con la concesidn expresa del Estado otorgada a través de la-
Secretarfa de Hscienda y Crédito Plblico, de acuerdo con 1o‘estable-
cido en la Ley General de Institucliones Ge Crédito y Organizaciones-
Auxiliares. Adem§9 se requiere que el fiduciario tenga la capacidad-
suficiente para que se le puedan transmitir los bienes o derechos ma
teria del fideicomiso.

¢) El fidelcomisario.- Es la persona que recibe el beneficlo -
que el fideicomiso implica. De acuerdo con la Ley pueden ser fideico
misarios las peirsonas finicas o jurfdicas que tengan la capacidad ne

cesaria para recibir el provecho del fideicomiso.

El fideicomitente vy el fiduciario son personas necesarias para
constitulr el fideicomiso, no siendo &si el fideicomisario. SBe puede

conatituir un fideicomiso sin nombrar fideicomisario.

El fideicomitente puede ser &l mismo tiempo fideicomisario del
fideicomiso. El fiduclario nunca puede ser fideicomisario.

6.- Clasificacién.
Los fideicomisos ae pueden clasificar en dos grandes grupos: <
plblicos (oficiales, estatales o gubernativos) y privados.

a) Fideicomiso plblico: Operaciones que se realizan con recur-

soa que orienta, genera o avala el sector plblico.

b) Fideicomiso privado: Operaciones entre particulares, espec
ficamente de carficter bilateral o colectivo, que no comprometen el =

patrimonio del Estado.

El marco de accidn del fidelicomiso pfiblico eat§ conatitufdo -
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por operaciones gque propender al crecimiento econbémico, persiguiendo

objetivos de desarrollo y bienestar social.

El fideicomiso privado permite su &piicacié.fixl & cualquiecr tipo-
de negocio que ofrezca posibilidhdcﬂ de rentabilidad erdecuada y que-
pueda ser desarrollado por personas fisicas o Jjuxr{dicas, de derecho-
pﬁblico o privado. ' '

Las modaslidades operativas visicas del fideicomiso pﬁblico 0 -
privado son: fideicomiso de inversi§n; fideicomiso de garanﬁa Y, =~
- fideicomigo de administracifn,

Fideicomiso de inversi§n.- Es agquel que consiste en el encargo-
hecho por el fideicomitente al fiduciario, de conceder présta.mon con
un fondo constitufdo al efecto. Esto es, consiste . en que el fideicg
mitente entregue una suma determinada al fiduciario para que &ste -
realice inversiones productivas, cuyos productos se le nbonen al fi-
deicomitente, o a quien éste haya designado como beneficiario.

Fideicomiso de Grantf{a.- Es aquel en virtud del cual se trans=-
nite la titularidad de ciertos bienes o derechos al fiduclario, con-
el fin de asegurar el cumplimiento de una obligani§n a cargo del fi-
delcomitente.

Fideicomiso de adminiatraci§n.- Es aquel conirato en virtud del
cusl el fideicomitente transfiere o entrega bienes inmuedles al fidu
eiarlo, para que fste pe encargue de la cel.ebraci&n ds contratos de~
arrendamiento, dei cobro de rentas, del pago de {mpueatos gque gravan
la propiedad ra(z, etc.,, todo en 1nterés del beneficiario o fideico-~
misario.

Ios fideicomisos en gue el Oobierno Federal es fidelcomitenta-
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tilenen une variedad de aplicaciones casi ilimitmda en todos los ~ =
canpos de la actividad econﬁmica y social: industris, comercio, agri
cultura, ganaderfa, forestacién, turismo, exportacifn, pesca, educa=-

cidn, etc., y en sltuaciones de emergencia o fuexza mayor.

El fideicomisn pfiblico es la entidad constitufda generalmente-
por el Ejecutivo Federal a tra.vés de 1= Secretaria de Hacienda y Cr_§
dito Pﬁhlico, quien aporta los fondos o en su caso los bienes que -~
constituyen el patrimonio del fideicomliso; se determinan los fines a
los cuales se deberﬁn destinar talea bienes) se sefialan los fidelco~
nisarios o se precisan las bages para su designaciﬁn. Y se constitu=-
yen Comités TEcnicos que regularfn la inversifn de los bienes fidei-
comitidos, para que el tiduciario pueda dar fiel cumplimiento a las~
finalidades previstas en la Ley que crea sl fidelcomiso correspon- =-
diem;e.l

1.V1d.M relscibn a loe puntos y aspectos anteriornente tratados ver
Rodolfo Batiza, ki Fldelcomiso. Teorfs y Priictica, 1980} Andrés
Serra RoJjas, Derecho Administrativo, tomo 1, 1981, pp. T31-750;
José Manuel Villagordoa Lozano, El Fideicomiso en México, 197T:
Jorge Saldmfa Alvarez, Manual del Funcionario Bancario, 1981, -
PP« 3%49-3533 Mancera linos. y Colaboradores, Terninologia del -
Contador, 1981, pp. 168-9, 171-2; Carlos A. Arocha Morten, El -
Fidelcomisc en México, ALIDE, Vol. 1, 1981, y, "El Fideicomimo-
Bancarioc para el Fipancleamlento del Desarrcllc', ALIDE, 1981 ,-
en El Mercado de Valores, Nacional Finsncleram, nfm. 12, 1982, -
pp. 312-31h.



CAPITULO II

108 FIDEICOMISOS DE FOMENTQ EN MEXICO

1. Evolu ciG_n histdrica.

El establecimiento y consolidmeidn de los fideicomisos de fo--
mento se lleva a cabo a partir de 1954, con la creaci&n del Fondeo de
Garantfs y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), maneja-
do por Nacional Financlera. Posteriormente, en 19%5 se establece en -
el Banco de México, los Fidelcomisos Institufdos en Relacidn con la -
Agricultura (FIRA).

En 1962 se establece en el Banco de México el Fondo para el Fo
mento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX). Des—-
pués en 1967, se establece en Nacional Financiera el Fondo Nacional -
de Estudios y Proyectos (FONEP).

En la dé_cada de los aflos setentai se establecen en Nacional Fi
pnanciera el Fideicomiso de Conjuntos, Parques,. Ciudades Industrislege-
y Centros Comerciales (FIDEIN), en 1070} el Fondo Nacional de Fomento
Industrial (FOMIN), en 1972; el Fondc Nacionsl de Fomento al Turismo,
(FONATUR) y el Fondo Naclonal para el Consumo de los Trabajadores (FQ
NACOT), en 197h. En esta misma década, en 1971, se establece en el «
Banco de MSxico al Fondo de Eguipamiento Industrial (FONET).

Recientemente, en 1980, ce establecieron en el Bance de México
dos nuevos fldeicomisos de fomento econdmico, n suber: el Fideicomiso
para el Desarrollo Comercial (FIDEC) y el Fondo de Garant{a y Descusp
to para las Sociedsdes Cooperativas (FOSOC).

Como pueds observarse, las riducimrias wmfs importantes del Go-
biernc Fedaral son el Banco de Méxice, 8,A, y 1la Hacional Financiera,

8.A., apbaz instituciones nucionnlen de erddito,
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El propésito fundamental de los fideicomisos de fomento es a-
tender 1l1a realizacién de un objetivo que se conslidera de interés so-
cial y nacional y su manejo se encomienda, generalmente, a institudo
nes nacionales de crédito.

Estos fondos de fomento instituidos por el Gobierno Federal ,-
tienen como finalidad principal atender los requerimientos financie-
ros de apoyo técnico o de otra Indole, de una determinada actividad-
econ@mico, en la que el Gobierno ha puesto un interés prioritario y-
que, 5in embargo, no ha sido suficientemente atendida por cualquiera

de las instituciones existentes.

Este tipo de instituciones financieras funcionan en México -
desde hace aproximadamente 25 aflos, y en la actualidad ascienden a -
un nﬁmero bastante amplio, desde las que atienden aspectos financie~
ros ¥y, por lo mismo, se les denomina bancos de segundo piso, hasta -
los que atienden aspectos de carficter técnico e inclusive de apoyo -
para capital de riesgo. En ¢l caso de los primeros, es decir los 1lla
mados bancos de segundo piso, se les congidera como fidsicomisoce gue
apoyan con crédito complementario, nunca principal, s una determina-
da actividad écon§mica y de acuerdo con la propie 1egislaci§n banca-

ria, solamente pueden ser administrados por instituclones de cr§dito

i

~ en este caso de carfeter egtatal- quienes desempefian el cargo de

fiduciarias; o sea, son los administradores de los recursos que hs

E

puesto en sus manos el Gobierno Federal, a travéu de la Secretaria -
de Hacienda y Cr@dito Pliblico, que funge como fideicomitente, para -
que sean aplicados finica y exclusivamente hacia fines que entén LTS
marcados en normas de politica econémica dlctadas por el proplo fi--
deicomitente.

In i iniclo de 1o operacidn de estos fideicomlsos, sus fuen-

tes de recursos se limitaron a una peguefin aportacién patrimonial -
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por parte del Gobierno Federal y s un acceso restringido &l crédito-
interno, principalmente del Banco Central. Eso explica sus modestos-

primeros pasos.

En la primera mitad de la década de los sesenta se acude & --
los organismos flnancleros intefnacionaleé en busca de recursos adi-
cionales. El Banco Mundial y el Banco Interamexicano de Desarrollo ,
coinciden en identificar a estos mecanismos como vehfculos idbneos -
para spoyar el proceso de desarrollo econ§m1c0 y soclal del pa.i‘s. El
FIRA y el FOVI (Fondo de Operaci&n y Descuento Bancario a la Vivien-
da) obtiensn sus primeros empréstitos internacionales en esos afios ,~
y se inicia lo que podri‘a llamarse el proceso de expansién acelerada

de estos fideicomisos.

Impero, en términos generales, sus fuentes de recursos son --
(princlpa].mente de origen interno. Dentro de éstos, la mayor parte lo
ropresentan las recuperaciones de cré_ditoa. Esto es fundamental y --
rontrasta con lo que sucede en otras esferas. El ahorro externo sig-
nifica, de modo consolidado, alredador del 10% de los recursos gque -
maneldans Los fondos de fomento. Aa{_mismo, los recursos fiscales -trang
ferencias del Gobierno Federal- han representado tnmbién uns. porci&n-
significativa, a{in cuando en los Gltimos afios, han mostrado uns ten-

dencia amcendente importmte.l

2. Definic 1611 .

Para aclarar y definir lo que son los fideicomisos de fomento
econBuico, tombién llamados fondos de fomento o de desarrollo, defi-

niremos cada una de sus partes de esta 1nstituci§n.

1.Vid. Jesfis 5ilva Herzog Flores, "El Fideicomiso Pblico como Inn--
trumento de Desarrollo", El Mercado de Valores, nfim, 39, de -
198],' pp! 1007—80 ’
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Los fideicomisos de fomento econfmico son fondos dados en fi-

deicomigo, o sea son fondos de fideicomiso,

Degde el punto de viste econémico-financiero, el fondo es un-
conJunto de bienes miterisles o finoncieros destinados a servir para
ciertas finalidades especiales o determinadas.

El Fondo de Fideicomiso, es el fondo entregado & una institu-~
cién fiduciaria para su manejo, de acuerdo con el acto conastitutivo-
del fideicomiso.

E1 fideicomiso de fomento econdmice es una entidad creads por
el Gobierno Federal s través de 1la Becretarfa de Hacienda y Crédito-
Plblico, para el apoyo y fomento de una actividad econémica o social

prioritaria determinada.

Dentro del fidelcomiso pfiblico es necesario distinguir el que
constituye un mero ancargo especifico que Be hace & una 1nstituci$n~
Iiduciaria, del que representa un fondo de fomento; y dentro de 8se--
tus, los que cumplen une lebor temporal, de los que son consusiancia
Jes & la institucionalidad del financiamiento del desarrollo y que,-
en la experiencia mexicana, han venido a contrihuir al logro de las-

grandes metas naclonales.

El fideicomiso de fomento, para poder ser considerado comotal

debe reunir las siguientes caracteristicas bésicaa:

- Debe ser nromovido por el Gobierno Federal, Estatal o Munie
cipal.
- Debe estar radicado en el Banco Central o en la banca pGbli

ca de desarrollo.

~ Debe esntimular y desarrollar debidamente alguna activided -
econSmica que se corsidere prioritaria en los planes y pro-
gramag de desarrollo,



- Debve lograr la movilizacidn y el mejor aprovechamiento eco—

n&mico y social de los recursos {inoncieros nacionales.

- Debe trabajar armdnica y coordinadamente con la banca de fo
mento o coen otras instituciones promotoras del desarrollo =

ecom‘_Smico.2
3. Importancia econdmica, social y polftica.

Uno de los problemas mas importantes a los gque ge enfrenta lu
pol%tica financiera de un paia en desarrollo, es el de lograr un vo-
lﬁmen adecuade de recursos hacia la inversiﬁn. Sin embargo, no sblo-
#s fundamental disponer de este vollmen en t&rminos cuantitativos, -
igualmente relevante es asegurar su canalizacién hacia los sectcres-

econfmicos prioritarios.

De ahf la aplicacidn de diversos instrumentes de polftien fia
cal y crediticia que buscan alentar la asignucién sectorial y regio-~

nal mas adecuads de los recursos financieros disponibles.

En M&xico, desde hace més de un cuarto de siglo, la pol{tica-
de aaignacién gsectorial de los recursos se ha fortalecido por 1los me
canismos de redescuento que operan en el Banco Central y en las prin
cipales institucionales nacionales de crédito. Empero, vale la pena-
gubrayarlo, el redescuento se ha utilizedo no como un medio para -~
atender problemas de liquidéz de la banca privada, sino para estimu-
lar la mayor participacifn de los recurccs canalizados al sistem: v
cario, precisamente en ¢l fomento de actividades de elevado interfs-

nacional.

2. Vid.Alfonso Garcfa Macfas. "El Fideicemizgo PGblico en la Banca de
Fomento', en El1 Mercado de Valores, nfm, 41, octubre de 1981,
p. 1075.



El sistema actual de los fondos de fomento econdmico - bancos
de segundo puso~ constituye, sin duda, un instrumento financiero de-
especial y creciente importancia. Su establecimiento y desarrollo re
presentan una de lag caracteristicas esenciales de lu politica mone-

taria y crediticia de nuestro pais; esto es, su flexibilluad y prag-
matismo.

Los principales sectores de nuestra economfa se encuentran -
atendidos por alguno de estos ingtrumentos que, en ocasiones, han -
despertado el interés de observadores de otros peiscs y los han uti=-
lizado como elemplo para establecer mecanismos similares en otras la
titudes. En efecto, la agricultura, la ipdustria pequefia y mediana ,
el consumo de los trabajadores, el turismo, las exportaciones, la vi
vienda de interfs social, entre otros, constituyen el campo deaccibn
de estos fondos de fomento econdmico.

En una primera etapa, estos fondos contaron con recursos rels
tivamente modestos y fueron utilizados en créd‘tos & corto plazo, =
destinados de wodo principal para apoyar el capital de trabajo de las
empresas. En la actualidad se han apliedo sus recursos considerable-
mente con apoyos fiscales, de organismos financleros internacionales
y de otras fuentes, incluyendo el creédito externo. Baste seflalar que
los programas consolidudos de los fondos de fomento econbmico para -
1980 ascenderfr. a casi 100 000 millones de pesos.

Por otra parte, son uno de los instrumentos mas eficaces para
elevar la capacidad productiva, en virtud de que el grueso de sus «
apoyos financleros se destinan a créditos refaccionarios y con fre--
cuencia se acompaflan de asistencia técnica. AdemAs en 1a evolucibn -
de estos mecanismos se ha inforporado y arraigado el concepto de apo
yo integral -~ créditos de diversa naturaleza, supervisibn, asisten-

cia técnica e incluso participacifn en el capital de riesgo - y que-
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en coordinacidén con otros instrumentos atienden de manera mas eficien

te al productor y al conﬁumidor.3

As{. hablar del fidelcomiso piblico como instrumento del de-
sarrollc, es hacer referencia a conceptos que se trensforman en el -
tiempo, ELl que el Estado utilice el fideicomiso, recpondiendo a inte
reges de la colectividad, lo encuadra como pﬁblico y utilizario como
instrumento para propiciar, promover y reforzar ciertas actividades-

econbmicas, lo ubica como un instrumento para el desarrollo.

El objetivo esencial de la polftica financicra es msegurar un
volﬁmen adecuado de ahorro y estimular su canalizaciﬁn hacia aquellos

sectores prioritarjos de la economfa nacional.

En otras ocasinnes he comentado que con frecuencia el &nfasis
en este proceao de intermediacibn, se coloca de modo cxcesive en la-
captaciﬁn de recursos. De esta wanera no es extrailo ver que el compor
tamiento de una inetitucién o del gector financiero, en su conjunto,
se Juzga por su capacldad de atraer ahorro de la colectividad. Como-
consecuencia, no se pone la deblda atencidn en el uso de esos recur-
sos, es decir su canalizacifn sectorial y en sus efectos sobre otras

variables acon&micas reales.

3.Vid.Jests Silva Herzog Flores, "En Funcionamiento el FIDEC", pula~
bras pronunciadas con motivo de una reunidn premecioznsl sl -
Fondo pars el Desarrollo Comerciel (FPI1DET), en Kl Marcado de -
Valores, nfim 38, septiembre de 1300, b, 070,



El encaje legal establece cuotas de crédito & la banca meyi-
cana, segln los distintos gectorea econdiicos. 3on los llamados "cg
Jones", Aai, de cado peso captade por un banco; un X porceninje debe
canalizarse vin cerélito hacia determinela netivilod, To =332 o, que

eato se logra os todavia materis de algunas diecuciones.

La operacién de los fondos de fomento se hu converido, de he
cho, en el instrunento mﬁa poderoso para afecter la asignacibn delas
corrientes de crédito.

A partir de 1954, con le creacién del Fondo de Garantfa y Fo
rento & la Industria Pequefia y Medi&nu,.cl FOGAIN, gse dnicia la eta-
pa de establecimiento y consolidacién de low fondus du femento econd
mico. Un poco despuéﬁ, emplets sus opersciones el FIKA, en el Danco-
de México.

Fn el curso de los afiog, la estructura do coloa Tondos ge va
conformando dentro un enfoque de pragmatlsmo y flexibilidad. A la po
quefla y medlana industrla y a lan actividades arvopecuvarius, se van-
sumahdo lec -~rrortaciones de blenes manufacturadss, la vivienda de -
interés social, el turisro, el equipuamiento e impulvo industrial. Ea
fechas mAs recientes, en 1980, se crean dos fondos adiclonales: el -
FOS0OC y el FIDEC, destinados al apoyo de las cooperativas y al desa-
rrollo y la modernizacidn de aparato comerciul, roopectivamente,

Justo ex nofllar, de ranoen deoteonds, ol papel qoe o307
de México, ha desarrollado on el establecimionto y operaciln deentng
fondos de fomento, La responsabllidad en materia de regulacién meno-
taria so ha cumpliae luern de un eufogue ortodoxo y acartonado y sao
ha llevado & una “uicibn de fomento en la canuliiacién de recurses -
para el pals. Los resultados obtenides Justifican, sin la menor dudn

el eopiritu visionario de quienen lo hicleron posible.
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En este ﬁltinm aspecto es en el que, en mi opinién, radica 1a
importancia fundamental del papel que han desempefiado los fideicomi-
sos de interés pﬁblico y que pueden desarrollar en los aflos venide -
ros. Constitﬁyen un instrumento égil y flexible para asegurar el me-

Jor uso de los recursos disponibles.

El fideicomiso pfiblico es un concepto que encierra un conteni
do demasiado amplio. Existe un n@mero importante de fideicomisos pﬁu
blicos que tienen objetivos muy particulares. y diversos; baste sefia
lar que sflo Nacional Financiera maneja 236 fldeicomisos plblicos; -
sin embargo, en su mayor parte responden a una encomienda éestringio

da, espec{fica, sin relevancia general,

Toda vez que el tema se refiere al carécter que tienen como -~
inastrumento para el desarrollo, me parece que el mayor interés desde
el punto de vists econ&mico y financlero, se ubica en los llamadog ~
fondos de fomento, bancos de segundo piso o institucicnes de redes -
cuento, entidades que el goblerno mexicano ha venido creando degde -
nediados de la décad& de los cincuenta, como un instrumento cada vez

més importente en la orientaci&n gectorial de los recursos.

El control selectivo del créaito constituye un tema poiémico.
He epiado sujeto a largas discusiones sobre su efectividad. Incluso-
sobre asu misma Juatificuei§n. En México, estamos convenclidos de su -

necesidad y conveniencia para los objetivos superiores del pails.

Dada 1a limitada disponibilidad de recursos y las umplias ca-
rencias, se debe pugnar por una asignacidén de esos recursos lo mfs -

1igada posible con la satisfeccifn de esas carencias.

Bon dos los instrumentos bfsicos utilizados para influir en =
!e orientacibn del crédito; el encaje legal y los fondos de redescusn

LV
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Vale la pena detenernos unos momentos para analizar algunas de las -
caracter{sticas esenciales de los mecsnismos de redescuento que for-

man la parte mAs propla de la polftica financiera.

En primer lugar, estos mecanismos actﬁan como bancos de se--
gundo piso, es decir, no tienen trato directo con el usuario directo
del crédito, Son leas instituciones bancarias las que llevan a cabo -
el an&lisia de la solicitud, evalﬁan el riesgo y la garant{a corres-
pondiente y acuden sl redescuento de la totalidad o una pafte de la-

suma comprometida.

El uso de toda la red bancaria asegura la cobertura nacional
de estos mecanismos que, de esta manera, aptrovechan el extenso siste

wa de sucursales distribuidas en todo el pafs.

El riesgo del crédito permanece en la institucibn intermedig
ria, eato es, en el banco de primer piso. Por ello, ls cartera de los
fondos de fomento se encuentra ausente de créditos vencidos y su re-
cuperacién asegurada, a través de las cuentas gque todos los bancos -

llevan con el Instituto Central.

Uno de loo agpectos principales en la operucién de los fon--
dos de fomento es la 1mcorporaci§n creciente y cada vez més importen
te de la hauca priveda er su financiamiento de actividades priorita-
rias. No que no l¢ hubleran hecho con anterioridad; sino que ahora -

lo realizan en mayor medida y mejor.

De la mayor trascendencis es el impacto gue ha tenido la ope.
racifn de estous fideicomisos en materia de recurso humanos ya que, -
para-prestar asistencia técnica gc ha estimulado la capacitacién y -
el entrenamiento del personal bancario en 5reas especificas, En la -
actuslidad, son numerosos los bancos gue cuentan con departamentos -
especinlizados ¥y técnicos calificados en crédito agrfcola, pequefis -
industria o vivienda de interés social. Hace 10 afios la situacibn era
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bien distinta. El cambio es positivo y sus frutos apenas emplezan a-
ser percibidos.

Caracteristica fundamental en la operacidn de 1o fondas de-
fomento lo constituyen las condiciones de sus apcyos financlerog. =
Desde hace afios se ha venido insistiendo en la necesidsd de alargas-
los plagos de los créditos concedidoa por la banca, los cuales se ~
concentran, principalmente, en el crédito de avio. a corto plago. Se
piensa y tal vez con raz@n que es necesario elevar la importancia -
del crédito refaccionario, y darle un adccuado plazo de gracia, para
lograr la expansién del aparato productivo y mejorar 1l productivi -
dad. Es Indudable que los fondos de redescuento lo han logrado en -
buena medide y que representan, en woste sentido, unu vanguardia dep-
tro del sistema bancario mexicano. Basgte seflalar que de la carters -
consolidada vigente, alrededor del 60% son créditoa a8 plazo superior
a un afio. Esta proporcién es considerablemente menor en el gistema -

bancario en su conjunto.

Otro aspecto que merece atencibn especial, es el relativo a-
la asistencia técnica que ha scompafiudo, de mode creciente, al otor-
gamiento del crééito concedido por los mecanismos del redescuento .
Es indudable que el cr§dito por 8! sblo no garantiza el logro del -
aumento en la producciﬁn y en la productividad. Exiasten mejores posi
bilidades para lograrlo se le adicions una dosis de asistencia téeni
ca y supervisibn directe, Algunos de loy fondos han sido pioneroa en
este campo del crédito supervisado, siempre promctedor. Baste soiule:
que el FIRA dispone ahora de 1031 técnicos agricolas distribuidos en
todo el pafs, y que ha capacitado a mds de LOOO especislistas que la
boran en la banca mexicanai por su parte el FOGAIN y el PAI han esta
blecido un programa de extensionismo industrial que abares ya tods -
la Repfiblica.

Por otra parte, los fondos de fomento econfmlco, duda la estructura-

de sug fuentea de recursoes, han podido mantener una estructura de -
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tasas de interés inferiores a las del mercado. Con frecuencia el cos
to del dinero es diferente segln el tamafio, la ubicacién geogr&fica,
el destino y el usuario del crédito. Cabe apuntar que la polftica de
tagas de interéds en los fideicomisos ha seguido los lineamieﬁtoa de~
la polibica gereral en esta materia y ha sabido edaptarse con rapi -
déz y flexibilidad a las cambiantes condiciones de los mercados finsn
cieros.

Desde el punto de vista administrativo, los fondos han podi=-
d0 mantener un aparato sin excesos, dentro de un manejo de austeridad
discrecién y competencia té&cnica. En este sentido, la mayor parte de
ellos cuentan con sistemss de evaluacién que les permite conocer el-
resultedo de su accidn y, asf, ratificar o rectificar el rumbo.

En todos los cascs, existe un comdté técnico con participa «
cién de aquellas dependenciss mas directamente involucradas en la ac
tividad correspondiente. la regularidad de sus sesiones, la seriedad
y profundidad de las solicltudes y estudlios que se plantean y el es~
piritu que prevalece los hace, en clerto modo, ejemplos de funciona-
miento dg cuerpos coleglados,

En cuanto a su evoluci§n reciente, lo primero que resalia es
su expansién acelerada en los Qltiuna aflos. En 1980, los recursos ~
que manejaron los fondos de redescuento ascendieron .alrededor de 155
mil millones de pesos, o sea, 23 % méa que en el afio precedente. En~
este aflo FOJAIN operarf un volfmen de crédito superior a los concedi
dos en sus primeros 25 aflos de wetividady el FIRA Y FOMEX, por su =
parte, canalizardn el U5 y % por clento de todns los apoyos otorga-
dos en su historia. Es interesante sefialar que FOMEX cubre wn tercio

de la exportacifn de productos manufacturados.

Este ineremento notable hin sido posible por el apoyo adicio-

nal del crédito externo y de mayores transferencias del Goblierno Fe-
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deral. Adem@s, el mismo volﬁmcn de su cartera vigente de crédito age

gura ahora un nivel adecuado Je revolvencis.

Por otra parte, esta expansi&n de sus actividades ua permiti
do elevar su contribuci§n a las metas nacionales. El apoyo concedido
8l BAM y al Programa de Productos Bésicos son ejemplos importantes .
Segﬁn clfras estimadas, los apoyos financleros otrogados por los fon
dos han facilitado la creacién de 191 000 enipleos durante 1980. En -
1981 y 1982 ge tiene prevista una generacibn de casi medio millén de
nuevas fuentes de trabajo.

De igual manera, en los ﬁltimos tres afios se ha puesto mayor
énfasis en los esfuerszos de descentralizacién econﬁmica Y en ung ma-
Yyor concordancla d¢ estos apoyos financieros con los objetivos secto
riales delineados en los planes de Gobierno.

En congruencia con este evolucifn y con el dinamismo de la-
vida econﬁmica necional han sidec frecuentes las modificaciones a sus
reglas de operacidn. Estos cambios han respondido, en esencia, a la-
necesidad de incluilr nuevos renglones susceptibles de recibir apoyo-
financiero y a dar maycres facllidadea sl usuario del crédito. mejo-
randu aa@ la efectividad del mecanismo., En este mismo sentido, hay -
que ublicar los esfuerzos de deaconcentraci&n administrativa y de to-
ma de decisiones mediunte el establecimiento de agencias u oficinas-
regionales.h

Asf, vemos gque la politica creditica instrumentada por las -
autoridades financieras del pais, tiene como principal finalidad pro
porcionar los recursos indispensables pars estimular las actividades

productivas que sirven de base al desarrollo eeon§mieo nacional.

k.vid. Jesfis 8ilva Herzog Florer, "El Fideicomiso Pfiblieco como Ine-
trumento de,Desarrollo”, en EL Mercado de Valores, nfm. 39 ,
saptiembre de 1981, pp. 1006-8.
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Dentro de este marco general, la politica selectiva de crédi
to ha logrado colocarse como un instrumento 1ddneo en el context0.££
nanciero de nucstra economfa, ya que ademfis de proporcionar una flui
déz oportuna de recursos para fomentar a quellos sectores considera-
dea como prioritarios por los divercos planes de desarrollo, aporta-
1a asesoria técnica adecuada, la vigilancis y la supervisién en la -
aplicaci&n definitiva del crédito, lo que garantiza en un mayor gra-

do la productividad de los recursos invertidos.

Los fondos de redescuento que administran el Banco de México
y Nacional Financiera, durante 1979 canalizaron recursos por 66 L0Q-
millones de pesos, monto que signific§ un incremento de mis de 21000
millones respecto de lo otorgado durante 1978.

Por lo que ge refiere a la creuci&n Y conaervacién de empleos
se estima que mediante los apoyos otrogados en 1979 se generaron casi
60 000 nusvoy empleos directos y coadyuvaron a la conservacién y me-
Joramiento de 300 000 plazas en el sector industrial y de 240 000 en

el sector agropecuario.

Se sirve asi a un ojetivo de gran interés nacional: hacer que
fluya en form eficiente el crédito selectivo a las actividades prig
ritarlas.5

En su conjunto, los fondos de fomento, participan en un vas-
to horizonte sectorial y regional. Estén pregentes, con apoyo finan-
clero preferencial y asistencia técnica, en el fomento agropecusrio;
impulean las exportuciones y el propdsito de sustituir importaciones;
apoyan el crecimiento de grandes empresas industrisles; facilitan la
conshruccién de viviendas de interéa social; coadyuvan en el esfuer-
zo naclonal por ampliar las tareas de capacitacién y aumentar la pro
ductividad. Ademds, a través de estos mecanismos de fomento se estén

5. Vid. Gustavo Romero Kolbeck, "Importancia de la Actividad Fiducia
ria", en Bl Mercado de Valores, nfim. 26, junio de 1980, pp.-
629 » 631"2 .
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intensificando y reorientando obras de infracctructura turfstica y ca
nalizando mayores recursos financieros para apoyar al aectér privado-
en la construccién de hoteles de distintos tipos. Se actﬁa, igualmen-
te, en materia de apoyos financiercs para formular estudios de prein-
versi&n; se alienta y facilita la desconcentracién industrial; se -~
complementan los recursos financieros privados para integrar el capi-
tal de empresas industriales y, a través del Programa de Apoyo Inte-~
gral a la Pegquefila y Mediana Indusvria, se estﬁn canalizando recwrsog-
financieros y t&cnicos para fortalecer y acelerar el desenvolvimiento
de un sector fundamental en el proceso de industrializacibn del pafs.

En conjunto los fondos de fomento, en cont@nus expansibn y ai
versificacifn, estfn presentes en sectores eetra&§gicos y prioritarios
pars el des#rrollo'equilibrada del pais. También actﬁan ep el impor -
tante @mbito de lo social, como es el caso de la vivienda y del apoyo
que en distintas formas se proporciona al sector obrero en la adquisi

¢i6n de bienes de consumo duradero.

Ios programas anusles de los fondos de fomento, est@n estre«w
chamente vinculados al objetivo central de nuedtro desarrollo; o sea,
coadyuvar a slcanzar une tasa sostenida de crecimiento anual que per-
mita, por una parte, crear el nﬁmero de empleos productivos, estables
¥ bien remunerados que exige una sociedad con intenso crecimiento de-
nngr@fieo ¥, por le otra, alcanzar un razonable bienestar social, ex-
presado esencialmente por mejores y mﬁn awplias oportunidadds de edu-
caci§n v c;pacitaci@n en el trabajo, vivienda decorosa, nutrici§n, 88
1ud y seguridad social.

En lae tareas de estos fideicomisos de fomento eat@ impl@cita
1¢ preocupacifn del Estado por utilizar distintos instrumentos finan-
cleros que reorienten el desen§01§im£ento econ§mico. Ho es deseable -~
ni neeional que el paxs se desarrolle impulsade por la propia inercie
de su orecimiento, o bien en funci§n de intereses de grupos que no =
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slempre coinciden con los intereses nacionsles. Se requiers shora dur
un impulso planeado sl desarrollo y efectiar una reforma econbmica -
que reoriente la accibn de los instrumentos de fomento, de modo que-

sea factible alcanzar los objetivos sociales del desarrollo econdmico.

Fl eictems nacional de planvacién adoptado por el actual go -
bierno identifica con claridad objetivoé y medics de accibn pars fo -
rentar actividades y sectores fundamentales para nuestro desarrollo.
Sobre esta base se han concertado compromisos con los distintoa sectg
res de la sociedad @ objeto de intensificar 1la transformagién de la-
econonin y la estructura social. Por consiguiente, los fideicomisos -
de fomento, en su carﬁcter de instrumentos estatales de politica 8co-
nbmica, estan reorientando sus actividades y canalizando sus crecien-
tes recursos financieros y técnicoa hacia la ejecuci@n de prograpas
priovitarios, por los cuales podamos avanzar con racionalidad y soli-~
dez en un dcsarrollo econﬁmico y osical, que finslmente logrs el equi
libric cntre sectores y regiones y wvuelva factible un pleno aprovechg
nlento del potencisl de desarrollo gue poses nuestro pa@a.

¥ntre las responsabilidades fundamentales que corresponde -
cuwiplir o las institucliones pﬁblicas e encueniia preservar, fortale-
cer y adaptar a las cambiantes circunstencias de la realidad, los ore
ganisnos y mecanismos instituidos en anteriores administraciones del-
Estado. Por esé. en el actual Qobierno se ha puesto especial §nfsaia~
en ¢l impulse a los fldeicomisos de fomento que se ¢rsaron en el pasa
do; se han constituido nuevos fondos para atender campoa de interﬁn -
necional y se hacen cont@nuoa esfuerzos pars divulgar entre los secto
rog pibdive y privedo, los varisdos servicios de fomento que ofrecen-
dichoé fondos y sus enormes posibilidedes de crecimiento, en beneficio
de la economfa nacicnal.

Al exsminar las actividades que ahora estﬁn desarrollando los
fondos de fomento administrados por el Banco de M@xico y Nacional Fi-
nanciers, se advierte que eatén claramente orientados en funaibn de -
18 estrategis trazads en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. En-
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efecto, con su accibn contribuyen a fortal »cer al Estado en el propS-
sito de satisfacer las demandas de una sociedad en pleno crecimiento;
coadyuvan a modernizar vastos sectores de la actividad econdmica; pro
pician la creacibn de empleos y participan en la modificacidn de la -
estructura productiva, orientfindola hacia la generacidn de bienes bé-
sicos, como también la expansifn de la industria productors de equipo
¥ maquinaria., Ademfic, cabe destacar la relevante participacién de wunc
de cetos fondos de fomento, el FIRA, en la tarea de activar el desa--
rrollo del sector agropecuario como medio de slcanzar mejores condicig
nes de vida en el sector rural, a la vez Que suments la produccién de
alimentos. Por shora, y por muchos afios mis, a esta tarea deberf asig
nérsele la méxims prioridad nacional. Es muy probable que la consoli-
dacién de nuestro progreso social y econfmico quede condicionado, en-
lo fundamentsl, al grado de desenvolvimiento que logremos en el sec ~
tor agropecuario.

Otra caracteristica esencial de los fideicomisos de fomento, es su =
permanente prop8sito de contribulr a la desconcentracifn de la accifn
concertads entre los sectores pliblico, social y privado; coadyuvar al
sbatimiento de 1a inflacifn y establecer continuamente nuevas modali~
dades para el financiamiento del desarrclio.

Una proporcifin dominante de los recurscs de los fideicomisos de fomen
to se ha concertado en el fomento industrial. Bus actividades en este
gector se desenvuelven en el marco del Plan Naclonal de Desarrollo In
dustrial y contribuyen destacadamente al progreso de la industria na-
cional, sobre todo ul impulso que se esth poniendo en la instalacidn-
y el fortalecimiento de empresas productoras de bienes de capital, asf
como en el firme degenvolvimiento de la mediana y pequefia Industria.-
Se nadvierte en las sctividades de los fondos de fomento industriasl,
el interés que sn tiene por alentar la produccibn de bienes blsicos y
propleiar la exportacibn d¢ productos manufacturados. En materia de =
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degarrollo industrial, nos enfrentamos tembién a la urgencia de acele
rar el desarrollo y, & la vez, proceder con sensatéz para que presic-
nes de corto plazo no lo deformen. Es preciso concentrar los recursos
Y csfuerzos en los sectores y regiones con mayor potencial de creci--
.iento y que estén miu vinculados al interés nacional. Los fondos de-
forento industrial estfn canalizando sus recursos de modo prioritario
a la agroindustria, a la fabricacidn de maquinaria y equipo y al des-
envolvimlento de 1 mediana y pequefla industria.

Finalmente, es indudable que en los fideicomisos de fomento econfmico
¥y eocial hemos encontrado un valioso instrumento para alentar y conuo
lider nuestro sistema de economfs mixta. Por eso, es responsabilidad-
cuufin de los sectores pliblico y privado aprovechar intensa y racionsl
ronbae sus mlltiples recursos y posibilidades de utilizar este probado
instrunonto de fomento para intensificar de modo equilibrado, nuestro

desarrollo.é

En los filtimos afios, los fideicomisos han alcanzado vollmenes consida
rables de financiamiento. Los que adminiatra ¢l Banco de México (FINA
FOMEX, FOHEI,VFOVI, FOGA, FOSOC Y FIDEC) y los de redescuento que ad-
ministra Nacionel Financiera (FOGAIN y FONATUR), registraronm, a di~- -
ciembre de 1980, un saldo de cartera de crédito con la banca privada-
y mixta de 72,200 millones de pesos, que representa el 20.T% delsaldo
de la cartera de crédito a empresas y particulares que a esa fecha re
gistrd la banca privada y nixta en sus apoyos a los miamos sectores -
productivos.

La importancia cuantitativa de los fideicomisos resulta evidente por-
estos nlmeros y mfs alin, 81 se analiza respecto del depbsito legal -
que debe mantener el sistema bancario. De este depdsito aplicable a -
1as instituciones de crédito, equivalente al 40.9 % de la captac lon

6.Vid, Jorge Espinoza de los Heyes, "Los Fideicomisos de Fomento en -
el desarrollo Econbmico y Social", en El Mercado de Valore., -
lo. 26, junio de 1980, pp. 629-631.
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de recursos pfiblicos a diciembre de 1980, el saldo de la vartera re -
descontada de los fideicomisos represent§ el 21.8%. En otras palabres
el apoyo de los fideicomisos significh a esa ficha uns reduccifn del-
porcentaje del encaje legal, o lo que es lo mismo, que el depdsito -
real en promedio para la banca fuf de 32 § en vez del 40.9 ¥ mencio-
nado.

81 desde el punto de vista cuantitativo el redescuento de los fideicg
misos resulta muy importante, su significacibn cualitative puede cali
ficarse de vital para el desarrollo de las actividades de interfs na-
cional, ya que representa una gran parte del crédito supervisado que-
a través del sistema bancario se otorga al pafs. BEn este sentido, los
bancos privados, mixtos y oficialez participan en forma creciente en-
la evaluacidn de los proyectos de inversifn y supervisan la palicecifn
y efectos posteriores de los recursos crediticios otorgados.

Otro de los aspectos cualitativos mis relevantes ha sido la contribu-
ecibn de los fideicomisos en la captacibn y entrenamisnto de personal-
bancario y de otros sectores de la actividad econfmica como en indus-
trial, agropecuario y de servicios.

S6lo para mencionar algln dato cabe destacar que el FIRA ha capacita-
do a m8s de 3600 t&enicos agropecusrios pera el sector bancario, los-
que representan casl el 65% del total de los técnicos de este tipoque
trabajan en la banca. la labor de capacitaciln del FIRA es muy amplia,
ya que s86lo en 1980 impartid 513 cursos a 8768 participantes, princi-
palmente técnicos bancarios y campesinos, de los que nfis de 5600 tomu
ron cursos o loa empliaron en los 67 centros de demostracidn con los-
que la Institucibn cuenta en la Rep@iblica.

En suma, os necesario destacar que el anflisis que se realiza de la ~
viabilidad econSmica de los proyectos financiedos por los fideicomi -
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598, aunado a la supervisidn del crédito y a los servicios de asis -
iencia téenica y capacitacién que se brinda, han sido los factores -

de mayor {importancias en el &xito alcanzado por los proyectos apoya-—-
dng,

Fs reslista asegurar que la adopcifn creclente de estas précticas de
financismiento y capacitacifn, conducirf a recionalizar y minimizar~
cada vez mis log riesgos; se podrdn calcular mejor los beneficios; -
por consiguiente, las garantfas reales de hecho, pasarfn a segundo ~
término como factor de decisibn pars otorgar financiamiento. Todo es
to contribuirf a la creacibn y amplimcién de mBr y mejores empresas.

Otro aspecto de singular importancia en la operacifn de los fideico-
" misos, que se explica en gran medida, debido & las condiciones de -~
anfilisis y asesorfa bajo las cuales se finacian los proyectos de ine
versidu, es la casi total recuperacitn de log erfditos otorgados, -
tento a nivel de banca de primer piso coms por los propios fidelcomi-
808, Esta recuperacibn oportuna de los crfditos otorgados que reali-
zun los acreditantes determina una situacién de solvencia y solidéz-

financiera de sus operaciones.

Acimismo, el aumento continuoc en el monto de sus programas anuales -

de finonclamiento y la recuperacién eficlente de su cartera de crédi

to garantizan en gran parte su sutosuficiencia financiera. Estas recu
peraciones son de nmfs del 60% en sus programas anuales de financis -

miento en los Gltimos afios.

No 86lc en sus operaciones normales de financlamiento obtienen los -
fideicomiscs esta recuperncibn total, sino que también cuentan con -
una excelente exporiencia en la operscidn de sus programas de garan-
tfas. Como se sabe, estas garant{es las otorgan fideicomisos cuando-
el gistema bancario no brinda financiamiento & quienes considera gque
no son sujetos de crédito. En 1980, los fideicominos sblo reembolsa
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ron garantins por 205 millones de pesos, lo que representd 2.3% de -
los montos totales garantizados y sblo el 0.2% del total de financla-

7

miento concedido en ese afio.

Dz 1222 « 1783 los fidcicomisos que adminisira el banco de Méxi=
co, otorgarin un financiamiento conjunto de mis de 573 000 millones -
de pesos, 1o que representa una canalizacibén para el trienio 200% su-
pirior a la otorgada de 1978 a 1980. Asimismo, los programas de garan
ria, de asistencia técnica y de capacitacidn por 140 000 millones, -
tendrdn un incremento de 549% respecto al trienio anterior, lo que =

tombidn significa un extraordinario apoyo a estos sectores.

Estae narnitudes ponen de manifiesto, una vez ms, que las opera
ciones de redescuento, asistencia técnica y capacitacifn que realizan
los fideicomisos de fomento son fundamentales para nuestro desarrollo.
Bus perapectivas con afin mayores, por lo que los sectores bveneficia -
dos, las instituciones de crédito intermediarias y las Autoridades, -
Gebemog realizar mayores esguerzos para alcansar una mayor productivi

dad en los proyectos financiados.

Tiene fundementsl significacifn para el pafs, que las empresas ~
aleancen una competitividad nacional e internacional. Por esto, esta-
r3s peguros que la generacién de empleos y la lucha para alcanzar un~
deszrrollo econdmice equilibrado, s8lo son pesibles si se obtiene una
utilizacidn eficiznte en los insumos requeridos para la produccidn y
de los recursos financieros destinados s la realizacién de los proyeg
toa, en los que desempeflan un papel tan relevante y necesario los fi-
deicomisos de fomento.

T vid. Apustin L8pez Mungufa, "Perspectiva del Fideicomiso Pliblico" en
el Mercado de Valores, nfim, 41, octubre 1981, pp. 1070-1.

80 Ibidu, ppl 10?2-30



38

Los fondos financieros de fomento, han conatituido un elemento -
importante y flexidle de la politica de msignacidn selectiva del cré-
dito, Los recursos que otorgaron a los sectores social y privado cre-
cieron entre 1976 y 1981 a una tasa cnual promedio de 43%, ritmo supe
rior al que registr6 el financiamiento de la banca privada y mixta. -
Al mismo tiempo, han fortalecido su participacidn dinfmica y promoto-
ra de las prioridades nacionales, en particular spoyando a los secto-
res socloeconfimicos y regiones que més lo reqnieren.g

El aumento sustancia en el nfimero y monto de los fideicomisos de
fomento del Banco de México en los Gltiwos afics, ha generado mayoreg-
necesidades de recursos para otorgar los apoyos requeridos. Esta sl -
tuacién, aunada a la imposibilidad del Gobierno Federal de asignar re
cursos en cuant{a suficiente para cubrir las necesidades de los fidei
comisos de fomento, he determinade que los fondos de redescuento ten-
gan que recurrir, desde ya hace varios allos, a la contratacidn de cré
ditos externos para complementar los fondos internes, los cuales &e
derifan, principalmente, del depSsito legal aplicadble al sistema ban-

cario y a las aportaciones y de laz aportaciones presupuestales.

Ante las crecientes necealdades de crédito externo, es de suma -
importancia hacer referencia a la magn{fica imigen que tienen los fi-
deicomisos de fomento econfmico frente a los organismos internaciona-
ies de crédito, no 8blo por la solvencia financiera que representan ,
sino porque adends, & través de las comprobaciones peribdicas que es-
tos organismos realizan de sus operaciones, han podido verificer cla-
vamente los grandes benefieios alcanzados por los sectores apoyados ,
y cuyos logros se encuadran dentro de los programas de desarrollo in-
tegral establecidos por las autoridades gubernamentales.

9, Vid. Antonio Enrf{quez Savignac, "Fondos de Fomento", e El Mercado-
de Valores, no. 2k, Junio de 1982, po. SBo, nok.0,
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Como ejemplo de lo anterior, destace el préstamo que el Banes -
Mundial concedib a México, y especificamente al FIRA, en mayo de 1978,
por un monto de 200 millones de d6lares que es el crédito de mayor -
cuant{a que ha otorgado el BIRF en América Latina y el mayor préstamo
hecho al desarrollo. Otros ejemplos de la lmportancia adquirida por -
los fideicomisos de fomento en el &mbito internacional, se refieren -
al crédito que recientemente otorgb al FIRA el Chase Manhattan Bank -
{en junio de 1978), por 50 millones de dflares para impulsar activida
des agroindustriales del pafs, anf como el préstemo del Banco Mundial
por 100 millones de d6lares al FONEI, en mayo de 1978, destinados & -
contribuir al financiamiento de nuevos proyectos y pera ampliacionesw
de plantas ya existentes en el sector industrial. Ademfis, hay que men
cionar el préstamo que concedid al BIRF a este mismo fideicomiso, el
FONEI, en Junio de 1979, por 175 millones de d&lares.lﬂ

Como ya lo hemos pefialado mée arriba, en coordinscifn con las-
dependencias afines del sector plblico, el Banco de México lleva a ca
bo aw politica de crédito selectivo, principalmente, mediante el dasa

“rrollo dinfmico de los fldelcomisos de fomento econbmico.

-

Los renglones crediticlos del sistema de encaje legal, junto con
las operaciones de financiamiento de los fideicomisos de fomento, cons
tituyen instrumentos para apoyar directamente el desarrollo econémico
de freas prioritarias. Esta tarea la ha desarrollado el Instituto Cen
tral deade hace afios, pero es indudable que su més fuerte impulso se
ha logrado en ls presente Administracifn, al disponer de recursos no-
inflacionarios mAs elevados.

El financiamiento a las actividades sgroindustriales, el apoyo -

financiero a la exportacibn de productos manufacturados, el orientado

10.¥1d., Luis SAnchez Lugo, "los Fideicomisos de Fomento Feonbmico, en
el Mercado de Valores, nfim. 42, octubre de 1978, p. 861. -
Tambidn £l Mercsdo de Valores, nfim. 21 y 2% de 1978; y 2k de
1979.
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al establecimiento y expansifn de nuevas industrias y el otorgado a -
la construccidn y adquisicidén de vivienda de interés social, represen
tan el conjunto de sectores beneficiados por los apoyos del FIRA, ~
FOMEX, FONEI Y FOVI, respectivamente.

Bus objetivos obedecen & lineamientos de polftics nacional; crear
enpleos, coadyuvar al desarrollo regional y general o shorar divisas,
mediante el financiamiento a 1a exportacifn y & la sustitucién de -
importeciones en especial, a lu de bienes de capital y dotar de vivien
da decorcsa al mayor nfinero de mexicancos. Todo esto mediante el otor-
gemiento de apoyos preferencisles, tanto en plazo de amortizacién co-
mo en el costo de los recursos facilitados. Estos objetivos obedecen-
a la prioridad nacional de cosdyuvar &l mejoramiento del nivel de vi-
da de los mexicenos.

Ademfls de 1los beneficios cuantitativos que representa el otorgs-
niento de los apoyos financieros otorgados por los fideicomison, es -~
necessrio resaltar ls aportacidn creciente de asistencia téonles que -
se brinda desde el nivel del intermediario financierc para la formula
cifn y anflisis de los estados contables, hasta el asesoramiento téc-
nico al pequefio productor o industrisl. Asf, se promueve la creacifn-
de cuerpos t&cnicoe eapecializados en loa problemas de administraciin
produccibn y comercializacifn de laz pequefing y medianes emprosas.

La polftica de coordinacibn de los fideicomisos del Banco de Mi-
xico hace posible ofrecer lon apoyos en forma &gil, flexible y comyple
mentaria. Los objetivos, contratos consti’cutiﬁos, reglas de operacliou,
mecanismos operativos y administracifn de los recursos, responden a -
parfmetros y Qirectrices del Bance Central, que los administra o tro-
véa de una 1inea de responsabilidad interna.

En los momentos actuales de crecimiento econfmico aceleradn, y -
ante la perspective de alcanzar mfs recursos, en buena partc por liate
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creclientes exportaciones petrolersas, cobra singular inportancia la la
bor que desarrollan los fldeicomisos para acelerar la produccibn -par

t! 2ularmente la industrial- e impulsar la exportacidn de manufacturas.

A través de los fideicomisos de fomento que administra, el Banco
de México participa activamente en el financiamiento de la actividad-
econfmica, concretumente en nquellos campos prioritarios que merecen-
un apoyo decidido, con el fin de incorporarlos e los beneficios y obll
gacioneslgue significa una participacifn equilibrada de todos los seg
tores. ..

L. Ventajas de Operactibn

Los fidelcumisos de fomento responden en la actualidad con efica
cia a las crecientes necesidadea, tanto de apoyo financiero como de =
nejores y mis amplios programas de asistencia técnica y de capavita -
cibn a todos los niveles.

La solvencia financlera de estos organistos, eisté plenanente ga-
rantizada debido a que su carficter de hancos de segundo piso les per-
mite asegurar la total eliminacién de certera vencida; son las insti-
tuciones bancarius del pafs las que perticipan como intermediarios i
nanciercs en las cperaciones, por lo qQue adempas de la obligacidn que
tienen que pagar al vencimiento de las mismas, tienen especial inte -
rfs en la corrects administracifn de estos recursos, principalmente ~
para evitarse cargos costosos por retrasc en sus cobros, as{ como pa-
ra obtener lfnens mdecundas de crédito de los fideicomisos.

11.vid. Gustavo Romero Kolbeck, "Fideicomisos de FOmento en el Banco-
de MExico" en El Mercado de Valores, nfm. 17, abril de 1979,
PD. 322-3.



Es conveniente subrayar que las operaciones que efectfian los fi-
deicomisos o fondos de redescuento tienen cobertura nacional, ya que~-
el sistema bancario del pals cuenta con una amplia red de sucursales-
en toda la Replblica. Esto tambifn ha permitido 1s divulgacidn gradud
de sup servicios, principalmente destacando los planes y programas de
asistencia técnica, cada vez mejor disefiados para auxiliar al empress

rio en la solucidn de los problemas fundamentales que enfrenta.

Por otra parte, la lmportancia de hacer atractiva para la banca-
su intermediacidn financiera con dichos fideicomisos, ha sido determi
nante en le creacibn de cuerrpos téenicos bancarios especializados en
la trunitacidén de estas operaciones, pero mAs importante afin, ea su -
especializacifn en los requerimientos de produccién, comercializacibn,

organlzaciin y financiamiento de pequeflas y medianas empresas.

La cannlizucibn selectiva del créditeo a través de los fideicomi-
sos coadyuva a una mejor y mhs equitativa regionalizacifn de los re -
curgos, fuvorcciendo en forma especial la desconcentracifn industrial
del paie. Si bien no todos los fideicomisos de fomento regionalizan -
al pafs a través de la aplicacibn de tasas diferenciales de interés -
gen(n la zona, existe una polftlca implfcita en las decisiones de los
Comités Técnicos de dichos fideicomisos para impulsar la descentrali-
zacifn, o fin de fomentar nuevos polos de dessrrollo que ofrezcan ma-
yores oportunidades de empleo, as{ como mejores posibilidades de desen
volvimiento regional.

"< de las Tunciones importantes que realizan los fideicomisos -
de fomento y que representa una enorme ventaja para el anfliasis macro
y microeconémico, es la evaluacidn del impacto socioeconbmico de los-
programas de crédito que tienen establecidos. Tal evaluacibn ze logra
& través de un gistema que permite llevar a cabc el seguimiento ade -
cusdo de lps efectos econdmicos obtenidos por las empresas acreditadas

despua de recibir el apoyo financiero y la asistencia t&enica propor
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cionnda. kEn esta forma las instituciones responsables estén en condi-
clones de ratificar o rectificar las polfticas seguidas, as{ como sus
tituir o ampliar los instrumentos utilizados en los programas de fi -

nanciamiento.

Por lo penaral, un sistema de evaluacifn implica el estableci -
nisnto de reristros continuos que permitan a la institucifén planear y
eleoutar edecuadoamente sus diversas actividades dirigidas a medir el~
i~vasto socioeconSmico de los programas de préstamo canali.ados a los
alversos gectores de produceidn; tambifén dichas actividades estfn di-
ririinas o verificar la evaluacibn de las empresas acreditadas, a de-
toctor 1os problemss o "cuellos de botella" que obstruyen o impiden-
¢l alewnce de las metas institucionales, asi como motivar e inducir a
los gproductores acreditados a hacer una mejor utilizacifn de sus re -

CUrLod.

L> politica crediticia tiene como finalidad inmediata facilitar -
la trancfercencia fulida de los recursos finaneieros hacia las zonas y
activicaics productives que mls lo requleran, con el propbsito decosd
yuvar al logro de los objetivos de desarrollo regional y un crecimien
to cceadmico s equilibrado en todo el pafs. Dentro de los sectores-
t7sicos hnela loa que se orienta la asignacifn selectivda de los re -
curson destacan el agropecuario, la industria de transformacibn, prin
cipalnente la industrie pequefia y mediana, el estfmulo a la produc- -
ciln de bienes de capital, ¢l apoyo & los programag de vivienda, el -
Fortnleciniento del sector externo, y el desarrcllo de lop programag-
turf{~+t-~ng, Fstos campos prioritarios son apoyados bésicamente por -
los fideicomisos de fomento econdmico imstituldos por el Goviotno Fe-
deral en el Danca de M&xico y en la Nacional Financiera, cuyas activi
dades estfin marcadas dentro del Programa de la Alianza pars la produg

1
cibn estoblecido por la presente Administracién. 2

12. Vid. Luis 88nchez Lugo, op. cit., pp. 858-9.
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Por otra parte, resulte de importancia que aderfis de los recur -
sos crediticlos y los apoyos de asesoria t&cnica que brindan los fidef
comisos, se tienen establecidos sistemas de garant{as cuya accién en-
ciertos casos se extiende tanto al intermedinrio financiero como al -
beneficiario final; asi por ejemplo, el FIRA garantiza &l intermedia-
rio financiero la recuperacibén de los créditos agropecuarios que otor
gue a productores de bajos ingresos; el FOMEXK contra los rlesgos de -
carficter politico a que estfn expuestas las recuperaciones de los cré
" ditos derivados de sus exportaciones. Recientemente, a fin de apoyar-
el Programa de Desarrollo de la Industria de Bienes de Capital, FOMELX
establecid la garantfa para proteger al primer adquiriente de un bien
de capital diseflado y fabricado por primera vez en México contra el -
riesgo de pérdida a que esth expuesto durante el perfodo inicial del
funcionamiento de dicho bien; igualmente, cred una garant{a que prote
ge & la banca intermediaria contra la falta de pago a que estf expues
ta al conceder créditos & productores naclonales para 1la fabricacibn-

de bienes de capital que sustituyan importeciones.

Por su parte, FONEI creS la garantfa para proteger &l intermedias
rio financiero contra los riesgos de falts de pago sobre los présta -
mos que otorguen para la elaboracifn de estudios y preinversifn de -~
programas de adeptacibn, produccibn, integraciln y desarrollo de itec-
nologia, referida preferentemente al disefio y desarrollo de blenea de
capital.

Cabe sefialar que los sistemas de garantfas contra la falta de re
cuperacibn de los créditos concedidos, han probado ser instrumentos -
i&lioéoa para que los bancos canalicen mayores vol(menes de recursos-
a clertos campos prioritarios. Mis importante resulta el hecho de que
las garantfas que se hacen efectivas por faltae de pago representan un
porcentaje minimo del total de garantfas contratadas, 1o que pruebs -
el positivo efecto psicolégleo que representa su operacién,
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"En sfntesis, se puede decir que todos los fideicomlsos de fomen
to cumplen ¢con sus objetivos miyy sabtisfactoriamente, poulendo en préc
tica con responsabilidad e imaginacién, nuevas alternativas de finan-
clamiento y mds amplios programas de asisteucia téenica con el propd
sito fundamental de adecuar sus polfticas crediticias a las necesida-~

des cambiantes de la economi:a."l3

Por otra parte, congruente con la preoccupacifn del actual gobler
no, de hacer de la planeacién y de la programacién-presupuestacién un
mecaniswo sustanclal para orientar el desarrollo econbmico del pais -
hacia los objetivos fijados en los diferentes planes y programas na--—
cionales y sectoriales, lo Secretarfa de Hacienda y Crédito Plitlico -
ha utilizado m los fideicomisos pGblicos como instrumentos fundaments
les para ejecutar y materializar las metas que se ha propuesto alcan-

zar.

Para tales efectos, ha puesto aspecial &nfesis en la evaluacibn-
de 1a operacifin fiduciaria, ya que esta funcibn permite orientar los-
diferentes programas de los fideicomisos hacia los objletivos que se -

persiguen.

A maners de s)emplo se puede citar que,mientras en 1978 se desti
nb el 8.5% de los recursos manejados por los principales fondos de fo
mento econfmico en apoyo & la pequefla y mediana industria, para 1980,

dicho porcentaje se elevf a 13.4%. Al mismo tiempo, los créditos en

favor & la vivienda y servicios municipales, pasaron de 3.k a 5 por

ciento.

La misma polftica ha permitido redistribuir los recursovs hacia -
el interior de la Repfiblica; mlentras en 1979 el Distrito Federal

absorbi8 el 10% de los recursos canalizados por los princlpales fon
dos de fomento econBnico y el interior del pals el 90O%, en 1980 dichus
proporciones fueron de T% para el primero y 93% para el resto del -

paisn.

13,Vid. Luis Sfnchez Lugo, op., cit. plg.869.
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En congruencia con la funcién evaluatoria se ha podido garanti -
zar una cobertura nacional en la operacifn de los fondos coordinados-
por esta Secretarfa. Igualmente, por las caracterfsticas de estos fon
dos, se ha asegurado la eliminacibn de la cartera vencida, ya que son
las instituciones bancariac del pafs las que participan como interme-
diarios financieros, teniendo especial inter&s en la correcta adminis

tracifn de los recursos.

De esta manera se ha logrsdo hacer participar en el financlamien
to de actividades de interés estratégico al sector bancario privado ,
lo cual representa un doble beneficio, puesto que, por una parte, a -
la masa de recursos pGblicos canalizados a tales actividades se suman
los aportados por dicho sector, y por la otra, al aprovechar su exten
pa red sucursales, se abate el costo administrativo de los fildelcomi-

sos financieros.

En relacifn con lo anterior, baste decir que los principales fon
dos (FIRA, FOMEX Y FOCGAIN), durante 1980, otorgaron un total de 91000
millones de pesos en créditos, contando (nizamente con Bk6 empleados,
en tanto_que BANRURAL otorgd 59 000 millones con un personsl de 25000
empleados y NAFINSA, con 2,230 trabajadores bancarios, otorgh crédi -
tos por 68 mil millones.lh Esto demuestra tembién la eficlencia en

1a operacifn de los fideicomiscs de fomento.

14.vid,Randn Pieza Rugarcis, "La Coordinaci8n Sectorisl y el Fideico-
miso Piblico", an el Mercado de Valores, nim. L0, octubre de -
1931 3 [)pa 1037-80



CAPITULO 1IIX

LAk REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ FORTILLO Y EL FL
DEICOMISO PUBLICO.

1. La reforms administrative y el fidelcomiso piiblico.

México, al igual que otros pafses, se ha visto obligado -particu
larmente a partir de la década de los veintes- a adaptar y acrecentar
el aparato adminigtrativo gubernamental, paxra convertirlo en pfomotor
¥y garante de la permanente elevacibn de los niveles de vida de la po-
blacibn en todos sus Srdenes, tal como lo establece el artfculo 3o0. =
de nuestra Constitucibn. No obstante, éste proceso de adaptacibén y de
sarrollo administrativo se habfe venido efectuando hasta hace poco por
agregados parciales y discontfnucs, por no haberse contado con un may
co o programa globdal como el que ha trazado el Presidente José Lbpez-
Portillo desde el inicio de su mandato, para conducir el cambioc o mo-
dernizacién administrativa del Gobierno Federal.

El crecimiento explosivo de la poblacidn, la expansibn y diversi
ficacibn de nuestrs economfa a partir de la Revolucibn de 1910-17 vy,
en genevral las nuevas neceslidades y demandas de los habitantes del -~
pafs, han exigido el establecimiento de nuevas estructuras y funcio =~
nes administrativas a cargo del Eatado.l Consideradas cada una en ef
pismas, podrfs decirse que -en lo general- cumplieron adecuadamente ~
los propSsitos para los cuales fueron establecidas, pero con el paso-
del tiempo, su desarticulacibn y asusencia de coodinacifn generaron fg
nBnenos de duplicacibn, suparposicién y aflin contradiccifn de funcio =
nes que llegaron a convertirse en uno de los proncipales obsthculos -

al cumplimiento eficiente de los programas y propSsitos del gobierno.

1. Vid. Secretaria de la Presidencia. Comisibn de Administracién Pl
blica, Informe sobre la Reforma de la Administracibén Plblica
Mexicana, México, 1967, p. 25.
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Ia creciente complelidad de la maquinaria estatal en los (iltimos
5) ziios contribuy6 lgualmente a 1a imprecisidn y dilucién de responsa
bilidades en cuertas dreas de la actividad pliblica, lo que a su vez ~
irenizi€, en algunos casos, la ineficiencia, la ineficacia y - lo que

Lo o grave abdn- la deshonestidad.

Ya decde 1061, la Orpanizacibn de las Naclones Unidas advertfa -
gue "ninguna gran srrresa puede fuacionar satisfacloriamente, cuando-
los deheres s¢ halhin tan vapatzante definidos, que todos pueden inter-
venir ea tcdo y nadie responde por nada."z El clarocaiocimiento de -
este tipo de problemns, y el firme propbsito de afrontar y superar l1a
crisic econénica de 1976, llevaron al Presidente de la Repliblica a =
plantesr -dende el inicio mismo de osu gobierno~ la necesidad de promg
ver "un docidido y solidario esfuerzo de eficiencia, eficacia, con~ -
grucacia y honestidad, en todos los campos y niveles de la actividade
naciossl". 3

L1 prosrama de reforma administrativa se inseribe precisamente -
dentro de esos propbsitos, Constituye el instrumento con que se haque
rido dotar al gobierno, para "organizarnos a partir y a pesar de la-
erisis a fin de prestar, del modo mis eficiente, los servicios que el
Estado proporciona a la socledad, con la idea de que los niveles miqi
s de vida y.dignidad alcancen & todos, particularmente a los grupos
menoa favorecidos, asf como abatir los desequilibrios mls flagrantes-
que afecta a los distintos sectores y regiones del paIu."h

2.Vid. Naciones Unidas, "Manual de Administracifn PGblica", Nueva ~ -
Yorr, 1961.

3.Vid. José LOpez Portillo. Palabras finalea en la Tercera Reunibn de
Cabinete pobre Reforma Administrativa, 21 de diciembre de 1977.

L.vida, Joed L&paz Portillo. Mensaje de Toma de Posesifn., Lo. de di -
ciembre de 1976,



Este conviceidn del Ejecutivo Federal sobre la nececidad de re -
formar la Administracidn PGblica no es reciente, ni se improvis§ como
decisibn de coyuntura o al calor de la campaila electoral. Ya desde -
1967, cuando el Lic. Lépez Portillo dirigfa los trabajos de la Comi -
gidn de Administracidn Pdblica, habfa seflalado que "para solventsr las
necesidades de un plan de desarrollo econdmico y social {como el que-
entonces se pretendfa establecur) era nécesario efectuar una reforma-
administrativa cabal, que abarcard todas las freas y niveles de gohler
no", ?

Diez afios mis tarde, y ye& como Presidente de la Replblica, se -
comprometié a "ordenar, integrex y articular al sector pliblico, para-
convertirlo en un instrumento rdecuado para la conduccibn del desarro
1llo econémico y social del pain."6

Los camblos en la estructura y funriones de la Administracifn P4
blica no constituyen en si mismas una novedad en el desarrolle del -
pafs. Un breve repaso de la forma en que la misma se ha {do desenvol-
viendo a lo largo de los 161 afios de vida independiente, mostrarfa co
mo, desde 1821, se han llevado a cabo diversos intentos para mejorar-
la y ndaptarla a las distintas exigencias de los programis gubernamen

tales o de los acontecimientos que la Nacibén ha debido encarar.

Bin embargo, el anflipis distemStico de dichos cambios o trans =
formaciocnes refleja también que ~en su mayorfa- eston eafuerzos rem)
taron aislados ¥y no siempre tuvieron un marco global que les diera -
unidaed y continuidad; que en buena parte de los casos no alcanzaron -
sue propfsitos de una manera cabal y, 1o més impcrtante, que no siempre
contaron con el apoyo polftico y técnico adecuados, ni con las deci -~
siones de alto nivel y los recursos indispensables para su eficaz -~

implantacién y seguimiento,

5.Vid, Sec. de la Presidencia, Comisidén de AdministraciSn Plblica, In
forme sobre las Reformas de la Administracifn Piblica Mexicana,
México, 1967, p. 16

6 vid, J. LSpez Portillo. Palabras finales en la Tercera Reunién de(a
binete sobre Reforma Administrativa, 21 de diciembre de 1977,
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Por lo anterior es que nos atrevemos a afirmar que fué en 1976 ,
cuando ¢on la reforma administrativa propuesta por el Presidente Lbpez
Portillo, se produce el cambio mfAs profundo realizado hasta ahora en-
la historia administrativa del puis, pues implicd una revisién a fon.
do de toda la organizacidn gubernumental, -no s8lo de la central, sino
también de la paraestatal- con el propésito de hacerlas congruentes -
con el grado y nivel de desarrollo de pafs. Bignificéd la reallzacibn-
de ajustes, muchous de ellos importantes, en el 95% de la estructura -
de 1la administracién pfiblica centralizadas. Se establecieron asf cin-
co nuevas Secretarfas de Estado y un Departamento Administrativo, y -
ge revisaron y adaptaron las funciones de 19 de las 20 dependencias -~
directas del Ejecutivo. Igualmente se establecleron, por vez primera,
lag reglas de la administracifn por sectores de la Administracifn PG
blica Paracstatal.

La administracidn plblica centralizada y la paraestatal, que con
forman la Administraci®n P(blica Federal Mexicana, han quedado compren
didos y regulados por primera vez en un solo ordenamiento jurfdico: -
1a nueva Ley Orgénica de la Administracifén Pfiblica Federal (D.0. 29 de
diclembre de 1976), la cual abroga la Ley de Secretarfas y Departamen
tnes de Estado del 23 de diciembre de 1958.

Trataremos de explicar primero, de manera general, lo ocurrido -
en el &mbito de la administracibn centralizada, para lo cual usaremos
unos cuantos ejemplos de los mds carecter{sticos del proceso. Las -
principales funciones de regulacibn y apoyo global -antes dispersas -
fueron asignadas a la nueva Secretaria de Programacifn y Presupuesto,
Se integraron asf, vajo un solo mando, la programacibn, el presupues-
to, 1la contabilidad, la estad{stica, la cartograffa, la evaluacién y
el control, que antes correspondfan a cinco distintas dependenciasdel

Ejecutivo.
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Se fortalecieron -tanto en la Ley Orgénica como en la Ley de -
Deuda Plblica- las funciones normativas de vigilancia y control gloml
asignadas a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico y sl Congreso
de la Unifn en este campo de accién.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, la de Patri
monio y Fomento Industrial y el nuevo Departamento de Pesca,- el cual
el 5 de enerc de 1982 se convirti$ en Secretarfa de Pesca (D.O. I de
enero de 1982)- constituyen ejemplos importantes de la adecusciSn de-
los objetivos prioritarios del plan de gobierno; garantizar la alimen
tacifn del pueblo mexicano, y el uso mls reacional de nuestros energé
ticos. Estas funciones se encontraban antes atribuidas, en Zorma por-
demfs dispersa, s diversas dependencims del Ejecutivo, lo que dificul
taba su eficiente programacibn y coordinaciln,

La creacifn de la Secretarfa de Comerclo, obedecib iguslmente al
propbsito de agrupar, en un solo Srgano, funcilones que snteriormente-
se encontraban atomizadas en distintas dependencias.

Otro elemplo a destacar, lo constituye la ejecucién de obras pa-
ra dotar de agua potable y alcantarillado a los diverscs nficleos de -
poblacifn que anteriormente estabe a cargo de tres distintas Secreta-
ri{as; ia de Recursos Hidrfulicos, la de Balubridad y Asistencia y la
de Patrimonio Nacionsl. Adicionalmente la coordinacifin de los planes-
de desarrollo urbano corresponéfa a una cuarta Secretarfa: la de la -
Presidencia, a lo cual cabrfa afiadir otros aspectos de equipamiento -
urbano que se habfan msignado a diversas inst!tucicnes. En 1a nuava -
Ley Orgénica, las anteriores funciones han quedndo por ello, integra-
das por una sola Secretarfa; ia de Asentamiento Humanos y Obras Pfibli
cas.

En sintenin, la nueva Ley Orghnica dc lm Administracibn Piblica-
~que por primera vez recibe Jurfdicamente este nombre- permitid oiopii
ficar lss estructuras, precisar lat responsabilidades que competen a-



las dependencias directas del Ejecutivo, eliminando gran parte de la-
duplicacibn y superposicibn de funciones que se fueron acumulando en-
las anteriores leyes de Secretarias y Departamentos, las cuales s8lo-
habfan sufride ajustes parciales y no siempre coherentes entre si, por
no haberse propuesto, al momento de su realizacibn, un modelo integrd

para el funcionamiento de la Administracién PGblica.

Pero no ¢8lo los aspectos estructurales de la Administracifn Pd-
bliea centralizada fueron objeto de ajusteg y reformas importantes; -
también los mis importantes instrumentos funcionales han sido actuali
zados con apoyo en la nueva Ley Federal de Presupuesto, Contabilidad-
y Gasto Piblico (D.0. 31 de diciembre de 1976)~ la cusl abroga la Ley
OrgAnica de Presupuesto de Egresos de la Federacién de 1935~ y la Ley
Oeneral de Deuda Pblica (D.0. 31 de diciembre de 1976). Se instituyd
con ellas, la obligacidn de programer todas las acciones gubernaments
les conforme a objetivos y metas claraumente establecidas; a presupues
tar por programas y a contabllizer por costes, a fin de estar en mejo
res condiclones de evaluar los resultados de 1ls actividad plbdlicy en-

su conjunto.

lgualmente, y con el prop6sito de fortalecer la organizacién po-
1ftica que ordena la Constitucidn, el Ejecutivo Federal expidid la -
nudve Ley Orghnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda (D.O, 29 de di~
clembre de 1978)- la cual abroga la Ley Orgénica de la Contadurfa Ma-
yor de Haclenda de 31 de diciembre de 1936- con el propSsito de forta
lecer la funcidn fiscalizadora del gasto pfiblico que corre a cargo -~
del Poder Legislativo.

Con s6lo estas modificaciones, referidas al mbito de la adminig
tracién pliolice centralizadas, estarfamos ya- como se ha dicho- en -~
presencia del esfuerzo mis radical e importante de reforma administra
tiva que registrs hasta ahors la historia del pais. Sin embargo, el -
importante desarrollo que a partir de 1925 ba tenido el llamado &mbi-

to paraestatal de la administrecién plblica -que agrupa a loe organis
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mos descentralizados, a las empresas de participaciin estatal mayori-
taria y minotaria, y a los fideicomisos pfiblicos- indicd la convenien
cia de incorporar, en la nueva Ley Orgénica las principales reglas -
para su funcionamiento y coordinecidén, las cuales se encontraban dis-
persas en un sinnimero de ordenamientos, lo que hacfa casi imposible~-

su conccimiento y efectiva aplicacién.

Hastn antes de la presente Ley Orgénica de la Administracibn PG~
blica, las entidades paraestatales se podfan crear, no sdlu mediante-
Ley del Congreso o de acuerdo directo del Ejecutivo, sino por la simple
decisibn de los titulares de las distintas dependencims y entidades ~
de la Administracién Plblica Federal, lo que condujo a une grave des-
articulacién de las acciones p@blicas.

Supuestaniente, las 900 o mfs entldades paraestatales debfen acor
dar sus programns con el Presidente de la Repblica; lo cual, si bien
hubiera resultado factible en 1930, cuando s8lo existfan 16 entidades
paraestatales -entre las que destacaban el Banco de México, el Banco-
Nacional de Crédito Agricola y las Comisiones Nacionales de Caminos y
de Irrigacifn- se complich para 1940, cuando el nlrero aumentb a T1 -
pues ya se habian establecido, entre otras, Petrbleos Mexicanos, Na -
cional Financiera, la Comisidn Federal de Electricidad y el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal- y se hizo mis daiffeil afin en 1950, en que -
ya alcsanzaban la cifra de 151, para 1960,ce elevaron & 262; en 1970 a
casi 600; al terminar el aflo de 1976 llegaron a ser més de 900.

Tal situacidn impedfa no s8lo la coordinacibn personal del Titu-
lar del Ejecutivo, aino el adecuado control y vigilancia de sus acti-
vidades, lo que era a todas luces necesario si se parte del hecho de-
que, por esta via, se estabs erogando ya mis de la mitad del gasto pli
blico,
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Por ello, la nueva Ley Orghnica faculta al Presidente de la Repfi
blica para agrupar, por sectores, a las entidades paraestatales aefec
to de encomendar la programacién, coordinacidén y evaluacidn de sus ac
tividaedes a los Secretarios de Estado o Jefes de Departamentos Adminis

trativos en cuyo dmbito sectorial de autoridsd se ubiquen las opera

ciones de dichmas entidades paraestatales; y queda a cargo de éstos

coocrdinndores sectoriales la responsabilidad de proponer al Titular

del Ljccutivo las reformas administrativas que se requieran para el

- mejor funcionamiento de su sector,

Para llevar a cabo lo anterior, se expidid, el 13 de enero de

1977 (D.0. de &sta fecha), el Acuerdo por el que las entidades de la-
acministracidn pGblica paraestatal -que incluye organismos descentra-
lizzdos, erpresas de participacién estatal, instituciones nacionales-
de crédito y los fideicomisos pliblicos- se agrupan por sectores a efec
to de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se reallcen a tra-
vés de la Sccreturla de Estade o Departamento Administrativo que se -
determing para cads entidad,

En dicho Acuerdo, el Presidente de la Rep@blica responsabilizf a
cadu coordinndor sectorial del estudio y propuesta de las reformas ad
ministrativas que debieran hacerse en el sector correspondiente, cone
miras o volver mis eficiente y eficfz la operaci®n de las entidades -
paracstatales sgrupadas bajo su responsabilidad, fundamentalmente pa-
ra efectos programfticos y de evaluacifn de resultedos.

El esquema sectorial se esfuerza con la nueva Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pliblico Federal que, por primera vez, engloba la
rrogromacidn presupuestal no sblo de las dependencias centralizadas -
sino de todas lay entidades de la administracién plblica paraestatal,
y permite corresponsabilizar a los coordinadores de sector con la Se-
cretdr{a de Programacidn y Presupuesto en las funciones de programa--
cibn, presupuesto, informacifn, contabilidad, control y evaluacibn de-
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dichas entidades, seglin se trate del Ambito global o sectorial corres
pondiente,

Mediante este instrumento, -la Ley de Presupuesto- el Ejecutivo-
Federal modernize y mejora el manejo del presupuesto, de la contabili
dad y del gasto pfiblico federal, incluidas en &ste las erogaciones -
por concepto de gasto corriente, inversién f{gica y financiers y pagos

de pasivo.

Asimismo, se seiinla que el gasto plblico federal comprenderf: el
que realizan los Poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial, el Depar-
tamento del Distrito Federal, los orgsnismos descentralizados, las -
empresas de participacidn estatal mayoritaris y los fideicomisos del-

Gobierno Federal.

For su parte, en la nueva Ley General de Deuda P{iblica se estalle
cen los criterios para programar y controlar mis eficazmente la contra
tacibn de la deuda pGblica -interna y externa- de la administracién -
plblica federal, incluida a la de los organismos descentralizados, las
enpresas pliblicas y los fidelcomiscs pliblicos. En ests Ley se sefiala,
igualmente, la participacidn correspondiente a los Coordinadores de -
Sector en el cumplimiento de las funciones globales encomendadas a la
SBecretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, por lo que se refiere al fi
nanciamiento de las actividadee de la administracifn pOblica en su -

conjunto.

tinco son los objetivos globales que integran el compromisc b
gico que, en materia de reforma adpinistrativa, egtablecib el Presi -

dente José Ldpez Portiilo al inicio de su mandato:

1. Organlzar al goblerno para organizar al pafs.
2. Aoptar la programacifn come instyumento fundamental de gobier

fHo .



3. Cictersiivar la administrucidn y el desarrollo del personal -

plblico federal.

k. Contribufr al fortalecimiento de nuestra orgenizacién polfti-

ca y el Federalismo en México, y

5. Mejorur ia administracidn de justicia.

De estos cinco objetivos globales, se derivaron los objetivos eg
pecificos y las metas que se previeron ir alcanzando a lo largo del -
gsexenio. Por razones de estrategia, se disefiaron convencionalmente ~
etapas de implantacién del programa en su conjunto, & fin de evaluar~
peribdicamente los resultados alcanzados, pero en realidad se trata ~

de un proceso permancnie.

El importante reordenamiento de las funciones sustantlvas entre-
las Secretorfas de Estado y los Departamentos Administrativos, con el
que ge bused corregir las duplicaciones y traslapes de funciocnea exig
tentes, as{ como ssignar con toda claridad las responsabilidades co ~
rrespoundientes a cada una dentro del Plan de Gobiernc; y el estableci
miento de las bases para la coordinaciln entre las entidades paraesta
tales y las dependencias centrales responsables del sector correspon-
diente, constituye la primera etapa del programa de reforma adminis -
trativa puesto en marcha por el Presidente José Lépez Portillo. Easto-
es, €sta primera etapa, iniciada en diciembre de 1976, estuvo bhsica-
nente orientada a instrumentar las reformas derivadas de la nueva Ley
Orglnica en 1o que se refiere a organigar més eficientemente las ins-

tituciones o dependencias directas del Ejecutivo,

La Segunda Etapa, se inicid en Julio de 1977 y en ella se asigna
ron responsabilidades de coordinacidn sectorial a los titulares de las
dependencias centralizadas, encargfndose el estudio y planteamiento de
las reformas a las entidadec paraestatales que guedaron agrupadas en-
su respectivo sector de actividad.



Durante esta erapas -y s propuesta de los propios coordinadores -
de sector- al tercer afio de gobierno se habfan liquidado casi 150 en-
tidades parsestatales que habfan cumplido ya con su objetivo o que es
taban duplicando funciones; por otra parte, se ha fortalecido también
por la via de la depuracibn, transformacién y fusién un nfmero impor-
tante de ellas, habifndose encontrado necesario crear, muchas veces -
86lo en los aspectos de forma o jurfdicos, 60 nuevas entidades con el
Tin de racionalizar y fortalecer el Ambito parsestatal del Gobierno -
Federel.

La Tercera Etapa, iniciada en diciembre de 1977, se orientd a es
tablecer los mecanismos y criterios para coordinar los esfuerzos de -
les distintos sectores entre s{, particularmente con respecto a las -
actividades que se ubican en las zonas "grises" o de "frontera", que-
suelen convertirse como se‘ha dicho, en responsabilidad de todos y de

nadie en particular.

Los primeros mecanismos que permiten "reflexionar conjuntanente~
sobre los problemas gue son comunes' T a diversos sectores, o0 a la ad
ministracifn plblica en su con)unto, son el propio Gabinete en pleno,
¥y los gabinetes EconSmico, Agropecuario, de Salud y de Comercio Exte-
rior, cuyo funcionamiento autorize la nueva Ley Orglnica. Iguslmente,
ge han establecido las Comisiones de Gasto, Financiemiento, de Precios
de Salarios y de Fmpleo, as{ como otros grupos interinatitucionales ~
de programacifn participativa.

la Cuarta Etapa, se inici8 en abril de 1978 y se orientb a simii
Picar los procedimientos que impliquen trato directo con el pGblico,-
as{ como garantizar una atenciSn adecuada por parte de los gervidores
plblicos a quienes asisten a las oficinas gubernamentales a ejercer -
un derecho o a cumplir con una ¢bligacibn., Por instruccionea del Pre-
sidente Joaé I8pez Portlillo, en esta etapa se ha procurado la partici

T.Vid. José Lépez Portillo. Palabras Finales en la Tercera Reunibn de
(Gabinete sobre Rerorma Administrativa, 21 de diclembre de 1977,



pacian destacada de la ciudadanfa, planteando problemns y sugiriendo=
soluciones por medio de dos modalidades: una, a través de las asocia-
clones de profesionales, de las cémaras, de las confederaciones, los-
colegios, las juntas de vecinos y los grupos organizados del pafs, -
que puedan plantear sus recomendacionez de manera mis directa; y otra,
por todos los ciudadunos que as{ lo desean, a t{tulo individual, que-
puedan presentar sus quejas y formular sus recomendaciones ante los -
mbdulos de orientacidn, informacisn y quejas que funcionan en todas -

las oficinas gubernamentales a partir de junio de 1970,

5in embargo, de nada servirfan las reformas a las estructuras y
a los procedimientos ai no cambiaran también las actitudes y conductas
de los seres humanos, de los funcionarios y ompleados encargados de -~
ingtrumentarlas y de convertirlas en servicios a la ciudadania. Porle
tanto, la Quinta Etapa del Progroma de Reforma, persigue el sistemade
administracibn y desarrollo del personal pliblico, al mismo tiempo que
incentive el desempefio honesto y eficiente, en el ejercicio de sus fun
clonee, garantice el pleno desarrollo de los trabajadores al servicio
de). Fstado.

Con le puesta en marcha de estos cinco aspectos o etapas del pro
cono, se garantizé la implantacibn ¢- la reforma en el nivel global ,
que es el que compete al Titular del EJecutivo Federal. Correspondid,
en el dmbito de accibn de cada titular de sector, dependencia o enti-
dad, lo instrumentacifn de la reforms administrativa en su respectiva

eslera de ccunpestn.-zncia.8

FPor su parte, cl fideicomiso pfiblico ha tenido una singular impor
tancia que probablemente no se 4 en ninglin otro pafs del mundo y 1la
mejor demostracibn de ello estf en repetir algunas de las cifras que-
seitalé el Licencia Siiva Herzogi los fideicomisos pGblicos manejan -

8.v1d, AleJandro Carrillo Castro, "La Administracidn Presupuesteria -
dentro del marco dela Heforma Administrativa®, en PROYECCION ,
Bolet{n Mensual de la Asociacifn Mexicana de Presupuesto Plibli
co, nfim. 4, abril de 1981, pp. 3=13.-
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entre 250 y 300 mil millones de pesos y los 17 de fomento, alrededor-
de 150 mil millones. De aqui su notable importancia econdmica, adminisg
trativa y Jurfdica.

Por esta razdn, el tema de los fideicomisos ha formado parte cen
trel de la polltica de Reforma Administrativa y de la Polftica econd-
mica general de pafs. En este sexenic, el Presidente Lépez Portillo ,
ha procurado impulsar en este terreno tres grandes camblos: el prime-
ro tiende a evitar los abusos, las duplicaciones administrativas, la-~
superposicibn de Jurisdieciones, simplificando, reduciendo o fusionan
do fidelicomisos que no tenfan plena Justificacifa, ¥y en csta tarea la
Coordinacifn deEstudios Administratives ha realizads una labor notehle

Junto con otras dependencias del sector plblico.

Fl segundo gran cambio, ha sido el de acercarlos y hacerlos fun-
cionar en plena congruencia con los grandes objetivos nacionales, por
eso & través de ellos se fomentan 1as frandes metas esonémicas y socisa
les, As{ buena parte de esos recursos, vienen a fomentar la agricultu
ra, el programa de productos bisicos, el programa de pequefia y media-
na indugtria; y dentro de los sectores sociales, el de la vivienda; a
lo cual se afiade el fomento al comercio exterior. Es decir, los fidei
comisos, en nuestra experiencia, y eso nos singulariza, han sido mecs
nismos de asignacidn masiva de recursos hacis los obletivos priorita-
rios; y ademfis han sidu un instrumento fundamental de la Alianza para
la Produccifin, porque ne sblo se trata de asignar a través de ellos -
lgs recursos estatales, sino de unir a 8stos todos los esfuerzos pri-

vados.

A través de los fldeiconisos de redescuento no sblo se utilizan-
log recursos del fisco federal sino tambidn los recursos del sector -
financ iero del pafs; de esta manera se ha podido coneiliar lo que en-
muchos otros pafses ha sido diffeil, la polftica de coyuntura con la~

de estructurai se han utilizado estos recursos atendiende a las nece~
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sldades de la coyuntura, pero también se les ha assignado la tarea de-

cagbiar las estructuras productivas del pafs.

Es entonces este instrumento, un instrumento digno de estudio y
digno de andlisis.

Por filtim;, en este sexenio, iniciaremos otra gran transformacifn
de los fideicomisos) el desarrcllo de los fideicomisos de redescuento,
que en nuestra opinién han llegado ya a cierta madurez; por ello, que
remcs ahora crear una sola gran facilidad de redescuento en ¢l Banco-
qe México. Este proceso tomarf tiempo, pero serd important{simo avan-
ce en materia de simplificacifn administrativa y de criterios operati
voa. Estos son, en ml concepto, las tres grandes directrices en que se
han movido los fldelcomisos, sobre todo los fideicomisos de fomento y
de redescuento cn nuestro pafs y por eso es que han desempeflado un pa
pel tan deatacado.g

Por ello, el fideicomiso pfiblico "es uno de los elementos que in
tegran el conjunto de los instrumentos de que se vale el Estado para-

cumplir sus fines polfticos, econfmicos y sociales”. 10

Los fideicomisos plblicos, entre ellos los fondos de fomento que
actdan como baca de segundo piso, considerados como parte de las enti
dades de la administracifn pGblica parasstatal, estéin sujetos en su -
funcionapmlento a las disposiciones legales de la reforma administrati
va que les son aplicables, entre las cuales cabe destacar:

1. lL,os establece 1a Becretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, co
mo fideicomitente finico de la administracién piblica centrall
gada, por acuerdo del Ejecutivo Federal y por conducto de la=-

Secretarfu de Programacibn y Presupussto.

9.vid, David Ibarra Mufioz. Palabras pronunciadas con motivo de la inau
gutacifn del ciclo de conferencias pobre "El Fidelcomiso Plbli-
co en México", en Fl Mercado de Valores, nfim. 39, septiembre 28
de 1981, pp. 1005-6.

10.Vid.José N. Gonzfllez Parfis, "la Reforma Adminiotrativa y el Fldeico
miso Plblico', en El Mercado de Valores, nfim. WD, octubre 5,1981
Pp. 1033.
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3.

5.

A las Secretarias de Estado o Departamento Administrativo en-
cargados de los sectores a que corresponda la actividud de =
que se trate, segln agrupamientos que determine el Fresidente
de 1la Repfiblica, lecs toca planear, coordinar y evaluar su ope
racibn,

Corresponde & la Sccretarfa de Programacién y Presupuesto 1la

aprobacifn de los presupuestos anuales que le deberén ner pre

" sentados por las instituciones fiduciarias, a través y con la

conformidad de la dependencia coordinadora respectiva,

La administracibn y manejo de los recursos, de acuerdo conlos
presupuestos aprobedos, corresponde a las instituciones fidu-~
ciarias. Cuando &stas actfien con el auxilio de Delegado Fidu-
ciario Especial, Director o Gerente, &ste debe proceder en -
plena coordinacifn con la fidugieria.

Estén a auditorims anuales, por auditores externos que desig-
ne la Becretarfa de Programacidn y Presupuesto, y a sistemas-
de auditorfa interna que establezca la institucién fiduciaria.

Cuando se utilice personal dedicado exclusivamente al fideico
miso, ajeno al personal de la fiduciaria, &ste deberd someter
lop proyectos de estructura administrativa a4 la coordinacibn-
del sector, para aprobacifn del Ejecutivo Federal por conduc=
to de la Becretarfa de Programscifn y Presupuesto, previa opl
nibn de la Coordinacifn General de Estudios Administrativos,

Todo lo anterior, sobre 1a base de gue la institucibn fiduciarie

es la responsable de realizar los fines del fideicomiso y de asumir -

el cumplimiento de las obligaciones legales y de las estipulaciones -

contractuales,

Por otra parte, es evidente que se ha procurado gue los fideico-

misos plblicos, seglin sus finalidades de apoyo & un sector determina=

do de la economia, queden encomendados por el Gobierno Federal a la -
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T stitueida Neclonal de Crédito cuyos objetivos sean los de atender -
e nismo sector, ya sea industrial, turistica, de desarrollo urbano

11
0 pesyuero.
2. la coordinacién sectorial del fideicomiso plblico.

En los primeros pirrafos de la exposicidn de motivos de la ini -
ciitiva de Ley Orgfnica de la Administracifn Plblica Federal, se afir
ru gue "la eficacis de la accibn plblica requieredel orden sin el cual

la coordinacién es imposibvle de alcanzar®.

Mis adelante de este mismo documento, se sefiala que en:

"Los Gltimos diez lustros han testimoniado al aumento constante de la
wisiitistracidn piblica paraestatal. En nuestros dfas, mfs de la mitad
del Presupuesto de Ezresoz de la Federacidn se canaliza a través de -
este tipo de entldades cuyos mecanismos de coordinacifn y control se
encuentran dispersos en diferentes disposiciones legales. Su inclusibn
en una Ley Orpgénica de la Administracibn Pfivlica Federal permite lle
var a sus Qltimas consecuencians el esfuerzo de reforma administrativa
que, desde 1965, recibid un decidido apoyo normativo y que después se
institucionalizd como proceso permanente durante la administracibn an

terior”.

AdunlGs, "la existencia de tres dependencias del Zjecutivo, encar
gadas de la planeaciBbn de las actividades plblicas, de su financlamien
to y de su control, respectivamente, impidid muchas veces que estas -
funciones, que constituyen una tarea contfnua en lo administrativo, -
vy saeVer . 4 cawo de maners coherente y oportuna. La planeacién del
gasto piblico y de las inversiones a cargo de la Secretarfa de la Pre
gidencta, la presupuestaciln del gasto corriente en la Secretarfa de
Haclenda ¥ la programacidn y el control de las entidades paraestateles

en la Sccretarfa del Patrimonio Nacional obligaron a ensayar diverses

11.vid. Alfonso Oarcia Mac{aa, op. cit.,, p.1079.
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mecanismos intersecretariales, cuyos aciertos y dificultades llevan -
fnalrente a proponer la integracibén de estas funciones bajo un sdlo-

responsable"”. (Ibidem)

Como puede observarse, en la Administracibn Pliblica de 1976, "per
sist{a lu descoordinacién que provocabs su crecimiento asistemltico ,
coyuntural y no programado",le dando lugar a la contradiccibn de fun
ciones entre las entidades plblicas y a la ineficiencia de la Adminis

tracién Piblica en su conjunto.

De aquf 1z necesidad de establecer los mecanismos institucions -
les que permitieran un mayor control y una mejor coordinacibn de ac -
ciones entre las entidades plblicas.

El concepto de "coordinacibn sectorial surge a la vida institu-
cional al iniciarse la administracidn del licenciado José Lépez Porti
1llo, como una de las plezas troncales de su Programa de Reforma Admi-
nistrativa, para determinar cbmo se regularfn las reiaciones entre el
Ejecutivo Federal, a través de sus dependenclias centralizadas, con -

las entidades que integran la Administracifn PGblica Paraestatal.

Precisamente, en el articulo 50 de la Ley Orghnica de 1a Adminis
tracibn Plblica Federal, se faculta al Presidente de la Repfiblica a ~
determinar agrupamientos de entidades de la administracibn pfiblies pa
raestatal por sectores definidos, a efecto de que sus relaciones con
el Ejecutivo se realicen a través de la Secretar{a de Estado o Depar-
tamento Administrativo que en cada caso ge designe como coordinador -

del asector correspondiente.

En o1 artfeulo 51 de esta misma Ley se seflala que corresponderf-
a las Becretarins de Fstado o Departamentos Adminisirativos encarga ~
dos de la coordinacidn de los sectores a que se refiere el artfculo -
anterior, planear, coordinar y evaluar la operacifn de las entidades~

de 1a administracidn paraestatal que determine el Ejecutive Federal.

12.v4d, Joud N. GonzAlez Pardan, op. elt., p. 1034,
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Mediante esta accidn, se responsabiliza sl coordinador de-
sector, de la planeacidn, coordinacién y evaluacidn de los programasg -
de operaciones que tienen encomendadas las entidades dela administra -
cidn pGblica paresestatal, a saber: las empresas de participacifn esta-
tal mayoritaria y minoritaria, 1ns organismos descentralizados, las =~
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones nacionales de~
crédito y los fideicomisos pfiblicos. B

Lo anterior se cristaliza en el "Acuerdo por el que las entida
des de la administracifn piliblica paraestatal se agrupan por sectores a
efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se realicen a -
través de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que se
determina para cada entidad", expedido por el Presidente de la Repfibli
ca el 13 de enero de 1977 (D.0. 17 de enerc). '

En los términos del artfculo 2. del Acuerdo citado, los Secrg
tarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo responsables -
de cads sector tendrfn 8 su cargo:

a) Planear, coordinar y evaluar 1la operacién de las entidades-
que este Acuerdo agrupa en el sector correspondiente en los términos -
de 1a Ley Orglnica de la Administracién Plblica.

b) Orientar y coordinar la planeacibn, progremacifn, presupues
taci8n, control y evaluacibn del de las entidades listadas en el sec--
tor respectivo, Para este efecto presentarf a la Secretarfa de Progra-
macibn y Tresupuesto, con su conformidad, los proyectos de presupuesto
anual de 1as entidades mencionadans, en los términos de los artfculos -
62, 17 y 21 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe-
deral.

13.vid. Ramén Pieza Rugarcfa, op. cit., p. 103S.
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¢) presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
debidamente aprobados parls Secretarfa de Programacién y Presupuesto

los proyectos y programas de actividades de las entidades del sector .
correspondiente que requieran de financiamiento para su realizacibn,
en los términos del srtfculo 22 de la Ley General de Deuds Pfiblica.

f

d) Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes de fi -
nanc iamientos eutorizados a las entidades del sector respectivo con la
intervencibn que en su caso corresponda a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pfiblico conforme a las disposiciones de la Ley General de Deu-
da PGblica.

e) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anua
les de operacién, revisar las instalaciones y servicios auxiliares e -
inspeccionar los aistemas y procedimientos de trabajo y produccibn de
las entidades listadas en el sector que corresponda.

f) Someter & la consideracifn del Ejecutivo Federal las medi -
das administrativas que se requieran para instrumentar la coordinacifn
de las entidades agrupadas en el sector respectivo.

El artfculo 42 seflala que la Secretarfa de Programacibén y Pre-
supuesto, & propuesta o previa opinién del Coordinador del Sector co -
rrespondiente, someterf a la consideracifn del Ejecutivo Federsl:

A) La modificacibn de la estructura y bases de organizacibn y,
operacifn de las entidades de cada sector, siempre que se requiera pa-
ra el mejor desempefic de sus funciones, el cumplimlento de sus fines o
la mfs efichz coordinacibén de sus actividades, y

B) La inicietiva para fusionar o disolver y liquidar las enti-
dades agrupadas en cada sector que no cumplan sus fines u objeto social
o cuyo funcionamiento no sea ya conveniente desde el punto de vista de
14 economfa nacional o del interds plblico.
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El agrupamiento sectorial de las entidades paraestatales bajo- -
la coordinacibén del titular de una Secretaria de Estado o un Departa -
mento Administrativo, constituye un mecanismo para lograr la coordina-
cibn programftica, eficiencia administrativa y elevacidn de su produc-
tividad.

Asimismo, dichas entidades estén obligadas a observar las di ~
rectrices generales que dicte el coordinador respectivo para dar cohe-
rencia a las actividades de su sector y con ello contribufr al desarro

1lo integral y coordinado del sector pfiblico en su conjunto.

Lo que se encomienda al coordinador de sector en el contexto -
actual es la responsabilidad de armonizar las polfticas y acciones de-
las entidades paraestatales correspondientes, con las polfticas, tanto

de su sector como de la Administracibén Pliblica Federal en su conjunto.

Por su parte, las tareas de las Secretarfus de Programacién y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Plblico, tendrfn, para efectos de-
sectorizacibn, un triple carficter: normativo, en tanto que son Grgenos
de autoridad; de vigilancia y control; y supletorio, cuando esto resul
te necesario ante la inaccibén o inadecuada funcifn de las »ntldades -
agrupadas en el sector, 0 en su caso del coordinador respectivo, de -

acuerdo con lo establecido por la Ley,

De esta manera, las dos secretarfas mencionadas deberdn estable
cer los lineamientos generales para el control del sector paraestatal,
la primera a través de la formulacién y ejercicio del programs y presy
puesto de dicho sector y la segunda mediante la elaboracibn del progra
m@ financiero, autorizacibn para gestionar y contratar financiamientos
y operncidn del subsisteme de informacibn necesario para conccer, vigi
lar y evaluar la situacidn crediticia y facilitar la programacibn efi~

clente de la deudn pliblica.
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Finalmente, todas y cada una de las diversas instituciones ac
tuarin individualmente para lograr el cumplimiento de las pol{ticas ~
generales establecidas, organizando internamente su dependencia para-
desarrollar adecuadamente sus funciones de coordinacidn sectorial que
lmplican armonizar el esfuerzo individual de cada una de las entidades
coordinadas para conseguir las metas del sector en su conjunto (es de
cirm lograr una efectiva coordinacibn), ya que solamente a través de
una adecuada coordinacién de los diversos sectores podrf ejercerse un
“verdadero control del sector paraestatal. 1h

Dentro de este contexto general, a la Secretarfia de Hacienda-
y Crédito Piblieco correaponde ejercer las atribuciones de coordinador
del secior financiero, dentro del cual se ubican, entre otros, los -
prineipales fideicomisos de fomento econfmico. Dichas atribuciones ae
realizan a través de la Direccidn General de Crédite POblico, confor-
me lo eatablece el Keglamento Interior de esta Secretarfa.

¥n relacifn con el fideicomiso plblico, la Secretaria de Ha-
clenda y Crédito Pfiblico, realiza también la funcibén de fideicomiten-
te Gnico del Gobierno Federal, por lo cual, es la finica entidad cemtra
lizada, legalmente facultada para constitufr y contratar fideicomigos
pliblicos, deblendo precisar los fines de los mismos, asf como las con
diciones y té;minoa de sus operaciones, conforme a las instrucciones-
que dicte el Ejecutivo Federal.

Asimismo, el fidelcomitente debe cuidar que yueden debidamen-
te precisados los derechos y obligaciones, asf como las consecuentea-
acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los blenes fi-
deicomitidos, las limitaciones que se deben establecer o que se deri-
ven de derechos de terceros, asf{ como los derechos que se reserven y-

las Pacultades que se rijen al Comité& Técnico.

1k,vid. Jorge Jes(ia Izquierdo, ''Los Brganos de goblerno del sector pa-
rasstatel como inatrumento de coprdinacién y control', enEmpre
aas POblicas, Preaidencis de la Replibiiecn, pp. 60-1
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También estf facultado para proponer la constitucibn, modifi-
caclbn o extincibn de los fideicomisos pliblicos al Presidente de la -
Repiblica, o bien opinar en los casos en que la proposicifn sea hecha

por el coordinador sectorial respectivo.

En atenci6n a estas dos funciones, la Secretarfa de Hacienda-
¥y Crédito P@iblico, actfia como dependencia globzlizadora en materia de
fridelcorisos, ya que por una parte, es le coordinadora sectorialde -
las instituciones nacionales de crédito y de 1s llamads banca mixta ,
las cuales, cuando as! se les hu sutorizado, desempefian el papel de ~
fiduciarias de los fideicomisos pfiblicos; y por la otra, como ya se ~
menciond, es el fidelcomitente Gnico, elemento fundmmental en la figu
ra del fldeicomiso.

Congciente de la responsabilidad gue deriva de las facultades
seflaladaa, la Secretar{a de Hacienda y Cré&dito Plblico, en materin de
fideicomisos, ha procurado establecer una serie de principios y crite
rios que orlenten su actuacifn y den a estas entidades pfiblicas, uns
congruencis y apoyo con las polfticas y programas establecidos por el
Gobierno Federal en materia econbmica, social y polftiea.

-

En este sentido, y en congruencia con los objetives fijados ~
por la presente Administracidn, de lograr un desarrollo dentro de un=
marco de justicia social, mediante la atenci8n de las necesidades -~ -
prioritarins de amplios sectores de la poblacidn, principalmente de -
aquéllos tradicionalmente marginados, la Becretarfa de Hacienda ha fi
Jado como premisa blsica de actuacibn del sector financiero coordina-
do, inelufdos los fideicomisos plblicos, 1la cbtencibn de los mejores~
resultados en el propSsito de apoyar y fortalecer el desarrcllo socip
econSmico del pafs, en la medida en que amquellos eztén en amplitud de
penetrar y llevar sus servicios a nicleos cada vez mfs amplios de po-
blacibn,
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"La extensidn de nuestro territorio nacional y el crecimiento
de ls poblacidén en ella asentada, han creado una sociedad compleja =~
que diffcilmente puede ser ayudad con actos de gobierno desde el cen-
tro", as{ lo ha expresado, desde el inicio de su administracién, el -
Jefe del Ejecutivo,

La Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, interpretando di
¢ho principio, ha sostenido que el desarrollo econémico del pafs no -
podrf obtenerse en tanto no se fortalezcen las entidades federativas-
¥y municipios, que son quienes estén en estrecho contacto con los pro-
blemas de su poblacifn y quienes encuentran las mejores formas para -
resolverlos,

Conbase en este principic, la Secretaria de Hacienda, como -
Coordinadora sectorial, ha enfocado sus acciones en forma integral on
apoyo 8l federalismo, que no coneiste solamente en reiterar la sobers
nfa polftica de Estados y Municipios, sino paralelamente, en fortsle-

cer gu independencia econfmica.

Como fideicomitente nico del Gobierno Federal ha encontrado-
en el fideicomiso pfiblico, principalmente en los de fomento, un ins -
trumento de planeacidn y programaéién econfmica y financiera que he -
permitido una recional distribucidn del crédito antre los diferentec-
sectores que integran la economfa nacional; pero ademfs, hay que enti
tizarlo, dentro de un marco de respeto absoluto a la soberanfia de loa
estados y municipios, puesto que mon dichas entidades a quienes corres
ponde elegir libremente los objetivos a que deben servir tales instru

mentos.

Por otra parte, ¢l seflor Preaidente de la Repfiblies, ha dise-
flado para la atencifn de problemas troncales en la independencis eco~
némica del pafs y para la cimentacién de un México moderno en plenc-
deaarrcllo, dos programas primordiales; el de Productos B&sicos y el
Sistems Alimentaric Mexicane.
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Independientemente del apoyo Integral que como entidad centra
lizadora ha dado la Secretaris de Hoclenda y Crédito PGblico a dichos
programas desde el punto de vista fiscal, el sector financiero, y de=-
manera especial los fondos de fomento, han 51do una vez mis instrumen
tos, no 381» para modificur la estructura productiva y estimular la -
oferta, sino preponderantemente para satisfacer los mfnimos de bienes

tar y consumo de la poblacifn, objetivos de dichos programas.

Finsimente, era necesaric que los fondos financieros y de cqé
dito tuviesen una coberturs amplia y penetrasen en aquellos sectores-
de la poblaci®n que por definicién no son sujetos de crédito, por lo-

que no se hab{a hecho gran cosa para cambiar su estatus econdmico.

En esta virtud, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico,~
instruy8 a ou sector coordinado, y en forma dlrecta a los fideicomi -
sos pliblicos a su cargo, pare que dentro de un esquemn de planeacidn-
integral prevean en sus programag anuales apoyos directos y acciones-
concretas en favor de las organizaciones populares para mejorar gus =~

econonlas.

Las medidas concretas adoptedas & través de la operacifn fidu
ciaria en apoyo de laes indicmciones del Ejecutivo Federal pueden resu
mirse de 1a sigulente manera: En apoyo del federalismo se contribuy6e
8 la creacidn de la Comisifn Nacionnl de Crédito de los Estados, cuyo
principal objetivo consiste en elaborar con los goblernos estatales y
municiapelea, on el disefio de soluciones & los obstéculos que plantes
el desarrollo regional,

Asimismo, a través de dicha Comisifn, la SBecretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico, ha difundido exhaustivamente los instrumentos -
financieros creados por el Gobierno Federal para promover el desarro-
1lo econbmico del pafs, hablendo editado en variae ocasiones un proh-
turario que contiene informscidn diversa sobre los principales fidei-
comisos de fomento econBmico.
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Adicionalmente, la Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico -
ha celebrado diversos convenios, tanto con otras Secretarfas como con
entidades paraestatales, con el propSsitoc de apoyar, mediante los fon
dos de fomento econdmico, en condiciones preferenciales, la produccién
de bienes y servicios social y naclonalmente necesarios, tales como :
alimento, vestido, vivienda, salud, educacibn, etc.

En otras palabras, se pretende que los fideicomisos piiblicos,
en su operacifn, precisen programas para aguellos sectores de‘la po ~
blacibn que por definicibn no son sujetos de crédito, mediante paque-
tes integrales de apoyos financieros, técnicos y administrativos.

De esta manera contribuirén al mejoramiento del nivel de vida
de las grandes msyorfas de la poblaciln, asf como al desarrollo glo -
bel de la economia nacional.

Dentro de este marco de acciSn institucional de la Secretarfs
de Hacienda, se persigue que los fideicomisos plblicos, estén o no -
sectorizados en el Area financiera, participen activa y permanentemen
te en la identificacién, promocibn y generacifn de proyectos de inver
sibn, que coadyuven a impulsar de manera importante la creacibn de -
huevas fuentes de trabajo, asi como a una distribucibén mfs equitativa
del ingreso entre los factores productivos y éntre las diferentes re~
glones econdmicas del pafs.

Se buaca, asimismo, canalizer a las actividades productivas ~
recurgos financieros que no repercutan en presiones inflacionarias pa
ra el pafs, orientando para ello diches recursos hacis aquellos pro -
yectos que invrementen la productividad o la capacidad de produceibne
de los sectores atendidos.

Ia Becretarfa de Hacienda y Crédito PGblico tiene actualmente
bajo su coordinacifn sectoriml 62 fideicomisos plblicos, entre los que
se encuentran los llemados bancos de segundo piso, que absorben,aproxi
madamente, &l T3 ¥ del tntal del patrimonio fideicomitido.
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En su calidad de cabeza de sector, esta Secreterfa, para - -
cumplir con lag disposiciones respectivas, realiza un conjunto de ac-
tividades, tales como: vigilar que los fideicomisos formulen anualmen
te su presupuesto de gastos y sus programas financieros y de activida
13, asl como de invercifn, mismos que deberén ser aprobados por los~
Comités Técnicos e Instituciones Fiduciarias respectivas; formular en
1 caso las observaciones correspondientes; controlar el ejercicio de
dichos presupuestos; y coordinar los programas snuales de contratacibn
1@ personal, aumentos generales de salarios y prestaciones econBmicas
¥ sociales,

Cabe seilalar que la Becretar{s de Haciends, en su calidad de~
eoordinador sectorial, haciéndose eco de lo expresado por el Jefe del

i'jecutivo en relasién a que: "

... ni las entidades ni los sectores son
uefiorfos feudales", ha actuado estrictamente dentro de un marco insti
tucional ¥ con apego a las normas y procedimientos establecidos enlasg
diferentes disposiciones legales, respetando dependencias del Ejecuti

vo Federal,

MAs gue generar una relacifin de dependencia jerfirquica direc-
ta con las entidades sectorizadas, se he planteado una relacibn de -~
coordinacidn ¢ intercomunicacifn a efecto de propiciar un mejor cumpli
miento de los objetivos de log fideicomisos pliblicos, y de esta mane-
ra, hacer mis eficiente su operacibn,

Con este fin, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblieo. -
const.ituyd la Comisifn Permanente Fiduciaria de la Banca Nacional y -
Mixta, auyo objetive fundagentul consiste en estudiar y evaluar laope
racibn de los fideicomisos, a efecto de proponer la edopeibn de medi-
das, lineamientos y polfticas que permitan adecuar y hacer més eficien
te la actividad del fideicomiso plblico, asf como agilizav y simplifi
car las relaciones entre los fondos, las flduciarias y 1la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Plblico.
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Por lo que se refiere a la funcibn de 8&sta como fideicomiten-
te finico del Gobierno Federal, ademfs de ubicarse en el contexto con-
ceptual e institucional seflalado en plrrafos anteriores, ha buscado -
orientar su actuacidn bajo una serie de lineamientos que permitan que
el fidelcomiso plblico seca un instrumento eficfz y eficiente para el-
logro de los objetivoe que se le encomiendan.

Entre dichos lineamlentos podemos mencionar: el que no exista
otro u otros mecanismos o entidades encargados de realizar los mismos
fines a efecto de evitar duplicidad de funciones; que la inatitucibn-
fiduciaria que se propone sea la adecuada a las actividades que se de
berfin reéalizar para el cumplimiento del encargo fiduciario; que el fi
deicomisc sea la figura idénea para el logro de la finalidad y que -~
ésta, a Bu vez, sen de interds social y, de ser posible, con cobertu-
ra nacional, Finalmente, que el Comité Técnico se integre con repre -
sentaciones adecuada para una melor operacifn del fideicomiso.

Asimlsmo, se busca que la constitucibn y funcionamiento de un
fideicomizo sea un medio para contribulr a ascelerar el desarrolle de
actividades Y proyectoa eapecificos gque propicien la satisfaccién de
necesidades blsicas de amplios sectores de la poblacifn, conforme a -
los planes y programas del Goblerno Federal.

En este sentido, se puede sefialar que &l esfuerzo realigado -
por 1a Becretar{s de Haciends y Crédito Plblico, se ha materializado,
entre otros, en los siguientes resultadoy:

A 1a fecha, en el registro que lleva la propia SBecretarfa, se
tienen relacionados 20k fideicomisos; los cuales, atendiendo & los 11
neamientos anteriores, han orientado su patrimonio fideicomitido ha ~
cias actividades prioritarias. A manera de ejemplo se puede menclonar-
que de 1978 a 1980 el patrimonio fideicomitido destinado a las activi
dades ngropecuarias, ase incrementf a una tasa media anusl de 52 £ -
al pasar de 36000 & 74000 millones de pesos; y en las induatriales, -
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principalmente en pequefa y mediana industria, el incremento medio -
fué de 88% al aumentar de 5000 millones a 14000 en dicho lapso.

Con el propdsito de dar cumplimiento a 1a polftica estableci-
da Jde extinzuir aquellos fideicomisos cuya operacidn no se Justifique
desde el punto de vista econbdmico y social, la Secretaris de Hacienda
¥y Crédito PGblico ha estimado conveniente recomendar se tomen las me-
didas apropiadas para proceder, previos los estudios correspondientes,
a la extineidn de 52 fideicomisos, comprendidos en la relacién de los
204 registrados dentro de la Administracifn PGblica Federal Paraesta~
tal.

Lo anterior deriva del esfuerzo realizado por esta Becretarfy
para depurar el registro de fideicomisgo pfhlico que tiene encomendedo
asl como precisar claramente los fideicomisos que por sus finalidades
merecen continuar operando como entidades sectorizadas para contritufr
8l bienestar del pafs.

Al mismo tiempo, ae ha iniciado el proceso para sistematizar-
1a informacifn generade por los fideicomisos piblicos registrados en-
la Becretarfa de Hacienda, a efecto de contar con mayores elementos -
de Juicio, para evaluar el impacto socio-econfmico producide por la -
operacifn de los diferentes fondos, tanto a nivel global como indivi-
dual, en las diferentes esferas de accién que les han sido encomenda-
das. Dentro de este proceso, se han inclufdo squellos fideicomisos que
se han constitufdo en las entidades paraestatales y en los cuales no-
figura esta Secretar{a como Fideicomitente. Esta labor permitiré cong
cer y precisar el universo de fideicomisos pfiblicos que estén en ope-

racidn. 15

15.Vid, Ramfn Pieza Rugarcfa, op. cit., pp. 1035-9.
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Ahora, apesrte del control y la coordinaecidn que ejercen la be
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, la Secretarfa de Programacibn
¥y Presupuesto, loz Coordinadores Bectoriales y la Contaduria Mayor de
Haclenda sobre las entidades paraestatales de la administracién pGbli
ca federal, el Goblerno Federal practica un mecanismo para poder tener
mayores posibilidades de coordinacifn y control em dichas entidades -
de la administracibén pfibiica, y es a través de su intervencién direc-
ta en los brganos de gobierno de estas entidades que integran el sec
tor paraestatal.

Asf, en las empresas de participacibn estatal, que operan ca-
81 en su totalidad bajo el régimen de sociedad ansnimn. la Asagblea -
de Accionistas es el Organo Supremo de (obiernoi en los organismos -
descentralizados, ese papel le puede corresponde a una junta de gotder
no como en los ¢agos de PEMEX y CFE: a un Conselo de Administracién «
como sucede en Ferrocarriles Nacionalea de México; o a un Consejo Tée
nico, como en el IM38; mientras que el Qrgano Supremo en los fideico-
migsos lo desempefin su Comité Técnicc respectivo.

Las asambleas de accionistas, ademis de acordar y ratificar -
todos los actos y operacionea de una sociedad, tienen la facultad de-
nombrar al Consejo de Administracion de la misma, sl cual, cumpliendo
1los sefialamientos de la Asamblea, tiene la responsabilidad de la admi
nistracién de la empresa; en los casos de los organismos descentrali-
zados ¥y de los fidelcomisos, la junta de gobierno, el Consejo de Admi
nistracién o el Consejo Técnico, por 1o que se refiere a los primeros
y ¢l Comité Técnico en relacifn a los (iltimos, participan directamen-
te en la administracifn.

No cabe duda, que en este contexto, los representantes del Go
bierno Federal en los 6rganos de gobiarno de las entidades paraestatsa
les constituyen uno de los vinculos mfs directos entras las freas cene
tral y descentralizada de la Administracifn Pfiblica. Bu presencia en-
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e30s drganos agiliza el control individual en cada entidad y la coor-
dinacién, tantc de las agrupadas en un sector como la intersectorial .
Ello es posible, dado que en su participacibn concurren tres circuns -
tancias: primero, ademis de conocer la operacifn de la entidad de cuyo
drgnne de govicruo forman parte, cuentan con una informicidn general y
con una visidén de conjunto del sector donde se ubica su representacidn;
segundo, transmiten los objetivos, metas y polfticas de ls cabeza de -
seclor a la entidad coordinada; y tercero, informan a los responsubles
del sector, de 1a situacibn operativa y financiera de la entidsd coor-
dinada. Esto constituye un verdadero sistema de retroalimentacibn, don
de la informacifn que se general en el sector, contribuye a mejorar el
funcionamiento individual de cada entidad y, posteriormente, ayuda al
coordinador sectorial a tomar decisiones y proponer las metas econdmi-
cas y soclales mis convenlentes para el logro de los ob)etivos sefiala-
dos a su sector, respetando la autonomfa de las entidades bajo su coor
dinazibu, Adicionalmente, el aleanzar los objetivos sectoriales fijla -
dos de antemano, facilita la coordinacibn intersectorial y, por tanto,

el desarrolle integral de nuestros recursos.

Antes de finalizar, cabe aclarar que la ingerencia en cada 8r
gano de gobierno es distinta segln se trate de organismos descentrali-
zados, empresas de participacidn estatal mayoritaria y minoritaria y -
fideicomisos, dado que en cada una de estas diferentes modalidades de
entidades parsestatales, la participacifn directa del Gobierno Federal

es variable.

Asi tenemos que, en los organismos descentralizados cuyo pa -
trimonio esté constitufdo en su totalidad por fondos o bienes federales
la representacifn en su 8rgano administrador es, en su totalidad, del
Gobierno Federal, en tanto que en las empresas de participacién estatal
la injerencia directa del Gobierno Federal estf determinada por el gra

do de participacibn en el capital social de las mismas.
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En el cuss de los [ideicomisos, los comités tfenicos que los
administran, cuentan con representaciones tanto de la Secretarfa de -
Hacienda y Créditc PGblico, como de la dependencia coordinadora del -
sector respectivo y de la Institucidén Naclonal de Crédito que actfia -
come fiduciaria. 16

Por Gltimo, y a manera de sintesis de lo anteriormente sefla-
lado en relacién a los lineamientos generales de coordinacifn y con «
trol de los fidelcomisos plblicos, a continuacibn se citan los artfcu
los més importantes del "Decreto por el que se establecen bases pera-
la constitucibn, incremento, modificacidn, organizacibn, funcionemien
to y extincibn de los fideicomisos establecidos o que establezca el -
Gobierno Federal, publicado en el DMario Oficial de la FPederscibn de

27 de febrero de 1979.

4
Antes de empezar con el citado scuerdo, conv'ene sefinlar lo-

que dice el artfculo 49 de 1a Ley Orglnica de 1o Administracibn PGbli
¢a Federal:

"Los fideicomlsos 8 que se refiere esta Ley serfn los que se
establezcan por la Secretarfa de Haclends y Crédito Pfiblico-
como finde{comitente fnico de la administracifn pGblica cen~
tralizada, asf como los que se creen con recursos de las en~
tidades a que alude el artfculo 32 de este propio ordenamiep
to'"

"Rl fidejcomitente deberf recabar la autorizacibn previa de=-
1a Becretarfs de Estado o Departamento Administrativo encar-
gado de 1a coordinecifn del sector correspondiente, para la-
integracifn de los comits téenicos. En todos los casos un -~
representante del fidelcomitente, cusndo menos, formarf par-
te del comité técnico."

Bn relscifn al decreto citado:

Artfculo 29 - De acuerdo con la autorizacibn que dé el Ejecu
tivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacifne
y Presupuesto, en la que ge eotablecerfin  los objetivos y ca
rocterfasticas generales de los fideicomisos, la Secretarfsde
Hacienda y Crédito Pfiblico serf la dependencia encargada de-~
constitulr y contratar los fideicomisos del Goblerno Federal.

16.Vid. Jorge Jesls lzquierdo, op. cit., pp. bi=3.
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En los contratos respectivos o en sus modificacicnes, la Se-
cretarfa de Hacieuda y Crédito Pliblico deberd precisar los =
fines del fideicomiso, as{ como sus condiciones y t&rminon
eiguiendo las instrucciones del Ejecutivo Federal dictaedss &
través de la Secretaria de Programacifi y Fresupuesto.

La Secretarfa de Haciendm y Crédito Pliblica cuidarf que en =
los contratos queden debidamente precisados los derechos y
acclones que corressonda elercitar al fiduciario sobre los -~
bienes fideicom:i.idos, las limitaciones que establezca el fi
deicomilente o que se deriven por derechos de terceros, as
como los derechos que &ste se reserve y las facultades que -
fije en su caso, al Comit& Técnico.

Artfculo 3%~ En los cazsos en que 1a Secretarfa de Programa -
cibn y Presupuesto o el coordinador de sector propongan la -
modificacibn o extincién de los fideicomisos del Goblerno Fe
deral, dicha Secretaria deberd recsbar previamente la ophdéﬁ
de la Coordinacidn General de Estudios Administrativos y de-
la Becretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, en su calidad de
fidelicomitente, quienes la emitirén en un plazo que no exce-
derf de treinta dfas, contados a partir de la fecha en que -
les fuere solicitada.

Artfculo 4%~ Cuando se trate de fideiccmisos en los que, pa-

ra el debido cumplimiento de la encomienda, la {nstitucibn -

fiduciaris se vea en la necesidad de utilizar personal dedi-

cado directa y exclusivamente al fideicomiso, ajenoc al perso

nal de la propia inctitveifn, deberf contratarlo previs opi-
“nibn del comité téenico o de distriducién de fondos,

Les instituciones fiduclarias, & través de un delegado fldu-
ciarioc general, dentro de los seis meses sigulentes a la cons
titucién o modificacibn de los fideleomisos, deberfin someter
a la consideracifn de la dependencia encargada de la coording
cibn del sector, los proyectos de estructura administrativa o
las modificaciones que se requieran.

El coordinador de sector presentarf los proyectos eitados en-
el pArrafo que antecede a la Secretarfa de Programacibn y Pre
supuesto para que esta dependencia los somets a la considera-
ei8n del Titular del Ejecutivo Federal, previa la opinién de-
la Coordinacidn General de Estudios Administrativos.

Artfculc 5%~ La institucifn tiduciaria serf la responsable de
realizar los fines del fideicomiso y de asymir el cumplimien-
to de las obligaciones legales y de las estipulaciones con =~
tractualen.
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Artfculo 79- Cuande, por virtud de la naturaleza, especiali-~
zacifn u otras circunstancias de los fidefcumisos, la insti-
tucifn flduciarie designe, con fundamento en el articulo 45,
fraceibn IV de la Ley General de Instituciones de Crédito y-
Orzanizaciones Auxiliares, Delegado Fiduciasrio Especial, &s-
te deberiA actuar y manejar los registros, efectuar los gastos
e inversiones, contraer obligaciones y, en general ejercitar
loz derechos y acciones que correspondan, con apego a las de
terminaciones de la institucién de crédito que desempefie el-
cargo de flduciario. '

Los delegados fiduciarios especiales, estariin obligados a:

I. Someter a 1a previa consideracidn de la Institucifn que -
desempeiie el carge de fiduciaria, los actos, contratos y con
venios de los que resulten derechos y obligaciones para el -
fideicomizso o para la propia institucisny

I1. Manejar de acuerdo con la fiduciaria, los recursos del -~
tideicomiso, los t{tulos de crédito y cuanto documento con -
signe una obligacifn o sea necesario pers. ejercitar un dere-
choi

1il. Consultar con la debida anticipacién a la fiduciarialos
asuntos que deban tratarse en las reuniones del comit@ técni
co, con la documentacidn respectiva.

IV. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucibn de los -
acuerdos del comité técnico, as{ como al propio comité técni
co}

V. Presentar mensualmente a la fiduciaria, la informacibncon
table requerida para precisar la situacién financiera del fi
deicomiso;

VI. Cumplir con los demis requerimientos que le fije la fidu
ciaria.

Artfculo 10.~ Las instituciones fiduciariasideberfin presentar
a la Secreterfa de Programacibn y Presupuesto, a através y -
¢on 1a renformidad de la dependencia coordinadora respectiva
debidamente firmadas por un delegado fiducilario general, los
proyectns anuales de presupuesto, & que se reflere la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, por conduc
to de la propia Secretarfa de Programacibén y Presupuesto, sin
perjuicio de proporcionarle directamente la informecibn para
estatal, contable, financiera y de otra Indole que les sefla
le.
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Articulo 1l.- En los fideicomisos en que se faculte a 188 =~
instituclones flduciarias para contraer obligaciones de pasi
vo derivadas de financiamientos, ademfis de cumplir con las ~
disposiciones legales o administrativas que correspondah, y~
de haber obtenido el dictfimen relativo del Comité Técnico, -
cuando lo hubiere, ol delegado fiduciuriv gelicyal, duverd pry
sentar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, lospro
Yectos y programas de actividades que reguieran de financia»
riento, acompaflados de la informacibn que se les indique, ¥
estarfn obligadas a obtener, de la propia Secretarfa de Ha -
cienda y Crédito Pfiblico, autorizacidn por escrito para poder
gestionar o contratar cualqnier financiamiento, en los térmi
nos de la Ley Generol de Deuda Plblica, En los casos en que—
el Tinancinriento respectivo no se encontrare comprendido en
el presupiiesto anual, se requerirf la previa aprobacifn del-
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Programacifn
y Presupuesto.

Las soliecitudes de contratacibn de financiamiento deberfn -
conaiderarse por las instituclones fiduciarias, dentro del -
pregrema finaanciero periéitl que presenten las propias insti-
tuciones.

La Sccrctarfa de Hacienda se abstendrf de autorizar financin
mientcs para los progremas de los fideicomisos, cuando dichos
prograncs de actividades, apoyados con tales financiamientos,
no &stén comprendidos en los planes y presupuestos debidamen
te aprobtados.

Artfculo 13.- Las funciones de vigilancia de los fideicomi~
sos del Gobierno Pederal, deberfn coordinarase con la Comisién
Hacional Bancaria y de Seguros.

Independientemente de lo anterior, lus instituciones fiducisg
rias establecerfn los sistemas de auditorfa interns que con-
sideren sdecuados.



CAPITYULO IV

El Banco de México y los Fideicomisos de Fomento

En el ejercicio de las funciones que la ley asigna al Banco -
de México, destacan las atribuciones de disefar y establecer los ins =
trumentos de la polftica monetaria y crediticia, sus acciones debun ser
congruentes con las necesidades especificas de nuestra economf{a. Enuso
de eata facultad, ha estructurado medios y procedimientos para asegu -
rar la generacidn de un vollimen adecuado de ahorro interno y estimular
el financiamiento sostenido de la inversifn.

Para lograr una canalizacién alecusda de los recursos finan -
cieros, el Banco (entral aplica, desde hace tiempo, una polftica decrd
dito selectivo dirigida a estimular las actividades propritarias de -
nuestra economfa. En México estamos convencidos de la necesidad del -
control selectivo del crédito y conocémos la bonded de su utilizacibn-
para afectar otras variables econonSmicus reales. Esto es as{, enrazbn
de la limitada disponibilided de nuestros recursos que contrasta conel
amplio catBlogo de carencias que enfrentamos. Ante diferentes alterna-
tivas de seleccibn, se pugna siempre por lograr una eficiente asigna -
ci8n de esos recursos escasos 1o mis iigada posible a la satisfaccibn-
Jerarquizada de esas carencias.

Esta orientacifn selectiva del crédito, se realiza a través -
de dos instrumentos bfsicos; el sistema de encaje legal que como aé as
be, eatablece pocentajes de crédito a la banca mexicana seglin los dis-
tintos sectores econbmicos, y la asignaciln de recursos para impulsar-
ol desarrollo econdmico a través de los fideicomisos de fomento, espe~
cialmente los de redescuento de cartera.

A través del encaje legal, el Banco de México ejerce un con -
trol cuantitatiin de los recursos captados por la banca y detevmina su
asignacibn selectiva segln porcentdjes establecidos, en tres grandes -
grupos: wno, que corresponde & un depbsito de efectivo obligatorio en-
el Banco de México, que actfia como depSsito regulador de la liquidéz -
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v del ecrédite; otre, constituido por las asignaciones crediticias que
los bancos deben cumplir pare apoyar determinadas Areas productivas y
‘te gervicio social a través de los llamados "cajones de crédito”, y -
1l tercero de aplicacidn libre cuya inversidn no tiene mfs limitacién

e las estubleciaus por la ley como operacicnes liecitas.

In efectividad de 1la orientacién del crédito a través de es
te sistema es todavia materia de discusifn, pues no se puede asegurar
7ue los fondos captados fluyem mecesariamente hacia los sectores y ac
Lividades que mis se desea apoyar, por la dificultad de evaluar los -
veneficios econfnmicos y sociasles generados; empero, tampoco se puede~
lgnorar que a través de este sistema se han podido canalizar cuantio-
508 recursos de la colectividad hacia actividades productivas priori-
tarias. '

Los fideicomisos de fomento, por su parte, han mostrado ser-
un vigoroso instrumento de desarrollo. A la fecha contribuyen una =
importante herramiento de planescifn y de programacién econfmica y fi
nanciera del sector pfiblico, cuya utilizacién ha permitido una racio-
nal distribucidn de la derrama crediticia a nivel nacional. Su efica-
cis pare propiciar, promover y reforzsar clertas actividades econfmi -
cas de gron aliento les caracteriza como los instrumentos idSneos pa-
ra contribuir al logro de las grandes metas nacionales y ests situa -
cién denota quizf, la singular importancia que han alcanzado en Méxi-
£0.

Cabe hacer notar, como ya lo hemos visto en otra parte de es
te trabajo, que lu incorporacién de la figura Jurfdica del fideicomi-
80 en nuestra legislacién fué a partir de 1925 y su concepcibn gene -
ral ha permitido aplicarse a una amplia gama de negocios. Por ello, es
necesario distinguir dentro del fideicomiso pfiblico, aquel que consti-
tuye solamente el encergo espec{fico a una institucifn fiduciaria que
conllevn un interés particular y los que el Gobierno Federal ha cons-
tituldn como fondos de fomento econdmico de interés nacional. Desde -
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una perspectiva financiera y econdmica, éstos (iltimos revisten un ca-
ricter primordial para contribufr a la consecusiln de las metas nacio
nales y son los llamados fondos de redescuento o bancos de segundo pl

80, cuyas principales caracteristicas son:

- Desde el punto de vista de su concertacidn son estableci -
do= por el Gobierno Federel a través de la Secretur{a de Hacienda y-
Crdito Plblico que es la entidad legalmente facullada para su consti
tucidn, 1la cual les fija su obletivo y las caracterfsticas de sus apo
yos.

- Por la Indole de sus operaciones se radican en el sector -
tinanciero., ve que deben estar administrados por el Ranco Central o -
por instituciones de la banca nacional, que asumen e) carficter de en~
tidad fiducisria, con 1la encomienda de cumplir con los propSsitos del
Tideicomiso.

~ Por su finalidad, una caracterfstica confn de estos fidei-
comisos es que su objetivo principal es el de orientarse a estimular~
y desarrollar debidamente alguna actividad econbmica o social conside
rada como prioritaria dentro de los planes y programas gubernagenta —
les de desarrollo, mediante la canalizacibn de recursos financieros y
asesorfa técnica a través del sigema bancario del pafs,

- los fondes de fomento, se conocen comdo bancos de segundo -
piso, porque dentro de su operacifn redescuentan s las instituciones~
de crddito, en proporcionea variatles, tttﬁloé que amparan operecio -
nes de crédito previamente realizadas a la luz de las normas estable-
cidas por los fondos. Esta modalidad de su operacibn determina que el
riesgo del crédito permanezca en la institucibn intermediaria - banco
de primer piso-~ por lo que los fondos de fomento_ no miestran quebran-
tos derivados de la no recuperacidn de sus apoyos. Lo anterdor ha per
mitido gue las instituciones bancarise participen mejor y con mayor -
intensidad en la evaluacifn de los riesgos del proyects y em el asta-
blecimiento de las garantfias correspondientes.
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Conviene sefinlar que estos fideicomisos al ser organismos -
promotores del desarrollo, evalfian los proyectos o programas objeto ~
de financlamfent~, tomando en cuenta su viabilidad econdmica y su ubi
cacibn en alguna de lag prioridades nacionales que pueden ser: un -~
impacto positivo en la balanza de pagos, su importancis en la genera-
cibn de empleos, su contribucién a la desconcentracidn industrial o -
por la magnitud del valor agregado de su produccidn. En esto se dife~
rencian de las operaclonss trudicionales de la banca 1a cual, al res-
ponder por los recursos de sus cuentahabientes, debe de ser cautelosa
en el otorgamiento de sus crédito y atender con mayor interés a las -

garantfas reales que aporten sus amcreditados.

8in embargo, el que les instituclones bancarias participen -
mfs decididamente en las evaluaciones de los proyectos y en la promo-
cién de los fideicomisosn, = da como resultado que puedan contar con-
mayores elementos de Juicio para evaluar la inversibfn y al tener una
mejor visidn hacia el futuro de la empresa, el &nfasis en las garan -

t{as es necesariamente menor.

Por lo que hace a sus polfticas operativas, los fideicomisos
aplican tasas de interds preferenciales en sus financiamientos, las -
¢cuales se esteblecen de acuerdo con las zopes o actividades priorita-
rias que se pretenda impulsar, as{ como con las caracterfsticas de -~
ciertos sujetos de crédito, ain que esto se caiga en una polftica de-
franco subsidio. Se procura, ademfs, que la amortizacibn de los finan
ciapmientos otorgados y el establecimiento de sus plazos -incluyendo -
los perfodos de gracia~ tengan una adecuada relacibn con la naturale-
za de los proyectos de inversibn y con el efecto del crédito en lag «
tinanzas del acreditado.

Los fondos tienen establecidos ademfis, programas de garantias
que en muchos casos favorscen a acreditados que en condiclones norma~
les, no podrfan ser apoyados por la banca al no reunir los atributos-
necesarios exigidos por &sta para considerarlos sujetos de crédito.
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Dentro de la experiencis obtenida en la operacidn de los fon
dos de redescuento, resulta muy favorable la participacién de la ben-
ca que, en cierta forma, actfia como promotora de ellos, logrando ple-
na cobertura nacional de sus operaciones al aprovecharse el extenso -

sistema de sucursales que el sector bancorio tlene establecido en to-
do el pafs.

Para asegurar el éxito de sus programas financieros, los fon
dos han diseflado amplios programas de asistencia técnica en beneficio
de los acreditados finales. Dichos programas se crientan 8 optimizar-
los rendimientos de los proyectos al mejorar las formas de organize -
ciﬁn, elevar los niveles dz produccifn y asegurar la permanencia y ex
pansibn de las empresas, buscando un nivel de eficlencis que garanti-

ce su compebitividad en el Ambito nacional e internacionsl.

En este desempefio, los fondos de fomento estfin en contacto ~
permanente con las mfe avanzadas tecnologias, e incluso, con elemen -
tos de aliento a la investigacidn y desarrollo teenolégico pars su -
adaptacifn a las particulares condiciones de la produccidn domfstica,
Puede seflalarse que debtro de su personsl ge incluyen expertos alta -
mente calificados en freas espec{ricas.

Estos programas de asistencia téenice taMbién tienen un impor
tante efecto en el mejoramientc de los recursos humanos de la banca -
va que los fondos, pars amplisr sus servicios, promueven la capacite-
ci8n y entrenamiento de personal bancario en Areas delerminadas., Bas-
te seflalar que actualmente son numerosos los bancos que cuentan con -
téenicos altamente calificados en le evaluacidn de proyectos y en la
gestién del crédito sgrfcola o industrialy en las téenicas de finan -
ciamiento de la viviends de inlerés social o al turismo. El fortalecl
miento de lu capacitacién del personml bancarioc es quizf uno de los -

1
rpincipales logros alcanzados en la operacidn del crfdito selectivo,

1.Vid.Francisco Varn Mora, "Experiencia del Banco de México en el mane
Jo de los fideicomisos de fomento', ALIDE, diclembre de 1981, -

pp. h=11.
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As{, afin cuando las funciones del Banco de México, de acuer-
do con su Ley Orgﬁnica son las tipicas de la banca centrsl, esto es :
regular la emiaién ¥y circulacifn de moneda y cambios, operar como ban
co de reserva y actuar como agente flnanciero del Gobierno Federal., -
de acuerdo con su Ley Orgﬁnica (Art. 24, fraccién XXVII), el Banco po
dr§ actuar como "Fiduclario cuando por ley haya sido encomendada esa-
funcidn o en los casos de notorio interds pGblico, siempre que se ob-
tenga la aprobacidn de la Secretaria de'Hacienda".

De acuerdo con lo anterior, en unas ocasiones mediante ley ,
Y en otras por consider&r el Gobierno Fedaral de indiscutible interés
pfiblico gu creacifn, el Banco de México ha venido manejando diversos-
fideicomisos que por su volumen de recursos son los mfs importantes -
de todos los manejados por instituciones nacionales de crédito.

En 1954 se expide la Ley que crea el Fondo de Garancla y Fo-
mento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura, con un patrimonio-
inicial que incluye el importe de loa fideicomisos establecidos por ~
el Gobierno Federal y que eran operados por la banca privada, el pa -
trimonio que integrabm el citado fondo y una aportacidn en efectivo ~
de $ 100 millones.

Ls experiencia obtenida a través del funclonamiento del ci~
tado fideicomiso, fuf el antecedente pera la creacifn de otros fidei~
comigos los cuales son operedos en forma conjunta y que son conocidos
con el nombre de Fidelcomisos Instituidos en RelaciBn con la Agricule
tura (FIRA) y se refieren, bisicamente, a financiamientos agropecua -
rios, asistencia t&cnica y garant{a para créditos también agropecua -
rios.

El FIRA es un conjunto de tres fideicomisos del Cobierno Fe-
deral ~Fondo de Carantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y -
Avicultura; Fondo Especial para Financismientos Agropecuarios; y Fon-
do Especinl de Asistencia Técnica y Garantf{a para Cr&ditos Agropecua-
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rios- institufdos en el Banco de México, con el fin de apoyar el desa= -

rrollo de la produccidn agropecuaria del pais.

El FIRA realiza sus operacicnes crediticias mediante la spertu-
ra de 1fneas de crédito y el otorgamiento de préstamos a la banca, pa-~
ra que éata, a su vez, con créditos de avfo y refaccionarios para la -

produccién y transformacifn industrisl de los productos sgropecuarios.

En el otorgamiento de sus apoyos, descuents en proporciones vae
riables seglin el tipo de operacibn que se financie, lcs tftulos de cré
dito provenientes de préstamos destinados a la agriculture, genaderfa-
y & la industrializacifn de dichos productos. Adicionslmente, tlene es
tablecudl un sistems de garantfas que cubre la recuperacidn parcial de
los préstamos que las instituciones de crédito otorguen al sector agro
pecuaric y reembolsa a la banca participante, los costos de asisten -

cia tEenica que &sta conceds a los usuarios del crédito.

La prestacifn de msistencia técnica, tanto & los productores co
mo a los técnicos de la banes participante, es otra importante funcifén
de los fideicomisos integrados en el FIRA. A través de estos programas
impulsa la productividad agrfcola mediante la organizacifn de pequefios
prcductores y el adiestramiento préctico de campesinos.

El FIRA tiene instrumentados dos programas de apoyo crediticio-
que atienden a las prioridades de la inversifn y & las caracteristicas
de los usuarics. Fn el primer caso, el Plan Anual de Descuentos esta -
hisce que la mayor parte de los apoyos se destine a la produccién de -
art{culos bAsicos pars la alimentacidn {mfs del 85% de loa descuentos)
gue se fomente la actividad agroindustrial que favorezca a la industria
alimentaria; y la de los productos de exportacibn, destinados a rebus-
tecer la balanza comercial del sector. Adicicnalmente, tiene establec}i
dos otros programas de apoyo colateral como el de la produccibn de bie
nes agromechniccs, destinados & elevar la productividad rural, y el de
1a agripesca reberefla, que pretende elevar el nivel nutriclonal y de ~

ingroso de los campesinos.
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Por lo que hace a las caracterfsticas del sector socinl que atiende ,
divide sus programas en funcidn del nivel de ingreso anusl de los -
usuarios del cr@dito y los ha clasificado como productores de bajos «
ingresos (PBI), productores de ingresos medios {PIM) y otro tipo de -
productores (OTP), llegando los ingresos de los primeros hasta 1500«
veces del salario minimo rural y el segundo estrato de 1500 hasta 3000
veces dicho salario, claaificéndose como otro tipo de productores los
que rebasen este limite. Es de sefialar que el FIRA procura permanente
mente apoyar mis el estroto de bajos ingresos, incentivando a la ban-
ca para que participe conjuntamente en su financiamiento y canalizin-
dole alrededor del 55% d¢ sus apoyos. 2

En el aflo- de 1962 se previd la afectacidn de un impuesto del -
diez por ciento sobre el valor de la mercancfa que se importara en Mg
xico, para el fomento de la exportacién de artfeulos de produccibn na
cional, y se ordend que con el producto del citado impuesto se insti-
tuyera un Tideicomiso que se destinarfa a fomentar la exportacibn de-
productos manufacturades, el cual serfe manejado por el Banco de Méxg
co siguiendo las instrucciones de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Plinlico, Fondo que se incib con un patrimonio de § 28 millones y que-
en el mes de mayo de 1980 alcanzaba casi 11,800 millones.

Este Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos -
Manufacturados {(FOMEX) tiene como objetivo prircipsls propiciar el -
aumento del empleo, el Incremento del ingreso y el fortalecimiento de
la balanzs de pagos, mediante el otorgamiento de erédito y/o garantia
para la exportacidn de productos manufecturados y servieios, para la-
sustitucidn de.importaciones de bilenes de conswso y de serviclos en -
las franj)as fronterigas, y para austitucidn de importaciones de bie ~

nes de capitel y de serviclos prestados por sus productores.

2,vid."Curderns de Desarrollc nfm 1", Gobierno Constitucional del Es-
tado de Hidalgo. Coordinacién General de Fomento Industrial, -
enerc de 1982, Ademfs, Gustavo Romero Kolbeck" Palabras pronune
cindas con motivo del Informe Anual 1980 de FIRA. El Mercado de
Valores, NAFINSA, nlim, 18 de 1981,
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Para el ejerciclo de sus apoyos FOMEX tiene establecidos dos tipos de
programas crediticios de carfeter general. Uno, orientado a fomentar-
la exportacifn propiamente dicha y el otro a apoyar la sustitucidn -
eficiente de importaciones. En el primero, apoya desde la produccibén-
de los bienes manufacturados y la preatacién de serviclos hasta su -
vents final, cubriendo précticamente todaé las faées del proceso. Asf
por ejemplo, finacia los eétﬁdioé para mejorar la fabricaciébn de los
productos, la capacitacidn técnica de los operarioé que los manejen ,
la formulacién y presentacifn de proyectos a licitaciones internacioe
nales, los eatudios de mercado, campafias publicitarias y el envio de-
muestras al exterior, a5$ como el establecimiento de bodegas y tiendas
en el extranj)ero; todo ello, con el propdsito de ayudar al exportador
mexicano a colocar en forma competitiva sus productos.

Como complemente al financiamiento que concede al exportador ,
este Fondo también le otorga garantfas qﬁa cﬁbren una amplia gama «de
riesgos: de pre y poé embarque en el caso de la exportacién de mercan
cfas, lag que ocurran durante y despufs de la certificacién de obras-
de construccidén en el extranjero, asf como las de tipo contractual, -
es decir las que resulten por la aplicaci8n de las garant{as.

Por lo que al programa de sustituciln de importacionas, FOMEX-
apoya la produccibn y campra—&euta de bienes de capital y la de bie -
neas de consumo en las franjas fronterizas con el fin de evitar la -
fuerte salida de divisas que genera'la importacién de ebtos bienes.ﬁn
estos cagos otorga garantfas que protegen 2 la institucibn intermedia
ria contra la falta de pago del crédito que hubiera otorgado parailam
produceifn de bienes de capital y proteger al primer sdquiriente de -
un bien de capital fabricado y diseflado por primera vez en México, -

contra las posibles pérdidas resultantes de su mal funcionamiento.

Las acciones de FOMEX revisten gran importancia en la actual -
coyuntura de los mercados internacionales, por lo que es de menclonar
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que los finrnziamientos concedidos para fortalecer y mantener ventas-
al exterior, significaron durante 1980 alrededor del 3i% del total de
las oxportaciones mexicanas de manufacturaa.3
£i reado de dguipamiento Industrial (FOWEI), otro fideicomiso-
del Baneco Ccntral establecido en 1971, durante sus primeros 10 afios -
de vida ha favorecido con sus eréditos a W00 proyectos, permitiendo -
la generacibn de mis de 60,000 empleos productivos en el sector indus
trial, impulsando una inversibn total cercana a los $ 75,000 millones,
Este fideicomiso tiene por objeto fomentar le produccién de bienes in
dustriales y de serviclos que generen o ahorren divisas, y aus fines-
fundementales son financiar a las ingtituclones de crédito que otor -
guen préstomos para la compra de activos fijos, y financiar en general
el equipamiento de nuevas plantas industriales y la ampliacién o meder

nizacidn de las ya existentes.

Los programas de apoyo que FONEI tiene establecidos son:

Programa de Equipamiento.- Los propdsitos del programa son:

a) El equipamiento de nuevas plantas industriales y la almplia
cién, modernizacin o relocalizacidn de las existentes, que co
rrespondan con eficiencia a los objetivos nacionales de desarvo
1llo industrial, o cuyos productoé cuenten con posibilidades ra
zZonables de colocarse en mercados del exterior.

k) El equipamiento, ampligci&n o modernizacibn de empresas, cu-

yo obleto sea prestar serviclos que generen o shorren divisas.

Para la seleccibn de los proyectos objeto de financiamiento de
FONEI en este programa, se considerardn entre otros: la prioridad de
in aptividad, la generacifn o shorro de divisas, la desconcentracibn-
induastrial, el desarrollo regionsl, la creacibn de empleos, el valor-

agregado y las tasas de rentabilidad econbmica y financiern.

3.Vid."Cuaderno de Desarrollo Nim. 1", Gobierno Constitucional del Es
tado de Hidalgo. Coordinacién General de Fomento Industrial, -
euero, 1982. Ademfs, Gustavo Romero Kolbeck, "Falabras pronun-
ciadas con motivo del Informe Anual 1980 de FOMEX", El mercado
de Valores, NAFINSBA, nlim, 20 de 1961,
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Programa de Control de la Contaminacibn. El propfsito de este-
programa es apoysr con créditos preferenciales a las empresas, para -
la adquisicidn de equipos necesarios para el control de la contamina-
ci6n, debiendo contarse, en lo posible, con la previa opinidn de las
autoridades competentes. Lo anterior, sobre todo para las estableci -

das en zonas de alta concentraecidn industrial o de poblacidn.

Programa de Desarrollo TecnolSgico. FONEI, dentro de este pro-
grama, tiene el propdsito de apoyar el desarrollo, investigacibny -
adsptacidn de wedios y procedimientos para la fabricacidn eficiente -
de productos industriales, as{ como el disefo, construccidén y prusba-

de blenes de capital, incluyendo los protoripos y plantas piloto.

Programa de Estudios de Preinversién, Con el fnimo de apoysr o
los empresarios a fundamentar mejor sus decisiones de inversibn y sus
solivitudes de crédito, FONEI podrf conceder préstamos para la reali
zacibn de estudios de preinversién, cuando se refieran a proyectos =
susceptibles de ser financiados por el propio fondo.

FONEI es un organismo que ha evolucionado a la luz de la cons-
tante revisién de sus objetivos y de su adecuacifn a las condiciones-
cambiantes de la economia. Todo ello sin abandonar, sino ms bien pre
cisando y ampliando, aus objetivos originales en base a los lineamien
tos establecldos por el Ejlecutivo Federal.

Para satisfacer la demanda habitacional de la poblacién de mee
dianos y bajos ingresos, en log aflos sesentas se reformaron diversas-
disposiciones de las leyes bancarias para canalizar los ahorros captg
dos por las instituciones de crédito privadas, al financlamlento de -
1a vivienda popular o de interés social,

L.vid.Francisce Vara Mora,"Experiencia del Bance de México en el mang
Jo de los fideicomison de fomento", Montevideo, Urugusy, diciem
bre de 1981. Ademfs, "Cuaderno de Desarrollo NGm. 1", Cobliernow~

Constitucional del Estado de Hidalgo. Coordinacibn General de -
Fomento Industrial, enero de 1982.
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En este mismo sentido, el Banco de México, medimnte el sistema
de Encaje Legal ha venido dando un fuerte impulso al financiamiento -
de 1a viviends de inter&s socisl, y para reforzar estas scciones, en-
1963 se crearon el Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la Vivien
da (FOVI) y el Fondo de Carantf{s y Apoyo a los Créditos pars la Vivien:
da de Interés Social (FOGA), que posteriormente se integraron aduinis-
trativamente operando bajo una misma direccidn en el Banco de México.
Apbos fidelcomisos desarrollan una importante actividad complementan-

do sus acciones en favor de la vivienda popular.

El FOVI tiene como fines: otorgar complementos y apoyos Tinan~
ciercs a los bancos que tienen departamenio hipotecario, y a los ban-
cos miiltiples, mediante créditos destiandoé al financiamiento de prés
tamos con garantis hipotecaria y fiduciaria, para la construceibn o -
adquisicifn de viviendas nuevas o mejora de viviendas de Interés so ~
cial. Esto es, este fidelcomiso otorge apoyo financiero para la cona-
truceibn y adquisicifn de este tipo de viviendas, y concede ademf -~
asesorfa técnica legal, supervisando que los programas habitacionales
que se realicen cumplan con las normas necesariss gue permitan brindar

bienestar y confort a quienes las habiten.

Por su parte FOOA tiene como fin principsl: garantizar a ias -~
instituciones de créditc, facultadss pare efectuar operaciones de cré
dito con garént!as hipotecarie o fiduciaria destinadas a viviendas de
interéa socinl, la recuperacifn de dichos financiamientos. Esto es, -
FOOA complementa, mediante el otorgamiento dz garantfas y apoyos adi-
cionsles, los Plnanciamientos que concede el FOVI, aaf como los que -
el sistems bancario canaliza a estas viviendas. Las garantfas se otor
gan a la bancs participante para efectos de liquidéz por falts de pa-
go puntutal de los acreditados o de la recuperacibn final de los cré-
d1tos concedidos. Los apoyos adiclonales se conceden para regular los
tipos de inter8s de dichos créditos y para reducir el costo de las -
primas de los seguros de vida e invalidéz y dafios del inmueble que dg
ben tomar obligatoriamente los adquirientes.
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Cabe aclarar gue la vivienda de interéa social se ha clasifica
do en tres tipos, segfin el nivel de ingresos de la poblacifn a la que~
se destina, y cuwos pagos por amortizacién de crédito no debe rebasar-
el 25% de los ingresos. Asf, tenemos la vivienda para acreditados de ~
ingresos minimos (VAIM), la vivienda para acreditados de ingresos bajos
(VIS-A) y 1a vivienda para acreditados de, ingresos medios (VIS-B). A -
mediados del afic en cﬁrao, con el propbsito de atender 1. fuerte deman
da de vivienda de 1a poblacién de ‘baJoé recuréoa FOVI y FOGA estable~
cieron un nuevo programa Que promueve is conatrucci&n de vivienda en -
arrendamiento, En la ingtrumentacién de este programa ge conjuntan me-
didas de eat!mulo de carfcter fiscal y financiero, se pretende estable
" cer la participacidn activa de la banca, constructores y promotores en
1a solucibn de este problema. Como ﬁneé complementarios, eétos fldei~
comisos avalfia, plenean y coordinan el desarrollo del programas finan-
¢iero de vivienda, procﬁrando su coordinécifn con el Plan Nacional de
Desarrollo Urbanc y establecen reglaé y criterioﬁ para los planes de ~
construceién o adquisicifn de casas-habitacién de interés social. °

Fl comercio representa una porcibn importante del producto In-
terno Bruto y, sin duda, se caracteriza todavia por procedimientos tra
dicionales, con una cadena larga de intermediacibn y con frecuencia po
co efichz desde el punto de vista social.

El sector comercio se conforms por un gran nﬁmro de comercian
{es pequefios y una parte moderna may reducida, Generulmnte, los grupos
 de menores ingresos se ven forzados a nbaamcerse en aﬂtableeimientos-
poco eficlentes que repercuten en el precio, su bajo nivel de tecnolo-
gfa y modernizacidn.

Fn otros pafses, se ha observado cfmo la modernizacifn del sec
tor comercio y su repercue*ﬁn directa e indirecta en las diversas eta-
pa# del proceso productivo, ha aigniricado un paso importante en el me
Jor funcionamiento de la economfa en su conJunto.

5.Vid. Francisco Vara Mora, "Experiencias del Banco de México en el ma
nejo de los Fideicomisos de Fomento", Mont.evideo, Uruguay. a -

ciembre de 1901.
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Esa es la razbn blsica de la creacibn en marzo de 1980, del ~--
Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) cuyos recursos originalmen-
te previstos en 250 millones de pesos para 1980, se han elevado, como
1o seflald el gefior Presidente de la RepGblica, haste 2500 millones de~

pesos. Esta suma revela la priorided asignads & este nuevo mecanismo.

El FIDEC, que administra el Banco de México, tiene como objetl
vos: fomentar ls modernizacifn y ccmpetitiiidad del comercic cuya actl
vidad principal ses In ienta directa de bienes y aerﬁieios de consumo-
bésico y generalizado, as{ como facilitar a los productores la mejor -
comercializacién de sus mercancias y la adquisiciba de los insumos re-
lacionados con dicho proceso.

Los objetivos del FIDEC se llevarfin a oaho, como en el caso de
otros fideicomisos de fomento econfmico del Gobierno Federal, wediante
el otorgamiento, por conducto del sistems bancario, de apoyos financie
ros preferenciales y de la preastacibn de asesorfa t8enica y capacita -
¢idn que conlleve al incremento de la eficiencia de los sistemas comer
clales.

La creaci8n del FIDEC surgid del prop&sitc de reforzar los me-
canismos Tinancieros de apoyo al comercio pequefio y mediano que parti-
cipa en la distribucibn de bisnes y éer#icioa de coﬁsumo bhsico y gene
ralizado, En esta forma, conjuntamente con los programné del Gobisrno-
Federal, tales como el Bimtema Alimentario Mexicano y sl de Productos-
Bsicos, se pretende lograr la mayor eficiencia en el aparato aistribu
tivo. Lo anterior, habrd de constituirse en un verdadero catalizador -
de la productividad de toda la economfa que favorecerf finslmente sl -
consumidor.

De acuerdo con datos sobre el finsnciamiento destinado al co -
mercio, su comportamiento ha regintrado un aumento sustancial al pasar
de 95 000 millones de pesos en dlciembre de 19768 a 140 000 millones en
igus)l mes en 1979, es decir, un incremento del W7%.
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Con todo, & pesar del importente crecimiento del financiamien-
to al comercio, existe un amplio estrato de pequefios y medianos comer-
cios que trabajan de manera aislada y que no tienen acceso al sistema~
crediticio para la obtencifn de recursos oportunos, adecuzmdos y sufi -
cientes, porque carecen de una organizaciﬁn APIOPLude § vl au hsjoria-
de los casos no refinen las condiciones de sujetos de crddito. Estos co
merciantes se ven obligadoé a recurrir al crédito no institucional don
de el plazo se acorta y el interés se eleva sustancialmente. En apoyo~
a la solucibn de estos problemas se creb FIDEC.

Para lograr sus fines, los programas financleros de FIDEC ase -~
destinan a fomentar la agrupacibn de potenciales sujetos de crédito, -
en forma tal que los cologue en posibilidad de recibir financiamiento-
de la banca en términos adecuados; confiere asistencia tBcnica & mayow
ristas, detallistas y productores en general en todos los diferentes -
aspectos relacionados con el manejo Gptimo de un negocio comercial.

Adicionalmente, orienta sus apoyos al financliamiento de centra
les de abasto, mercados de acoplo y centros comerciales. Las centrales
de abvasto y mercados de acopio son la baée que conforman un mercado na
cional de productos agropecuarics perecederos orientados a aumentar la
eficlencia y comwetiti#idad en el proceso de comercializacién de dichos
- productos. Para ello, FIDEC evalfia las centrales de abasto ya existen-
tes, realiza los estudios de factibilidad para su establecimiento en -
ciudades ya identificedss e identifica las ciududeé Yy regiones gque re-
quleren centrales de abasto y mercados de ascopio. Conjuntamente con lo
anterior, apoya la construccibn, ampliacifn y mndernizacifn de centros
vomercisles para integrar de manera mfs adecunda el mercado de produc~
tos procesados, de manera siwilar al de los perecederos,

Dentro de las acciones destinadas a lograr la organizaciSn de-
los potencialea sujetos de crédito, FIDEC ha lograde importantes avan-
ces en la formacién de cadenas voluntarias de comerciantes y en la ing
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trumentacidn de la tarjeta especial de crédito-FIDEC para la adquisi -
cién de productos béisicos por parte de pequefios y medianos comercian -
tes.

Tas sociedades cooperativas, que por sﬁ naturaleza se inscriben
en el sector social del pals, constituyen instancias de organizacifn -
para la produccidn, el consumo y la preétaciﬁn de serﬁicios, Yy repra -
seatan un aporte real y potencial al sistems econdmico por su capaci -
dad para la pgeneracifn de empleos y por su contribucidn a la oferta de

bienes y servicios.

La planeacifn y el fomento cooperati#c se configuran en el Plan
HNacional de Fomento Cooperativo que se expresa como un conjunto de po-
1{ticas y objetivos para robustecer el cooperativismo del apfs con mi-
ras & que éste llegue o degsempefiar el importante papel que le es inhe-

rente en 1o social y lo econdmico.

Es aaf que en febrero de 1980 se cres ¢l Fideicomiso Fondo de~
Garantfa y Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOS0C).

El objetivo principal de este Fondo es de impulsar la organizs
cidn, modernizacibn, competitividad y ampliacifn de las sociedades coo
perativng, sotre todo de aquellas cuya actividad principal sea la pro-
duceifn, mediante el otorgamiento de apoyoé financieros preferencisles,
¥y, & travéa de las instituciones nacionales de crédito, la prestacibn-~
de asesorfa técnica que conlleve al incremento de la eficiacia y efi -
ciencia de los sistemas de las sociedades cooperativas, a la cracifn -
de nucvos cnpieos y la congsolidacién de las fuentes de trabajo, en apo
yo al desarrollo econbmico y social,

La Administracifn Pblica Federal ha sefialado como prioritario
el apoyo & las sociedades cooperativas, por considerar que éstas cons-

tituyen un medio efectivo para el fortslecimiento de ia planta produc-

6.Vid." Roberto Farnindez Leal, "En funclonamiento el FIDEC", en ElMer
cado de Vulores, NAFINSA Nim. 38 de 1980. Ademés, "Reglas de =~
operacifn del FIDEC" en El Mercado de Valores, nfm. 38 de 1680.
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tiva del pais, del mercado y shorro internos, de la lucha contra la in
flacibn y de una mejor distribucibn de la riqueza, a través de la orga
nizacidn y el trabajo cooperativo.

Be establece que al funcionar eficientemente las sociedades -~
cooperativas, éstas participaréin de manera cada \.rez més importante en-
1a econcmfa nacional, siendo simultfneamente wna fuente de creacibn de
empleos y de apoyo al desarrollo econbmico y social.

Cabe sefialar algunos de los aspectos técnicos del funcionamien
to de este fideicomiso, administrado por el Banco de México.

Programas de Apoyo. El fiduciario podrd financiar a las insti-
tuciones de crédito pars que éstas otorguen s las sociedades cooperati
vas:

a) Créditos refaccionarios y/o de habiiitacién o avfo.

b) Créditos destinados especificamente para compra de articulos
de primera necesidad y de ccnam genealizado por cooperati
vas de consumo.

¢) Créditos para estudios de preinversifn y gastos de asisten-
cia técpica.

, Bujetos de Crédito. Para operar los apoyos de FOBOC, las insti
tuciones s6lo podrén considerar como sujetos de crédito a:

~ Sociedades cooperativas constitufdas y funcicnando legaimen-
te y cuyos sociog integrantes estén al corriente en el pago de sus apor
taciones al capital social de la Socledad.

~ Ademfis de lo expresado en el pfrrafo anterior, aquellas socie
dades constitu{das para fines de explotaciln de recursos naturales, ta-
les como pesqueras, mineras, forestalaé o para la prestacifn de gervi-
cios concesionados, deberfin acreditar como viggnte la legal autorim -
cién, conoesifn, derecho de explotacién, posesibn, propiedad, ete., -
determinante de su actividad principal. '
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Para finesg de identidad,'se clasifica a las sociedades coopera

tivas: T
A. De produccidn de bienes
B. De produccién de servicios

C. De consumo

Los fideicomisos en forma conjunta otorgaron en los Gltimos -
afios, vollmenes considerables de firanciamiento. En 1980, por ejemplo,
canalizaron en forma revolvente recursos por cerca de 4 000 millones -
de ddlares, lo cusl les permitié establecer un saldo de cartera supe -
rior a los 2800 millones de dSlares al finalizar este afio. Cabe sefiglar
que este monto representd el 21% del saldo de la cartera de crédito a-
emprosas y particulares que a esa fecha registrd la banca privada y -
mixta correspondiente a los mismos sectores productivos que fueron apo

yados por los fondos.

La expansidn acelerada de estos fideicomisos, se ha cimentado~
principalmente en recurasos de origen interno, y si bien los organismos
internacionales de financiamiento como el Banco Mundial y el Banco In-
teramenricano de Desarrollo y algunos bancos privadvus del exterior han
facilitado importantes vollmenes de recursos, el ahorro externo sflo -
ha significado en forma consolidada alrededor del 10¥ de los recursos—
manejados por los fondos. La mayor parte de sus recursos estfn dados -
por lag recuperaciones de créditos, que representan alrededor del 66 %
de los financiamientos concedidos, reciblendo adicionalmente transferen
eias gubernamentales y crfdito interno, principalmente del Banco de M8
Xicw. El incremento cont{nuc de sus programas y su soporte con recur -
sog internos garantizan su autosuficlencia financiera y permiten pre -
ver para el futuro la instrumentacidn de nuevos y mis amplios esquemas
crediticios. Este crecimiento de los fideicomisos se afianza, ademfs ,

con la operacifn de sus programas de garantfa que representan un impor

T.Vid."Reglas de Operacién del Fondo de Garantis y Descuento para las-
Bociedades Cooperativas (FOBOC)", en El Mercado de Valores, NA-
FINGA, Nim. 29 de 1980. AdemAs "Cuaderno de Desarrollo Nim 1 ,"
Cobl.rno Constitucional del Estado de Hidalgo. Coordinacibn Ge-
neral de Fomento Industrial, enero de 1982,
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tante apoyo al sector social mAs desprotegido , teniendo en cuenta que
generalmente se otorgan cuando el sistems bancaric se muestra renuente
a brindar financiamiento a quienes, de acuerdo a sus particﬁlares pun-
tos de vista, no consideran sujetos de crédito,

Por lo expuesto, podemos'prever para los fondos de redescuento
favorableé expectativas de desarrollo en nheatro pals, pero su evolu -
cién futura precisa de la atencidn de algﬁnos aspectos de gran impor -
tancis que haga mis expedits su operacidn y su administracibn mis efi-
clente.

En primexr lugar, se han dado losg primeros pasos para agrupar u
todos los fideicomisos de redescuento en el Banco de México, ya que sus
objetivos eatﬁn estrechamente vinculados a Jvﬁ funcicnes de regulacitn
crediticia que le corresponde realizar dentro de sus funciones de Ban-
ca Central. De esta manera, se establece la necesaria ﬁniformidad y -
congruencia en la orientacifn del crédito de fomento logr&ndose un ma-
nejo mfs flufdo y efichz de los recursos y posibilitando, al propio =
tiempo, la evaluacifn de sus resultados dentro de loa primcipios y pro
pbsitos establecidos por el Banco Central para influir sobre el volﬁ -
men y destino del crédito.

Por otra perte, se establecerf un marco doctrinario donde la -
finalidad de los apoyos crediticios gea la de incrementar la producti-
vidad de las actividades financiadas, propiciando 1a aplicacifn de tég
nicas avangadas de producciﬁn y de control administrativo. A este pro-
pdeito las empresas apoyades deberfin introducir importantes camblos -
tecnollgicns como condicibn esencial para acceder a los recursos de los

fondoa de redescuento.

£atas acciones, tendrfn mayor efecto su se procura también al-
cangar al mayor niimero de usuarios, mediante adecuados programas de -
promocibn, organizecién y asistencia t8cnioca, que sean realizados por-
cuerpos téenlcos especializados, que deberfu wicns-¢ cu los sectoresw



100

beneficiados, pero primordialmente en las instituciones del sistema -
bancario, con el fin de que sean &stas las que realicen en forma cre-

ciente, las funciones de promocidn, evaluacidn y asistencia técnica.

El otorgamiento de financiamiento conjunto a través de dos o
Las fldeicomisus de fomento deberd multiplicarse buscando atender de-
manera integral un mayor nfmero de necesidades de los usuarios del -
erédito, de los sectores productivos o de regiones especificas de gran

potencialidad econfmica o de significativo beneficio social.

Eot8 previsto que mediante este apoyo conjunto, serf posible
unu importante economia en trémites, evaluacidn y costos y ofrecer pa
quetes de financiemiento integral, que atiendan el equipamiento de las
erpreses, & su dotacién de capital de trabajo que requieran, sl apoyo
de 1a construccidn de viviendas para sus trabajadores y orientar y fo

mentar La comercislizacidn de sus productos, entre otros.

Estas acciones que se han resefiado son solamente indicativas-
de algunas de las posibilidades de realizacibn que se podrén efectuar
a la luz de la experiencla derivada por el Banco de México en la ope-
racidn de los fideicomisos de fomento, pero no debe olvidarse que pa-
ra lograr mayor estimilo y coordinacifn en el apoyc a principales ac-
tividades productivas, seré necesario emprender y consolidar otras ag
ciones que intensifiquen la coordinaciéu de las politicas fiscal y £
nanciers, con el propusito de establecer un marco adecuado de fomento
a la realizacién de los propSsitos seflalados.

Habida cuentn de que log fondog de redeacuento coadyuvan n 1x
realizacién de las estrategias gubernamentales de desarrollo, se hace
necocurie la realizacibén de estas y otras acciones cclaterales que -
eleven los niveles de eficlencia de estos instrumentos de apoyo finan
cicro. Tanto mis, 8l consideramos que en trienio 1981-1983 solamente~
los fidelcomisos que actualmente administra :1 Banco de Méxlco habris
de conceder alrededor de 23 000 millones de dblares en financiamiento
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¥ 5 500 millones de dSlares mfs por concepto de garantiss, esistencia
técnica y capacitacidn. 8

8.Vid.Francisco Vara Mora, "Experiencia del Bsnco de M8xico en el mane
Jo de los fideicomisom de fomento', Montevideo, Uruguay, diriem~
bre de 1680,



CAPITULOQ V

La importancia de los fideicomisos de fomento del Banco de México en
el goblerno de José Lépez Portillo.

Antes de inlclar el desarrollo de eecte filtimo capftulo, convie
ne sefialar que sclamente se sefialarfn datos y cifras de los apoyos que
los fideicomisos de fomento del Banco Central, otorgaron durante el -
sexenio de J. Lﬁpez Portills hacia los sectores corrcgspondientes y asi

demosirar la importancis cuantitativa y cualitativa de dichos fideico-
migos.

1. Apoyo al sector Agropecuarioe.

Como ya lo hemos visto, dentro de log fideicominos de fomento—-
que administra el Banco de México corresponde, principalmente, al FIRA
el apoyo al sector agropecuario.

Asf, ¢l apoyo crediticio del FIRA programado para 1977 fué de-
10 000 millones de pesos en créditos a mediano y largo plazo, incluyen
do el componente para capital de trabajo; lo realizado llegd a 11170 -
millones . Para 1978 la meta autorizsdas es de 16 691 millones de pesos.

Para el bienic 1977-1978 , los crédito ascendieron, uproximada
mente a 28,000 nillones, que se compara favorablemente con el volumen~
operado en 1975 y 1976, de 11 500 millones,

Estos incrementos son tanto més signiffeativos por cuanto que-
81% de los crfditos se destinaron & la produccin de alimentos blsicos
9% para productos de exportacibn y 10% para mgroindustrias.

£n resumen, la participacidn del FIRA en la Allanza para lapro
duceibn ha significado el apoyo sl mejoramiento de la produceién y la-
productividad de cuatro millones de hectfireas en ln agricultura, cinco
millones de hectfreas en la ganaderfa y empresss agroindustrisles que
generaron 13 154 empliecs directos.
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Los logros fisicos por s{ solos no dan la certeza de que real-
mente se estén logrando los objetivos, principalmente los de bienestar
social, por lo que se realizan evaluaciones permanentes que permitan -

apreciar el resultado de los programas.

Una evaluacidn que se realizd, & finales de 1977 y que consis~
t16 en la comparacifn de la situacidén de productoreé de bajos ingresos,
antes de recibir los créditos ¥ despuéé del perfodo de madiracin de -
los mismos, que se estima en cuatro afios, did loé sigulentes resulta -

do5s en promedio por empress:

a) E1 ingreso neto crecid 2T% para el estrado de pequefios pro-
pietarios minifundistas y el 28% para el ds ejidatarios organizados en

unidades econdmicas de produccibn.

b} F1 activo neto se increment§ 62% para el primer estrato men
cionado y 42% para el sector ejidal.

¢) El valor de la produccibén comercializada crecib 62 % pars -
el primer estrato mencionado y 115% para el de ejidatarios 4;arg.a.mi.zadx:u;:-1

En 1978 los fideicomisos de fomento administrados por el Banco
de México, otorgaron créditos por bl 151 millones de pegos, que repre-
sentaron un aumento de 11 1Th millones respecto al monto otorgado du -
rante 1977 (37.3 por ciento).

Ios fideicomisos instituidos en relacibén con la agricultura (FI
RA}, realizaron operaciones conjuntas por 1Y 519 millones de pesos, =
cantidad que superd en 65.3% al monto otorgado durante 1977. Losapoyos
ctorgados se canalizaron & la agricultura, ganaderia y avicultura, en-
un 57.0% como créditos de avio y en un 43.0% como créditos refacciona~
rios a medjano y largo plazo gue, enconjunto,beneficiaron a 173 600 -
productores, de los cusles 107 000 fueron ejidatarios pequeflos o peque
fios productores de bajos lngresos,

1.vid. Horaoclo Garcfa Aguilar, "El FIRA en la Alianza para la Produccibn"
en El Mercado de Valores, 1978, pp. 673,676 y 671.
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La mayor parte de los crédivos ejercidos se orientd a impulsar
la produccibn de articulos bésicos para la alimentacidn (83.0 por cien
to) y el resto, se destind a incrementar la produccidn con fines de ex
portacién y a la creacidn o ampliacibén de empresas agroindustriales. -
El impulso de este @ltimo programa significéd la creacidn de mhs de =
40 000 nuevos empleos directos e indirectos. Adicionalmente a suc scoti
vidades crediticias, eétos fidelcomisos desarrollaron una intensa la -
bor de asistencia técnica a tra?éa de 40 centros demostrativos y de ca
pacitacién distribuidos en toda la Repfiblics, en donde se impartieron-
k2l cursos que beneficiaron a mfs de 5000 participantes.

Debe menzionarse el apoyo recibido por el FIRA del Banco Inter
nacional de Reconstruccibn y Fomento (BIRF), de un cré&dito por 200 mi-
llones de dSlares -el mayor monto otorgado a Ambrica Latina para fomen
to agrfcola- y el del Banco Interamerjicano de Desarrolle (BID) con wun
erédito por 60 millones de d61area.2

En 1979 los fideivomisos de fomento administrados por el Bance
de México, otorgaron crédito por 58 432 millones de pesos, cifra h2.2-

por clento superior a la del afio precedente.

Los Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura -
{FIRA) concedieron apoyo crediticio por 26 659 millones de pesos, can-
tidad que superd en LL¥% a la otorgada en 19TU. Be canalizaron 22 173 -
millones & impulsar la produccibn de art{culos bﬁsicos para la alimen-
tacidn (83.2 por ciento del total). Al fomento de las actividades agro
industriales se destinaron 1 640 millones (6.2%), y en apoyo a los pro
Anntos de exportacidn y otros 2 846 millones {10.7 por ciento). Del to
tal, 10 orientaron 14 093 millones (52.9%) a créditos refaccionarios -
a mediano y largo plazo y '=s 12 566 millones restantes (47.1%) a cré-
ditos de habilitacibr. o avio, que en conjunto beneficiaron a 236 820 -

2.Vid. Banco de México, B.A., Informe Anual, 1978, pp. 110-111.
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productores, de los cusles 139 000 son campesinos de bajos ingresos, -
Adicionalmente, en apoyo a las actividades de pequefios y medianos pro-

ductores, el FIRA autorizd garanties por 2 493 millones de pesos.

Para coadyuvar en la solucién de los cuellos de botella obser-
vados en el almacenaje y la distribucién de los productos agropecuarios
FIRA intensificd los créditos y servicios de asistencia técnica desti~
nados a la construccidn de hodegas en las regjones productoras. Asf se
logrd aumentar la capacidad de almacenamiento en 73 400 toneladas. Ade
mis, se otorgd asistencia t&cnica para la creacidn de centrales de re-
cepcifn y comercimlizacidn de productos horto-frutfcolas, en apoyo a -
los productoreé de bajos ingresos, principalmente en el Estado de Mi ~
choacdn. En adicifn a sus actividades crediticias, FIRA realizd una in
tensa labor de asistencia técnica a través de los 57 centros demostra-
fivos y de capacitacifn en toda la Repfiblica, 3

La participacifn del FIRA en el crédjito agricola total otorga~
do por el sistema bancario aumentd de 21% en 1976 a 31% en 1979. 4

JDurante 1980, los Fideicomizos Instituidos en Relacibn con la-
Agricultura (FIRA) en virtud de la amplia revolvencia de los créditos-
de habilitacibn o avio, concedieron apoyos crediticios por 36.5 millo-
nes de pesos, obteniendo en ecaia forpa un inecremento en su saldo de -
cartera, por 10 921 millones de pesos, 30.8 por clento mis que el afio-
anterior. La mayor parte de los recursos manejados por FIRA se canali-
z6 a la produccidn de artfculos b&sicos para 1a alimentacifn, con el -

fin de apoyar la autosuficiencia alimentaria.

3.Vid. Banco de México, 5.A., Informe Anual, 1979, pp. 127-8.

L.via. Horaclo Garefs Aguilar, "Fideicomisos gel Banco de México y Na-
cional Financiera", -FIRA~, en El Mercado de Valores, nfim. 26 ,
1980, pp. 632-3.
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En adicifn a sus actividades crediticias, FIRA incrementd sus-
programas de capacitacibn, especlalizacifn y adiestramiento de campesi
nos y técnicos agropecuarios. En los 67 centroe de demostracidn, esta-
blecidos en la Repfiblica, imparti8 513 cursos de capacitacidn y espe -
clalizacibn de técnicos, que beneficiaron a 2 365 campesinos y a 6 503

técnicos y evaluadores de crédito, principaimente. >

Es importante sefialar que aproximadamente 50% de la cartera de
FIRA estf financiada por el Banco de México y 37% por créditos del ex-
teriory sus recurdos de capital representan 7% de esa cartera y se han
venido incrementando con las utilidades obtenidas a través de sus vein
ticinco aflos de vida. 6

Durante 1980, los recursos garantizados superaron los 36 400 -
millones y estfn programados 5k TOO para este afio. Eato es, se espera-
un aumento de poco mAs de 50% en 1981, como consecuencia de los recur-
sos e¢rediticios que requiere el sector egropecuario y, en particulay ,
Jas metas seflaladas en el Bistema Alimentario Mexicano y el Programa -
de Productos BRaicos.

Es menester sefialar que de 1970 a 1980, los descuentos pars =
cr&dito refaccionario han representado whs de 1la mited de los montos -
totales, y entre 80 y B7% se han destinedo a la produccifn de blenes -
bésicos para la alimentacifn como mafz, frijol, trigo, arroz, oleaging

sas y ganasdo. T

Con el propéeito de coadyuvar al logro de las metas del Siste-
ma Alimentario Mexicano (BAM) y del Programa Nacional de Productos B«
gicos, aaf como de sus otros programsu de financiamiento, los Fidelco-
misos Instituldos en Relacifn con la Agricultura (FIRA) concedieron fj
nanciamiento neto por 16.8 miles de millones de pesos, Con ello, au ~

5.Vid. Banco de México, 8.A., Informe Anual, 1980, p., 131

6.Vid. Gustavo Romero Kolbeck, Palabras pronunciadas con motive del"In
forme Anual 1980 de FIRA", en El Mercado de Valores, nfm. 18, -
1981, p. W69,

7.Vid, Oscar Levin Coppel, Palabrss pronunciadas con motivo del "infor
me Anusl 1980 de FIRAY, op. cit., pp., M6T-WT2.
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saldo de cartera al Gltimo dfa del afio de 1961 1legd a 63.2 miles de ~
millones de pesos, que representan un incremento de 36%, respecto del-
afio precedente. E1 87 por ciento de los apoyos canslizados por estos -
fondos se orienté a la produccibn de articulos blsicos para la alimen-
taciﬁn, el 6 por ciento al fomeﬁto de las agroindustrias, y el 7 por -
ciento restante a favorecer las exportaciones de productos primarios y
los programas de agripesca y bienes agromecﬁnicoé. El monto de los ~
créditos garantizados aseendid a 7.8 miles de millones de pesos, delos
cuales 78 millones, uno por ciento, correspondieron & erogaciones por-
quebranto.

Complementariamente, FIRA amplid sus prcgramas de capascitacidn,
especializacifn y adiestremiento de productores técnicos, aumentando -
el nﬁmaro de sus centros demostratiﬁos a 81, en los que se impartieron
492 cursos de adiestramiento en beneficio de b OL3 t&cnicos y 7 537pro
ductores, bésicamente de bajos ingresos.

Durante el Qltimo ejercicio (1981), los recursos canalizados fue
ron superiores & 46 mil millones de peaqé, cifra 27 por clento superior
& la de 1980. Es interesante resaltar que el nimero de e}idatarios y -
pequefios propietarios acreditados se acerca al medio milléa. ?

A través de los aflos, se ba incrementado la importanciea del fi-
nanciamiento concedido por FIRA. Durante los Gltimos cinco aflos, es de
cir de 1977 & 1981, el financiamiento promedio anual de FIRA alcanzd -
28 000 millones de pesos y el saldo de la cartera de créditos, al fina
1izar el perfodo citado, llegh a 65 256 millones.

La importancia de los volfimenes de cr€dito otorgados por FIRA ,
resultan evidentes al considerar su participacifn en el saldo del cré-
dito agricola otorgado por el sistema bancario, el cusl pasd del 27% -
en 1978 al 30% en 1981,

80V1d. Banco de Msxic(” SOA.A’ Informe Am-l&l. 1981. PP 1-23"!‘-

9.Vid, Jesfls S8ilva Herzog Flores, Palabras con motivo del "Informe ' -
Anualhlgﬂl de FIRA", en El Mercado de Valores, nfm. 19, de 1982
p- h?t
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Vale la pena destacar que para el perlodo 1977-1981 los apoyos -
crediticios de FIRA, mAs el cofinancismiento bancario y las aportacio-

nes de los campesinos propiciaron una inversidn por 182 000 millones -
de pesos.

Para 1982, FIRA habrf de alcanzar niveles mpags elevados en el ~
apoyo a la produccidn y productividad de la rama agropecuaria; para =
ello, se le ha autorizado un programa crediticio que asciende a 65 000
millones de pesos, 4.1% superior al de 1981, cuyos recursos, aunados =
& las aportaciones de los campesinoé:y 8l cofinanclamiento bancario, -
ge estima permitirén realizar inversiones en el sector agropecuario por
87 000 millones de pesos, mismas que coadyﬁvarén en forma importante s
satisfacer las necesidades crecientes de origen agropecuario. 10

En suma, en estos cinco afios, FIRA se ha confirmdo como una ing
titucifn ampliamente integrada, que combina el apoyo crediticio y la -
asistencia técnica, en el fortalecimiento de programas prioritarios cg
mo el de alimentos. El balance entre sus créditos de avio y refacciong
rios, es bésico en la capitallzacifn del sector. Finalmente, 1s concen
tracibn de los programas en 1os productores de bajos ingresos es esen=

cial en la mejoria en la distribucidn del ingresc. 1

2. Apoyo al sectoy exportador.

Como ya lo hemos visto, el fidelcomiso que fomento las exports -
ciones y la sustitucibn de importaciones, es el Fondo para el Fomento-
de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX).

10.Vid. Miguel Mancera Aguayo, Palabras con motivo del "Informe Anual-
de FIRA", op. cit., p. W75

11.Vid. Antonio Enrfquez Savignac, "Fondos de Fomento", en El Mercedo-
de Valores, nfm. 24, 1982, pp.594=5.
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El modelo de crecimiento basado en la sustitucibn de importacio
nes, adoptado por el pafs en la década de los cusrenta, eatimuld el -
desarrollo de una planta industrisml que, si bien cubrid la demanda in-
terna, no se adaptd a las neceasidades de los mercaedos internaclonales.
Este proceso de indnstrializacién propicié un lento dinamismo en la ex
portacidn de manufacturas, al tiempo que requqria de volumenes creclen

tes de bienes industriales, provenientes del exterfor.

De ah{ que el problema de la balanza comercial no se localice en
las industrias extractivas, pueé son expartadoreé netas: tampoco en -
las actividades agropecusrias, donde la brecha comercial disminuye dfa
a dia; sino, fundamentalmente, en el sector manufacturero, cuyo défi -
¢it eas creciente.

Lo anterior se ha agudizado por la crisis econfmics mundial, don
de imperan la recesibn, el creciente proteccionismo, la insstabilidad-
tinsnciera, y por ende, la desclinacién de las corrientes del mercado-
internacional. Ejemplo de ello son las fluctuaciones en los mercrdos -
de productos como petrSleo, plata, café y algod&n, entre otroa, de los
cuales MExico es exportador tradicional.

Ante este panorama, la politica comercisl se ha orientado hacle-
la adquisicibn en el exterior de productos que:la plants industrial -
no puede suministrar, redoblando esfuerzos para diversificar y aumen -

tar las exportaciones manufactureras, 12

Asi. Expertar: es el camino sl queremos mejorar los ingresos na
cionales ¥y resolver el problema de la demanda creciente de cmpleo; si-
deseamos distribulr mejor y con mayor justicia el ingreso de la Repl =
blica, revertir nuestra estructura demogrifica concentrada en el alti-

12.vid. Jes(is Bilva Herwog Flores, Interﬁencién con motivo del Vigésimo
Aniversario de FOMEX, en El Mercmdo de Valores, nfim. 21, 1982,
ppl 521."‘2 )
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plano y en el trifingulo México-Monterry-Cuadalajara, y orientar los . -

asentamientos humanos hacia los litorales para organizarnos mejor™. 13

En 1977 el Banco de México, S.A., como Fiduciario del Fondo para
el Femznvo de ius Drportaciones de Productos risnufacturudos (FOMEX), -
otorgd financiamientos por un total de 17 770 millones de pesos, median
te 9 450 operuciones canalizadas por 6 instituciones de crédito Yy en-
beheficio de 890 empresas. |

Dicha cantided, a precios corrienteé, representd un aumento de -
73% en relacifn a lo otorgado en 1976, es decir, 7 502 millones m&s.

De los 17 770 millones, se destinaron al apoyoc a la exportacibn-
17 461 millones, monto equivalente a 98%; el resto, 309 millones, es ~
decir, 2% correspondid al apoyo & la sustitucifn de importaciones, 1k

En 1978 FuliX, a través de 11 651 operaciones otorgh apoyos fi ~
nancieros por 20 931 millones de pesos, logrando un aﬁmento de 17.8 =~
por clento con respeccto al afio anterior. Los créditos otorgados se des
tinarcn a impulsar lag ventas a plazos de manufacturas, financiar ope-
raciones de pre-exportacién, fomentar la sustitucifn de importaciones-
~principalmente de bienes de cpital- y al desarrollo de centros comer-
ciales fronterizos. Ademfis, se concedieron garantias de crédito a la -
exportacibn por 2 75T millones de pesos, un aumento del 43.4 por cien~
to con respecto a 1977. 15

Pura 1979 FOMEX financié durante el afio 17 363 operaciones por-
un mounto dv 23 138 millones de pesos, que significaron unh incremento «

13.Vid. José lLb6pez Portillo, Palabras con motivo de la unauguracibn de
la Exposicidn de Productos manufacturados y servicios, "Expor-
tar es el camino”, en El Mercado de Valores, nfm. 21, 1982, -
p. 521.

14, Vid. "El FOMEX en 1977, en El Mercado de Valores, ntm. 16, 1978, -
* pp.292-3.

1%.Vid. Banco de México, 8.A., Informe Anual, 1978, p. 111
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de 39.2 por ciento respecto a 1978. De los crfditos concedidos 17 538-
millones de pesos (60.2 por ciento) se destinaron a financiar ventas -
a plazos al exterior; 9 860 (33,8 por cieuto) a operaciones de exporta
cibrn; y 1 740 millones (6 por ciento) & fomentar la sustitucibn de -
importaciones de bienez de cepital y de consumo en las zonas fronteri-
zas del pafs. Cabe sedalar que del total de las empresas financiadas -
durante el afio, 290 recibleron por primera vez el apoyo del Fondo,

En atencién o 'a politica de fomento a la industria productora-
de bienes de capital, este {ideicomiso concedif apoyoﬁ financieros a -
esta rama por 3 651 millones de peéan. cifra 54,3 por ciento kuperior—
6 la alcancada durante el afic anterior. Asimismo, en apoyo a la indus~
trias mediane y pequefia, destiné 13 614 millones de pesos para financiar
sus exportaciones, 16

ton el affin de impulsar la prodhccién interna de bienes de capi
tal, FOMEX establecid 1Ineaé-de crédito yor b 000 millones de pesos pa
ra financiar & los proveedores de equipo de Petrélwl Mexicanos y de -~
ls Comisibn Federal de Electricidad, mediante el finenciamiento de los
contyn~-recibos y estimaciones de avance de obra expedidoa por estas -~
eppresas, El objeto de estos apoyos en proporciona.rlei liquidész necesa
ria a dichos proveedores parn ampliar sus opersciones y que puedan ¢« -
competir, en igunldad de condiciones, con proveedores extranjeton de -
bienes similaxres. u

Durante 1980 FOMEX otorgh financiamientos a la exportacifn y a
la sustitucidn de importaciones por IT 343 millones de paéou. en benee
ficio de nfs de 1 565 empresas manufactureras, superando en 62.5% el -
monto de los recur~os canalizados durante 1979, es decir, 18 205 millg
nes més. Estos 47 343 millones de pesos fueron otorgados mediante - -

16.vVid. Banco de México, 8.A., Informe Anual, 1979, p. 128,

17.vid. Luis Malpica de Lamadrid, “"Fideicomisos del Panco de México, y
op. eit., pp. 633~k '
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16 751 operaciones a través de 46 instituciones de crédito. En los pri
meros cuatro afios de la presente administracidn pfitlica, sus operacio-

nes han crecido a una tasa anual de L7%,

El total de 47 343 millones de pesos de financiamientos se cang
1125 de la siguiente forma: 24 072 millones al programa de ventas a la
exportacidén (50.6% del total); en apoyos & la pre-exportacibn, 10 635
millones (22.4%); en sustitucifn de importaciones de bienes de capital
11 822 millones (25%); en sustitucién de importaciones de bienes de «
consumo, T97 millones (1.7%) y en consorcios de comercio exterior, 37
millones (0.08%).

El apoyo de FOMEX pars las exportaciones de la medians y peque-~
fia industria, en 1980 ascendid a 16 807 millones de pesos, cifra supe-
rior en 23.4% a los 13 61k millones otorgados el aflo precedente.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Industria, FOMEX -
continud en 1980 ctorgando financiamientos a las zones prioritariascon
un monto totul de 5 807 millones de pesos, cifra superior en 57.3% a «
lo financiado el afio anterior. Este total se distribuyé de la sigulen-
te manera: a la frontera de Baja California (Zona 6) que comprende las
ciudades de Tijuana, Mexicali y Ensenada correspondil el 26.9%; al Ba-
310 (Zona 5), el 21.1%; a Costa del Golfo e Istmo dc Tehusntepec (Zona
2), el 16.5% y el 13.9% a la fyontera de Chihuahua (Zona 3). Bl 21,6 %
restante correspondi8 a las demis zonas consideradas como prioritarias.

Por otra parte, cumpliendo con la tarea de disminuir la tasa de
descrplec, s¢ wotima en forma preliminar que durante 1980 los financia
mientos de FOMEX generaron empleos directos por un totsl aproximado de
43 000 plezas, que, en comparacién con los 35 000 generados en 1979, =
registran un incremento de 8 000 empleos.

Al 31 de diciembre de 1980, la cartera total de FOMEX fuf de -
14 878 millones de pesos, superior en 32.4% a lo del afio anterior.
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Este importante crecimiento reflela el esfuerzo especifico que =
FOMEZ ha venido reslizando para consolidarse como un instrumento 1d8 -
neo psra la promocién de la exportacién de manufacturas y para la sus-

titucifn de importaciones, acatendo las directrices del Ejecutivo Fede
18
ral.

Durante 1981, el Banco de México, 5.A., fidﬁciariq del FOMEX, -
otorgd financiamientos a la exportacibn y a la.éustituciGn de importa-
ciones por Tb 793 millones de pesos, qﬁe comparados con los 47 343 mi-
llones otorgados en el aflo anterior, ' representaron un incremsnto de
50%, es decir, 27 k50 millones més, Estos T4 793 millones de pesos fue
ron otorgados mediante 19 145 nperacioneé por conducto de 3B institu -
ciones de crédito, resultanto benericiadaé 1 611 empresss diferentes,

El total de T4 793 millones de pesos de financiamientos se cann
1428 de la siguiente manera: 37 835 millone$ de pesos mediante el Pro~
grama de Ventas a la Exportacién (50.6% del total); en apoyos a la pre
exportacifn, 13 121 millones (17.8%); en eﬁstituciﬁn de importaciones~
de bienea de capital, 20 855 millones (27.9%); en auétituci&n de impor
taciones de bienea de consumo, 2 668 millones (2.6%) y en consorcios -
de comercio exterior, 9% millones {0.1%).

Por otra parte, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo in
duatrial, FOMEX continu§ en 1981 otorgando financiamiento a las zonas-
prioritarias con un monto total de B 755 millones de pesos, cifra cupe
rior en 50.8% a lo financiado &l afio anterior.

Es {mportante mencionar que dentro de los financismientos 3. .u_
tituci&n de importaciones de bienes de capital se otorgaron, mediante-

18.Vid. Informe Anual de FOMEX 1980 (Primera Parte), en El Mercado de-
Valores, nfim. 20, 1981, pp. 518520; ademfis, las palabros de -
Gustavo Romero Kolbeck con motivo del citado Informe; y también
el Informe Anual del Banco de México, 1980, pp. 130-1.
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la mechnica de contra-recibos, un total de 1k 976 millones de pesos, -
de los cuales 12 252 millones (B1.8%) se destinaron a Petrdleos Mexica
nos y 2 724 millones (18.2%) a la Comisidn Federal de Electricidad. Es
te mecanigmo beneficfa directamente al productor de bienes de capital-

al proporcionarle la liquidéz neczesaria pare la fabricacidn de estos -
bienes.

Le cartera total de FOMEX al 31 de diclembre de 1981 fuéd de -
22 635 millones de pesos, superior en 52.3% a la del afio anterior.

Es lmportante destacar algunas cifras de laas actividades de FOMEX
durante el perfodo 1977-1981. En este perfodo FOMEX otorgd créditos por
un total de 189 975 millones de pescs, que representaron 82.9% del won
to finansiado por el Fideicomiso en sus 20 afios de actividades. El to~
tsl de garantfas otorgedas en este perfodo ascendid a 13 339 millones-
de pesos que representaron 79.6% de las garantfas otorgadas por FOMEX-
desde el inicio de sus opersciones, pasando de 2 432 a 3 101 millones-
de pesoa, de 1977 & 1981.

Ia politica de comercio exterlor estsblecida durante el presente
sexenio fué apoyada por FOMEX en forma ereciente a través de sus diver:
sos programse de fomento. Fapecial mencidn merece el apoyo ctorgado a
1a industria fabricante de bienes de capital; en efecto, en 1978 el £
nanciemiento & este sector fué de 2 173 millones de pesos incluyendo -
tanto la exportacifn como la suatitueifn de importanciones, En 1981, el
mouto concedido & esta industrie sumb 24 595 millones de pesos, lo que
significa que en s8lo tres afos los rlnanci;mientos proporcionados tu-

visron un incremento de 1 132 por ciento.

19.V1d."Vigésimo Aniveraario de FOMEX", en El Mercado de Valores, nfim.
26, 19682, pp. 755-7624 ademfa: Miguel Mancera Aguayo, Interven
cifn con motivo del XX Aniversario de la creaclién de FOMEX, en-
El Mercado da Valores, nfim. 21, 1982, p.523-h} y también, Banco
de México, S.A., Informe Anual, 1981, pp. 12h-5.
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3. Apoyo al sector lndustrial.

Dentro de los fideicomisos de fomento que administra el Banco de
Kﬁxico. el Fondo de Equipamieato Industrial (FONEI). como ya se vi§,
er el que ae apoys al sector industriul.

Durante 1978 el FONEL autorisé el otorgamiento de créditos por -
2 288 millones de pesos, cifra que aupar& en 1 129 mnlones (97.4 por-
ciento) al monto de 1977. Los crédit.os sefialados se destinaron a 61 -
proeyctos. Durante 1978, este rideicmuo descont& ala banca. particl-
pante operaciones por 1,283 nillonaa de pesos, cantidad que luperﬁ an
T7.00% & los montos desembolsados en el alio anterior.

Los créditos mutorizados se destinaron. en 58.6 por ciento para -
ApOYar & empresas fabricantes de bienes intemdioi. 31.6 por ciento -
8 la produccibn de bienes de capitel y 9. 8 por ciento a la produce ibn-
de bienes de consumo y uervicios. Asiuis-o, dos ‘terceras partes de es-
tos recursos (70.2%) se orientaron s proyectos localizados en regiones
de escasa y mediana concentracibn indﬁitrial. El ejercicio de los cré-
ditos conferidos permitirf la creacifn de cerca de 6,500 nuavos empleos
una 1nverai§n fija total por mfs de 7.4 nilei de millones de pesos, y-
la 5enerac15_n o ahorro de divisas por 18.1 miles de millones, an los -
primeros cinco afios de operacifn de 105 proyectos.

El FONEI asign§ alta prioridad & la fabricacién de bienes de ca-
pital, establecil apoyos preferenciales a la fabricacifn de prototipos
y &l financiamiento de estudios de preinveréi&n Y programas de desarro
1lo tecnolbgico, garantizando a los {ntermediarios y programas. También

recibiG el FONEI apoyo internnciotml para rinanciar la recuperacifn del
4 chdito otorgado para dichoa estudios y sus programm de crédito indug-
trial, en forma de un crédito del BIRF por 100 millones de d§1nres. 20

20,vid. Banco de M&xicb, 8.A,, Informe Anual, 19768, pp.111-113 .
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En 1979 el FONEI aprobS un total de 66 créditos que comprome -
tieron recursos por 3,194 millones de pesos, cifra que superS en 39.6%
los créditos autorizados en 1978. De los créditos aprobados, 1,094 mi~
llones (34.3%) se orientaron al equipamiento de 23 nuevas erpresas, -
1,911 millones (59.8%) propiciaron la ampliacién y/o modernizacibn de-
M emprenns industwisles, 7 un crfdito de 100 millones (3.1%) se desti
n8 a la adquisicién de equipo para el control de la contaminaciSn = =
ambiental. Adenfa se autorizé financiamiento por 89 millones de pesos-
(2.8%) para cinco proyectos de desarrollo tecnolﬁgico ¥y tres estudios-
de factibilidad.

Atendiendo a la polftica de descentralizacifn industrial, L41.5%
de los créditos concedidos por FONEI se destinaron a la Zona I de e:ﬁ;
mulos preferenciales; 33.3 por ciento a 1la Zona II, de prioridedes es-
tatales y el reato del pafs, y 25.2f a 1a Zona III, de ordenamients y
regulacién. Igualmente, para fortalaecer la estructura productiva pre-
vista en el Plan Naclenal de Desarrollo Induétrial, se destinaron 39.4
por ciento del total aprobado, a actividedes clasificadas somo priori-
ded I (agroindustrias, bienes de capital e {nsumos estratégicos para -
el sector industrial)i 54.6% & las actividades de prioridad II (produg
cibn selectiva de bienes de consumo. duraderoc o.intermedios) y 6% a -
otraz actividades prioritariss, 2

El irpacto favorable en la balanza de pagoﬁ que se espera tengan
loa proyectos apoyados por FONEI en 1979, durante lo# primeros einco -
uiios de su operacifn, se estima en 22,400 millonesn de pesos netos, que
reprecentan siete pesos en generaciln o ahorro de diiinaa yor cuda pe-
so de crédito.

Asimismo, en materia de generaci§n de empleos se aspera que al
llegar a su punto de maduracibn los proyectos financiados generen alrs
dedor de 11,100 plagzas nuevas de trabajo. 22
21.Vid. Banco de México, 8.A., Informe Anual, 1979, pp. 128-9,

22.Vid. Jeafis Villasefior Gonzélez, "Fideicomisos del Banco de México ,
Yo" op, cit., p. 634,
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Durante 1980 FONEI compromerif recurscs por k.6 miles de millo-
nes de pesos, cifrs que ahperé en U5.6% los créditos autorizados en -
1979. El monto de las operaciones descontadas por este fideicomiso a -
la banca participante por 3,328 millones de pesos, representd un incre
mento de 61.4% respecto de lo conferido el afio anterior y pefmitié une

variacién en su cartera de 2.696'm1110nes.

Atendiendo a la politica de descoucentraciéu territorial de la
industris, 45.2% de los créditah concedidos por FONEI se canalizaron a
la Zone I, de estimulos preferenciales; LL.0% & la Zone II, de priori-
dadeﬁ gstatales y el reato del pais y 10.8% & la Zona III de ordenamicn
to y regulacifn. Tgualmente, para fortalecer la estructura productiva-
prevists en el Plan Nacional de Desarrollo Induwtrial, el 38.8% del to
tal aprobado se destind a actividades clesificadas como priorided I -
(agroindﬁstrias, bienes de capital e insumos eatrat§gicos parael seci»
tor industrial), 49.8% a las actividades de prioridad II (produccibén -
selectiva de bienes de consumo duradero e intermedios), y 11.4% aotrus
actividades prioritarias. 23

El PONEX coadyu#a en forma importante al desarrollc econdmico del
pals, ya que los créditos autorizados en 1980 tendrfin un impacto signi
ficativo en la econinfa de México.

BEn efwcto, la generacibn y ahorro de diviéah que producir@n'loa-
proyectos apoyados por el FONEI en los prﬁximoi cinco afics, punto de ».
meduracibn de los proyectos autorizados, ascenderf conjuntamente a -
61,335 millones de pesos, lo que significa que por cada peso de crédi-
to autorizado con recursos del Fideicomiso, el pa@s recibir@ o ahorra-
r& 13.3 pesos & precios constantes,

La Federacifn recibirf por concepto de impuestos la cantidad de-
7.882.1 millones de pesos durante los prﬁximoa cinco afios, lo que equi

23.Vid. Banco de México, Informe Anual, 1980, p.131.
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vale en promedio & 1.7 pesos por cada peso de crédito autorizade por -
FOUEL.

Lags fuentes de financiamiento interno de FONEI, provinieron como
es natural, del Barco de México, gque aportd 1,300 millones de pesos -
que, wunodos a la recuperacidn de cartera, constituyeron el 5h% de los
recursos necesariocs para hacer frente al deschento qﬁe ocurrié este -

afio.

El complemento de recursos provino de nuestras 1ineas de crédito
con el Banco Mundial, y de una l{nea de crédito concedida a) FONEI por
el Orion Banck Ltd. de Inglaterrs. 2k

Dursnte 1961 el FONEI otorgd finenciamiento por 3.% miles de mi-
llones de pesos. El saldo de su carters ascendi§ a 10.6 miles de millo
nes de pescs, que representan un incremento por 48 % respecto a 1980.25

Se o...rizaron 10k créditos pers 99 proyecios nuevos Yy 5 para =
ofros, aps, 3 en efios anteriores, en 103 diferentes programus que - -
tiene en vigor el Fideicomiso, por 7,284 millopes, cifra superior en -
56.7% a la del aflo anterior.

De la carters total de créditos del Fideicomiso, el 96.9% corres
ponde a los crBditos otorgados para equipamiento, el 2.6 ¥ al Programa
de Control de la CQntaminaciﬁn y 1 0.5% restante a los otros progra =-
pas, Por lo que se refiere a los cr@ditos autorizados durante el ailo ,
8l 91.0% se dedicS a los proyectos de equipamiento industrial, rl 6.4%
para los proplsitos de control de la contaminacibn, el 2.5% para el de
sarrollo tecnoldgico de las empresss y el 0.1% para capacitacifn. 2

24.Vid. JesGs Villasefor G., Informe 1980 de FONEI (extracto), en EL -
Mercado de Valores, nfm. 17, 198%, pp. Lbl-5.

25,vid., Banco de México, 8.A. Tnforme Anual 1681, p. 125

26.vid. Informe del FONEI 1981 (sipnosis), en El Mercado de Valores, -
nﬁmc 29; 1982’ PP- 323-}‘00
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El FONEI ha tenido un desempefio favorable en la presente arminig
tracién. En 1981 ha superado con creces los logros de 1976. Adenéis, -
al modernizarse e incorporar nuevos obJeti§oé a la meta original de =
fortalecer la balanza de pagos del pafs, ha dado apoyo a las activida-
des prioritarias actuales.

Entre sus resultados mis aobresalienteﬁ sé cuentan los sigulen =
tes: el ahorro de divisas generado por sus actifidades, pasd .de 6,146~
millones de pesos en 1976 a 59,887 millones en 19913 loe empleoh crea=
dos en 1981 rﬁeron cﬁatro veces més qﬁe en 19763 los apoyos financie -
ros se elevaron once vecesj y, el nﬁmero de proyectcs Lenaficiados ,
ascendi§ de 36 en 1976 a 104 en 1981.

En congruencia con la polftica de desconcentracibn industrial, -
el 24.64 de los créditos para equipamiento aprobados por FONEI en 1981
se asignaron a la Zona.I, de estimulos preferenciales pare el desarro-
1llo portuario y urbano industrial; y el 53.9% & proyectos localizados~
en la Zona II, de prioridudeé estatales, ambaé definidas en el Plan Na
cional de Desarrollo Industrial.

Por otra parte, el FONEI continfia apoyando a empreéas que puedan
concwrrir al mercado externc y sustitulr eficientemgnte importaciones.
En 1981 aprob8 créditos para equipamiento por 4,361 millones de pesos-
para empresas que sustituyeron importaciones, 1,319 millones paraempre
sas exportadoras y U77 millones para aquella cuya produccibn se expor=
ta y sustituye también importaciones.

En s{ntesis, FONEI ha cumplido en estos cinco afios con los obje=
tivos que se le trazaron desde su fundacidn, y .se ha adaptado con 8xi-
to a la cambiante situacifn financiera y econbmica de los GQltimos afios,
contribuyendo al logro delas nuevas prioridades qﬁe £1J6 eata adminis-

tracién, 21

27.Vid. A. Enrfquez Bavignae, "Fondow...". c¢p. ite, po 396
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Para 1982 se tiene prevista la autorizacidn de créditos por un -
- monto totsl de 9,760 miilones, superior en 34.0% a la alcanzada en el-
aflo & que se refiere este informe. Los desembolsos ascenderfan a 7,392

¥y la cartera a 16,500 millones de pesos. 28

Recientemente, se informé que FONEI otorgé 20 créditos por un to
tal de 2,906 millones de pesos, alcmnzando un total de 11,700 millones
de pesos, que significan un 97.5 por ciento de avance de los programas
autorizades en apoyo al equipamiento industrial, control de la contami
naci§n, desarrollo tecnoldgico y estudios de preinversifn, informd el-
Banco de México .

Dijo que adicionalmente se ha autorizado dentro del programe es-
pecial de apoyo a la liquidéz de lag induétrias manufactureras, en el-
perfodo del lo. de octubre al 19 de noviembre, 36 créditos por un tiotal
de 3,633 willones de pesos. Con este total se han comprometido el 52%-
de los T,000 millones de pesos asignados & ese fideicomiso por el go -
bierno federal, y el resto serf cesnalizado antes de la fecha 1imite, -
que es el dfa Gltimo del aflo, seflnld.el Banco deMéxico en un comunica-
do oficial. 29

k. Apoyo al sector sccial.

Dentro de los fideicomisos de fomento administrados por el Banco
de México, d&s son los que apoyan al desarrollo del sector social de-
nuentro pals, a saber: el Fondo de QOperacifn y Descuento Bancario a la
Viwienda (FOVI) y el Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos para la-
Yiviends (FOGA), los cuales, en 1978 se unieron administrativamente, -
permitiendo manejar en forma integral y con criterios uniformes los di
ferentes apoyos que otorgan. Aai en 1978, se aprobaron apoyos financie
ros por 629 millones de pesos canalizando recursos por 105 millones pa
ra impulsar la creaciﬁn de vivienda. Adem&s, con la supervisidn de es-
te fideicomiso, el Banco de México, S.A. financi programas oficiales-
de vivienda por un monto de 259 millones de pesos, 30
28.vid. Informe de FONEI 1981, op. cit., p. 32k,

29.Vid. E1 Universal, 29 de noviembre (Mundo Financiero) de 1982.p.1
30.vid. Banco de México, 5.A., Informe Anual, 1978, p, 113,
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Durante 1979 el FOVI autor1z§ apoyos financiercs por 1,711 millo
nes de pesos, superando en 172 por ciento al monto aprobado durante -
1978. Como resultado de la inmensa promocién realizada por ¢l FOBI pa-
. ra dar a conocer el Programe Financiero de Vivienda, este fideicomiso-
otorgd créditos por 573 millones Jo peéos (89») para la construccidn-
¥ adquisicibn de viviendas de interés social Tipo A, y (11%) pars vi-
viendas para acreditados de ingresos minimoé (VAIM), cantidad que quin
tuplic§ lo otorgado por el FOVI en el alo anterior. El 65% de los cré-
ditos ejercidos se aplics a la constrﬁccién de viviendas en la provin-
cia y 35% en la Zona Metropolitana de la CIudad de lixico. i

Conmo generadora de emplecs, la indu&tri& de 1a construccién de -
viviende de interés social -a través de las inversioneé realizadas por
la banca, FOVI y 10# adquirientes-vdurante el afio de 1979 propiciaron~
un incremento en la oferta de empleos de aproximndamente 104,000, de -
los cuales 71,000 fueron directos y 33,000 indirectos (conforme a las-
estimaciones hasadas en la m@todolcgfa de la Sec. de Asentamientos Hu~
manos y Obras Plblicas). 32

Durante 1980, el FOVI autorizb apayn§ financleres por 3.4 miles~
de millopes de peans, superando en 95 4 por ciento el monto aprobado -
el afio snterior. Ios &poyos otorgados permitieron 1ncrementar el saldo
de cartera en 885 millones, Th.2 por clento m&s que los de 1979. La in
clusifn de la vivienda para acreditados de ingresos mfnimos (VAIM) en-
el Programsa Financiero de Vi&ienda, ns§ como la pramoci@n gue de este~
programa rnaliz& el FOndo durante el afio, permitieron avances importap
tes en las operaciones del FOVI. El 50.8% delos erfditos se canalizb u
la vivienda tipo A. Asimismo, T2% de dichos apoyos se destind al inte-
rior de la Repfiblica y 27.8% a la Zona Metropolitena de la Cludad de -
México. 33

31.Vid. Banco deMéxico, 8.A. Informe Anual, 1979, p. 129

32.Vid. M. Velfzquez de la Parra, "Fideicomiscs del Banco de México, -
y.-." op. cit. pp. 635-6,
33.Vid. Banco deMéxico, 8.A. Iniorme Anual, 19680, pp.131-2.
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Fn el curso de 1981, el Comit® Téenico del FOVI aprobd comprome-
ter recurwos por 5,406 millones de pesos, ascendiendo al 31 de diciem-
bre de 1981, los compromisos netos totales n la cantidad de 6,031 mi -
~1lones. La canalizaciGn de recursos aprobada por un 8rgano colegiado -
permitid apoyar la terminacidn e iniciacidn de la construccibn de 17927

viviendas para beneficio de aproximadamente 98,000 personas.

El monto de los apoyos autorizados durante el afio, representa un
incremento de 60.9% sobre la cifra correspondiente al mismo concepto ~
en el afio de 1980 (3,360 millones). Ademfis, la proporcifn de los recur
s0s Qostinados a VAIM continudé incrementéndose, ya que del total de fi
nancisnientos autorizados en programas habitacionales VAIM y VIS-A, el
73.1% correspondil a los primeros, amplifndose nuevamente la coberturs
& los sectores dc poblacidn favorecidos,

Durante ¢l curso del afio que se analiza, las diversas institu-
ciones acreditndss ejercieron 1,036 millones de pesos. El nivel de la
sums ejercida representa poco mis del doble de lo ejercido en 1980 -
(1,009 millones) y una cantidad muy similar a los desembolscs realiza=
dos durante el quinquenio de 1976 a 1980 (2,030 millones).

En cuanto a la canalizacifn territorial de recursos fipancle -
ros, se destind o1 T78.5% del monto autorizade a programas habitaciona-
les ubicados fuera de la zons metropolitana de la ciudad de México, en
apoyo & las polfticas de desconcentracidn del Gobierno Federal.

El FOGA vor su parte, ha incrementado sus actividades en forma
consruente con log avances del Programa Financiero de Vivienda y del -

FOVI mencionadog anteriormente,

En su tarea de garantizar y hpoyar’ﬁ las instituciones de cré-
dito, compenefndoles los costos de operacifn de los préstamos que -
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otorgan en relacifn con las operaciones de vivienda de interés soclal,
y déndsles una garentfa en dichus operaciones para evitarles quebran -
tos, el FOGA destind durante 1981, 90.5 millones de pesos para apoyar-
una lnversifn de las instituciones bancarias por 1,671.9 millones que-

corrresponden a 5,776 operaciones/vivienda. 34

34.vi4. Manusl Velfzgues de la Parra, Informe Anual 19681 FOVI-FOGA -
(parcial), en El Mercado de Valores, nlm. 9, 1982, pp. 228 -
23k, {. Banco de México, B.A,, 1981, pp. 125-6, (Informe =
Anual),



CAPITULO VI

Perspectivas de operacibn y desarrollo de los fideicomisos de fomento.

Cono se pucde apreclar por el monto y naturaleza de las opera-
ciones a que han llegado los fideicomlsos de fomento econdmico mercedm
a su evoluacidn, sus perspectivas de deéarrollo son muy favorables. "
S8in embn:, es preeiso evaluar algunos aspectos de su operacidn pues-
gon carycturisticas de los fondos de fomento su flexibilidad para adap
tarce a las cambiantes situaciones econémicas del pais, a los planes ~
pura orientarlos y & los programas y siétemas paraimplementarlos. Las-

siguientes son alguras ideas al respecto.

Primero. Hay que referirse a la naturaleza econfmica u objeti~
vo fundamental que se busca al otorgar loé apoyos preferenciales de los
fideicomisos. Debe quedar claro que la finalidad de los apoyos, en (l-
tim inctancia, es procurar una mayor productifidad en los negocios fi
nencialos a través de la adopeifn de técnicas avanzadas en los proce -
sos productivos, mayor viebilidad de los proyectos apoyados, mejlores -
Instalaciones y procedimientos administrativos més depurados; en suma,
por wedio de la realizacifn de un cambio tecnolfgico, el que deberd -
constituir unn condicifn adecuada para la obtencidn de los recursos =

preferenciales.

Este cambio tecnolSgico estf {ntimamente ligado a la competiti
vidad de las empresas en los mercados nacional y extranjero, la que sg
lo es posible si la calidad, precio y oportunidad de la entrega de los
productoé se dan en condliciones de competencia. Es pbr ello que los ~
usuarios de los apoyos preferenciales deben, en el menor tlempo posi -
Lle, alconuur niveles de productividad y eficiencia similares s los del
resto del mercado.

El financiamiento del cambio tecnolfgico que procura la amplia
cifn de la planta industrial a través de la mejora de sus procesos pro
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ductivos, as{ como en sus sistemss de comercializacidn y de administra
cifn, se logra primordialmente medisnte el otorgamiento de créditos re
faccionarios a plazos sdecuados de amortizacidn, que fomenten una ade-

cuada capitalizacibén de las empresas.

El otorgamiento del crédito de habilitacidén y avio para apoyar
el capital de trabajo de las industrias, debe concederse principalmen-
te cuando se acompafle a un crédito refaccionario que amplie o mejore =
el proceso industria. Es decir, en todo proyecto de equipamiento hay -
necesidad de capital de trabajo adicional: se tienen que comprar nue -
vas materias primas y tal vez pagar salarios mas altos, Sﬁlo en esta ~

medida se podrfn Justificar los créditos de avio de los fideicomisos.

Segundo. Del principio sefialado de alcanzar una mayor porducti
vidad via el cambilo tecnoldgico, se deriva un concepto de vital impor-
tancia y es que en lo posible, los apoyos de los fideicomisos se otor-
guen cada vez mAs a nuevos usuarlos; o lo que es lo mismo, que los cng

ditos no sean repetitivos & usuarios habituales.

No se debe olvidar la relative escasez de recursos financieros
que se presenta en cualquier pals en desarrollo, limitacién que alcan-
za a los fondos de fomento, lo que exige la bflisqueda de una revolven -
cia mayor en el nfimero de usuarios. Para aplicar esta polftica con &xi
to, es necesario realizar una evaluacidn precisa de los condicionantes
que deben presentarse para otorgar los financiamientos. Deben analizar
gse detalladamente los efectos logrados con los recursos prestados con-

anterioridad,

Debe intensaificarse la promocién de los apoyos preferenclales-
para multiplicar el nlimero Jde nuevos usuarios que tengan oportunidad -
de contar con recursos baratos y realizar proyectos de inversidn, que~

en otras condiclones serf{a imposible llevar a cabo,
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Tercero. Existe otro punto de polftice por destacar, que consis-
te ¢n explicar la funcidn de complementariedad que representan o deben

representar los recurges preferenciasles de financiamiento.

Como todos sabemos, no hay fuente de financiamiento de las empre

sas mAs sana y redituable que la propis reinveraién de las utilidades.

a otra posibilidad para aportar o incrementar el capital propio-
de las empresas, 8¢ encuentra en la bolsa de valores. En el momento ac
tual, el mercado de valores atraviesa por una situaci&n de coyuntura -
depresive,

Por otra parte, el endeudamiento de las empreéas y negocios se =~
puede realizar principalmente por tres fuentes: con fondos del sistema
bancario, con crédito de pro#eedores y con recﬁrsoa preferenciales de-
los fideicomisos de fomento econfmico.

Con esta breve explicacién de las diferenteé fuentes de recursos
disponibles a una empresa, no se desea otra cosa que insistir sobre el
papel, si blen importante, también complementaric gque desempefian los -
recursos crediticios de los fideicomisos de fomento.

Cuarto. Ur punto mis se refiere a las perspectivas administrati-
vas y de operaciln de los fideicomisos, respeqto a la conveniencia de-
agrupar en un solo bloque, en el Banco de MBxico, los fideicomisos de~
fomento bajo su administracibn, que opera en el pafs.

Es por la experienciam de afios anteriores, asi como por la fun-
cién que i compete como Banco Central, que la agrupacién de los fidel
comisos de fomentoc bajo su administroeién serfa conveniente.

En la actualidad ya se hacen los estudios en el Banco de México,
para susionar clertar actividades administrativas de los fideicomigos~
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que maneja, particularmente en ia freas contables, administrativas y -

de operacién, gque realizan nctividades similares en cada uno de ellos.

Cabe seflalar que esta labor de fusibdn con el objeto de realizar-
una administracién y operacién mis eficiente, se facilita en virtud de
que @ través de una polftica de coordinacién establecida desde hace ya
varios afios, los fideicomisos del Banco de México obéerm las normas-
Y reglas que en materia de personal y de administracién de recursos ma
terisales sigue el propio Banco.

Quinto. Deéde hace ya Mioé &ﬂoé. ée inicié la desconcentracifn
de operaciones de los fideicomisos y se procedid a abrir oficinas en -
lasg principa.leé ciudadeé de ls Repliblica, A e;ate respecto serfa conve~
niente adoptar una polftica que tienda a ﬁbicar las oficinas regiona -
les de eastos fondos en un miémo local, de preferencia en las instale -
ciones de la fiduciaria, con el objeto de facilitar los servicios.

Sexto. En lo referente a lz obtencién de recursos externos para-—
complementar la operacifn crediticia de los fideicomisos, serfa my =
conveniente que se presentara a las Instituciones internacicnales iw ~
gsolicitud de recursos en forma global. AJ preﬁantarse las necesidades-
de recursos externcs en un solo presupuesto, seria"posible obtener veg.
tajas considerables en t&rminos de costo y plazo, aﬁi como en otros ag
pectos de tipo operativo.

S&ptimo. En materia de financiamiento conJimto 8 través de dos ©
mis rideicomisos, se podrfan atender un mayor nﬁmero de neceaidades d-
los usuarios de crédito en forma mis integral y sobre todo en condicio
nes preferenciales de mayor significacidn, lo que se traducirism en un-
ahorro de trémites y costos y se obtendrfa una e'}alua.cif_m global mucho
més rﬁpida y completa. 1

1.vid. Wtin L6per Munguia, "Perspectiva del Fideicomiso PGblico", en
el Mercado de Valores, NAFINSA, 41 de 1981,



CONCLUSIONES

Como se ha visto, los fideicomiscs de fomento administrados por-
el Banco de México han sido de vital importancia en su contribucidn al
dosurrollo econdmica nacicual. Cu importancia no radica solamente por-
su nfinero y monto de recursos financieros que manejan, sino principal-
mente por logs sectores de alta prioridad econémica y social de nuestro

pais a los cuales apoyan.

El estado mexicano los ha utilizado como instrumentos de polfitiw
ca econfmica y soeial, para la realizacién de los planes y programas -
de desarrollo puestos en marcha en los diferentes momentos y épocas en

que han sido creados dichos fideicomisos.

Asi, el funcionamiento de estas entidades de la administracibn -
plblice federal ha sido congrucnte con los grandes objetivos naclons ~:
les de desarrollo. Ademis, a lo lnrgo de su existencia han demostrado-

la eficacia y eficlencia de su operacibn.

Por otra parte, la flexibilid&d. sug objetivos, metas y programs:
de accibn los hace medios idbneos para adaptarse a las cambiantes sl <

tuaciones de la economfa nacional e internacional.

El apoyo de estas entidides a sectores estr&tégicos de la @cono-
mia naclional, los hace dignos de estudio e investigaciﬁn pararegdtar-
el papel que desempefian en el desarrollo econfmico y social.

Tienc capecinl significacidn el apoyo de estos fideicomisos al -
sector agropecuario de la econom{a ya que del desarrollo de Este depen
de, por un lado, la satisfaccidn de las necesidades alimenticias. de le
poblacibn; por otro lado, se busca obtener una produccibn agricola su~-
ficiente y eficiente para atender dichas necesidades.
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Ademﬁs, se ve & evitar que salgan mis divisas del pais por con ~
cepto de importacidn de grancs bisicos, problema que no se ha podido -

regsolver debido a la magnitud y complejidad del mismo,

No menos importancia tiene el apoyo de estas entidades al sector-
industrial y de exportacidn de la economia nacional, pues del desarro-
1lo de este gector, depende en gran medida, Xa independencia econdmi

ca y tecnoldgica de nuestro pais.

El desarrollo y la expansién industrial es importante para comar
con una planta industrial propia y eficiente, capﬁz de satisfacer lap-
necesidades de industrializaci8n de un pafs en proceso de desarrollo -
como el nuestro. Ademfis, la industria como punta de lanza del desarro
1lo nacional trae miiltiples beneficios para el pajs, aunque sin descui

dar los efectos negativos que trae consigo.

Entre los efectos positivos de la industriallzacibn podemos men-
cionar: 1la creacifin de empleos productiﬁos, 1s produccifn de bienea de
capital necesarios para el desarrollo en general; la teenificacifn del
sector agricola; el ingresc de divisas al pafs vis la exportacidn de ~
productos manufacturados y con &sto el emuilibrio o superfivit de la ba-
lanza comercial nacional; y, en general, la modernizacién del aparato-

productivo.

Los efectos negativos de la iﬂduétrializacién como gon la conta~
minacifn, la concentracibn industrial y urbana , entre las mfs importan
tes, se pueden controlar y disminuir mediante una adecuada planeacibn-
industrial y el establecimiento de sistemas y medidas de control y so-
lucidn a estos problemas,

Es conveniente sefialar que pars llevar a cabo un desarrollo inte
gral de la industria necional, es necesarin una efectiva planeacibén -~
global, regional y sectorial de esta actividad. Esto implica llevar a
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cabo la descentrelizacidn industrisl y as{ tener un desarrolio econdmi-

co reglonal mAs equilibrado y acorde con las necesidades actusles de -
dicho desarrollo.

Es aa{ que los fondos de fomento del Banco de México, contribuyen

al desarrollo industrial y a la descentralizacidén de &sta.

El otro sector de la economfa que es apoyado por estos fideicomi
508 es el de la vivienda de interés social, la gran demanda y escasez~
de viviends para la poblaciln de ingrescs bajos y medios, es uno de loa
problemas mis diffeiles con los que se exfrenta el actual gobierno. Pa
ra resolverlo el gobierno federal utiliza entre otras entidades y orga

nismos pfiblicos, a los fideicomisos establecidos en el Banco de México.

En seguida se apuntsn algunas citas de obras ya vistas en este -
trabajo, y que sirven para reafirmar y sclarar las conclusiones ante -
riormente enunciadas,

Asf, de 1981 & 1983 los fideicomisos que administra el Banco de-
México otorgarfn un financiamiento conjunto de mpas de 573,000 millo -
nes de pesos, lo que representa una can&lizacién para el trienio, 200%
superior a la otorgada de 1978 a 1980. Asimismo, los programas de ga -
rantfa, de asistencia técnica y de capacitacién por 140,000 millones ,
tendréin un incremento de Sh9% respecto al trienio anterior, lo que =

también significa un extraordinario apoyo a eston sectores.

Estas magnitudes ponen de manifiesto, una vez mAs, que las opera
clones de redescuento, asistencia téenica y capacitacibn que reslizan-

los fideicomisos de fomento son fundamentales para nuestro desarrollo,

Tiene fundamental significaciBn para el pais que las empresas al
cancen una contetitividad nacional ¢ internacional, Por esto, la gene-

racién de empleos y la lucha para alcanzar un desarrollo econbmico - -
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equilibrado, aélo son posibles si se obtiene una utilizacidn eficiente
de los insumos requeridos pars la produccifin y de los recursos finan -
cieros destinados & la realizacidn de los proyectos, en los que desempe

fian un papel tan relevante y necesario los fideicomisos de lomento. 1

Cabr@a entonces preguntarﬁe, a fin de procurar conclusiones, si
los fideicomisos pf_lblicoa contitui.‘dos por el Gobierno Federal, con los
recursos gue 1eé han sido asignados y bajo el régimen legal anotado, ~
han logrado realizar suﬁ finalidades con eficiencia,

No hay la menor dudp. de que la bance central, la de fomento y los
fideicomisos plidlicos han cumplide une importante etaps en el desarro-
llo econdmico y social del pals. En poco mﬁs de cincuente afios han -~ -
coadyuvado a transformar la economﬁa'del paia en una estructura capi;.l.-
de sortear con §x1to la crisis 1ntema§ Y externas a las qﬁe nos hemos
enfrentado, '

la muy importante reeatructurnciﬁn de btanca nacional durante es~
ta administracién, ha otorgado una mayor consrﬁencia. al trabajo de los
fideicomisos pfiblicos dentro de 1a bance de fomento. Eéto ha permitido
el vigoroso impulso & la formacidn de capital, la identificecifn de un
nlinero cada vez mayor de proyectos #iableé. Y la orgmiza.ci§n de gru -
pos de in{rerﬂionistss Yy empresarios,

Inherente 8 esto, subsiste el elemento m@s importante de la rela
ciQn entre la banca de fomento y los fideicauikos pﬁblicoa de fomento,
la capacidad de apoyo de la primera y la complementariedad de funcionen
ve los segundos en un objetive ﬁnico: el financiamjiento al demarrollo-
econbmico, que en forma flexible tiende a perfeccionarse en esta simbio

sis institucional. ©

1.Vid., Agustin LSpez Mungufa, "Perspectivas del...", op. cit., pp. 1071
1073, ' '

2.Vid. A, Garofa Macfas,"EL Fideiconiso...", op. eit. pp. 1079-80.
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"Es ante situaciones como la presente, donde se revels el impor-
tante papel que desempeflan los fidelcomisos de fomento econdmico del =
Gobierno Federal. Ellos conétituyen p&rie de la vstructura institucio-
nal de nuestra economia cuya funcién es coadyuvar, por medio del crédi
Lo, lo investigacidn y la asistencia téenica, no sdleo a promover los -
sectoreg prioritarios sinc, también a neﬁtralizar los efectos negati -

vos de las crisisecondmicas.” 3

Ahora, es importante sefialar la critica que hace Alfonso Agui -
lar, en su libro "Estado, Capitalismo y clase en el Poder en México" ,
1983, de que el Banco de México "no sblo es el eje del sistema de cré-
dito, sino una pieza fundamental del capitalismo monopolista de Estado"
(phg. 159). Ademfs, segflin dicho autor, mfs del 50% de los créditos otor
gados por el Banco Central, a través de los Fondos de Fomentb; gon ca-
nalizados y operados por los grandes bancos como Bancomer, Banamex, Co
permex y Serf{n, beneficiando a grandes empresas nacionales y extranje
ras.

Aunque esta cxrftica es interesante y serfa importante su demos -
tracibn, €sto ser{a objeto de otro estudio posterior.

3.vid. Jesfis Silva Herzog Flores; palabras pronunciadas con motivo del
Informe del FONEI, en El Mercado de Valores, nfm. 13, 1982, -~
pp‘ 321"323ﬂ
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