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INTRODUCCION

La svolucidn experimentada en las funciones del -
Estado Moderno, gue se transformdé de guardian del STATUS QD
prevaleciente, a Estado interventor de los procesoz econdmi-
cos, desbordd necesariamente el campo de regulacifn y ges——
tidn gue caracteriza al modelo liberal.

Dicha intervencidn motivd la creacifn de un vasto-
instrumento paraestatal que conun cardcter méds estricto coad
‘yuvaria al cumplimiento de las tareas pdblicas, a través de-
numerosas entidades de las mds diversas Indoles, a las que -
se les encomienda la prestacidn de servicios y la produccidn
de bienes en forma exclusiva o bejo un sistema mixto que =——
tiende a incrementarse y en el cual concurren los sectores -
piblico y privado.

México no es ajeno a estos procesos, por el contrg
rio, la intervencidén del Estado en los dmbitos econdmico y-
social se remite principalmente a los afios posteriores a la-
lucha armada de 1910 y se consagra en la Constitucién de -~
1917, con el objetivo de reconstruir al pals, siendo este el
momento en el cual surge el sector paraestatal, mds bien co-
mo la solucidn a situaciones coyunturales que a decisiones -
deliberadas por el Estado.

Bajo este contexto y dada la ewvolucidn y crecimieg
to del sector paraestatal gue para 1982 rebasa la cifra de -
720, entre organismos pidblicos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria y minoritaria y fideicomi-
sos pdblicos, se ubica el tema de la presente investigacién-
titulada "Mecanismos de Coordinacién y Control de la Empresa
Pdblica en México 1977-1982", que para efectos metodolégicos
se divide en seis apartados principales:
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El primero, pretende comprobar que el arigen, desa
rrollo y consolidacidn de la empresa pidblica se ubica en el-
perfodo que comprende los afos 1910 a 1946.

El segundo, definir a la denominada empresa pibli-
ca, asf como, diferenciarla de algunas nociones aledafas & -
la misma.

El tercero, sefialar el entorno jurfdico a través -
del cual los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ins-—
trumentan los diverseos mecanismos de control, gque regulan el
funcionamiento de esta entidad.

El cuarto, determinar el efecto que sobre la empre
sa pdblica produjo el programa de Reforma Administrativa -——
1977-1932.

El quinto, sefalar las conclusiones obtenidas una-
vez efectuado el andlisis de los mecanismos de coordinacidén-
y control que sujetan a la empresa pdblica durante el perfo-
do senalado.

El sexto, proponer un sistema que en base a la rea
grupacién sectorial de la Administracidn Pdblica Federal ins
trumentada por la Reforma Administrativa, proporcione los -
mecanismos de coordinacidn y control acordes a las caracte——
rfsticas y dimensiones actuales del sector paraestatal.
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I ORIGENES DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICOD

En Mé&xico a la empresa pdblica se le conzidera co-
mo un fendmeno revolucionario, debido a aue surge despuds de
la lucha armada de 1910=1920 y encuentra su base juridica y-
social en 1la Constitucidn de 1917. No obstante, este pre——
cepto no atribuye competencia expresa a los poderes consti—
tuidos para crear empresas gubernamentales.

Para que el Estado asumiera su papel de Rector de--
la. Economfa, la carta magana ensancha la propiedad pdblica, -
limita la propiedad privada, regula las relaciones entre los
agentes de la produccidn, instituye los derechos constitucig
males de los campesinos, devalda €l status de la iglesia, =
controla la educacién, impulsa la federalizacién y distribu-
ye el poder del Estado para dar cardcter hegemSnico al Ejecu
tivo.

Sehan contemplado tres perfodos vitales en el sur-
gimiento y cosolidacién de la empresa pdblica:
a) El1 Sonorismo
b) El1 Cardenismo

c) y finalmente el Avilacamachisma.

a) Sonorismo

Para los régimenes del llamado grupo sonora, la -
empresa pdblica es un instrumento eficaz para la consecusiﬁn
de tres objetivos: modernizacién del proyecto de desarrollo;
reconstruccién del pafs y fortalecimiento estatal.

El Estado surgido del movimiento armado es més dé-’
bil gue el porfiriano de fines del siglo XIX: la deuda pﬁbli



ca es excesiva; el presupussto federal es deficitarioc y es -
consumido en un alto parcertaje por las fuerzas armadss, see-
carece de un ejército y una burocracia profesionales, el po--
der militar y polftico se encuentra diseminado en beneficig-
de caudillos y cacigues regionales, la pobreza fiscal se ha-
agravado por la destruccidén econdmica nacional.

la debilidad de las finanzas pdblicas se empieza -
a combatir con la renegociacién de la deuda extranjera, con-
la rehabilitacién de los baencos, con la reforma fiscal gue -
incluye el establecimiento del impuesto sobre la renta en -
1925 y con la reduccidén del gasto destinado a la administra-
cién y & las fuerzas armadas, tendiente al equilibrio presu-
‘puestal. El resultado de estas medidas fue un remanente —-
que pudo canalizarse para la creacidn de las empresas pdbli-
cas, que implicaban mayor prioridad dentro del proyecto na—
.cional revolucionario.

La tendencia madernizadora del agruaprietismo se -
manifiesta desde los primeros momentos con la compra de la -

 Compafifa Nacional Mexicana, que supuso la inversidn de cerca

de 8.5 millones de pesos, sobre la cual informd el presiden-—
te de la Huerta al Congreso de la Unidén, el 10 de septiembre
de 1920. (1). El presidente provisional cres la loterfa --
de beneficencia pdblica, (2) nueva versidn de la Real Lote--
‘rialde la Colonia.

Durante el Ultimo afio de la Administracién de Alva
ro Obregsn el Gobierno Federal empezd a crear entidades, que
de acuerdo con la ley de ingresos de 1924 (3) invertirfan en
algunos municipios una proporcién de los impuestos al comer-
cio exterior y obras de beneficio colective. Esas entidades
‘=juntas administrativas- se convertirfan con el tiempo en -—-
las juntas Federales de mejoras materiales gque se crearon --

.




par el Ejecutivo en distintas ciudades portuarias y fronteri
zas. (4)

El Presidente Calles, auxiliado por el Secretario-
de Hacienda, Alberto J. Pani, es el creador de las empresas-—
-pdblicas en las que descansard el impulso econfmico y social-
de los afios posteriores. En 1925, mediante ley que en el ~—
ejercicio de facultades extraordinarias expidid el Ejecutivo
"-y el otorgamiento de la escritura @dblica del caso, se esta-
blece con forma de sociedad andnima el Banco de México cris-—
~ talizdndose el mandato de un banco Gnico de emisién, (5) se-
‘crean las bases institucionales gue posteriormente permiti——
rén el control del volumen del circulante, la orientacidn se-
lectiva del crédito y el financiamiento del gasto pdblico. -
La ley del 24 de diciembre de 1924 establece la Comisidn Na-
cional Bancaria, (6) para vigilar e inspeccionar los bancos,
banqueros, cajas de ahorro, montes de piedad, casas comercig
les y toda clase de compafifas, sociedades o individuales que
' reciban depdsitos del pdblicao, entre otros. Ambas institu-—
ciones, asumen funciones de policfa econdmica y empiezan a -
controlar las actividades de las instituciones de crédito.

Para fortalecer a la burocracia se expide en 1925-
la ley de Pensiones Civiles de Retiro que, crea el Organismo
descentralizado Direccidn de Pensiones Civiles, que tendrfa-
a su cargo la operacidn de un zistema de seguridad social en
beneficio del personal pdblico.

En lo referente a la infraestructura se sstablecen
la Comisién Nacional de Caminos (1925), y la Comisién Nacio-
nal de Irrigacién (1926). Aszimizmo se inicia el establecis--
. miento de un sistema de instituciones nacionales de crédito,
con el Banco Nacional de Créddito Agrfcola y los bancos ejida
les locales; en los que la Federacidn aporta parte del capi-



tal semilla, a fin de suplir a los bancos.particulares.

Durante la gestidn presidencial de Emilio Portes -
Gil no se crearon otras entidades paraestatales, sin embargo,
correspondid a este mandatario iniciar la descentralizaciéne-
administrativa de la Universidad Nacional. La reimplantgee-—
cién de la Srfa, de Educacidn Pdblica generf la extincidn ---
del Departamento Universitario y de Bellas Artes (Depto. Adm
tivo.) y que la institucién dependiera jerarquicamente de la
nueva Secretaria.

En 1929 un conflicto de origen académico suscitado
entre avtoridades y alumnos movid al Estado a reestructurar—
a la Universidad como persona moral con Autonomia Administrg
tiva como entidad paraeestatal.

La administracidn de Abelardo L. Rodriguez se ca—
racteriza por el apoyo que brinda a los particulares asf co-
mo por la creacifin de empresas paraestatales, entre las ins-
tituciones que se crean entre 1932 y 1934 destacan por su im
portancia para el fomento del desarrollo, el Banco Nacional-
Hipotecario Urbano y de Dbras Pdblicas, S.A., {7) Nacional -
Financiera, S.A. (8), Petr6leos de México, S.A. (9) y la Co-
misién Federal de Electricidad. (10)

La importancia de estas dos Jltimas entidades pa--
reestatales radica en que las industrias eléctrica y del -
petrdleo estaban controladas por capitalistas extranjeros.

Para reconstituir la liquidez de las instituciones
de crédito, que habfar incorporado a sus activos una propor-
cidn excesiva de bienes inmuebles al adjudicérselas por in——
solvencia de sus deudores, se cred la Nacional Financiera, -
S.A. Esas instituciones aportaron los inmuebles a la Nueva
" Fimanciera, que los comercializarfa, y recibirfa a cambio -



acciones preferentes, Ademis se le sefald actuar como agen-
te financiero del gobierno, organizar empresas y promover el
. mercado de valores, poco después se crearfa el Banco Nacio—
nal Hipotecario Urbano y de Dbras Pdblicas, S.A., para finan-
ciar obras de interés colectivo y servicios pdblicos, asf —-
como para promover viviendas.

€l Cardenismo

El punto de partida del régimen Cardenista, es el~
primer plan sexenal 1934-1940 formulado por €1 PNR que consi
dera que el intervencionismo del Estado que se adopta comg -
doctrina en el Plan Sexenal es ldgico confarme al sentido —-—
profundo de nuestro derecho politico, porque la constitucidn
de 1917 quitd al Estado €l cardcter de institucién meramente

. polftica y lo orient§ hacia la accién reguladora de los fe~

ndmenos vitales del pafis.

La empresa plblica para Cérdenas es el instrumento
a través del cual impulsa la reforma agraria, la produccidn—
- agropecuaria, el proceso de industrializacidén y para ampliar
la participacién de los trabajadores en los medios de produE
cidn.

v Durante su gestidn crea, el Banco Obreroc de Fomen-
to Industrial, (11) para financiar las empresas de los traba
jadores (cooperativas) y para crear empresas estatales cuy@-
- administracién seria entregada a los obreros y en apoyo a -
los ejidatarios el Banco Nacional de Crédito Ejidal, (12) -—
-asi como los Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A., (13) —
organismo auxiliar de crédito gue maneja bodegas para 1los
productos agricolas. Asimismo, la rebeldia de las emprasas
extranjeras que no acataron una resolucidén de la Suprema —-—-—
Corte de Justicia que ponfa fin a un conflicto abrero--patro-



nal, fue la coyuntura para nacionalizar en 1938 la industria
petrolera mediante un acto expropiatorio. (14) Apenas un —
ario antes el Estado expropio las acciones de Ferrocarriles -
Nacionales de México, S,A.,, gue adn estaban en manos de par—
ticulares. (15)

Se crearon a raiz de la expropiacién petrolera las
siguientes entidades: Administracién General del Petréleo Na
cional, (16) Consejo Administrativo del Petréleo, (17) Dis—
tribuidora de Petrfleos Mexicanos (18) y Petréleos Mexica-—
nos. (19)

Por lo que respecta a la actividad ferrocarrilera-
nacionalizada, se reformé la ley de Secretarfas y Oepartamen
tos de Estado de 1935, creéndose el Departamento de Ferroca-
rriles Nacionales. (20) Al siguiente afio, el Estado rectifi
ca su decisién centralizadora y opta por una medida descen—
tralizadora consistente en entregar, segdn la ley del Congrg
s0, los Ferrocarriles Nacionales a una empresa estatal admi-
nistrada por el Sindicato ferrocarrilero. (21). La Adminis-
tracifn Obrere de los Ferrocarriles Nacionales de México.

En el dmbito de la distribucién, se establecié la-
Compefifa Exportadora e Importadora Mexicana,S.A., (22) para-
regular el mercado agrfcola. En 1935 se cred la Productora-
e importadora de papel, S.A., de C.V., (23) que propercioné
al Estado un poder extraordinario al monopolizar el suminis-
tro de materia prima bésica para la elaboracién de periddi——
cos, libros y revistas.

Con objeto ‘de promover las exportaciones y racio-
nalizar las importaciones, (24) fue creado en 1937 el Banco-
Nacional de Comercio Exterior, instrumento que apoyarfa fi—
nancieramente las ventas a crédito mexicares.
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La polftica de conciliacién y atenuacién de las —
- medidas reformadoras es iniciada por el presidente Cérdenas
" en sus dos Ultimos afios de gobierno, ante la inquietud inter
na, la enemistad de las potencias extranjeras, las eleccig——
nes de 1940, y la segunda Guerra Mundial es decir, la polfti
ca de frente nacional se inicia antes de que tome posesidn -
de la presidencia Avila Camacho.

c) El Avilacamachismo

La segunda guerra mundial facilita, la ampliacién-
del sector paraestatal y su enlazamiento al proceso de indus
trializacién por la vfa privada.

E1l crecimiento que experimentd el sector paraesta-
tal satisfizé a los inversionistas, porque se retomd la ten-
dencia a la que se habfan apegado las empresas paraestatales
durante el sonorismo y se erradicaronlas modalidades que in-
trodujo L&zaro C&rdenas. Se minimiza el patrocinio a las em-
presas sociales (ejidalesyfcooperativistas) y se concluydé la
gestidn obrera de las empresas industriales del Estado.

Durante este perfodo, el Estado no macionaliza nin
guna empresa privada y suprime la administracién cbrera de -
los Ferrocarriles Nacionales transforméndolos en un organis—
mo descentralizado del gobierno, se reduce el reparto agra~-
rio, disminuye el financiamiento a los ejidatarios y se otor
gan seguridades y estfmulos al pequefio propietario.

Avila Camacho impulsa la actividad manufacturera,-
se crean empresas mixtas importantes como: La Comparifa Indus
trial Atenquique, (25) S.A., Altos Hornos de México, S. A. —_—
(26) Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A, —
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(27} Buanos y Fertilizantes de México, S.A. (28) Simultdnea-
mente se liquida el Banco Nacional Obrero de Fomento Tndus-—
trial, que es substituido por el Banco Nacional de Fomento -
Cooperativo. (29)

Ademds se crea el organismo de Coordinacién y Fo—
mento de la produccién, (30) cuya direccién se encarga al —
expresidente Rodriguez para que promueva nuevas industrias -
y antes de dos afios es subsituido por la Comisién federal —
de Fomento Industrial (31) que debfa crear empresas suscep--
tibles de venderse a la iniciativa privada y en 1941, se ——
crea la Distribuidora y Reguladora, S.A. (32) que tenfa como
objetivo el control del mercado de bienes de primera necesi-
dad, Finalmente, otro aspecto fundamental durante la ges—
tidn de Avila Camacho es la diversificacidn de las funciones
de la empresa pdblica, anteriormente sélo se habfan localiza
do en las actividades productivas, ahore se crean entidades-
de bienestar como el Instituto Mexicano del Seguro Social, -
(33) Instituto Nacional de Cardiologfa, (34) Hospital Infan-
til, (35) Centro materno Infantil General Maximino Avila Ca-
macho, (36) y el Comité Administrador del Programa Federal -
de Construccién de Escuelas. (37)
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MARCO CONCEPTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

12
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1. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PARAESTATAL

Surgidos dela Ley Orgdnica de la Administracién -
Pdblica Federal "LOAPF ', (38) los distintos entes que inte~e
'gran el llamado sector Paraestatal de la Administracidén Pl
blica Federal son definidos en su concepto y caracteristica,
primordiales.

Estos entes, son los instrumentos a través de los-
cuales el Estado ejerce su influencia en el &mbito socioceco-
némico.

A cont1nuac16n se describen las diversas formas ju
ridicas que pueden adoptar dichos entes:

a) Organismos descentralizados: Son aguellas instituciones,-
independientemente de la forma jurfdica gue adopten, gue-
reunan las siguientes condiciones: que sean creados por—-
ley del Congreso de la Unién o por decreto presidencial j-
dotados de personalidad jurfdica, y dotados de patrimonio.

Su finalidad tenderd principalmente en; la presta-
cién de un servicio pdblico o social; (ISSSTE, CFE); la ex—
plotacién de bienes o recursos de la nacién (PEMEX); la ine-
vestigacidn cientffica o tecnoldgica (CONACYT)3 la obtencidén
o aplicacidn de fondos para fines de asistencia o seguridad-—
-social (Loterfa Nacional).

Asimismo, pueden adoptar distintas formas jurfdicas
tales como: Comisiones (CONASUPO), Consejos (CONACYT), Inse—.
titutos (ISSSTE), Patronatos (Patronato del ahorro nacional),
y otras que se determinan en su ley de creacidén.

b) Empresas de participac16n estatal Mayorltarfas' Ast son-——
determinadas todas aguellas gue presenten las siguientes con

\
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diciones: gque el Estado sea propietario del S0% o més del =
capital socialj gue en la constitucidn de su capital se ha—-
gan figurar acciones de serie especial que sélo puedan ser -
suscritas por el Gobierno Federal; gue al Gobierno federal -
corresponda la facultad de nombrer a la mayorfa de los miem-
bros del consejo de administracidn, junta directiva u érgano
. de gobierno; designar al presidente, al director, al gerente,
o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de la ——
| asamblea generel de accionistas del Consejo de Administra——
cién o de la Junta Directiva u édrgano de gobierno equivalen-
te. ‘
‘ Estas empresas gozan de personalidad jurfdica pri-
' vada, es decir solo son sujetos de derechos y obligaciones -
del fue-o comdn, ademds por ser personas morales deben de —-
contar con un patrimonio registrado legalmente.

Su objetivo es el de realizar una o varias activi-
dades econémicas de produccién o servicio (AHMSA, SICARTSA,-
ACROS).

La forma jurfdica adoptada puede ser cualquiera de
las autorizadas por la ley de Sociedades Mercantiles vigente
en el pafs, las utilizadas con mayor frecuencia son la Socig
dad Anénima,la de capital variable y la de Responsabilidad -
Limitada.

Ademds, su creacién se efectuaré como todas las so
tiedades Mercantiles al momento de su inséripciﬁn el Regise—
tro Péblico de la Propiedad con la peculiaridad de que dicha
constituciﬁn deberd ser autorizada por acuerdo del Prasiden-
te de la Repdblica o el érgano que &1 determine pues en ella
- se hipotecan los recursos del Estado.
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€) Empresas asimiladas a las empresas de participacién esta-
tal: Son las sociedades civiles y asociaciones civiles en ——
-las qgue la mayorfa de las asociadas sean dependencias, enti-
dades dela Administracién Pdblica Federal o, en las que es——
tas efectden aportaciones econdmicas proponderantes. la ——
‘asimilacidén se establece con efectos de coordinacidn y cone-
trol.

‘ Estos entes san constituidos sin objetivo de lucro,
pués su meta es el desarrollo cultural y social.

Fid) Empresas de Participacién estatal Minoritarias, es la de-
- nominacidén asignada a las empresas en las cuales el Estado -
. @s poseedor de menos del 50% y mds del 25% de su capital so-
cial.

Su objetivo, forma jurfdica y mecéfiismo de cre@—-——
- cién, responde a las caracterfsticas mencionadas para las —
empresas mayoritarias.

é) Fideicomisos Pdblicos. Esta figura mercantil ha sido utie-
lizada por nuestro Gobierno a fin de asignar recursos finan-
~cieros para fines de prestacidn de servicios pdblicos, la -—-
inversién, manejo o administracién de obras pdblicas y acti-
vidades de produccidn de bienes y servicios, en la inteligen
cia gue los recursos son asignados por cualquier entidad de-
la Administracifn Pdblica a través del fideicomitente dnico
gue es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Por tanto, el fideicomiso al ser una operacidn mer
cantil no tiene personalidad jurfdice pues actda por medio -
de la gue detenta la fiduciaria y la de los fideicometidos y
sus caracter{sticas son establecidas en el contrato que le -
da origen.
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Ademds, el cumplimiento del fin al que se destinan
" los fondos es controladn por el fiduciario (SHCP) a —
" través del comité técnico que €1 designe para el desempefio -
del fideicomiso, en la inteligencia que tal realizacién pue-
de receer en una empresa @ constituirla.
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2. Magnitud e importancia de la Administrecién Paraestatal

El conjunto de entes Paraestatales se encuentra fof
mado por 728 entidades distribuidas segdn la forma jurfdica —
que adoptan de la siguiente manera.

FORMA JURIDICA. NUMERO
Organismo Descentralizado 128
Sociedad Anénima _ 400
Sociedad Civil 2
Asociacidn Civil 16
'~ Sociedad Cooperativa 2
Fideicomiso 163
Sociedad de Responsabilidad leltada : 14
Sociedad de Responsabilidad Limitada de '
Interés Piblico. ‘ 3

TOTAL 728

1.— No se incluye @ las que utilizaron formas de derecho ——-
extranjero o a las que en los acuerdos de agrupamiento -
no se les serfiala faorma juridica.

Fuente: Acuerdos del C. Presidente de la Hepﬁblica mediante
los cuales agrupa en sectores a las entidades Paraestatales,
publicados en el diario oficial del 17 de enero y 12 de ma-
yo de 1977, del 10. de abril de 1978 y del 27 de febrero de-
1979.

Estos entes han sido creados por el gobierno-admi-
" nistracidn, para desempefiar diversas actividades, las cuales
constituyen los fines particulares de cada ente, pero en una
visidn de conjunto podemos considerarlas como razones de —=—-—
existencia y objetivns de la Administracién Paraestatal.
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Asimismo podemos afirmar gque las razones de exis—
tencia y objetivos de la Administracién Paraestatal son:

- Los entes paraestatales han sido creados para atender un -
servicio pdblico especializado que:

a) Por sus caracter{sticas técnicas o especializadas no pue-=
de ser atendido por la Administracién Central. '

b) Porla relevancia polftica, econSmica o social que implica
debe evitar los mecanismos asfixiantes de la Administra——
cién Central.

c) Por sus requerimientos técnicos debe ser efectuado por -
‘personal especializado que no forma parte de los recursos
humanos tradicionales de Administracién.

- Los entes paraeestatales han sido establecidos para reali—
zer una actividad econémica que tenga por fin:

a) Efectuar actividades econSmicas que legal o Constitucio—
nalmente han sido reservadas al Estado.

b) Realizar actividades econémicas que los particulares no-
han asumido a’n (como podrfa ser la explotacién del ura-
nio desconocido hasta hace pocos afios).

c) Intervenir en los sectores claves de la economfa nacig—
nal para regularlos, dinamizarlos o desarrollarlos.

- Los entes pareestatales han sido establecidos para reali--
2ar las nuevas funciones o actividades que no eran desem—
pefiadas anteriormente porila Administracién Pdblica.
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3. CONCEPTO _DE EMPRESA

Se parte de la base de que la empresa e~ un concep
to econdmico y no jurfidicoe. Ella es uma unidad econdmica -
que incluye los bienes materiales necesarios para llevar a -.
cabo la actividad, log elementos humanos que la desarrollan.-
técnica y materialmente y los conocimientos necesarios parae-
cumplirla. Lo caracterf{-=tico de una empresa son los medioz-
materiales e inmateriales de cualquier clase, destinados al
cumplimiento de una fimalidad econdmica de produccidn o dis-
tribucién de bienes o servicios. Pero en la mayor parte de-
las legislaciones este concepto, tan primordial en las socig
dades contempordneas, rno existe en tanto concepto jurfdico,-
por lo que tampoco existe una universalidad de bienes mat&=="
riales, inmeteriales y personales, derechos y obligaciones -
que integren un conjunto que pueda ser, como tal, su objeto-
Jjurfdico.

) En la fraccidn XII del articulo 123 constitucional,
apartado "A", se senala gue toda empresa debe aportar al Foﬁ
do Nacioral de vivienda en relacifn directa al salario ordi-
nario que devenguen sus trabajadores. En este caso la autori
dad administrativa interpreta que refiriéndose a esta garan~
tfa social, empresa es sindnimo de patrén, sin importar el -
tipo de actividad econdmica a la que aquélla se dedique, ni-
su forma jurfdica de organizacién, ni aun el hecho de gque ac
tue con fines lucratives.

ta ley federal del trabajo, (39) corrigiendo una -
omisidn del cédigo laboral de 1931, define a la empresa como
"]la unidad econdmica de produccidn o distribuicidn de bienes
0 servicids.

La ley del Impuesto sobre la Renta (40) establece-~
gue "son sujetos del impuesto al ingreso global de las eMe——
presas, las personas ffsices y morales, que realicen activi—
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.dades caomerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de -
-pesca (y gue...) los son igualmente las unidades econdmicas-
sin personalidad jurfdica, cuando realicen dichas activida—
des". (41)

Le ley de Navegacidén y Comercio Maritimo, (42) se-
~refiere a la empresa marftima como a un conjunto de trabajo,
‘-de elementos materiales y de valores incorpéreos coordinados
- para la explotacidén de uno o més bugues en el tréfico marfti
" mo. (43)

Asimismo, Barrera Fraf, (44) entiende que una em-—
i;presa es la organizacién de una actividad econdmica diq&gida
-a la produccidn al intercambio de bienes o servicios para el
mercado. '

Finalmente, diremos que en la actualidad la empre-
sa, ha adguirido la forma de sociedad anénima, en virtud de-—
ser los tenedores legftimosde las acciones, de los tftulos -
crediticios que representan una fraccidén del capital social-

_y status gue s8lo los hace responsables hasta el monto de ——

. su aportacidn. La ventaja de gue una empresa adopte la for-—
ma jurfdico mercantil de la sociedad andnima es que permite~
articular grandes capitales a base de conjugar aportaciones—
que aisladamente no tendrfan mayor relevancia.
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4, CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA

Una vez definido el concepto de “empresa* en @l -
apartado anterior, es necesario ebordar la definicién del —
término "pdblico", y llegar finalmente al concepto de Empre--
sa Pdblica.

Para lo cual, a continuacidén, citaremos definicio-
nes de varios autores con respecto al concepto de Empresa —
Pdblica:

Para Menegazzi empresa pdblica es aguella producto
ra de bienes y servicios gue el Estado controla directamente
mediante sus prapios drganos o indirectamente mediante entes
pdblicos institufdos al efecto, con la finalidad de satisfa-
cer necesidades de naturaleza individual en interés general-
de la colectividad". (45)

Friedman, por su parte, asienta gque es empresa pl-
blica toda institucidn gue opere un servicio de cardcter ecg
ndmico o social en beneficio del Gobierno pero con indepen——
dencia jurfdica. (46)

Segin Acosta Romero, empresa pdblica es la conjun—
cidn de los factores de la produccidn destinada a obtener -—
los servicios que el Estado considera necesarios para gl ——
interés general. (47)

Asimismo, Jorge Olivera Toro considera que la em—-
presa pﬁblica aparece como la forma que revisten ciertas en-
tidades Juridicas-Econémicas que requieren libertad, inicia-
tiva, flexibilidad y espfritu empresarial y a las que perju-
dica la rigidez de una administracién burocrética. Hay -—-—
en el fondo, un interés pﬁblico gue mueve a la administra~——
cién a prestar o proporcionar bienes o servicios de tipo ecg
némico, industrial o comercial. (48)
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Klaus Vogel reconoce como empresa pUblica a todas-—
las unidades econdmicas en las que participa la administra—
‘cién como propietaria o socia ejerciendo una influencia con-
siderable. (49)

Para Jean ARivero, empresa publlca es aquella cuya =
1t1tular1dad real resulta, en definitiva, reconducible & un -
‘ente pdblico. (50)

: Forsthoff establece que la corporaciﬁn de derecho-
péblico (o simplemente, corporacién pdblica) se distingue an
l;te todo de otras entidades administrativas autdnomas por su-
_zcaricter de asociacién. Todo el edificio de la corporacién -
:fpubllca descansa sobre la base de la cualidad de socio. De-
~esta manera el concepto de funcidn que desarrolla la corpo-—
 racién pdblica queda determinada en una forma decisiva. (51)
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5. Empresa Pdblica y Empresa Social

A diferencia de la empresa pdblica en la gue el EE
tado es el titular o-uno de los titularez del capital de la--
empresa y por tanto corresponsable directo de la misma; la-
empresa Social presuporne que los titulares y responsables -
son los trabajadores integrantes de la misma, quienes han —-
creado una unidad econdmica empleando para ello o no, un bien
del Estado, como por ejemplo; con las sociedades de solida—
ridad social (52) y las cooperativas. (53)

y En las cooperativas y ejidos 21 Estado interviene

- com@ autoridad de vigilancia, para tutelar al patrimonio de-
un determinado grupo social y para proteger el interés colec
tivao.

En nuestro pafs y como resultado directo de la Re-
forma Agraria, el Estado interviene con gran énfasis en los-
ejidos, debido a gque la propiedad dela tierra es Pdblica y -
porgue al ejidatario emn lo particular se le ha otorgado un ~
derecho de propiedad gue rebasa los 1fmites del derecho de -
propiedad clésico.

La Ley Federal de la Reforma Agraria estipula en -
el artfculo 51 gue "el nucleo de poblacién ejidal es propie-
tario de tierras", el Estado interviene resolviendo los as-—~
pectos fundamentales de explotacidn.

Es evidente la importancia de la relacidn empresa-
social-Estado, en virtud de ser México adn en la actualidad-
un pafs conformado mayormente por una poblacidén campesina.

En lo referente a la cooperativa de intervencién -
estatal, la autoridad ejecuta funciones de inspeccidn debido
a gue ha otorgado un permiso, concesién, contrato o privile-
gio y el objeto de laempresa social radica precisamente en -
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_:_,lé explotacidn de la actividad para la cual se formuld el ac
“to administrativo de su creacidn,
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. 6. :EMPRESA PUBLICA, EMPRESA SUBSIDIADA Y EMPRESA CONCESTONA-
RIA DE SERVICIO PUBLICO.

Es indispensable diferenciar a la empresa pdblica-—
de aquella que explota una concesidn o que recibe un subsie-—
dio federal. En embos casos el Estado, en su papel de con—
cedente o de titular de la hacienda pdblica, detenta facultg
des para vigilar =i los bienes o la actividad concesionados-—
se aprovechan, explotan o prestan adecuadamente, y si los —
recursos fiscales se aplican conforme a lo establecido. Por-—
ello el Estado no es socio de la empresa, ni responsable de -
su operacién, ni forma parte de sus drganos internos de go~-—
bierno,ni recibe dividendos o utilidades. Siendo la relacién
del Estudo con estas empresas de naturaleza exterra.

La funcidn de vigilancia del Estado en relacién --—
de los concesionarios se establece en la legislacidén admini§
trativa expedida en materia mineray de vias generales de co-
municacidn entre otras. Mientras que la ejercida sobre las—
empresas benefiarias de subsidios se contemplo en la Ley del
Presupuesto Contabilidad y Gasto Pdblico (54) y en la ley --
Orgédnica de la Administracidn Pdblica Federal. En esta 4lti-
ma se atribuye a la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto
la facultad de “intervenir en la inversidn de los subsidios-—
gue concede la Federacién a los... particulares, cualesquie-
ra que sean los fines a gque se destine con objeto de compro--
bar que se efectda en los términos establecidos". (55)
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- 7. EMPRESA PUBLICA Y PERSONALIDAD JURIDICA

Las primeras empresas pﬁblicas no posefan persona-
“lidad jurfdica propia y patrimonio propio y actuaban con la-—
personal idad del Estado, conformando unidades econdmicas que
proporcionaban bienes o servicios al mercado.

Este tipo de empresa es conocida en la historia —
administrativa con el nombre de régie (56) o empresa de-—
partamental; (57) de Soto la explica asf: "Se dice que hay -
régie cuando la administracién disporne de una autorided tri-
ple sobre la direccién del servicio, sobre los hombres que —
administran el servicio, sobre los medios utilizados para ——
administrar el servicio, y/gspecialmente sobre los medios fi
nancierns." (58)

Estas empresas estén ubicadas en la administracién

" central por lo que se sujetan al principio jerdrquico y a =

los controles rigidos propios de la centralieacién adminis——
trativa.

En México fueron creados, en 1917, el Departamento
de establecimientos fabriles y aprovisionamientos militares-
y el Departamento Universitario y de Bellas Artes (59) como-
empresas departamentales dentro de un esquema de administra-
cién no personificada. En el momento en que €l Estado detec-
ta que una actividad empresarial no puede cumplirse de mane-

- ra eficiente a través de una empresa departamental, crea --
“una empresa descentralizada con personalidad jurfdica propia.

El que una empresa publica disponga de personali—-—
dad jurfdica y patrimonio propio ofrece una clara ventaja, -
se diversifica el riesgo y con ello la responsabilidad. Con-
secuentemente es la empresa pdblica misma la que responde de
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sus obligaciones con su patrimonio; la hacienda de Estado no
pierde mds que el aporte gue haya efectuado para zstablecere
la, siempre y cuando 1a empresa tenga la forma societaria ee
adecuada.

La empresa pdblica responde directamente ante los-
administrados por los dafios que les cause y debe reparare-
los y resarcirlos de los perjuicios que les ocasiene, un ca-
s0 de excepcidn es Naciomal Financiera, S,A. por quien res—
. ponde patrimonialmente el Estado Mexicana, a pesar de trataz
se de una empresa estructurada como sociedad de responsabill
dad limitada: "La Nacidn responderd en todo tiempo" de las -
operaciones que realice con garantia gubernamental, de las -
que celebre con instituciones extrenjeras y de los depdsitos
obligatorios que constituya, segdn establece el artfculo 15-
de su ley. '
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. 8. EMPRESA PUBLICA Y ACTOS DE AUTORIDAD

No es un rasgo distintivode las Empresas PGblicas-
el que efectuen actos de autoridad, por el contrario son =
. excepcionales y contadas las que realizan tales actos.

Debemos entender lo gue representa un acto de auto
"~ ridad y las caracterfsticas del mismo las cuales son: coer—
citividad, unilateralidad e imperetividad, algdn otro acto -
" que no presente dichas caracterfsticas se le considera comao-
. de geatidn,

Como por ejemplo; el Instituto Nacional de Bellas-~
_Artes y el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, de
acuerdo a sus respectivas leyes de creacién (60) tienen fun-
ciones de autoridad en materia de zonas y'monumentos ertIsti
cos, arqueoldgicos e Histdéricos y pueden otorgar concesiones
- de uso, permisos y autorizaciones pese a que son organismos-—
personificados pueden ademés imponer directamente multas, —
actos de imperioc que son recurribles ante el Secretario de -
Educacién Pdblica.

Un caso especi{fico digno de consideracidn a pesar-
de no tratarse de una Empresa Pdblica estrictamente hablando;
es el de la Procuraduria fFederal del Consuhidor, la cual fue
creada comg organismo descentralizado de servicio sncial con
funciones de autoridad, con personalidad jurfdica y patrimo-
nio propio. (61) La procuraduria puede emplear medios de —
apremio como la multa o el auxilio de la fuerza pdblica.

Los anteriores entes paraestatales referidos, son-
organismos descentralizados y en consecuencia se crearon me-
diante actos imperativos del Estado (ley del Congreso o de—-
creto del Ejecutivo), las facultades de autoridad que consti
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. tuyen su competencia eran atribuiciones del Ejecutive Fede—
"ral y se le dsesprendieron a través de la Descentralizacién -
Administrativa.

Para concluir en lo que respecta a los Fideicomi-—e
sos Pdblicos, el poder Judicial ha determinado que no tienen
- carédcter de autoridad.
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9. El Concepto de Utilidad y Eficiencia en la Empresa
Pdblica y Privada (62)

Para la definicidn del concepto de utilidad y efi-
ciencia en la empresa pldblica y privada se empleard un esque
ma el cual se integra por tres rubros en cada uno de estos;:
conceptos: aritmé&tica, pragmdtica y social.

Utilidad en la Empresa PJblica

“La utilidad aritmética en la empresa pdblica sufre frecuen——
temente desviaciones importantes, en virtud de que desde los
- ingresos, puede haber muchas condicionantes derivadas de de-
- cisiones conun alto contenido polftico social (subsidios). -
. Esta utilidad, gue se desprende de los registros contables,—~
- no es comparable con la utilidad de las empresas privadas.

La utilidad pragmética puede ubicarse en algunas de las em——
'presas pdblicas, bdsicamente por el tipo de actividad que =
- efectua; més sin embargo, el contenido y los propésitos de —
" este tipo de empresas no son el campo mds fértil para esta -
idea. Por ejemplo lo frustrante gue resulta el no pago de -
dividendos al inversionista minoritario, cuando se trata de-
empresas mixtas, en las que el Estado tiene la mayorfa de —-—
las acciones.

La utilidad social resulta un concepto obligado para la em—
presa pdblica y los 7 grupos mencionados a continuacién de——
ben ser satisfechos plenamente:

1) Para los colaboradores; remuneraciones que respondan @ =—
la realidad social y que aseguren equilibrio con las que-
se pagan-en la empresa privada.



;2)

4)

5)

6)

31

En cuanto a los consumidores o usuarios; precios gque cone
sideren el impacto social y gque se integrer dentrode una-—
ecornomfa que si bien reguiere de productividad necesita -
primordialmente armonfa.

Cumplimiento con las gbligaciones fiscales, sobre tado en—-
aquellos casos gque sus productos o servicios permiten es-
tos renglones como parte de la utilidad generada.

En el caso de la comunidad; respecto a las condiciones de-
vida imperantes, por lo que efectuardn todas las inversio
nes gque sean necesarias y que impongan estandares a ser -

respetados por la empresa privada.

Para los inversionistas; devidendos razonables pero pro—
bablemente menores a los gque paga la empresa privada.

La empresa pdblica debe considerar una porcidén importante
de utilidad para la reinversién.

En cuanto & los acreedores; se deben cumplir los compromi

s0s existentes, y por la garantfa del Estado conseguirse-
en costos menores.

La utilidad en la Empresa Privada

La utilidad pragmética es afin para las empresas; debido a -

gue la riqueza busca riqueza. En la empresa privada el acon-
tecimiento de mayor relevancia es la reunién anual ordinaria
que celebran los accionistas, en ella se tratan en muy diver
sas formas los siguientes puntos: las utilidades obtenidas,:
las utilidades a distribuir, las utilidades a reinvertir, —
los rendimientos en relacién a la inversién las ventas a in-
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‘gresos caomo generadores de la utilidad, y el crecimiento de-
‘la empresa.

La utilidad aritmétice pasa por una gran crisis en su vali—-
dez contable, en tanto se discute el impacto de la inflacién
y se manejan conceptos de costos de reposicién. Se afirma -~
que las empresas se descapitalizan y gue las utilidades son-
menores.

la utilidad social requiere considerar a los 7 grupos mencio
nados a continuacidn:

1) En cuanto a los consumidores o usuarios: precios calcula-

©  dos para permitir recuperacién de los costos, pero con én
fasis en la productividad, para garantizar precios esta~-
bles.

2) Para los colaboradores; remuneraciones congruentes con el
esfuerzo realizado que permitan la satisfaccién de sus ne
cesidades.

3) Cumplimiento oportuno de sus obligaciones fiscales.
4) En el caso de la comunidad haber realizado las inversio—
nes gue garanticen servicios generales gue preserven la ca

lidad de la vida.

S) Para los inversionistas; dividiendo razonables y propor—
cionales gue no agoten la utilidad producida,

6) En caso de haber iniciado sus operaciones la empresa re—
quiere de reinversiones constantes.

7) En cuanto a los acreedores, no se debe exceder el uso de-
los pasivos, que inciden en la utilidad, y en caso de res
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tricciones econémicas ponen en peligro la continuidad de-
la empresa.

Eficiencia en la Empresa Pdblica

Eficiencia pragmética Es frecuente debido a gue las persge-
nas que se designan para ocupar los principales puestos cuen
tan normalmente con mds méritos polfticos que técnicos gene:
ré&ndose de esta manera problemas, pero aqui observamos otra-
peculiaridad, en lugar de derivar los recursos financieros -
sobrantes hacia el concepto de utilidad se convierte en un -
hecho ilfcito en el fraude de dineros pdblicos.

Eficiencia aritmética, suele presentarse en la empresa pdbli
ca en cuanto que se guiere hacer una competencia con la eme—
presa privada y que se utilizan supuestos planteados~por,tég
nicos gue splamente les interesan resultados aparentes gue -
Justifiquen sus servicios.

ta Eficiencia social, gue requiere el equilibrio de interac-
ciones de los 7 grupos, se encuentra en muy pocas empresas -
piblicas y su integracifn es sumamente compleja, ya que lose
glementos politicos condicionan considerablemente la solu-——
cidn con respecto a alguno de los grupos.

LA EFICIENCIA EN LA EMPRESA PRIVADA

La eficiencia prqgmética se presenta predominantemente en -~
las empresas pequefas y medianas, existen ejemplos de empre-
sas ineficientes pero con grandes utilidades y esto es posi-
ble porque pueden existir deficiencias estructurales en la -
economia de un pais.
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- La_eficiencia aritmética, es mé&s comin en la gran empresa =
privada que cuenta con asesoramiento de profesionales espe——

. cializados. La adopcidén de técnicas extranjeras, condicio--
nan la operacidn ya que en la mayor de las veces estédn lejg

. nas de las realidades nacionales e incluso son antogénicas,-
generdndose asf, desperdicio de recursos.

La eficiencia social, aplicada en muy pocas empresas, impli-

ca un complejo andlisis que debe contemplar las interaccio—
" nes de los 7 grupos, pero dentro de un equilibrio tal, que -

permite resultados armdnicos y que se cumplan los supuestos—
- enunciados al desglosar los objetivos.

En conclusién, los conceptos utilidad-eficiencia -
se complementan y apoyan debido a que no es posible pensar -
en la enpresa pdblica o privada con utilidades pero sin
eficiencia, o con una aparente eficiencia que no genera las-—
utilidades necesarias para lograr las adecuaciones sociales-—

. que permitan buenas actitudes polfticas y sanas relaciones -
econdmicas.
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EL REGIMEN DE CONTROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
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1. CONCEPTD DE CONTROL

El control es el efecto directo del uso de la des—
_centralizacidn administrativa, pues como ha sido mencionadao-—
ya, con el surgimiento de las entidades paraestatales la Ad-
ministracién PGblica Centralizada ve reducidos en gran medi-
da los poderes que se le derivan de la relacién jerdrquica -
y gque tienden a lograr unidad y cohesién administrativa.

Segdn Waline, “el control se puede definir como la
verificacién de la conformidad de una accidm con una norma...
que puede ser Jjurfdica (se hablard ahora de control de regu-
laridad) o una norma de buena ejecucidn (se hablaréd ahora de

control de rentabilidad o de eficacia)". (63)

De acuerdo al tipo de los actos de las empresas y-
la finalidad gue persigue el Estado al vigilarlas, se distig
gue entre el control de legitimidad y el control de oportuni
dad. Para Canasi, "El control de la legitimidad de los entes
autarquicos lo ejerce €l poder central... no en todas sus —
decisiones, sino solamente en aguellas que todavfa las unen—
" al poder gjecutivo... v.gr.: eprobacién de su presupuesto -~
cumplimiento de un reglamento dictado por el poder ejecutivo,
con carécter general, adecuacidn de las decisiones del ente-
autdrquico al cumplimiento de su estructura orgdnica y funee—
cional conforme a la ley que lo crea... (64)". En lo refe-——
rente al control jerdrguico de oportunidad, continua dicien-
do Canasi, "el margen de examinar su conveniencia o =u méri-
to, es alin mds reducido gue en la administracién jerdrguica-
o centralizada"... (65)

£l control de mérito presupone la medicién del ren
dimiento y por tanto la prdctica de auditorias de eficiencia
gue siempre corren el riesgo de la contaminacién o desvirtua
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“miento polftico, e implica consecuentemente el contar con un
‘organismo independiente formadoc por expertos reconocidos e -
~imparciales.

Es recomendable gque los controles empleados sean -

- del tipo ex-post a diferencia de los caontroles a priorf, que

- encasillan la gestifin y dificultan el cumplimiento de los -
objetivos.

El tipo de control varia en relacién al ente para-

estatal en cuestidn, =i se trata de un urganismo descentrali

' ‘2adoj por ser persona de derecho pdblico y haber sido creado

" mediante un acto soberano debe ser sujeto a un control rigu-

- roso, en cuanto a los fideicomisas pdblicos establecidos por

el Ejec.tivo Federal, esta regulado por un decreto presiden-

cial relativo a su constitucién, incremento, modificacidn, -

organizacidn, funcionamiento y extincidén, (66) el control de

las empresas de participacidn estatal esta condicionado al -
_porcentaje que represente el aporte gubernamental.
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2. EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DEL CONTROL (67)

Como hasta €l momento se ha mencionado en los capf
tulos anteriores, la vastedad del Sector RParaestatal y las -
diversas formas gue ha asumido de:de su creacidmn; implicaron
el establecimiento de mebanismos de control de las més diver
sas fndoles. En este apartado se presentard uma sucesidn crog
nolégica de los mecanismos instrumentados hasta nuestros -
dfas para el control de los entes paraestatales.

La primera instancia jurfdica de control, fue la -
ley para el control de los Organismos Descentralizados y Em—
presas ce Participacién Eztatal, de 1947, 1la cual puso bajo
el dominio de la Secrestarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, -
el control financiero y administrativo de las entidades y de
termind gue la recién creada Secretarfa de Bienes Nacionales
e Inspeccidn Administrativa revisarid los contratos de -
obras y la inspecciéin de las que realizardn las dependencias
y organismos pdblicos.

Para 1965, se expidid una nueva ley en la materia,
gue confid al poder ejecutivo funciones de coordinacidn y ——
control por medio de las Secretarfas de Hacienda y Cré&dito,-—
Presidencia y Patrimonio Nacional, asentadas en la ley de -
Secretarfa y Departamentos del Estado, de 1958, Precisaba -
gue la Secretarfa de Patrimonio Nacional serfa el drgano de—
control y vigilancia de las operaciones de las entidades pa-—
raestatales, y vigilarfa el cumplimiento de las disposicio~——
nes dictadas por la Secretarfa de la Presidencia en materia-—
de inversiones y el de las normas gue para el ejercicio pre—
supuestal estableciera la de Hacienda y Crédita Pﬁblico. —

S Ademds, se facultS a la dependencia primeramente citada para

designar y remover libremente al perconal técnico y al audi-
tor externo de las entidades, y para proponer la modifica—-—
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.€idn, la ligquidacidn y la disolucién de éstas. Ademds esta
ley sefald que las entidades incluidas =n el prasupuesto de--
- - egresos de la Federacién, debfan concentrar sus ingresos en--
la Tesorerfa Federal, conforme a las disposiciones de la  Se--
- cretarfa de Hacienda y Crddito Pdblico.

En 1970 fue promulgada otra ley para el control de
organismo y empresas, que inclufa en el régimen de vigilan——
cia a las sociedades de participacién estatal minoritaria y-
a los fideicomisos cuya cantidad era para 1974 de 423 entes.

Con la expedicidn de la Ley Orgénica de la Adminig
tracidn Pdblica Federal en diciembre de 1976, surgid la reeg
tructuracién de diversas Secretarfas y la creacifn de la Se~
cretarfa de Programacidn y Presupuesto de gran importancia -
en el nuevo esquemade la Administracidn Pdblice Federal,

. Paralela a esta nueva ley c=e pronulgaron: la ley -
' de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pdblico Federal y la -—-
ley General de la Deuda Pdblica.

.a primera, aborda los capftulos de planeacién, -
programacidn, presupuesto, contabilidad e informacién esta-——
dfstica. lLa segunda entiende a la necesidad de programar la
deuda, contemplando la conveniencia, en cuanto a estructura-
y monto, al empleo racional de este instrumento y a su cone
gruencia en la capacidad de pago del sector pdblico y del -

pafs.
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‘3. Control del Poder Ejecutivo

El control que el ejecutivo impone a los organiSe-—
‘mos paraestatales se desprende del Programa de Reforma Admi-
nistrativa, en lo general, y en lo particular, conla expedi-.
cifn de la Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal,
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico (68) y-
la Ley General de le Deuda Pdblica, (69) con las cuales como
ha sido referido anteriormsnte y en baese a las transformacio
nes ocurridas en la administracidn central y con el fenémeno
de agrupacidn sectorial de las entidades paraestatales en -
~torno a un coordinador sectorial (es decir a las Secretarfas
de Estado y Departamentos administrativos que fungen como —-
~ cabezas de sector) se ha logrado gue ademé4s de la Secretarfa
de Programacidn y Presupuesto a la que le compete la funcidn
global le control y de las Secretarfas que ejercen el con——
trol especializado (Hacienda y Crédito Pdblico, Asentamiensos
Humanos Y Comercio) todas las dem&s dependencias centrali
zadaz sean drganos controladores respecto de las entidades -
. parasstatales que constituyen su sector administrativo.

Asimismo a las Secretarfas de Estado y Departamen-
tos Administrativos les corresponde:

- Planear, coordinar y evaluar la operacidn de las entidades
agrupadas en €l sector corrsspondiente en los términos de—
la multicitada ley.

= Orientar y coordinar la planeacidn, programacidén, presu——
puastacidn control y evaluacifn del gasto de las entidades
listadas en el sector respectivo. Para lo cual, los coor-

i dinadores presentardn ante la Secretarfa de Programacidn -
"y Presupuesto los proyectos de presupuesto anual de las -
entidedes agrupadas en su sector en los términos conteme——
plados por los artfculos 6, 17 y 21 de la Ley del Presue——
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puesto, Contabilidad y Gasto Pdblica.

Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
debidamente aprobadoz por la Secretaria de Prdgramacidn y—
pre=upuesto los proyectos y programas de actividad de las.-
entidade= agrupadas en el sector bajo su coordinacién que-
. reguieran financiamiento para su realizacién en los té€rmi--
nos- del Artfculo 2 de la Ley General de la Deuda Pleica.

Vigilar la utilizacién de log recursos provenientes de fi-
nanciamientos autorizados a las entidades bajo su coording
cién con la intervencidén de la Secretarla de Hacienda y -
Crédi+o Pdblico, conforme a la Ley General de la Deuda Pd-
blica.

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas -
anuales de operacidn, revisar las instalaciones y servie—-
cios auxiliares e inspeccionar los sistemas y procedimien-
tos de trabajo y produccién de las entidades agrupadas en-
el sector correspondiente.

Finalmente, someter a la consideracidn del Ejecutivo Fede—-
ral las medidas administrativas que se requieran para ins-
trumentar la coordinacién de las entidades agrupadas en el
- sector respectivo.

Cabe mencionar gue la ley Orgdnica de la Adminise--—

tracidn Pdblica Federal de 19756 no abrogd a la ley de 1970,-

sino que solamente derqu las disposiciones que se le opo——
nian. (70)

Es menester mencionar otros ordenamientos legales-

-de inferior jerarqufa, a través de los cuales se facilita el
control administrativo y financiero de las empresas pablicas;

el acuardo presidencial que dbliga a los organismos descen—
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tralizados y empresas de participaciﬁn estatal a presentar -
‘bimestralmente & sus organismos internos (consejos, Jjuntas,-—
comités ejecutivos) informes sobre el cumplimiento de acuer-
dos, situacidn financiera, avance de los programas, ejerci—
‘cio de los presupuestos, inversiones y adguisiciones. (71) -
También el acuerdo presidencial que establece gue en las ing
tituciornes nacionales los consejos de administracién deben -
‘sesionar, por lo menos mensualmente. (72)

Finalmente, un decreto del Ejecutivo por el que se
-@stablecen bases para el funcionamiento de los fideicomisos—
constitufdos por el Gobierno Federal (73) y que tiende a de-
~finir las esferas de competencia de las Secretarfas de Ha——

cienda y de Programacién, asi como de las cabezas de sector.

En conclusidn, la técrnica de agrupamiento secto—-—
. rial, (instrumentada por la ley Orgénica de la Administra———
cién Pdblica Federal) al convertir a todas las dependencias-
. centralizadas en érganos de control significa una variacién-
* fundamental; anteriormente las diversas secretarfas y depar-
tamentos sSlo participaeban en las decisiones de las empresas
pdblicas a través de sus representantes en los érganos de —
gobierno, en tanto que ahora, ademds de gque sus funcionarios
siguen integrando esos 6rganos, los asuntos de mayor enverga
dura se presentan a 3u consideracidn en una relacién bilate-—
ral.



4. Control del Poder Legislativo

El control gue el poder Legislativo ejerce sobre -
las empresas pdblicas le es conferido por disposiciones en—-—
- marcadas en la Carta Magna. As{ tenemos que en 1974 fue re--
" formado el artfculo 93 constitucional para ampliar las facul
tades congresionales de citacifn de funcionarios administra-
tivos, (74) debido a que originalmente s6lo podfan ser cita-
tos por el Congreso de la Unidn los Secretarios de Estado -
- cuando se discutiera una ley o se estudiara un negocio de su
“incumbencia; y ahora se establecfa que también podfan ser ——
requeridos por el Leglslatlvo lcs jefes de Departamento Adm1
‘nistrativo asf como los directores y administradores de los-
organismos descentralizados federales o de las empresas de -
participacién estatal mayoritaria.

Para 1977 fue adicionado nuevamente al citado artf
culo y se otorgd al Congreso General una facultad por la -~
cual: Las cédmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem—

_bros, traténdose de los diputados y de la mitad, en caso de-—
tratarse de los Senadores, tienen la facultad de integrer co
misiones para investigar el funcionamiento de tales organis—
mos descentralizados y empresas de participacién estatal ma-—
yoritaria. Haciéndose del conocimiento del Ejecutivo Fede—
ral los resultados de las investigaciones. (75)

Estas dos nuevas facultades del legislativo son de
carfcter polftico y se agregan a las de {ndole presupuestal,
financiera y contable ya vigentes antes de 1974,

De acuerdo & lo dispuesto por el artifculo &9 cons-
titucional el Legislativo conoce la marche de las empresas -
piblicas a través del informe que el Presidente de la Repd—
blica le presenta a la apertura de sus sesiones ordinarias y
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que se refiere sobre el estado que observa la Administracién

Pdblica del pafs. (76) Asf como lo dispone el artfculo 93 -
de la Constitucidn, por los informes que le rinden las Secrg_
tarfas de Estado y jefes de Departamento Administrativo sg-—-—
bre el estado que guardan sus respectivos ramos ('77)

El poder Legislativo no tiene competencia para de-
signar a los titularesde las empresas pdblicas ni para vetar,
ratificar o aprobar los nombramientos que efectle el jefe -
del ejecutivo, alguno de sus auxiliares olos érganos internos
de las propias entidades paraestatales.

, En conclusién y de acuerdo a lo referido lineas -

arriba, el control del Poder Legislativo sobre los organise-
" mos pareestatales es raquftico, en virtud del desequilibrio-
existente entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, favora-
ble para éste dltimo.
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El Poder judicial, como responsable del control de
la legalidad, conoce de los actos de autoridad violatorios -
- en que incurran las empresas pdblicas, al igual que cuando-
se trate de actos imperativos de la Administracidn Central.

Independientemente del control jurisdiccional que-
tiene & su cargo el poder judicial, han ido surgiendo en el-
seno del Ejecutivo, tribunales que también controlan juris—
diccionalmente ciertos actos de empresas plblicas. (78)

Asimismo el control contencioso - administrativo -
es mfnimo, porque estd asentado en el concepto de actos de -
imperio y sélo un ndmero limitado de empresas piblicas esté-
revestido de funciones de autoridad; como fue mencionado an-
teriormiente en el apartado de "empresa publica y actos de —
-autoridad" del capftulo referente al marco .conceptual de la-
.Administracién plblica paraestatal. Ademds, el poder judi—-
cial conoce los conflictos en los que sea parte una empresa.
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De acuerdo & lo establecido en el artfcule 74
constitucional los presupuestos de ingresos y egresos de la-
Federacién son aprobados, a propuesta del Ejecutivo Federal,
. por la Cémara de Diputados.

Siendo de la competencia de la Secretarfa de Ha——
cienda y Cré&dito Pdblico formular los proyectos de disposi—
ciones impositivas y de leyes de ingresos federales asf como
€l cobro de impuestos, derechos productos y aprovechamientos
federales y manejar la deuda pdblica de la federeacién. (79)-
En tanto gue a la Secretarfa de Programacién le corresponde-
elaborar el plan general de gasto pdblico de la Administra—
. ciédn Pdblica Federal; proyectar y calcular los egresos del -
Gobierro Federal y las egresos de las entidades paraestata-—-—
les; hecer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del
Gobierno Federal; formular el programa del gasto pdblico fe-
deraly elaborar el proyecto del presupuesto de egresos de —
la Federacién; llevar a consolidar la contabilidad federal;-
elaborar la cuenta pdblica, disponer la prédctica de audito—
rfas externas a las entidades paraestatales y planear, auto-
rizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inver—-
sién pdblica. (80)

La Secretaria de Programacidn y Preasupuesto progra
ma, presupuesta, controla y evallda el gasto pdblico federal-
‘como un todo en tanto que a los coordinadores de sector les-—
corresponde realizarlo en cada agrupamiento. Las empresas -
turnan sus proyectos de presupuesto de gastos a la Secreta——
rfa de Programacidn por conducto y conla conformidad de los-
coordinadores sectoriales. A esta misma Dependencia le com——
pete autorizar sl gasto que corresponda ala creacién de una—
. empresa pdblica a la participacidn en alguna otra empresa -
sea cual fuere su forma jurfdica.

-,
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De acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 19 de la
ley General de Deuda Pdblica, =i una empresa pdblica reguie-
re de financiamiento luego de la aprobacidn de 1ls Secretarfa
de Programacidn, el crédito tendrd que ser autorizado por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. (81)

Tal como lo establece el artfculo 37 de la ley del
presupuesto la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, pue
de designar auditores externos permanentes o temporales que:
examinen a las empresas pdblicas, aun cuando no estén suje--—
tas al control directo del Poder Legislativo. {82) En cuan-
‘to a las,empresas pdblicas no controladas directamente por -~
el Congreso de la Unidn es autorizado en forma indirecta por
~éste a través de las asignaciones alas distintas ramas del -
gasto del Gobierno Federal y en consecuencia es mediante las
dependencias centralizadas que el Poder Legislativo controla
esas e;ogaciones.

Al Poder Legislativo le compete revizar la cuenta-
pUblica, remitida por el Ejecutivo, a través de la Contadu--—
rfa Mayor re Hacienda de la Cémara de Diputados. (83)

La Contadurfa es un drgano técnico de cardcter per
manete que tiene a su cargo funciones de Contralorfa y que -
verifica si el gasto federal se apegd a lo establecido en la
ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, en la ley-
de ingresos y en el presupuesto aprobado por el Legislativo,
(84) Lae Contadurfa, a través de la Comisién de vigilancia, =
rinde un informe previo a 1la Comisifn de Presupuestos y ==
Cuenta, en el cual se determinan las desviaciones presupues—
tales, la contabilidad, el cumplimiento de objetivos y metas.
Ademis la Contadurfa rinde a la Cémara de Diputados un infor
me sobre la revisidn de la cuenta plblica sefialando 1las ew-
irregularidades en las que el Gobierno Federal ha incurrido,
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“Agimismo establece cordinacidn con la Secretaria de Programa
fCidn y Presupuesto para estandarizar las normas, procedimien
- tos, mé&todos y sistemas de contabilidad y las normas de au—
“ditorfa gubernamentales y de archive contable. (85)

- Finalmente y de acuerdo al artfculo 19 de la ley -~
" Orgénica de la Contadurfa, la Cuenta Pdblica es revisada por
la Contadurfa, que rinde su informe a la Cémara a més tardar
el 10 de Septiembre del afio siguientea la recepcién de tal -
. cuenta. Para efectuar eficazmente tal revisidn, la Contadu-
- ria puede recabar toda clesze de elementos e informacién de -
"las empresas y tener accezo a todo género de documentos de -
las mizmas. (86)
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‘;7. Control del Endeudamiento

El control del endeudamiento del Sector Central ye
Paraestatal estd regido por la Ley Gensral de Deuds Piblica-
el cual puede derivarse por la suscripcidn o emisisn de titg
los de crédito; adguisicidn de bienes o contratacidén de ——e
obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos; pasivos cor----
tingentes relacionados con los actos mencionados o por la —
celebracién de otros actos similares. (87)

Debido a gque la Secretarfa de Hacienda le corres—-—
ponde elaborar el programa Financiero del sector pdblico, le
concierne también autorizar a las entidades paresestatales pa
ra que gestionen y contraten créditos. (88) cuando éstos ——
sean destinados a proyectaos gue apoyen los planes de desarrg
llo, sean autoliquidables o mejoren la estructura del endeu-
damiento pdblico en cuanto al acreedor, plazo o tasa de inﬁg

rés.

La Secretarfa de Hacienda supervisa la trayectoria
financiera de las empresas y la aplicaciédn de los créditos -
obtenidos y 1lleva un registro de la deuda pdblica.

El congreso de la Unidn tiene la facultad de defi-
nir la capacidad de endeudamiento del sector pdblico quien -
autoriza su monto en lo referente a la Administracién Cen-—
tralizada y las empresas incluidas en la ley de Ingresos y -
en el Presupuesto de Egresos aprobado por €1 mismo.

ta aprobacidn de un crédito por parte de la Secre-
tarfa de Hacienda a una empresa pdblica implica que esta Gl-
tima compruebe que €l proyecto gue se desea financiar estd -
inclufdo en los planes y presupuestos aprobados, (89) y pro-
porcionar informacién periddica sobre su situacidn financie-
ra.
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L Es facultad de la Secretarfa de Hacienda, vigilar-
 que las empresas acreditadas hagan las provisiones presupqu
tales necesarias para amortizar la deuda en los términos —-
;:pactados. (90)

- En conclusidn, el control gue ejercen la Secreta-—
?;rfa de Hacienda y las dependencias cabezas de sector, sobre-
4fla actividad financiera de las empresas pdblicas sujetas a =
fﬁla ley General de la Deuda Pdblica, tiene como objetivo gque-
‘'@l endeudamiento paraestatal sea racional y acorde con las -
; condiciones y propdsitos financieros del sector pdblico.
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8, Control de Bienes

De acuerdo a lo extablecido por la Ley Geonsral de-
Bienes Nacionales, el patrimonio nacional se compone de bie-
nes de dominio pdblico y de bienes de dominia privado. Entre
los primeros, este ordenamiento incluye a "los inmuebles -
destinados por la Federacién a un servicio pdblico, los pro-
pios gue de hecho utilice para tal fin y los equiparados a -
éstos, confaormea la ley, asf como a los bienes de dominig --—
privado que sean destinados al uso comin, a un servicio pl-—
blico, o a alguna de las actividades que se equiparan a los-—
servicios plblicos o de hecho se utilicen en esos fines".(91)

Seglin lo dispuesto por el artfcule 10 de la citada
ley, los bienes de dominio pdblico son inalienables e impres
criptibles y no est&n sujetos a accién reivindicatoria y -
los de dominio privado son inembargables. MWMediante decreto-
el Ejecutivo puede incorporar al dominio pdblico un bien de-
dominio privado o desincorporarlo en ciertos casos.

Asimismo en los artfculos 10 y 17 se determina que
los bienses de dominio privado si pueden enajenarse, pero los
de dominio pdblico sélo gque sean desincorporados. Los bie—
nes de dominio pdblico de las empresas pdblicas reguladas --—
- por la ley en cuestidén solo pueden enajenarse si la Secreta-
rfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas asf lo autori-
za y han sido ya desincorporados.

Ademés el articulo 61 de la referida ley determina
que los organismos descentralizados y empresas de participa-—
cidn estatal mayoritaria sélo podrdn enajenar o donar bienes
muebles si estan autorizados por la Secretarfa de Comercio. .

Finalmente el artfculo 57 de la misma ley, estable
tablece, gue si una de esas entidades no desea determinaedos-
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. bienes muebles porque los considere inutiles, deberd solici-
" tar a la Secretarfa de Comercio gue se dén de baja para gue
“esa dependencia disponga de ellas. Cada una de las empresas
- .deberd llevar sus inventarios de acuerdo a las normas y pro-
' cedimientos acordados por tal Secretarfa.
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9. Control de Obras

Con la publicacidn de la ley de Inspeccidn de Cor-
tratos y Obras Pdblicas en el diario oficial en 1966 (92) se
instrumenta un estricto control sobre los contratos relatie---
vos a las obras de construccidn, instalacidn, conservacién,-
reparacién y demolicidn de bienes inmuebles, asf como sobre—
la ejecucidn de tales contratos cuando los celebren la Admi-
nistracién Central o las empresas pdblicas. (93)

Quedan exclufdos de este ardenamiento los fideico-
misos pdblicos, las instituciones nacionales de crédito, au-
xiliares de crédito, de fianzas y de seguros y las empresas—
‘en gue esas instituciones nacionales tengan la mayorfa del -
capital, asf como las empresas de participacidn estatal mlno
ritaria. (94)

Se establece que las empresas pdblicas sﬁlo pueden
concertar contratos de obra con personas inscritas en el pa-
drdn de contratistas que lleva, en los términos establecidos
por esta ley, la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.
(s5)

De acuerdo con los artfculos 14 y 15 de esta ley,-
las empresas publlcas acuerdan los contratos, pero la Secre-—
tarfa de Programacidn supervisa tanto la contratacidn y eje-
cucidn de las obras asf como la celebracidn de las subastas—
y previamente esta Secretarfa debid haber autorizado la in-
" versidn correspondiente.

Ademds el artfculo 34de 1gcitada ley, establece -
que el pago de las estimaciones a los contratistas sélo pro-
cede cuando se cuenta con la autor123016n de la Secretarfa -
de Progremacién, y las empresas deben informarle sobre el -——
- estado de avance de la obra cuya ejecucidn en todo momento,-
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puede ser inspeccionada. Las empresas deben obtener de la -
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto autorizacién para -
‘cualquier modificacidn gue sufra el contrato y juntas debe—e
rédn recibir la obra, salvo que en ésta ro se designen repre-—
“sentantes.

. Como resultado de la redistribucién de competen—-—
cias entre las distintas dependencias centrelizadas despren—
T dida con la expedicién de la Ley Orgdnice de la Administra—-
“eidn Péblica Federal, el control de las empresas plGblicas —
_en materia de obra se ha simplificado. Al centrar la autori
- 2zacién y control del gasto aplicado en una obra, en la Secre

tarfa de Programacidén y Presupuesto, a diferencia de como se
efectiaba anteriormente en gque intervenfan; las Secretarfas—~

- de Hacienda, Presidencia y Patrimonio’ Nacional.

d Asimismo segln el artfculo 4 de la ley General de -~

"Deuda P@blica. La Secretarfa de Hacienda sflo interviene ——

cuando la obra se va a realizar total a parcialmente con fi-

7fnanciamiento, es decir, encomendada a alguna empresa situada
en su sector.
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10. Control del Comercio Exterior.

La ley de adguisiciones de 1979, deroga las dispo--
siciones que se le aoponen del reglamento de la ley del Inse--
tituto de Comercio Exterior, el cual regulaba hazta entonces
las importaciones del sector pdblico. Este reglamento era -
aplicable a los organismos descentralizados, empresas de par
ticipacidn estatal, fideicomisos constitufdos por el Gobier=—
no Federal e instituciones nacionales de crédito, auxiliares
de crédito, seguros y fianzas (96) y establecfa que para el-
cumplimiento de sus atribuciones debfan emplearse bienes pro
ducidos en México de manera que s6la por excepcidn se po
drfan realizar importaciones y siempre gue se contard con —
la autorizacidn del Comité de importaciones del Sector deli
co. (97)

De esta manera el artfculo B de este reglamento, —
establece gue toda empresa que deseaba un bien en el extran-
jero debfa presentar su solicitud al Comité que la resolvia-
luego de evaluar los siguientes factores: tendencias de la -
produccidén, ocupacidn, precios nacionales y extranjeros, ten
dencias del comercio exterior y de la polftica comercial; -
saldo de la balanza comercial y de pagos; capacidad de pago-
y finalmente las condiciones financieras del sector pdblico.
(98) E1 Comité ademés, valoraba la oferta y la demanda na=-—
cionales de los bienes que se solicitaban, su calidad y su =
precio, y se cercioraba también gque la solicitante hubiera-
previsto la adquisicién en su programa de inversidén aprobado
por la Secretarfa de Programacidén.

De acuerdo al articulo 20 del referido reglamento,
cuando la adquisicién fuera a efectuarse a través de opera—
ciones crediticias de cardcter comercial debe ejecutarse por
conducto del Banco Nacional de Comercio Exterior. Asimismo -
el artfculo 26 del mismo ordenamiento determina que las em—
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presas adquirientes dsben contratar con la Aseguradora Mexi-—
cana, 5,A. {empresa pdblica) los seguros correspondientes y-
utilizar medios de transporte nacionales segdn lo enmarcado-
“en el artfculo 25 del anterior ordenamiento.

Es competencia de las Secretarfas de Comercio, Ha-
cienda y Programacién asi como de las cabezas de sector super
- visar que las empresas pdblicas observen el procedimienta sg

falado lfneas arriba.

En lo referente a la exportacién, la Ley de Atribg
ciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica, determina
que éste, se encuentra autorizado para imponer restricciones
a la importacidn y exportacién, cuando asf lo requieran las-—
condiciongs de economfa nacional y el mejor abastecimiento -
‘de las necesidades del pafs (100) y ademés gque los producto-

. res gque efectuen la exportacién de materias primas o artfcu-
los manufacturados estdn obligados primeramente a satisfacer
la demanda del consumo nacional antes de realizar exporta——
ciones, (101), el Gobierno Federal, puede restringir las ex—
portaciones cuando estime conveniente en razdn del interds -
péblico.

Finalmente, debe mencionarse que hay empresas pd-——

blicas que regulan las actividades de cemercio exterior, que

" efectdan las empresas pidblicas o privadas: Compafifa Nacional

de Subsistencias Populares, Instituto Mexicano de Comercio -

. Exterior, Comisidn Nacional de la Industria Azucerera, Insti
tuto Mexicano del Café.
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11. Control de Precios y Tarifas

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo fFedesral en —
materia econdmica, otorga al jefe del ejecutiveo facul tades -
para imponer precios maximos al mayoreo y menudo y a fijar -
las tarifas de los servicios, en su caso, siempre sobre la -
base de reconocimientc de una utilidad razonable, y estable—
ce gue no podrén elevarse los precios de mercado y tarifas -
vigentes en fecha determinada, sin la previa autorizacidn -
oficial. (102)

En cuanto a los precios y tarifas de los bienes y-
servicios proporcionados por las empresas pdblicas al merca-—
do, debe considerarse gque una de las funciones de la empresa-
pdblica es la de apoyaer por via de subsidio el desarrollo de
la empresa privada as{ como el sostener el consumo popular -
amenazado por las ineficiencias de la economia y por la de—
sigualdad en la distribucidn del ingreso.

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en -
materia ecnndmica‘se,éomplementa con el reglamento de sus —-
artfculos 2,3,4,8,11,13,14 y 16 a 20. (103). En el reglamen
to se prevee que la Secretarfa de Economfa (actualmente de -
comercio) estudie el proceso de farmacién de los costos an-—
tes de modificar los precios méximos y que cuente con la Co-
misién Nacional de Precios como drgano consultivo para deter
minar la conveniencia de hacer modificaciones en los mismos.
Esta comisifn comenzd a funcionar en 1977. (104) Previo a -
ésto se habfa reformado el Reglamento para establecer gue (=]
drfan constituirse comités especiales por ramas de la pro-——-—
duccidn o distribucién para amalizar sus problemas, en los -
que participarfan dependencias centralizadas y las empresas-
que producieran los satisfactores involucrados. (105)
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En 1977 se crea el Comité Especial de Precios y —-
Tarifas del Sector Pdblico, basado en el artfculo 21 del mul
- ticitado reglamento, para proponer los bienés>/servicios pPro
- porcionados por entidades del Sector Pdblico gque ameriten —
. ser objeto de su estudia. (105), propone programas al nivel-
. de sectores, subsectores o entidades del sector pdblico, de-
" cardcter indicativo o directo, acordes a las polfticas, prig
- yridades y restricciornes de los planes de Gobierno con el fin
- de coadyuvar e incrementar la productividad y la eficiencia-
“en la provisidn de los bienes y servicios (107) y recomendar
un precio o tarifa. (108)

Finalmente, es muy importante sefialar que la polf-
tica de ingresos de las empresas pdblicas, cuando &stas es—
tén sujetas al mecanismo de control presupuestal de la Fede-
. racién, estd subordinada a la politica de ingresos del Go=——
bierno Federal a los programas de ingresos de la Secretarfa-
- de Hacienda y a las autorizaciones gue al respecto haya
otorgado el Congreso de la Unidn, La<reestructuraci6n de —
los precios es de suma importancia para las entidades paraes
tatales, en sus érganos internos y a través, del cabeza de -
sector .el Gobierno Federal ejerce su control.
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12. CONTROL DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTO

El ejecutivo Federal a través de la ley zobre ad——
quisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracidn
Pdblica Federal, (109) faculta a la Secretarfa de Comercio,-
para contratar y vigilar la adquicicidn de mercancias, bie-.-
nes muebles y materias primas efectuados por los sectores —
central y paraestatal.

El objetivo de este control es el dptimo aprovecha
miento de los recursos que destina la administracidn a adgui
siciones y arrendamientos. Para lo cual la Secretaria de Co
mercio exige a las empresas sus presupuestos y programas de-
compras y de adquisiciones de servicios; revisa sus sistemas
de adquisiciones y de almacen; unifica las demandas de alta-
incidencia; fija las normas y especificaciones; investiga el
mercado, verifica la capacidad técnica y financiera de los -
proveedores, establece comités de compras de las empresas; -
formula las bases para celebrar los concursosrevisa los con--—
tratos y sistemas; presta auxilio a las negociaciones e ins-—
. pecciona a las empresas. (110)

Ezta Secretaria lleva un registro de los proveedo-
res, y si se efectua, algin contratoconwuna empresa no regig
trada, este serd rnulo, {111) ademds las empresas no podrédn -
adquirir bienes a precios superiores a los méximos registra-
dos por la Secretaria.

Asimismo le compete autorizar el arrendamiento de-
bienes inmuebles y la celebracidn de contratos de prestacidn
de servicios relacionados con dicha clase de bienes respecto
a instalacidn, reparacién y mantenimiento; tecrnologia, cuan-
do se vincule con la adquisicidn o uso de tales bienes; pro--
cesamiento de datos maquila y los demds servicios que se de-
terminen en los instrumentos relativos. (112)
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N Ademds la Secretarfa de Comercio debe autorizar la

?adquisicién de bienes provenientes del extranjero y si re——-—

guiere de financiamiento se deberd obtener autorizacidn de -
la Secretarfa de Hacienda. (113)

: La importancia de la Ley sobre Adguisiciones Arren
fkdamientos y Almacenes de la Administracién Plblica Federal,-
. radica en concentrar las funciones contraloras en la depen—
' dencia especializada en materia comercial, y permite al mis—
i mo tiempo gue las adquisiciones del Sector Pdblico se englo-
ben en la polftica econdmica del Estado.
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13. CONTROL DE LLA LOCALIZACION ESPACIAL

Con el objeto de corregir la desigual distribucidn
territorial de la rigueza, de la poblacidn, de la actividad-
econdmica y del bienestar, se formuld al programa de descon-
" centracién territorial de la Administracidn Pdblica Federal.
(11&).en el cual tiemen competencia la SAHOP, la Secretarfa-
de Programacién y la Coordinacidn General de Estudios Admi--—
nistrativos de la Presidencia.

La concentracidn administrativa en unas cuantas -——
entidades de la Repdblica, principalmente en el D.F., ha ori
ginado graves desequilibrios regionales y sectoriales en 81:
desarroilo econdmico del pafs y que la escasez entre otros =
servicios esenciales; del suministro de agua y energéticos —
educativos, sanidad, transporte,asistencia social y seguri--
dad, constituyen manifestaciones de los agudos problemas ge-—
nerados por la tendencia de aplicar el gasto y la inversidn-
pdblica y privada en unas cuantas entidades del territorio -
nacional. Para la elaboracidén del programa se consideraron —
los siguientes criterios. (115)

1.~ Las dependencias y entidades deberdn establecerse en las
zonas que efectuen sus funciones.

2.~ Cuando existan varias alternativas de ubicacidn deberdn-
instalarse en donde cumplan mejor sus cometidos y al mis

mo tiempo contribuyan para el desarrollo equilibredo.

3.~ Las entidades cuyas funciones se interrelacionen deben -
localizarse en la mayor proximidad.

' 4,- Debe evitarse el estfmulo a las Conurbaciaones.
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A la Secretarfa de Asentamientos le compete; reali
~2ar inspecciones, evaluar el proceso de desconcentracidn, —
_efectuar convenios con otras dependencias y empresas publi--—
‘cas y con los estados y municipios dirigidos a promover la -
desconcentracién de la Administracién Pdblica Federal y con-
trolar y coordinar la ejecucidn del programa.

Considerando que los comisarios de un plan sdlo se
-responsabilizardn de su cabal ejecucién si les asignan las -
" atribuciones para conducir a los agentes, es importante seﬁg
‘ilar que para arrendar, ubicar, adquirir, ampliar o construir
“oficinas publicas es necesario el dictamen de localizacidn -
" fisica de SAHOP sin el cual Programacidn y Presupussto no —
- asignaré recursos ni autorizacidn algura. (116)

: El logro de los objetivos gue se pretenden con des
_concentrar la Administracidn Pdblica Federal depende de la -
.capacidad de organizacidn, coordinacién y accién conjunta de
las dependencias centralizadas y empresas péblicas y de la -
“actitud de los trabajadores involucrados.

Siendo necesario que cada medida desconcentradora-
se complemente con acciones de apoyo de otras empresas pabli
- 'cas en materia de vivienda, infraestructura, recreacién y -
educacidn.




14, CONTROL DE POLITICA LABORAL

. A través del control presupuestal obtiens la Admi~
" nistracidn Centralizads un mecanismo para influir en la pol£
tica laboral de las emprezas pdblicas. Pues en el presupues
to de egresos se estiman los gastos por partida y por progra
ma, logrando gque una empresa por ejemplo, no pueda aumentar-—
la partida de operacidn del perszoral autorizado, salvo que -
haya obtenido de la Secretarfa de Programaciﬁn y Presupuesto
la aprobacidn correspondiente.

En cuanto al régimen laboral prevaleciente en las—
empresas pldblicas. Este no es uniforme, debido a que su estg
tuto depende de su tipo legal y de su objeto de actividad. -
" Por lo tanto algunas estén sujetas al apartado 8" del arti-
culo 123 constitucionel y otras al apartado "A'" del mismo.

De esta manera la ley reglamentaria del apartado -~
"B" ge aplica a las relaciones juridicas de trabajo estable~
cidas, entre la Administracidn Centralizada y los traba jado-
res de base a su servicio, entre éstosz y las entidades para--
estatales gue expresamente se senalen en este ordenamiento -
y entrza los trabajadores y otros organismos descentralizados
gue tengan a su cargo funcién de servicios pdblicos. (117) -
En este apartado '"B" se establecen les condiciones y presta-—
ciones minimas gue deben otorgarse a los trabajadores de ba-~
se de las empresas pdblicas reguladas por el mismo ordena—-—
miento.

L.a ley reglamentaria del apartado "B" restringe a-
las empresas pUblicas que regula en ciertos aspectos, compa-
" rdndolas con las que se rigen por la ley federal de trabajo-
asf por ejemplo: no pueden celebrar contratos colectivos con
las organizaciones sino que las condiciones generales de tra
bajo son establecidas unilateralmente cada tres afios por la—
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‘empresa, quién unicamente recaba la opinidn sindical. Finale-
‘mente los trabajadores regidos por el apartado "B", gozan de
la proteccién del Instituto de Seguridad y Servicios Socig——
les de los Trabajadores del Estado. (118)

. Mientras gue las-empresas de participacién estatal,
fregdién sus relaciones laborales por el apartado "A" del ar-
ﬁjticulo 123 constitucional y por la Ley Federal del Trabajo,-
‘'en virtud de ser el apartado “B" una excepcidn gue rige las-
-relaciones de los Poderes de la unidn, de los organismos que
..expresamente se mencioran y de los organismos descentraliza—
© das gue prestan un servicio pdblico.

Par su parte, a los trabajadores que prestan sus -
 servicios a 1n-t1tuc1one5 nacionales se les aplica el estaty
f to bancario el cuel restringe las garantiams otorgadas por el
. apartado "A" y en algunos casos el referido estatuto es apli
3_cadn a fideicomisos pdblicos.



65

IV EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA (1977-1982)
Y SU INCIDENCIA EN LA EMPRESA PUBLICA.



"ANTECEDENTES®" (19)

El primer intento por eficientar los servicios publi--
cos se efectua en 1932, fecha en que se confirio a la ofici-
na técnica fiscal vy del presupuesto de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PUblico, la facultad de realizar estudios -
para organizacién administrativa, coordinacidén de activida-—
des y sistemas de trabajo.

Posteriormente, es en 1943 cuando el poder Ejecuti
vOo crea una comisidn intersecretarial cuyo objetivo era la -
formulacidn de un plan de mejoramienteo de la organizacién --
plblica.

Es hasta 1947, con la promulgacidn de la Ley de Se
cretarias y Departamentos de Estado, que se otorgan a la Se-
cretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, -
funciones de Organo Central de organizacidn y métodos para -
coordinar y promover el correcto desempefio administrativo de
las dependencias, elaborar estudios de macro-organizacién, -
sugerir al presidente de la republica alternativas para el -
mejoramiento de la administracidn pdblica, asi como para -—-
asescramiento en la materia a entidades gubernamentales que-
lo solicitaran.

Para 1958 la facultad de promover y sugerir las —-
reformas administrativas requeridas por el sector plblico —-
se transfirio de la Secretaria de Bienes Naciones e Inspec—-
cidrn Administrativa a la Secretaria de la Presidecia, al -
crearse esta Ultima por la Ley de Secretarias y Departamen—-
tos de estado del 23 de Diciembre de 1958. De esta manera,-
por primera vez se establecia una entidad especificaments en
cargada de auxiliar al ejecutivo, en la planeacidn, coordina
cién y evaluacidén del desarrollo econdmico y social, asi co-
mo en la programacidn del Gasto Plblico; facultandose ademds,
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-para coordinar los programas de inversidn de las distintas-
dependencias de la administracidn pldblica, asimismo para es
tudiar modificaciones gque debieran efectuarse.

Fundamentada en esta facultad, se creo en su intgr
rior el 9 de Abril de 1965 la Comisi6n de Administracién Pu--
blica. Esta Comisidn fue presidida por el Director Juridico
- consultive, e integrada por los Directores de Planeacidn, de
“ inversiones publicas, el Subdirector Juridiceo Consultivo y -
© dos Asesores Técnicos del Instituto de Administracién Pibli-

ca.

En enero de 1968 se establecid un Secretariado Tég
‘ﬂ:nico, con objeto de contar con un G6rgano operativo que pro--—
fundizers en los andlisis realizados para promover y coordi--
nar los trabajos a nivel operativo, manteniendo un contacto-
" estrecho y permanente con las dependencias piblicas.

Se institucionalizan en 1971 algunas recomendacio-
nes emanadas de los trabajos de la Comisidn de Administra---
cidén Piblica, a través de los acuerdos Presidenciales del 28
de enero y 11 de marzo del afio mencionado, que promueven la-
creacifn de Comisiones internas de Administracidn y de unida
des de p%ogramacién y de organizacidn y metodos en las depen

"dencias del ejecutivo,

Con objeto de otorgar estas tareas a un drganoc mas
idoneo, se creo la Direccidn General de Estudios Administra-
tivos, dependiente de la Secretaria de la Presidencia, que -
inicia sus actividades el 1 de febrero de 1971, sustituyendo
a la Comisifn de Administracidn Pdblica. Esta Direccidn ela
boro las bases para el programa de Reforma Administrativa --
del Poder Ejecutivo Federal 1971-1976,



68

v Durante el Régimen 1977-1982 (materia de este estu
 dio) obedeciendo a los criterios de adecuacién de la adminis
~tracidén a la dindmica del desarrollo Nacional, desparece la-

~ Direccidn General de Estudios Administrativos, absorbiendo -

sus funciones en materia de reforma administrativa la coordi
nacidn general de estudios administrativos dependiente de la

' Prgsidencia de la Republica, creada mediante acuerdo Presi--

. dencial publicado en el Diario Oficial del 3 de Enero de --
1977 y cuyas atribuciones son: estudiar y promover las modi-
ficaciones que deban hacerse a la Administracidn PUblica, —--
asi como para coordinar y evaluar su ejecucion.

: Finalmente, es importante sefalar que por el fin -
que persigue esta investigacidn (la empresa plblica) unica--
mente son materia de estudio las tres primeras etapas del --
Programa de Reforma Administrativa 1977-1982.
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2."PRIMER ETAPA" (120)

Durante esta primer etapa, inciada en diciembre --.
de 1976, el objetivo fundamental fue el de organizar al go--
bierno para organizar al pafs.

El szector central del ejecutivo federal quedd in-—--
tegrado por 16 secretarias y 2 depesrtamentos administrativos
de estado, lo gue permitid reagrupar funciones afines a una--
sola entidad, eviter las dyplicaciones y crear las bases pe -
ra una,pejor racionalizacion de la funcidn administrativa, -
siendo lo: cambioz maz significativos los siguientes:

ANTES AHORA

1. Las Secretarfas de. l@ Presi- Todas ectas funciones se —
dencia, Hacienda y Patrimo— encargaran a una sola Secrg
nio Nacioral erar las encarga taria que =e llama de Pro-—
das de elaborar el programa- dramacidn y Presupuesto.

y el presupuesto de las enti
dades pdblicas y de la Indus
tria y Comercio y Estadisti-
‘ca que se requiére para ello.

2. Se producian interferenciase= Para gue la produccidén de -
entre las secretarfas de: ~ alimentos reciba un apoyo -
Agricultura y Ganaderia y de més efectivo promovido des—
Recursos Hidraulicos. de un dnico centro de deci-

siones y para manejar no sa
lo distritos de riego sino-
constituir en la préctica,-
distritos de temporal, serd
responsable exclusivamente-
la Secretarfa de: Agricultu




3.

Del aprovechamiento de nues-
tros recursos naturales, su--
industrializacién y en gene--
ral del fomento de las acti-
vidades industriales del -—--
pais eran responsables tres-—
Secretarfas: Industria y Co-
mercio, Patrimonio Naciornal-—
y Marina.

Las comunicaciones por tie—-
rra y por aire dependian de-
la Secretarfa de Comunicacio
nes * Transportes, en tanto-
que la de Marina se hacia ——
cargo de las comunicaciones-
civiles por mar.

El suministro de agua pota-—
ble y la instalacidn de al--
cantarillado a las poblacio-
nes del pafs eran responsa-—
bilidad de dos Secretarfas:-
la de Recursos Hidraulicos y
la de Asistencia. Por otra -
parte las de patrimonio Na-~-
cional, Obras Pdblicas y la-
de Presidencia, Compartian -
la funcidn de controlar lase
juntas federales de mejoras-
materiales. y los programas-
de desarrollo urbano.
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ra y Recursos Hidraulicos.

Estas tres importantes fun—
ciones quedaran unificadas-—
en la secretarfa de: Patri-
monio y Fomento Industrial.

Taodas las comunicaciones, -
por tierra, aire y mar, son
responsabilidad de una sola
Secretarfa, la de Comunica-
ciones y Transportes.

Para desarrollar las nuevas
ciudades, los nuevos pobla-
dos y garantizar que reci--—
ban oportunamente los servi
cios elementales existe una
nueva Secretarfa, la de
Asentamientos Humanos y
Obras Pdblicas.

-

-



La promocidn y coordinacidn-
de la radiodifusion, cinema-
tografia y televisidn, eran-—
compartidas por las secreta-
rias de: Gaobernacidn y Comu-
nicaciones y Transportes.

EL fomento al comercio exte-
rior dependia de 3 Secreta--—

n.

rias y un instituf
Los permisos de tacidn-
eran responsabilidad de la -
Secretaria de: Industria y -
Comercio, la Fijacidn de

aranceles de la Secretarfa —: =

de Hecienda y Crédito Pdbli-
co y la Promacidn del Comer-
cio Exterior estaba a cargo--
de la Secretaria de: Relacip
nes Exteriores y el Institu-
to Mexicano de Comercio Ex——
terior {IMCE), que a su vez—
dependia de la Secretaria de
Industria y Comercio.

La explotacidn de la pesca,-
la comercializacién del pes-~
cado y el fomento de la ac——
tividad pesquera estaban a -
cargo de las Secretarfas de-
Industria y Comercio y la de
Reforma Agraria.

La Red ferraviaria Nacional-
estaba formada por ferroca-—-
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La coordinacidn de sztas ac
tividades es responsabilie—
dad exclusiva de la Secretg
ria de: Gobernacidn.

Todas estas funciones se -—
han upificado en una sola -
Secretarfa, la de: Comercio.

A fin de dar un impulso a -~
estas acciones para que el-
pueblo de Mexico puetda con-—
sumir pescado barato y exe=
portar lo que su potencial-
maritimo le brinda, se creo
el Departamento de Pesca.

Para mejorar la calidad del
servicio y utilizar a su ma



WA nacionales,.
rriles del pacifico, ferroca
rril Chihuahua Pacffico, fe-
rrocarril Sonora-Baja Cali—
fornia y Ferrocarrilez Uni--
dos del Sureste.

ferrocae-—.
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xima capacidad el equipo y-—
las instalaciones ferrovia-
rias, estas empresas se in-
tegran en un solo sistema:—
Ferrocarriles Nacionales de
Mexico.
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3. SEGUNDA ETAPA; LA SECTDRIZACION. (121)

La caracterfstica primordial de esta etapa es la—
transformacidn de las dependen01as centralizadas en unidades
de responsabilidad sectorial, Facultadas por el ejecutivd [a
través de la ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fade-
ral ARTS. 50 y 51) para orientar y conducir la planeacidén, -
coordinacidn, control y evaluacién de la operacién 'y el gas-—
.- to de los entes paraestatales, gue con tal motivo se agrupen

en el sector de su cohpetencia.

Pretendiendo lograr la congruencia de las activida
des tanto intersectorial Como globalmente en toda la Admlnls
tracidn Pdblica, a través de programas gque faciliten el estg
blecimiento de polfticas y la evaluacidn de resultados.

Dicha organizacidn sectarial presupone la agrupa-——
cidn de 728 entes pareestatalas alrededor de las Secretarias
de Estadoy departamentos administrativos correspondientes; -
el cumplimiento de los lineamientos para el funcionamiento -
sectorial de la Administracién Pdblica Federal, y de los me-
‘canismos de coordinacidn definidos en la primera etapa de la
Reforma Administrativa. '

El 17 de enero de 1977 se publicd en el diario ofi
cial un primer acuerdo presidencial por el que las entidades
de la Administracién Pdblica Paraestatal se agrupan por sec-
tores a efecto de gue si.s vrelaciones con el ejecutivo Federal,
se realicen a travésde la Secretarfa de Estado o Departamen
to Administrativo correspondiente.

Como objetivos fundamentales de este acuerdo tene-
mos los siguientes: a) determinar agrupamientos de entidades
de le Administracidn Pdblica Paraestatal, por sectores defi
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nidos (art. 50 LOAPF)s; b) formalizar las facultades gque el-
~artfculo 51 del citado ordenamiento otorga a los coordinado-
" res de sector para planear, coordinar y evaluar la operacidén
de tales entidades paraestatsles.

£l objetivo fundamental de la sectorizacién de «—e
los entes paraestatales es que la cabeza de sector estudie -
cada uno de ellos, proponiendo modificaciones, tales como la
creacidn, incorparacién, fusién, liguidacidn y fortalecimien

" to de entes en el sector correspondiente.




4. "TERCER ETAPA" (122)

El propbeito primordial e esta etapa ez el encua--
dre final de los esfuerzoz de 1la administracidn pdblica en -
su conjunto, en un marco de coh2rencia global, el cual permi
tiera la utilizacidn méz eficiente y =ficaz de los mecanis-—
mos e instrumentos de nue dicspone el poder publico para el -
cumplimiento de los objetivosz que le encomienda la constitu-~
cién.

Se pretende lograr la coordinacién de las acciones
intersecretariales a través de reuniones del gabinete, con -
gl establecimiento de los gebinetes econdmicos y agropecuae—.
rio, ademds se creo la comisidn de gasto y financiamiento.

Los avances de esta etapa permitieron instituciong
lizar el sistema nacional de svaluaeidn, creado por acuerdo-
presidencial el 21 de octubre de 1977, azf como el estable——
cimiento de comisiones intersecretarialez e interinstitucio.-
nales, como las comisiones de ararceles y controles de coms:
cio exterior, macional coordinadora de la indusztria naval, -
consultiva del empleo, naciomal de desarrollo urbanc, nacio-
nal de desairollo de las franjas Fronterizas y zonas libres,
consultiva de estimulos fiscales, intersecretarial de inves-
tigacidn oceanaogrdfica, intersecretarial para el fomento -
cooperativo y la nacional de precios.
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"CONCLUSIONES™

LA CONFORMACION DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO NO OBEDE
CID A UNA ESTRATEGIA DE LARGO PLAZO GQUE EXPRESARA CON -~
CLARIDAD UN CONJUNTO DE METAS CUANTITATIVAS Y CUALITATI-
VAS.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ==
(LOAPF ), CARECE DE CRITERIOS INTEGRALES QUE TIPIFIQUEN -
EN FORMA PRECISA LA CONORMACION DEL SECTOR PARAESTATAL,
YA QUE TANTO ESTA, Y LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE —
DEL GOBIERND FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCEN-
TRAL.IZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, HACEN —-
UNA DIVISION BASADA EN UNA ESTRUCTURA LEGAL Y LA PARTI--
CIPACION DEL CAPITAL CONSAGRANDD TRES FIGURAS: DRGANIS—-
MOS DESCENTRALIZADDS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL~
(MAYORITARIAS Y MINORITARIAS) Y FIDEICOMISOS PUBLICDS, -
PERO ND SE ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS ECONOMICOS Y SOCIA-
LES QUE FUNDAMENTAN LA ACCION DEL ESTADD EN CADA UNA DE-
LAS TRES FIGURAS.

EXISTE LUNA MULTIPLICIDAD DE DISPOSICIONES JURIDICAS QUE -
RIGEN A LA EMPRESA PUBLICA QUE GENERA INDETERMINACION —-
CONCEPTUAL Y FALTA DE CARACTERIZACION DE LAS DIVERSAS EN
TIDADES QUE EN TAL DENOMINACION SE AGRUPAN, PROLIFERA=-——
CION DE DENCMINACIONES Y DE CONTROLES QUE OBSTACULIZAN ~
LA AUTONOMIA, LA DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES Y AUN
EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.

LA IMPRECISION NORMATIVA LINEAS ARRIBA MENCIONADA HA ==
PROPORCIONADO LA PROLIFERACION DESORDENADA DE ENTIDADES—-
EN EL SECTOR PARAESTATAL.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL =e-
(LOAPF) DMITE DEFINIR CONCEPTOS TALES COMD: DESCENTRALI-
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ZACION ADMINISTRATIVA, ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA——
TAL Y ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

EL ARTICULD 51 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA FEDERAL DEFINE COMD ATRIBUCION DEL COORDINADOR -
DE SECTOR "EL CONDUCIR LA PROGRAMACION, CODRDINAR Y EVA-
LUAR LA OPERACION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION-
PARAESTATAL QUE DETERMINE EL EJECUTIVO FEDERAL', POR LO-
QUE SE RERQUIERE AVANZAR EN LA DEFINICION DE LD QUE IMPLI
CA LA CONDUCCIDN DEL SECTOR PARAESTATAL, ND SE INDICA ES
PECIF ICAMENTE SUS FUNCIONES, MECANISMOS E INSTRUMENTOS.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, —
ND CONTEMPLA DISPOSICIONES QUE EXPLICITEN LA RESPDNSABI-
LIDAD DE LDS COORDINADDRES DE SECTOR EN LO REFERENTE A-
LA CONFORMACION DE COMITES TECNICOS DE LOS CONSEJOS DE -
ADMINISTRACION.

SE CARECE DE LINEAMIENTOS QUE PRECISEN LA RELACION ENTRE
1.0OS CODRDINADORES DE SECTOR Y LAS ENTIDADES PARAESTATA--
LES, ASI COMD ENTRE ESTAS Y LAS INSTANCIAS DE REGULACION
Y CONTROL GLOBAL DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

EN MATERIA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA, EL MODELO AC~-
TUAL EXIGE UNA SERIE DE TRAMITES BURDCRATICOS QUE SE TRA
DUCEN EN FORMALISMO Y SUPERFICIALIDAD EN LA TOMA DE DE~——
CISIONES.

EL ACUERDO DE SECTORIZACION DEL 17 DE ENERD DE 1977 ESTA
BLECIO EN LD GENERAL LAS FUNCIONES DE LLOS COORDINADORES-
DE SECTOR RESPECTO A LAS EMPRESAS PUBLICAS, MAS SIN EM--

BARGD SE RERUIERE DOTAR A L0OS5 COORDINADORES DE LA AUTDRI s

DAD Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA SWFICIENTE PARA EL CUM--
PLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS.
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ND EXISTEN PROGRAMAS DE POLITICA SECTORIAL EN LOS QUE --
SE DELIMITEN LOS OBJETI\OS, METAS Y REQUERIMIENTOS ESPE
CIFIC0S OE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE ACUERDO AL SECTOR -
EN GQUE SE DESENVUJELVEN.

EXISTEN CONTROLES MERAMENTE BURDCRATICOS, QUE DEBERIAN-
SUSTITUIRSE POR DTRDS ORIENTADOS A LA FIJACION DE METAS
CUALITATIVAS Y CUANTITATIVAS,

LOS EXCESIVOS CONTROLES TIENDEN A GENERAR IRRESPONSABI-
LIDAD, LA ADMINISTRACION NO SE COMPROMETE A DPTIMIZAR -
SU GESTION PORRQUE ND TOMA DECISIONES S0LO SE CONVIERTE-
EN UN EJECUTOR DE INSTRUCCIONES.

LA EVALUACION Y EL CONTROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS NO-
DEBIERAN SER LIMITANTES DE SU DPERACION, DEBEN DARLE -
FLUIDEZ, CONSISTENCIA Y APOYD,

EL. COORDINADOR DE SECTOR NO PARTICIPA ACTIVAMENTE EN -
L0OS PROCESOS DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, LO QUE -=
IMPIDE DEFINIR CON MAYOR PRECISION LLAS ACCIONES Y COM—-—
PETENCIAS, GENERANDOSE POR ELLD PROBLEMAS DE CAMPOS DE-
AUTORIDAD,

EL PROCESD DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTROL Y=
EVALUACION CARECE DE UNA METODOLOGIA UNIFORME, QUE HAGA
POSIBLE LA INTEGRACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION EN-
FORMA COMPLETA Y CLARA.



vI PROPUESTA

EL EVENTUAL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA HDLDING
COMO MECANISMO DE COORDINACION Y CONTRDL DEL SEC
TOR PARAESTATAL MEXICAND.
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. 1. "ORIGEN Y DESARROLLO DEL HOLDING (123)

Generalmente se admite que las primeras manifesta--

ciones del denominado "Holding' aparscen en los Estados Unie-

dos a mediados del siglo pasado, sin embargo, su utilizacidn

en gran escala se produce en los primeros anos del presente-—
. siglo.

Las causas del &xito logrado por el Holding resi--
© . dieron bdsicamente por dos razones: la primera, fue el deseo
de eludir los inconvenientes de la legislacidn anti-trust y-
.luego, en las ventajas de orden técnico que ofrecia sobre -
.. las demas formas de conbinaciones entre empresas.

Concretamente, a mediados del siglo los Estados =—
Unidos vivié la era de su desarrollo industrial, que genera-
el fendmeno de la concentracidn industrial a través de la —
creacidn de grandes entes que se constituyen siguiendo dos -
pracedimientos distintos:

‘I Mediante el trust los accionistas de varias sociedades .—-
gue desarrollan industrias similares o complementarias, -
confian a determinados individuos o sociedades el derecho
de voto de sus acciones, de tal manera qgue ellos pudiesen
dominar las distintas empresas, imponiendoles asi una uni
dad de direccidn y confiandoles la explotacidn de las mis
mas. A cambio de sus acciones, los accionistas recibian
certificados (trust certificantes) por los que se les re-
congcia el derecho alas utilidades, pero no derecho a ges
tidn o administracidén.

II La fusidn ya sea la forma de fusin propiamente dicha =~ '
‘ (compenetracidn) por la que dos o més sociedades se di-—-
suelven para constituir una nueva o mediante la absorcidn
(incorporacién) cuando dos o més sociedades se disuelven-
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transfiriendo su patrimonio a otra, gue aunque modificada
permanece manteniendo su personalidad jurfdica.

Debido & los excesos cometidos por los trusts el Estado-
intervino, dictando en 1890 la Sherman act por la que se-
declara ilegal todo contrato o combinacién, en forma de -
trust, asociacién u otra gue restrinja el tréfico o el co
mercio entre los diversos estadas y declarandose culpable
de una accidn ilegal a toda persona que monopolice o in--
tente monopolizar o que se combine o se asocie con cual—-—
quier parte del trafico o comercio entre los diversos es-
tados o con las naciones extranjeras.

Asf mientras el Trust crea un mecanismo poco duc—
til y basado adn mismo, segln se ha afirmado sobre un vincu-
lo contractual susceptible de ser violado, la fusidn, por -—-
su parte, también presenta una serie de caracteristicas y —
exigencias que la hacen notoriamente desventajosa como medio
de lograr combinaciones entre empresas, ya que para llegar -
- a ella es normalmente indispensable la conformidad de asam—
bleas sociales expresamente convocadas al efecto, en las que
se deben lograr especiales mayorias, no siempre féciles de -
" obtener cuando la sociedad posee su capital muy dividido en-
tre una numerosa masa de accionistas.

Por el contrario la sociedad Holding posee en cam-
bio, la ventaja de su sencillez e indiscutible efectividad -~
para el logro de los fines sefalados. La posesidn de la ma-

- yorfa (o de porcentajes notablemente menores) de acciones de
“una sociedad, permite ejercer sobre ella el contralor desea-—
do sin que deba necesariamente disolverse como en el caso de
.la fusidn, sino simplemente designando los miembros de su ——
directorio e imponiendo la voluntad mayoritaria en las asam



bleas sociales, ademds, la sociedad Holding no sdlo se adap-
ta a los fines de la concentracién industrial sino que sirve
para la obtencidn de las ventajas derivadas de la descentra-
lizacién de empresas exageradamente desarrolladas, gue pueg--—
den de esta manera, usufructuar simultaneamente de las venta
jas de la grande y pequefa empresa.

También en Euraopa alrededor de 1860 se situa el -
primer ejemplo de este tipo de sociedad y su desarrollo se -
produce en la Ultima década del siglo pasado, sin embargo la
Holding nunca logrd la misma importancia que en Estados Uni-
dos. Las causas se atribuyen; al uso mds limitado de las —-—

sociedades por acciones como forma de empresa de negocios, -
" al mayor grado de reglamentacidn legal y supervisién guber——
- namental sobre la formacién de las sociedades, otorgamiento-
de garentfas y todas las otras fases de actividad asociada.-—
También, las lineas ferreas y servicios piblicos, campos fa-—
voritos para las operaciones de las Holdings companies de -
los Estados Unidos eran y aun son propiedad del gobierno, ——
ademds de eso, el objeto del contralor monopolistico gue era
la finalidad de muchos Holdings Companies en los Estados Uni
dos, podfa en muchos pafses Europeos ser alcanzada a través—
de la organizacidn de Carteles.
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2. DIFERENTES CONNOTACIONES DEL HOLDING (124)

SIMONS, dentro del sistema jurfdico anglo-sajén, expresa que
"Un bolding puede ser definido como una sociedad cuyo princi
pal objeto es adguirir tantas acciones en otras companias co
mo sean necesarias para obtener la mayorfa y el poder de CDE
tralor de las operaciones de estas Jltimas".

Por su parte Rosset en el derecho francés, dice —
‘que "La holding company es una sociedad cuya actividad esen-
cial consiste en controlar otras empresas participando en -
. sus capitales sociales en tal proporcién gue le confiera una
-~influencia preponderante en la adinistracién de é&stas.

‘ En Italia, MESSINEQO destaca que '"La holding compa-
“ny, llamada tembién sociedad de contralor, es la que se pro-
< pone dominar otras sociedades mediante la posesidn de por lo
menos la mayorfa de las acciones de aquéllas'.

GARRIGUES, a su vez sefiala que en definitiva la sociedad de-
‘cartera (halding company ) procura la compra de acciones de -
‘sociedades ya existentes opromueve la constitucién de socie~
dades filiales, reservdndose una participacién en el capital
de éstas que le permite tener en sus manos la direccidn admi
nistrativa. Lo gue caracteriza a estas sociedades es su vo-
luntad de dominio, su propdsito de sefiorfo sobre otras socie
dades. Por ello constituyen el ejemplo tfpico de la domina-
cién por subordinacién de una empresa a otra. Finalmente -—
para el Dr. JOSE FERRO ASTRAY la sociedad holding deberfa en
tenderse en sentido "amplio? como aquélla gque tiene por obje
to dnico o preponderante, el adquirir y administrar partici-
paciones en otras sociedades.
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3. La controversia entre empresa pUblica y gobierno

Como ha sido mencionado anteriormente no existen -
cddigos o reglamentos que regulen en forma global la activi-
dad econfmica que 1 sector pdblico desarrolla a través de -
diversos mados de gestién.

Lae empresa pdblica es un organismo individual y de
cisor gue se desenvuelve junto con otros agentes empresaria-—
les privados efectuando transacciones econdmicas y con la ag
ministracién central, esto es el gobierno que persigue obje-
tivos globales, en consecuencia la empresa pdblica es un con
. junto de eleementos materiales y personales que ejerce una —
actividad econfmica que inserta su actividad en objetivos --—
macroecondmicos de interés general.

Mas sin embargo, al ser la empresa pdblica un 6rgg
no decisor actda en la esfera econdmica con cierta libertad-
es decir, cuenta con una diversidad de opciones de comporta-
miento en los momentos coyunturales, tales opciones involue—-—
cran preferencias que presuponen valores o utilidades que --—
son apreciadas por los ejecutivos de las empresas desde un -
marco de referencia microecondmico. Es decir, es indiscuti-
ble que la empresa pdblica, a pesar de los sistemas de control
mencionados en el capitulo III. tiene un margen de autonomia
que la hace optar y preferir determinadas lineas de accidn.

En conclusién, la empresa pdblica como individua-—
lidad u érgano decisor posee opciones de comportamientos en-
funcidn de preferencias .y relaciones con el medio socio-cul
turel donde opera.

Asimismo la presencia de la administracién central
en la empresa pdblica con respecto a la naturaleza del capi-
tal, si bien jurfdicamente es definitorio, operativamente no
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“10 es estrictamente debido a que la inversién se bifurca y -

_diluye a través de urna serie de mecanismos gQue alejan al ———

propietario asignado (estatal) con los directores normalmen—

s

. te designados con criterios polfticos por los secretarios de

Estado, esto significa que la administracién central no obs-

- tante de ser el propietario del capital en la empresa pdbli-
ca, ve restringida su influencia directa en la administra——

cidn misma de la empresa.

El derecho administrativo ha abordado esta proble-

i mética a través de dos formas de control; sistema direccién-
miltiple y el sistema de direccidn unitaria.

El primero generalmente méds practicado, consiste -
en vincular las empresas pdblicas a las distintas secretas——
rifas de Estado de manera gue cada secretarfa controle y sea-
responsable del grupo de empresas correspondientes a un sec-—-
tor determinado, aguel cuya actividad se relacione o incida-
con el dmbito de competencia del a secretarfa respectiva (el

" control generado por la Reforma Administrativa se circunscri

be a este sistema).

Por otra parte, el sistema de control unitario, —-
caracterfstico del gobierno italiano, consiste en concentrar

‘la coordinacién de las empresas pdblicas en un ministerio, -

de tal manera que este ministerio aparece como un centro or-
denador de las diversas tutelas gue operan sobre las empre-—-
sas y asimismo como centro coordinador del sistema empresa--—

rial pdblico en su conjunto.

La premisa fundamental para que ambos sistemas fug
cionen es la existencia de un plan nacional de desarrollo O-
un proyecto nacional (Plan global de desarrollo) en el cual-
concurran los intereses de diversos sectores asignnado prio-
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F'ridades, metas de produccidn sectoriales, etc. Podemos con-
cluir entonces en gque la programacidn y planeacidn econdmica
constituye el punto de partida sobre el cual es factible ha-

" cer operar ya sea el sistema de direccidn miltiple y/o unita

P T
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4, EL SISTEMA HOLDING COMO RESPUESTA A LA NECESARIA MEDIACION
ENTRE LA EMPRESA PUBLICA Y EL SISTEMA DE COORDINACION Y -
CONTROL GUBERNAMENTAL. ‘

Tal como se menciond en el apartado anterior un —
plan nacional de desarrollo y un sistema de coordinacién y -
control del sistema empresarial pdblico no son suficientes -

~para superar la problem&tica de fondo que surge entre la uni
. dad productiva "pdblica" de base y los objetivos globales —
. que persigue la administracidn central. Existan criterios -
intermedios que establecen que aun cuando las empresas pl-—-
“ blicas, deben satisfacer objetivos sociales en forma primor-
dial, no se justifica el prescindir de sistemas de medicidn-
apropiados para de terminar si la utilieacidn de los recursos -
ﬁgBS'la éptima o si ror el contrario se presenta un dispendio-
de los nismos en €l logro de los fines preestablecidos.

: Esta bisqueda de un criterio intermedio en el que-
f,concurran la efectividad o eficiencia con los fines globales
‘»»de tipo socio politico gue pretende alcanzar el gobierno a--
través del sistema empresarial pdblico ha generado el surgi-
miento de una figura juridica gue en la préctica ha acercado
ambos extremos.

Se tratd de los Holdings pdblicos de algunos paf--—
ses europeos que adaptados a la realidad especffica en Méxi-
co podrian ser un instrumento de reordenacidén e integracién-
del sector pdblico rnacional.

Su ubicacién en el esquema generado por la Reforma
Administrativa estarfa situado entre las instancias o socie-
dades agrupadas, captando las directrices superiores (obje—-
tivos de polftica econdmica de la administracién central) -
transmitiéndolas a las empresas.
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El conjunto de empresas que conforman el Holding -
se estructura a través de un sistema jerdrguico en cuyo vér-
- tice estd colocado este ente matriz y en la base #e encuen--—
tran las empresas optativas cuya amplitud y composicidn de--—
penderd del alcance que el poder pdblice ordenador guiera dar
a esta concentracidn de empresas, en conclusién depende de -
si lo que se agrupan son sectores econdmicos determinados a-
la utilidad de las empresas comerciales o industriales del -
Estado.

ta vinculacién directa del Holding con la adminis—
tracién central serd con el secretario (coordinador cabeza -
de sector) cuyas funciones abarquen el sector unificado por-
el Holding,de acuerdo al sistema de direccidén mdltiple emana
do de la ley orgdénica de la administracién pdblica federal -
(LoAPF ).

En conclusidn el Holding, como ente pdblico de ——-
gestifin con personalidad jurfdica propia financfa y dirige -
sus empresas con una autonomfa derivada de su personifica-—-
cidn independiente, més sin embapgo el Estado se reserva una
serie de facultades de supervisién dltima de la actividad eco
némica efectuada por el grupo pdblico.
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4,1, S5istema de relaciones interinstticuionales

Resultado de este esquema es el establecimiento de
un sistema de relaciones que opera en dos niveles: del HOle=
ding con los organismos descentralizados de base y del Hol--
ding con el gobierno central.

Respecto al primer tipo de relaciones operan en -
forma de tutelas del Holding hacia las distintas empresas —-—
que lo integran, siendo funcidn de éste realizar las valora- .
ciones técnicas y fijar la estrategia que debe cumplir el — -
conjunto de organismos paraestatales para lograr los objeti-
vos econdmicos que le han sido conferidos.

Una forma més de tutela pudiera ser mediante el --
nombram:rento estatal de los directivos del Holding por parte
del gobierno central teniendo la prerrogativa de removerlos-—
libremente.

Las relaciones entre el holding y las empresas =—-—
operativas se rigen fundamentalmente por €l derecho privado;
‘esto es al poseer el Holding; el paguete accionmario, total -
0 parcialmente segin se trate de empresas con capital fnte—-
gramente pdblico o mixto, puede en su papel de accionista ,-
asegurar la funcidn de direccidn y control, sobre la totali-
dad de empresas, lo cual implica la concentracién de progra-
mas especificos de produccidn, abastecimientos y servicios,-
" de las directrices instrumentadas a nivel superior.

Asimismo, al ejercer un control de tutela directo-
sobre cada una de 'las empresas que integran el Holding esté-
en condicidn para evaluar los avances o retrocesos en el cum
plimiento de los objetivos emanados del gobierno central.
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En cuanto a las relaciones del Holding con el Esta
do, se efectuan mediante dos tipos de relaciones jurfdicas -
que coexisten simultdéneamente: jerarqufa y tutela.

lLas relaciones de jerarqufa las impone el Estado--—
al prefijar los abjetivos de politica econdmica que debe -
cumplir el Holding. Para esto se vale de las directrices --
que son actos directivos de orientacién pol{tico-administra-—
tiva a través de los cuales la administracién central ejerce
la funcién de supremacfa polfitica sobre el conjunto de las -
empresas agrupadas por el Holding, y que ademds contiene los
fines que ella debe perseguir con la indicacifin de los me———
dios que han de ser utilizados.

Finalmente el control de gestién o control sobre -
resultados se ob¥iine mediante juicios 9 auditorfas por par
te de un érgano independiente, un consultor externo. Ademés
de este control externo al Holding, éste estd obligado a —-
presentar los infarmes, balances, cuentas y documentos de la
gestidn efectuada por el grupo en general y por cada empresa
en particular.

La bondad de este instrumento autoevaluatorio per-—
mite observar no solo el estado financiero de cada empresa -
piblica, sino ademds su funcidn econdmica en el contexto de~
la econaomfa nacional en su conjunto. Lo cual permite al go——
bierno adoptar decisiones a largo plazo con mayores bases, =
incorporando las sugerencias importantes a las nuevas direc-
trices, logrando ademds con ello una visidn realista de las-
perspectivas econdmicas de sus empresas, y en su caso, el me
canismo con el cual exigir las correspondientes responsabili
- dades de los ejecutivos.
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 5. EL EVENTUAL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA

De acuerdo a la ley orgénica de la administracién-
piblica federal, publicada en el diario oficial de la Fede-——
" racidén el 29 de diciembre de 1976, organiza en su tftulo ter
- cero, & la administracidn pdblica paraestatal, definiendo ——
que esta se integra por organismos descentralizados creados-—
por el ejecutivo o por el congreso y que detenten personali-
dad jurfdica y patrimonio propios, empresas de participacién
estatal (mayoritarias y minoritarias) y fideicomisos pdbli-—
cos.,

El artfculo 50 de este ordenamiento concede @l —-—
presidente de la repdblica la autoridad para determinar agru
pamientns de entes del sector paraestatal alrededor de los -~
secretarios de estado o los jefes de departamento administrg
tivo, confiriendo a estos dltimos funciones de coordinador -
de sector.

De este modo, facultado, por el artfculo S0 el .Pre-
sidente de la repdblica dictd el acuerdo con el cual los fr-
ganos de la administracidn pdblica paraestatal se agrupan ——
por sectores, tal acuerdo fue publicado en el diario oficial

‘de la federacién el 17 de enero de 1977.

Tal coordinacidn expresa la utilizacidn del siste-

ma de direccidn miltiple como instrumento de integracidn del

sactor paraestatal pdblico y cuya finalidad serfa organizar-

el control tutelar que hasta antes de la Reforma se efectua-
- ba en miltiples dependencias y funcionarios.

Asimismo, el artfculo 9 delacitada ley enuncia -

que tanto la edministrecidn pdblicae central como la paraes—

- tatal desarrollarédn sus actividades en forma programada y —
' con base en las'polfticas, prioridades y limitaciones que —
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para el cumplihmiento de los objetivos determine el Presiden—
te de la Repdblica directamente o a tmvés de las dependen---
cias competentes.

Asi de esta manera, se tendrfa en la préctica ad—
ministrativa mexicana tres elementos operativos: '4) Un plan
nacional de desarrolle; 2) Un sistema de coordinacién mil-—
tiple que integre los distintos sectores econdmicos pﬁblicos;
y 3) alrededor de 728 "empresas pdblicas", como Centros de -
decisiones autdnomas funcionando en la econofifa nacional.

Consecuentemente, y mediante el andlisis de las —-
agrupac:ones sectoriales, cuya tutela, control y vigilancia-
corresponda a las distintas secretarfas de Estado y/o depar-~
tamentos administrativos, se puede estructurar al interior -
de los sectares entes intermediarios gque funcionando bajo el
sistema Holding podrfan operar.

Asimismg, es un elemento de meditacidn que si el -
acuerdo de Coordinacidn sectorial reordena y agrupa el vasto
sector paraestatal mexicarmo, la funcidn tutelar de control y
vigilancia adn aparece difusa e inorgénica; por ejemplo qué-
utilidad prdctica representa el que la industria de Aceros -
Esmal tados, S.A. esté bajo la misma tutela de la Comisién Na
cional de la Industria Azucarera.

Por tanto, en el sector que le corresponde a la —
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial cuye titular -
cumple las funciones de coordinador podrifa crearse un Holding
de las industrias petrolera y petroquimica que agruparia a -
cerca de 16 empresas pdblicas alrededor de una sola tutela -~
organizada; en la misma forma podrf{a crearse uno de las in--
dustrias minera y metaldrgica, en un apartado posterior se =
enumerardn una serie de posibles Holdings aplicables a l1a —
realidad administrativa mexicana. .
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, En conclusién, es factible afirmar gue la Reforma-
- Administrativa, sus variados mecanismos y la misma Carta Mag
- mna establecen la posibilidad real para crear Holdings secto-
- riales que permitan, por una parte, cumplir directrices de -
“polftica econdmica en un entorno de eficiencia y eficacia —-
operativa, bajo una tutela centralizada que evalde préxima—-
mente la gestién de por lo menos las més importantes empre—
© sas plblicas del Estado Mexicano.
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‘5.1. LISTADO DE HOLDINGS PROPUESTOS

En base a los agrupamientos sectoriales coordina--—
dos por Secretarfas de Estado o Departamentos Administrati-—
vos (producto de la segunda etapa de reforma administrativa)-
como cabezas de sector de los organismos paraestatales na-
. cionales, podrfan disefiarse las siguientes corporaciones ——
sectoriales gubernamentales en forma de Holding:

1. De las industrias Petrolera y Petroquimica.
- 2. De la Industria Minera-Metalurgica.
3. De la Industria Eléctrica

4, De 1i Transportacién terrestre, Aerea, Marftima y de las
Comunicaciones.

-8. De la Actividad Agropecuaria y Forestal
'6. De la Distribucidn y Comercializacién

‘h7. De Actividades Pdblicas de Financiamiento.
8. De la Actividad Pesquera.,

9. De la Produccién y Distribucidn Cinematogrédfica.
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL SISTEMA DE HOLDING.

VENTAJAS

Las ventajas gue generarfa el establecimiento del-

sistema Holding serfan las siguientes:

a)

<)

Ser el instrumento id&neo para facilitar la direccidn, --
coordinacidn y control de las empresas pdblicas gque debi-
do a una tutela incorrecta o efectuada con criterio, evi-
dentemente polftico, convierte a &stas empresas en unida-—
des econdmicas aisladas gque compiten atomizadas con las -
empresas trasnacionales existentes en economfas capitalis
tas como la nuestra. El Holding al integrar los esfuerzos
pdblicos dispersos puede materializar una politica econd-
mica activa, unitaria y coherente, Refuerza y mejora, en
consecuencia el poder negociador del Estado frente a los-—
intereses privados nacionales y extranjeros.

El Holding ofrece mejores posibilidades para obtener fa——
cilidades de financiamiento en el mercado de capitales ——
gue las que podrfan obtener las empresas pJdblicas aisladg
mente. Un ejemplo ilustra y refuerza esta tesis) Nacige-
nal Financiera constituye un Holding financiero @ue ha crea
do importantes empresas esencialmente de tipo mixto.

Promueve la creacidn de miltiples servicios comunes a to-
das las empresas que en forma aislada dificilmente pueden
sufragar, por ejemplo, centraos de investigacién cient{fi-
ca, técnica, centralizar los fletes pdblices, reduciendo-
considerablemente sus costos y abriendo la posibilidad de
crear una empresa de servicios y transportes con altos -
rendimientos tanto técnicos como financieros.
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En materia de recursos humaneos 2 gerenciales, la exizten-
cia del Holding, propiciarfa el desarrollo de una verdadg
ra profesién empresarial estableciendo institutos y escue
las de donde incluso el sector privado podrfa proveerse -
de cuadros técnicos en la materia.

" DESVENTAJAS "

Las desventajas del Holding pueden referirse a -—-

ciertos 1lImites polf{tico-administrativos propios de nuestro-
sistema imperante que a continuacidn se enumeran:

a)

c)

El reagrupamiento de empresas al efectuarse por activida-
des econfmicas trae aparejado problemas polfticeo reales.-
Hay Secretarfas que perderfan el control de‘algunas emprg
sas y que, légicamente, por razones de prestigio y de po-
der no estarfan en condiciones de aceptar tan simplemente
estas desagregaciaones.

Esta situacidn en nuestra realidad polftico-administrati--
va podrfan neutralizarse con la absoluta hegemonfa que el
Ejecutivo Federal posee sobre las Secretarfas.

Carencia de Recursos Humanos a nivel gerencial, variable-
comiin en América Latina, pues se utiliza no un criterio -
técnico sino polftico en su reclutamiento.

Segin el poder econdmico de concentracién del o de los —
Holdings &stos pasan a ser un “Estado dentro del estado"-
y la burocracia técnica desarrollada a su amparo crearia-
lealtades que se alejarian de los grandes objetivos nacio
nales.
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NOTAS

LOS PRESIDENTES DE MEXICO ANTE LA NACION 1821-1966, MEXL

CO, CAMARA DE DIPUTADOS, 1966, TOMO III, p.

DECRETO DEL 7 DE JULIO DE 1920,

ARTICULO So.

OJEDA PAULLADA, PEDRO, LAS JUNTAS FEDERALES DE MEJORAS —

MATERIALES, LOS MUNICIPIOS Y LOS CONVENIOS QUE CELESRAN~

ENTRE SI (TESIS PROFESIONAL), MEXICO, UNAM FACULTAD DE -

DERECHO, SIN FECHA,

LEY DEL 25 DE AGOSTO DE 1925.

LEY DEL 24 de DICIEMBRE DE 1924.

LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGO EL 7 DE NOVIEMBRE DE
1934.

LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGO EL 30 DE JUNIO DE
1934,

DECRETO QUE AUTORIZA EL. EJECUTIVO FEDERAL PARA CONSTI--
TUIR UNA SOCIEDAD QUE REGULE EL MERCADO INTERIOR DEL PE
TROLED Y SUS DERIVADOS, PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL-
DEL 26 DE ENEROD DE 1934,

DECRETO QUE AUYORIZA AlL EJECUTIVO FEDERAL PARA CONSTIw——
TUIR LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PUBLICADO EN -
EL DIARIO OFICIAL DEL 29 DE ENERO DE 1934.

LEY QUE CREA EL BANCO OBRERD DE FOMENTO INDUSTRIAL, PUe—-—
BLLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 24 DE JULIO DE 1937.
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LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGD EL 21 DE DICIEMBRE-
DE 1938.

LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGO EL 22 DE ABRIL DE
1936.

SILVA HERZOG, JESUS, HISTORIA DE LA EXPROPIACION DE -~
LAS EMPRESAS PETROLERAS, MEXICO, INSTITUTO MEXICAND DE
INVESTIGACIONES ECONDMICAS, 1973.

ACUERDO PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL DEL 24 DE JUNIO
DE 1937.

DECRETO QUE CREA LA ADMINISTRACION GENERAL DEL PETROLEO
NACIONAL, PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL DEL 2 DE MAYO-
DE 1937.

ACUERDD QUE CREA EL. CONSEJO ADMINISTRATIVD DEL PETROLEO,
PUBLICADO EN EL DIARIO FICIAL DEL. 30 DE MARZO DE 1938.

DECRETO QUE CREA LA INSTITUCION DISTRIBUIDORA DE PETRO-
LLEOS MEXICANDS, PUBLICADD EN EL DIARIO OF ICTAL DEL 20 -
DE JULIO DE 1938.

DECRETO QUE CREA LA INSTITUCION PETROLEDS MEXICANOS, ——
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 20 DE JULIO DE 1938.

DIARIO OFICIAL DEL 30 DE JUNIO DE 1937.

LEY QUE CREA LA ADMINISTRACION NACIONAL OBRERA DE LOS -~
FERROCARRILES PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 30 DE~
ABRIL DE 1938. :

ESTA EMPRESA SE ESTABLECE EL lo. DE SEPTIEMBRE DE 1937.
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- 23,~ LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGOD EL 10 DE SEPTIEMBRE
DE 1935.

. 24,— LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGO EL 8 DE JUNIO DE
1937.

25.~ LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGD EL 6 DE DCTUBRE DE
1941.

 26.- LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGO EL 6 DE JULIO DE
: 1942.

27.— LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGO EL 8 DE ABRIL DE
1942,

28.~ LA ESCRITURA CONSTITUTIVA SE OTORGO EL 17 DE JULIO DE
1943.

- '29.— LEY GQUE CREA EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL. 5 DE JUNID DE 1941.

30,—~ DECRETO QUE CREA UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO GUE SE =
DENOVINA COORDINACION Y FOMENTO DE LA PRODUCCION, PU—=-
BLICADD EN EL DIARIO OF ICIAL DEL 26 DE OCTUBRE DE 1942,

~ 31.— DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO COMISION
FEDERAL DE FOMENTO INDUSTRIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO -
OF ICIAL DEL lo. DE JULIO DE 1944,

- 32.— LEY DE LA SOCIEDAD NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULLADORA,
S.A. DE C.V., PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 18 DE-
JUNIO DE 1941.

33.- LEY DEL 19 DE ENERD DE 1943.
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lLEY DEL 19 DE MAYD DE 1943.

LEY DEL. 31 DE MAYD DE 1943,
DECRETO DEL 6 DE ABRIL DE 194S5.
DECRETO DEL 23 DE MARZO DE 1944.

PUBLICADD ENEL DIARID OF ICIAL DEL 29 DE DICIEMBRE DE
1976.

PUBLICADA EN EL DIARID OFICIAL DEL 1lo. DE ABRIL DE
1970.

PUBLICADA EN EL. DIARIO OFICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE
1964.

ARTICULOD 17.

PUBLICADA EN EL DIARIO OF ICIAL OEL 21 DE NOVIEMBRE DE
1963.

ARTICULD 127.

DERECHO MERCANTIL MEXICAND, MEXICO, PORRUA, 1977, p.
28.

MENEGAZZI GUIDO, "LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES -
DEL MERCADO Y DE LA EMPRESA EN UNA ECONOMIA MIXTA " -~
EN LA EMPRESA PUBLICA, PUBLICACIONES DEL REAL COLEGIO
DE ESPANA EN BOLONIA, 1970, TOMO I, p. 51, CIT., PDR=—
JOSE FCO. RUIZ MASSIEU: LA EMPRESA PUBLICA, MEXICO, -
I.N.A.P., 18980.

FRIEDMANN, W., "A COMPARATIVE ANALYSIS", IN THE PUBLIC
CORPDRATION: A COMPARATIVE SYMPOSIUM, LONDON, STEVENS-

SONS LIMITED, 1954, p. S542.
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ACOSTA ROMERD, MIGUEL TEDRIA GENERAL DEL DERECHO ADMI——
NISTRATIVO, MEXICO, UNAM, 1975, p. 109.

MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, MEXICD, PORRUA, 1967,
pp. 269-270.

"LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA'",
EN OP, CIT SUPRA NDTA 45,, TOMD I. p. 753.

DROIT ADMINISTRATIF, PARIS, DALLOZ. 1975, p. 287, CIT.,
POR JOSE FCO. RUIZ MASSIEU: LA EMPRESA PUBLICA, MEXICO,
I.N.A.P,, 1980.

FORSTHOFF, ERNEST, TRATADO DE DERECHD ADMINISTRATIVO, —
MADRID, INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS, 1958, p. 620.
CIT., POR JOSE FCO., RUIZ MASSIEU: LA EMPRESA PUBLICA, -
MEXICO, I.N.A.P., 1980.

LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL, PUBLICADA EN -
EL DIARIO OFICIAL DEL DIA 27 DE MAYO DE 1976.

t_.EY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DEL 15 DE FEBRERD DE 1978.

PUBLICADA EN EL DIARIO OF ICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE -
1976.

ARTICULD 32, FRACCION XVII DE LA LEY DRGANICA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL..

LAUBADERE, ANDRE, TRAITE DE DROIT ADMINISTRATIF, PARIS,
LABRAIRIE GENERALES DE DROIT ET DE JURISSPRUDENCE, ==——
1973 pp. 598 ss. CIT. POR JOSE FCO. RUIZ MASSIEU: LA EM
PRESA PUBLICA, MEXICO, I.N.A.P,, 1980.
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HANSON, A.H., LA EMPRESA PUBLICA Y EL DESARRD.L.O ECOND-
MICO, MEXICO, I.N.A.P., 1978 pp. 351-352,

oP. CIT., p. 77

ARTICULO lo. DE LA LEY DRGANICA DE LAS SECRETARIAS DE -
ESTADO, PUBLICADA EN EL DIARID DFICIAL DEL 31 DE DICIEM
BRE OE 1917.

CREADOS POR LEYES PUBLICADAS EN EL DIARID OF ICIAL OEL -
31 DE DICIEMBRE DE 1946 y DEL 3 DE FEBRERO DE 1939 RES-
PECTIVAMENTE,

ARTICULO 57 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCIDN AL CONSUMI-
DOR, PUBLICADA EN EL DIARID OFICIAL DEL 22 DE DICIEMBRE
DE 1975,

FERNANDEZ ARENAS, JOSE ANTONIO. "EL CONCEPTO DE UTILI--
DAD Y EFICIENCIA EN LA EMPRESA PUBLICA Y PRIVADA", EN,~-
MESA REDONDA: LAS EMPRESAS PUBLICAS EN AMERICA LATINA,-
(6 AL 10 DE NOVIEMBRE DE 1978).

BARRAUIN, MANUEL, EL CONTROL DEL EJECUTIVD Y LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL SOBRE EL SECTOR PARAESTATAL, PO
NENCIA PRESENTADA EN EL *"SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE-
REGULACION DE LA EMPRESA PUBLICA', UNAM, NOVIEMBRE 14 -~
17 DE 1979.

CANASI, JOSE, DERECHD ADMINISTRATIVO, BUENOS AIRES, EDI
CIONES DE PLAMA, 1972 p. 344, CIT,POR JOSE FCO, RUIZ —
MASSIEU: LA EMPRESA PUBLICA, MEXICO, I.N.A.P.,, 1980.

IDEM, p. 34S.



67—

: 700"

74, -
75.""

760 b
P

104

DECRETDO PUBLICADO ENEL DIARIO OF ICIAL DEL 27 DE FEBRERO
DE 1973. -

GARCIA RAMIREZ, SERGID, '"PANORAMA SOBRE LA EMPRESA PU--
BLICA EN MEXICO, EN "COMUNICACION PARA EL SEMINARID IN-
TERNACIONAL SOBRE REGJLACION DE LA EMPRESA PUBLICA", —-
MEXICO 14-16 DE NOVIEMBRE DE 1979.

PUBLICADA EN EL DIARID OF ICTAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE
1976.

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE
1976. '

ARTICULD PRIMERD TRANSITORIO DE LA LEY ORGANICA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OF ICIAL DEL. 7 DE ABRIL DE 1975.

PUBLTCADO EN EL DIARIO OF ICIAL DEL 5 DE OCTUBRE DE
1966.

PUBLICADO EN EL DIARIO CF]_ICIAL DEL 27 DE FEBRERO DE
1979.

REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE ENERO
DE 1974.

REFORMA PUBLICADA EN EL. DIARIO OFICIAL DEL 6 DE DICIEM-
BRE DE 1977.

ARTICUL.O 69 DE LA CONSTITUCION.
ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION.

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, JUNTA
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FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y TRIBUNAL. FISCAL -
DE LA FEDERACION,

ARTICULO 35, FRACCIONES I Y II DE LA LEY ORGANICA.

ARTICULD 32 FRACCIONES I, Iv, VI, XII, Y XIII DE LA LEY
ORGANICA.,

ARTICULD 19 DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
ARTICULO 37 DE LA LEY DEL PRESUPUESTO.

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, PUBLI-
CADA ENEL DIARIO (FICIAL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1978.

ARTICULD 3o. , FRACCION 1, DELA LEY ORGANICA DE LA CON-
TADURIA,

ARTICULO 30., FRACCION VIII, DE LA LEY ORBANICA DE LA
CONTADURIA.

IDEM ARTICULO 19.

ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

IDEM ARTICULO 19.

ARTICULOD 21 DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.,
ARTICULO 24 DEL MISMO ORDENAMIENTO.

ARTICULOS 20. y 4o. DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONA
LES.

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 4 DE ENERD DE 1966.
ARTICULO 1o. DE LA LEY DE INSPECCION.
ARTICULO 2c. DEL MISMO ORDENAMIENTO.
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IDEM ARTICULO So.

ARTICULO lo. DEL REGLAMENTO,
ARTICULO 2o. DEL MISMO ORDENAMIENTO.
IDEM, ARTICULO Bo.

PUBLICADA EN EL DIARIO OF ICTAL DEL 30 DE DICIEMBRE DE -
1950.

ARTICULO Y90. DE LA LEY DE ATRIBUCIONES.

ARTICULO 10 DEL MISMO ORDENAMIENTO,

ARTICULO 3o.

PUBLICADO EN EL DIARIO OF ICTAL DEL. 10 DE ENERO DE 1951.
PUR REFORMAS AL REGLAMENTO CITADO, PUBLICADAS EN EL =~
DIARIO OFICTAL DEL 20 DE OCTUBRE DE 1977, SE INSTRUMEN-
TO LA CREACION DE ESA COMISION CCMD ORGANISMO CE COLABO
RACTION DEL EJECUTIVO PARA EL ESTUDID Y PROPUESTA DE LDS
PRECIONS MAXIMOS DE ARTICULDS DE CONSUMD GENERALIZADO.

A SU VEZ, LA INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE PRE

CIOS FUE MODIFICADA POR NUEVAS REFORMAS AL PROPID REGLA
MENTO, PUBLICADAS EL 24 DE AGDSTO DE 1978.

REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL 17 DE ENE~-
RO DE 1977.

ARTICULD 2o0. DEL ACUERDO PUBLICAOD EN EL DIARIO OF ICIAL
DEL 24 DE ENERO DE 1977.

ARTICULO 3o. DEL ACUERDO,
IDEM, ARTICULO 4o.
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PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE-
1979.

ARTICULO 4o. DE LA LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES.
ARTICULO 15 DE LA LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES.
IDEM, ARTICULDS 271 y 22.

ARTICULO 12 DEL MISMO ORDENAMIENTO.

ACUERDD POR EL RQUE LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS Hu-
MANOS Y 0BRAS PUBLICAS, CON LA PARTICIPACION QUE CO=——
RRESPONDA POR PARTE DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PHESURPUESTO Y CON EL AUXILIO DE LA COORDINACION GENE—w
RAL. DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE LA PRESIDENCIA DE -
LA REPUBLICA FORMULARA EL PROGRAMA NACIONAL DE DESCON-—
CENTRACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL.

ARTICULO 4o. DEL ACUERDO.

ARTICULD 6o. y 70. DEL ACUERDO.

ARTICUI.O lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL~
SERVICIO DEL ESTADO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL ——
DEL. 28 de DICIEMBRE DE 1963.

LA LEY DEL ISSSTE SE PUBLICO EN EL DIARIOD OF ICIAL EL -
30 De DICIEMBRE DE 1959.

CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, "LA NUEVA LEY ORGANICA DE-
LA AMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, UNO DE LOS MEDIOS -~
PARA ALCANZAR EL. MODELO DE PAIS AL QUE ASPIRAMOS", o=
ISSSTE, MEXICO 1977.

CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, "EVOLUCION DE LA REFORMA -
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RAUA, MEXICO 1980,
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SINTESIS DEL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA, COLEC

-CION C.N.C.A., SERIE DIVULGACION ISSSTE, MEXICO, S/F.

FERRD ASTRAY, JOSE A., "EN TORNO AL CONCEPTO JURIDICO-
DEL. HOLDING", LECTURAS JURIDICAS No. 40 JULIO-SEPTIEM-
BRE, 1969, UNIVERSIDAD DE CHIHUAHUA CHIH. p.p. 5-10.

IDEM, pp. 11=17.
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ANEXO 1

~ Nombre de la Empresa

" Loterfa Nacional para la Beneficencia Pdblica
“Juntas Federales de Mejoras Materiales
‘Talleres Gréficos de la Nacidn
- Direccidn de Pensiones Civiles de Retiro
Banco de México, S.A.
Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S.A.
Banco del Trabajo, S.A.
La Mutualista de México, Compafifa de Seguros
sobre la Vida, S.C.lL.
Benco Naciormal Hipotecario Urbano y de Obras
- Pdblicas, S.A.
- Asaciacién Hipotecaria Mexicana, S.A.

Comisidn Federal de Electricidad o

* Sociedad Cooperativa de Obreros y VVestuario y
. Equipo, S.C.L. de P.E,
. Seguros de México, S.A.
Productora e Importadora de Papel, S.A. de C.V.
- Nueva San Isidro, S.A.
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.
Almacenes Nacionales de Depfsito, S.A.
' Chapas y Triplay, S.A.
. Ferrocarril de Sonora-Baje California
Fébrica de Cementos Hidalgo, S.C.L.
- Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
" Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial
. Comisién Federal de Electricidad
- Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
Talleres Grdficos dela Nacién, S.C, de P.E. y
- Re8a
- Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros vy
. Empleados del Ingenio Emiliano Zapata
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EMPRESAS PUBLICAS CREADAS ENTRE™ 1920 y 1946

Fecha

7/7/1920
24/12/1924
25/2/1925

12/8/1925
10/3/1926
10/3/4926 -
20/41/1930

21/5/1931

20/2/1933
25/9/1933

29./42/1933~

18/2/1935
8/6/1935
21/8/1935
3/10/1935
3/12/1935
22/4/1936
23/6/1936
7/ 9/1936
28/5/1937
7/6/1937
22/7/1937
24 /8/1937
1/9/1937

13/1/1938

19/2/1938



Nombre de la Empresa

Exportadora Nacional de Petrd&leo

Consejo Administrativo del Petrdlea
Administracién Obrera de los Ferrocarriles
Nacionales de México

Distribuidora de Petrdleos Mexicanos
Petrédleos Mexicanos

Instituto Nacional de Antropologfa e Historia

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios y Obreros del

Ingenio del Mante, S5.C. de P.E.

Nueva Compafifa Eléctrica de Chapala, S.A.
Unién Forestal de Jalisco y Colina, S.A.
La Forestal, F.C,L.

Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V.

Cia. Industrial de Atenguique, S.A.

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A.
Banco Naciomal Cinematogréfico, S.A.

Banco del Pequefio Comercio del Distrita Federal,
S.A. de C.V.

Beneficios Mexicanos del Café, S. DE R.L. Y C.V.

Aseguradora Mexicana, S.A. DE C.V.

Altos Hornos de México, S.A,

Coordinacidn y Fomento de la Produccidén
Afianzadora Mexicana, S.A.

Comisidn Impulsora y Coordinadora de la Investi--
gacidn Cientffica

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Nacional de Cardiologfa

Hospital Infantil

Guanos y Fertilizantes de México, S.A.
Establecimiento Pdblico Federal Ingenio del
Mante

‘Alguiladora de Casas, S5.A. de C.V.

Comparifa Minera de Guadalupe, S.A.

Estudios Churubusco-Azteca, S.A.

Fecha

3/3/1938
19/3 /1938

30/4/1938
8/6/1938
20/8/1938
31/12/1938

18/2 /1938
11/3 /1940
14/9 /1940
20/12 /1940
18/6/1941
6/10/1941

- 30/4 /1941
- 23/12/1941

9/1 /1942
3/2/1942
22/4,/1942
6/7/1942
26/10/1942
2/12/1942

31/12/1942
31/12/1942
19 /5 /1943
31/5/1943
17/7/1943

5/10/1943
6/10/1943
11/2/1944
23 /2/1944



fNombre de la Empresa

‘Comité Administrador del Programa Federal de
Construccidn de Escuelas

‘Comisidn Federal de Fomento Industrial
‘Beneficios Mexicanos del Café, S. DE R.L. Y C.V,
‘Patronato del Puerto de Tampico

- Hospital de Enfermedades de la Nutricién

"Unién Forestal de Jalisco y Colina, S.A.
“Centro Materno Infantil General Maximino Avila
;Camacho

“Banco de Fomento de la Habitacidn, S.A.

" Centro de Salud Soledad 0. de Avila Camacho
~Junta Directiva de los Puertos Libres Mexicanos

112

Fecha

23/3/1944
1/7/1944
30/11/1944
23 /11/1944
30/12/1944
22/3/1945

6/4/1945
1/3/1946
2/8/1946
17/9/1946



CRONOLQGIA DE LA CREACION ©OF LOS ORGANISMQS DESCENTRALIZADOS 10
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
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FUENTE: Carrillo Castro Alejandro, "Lu Nueva 'Ley Orgnica de la Administracién

PGblica Federal, uno de los medios para alcanzar el modelo del pais al
que aspiramos®, ISSSTE México 1977.
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ANEXO 5
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