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INTRODUCCION

La administracién de.LGpez portillc determind dqs prioridades~
‘nacionales: la explotacién de hidrocarburos y la proauccton‘de
granos b&sicos por medioc de la Coordinacifn del Sistema Alimen

tario Mexicano (SAM).

Con vastas medidas tomadalApor el sector pdblico y la‘pag
ticipaci6n de varias instituciones, se creS el mecaniamo para-
distribuir los insumos necesarios y elevar la producgividad en
las z0onas temporaleras. Se promulgd la Ley de Fomento Agrope-
cuario con el fin de asociar agricultores modernos con campesi
nos temporaleros y formar organizaciones conjuntas para impul-
sar la tecnificacién en el campo y hacerlo productivo. El Es-
tado, implant6 un sistema descentralizado de comercializaci®n,
para subsidiar el consumo de una canasta b&sica de ptqductOl -

recomendable y garantizar el suministro adecuado de alimentos.

La crisis de la agricultura no se explica singularmente -
por lo que sucede en el campo, sino también por la situacién -
que se observa en la industria de transformacién de materias -
primas que ha experimentado profundas modificaciones. Se no--
tan cambios en la orientacién industrial, por la creciente pe-
.notracidn de empresas transnacionales en la economfa nacional-
que ejercen un control totalizador de los medios de produccidﬁ
Yy cambian hasta los patrones culturales, alimenticios y socia---

les de los pueblos.



En el primer capftulo 9. este trabajo se explica, el des~
arrollo del capitalismo mexicano durante el periocdo 1950-1976-
7 éus diferentes efectos y cambios que caus® en la Administra-
2i6n P@blica Federal., En este lapso, el Estado instrument§ --
dos modelos de desarrollo econfmico llamados: de 1950-1970, se
le denoming desarrollo estabilizador y de 1970-1976, desarro--
llo comparﬁido. Las caracterfsticas del primero, se identifi-
can en mantener durante su funcionamiento el nivel bajo de cre
cimiento de los precios y haber logrado una tasa de crecimien-
to de la produccidn nacional del 6.2% casi el dogle del de la-
poblacifn que era de 3.3%. Esto ge debif a 163 est{mulos otor
gados por el Gobierno Federal al sector industrial, fue el més
favorecido, y a la sustitucién de importaciones. La actividad
industrial creci® a expensas del deterioro del sector primario
de la economia nacional, la agricultura, ésta registrd inver--
siones descendentes el 20.7%, el 29.8%, el 37.4%, el 44.3% y -
.el 35.0%, en los afios, 1940, 1950, 1960, 1965 y 1970 respecti-
vamente hasta desplomarse la produccién de granos b&sicos. E1
desarrollo estabilizador fue una manera de propiciar la acumu-
lacién de capital industrial y como la Administracisn Pdblica,
brazo ejecutor de gobierno, de un Estado capitalista, tuvo que
corresponder a las exigencias del mismo sistema. Para ello ==
fue necesario el surgimiento y modificaciones de institucioneé
pGblicas por medio de disposiciones jurfdicas, como fue el ca-

80 de la creacién de la Secretarfa de la Fresidencia por la =-



Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado de 1958 y la divi
8i6n de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblicas por -
la misma, y ottas'que en este trabajo se tratan. lLa teapons#-
bilidad que el mencionado ordenamlenéo jurfdico imponfa a la - '
. Secretarfa de Patrimonio Nacional como 6rganoc controlador ée -
.las Paraestatales, cocadyuvé a administrar el desarrollo econé-
mico y probicid la expansidn del -referido sector para atender-
las &reas donde la fnversifn de la iniciativa privada no lleg8
Y los malestares del hambre se dejaron sentir. yas presiohea-
de grupos econémicos poderosos cobraron fuerte impulso. Acti-
tud que obligl al régimen de Echeverria apoyafse_en el poder -

" de“los campesinos y obreros, para los primeros se expropiaron-

?‘ grandes extensiones de tierra principalmente en el noroeste =--—

del pafs y decretS colectivizado el gjido. Para los segundos,
la creacién de varios organismos como: el INFONAVIT, el FONA-~
COT, el INCO para mejorar el nivel de vida de los trabajadores
;fue,ineVitable. Las medidas populares tomadas por el Estado,-
‘propiciaron desconfianza de la burguesfa ante el régimen, cau-
‘sa gque culminé con el retiro de la inversién, fuga de. capita--

les hasta devaluar el peso.

1A crisis causada por los dos modplos de desarrollo ins--
.‘ftrunenta¢dl en‘México se manifestaron inoperantes. Se desarro
1liron bajo la subordinacidén de la agricultura y ésta cida dtfa
fui incapaz de satisfacer de granos b&sicos a la sociedad orxi-

ginando la necesidad de importar mafz y frijol principalmente.



En el segundo se trata, la interrelacién de México a ni--
vel mundial. Su clasificacién como pals subdesarrollado, que
adolece de 1mposiciohes polfticas, econémicas y administrati--
vas @e aquellos desarrollados. Estos han instrumentado varios
programas y polfticas para prolongar su dominacién entre ellos
tenemos: la de producir a través de las ventajas comparativas,
. proponiendo que cada pafs sea productor mds racional de acuer=
do con sus recursos, técnicos, humanos, financieros y materia-
les. 8Sin embargo, esto no beneficia a los pafses pobres, sf -
éstos no tienen manera de cémo satisfacer sus necesidades ali-
menticias de nada les sirve producir p3ra un mercado externo =
porque propician su dependencia. Tenemos tambi&n el programa-
agrfcola (revolucifn verde) llevado a cabo por los Estados Uni
dos principalmente, con el fin, de supuestamente, los patsés -
Latinoamericanos, Asifticos y Africanos obtuvieran autosufi- -
ciencia alimentaria eso fue falso. Este programa centré a los
gtandei ptoductorés comerciales y controlS la venta de insumos

agricolas en el mercado internacional.

La transnacionalizaciSn de la produccién se ha hecho efi-
casz mediante la creacifn de agencias crediticias como: el Bank
of American, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Des-
arrollo, el Banco de Desarrollo Asiftico, el Banco Internacio-
nal de Reconstruccidén y Fomento, el Fondo Monetario Internacio
nal, etc. Bajo el otorgam;ento de sus cr&ditos imponiendo ==

ciertas condiciones que deben contener los programas de los --



pafses solicitantes. Por ello los bancos son excelentes me~- -~
dios para oxpcndir y apoyar” a las empresas transnacionales, es
tas en los dltimos afios han penetrado fuertesente en la econo-
mia nacional y también han condicionado los programas oftcta--,_
1;;;' Sus &reas de inversiSn las constituyen aquéllas que ofre
Sen la adquisicién de mayor utflidad. cControlan el 60 y hnqea
el 90% de la produccifén de alimentos y sus pafses de donde pfg
vienen utilizan a los mismos cpnb arma de presidn polftica. -~
Propician la desnutriciSn y debilitan 1a econonfa de los traba
jadores por la produccién de ﬁorcanc!a- caras y de mala cali--
dad nutritiva. Cambian hibitos de consumo tradicional y gene-

ran problemas fisicos, mentales y de salud del fndividuo.

Los pafses industriales al ver el problema lltu‘neirto a-
nivel internacional, han creado organismos como la FAO, la OM8,
la OPS para atenderlo. A pesar de las buenas intenciones de -
las instituciones referidas, ese problema radica en las rela--
ciones sociales existentes, es decir bajo las {oycl del siste-

ma capitalista y no en lo que aquellas puedan hacer.

En el tercero, estudiaremos la atencién que Ldpez Porti--
1lo otorgs8 al problema de la alimentacién mediante la ctoac;dn
de la Coordinacifn llamada Sistema Alimentario Mexicano que -~
inicié sus objetivos el primero de jukio de 1979 como respues-
ta a las demandas de los campesinos padecedores dg las condi~-

ciones devastadoras y reaccionarias de la burguesfia nacional e



internacional. Bl SAM dependfa directamente de 61, su polfti-
ca reemplazd aquella de tipo jerdrquica o piramidal para sjecu:
tar una nueva llamada, horizontal o del mismo nivel. sﬁs obje
tivos fueron: atender la problemitica campesina y para ello --
propuso la organizacién del mismo sector. Traté de ro-oiv‘: -
la crisis agricola temporalera mediante créditos otorgados por
la banca oficial especialmente. Arraigar grupos sociales en -
.sus lugares de origen y evitar 1la migracién de.-los mismos ha-~-
cia las urbes. Control del movimiento campesino por parte del
Estado y sus instituciones (BANRURAL, CNC, ANAGSA, PICART, - -
FOIR, PRODEL, FOGAN, FRC, CONASUPO, IMSS, COPLAMAR.

El SAM tenfa en cada Estado una rapresentacién, como ejem
plo tenemos al Estado de Guerrero cuyo SAM en esa entidad fede
rativa colabor$ para alcanzar lo seiialado por el SAM, incremen

tar la produccifn de granos b&sicos.

Con el régimen pasado se llevaron a cabo nuevas disposi--
ctonos.jurtdica-,vbara adecuar a la Administracién Pblica al
proceso de desarrollo del sistema vigente, entre ellas tenemos
la promulgacién de la Lay Orgénica de la AdministraciSn P@bli-
ca Federal la cual fusionS a las Secretarfa de Agricultura y -
Goﬁadbr!l y la de Recursos Hidr#ulicos para formar una sola, -

la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos.

D.idn el punto administrativo, se instruments la Reforma=-

Mnuinistrativa. Se impulsS la planeacién con el Plan Global -



de Desarrollo entre otros y se conts con leyes bésicas para ha
cerla como: la unncionada, 1a de Presupuesto y Gasto Pdblico,-

la de Estadfstica y Gcoqrn!!a. la de Duda pdblica son algunn--
"d. ellas. -

lo necesario decir, que estamos conscientes del carficter-
‘eminentemente social de la Administracién P@blica Mexicana por
10 que se refiere a su finalidad, pero es innegable también, -

sus diversos cambios y transformaciones de la estructura insti-

. tucional para encarar la crisis y administrar el delar:olib,--

“del capitalismo. .

Al cumplir con este trabajo, nuo-tzb proplsito es contri-
Su;t también en forma modesta, al estudio de la Administracién
Pdblica asf como difundir la importancia que orxganismos éoué -
61 SAM significan para el pueblo do.MGxico y coadyuvar en'la -

liberacién de la economfa nacional.



‘LOS ALIMENTOS Y LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PERIODO
1976-1981 (PRODUCCION DE GRANOS BASICOS)

CAPITULO I

1. ANTECEDENTES"

Los antecadentes de la carencia de granos b&sicos se pusde ex-
plicar analizando el problema a partir de la polftica adoptada
'por el Estado llamada "desarrollo estabilizador”® hasta que Mé-
xico se convirtiS en un pafs importador a principios de la 4é-

cada de los setentas.

Durante el periodo ;950-1976 se destacaron dos modelos de
desarrollo econémico en nuestro pafs. De 1950 a 1970 se cono?
ci6 como "modelo de desarrollo estabilizador”" y dufanu el pe-
ricdo 1971-1976 el "modelo de desarrollo compartido®.l/

1.1. DESARROLLO ESTABILIZADOR

Este modelo se caracteriza por haber logrado una tasa de creci
miento de la produccifn nacional de "6.2% en promedio, cast ol
doble de la tasa de crecimiento anual de la poblacién que t\i. '
do:.3.3."..y Por la estabilidad en el tipo de canbio (do-di --

1/ AsociacitSn de Economistas Mexicanas, A.C.: Seminario Inter-

pacional sobre la Problemftica Actual Caso Je Mixico.” WMixi
€0, un ¢ P . :
2/ ldem. .




1954 hasta 1976 no hubo variacidn en el tipo de cambio del pe-
-6) y por el nivel bajo del.crecimiento de 10s precios. Este-~
80delo incrementd la producciSn debido a los estfmulos brinda-
d§- al sector industrial por el Gobi,rno Federal, le destind -
‘grandes inversiones apoyéndose en la sustitucién de ;nportqcig.

Por otra parte, se descuidé la actividad agricola y este-

sector registrd inversiones docrécionteu.

Sector Ao i R V4
1940 1950 1960 1965 1970
Industrial 20,7* 29.8 37.4 44.3 38.0
‘Agricultura . 15.5 19.3 8.0 8.6 13.4

*Porcentajes de InversiSn Pdblica Federal en millones de pesos
corrientes.
Para mayor informacidn ver el cuadro en la siguiente pégina.

Con la atencifn a la industria se buscaba o se pretendfa-
combatir a ;a indegencia mediante la produccifn por ello se de
‘ef.. ®No hay solucién a la miseria mientras no haya impulso a
:'ll produccidn'.i/ Esto indica que el pensamiento de los gober
nantes torn8 bajo la idea de que redistribuyendo el ingreso na
cional se mejorarfa la justicia social, se pretendfa 'Igunlar-'

"a todos en la riqueza y no en la pobrqza'i/ pero lo que real--

: Citado ens Asociacién de Economistas Mexicanas: Ob.cit.,p.13.
-4/ vernfindez Santillsn, Jos#s Polftica Adminis tracidn Pdbli-
: ' n México, México, INAP, 1980, p. J1.

174 en: ldem. -



INVERSION FUBLICA FENERAL POR DESTINO DEL GASTO

Cuamo No. §

{Millunics de pesve conricnies)

‘1940 1950 1960 1965 1970

estivo % » % Yo

Aggricultura 15188 Bl6 193 aib TR 86 8ozt 194
Industria [P 796 208 %183 74 5,779 443 11,097 380
Com. y tsiispostes 152 524 1,079 40.4 2,191 207 3,409 ¢6.il 5,402 1948
Beneficio Sudal © . 100 96 1,885 225 2418 185 2919 201
Aduon, y Delensa 1 K1 1.0 192 23 L2} 25 466 1.6

ToTal 20 16000 100.0 8376 1000 15,009 1000 29205 1000

FUENIE: D cconomift mexicana co tifras, Nacional Fivaucicra 1074, Eate cuadro se publicd en “llechos y Cifras 1976 Bancomest. )
Eatilo en la Eosuwomia de Luis Angeles.
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“mente se encaraba era 10 no satisfacci6n de las primeras nece-

ﬂqtdidol de los grupos mayorjitarios.

Al cambio del sexénio (de Ruiz Cortines) las reformas so-
;ctaloi fu.ron~£or€alee1das en el campo ideolégico con el fin -
44de asegurar la estabilidad polftica y la armonfa del sistema - -
;iéconﬁnico. Se mantuvo la paz y los movimientos obrexos, como-

" el ferrocarrilero de 1958 ahogado por la violencia, no se in--

crementaron. Las organizaciones obreras se involucraron en --
. unidades de colaboracién con el Estado Y el mayor porcentaje -
ii dé olpll:antintos a huelga tuéron resueltos antes de su esta--
. 11ido. ‘
toto indica que no -é resolvié Gnicamenta con la pérdida-
”de‘poder del movimiento obrero ferrocarrilero el descontento - ,
de los grupos de bajos ingresos, sino que también se ajustaron
los cuidro- administrativos y funcicnes burocréticas para aten
;ﬂvder al -Qctor obrero. Entre los ajustes se encuentra la refor
";ﬁa al axticulo 123 constitucional para hacer participes a los
i.Crasajndcren de las utilidades de las empresas, también com- -
N pichdtd la lijacién del salario mInimo por regién "Se instalé-
- una comisién nacional para tal fin y la reglamentacién del tra
bajo femenino e infantil. La modificaci6n al artfculo 123 hi-
‘ id'nccollria, de igual manera, la rofatma de la Ley Pederal --
el Trabajo®.®/ El Gobierno Federal increments 1a atencién al
A‘jOVIItonto obrero por medio de la participacidn del Instituto=-

§/ Fernindes Santillén, José: Ob.cit., p. 92.
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Mexicano del Seguro Social y la Companfa Nacional Distribuido-
ra de Subsistencias Populares. '

De acuerdq a las exigenciasgs del modelo }acnpulacidn de-
capital, la Administracifn Pdblica fue modificada por la Ley -
de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958. Se cred 1la
Secretarfa de la Presidencia para llevar a cabo la programa- -
ci6n financiera y administrativa del sector ptblico. La men=-
cionada ley propuso una serie de cambios en la administraciSn-

central, uno de los mis 1nte;¢lant§l "Fue la division de la Se
" cretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblicas, que se habfa man-
tenido como tal desde 1981, 416 paso a la Secretarfa de Cuu;_g

caciones y Transportes y la Secretarfa de Obras Pﬂblicu'.y

Los canﬁ!.o- de la Administracién PGblica y creaciones de-
- instituciones piblicas obedecié al proceso industrializador =--
del pais, para que resolvieran la continua complejidad del sis
tema econfmico en cambio gue sin estabilidad politica era impo
sible su desarrollo. Respondia a' 1o necesario para una acumu-
lacién capitalista nacional e internacional. Para auxiliar a-
-la Secretarfa de la Presidencia en su prop8sito, en 1962 se ~=
cred la Comisién Intersecretarial para la Planeacién EconSuica
'y Social. En 1965 surgi8 la Comisién de Administracidn de;i-
ca, esta dltima se puede considerar "...como un hicho de mayor

importancia para la Administracién Pablica Mexicana pues fue a

3/ Ibid., p. 94.
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partir de ella que la Reforma Administrativa se pudo conside--
rar como un proceso continup y -1-tamlﬁ1co'.!/

Con rc-éecto al sector paraestatal la ley (de 1958) res--
ponsabilizé a la Secretarfa de Patrimonio Nacional como la Ins
" titucién de control de las actividades de ese sector, y en - -
1959 se formd la junta de gobierno de los organismos descentra
~ lizados y empresas de participacién estatal y de acuordé alldg
creto del 30 de junio de 19592/ 1as Secretarfas f Departamen--
 Vtol de Estado, los organismos descentralizados y emprolan_do -

.bn:ttctﬁnctdn estatal elaboraion sus programas ‘de inversiones.
Afios mis tarde Lépe:z Mateos presentd un plan para administrar-
‘ al sector piblico (Plan de Accién Inmediata 1962-1964) medio -
 que ltt§16 para unificar ciertos programas presentados ante- -

riorments, este plan, coincidfa con varios puntonég/ presenta-
dos por Dfaz Ordaz en su plan llamado de Desarrollo Bcondﬁico-

y ‘Social 1966-1970. Los planes trataron de reactivar la vida
de las empresas plraentatila. e involucrarlas directamente con
‘los os!ﬁczzo- del Estado, por ello, la reforma a la Ley para -

el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de --
" participacién B-tatalié/ ponfa atencién de coordinar y progra-
mar sus funciones y no Gnicamente la de controlar su funciona-

‘miento. EL sector paraestatal y su crecimiento, se considera-

Citado en: Idem.
%I/ Para mayor. Informacién ver: Ibid, p. 97.
__/ cttndo en: rerndndez Santillin, José: Ob.cit., p. 97.

%; Yernindez Santilldn, José: Ob.cit., p. 96.
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como uno de los pilares b&sicos (sin olvidar obviamente la - -
fuerza de trabajo base de la acumulacifn de capttal)'del des-~
arrollo industrial. El mencionado sector, ha beneficiado no =
s6lo al capitai privado nacional sino también al transnacional.
Las cantidaden numéricas de la siguiente cita textual muestran

la captacién de subsidio de cada paraestatal en 1974:

Pemex, 1,087 millones; Ferrocarriles, 3,481:; Conasupo
5,818; para los complejos industriales de Ciudad Saha
gGn y Sicartsa 986; Productos Pesqueros Mexicanos, --
502 (cinco veces ma! ?ue el aflo anterior), y Guanos y
Pertilizantes, 500.12

En los afios 60 cobraron vida los siguientes organismos:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -~
Trabajadores del Estado (1960); Siderdrgica Nacional,
S8.A. (1960); Compafifa Nacional Distribuidora de Sub--
sistencias Populares (1961); Administradora Inmobilia
ria, S.A. (1963); Caminos y Puentes Federales de In-—
gresos y Servicios Conexos (1963); Compaiifa de Luz "y
Fuerza del Centro, S.A. (1963): Banco Nacional Agrope
cuario (1965); Bancos Agropecuarios-norte, noroeste,-
noreste, occidente, sur y sureste (1965); Azufres Na- '
cionales Mexicanos, S.A. de C.V. (1967); Industrial -
de Abagtos (1967); Sistema de Transporte Colectivo --
(1967) ; Siderdrgica las Truchas (1969); Algodonera Co
mexcial Mexicana (1969); Instituto Nacional de Pmoboc
cién a la Infancia (1961); Productora Nacional de Se=
millas (1961); ComisiSn Nacional de Fruticultura - -
(1961) ; Productos Forestales Mexicanos (1967); Insti-
tuto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (1968); Gas Na
tural de Guadalajara (1968); Posforita Mexicana, S.A.
de c.v.1 }968); Alimentos Balanceados de México, S.A.
(1969) .13 .

En esos afios las instituciones, la Conasupo, el Patronato del-

‘e

12/ Idem.
13/ %itado en, Ibid, p. 98.
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Maguey, Asucarera de la Chontalpa, Compafifa Industrial de Anti
que, P:odueeota' Naciondl de- Semillas y il Comisién Naciomal de
Fruticultura se crearon con el fin d= atender los problesas --
del campo pﬂ:ticuhrn y especificos, se trataba de resolver-- )
los por medio de la politica administrativa, su resultado fue )
la !nqﬁnuctdn del fenémeno global. Las dcundnl ejidales -~
se transformaron en problemas administrativos dentro del !'onho

Nacional de Fomento Ejidal cuya creacifn fue para tal efecto.

POr otra parte, la localizacién de 108 sistemas de riego-
encaminaron hacia el incremento t‘h unidades capitalistas, como
las del noroeste del pags, influyeron en 14 directri:z agraris-
ta ael Estado marcada POr la expanaién del capital y tuvo qu.
cambiar, no hacia el beneficio social sinc hacia la acumula- -
ci6n del mismo. La Administracién Pdblica y sus instituciones,
se encontraban atadas a la ley del sistema capitalista. “"Las-
'rolacionu politicas se volvieron relaciones administrativas:-
rip.:to adrauo, concesién de préstamos, apoyo técnico ... el
.tléldo enmarcéd su accifn bajo el apoyo burocrético haciendo ol
) Qida: que es entre dominados y dominadores y no entre adminis-
trados y administradores. No hay que olvidar, sin embargo, --
que las funciones del Estado no son Gnicamente las de donminar-
y controlar, tiene, también, la mcoi(dad de reproducir las --
condiciones que dan razén de ser a esa dominacién y a ese con-
trol. Es preciso intervenir ahf donde las condiciones econdmi

cas no permitieron el libre flujo de las relaciones capitalis-
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tas modernas. In un sinfin de casos, la Administracifn Pfbli
oa actud como destructora de cuellos de botella: apertura d¢ -
caminos, incentivos a ramas prioritarias, financiamiento y - -
ol.ccettuencian'.l—‘/ 8in embargo, todas las modificaciones de
la Mministracién Pdblica y el desarrollo de la industrializa-
cién del pafls no habia resuslto los problemas socisles (empleo,
alimentacién, tlll;d, etc.) por lo tanto el milagro que se bus-
caba, con el modelo de desarrollo estabilizador no se habla lo
grado.

. La crisis del capitalismo mexicano perdura durante el se-
xenio de Echeverrfa y para hacerle frente se impulsé fuertemen
te la polftica Qe masas por medioc de mecanismos legales como:-
la reforma nl‘l.a Ley Pederal del Trabajo promovida por Dfaz Oz~
das y ejecutada por el propio Echeverrfa, este régimen a tra--
vés de la ley mencionada pudo negociar importantes contratos -
colectivos (electricistas, ferrocarrileros, petroleros, cinema
togrdficos y mineros) y atenuS el descontento obrero. También
se crearon muchas empresas de participaciin estatal con el fin
de mejorar el nivel de vida de los trabajadores entre ellas fi
qﬁnm "El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para --
los Trabajadores (INFPONAVIT) el Pondo Nacional do fonnw y Ga
rantfa al Consumo de los Trabajadores (FONACOT): y el !nlu‘tu-

e

14/ Pernfndes gsantillén, José: Ob.cit., p. 100.
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to Nacional del Consunidor (INCO)'.LQ/ La atencién que mis pe
so significé en el periodo 1970-1976 fue la del movimiento - =~
obfeto en torne al Estado pero a pesar de la fuerza que consti
tufa, la preocupacién agraria influyé en aquél para presionar-
a los latifundios cuya modalidad dg.tenencia de la tierra para‘
entonces era inaceptable. El gobierno no tuvo otra alternati-
va m&s que, bajo el apoyo del campesino enfrentarse a los gfag

des terratenientes, espacialmente, a los del norceste del pafs.

La crisis agricola se dejd sentir en las clases de bajos-
ingresos y para contenerla la palabrh "apoyo a la colectiviza-
cibén del ejido" fue la frase de 1= administracién Echeverrista.
El ejido se retomS por el fracaso de la reforma agraria, los -
repartos de tierra se manifestaron teSricamente. Para apoyar-
el cooperativismo se expidié la Ley de Reforma Agraria de}1971.
Ella, propicié y dio origen al voto secreto para elegir a las
autoridades ejidales, reconocid igualdad entre los hombres y -
las mujeres para elegir a sus representantes comunales, dio --
‘proteccién a los campesinos en caso que se expropien tierras -
ejidales, estas son entre otras las garantfas que la Ley otor-

ga a aquéllos.

La crisis obligd al goblerno a tomar medidas de cardcter-
jurfdico, no Gnicamente con la expedicién de la Ley Federal de

la Reforma Agyraria de 1971, sino tam ién 'o5n la Ley General de

15/ Fernindez Santillin, Jos&: Ob.cit., p 1:8.
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Crédito Rural para fusionar la banca oficial agropecuaria y --
corragir las funciones de un gran ndmero de instituciones pd--
blicas que .en gcasiones tenfan duplicidad o contradiccibn de -
funciones encfé las mismas. La atencién al campo por los go--
bernantes se manifesta con mds claridad al converti: al Depar-
tamento -de Asuntos Agrarios y COlonizacidn en 1a Secratarfa de:
la Reforma Agraria (1975). Por todas las medidas oficiales, -
el movimiento gampesino no perdfa poder respecto al Estado y -
para obtenerlo llevS a caho, este (ltimo, “el pacto de caﬁ- -
po'.lﬁ/ Similar a esto, el Congreso del Trabajo hizo YZ ;1sn§

con el sector obrero.

En esta &poca, la expansisSn Estatal caus8 desaqrado a al-

gunas fracciones de la burguesfa nacional. Se buucd incremen-
tar la inversién ptblica, con el fin de atender a los sectoros
que no favoreci$ aquélla. Causa de eso, los grupos acomodados
o de altos ingresos perdieron la confianza en el sistem@, Euyb
efecto fue, el retiro de la inversifSn y fuga de capitalés del~-

patis.

Las presiones econémicas fueron arma de estos con el f£in

16/ Ferndndez Santilifn, José: Ob. cit., P. 122. Consistid an=
la 1ntegrac16n de la Comisidn Tripartita Agraria, compues-
ta por pequefios propietarios, .ejidatarios, comuneros y au-

. toridades Estatales y Municipales. "En ella - se pretendfa-

.+ resolver controversias y alejar posibles explosiones de --
violencia ... las organizaciones integrantes fueron la CCI,
CNC, UGOCM, y el Congreso Agrarista Mexicano”
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de obtener mayores conceciones para el capital. Para respon--
der a ello el Estado necesttS del apoyo popular y de esta mane
ra frenar las exigencias empresariales. Pesé a todo, en ese -
sexenio se otorgaron muchas garantfas a las empresas priwvadas,
sin embargo, se produjo un mayor ntmero de quiebras en la pe--
queiia y mediana industria.o captaciones por las grandes empre-

sas monop6licas.

Por el fortalecimiento del sector industrial, por la paupe

rizacién de la mayor parte de la sociedad mexicana se:

"...declara la inoperancia del modelo de desarrollo es
tabilizador y la propuesta de otro que se adec@e a las
nuevas condiciones que impone la crisis. Es un inten-
to para contrarrestar, asimismo, su efecto en las gran
des masas, haciéndolas partfcipes de la riqueza genera
da en la actividad econSmica, cuya premisa fundamental
es que el proceso de desarrollo tiene que contemplar -
la participacién de los grandes grupos sociales. Se -
trat8, sobre todo, de romper con las viejas diferen- -
cias y polaridades. Todo esto sin olvidar las bases -
del sistema polftico y social contenidas en la Consti-

tucidn de 1917. Tal modelo es el desarrollo comparti-
do% .11/

La subordinacifn del campo a la industria, se ha presentado --
por causas externas, como es la divisifén internacional del tra
bajo y a nivel interno entre otras razones, por la polftica de
precios estimulantes de la acumulacién del capital industrial.
Su expresién sc plasma en el empobrecimientc de los campesinos

sin oportunidad de adquirir los insumos modernos.

17/ Ferndndez Santilldn, Jogé: Ob.cit., ©». .23.
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La economfa mexicana y sus caracteristicas m&s sobresa- -
lientes son: El aesempleo v subempleo masivos; polarizacidn in
ter e intrasectorial en términos de productividad. Provocando
diferencias enormes en lo que se refiere a ingresos del traba-
jo y acumulacifn de capital; baja competitividad en el campo -
internacional y dependencia de tecnologfa creada con el fin vy
de acuerdo a ser utilizada en mayores escalas de operacién. -
La industrializacién recibé apoyo financiero para cubrir redu-
cido mercado interno y mantiene {ndices elevados de subutiliza
cién de la capacidad instalada. Unicamente puede operar y am-
pliarse, bajo un marco de proteccionismo que implica la ‘subor-
dinaclén de la agricultura al propésito industrializador. Una
vez puesto en marcha el desarrollo estabilizador, al sector --
agropecuario se le asignaron dos funciones b&sicas: proporcio-
nar divisas para financiar la importacién de bienes de capital
Y proveer de alimentos, materias primas y fuerza de trabajo ba

_ rata al capital industrial.

Por una parte se‘consolidé un sector agrfcola que utilizé
grandes extensiones de tierra, de riego, de maquinaria, de fer
tilizantes y pesticidas, logr8 produccién considerable por hec
tirea y hombre ocupado, exporté competitivamente y cumplié su-
funcién de proveedoi de divisas para la exportacién de la in--

dustria y su capital.

Por otro lado, se cref un amplio. sactqr basado en el mini
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fundio (privado y ejidal) sin acceso importante a otros medios
de produccifn y tecnologfa,, causa que origind su baja producti
vidad y al cual correspondi® producir los alimentos bi&sicos Pa
ra la poblacién. Ambos sectores se combinaron entre st para -

constituir la base del crecimiento de la industria.

La relacifn de los subsectores de riego, de temporal y de
la actividad agropecuaria con una estructura industrial finca-
da en un estrecho mercado interno Yy en la dependencia tecnolf-
gica, creS una estructura econfémica nacional que se caracteri-
za por la concentracifin de los recursos productivos de avanza-
da tecnologfa en los subsectores y ramas econémicas m&s dindmi
cas, y por el atraso tecnolfgico, ineficiencia productiva de -
108 subsectores tradiconales. El fenSmeno se presenta en los-
dos sectores, pero el impacto de mayor desequilibrio se siente
nis en el. agropecuario. Debido a este proceso de cambio econd
mico, la agricultura se subordiné a la industria y como efecto
se presentd la disminucién de la productividad de granos b&si-

" cos, el desplazamiento de la mano de obra y la migracifn campo-

ciudad.

"Una comprobacién empirica la ofrecen las encuestas -
oficiales, en las que se aprecia que mientras la acti
vidad del trabajo ocupado en el medio rural generaba-
en 1969 el valor agregado m&s bajo de la economfa na~-
cional (1/3 del promedio, once veces inferior al del-
trabajador ocupado en manufacturas), la participacién
de la poblacién rural (47% del total nacional) en el
ingreso social apenas alcanza el 12.47 en 1977. Es-
ta reducida participacién de la poblacién rural en la
distribucién del ingreso, deriva é= .y baja producti-
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vidad y de una politica de precios orientada a prote-
ger la acumulacién de capital industrial, impide que
este sector acumule medios de/produccién que permitan
elevar su productividad...”18

Los potcentajei de la anterior cita textual en relacién con el
sector rural, como del urbano, muestran la cantidad de pobla--
cién activa de uno y del otro. la agricultura se ha abandona=-

do y la industria se desarrolla dejando estancada a la primerab

A principios de los setentas el crecimiento industrial --

del patfs se enfrent8 a grandes problemas de rentabilidad origi

. nados por los precios altos de materias primas de importacién,
la pérdida de estabilidad de los precios internos, la devalua-

cién de 1976, la elevacin de las tasas de interés financiero-

y otros fenSmenos como el aumento del desempleo y la inflacién

que provocaron ademfs una mayor contraccién del mercado inter-

no para los bienes industriales.

1.2. CR1SIS DE LA AGRICULTURA

La situacién de M8xico con respecto a la distribucién de la -~
tierra nos muestra un desequilibrio total. Por una parte esti
concentrada en unas cuantas manos (el latifundio). Por el - =~
otro, existe en manos de propietarios privados minifundistas,-
asf como en una porcifn de ejidatarios. Englobando a todos -~

ellos para observar la escasez de granos bdsicos en la actuali

18/Revista Nexos, No. 23, México, noviembre de 1979, p. 16.
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vidad y de una polftica de precios orientada a prote-
ger la acumulacién de capital industrial, impide que
este sector acumule medios de/produccidn que permitan
elevar su productividad..."i8

Los porcentajei de la anterior cita textual en relacién con el
sector rural, como del urbano, muestran la cantidad de pobla--
cién activa de uno y del otro. La agricultura se ha abandona=-

do y la industria se desarrclla dejando estancada a la primera;

A principios de los setentas el crecimiento industrial --
del pafs se enfrent8 a grandes problemas de rentabilidad origi
nados por los precios altos de materias primas de importacién,
la pérdida de estabilidad de los precios internos, la devalua-
cifén de 1976, la elevacién de las tasas de interé&s financiero-
y otros fenSmenos como el aumento del desempleo y la inflacién
que provocaron adem&s una mayor contraccién del mercado inter-

no para los bienes industriales.

1.2. CRISIS DE LA AGRICULTURA

La situaciSn de México con respecto a la distribucién de la --
tierra nos muestra un desequilibrio total. Por una parte est§
-concentrada en unas cuantas manos {el latifundio). Por el - -
otro, existe en manos de propietarios privados minifundisgtas,-
_al! como en una porcisn de ejidatarios. Englobando a todos --

ellos para observar la escase:z de granoa bdsicos en la actuali

“Eg/novilta Nexos, No. 23, México, noviembre de 1979, p. 16.
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dad, el abandono a la produccién temporalera y la subordina-~ =
cién de la agricultura fuerte sobre la débil originaron graves
problemas que constituyen 1; crisis agricola como son: A) Re-~
ducciSn de la superficie maicera. B) Estancamiento de la pro-
ducci6n de granos b&sicos. C) Crecimiento desmedido de la pro
duccibén de oleaginosas, el c&rtamo; la soya y también de los -
forrajes, sorgo, alfalfa, cebada, avena entre otros que sirven
para alimentar al ganado. Esto constituye una magnitud consi-
derable con la ventaja de ser mi&s redituable que el mafz o el-
trigo. A pesar de que se ha producido, la importacién de esos
productos {cirtamo y soya) no se _ha extinguido 6 evitado debi-
do al alto crecimiento de la industrializacifén de alimentos ba
lanceados controlados casi en su totalidad por empresas trans-

l%@ al auge de la por

nacionales (Purina, Hacienda entre otras)
cicultura, avicultura y en menor grado de la ganaderfa bovina.

D) Crecimiento muy alto de la producecién de animales.

Algunos factores estructurales que explican la crisis del
+cultivo de granos bdsicos son: primero, el deterioro ilnconteni
ble de la agricultura, principalmente la productora de mafz, -~
de frijol y Srroz como efecto de los bajos precios de comercia
lizacién, de la falta de apoyo crediticio y tecnolégico, y del
agotamiento de las tilerras de tempora}. Las condiciones de --

productividad muy baja y estancada han provocado ‘irrentabili--

13/Revista Procesa, No. 168, México, enero de 1980, p. 9.
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dad a los campesinos y los han conducido directamente al auto-
consumo. Segundo, frente a la cafda de la rentabilidad d= los
granos tradicionéles, se produjo su desplazamiento por otros -
productos, forrajeros y oleaginosas, por su alto rendimiento vy
por la expansién de su demanda, impulsada por organismos inter
nacionales dominantes de la produccién de alimentos balancea--
dos. Tercero, en los setentas se registrS una baja en la in--
versién en las zonas de riego, explicable por lo siguiente: la
crisis agraria se agudizé y provocé invasiones e inseguridad -
de la tenencia de la tierra. El cultivo de productos, como el
trigo, se redujo debido al agotamiento de factores naturales.-
Las inversiones se orientaron a otras actividades, comerciales
y agroindustriales. Cuarto, a causa del desmonte v al avance=-
‘de la ganaderfa, se produjo la erosién y asi la capacidad agrg

cola se agoté.

1.3. REDUCCION DE LAS AREAS CULTIVABLES Y EXPANSION

DE LA GANADERIA
La ganaderfa mexicana ocupa un &rea de aproximadamente cincuen
ta millones de hectdreas equivalentes a 2/5 del total de 1la su
perficie broductiva del pafs. Una minorfa de la poblacién ac-

tiva se ocupa de dichas labores.

La reduccifn de las &reas cultivables no es casual por =--
ejemplo, los Estados del norte cuya produccién de carne es muy

abundante y ademis est$ entrelazada a los ciclos agricola-gana
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dexos del sudeste de los Estados Unidos y por medio de los pro
yectos de la expansidn gansdera y de la industria, han origf

nado que las Sreas de cultivo carpesinas sufran limitacién.

El desarrollo de la ganaderia maxtéana estd dirigido o de
lineado por los paises industriales, especialmente por Estados
Unidos de lorteamérica. Los organismos internacionales tales-
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano da Desarrollo-
se interesan en expandir la gan&der!a en pafses como el nues--
tro, con el objeto de ayudar a los poderosos. Con los prgggq:
mos adquiridos se integran los trabajadores de ese lgggqf § 1,
actividad agroindustrial a nivel mundial. Modernizar & la ga-
naderfa, se supone expandirla geogr&ficamente cuyo novtmt.nco;
afecta neéacivamente la situacién alimentaria local. Perjudi-
ch a los recursos agricolias y deteriora la actividad ocugacioa
nal de los campesinos. Al reducir las Sreas de cultivo y al =~
ampliar las de pastoreco, la capacidad de satisfacer adecuada~~
mente la necesidad de’alimentar a la poblacién del pals, dismi
" nuye por dos razones: primera, la ganaderfa en gran escala ea-
'td dirigida a satisfacer la demanda de exportacién. Segunda,~
2n lo interno la obtencién de la carne resulta muy diffcil pa
ra la clase trabajadora por su alto valor. Esto demuestra que
la expansién ganadera no incrementa é; nivel de vida del campe

sino.

México es un pais que por sus recursos naturales represen

ta un gran atractivo para los pafses industriales.
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*En el periodo 1961-1977 fue el que mis préstamos recibié
del Banco Interamericano de Desarrollo pars proyectos ganade--
ggp'.zg/ Con iucha claridad se presenta el propSsito de los -
paises dominantes de aparentar que se trata de resolver los -~
problemas socioceconfémicos-administrativos de los pafses como -
el nuestro. La produccién ganadera en México presenta regiona
lismos especificos atendiendo mercados de diferente dimensifn.
La produccién del norte del pais se destina al mercado externo,
funciona como economf{a de enclave, y la del resto, especialmen

te la del trépico abastece, la demanda nacional.

Otros factores influyentes de la insuficiente produccién-

de granos bfsicos son los precios de gatantta:gl/

"El precio de garantfa del mafz se mantuvo constante-
desde 1963 hasta 1973, a un nivel de 940 pesos por to
nelada en términos nominales ... el precio de garan--
tfa real descendi8 hasta 573 en 1973 ... esta cafda -
.+« sunpada al crecimiento de los costos de produccién
de este cultivo y el crecimiento en rentabilidad de ~
otros productos competitivos (vgr. sorgo) desalenta -
la produccién. Esta situacifn deficitaria 1llevd al-
Estado a revisar la polftica de precios de garantfa -
con el objetivo de astimular la produccién ... y en -

P,
20/ Fader: "No hay lugax paga campesinos”, p. 13, Revista Ne--
. No. 166, m‘°°. 19680.
21/ Para mayor informagidn ver en las siguientes pdginas, el -~
.,cuadro XL, citado en: Carlos Montafiez y Horacio Aburto: - -
Mafz, Polftica Institucional y Crisis Agrfcola. México, ==
y cuadro I, citado en: 1ibid, p.




1974 ... establece un nuevo precio para el mafz de =-
‘1500 pesos tonelada, que asciende a 1750 tonelada en
1975, a $1900/tonelada en 1976 y a $2900 tonalada en
1977 ... estos precios nominalzs representan un incre
mento acumulativo del 102% entre 1973 y 1976 ... tal
aumento nos es suficiente para darle a una tonalada -
de mafz el mismo poder adquisitivo que tenfa en el -~
ailo 1956, cuando el agricultor obtuvo un precio "real”
de $691/tonelada, en comparacién con el de $620/tone~’
lada que recibié en 1976 ... el prolongado pericdo =--
del precio de garantfa real del mafz ... aunado a los
‘rendimientos y a la rentabilidad del sorgo, explica -
en lo fundamental la tendencia decreciente ... del -
cultivo del mafz. Aunque efi su cultivo predominan --
los predios campesinos los resultados econémicos que
obtienen no los satisfacen, y lo reflejan ya sea en -
la sustitucién del mafz gor el sorgo o en sl abandono
agrfcola de la tierra®.22/

22/ Ibid, pp. 163 y 164.
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Cuadro XL .
) Mafz. Precios de garantfa, rurales y superficie cosechada
(1950-1976)
Pesus por tonelada y hectfrea
X ]
Precios do gerantls Procios madios verales
: Constanter Constanies Ssporfisle
Aflos Corvienter de 19603 Corvientes 4o 19600 conchads
1850 — — [T st 37189
1933 $50.00 12368 [ "2 smas
1958 42.90 9119 (L] 182 T 8459508
1982, . +50.00 7048 700 008 3991 800
1938 $00.00 0836 00 7 Y
1939 400.00 439.49 18 1%0 69524010
1%60 800.00 $00.00 129 729 3358429
1564 900.00 .70 19 720 61 NY
1962 $00.00 .17 162 ns (218, ]
1969 940.00 038.10 " 38 s
194 %000 01034 *0 oo 70000
1 24000 »n ” 000 To7nemMm
1948 54000 76198 se 127 s208908
1962 40.00 260.13 "o 740 7610092
1968 00.00 23.0 3¢ 718 7e5802
1969 940,00 "1 " o 7103800
0 . M000 - .87 200 9?7 749000
1573 ‘ 940.00 o2 200 e 7401 998
1973 94000 €03.72 900 s7 792100
1998 $40.00 8714 1100 o 7 608 301
1974 1500.00 oL . 1400 [0 SN
1978 . 175000 ° 602.92 1850 m 069 207
1978 190000 €20.30 2200 50 SN

$Se calculiren cob ol fadice do precies fmpilisie del PIB 1960 = 100,
TuslTs:  SEsA-SARR.



Cuadro I. Precios de garantfa de los principales
cultivos, }955-1976. Pesos/Toneladas.
Afo Magz Trigo Prijol
1955 550 913 1 500
1960 800 - 913 1 %00.
1061 800 913 1 7%
1962 800 - 9113 1 750
1963 940 913 1 750
1964 940 913 1 7%0
1965 940 913 1 7%
1966 . 940 913 . 1 780
1967 940 913 ! 1 7%0
1969 940 913 1 7%
1969 940 913 1 7%0
1970 940 913 1750
1971 940 913 1 750
1972 940 913 1 750
1973 1 200 1 200 1750
1974 1 500 1 300 2 000
1975 1 750 1 500 6 000
1976 1 900 1 750 4 500
+1976 2 340 2 050 4 750
1976 - .- 5 250

Fuente: Direccifn General de Economfa Agrfcola, SARH. CONASUPQ

Gerencia de Compras.
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1.4, LA AGRICULTURA DE RIEGO Y LA AGRICULTURA DE TEMPORAL

Bl sector agropecuario muestra su constitucidn polarizada, por
esto se llega a plantear que existen dos tipos de agricultura.
Bajo esta dptica, mientras una posees el espfritu emprésarsal,~
la informacién y el dinamismo suficiente que le han periitidco~
desarrollarse, la otra por lo cohtrazxo. carece de esas cuali-
dades. Se requieren proporciones considerables de recursos pa
ra el debido aprovechamiento de los adelantos tecnolSgicos, de
tal lodd, conjugar estos elementos para obtener niveles adecua
dos de optimizacién. Aunado a esto, por la interrelacién que~
oxtléovgnt:- la agricultura capitalista y la agricultura de au
toconsumo y ésta con la sociedad en su econjunto, la primera ha
necesitado de la segunda para poder desarrollarse. Entre los-
dos sectores sélo existen diferencias de magnitud y por lo tan
to basta con proporcionar a través de créditos a la agricultue
ra de autoconsumo los elementos técnoldgicos modériios @ fnsu~~
mos mejorados para asegurar su evolucién. Sin embargo, existe
una condicibn polftica determinante, como es, la estructura ca

ciquil que la subordina.

Existe otra situacién determinante de la produccién agri-
coia, la‘divilldn internacional del trabajo y, de modo espe- -
cial, los principales efectos provocados por el esquema agroin
dustrial’de organismos transnacionales, como es el abandono in

cesante del cultivo de granos bsicos para la alimentacién y los
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desequilibrios tanto socfales como regionales. El caso espect
fico en M&xico es la sustitucién del mafz por el sorgo. La --
creciente demanda de alimentos de origen animal ha propiciado~-
el crecimiento de la produccifn del ’orqo y de la soya a expen

sas del frijol y del mafz.

la agricultura capitalista est destinada a obtener en el inte

rior 6 en el exterior, la mayor cantidad de ganancias y por --

ello el cultivo del mafz o del !itjol queda en segundo término,

_pues, el sorgo proporciona rendimiento mayor con respecto al -

-de los granos bisicos, es cultivado con tecnologfa corporizada
«

en las nuevas semillas adecuadas para la actividad de irriga--

cién,

por otra parte, el congelamiento de los precios de'garan-
t{a del m&iz por el aumento de la productividad del sorgo, pro
éicid que el lucro obtenido por hectirea de este cultivo, se -
élevara m&s que el del mafz. Su desplazamiento no fue el dni-
lcq sino también otros productos como el algodén sufrieron tal

efecto.

El crédito que los acaparadores otorgan a los productores
de sorgo (para controlar la cosecha) les rinden més ganancia,-
que aguel que proporcionan para el cultivo de mafz. Por sus -
caraétor!atlcaa.'au mercado es m&s seéuro, las cosechas se dis

tribuyen durante todo el ailo sin llegar a saturarlo.

El proceso de substitucifn del matz y del frijol por el -



32

sorgo, favorece a la agricultura comercial y al desarrollo de
la qanlder!a_, sus proépctos son consumidos por las personas de
altos ingresos y destinados al mercado de exportacién. De es-
:lbfofna es como sd Sontrapone la agricultura de riego a la -
gg-poralora. propicia, la tendencia hacia el descenso en la -=
produccifn de granos b&sicos par; el pueblo de Méxicd y, en @§

pecial medida, para la clase trabajadora.

La agricultura mexicana ha sufrido cambios con destino a-
satisfacer lo necesario para el negocio agroindustrial pero --
afs particularmente al transnacional que ¢ontrola un 66.6% de
la producciSn de alimentos balanceados y hasta las variedades-

genéticas de animales (cerdos y pollos).

1.5. LA BAJA PRODUCCION DE GRANOS;:
ANALISIS DE 8US CAUSAS

La escasez de qr‘non ests influida por varios factores entre -~
ellos la falta de nqﬁa. pero esto no es determinante. Si se &
tiene el 1lfgquido vital path hacer germinar la semilla y se ca~
rece de fertilizantes los resultados esperados no se obtendr&n

an las u_'sss,.ué—’/ hect&reas cultivables.

ha bajs produccifén muestra que es causa de la carencia de

créditos, de almacenes, por la falta de capacidad tecnolégica,

‘ 22/;33¥1 Resul tados obtenidos™. México, Uno mss Uno, Diciembre de
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por la falta de transporte y hasta por el no aprovechamiento -
de las semillas mejoradas producidas en México que pueden ha--

cer posible el incremento sustancial de la productividad.

El transporte, es un factor muy, importante que juega un - ..
papel indispensable ante el problema de la crisis alimentaria,
depende en gran parte la exacta observancia en el tiempo y en
el clbaclo de la agricultura temporalera. Suele ocurrir, que
por la no existencia de este medio. los productos son victimas
del desperdicic trayendo como consecuencia inevitable la mani-
festacifn de su carestfa en los centros urbanos y como repercu
‘8ién el'crecimiento del au20¢onn;mo y del bajo ingreso de los

trabajadores del campo,

Por otra parte, los fertilizantes y los créditos -6n auxi
liares en el momento adeucado para su utilizacién, porque si -
ilegnn cuando su periodo requerido para su uso no es el indica
‘do, sus efectos serin altetédos negativamente y no se conseguj
ra\lo deseado previamente. Es importante sefialar que los pr!g
tamos deben otorgarse fntegramente al campesino y no desviar -
un porcentajé determinado para los representantes de dependen=
cias pdblicas, implicando corrupcién burocrftica y debilita- «~

miento de la economfa campesina.

Tambi&n loh granos bisicos requiéten de un lugar adecuado

para ‘su conservacién; es necesaria la creacién de almacenes.

Si' se atienden los problemas sefialados y el Estado se - -




34
préocupa por no dejar en el abandono a los medianosy pequeiios-
productores as{ como a los directos, frente a la accifn monopd
lica de grandes empresas, la crisis agrfcola puede ser supera~
" 'da. El pafs lucha por su desarrollo, pero esto no puede lo- =
grarse, mientras la independencia econfémica viva atada a los -

lazos de importacién alimentaria.

1.6. MEXICO CONVERTIDO EN PAIS IMPORTADOR

Desde hace una década la agricultura ha sufrido un agudo proce
vlo de estancamiento productivo. Haciendo la divisién de los -
dos polos agrfcolas (la agricultu;a de riego y la agricultura-
temporalera) tenemos que en el periodo 1965-1974 la extensién-
de superficie de irrigaciSn mostr8 un acelerado ascenso y se =~
registr8 lo contrario en las zonas de temporal. En 1975 se --
produjo 41.5% de la produccifn agrfcola nacional extrafda de -
zonas irrigadas, tocante a esto anotamos dos cosas: los distri
tos de:rioqo concentran esa participacién en la produccién. El
alto grado de concentracién de la propiedad en esas Sreas nos
lleva a comprender fundamentalmente el control de los recursos
y de la produccién y sin mayor duda la concentracién del ingre

80.:

Si se hace la comparaciSn de los principales productos --
agrfcolas de la economia campesina y también de los principa--
;i-~grln03 de consumoc de los mexicanos, la superficie cultiva-

 ¢- en mafz y frijol dismihuyS considerablemente. Es importan-
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te destacar estos productos, por raifn de que se cultivan en -
. su mayor parte, ademfs son productos asociados a la llamada -~
®.so 8gricultura tradicional y que fueron cagtigados en sus ==
precios (dQurante diez aios el prcciq del mafz se mantuvo sin -
registrar cambio alguno, asf como el frijol, por doce) tal pa-‘

rece que se persiquil erradicarlos del cuadro nnctonnl'.gi/

Los efectos del estancamiento del sector primario han si-
do varios, pero de suma qrnvedad'rclulta la carencia de produc
tos bisicos. La importacién de &stos hasta la fecha es necesa
ria, con la desventaija, de te;liznrlo en el periodo que io- -

pzoctoi internacionales se encuentran a nivel muy elevado.

24/Para mayor informacifn consultar: Carlos Montaflez y Horacio-

Aburto: Mailz: polftica institucional y crisis agrfcola. Méxi
co, Nueva Imagen, r PP, a B -
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El cuadro siguiente muestra la balanza comercial de las expor-

taciones e importaciones de los productos agrfcolas.

Balanza comercial adricola (l960-1975)3§/
(millones de pesos)

Afios Exportaciones Importaciones Saldo
1960 5 131.3 735.0 +4 396.3
1965 8 030.0 521.3 +7 500.7
1970 6 561.3 1 666.3 +4 895.0
1974 8 165.0 9 541.3 -1 376.3
1978 7 485.7 7 8%6.6 - 470.9

Fuente: Instituto Mexicano del Comercio Exterior.

El estancamiento agricola que convirtié a México en 1npprtadot
de bisicos, respondil a causas originadas por el desarrollo es
tabiliszador. Es decir por otorgar prinmacfa a la industria iol
descuidé la actividad del agro mexicano. Se produjo el rezago
agrario y adexmfs se provocS una situaciSn crftica que agudizé-
los problemas sociales dentro del propid sector; las invasio--

nes de tierras son una manifestacién,

La concentracisn de la poblacién en grandes urbes se in--

crements y sus problemas alcanzan mayor fuerza.

'

- 38/antonio. Montafiez y Horacio Aburto : op.cit., p. 53.
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CAPITULO 11X

2. LOS ALiHBNTOS COMO ARMA 35 PRESION POLITICA Y ECONOMICA
DE LOS PAISES INDUSTRIALES

* La carencia de granos b&siccs y de alimentos no es dnicamente- .
problema de México, &ste atafie a muchos pafses desarrollados -
como {a URSS y cas{ a todos los llamados del "tercer mundo”. La
crisis alimentaria no es coyuntural sino mfs bien estructural,
estS siendo usada como estrategia de los pafses industriales -~
para redefinir la divisién internacional del trabajo a partir-
de las ventajas comparativas. qusilte principalmente, en que
cada pafs debe especializarse en su produccién m&s oticiento{-
por la disponibilidad de recursos financieros, naturales, huma
nos o técnicos, pero propone la falsa ventaja para las écono--
mias en vias de desarrollo, de adquirir en el libre mercado in
ternacional los productos cuya obtencifn nacional serfa mis --
costosa, trftese, en términos de inversidn o de oportunidad, -
Seglin esto, as! se puede lograr una amplia coordinacién inter-
nacional, instrumentada por el capital transnacional con el =--
"objetivo de racionalizar los recursos a nivel mundial®. Méxi
co es uno de los paises mis presionados para que coordine su -
economia con el imperialismo norteamericano a partir de la ac-
tividad agropecuaria cayendo, con elio, en una trampa sin sali
da como productor de hortalizas, frutos y productos tropicales,
adem§s de carne, y llegando a tener com: fin principal la subs

titucibén de la produccién de granos bisicc:;, especialmente - -
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mafz y frijol. Al aceptar lo anterior, se corre el riesgo de-
provocar trastornos en la base misma de la estructura agrfcola
del pafs y de afectar la scheranfa nacional, como se ha visto-

en el periodo 1976-1980.

Segn la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri
cultura y la Alimentacisn (FAO), organismo gque se ocupa de 18
agricultura, la pesca, los bosques y la ﬁuczicién, el déficit-
actual de los pafses en desarrollo no exportadores de petréleo
casi se ha duplicado, y alcanza la suma de 70 000 millones de-
dSlares en 1978-1980, y es posible que se agrave en los préxi<
mos afios, por causas naturales o provocadas por el mismo home=-
bre. La situacién de la produccibn cerealera en el “tercer miih
do"es lamentable, especialmente en Africa, donde la FAO propox

cion6 ayuda alimentaria.

El Consejo Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional --
cdnjuntamente ¢on la FAO, ofrecen asistencia financiera a los-
pafses miembros para hacer frente a la subida brusca de los =--
costos de importaciédn de cereales. Aun asi, el estado nutri-=-
cional de los pafses subdesarrollados no muestra mejoramiento-
aunque la FAO halpueleo interés en ese aspecto. Dentro de los
l{mitas de sus recursos, este organismo colabora en la formula-

“ecién de programas y politicas prioritarias como son: alimenta-
cién, desarrollo agricola y en la identificacién de las necesi

dades de ayuda técnica y financiera.

Otro de los organismos de la ONU que tienen como f£fin la -
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preservacién del bienestar social es, la OrganizaciSn Mundial-
de 1a Salud (OMS) establecida en 1946, ¥y en la XII Conferencia-
Sanitaria Panamericana de 1947 surge la Organizacién Panameri-
cana de Salud (OPS) que fue reconocida por la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) como o:qan;;mo interamericano olpccig"
1{zado en asuntos de salud pdblica. Tiene como principal abjg
tivo atender, la funcién del sector salud en la promociSn del-
desarrollo social y econSmico, asf como la necesidad de incluir
la salud en los planes nacionales en colaboracién con los go-=-
biernos americanos. Entre sus programas figuran: el de i‘rvi-
cios de saluyd, que abarca la planeacifén, administracién y fie-
nanciamiento de los sistemas y mejoramiento  de la atencién de
salud. En lo que respecta a los alimentos y nutricifn, la OPQ
facilita expertos, desarrolla actividades de capacttacidﬁ e in
vestigaqidn y administra dos centros panamericanos 1mporeineclx
el Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamf (INCAP), en
Guatemala, y el Instituto de Alimentacidn y Nutricién del Cari
be (IANC), en Jamaica, que se orientan a la previsién y control
‘de enfermedades como las parasitarias y las contagiosas; des~--
ﬁliegan actividades sobre salud gmblental, de recursos humanos
e investigaciSn. Sus objetivos principales se concentran en -
la planeacién, administracién y desazfollo de los recursos men

cionados.

Junto con el .IANC, el plan de accifn de la OPS contempla~

‘la atencién de los servicios de sanidad de los alimentos previ
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sién y control de la contaminacién ambiental y de otros ries--
gos para la salud y previsifn de los efectos adversos del des-
arrollo industrial y de cuencas fluviales en la ecologfa mari-
na. Es de gran consistencia -la labbr que dessmpeiia la OPS con
respecto a la nutricifn y la salud, ®ih emdbatyd, la tonserva=--
cién de las mismas tiene sus rafcés mis allf de lo que esa or-

ganizacién puede hacer.

2.1, LA ESTRUCTURA MUNDIAL DE TRANSNACIONALIZACION

1 mundo moderno astf caracterixado por 1a transnacionaliza- -
c16n de la economia. El modo de produccién capitalista ha uni
versalizado los productos. Este concepto se puede -explicar --
por: la internacionalizacién de la mercancfa, la internaciona-
l1zac16n de la produccién y la internacionalizacidén de la cir-
culacién, hipStesis qu‘ cientificamente sostuvo Marx, al conei
derar que el capitalismo universalizarfa al producte. Eso se-
puede comprender a través de los tres supuestos centrales men-
cionadod. A esa clasificacién rigurosamente cientffica, se le
puede aRadir otra, de carfcter dominanta total: sl sistema mo-
netario. Elco,‘actda'y funciona de manera totalizadora en fa--
vor de la economfa transnacional. De esa forma, la ‘relacisn -
de poder adquiere connotacisn inequivoca. Constituye un fené-
meno mundial y devastador de las economfas nacionales. Es =--
'tun qrgnée el dominio del capital, que el caso lattnocﬁortcano

es un ejenmplo:
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Existen dos pafses Brasil y México que tienen un pro-
ducto nacional bruto (PNB) superior a la cifra de ven
tas de la primera empresa transnacional de Estados -=
u:tdon. 81 se aﬁadon los activos solamente uno: arn-
. L]

En el caso de Africa no hay ningin pafs incluida -
la Unién Sudafricana que posea un producto nacional -
bruto comparado con la cifra de ventas (sin sus acti-
vos) de las tres primeras empresas estadounidenses --
(la General Motors, la Exxon y la Ford Motors) lo - =~

-cual manifiesta yp evaluacién de la situacisn econé-
. mica presente...

El capitalismo presenta sus. propias contradicciones que -
le permiten alcanzar su mixima expresién. Adquiere el equili-
brio tntorno transnacionalizando en grandes conglon.rados, sus
'caprocn- Yy sus ventas. Las necesidades del proceso de explota
ci16n internacional aumentan cotidianamente en vez de disminuir.
Una de sus manifestaciones en el mundo, es tratar de repolvot-A
_ el antagonismo por medio de la via clfsica de la guerra; méto~
do apropiado para mantener ollliderazgo tecnolégico aparecien~
do con ello ia guerra econSmica, es decir la renovacién de - -
equipo de la guerra total.- de destruccifn. Esta circunstancia-
se prolonti cuando el Estado ha perdido su inteligencia y las-
condiciones materiales de la realidad uoc{al son apropiadas pa
ra entrar en conflicto violento generalizado. La realidad ex-
plica, la importancia que tiene la condicién rapaz de las in--
versiones extranjeras y su movimiento elSfstico y dinfmico con-

fines de elevar sus ganancias.

26/BARH, Cuadernos des Desarrollo Agroindustrial. Documentos de




42

Las empresas transnacionales tienen una embrocl matriz --
que corresponde a todas las filiales. Asg pnedén controlar 1la
mayor parte de productos y precios determinados: "... cuando -
las ventas se celebran fuera del circuito de las propias filia
les se adoptan los precios del mercado internacional y eso no
siempre, puesto que existen acuerdos oligopGlicol'ﬁZ/LOl acueg
dos entre las filiales o no, pueden tener 1mportancia extrema~
en el campo monetario. Estos organismos no solamente contro--=
lan productos y precios sino que crean y aceleran el proceso -

de devaluacidn, como lo sefiala la siguiente cita textual.’

Una empresa transnacional que esté convencida de la -
inminencia de una devaluacién puede tomar una serie -
de medidas de evasin. Puede manipular los precios -
de transferencia y hacer variar l1la rapidez con que ~-
una f£ilial paga a otra. De esa manera asegura que el
renglén mS&s fuerte del capital est@ en el lado bueno-
de la frontera ... la mayorfa de las empresas transna
cionales norteamericanas transmitieron a sus filiales
europeas la orden de retrasar los pagos de las mercan
cfas recibidas de Inglaterra en meis o siete meses a
£in de asegurarse que la mayor parte de los capitales
estuvieran tycra del pafs cuando la devaluacién se --
produjese. 28 :

Tienen poder corporativo bien organizado, pero no pueden renun
ciar a las funciones del Estado. Generan obstfculos de dife--
zcne; fndole (polfitico, econfmico-administrativos) al grado ==
- que hacen ineficaces un considerable ntmero de instrumentos de

polftica econfmica-administrativa, fiscal y monetaria.

21/8ARH, op.cit., p. 14.
48/Iden.
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2.2. LA ACTUACION DE LAS TRANSNACIONALES EN LA
AGROINDUSTRIA HEXICANA;

Los palses induatriales durante los dltimos veinte afios han im
puesto una diversidad de programas de producciSn agrfcola al -
total del "tercer mundo". Han con.t;éuido un fracaso para Glte,.
en cuanto al objetivo de proporcionar alimentos a lai masas. -
“os Estados Unidos disefiaron un programa agrfcola con el nom--
bre de revoluciSn verde del trigo, del arroz y del mafz, con =
el fin de incrementar la produccidn de alimentos b&sicos y pro
porcionar autosuficiencia alimentaria, a los pafses de Laéino-
américa, Asia y Attlcdﬂgy%ue patrocinado por la corporacién =-
Rockefeller-Ford-Cimmytaid con pretenciones de solucién a la

desnutricién y al hambre.

"Consisti8 principalmente en centrar a los grandes -~
productores comerciales y en la venta de insumos agrf
colas otorgados por las corporaciones agroindustria--
les transnacionales estadounidenses, alemanas, suizas

y japonesas. Fue un programa de capitalistas para ca
pitalistas y no para resolver el hambre y la desnutrl

ci8n porque 6.587 siguen su tendencia ascendente y no
lo contrario®".=2l

.'Se trat8 de una fuerte propuesta de negocio con fines de redi-
tuar mayor plusganancia a los inversionistas. La mencionada -
‘revolucisén, no march8 sola en el mundo de los negocios fue to-
" mada de la mano por un programa efectfvo y exitoso para estimu
lar la producciSn de cultivos de expoftacian o insumos agrico-

las para usos industriales. Las fuertes inversiones privadas-

,ggﬁbdet, Ernest: "La seguridad-alimentaria ¢falsa opcién? - -
Uno m&s Uno, México, abril 26 de 1981, p. 13.
30/1dem.,
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dg'capital provénientcs en su mayoria de corporaciones agroin-
dustriales transnacionales entre ellas el Bank of America. "Mu
cho apoyo para productos agropecuarios viene del Banco Mundial
(BM) y de los bancos regionales de desarrollo tales como el ==
Banco Interamerjicano de Desarrollo (BID), y el Banco de Deég~ =«
arrollo Asi&tico (3DA). La mayor parte de créditos para pro--
yectos financiados por estas agencias se dirige al apoyo de la
produccién, el procesamiento, y de la distribucién de las mer-
cancifas que no son alimentos b&sicos. Sus agentes comprometi-
dos en esas mercancfas son casi siempre inversionistas en gran
escala. Generalmente otorgan "ayuda” para proyectos tales co-
mo: para cocotales, éopra, sorgo, soya y cosas semejantes, as{
los pafses del “tercer mundd® se ven obligados a gastar sus re--
cursos en los acuerdos preestablecidos por las instituciones -
cteditician?ékﬁunque esos recursos pudiesen dtrigirlos al cul-
tiﬁo del arroz, del trigo, del mafz y del frijol. Por esta ra
zén es esgencial dqtle c¢uenta de que los préstamos de los ban--
cos y organismos transnacionales siempre estin orientados ha--
cia el apoyo de los caprichos de inversifn del capital monopS-
lico. As{ pues, los bancos son excelentes guardianes del capi

tal internacional y medios prioritarios para su expansién.

Por otra parte, en los dltimos veinte afios, la creciente~
penetracisén de agroindustrias transnacionales ha condicionado-
l1os programas oficiales, ocasionando la p&rdida del poder del

Estado 'y de los productores directos, causando la desnacionalj

31/ Feder, Ernest: Art. cit., p. 13.
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sacién del consumo alimentario y el despojo violento de ndcleos
campesinos productores de mpfz y frijol. Convirti8 las freas-
cultivables en productoras de insumos m&s rentables como: el -~
‘crtamo, la soya y el sorgo. Ha agudizado el problema del em-
pleo rural; llevé al pafs a recuzr;; a las importaciones mlli-bl
vas de alimentos. Los grupos campesinos han sido afeeeldoi, -
" obligéndolos a abandonar el cultivo de granos bisicos e indu--
cirlos al consumo de golosinas, refrescos y alcoholes daiinos-

para la salud y la economfa popular.

El desplome de la produccién de maiz y de f£rijol fue por
el control q- 1a produccién agropecuaria por parte de las em=-
presas traninaeionalcl Yy por el ahandono estatal al campo. Su
penetracién trajo, ddlalojo jornalero, los campesinos fueron -
orientados hacia otra actividad., Como consecuencia de ello se
‘ presentd la importacién masiva de granos, y para elevar 1? ma-
quinizacién, la mayor dependencia del pafs de cuatro organis--
mos transnacionales productores de maquinaria que son la Inter
national Harvest, John Deer, Ford y Massey Pergnlon.s—"’/s\u acti
‘vtdadel se distinguen por el abastecimiento de maquinaria agrf

cola.

2.3. DESNUTRICION Y CONTROL ALIMENTICIO

- La desnutricién de la mayorfa de los pafses, es aprovechada --
por las grandes cmptoicl transnacionales para apoderarse de ~--
los mercados yicambtar los h&bitos de consumo de los habitan--
J37Vigica Wlez, Rubdn; "Agroindustrias transnacionales han mermado la ca

capacidad ds decisifn de Estado y productores”, Uno mis Uno. MExico, =
mu 23 de 1981. 0.9 ——
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t,l y ast obtener cuantiosas ganancias. El control que ejer--
cen sobre el mercado mundial y sobre las exportaciones de ali-
mentos es muy fuerte. Las &reas de producgién mis rentable -
son casi su propiedad. Producen mercancfas muy caras y las --
clases populares quedan obligadas a pagar precios elevados. -
Para imponerse han hecho uso de grandes y exitosas campailas pu
blicitarias, con imSgenes atractivas en la calidad de nutri- -
ci8n de las mercancfas, con las marcas gue anuncian. Por to--
das las necesidades creadas e impuestas, logran para su expan-
si6n que los gobiernos de los paises donde actdan les garanti-

cen la no existencia de compeeidotel.sa/

Debido a los campos de la actividad econémica escogidos -
por las corporaciones transnacionales, los inversionistas na--
cionaler se ven impedidos a actuar. En vez de beneficiar al -
pafs donde se instauran, ocasiocnan distorsién y debilitamiento
de su economfa, su descapitalizacién paulatina, la fuga de di-
visas y en general una mayor dependencia de agentes externos -
que despachan de alguna ciudad europea o norteamericana. En -
muchos casos logran que los insumos requeridos para la elabora
c16n de sus lfneas productivas les sean vendidos por agencias-
gubernamentales a precios subsidiados o si no los adquieren --
ventajosamente de agricultores que los producen con financia--
miento. Su control sobre la transformacién y comercializacién
de sus productos les permite quedarse con la mayor parte del =~
Valor agregado del proceso productivo.

mayor informaciSn ver: Restrepo, Ivin. "DesnutriciSn y Transnacio

nales". Uno mis Uno, Mixico, septiembre 20 de 1981, p. 11 y "Nestls '~
su poder Tonopslico”. Ibid., p. 9.
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Las operaciones de las transnacionales no aportan sufi- -
cientes divisas al pais que, les permite su operacifn. La ma--
. yor parte del capital con que funcionan y se expanden proviene
de la casa matriz, de préstamos bancarios y de sus utilidades.
Debido a la legislacién y convenios gue las protegen, dichas -
empresas pueden pagar por asistencia técnica y uso de marcas y
patentes extranjeras logrando as{ exportar divisas, en contra-

de la economfa de los pafses donde operan.

Para dominar el mercado mundial de ciertos productos lle-
gan a pactar alianzas entre eilns mismas, se distribuyen las -~
zonas geogr&ficas en base a dive;sas lfneas de artfculos y es-
tablecen conjuntamente filiales. Tenemos por ejemplo, el caso
de la leche evaporada que es ya un dominio de la Carnation. En

cambio la Nestlé controla el mercado de la condensada.

En el mercado existen alrededor de 200 grandes empre-
sas dedicadas al procesamiento industrial y venta de-
alimentos; ellas controlan cerca de 40% de toda la ==
produccién alimentaria. La mitad de dichas empresas-
son de origen estadounidense; un 20% son inglesas y -
el 30% restante se localizan en otros paises desarro-
llados ... en efecto 25 responden a las dos terceras-
partes de las ventas; y sélo dos, la Nestlé (Suiza) y
la Uniliever (Holandesa), ejercen el control sobre la
cuarta parte de dichas ventas ... se calcula que cua~
tro empresas lf{deres dominan entre el 60 y 90\ de la
produccién mundial de leches enlatadas, margarinas, -
pldtanos, pifias, cereales, sopas, verduras y gaseosas.
El café, el'tes y el cacao son controlados por otras-
ocho empresas.34/

Esta cita periodistica nos rebela el control y dominio del ca-

34/ Restrero, Ivdn: "Desnutricién y Transnacionales", Per.cit.,
Septiembre 20, México, 1981, p. 11,



pital monopflico en la rama alimentaria. Las enmpresas transna
cionales son los organismos,a los que diariamente el Estado se
enfrenta para tratar de mediatizar sus rapaces tendencias lu--
crativas, logrando mayores ventas de'sus productos mediante: -
su lujosa publicidad, sus centros de investigacidén asf como --

por 1la opinién de expertos de renombre internacional.

2.4. LA DESNUTRICION COMO UN MECANISMO DE DOMINACION Y
REPRODUCTOR DE DESIGQALDADES.

La desigualdad es un acontecimiento social, que el materialis-

mo histérico explica a través de la lucha de clases. La desi-

gualdad es entendida, como las caracteristicas particulares --

del individuo.” Desde la 8ptica econémica podemos decir que es:

La desproporcién de objetos Gtiles que unas personas-
tienen con respecto de otras. En otras palabras, es
el hecho de que unos pocos tienen mucho y otros mu- =
chos tienen poco. Es un mecanismo reproductor de de-
sigualdad. Debido a que la mayor parte de los indivi
duos estin desnutridos y la menor estf bien nutrida.-
Esto sirve para que esos pocos sigan teniendo mucho 35/

Generalmente el hombre bien nutrido tiene energfa para hacer -
las co:al; Sin embargo, aquel que carece de ello manifiesta -
pesadez, apatfa, inseguridad, cualidades arraigadas muy aden--
tro de los habitantes subalimentados. No luchan para salir de
su grave situacifn de vida, son 1ent6é y sin finiciativa, no --

tienen la suficiente fuerza para hacerlo, de esta manera la ==

35/ Acacio, Edmundo: El niflo, la desnutricién y Mé&xico, INN, -
M&éxico 1979, p. 3%,
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desnutricién coadyuva en la mantencifn de las relaciones socia

les existentes.

Este mecanismo produce resignados y esclavos. En la lu;-
'bordinacién va acompaitado de otros tales como el fanatismo, la
religiosidad, la supersticifn y el pensar que los bienes mate-
riales son dados por el destino. Todos ellos se interrelacio-
nan e influyen entre s{ para multiplicar su fuerza y efecto. -
El desnutrido, es muy diffcil qui se arranque su lamentoso es-
tado, porgue no se da cuenta y no oncﬁentn explicacién real -

de sus condiciones de vida. ‘
. [ 4

'Al.qunos factores influyentes de la desigualdad son: el ég
rcter pesimista y pasivo del desnutrido, la religifn estimu--
lante de la pasividad y resignacifn, cuya soga esti mtida en-
. la cabeza del de-n\xtudo’-g/cn forma de creencia y de adquisi- -

cién de bienestar en la vida de ultratumba mediante la expre=--

si6n siguiente:

Hijos mfos no os preocupeis por los bienes terrenales
porque bienaventurados ser&n los pobres, ya cue a - -
ellos pertenece el reino de los cielos. Si alguno de
ustedes padece hambre ofré&icansela al sefior como - --
ofrenda, pidiendo perddén por tantos pecados que come-
temos a diario, hermanos mios ofrezcamos a Jesucristo,
nuestro sefior, todo lo que '“kiW' porque 81 sabrs§ -
recompensarnos en la otra vida.zLl

1

<

35/Se refiere al desnutrido, porque es un punto especifico de -
este trabajo, pero cabe sefialar que la religién no estf Gni-
camente an la cabesa del mismo, sino en casi la mayorfa de -
los hombres, y la ocupan, como medio para ejercer la domina-
cién de acuerdo & sus intereses.

3/acacio, Edmundo: Qb.cit.. p. 79.
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Lf-clcuela al no considerar las desventajas sociales discrimi-~
na. Los nifios de familia de altos y medianos ingresos, se com
portan conforme a las modalidades impuestas por el medlq am- ~
biente donde se desarrollan tr&itese de la educacién, dofulcn--
guaje, del aseo y otros aspectos. Pongamos como ejemplo, el -
caso del nifio de ingreso alto o medio y el nifio campesino. Al
primero se le ofrece en su infancia, jugar con complicados ju-
guetes de armar, lo cual estimula su capacidad l8gica. Adquie
re fé&cilmente la experiencia de mandar; comenzar& con sus sir-
vientes. En cambio el segundo, s8lo jugarf con palitos y pie-
dras, entre tanto su capacidad de raciocinio, al no ser estimu
lada perder§ pafcialmente,faciltdad y agilidad. Pronto ‘apren-
derf a obedecer viendo a sus padres hacerlo. AdemSs al ser di
ferente los objetos y relaciones de cada nifio, su personalidad

serf diversa.

Los niiios desnutridos carecen entre otras cosas de educa-
cifén, de lngtd.Ol satisfactores, de un medio ambiente higiéni-
co, de tierras, de informacifn, de trabajo, de estimulo para - .
desarrollar su inteligencia, de asesorfa y crédito. Todo esto

repercutirf negativamente para tener poca capacidad de trabajo.

Si México desea ser un pais libre, tiene que ser un pafs-
bien nutrido, si no seguirf siendo un lugar de muchos esclavos
Y pocos amos. Ademis dependiente de los pafses industriales -

en todos los marcos de referencia.
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La ambiciosa polftica de los paises altamente industriali
lzado-, estf quiada bajo el m&s ortodoxo liberalismo econémico.
Amenaza con destruir las instituciones de cada Estado o nacién
mediante la dependencia econfmica forzada a través de las im--
' portaciones de productos alimenticios bSsicos. Los mecanismos
fijados por las potencias industriales, excluyen al Estado co-
mo rector de la economifa, del crecimiento y del desarrollo de
aquellas actividades relacionadas con el bienestar social. -~
Ello puede traer, la aparicién de los regimenes militares, co-
mo lo ha manifestado la historia de algunos pafses latino;meri

canos, africanos y asiiticos.

Remont&ndonos a los afos treinta, el "tercer mundo” era ex- .
portador de alimentos pero en los afios cuarentas y cincuentas-
Asia y Africa perdieron esa posicién. Por otra parte, en los

" afios setentas se invirti8 esa relacifn en América Latina.

En esgos afos "... las importaciones, de granos del Tercer
Mundo se duplicaron y segfin las Gltimas previsiones, de los 36
millones de toneladas que fueron importadas en 1975, pasari&n a

120 o 145 millones en 1990".15/

Estados Unidos y Europa asumieron una politica agropecua-
ria cuyos principios en el Smbito internacional ha consistido-
en no depender de importaciones para cubrir sus necesidades -~

alimenticias, y subordinar a otras economfas por medio de la -

. 38/ Knochenhauer, Guillermo: "La subordinacién agrfcola". Re--
vista Nexos, No. 23, México, Noviembre de 1979, n. 14.



especializacién productiva. Estados Unidos encabesa el &xito-
de esa politica. Los paises poderosos cuentan con un sistema-
de precios, estrategia de Sistema Alimentario Internacional, -
que garantiza la rentabilidad de la actividad primaria cuyo be
neficio ha sido su avanzada tecnificacién y productividad., =~
Los problemas mis serios que tuvo que vencer esta polftica fue
la eliminacifén de los excedentes de produccién agricola. El -
Estado norteamericano ha emprendido una polfitica desenfrenada-
de exportaciones que comprende por una parte, la instrunenta--
cién de programas de “"ayuda internacional® y por la otra el pa
go de compensaciones locales de ciertos productos agricolas y
pecuarios que venden a precios reducidos por 10l.movtmient0l -

del mercado mundtal.gg/

El Estado otorga ciertas cantidades de dinero a producto-
res de granos bésicos con el fin de no trastornar la polftica-
de dominacifn alimentaria en materia de exportacién. A los =-
paises industriales no les importa que la mayorfa “tercermundis
ta‘nccésite imperiosamente de sus productos, los deben adqui--
rir con el precio fijado por la rapaz e ilimitada ambicién de
aquéllos. As! los excedentes agrfcolas de Norteamérica y Euro
pa se concentraron en el mercado mundial, compitiendo con 10;
productores menos eficientes o gque no contaban con subsidios =~
.de su gobierno, desplazindolos después. No cabe la menor duda
que esto ha conducido a la produccién forzada y especializada-
de los paises del "“tercer mundo”, en beneficio de unos cuantos -

397 Para mayor informacién ver: Knochenhauer, Guillermo: Art.-
eit., pp. 14 y 15.
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productores metropolitanos.

2.5. LAS PMPRESAS TRANSNACTIOMALES Y SU  INJERENCIA BEM -
LA ECONOMIA MEXICARA

Las empresas transnacionales abarca_n‘ casi todos los sectores y N
bumn principal interés en todos los campos de la economfa; -
se pudo apreciar en la banca (antes del dfa primero de upef-_
bre, despuls de éste, LOpex Portillo decretS su nacionaliza- -
elcn)”/en toda clase de servicios (excepto en el telefSnico y -
‘"en el de energila eléctrica entre otros) en la nqstcultura ‘y en
el comercio, hacen usos de varias llt‘mtl\ﬂ\l que les permi~~ -
ten su penetracifén. Rstas corporaciones. pertenecen al grupo -
dominante de empresas en su pafs de origen; tomando en cuenta-
su capacidad financiera y tecnolSgica, constituyen un gz;lpo de
presién en la adopcifn polftica de su gobierno. Su oxpanil.dn-
ha originado infinidad de problemas entre ellos: la no sobera-
_ nfa permanente sobre los recursos, hasta los conflictos con ==~
las p:i.otldade- nacionales, la distorsifn de la estructura del
consumo y la distribucién del ingreso. En algunos casos han -
creado patrones que no corresponden a la realidad nacional cul
tural y de consumo 81/ permanentemente incrementan la desnacio-
nalizaciBn, no s8lo econSmica o-.\ politica, sino quo -

" abarcan todos los aspectos tradicionales de comportamiento que
e Cne: WSien, Saptiies | 52153}, op 0 ypoten the

41/ Restrepo, Ivin: "La Chontalpa; un fracaso de dominacién de
la Nestl@®, Uno mfs Uno, MExico, Septiembre 24 de 1981, p.9.
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udnn en la msica, en la televisién, en expresiones folklérs
cas, en alimentacién, en vestidos y gustos. Es un fenSmeno gs

neralissdo que responde inevitablemente a causas imperialistas.

\~ .

8u objetivo principal gira sn torno a obtener grandes utj

lidades a bajo costo con bhase a programas predisefiados para --
adaptarse a lo requerido por el mercado mundial.

A los paises se les crea la necesidad de aceptar la -
accibén de las empresas transnacionales dentro de sus
economias como medio de cubrir la demanda de los mer-
cados internos que las empresas nacionales no puesden-
l:e:lzgncu Y paliar la escasez de capitales y tecnolo
gfa.

Conforme se expanden las -ptéias transnacionales buscan la -~
forma de defenderse de agquellas politicas y medidas que toman-
algunos pafses como es: la nacionalizacién de la propiedad ex-
tranjera y el proteccionismo a la industria nacional. Han - -
adoptado procedimientos tales como concesioﬁo: de patentes que

permiten fabricar mercancfas a empresas locales.

las transnacionales permiten el acceso a sus empresas de-
un mayor nfmero de socios, técnicos y empleados autéSctonos pe-
ro sin dejar los puestos claves, financian investigaciones con
‘*interS$s nacional® con el fin de proporcionar a los monopolios
‘internacionales los elementos necesarios para evaluar el poten
cial de oxploﬁci&n Y por si fuera poco utilizan a los naciona

" les como 'prestanombres de las firmas extran:jeras.

42AnAN, Gaceta, MSxico, 30 de noviembre de 1981, p. 18
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Los cuadros siguientes muestran, el primero el origen de
la inversién extranjera y el segundo la injerencia del capital

transnacional en los sectores econSmicos.



ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA

‘ (Miliones de Débleres)
1970 . 1080 a%
PAKE® MONTO IED % OE PARY.™ MONTOIED - ° % DE PART. 70-80
. ESTADOSUNIDOS 47800 we s8308 09 ne®
REPUSLICA FEDERAL DE ALEMANIA 089 74 (1] *} 80 0.8
| AroN" a0 [ X ) 490.1 9 3
. SUNZA 329 3 232 [ X ) 30.76
" REIND UNIDO DE GRAN BRETARA 208.1 30 . 26837 30 2,708
. ESPARA 120 "8 203.0 24 85.04
{ SUECIA 118.0 » 1269 1.8 2.2
i CANADA 1004 6 1269 . 15.99
! FRANCIA 20 12 1008 .2 2.0
1 PAISES BAJOS 1/ [ X} 1.3 930 " 4.6t
] ITALIA 84.7 1% } 264 03 -53.87
: OYROS 54.7 (1 ] 23 08 -22@) .
: TOTAL: 6838.2 100.0 84508 100.0 J
Y/ Hoiends v Bétgicn FUENTE: Direccién General de Inversionss Enwanjorss
L idn ol 31 de diek de 1980, vy isde T .

86




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y SU PARTICIPACION

POR SECTORES ECONOMICOS
(Millones de Délares)
a , 1925 1978 1977 1978 1979 1900
% de Pant. % de Part. % de Pars. % de Port. " %dePore. % de Part.
Secsteores Monto eneiTotsd Monto enelTotel Monte enelTotal Monte onel Tots Mente enel Tetsl Memte on ol Totad
: e IED e (ED de IED de 1ED T d HO
[ indwtriade Transtormacién  3,760.08 7513 40799 7613 42020 7602 48824 77.30 82041 7748 05508 7258
Comercio 5719  n.e0 5800 1091 6670 1182 5064 083 ENS 931 14s 8|
Sevicin 302 698 YRR Y s 2.3 737 188 652 888 Mes 847
Industria Extractive ‘3178 679 M4 an 2029 460 2639 4% 3N 487 a8 4
Agopscustio _ 80 018 74 oM 85 0.6 78 0M s on 84 010
L TOTAL: 50167 1000 53168 1000 56429 1000 . 60262 1000 68362 1000 64589 000
) Infermesién o 31 de diciembire do 1980. ‘ PFUENTE: DV én Qoners) de lm
. v Yronsforoncie ¢o Toensiople. - j
w
~
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CAPITULO IIX

LA POLITIéA DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)

La crisis, ha trafdo como consecuencia la instrumentacién de -
varias medidas oficiales para atenuarla. Tenemos la alianza -
para la produccisn (pacto social Estado obrero-campesinos), la
 Reforma Administrativa, el Plan Global de Desarrollo, como ins
tzun.htos de apoyo de la polftica planeada, el Sistema Alimen-
tario Mexicano (SAM) polftica horizontal del poder ejecutivo,-
coordinacién que surgi8 como respuesta del Estado a una urgen-
te demanda nacional de produccién de Qrano- bisicos (mafz y --
frijol). En este capftulo se ‘explica cada una de ellas y la par-
ticibachn de la Administracién Pdblica Federal.

3.1. LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION

Debido a la crisis econfmica-polftica del pafs y la necesidad-
Qo absorcién de la mano de obra, surgié la alianza para la pro
,dncéién, en la que se plasmé la confianza que el Estado brindé
a la inversifn privada. Consistié en acabar con aquel terror-
' que el régimen de Echeverrfa propici8 debido a sus declaracio-
_nes en contra de los industriales. Con la alianza, el Estado-
hizo un llamaniento nacionalista a éstos, a trabajadores y a -

R campesinos, para que conjuntamente contribuyeran a recobrar la



armonfa del propio ordan econfmico y del sistema administrati-

vo.

Sus fines olpec!!icon'son orientados hacia la prodﬁccidd.
La alianza no es casual, es producto y herencia del gobierno -
anterior y el Estado se vio obligado a hacerla para encauzar -
la inflacién provocada por la devaluacién de nuestra moneda en
el afio 1976 y para gque su peso fuera soportado por las claa;i-

populares.

Observando las tesis econSmicas del Ré&gimen pasado = =--.

la alianza es un hecho que la realidad social lo exige,~-

‘con el fin de salvar el sistema de ;roduccian. De no hacerlo,
el caos pol!tico-econémiéo hubiera eomad6 fuerza contraria a -
los objetivos del Estado y del orden existentes. La Adminis--
tracidn P@blica conjuntamente con las instituciones se organi-
268 y-dfrec16 un plan de desarrollo econémico y social coﬁ la -
‘ttnaiidad de otorgar a la pobl#cidn Yy en especial a la fuerza-
de trabajo minimos de bienestar. Con esta medida, los trabaja
dores se 1nc6:poraron a las filas del trabajo remunerado y su

principal objetivﬁ como clase para st perdi8 su fuerza.

3.2. PLAN GLOBAL DE REFORMA ADMINISTRATIVA

\
Es un parfmetro referente de proyectos esvecificos con el fin-

de hacet>mll racional la ejechcidn de todo un complejo logisti

- .co en &reas concretas determinadas. Agrupa a las acciones del
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l.octor pdblico en once programas de tipo macroadministrativo.-
El primero hace alusién a la instrumentacifén de la infraestrug
tura de sistema de Reforma Administrativa. Los siguientes has
ta el nueve, tienen relacién con los sistemas de apoyo ‘(‘aux!.--
liares y asesores) para la Adminutuciﬁn.-‘—:-’/ El program'numa-
ro once, se refiere a la sistematizacién y coordinacién de las
accion.i con criterios sectoriales o regionales apegado a los-~

sefialamientos legales y prioritarios del programa de desarro--
llo.

El primer programa "Instrumentacién de los Mecanismos de
Reforma Mntn.t.trativa"ﬁgiene ‘el fin de adecuar los érganos y
mecanismos del sector piblico para que lo establecido por la -
Reforma Administrativa, encuentre adeptos sin mayores obstécu-
ylos y ademfs establece los sistemas comunicativos y de coordi-
nacifn necesarios para que el proceso pemﬁente Yy llltomliico

encuentre el mejor terrenc para su Administracién. -

Segundo, "Reorganizacién y Adecuacién Administrativa del
Sistema ';!o Ptogxamacidn'rﬂa principal preocupacién y centro -
vital de este programa es, el establecimiento de lag bases ins

" titucionales, para racionalizar los recursos cualesquiera que
- sea su tipo, asf como su empleo en el lugar y tiempo determina

dos. De tal manera que al final de la actividad permita eva--

.

43/L.os sistemas de apoyo tales como: de programacién, de presu-
puesto, de personal, de estadistica, de organizaciSn y méto-
dos, de contabilidad, etcétera.
arrillo Castro, Alejandro: La reforma administrativa en Mé~-
xico. México, Porrda, 1980, p. 51,
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luar los propSsitos de cada entidad del sector pdblico.

Tercero, "Racionalizacidén del Gasto Pﬂbuco":‘—s-/ tiene como

" ‘fin especifico establecer mecanismos de c6mo operar la progra-

" maei6n, la coordinacién, el financiamiento, en sf hacer mfs ac

cesible el control y la evaluacién del gasto pdblico tr&tese -
del de 1nver31642/o el corriente.ig/

Cuarto, "Estructuracién del_sistema de Informacién y Fsta

" dfstica” 49

tiende a lograr la integracién de un sistema nacio--

. nal de informacifn y estadf{stica. Para realizar una eficiente

" planeacién y programacién nacional. Los datos estadfsticos --
son el recurso indispensable para ejecutar dicha actividad. De
o ello depende }a actualizacién de un buen programa de desarro--
110 econémico y social. Al carecer de informacién, los‘ proyec

tos de accifn programitica s6lo se quedan en los papeles escri

. tos y con grhndel objetivos.

Quinto, “"Desarrollo del Sistema de Organizacién y M8to- -
doc”égx;tibula un cambio de-simplicidad en el funcionamiento -
administrativo de las entidades pdblicas, con el fin de poder-

controlar y evaluar la eficiencia y productividad de las mis--

46/ Carrillo Castro, Alejandro: Ob.cit., p. 51.

47/ Es aquella parte del presupuesto que el Estado utiliza para
la creacién de Srganos administrativos, aquellos que reali-
zan una funcién especifica (IMSS) y 6rganos de gobierno, --
aquellos de donde emanan los lineamientos.

gg/a- aguella parte del presupuesto que las instituciones del
Sector PGblico destinan para la satisfaccién de las necesi-
dades sociales. .

49/ 1denm.
§§;IE§§.. p. S52.
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mas. No es mas que agilizar las cosas, evitar hacerlas comple

jas.

Sexto, "Revisién de las Bases Legales de la Actividad Fe-
derarﬁélée intenta compilar y analizar las normas jurfdicas --
que rigen la actividad administrativa del poder ejecutivo y po
ner a sy titular las medidas que permitan contar con un siste-
ma jurfdico-administrativo coherente que responda a los reque-
rimientos de la nueva estrategia del desarrollo econdmico. del
pafis. El orden legal es brazo fuerte de un Estado de derecho-
por esta raz6n la promulgaciSn de leyes y reglamentos de la Ad
ministracién Pdblica Federal, es fruto del proceso de desarro-
1lo histSrico de la sociedad mexicana. Las instituciones gue
la componen se hacen flexibles mediante las normas legales.

Séptimo, "Reestructuracién del sistema de Administracién-
de Recursos Humanos del Sector P0b11co'¢§§§u principal punto -
de atencifn es el desarrollo de los recursos humanos de ese --
sector, mediante la capacitacién, la planeacién, el empleo, =--
los lueidOl y salarios, préstamos y servicios, relaciones labg
rales. Lo qué se pretende es encontrar las formas adminiut;a-
tivas y de estimulacifn, sean préstamos, vacaciones, etcétera~-
para que el recurso humano desempefie mejor sus actividades y -
para que 8stas no las haga individuales o particulares, sino -
con fin social, es decir, que coadyuve con los de la institu--
c¢ién para que la Administracién Pdblica cumpla mejor las deman

das.

Castro, Alejandro: Ob.cit., p. 52.
Idem.



63

Octavo, "Revisién de la Administracién de los Recursos Ma- -
teriales®™. Su objetivo es gontribuir a optimizar el gasto pd-
blico "... a través de la racionalizacién de polfticas, de nox
mas, de sistemas y procedimientos :eferentes a la adquisicién-
y control de existencias y aprovechamiento de materiales, gqui'
pos y herramientas, as{ como de los bienes inmuebles del sec--

tor pdblico federal'.ég/

' .

Noveno, "Racionalizacién dei Sistema de Procesamiento -
Electrénico de Datodﬁéséiende.a optimizar, racioQalizar y com-
patibilizar la adquisicién, instalacién y utilizacién de los -
recursos con gue cuenta el sector pﬁblieo en materia de proce-
’lamtcnto electr8nico de datos e informftica, para ayudar a mo-
dernizar y dinamizar la actividad de la Administraci8n Pdblica,
logrando al mismo tiempo una mayor productividad del gasto pd-

blico en este renglén.

bécimo, "Reorganizacifn del Sistema de Contabilidad Guber
namental®: 'Preténde lograr que el Estado cuente con un efi- -
ciente sistema de controles financieros y administrativos que
permitan evaluar ia eficacia de las actividades realizadas en
el sector pdblico federal en funcién de los objetivos y resul-
tados previstos en los planes y programas de cada una de las -

entidades que lo ¢orman® .23/ y

Décimo primero, "Macroreforma Sectorial y Regional®”: "Bus
ca dotar a la Administracién Pdblica de mecanismos que permi--
tan dirigir y concentrar sus recursos y estructuras en el cum-
B3/ carrillo Castro, Alejandro: Ob.cit., p. 52.

51/ 1dem.
55/ Idem.
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plimiento de objetivos gubernamentales sectoriales y regiona--
les, segin las prioridades que vayan determinando los progra--
mas de desarrollo, sentando as{ las bases para un adecuado cre

cimiento sectorial del pafs y para un desarrollo regionél equi
11brado'.§§/

La razén por la que se citaron los programas del plan glo-
bal de Reforma Administrativa, es porque la planeacin de la -
Mministracién Pdblica se ha apagado a tres elementos importan
tes; (en la metodologfa, en la estructura institucional y en -
el propio proceso de planeacién) aquf finicamente menciono al -
de proceso de Reforma Administrativa y los otros dos son toca-
dos en el subcapftulo denominado "Plan Global de Desarrollo".-
Considero necesario referirme a los programas mencionados, por
que son un pilar de la planeacién y permiten racionalizar los
recursos asf{ como realizar las actividades administrativas mis

precisas.

3.3. PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

La Reforma Administrativa es, segtn Carrillo Castro, "un es- -
fuerzo permanente y sistemStico; pretende conseguir una res- -~
puesta orgf&nico-adaptativa del sector pdblico en todas sus --
Sreas..."3rs decir, es un proceso de reacomodo de las Lnstitg
ciones gubernamentales a la realidad social con el fin de que-
el sector pfiblico sea mis eficiente para resolver las necesida
des sociales.

5%/ Carrillo Castro, Alejandro: Ob.cit., p. 52.
%7/ 1bid., p. 49. -
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Sus propésitos son cinco. Por la naturaleza de este traba-
jo onichmente citaré aquellps que tengan relacién con el mismo,
en este caso es el segundo y el quinto cuyo contenido dice: =-
b) "Responsabilizar, con la mayor pre516n~posib1e, a las insti
tuciones y a los funcionarios que ;ieneﬁ a su cargo la cootdi-'

nacién y ejecucién de las acciones pﬁblicas'.ég/

e) "Fortalecer la coordinacién, la colaboracién y el trabaja - -
en'equipo como politica de gobieino, para terminar con la insa
lubridad de los hechos y falta de coordinacidnﬁég/no que esti-
pula la Reforma Administrativ# en sus objetivos y prop8sitos,-
es lo que cada institucién pdblica debe cumplir con su funcién
asignada. Sin embargo, el orden iegal de la Administracién pd
'blica ?ederal'(Ley Org&nica de la Administracién Pﬁblica_rede-

ral) se presenta como una limitante de funciones; veamos el ar

tfculo 8° que dice:

Para estudiar y dar forma a los acuerdos presidencia-
les, compilar las leyes y decretos promulgados, los -
reglamentos, acuerdos y resoluciones expedidos por el
Pregsidente de la Repdblica; para estudiar y promover=
las modificaciones que deban hacerse a la Administra-
cién Pdblica y coordinar y evaluar su ejecucifn; asf-
como para la atencifn de servicios de difusién y rela
ciones p@blicas, el titular del poder ejecutivo fede-

. ral contarf con las unidades respectivas, ademfs de -
agquellas de asesorfa y apoyo técnico y de coordina- -
cién en Sreas prioritarias que el propio ejecutivo de
termine de acuerdo con el presupuesto asignado a la -
Presidencia de la Rep@blica.80/

Como podemos ver, lo estipulado legalmente constituye algo m&s
que un mandato, és limitante y ordenador. Se sobrepone en el
&mbito pdblico de manera incondicionada. Lleva a constituir -
B¥/ Tarrillo Castro, Alejandro: Ob.cit., p. 49.

- 55/ 1denm.
€0/ LOKRPF, México, Talleres Gré&ficos de la Nacién, 1976, p. 6.
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la fortificacién del jefe de la Administracién Pdblica Federal,
Este artfculo especifica el derecho que tiene el Presidente de
la Repdblica ante el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) por =--
ser una coordinacién. Esto ser& tratado mis en detalle en el-

subcapftulo referente a Coordinacifn.

3.4. OBJETIVOS GLOBALES PARA EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRA
TIVA DELINEADOS PARA EL PERIODO 1976 - 1982
Primero "Organizar al gobierno para organizar al pafs mediante
una Reforma Administrativa para el desarrollo econémico ; 80—~
cial, que contribuya a garantizar institucionalmente la efi- -
ciencia, la eficacia, la honestidad y la conqrueﬁcia en las ac
ciones pﬂblican'.ﬁy%n este objetivo lé formulan las dos prime-
ras etapas. La primera es concerniente a los lineamientos y -
mecanismos de éongtuencia institucional. Es decif se basa es-
pec!f;camente en tener un orden sobre el funcionamiento de las
dependencias. La.seguhda etapa, con la Ley Orgénica de la Ad-
ministracifn Pdblica Federal en los artfculos 50 y 51, el Po--
der Ejecutivo constituye a las dependencias ceﬁtralizada- en -
unidades responsables sectorialmente con funciones de planea--
ciQn. de coordihacién, control y evaluaci&én del manejo y el =—-
gasto de las entidades paraestatales, agrﬁpandolqa en el sec--

tor de su competencia.

:

El 17 de enero de 1977 se publicé en el Diario Oficial el
acuerdo presidencial en el que se estipula que las empresas pa

E;? Carrille Castro, Alejandro: Ob.cit., p. 135.
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‘raestatales se agruparon por sectores con el fin de que sus re
laciones con el Ejecutivo Federal se efectfen por medio de 1#
s.qrotarta de Estado O‘Departamento Administrativo correspon--
diente.

Con respecto a las Coordinaciones el acuerdo reglamenta =-
T’las facultades que el articulo 51 otorga a los Coordinadores -

' de Sector para planear, coordinar y evaluar la operacién de di

o chas entidades paraeitatalea. Piimezo, la Coordinacién simpli

fica por medio de la cabeza de sector el mejor manejo y direc-
cién administrativa por parte del Poder Ejecutivo de las enti-

" dades mencionadas.

Segundo "Adoptar la programacién coﬁo instrumento funda--
mental del gobierno, para garantizar la congruencia entie los-
~objetivos y las acciones de la Administracién Pdblica Federal,
prectiar responsabilidades y facilitar asf{ la oportuna evalua-

cién de lol.tesultados obtenidos'.ég/

- Tercero "Establecer un Sistema de Administracifn y Des- -
arrollo del Personal POblico Federal que al mismo tiempo que -
garantice los derechos de los trabajadoreé permita un desempe-

:'ﬁo honesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones'.éé/

Cuarto “Contribuir al fortalecim%ento de nuestra organiza
cién polftica y del federalismo en Mégico, a través de instru-
mentos y mecanismos mediante los cuales la Administracién PG--

ﬁltcl‘tcdcral ~respetando la autonomfa de cada uno de los pode

62/ Carrillo Castro, Alejandro: Ob.cit., p. 135
€3/ Idem.’
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res y niveles de gobierno- propicie, por una parte, el robuste
éimtonto de las funciones encomendadas a los poderes Legislati
vo'y Judicial pror la otra, una méjo: coordinacién y una me--
jor participacién de los tres niveles de gobierno en los proce

sos de desarrollo econémico y social del pafs”. s4/

Quinto “Mejorar la administracién de justicia para forta-
lecer las instituciones que el pueblo ha estableéidc en la - -
Constitucién, para garantizar a los ciudadanos la seguridad ju
ridica en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades, y-

consolidar su confianza en las instituciones y en sus qobernnn
tes”. 174

Para los aspectos sustangivos de la reforma y su debida -
legalidad, se promulgd la Ley Orgsnica de la Administracién P4
blica Federal. Para instituir jurfdicamente los sistemas de --
orientacién y apoyo global, se promulgaron la "Ley General de
Deuda Pdblica; el Decreto por el que se adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley Orgfnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda;
el Decreto que ‘adiciona el artfculo 39 de la Ley de Inspeccifn
de Contratos y Obras Pdblicas y el Decfeto que adiciona la ley
de InspécciGn de Adgquisiciones con un artfculo 27“.53/

Por una parte la ley Org&nica de la Administracién PGbli-
ca Federal reorganiza al aparato pdblico fusionando macroadmi-
nistrativamente las Secretarfas de: Agricultura y Ganaderfa y

a la de Recursos Hidr&ulicosEZ/con el prop8sito de organizar la

:

64/ C:trillo Castro, Alejandro: Ob.cit., p. 136
Iden. -

374 Pre 1denc1a de 1la Repﬂblica: Ley Orgénica de la Administra-
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produccifén agropecuaria principalmente la de productos bfsicos,

programados por el Sistema Alimentario Mexicano.

Por la disposicién legal mencionada el jefe de la Adminig

tracién Péblica tiene mayor fuerza con respecto a su gabinete.

La Reforma Administrativa se instrumenté con el objetivo-
‘de no duplgcar funciones que se generaban en algunas de las Se
cretarfas de Estado. Como era el caso de la Secretarfa de In-
dustria y Comercio y la del Patrimonio Nacional. La primera -
se encargaba del fomento de la industria privada y la segunda-
al fomento de la industria estatal. Acontecimiento similar, -
fue el de la Secretarfa de Obras deli
cas. Obras Pdblicas se habfa encargado de construir carrete--
ras, aeropuertos y proporcionaba una serie de servicios de in-
fraestructura. En este propé6sito contribufan en lo que com~- -
prende la introducci6n de agua potable y alcantarillado; las -
Secretar fas de Salubridad_y Asistencia, la de Recursos HidrSu-
licos y también la Secretarfa de Patrimonio Nacional tenfan --
una Junta de Mejoras Materiales que introducfa agua potable y-
alcantarillado. La duplicacién de funciones hacfa ineficaz la
actividad pdblica. Algo mis deficiente se habfa observado en
1& atencién de una prioridad nacional: la produccin de granos
b&sicos. La Reforma Administrativa fue producto de estudios y

experiencias anteriores, para especificar mis, a partir de - -

cién Pdblica Federal. M8xico, Talleres Gr&ficos de la Nacién,
976, p. 3.
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1965, afio en que se creé la Comisién de Administracién Pdblica
(CAP) .

La bisqueda de la facilidad de tr&mites es la preocupa- -
cién de la reforma, por medio de la delegacidn de facultades y
por la racionalizacién de los sistemas de trabajo humano, tra=
tar de hacer mis en menos tiempo y con cualidades y cantidades
aceptables. Redistribuir al personal en diferentes activida--
des y no reducir el empleo. No es Gnicamente tarea del gobier
no, sino de la ciudadanfa en general as{ como del personal p@-

blico para que se desarrolle de acuerdo lo previsto.

3.5. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Debido a la complejidad e incremento de los problemas que aque
jan a la sociedad mexicana, el Estado ha tomado como alternati
va, la realizacién de una polftica planeada para tratar de ex-
- tinguir o en su defecto atenuarlos. La Administracién ha juga
do un papel muy importante, en la ejecucién de los planes y ~--
programas, as{ como el control y evaluacién de los mismos, con
el objeto de racionalizar los recursos y obtener la coherencia

de las actividades administrativas.

La polftica planeada ha cobrado principales adeptos y rea
lizaciones en la Administracién de LSpe: Portillo, con miras a
superar un problema de tipo estructural como lo es un programa

formal de desarrollo nacional.ﬁg/Para que la Reforma Adminjig--

69/Alejandro Carrillo Castro: La Reforma Administrativa en Mé--
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trativa y su aspecto legal, la Ley Orgénica de la Administra--
cién Pdblica Federal, alcangen sus metas fijadas, se ha esta--
blecido el Sistema Nacional de Planeacién del cual surgieron -
una serie de planes, entre ellos el ?lan Global de Desarrollo.
Este "Incorpora la flexibilidad en las metas y en la instrqmeg
tacién y propone la revitalizacifén de los instrumentos de la -
polftica econémica para que aumente la capacidad de adaptacibn
a las cambiantes circunstancias” £/ Es decir, lo estipulado en
€1 puede ser factible de cambios segln lo sefialen las condicio
nes polfticas, econfmicas y administrativas, nacjionales e.in--
‘ternacionales. Sus metas se fijan con un promedio de tres - -
afios debido a las constantes variables de nuestra sociedad. -
El Sistema Nacional de Planeacifn se basa en tres elementos im
portantes que son la metodologfa, la estructura instltucional-
y el propio proceso de la planeacién. En lo que respectaAa la
maetodologfa, existe un Sistema MetodolSgico Matricial que for-
talece la congrﬁencia entre varios niveles de acc16n pGblica y

permite determinar sus efectos sobre la economfa y la sociedadzg

En lo relacionado con la estructura institucional, en sus
aspectos administrativo y normativo, se cuenta en el primer ca
80, con el proceso de Reforma Administrativa y en el segundo =~

con infraestructura legal bisica pardx}a planeacién, con la ==

xico 1971-1979. México, Porrda, 1980, p. 59,
63/Secretaria de Programacién y Presupuesto: Plan Global de De-

sarrollo 1980-1982., Mé&xico 1980, T.I, p. 17.
70/?::6 mayor informacién ver: De Gortari Salinas, Carlos: "Cin-

co afios de avance en planeacién", ponencia realizada en el -~

~uigto aniversario de la LOAPF, México, IPONAP, enero 25 de =
1382,
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promulgacién de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica -
Federal, de la Ley de Presupuesto y Gasto Pdblico y la Ley de-
D?uda pblica. Hay que mencionar también al Plan Global de De
sarrollo, los Convenios Unicos de Coordinacién asf como la Ley
de Adquisiciones, Almacenes y Arrendamientos de la Administra-
cién P8blica Federal, la Ley de Contadurfa Mayor de Hacienda,~
la Ley de Fomento Agropecuario y la Ley de Estadfsticd y GeG#=
gtaf!a.15/

La Administracién de prei Portillo ha desarrollado la --
planeacién de objetivos con base en la instauracién del Plan -
Global de Desarrollo, los Planes Sectoriales y Estatale;. el -
Plan de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Desarréllo Pes<
quero, los Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal.-
el Programa Nacional del Empleo, el Programa Nacional de Turis
mo, el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Pro-
grama Nac16n31 de Ciencia y Tecnologfa, el Plan de Desarrollo-
Agroindustrial y Alimentos, el Plan Nacionai del Comercio, el
Programa Nacional de Productividad, el Programa de Capacita- -
cién, el Programa Nacional de Fomento Cooperativo, el Programa
Nacional de Energfa, el Programa Educativo y el Programa Nacio
nal de Comunicaciones y Transportes.lg/ Como se puede ver 1la

"polftica de planeacién en la actual Administracién, es muy ex-~
tensa e importante pero creo que lo mis importante y -éxitdso ~

es lograr lo estipulado en cada plan y programa.

La planeacién significa, admiti¥ una estructura racional-

de anflisis que contenga todos los elementos informativos in--

71/ De Gortari Salinas, Carlos: Ponencia cit., p. 2-II.
J2/ 1den.
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dispensables para fijar metas en el tiempo y en el espacio, fi
jar prioridades, QsI como establecer un orden que permita al--
canzarlas con la mejor administracién de los recursos, con la-
coordinacifén de esfuerzos, con la atribucién de responsabilida
des, controlar y evaluar sistemiticamente los procedimientos,-
avances y resul tados para introducir adecuadamente los cambios

requeridos. -

Se apoya en la pr&ctica realizada con anterioridad en el
pais. Representa el resultado del proceso planeado intentado,
y por primera vez encuentra condiciones favorables paxa su eje

'cucidn, si no total, sf parcial, en la vida nacional. "El - =
plan intenta ser un esfuerzo integ:arzz/es muy vasto en su con
tenido: abarca los fundamentos que le dan legitimidad y lo que
Io caracteriza como proceso polftico, hasta las caracterfati--
cas de las politicas sectoriales. Sugiere acciones y cSmo ope
rarlas. Es un apoyo para combinar y utilizar mejor los instru
mentos de polftica econSmica. Significa una base para reali--
zar las acciones entre los diversos sectores sociales. Es un-
medio coordinador de trabajo entre los Estados y la Federacién.
'Esiun avance del sistema de planeacién, tanto en el sector pd

blico como en el social y privado".Zi/

_Surge como cuerpo de politicas y planes sectoriales condi

73/ Secratarfa de PFrogramacidn y Presupuesto: Plan Global de --
Desarrollo 1980-1982. M&xico, 1980, T.I., p. 1l2. :
1%/ em., P. .
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cionantes dg los objetivos y planteamientos del plan.

POLITICA SECTORIAL

a) AGROPECUARIA

‘Este sector juega un papel muy importante y primodial pata'ob~
“tener y conseguir los progﬁsitol del plan en la produccién ‘de
" 'granos bSsicos. Por esa raz8n est§ enfocado a otorgar decidi-
do apoyo a la agricultura de temporal y organizar a los agri--
cultores. Orientando coordinadamente los recursos naecesarios,
es posible que se incremente la produccifn y en ﬁenor medida -
- que se mejore el bienestar de los campesinos. Mediante la po-
1ftica agropecuaria el Estado pretende contener la migracién -
rural-urbana y adquirir equilibrio entre los dos Smbitos, asf-
como ofrecer satisfactores alimenticios para la poblacién en -
‘1 el marco del Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Los propSsi-

tos del plan en este sector son:

Mejorar el nivel de vida de la poblacién rural, me- -
diante la creacisn de oportunidades de ocupacién y el
aumento de la productividad.

- ...se propone lograr una produccién gue garantice -
la autosuficiencia de alimentos b&sicos e insumos pa-
ra la industria de bienes de consumo popular que per-
mita una mayor independencia nacional,..

- Generar y retener un mavor excedente econsmico para
capitalizar el campo.

= Intensificar el desarrollo de una capacidad tecnolé
qxca auténoma para aprovechar mejor los racursos dis=
ponikles.

- Proteger, conservar e incrementar los recursos natu
rales renovables.?’S

18/ Secretarfa de Programacidn y Presupuesto: Plan Global de -
- pesarrollo 1960-1982. México, S.P.P. 1980. Tomo II, p. 1l.
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El Sistema Alimentario Mexicano, es punto de atencifn del plan
en la polftica del Sector Agropecuario. Su enfoque es inte- =
gral, abarca el 8rea agropecuaria, pesquera, la industria de -
los alimentos y la tecnologfa alimenticia. Propone la canasta -
bfsica recomendable de alimentos a p}ecios reducidos. Se pul-
ca reincorporar las tierras que por algdn motivo han estado =-
abandonadag. El impulso a la produccién toma en cuenta la se-
guridad de la tierra de acuerdo ¢on las diversas modalidades -

de tenencia (ejidales, pequefa y gran propiedad).

El Estado otorga apoyo a la inversifn en obras de riego -~
porque contribuyen a disminuir 1la vulnerabilidad del campo a -
las condiciones climSticas. El plan se enfoca en cierta medi-
da‘para aquellas zonas donde se ha acumulado el rezago agrario,
pecuario y forestal. Tocante a ello dice lo siguiente: 'Fl Es
tado apoyar8 a los agricultores, especialmente a los pequeros,
mediante sistehas de informacifn y servicios articulados de al
macenaqiento y transporte ... concertarf convenios con los sec
tores social y privados" con el objetivo de alcahzar mayor di-

namismo en este sector.18/

Sus metas principales est&n comprendidas dentro del Siste
ma Alimentario‘Mexicano, implican producir un volumen de ali--
mentos suficiente para garantizar un'consumo minimo recomenda-
ble para aquellos mexicanos que aln no logran tener niveles nu
tricionales adecuados: "... 35 millones de mexicanos que a@n -

no alcanzan los minimos normativos nutricionales; pero sobre -

76/ Secretarfa de Programacién y Presupuesto: Ob.cit., p. 12.
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todo, para una boblacién preferente, dentro del total, de 19 -
millones, cuya alimentacién tiene un nivel nutricional muy ba-

jo y en el cual 8.5 millones son nifios menores de 14 aﬁos'.lz/

b). ACCIONES

Las acciones seglin el plan se ajustan a las posibilidades huma
nas, técnicas y financieras existentes. Su desarrollo se vin-
cula con el de los sectores, industrial, comercial, de trans--
porte, de educacifén y de salud, entre otros; a esto se iﬁman -

otras acciones:

1.=- ORGANIZACION DE PRODUCTORES . Se organiza a los agricylto-
res en sociedades y coopetativas a nivel regional y nacional -
con la finalidad de hacer m&s accesible la cbtencién de insu--

mos y servicios que el Estado proporciona.

2.- INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO. Se busca adaptar-
. a la préctica los avances tecnolégicos. Fomentar la investiga
cién agropecuaria'hacia el conocimiento de zonasihdmedas tropi
cales teupqraleras y orientar proyectos hacia las prioridades-

. alimenticias.

3.- ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION. "Ampliar decisivamente

la agistencia técnica Yy la capacitacifn agropecuaria y fores--

tal® con la mayor atencién en las Sreas de cemporal.zgl

'

71/secretaria de Programacién y Presupuesto. Plan Global de De-
garrollo 1990-1982. Tomo 11, p. 13.
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4.~ INFRAESTRUCTURA. "Aumentar las obras de infraestructura,-
»én particular las destinadas a las 4reas de temporal, que per-

mitan a los campesinos lo utilizacién de los servicios pGbli--
79/

"S.~ INSUMOS Y MAQUINARIA. Utilizar los insumos en el tiempo y
:momenﬁo adecuados y promover la mecanizacién del campo. Esto-~
fﬁltimo, creo que puede provocar el desplazamiento de mano de -
fbbta y tambi&n puede acelerar el fenbémeno de migracifn campo--
fciqdad. El control de plagas y malezas., Esta accifn es ?e -
4fp:imordia1 importancia porque implica el uso de herbicidas y'-
. otros productos auxiliares para un desarrollo adecuado de la -
?;planta.

. 6.~ CREDITO Y SEGURO. "Incrementar el crédito en forma priori
: taria ... y coordinarlo con la capacitacifn, la organizacién y

- la asistencia té&cnica a los usuarios, distinguiendo entre el -~

. subsidio orientado a redistribuir el ingreso y el subsidio de

79

'Qrapoyo a las actividades productivas" —~Cabe sefialar que en mu-

:;”chol casos los créditos no son proporcionados en su totalidad-

' ‘a los solicitantes, actitud que agudiza el descontento campesi

'no.

7 .- COMERCIALIZACION. "Estructurar un sistema de informacién-

‘j;lobte las condiciones de mercado a fin de orientar a los campe

. sinos hacia la produccifn de cultivos mis convenientes para el

frpa!s“.zyél objetivo de la comercializacién es producir lo re--

“ e

?querido por la sociedad mexicana, pero si los productos no tie

' 19/ Secretarfa de Programacién y Presupuesto: Ob.cit., p. 14.
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nen un precio adecuado en el mercado, la tendencia productora-

registrarf un orden descendente.

8.- SISTEMAS AGROINDUSTRIALES ALIMENTICIOS. ;Impulsar el des-
arrollo agroindustrial erizantalo hacia las prioridades naciona
les del Sistema Alimentario Mexicano, zon la finalidad de esta
s>lecer procesos de erriquecimiento v conservacién de alimentos "
multiplicar las fuentes de empleo e ingreso en el medio rural-
y disminuir su estacionalidad, aprovechar cabalmente los pro--
ductos y subproductos del campo, integrar vertical y horizon--

talmente las actividades agropecuarias y forestales...“lg/

3.6. COORDINACION ADMINISTRATIVA

»

La coordinacién actGa en el aparato administrativo debido a ==
que éste estd constituido por fuerzas varias asociééas y riva-
les, aes decir es un sistema complejo de actividades. Cuando -
alguna de las partes pierde su posicifn o movimiento normal o
adecuado para el buen funcionamiento, el sistema total se dese
quilibra. Es una interrelacién de fuerzas, ninguna puede ac--
tuar sin las dem&s, pero todas tratan de obtener determinada -

ventaja que no puede ser ganada sin perjudicarse parcial o to-

talmente.

Es una estrategia reductora de las tensiones en el meca--
nismo administrativo. Su confusién consiste en la "coexisten-
cia de dos modelos de Administracisn inspirados en concepcio=-

nes' teéricas fundamentalmente diferentes" 80/ Se con- =

79/ Secretarfa de Programaci@n y Presupuesto: Gb.cit., p. 1S.

83/ secretarfa de la Pzesidan‘:m: Coordinacién administrativa. México, Di
reccifn General de Estudios Administrativos, 1977, coleccifn, Semina~
rio No. 6, p. 11.
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sidera que la coordinacién es interma y externa. Primero - -
®"cuando la coordinacifn es puramente interna en la Administra;
ci6n pretende mantener ... el modelo jer&rquico *jacobino’, we
beriano © marxista, sobre el cual esFﬁ implfcitamente construi
do el BEstado moderno“.gblss decir, la coordinaciSn es interna,
debido a que la administracién del Estado moderno es cerrada -
" por el pripclpio de jerarquia administrativa y en la concep? -
cién marxista, porque se considera como instrumento de la cla-

se dominante y obstfculo para el cambio social.

Segundo, cuando la cocordinaciSn es externa, "se establece-
entre administracién y grupos de administracién en el seno de
organismos o en el conjunto de polfticas llamadas de concerta-

cifn- consagra por 1o contrario el modelo poliarquico';ga/

En la toma de decisiones es de primordial importancia el-
contar con informaci6n adecuada. Siendo asf la cootdinacionaz/
puedé consistir en una nueva disttibuciGn de la 1n£ormac16n en

- tre 1ns dtferentés 8rganos componentes del Estado, con el fin-
daligualat la informacidn de lo que cada uno debe disponer pa

.ra participar en la elaboracién de una decisién comfn.

La afirmacifn de la Coordinacién entre administraciones -
diversas se transfiere a una Administracifn que disponga de po

. der jerSrquico; “por ello estarfa capSCitada para imponer una

_J/Bocrocatta de la Presidencia: Coordinacidn Administrativa, =
México, Direccisén General de Estudios Administrativos, 1977,
Coleccifén Seminarios N® 6, p. 11.

.i_JIE'ESordtnne;an se entiende como funcién.
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decisifn coherente a las autoridades administrativas dependien
“l'.w!lto ligi\:l.f.tca que el poder de decisién es monopdlico-
'y equivale a querer reducir una pr&ctica de varias alternati--
vas a un esquema unitario administrativo fundado en la subordi
nacién y sumisiSn de los sectores a un poder superior. Un ca¥
80 de esta préctica (estrategia monop8lica para reduccién de -
una de varias alternativas) fue la Coordinacién del Sistema Ali
mentario Mexicano (SAM) cuya autoridad superior (el Presidente
de la RepSblica) tuvo prioridad en la toma de decisiones so--

bre el SAM y por lo tanto sobre mando en los uctorel.g/

La centralizacién de mando en el jefe de la Administra- -~
~c16n PGblica Pederal, conduce al establecimiento a V'\;“lul_;;&.ﬂ’f
dor de una serie de nervicio'l de Coordinacién. Con su desarro
llo se crea un gobiernc dentro del gobiernoc. Consiste pues, -
en reestablecer el centro jer&rguico del pocier dentro de su au
_ toridad. Tiene como resultado, substituir la estructura pira-

. midal o vertical por la horizontal o del mismo nivel.

La Coordinacmn. del SAM, fue una estrategia de produccifne
de carfcter urgente, debido a la agudizacién de la crisis agrg
cola, del abandono al campo y del mal funcionamiento de las en
tidades pdblicas con respecto a la produccién de bésicos. la-
coordinacién nco resolvis todos los problemas {:cro fue nece

uria, podemos decir que fue una medicina para la atencién de -

84/ Secretarfa de la Presidencia: Ob.cit., p. 13,
3%/ eEntendemos la CoordinaciSn como estructura.
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_una enfermedad de estado delicado, fue una pastilla para tratar
 mis rigurosamente el problema de la carencia de b&sicos y sus-

:’rcperculiones en la sociedad. El SAM, fue una accién inmediata

- para la atencifn de la agricultura de temporal. Su accién

‘- no obstaculizé a la Reforma Administrativa del Estado.

. 3.7. BASES PARA LA COORDINACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

- La primera base de la coordinacifn, es la existencia de objeti

. vos claros y racilonaimente definidos.

Las sociedades subdesarrolladas sufren las opetaq}ones -
:]ocondmtco-admintstracivas y hasta las polfticas de las empre--
via; transnacionales. Tienen poder limitante en la autonomfa -
de objetivos, también en el planteamiento y desarrollo naciona
listas. Por ello los objetivos y metas diffcilmente pueden --

. ﬁlnsmatse y servir de base para la planeacién.

Otra de lalibases es la organizacién. Consiste en la es-
ttdcturacidn de funciocnes y jerarquifas teniendo como base ios-
:‘objotivos que se bersiguen. La organizacibén, es muy comple- -
jay teSricamente comprende dos aspectos: "La diferenciacién-
de actividades en unidades especializadas v la integracién de

-7 las mismas en conjuntos coherentes eﬁtre s8%n relacién a es-
ta idea, es 1ndispénsable la clasificaéién de actividades, pa=
‘ra que la coordinacién, junto con medidas de ejecucidn tales -

éono‘comieél, sistemas y procedimientos, manuales de organiza-

' 86/ Secretarfa.de la Presidencia: Ob.cit., p. 32,
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ci8n, tr&bajo en equipo, adgquiera mejores resultados.

La asignacién de recursos, asi como de bienes y servicios,
es otra base fundamental, se deben adquirir en tiempo, calidad

y cantidad requeridos.

Personal capacitado para el desempefio de sus labores, es-
otro requerimiento para la coordinacién, de tal manera gque po-
sean aptitud para realizar el trabajo en equipo y entrega de =~
interés personalgz£ara lograr los objetivos del organismo don-
de actda.

El control puede ser considerado como la dltima fase de -
la coordinacifn, asf la organizacién tiene conocimiento ‘de lo
que hace, 10 que no hace, de acuerdo a lo establecido previa--

mente.

3.8, ESTRUCTURA ESTATAL Y COORDINACION ADMINISTRATIVA

° La estructura del Estado mexicano, desde el punto de vista - =

constitucional, se origira a partir de tres documentos bisicos
que son: las constituciones de 1824, la de 1857 y la de 1917.-
Son documentos donde el Estado ha reflejado su estructura y ca

da una ha consolidado los valores del pueblo que en ese momen-

87MNo me refierc a ia individualizacidén de las actividades sino,
a gue el personal que forma parte del sector p@blico debe de
sempefiar su servicio con fin puramente social, de grupo y no
personal, la actividad individual da origen al mal funciona-
miento de la Administracidn y la coordinacidn.
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to predominaban y a la vez era necesario plasmarlos formalmen-

te.

En el primero, la reciente independencia de México como na
cién, plantef la creacidn de un Estado federal. En 1823 la --
Asamblea Constituyente convoc a un congreso constituyente, --
que se definis por la federacién surge la Rep@blica Pederal cg:
no Estados Unidos Mexicanos. E1l segundo plasmS con claridad,-v
la Constitucién liberal, los derechos fundamentales del hombre
y del ciudadano. El tercero como en las dos constituciones an
teriores, manteniéndose la estructura del Estado Federal, se -
proclamaron formalmente en ese documento, los dcgechos socia--
les expresados en los art!culcs: 3, 25, y 123; bajo esta Spti-
ca y estos tres periodos ayudan a comprender la historia de la
formacifén estructural del Estado mexicano. Montesquieu, hace-
la divisién de los tres poaeres. el que crea la ley, el que la
Qjccuta y el que dirime los conflictos que se presentan ante -
su aplicacién. En orden consecutivo es el Poder Fjecutivo, el
Poder Leéislativo y el Poder Judicial los cuales forman la es-
trhctuta del Estado. Los momentos creativos de las constitu--
ciones los podemos considerar como etapas de formacién estruc-
tural del Estado: se trata de los Estados liberales. A partir

del siglo XVIII:

Aparece dentro de la temdtica politico-jurfdica, una
nueva estructura ... se constituyen en tales (Esta- =~
dos), gracias a que plasman en documentos finicos, bre
ves, tanto los derechos de los ciudadanos como sus 131
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bertades individuales y ademfs se organizan de acuer-
do con los grinciplos de la teorfa de la distincién -
de poderes.38/

’

La divisién de poderes es relativamente débil, debido a que,.-
. en nuestro Estado, el poder ejecutivo tiene injerencia sobre -
”163 demis, creo que es mSs aceptable el término "distincién de
poderes” que el de divisién, constitucionalmente el poder de -
1- federacién es uno, se divide para su ejercicio en: ejecuti-
:’vo. legislativo 'y judicial. Apeéandonos en esta concepcién ha

faéblauos firmemente, no dnicamente de la base jurfdica estatal -

<. sino también de su estructura administrativa. Se lleva a cabo

dﬁntto de la Constitucién Federal, en primer lugar por el jefe
de la AdminisﬁraciGn P@blica Federal (el Presidente de la Repd
‘blica) por la federacifn, por los gobernadores representante;-
'Qlectos por cada Estado y por el Municipio, por los Presiden--

tes Municipales.

La Administracién Pdblica no dnicamente esti formada por
Ali.Centralizada sino gque también la comprenden los organismos-—
Gescen:ralizados.gzeuentan con autonomfa relativa, cuerpo jurl

dico y patrimonio propios.

La descentralizaci6n implica, la administraci6n de los re
cursos desde una esfera no centralizada pero con los mismos £i

nes y objetivos de &sta. Segdn Enrique Velasco Ibarré, se des

83/Secretarfia de la Presidencia: Coordinacién Administrativa. -
Direccifén General de Estudios Administrativos, México, 1977,
Coleccibn Seminarios N°® 6, p. 52.

89/También las empresas de participacidn estatal, mayoritarias

-y minoritarias, los Fideicomisos.
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. centraliza para que "aquella colectividad asentada en un terri
torio defctminado sea la que lleve al cabo las actividades fué
damentales de servicio a la propia comunidad..."gg/nl autor --
mencionado considera a la descentral?zacidn como la necesidad-
de establecer esa Administracifdn por la misma sociedad regio--
nal dando como resultado de ello un nivel de gobierno del sis-

- tema federal, el municipal. Constituye la estructura b!sica'y

. fundamental del mismo de acuerdo’'al artfculo 115 constitucio-~-

nal.

La Coordinacién, se puede definir como una ordenacién de~

terminada, que generalmente es de carScter normativo Y que a =

través de é&ste se impone y se logra.gi/ Implica la ordenacié8n~

.- de todas las dependencias a un fin com@n. Para realizarla se

 requiere la voluntad de los que son miembros de la estructura-
,administrativa, centralizada o descentralizada, y de aquellas-

‘empresas de participacién estatal.

3.9. EL PRESUPUESTO PUBLICO COMO MEDIO DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA

El crecimiento de las demandas sociales y por lo mismo el del-

aparato p@blico asf{ como su complejidad ha dificultado la rea-

Li{zacidn de programas integrales. Ha propiciado mayor especia

90/ i1bicem., p. 59.
. 91/ Para comprender legalmente, por qué se impone la coordina--
cién sobre las dependencias ver Ley Orginica de la Adminis-~
tracién Pdblica Federal, articulo 8.
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lizacién, profesionalizacién y seiialada diferencia en las es~--
tructuras gubernamentales; ha sido muy importante en el sector
central, en el descentralizado y en empresas de participacién-

estatal.

La necesidad de una mayor coorxdinacién entre el sector pd
blico radica, en que por alguna razén las estructuras adminis-
trativas no han podido adaptarse en forma adecuada y con opor-
tunidad a las nuevas exigencias sociales que debe cubrir el Es
tado. El crecimiento social ha hecho en algunos casos inefi--
¢ientes los antiguos sistemas administrativos para dar solu~ -
¢i6n satisfactoria a las peticiones o demandas. Las dificulta
des de interrelacisn de algunas dependencias pdblicas a la rea
itdld social, se pueden en parte atribuir, a la falta de coor-
dinacién a nivel de algunos sectores del aparato p@blico. Por
880 es necesario aplicar técnicas, "cstrategias®", mecanismos y
sistemas que permitan coordinar tanto a nivel global como sec-
torial, las actividades que tienen a su cargo las distintas en

tidades del Gobierno Federal.

Algunas respuestas han sido el establecimiento de siste--
mas de planeacién y programas de las actividades pdblicas. Se
han realizado paralelamente al funcionamiento de los mecanis--
mos presupuestarios lo que ha impedido que se conviertan en --
njefcicids académicos de poca realidad prictica. Es decir, se

tfene un ambicioso programa per©® no se cuenta con presupuesto-
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para ejecutarlo; todos los objetivos y fines se trastornan. -
‘tq de suma importancia que fxista una verdadera coordinacién -
de las actividades del sector pGblico y que los mecanismos de=-
planeacién y programacién de los sectores, centrales y paraes-
tatales, se encuentren opetativamenté intétrelacionados con == -
aquellos que tienen a su cargo la formulacién, autorizacibén y

control del presupuesto.

El presupuesto que reclama la Administraci®n Pdblica en -
nuestra época, se debe formular y ejecutar con técnicas simila-
res a las que se emplean an el procesc de planeacidn. Coé - -
ello, se pretende indicar los resultados deseados, sus costos-
y su control. De esta manera llevar a cabo el cuidado que re-
quiere el fondo pGblico. La asignacién de recursos a los pro-
gfamas>se hace tomando en cuenta la posibilidad de alcanzar --
los objetivos y metas propuestas. Entre las ventajas del pre-
supuesto por programas figura, conocer qué actividades se pre-
tenden realizar, de qué magnitud, a qué costo y cufl es el or-
ganisno re;ponsable de su ejecuci6n.9 és todo lo contrario del

presupuesto tradicional. Carrillo Castro sostiene que el pre-

supuesto es medio de coordinacién y que:

... €1 presupuesto tradicional no permite coordinar -
las metas a largo y mediano plazo porque no los inclu
ye en su elaboracién ... se afirma que el presupuesto
tradicional no permite la adecuada programacién de =--

. las actividades del sector ‘pfiblico; en cambio, el pre
supuesto moderno, al basarse en programas, puede rela
cionarlos en forma directa con los objetives y metas=,
de los planes nacionales y sectoriales de desarrollo 2¥/

327 Para mayor informacifén consultar: Secretarfa de la Presi--
dencia: Ob.cit., pp. 262=2613.
93/ Ibid, p. .
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Es mejor programar las actividades pdblicas, pero si se presen
ta el problema de la carencia de presupuesto para echar a cami
nar el prOQfama el desequilibrio aparece, y por lo tanto, tam-
bi&n el fallido intento de ejecutar las actividades ordenadas.
Por su elaboracién estf dotado para indicar lo que funciona -~
bien y lo que no; puede servir como elemento gue contribuya a
lograr la mejor coordinacién de funciones pdblicas. La reorga
nizacién del Gobierno Federal tuvo como propfSsito precisar res
ponsabilidades, facilitar la coordinacién institucional necesa
ria de las dependencias y entidades pdblicas. Las dependen- -
cias directas del ejecutivo se constituyeron en unidades con -
responsabilidad sectorial encargadas de la planoicidn y conduc
cién da las politicas a seqguir en cada sector, facultando a --
las dependencias como responsables de la coordinaci8n de orga-
nismos descentralizados, empresas de participacién estatal y -
los fideicomisos, as{ como los fondos que se ubicaron en el &m
bito sectorial de cada una de ellas. Estas decisiones fueron-
dtiles para armonizar e integrar los planes sectoriales, coor-
dinar y evaluar la operacién de las entidades paraestatales in

mersas en su sector.

v Debido a la facultad que el articulo 8 de la Ley Orgidnica
de la Administracién Pblica Federal otorga al representante -
del poder Ejecutivo, tuvo injerencia directa en la Coordina--

cifn del Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

La Coordinacifn es necesaria porque "Las antiguas estruce
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- turas administrativas no siempre han podido adaptarse, en for-
ma adecuada y con la oportupidad requerida a las nuevas tuncié

‘nes que debe desempefiar hoy dfa el Estado‘.gi/Se consideran co
mé tradicionales, pero a medida que la poblacién se desarrolla

'y aumentan sus demandas aquéllas se ;uelven ineficaces para --

: ;acendezlas. La Coordinacifn permite la integracién y coheren-

‘" cia de funciones que tiene a su cargo el sector pblico.

La ley mencionada otorga al'ejecutivo como facultad la di
" reccitSn de las Coordinaciones, con ello se sobrepone a los sec
tores, disefiando las polfticas a seguir por su cabeza corres--

pondiente.

3.10. EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM) ES POLITICA HORI--
ZONTAL DEL PODER EJECUTIVO: COMO UN INTENTO DE SOLUCION-
A LA CRISIS AGRICOLA Y ALIMENTARIA

. "E]1 SAM se inici el primero de junio de 1979 y el licenciado -

José L6pez Portillo lo dio a conocer el 18 de marzo de 1980 en
Guadalajara, Jalisco“géée present$ como una estrategia de pro-
duecién. Sefials quiénes van a participar en la produccibén de

" granos b&sicos.

Administrativamente, de acuerdo al programa de Reforma Ad
ministrativa, como lo dije en paginas.anteriores, las sacreta-

r{as de Agricultura y Ganaderfa y la de Recursos

' 94/ Secretarfa de la Presidencia: Ob.cit., p. 258.
!!/ Citado en: "gQué es el SAM?" ME&xico, SAM, 1979,
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Hidrfulicos, se fusionaron guedando una soia, ia Secretarfa --
A;ricultura y Recursos Hidr&ulicos (SARH), a la que se asigné-
como actividad principal la de planeacién, la de organizacién-
y ejecucibn de medidas de apoyo a la produccién. Se esgable--
cié el\gabinete agropecuario, incluyendo adem&s de la SARH, la
Secretarfa de la Reforma Agraria y la actual Secretaria de Pes
ca. El gabinete referido y otros organismos involucrados en -
los objetivos del SAM, dependen directamente del Presidente Le
la Repdblica.

‘Se consolid6 el Banco Nacional de Cré&dito Rural (BANRURAL)
como la institucién QGnica, pafa hacer llegar por un s8lo canal

el cré&dito al campo.

Microadministrativamente, dentro de la SARH se cref la Di
reccién General de Distritos de Temporal, con el fin de delimi
tar, localizar y establecer 124 distritos de temporal para de-
sarrollar la capacidad de produccifn que tienen., Existid tam-~
bién la Coordinacifn General del Sistema Nacional de Evalua- -
cién. Tuvo como responsabilidad, dirigir, controlar y eva- =
luar los programas del SAM e informar directamente al Presiden

te de lo que se ha logrado. Asf oaw la Direccifn de Distritos de Riego.

En el Plan Global de Desarrollo estf implfcita la disposi
cién que en materia de alimentos incrementa la participacién -
publica'én varios sectores de esa rama, con el SAM, sus metas-
eran alcanzar la autosuficiencia nacional. Esuwoéltructurado -

por veinte proyectos y sus bol!ticas a seguir a través de me=-
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‘tas y objetivos fijados fucron elevar 1la productividad y la crea-

©16n de empleos. ,

La estrategia de autosuficiencia fue integrada por trei-
jﬁlcmentos b&sicos: primero, el gobiqrnb federal participé con
i 160 productores de mafz y frijol apoy8ndolos técnicamente. Se
:_ghndo. procur8 evitar la incertidumbre de los productores y mo

~tivarlos hacia la inversién, otorgindoles un eqqivalente del‘-
jivnlor de la cosecha. Tercero, pfopugnﬁ por la autonomfa de -~
‘u,las4organizaciones campesinas en la conduccién del étocesq pro

?gductxvo.

'i ACCIONES OPERATIVAS DE LA POLITICA DE PLANEACION

ALIMENTARIA
E:-Hedxante la actitud de los precios de garantfa, se propuso ha-
xicer competitiva la productividad de granos b&sicos, asi como -
la seguridad del ingreso del productor. Junto a esto estuwo la
'protegciGn de inversioneé, otorgando créditos tomando en cuen-

" ta los problemas clim&ticos.

Se estimuld al productor mediante la proporcién de ferti-
"ll?antes al setenta por ciento del precio comercial, el de -~ -
:veinticinco por ciento de las semillas mejoradas., Para incre-
mentar la produccién del mafz y del frijol el Estado formu-
.18 un pacto social (Estado-campesincs) mediante el riesgo --

compartido, con el fin de organizar al movimiento del campo y-
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con ello fortalecis el aparato burocrd&tico y la produccién de

granos b&sicos.

Para gfectuar la politica planeada con intentos de solu--
‘ cién al problema de la carencia de b&sicos, el Poder Ejecutivo
6:&6 la Coordinacién del SAM en lfnea horizontal. Consistif en
lo siguiente, el jefe de la Administracién Ptblica Federal pré
pone sus diferentes planes previamente revisados, a las cabee-=-

zas de sector.

El cuerpo jurfdico base para realizar la nueva polftica -
de tipo horizontal es la Ley Org8nica de la Administracisn Pd;
biica Federal. Junto con la macroreforma fusioné a las Secre-

‘tarias de Agricultura y Ganaderfa y la de Recursos Hidrfulicos~ 6/
para fortglecer las metas, fines y objetivos del Sistema Ali--

mentario Mexicano (SAM).

La produecién agropecuaria tradicional se habfa manifesta
do en forma disgregada, por varias razones como: su abandono y
" su desplazamiento, entre otras. La tenencia de la tierra, el
.riego, los fertilizantes y todos aquellos insumos necesarios -
para la produccién. Como alternativa, el gobierno consideré -
integrar programfticamente todos esos elementos para la conse-

cucién de lo deseado agropecuaria y forestalmente por el SAM,

El proceso de reorganizacién de la Administracidn reque=--

" S6/Secretaria de la Presidencia: Le¥ Orgénica de la Administra-
cisén Pﬁbltca Federal, México, Talleres Gr&ficos de la Nacidn,
¢ Po )
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rfa paralelamente, la institucionalizacién de la programacién-
de acciones especificas del Estado, que a su vez precisa el es
tablecimiento de prioridades, objetivos y metas para dar una -
mayor racionalizacifén a las actividades del sector pdblico. -
La Administracién pasada fij6 como principal actividad, entre-
otras, la atencifn a la cuestiSn alimentaria. Para ello el --
. sector agropecuario se atendi§ con tres instrumentos de pla
neacién que fueron el Plan de Desarrollo Agropecuario y Forestal,

el Plan de Agroindustria y el Sistema Alimentario Mexicano.

La estrategia administrativa del SAM radicé en la formula
ci6n de un programa multisectorial, involucrS a varias depen--
dencias afectindolas no en su totalidad sino parcialmente, y -
fue supervisadavat un grupo cualgquiera de los sectores in- =
clutdos, la autoridad no fue tipicamente jerfrquica m&s bien fue
funcional se ejerciS, como lo dije anteriormente, de manera ho-
rizontal,gb%o piramidal o wvertical como a@s el caso de cual- --
quiler dependencia: El SAM fue el elemento intersectorial del -
Sistema Nacional de Planeacién, encSrgado de alcanzar a corto,
mediano y largo plazo la autosuficiencia alimentaria. Se cons

tituyé con un vasto esquema que fijé objetivos, metas concre--

97/para informacién mis detallada ver: Coordinaci8n Administra-

tiva. . Secretarfa de la Presidencia, coleccidn seminarios --

s, México 1977, pp. 12 y 13. También a Ignacio Pichardo-

Pagaza, "Notas sobre el impacto de la Reforma Administrativa

en el sector campesino" simposio del quinto aniversario de -

la Ley Org&nica de la Administracifén Pdblica Federal. Méxi-
co, D.F., 25 de enero de 1982,
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tas e instrumentos de accién que comp:endieéon, la produccién-
4
agropecuaria y pesquera, ;a industria alimentaria, la tecno;o-

gta; la comercializacién y distribucién de alimentos.

El SAM le dio impulso al sector agropecuario y su orienta~-
_cién fueprincipalmente hacia la produccidn de gtands bisicos -
. con el fin de reducir la creciente dependencia de é&stos. Tu--
vo‘cuatré tendencias principales: primera, el apoyo al sector-
producto: de granos y a las zonas de temporal. Segunda, el im
pulso a agroindustrias campesinas, estatales o mixtas. Terce-
ra, tecnologfa e insumos para la agricultura y la industria --

alimentaria. Cuarta, fomento a la investigacién técnica.

En distribucién, la ampliacién considerable de la red de
tiendas y almacenes oficiales. ContribuyS al aprovechamiento-
- productivo de los hidrocarburos, mediante productos petroquimi
cos (fertilizantes) o mediante la reasignacifn del excedente -
petrolero hacia la agiicultuta. El SAM predendiS crear empleos
en el‘!mbito rural, para contrarrestar la migracisn campo-ciu-
dad y atenuar las tensiones sociales‘y politicas del agro mexi

cano.

El SAM surgi8como respuesta del Estado ante la crisis y -
se perfild para darle solucifén. Junto con &l se promulgé un -
lineamiento legal, la Ley de Fomento Agropecuario que si:vié‘ co
mo Su marco jurfdico. ImplicS varios objetivos, como la pene-

tracién del desarrollo capitalista en el campo, buscar una ma-
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yor incorporacifn al mercado del campesinado y una mejor orga-

nizacién. ,

La propuesta del SAM puede sexr abordada por cada una de -
‘lus fases: primera, el consumo alimeptario y la canasta bSsica
recomendable. Seqgunda, el SAM y la produccifn agropecuaria. -
fcrcera, la estrategia agroindustrial y, cuarta, los objetivos

del SaM.

PRIMERA, EL CONSUMO ALIMENTARIO Y LA CANASTA BASICA RECO-
‘MENDABLE. MSs que conocido, sabido es, que México es una -pafs
,;que sufre la desnutricién, principalmente en su poblacién m&s-
f'itraaada. La poblacién objetivo del SAM fue de 19 millones de

personas aenidesnutridalﬂy;ntre los cuales 13 millones estSn -
".n Sreas rurales (los m&s precarios son tres millones dé-indt-
genas) y seis millcones en &reas urbanas. En total, la mayor -
parte son nifios. Por esta razén la propuesta del SAM :fyela am
pliacian del subsidio al consumo popular. Con la canasta b&si
- .c&a recumendable la poblacién de bajos ingresos alcanzar$ un --
- promedio de 2.750 calorfas y 80 gramos de proteinas per c&pi
" ta al dfa. Incluye productos tales como, frijol, matz, huevos,
trigo, papas y en menor medida algunas grasas, carne, sardinas
A,y azfcar. El SAM presentS contradicciones., Fi3jé como princi-
‘pal objetivo la produccién de granoshbasicos pero en segundo -

términs, no se puede dejar de producir carne, oleaginosas en -

" 98/8AM, marzo de 1980, p. 10.
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magnitud mayor del maiz y frijol. El subsidio al consumo popu
lar presenta desventajas y ventajas. Por un lado (las venta--
jas) parece ayudar a incrementar el salario real de los traba-
jadores y por el otro (la desventaja), los rapaces capitalis--

tas pagan m8s barato el uso de la fuerza de trabajo.

SEGUNDA: EL SAM Y LA PROMICCION AGROPECUARIA

El SAM abordé la problemitica (produccién de granos b&sicos) =
mediante un diagnSstico a la crisis agricola constituida Por;-
la reduccién de la superficie maicera. Estancamientc y reduc-
cién de la superficie cultivable de trigo y frijol. Crecimien
to acelerado de la produccién de c&rtamo, séya, sorgo, cebada,
alfalfa y avena, con fin de satisfacer las necesidades del ga-
nado. Crecimiento dind&mico de produccién de animales como: -
‘aves, cerdos y de bovinos para carne registrando un porcentafa

conliderable.gg/

a) FACTORES ESTRUCTURALES OUE PROPICIAN LA CRISIS DE CULTIVOS
ALIMENTICIOS '

Como se vio en los antecedentes, es el deterioro de la agricul

tura campesina productora de mafz, frijol y arroz. Por causa-

99/Revista Trimestral Teorfa y Polftica, No. 3, p. 152. México,
Juan Pablos, 1981. En 1978 la produccién de bovinos ocup$ =
una superficie entre S5 y 70 millones de hectireas, mientras
que la agricultura s8lo abarcé mids o menos doce millones.
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de los bajos precios en el mercado y falta de apoyo crediticio,

tecnolbgico, etcétera. L,

Los cambios en elApatr6n de cultivos entre productores de
las transnacionales y capitalistas nacionales también influyen.
El sorgo rinde un porcentaje mayor de utilidades con respecto-
al mafz. Su expansifn y ademis su crecimiento demanda impulsa
. da por las mencionadas empresas productoras de a;imentos balan
ceados es una causa bien localizada del desbalance de los pro-

ductos de granos.

Desde los setentas se ha visto desinversién de los produc-
tos primarios en zonas de riego, como respuesta a dos causas -
principales. Primera, inseguridad de la tierra. Segunda, re-
dﬁccién de cuitivos, comoc el trigo, predilectos de la revolu--

cién verde.

'b) LINEAMIENTOS AGROPECUZ\RIOS PRINCIPALES DEL SISTEMA
ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)

Con base en créditos y maquinaria adaptada a las necesidades y
Veondiciones de los productores directos el SAM atendié a la --
agricultura campesina. Propuso lineamientos agropecuarios. -
Sin embargo, esas propuestas no se pueden llevar a cabo en su-
totalidad por lo siguiente: la mecanizacién implica modernizar
la agricultura; eso ayudar$ en la produccifn a unas personas'y
& otras las désplazat& y las dirigir8 por naturaleza hacia los

~ centros urbanos para agudizar los problemas de la centraliza--
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ci6n. Por otra parte los campesinos gque no cuentan con medios
de produccién (tierra, considerando las diferentes modalidades

de tenencia) no alcanzan beneficio alguno;

€) INSTRUMENTOS DE ATENCION A LA AGRICULTURA TEMPORALERA

En primer término tenemos: los insumos subsidiados, tecnologfa
apropiada y créditos Sgiles y baratos, el aumento de los pre~-
cios de garantfa de granos b&sicos y tambié&n el sistema del --
riesgo compartido, los campesinos organizados, las egtoindus— -
trias y la venta de los productos agricolas. Ante todo, lo se
falado no es posible llevarlo a cabo; pongamos el caso de la -
maquinaria agrfcola y lo estipulado por el‘SAM de la creacién-
de centrales de maquinaria_manejada por los propios campesinos.
"El arrendamiento de maquinaria a campesinos, tal como se prac

tica fueopuesto a la proposicién del SAM. 100/

En lo due respecta a la polftica del crédito, se estable-
ciSuna tasa de interés del 3%, contrapuesta a la anterior del
14% cuyo papel central de actividad lo desempeiia el Baﬁco Na--
cional de Crédito Rural (BANRURAL). Se puede decir gue esta -
institucién adem&s de su designacién como fuente financiera y
de crédito tiene tambi&n el control socio-politico del campesi

nado ,~— 101/

100/ Rev.cit.,p. 155. :

01/ En 1o polftico se refuerza la alianza E-tado—campesinoa. -
En lo econdSmico, la creacifn de cooperativas de compra de -
insumos, de manejo de centrales de magquinaria, de comerciali
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En lo que respecta a la obtencién de semillas mejoradas -
PRONASE (Productora Nacional de Semillas) est& dicho que pro--
porcionars semillas mejoradas con reduccidn del 75% scobre su -
precio. PFertimex (Fertilizantes de M&xico) proporcionarf abo-

nos con deacuento del 30%, 102/

El sistema del riesgo compartido, fue la intervencifn que-
tiene el Estado para proporcionar al campesinado lo equivalen-E
te del valor monetario de su cosecha, en caso de siniestro tem
poralero. La ANAGASA (Asequradora Nacional Agrfcola y Ganade-
ra) abarca todo el procesc productivo pero "Se dice que el be-
neficio del seguro seri para todos los campesinos, independien
temente que tengan o no crédito oficial ... ANAG;SA trabaja en
estrecha relacién con BANRURAL. Hasta la fecha ha incurrido -
en mdltiples fraudes a expensas de campesinos cobrando cuotas-

indebidas (que el SAM propuso rebajar al 3!)".£2§/

d) PROGRAMA DEL BANCC NACIONAL DE CREDITO RURAL CON RESPEC
TO AL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

Otorgamiento de crédito al sector privado: crédito de avio - -

agricola, incluye granos b&sicos (mafz, frijol, trigo, arroz,-

zacién de productos agricolas. La organizacién se pretende-
dar en dos niveles: primero, a nivel ejidal del grupo local-
y a nivel superior por zonas o regiones {(uniones de ejidos -
de sociedadaes de produccifn rural) pueden ser mixtas, agru--
pando cjidatario- Y pequeiios propletarios. Para mayor infor
macisn ver articulo 32 de la Ley de Fomento Agropecuario.

102/ Revista Trimestral Teorfa y Politica, No. 3, Mé&xico, Juan Pa
blos, 1981, p. 156.

103/1bid., p. 156.
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:’ljonjolt. cirtamo, papa, sorgo, soya). Cré&dito ganadero e in-
.dustrial. Con el programa BANRURAL 1981 y su presupuesto auto
' rizado de 42 333 millones de pesos, con una reprogramacién en-
‘Venero-aqosto del mismo de 30 538 y =u uti}izaciGn en las metas
29 820 millones cantidad que siqnif{ca el cumplimiento del 98!'

de las metas fijadas.

Otorgamiento de crédito a los sectores pblico y privado-
a través de descuentos al sistemé bancario a cargo de los Fi~-
“-deicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) -

... €on un presupuesto de 43 748 millones de pesos y su reprograma

'?<,§i6n en enero-agosto de 28 305 millones con un alcance de sus

h ‘netaa de 25 475 millones significa un logro del 90%.

Cré&dito refaccionario, para la agricultura, ganadeko. - -
agroindustrial, a cargo del Fondo Especial para Financiamiento
Agropecuario, con un presupuesto de 22 008 millones de pesos y
su reprogramacién en enero-agosto de 13 530 con alcance de sus

metas de un 90%.

Crédito de av{o agricola, granos bisicos y otros cultivps
responsabilidad del Fondo de Garantla'y Fomento para la Agri--
" cultura, Ganaderfa y Avicultura contando con un presupuesto de
21 740 millones de pesos cantidad reprogramada en enero=-agosto
de 14 775 millones con un alcance de sus metas de 13 298 canti

dad que representa un 90% de logro.

Para informacién m&s detallada en la narticipacién de es-
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'tas instituciones crediticias en apoyo al SAM ver el cuadro de

la prSxima pégina. 4

El Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) se conside-
ra como la cabeza de un sistema de bancos regionales relativa- =
nonée descentralizados. Sus funciones estfn sujetas a la Ley-
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliq-—»
res, Se rige por sus propios estatutos. Area fiduciarla,_a -
partir de 1973 se han creado cie;tOI gidgicomtsos orientados a
extender la superficie agricola e incrementar la productividad
_en el agro, actividad encargada a BANRURAL. Los recursos dis-
Hpontblcl de €éstos han crecido en el.tranccurao de los Gltimos-
afios. Los que han destacado entre otros son: el Fideicomiso -
para Crédito en Areas de Riego y de Temporal (FICART), Fideico
miso para Obras de Infraestructura Rural (POIR), el Fideicomi-
so Fondo del Programa de Descentralizacién de las Explotacio--
nes Lecheras del D.F. (PRODEL), Fideicomiso Fondo de Fomento -
de la Ganaderfa de Exportacifn (FOGAN) y el Fideicomiso del --
Ri;sgo Compartido (FkC). El origen de sus recursos se obtie--
nen por med16 dc.recuperaciones de financiamiento interno, fi-
nanciamiento externo (del Banco Interamericano de Desarrollo);
51 apoyo fiscal, es el m&s cuantioso, asf como los recursos - -
propios. La participacifén del Banco Mundial (BIRF) se ha in-
crementado en los dltimos afios para la produccién ganadera, --
cultivos anuales agroindustriales. Para la inversifn en infra

xcltructurn b!lica Yy productiva que realiza el Programa de In--
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v’tsionel PGblicas para el Desarrollo Rural (PIDER) coordinado
por la Secretaria de Programacién y Presupuesto. “El PIDER -~
también ha recibido préstamos de BIRF para su programa de in--
versién, en infraestructura productiva, de apoyo y locii} e -

igualmente del 510~,121/

APOYO FISCAL

El apdrte directo del presupuesto del gobierno federal es una-
de las fuentes de financiamiento fundamentales de BANRURSL. -
Su justificacién es que esta banca es un instrumento de apoyo-
al desarrollo social del patsNy particularmente de los campesi
nos, no puede operar con criterios estricta y exclusivamente -

financieros.

Los apoyos al desarrollo social que BANRURAL identifica -
son: asistencia técnica que la instituciSn contrata con exten-
8ién de la SARH, con objeto de asegqurar el emplec del cré&dito-
y su recuperacifn. Segundo, los programas de organizaciédn de
ejidatarios y pequeifios productores transformindolos en sujetos
de cré&dito. Tercero, la subvencifn directa a campesinos po- -
bfel para su subsistencia aunque puede traer como consecuencia
el paternalismo, efecto que trastorna el buen objetivo o inten

cién.

. 104/Centro de Investigaciones del Desarrollo Rural (CIDER) pro--
. yecto 5/16, p. 28, segunda parte. México, junio de 1979.
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As! como BANRURAL, existen otras instituciones pdblicas -
que coadyuvaron con el SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO, como son: =
Almacenes Nacionales de DepSsito, S.A. (ANDSA) e Impulsora del
Pequeilo Comercio (IMPECSA). La primera fue creada en 1936 por
‘LSzaro CSrdenas. En 1941 se expidié la Ley General de Institu
- ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, como norma regu
ladora de los Almacenes Generales de DepSsito. Su administra-
cibn est% compuesta por, un Conséjo de Administracién de ocho-
- consejeros propietarios y nueve suplentes, nombrados en asam--
bleas, asf como dos comisarios propietarios con sus respecti--
vos suplentes. El director es el ejecutor de las decisiones -
del Consejo de Administracifém. Participan los representantes-
‘institucionales de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdbli
co, de Agricultura y Recursos Hidrfulicos y la de Comercio. -
Conasupo, el .Banco de México, el Banrural, el Banco Nacional -

de Comercio Exterior y, Ferrocarriles Nacionales de México.

Tienen como responsabiliﬁad el buen estado de la conserva
cibn y el mantenimiento de los productos esenciales a la dieta
nacional, presta servicios a particulares y a instituciones de
gobierno. Tiene estrecha relacién con el Plan Global de Des--
arrollo y el Sistema Alimentario Mexicano. Dispone de 802 bo-
degas distribuidas en 274 ciudades m&s importantes de la Rep@-
blica con todos los requerimientos para el buen funcionamiento.

El almacén_con.tituye un sistema de apoyo para la produccién -
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de granos blsicos cosa que anterior a 1979 existfa pero con me

nos capacidad.

E1l Gobierno Federal creS a IMPECSA como un 6rgano de apo-
yo a la produccién de granos b8sicos en pequefia y mediana esca

la, por medio del decreto publicado en el Diario Oficial del =~

24 de mayo de 1977. 1Inicid sus actividades en ese mismo afio -
con una estructura orginica adecuada. A mediados de 1979 lo--.
grd una cobertura del territorio a través de 18 sucursales. A
partir de la segunda mitad de 1979 se dio la ampliacifn de su
estructura de 18 a 100 sucursales en ese mismo ailo, y de 100 a.

200 para la segunda etapa que comprende el afio de 1980.£9§/

Los objetivos de su accién son: Los productos bfsicos en
sus dos manifestaciones; productos terminados o de consumo fi-
nal y materias primas o insumos para la produceidn, LOlvlﬁjG-
tos de su servicio son las personas dedicadas a comercializar-
los bienes de consumo final y los fabricantes usuarios de las-

materias primas.

Es la filial mayoritaria de Conasupo tiene como funcifn -
abastecer al pequefio y mediano comercio, preferentemente de --
productos bSsicos y también del mercado de materias primas e -
insumos productivos, para distribuirlos a las pequeiias y media
nas unidades de produccifn y de servicios en beneficio del cdg
sumidor final. Corresponde a esta institucién propotctonar'-é

'servicios de almacenamiento y venta de los productos de prime-

ra necesidad y consumo necesario.

!§§71iii-"yot intb:macidn ver, Gaceta Conasupo, No. 31: "Impulsora del -
Mbdoo,cawunmo.Isa
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Amplfa sus acciones y coadyuva en el proceso de requla- -
. ci6n y abasto de granos y productos b&sicos determinados hacia
itlo. canales, pfblico, privado y social a través del almacena--
'{ini.nto Yy venta de los mismos por cuanta y orden de Conasupo. =

:T cu.nt| con 21 gerencias regionales y 200 lucursales.los/

El sector comercio cuenta con dos tipos de empresas 153'-
. de tipo privado y las pdblicas. En @ste se cons;deran las men
lllclonadal (ANDSA, IM?ECSA) el stségma de Distribucifn Conasupo-

" (DICONSA), Leche Industrializada Conasupo (LICONSA), Indus- --
trias Conasupo, S.A. (INCONSA), Mafz Industrializado Conasupo,
S.A. de C.V. (MINSA), Trigo Industrializado Conasupo (TRICON-=-
SA). Estas empresas tienen como objetivo principal satisfacer
las ﬁecesidadéu alimentarias especificas de acuerdo a lo sefia-

lado por el Sector Comercio.

Por otrd lado, el plan de estimulo a la produccién tempo-

*21 ralera selecciond, ocho distritos pilotos, ubicados en lugares

de buen temporal, para poner en marcha su primera fase. Para-
aquellos, donde el témpotal es malo y para los minifundios, de
menos de cuatro hectireas el plan, propone desarrollar progra-
mas de asistencia social, de subsidios al consumo cuyo objeti-
vo tuvo a su cargo la Coordinacién General Para las Zonas -
, ﬁepzimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR),’programa- COPLAMAR-
" CONASUPO (Complﬁ!n Nacional de Subsistencias Populares), COPLA
MAR-IMSS (Incettuco Mexicano del Seguro Social), los programas
" menc onados pmp\namnm asistenciales, 1o que implicé man
- Y087 Sara mayor mﬂom-cwn ver, Gaceta Conasupo. Art.cit., sin p.
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tener a la poblacifn rural en esas zonas. Se aceptS camo un he-
Eho la marginalidad campesina; ésta debe ser superada con el -
uso mis racion;l del suelo y enfrentarse a los posibles proble
. mas como son la reconversién de la frontera agrfcola mediante-
la intensificacién de la ganaderfa. Esto presenta dos proble-
igi a solucionar o especificar. Primero decir para quién se -
va a reconvertir la frontera agricola y para quién se va a in-i,

tensificar la ganaderia.

@) QUE HACER PARA ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

Primero, operar un cambio en la tenencia de la tierra, reeva--
luar los coeficientes de agostadero, cancelando los certifica-
dos de inatectabilidad vencidos, previamente debe.hacerae un -
concienzudo estudio del hecho, asf como de sus efectos. Una -
vez ejecutada tal disposicién implicar$ restar poder al orga--
nismo antisocial, el latifundio, para que los campesinos culti

ven mafz y frijol, granos b&sicos para el pueblo mexicano.igl/

Segundo, afectacién parcial de los predios ganaderos a --
cambio de indemhizacién en dinero y equipos destinados a moder
nizar su actividad (granjas, establos) o afecc16q aparente, pa
ra ser tgngadan a bajos precios pero con la condicién de que -
se niembfen forrajes y granos bisicos, intensificando esto me-
diante los convenios ganaderos por medio de la SARn.lgg/

- 107/ Taviata Teorfa y Polftica, No. 3. "SAM:sUna alternativa real?". Méxi-

108 @0, Juan Pablos 1981, p. 59.
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Tercero, si no se hace lo dicho anteriormente se puede op
. tar por una tercera alternagiva daifiina para la estabilidad po-
1ftica y conservadora de la desigualdad social. Me refiero a
 j1a modificacién del artfculo 260 de la Ley de la Reforma Agra-
f“r;a. Legalizar el latifundio aqr!coia, pefmitiendo a los gana -
deros la comercializacién de productos agricolas y la produc--

cién de los mismos y con ello brindar apoyo a la prodwci&xw

’:"_’,'I‘ERCERA: LA ESTRATEGIA AGROINDUSTRIAL DEL SAM

o Como se sefiald .en el capftulo dos de este trabﬁjo. la economfa
E;Tnacional estf fuertemente penetrada por el capital transnacio-
f_nal, produce cambios radicales en los patrones de cultivos e =
f.cincrementa ‘la dependencia alimentaria principalmente de'gzanos
bisicos, importaciones de maquinaria y, por lo tanto, aumenta-

también la dependencia té&cnica. Es causada por la expansisn -

». del capital de 1los pafses industriales especialmente el norte

“americano (por el SAM de nuestros vecinos del norte) con fines

3f~dé proporcionar alimentos a los pafses del “tsrcer mundo", La =

if internacionalizacién de la produccién, de la circulacién y del

ji?consumo alimentario, explica, sin perder de vista los factores
- internos de cada pafs, la transformacién de la mayorfia de los-
" pafses del %efcer mundo” en importadores y exportadores de pro-
- ducto‘ bisicos. Ante estc, el plan agroindustrial instrumenta
do por el Estado mexicaru como respuesta a la situacisn criti-
. ég alimentaria, pretende encontrar tendencias viables para be-
1ﬂnp§1cllr a los pzoducéoies primarios.

--"10%7 Rev. cit.: Art.cit., p. 158.
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“Las polfticas concretas propuestas por el SAM, se conside
‘ran las siguientes: desconcentrar la produccifn agroindustrial

alentando pequeiias y medianal‘1hdustria".£32/

" Se usa tecnologia mis avanzada y se requiere de técnicos-
especializados en el extranjero, de esta manera se impide el -
acceso a estas innovaciones a los campesinos porque son exclui

dos a nivel técnico.

Limitd la influencia publicitaria de las transnacionales-
que inducen al consumo de productos caros y de bajo valor- nu--
tritivo, mediante el Program§ Nacional de Promocién y Educa- -’
7c16n Nutricional, pero no ha mostrado grandes avynces porque -

io' anuncios en los medios de comunicacién tienen gran acepta-
cibn. 11/

Apoyar a la agroindustria nacional para contener el fuer-

te incremento de las transnacionales en el sector alimentario;

. fusuna polftica de contencifn mas no de oposicisSn. Implics --

crear empresas pdblicas, aunque junto a esto est§ otro faptot-
‘muy fuerte, ya que el poder econémico transnacional hace inefi
cientes las medidas financieras del Estado. La competencia --
con adveésario- tan poderosos es muy grande debido a que con--
iigr61an gran parte del mercado, manejan tecnologfa moderna, et~

_cétera.

:

110 Rev. Cit. Axrt.cit., p. 162.
111/ Para mayor In!o acidén ver: Ibid, p. 163.
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CUARTA: LOS OBJETIVOS DEL SAM

El SAM fue punto de atencitSh de la Administracién del presiden
te LOpez Portillo:; pol!ﬁica de organizacién como alternativa -
al reparto agrario. Se organiz6 al campesino como hecho inevi
table por la carencia de tierras que repartir, excluyS a algu-
nos campesinos, por eso las organizaciones campesinas 1ndepgn-
dientes se manifestaron en contra del SAH.llg/ Su propuesta -
de creacifn de empleos fue muy ahbiciosa, pero diffcil de éﬁm—

plir en su totalidad debido a las relaciones sociales existen-

tes. . '

México es un pafs rico en hidrocarburos 'y sus cuantiosas~
importaciones de granos b&sicos e insumos agrfcolas son paga--
das con petrdleo, actitud que pone al pafs ante la rapai pre--

sién de alimentos como arma polftica de presién internacional.

Primero, el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) surgi8 co-
mo respuesta del Estado en la coyuntura de la crisis agricola,
con base en una gran explotacién de la riqueza petrolera por -

ello Cassio Luiselli Fernidndez senal$:

El SAM presenta un proyecto para trnasformar los pe--
trod6lares en pesos aplicados a la inversifn producti
va y a subsidios selectivos propone un uso popular de
los incrementados recursos pGblicos. Es una estrate-
gia de produccién, en beneficio de la alimentacién po
pular. Contra la tendencia desnacionalizadora en la

agricultura y el ataque brutal a la economfa campesi-
na...113/

112/ Para informacifn m&s detallada ver: Rev.cit. Art.cit., pp.

— . 166=167.

113/ Revista Territorios, No. 4. Mé&xico, Universidad Auténoma-
Hetropolig.na-XocEimilco, 1980, p. 7.
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Segundo, se pretendi6 sclucionar la crisis agrfcola, mediante -
ilodidal que implican la capitalizaciSn del campo, como es el -
apoyo al arrendamiento de las tierras ejidales _11_!/ Desarrollar
empresas capitalistas secan estatales o privadas. mltipltcur-
‘1a rentabilidad agraria mediante mecanismos que el Estado ha -

fijado, sea por el crédito o por el subsidio a los insumos.

Tercero, busc6é fijar temporalmente la mano de obra campe-
sina al trabajo rural, bajo condiciones mfnimas de subsisten--
cia de tal modo que evitara la agudizacién del do-contola-éo can~
pesino. Esa polftica se llevS a cabo de dos maneras principa-
les: A).- Por los programas CBPMR-CONASUPO o COPLAMAR-IMSS-
_ cuyos fines fueron abaratar las subsistencias populares en ol mer
cado rural. B).- Los campesinos se encontraron cada vesz nfs -
vinculados al desarrollo capitalista con el. pensamiento de que
algdn dfa ser&n campesinos opulentos regidos por el libre ofi-

clo.

Cuarto, la injerencia del Estado en la produccién agrico-
l .,1l es muy clara de ver. Con la part'ictpactan de BANRUm. de
la Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera (ANAGASA) el con--
trol polftico y econfmico del campesinado es mayor y los meca-
nismos seguidos por estas instituciones, dan mayor fortaleza a

los aparatos técnicos y financieros del Estado.

¢

114/ En la revista trimestral Teorfa Polftica, No. 3, p. 166,
se refiere a la asociacién de 1los campesinos con los pe—-

quefios propietarios y a la confiscacién temporal de tie—-
rras ociosas por PRONAGRA (Productora Nacional de Granos).
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El SAM por un lado fortalece al Estado y por el otro ahri8

_mis la brecha entre el campesinado fuerte y el campesinado dé-
11b11. Propuso la asociacién de pequeiios propietarios y ejidata
jtidl; aument6 los precios de garanciﬁ, amplié la frontera agri
‘cola y como respuesta de seguridad mediante el pacto social -- .
(alianza campesino-Estado) atenuS las invasiones de tierras, -

‘garantizando la productividad y la autosuficiencia alimentaria

" con la Ley de Fomento Agropecuario. El SAM y ésta fueron modali
: dades oficiales para encarar el proceso social y la produccifn

‘de granos b{sicos.iié/

Estuvo apoyado por acciones fiscales de instituciones como-
§1 FIDEC (Fideicomiso Fondo para el Desarrollo Comercial), es
un organismo de fomento econSmico del Gébietno Federal que fue
creado en 1980, bajo 1la administracién del Banco de M&xico. -~
Sus objetivos comprenden la modernizacién y competitividad del
@omercio. principalmente la venta directa de bienes y servi-~ -
cios de consumo bisico y éeneralizado. Facilita a productores

“la mayor comercializacién de sus productos asf como la adquisi
""e¢i6n de insumos que se relacionan con .ese proceso. Otorga ca-
"pacitacidn, asesorfa técnica para hacer m&s eficiente la acti-
- vidad de los sistemas comerciales. Proporciona crédito con ta
sas de interés bajas a comerciantes y.productorés agrupados ==
gque manejan bSsicamente una combinaci$n de productos alimentie-

. 'cios procesados.

115/ Rev, cit. Art.cit., p. 168.
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REQUERIMIENTOS DEL SECTOR COMERCIO

El Plan Global de Desarrollo sugiere que para lograr la compe-
titividad del comercio, es necesario un cambio total en el ac-
tual sistema comercial, que traiga consigo la reduccién de los
costos de adquisicibn y de operacifn del canal de comercializa
cién. Para ello se requieren fuertes inversiones en 1n£tael--:
tructura fisica a gran escala (incluyendo el equipo necelarlo-.‘

para su operacisn) y la adquisicién de transportes.

Se trata de organizar a los agricultores con respecto a -
la fase de la comercializacién a través de los centros de re--
cepcifn y distribucién localizados en las zonas de origen don-
de puede llevarse a cabo una cierta transformacién del produc-
to, como seleccién, limpieza, etcétera. De los centros, los =~
productos pasar&n a la central de abastos y a los !zigor!toroi
en red nacional. De ese canal circulan mediante canales ade--
cuados, establecidos por el agrupamiento de pequeﬁos.y media--
nos comerciantes o "cadena de interés comGn” con la finalidad-
de adquirir las mercancfas a bajos precios debido al volumen -

que se maneja.

Otro tipo de organizacifn lo constituyen las "cadenas vo-
luntarias® o mayoritarias y detallistas. Esta institucidn pro
pugna por defender a los consumidores mediante la adgquisicifn-
de productos baratos e incrementa la intervencién del Estado -

en la comercializaci6n de productos bisicos.
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Durante 1981 por concepto de créditos el FIDEC adquirié -
-la cantidad de 1 672 millones de pesos. El 64.4% se destind -
. » b

" para infraestructura comercial. 'El 4.3% para equipos de opera

ﬂEféh y el 31,38 para capital de trabajo. Destacan 1a. construc

cgdp de centros comerciales como coahyuvantes de los programas
‘ifdel Gobierno Federal, como el Plan Clobal Jde Desarrollo y el -
‘Plan del Sector Comercio, en materia de distribucién y comer--
7:c1alizacién de productos bisicos.y de consumo generalizado. -
;‘iDentro del Programa Nacional de Productos Bisicos y del Siste-

“'ma Alimentario Mexicano, de los servicios integrados de abas--
'a,to- se apoya la construccién de locales, bodeqal‘y cuartos -~ -
= frfos en centros de acopio y centrales de ab‘.eo. También se
E Saéoya otros programas del Gobierno Federal {Programa de Comer-

cializactén Y Perecederos de DICONSA, Programa Nacional de Afi
H“iiﬂdOl de IMPECSA y el Programa de Desarrollo por FONACOT) que
f;yéignen como objetivo abastecer de productos bisicos y de consu
‘mo generalizado a través del mediano y del pequeiio comercio a

la poblacién de escasos recursos.

- 3.11. COMITE ESTATAL DEL SAM {GUERRERO)

'Lol comitfis estatales apoyaron a la politica del SAM y coadyuvarcn

a realizar sus metas a travls de programas prioritarios que --
: 5unto'con el sector comercio realizarcn. Entre ellos fueron: 1la
" proteccién al consumidor mediante difusifn sobre las caracte--

risticas de bienes y servicios de consumo generalizado para el



‘ﬁ?jotamiento de 1los hibitos de consumo, abasto, regulacién y -
comercializacién de productos bisicos para la defensa de la -~
economia popular, promociédn del aprovechamiento y desarrollo -
de la infraestructura para la comercializaciédn. Elaboracién -
de normas comerciales. Distribucién al mayoreo y medio mayo--
reo de productos de consumo generalizado al pequefio comercio.-
Regulacién y desarrollo del proceso de transformacién del mafz

a la tortilla.

Estaban formados por el Coordinador ejecutivo que ceh!a apo
yo administrativeo y del gruvo técnico. Directamente del coor-
dinador dependfa 1la Unidad de Estudios y Proyectos. Tuveo rela
cifn con los Comités de Planeacién para el Desarrollo del Esta
do (COPLADE) para actualizar los planes de diversas activida--
des y el Plan Estatal de Empleos. Apoyé a las dependencias in
volucradas para la formulacién de proyeccoaveapectficos por fa

La unidad de apoyo a la formulacién de programas operati-
vos y de gasto ptblico, también dazpendfa del coordinador ejecu-
tivo y tuvo como principal funcién, apoyar a las dependencias
involucradas en los programas operativos, entre ellos, el pro-
- grama de produccibn agrfcola, de producciSn pecuaria, de pro--
duccién pesquera, el programa de acopio y comercializaciSn v -
el de difusibn y publicidad. Tuvo relacién con el COPLADE pa
ra.apoyar al mecanismo de programacifn y presupuestaci&n de --

los programas prioritarios del SAM. Otra unidadfue la de Se=~
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guimiento y Evaluacifn, tuvo como funcifn establecer operacio
nes de mecanismos. Control,y seguimiento de programas de gas-
" to prioritario al.SAM. Otra unidad fue, la de Apoyo de Produc-
- tos B&sicos, apoyS a las dependencias comprendidaa para el de-
‘sarrollo de los programas de productés b8sicos. Esta est:uctg-

ra canponfa al Sistema Alimentario del Estado de Guerrero.

3.12. RFSULTADOS OBTENIDOS

La cantidad de toneladas producidas de: mafz, frijol Yy trigo -
en 1976, 1977 y 1978 se pueden apreciar en el cuadro adjunto:-
;Resultados del afno agrfcola 1980. Cosechas del ciclo otofio-~
invierno 1979-1980". En lo que respecta a los diez principa--
les §u1t1vos se logr6 una superficie cosechada de 12.7 millo--
Vlnes de hectireas y una produccifn global de 23.5 millones de -
_ toneladas en comparacién con 1979, afo que fue muy malo en =-
:broduccibn debido a factores naturales, registré una superfi--
kcie de 10.8 millones de hectdreas y de 18.2 millones de tonela

das. Represents un aumento de 183 en la superficie cosechada-
116/

y de 29% en el volumen de produccifn.

En mafz en una superficie de 6 955 000 hectSreas, se obtu
vo Qna produccién de 12 383 000 tcneladas, la produccifn mis -
alta lograda en la historia del pa!s‘superior en 3 631 000 to-
‘neladas (41% mis que en 1379 vy en 1 474 005 a la de 1973LE¥§4E

‘frijol ... se obtuvo una cosecha de 97! 000 toneladas, supe- -
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rior en 416 000 toneladas (75% mi&s que en 1979) en una superfi
cie de 1 763 000 hectdreas®.l18/

*De trigo se levant8 una cosecha de 2 735 000 toneladas =~
(23% m&s que en 1979). De arroz se logr$ una produccién esti-
mada de 456 000 toneladas gque equivale al 99% de la meta pre--
vista, pero resulta 6% menor a la de 1979, La cosecha de sor--
go se estima en 4 812 000 toneladas, superior a 1 104 000 tone ;
ladas (308 superior a la de 1979)*.116/

"En oleaginosas la produccifin nacional es deficitaria en-

Y

general'.liﬁ/

En semilla de algodSn, cirtamo y soya las cosechas obteni
das en 1980 ... acusaron ciertas variaciones en relaciSn a las
de 1979. De semilla de algodén se cosecharon 538 000 tonela=-
das, 7% menos que en 1979. De c&rtamo se cosecharon 448 000 -
toneladas, que reflejan una disminucién del 29% respecto a la-
cosecha de 619 000 toneladas obrenidas en 1979. La disminu- =~
ci8n se explica porque una superficie importante se transfirié
al cultivo de trigo que en el ciclo otofio invierno anterior =--
ofrecfa mejores perspectivas de ingreso para los agricultores.
De soya se levantd una cosecha de 312 000 toneladas, 4% m&s -~
qué la meta programada ... de ajonjol! (semilla sesamo) la co=-
secha lleg8 a 176 000 toneladas, produccién similar a la de =--
1979 (174 000 toneladas).228/ ‘

i 116/Datos tomados de: Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi- -
drfulicos - DGEA, Documentos, No. 3. M8&xico, mayo de 1981.
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Los resultados del SAM en 1981, mueséran gue se logr$ una
produccl.bn de mafz de 14 millones de toneladas. Junto con eji
datarios, comuneros y pequeiios propieta;.-ios se obtuvo una pro-

‘:duccl.dn total de principales cultivos de 28 millones 622 mil -~
toneladas de gza:io- bluco-l-‘-u/ (ver en este trabajo, el cuadro~

comparativo de los resultados, de los afios 1976, 1980 y 1981):

._v!'.'_l_z/Da!:os tomados de: Uno mis Uno, México, diciembre de 1981,
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122,013 456,217 ¢
738,520 2'78%,209
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329,427 609,697
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268 $37,758
154,784 1,668
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392,20 445,505
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La cantidad de toneladas, de mafz, de frijol y de trigo princi
" palmente producidas en los aRos: 1976, 1977 y 1978 son:

Aito

1976

Cultivo Pfoduccidn total®*
Matz 8 017 294
Frijol 739 812
Trigo 3 363 299

. Afo '

1977

Cultivo Produccién total®*
- Mafz 10 023 526
Frijol 741 471
Trigo k 2 453 687

Afio

1973

Cultivo Produccién total*
Mafz S 10 909 030
Frijol _. . 939 614

“* Datos tomados de: SAM, 23 de diciembre de 1980, Anexo 2.
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CONCLUSIONES
,

El desarrollo estabilizador se condujo bajo la polftica de sus
titucién de importaciones, estancamiento del sector agrfcola e
incentivos al séctor industrial. Teénoldgicamunte, se regis--

tré gran avance en &ste pero su desventaja m&s profunda fue el
costo social. Contribuy6é a aumentar la desigualdad social, --
porque en nuestro pafs se cuenta'con vastos recursos humanos y
sl no se aprovechan empleando su mano de obra el desempleo cre
ce y se agudiza. La migracifn campo-ciudad se 1pcrement6: La
- miseria profundiz® en el pueblo trabajador, e} descontento y -
el repudio hacia el sistema tom8 cuerpo cn la manifestacidn de
1968. El modelo de desarrollo vigente se habfa agotado ademss

era inoperante.

En el periodo 1970-1976 al inicio de la nueva administra-
cién fue necesario instrumentar un nuevo modelo de desarrollo-
capital?sta para atendér las exigencias del mismo. Se denomi-
vn6 desarrollo compartido, fueron el sector obrero, en mayor me
dida, y el campesinado los que sostuvieron a &ste. A los tra-
bajadores se les hizo participar de las utilidades de las em--
presas para estimularlos. La acumulacién del capital indus- -
trial propiciS al Estado tomar medidas_popula:es. actited que
provocé incertidumbre de la burguesfa retir§ la inversiSn, sa-
¢8 sus capitales del pafs y como resultado se d&io la deva}ua--

cién deél peso.
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. Administrativamente, se crearon instituciones de interés-
soclal como son: el INFONAVIT; el FONACOT, y el INCO. Las Le-~
yes Federal de la Reforma Agraria de 1971 y la General de Cré-
dito Rural. La primera transformé al Departamento de AQuntos-
Agrarios y Colonizacién, en la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria, la segunda fugion6é a la banca oficial agropecuaria. Los-
cambios operados en la Administracién PGblica Federal fueron -
‘inevitables porque respondieron a un Estado capitalista y a —--

las mismas relaciones sociales existentes.

Los modelos de desarrollql(periodo 1950~-1976) condujeron-
al fortalecimiento de la industria y convirtier9n 91.p§£: en -
_importador de granos bisicos, fenfmeno que se transforms, en -
la penetracifn m&s fuerte de los palses industriales y su capi

tal transnacional atentando con ello la soberanfa nacional.

Las transnacionales son organismos gque operan con capital
de los pafses desarrollados. Representan su dominaciSn impe--
rialitﬁa y como México es un pafs subdesarrollado, no puede es
capar de las imposiciones del sistema vigente. Lo peor de es-
tos monopolios, es que no benefician al pais donde actdan, des
capitalizan su economfa, causan problemas sociales y condicio-
naﬁ la administracifn de las polfticas a seguir por el Estado.
c°pctolan la mayor parte de los productos en el mercado por =--
los acuerdos establecidos entre ellas. Constan de una eficien

te mercadotecnia que las lleva a producir y vender sus mercan-
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cfas a precios elevados. Son devastadoras de la economfa popu

dar y pueden cambiar hasta Jos valores tradicionales.

: El capital transnacional y el nacional propiciaron a £i--
‘nes del sexenio de Echeverrfa, pérdida de poder de las institu
_cténes pdblicas, administrar bajo la fuerza popular, atender -
el problema alimentario y darle impulso a la produccién, a tra
¥Vés-de la alianza para la produccifén, todas estas circunstan~-
;ciaé enfocaron al Estado hacia la atencién de lo§ campesinos -:
;fdo agricultura temporalera por medio de la Secretarfa de Agri-
i §u1tu:a y Recursos HidrSfulicos y la creacién de la Coordina- =~
;:cian del Sistema Alimentario Mexicano. Representé un instru--

" mento de atencifn directa para aquéllos. Por sus logros obte-

f:hidos, se hizo frente a la importacién de granos b&sicos pero-
>4ﬁoffueton suficientes para evitarla. Los mds exitosos desde -
;ﬁlu‘cfoac16n fueron los del afio 1981 cuya produccién de 11 pro-
;3¢ucto. b8sicos fue de 28,628,994 toneladas. En los otros afos,
‘fffactotes naturales (lequ!is. heladas) influyeron en la obten--
:'cidn de cosechas m4s bajas. Fue para el rfgimen de Portillo -
la Coordinacién que prest8 atencién a los problemas de produc-
élGn.de granos b&sicos. Instituciones comc ella son necesa- -
: :t.p para que la Administracién Pdblica atienda determinadas -
ibptIOtidades nacionales con el objetivo de mejorar el nivei de
;ﬁtd# de los trabajadores del campo de especial medida, a los -

pequeios propietarios, comuneros y ejidatarios.
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Sin embargo, en la administracién presente ha desapareci-

do. Las razones pueden ser de tipo interno y externo.

Interno, nuestro pafs cambia de gobierno cada seis afios y
sus presidentes ponen en marcha sus propios programas dejando-
atrés los anteriores. Otra causa puede ser, la reduccién del

Gasto Pdblico.

Externo, México es un paig subdesarrollado y necesita del
apoyo financiero, tecnoligico, etc., externo, para ello ocurre
con diferentes instituciones bancarias que corresponden a- los
intereses de los pafses desarrollados e imponiendo condiciones
a los programas y proyectos presentados por aquéllos solicitan
tes, algunas de ellas se pueden considerar la de no producir -
qranoi bisicos y asf evitar alterar el control de los exceden-
tes agrfcolas en el mercado internacional el cual estf bajo el
mando de los Estados Unidos de Norteamérica y pafses aliados,-
de esta manera se manifiesta, que los pafses desarrollados uti
lizan los alimentos como arma de presién polftica y econdm;ca.
Aunadec a esta idea, el actual gobierno mexicano contrat$ una -
serie de créditoscon bancos europeos y con el Fondo Monetario-

Internacional y como &ste estf ligado a las ambiciones.de los~-
vEstados Unidos pudo hacerlo con la responsabilidad de no produ

cir b&sicos.

Ante todas las circunstancias nerativas, nacionales e in-

ternacionales, los problemas de escasez de granos b&sicos y de~
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‘;alimoneaciOn del pueblo de México no se deben dejar en el olvi
do.
Tencmos una experiencia econdémica, administrativa, polfti
”lca Y social que vale la pena recordar; el Calpulli, considera-
;1da como la organizacién polftica, econfmica y social de diver-
| sas tribus de México precolombino. Eran comunidades de autosu
ficiencia, poraue sus miembros producfan los bienes necesarios
. vpara su subsistencia y hasta para pagar tributo en especie.al-
,trlatoani (jefe de la tribu) tenfan excedente de fuerza de tra-
‘ bajo, la utilizaban en la prestacifn de servicios como: emplea
" dos del palacio, de jueces de la guérra y en la construccién -
de obras pGblicas. La organizacién mencionada efa semejante a

lo que son en la actualidad los ejidos, se cuenta con insumos-

" mejorados, tecnologifa, avances que en &pocas remotas no se te-

‘nfan; sin embargo, la mayor parte de ellos son improductivos,-

~se deben hacer productivos mediante el otorgamiento de los ade

" 'lantos {insumos mejorados, tecnologfa fertilizantes) para aten-

"dei la agricultura, asf como el mejoramiento de los precios de

garantfa.

La autosuficiencia alimentaria se puede lograr si se lle-
va a cabo: un cambio en la tenencia de la tierra espec{ficamen
‘te en el‘ejido conservindole su derecho al campesino, es nece-
sario colectivizarlo y no parcelizarlo, porque la propiedad in

Aif‘dtvidual condicionada por la explotacidén individual despoja al
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cahpolino de su parcela y de su vivienda para integrarlo al --
ejército industrial de reserva. Esto es indispensable porqgue-
las condiciones de vida del campesino y las del pafs lo requie
ren. Al operar el mencionado cambio, la diversificacién de la
agricultura es apremiante para corregir las deficiencias ali--

mentarias,

La socializacifén de la actividad agrfcola puede originar-
un excedente de la fuerza de trabajo y destinarla hacia las em
presas de interés social, su creacifn es necesaria, para conte
ner la migraci6én y arraigar grupos sociales en regiones deter-
minadas, esta medida evita la centralizacifn y sus males socia
les. tPuede propiciar el fortalecimiento del Municipio y del -
sistema ?ederal, porque aquél se considera la base de éste y -
si hay produccién percibe mds ingresos y por lo tanto se incre
menta la atencién hacia la poblacién por parte de las autorida
des municipales. Estas pueden y deben proporcionar transporte
barato a los nlcleos productores para eliminar intermediarios-
y como consiguiente el alza desmedida de los precios. Ellas -
deben motivar el trabajo colectivo para aprovechar los recur--
s0s humanos y materiales con el fin de hacer sentir a los pue-

blos miembros del gobierno Municipal.

Las empresas de interé&s social pueden ser auxiliares de -

la distripucisn preporcinnaia del ingreso, del incremente fel-
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ienéstar social, de nutricién adecuada y superacién del nivel

ucativo y propulsoras del desarrollo de las potencialidades-

;wq!o" nuestro pafs.
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