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INTRODUCCION

El Estado Mexicano por definicién constitucional es federal. Inmerso
en esta categoria, encontr&mon tres niveles de gobierno: federal, estatal
y municipal. La competencia de cada nivel de gobierno es el objetivo de - -
este trabajo.

Partiendo de que existe una divisién de competencias entre los niveles
de gobierno, tenemos que al nivel federal le ha tocado jugar un papel deci--
sivo en el desarrollo de la democracia y de esta manera, considero que nues
tro estado federal ha perdido vigencia por adoptar tintes centralistas.

Es mi deseo crear inquietud en los estudiosos de la administracién pi-

blica acerca de la vigencia que debe tener nuestro federaliamo.

Nuestro pafs por su naturaleza constitucional, debe tener como base
la descentralizacién; figura jurfdica, pol{tica y adminiatrativa que impli-
ca requisitos como autonomf{a, patrimonio propio, personalidad jurfdica y so
berania para la federacién, las entidades tederativis y los municipios.

Si tenemos un gobierno representativo, democratico y popular, por ende
nuestra administracién piblica seré descentralizada; la federacién seflalaréd
las pautas a seguir, fijaréd pardmetros, dictard politicas y garantizarf - -
equilibrio, y las soberanfas estatales y municipales serén quienes decidan
¢émo configurar su desarrollo.

Mucho se ha hablado y eacrito acerca del municipio como célula bésica
del estado y como impulsor del desarrollo. Este trabajo pretende llamar la
atencién hacia la necesidad de abandonar los esquemas centralistas y darle
la importancia y el valor real que debe tener el municipio como motor prin
'cipal del desarrollo, que deberad ser integral,



El atraso y marginacién del municipio mexicano es producto, del! centra-
lismo del gobierno federal y consecuentemente, la contradiccién entre un go-
bierno rhunicipal. atrasado y marginado, frente a un gobierno federal fuerte
y absorbente, puede analizarse a través del estudio de las caracteristicas -
de dependencia, formas de produccién, relaciones politicas de éstos con los
- goblernos estatales y a su vez con el gobierno federal, as? como del proceso
histérico por el que atraviesan.

El presente trabajo mo agota la complejidad del anflisis evaluatorio de

1a viabilidad de prop8sitos o acciones econbmicas, polfticas y sociales en fa

“‘vor del municipio, asT como sus resultados, sino que debe considerfrsele como

punto de referencia para investigaciones mis especfficas, ya que otro objeti-

" vo del mismo es despertar interés por el estudio de esta importante célula pg

‘I‘ltica-soclal. vital para el desarrollo armbnico de! pafs en la conduccibn de
sus procesos histdrico, polftico, econdmico y social.

Conciente de 1a singularidad estructural de cada uno de los municipios
de la Repiiblica, el marco y los 1imites de esta investigacién me ha obligado
a generalizar su tratamiento, aun cuando me refiero a los 84 municipios que -
integran el estado de Hidalgo y més especificamente al municipio de Tula de
Allende; as? como a un examen objetivo de las caracterfsticas comunes de su -
realidad social, su atraso administrativo y su dependencia polftica con los -
goblernos de la entidad y federal.

De esta manera, tenemos que el trabajo se encuentra dividido en dos par
tes y cinco capftulos. En la parte A, el capftulo 1 se refiere a la estructy
ra del gobierno mexicano. Aqul abordamos las bases legales que 1o sustentan.
Hablamos de la génesis del federalismo en nuestro pafs y de las causas que a
mi parecer, han motivado su decadencia y sefialo la divisién de competencias -
entre los niveles de gobierno federal, estatal y municipal. '




\ E)1 capftulo 2 se refiere a la estructura y funciones de la administra~
]60 piblica federal. Examino al sector centralizado y al sector paraesta--
il. Cabe mencionar que esta parte puede parecer obsoleta por 1a promulga--
Lién de las reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal

1 1o. de enero de 1983 y por el Decreto de Nacional izaciSn de |a Banca del
lo. de septiembre de 1982, pero este trabajo fue terminado con anterioridad

f'las mencionadas disposiciones, (o cual no le resta validez para aquellos -
se interesen en la administracisn piblica federal.

Por lo que hace a la parte B, a &sta se le denomind estudio de un caso
y eleg! al estado de Hidalgo por razones de fndole personal y preccupacién -
por el desarrollo de la administracién piblica en mi entidad natal,

_ En el capftulo 3 estudio a la administracidn piblica de 1a entidad; su
f]célslacl&n, estructura y funciones; la promocidn del desarrollo a través --
‘iil convenio Gnico de coordinacién, del comité promotor del desarrollo so- =
'cloeconSmico (actualmente comité para la planeacién del desarrollo), y el --
;brograma de inversiones para el desarrollo rural (PIDER). En esta parte, se
gﬁlton sugerencias para tener una organizacién administrativa mis racional.

B ~Por 10 que respecta al capftulo 4, observé 1a administracidn piblica -
‘del municipio de Tula de Allende, y se refiere a su legislacién, estructura
y funciones. Planteo algunas consideraciones sobre el mejoramiento de su ad
'ﬁinlstraclén y sehalo los organismos oficiales y no oficiales que pugnan por
‘su desarrollo.

4 Finalmente, en el capTtulo 5 se establecen las conclusiones a las que
.5llcgu‘ en el trabajo y se anotan las recomendaciones que de adoptarse, en al'
"guna madids podrén contribuir a la reivindicacién histSrica de) municipio me
"xicano como punto de partida en el desarrollo del pafs; el fortalecimiento -
'3d¢| federalismo y otorgarle a nuestra democracia su magnitud real.
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- PARTE A,
= CAPITULO 1.~ ESTRUCTURA DEL GOBIERNO MEXICANO

€1 Estado Mexicano, como 10 establece la Constitucién Politice de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su artfculo &0, es una "Replblica representativa, =
_ democrtica, federal, compuesta de Estados |ibres y soberanos en todo 1o --
‘. concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establec]
da seglin los principlos de esta ley fundamental®!,

Esta categorfa de estado federal, compuesto por entidades sutSmomas y por -
una divisiSn geo-polftica y administrativa denominade municiplo libre, re--
quiere de un abundante conjunto de Srganos polftico-administrativos pars --
der satisfaccidn a las necesidades que esta conformacién le exige, y se le
conoce como administracidn pGblica.

. De 1a convivencia que prevalece entre la autonomfa de los estados y las nor
mas que le son impuestas por la Constituci6n General de la Repiblica, resul
ta el estado federal. £l federalismo es la forma en que se ha hecho mani--
fiesta la voluntad del pueblo al constituirse en una repiGblica con un grado
de descentralizaciSn cada vez mayor en cuanto a sus funciones de gobierno y
administracién.

Felipe Tena nam\'nzz nos sefala, desde la Sptica Jurfdica, el concepto de -
federalismo como forma de descentralizacibn, apoylndose para ello en auto--
res clésicos de la teorfa del Estado, sefialindonos que '‘pars Kelsen el feade-
ralismo es una forma de descentralizacién. Tres son en su concepto los gra
dos de descentralizacién: la comuna o municipio, que goza de clierta sutono-
mifa administrativa dentro del marco y bajo la tutela de) Estado Central; la
provincia auténoma que alcanza determinada autonomfa polftica, pero cuya --
Constitucién le es Impuesta por el Estado dominante; ¢! estado, miembro o -
federacibn, que goza de autonomfa constltucional"s.
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Siguiendo con Tena Ramirez, se nos expone que: '‘Efectivamente el signo espe
cifico del Estado Federal consiste en la facultad que tisnen las entidades
integrantes de darse y revisar su propia Constitucibn, con‘slderada esta ca-

racteristica como un fenSmeno de descentrallizacién, vemos que se diferencia
de las demis descentralizaciones por elementos cuallntlvqs Yy no cuantitati

vos, porque es 12 calldad de las funciones de que disfrutan las entidades -
federativas y no su nimero o cantidad lo que determina 13 existencia de una
federacién, mientras la autonomfa constitucional no exista, no aparece el -
estado federal, cualquiera que ses el nimero de facultades que se descentra
ticen y, en cambio, es suficiente que se descentralice una sola competen--
cia, 1a de darse cads entidad su propia constitucién, para que surja la ca-
racteristica de una federacién' .

1.1 Bases legales

En MBxico, las bases principales en la organizacién del estado son: el ace-
taniento a la supremacf{a del orden jurfdico constitucions), ''... la autono-
mfa de los poderes, la descentralizacién politica entre lt federacibn y las
entidades federativas y en el mantenimiento de los principlos democrfticos
como base de nuestro sistema pol!tlco"s.

-El istado. como expresién de la voluntad del pusblo mexicano, toms como ele
mentos esenciales de vida los derivados de los artfculos 39, 40 y &1 de la
Lonstitucién Genera) de la Replblica.

De esta forma, contemplamos que el articulo 39 nos dice que ''la soberanfa -
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder Jurfdico
dimanas de! pueblo y se instituye para beneficio de §ste.| E) puedlo tiene <’

on todo tiempo e! inallenable derecho de alterar o modificar la forma de su
goblarno''.
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Por su parte, el artfculo 4O sehala que: "Es voluntad del pueblo mexicano
constitulrse en una Replblica representativa, democrStica, federal, com=-
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior: pero unidos en una federaciSn establecida segin los principios
de esta ley fundamental'',

Adenis.el artfculo 41 establece que: "E1 pusblo ejerce su soberanfa por me
dio de los Poderes de 1a Unidén en los casos de la competencia de &stos, y

por los de los Estados, en lo que toca & sus regimenes interiores, en los

términos respectivamente establecidos por 1a presente ConstitucliSn Federsl
y. las particulares de los Estados, las que en ningln caso podrén contrave-
nir las estipulaciones del Pacto Federal'.

Por Gitimo, desec hacer notar que en nuestra Repiblica el poder reside en
el pusblo, ejercido por sus representantes que son a nivel federal: el pre
sidente de la replblica, los senadores y diputados; los representantes de
los estados y ayuntamientos; eleqidos en forma directa con carfcter tempo
ral por el pueblo,

1.2 El federalismo mexicano

El origen de nuestro federalismo lo encontramos en las Cortes de Cidiz y -
su autor fue Ramos Arizpe, diputado por Coahuila y defensor de las diputa-
cliones provinciales sobre las cuales se cimentS el estado federal mexicano.

En MExico, la idea federal estd cargada de un matiz marcadamente polltico,
porque el federalismo fue la bahdera del partido liberal y el centralismo
del conservador, lo que hizo que segiin fuera el partido en e! poder, ¢l --
pals tuviera un régimen federal o central; ademfis, '"e) federalismo sirvié -
para unir lo que se estaba desuniendo ya que algunas provincias -como ==~
Oaxace, Guadalajara y Zacatecas~ habfan declarado su separacién de México
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y exigfan como requisito para su relncorporacién la implantacién del régl
men federal“G.

‘Por 10 anteriormente mencionado, se puede afirmar que la esencia de nues-
tro sistema federal es la respuesta a una necesidad, porque si la alterna
tiva federalista no se hubiera implantado en nuestro pafs, posiblemente,
se habrTa dispersado.

"En 1823, Prisciliano Sinchcz7. sefiald, en un importante documento, las ba

- ses qhe deben observarse para 18 instauraciSn del federalismo en México y

dice que las provincias que conforman el virreynato de 'a Nueva Espafa que
" cuenten con una poblacién de 20 mil personas en adelante, sern estados so

beranos e independientes para todo 1o relativo a su goblerno interior. Su
- goblerno ser§ "popular representativo y federatl'.

VMclona.unbltn que la autoridad central (de ta federacién) consistir$ en
tres supremos poderes: EJecutivo, Legislativo y Judiclal, que se establecs
rén en el estado que designe la Constitucibn.

€l gobierno de cada estado, dice, se dividir§ en tres poderes: Legislativo,
EJecutivo y Judicial, que se establecerdn en la capital de cads uno.

Pare el 31 de enero de 1824, se aprusba el "Acta Constitutive de la Feders
cién Mexicana" adoptando en su artfculo quinto la forms de goblerno fede-~-

.- ral y enumerando, en el séptimo, los estados de la federaciSn. €1 & de oc

tubre de 1824, se firmS 1a Constitucién que ratifics ol régimen federal y
que estuvo vigente hasta finales de 1835, en donde ¢! Congreso Federal se
declarS investido de poderes constituyentes y cambis la forma de goblerno
a unitaria con la expedicisn de 1a ConstituciSn Centralista de las Siete -
‘Leyes de 1836, en la cual no se desconoce una forme de descentralizaciém -
polftica: las Juntas Departamentales.
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En 1846, se dio el pronunciamiento de la Ciudadela que, al vencer, resta
blecié la Constitucidn Federal de 182k y convocS a una asamblea constitu
yente que confirmb el sistema federal y expidié el Acte de Reformas. La
forma de goblerno federal subsisti hasta la promulgacién de las "'Bases
para la Administracién de la Repiblica'" de 1853, norma que restablecis -
el sistema central y se mantuvo vigente hasta mediados de 18565.

E} constituyente de 1856-1857, dio amplio apoyo al federalismo, y a par-
tir de entonces 1a idea ha perdurado con un paréntesis: 1a invasién fran
cesa y el imperio de Maximiliano.

Para 1913 se levantd en armas Venustiano Carranza contra el Ejecutivo Fe
deral {Porfirio Dfaz), por considerarlo un usurpador y su concepcién fue
que las entidades federativas tenfan la obligacibn de defender 1a Ley --
fundamental y el régimen federal, pensamiento que fortalece al sistema -
federal, mismo que fue ratificado en 1a vigente Constitucién de 1917,

Las caracteristicas de nuestro estado federal son:

a) Una constitucién polftica que crea tres Srdenes: delegados y subordi
nados; pero que entre st estn coordinados: el de la federacibn, en-
tidades federativas y municipio;

b) Las entidades federativas gozan de autonomia y establecen su propla
Constitucién para regirse en lo interno;

c) Los funcionarios de las entidades federativas no son nombrados por -
las autorlidades federales;

d) Los estados de la repGblica deben poseer los recursos econdmicos ne=-
cesarios para satisfacer sus propias necesidades;

e) Las.entldades federativas intervienen en el proceso de reforms cons-
tituclional, y

f) Los municipios estructurados como jurisdicciédn polTtico-territorial
Vibre.



--Pars Gamas 'I’orrm:o8 existen tres tipos de federalismo: coordinado, coope
’ rativo y orgénico. El autor nos expone que el federalismo coordinado es
‘ aquel que opera lo mis cercanamente posible al esquems constitucional, -
ya que federacidn y estado actiian en una estricta separacién en sus esfe
- ras de competencia y no se interrelacionan en sus funciones; por lo tan-
-to, en un pals donde exista este tipo de federalismo, el reparto de com-

petencias entre federacién y estado ser§ sumamente balanceado vy la igual
dad formal se traducirS en igualdad real.

fl federalismo cooperativo implica que tanto el gobierno federal como -~
los gobiernos provinciales colaboran sostenidamente poniendo en comin --

' ' sus respectivas facultades y recursos por la real lzaciSn de un determina
do fin.

€V federalismo orgénico es el modelo que sigus nuestro pals dado que en
dste el gobierno federal esté dotado de amplTsimos poderes que le dan --
preeminencia real sobre los estados. Ademfis, corresponde a aquél llevar
adelante la mayor parte de las obras piiblicas y los servicios, acumulan-
do la mayor parte de los recursos financieros y desempefiando un |ideraz-
go polftico muy amplio.

'Pan darle validez a lo anterior, citemos a Gonzflez Caum'wn9 quien di-
ce que "1a idea de uns federacidn integrads por estados libres y sobera-
" nos, +-- no corresponde a la dependencia real que guardan los estados ==
respecto del Gobierno Federal y los Gobernadores respecto del Presidente.

“gEsta dependencia tiene caracterfsticas PolTticas militares y sconSmicas:

"1, Los gobernadores pueden ser depuestos con relativa facilidad a ini-
‘clativa del gobierno federal, mediante distintos recursos juridico=poli-
ticos que comprenden desde la renuncia voluntaria (que se practics a tra
ves de la solicitud de licencia), hasta 13 desaparicibén de poderes. Es-
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te'Gltimo recurso (el mds radical), permite a la legislatura federal eli-
minar no sélo al gobernador sino a los diputados y demfiis autoridades loca
les.

2, Los Gobernadores estin sometidos a un sistema de control militar en -
el cual el comandante de zona, designado por el gobierno federal, cumple
funciones polTticas fundamentales para e! mantenimiento del poder central.
Otros funcionarios y politicos de menor Importancia, como los agentes de
la Secretarfa de Gobernacidon y los propios diputados federales y senado--
res del Estado, coadyuvan al control que ejerce el gobierno central.

*3. E! poder del gobierno federal frente al de los estados se manifjesta
con gran claridad en el terreno financiero. La hacienda federal es muy po
derosa -econdmica y polTticamente-, y es muy débil la de los estados.

""pel total de las haciendas pilblicas, 1a federacidn y el Distrito Federal
por si solos recibieron el 87% del total, y las entidades federativas s8-
lo el 10%.

' ... Desde el punto de vista econdmico la concentracibn hacendaria tiene
. como funcidn el disponer de recursos escasos con perspectiva nacional...
‘a esta concentracién de recursos de la Federacién corresponde una concen=-
tracién de funciones pGblicas y un poderio innegable del centro, asf como
a) raquitismo de las haciendas estatales, corresponde una enorme limita--
cién de sus funciones piblicas y una debilidad polftica estructural’,

De tal forma, considero deseable que nuestro federal ismo se entendiera co
mo un régimen de delimitacidén y coordinacidn entre el gobierno federal y
las entidades federativas, pues no debemos olvidar que la esencia del fe-
deralismo es la descentralizacidn.

Asimismo, se debe evitar a toda costa el centralismo en 1o econSmico, polf
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litico y, ya que una decisién descentralizadora del poder y la riqueza trae
rS consigo el desarrollo autbnomo y equitativo, aun de las regionas miis apar
tadas.

La reforma administrativa de! gobierno federal exige la coordinacién como -
norma bisica entre los estados y la federacibn y esta Gitima debe conside~-
rar que, dada la inmediatez y cercania a los problemas, 'os estados y muni-~
cipios podrian resolverlos mds fScilmente y con la rapidez que demanda la -
poblacisn.

" Por lo anterior no niego que tiene importancia la celebracién de los Conve-
nlos Unicos de Coordinacibn y de los Comités Promotores del desarrollo So--
cio-econdmico (aspectos que analizaré en la segunda parte de este trabsjo),

" pero considero que es necesario, adem8s, el establecimiento de mecanismos -

" de coordinacién en materia fiscal y financliera, con el objeto de que sean -
los estados quienes tengan una mayor participacién econSmica y sean, al me-
nbs. autosuflicientes en la prestacién de los servicios piblicos para que --
puedan dedicarse a la construccidn de obras de infraestructura bésica; todo

- esto con el objeto Gitimo de lograr el desarrollo econdmico, polftico, so=-

“clal y cultural del conglomerado humano que encontramos inmerso en cada una
de las entidades federativas; se ''reparta la riqueza®, y se obtenga la ''jus
t!cla social® que a diario pregonan nuestros dirigentes polfticos.

1.3 Divisidn de competencias entre los niveles de gobierno

1.3.1 Federacidn

10 existen dos criterios para la determinacién

de las competencias correspondientes a la federacidén y a los estados -

Segiin Mario de la Cueva

miembros: '"a) El seguido por el sistema norteamericano y b) el seguido

por el sistema canadiense. De acuerdo con el primer sisgema, corres--
-

ponde la competencia originaria a los estados miembros y la delegada -
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a la federacién; esta delegacién existir§ en 3 casos: 1, cuando la Cons .
titucidn conceda expresamente una facultad exclusiva a la federacibn;

2. Cuando se conceda por la Constitucifn una facultad a 'a unién sin -
afirmar que es exclusiva, pero prohibiendo simul téneamente su ejerci--
cio a los estados miembros; 3. Cuando se conceda determinada facultad

a 1a unidn, que sea incompatible con su realizacién por cualquiera de
las entidades federativas. De manera que toda facultad no concedida a
la federacibn se entiende reservada a 1os estados miembros.

“El segundo sistema es el contrario, es decir, las atribuciones no de-
legadas expresamente 3 los Estados miembros se entienden reservadas a

Lla federaciSn; y esto explica por qué el Canad$ evolucionb de Estado -
Unitario a Estado Federal''.

Partiendo de la premisa de que todo aquello que no estd expresamente -
concedido a 1a federacidn son facultades reservadas a las entidades fe
derativas, podemos decir que nuestro federalismo sigue el esquema nor-
teamericano y lo encontramos contenido en el artfculo 124 de nuestra -
Constitucibn; ademis, en nuestra Constituciédn no existen las faculta--
des concurrentes que no estdn exclusivamente atribuidas a la federa- -
cibn ni prohibidas a los estados y cuando aquéllas no actiia, &éstos pue-
" den realizarlas; pero cuando la federacién actila, deroga la legisla- -
¢i8n local y lo anterior estd dado por el cardcter rigido de nuestra -
Const itucibn.

Cuando se concede una facultad al poder central sin que Al mismo tiem~
po se prohiba ni sea incompatible al poder de los estados miembros, lo
que existe es la figura jurfdica denominada facultades coincidentes --

impropias y como ejemplos tenemos los artfculos 125 y 128 constitucio-
nales.

Las facultades federales o la competencia de 1a federacisn, las encon-
tramos en la fraccidén X del articulo 73 de nuestra Constitucibn, en --
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donde se faculta al Congreso para legislar sobre ""hidrocarburos, mine-
rfa, industria cinematografica, comercio, juegos de apuestas y sorteos,
instituciones de crédito y energfa eléctrica, para establecer el Banco
de Emisidn Unico en los términos dei artfculo 28 de la Comstitucidn”,
y la legislacién laboral.

Otras fracciones del propio artfculo 73, que son relevantes en este ==
puUNto son:

Vi para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal;

Xi111: expedir leyes sobre el derecho marftimo de paz y guerra;

X1V:. levantar y sostener el ejército, marina y fuerza aérea naciona-
les;

XV1: dictar leyes sobre nacional idad, condicién jurfTdica de los ex--
tranjeros ciudadanfa, naturalizacidn, colonizacién, emigracién
e inmigracién y salubridad general de la Repiblica;

XVil: leyes sobre vias generales de comunicacién, postas y correos, y
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién feds
ral;

XVili: determinar el valor de 1a moneda extranjera y adoptar un sistems

- general de pesas y medidas;

XX: leyes de organizacibn de los cuerpos diplombticos y consular;

XX1: sobre los delitos y faltas de Indole federal, y

XXiV=-8: legisliar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo
o himno nacionales.

. La fraccibn XXX del mismo artfculo reconoce la existenclia de las facul
tades implTcitas siendo éstas: "aquellos medios legislativos necesa- -
rios para poder ejercitar alguna o algunas de tas facultades expresss;
10 que de ningln modo significa que el poder federal pusds Invadir las
facultades de los estados miembros, lo que serfa una Interferenclia y -
usurpacidén de su autonomfa.
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"La doctrina mexicana indica que existen requisitos para poder hacer uso
de las facultades implfcitas, a saber: la existencia de una facultad ex
presa que por ella sola sea imposible ejercitaria, 1a relacibn de medio
a fin entre una y la otra, el reconocimiento por el congreso federal de
la necesidad de la facultad implfcita y el otorgamiento de esta facultad
por el congreso al poder que de ella necesita’.

En México, las facultades impiicitas no han tenido un gran desarrollo,
debido a que la federacidn ha aumentado su competencia a través de re--
formas constitucionales; adem8s, dentro del problema de la divisiSn de
competencias, es de primordial importancia la tributaria, es decir, qué
contribuciones puede imponer la federacién y culles las entidades fede-
rativas.

E! punto clave de un estado federal no es primordialimente de naturaleza
jurfdica sino econbmica, o sea, que su columna vertebral reside en la -
aptitud de vida de las entidades federativas: si pueden existir sin la
ayuda econdmica del centro, o si al contrario, una parte considerable -
de su presupuesto es cubierto por |a federacién.

Si tal situacién se presenta, es decir, si las entidades federativas de
penden econbmicamente del poder central, se observa que ese sistema fe-
deral se aproxima al unitario, pero con una considerable descentraliza-
cién administrativa y, en menor grado, politica.

$i a la materia tributaria aplicamos el principio general de la divisién
de competencias, aparentemente quedaria resuleto el problema, pero el ==
tema es de por s{ mis complejo.

De acuerdo con la fraccién XXIX del articulo 73, la competencia imposi-
tive de la federacidn se circunscribe a: comercio exterior, aprovecha=-
miento vy expiotacidn de los recursos naturales, comprendidos en los pl--
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rrafos bo. y 50. del articulo 27 constitucional, instituciones de cr‘d!_
to y sociedades de seguros, servicios piiblicos concesionados o explots-
dos directamente por la federacién, y especisles sobre: energfa elfctrl
ca y otros productos derivados del petrbleo, cerillos y fésforos, agua-
miel y productos de su fermentacién, explotacién forestal y producclién
y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participan en las contribuciones espsciales -
en la proporcién que 1a ley federal determine. A su vez, las legislaty
ras locales participan a los municipios sobre el impuesto de energfa --
eléctrica.

De acuerdo con el artfculo 131, corresponde a la federacién cobrar las
contribuciones sobre las mercancias que se importen o exporten, o que -
pasen de trinsito por el territorio nacional,

Si a los artfculos anteriormente sefalados, agregamos el 124 Constitu--
cional, tendremos que concluir que todos 1os demds impuestos y contribu
ciones pertenecen a los estados miembros de la federacién mexicana.

1.3.2 Entidades federativas

Uno de los elementos indispensables para la existencia del estado fede-
ral es que las entidades federativas sean autSnomas, es decir, que se -
sutodeterminen en su régimen interior, que ellas mismas se otorguen su
propia Constitucién, misma que establecers sus reglas de goblerno sin -
contravenir la Constitucidén General, y que las autoridades locales no -
dependan del centro, sino sean electas y nombradas de acusrdo con las -
estipulaciones de la norma mbxima de carScter local. '

El articulo 41 de la Constitucién PolTtica de los Estados Unidos Mexica
nos, de manera implicita , indica que las entidades federativas se da
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rdn las constituciones para su régimen interior, las que en ningiin caso
podrn contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Este y los artfculos 40 y 115 sefalan que en el sistema federal mexica-
no existe coincidencia e igualdad de decisiones jurfdico-polfticas fun-
damentales. En las Constituciones de los estados podemos hacer una dis
tincién entre parte orginica y dogm8tica, al igual que en la constitu--
cién federal. Algunas de ellas contienen declaraciones de derechos in-
dividuales que no son necesarias porque ya se encuentran incluidas en -

la Constitucién Federal, aunque a veces se amplfa la declaracién conte-
nida en las constitucionales locales.

El Poder Legislativo de las entidades federativas est§ integrado por --
una sola Cémara, a la que se le denomina Congreso de! Estado.

El artfculo 115 de la ConstituciSn General de la Repiiblica dispone que
la eleccién de los gobernadores y legisladores \ocales seré en forme di
recta y por los ciudadanos de esa entidad. Empero, en la realidad, los
gobernadores son designados generalmente por la voluntad presidencial,
aunque no debemos desconacer los casos de excepciSn que se dan en nues-
tro sistema polTtico.

El Poder Judicial de los estados se deposita en un tribunal Superior de
Justicia y en una jerarqufa de juzgados de primera instancia.

‘ Volviendo a 1a autonomfa de los estados, &sta se encuentra limitada por
fa Constitucidn de la siguiente formn‘

a) Garantfas individuales. Las constituciones de los estados no pueden

restringirlas pero s? ampliarlas, concediendo una mayor proteccidn -
dentro de)l #mbito estatal.
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b) Organizacién polftica estatal. La ConstituciSn General de la RepGbl i
ca contiene diversas normas que establecen los principlos bésicos de

la organizacién de las entidades federativas y a los que &stas deben
sujetarse

¢) Obligaciones de 1os estados:

c.1) La obligacién que tienen los gobernadores de los estados de p!
blicar y hacer cumplir las leyes federales (art. 120).

c.2) Cada estado tiene obligacién de entregar sin demora los crimi-
nales de otro estado, o del extranjero, a las autoridades que
los rectamen (art. 119),

c.3) En cada estado de 1a Federacibn se darf fe y crédito a los ac-
tos pGbl icos, registros y procedimientos judiciales de todos -
los otros (art. 121).

d) Las prohibiciones a los estados son de dos tipos:

d.1) Absolutos, o sea: aquellas que estin en todo momento vigentes
para los estados.

d.2) Relativas, aquellas que estén vigentes pero que podrfan ser =--
eventualmente dispensadas por el Congreso de 1a Unién.

Los mecanismos para la preservacién de la integridad del orden Constity
cional son de cuatro tipos:

a) La rigidez Constitucional contenida en el artfculo 135, dispone que
la reforma de la Constitucién compete tanto a los érganos federales
como a los estatales, preservando la distribucién de competencias en
tre la federaclidn y los estados, considerando el voto de las dos ter
ceras partes de los miembros del Congreso de la Unién y la aproba- -
cién por la mayorfa de las legislaturas de los estados.

b) Resolucién de conflictos entre la Federacién y los estados y entre -
éstos entre sT: La Constitucidn Federal prevé en su articulado 1a po
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sibllidad de dos tipos de conflictos entre federacién y estados, pro
porcionando los procedimientos necesarios para su resolucidn.

b.1) Conflictos Jurfdicos: La Suprema Corte de Justicia actGa camo
un érgano constitucional, resolviendo conflictos que puedan -
surgir entre el orden federal y el estatal respecto a sus com-
petencias respectivas.

b.2) Confllctos polfticos. En su carfcter de cimara representativa
de las entidades federativas, el Senado interviene constitucio

nalmente para resclver conflictos originados en el seno de las
mismas.

c) La proteccidn que se obliga la federacibn a darle a los estados.
d) La participaci6n de los estados en la formacién de 1a voluntad fede-
ral a trgvés de sus representantes, los senadores.

l.3.3A El municipio

No es mi finalldad hacer un detallado estudio de la figura del! munici--
plo en este apartado, sino que me concretaré a sefalar algunas caracte-
risticas que ostenta nuestro tercer nivel de goblierno en Méxlico.

Potfirio Harquet‘3 dice que "el municipio es una comunidad de vida y es
ademfs de las mis antiguas en la historia de la humanidad. €Es una for-
ma primaria de organizacibén, en donde con mayor facllidad pueden nacer
y conservarse las estructuras democrbticas, pues en las comunidades pe-
quefias la comunicacidn entre sus habltantes es mis sencilla de lograr,
En los grandes estados nacionales de nuestra Epoca, el municipio normal,
mente se presenta como una forma de descentralizacién, pero aiin asf cons
tituye una institucién base de la democracia y reducto Gitimo de ella™.

M8s adelante el mismo autor agrega: "El! municiplo en la actualidad se -
presenta como una forma de descentralizacién para la organizacién de \a
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vida comin y para la realizacion de los servicios piblicos de la comuni
dad; si bien esta descentralizacion se presenta en muchos aspectos como
una institucidén administrativa, el municipio conserva imporiantes aspec
tos polfticos y sus posibilidades en este terreno son muy amplias, de--
pendiendo, sin embargo, en gran medida, de las disposiciones concretas
de las normas correspondientes, desde la Constitucidn, constituciones -
locales, hasta las leyes orgdnicas relativns'“

€1 artfculo 115 Constitucional, en su fraccidn primera, nos dice que -~
"'cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de elecciSn popu-
lar directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre &ste y el go-
bierno del Estado'", lo que significa que le concede a! municipio la ca-
tegorTa de un tercer nivel de gobierno, invistiéndolo de ''personal ided
juridica para todos los efectos locales'" (fraccién 1i1), pudiendo admi-
nistrar 'l ibremente su hacienda, la cual se formar§ de las contribucio~
nes que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, se
rdn las suficientes para atender a las necesidades municipales'’ frac- -
cién 11), de esta manera, la autonomla financiera del municipio, y con-
secuentemente la autonomia polftica, ha quedade sujeta al gobierno de la
entidad federativa, y sus constituciones en posibilidad de reglamentar
la actividad de los municipios, ya sea directamente o mediante leyes or
gnicas que expidan las legislaturas locales.

Para la creacién o supresibn de municipios, algunas constitucionss loca
les facultan al Congreso local atendiendo,si no a todas, por o menos @
una de las siguientes caracteristicas:

a) Que 'a facultad sea exclusiva del legislativo de la entidad, sin que
sea necesario ningin otro requisito:

b) Que se requiera tener en cuenta algunos elementos objetivos, tales -
como el nlmero de habitantes o la situacién financiera de) municipio
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que se pretende crear o se pretenda suprimir, asf{ como que se to-
me en consideracién la opiniSn de los municipios que se sientan afec
tados, sin que tengan intervencidn en la decisién final, y

c) Para que pueda proceder la creacibén o supresidn de municiplos, se re

quiere de la aprobacién de los ayuntamientos del estado-miembro.

Algunas constituciones contienen ta facultad de declarar la desapari- -
cién de los ayuntsmientos, pudiendo considerarse comoc tal el que se de-
claren nulas las elecciones correspondientes, ya sea a través del legis
lativo o del ejecutivo, para suspender temporal y, en ocasiones, defini
tivamente, a los miembros de algiin ayuntamiento. Esto trae como conse-
cuencia una amenaza constante a la libertad municipal que, sumada & la
dependencia econSmica respecto a la legislatura local, hace sumamente -
cuestionable 1a autonomfa polftica del municipio.

De esta manera, nos sumamos a la opinién de Porfirio Marquet quien di--
ce: "En resumen podemos decir, que no obstante que el municipio libre =
se Iinstituyl en a Constitucién de 1917 en forma imperfecta, puesto que
si bien le concedi6 una cierta autonomfa polftica, no precisé 1a autono
mfa financiera que resultaba indispensable para 1a realizacibn auténti-
ca de la primera, y que !a ausencia de autonomia financiera ha afectado
en 1a realidad de manera efectiva, no s6lo la Vibertad polftica, sino =
aun el normal funcionamiento del municipio mismo, &ste sigue siendo la

comunidad humana de vida, forma primaria de organizacién en donde la ds
mocracia es mds factible'". o

“'Adem8s, seglin hemos visto, en diversa medida, segiin las disposiciones
constitucionales de las entidades federativas, conserva una actividad s
polftica importante y participa muchas veces de manera notable en el --
desarrollo jurfdico y polftico de los Estados-miembros y, consecuente--
mente, del pais entero.
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“Es deseable que alglin dfa se realicen las modificaciones legales y aun cons-
. tituclonales que aseguren al municipio una auténtica autonomfa financiera, a
© través de una equitativa distribucidn de las fuentes de ingreso que otorguen
al municipio una mayor libertad polftica eliminando las disposiciones que -~
"hoy la limitan juridicamente, y que de esa manera la célula primaria de nues
tra teSrica democracia pueda realizarse plenamente'.

- Considero que el municipio si tiene autonomia financiera, como 1o dispone el
. artfeulo 115, |11; 1o que sucede en realidad, es la insuficiencia de Vas ---
- aslignaciones financieras a través de las contribuciones, originando la suje-

- ¢ci6n a la voluntad de la federacién y de Va entidad federativa.

1.4 La decadencia del federalismo_en México

En este apartado no voy a realizar un estudio exhaustivo de las causas que -

han motivado la decadencia de nuestro federal ismo, pues consideramos que es
"un tema que, si bien no abordamos a fondo en los primeros subtemas, ha sido

obJeto de estudios amplios y bien documentados que nos sefalan las causas.

Me concretaré a elaborar un cuadro sinSptico en el que sefalaré las principa
les causas, a mi juicio, con lo que espero aportar un conocimiento que =====
"amplfe o corrobore 1o que ya se ha escrito. De esta manera, podemos decir --
que el federalismo estd perdiendo su esencia por:

A) Causas PolTticas: - La desaparicibn de poderes en los estados-miem-
bros.

- Desapariciébn de las milicias locales.

- intervencién de! presidente de la replblica en
materia electoral en las entidades federativas.

- Centralizacién de la justicia a través del Jui-
cio de amparo como control de la legalidad.

- Algunas disposiciones constitucionales y refor-
mas posteriores que debilitan a las entidades -
federativas al aumentar ) poder de la federa--
“cién.




€) Causes Econdmicas: -

" % NOTA:

3.

Centralizacién de la actividad bancarla.
facultades legistativas del Ejecutivo Federa!
en materia econbmica.

Actividad de los organismos descentrallizados y
empresas de participaciSn estatal,
DesproporciSn entre la potestad tributaria de
la federacibn y de las entidades federativas.*

Para una mayor profundidad en el estudio del tema consGltense las -

sigulentes obras:

- Carpizo, Jorge, Federalismo en Latinoamérica. UNAM, México, 1973,

CapTrulo IX plgs.

7y 78.

- Gamas Torruco, José, "El Federalismo Mexicano'' en Obra citada,
Capftulo 1! y i1, tercera parte, plgs. 152-179.

= Gonz&lez Casanovs,

Pablo, ''La Democracia en México' en Qbra cita-

da, Capftulo 1 plgs. 37-43.

~ Marquet Guerrero,

Porfirio, '"La estructura constitucional de! es-

tado mexicanc'' en Obra citada, Capftulo IX, pdgs. 345-381
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'CAPITULO 2.- ESTRUCTURA Y FUNC{ONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Administraci6n PGblica Mexicana presenta un gran nimero de Srganos y atri-
buciones originadas en su forma de gobierno: republicano, democr&ticoy''presi
dencial®, '

€l poder de la federacidn se divide, para su ejercicio, en tres 8rganos: E)
Legislativo, que se deposita en el Congreso de la Unibn: el Judicial, deposi-~
tado en la Suprema Corte de Justicia y en sus tribunales dependientes, y el'-
Ejecutivo, depositado en una sola persona, el presidente de la repﬁblica.,

El presidente de la repiblica ostenta una triple titularidad, como: Jefe de
Estado, Fuerzas Armadas y Administracién Piblica. De este {iltimo derivamos -
el anélisis de este capitulo.

Por administracién piblica entendemos el instrumento que el Goblierno emplea -
para 'a ejecucidn y prictica de sus programas polliticos, econémicos y socia--
les; los conjuntos de recursos humanos, materiales y financieros; Institucio-
nes, sistemas y procedimientos, que utiliza el estado para cumplir sus objeti
vos.

Para poder hablar de objetivos del estado, debemos sefalar gque é&stos encuen--
tfan su fundamento en el mejoramiento econbmico, social y cultural del puyeblo,
el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa de nuestra Integridad po-
iftica, contribuyendo a la convivencia humana, apreciando el interés general
de la sociedad y sustentando el ideal de justicia soclal: ya que no se trata
de igualar en la pobreza, sino de igualar en condiciones dignas para todos,

La administraciSn piblica federal est§ integrada por un conjunto de dependen=-
cias y entidades piblicas que la Ley Orgdnica de la AdministraciSn PGblica ﬁ!i'

. -
deral distingue en dos Srdenes centralizada y descentralizada.
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‘2.1 Sector centralizado

A partir del movimiento polTtico-social de 1910 y de Va ConstituciSn de 1917,
las funciones politicas, econdmicas y sociales del gobierno federal se han in
crementado cualitativa y cuantitativamente y, en consecuencia, los Srganos y
organismos de la administracidn plGblica federal han venido aumentando en nime
to por un praceso de agregacidn.

$1 hacemos un poco de historia, tenemos que, una vez lograds la independencia
del paTs, el nimero de dependencias de la administracidn piblica centralizada
" ha aumentado de 4, que habTa en 1821, a 18 en el momento actual.

'Actualmente. el sector central, de dependenclia inmediata al Ejecutivo, se in-
" tegra con la Presidencia de la Repliblica, Procuraduria General de Ja Repibli-

. ca, 17 Secretarfas de Estado y un Departamento Administrativo, cuyos titulares
.son nombrados y removidos |ibremente por el Presidente de la Repibl lca'. Es-
tas Instituciones son las siguientes: Secretarfa de Gobernacisn; Relaciones -
‘Exteriores; Defensa Naclonal; Marina; Hacienda y Cr&dito Piblico; Programacién
y Presupuesto (antes de la Presidencia); Patrimonio.y Fomento (ndustrial (an-
tes de Patrimonio Nacional); Comercio (que cambié de Industria y Comercio);
Agricultura y Recursos Hidrdulicos (en la cual se unieron las de Agricultura
y Ganaderfa y la de Recursos Hidr3ulicos); Comunicaciones y Transportes; Asen
tamientos Humanos); Educacién Piblica; Salubridad y Asistencla; Trabajo y Pre
visi&n Social; Reforma Agraria; Turismo, y Pesca, as? como el Departamento =-

del Distrito Federal.

. para dar cumplimiento al artTculo 29 Constitucional, el artfculo 6o. de la Ley
Orgénica de la Administracién Pliblica Federal establece que "E! Consejo de MI
_nistros se integrard con los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamen--

- tos Administrativos y e! Procurador General de 1a RepGblica, presidido por el

“--Presidente de los Estados Unidos Mexicanos''.
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El artfeulo 13 de la citada ley nos habla de la facultad de refrendo de los
Secretarlos de Estado para dar validez a las normas expedidas por el Ejecu=
tivo y que se encuentran dentro del Smbito de su competencia y se expresa -
en la siguiente forma: "los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por
e! Presidente de la Replblica deber8n, para su vallidez y' observancia consti
tucionales, ir firmados por el Secretario respectivo y cuando se refieran a
acuerdos de la competencia de dos o mis Secretarfas, deberSn ser refrenda--
dos por todos los titulares de las mlsms"z.

Aun cuando los miembros del Gabinete sSlo son responsables administrativa--
mente ante el titular del Ejecutivo, el refrendo y 1a obligacién de rendir
cusntas e informes ante el Congreso de la Unién, cuando se les solicite, les
confiere clerto grado de responsabilidad polftica, &sta Gitima ampliada a -
los directores de organismos descentralizados y empresas de participacién es
tatal mayoritarias, cuando sean citadas por cualquiera de las cimaras que. in
tegran dicho Congreso.

En cuanto a la coordinacién administrativa en el nivel federal, 1a Ley Orgl-
nica de la Administracidn PGblica Federal establece que el 'Presidente de la
Replibl fca podr§ constituir comisiones intersecrstariales, para el despacho -

de asuntos en que deban intervenir varias secretarias o departamentos adminis
trativos'3,

Asimismo, nos menciona que las entidades del sector paraestatal podrén inte-
grarse a dichas comisiones cuando se trate de t8picos relacionados con sus -
objetivos.

Adem8s, estas comisiones serfin temporales o permanentes y las presidird quien
determine el presidente de la replblica.

Otro aspecto de coordinacién que se encuentra contenido en esta ley, os ¢l re
ferente a) Ejecutivo Federal y Entidades Federativas, ya que, en el artfcule



36.

22, se asienta que ''El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podr§ con-
“.venir con los Gobernadores de los Estados de !a Federacién satisfaciendo las
formal idades legales que en cada caso proceda, la prastacién de servicios pi
blicos, la ejecucidn de obras o 1a realizacién de cualquier otro propSsito =
‘de baneficio colectivo a fin de mejorar los servicios, abatir costos o favo-
recer el desarrol lo econémico y soclial de las propias entidades fodentivn"".

.':‘ptros elementos de coordinacién contenidos en la citada ley, los podemos en-
f“'_"contnr,on el artTculo 34, fracciones IX y XViil en las que se habla de coor
.:,V:‘dlnocwn y direccién, orientados a asegurar el abastecimiento de los produc-
;xtos de consumo popular por la Secretarfa de Comercio junto con las entidades,
““/tanto del sector central como del paraestatal, en las actividades que se re-
“ flaran a la produccién de bienes y servicios que se consideren fundamentales
.. para la poblacién, asT como hacia la reguiacién de precios.

i En las atribuciones de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes tenemos
'-"f- coordinacidn con autoridades estatales y municipales, ademfs de otras entida
“des del sector piblico paraestatal; todas §stas referentes a construccibn, -
co;nservacldn y aprovechamiento de obras de infraestructura bésica.

La coordinacién de 1a Secretarfa de EducaciSn PGblica con las entidades fede
: lntlvn y municiplos, la encontramos a través del Plan Nacional de Educacidn,
o) cual amplfa su coordinaciSn con 1a Coordinacién General de Zonas Deprimi-
das y Grupos Marginados.

Para la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, ta coordinacién se da a tra--
. ves de los serviclios coordinados de salud piablica de los estados.

A la Secretaria de la Reforma Agraria le corresponde coordinar sus trabajos
con el Banco Nacional de Crédito Rural y con 1a Secretarla de Agricultura y
Recursos Hidrfulicos, en cuanto a la orgsnizaclén de los ejidos con el obje-
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to de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos agrfcolas y ganaderos.

En cuanto a la Secretarfa de Turismo, en materia de coordinacidn, le corres-
ponde un importante papel, y, junto con las entidades federativas, deberSn -
promover las zonas de desarrollo turfstico naclonal, trabajando en Grms con-
Junta con la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas. Deberén,
ademfs, ''Programar, organizar, coordinar, vigilar y ejecutar en su caso, las
medidas de protecciSn y fomento al turismo con las Secretarfas de Estado y -
‘departamentos administrativos, organismos descentralizados, empresas de par-
ticipacidn estatal, comités técnicos de fideicomisos turfsticos, autoridades
estatales y mun_lclpales. para que, en el campo de sus respectivas funciones
o atribuciones, se cumplan los planes oficlales para las zonas de desarrollo
turfstico'. (Art. 42, frac. X.)

En la fraccidn X1 del mismo artTculo, se nos dice que deberd 'celebrar conve
nlos con fines de promocibn y de funcionamiento de servicios turfsticos, en
coordinacién con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, con los Gobler
nos de los Estados y Municipios', En la fraccién XiV del mismo, le corres~-
ponde como atribucibn '‘realizar y proporcionar en su caso, la publicidad e -
Informacién oficiales en materia de Turismo y coordinar las que efectiien otras
entidades del Gobierno Federal y Gobiernos de los Estados y Municipios'.

Lo antes citado, es de gran trascendencia ya que en algunas entidades federa
tivas se encuentran zonas arqueoldgicas o de bellezas naturales, lo que con
debida explotacién, traerfa consigo un incremento del turismo, repercutiendo
en mayores ingresos tanto para la federacién como para los estados y munici-
pios, acarreando, en consecuencia, que un nimero cada vez mayor de personas
se ocupe de la "industria sin chimenea" y no abandone su regién para unirse
al lumpemproletariado que se encuentra en las grandes ciudades. En otras -
palabras, se frenarTa la emigracidn campesina y se crearfan en sus comunida '
des, polos de desarrollo turistico que bien se podrian manejar a través de
cooperativas. '
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En general, la Ley Orglnica de 1a Administracién PGblica Federal obliga a to
" das 1as entidades que Integran 1a administracisn plblica federal a coordinar_
“se entre s! para su mejor funcionamiento. '

NOTAS

(O I Ley Orglinica de 1a Administracién PGblica Federal on Digrio Oficisl.
© Wixico, Diciembre 29 de 1976. '
2. ob. Cit.

3. Ob. Cit., Artfculo 21 T

e ‘u Ob. C‘t.
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2.2 Sector Paraestatal

Con este apartado, mis que aportar algin conocimiento sobre las empresas pd
blicas, trato de plantear las nociones mls sencillas y & 1a vez completas -
que nos den una visién genera! de 'o que el sector parasstatal significa.

Desarrollo histérico de las empresas pGblicas. La Constitucién de 1917 in-
‘cluyé un nuevo tipo de dependencias centrales -los departamentos administra_
tivos-, as? como la posibilidad de que ¢! Estado pudlera concesionar a los
particulares ciertos derschos que originaimente le correspondfan, abriendo,
- impiTcicamente, la posibilided de conservarlos y ejercitarios en forma direc
ta y aun exclusiva. Pero fus bisicamente a partir de 1925 -al igual que en
la mayor perte de los pafses de Américs Latina- que, para cumplir algunas de
- sus funciones, ¢! Estado mexicano recurrid a formas jurfdico-administrativas
descentral i zadas por juzgarlas mls adecuadss para la mejor y mis eficiente -
reallizacibn de las actividades en las que ha determinado o se ha visto forzs
. do a participar directamente. Estas instituciones fueron creadas con el pro
pOsito especifico de ayudar a! gobierno federal en el cumplimiento de las -~
funciones que nuestra Carta Magna de 1917 otorgd al Estado mexicano.

Estos organismos se han ido incrementando conforme la intervencidn del Esta-
do 3e ha hecho cada vez més amplia y directs en clertas actividedes que han
sido consideradas de interés piblico, tanto las vinculadas con el desarrollo
‘sconimico, como las de seguridad soclal, educacibn, viviends populer y comer
cializacién de productos de consumo popular, entre otras. Tembién, no sblo
han parmitido al Estado reivindicar un nimero cada vez mayor de funciones, -
sino que su distinta personalidad jurldica permite que estas funciones se --
realicen en todo el territorio sin afectar el pacto feders! y, por ende, los
Smbitos correspondientes a los gobiernos estatales y municipales.

Casi no existe rama de 'a activided econdmica en que l1a presencia del Estado
no se haga sentir. Al afirmar esto, vemos que e! sector piblico ha tenido -
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que jugar un pape! importante en la vide econdmica de nuestro pafls, al tener
entre sus objetivos principales: facilitar los procesos de reforms agraria y
redistribucién de 1a riqueza; elevar el nivel de vida de Vo poblacién; dess-
rrollar 1a industria de transformaciln; proveer una mayor electrificacibn, y
acelerar ¢! desarrollo industrial, entre otros.

Para poder cumplir con tales objetivos, e! Estado mexicano se ha visto en la
imperiosa necesidad de allegarse ayuds tanto de) sector privado como del sec
tor paraestatal, creado este Gitimo a partir de tres razones fundamsntales:

a) Decisi8n del Estado de crear 8rganos para ejercer funciones que haste =--
1917, no desempefaba (aumento de atribuciones);

b} ExplotaciBn de los recursos propiedad de 1a Nacién o s prestacién direc

ta (por parte de! Estado), de ciertos serviclos pdblicos de Interds nacio

nal.

.. ¢€) Atencién de campos de la actividad econSmica que constitufan renglones -

que no siempre han podido ser atendidos adecuadsmente por el sector pri-
1
vado .

Oe esta forma, ¢! Estado mexicano ha podido cumplir con sus atribuclones pro-
pias vy, en términos generales, puede afirmarse que ha seguido 1a polftics de
aestablecer y orientar al sector paraestatal en funcibn de los requerimientos
del mercado intermo, y s8lo cuando las circunstancias 1o han permitido o re-
querido, ha encaminado su accién al incremento de oferta exportable. Este ha
sido el caso, sobre todo, de las empresas piblicas productoras de bienas y/o
prestadoras de servicios que han surgido, por 1o general, pars complementar
la oferts interna disponible y atender la demands interns.

finalmente paras el quinquenio 1977-1982, las metas fundsmantsies que se ha -
propuesto cumplir el Estado son, entre las ms importantes, las siguientes:
incremento de! empleo, aumento de las exportaciones, distribucién a precios
bajos de los artfculos de primera necesidad, mayor integracién nacional de -
ta industria y un incremento del! consumo mediante el aumento de 1a pcoduc---
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cidn de bienes de consumo popular y su venta a precios accesibles; todo ello,
naturalmente, en conjunta participacién con el sector paraestatal, estable---
ciendo una alianza con las grandes empresas a través de los convenios de la =

YAl lanza para la Produccidn' y "Programa de Productos BSsicos''.

La Ley Orgdnica de la Administracidn PUblica Federal, en sus articulos lo. y

30., sefala a los componentes de la Administracidn PGblica descentralizada.

Por otra parte, también el acuerdo de! 17 de epero y 12 de mayo de 1977, por
el que ltas entidades de la administracién piblica paraestatal se agrupan por
sectores, reglamenta sus relaciones con el Ejecutivo Federal para que las mis
" 'mas se realicen a través de 1o Secretarfa de Estado o Departamento Admlnlétqg
tivo que se determina y el acuerdo que agrupa a los anterlores.

E! sector paraestatal, que junto con el sector central conforman la Adminis--
tracidén Piblica Federal Mexicana, estd constituido por: organismos descentra-
lizados; empresas de participacién estatal (mayoritarias y minoritarias); ins
tituciones nacionales de crédito; organizaciones auxiliares nacionales de cré

dito e instituciones nacionales de sequros, y de fianzas y fideicomisos.

Organismos descentral izados. Pueden crearse por disposicidn del Congreso de -

la Unidn o por Decreto del Poder Ejecutivo Federal, conforme a 1o establecido
en el articulo 20. de la ley para el control, por parte del gobierno federal,
de los>0rganismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal y Arti
culo 45 de 1a Ley Orginica de la Administracion Piblica Federal.

Las autoridades que intervienen para la creacidén de estos organismos son el -
Congréso de la Unién o el Ejecutivo Federal. La Ley les otorga personalidad
juridica propia y, para efgctos de su control, deberdn inscribirse en el Re-q
gistro de Organismos Descentralizados y Empresas de ParticipaciSn Estatal; pa
ra dar la debida publicidad a su creacidn y registro, ambos actos deberdn pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacién.
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Por otra parte, los organismos descentralizados establecidos por la legisla-
cién mexicana, carecen de autonomia orgdnica, pero "si tienen cierta autono-
mia técnica“.z Conservan una dependencia estrecha con el Jefe del € jecutivo,
tanto porque éste se encuentra representado en ellos por la mayoria de los

miembros de los consejos de administracidn, porque el director o gerente es

nombrado por el presidente de la repiblica, como porque su régimen les estd

impuesto por los 6rganos centrales del Estado.

Por 1o general, se encuentran regidos por un drgano colegiado que en algunas
ocasiones, equivale al consejo de administracion de una sociedad anbénima o -
una asamblea general y también se encomienda dicha funcién a un mecanismo de
~coordinacibn instersecretarial, o a una comisidn mixta de coordinacién entre
sector piblico y privado.

Empresas de participacidn estatal. Son empresas en las cuales e) gobierno fe
-deral aporta o es propietario de parte del capital social o de las acciones
de la empresa (50%); es frecuente que en estos casos existan acciones (series

" especiales) que sdlo pueden ser suscritas por el Gobierno Federal (Art. 46 -
de 1a LO de 1a APF),

Tambi&n se considera de este tipo aquellas empresas en las que al gobierno fe
deral le corresponde la facultad de nombrar a 1a mayor{a de los miembros del
consejo de administracién, junta directiva u 6rgano equivalente; o designar

al presidente, director o gerente, o cuando se reservan facultades para ve--
tar Vos acuerdos de la asamblea general de accionistas, del consejo adminis-
trativo, junta directiva u 6rgano equivalente.

La forma m8s frecuente a la que se recurre para la creacién de empresas de -
participacién estatal es la sociedad anbnima.

St bien, en ocasiones la creacién de las empresas obedece a un acuerdo o de-
" creto del Ejecutivo Federal, al adoptar la forma de sociedad mercantil estén

reguladas por la ley de la materia y, por lo tanto, se formaliza su creacién
en el acta constitutiva correspondiente.
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La mayorfa de las empresas de participacidn estatal mayoritaria han adoptado
el régimen legal de la socliedad anSnima como forma de creaclén y, consecuen=
temente, de organizacion. Algunas disposiciones jurfdicas aplicables a las
empresas piblicas que adoptan la forma de sociedades mercantiles, aparte de
‘las ya citadas anteriormente, son:

- €6digo de Comercio, en sus artTculos 3o0., 16 y correlativos;

Ley General de Sociedades Mercantiles, en sus artfculos: lo., 20., del

bo a1 24, 87, 229-249 y 260-264, vy

b Ley General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares, -
en los artfculos to., 20., 30. y correlativos.

Las empresas minoritarias son las sociedades mercantiles en las que una o va

“rias instituciones nacionales de crédito, uno o mis organismos descentralizs
dos y otra u otras empresas de participacion estatal mayoritarias, considera
. das conjuntamente o por separado, posean acciones o parte que representen me
nos del 50% y hasta el 25% del capital (Art. 48 de la LO de la APF).

Instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de crédito., Las insti-
tuciones de crédito surgieron desde ¢! afio de 1925 en que fue creado el Ban-
co de México, S. A, Las finalidades de dichas instituciones est8n claramen-
te contenidas en la exposicién de motivos del ''"Reglamento de 1a Ley sobre las
tnstituciones Nacionales y Organizaciones Nacionales de Crédito'* (00 de la -
Federacidn del 29 de junio de 1959), entre las que sefalamos:

YArticulo |. La presente Ley se aplicar§ a las empresas que tengan por obje
to el ejercicio habitual de la banca y del crédito dentro del territorio de
1a repblica. Se exceptuardn de la aplicacién de la misma el Banco de Méxi-
co, S.A. y las demds instituciones nacionales de crédito, cuando asf lo dstg_
blezcan las leyes".

Competerd exclusivamente a 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico 1a --
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adopcién de todas las medidas relativas tanto a la creacién como al funclona-
miento de las instituciones de crédito.

DEFINICION: Son organismos descentralizados que llevan a cabo algunos aspec-
tos del ejercicio habitual de la banca y comercio y las finalidades pGblicas

que'e} Estado les asigne, bajo la forma de una sociedad mercantil, principal
mente sociedad anbnima.

Fundamentos constitucionales de las instituciones nacionales de crédito: EI
articulo 73, fraccién X de la Constitucién, faculta al Congreso de la Unién

' para legistar en materia de "Instituciones de Crédito" y "para establecer el

Banco de €misidn Unico en t&rminos del artfculo 26 de 1a Constitucién'.

Por otra parte, las instituciones nacionales de crédito han obedecido a una
doble orientacibn en su organizacién:

a) Instituciones nacionales de crédito creadas por medio de una Ley Fede-

' ral, como el Danco de México, S. A., y Nacional Financiera, S. A., en-
tre otras.

b) Instituciones nacionales de cr&dito organizadas a través de un acuerdo

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, como el Banco Naclonal
de Comercio Exterior, S. A., e] Banco Nacional Cinematogréfico, S.A.,
etc.

PATRIMONIO: ' Integran su patrimonio con fondos provenientes principalmente -
del Estado, quien es el regulador de sus operaciones. El capital social se
compone en varias series de acciones que representan las diversas dependen=--
cias del Gobierno Federal. Las leyes y normas de estas institucionss, en -~
forma expresa, prohiben que determinadas series de acciones puedan estar en

" manos de particulares, pues se reservan al Gobierno Federal en forma exclusl
va.
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7. Finalmente, con respecto a estas instituciones, podemos sefalar que son una

forma que e) Estado emplea para administrar el crédito y realizar otras fina
Vidades financieras; &stas se rigen por la Ley General de Instituclones de -
Crédito y disposiciones de la Comisidn Naclonal Bancaria.

E! comité coordinador de Instituciones Nacionales de Crédito es un cuerpo --
consultivo para asuntos relacionados con el funcionamiento coordinado de las
instituciones y organismos auxiliares de crédito y tos fondos de fomento eco
': némico constituidos en fideicomiso por el gobierno federal.

:_‘Normart, ademfs, la polftica financiera, vigilar§ y controlard las operaclo-
" 'nes bancarias y procurard que se orienten a estimular la produccién agrope--

.'.cuarla, exportaciones, desarrollo industrial y obras y servicios piblicos.

Sociedades asimiladas al régimen de participacién estatal. Son las socieda-
“des mercantiles en las que una o varias instituciones nacionales de crédito,

uno o més organismos descentral izados asf como otra u otras empresas de par-
~‘ticlpacién estatal, consideradas conjunta o separadamente, posean acciones ©
 parte del capital que representen el 50% o mis. Entre éstas destacan el de
empresas de NAFINSA y el Grupo Financiero, Sociedad Mexicana de Inversién ==
- (SOMEX-Banco Mexicano, S. A.)

Fideicomisos. En México, durante los dltimos afos, el Estado ha recurrido -
con relativa frecuencia a utilizar, para la realizacidn de sus metas, la fi-~
gqura del fideicomiso. E! fideicomiso es una operacién de crédito regulada -
por la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, en virtud del cual -
el fideicomiso (Persona Fisica o Moral) destina ciertos bienes a un fin de--
;ermlnado y 1fcito, encomendapndo la realizacién del fin a una institucisn -
fiduciaria (fnstitucidn bancaria que posea tal carfcter); es decir, el fidel

" comitante transmite a la fiduciaria la titularidad de un derecho y ésta se -

obliga a utilizarlo en la realizacién de un fin determinado.
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1?0?3 constituir un fideicomiso es indispensable que e} fideicomitante dispon-
'ga libremente sobre los bienes o derechos que unilateralmente destina a cons=
“titulr un fldeicomiso; asi como que el cumplimiento de! fideicomiso se encar-
“gue a una institucién fiduciaria.

" NI los bienes ni las deudas dados en fideicomiso pasan a ser propiedad de la
Institucién fiduciaria, quien, dnicamente, ejercerd como titular de los mis--

-.mos, de acuerdo con lo pactado en el fideicomiso o con objeto de cumplir con
" los fines en &) determinados.

f?AEI fideicomiso cuyo objeto recae en bienes inmuebles deber§ inscribirse en el
Registro Pablico de la Propiedad en el lugar de ubicacién de los bienes y des
i de esa fecha tendrd efectos contra terceros.

_Por 1o que respecta a los fideicomisos pdblicos, el Estado destina ciertos --
bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de este fin a
‘una institucién nacional de crédito como fiduciaria. En los fideicomisos esta
‘tales, las facultades de fideicomitante las ejerce la Secretaria de Programa-

- ¢ién y Presupuesto (D.0. del 4 de enero de 1982); son, asimismo, objeto de --

" 'control y vigilancia administrativa por parte de un comisario designado por -

“la Seécretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial, sélo cuando tienen por ob-
Jeto 1a inversién, el manejo o administracién de obras piblicas de servicios
.0 produccién de bienes para el mercado.

Planeacién, coordinacidn y control del sector paraestata) en base a las nue--
vas disposiciones de la ley orginica de la Administracién Piiblica Federal. El
Estado mexicano, para e! sexenio que comprende de 1976 a 1982, ha estableci-
do que el sector paraestatal no puede funcionar de manera dispersa y sin obje
tos comunes, dada la importgncia que tiene dentro de nuestra economfa como --

',7 instrumento de desarrollo y politica econSmica y social del pafs. En tal vir~

tud, con la nueva Ley Orgénica de la Administracién Pib)ica Federal y con e!
acuerdo de sectorizaci6n del 3 de Sept. de 1982 , se agrupan en sectores a 984
“entidades de 1a administracién piblica paraestatal. A la cabeza de ‘cada sec--
tor, se encuentra como coordinador un secretario de estado o jefe de departa-
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mento administrativo, el cual tiene encomendado planear, evaluar, aprobar y ~--
" vigilar el gasto, operaciones y endeudamiento de las entidades de su sector.

Los coordinadores, a su vez, deben presentar los presupuestos y financiamien-
tos que requieran las entidades de su sector para su evaluacién y aprobacién -
gpor parte del presidente de 1a repdblica a través, respectivamente, de las ---
Secretarfas de Programacién y Presupuesto y de Haclenda y Crédito Piiblico.

“La planeacibn, coordinacidn y contro) de estos entes estSn a cargo de la Se--
cretarfa de Programacidn y Presupuesto.

La Ley Orglnica de 1a APF, en sus artfculos 50 y 51 establece lo siguiente:

WARTICULO 50. El Presidente de la Repiblica estard facultado para determinar -
“agrupamientos de entidades de la administracién pGblica paraestatal, por sec--
.tores definidos, a efecto que sus relaciones con el Ejecutivo Federal en cum=-~
plimiento de las disposiciones legales aplicables, se realicen a través de la
Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo que en cada caso ‘se desighe
como coordinador del Sector correspondiente."

SARTICULO 51. CorresponderS a las Secretarfas de Estado o Departamentos Admi--
nistrativos encargados de la CoordinaciSn de los sectores a que se reflere el

artfculo anterior, planear, coordinar y evaluar la operacidén de las entidades

de Va administracidn paraestatal que determine el Ejecutivo Federal."

Por otra parte, la misma ley sefala en su artfculo 32 fraccibn IV, VI y XI} -

que a )a Secretarfa de Programacibn y Presupuesto le corresponde el despacho -
de los siguientes asuntos.

“'\V. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los ingresos y --
egresos de la Administracién PGblica Paraestatal, y hacer 1a glosa preventiva
de los ingresos del propio Gobierno Federal y del Departamento del Distrito --
federal ."
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"'Vt Planear, autorizar, coordinar, vigilar, y evaluar los programss de inver-
sidn piblica de las dependencias de 1a administracidn piblica centralizados y
la de las entidades de |la administraci§n paraestatal.

"y, Controlar y vigilar financiera y administrativamente |a operacién de -~
los organismos descentralizados, instituciones, corporaciones y empresss que
mane jen, posean o exploten bienes y recursos naturales de la nacibn, de las -
sociedades e instituciones en que la administracién piblica federal poses «-=

acciones o interés patrimoniales, y que no estén expresamente encomendados o
subordinados a otra dependencia''.

. Debemos apreciar 1a importancia de las empresas piblicas dentro del sistema -

econSmico mexicano, ya que su participacién en el mismo significa un empuje =
definitivo en el desarrollo econSmico de! pafls.

Podemos sefialar que las pautas a seguir por estos entes son bésicamente de =--
eficienclia, entendida ésta como 1a relacién beneficio social-gosto.

. No cabe duda que e! sector paraestatal, por su gran tamafio y numerosas activi-
dades en las que tiene ingerencia, ha cobrado tal importancia que sin su in-=-
tervencién, probablemente el Estado no habrfa podido cumplir con la produccién
de bienes y servicios que le ha sido encomendada por la sociedad.
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2 PARTE B, Estudio de un caso: estado de Hidalgo.
" CAPITULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

:La Constitucién General de la Repiblica, en sus artfculos 40 y 115 sehala que
coexisten en nuestra Federacidn tres niveles de Gobierno. E1 Federal, el Esta-
tal y el Municipal. Para efecto de nuestro tema, analizaremos el nive) estatal
. enh este apartado y, en el posterior, el municipal.

Por definicibn, en el federalismo l!os niveles de gobierno federal y estatal -
ibcuentan con su propio aparato administrativo, econSmico y jurfdico y, natural- .
" mente, legislativo, que le permiten actuar con entera libertad en su campo que
“""le sefala especTficamente la Carta Magna, y tiene también total autonomia para’
: cambiar las instituciones que lo conforman. El municipio no cuenta con sparato .
7 legislativo, pero sT con las dem&s.

De esta forma, '"Parecerfa casi obvio afirmar que el aspecto mis importante que
se desarrolla en e! Federalismo es la relacion federacién-estados; efectivamen
te, las tensiones y su modo de resolverlas y la cambiante balanza de las fuer-
zas que determinan la relacidn federacidn estados, forma parte intrfnseca del

B _Gobierno Federal, y por cierto, determina su caricter. Esto quiere decir que -

"’todn la gama de problemas se observa a través del cristal |1)amado relacién -=-
chpraclén-istados'.

- Para kclsenz. el federalismo es una forma de descentralizacién.

Tres son en su concepto los grados de descentralizacién:

“a) La comuna o municipio, que goza de cierta autonomia administrativa y bajo -
la tutela del estado central. .
b) La provincia auténoma, que alcanza determinada autonomfa polftica, pero ---
cuya Constitucibn le es impuesta por el Estado dominante.
¢) El Estado miembro o federado, que goza de sutonomfa constitucional.

- YDe esta manera, podemos sedalar que las constituciones de las provincias deben
. estar acordes con los principios bésicos que rigen a la ConstituciSn Nacionsl,
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y debe haber una identidad entre los principios fundamentales de las Consti-
tucliones de cada una de las provincias con los de la Constitucién Nacional.
AdemSs, el precepto establece como obligatorio para la Constitucién de cada

provincia, el aseguramiento de la administracién de Justicia y de la educa--
cién primaria:,

De este precepto deduce S&nchez vlamonte3 cinco cualidades que deben reunir
todas y cada una de las constituciones de las provincias.

lo. Estar dictada bajo el sistema representativo republicano;

20. Estar de acuerdo con los principios, declaraciones y garantfas de la Cong
titucidn Nacional.

30. Asegurar su administracién de justicia;

4o. Asegurar su régimen municipal;

50. Asegurar la educacidn prlmarla“.

El imperativo de que cada estado tenga su propia constitucién lo impone, a su
vez, la Constitucidn General en el artfculo 41, quien dice que el pueblo ejer
ce su soberanfa en los términos establecidos por dicha Constitucién y por ---

" particulares de los Estados'’., A las constituciones de los estados alude
también el artfculo 133.

La doctrina suele dar el nombre de 'autonomfa’* a la competencia de que gozan
los estados miembros, para darse sus propias normas, se distingue asf dicha -
competencia de la ''soberanfa', mientras la soberania consiste en la "auto-de~
terminacidn plena, nunca dirigida por determinantes jurfdicos extrfnsecos a -
la voluntad del soberano, en cambio la autonomfa presupohe. aun Elempo. una
zona de auto-determinacidn, siendo esto lo propiamente auténomo, y un conjun-
to de limitaciones y determinantes jurTdicos extrinsecos, que es 1o heteréno;
mo. La zona de determinacifn e3 impuesta & las Constituciones locales por la
Constitucidn Federal. E) artfculo 41 dispone expresamente que las constitucio
nes particulares de los Estados, en ningin caso podrén contravenir las estipu
laciones del pacto federal, que la autonomfa constitucional se desenvuelve y
expresa en ltas Constituciones loca!es".5
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- Como en toda constitucién, cabe distinguir en las locales la parte dogmética
'y la parte orgénica . Como |imitaciones de Tndole politica a la actividad de -
108 poderes, 10os legisladores locales pueden establecer las que consideren pere
tinentes.

Por lo que tocaalaparte orgénica, 1a primers limitacién de )as entidades fod.o_
rativas al darse sus constituciones consiste en el adoptar, para su régimen ==
interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular, tenien--
. ¢o como base la divisién territorial y de su organizacién polftica y adminig--
. trativa el municipio libre, conforme a las bases contenidas en la Constitucién
Genc ul de los Estados Unidos Hexicanos.

" Pars ajustarse a las caracterfsticas de forma de gobierno, las Constituciones
locales insertan en su texto la fSrmula del 115 y procuran conservar los requi
" sitos con que este articulo preserva la forma de gobierno, de acuerdo con lo -
siguiente:

-a) El encargo de los gobernantes, limitado a 6 sfios como méximo, es requisito
" que por referirse a 1a renovacidn periddica mira al elemento republicano de
la forma de Gobierno. :
b) La eleccidn directa y 1a de no reeleccidn de gobernantes y de diputsdos lo-
cales es limitacién que trata de proteger al elemento democrético. .
c) El minimo de diputados que en proporcién al nimero de habitantes sefala cl
artfculo 115 para integrar las legislaturas locales, tiene por objeto evi--
tar que por su escasa cifra de representantes, 13 Legislatura pierda su ca-
récter de auténomo y quede a merced de! Ejecutivo, 1o que serfa contrario -
- al sistema reprasentativo al equilibrio de los poderes.

. Todas las constituciones locales consagran la clésica distribucién de competen_
clia en tres poderes. El Poder legislativo que establecen las constituciones .-
tatales, reciben el nombre de ‘Legislatura del Estado” o '‘Congreso Local" y su
composicién sigue lo dispuesto en el artfculo 115 de la Constitucién General.



Por regla general, las legislaturas estatales tienen dos perfodos de sesiones
al afo, pero pueden ser convocadas a sesiones extraoridinarias. Todas las ins
tituciones establecen una diputacién o comisién permanente que se forma con -

tres o mis diputados a fin de actuar en los recesos del Congreso local y ejer
cer algunas de sus funciones.

Por 1o que se refiere a las facultades de las Legislaturas, prevalece el pre-
. cepto de 13 Constitucién Federal que autoriza a legislar en todo agquello gue

1a Constitucién Federal no someta a los Poderes de la Unién (artfculo 124 de
“l1a Constitucién).

- €1 Poder Ejecutivo se deposita en el gobernador, sus facultades y obligacio--
nes estSn inspiradas en las an8logas del presidente de la repiblica, En todas
las constituciones se le reconoce el derecho de veto. El secretario de gobier
no suele representarlo cuando requiere su presencia la legislatura del estado.

El Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicla, compuésto
de magistrados nombrados por el gobernador del estado, con aprobacién de ta -
legfslatura local y por un espacio de 6 afios. La garantfa de inamobi!idad que
se otorga a los magistrados, varfa de constitucién a constitucién, pero el --
sistema que est3 m&s difundido es el que permite su remocién, sdlo en caso de
faltas graves calificadas por la legislatura. Ademds, de sus funciones pro==-
pias de jueces de Gltima instancia, los magistrados conocen generalmente de -
lasiacusaclones contra los funcionarios con inmunidad, previo al desafuero de
la legislatura. '

En lo tocante a la reforma de las Constituciones, la gran mayorfa son del tl-
po rigido al exigir para su modificaciédn e! voto mayoritario de 1a legislatu-
ra Y ayuntamientos.

Deseo Vlamar la atencidn acerca de un precepto previsor cuya importancia ha -
pasado inadvertida para la mayor parte de las constituciones locales: la fa--
cultad que confiere al Senado la fraccién V del artfculo 76, para nombrar go



54,

bernador provisional! de un estado cuando han desaparecido todos losrpoderes -
" constitucionales, facultad que se ejercita siempre y cuando la constitucién -
del estado no prevea el caso, lo cual quiere decir que si existiera la previ-
sidn en el ordenamiento local, nunca podrfa llegar al gobierno de! estado un

gobernador designado por la autoridad Federal. La desaparicién de poderes, en
las entidades federativas ha obedecido, y obedece principalmente, a factores

polfticos, considerando un desajuste de las normas constitucionales de un de~
terminado gobernador o bien cuando se ha roto la estabilidad social perturba
do el orden piblico, etc., y se requiere de intervencién de la federacibn. La

o desaparicién de los poderes de un estado puede ocurrir de hecho o de derecho.

El primer caso ocurre por muerte de los titulares, porque no se presenten a -
tomar posesidn de su cargo, o por abandono total!l de sus funciones. EV segundo
caso ocurre cuando los titulares legitimos se ponen fuera de la Constitucién
General de la Repiblica, cambiando sus sistemas de gobierno, declarando a su
estado llbre y soberanc desligado de Ta federacién, cuando prolongan su encar
" go después de concluido su perfodo, etc6.

Ahora bien, retomando lo antes mencionado respecto a !a desaparicibén de pode-
res y sobre la persona que asumir3 el cargo de gobernador provisional, la ---
Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo previene, en su articulo 5!, pl--
rrafo VIHI: "'Si la falta absoluta del Gobernador se debiera a la desaparicién

de poderes en el Estado, ocupard inmediatamente el cargo de gobernador el -
Presidente Municipal de Pachuca de Soto. E) gobernador tendr§ el carlcter de
provisional si la falta ocurriera dentro de los dos primeros afos, deblendo -
expedir dentro de los 10 dfas siguientes, convocatorias en que citar§ a elec-
cliones propietarias y suplentes que integran el congreso del estado para el -
resto del perfodo ... El Gobernador provisional deberd expedir dentro del aho
siguiente convocatoria para la eleccién de gobernador sustituto, quien deber$
concluir el perfodo ... Cuando la desaparicidn de poderes sea declarada den--
tro de los 4 Gltimos aMos del mandato, también asumiré el cargo de gobernador
el Presidente Municipal de Pachuca de Soto, quien terminard el perfodo corres
pondiente con caricter de sustituto, y expedird convocatoria para lnfegrar el
poder legislativo en los términos citados, que durar§ en su cargo el resto -
de) perfodo'’. '
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Sobre el particular y el federalismo, la Cuadragésimas Séptima Legislatura --
de) Estado de Hidalgo se manifestS porque no seamos "inventores ni mixt!fi--
cantes de un nuevo federalismo; nos sujetamos a & en nuestra historia; por
. el fortalecimiento de la soberanfa de los Estados, indispensables para el --
"perfocclonamiento de nuestra democracia, que el régimen interno de cada Esta
_do sea absolutamente propio y digno de respeto. Conceptos que fortalecen la
vida misma de! pals; que dan plena autonomia al municipio como Srgano por el
cual ejerce su soberanfa el pueblo; que faculta a los Poderes Ejecutivo, Le-
o gislativo y Judiclal a sostener 1a soberanfa del Estado a través del sistema
o democritico."’
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3.1 Estructura y Funclones de la Administracién PGblica del Estado de Hidalgo

E! Estado de Hidalgo es una entidad federativa con grandes problemas de Tndole
diversa que afectan a la poblacién en su conjunto. Sigue siendo una regién don

de convergen y se acentlan las contradicciones econdmicas y sociales que afec-
tan al pals entero.

" En el estado de Hidalgo la estructura de la administracién piblica es 1a tradl
cional.

- Exlsten los mecanismos legales que garantizan 'a autonomfa estatal, pero ello
ha servido para solapar nuevos caclcazgos, confundiendo e! servicio piblico --
. con el negocio proplo.

.. Para tener una idea m8s cercana a la realidad hidalguense, cltemos, por ejem=--
o pio. ta situacién del campo que prevalece en la entidad. La entidad estd cons-
titulda por 4 reglones: La Huasteca , la Sierra, el sistema de riego 03 y el -
altiplano, ‘

Existe un total de 8L municiplios con 1056 ejidos y comunidades que cuentan --
con 10h mit 3 campesinos beneficiados.

La zona de 1a Huasteca se integra con 7 municiplos, en los que las vlas de co-
-~ municaci8n son deficientes debido a su topograffa; en su mayorfa, la poblacién
es de origen indfgena y predomina en &sta 1a lengua Néhuat! y una regibn rica
en recursos naturales,

€) problema principal que prevalece en la regién son las invasiones de ejidata
rios, comuneros y solicitantes de tierras a pequefas propiedades; asf como tm
bién de pequefos propietarios a ejidos o comunidades. €sto se debe a que en la
regidn intervienen diferentes organizaciones campesinas, que muchas veces no =
dan la debids orientacidn a los campesinos; asf como también a que muchas reso
luciones presidenciales fueron ejecutadas en actos agrarios sin que los deslin
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des respectivos se realizaran en forma fisica sobre el terreno, propiclado =--

con esto que no se delimitaran tas pequehas propledades de los ejidos o comu-
nidades.

La regidn de la sierra est8 formada por 27 municipios. La mayor parte de ==~
ellos estén incomunicados o son de dlffcll acceso debido también a su topogra
'ﬂc; su poblacién, en gran porcentaje es de origen indfgena y la falta de co-
municacién favorece al caciquismo y, por lo tanto,a qus la produccién agrico=
1a se concentre en unas cuantas manos, creando problemas sociales y el retra-
$0 consecuente del progreso de los campesinos de esa regién.

€ distrito de riego 03 comprende 18 municipios. Esta regién se caracteriza -
por contar con un sistema de riego y fuentes de trabajo diferentes a las ag-T

colas, tales como flbricas de cemento, cal, una planta termoeléctrica y una -
refinerfa.

Los problemas mis agudos de esta regién son el acaparamiento, la aparcerfa, -~

el rentismo y tos despojos, principalmente en los sigulentes municiplos: <=~

Tezontepec de Aldama, Mixquiahuala, Tula de Allende, Atitalaquia. Ademfs de -

los problemas mencionados , existen los intermediarios que al adquirir el pro
ducto en 1a parcela obligan al ejlidatario a venderlo s un precio menor qus -
el establecido en el mercado, debido a los factores antes mencionados y a que

los centros de consumo no se encuentran muy Cercanos.

La regidn del altiplano se encuentra formads por 3! municiplos. Ests zons se
caracteriza porque sus terrenos son de temporal; uno de los principales pro-- -
blemas es el ausentismo, causado principalmente por tos bajos rendimientos de
la tierra, ademis de 1a cercanfa de las zonas industriales. Se presentan tam-
bién el acaparamiento, 10os despojos y el rentismo en menor escala.

La entidad se caracteriza por el minifundismo existente, ya que hay reglones
en que las unidades de produccién son menores & una hectéres, dendo lugar » -
que los ejidatarios emigren con el fin de obtener el ingreso suficiente para
el sostenimiento de su familia; un ejemplo de ello es el Valle de) Mezquital -
(para el que tantos estudios se han hecho sin resolver ninguna de sus proble-

. méticas, zona semidesértica y en donde se habla el dialecto otomf.)

a
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‘Lo anterior nos puede dar un ejemplo de la probleméitica que padece 1a entidad,
;por lo cual me permito hacer las siguientes sugerenclas para la posible solu-
‘eién de estos problemas.

“En la zona de la Huasteca, es necesario que los procedimientos agrarios de do
tacién, ampliacién, reconocimiento y titulacién de bienes comunales se sigan
ejecutando (puesto que ya se inicié) en la forma establecida por 1a Ley Fede-

“‘ral de' la Reforma Agrarfa, a fin de poder delimitar la pequeia propiedad, el
sjido. Asimismo, es necesario que exista 1a debida coordinacidn de las dife--

.rentes organizaciones campesinas con la Secretarfa de la Reforma Agraria, para
canalizar y solucionar los problemas del campo, dejando atr8s las ambiciones

. personales de los If{deres y enfocando los mismos en forma honrada hacia la pro

- duecibn.

En 1a regisn de la sierra és necesario que se establezcan los medios de comunj
~ cacliSn posibles para tener mis contacto con los campesinos y poder evitar los

atropellos que se cometen en su contra por los caciques; asl también que se --

proporcione asesorfa técnica a los ejidatarios o comuneros pars la explotacidn
- nscional de los recursos naturales renovables por las diferentes dependencias

- del sector agropecuario y con ella obtener rendimiento en la produccién agrfco
“ e,

‘"Que en 1a regidn del distrito 03, as? como en la zona del parcelario, se real}
: gc la titulacidn de tierras, apegada a la Ley de Reforma Agraria, para dar so-
. lucién a la tenencia de la tierra; las eleccliones de autoridades ejidales y to
. dos los procedimlentos agrarios, que se realicen apegados a la Ley de la mate-
corla.

3.1.1 Legislacion
El marco juridico de la administracidn plblica estatal se encuentra inte--

grado por las siguientes disposiciones de carfcter jurfdico legal, que, --
aungue no constituyen el total de disposiciones aplicables a la administra
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cién estatal, sT conforman el cuadro bSsico del cual se desprenden le--
yes secundarias de aplicacién estricta para la atencién de alguna de --
las funciones que tienen encomendadas las entidades federativas. AdemSs,
es sumamente diffcil encontrar en algin estado un compendio de leyes --
que esté actualizado y del que podamos disponer, puesto que las leyes -
casi siempre se encuentran dispersas y, 2 veces, los funcionarios estata

les nosaben con qué disposiciones jurfdicas cuentan. Estas disposicio-
nes son:

8) Constitucidn polftica local;

b) Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado;

c) Ley de Hacienda;

d) Ley de Ingresos;

e) Ley de Egresos;

f) Ley Electoral, y

g) Leyes Reglamentarias EspecTficas (de las disposiciones anteriores).

El contenido, de manera general, de la ConstituciSn Polltica Local, se
resume como se indica a continuacién.

- Derechos del hombre;

- Soberanfa interior del estado y forma de goblerno;
- Circunscripcidn territorial del estado;

~ Habitantes del estado;

- Ds los ciudadanos;

- Ds la vecindad;

- 0o la divisién de poderes;

. Integracién,
. Facultades;
- De la‘alvislén polTtica del estado;
= De ta haclienda piblica:;
- Responsabilidad de los funcionarios, y
- De 1a manera de reformar 1a Constitucién.



61.

La Ley Orginica del Poder Ejecutivo del Estado es expedida por la Legis-
latura Local y es quien se encarga de normar la estructura organizativa
con que contar§ el Poder Ejecutivo, atribuciones o funciones de cada una
de las unidades operativas que lo integran, requisitos para ocupar un ~--
cargo de alta responsabilidad, facultades de los funcionarios superiores,
etcétera.

En algunas entidades federativas existe la Ley Federal de Haciendes Pﬁbll
ca que contiene 13 Ley de Ingresos y demés Leyes Reglamentarias de la --
misma como son: la Ley del Impuesto Predial, Ley sobre Derechos por Ser
vicios PGblicos, Productos y Aprovechamientos, Ley de Impuestos Especta-
les, etcétera.

En otras entidades federativas, la Ley General de Hacienda recibe el nom
bre de Ley de Ingresos y, al igua) que la anterior, contiene los ingresos
que percibirS la Haclenda PGblica Estatal en cada ejercicio fiscal para
cubrir los gastos y dem8s obligaciones de 1a Administracién Piblica; su
contenldo, de manera general, es el siguiente:

-« Disposiciones generales;

- Objeto, sujeto, tasa, pagoy excenciones del Impuesto;

- Tipos, sujetos, cuotas,excenciones y pago de los derechos;
- TYipos y Tarifas del pago de productos;

- Tipos y tarifas del pago de aprovechamientos;

- Tipos de los ingresos extraordinarios, y

= Recursos de revisibn de la ejecucibn fisca!l.

Los ingresos que integran la Hacienda Estatal se clasifican en ordinariés
y extraordinarios. Los ordinarios son: impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos. Los extraordinarios son: subsidios del Gobierno Fede-
ral, empréstitos y aportaciones especiales.
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La Ley de Egresos contiene los gastos o erogaciones que deberS realizar
el Poder Ejecutivo y que son autorizados por la Legislatura tocal. La -
clasificacién presupuestaria mis generalizada es la 1lamads '"Por objeto

del! Gasto', aunque en algunos estados existen otras clasificaciones como
son: 1a institucional, econdmica, etc. Los gastos se dividen en gastos

" corrientes y gastos de capital.

" La Ley Electoral es la que reglamenta los preceptos constitucionales pa-
ra la celebraciSn de elecciones ordinarias y extraordinarias para la re-
novacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los ayuntamientos y Jue
ces menores Municipales, asT como el derecho de asociacién polftica de =
los ciudadanos a través de los partidos polTticos estatales; su conteni-
do, por lo general se refiere a:

= Naturaleza y objetivos de la ley;
= Elecciones ordinarias y extracrdinarias;
- Derecho al! voto activo y pasivo;
= Partidos Polfticos:
. Concepto y fundamento,
. integracibn y registro,
. Derechos, obligaciones y prerrogativas,
Propaganda electoral;
- Organismos electorales:
. Concepto,
. Residencia e integracién,
. Facultades y obligaciones;
= Registro Estatal de Electores:
. Concepto e integracién,
. Facultades y obligaciones;
= Procedimientos en materia’ electoral;
- Nulidad y reclamacidn en las elecciones, y
- Garantfas, recursos y sanciones.
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3.1.2 Estructura y Funclones

De acuerdo éon el artTculo 10. de 1a Constitucién Polftica del Estado de
Hldalgo'. &ste es una '"parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos,
y es libre y sobsrano en todo lo que concierne a su régimen interior, --
conforme a los preceptos de la Constitucidn Polftica de Yos Estados Uni-
dos Mexicanos''.

En su artfculo 3o. se lee que ‘el Territorlo del Estado, es el expresado
en el Supremo Decreto de ErecciSn de! 16 de enero de 1869, y se integra
con 84 munlciplos..."z.

El ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado se deposita en la persona ~-
del Gobernador, quien es nombrado por eleccién populaf directa y en los
términos que dispone 1a Ley Electoral, de donde se desprende que e} Go--
bernador, como depositario del Poder EjJecutivo, ejercerf las atribucio--
nes que le confiere 1a Constitucién Polftica de! Estado y demfs disposi-
ciones legales.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del estado de Hidalgo establece qus
el Gobernador 'estard auxiliado en el desempefio de sus funciones por el
Secretarlo General de Gobierno, el Oficial Mayor, los Directores y Jefes
de las Dependencias que establece la Ley, y los que se designen en ¢l fu
turo, de acuerdo con los lineamientos correspondientes'’.

De 1o anterior deducimos que la estructura del Poder Ejecutivo del Esta-
. do de Hidalgo es la siguiente:
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. . Defes de Dependencias
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Las funciones del Gobernador se encuentran contenidas en el articulo 53

de

la Constitucién del estado de Hidalgo, destacando las siguientes frac

cliones:

Vi,

Promulgar y ejecutar las leyes y decretos proveyendo en la esfera ad-
ministrativa para su exacta observancia.

informar al Congreso por escrito o verbalmente por conducto del Secre
tario del ramo, sobre los asuntos de la Administracién cuando el mis-
mo Congreso lo solicite.

Hacer que se remita al Congreso, el 15 de enero de cada aho, la cuenta
general de) Estado correspondiente at afo anterior,

Cuidar del orden y la tranquilidad piblica de! Estado.
Mandar las fuerzas de seguridad piiblica del! Estado y todas las que se
encuentren en el municipio donde resida, de acuerdo con el artfculo -

115 fraccidn 111, pérrafo segundo de la Constitucién General.

Resolver las dudas que tuvieren los agentes de la administracién pi--
blica sobre la aplicacién de las leyes a casos particulares.
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Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho y al Procu
rador General de Justicia del Estado, a los Agentes del Ministerio -
Piblico y a todos los Empleados y Funcionarios, que conforme a la -~
Constitucibn y a las leyes no deban ser nombrados por otra autoridad.

Nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicla con la -
aprobacién de! Congreso o de la DiputaciSn Permanente, en su caso y
sin esa aprobacién, a los magistrados provisionales del mismo tribu-
nal o magistrados supernumerarios, cusndo a juicio de & y del tri-
bunal, asf lo requiera la expedita administracién de Justicia. Los
magistrados supernumerarios los podr§ suplir el Gobernador del Esta
do, cuando las circunstancias que lo crearon hayan desaparecido de -
acuerdo con el propio tribunal,

Convocar a elecciones extraordinarias de diputados |legado el caso,
cusndo por cualquier motivo haya desaparecido el Poder Legislativo.

Nombrar una Junta de Administracién compuesta de tres personas que -
se encargarin de convocar a la mayor brevedad posible a elecciones -
municipales, cuando por cualquier motivo desaparezca un ayuntamiento.

Nombrar representantes de! Estado para los negocios en ques &ste ten-
ga interés y que deban vigilarse fuera del mismo.

Resolver los conflictos suscitados entre los Municipios de'l Estldo.
y los que surjan entre los miembros de un Ayuntamiento, conforme o
determinen las leyes.

Cuidar de los distintos ramos de 1a administracién, procurando que -
los caudales piiblicos estén siempre asegurados y se recauden e invier
tan con arreglo a las leyes.
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- XXVID. Asistir al H. Congreso el dia 20 de febrero de cada alo, para dar cuen

ta del estado que guardan los diversos ramos de la Administracibn PG~
blica.

El Secretario General resolverd todos los asuntos de cardcter administra
tivo del estado previo del gobernador. AdemSs, le corresponde firmar to
das las leyes y reglamentos expedidos por el Congreso, que hayan sido --

sancionados por el Titular de! Ejecutivo, asl como los decretos que éste
remita.

De las atribuciones contenidas en el articulo 7o. de ia Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado, mencionaremos las sigulentes:

1. Serf el 8rgano de comunicacidn entre el Poder Ejecutivo y la Federa--
cién, las demlis entidades federativas y |03 Poderes Legislativo y Ju-
dicial del Estado;

11, Cuidar§ y vigitar§ que todas las Dependencias del Poder Ejecutivo fun
cionen con estricto apego a las disposiciones vigentes;

IV. Celebrarf acuerdos regulares con el Gobernador para darle cuenta del
despacho de los asuntos de su competencia y para recabar las instruc-

~ clones y érdenes procedentes;

V. Tendré a su cargo las relaciones del Estado con las Autoridades Fede-
rales, on lo que respecta a los Servicios Piiblicos coordinados que le
encomiende el Gobernador de la entidad federativa. Los organismos es
tablecidos por las leyes del Estado que, de acuerdo con las mismas,=--
tengan atribuciones en lo referente a dichos serviclos coordinados, =
encargados por el Ejecutivo del Estado al Secretario de Gobierno cele
brarSn acuerdos con este funcionario, quien dar§ cuenta al Gobernador,
pars recabar las instrucciones y mandamientos pertinentes, y

Vi. Tramitarf, dentro de las atribuciones concedidas por las leyes y e! -
C6digo Agrario al Gobierno Local, las solicitudes de restitucién, do-
tacién o ampliacidn de tierras o aguas y en general, los asuntos rela
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cionados con la Comisi6n Agraria Mixta y la Secretarfa de la Reforma
Agraria.

Dentro de las facultades del Oficial Mayor, encontramos que el artfcu
lo 11 nos sefala:

Fraccibn: 2, Substituir a) Secretario General en sus faltas tempora=-
les;

1. Ejecutar los acuerdos del Gobernador y del Secretario General so
bre nombramiento, remocién y movimiento del personal de las oficinas;
1V, Vigilar el correcto funcionamiento administrativo interno de to--
das las Dependencias del Gobierno; .

V. Llevar el Inventario General de los bienes inmuebles y muebles del
Estado, y

Vi. Tener bajo sus inmediatas Ordenes la provedurfa y 1a intendencia

del Palacio de Gobierno,

Tenemos que, ademds de las Dependencias sedaladas, habr$ las siguientes
(artfculo 14):

= Procuradurfa General de Justicia;

= Direccién Genera) de Rentas y Tesorerla;

- Direccidn General de Gobernacién;

- Direccidn General de Agricultura y Ganaderfa;

- Direccién General de Catastro y Obras PGblicas;
= Direcciédn General de Aguas y Saneamiento;

- Direccidn General de Seguridad, y

- Direccidn General de Trénsito.

E) artfculo 15 nos dice que "la Procuradurfa General de Justicia ejerce-
r& las atribuciones conferidas al Ministerio PGblico por la Constitucién
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Potftica del Estado y regird su funcionamiento conforme a lo dispuesto
por la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico. E| Procurador General de
Justicia celebrar§ acuerdos directamente con el Gobernador del Estado,
o en su ausencia, con el Secretario General de Gobierno'.

A la Direccidn de Rentas y Tesorerfa le corresponde, entre otras cosas:
en materia de ingresos: recaudar y custodiar los ingresos y fondos del
Estado;: aplicar la facultad econbmico-coactiva; imponer sanciones por -
infracciones a las leyes y reglamentos fiscales; 1levar el empadrona- -
miento y los registros de causantes; percibir las participaciones que -
corresponden al estado en impuestos federales, y hacer el estudio anali
tico de los ingresos para elaborar el presupuesto de egresos.

-En materia de Egresos: hacer pagos y erogaciones con cargo al presupues
to de egresos, llevar el control del ejercicio del presupuesto, y prepa
rar y suministrar los datos que soliciten las autoridades superiores pa
ra la formulacién del proyecto de presupuesto de egresos.

Ademds, deberd ilevar la contabilidad de 1a Hacienda Piblica del Estado;
tomar intervencién en materia de deuda piiblica, inversiones, valores, -
oblligaciones y en establecimientos y empresas del Estado.

A 1a Direccidn General de Gobernacién le corresponde: Vigilar Ja exacta
observancia en el orden administrativo de las leyes;: intervenir y ejer--
cer vigilancia en materia electoral; llevar las relaciones de! gobierno
del estado con los ayuntamientos; administrar el periSdico oficial del -
estado y los talleres gr8ficos; la implantacion y vigilancia de sistemas
penitenciarios; vigilar la observancia y aplicacién de la Ley Federal --
del Trabajo y sus reglamentos en las industrias de jurisdiccibn local; -
reconocer y registrar las asociaciones obreras y patronales de carScter
local; relaciones con las juntas de conciliacién y arbitraje; archivo ge
nera) del estado; coordinacién y funcionamiento de juntas de mejoramien=
to moral, Civico y Material, entre otras.
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La Direccibn de Agricultura y GanaderTa tiene entre otras funciones: el
desarrollo, organizacion y fomento de la produccidn agricola y ganadera
en el estado, propugnando por la elevacibn técnica en ambas ramas; coope
rar con las autoridades federales para el desarrollo de la produccién -
agropecuaria; montar congresos, ferias, exposiciones y concursos agrico
las y ganaderos; elaborar estudios sobre explotacién ganadera, y desarro
lio y fomento de la pequefa propiedad agrfcola.

A la Direccién de Obras Piblicas y Catastro le corresponde, en materia ~
de catastro: formular el padr6n de la propiedad inmueble del estado, des
lindar esa propledad y valorizaria y expedir los certificados relativos
a sus funciones. En lo referente a obras piblicas; deberd intervenir --
técnicamente en 1a realizacibn de obras piblicas por cuenta del estado;
en 1a planiflicaci8n, zonificaci8n, inspeccibén de construcciones, urbani-
zacifn, vias pdblicas y caminos del estado, intervenir en la celebracién
de convenios con la federacién en materia de obras piiblicas; emitir su =
opini&n sobre la justificacién o no de la causa de utilidad piiblica en -
los expedientes de expropiacién; vigilar el cumplimiento de las obliga--
clones que contraliga el estado en los convenios que lleve a cabo con la
federacidn, y vigilar la correcta inversién de los fondos estatales en -
1a realizacién de las obras piblicas.

son facultades y atribuciones de 1a DirecciSn de Aguas y Saneamiento, en
tre otras, 1a ejecucidn de toda clase de obras relacionadas con los ser=

vicios de aguas y saneamiento, su administracién y conservacidn, lectu--

ras y percepciébn de ingresos por los servicios dando cuenta de ello al -

director general de rentas y al tesorero del estado; 1a planeacidn, orga

nizacidn y mejoramiento de los servicios de aguas y saneamiento; desig-4

nar a los representantes del gobierno del estado ante las juntas de aguas
y saneamiento municipales, y vigilar el cumplimiento de las obligaciones

que contraiga el estado con la federacién. para la ejecucibn de obras so

bre aguas y saneamiento, incluyendo la vigilancia para la exacta aplica-

cién de los fondos que le corresponda aportar al estado.
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Entre las funciones de la Direccién General de Seguridad, encontramos
el mantenimiento del orden y tranquilidad piblica del estado; auxi- -
liar al ministerio piblico en 1a persecusién de los delitos; proteger
a las personas y sus propiedades, y hacer respetar los reglamentos de
policfa aprehendiendo a los delincuentes en 1os casos de delito in fra-
ganti o en cumplimiento de Grdenes de autoridad competente.

Para 1a Direccidn General de Trénsito, tenemos que: establece las ba-
ses a que debe sujetarse el trinsito de peatones, vehfculos y semo- =
vientes en las vias pGblicas de! estado; recauda los impuestos y dere_
chos que causen los servicios proporclonados por la Direccién, debién
dose remitir 1o recaudado a 1a Tesorerfa, e impone de las sanciones
que correspondan & las infracciones a los reglamentos y demls disposi-
clones relativas, culdando de su cumplimiento.

Como podemos notar, la administracibn piblica del estado de Hidalgo -
es de tipo tradicional y denota un atraso notorio en cuanto 8 su legis
lacién, siendo &sta el marco jurfdico-legal del cual partird el desa-
rrollo, por 1o cual propongo: primeramente, 1a adecuacién y actualiza
cibn de la constituclidn local a los requerimientos econSmicos, socia-
les y polTticos que reclama la sociedad de la entidad. Después, deseo
plantear la elaboracidn de una ''Ley Orgdnica de la Administracidn PG-
blica de! Estado de Hidalgo' que venga a suplir la ya obsoleta '"Ley -
Orgdnica del Poder EJecutivo de! Estado de Hidalgo', contemplindose en
ésta que, en 1a reestructuracién de 1a Administracién PlUblica, se debe
tomar en cuenta la preocupacidn y el propdsito de resolver uno de los
problemas mis diffciles que presenta la moderna administracibn: la - -
la coordinacién de la actividad administrativo; coordinaciSn interna -
entre las diversas dependencias de la administraclén estatal; coordina
cién externa entre el estado y la federacién, atendiendo a la tmsis de
un nuevo federalismo de participacién activa, consciente y responsable
del estado, en las decisiones federales que 1o afecten; y coordinacién



7.

también, del estado en sus municipios, en una accién conjunta para re--
solver problemas cada vez mds complejos en nuestra comunidad.

El punto de partida de una nueva organizacidn polftica y administrativa,
debe ver la delimitacidén clara y precisa de las distintas competencias y
funciones de trabajo dentro de la administracién piblica. La organiza~=--
¢ién por &reas funcionales de trabajo, adem&s de facilitar la coordina--
cién, permite una mejor y m8s clara definlcidn de los distintos Smbitos
de autoridad y de decision de los funcionarios piiblicos y facilita, a su
vez, la prestacién de los servicios piblicos que el estado debe asegurar
a la comunidad as? comc una mayor comprensién por parte de &sta de las -
distintas tareas del gobierno.

La definciibn de los &mbitos de autoridad permite también esclarecer me-
Jor las responsabilidades para poderlas exigir; por otra parte, 13 rea--
grupacidn se debe realizar tomando en cuenta la necesidad de reagrupar -
funciones y tareas que se encuentren dispersas, evitando asf duplicacio=
nes y pérdida de esfuerzo y tiempo.

En la nueva estructura gubernamental, al lado de !as dependencias tradi-
clonales, tales como 1a Secretaria de Gobierno, y Tesorerfa y la Oficia-
1fa Mayor, se deberd contemplar, por una parte, la creacién de nuevas Se
cretarfas y, por otra, la adecuacidn de la funcién, en el nombre, de dos
de las anterijores.

Las nuevas Secretarfas, incluyendo las que cambien de denominacibn son la
Secretaria General de Gobierno, que atender§ la polftica interna, la Pro
curadurfa General de Justicia, cuyo titular serf el responsable del §rea
jurfdica, y como tal serS el consejerocdel gobernador y de los demlis fun-*
cionarios de la administracion piblica, ademis de las funcioncc del ejer
cicio del ministerio publico que tradicionalmente le corresponden; Secre
tarfa de Finanzas y Tesorerfa General de! Estado, que ampliar§ el campo
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de sus funciones, tendiendo a conseguir un 6ptimo manejo de los recursos
hacendarios; la Secretarfa de Servicios Sociales y Culturales que vendrf
a conjuntar 1a accidn del gobierno, en la importante promocién del bien=
estar social y cultural; la Secretarfa de Fomento Econdmico y Obras con
un campo propicio para la promocién del desarrollo econdmico del estado;
1a Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje que, siendo instrumento de la
Justicia laboral con su institucional autonomfa jurisdiccional, tendr§ -
una dependencia exclusivamente administrativa del! poder ejecutivo y ta -
Oficialfa Mayor, que servir$ de apoyo administrativo a todas las otras -
dependencias, y tendr§ a su cargo los servicios generales internos de la
administracion piblica.

Ademéds de la organizacidén administrativa que hemos pretendido describir,
consideramos que en calidad de &rgano colegiado de consulta e intrumento
para una mejor coordinacidn de la accidn de gobierno, se deberd crear en
esta ley una Comisidn de Administracién PGblica, que presidir§ el gober-
nador del estado y que se integrari por los titulares de las Secretarfas
u 8rganos de colaboracidn directa del! Ejecutivo, y que serfan: Secreta--
rfa General de Gobierno, Procuradurfa General de Justicia, Secretarfa de
Finanzas y Tesorerfa General del Estado, Secretaria de Fomento Econémico
y Obras, Secretarfa de Servicios Sociales y Culturales, Junta Local de -
Conciliacién y Arbitraje, y Oficialla Mayor.

Esta comisibn estars encargada de conciliar en lo interno las politicas
de las distintas dependencias del Ejecutivo Estatal y las de éste con -
la federacibn. La comisién de administracién deber§ contar con una Secre
tarfa Ejecutiva, la cual representar§ un Srgano permanente de analisis y
ejecucibn de sus decisiones.
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NOTAS

Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, Méxice, Partido =--

Revolucionario Institucional, 1975.

tbidem,

Ley Org8nica del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, Artfculo 3o.




b,

3.2 La promocidn del desarrollo

3.2.1 E) convenio Jdnico de coordinacidn entre el ejecutivo federal y el

gobierno del estado de Hidalgo.

Este convenlo reviste una fran importancia, ya que amplia el &mbito de -
las atribuciones estatales en los 6rganos de la administracién piablica -
federal, fortalece sus actividades econémicas y da pié para el robusteci
miento de federalismo.

El convenio marca la descentralizacién administrativa de! gobierno fede-
ral en favor del gobienro estatal, reafirmando las decisiones polfticas
fundamentales de democracia y federalismo, contenida en 1a Constitucién
general de la Replblica, con lo cual se promueve la participacién ciuda-
dana en la planificacidn del desarrollo a través del Comité Promotor de
Desarrollo Socio-econbmico del Estado, que redunda en ta realizacién de
los planes de goblenro estatal y federal.

Se pretende que, con el convenio, el gobierno federal contribuya a re--
forzar 1a economfa local y le transfiera la ejecucidn de obras y servi--

- cios pablicos que tengan importancia e interés local para que se lleven
a cabo en forma mis econdmica y eficiente, ademSs de transferir mayores
recursos financieros a los municipios para que éstos, con mayores ingre=
sos, cumplan en mejor forma sus tareas de servicios pablicos y mejoren -
sus condiciones urbanas.

Como hemos mencionado, el convenio representa un fuerte impulso al proce

so de descentralizacion de recursos y funciones 3 través de acciones pro

gramadas conjuntamente por la federacidon y los estados buscando 'equili-

brar ingresos entre Federacidn y Municipios, constituyendo una renova--- -
cién del pacto federal que tendr3d repercusiones favorables en lo politi-'
co, en lo social y en lo econSmico y consol idars, en la diversidad, la -

unidad nacional.l
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E! convenio suscrito por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado

de Hidalgo, consta de 7 capitulos y un anexo. Los capTtulos son: 1) Cléuy
sulas generales; 2} Del procedimiento de planificacién y programacibn: -
3) De las obras plblicas; 4) De los servicios piblicos; 5) De la reforma
administrativa estatal; 6) De la coordinacidon fiscal entre la federacién

y el estado; 7) De la revisidén y evaluacién del convenio.

En el anexo se comprenden 12 rubros que son: agua potable y alcantarilla
do rurales; obras en cabeceras municipales; construccién y rehabilita~---
clién de 1a vivienda popular; instalaciones deportivas, mejoramiento de -
la vivienda y espacios piablicos, caminos de mano de obra; caminos vecina
les; carreteras estatales; carreteras urbanas; construccidn y reparacién
de todo tipo de planteles escolares; construccidn y reparacidn de cen---
tros y casas de salud y asistenciales, y casas de cultura,

En el segundo ''Considerando'’ del convenio, se asienta ''que en la actual

etapa de la vida econdémica y social del pais, se afirma la necesidad de

fortalecer el sistema federa! mediante una mayor participacién de las en
tidades federativas en la planeacidn del desarrollo nacional y en la eje
cucién de los programas del Gobierno Federal"z. 1o que a mi juicio, con=-
sidero que es e!'aspecto medular de! convenio ya que un verdadero desa--
rrollo del pafs consiste en el 'desenvolvimiento arménico de los ciudads
nos, en la distribucién equitativa de los beneficios entre los diversos

sectores de la economia y en el crecimiento equilibrado de las distintas
regiones del pafs“’. por lo ''"que es conveniente ampliar la participacién
democritica de los distintos grupos sociales que forman la comunidad na-
cional, tanto en e! planteamiento y anilisis, como en la resolucién de -
los problemas locales, que ellos conocen mejor y que a ellos afectan en
forma mis directa, por lo que Se debe propiciar un mayor acercamlentok
entre gobernantes y gobernados a los niveles federal, local y municipal’
ya qué ‘'Los Estados constituyen las entidades histSricamente idéneas pa-«
ra planear y organizar el desarrollo arménico y equilibrado del pals, de
manera conjunta con el Gobiero Federal"s. Tomando en cuenta el “acata--
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miento a las disposiciones constitucionales sobre el Municipio Libre, co
mo base de la decisidn territorial y de la organizacién politica y admi=
nistrativa de los Estados, es preciso fortalecerlo como 6rgano de parti-

cipacidon en la planeacién y ejecucidon de los Programas de Gobierno' .

En el capitulo | del convenio se habla de que tiene por objeto la coordi
nacién para la realizacidon de programas especiales de desarrollo y que -
contiene ejecucién de obras, prestacion de servicios plblicos y, en gene
ral, las acciones a realizar en cumplimiento de las responsabilidades =--
que le competen al Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal de manera -~
conveniente, conforme a la distribucién de competencias establecidas en
ta Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, regulando, asi
mismo, las relaciones de coordinacién entre ambos &rganos de gobierno en
materias de comiin interés.

El Capftulo Il nos hace mencién al establecimiento de un procedimiento -
de planificacién y ptogramacién, tomando en cuenta los objetivos de desa
rrollo estatal en la elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo, ase-
gurando la coordinacién en los programas de ambos gobiernos, correspon-«
diéndole al Ejecutivo del estado, proponer una divisidn de la entidad --
por regiones econdmicas, fijar prioridades regionales y sectoriales de -
desarrollo a corto, mediano y largo plazos organizando y encauzando --
los diversos sectores de la comunidad a fin de lograr su participacibn -
en las tareas de planificacién y realizacién del desarrollo econSmico y
social.

En este rubro, se contempla la participacién del Comité Promotor del Desa
rrollo Socio-econémico del Estado como Srgano de consulta del gobierno -
del estado, para coadyuvar en la planificacién y programacién; todo esto
con el fin de facilitar la participacién de los sectores de la comunidad
y elaboracién de los proyectos de programas de inversiones, gasto y finan
ciamiento que correspondan al Sector Piblico Federal, para que el érgano
federal encargado de la planificacidn considere las bases del desarrollo




estatal al formular los planes nacionales y elaborar los programas de -
inversiones y gasto, determinindose las obras y servicios plblicos de In

terés local cuya realizacién sea materia de convenio con el gobierno dal
estado.

€n el capftulo de las Obras PGblicas se menciona que cuando su ejecucidn
queda a cargo del gobierno del estado y con fondos, total o parciaimente,
del presupuesto de egresos de la federacidn, se |levarfn a cabo en base

a transferencias de fondos que acuerde el Ejecutivo Federal y las que se
autoricen a Vos organismos descentralizados y empresas de participacién

estatal! (cuando sea por encargo del Goblierno Federal a &stos), en cuyo -
caso las obras estardn contenidas en los programas de inversiones de las
entidades federales correspondientes, con el sefalamiento expreso de que

sy realizacién se encomienda al goblerno del estado por virtud del conve
nlo.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto, establecerd el mecanismo idSneo para la transferencia de
fondos al gobierno del estado para que ejecute los programas del convenio
de conformidad con el calendario de construccién previamente aprobado y
corresponda al gobierno del estado la conservacién, mantenimiento y ope-
racién de las obras piblicas realizadas. SeMala, ademfs, que en caso de
que estas responsabilidades sean incompatibles con las posibilidades pre
supuestales del Estado, las partes en comin acuerdo sefalar$n la forma -
de cumplir con el compromiso.

En el capltulo 1V, se nos dice que el gobierno del estado prestar§ los -
servicios pdblicos, con transferencia de fondos provenientes del Presu--
- puesto de Egresos de la Federacidn; el Ejecutivo Estatal presentar§ a -*
consideracidn del Ejecutivo Federal un plan de coordinacién para la pres
tacién de los servicios de salud de los hospitales y clinicas dependien-
tes de organismos descentralizados federales (1MSS e 1SSSTE). con el ob-
jeto de que el presidente de la repiblica indique a la dependencia fede-
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ral correspondiente que estudie la forma de celebracién de los acuerdos

respectivos, mismos que pasardn a formar parte del presente convenio.

Ademds, algo importante del convenio es que el Ejecutivo federal, a pe-
ticién del gobernador, procederd a incorporar al régimen estatal su par
ticipacién en empresas paraestatales y organismos descentralizados del
Gobierno Federal quec estén directamente vinculados a Jos programas de -
~desarrollo econbmico y social del gobierno del estado y cuyo imbito de
accidn se limite a la entidad.

El capftulo V reviste gran importancia dadas las condiciones de subadmi
nistracién que prevalecen en 1a entidad, ya que el Ejecutivo Federal --
pondré a disposicibn del Ejecutivo Local los estudios de reforma adminis
trativa con que cuenta el Gobierno Federal y ordenar§ a sus dependencias
que presten 1a asesorfa técnica al efecto requerido por el estado, todo
esto con el propésito de mejorar la organizacién y eficiencia de las fun
ciones piiblicas en diversas materias entre las que se sehalan: adminis~~
tracién de Justicia (civil, penal y administrativa)., sistemas de preven-
cibn social, administracién local, administracién municipal y sistemas -
fiscal y presupuestario. Adem8s, el Ejecutivo Federal colaborar§ en la
real izaci6n de estudios fiscales que contendrén sistemas de tributacibn,
recaudacidn y vigilancia de ingresos fiscales que correspondan a |3 entl
dad federativa, a fin de que el goblerno del estado aproveche sus conclu
siones y logre Sptimos de recaudacién.

Asimismo, el Ejecutivo Federal prestard asistencia t&cnica para estable-
cer un sistema de coordinacidn administrativa y fiscal entre el estado y
sus municipios, con objeto de su fortalecimiento y mayor particlpaciébn -
en su desempeiio,

El presente capftulo reviste de gran importancia, pero considero que tie
ne una falla: que todos los estudios que coadyuvan al desarrollo del es-
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tado se harin en forma centralizada, es decir, en el centro de la repi-
blica, por lo que considero que estarin alejados de 1a realidad adminis
trativa que prevalece en Hidalgo. Lo mis viable serfa que se diera ca-
pacitacién a los recursos humanos de la administracidn pGblica estatal
para que &stos se encargaran de la implantacidén de dichos estudios v es
tyvieran, de igual manera, al servicio de 1a entidad.

EV capltulo VI nos habla de que el Ejecutivo Federal propondré al Con--
greso de 1a Unisn ta expedicién de una Ley General de Coordinacién Fis-
cal entre la Federacién y los Estados, que reqguie las relaciones fisca-
les entre ambos Srdenes de gobierno y fortalezca las finanzas piblicas
locales.

En el qopftulo Vil se nos dice que, tanto el Gobierno Federal como el -
local, podrin evaluar el cumplimlento del convenlo, precisando los objs
tivos logrados y las razones por las cuales algunos de ellos no se han

realizado. Ademis, que ambas partes acuerden que si una de ellas no --
cumple con alguna de las obligaciones que impone el convenio, la otra -
queda liberads del cumplimiento de la obligacién que le sea correlativa.

En e! anexo de! Convenio Unico de Coordinacién, se sefala la participa-
cién econdmica tanto de! gobierno federal como de la entidad fedarativa
e iniciativa privada, que podrfamos enmarcar dentro del programa: "Alian
za para la Produccidn',
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NOTAS

1. Zorrilla Martinez, Pedro, ExcElsior. MExico, Diciembre & de 1976,
o0 Plg. 23-A.

F‘, ; 2 ) ',"Corwcnlo Unico de Coordinacibn entre el Ejecutivo y el Goblerno
07 de Hidalgo' en E) Dfa, €nero & de 1977, P&g. 6, Considerando 2.

‘F‘i_'l; . tbid, plg. 6 considerando 3
S h. * Ibid, plg. 6 considerando &
5- _ ﬂ)ld, pég. 6 considerando §
16 1bid, phy. 6 considerando 6
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3.2.2 El! comité promotor del desarrollo socio-econSmico del estado de
Hidalgo

Los comlités promotores de desarrollo soclo-econSmico de cada una de las
entidades federativas, son organismos de promocidn y coordinacién y cuen
tan con los elementos técnicos necesarios para posibilitar el desarrollo
dé los municipios de la entidad respectiva,

A través del Diario Oficial del 11 de marzo de 1977, se nos entera que -
los comit&és promotores del desarrollo se restructurar&n convirtiéndolos
en organismos piblicos dotados de personalidad jurfdica y patrimonio pro
plos, en un glro que permite manifestar el carScter de colaboracién en--
tre los niveles de gobierno, 10 cual podrS ser reforzado por las medidas
de desconcentracién administrativa para evitar que las decisiones se si-
gan tomando en forma centralizada desde la ciudad de México.

La funcién primordial de los comités consiste en que serin elementos de
coordinacibn de los recursos federales y estatales bajo una 1Tnea de man
do (nica. Se destaca que estardn presididos por el gobernador de la en-
tidad respectiva, quien designard al coordinador de los mismos. El se--
cretariado técnico de estos comités ser3d personal de la Secretarfa de --
Programacién y Presupuesto, con lo que se "“inyectard de recursos finan-
cieros adicionales, via gasto corriente, y de personal debidamente cali-
ficado del que carecen muchas entidades federativas“‘.

Pata tener una idea mis apropiada de 1o que son estos Comités, pasaremos
a hacer un andlisis del decreto publicado en el Diario Oficial el 11 de
marzo de 1977. .

€! mencionado decreto asienta que los comités del desarrollo socio-econd
mico se estableceradn en todo y cada uno de los estados de 1a repiblica,
siendo 'organismos piblicos dotados de personalidad jurfdica y patrimonio
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propio, con el fin de asesorar y coadyuvar en la planificacién y progra
macidn a nivel local, con 1a colaboracidn de los diversos sectores de -
la comunidad'.

En los considerandos, encontramos que el Ejecutivo Federal, al formular
planes de desarrollo econdmico y socia! de cardcter nacional, se fijard
objetivos y metas de desarrollo regional en los que se tomarin en =--
cuenta los objetivos y prioridades de las comunidades estatales. Asi--
mismo, !a accidn coordinada de tos gobiernos federal y estata! aumenta-
r§ la eficlencia en la realizacidn de obras, en la prestaciSn de los --
servicios pablicos, as? como en la reforma administrativa que se lleve

& cabo en sus respectivos Smbitos de competencia, motivos por los cua=--
les los Comités serdn utilizados en la promociSn y coordinacién de la:

actividades socio-econdmicas entre la federaci6n y los estados.

Los comités funcionardn como &rganos de consulta del gobierno del esta-
‘do para la formulacibn de las bases del desarrollo econdmico y social -
‘de la entidad y de los proyectos de programas de inversibn, gasto y fi-
nanciamiento federal de interés local; todo esto con el fin de coadyu=--
var eficientemente a la planeacién y programacién del desarrollo esta=«
tal y facilitar la participaci6bn de los diversos sectores de 1a comuni-
dad.

E! artfculo 20. del mencionado decreto sefala las funciones de los Comi
tés, entre las que destacan:

a) Promover y coordinar 1a ejecucidn de las obras de las diferentes de
pendencias federales y fomentar la participacibn de los integrantes
de la poblacién de ta entidad para impulsar el desarrollo socio-eco
némico de la misma.

b) Proponer al gobierno federal y local, los convenios que consideren
necesarios para 1a consumacién del desarrol lo, coordinSndose entre
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d)
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s para el desarrollo integral de alguna regién donde exista interés
econémico o social,

Acordar el establecimiento de sub-comités, los cuales tendrdn la ca=
lidad de dependencias auxiliares del comité, el ejercicio de sus fun
ciones serd coordinado por un delegado designado por el propio comi-
té.

Levantar un censo de los recursos humanos y naturales de la entidad,
proponiendo programas a corto, mediano y largo plazos para el mejor
aprovechamiento de los recursos.

Elaborar proyectos de inversién en base a una adecuada jerarquiza--
cién de las necesidades que deben ser atendidas.

Fomentar el aprovechamiento racional de los recursos agrfcolas, gana
deros, hidrdulicos, energéticos y turisticos, impulsando el desarro-
1lo industrial de las regiones, asesorando a las autoridades e inte-
resados en la preparacibn y ejecucién de los estudios de factibilie=
dad econbmica para el establecimiento de empresas, lo que incrementa
r§ el empleo productivo en el campo y la ciudad, al procurar la caps
citacidén de los recursos humanos.

Evaluar e informar trimestralmente a la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, sobre el desarrollo de los convenios lnicos de coordina
cién que se celebren con los ejecutivos estatales,

estructura que presentan los Comités, es la siguiente:



B4,

| Presidente
C. Gobernador

Coordinador
Designado por
el C. Goberna-
dor,

Secretariado
Técnico

Nombrado por el
Secretario de -
Prog. y Pres.

|

1 1 | I I

Funcionarios del Funcionarios de los| fAyuntamientos| [Rep. Sec. Senadores

oblerno Federal| |Estados designados que acepten -| (Social y y Dip. que
que actuén en --| |por el Cobernador. participar. Privado. acepten ==
los estados. participar

. Respecto a los recursos de los comités, el artfculo ko.del decreto establece
fv‘QUe se compondrén de las asignaciones que les fije el gobierno federal, =-
las entidades y los sectores y agrupaciones representados, asf como los --
" 'ingresos que por otros conceptos les correspondan,

$-3.2.3 El_Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural (PIDER).*

oAb inlcio de la presente década, se tuvo muy en cuenta que el desarrollo eco
fl' pémico de México deberia sustentarse en una distribucién de ingresos, mis --

equitativa, que contribuyera a mejorar sustancialmente el género de vida de
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las comunidades del pais. Pese al avance de 1a industrializacion, el sus--
tento de la mayorTa de la poblacion sigue dependiendo -en gran medida-, de
la produccién agropecuaria y, como hemos visto en capftulos anteriores, el
estado de Hidalgo no puede sustraerse a la afirmacidn anterior. A partir =
de lo antes mencionado, en este apartado vamos a tratar acerca de) progra-
ma de Inversiones para el desarrollo rural y 1a actividad que ha desempeda
do el PIDER en el estado, objeto de nuestro estudio. Podemos sefalar que -
1a situacidn del campo reviste particular importancia porque incide en fof
ma directa e indirecta en todos los procesos econémicos y sociales de-ndcs_
tro pals. La baja productividad de unas regiones restringe la produccién--
nacional y la posibilidad de ampliar el mercado interno. Ademds, propicia
una migracidén masiva hacia las grandes ciudades, con su caudal de proble--
mas sociales, econSmicos y polfticos. Las limitaciones en 1a extensién de
1a tierra cultivable y el aumento de 1a poblacién a un rlitmo acentia el --
desempieo y sub-empleo de los nicleos rurales. Con el objeto de fortalecer
las comunicaciones rurales, a partir de 1973, se dispuso que la entonces -
Secretarfa de la Presidencia (facultades ejercidas actualmente por la Se--
cretarfa de Programacién y Presupuesto con el apoyo de las instituciones -
mis |igadas al medio rural), configuraran un programa para el desenvolvi--
miento integral de las comunidades del campo en materia de infraestructura,
las obras de apoyo indispensables para mejorar el proceso y manejo de los
productos y el establecimiento de la estructura y servicios para allegar a
la mayorfa de las comunidades elementos tales como: caminos, transporte, -
electricidad, agua potable, centros de salud, etc. De esta forma surgib e!
Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural (PIDER), e) cual
comprende obras de riego; trabajos de bordeo y conservacién del suelo y ==
agua; tareas de extensidn agricola, investigacién y aéistencia.técnlca; --
proyectos ganaderos; establecimientos de huertas; programa de aprovecha=--
mientos forestales; establecimiento de industrias rurales y otros que bus;
can la generacidn en forma permanente de empleo en las regiones, y aumen=--
tos considerables en la produccién. En materia social destaca la dotacién
‘de agua potable, edificacion de escuelas, ampliacidn de servicios de salud

y creacidon de mecanismos para comercializacién de los productos agropecus--

rios, Todos esos esfuerzos se acompafan con trabajos previos de sensibili--
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zacién y capacitacidn campesina y formas nuevas de organizacion para
el trabajo, que buscan multiplicar los empefios individuales y lograr
la incorporacién de la poblacidn, de tal forma que el PIDER consiga -
su meta, la cual puede sintetizarse como "¢l desarrollo de la comuni-
dad misma en su aspecto material y socio-cultural".‘ Las inversiones
autorizadas para el PIDER, en sus cuatro afos de operacidn, ascienden
a 700 millones de pesos. De 1973 a 1975, se pusieron en operacidén 80
regiones en las 31 entidades federativas (las regiones se establecen
en Jos estados en base a su estructura productiva), lograndose aten--
der directamente 4.3 millones de habitantes, 628 munléipios y 54b5 10
calidades.

Cabe hacer notar quc el PIDER funciona en todo el pafs como un progra
ma del Gobierno Federal tendiente a buscar un desarrollo equil ibrado

de la Repiblica. Entre las obras |levadas a cabo, figuran:

a) Infraestructura productiva: 1,438 obras de riego para beneficiar ==
75,000 Has.; 629 obras de bordeo beneficio de 348,000 cabezas de --
ganado mayor y menor; 20 obras de drenaje y control de rfos para --
rescatar 10,000 Has.; obras de conservacién de suelo y agua en =--
285,000 Has.; acondicionamiento de tierras con fines agrfcolas en -
8,600 Has.; integracién de 466 unidades de produccién ganadera; ---
obras de desmonte y establecimientos de praderas para beneficiar ==
123,000 cabezas de ganado; establecimiento de 8 campos de investiga_
cibn agricola; viveros y huertas de demostracién y produccidn frutf
cola en 1,400 Has., y reforestacién de 2,600 més; apoyo al desarro--
1o faunfstico y cinegético mediante 1a creacién de dos centros, y
establecimiento de 5,000 unidades apfcolas y 220 talleres industria
les y fomento artesanal.

b) Obras de apoyo: construccidn de 9.400 Kms. de caminos de mano de --
obra; electrificacién de 1,123 comunidades y establecimiento y ope-
racién de 343 tiendas rurales.

c) Obras de beneficio social: establecimiento de 2,359 obras de agua -
potable; mejoramiento de 13,000 viviendas y construccidn de 4,257 -
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aulas, 416 casas y centros de salud.2

Resumiendo y aplicando al estado de Hidalgo, podemos sehalar qus las -
funciones del PIDER en esta entidad federativa, se han venido desarro-
llando a través de una regionalizacidn de la misma, con el objeto de -
atacar los problemas en las zonas rurales y menos desarrollados. Para

tal fin, se han creado cuatro regiones, primeramente, en las que ya se
ests trabajando, a saber: regién Huichapan con & municipios; regifn =
Jacala-Chapulhuacan abarcando 6 municipios; Tenango de Doria compren--
diendo 6 municipios, y Huasteca con accién en 13 municipios, sumando -
un total de 29 municipios.

Al PIDER se le puede sedalar como Srgano promotor de gobierno federal
en 13 introduccidn de industrias en el sector rural, como una etapas -
mis de la descentralizacidn industrial promovida por el Poder Ejecuti-
vo Federal, y que tiene que ver con la proletarizaciébn a nivel naclo--
nal de grandes sectores campesinos que a falta de medios de produccién,
venden su fuerza de trabajo.

Cuando se establecid el PIDER en Hidalgo, en 1973, Gnicamente contaba
con dos regiones: Jacala-Chapulhuacan y Tenango de Doria; en 1974, se
establecib en la regién Huichapan y para 1976, a iniciativa del Gober=
nador Rojo Lugo, en la cuarta regidn: La Huasteca.

E! PIDER depende jerdrquicamente de la Secretarfa de Programacién y --
Presupuesto quien le otorga un plazo de 4 ahos para desarrollar una co :
munidad que se encuentra inmersa en una determinada regién, 5uscando -
coordinar sus actividades con e} Comité Promotor del Desarrollo Soclo-
econSmico del Estado, con objeto de evitar duplicidad de funciones. El , -
representante del PIDER, ante la Secretarfa de Programacién y Presu- -
puesto, lo constituye el secretariado técnico quien, a su vez 1o es --
del Comité Promotor del cual ya hablamos en el respectivo apartado.
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las principales dependencias del Ejecutivo Federal, con las cuales
coordina el PIDER para el desempehfo de sus funciones, podemos citar

Seéretarfa de Agricultura y Recursos HidrSulicos en cuanto a progra
mas de obras de riego, conservacién de suelos y agua, manejo inte--
gral de cuencas, fomento agricola, forrajero y de extensidn agrfco-
la; »

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas en sus progra-
mas de agua potable, caminos, centros y casas de salud y mejoramien
to de 1a vivienda;

Con la Secretarfa de la Reforma Agraria en relacidn con los progra-

_ mas de organizacidn y capacitacién campesina y regularizacién de la

4)

2. - §)
L. 6)

7)

8)

tendencia de la tierra;

En relacibn al CAPFCE, lo encontramos )igado en el programa de cons
truccidn de aulas primarias rurales;

Con CONASUPO en tiendas rurales y tiendas méviles;

Con el INDECO en un programa de mejoramiento de la vivienda campesi
na;

Con el iInstituto Nacional Indigenista se coordina en los programas
de Desarrotllo frutfcola, fomento apfcoia, ovino, porcino, construce
cién de albergues, comercializacidn de productos de! campo no elabo-
rados y puestos médicos, y

Se relaciona con la Comisién Federal de Electricidad en el programa
de electrificacidn rural a través de la Gerencia de Promocidn de --
Electrificacién Rural dependiente de &sta.
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NOTAS

1.  Accibn, Organo informativo del PIDER, Nim. 8, Jullo de 1978, México.

[ B 1bidem.

———




PITULO 4.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

constituciédn federal coloca a! municipio libre como base de la divisidn
rritorial y de la organizacién politica y administrativa de los estados,
aro e municipio no es una parte mds de su organizacién sino que se le ha
ons i derado siempre con individualidad propia.

Into en las entidades federativas como en el municipio, se advierte un fe-
' no de descentralizaclén . $in embargo, 1a descentralizacién municipal -
lcluye la posibilidad ge otorgarse su propia ley, a diferencia de la que -
aracteriza a un estado miembro, y cuya autonomfa se concreta en darse una

bhstituclén y expedir la legistacidn que de ésta se derive.

éf tanto, "El radio de la autoridad municipal se encuentra restringido a -
8 etaps de creacién de normas individuales. Aun los |lamados estatutos au-
éhomos; por ejemplo, Los Bandos de Policfa y Buen Gobierno, no pueden esti
L'rse como actos legislativas propiamente dichos, a pesar de su generalidad,
]ho como desarrollo de las leyes expedidas por el Grgano legislativo, no -
bstante, existe la tendencia a reconocer al municipio la facultad de elabo
rar su propia Ley Orgénica“.'

1] Srgano legislativo local ha entendido que la expedicién de la ley orgéni
;l municipal en ninglin caso compete al Srgano municipal; 1o que estd de a--
Cﬁerdo con el principio de la distribucién de competencias, que no tolerarTa
Ji’implltci6n de la funcidn legislativa a otro titular del que la tiene en
exclusividad.

Definicién del concepto municipio

fi munlcipio es una comunidad domiciliaria; cuando esta comunidad se expre-
ll como localidad, como asentamiento de mercado y como inmediata institucién
do autonomfa para regular las funciones y atender a las necesidades de la =
ﬁllocluclén de vecindad.
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La definiciSn de municipio que a continuacién se transcribe,nos 1a da Fer=-
nando Albi,z misma que contiene los principales elementos caracterfsticos
del contenido conceptual del municipio po)ftico-administrativo y que son: -
territorio, vecindad, poblacién, personalidad jurfdica y lo relacionado con
los serviclos plblicos. Adem8s, se agregan los elementos de polftica y ad-~
ministracién por considerar que también deben ser incluidos dentro de los ~
principales, por las razones que en e)! mismo apartado se expresan.

Albl establece que municipio es una entidad territorial que abarca una o --
m§s aglomeraciones vecinales, dotada de capacidad jurfdica como expresién -
de persona moral, para gestionar sus medios econémicos, tanto patrimoniales
como tributarios; para realizar las actividades orientadas a 'a prestacidn
de servicios pliblicos y ejercer su imperio jurfdico como potestad de mando
y facultad coactiva'. ’

Contenido del concepto municipio

a) Territorio

El territorio es uno de los elementos b3Ssicos constitutivos del estado para
que tenga forma de poder piblico, y no se hace referencia Gnicamente a la -

- superficie terrestre, sino tambié&n al territorio como espacio tridimencio~
nal, que comprende el espacio situado arriba y abajo de! plano terrestre de
éste'’.

Los estados federales estdn divididos territorialmente; '"suponen solsmente
un 1Tmite de actuacion. Tal es el caso del municipio, ya que su territorio
sSlo le pertenece jurisdiccionalmente; es decir, es parte de un estado fede
ral en el que el Gobierno y sus agentes s§lo tienen facultades para actuar
legalmente aplicando tas leyes y disposiciones, impuestos por la federacién
y el Estado Federal, si vamos todavia mis lejos, encontraremos que cada mu-
_nicipalidad se encuentra integrada por pequefios poblados a los que segiin el
Estado de que se trate, se le nombra: delegaciones, comisarfas, rancherflas,
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barrios, colonias, etc''. De aqui que Albi establece que e! municipio es una -
entidad territorial que abarca una o mis aglomeraciones vecinales.

'b) Vecindad

Lo vecinal estd determinado por: ''La comnidad de residencia, que presupone
la contiguidad mter{al de familias y edificios, consttuyéndose en una agru-
pacibén en el espacio, y cuya proximidad, puede dar lugar a la reciproca pre--
sentecidn de pequehos serviciés de asistencia e incluso originar una relacién
" de amistad o enemistad.'

Sin el elemento de lo vecinal, no serfa comprensible 1a existencia del munici
pio.

¢) Poblacibn

La poblacién se refiere al conjunto de individuos en cuanto & la localizecién
espacial de &stos, en un momento determinado o con una continuidad temporal.

E! elemento demogréfico representa: "€l origien de las instituciones munici--
pales, ya que e! crecimiento de 1a poblaciédn origina la creacién y el progre-
50 en general de éstas, ocasionado principalmente por la ocupacibn de terri-
- torlo en condiciones favorables para el Incremento en la satisfacciSn de sus
neces i dades .’

d) Personal idad juridics

De acuerdo con la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia ==--
(1914-1965, segunda sala Tesis 87) "E! Estado puede manifestarse bajo dos fa
ses distintas: como entidad soberana encargada de velar por el bien comin, -
por medio de dictados de observancia obligatoria y como entidad jurldica de

Derecho Civil, capaz de adquirir derechos y contraer oblligaciones semejantes
a los de las personas ¢:ivtles".3
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" Tomando los conceptos anteriores, el municipio, como persona jurfdica, es =
. susceptible de derechos y obligaciones, y se presupone que &ste y cualquier
" organismo plblico, para desarrollar su personalidad, debe estar dotado de -

medios adecuados tales como: la facultad de darse ordenanzas para su organi

zaclén interna y externa para el trato con las particulares y la existencia

y conservacién de un patrimonio.

o) Polftlca

'EV municliplo, como asociacidn polftica, como "institucién de la sociedad au
~ torizada para ejercer un control coercitivo como defensa del orden sobre --
los propios miembros de esta sociedad o contra otras sociedades, comprende,
principalmente, los instrumentos politicos como lo son sus ordenamientos, -
‘declaraciones de derechos, etc., y todo lo relacionado con la aplicacién de
la fuerza, como fundamentos de la legitimidad de una dominacién''.

f) Administracidn

La administracidn "es una funcidén del gobierno consistente en dictar y apli
car las disposiciones necesarias para el cumplimiento y efectividad de las

leyes, para la conservacibn y‘fomento de los Iintereses pidblicos y para re--
solver las reclamaciones a que todo ello dé lugar'.

g) Servicios Piblicos

Son aquellos que todo organismo piiblico debe presentar a-la comunidad para
satisfacer necesidades en forma directa y continuamente.

Ocligen del Municipio

_Fernando Albi clasificd en cuatro grupos o ''sistemas'' las principales ideas
que justifican el origen del municipio, agrupando especialmente aquellas -~
_ que provienen de investigaciones real izadas en similares regiones del orbe,
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@lsmas-que a continuacidn analizaremos en forma general, 4
A. Justificacién histérica

a.1. Sistema histdrico

Este sistema se localiza en los paises germinicos y escandinavos, en =
Iinglaterra y en las naciones que tomaron de ella sus instituciones,

En estos palses, ''el municipio reposa sobre bases sociales y juridicas
de carfcter tradiciona) y con persistencia de modalidades orglnicas -~
que surgieron de modo espontineo siglos atrSs; la forma de gobierno es
muy variada existiendo por lo tanto, distintas clases Je Srganos que -
no coinciden'. Es notoria la diferencia entre las estructuras urbanas
y las rurales, as! como el tratamiento & que son sometidas.

Al referirnos a este sistema, es importante mencionar la observacibn -
que hace el Lic. Gustavo Ayuso, al decir que la negacién del aspecto -
legal para crear un municipio estd lejos de ser aceptads, ya que, en -
cualquiers de 10s casos, 1a existencia de un nuevo organismo municipal
requiere de un acto de voluntad de una comunidad, de uns autoridad de
‘control o de una resolucibn leglsla(lva.s

a.2. Sistema jusnaturallista

“Este sistema, representa una interpretacibn de la evolucién histéri-
ca de 108 gobliernos locales, Es una doctrina filos6fica de 1a segunds
mitad del siglo pasado, de la cual muy recientemente se ha querido de-
rivar consecuencias pr8cticas en el mundo hispénico."

E! municipio no es obra del legislador sino una organizacién necesaria
que nace de 1a naturaleza de las cosas.
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Contra los antei!dres conceptos, consideramos que son los hombres y no
la naturaleza quienes se constituyen en grupos sociales, principalmen=
te por cuestiones econémicas, con localizaciones geogréficas distintas;
es decir, una cosa es la agrupacién humana como hecho soclal y, otra,

la creacién del municipio como institucién jurfdica, polftica y admi--
nistrativa.

E1 estado es la dnica sociedad soberana que determina mediante la ley,
cul) es la forma mis adecuada para que los elementos humanos que lo --
conforman puedan cumplir mejor sus finalidades indlividuales.

8. Justificacién legal

b.1. Sistema de capacidad econémica

La justificacién de los investigadores de este sistema hacen referencia
8 que "son municipios Gnicamente las entidades con capaclidad econémica
propia para cumplir las obligaciones mfnimas de servicios piblicos; =--
siendo por lo tanto el estado, como nico poder soberano, el que pueda
elevar a esta categorfa a las agrupaciones soclales interesadas, exi--
gléndoles, a través de disposiciones jurfdicas, requisitos minimos de
superficie, poblacidn, recursos financieros, etc'.

Franco Bassi dice que los municiplos son: 'Un fenSmeno no complejo y -
juridico al propio tiempo, en virtud del cual las administraciones co-
munales asumen entre sus propias finalidades institucionales, determina

das actividades industriales o comerciales de inter&s general denomina
das servicios piblicos."

b.2. Sistema francés

Del particular, sefalamos que ''el antecedente mis remoto de este siste
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es localizado en el decreto de la Asamblea Constituyente francesa de!

14 de diciembre de 1789, mismo que establece un sistema uniforme, si-

métrico y centralizado de organismos locales. En &ste, el municipio es
abol ido en cuanto a titulos o calificativos como Ville (villa), Courg

(poblado) , Maires (ayuntamiento), Consulats (consulados) etc., y se ==
dispone la creaci6n de : municipalidades, cuyo jefe llevaria el nombre
de Maire (alcalde)"-8

Por consiguiente: 'Cuatro afos después del decreto citado, estas corpo
raciones (municipalidades) fueron calificadas con el nombre de ‘'comuna’’,
cuya Gnica diferencia entre 1as casi cuarenta y custro mil que surgie-
ron, fue en cuanto al nimero de funcionarios dispuestos en cada gobier=
no'll

Posteriormente, '"encontramos centralizado este sistema a tal grado, que
el municipio francés representa, también, una simple division adminis~
trativa del territorio".?

" Sistemas de gobierno municipal

Enténdemos por sistemas de gobierno: ''El desarrollo del proceso de orienta~
¢ién politica mediante el funcionamiento de los controles y responsabilida=-
des ejerclidos por e! complejo de &rganos constituclonales."'o

»';Dc acuerdo con nuestro marco juridico, '""€| municipio puede adoptar diversos
- sistemas de gobierno: desde el consejo abierto, hasta las modernas organiza
ciones de consejo cerrado en sus diversas formas.

" “Todas las formas de goblerno municipal que hayan existido o que existan, -

"inclusive dentro de un mismo pafs, se encuadra en cualquiera de los siste--

mas que a continuacién y en forma general se exponen.""
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", Sistema de consejo abierto.

Y€l Gobierno municipal en el sistema de consejo abierto es ejercido por los
‘individuos o jefes de familia residentes en el municipio, convocados al to-
que de campana y reunidos en el atrio del templo o de la plaza piblica bajo
‘la presidencia del alcalde o justicia. (El término *"Justicia", se aplica ac
tualmente en algunos pobladbs del estado de Oaxaca, México.) E! alcalde ers
nombrado por eleccidn directa de los vecinos y en algunos casos, por el mo-
narca; duraba en funciones un aflo y no podfa ser reelecto hasta dos afios -~
“después de haber dejado las caras (sfmbolo de autoridad, representado en --
bastones labrados de madera, con empudadura metilica). En unién de otros =--
- funclonarios, también nombrados por el pueblo, ejercia las funciones adminis
trativas ordinarias. Este gobierno fue proplo de los municlpios con escaso
nimero de habitantes, como sucedid en su mids amplia conformacién en los mu-
“nlciplos espafoles.

8. Slstema de consejo cerrado o cabildo.

- MEn los municipios con gran nimero de habitantes la existencia del sistema
. antes mencionado (Consejo Abierto), hactfa interminables los debates y daba
_tugar a un sinnimero de dificultades. Para evitarlas, los vecinos empezaron
a nombrar un cabildo o ayuntamiento (corporacién polftica encargada de la ~
_administracién del municipio) compuesto de un nimero mis o menos grande, se
kan las necesidades de la comunidad, de consejales o regidores nombrados --
por eleccidn directa y en los que el pueblo delegaba sus facul tades. El al-
calde y demfs funcionarios tienen facultades similares a los del Consejo a-
bierto y el Cabildo (cuerpo formado por los consejales o regidores) tienen
facultades anflogas a las de los vecinos.

tactualmente, esta forma de gobierno municipal es la mis usada en los ayun-

témientos de la repiblica mexicana, de acuerdo con el texto del artfculo -~

115 Constitucional y las respectivas leyes orgdnicas municipales.
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''C. Sistema de Gobierno por Comisidn.

"Tipo de este sistema es el implantado en Galveston, Texas, E.U.A., en 1901;
por eleccién directa de los vecinos en nombrar un grupo o comisién de cinco
miembros que duran en su cargo 2 afios y tienen facultades especiallzadas. -
Ejercen sin limitacién 1a autoridad ejecutiva y legislativa del municipio.

‘‘Caracterlstica principal de este tipo de gobierno, es el haber roto con el
tradicional sistema de poderes, crefndose uno solo que administra y legisla.
De los cinco comisionados el que haya obtenido mayor niimero de votos, tiene
la representacisn o hace e) papel de Alcalde o Mayor.

'D. Sistemas de Goblerno por Gerente.
'Este sistema represents, digamos, el mejoramiento del sistema por Comisidn.

" L Caracterfstica principal, es la concentracién de todos los poderes en -
una sola persona (Poder Ejecutivo) y eligiendo una ComisiSn de cinco o mfs
con poder legislativo solamente.

“A la comisién se le otorga el derecho de elegir o nombrar a un experto en
cuestiones municipales para ocupar el puesto ejecutivo antes mencionado, a
quien se le designa con el nombre de Gerente o Administrador Municipal.

“Este Gerente, tiene las mis amplias facultades de administracién y los Co-
misionados le estén sometidos como Jefes de los diversos Departamentos en -
que se divide la administracién de la ciudad.

YEs mis facll advertir en este sistema el influjo de las grandes empresas - »
industrializadas y, al igual que el Gobierno por Comisién, e! pueblo tiene
iniclativa de leyes, refrendo de las mismas y poder de revocar el nombramlien
to de Comisionados o Consejales. Los miembros del Consejo, duran comunmente
en su cargo un término de cuatro aﬂos."'2
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; Hablando propiamente de materia municipal en México, tenemos que los 2,382
municipios que hay en 1a Repiiblica se encuentran en un infradesarrollo por
i\ll carencia de una legislacién previsora y avisora que planee su moderniza
ci8n y desarrollo a escala nacional,

© N grandes rasgos, podemos decir que de la conquista a nuestros dias, exis--
" ten dos grandes etapas: primera, 13 de la dependencia municipal que comenz§
;oh el transplante a México del Municipio espahol centralizado y, segunds,
~la establecida por 1a autopomis o libertad municipal, consagrads por el =---
. Constituyente de 1917, pero que no se ha llevado a la prictica por falta de
. planeacién y adecuacisn legislativa.

“Consecuentemente, y estableciendo niicleos histdéricos, se puede dividir 1a -
histéria legislativa municipal en cuatro grandes otapas:"

a) La correspondiente a 1a época colonial;

¢ ‘b) La emanada de las constituciones del México independients hasta la ---
Constitucidn de 1857;

c) La de la reforma al porfiriato, que reimplants las jefaturas y prefac-
turas polfticas (herencia de la Colonia), y

d) La de 1a revoluacién, que se sustenta en la doctrina de! articulo 115
constitucional.

‘ A Consideramos que es a partir de la Constitucién de 1917, cuando se incorpo-
ra a 18 doctrina juridica la materia municipal.

‘"Fuc don Venustiano Carranza quien desde las adiciones del Plan de Guadaly
pe.ypostulb el establecimiento de la libertad municipal como institucién --
constitucional de tal suerte que quedd consagrada en el articulo 115, el cual
sentd las bases del Municipio Libre como una reaccién histérica ante un siglo
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de prefecturas politicas introducidas en México por la Constitucién de Cidiz
de 1812 y agudizadas en forma dramdtica y dictatorial por el Porfirismo.

''La esfera Constitucional local, la forman tas disposiciones municipales --
contenidas en las constituciones de los Estados que conforman a la Repibli-
ca, ocupindose en cada caso y dentro de su articulado, de reglamentar el 3
gimen municipal, tanto en su situacién legal, como en sus atribuciones ad--
ministrativas.

Los vicios mis comunes de que adolecen las constituciones locales son los si
guientes:

a) Considerar a los Ejecutivos de los Estados como superiores jer§rquicos
de los Ayuntamientos;

b) Otorgar a los gobernadores facultades para fiscalizar los actos de las.
corporaciones municipales, y

<) Conferir al Poder Ejecutivo estatal el derecho de declarar disueltos -
los ayuntamientos. ‘

‘A pesar de que a partir de 1917, todos los Estados de 1a Replblica han re~
formado sus const ituciones para consignar la existencia del Municipio Libre,
con los vicios antes sefalados nulifican y atentan contra la autonomia y <
libertad munlclpal”.‘

Cada municipio de 1a repiiblica cuenta con su respectiva ''Ley Orgdnica Muni-
cipal'" y opinamos que carecen de actualidad e ignoran capftulos fundamenta-
les como la planeacidén municipal; planeacidn para el desarrollo de los muni
ciplos urbanos y rurales, por lo que es de proponerse una reforma integral
municipal que comprenda la reforma polftica, juridica y econémica.
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Jurldica ; por lo antes expuesto.

Polftica: con el objeto de reducir el centralismo que en esta materia pade-
cemos, alentando la federacidn de partidos polTticos estatales y de grupos

polfticos municlpales; en donde todo el pueblo tenga acceso para manifestar
diversas corrientes ideolSgicas, que permitan 1as més pequeflas inquietudes

teniendo manera de manifestarse; ya que la capacidad de pensar en la provip
cis estd maniatada, acallada por la autosuficiencia con que en el centro, -
en la cepital, se quiere pensar por cuenta de los estados y municipios.

fconbmica:porque es un requisito indispensable la libertad e independencia
econbmica; consistlendo su independencia en tener lo suficlente para todos
sus gastos.

Por 1o que ‘el Municipio estd dotado de autoridad; cuenta con recursos pro-
plos, tiene )ibertad para gastar, mas no tiene libertad para fijar sus in--
gresos. El muniéiplo se rige por una ley de Ingresos que es aprobada segin
normas legislativas, por el Congreso Local de los Estados. Es la Legislatu-
ra Local 1a que define las normas del municipio'.

Adem8s, '"Un desarrollomunicipal integral debe partir de la dotacién de los
elementos econdmicos indispensables, al mismo tiempo que mejorar su organiza
cibén, su administracién y la calidad de su personal.

No olvidemos que el municipio es, antes que nada, una organizacién de ser-

15

vicios; de servicios para el publico, de servicios para el pueblo'.

Recordemos. por Gltimo, que el municipio es la institucidn polftica que se
encuentra mls cerca de los habitantes del pals, autoridad que estd )igada -
‘a los intereses, necesidades, y vida de las comunidades, por 10 cual se re-
.quiere que se le ponga ms interés y, sobre todo, se le devuelva su espiri-
tu de autonomia, en todos los sentidos, que tiene consagrados en el artfcy
lo 115 constitucional.
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f;ﬁ.l Estructura y funclones de la administracién pdblica municipal

“En este apartado, trataremos acerca de 1a actual legislacién de) estado de
-Hidalgo, que tiene aplicaciones en el régimen municipal, y la importancia -
~-que reviste en cuanto que conforma la estructura de la Administracidn Pabli

“1ca Muncipal, ya que a partir de &sta se establecen las funciones propias de
-los ayuntamientos.

 fLi investigacién que se realiz6 y las notas que conforman este apartado, en
fw]o que se refiere a las funciones municipales, deseo aclarar que se realiza
"~ ron'en la Cd. de Tula de Allende, municipio y distrito del mismo nombre.

bh.o1.1. Legislacibn, Las disposiciones legales que norman el funcionamien
to de la administracién piblica municipal se encuentran contenides en -
la:

a) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (artfculo 115);

b) Constitucién Polftica del Estado de Hidalgo (artfculo 3o0., 15y 31 -
fraccidn IV, 41 fraccién Xiv, 70, 71, 72, 73, 74y 78);

¢) Ley Orgfnica Municipal;
d) tey de Hacienda Municipal;
e) Bando de Policla y Buen Gobiermo, y

f) Reglamentos !nteriores

i;n_La anterior legislacién tiene su ambito de aplicacién en Hidalgo para 84 mu
7 ‘nilcipios ; &stos quedan comprendidos en 6distritos polfticos electorales fe
‘derales y 15 distritos electorales locales (de acuerdo con la Divlslé‘ del

Territorio de la Repliblica en 300 Distritos Electorales Uninominales para -
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Elecciones Federales'" publicado en el Diario Oficial el 29 de mayo de 1978).
.- Otras disposiciones, aunque no de caricter jurfdico, son las que contienen

.. los Documentos Normativos de Divulgacidn Administrativa (Manuales especffi-
" cos, instructivos, etc.), diffciles de encontrar en 1a Administraci&n PGbI}
.. ca Estatal y, con mayor razdn, en la Municipalidad, dado el atraso adminis-

- trativo que se padece en la entidad,

U A las Leyes Orgénicas Municipales, expedidas por las Legislaturas Locales -
" de las Entidades Federativas, les corresponde fijar las normas que regirfn:

“a) Relaciones entre el estado y el municipio;
2: b)» Estructura del gobierno municipal;
”<‘§)> Atribuciones de los ayuntamientos;
“od) .Cllses y caracteristicas de los servicios piblicos;
e) Integracién y atribuciones de los jueces conciliadores y auxiliares:
-‘if) Asuntos del patrimonio y la hacienda municipal, vy

d) Responsabilidades, recursos y medios de apremios en lo referente a los
acuerdos de los propios ayuntamientos.

" La Ley Orgdnica Municipal para los municipios del estado de Hidalgo, resu--
men sus disposiciones de tal manera que pueden subdividirse en las siguien- -

tes materias:

ir'lo. Caracterizacion polftica del municiplo

.. 20. De ta divisién municipal

""" 30. La administracién municipal, su radio de competencia y fines
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De la eleccidn. integracidn y funciones de los Ayuntamientos

Funciones de! presidente municipal, regidores, sindicos y secretarios
.municipales

De la hacienda municipal v de las sanciones

De la divisidn en pueblos, rancherfas, barrios y secciones
Responsabilides de‘las autoridades municipales

De las juntas auxiliares

Disoluciones de ayuntamientos

Oe lasasambleas municipales

Transitorios

entre los aspectos més sobresalientes en relacidn a las normas juridicas
sistema municipal, destacan los siguientes:

Los ayuntamientos, en su generalidad, estdn integrados por un nimero de
5 municipios y regidores, presididos por un primer regidor o presidente
municipal. ’

Cada uno de los regidores tienen asignado un ramo de la administracién -
municipal, dividiéndose las labores del ayuntamiento en tantos ramos co-
mo sefala la ley orgsnica municipal respectiva.

El gobierno municipal cuenta con uno o dos sTndicos procuradores que fun
gen como representantes del ayuntamiento para todos los asuntos que in=-
cumben a 1a corporacién, mismo que posee las facul tades necesarias para
concurrir a los juicios en que el Ayuntamiento es parte y promover ante

"las autoridades administrativas o judiciales, las diligencias necesarias

" en defensa de los intereses del municipio. Generalmente se le designa co

mo "'$Tndico Procurador'' o de asuntos jurfdicos. (Art. 73 de Va Constitu-
cién Polftica del estado de Hidalgo. La Ley Orgdnica Municipal, en su --
artfculo 22 dice que s8lo habrd un STndico Procurador.)
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Las personas que ocupan los cargos municipales {munfcipes), perciben
sueldos. Al respecto, el articulo 27 de la Ley Organica Municipal -
dice: "Los municipes podrén ser remunerados en la forma y términos -

previstos por los presupuestos de egresos municipales correspondien-
tes''.

De entre las atribuciones de las asambleas municipales, tenemos que
formulan su proyecto de ley de ingresos y su presupuesto de egresos;
facultan al Presidente Municipal para que pueda celebrar contrato --
con particulares o instituciones, en asuntos de interés para el munj
ciplo; nombrar jueces conciliadores y auxiliares; admitir o desechar
la renuncia o licencia que hicieren el presidente municipal, munfci-
pes y jueces conciliadores y auxiliares, y dictaminar sobre el infor
me anual que rindan los presidentes municipales del manejo de la - -
Hacienda Piblica (articulo 29 de 1a Ley Orgdnica Municipal).

El presidente municipal autoriza el nombramiento de los empleados mu
nicipales que no se encuentren comprendios en la constitucién del es
tado o en la ley orglnica municipal.

Ley de Hacienda Municipal es la disposicién juridica que sedala los

Ingresos que percibird la Hacienda Piblica Municipal para cubrir sus gas

tos de administracidn y demds obligaciones fiscales a su cargo durante -

3
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ejercicio presupuestal correspondiente,
contenido de la Ley de Hacienda Municipal se resume como sigue:

Qué es y qué establece la Ley de Hacienda Municipal;

Define qué son impuestos, derechos, productos y aprovechamientos;
Quiénes son las autoridades fiscales de los ayuntamientos;
Créditos fiscales, obligaciones de los causantes y procedimientos
Administrativos para las resoluciones fiscales;

Objeto, sujeto y cuota o tasa de pago de impuestos;
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Objeto, sujeto y .uota de pago de derechos:
. Objeto, sujeto y cuota de pago de productos:
Objeto, sujeto y cuotas de pago de aprovechamientos:

. Conceptos de los ingresos extraordinarios, y

© W o N

Objeto y sujeto de las participaciones.

Los ingresos que integran la Hacienda PGblica Municipal, se dividen en =
.ordinarios y extraordinarios. Los ingresos ordinarios son por concepto =
de: Impuestos. derechos, productos, aprovechamientos y participaciones.
Los ingresos extraordinarios son los subsidios, donaciones, herencias y
financiamientos. '

Esta ley, al igual que la Orgdnica Municlpal, es expedida por la legisla
cién local del estado.

La Ley de Egresos Municipales contiene los gastos o erogaciones que de-

ber§ realizar el Ayuntamiento durante el ejercicio fiscal correspondien-
te y que son autorizados por la legislatura local. La forma més generali
zada de clasificar los gastos dentro de los presupuestos de egresos o ==
ley de _egresos, es la que se efectia distinguiendo los gastos ordinarios
o corrientes de los gastos extraordinarios o de capital (clasificacibn -
porobjeto del gasto).

La Ley de Hacienda Municipal, en su artfculo 60, dice que: "Es presupues
to Municipal el cuadro de Egresos previstos o probables del Municipio. -
Su duracidn es 1a de un afo que comenzar§ a contarse desde el primero de
enero y terminar§ el treinta y uno de diciembre siguiente. Este periodo
 de tiempo, durante el cual se ejecutan las operaciones que reclaman la -
recaudacion y el empleo de las renta, se llama ejercicio.

M3s adelante, el articulo 61 de la mencionada ley, nos sedala: '"Ningin --
presupuesto deberd exceder del Importe de los productos totales del Muni
cipio en un ejercicio, tomando del ingreso efectivo habido en el primer
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semestre del! afio y del importe probable de los nuevos impuestos que se -
inician para el siguiente, en el Plan de Arbitrios. £1 Presupuesto se di
vidir8 en acciones, una para cada servicio y éstas en partidas, una para

cada gasto y numeradas aquéllas y éstas.

Para su gobierno y administracidn interna, los Ayuntamientos expiden sus
propios reglamentos y bandos municipales gue abarcan los variados aspec~
tos de la vida local, comprendiendo: policfa, trinsito, salubridad piblj
ca, mercados, etc., y aun las reglas para las propias sesiones del cabi]
do.

En el Bando de Policia y Buen Gobierno se encuentran contenidas las dis-

posiciones normativas de:

- La divisidn polftica del municipio;
= Quiénes son vecinos del municipio y sus obligaciones;

- . Seguridad piblica, comprendiendo:

* Quién tiene el mando de la fuerza piblica,

* requisitos para ingresar al cuerpo de policia,

* impedimentos al cuerpo de policla,

* facultades constitucionales para sanclonar las infracciones al regla_
mento y autoridades a quien corresponde aplicarlas y

* faltas al orden piblico y sus sanciones;

« Urbanizacién y ornato;
-~ Obras de utilidad piublica;
- Faltas a la moral y proteccién a menores de edad;
- salud e higiene;
- Portacién de armas;
- Reglamentacién al comercio, industria y oficios varios;
~ Mercados;
- Agua potable y drenaje;
- Rastros, y
- De la instruccidn piblica.
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4.1.2 Estructura y Funciones

fomo he mercionado, cada municipio est§ administrado por un Ayuntamiento --
compuesto de una asamblea y un presidente municipal.

Para el estado de Hidalgo, las asambleas municipales se compondrén de --
cinco Munfcipes propietarios y cinco suplentes, electos directa y popu--
larmente en la forma y términos que disponga la Ley Electoral, debiendo

durar en su encargo tres aios (articulo 23 de 1a Ley Organica Municipal).
Los cargos de munfcipes no son renunciables y tendrdn la remuneracién --

que les sefale el presupuesto de egresos municipal correspondiente.

€n sentido figurativo, podriamos decir que el Poder Judicial del nivel
de gobierno municipal!, recae en la persona del sindico procurador: quien
es designado de entre los miembros de la Asamblea Municipal. La Asamblea
equivaldria al Poder Legislativo, ya que de sus funciones se destacan: -
expedir reglamentos y decretos sobre la administracién municipal, formar
anualmente el proyecto de ley de ingresos y presupuesto de egresos, to--
mando en cuenta las necesidades y posibilidades econdmicas del lugar, --
remitiéndolas al congreso del estado para su aprobacidn; sefalar las ---
obras de utilidad piiblica del municipio; facultar al presidente munici--
bpal para que pueda celebrar contratos con particulares o instituciones -
sobre asuntos de interés piiblico de! municipio y aprobar o no estos con-
tratos; nombrar jueces conciliadores y auxiliares; constituirse en junta
-calificadora con objeto de dictaminar y calificar la eleccién de los mu-
nfcipes y presidentes municipales en los términos previstos por la ley -
electoral; admitir o desechar la renuncia que hicieren al presidente mu-
nicipal, los municipes y los jueces conciliadores y auxiliares; conceder
les licencia, incluyendo al presidente municipal, y dictaminar sobre el
informe anual que rinda el presidente municipal! del manejo de la hacien-
da pablica.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo se deposita en el presidente municipal; -

"entre sus facu!tades y obligaciones. encontramos las siquientes: promul-
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gar, ejercer y hacer ejecutar los reglamentos y decretos expedidos por -
"la asamblea municipal, procurando por los medios administrativos su ob--
servancia general en el municipio; cumplir y hacer cumplir las leyes, de
cretos, acuerdos, reglamentos y demds disposiciones de la federacién y -
del estado; distribuir los ''caudales'' municipales en la forma prevista ~
por el presupuesto de egresos; iniciar ante la asamblea las medidas con-
venientes para la administracibn municipal; nombrar y remover |ibremente
al secretario, tesorero y demis empleados municipales, asi como conceder
las Vicencias o aceptar su renuncia; ejercer las funciones de juez -
del estado civil; cuidar de la conservacion de! orden piiblico; disponer
de la fuerza piblica -salvo el caso de que el gobernador del estado o el
presidente de la repibliica residan en el municipio, pues, en ese caso, -
serfn éstos quienes tengan a su disposicién dicha fuerza-; reunir oportu
namente los datos estadisticos del municipic; nombrar y remover libremen
te el personal de los juzgados conciliadores, con excepcidén de los jueces
que ser3n nombrados por la Asamblea; calificar las infracciones cometi=-
das por los habitantes a las leyes, reglamentos y disposiciones de obser
vancla general, reduciendo o condonando multas; exigir de los funciona--
rios y empleados municipales el cumplimiento de sus obligaciones; cuidar
de la conservacidén y eficacia de los servicios pliblicos, dividir en la -
segunda quincena del mes de septiembre del afo en que deba haber eleccién
de municipes y presidentes municipales, sus respectivos municipios en -~
cinco secciones electorales, ordinalmente numeradas, debiendo contener -
cada una ja quinta parte de! total del municipio.

Cabe sedalar, ademds, que el presidente municipal! dura en su encargo 3 -

afios y es electo en forma directa y popular,

La estructura municipal es la siguiente:



110.

H, ASAMBLEA

|

Presidente Municipal

Secretario del
Ayuntamiento

f_rtnd'co ] |§Tn3‘co indico ndico de Ta ] fSTndico
‘Presidentd [Secretarial [Procurador] [Comisidn de Hda. erado

Entre los deberes y atribuciones de los sindicos, tenemos:

a) Representar al ayuntamiento ante las autoridades judiciales corres--
pondientes, ejercitando todas las funciones que tes competen y si- -
guiendo por todos sus trimites los juicios que promuevan;

b) Exigir ante las autoridades competentes la responsabiiidad en que In
curran los funcionarios y empleados del municipio en el desempefio de
sus cargos;

¢) Cuidar que se observen las disposiciones de la Ley Orgénica Munici--
bal para el efecto de reclamar cualiquier infracci6n que se cometa;

d) Vigilar tos negocios del municipio, a fin de evitar que se pasen los
términos legales, mediante las gestiones que el caso amerite, y

e) Encargarse de tramitar las expropiaciones que por causa de utilidad
pibtica fueran necesarias, intentando los medios que estimen mis con
venientes, entre otras.

Tambi&n, en cada municipio habrf un secretario, el cual ser§ nombrado y
removido }ibremente por el presidente, con 1a remuneracién que le fije -
el presupuesto y el nimero de empleados que el mismo sefale.

De acuerdo con el Artfculo 76 de la Ley Org8nica Municipal: ''Adembs de -
la Secretarfa y de la Tesorerfa Municipal, DE ACUERDO CON LA 1MPORTANCIA
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DEL MUNICIPIO Y SU PRESUPUESTO DE EGRESOS funcionardn como parte de la -
corporacibén, las siguientes dependencias:

t. Registro civil
§1. Obras piiblicas
15l. Plano regulador
IV. Comercio y mercados
V. Limpia y transportes
Vi. Rastro
Vil. Alumbrado piblico
" ¥iil. Parques y jardines
1X.  Reglamentos
X. Sanidad
Xi. Panteones
Xil. Espect8culos
X411, Policla municipal

Y de acuerdo con el "Artfculo 78, las dependencias enumeradas en el ar--
tfculo 76 de la presente ley, debers contar con el personal suficiente -
para el desempeito de sus funciones, estando cada una de ellas a cargo de
una persona que tendr8 carScter de jefe, mismo que serd designado y remo
vido libremente por el presidente municipal.

Nos dice el articulo 79: Son requisitos indispensables para ser jefe de
una dependencia municipal, las siguientes:

|. Ser de intachable honorabilidad
_bl. No tener antecedentes penales
111, Contar con los conocimientos necesarios para el buen desempeio de sd
cargo

V. Tener instruccién primaria.

Funciones. Se encuentran sedaladas en los artfculos que a continuacidn
se citan:
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“"Articulo B0. El jefe oficial del Registro Civil llevard a cabo los ac-
tos que le correspondan de conformidad con la ley de la materia; obser--

vando todas las solemnidades y requisitos que 1a misma establece.

'"Los actos del Registro Civil, podrdn verificarse en horas ordinarias o
extraordinarias, dentro o fuera de sus oficinas, pero nunca fuera de su
Jurisdiccién.

"Artfculo 81, E) Presidente Municipal vigilard que el oficial del Regis
tro Civil remita al archivo general del Gobierno del Estado, dentro de -
los primeros quince dias de! mes de enero de cada aho, el duplicado de -
los libros correspondientes.

“Artfculo 82. Al jefe encargado de la Oficina de Obras Piblicas le co--
rresponde:

1. Llevar a cabo las obras que deba realizar el ayuntamiento.
11. Hacer los estudios y presupuestos de las obras a cargo del Municiplo.
t11. Intervenir en l1a forma que el Presidente Municipal le indique, en =~
las obras que el Municipio realice con participacién del Estado o la
Federacidn.
IV. Expedir permisos para la construccién de casas, edificios, banquetas,
bardas, conexién de drenaje, etc., cuidando que los interesados obser
iven los requisitos sefalados por 10s reglamentos correspondientes, -
asf como de que se cubran los impuestos que se causen.

V. Sancionar a las personas que sin permiso o sin observar los demis re
quisitos se encuentren construyendo.

Vi. Poner nuevas sanciones a 1as personas que habiendo sido sancionadas,
no hubleren acudido a solicitar su permiso o a cubrir cualquier otro
requisito necesario.

Vil. Realizar los avallos.
Vili. Expedir constancias de alineamientos y nimeros oficiales.
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1X. Responder personalmente por las deficlencias que tengan las obras mu
nicipales que bajo su direccién se lleven a cabo. El Jefe de Obras

Piblicas del Municipio de Pachuca debers tener tTtulo profesional pa
ra desempefiar ese cargo.

YArtfculo 83. Al jefe encargado del Plano Regulador, le corresponde:

I. Controlar el crecimiento de la ciudad, planeando su divisién por zo-
nas urbanas,

11. Controlar la apertura de calles.
111, Planear las vias de comunicacién que representen problemas de trinsi
to en la ciudad.

IV. En general todo aquello que permita un adecuado desarrollo urbano de
conformidad con la técnica moderna.

YArtfculo 84.- EV jefe encargado del comercio y mercados funcionars de -
acuerdo con el reglamento correspondiente, teniendo a su cargo el control
de 13 actividad mercantil de su competencia.

ArtTculo 85. El jefe de Limpia y Transporte tendrd como funcidn:

|. Mantener en estado de limpieza y buena presentacidn, calles, plazas,
jardines y establecimientos piblicos de la ciudad.

il Conservar los camiones recolectores de basura que deberSn pasar en -
' forma periddica en todas las calles para servicio de sus habitantes,
I§i. SeMalar las calles por las que deban prestar el servicio de transpor

te las lfneas urbanas, estableciendo los lugares de estacionamiento,
paradas, precios y horarios.

V. Las demds que les impongan los reglamentos correspondientes.

Artfculo 86. EV jefe encargado de! Rastro, deberi procurar que 1a matan

2a del ganado del municipio se realice bajo su control, se observen las
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disposiciones sanitarias, se paguen los impuestos y se ponga el sello co
rrespondiente para la circulacion de carnes, y demds disposiciones que -
sefiale ¢l reglamento respectivo.

“YArticulo 87. E! jefe encargado de la oficina de alumbrado pdblico, ten

. dr8 como funcldn conservar en buen estado las redes, realizar los estu=-
dios para tas ampliaciones correspondientes, cuidar que en su oportuni=--
dad se repongan las 1Smparas fundidas; prender y apagar a la hora indica
da el alumbrado piblico y llevar un minucioso registro del consumo de =~
energia eléctrica.

“ArtTculo 88. E} jefe encargado de la dependencia de parques y jardines
se encargar§ de la vigilancia y conservacidn de los parques y lugares pi
blicos de recreo, procurando que estos lugares sean un ornato atractivo
para la ciudad.

“Artfculo 89. E jefe encargado de la oficina de reglamentos tendrs a -
cargo suyo la aplicacidn y observancia de los reglamentos municipales ex
pedidos por la Asamblea, levantando las infracciones que correspondan.

“"Artfculo 90. El1 jefe encargado de Sanidad Municipal, vigilar§ e! cum--
plimiento de las disposiciones del Cidigo de la materia y su reglamento

creando nuevas y mejores condiciones de higiene y de salud para los habl
tantes del Municipio.

vArtfculo 91. El jefe de especticulos tendrd como funcidén vigilar que -
. en los centros de exhibicién no se atente contra la moral y las buenas -

costumbres autorizando los permisos correspondientes y cuidar de que se
- paguen los impuestos respectivos a)l municipio.

"Articulo 92. El jefe encargado del Pantedn Municipal, tendrd a su car-
go la administracidn del mismo, el control y vigilancia de la inhumacién
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de los cadiveres, siempre y cuando se hayan llenado los requisitos lega-
les correspondientes.

“"Artfculo 93, En cada municipio se integrard un cuerpo de Policia Muni-
cipal compuesto por las plazas que expresamente se sefiale en el presupues
to de egresos, dependientes de la Direccidn General de Sequridad en el -
Estado.

"ArtTculo 94. La funcién de los cuerpos de Policfa Municipal es garantl
zar la seguridad personal! y material de quienes se encuentren habitual o

transitoriamente en el territorio del Municipio, actuando en funcidn de
Policia Preventiva'.

Ahora bien, es necesario replantecar que los Ayuntamientos trabajen en ==
aras de actualizar su estructura administrativa, con el objeto de esta--
blecer sistemas mds racionales en la prestacion de los servicios pibli--
cos y lograr un aumento en el volumen y eficiencia en el manejo de los -
equipos destinados a los mismos. La creacién de las oficinas de servi--
cios piblicos asi como la restructuracién de las dependencias municipa=--
les existentes, ponen de relieve la té&cnica de concebir la prestacidn de
los serviclos piblicos en forma unitaria y no de manera fragmentada.

No olvidemos que el Municipio es un ente prestador de servicios pGblicos,
para lo cual se requiere de un programa que comprenda investigaciones -~
sectoriales para conocer su situacidn actual; estudios especificos como
los del agua potable, drenaje, alcantarillado, pavimentacidn y alumbrado
piblico que culminen con la formacidn de ''Consejos' o *'Comisiones", inte
grados por ciudadanos entusiastas de todos los sectores; la evaluacidn -
de recursos materiales, econdmicos, humanos y naturales con que se cuen-
te para su prestacidn.

Lo anterior es motivo para que se sugiera la elaboracidn de un "Manual -
de Administracidn Municipal", en el que se presente en forma sencilla, =
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para facilitar la labor de los empleados y funcionarios de los ayunta- -
mientos, 1as normas bdsicas que rijan sus actividades.

El manual contemplaria en su contenido:

1. Reseha histérica y fundamentacidn juridica del municipio;

2. Naturaleza, constitucién y funcionamiento de los ayuntamientos;

3. tInstructivos municipales;

4. Coordinacién de las autoridades municipales con el gobierno del esta
do.

5. Promocién del desarrollo urbano municipal, y

6. Codificacién de leyes vigentes en el estado de Hidalgo.

Las finalidades del manual serfn las de precisar la autoridad y responsa
bilidad de los diferentes niveles jerdrquicos de la estructura adminis=-
trativa; orientar al personal; establecer los debidos canales de informa
cién y comunicacidn; permitir la simplificacién de procedimientos admi--
nistrativos; optimizar el aprovechamiento de sus recursos y evitar que -
-los esfuerzos se dupliquen, y sobre todo, determinar las bases para esta
blecer los mecanismos de coordinacién entre las unidades administrativas.

_ Ademfis, el manual requeriria de una continua revisidn y actualizacidn por
barte de las personas a quienes se encamine dado que la ciencia de la ad
ministracién plblica es dindmica por naturaleza y por lo mismo, requiere
adecuarse a3 los cambios de la legislacién, es decir, a 1as necesidades -

‘ propias de la organizacibn y necesita, por lo mismo, ser de 1o més flexi_
ble posible para que adopte los avances de la ciencia, tecnologfa y huma
nistica.

En cuanto a los Srganos de la administracidn, queda al libre albedrio --
del ayuntamiento el crear, desaparecer o fusionar departamentos u ofici-
nas; es 1a lagislacién sumamente flexible y 1a forma de organizacién que
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se adopte, estard en concordancia a las necesidades y recursos del ayun-
tamiento.

En resumen, esta sugerencia de reforma se encamina a rehabilitar al mu--
nicipio como un productor de servicios en beneficio de sus colectivida--
des, otorgandole participacidén en las comisiones, los comités, en todos

los programas y proyectos que se encaminen a llevar a las comunidades 1o
qué les hace falta.

Para lograrlo, serd necesario capacitar, mediante cursos y seminarios, a
todo el personal, desde el presidente municipal hasta e! mfs modesto =--
empleado, buscando crear las condiciones propicias para introducir el ==
cambio en la mentalidad de los dirlgentes. Los cursos y seminarios a im-
partir comprenderfan administracidn de personal, naciones de relaciones
humanas y pdblicas, contabilidad, administracidn de mercados, archivono-
mfa y otras tendientes a su formacién integral. Ademds, serfa necesario
establecer un sistema de asesoria que comprendiera: diagnSsticos de los
ayuntamientos en su estructura, organizacidn, sistemas, reglamentacidn -
interna, en Srganos de colaboracidn municipal y, finalmente, se aborda--
rfa lo relativo a manuales de organizacidén, reglamento, instructivos y -
formas impresas.

La promocidn del desarrollo

Debemos sepdalar que el municipio mexicano es el gobierno regional de las
comunidades que integran el estado, fundado en el principio de la vecin-
dad y sefialada politicamente como escuela de civismo por el directo con-
tacto que tiene con los habitantes y por estarle encomendada la atencidn
de las m3s inmediatas exigencias de la vida social, los llamados servi--
cios plblicos.

Por lo antes sefalado, existen los:
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h.271 Organismos oficiales de promocidn para el desarroilo

A raiz de la politica seguida por maestros dirigentes, referente al for-
talecimiento del federalismo: "En la mayor parte de los Estados existen
organismos promotores de desarrollo de cardcter descentralizado; éstos -
se llaman a veces Juntas de Planeacidn o Comisiones de Desarrollo; en ==
otros casos se !laman Departamentos Econdémicos. Generalmente son de ca--
racter oficial, es decir, sus componentes son funcionarios publicos; se
mantlenen con partidas presupuestales locales. En ocasiones se crean jun
tas Mixtas en que interviene el sector privado y participa también el -
sector pﬁblicolG. Las misiones culturales, dependientes de la Secreta--
rfa de Educacién Pdbiica, fueron los primeros organismos oficiales crea
dos para promover el desarrollo mediante 1a educacidn fundamental, cuyos
planes de alcance nacional han servido de gufa por sus métodos y técni--
cas, para la organizacién de otro tipo de organismos, aunque con diferen
tes fines.

Los programas de estas misiones son ejecutadas por los miembros de 1a co
munidad, que incluyen actividades de salubridad e higiene, agropecuarias,
de conservacién de alimentos, albahilerfa, carpinteria, textiles, alfare

rfay recreaclén'7.

La Direccidn General de Saneamiento del Medio y Desarrollo de la Comuni-
dad, organismo dependiente de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
cuenta con dos sub-dependencias: la Direccidn de Ingenierfa Sanitaria y

. la Dlreccidn de Bienestar Social Rural., De esta {ltima dependen los Cen-
iros de Bienestar Social Rural, organismos creados en escala nacional -~
con programas de desarrollo en torno a la salud.

Adem8s, se han creado organismos especiales para ejecutar programas de -
promocién en algunas zonas que presentan problemas singulares, como el -
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, el Patronato del Maguey, --
etc. Estas dependencias funcionan como organismos descentralizados, cu--
yos programas varfan entre asistenciales y trabajo soclal.
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Otras dependencias oficiales que realizan trabajos de promocién son el -
Banco de Fomento Cooperativo y el Banco Nacional de Obras y Servicios --
Pdbl icos, entre otros.

Ahora bien, hemos apuntado que este sistema de auxilios se ha constitui-
do a base de colaboracibn entre la federacidn, estados y municipios y en
base a créditos; entre las principales instituciones que desarroltlan ---
este tipo de programas tenemos:

a) Para obras materiales como mercados, rastros, pavimentaciones, alcan-
tarillado, etc., el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos.

b) Para financiamiento en la construccién de aulas escolares, el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas.

c) Para obras de introduccidn de agua potable, la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos HidrSulicos.

d) Para la introduccién de caminos vecinales, la Secretarfa de Asenta---
mientos Humanos y Obras Pidblicas.

No podemos decir que a nivel municipal exista una promocién para el desa
rrollo en el estado de Hidalgo, ya que los municipios de ta entidad se -
encuentran en la penuria econdbmica por lo que se antoja dificil, hasta -
cierto punto, la creacidn de organismos municipales encargados del desa-
rrollo.

Entre los organismos promocionales del desarrollo municipal creados por
el gobierno federal, se encuentran:

a) Comisidn Coordinadora Interna de Relaciones Financieras y Fiscales con
Estados y Municipios, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Plblico o integrada por las Subsecretarfas_de ingresos, |nspec--'
cién Fiscal Federal, Oficial Ta Mayor y Tesorerfa de la Federacidén, --
quedando la presidencia de la comisidn a cargo del Secretario de - -

Hacienda y Crédito PGblico.
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La ComisiGn cuenta con un secretariado técnico a cargodel Coordinador es
pecial o integrada por un representante propietario y un suplente de ca-
da una de las unidades administrativas siguientes:

1. Direccién Genera! de Coordinacidn, Recursos y Estudios Fiscales;
11. Direccidon de Coordinacidén Fiscal;
111, Comisidn Nacional de Arbitrios;
IV. Direccién General de Administracién Fiscal Regional,
V. Subtesoreria de Egresos;
-~ VI, Direccién Genera)l de Crédito;
- Vil. Direccién General de Vigilancia, Fondos y Valores;
'VItl, Oireccidn General de Promocién Fiscal;
I1X. Direccidn General de Planeaci6bn Hacendaria;
X. Tercera Subprocuradurfa Fiscal;
Xl. Direccidn General de Auditorfa Fiscal, y
X1), Direccién General de Administracién Fiscal Central.

Los objetivos de esta Comisidn en la promocidn de! Desarrollo son:

* Proponer politicas, programas y medidas para incrementar la recaudacién
de los estados y municipios, con el propbsito de elevar las condicio--
nes de vida de la poblacién y vigorizar el pacto federal.

k Apoyaf las reformas administrativas y técnicas de carScter hacendario
que propicien mejores sistemas de captacidn de recursos y administra-
cién en los estados y municipios.

* Proponer politicas de financiamiento a plazos y tasas de interés ade_
cuados para fotalecer los programas de inversidn de los estados y munl
cipios, dentro de una polftica de desarrollo integral, regional y na-
clonal.

Considerando los objetivos de la Comision, mantenemos la creencia de que
&sta podr§ propiciar el camblo a) desarrollo de la realidad municipal y
estatal, urgente y vital para fortalecer la vida econdmica social y polf
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c)
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tica del pals, con la firme conviccién de impulsar los programas de -
desarrollo estatales y municipales; repercutiendo en los programas de
infraestructura de los estados y municipios mediante transferencias -
presupuestales de Ia‘adminlstracién federal a las estatales y munici-
pales; mayor participacidon en impuestos federales, apoyo crediticio -
para impulsar los programas de obras y servicios a estados y munici--
plos.

Comisidn Intersecretarial de Colonizacién Ejidal, integrada por las -
secretarfas de Reforma Agraria, Educacién Pdblica, Defensa Nacional,
Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, Agricultura y Recursos Hidrdu
licos, Salubridad y Asistencia, Comunicaciones y Transportes, Banco -
de Crédito Rural, Comision Federal de Electricidad, y del INDECO.
Dentro del Plan Nacional de Educacidn, se contempla la instauracién -
de consejos estatales y educaciédn que serfan instancias que coordinarsn
las facultades concurrentes de la federacidn y entidades, propiclando
la participacién de Yos sectores interesados en el desarrollo de los
servicios educativos.

Para dar cumplimiento a lo antes expuesto, la SEP ha nombrado delegados -

estatales, los cuales implantardn en forma conjunta con el goblerno del
estado, ¢l Plan Nacional de Educacién y el Programa "‘Educacibén para to--
dos''.

Asimismo, se plantea la creacibn de juntas escolares de educacibn en ca
da municipio, y de patronatos y consejos en cada plantel, los cusles --
formarfan la participacion de las comunidades en el mejoramiento del --
Smbito estatal. '

d) fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal. Su creacién data de -
1972 y fue constituido por el gobierno federal en el Banco Nacional

de Obras y Servicios, $S.A., para otorgar préstamos a largo plazo (has
ta 30 afos) y a bajo interés a los municipios de escasos recursos, ==
con el objeto de que realicen sus obras de servicios piblicos funda--
hentales. como son los sistemas de agua potable y drenaje, mercados y
rastros.
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Para que un municipio sea receptor de crédito, en su solicitud debe -
referirse a obras piblicas de indudable beneficio social, que una vez
concluidas le permitan recuperar 1a inversién y proporcionen ingresos
al municipio, los cuales le permitan atender el mantenimiento y amplig

cion de las obras y pagar el préstamo que reciban.

Los municiplios, para la obtencidn de créditos, deben contar con la auto-
rizacibén de su cabildo y de! congreso del estado y, en la firma del con-
trato de préstamo, el gobierno del estado debe actuar como "aval' de las
autoridades municipales.

Para que un municipio pueda utilizar el crédito ser§ necesario tener com
pletos los estudios de ingenierfa de las obras que se vayan a realizar -
con el préstamo.

Esos estudios de ingenierfa los elabora un técnico designado por el muni-
ciplo interesado y éste le pagar§ al técnico utilizando parte del présta

mo.

Juntas de mejoramiento moral, civico y material

Las Juntas de mejoramiento moral, civico y material tienen importancia -
econdmica y social, la cual deberfa destacarse por las autoridades muni-
cipales al otorgar mayores facilidades para la constitucién de éstas, --
as! como una mayor promocidén para que se integraran en nimero cada vez -
mayor.

En los términos del Diccionario de la Lengua Espafiola, una junta est$ de

finida como el 'Conjunto de los individuos nombrados para dirigir los ==
18

asuntos de una colectividad'.

De la anterior definicion, deducimos que es la colectividad en forma or-
ganizada quien nombra a sus representantes para llevar a cabo obras de -
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beneficio social, ya que en términos de la 'Ley Reglamentaria de las jun
tas de Mejoramiento Moral, Civico y Materlal".'9 éstas tendrén personall
dad juridica propia y capacidad para adquirir bienes y constituir patri-
monio propio, credndose en cada una de las cabeceras de los municipios -
con la finalidad de obtener y encauzar la cooperacibn de los particula=-
res en los tres aspectos de la vida social a que se refiere su designa--
cién, sin disticién de ideas sociales, polfticas y religiosas de los In-
tegrantes de &stas. (Art. lo. y 20. de la mencionada ley).

Para la integracién de las Juntas, el presidente municipal a iniclativa

del gobernador del estado, convoca a una asamblea general de vecinos, y

en ella se hace una invitacién a las personas que destaquen por su capa-
cidad de organizacién, dinamismo, amor a las personas, entusiasmo e inte
r8s, para satisfacer las necesidades colectivas sin distincién de ideolo
gfa, edad, sexo o nacionalidad, considerando las directivas que sedala -
la Constitucién Politica Federal y/o ta local, respecto a garantias indi
viduales y goce de la ciudadanta.

"Los cargos directivos de las juntas son honorarios y de aceptacién vo-~
luntaria, obligindose a cumplir eficazmente con la tarea que se le enco-
mienda y por ningin tTtulo: los miembros de las juntas podrdn acordar =-
para si gratificaciones, compensaciones de servicio o cualquier otra re
tribucidn directa o indirecta, ni podrdn ser contratistas por sT o por -
interpbsita persona en las obras que se realicen por cuenta de la jun---
ta', (art. 10).

Los medios para allegarse recursos econdmicos para el cumplimiento de -~
sus funciones son por colectas, festivales, eventos deportivos, aportae-
ciones especiales o cualquier otro medio de arbitrio Ifcito que esté a -
su alcance.

Las juntas podrdn conservar bajo su control y atender al sostenimiento -
de las obras materiales que ejecuten si su administracidn y operacibn no

_ estuviere reservada por la ley a otra autoridad; y cuando pudiendo gozar
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de ese derecho no 1o ejercite, pasardn a la autoridad municipal o del es
‘tado, el control, administracién y operacién de dichas obras (Art. 19).

€n cuanto al control de las juntas, la ley establece que existir§ en el
estado una oficina coordinadora de las juntas y, en su defecto, quedar$

a cargo de la Direccidn General de Gobernacién del gobierno del estado.
Asimismo, serfn estos Srganos de control los encargados de la orientacién
técnica y social de las juntas.

E1 funcionamiento de las juntas se instaurd a iniciativa del jefe del =~-
Ejecutivo Federal (el entonces Presidente Adolfo Ruiz Cortines), con el

objeto de lograr la armonia de la unién de los esfuerzos piblicos y pri-
vados, para el efecto de acelerar el bienestar y progreso de las locali-
dades. ast como procurar la colaboracién directa de los particulares en

1a blisqueda del desarrollo de las localidades y, en consecuencia del es-
tado.

- Ahora bien, en el decreto en donde se establecieron las juntas, se plan-
ted la colaboracién tendiente a superar las condiciones morales como me-
dio para elevar y dignificar la conducta y contribuir, as?, al bienestar
de 13 colectividad. De una superacién del concepto civico que pugna por
que la ciudadanfa tenga un claro concepto de sus derechos y obligaciones,
actuando en la vida pablica con sentido de justiéia social, ademds de ta
superacién material por medio del trabajo colectivo y colaborador entre
gobernantes y gobernados.

En el estado de Hidalgo, se constituyeron 219 juntas de mejoramiento mo-

ral, civico y material con una marcada influencia en la vida municipal vy,
' ahnque’aﬁn no se vieron grandes e importantes obras de este tipo, si se

esperaba que en el futuro se contemplaran estos triunfos, desde luego, --
“con ta salvedad de algunos municipios en los que sT contribuyeron, en --
- gran medida, a la mediana satisfaccién de sus necesidades.
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En e} Articulo 22, del Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna--
cl6nz°. se establece 1a coordinacién necesaria con las juntas en donde -

se dispone que 1as funciones de la DirecciSn General Coordinadora serdn:

a) Vigilar y coordinar el funcionamiento de las juntas;

b) . Auxiliar a las juntas en sus gestiones ante las dependencias de! Po-
der Ejecutivo Federal y organismos particulares;

c) Atender las consultas relacionadas con las juntas;

d) Concentrar los datos estad{sticos relativos al funcionamiento de las
Juntas en todo el pafls, y

e) Realizar todas las actividades que, en la esfera de su competencia,
b confieran a la Secretarfa otras disposiciones legales.

~ La labor de estas corporaciones, cuando mucho un 20% de las instaladas, -
han beneficiado ciertamente la vida local con las aportaciones que por su
conducto reciben los ayuntamientos.

Pero en el mayor de los casos, considero aue, aunque aparentemente desli
gados a las funciones piblicas, estas juntas sirven a sus miembros para -
lograr puestos piblicos, nulificando, por lo tanto, casi por completo -=
los objetivos para los cuales fueron creadas,

Ahora bien, consideramas, a juicio personal y después de haber analizado
la actuacién de la junta del municipio de Tula de Allende, que la crea--

'ciSn de estos 6rganos bien puede atribuirse a la desconflanza, por parte

de los colonos, para con las autoridades del ayuyntamiento, puesto que qg‘

chas veces se sabe de la existencia de autoridades pero como no se. les -
conoce © no se les tiene la suficiente confianza como para depositarles

" valores en efectivo, a menos de que la contribucidn sea obligatoria.
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Asimismo, puede ser polémico el destino de los recursos por lo que se es

tard manifestando, una vez mds, la desconfianza. Sobre todo si en una =

ocasidn se solicita cooperacién para una obra determinado y se lleva a - .
cabo otra, es seguro que la proxima vez ya no se colaborar$.

No creemos que estas juntas, por mucha importancia que puedan |legar a -
tener, sustituyan 3l poder constituido en un momento determinado sino --
que, mis bien, podemos apuntar que estos Grganos pueden Vlegar a consti-
tuirse en un grupo de presién "institucional izado', el cual, como su nom
bre lo indica, presionard o intentar§ influir en las decisiones, tanto =
de los ayuntamientos como el gobierno del estado, sobre todo cuando se
trate de decisiones para la ejecucidn de obras piblicas de beneficio so-
clal que demande la poblacién y que un sector lo quiera para si; ya que
los integrantes de la Junta son 13s personas mis representativas de la -
sociedad, es posible que en este sector llegara a existir el deseo de ob
tener todos los beneficios para sf mismos.

Diagrama de Relacién de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Mate-
rial:
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fyh.2.2 Organismos no oficiales

Los clubes o asociaciones de caricter social, no tienen una forma de or-

ganizacidn y de accidén propia puesto que siguen lineamientos extranjeros.

Clubes sociales de accién municipal como el ''Club de Leones" y el '‘Club
Rotario'* actian como representantes de un sector de la sociedad; organi-
zan eventos varios que van desde bailes hasta desfiles de modas y rifas,

. en donde su principal objetivo es la recaudacidn de fondos para obras de
. interés social.

~"Estos clubes hacen donaciones materiales a los ayuntamientos, como son:
- camiones recolectores de basura, reconstruccidn de parques y jardines, -
etc. Asimismo, hacen donativos a organizaclones de beneficencia naciona-
les tales como la Cruz Roja Mexicana.

f  Estos grupos se presentan ante las autoridades municipales en virtud de
que sus representantes son m}embros prominentes de la sociedad, Vo cual
les confiere clierta representatividad, por lo cual se les llama » colabo
rar en Srganos consultivos de la cabecera municipal.

Una vez que pertenece al Srgano consultivo, expone sus puntos de vista
en relacién a los problemas que afectan a la comunidad y esto les vale

para obtener situaciones de privilegio con relacién a ios deméis en cuan-
to a obras y servicios.

Asocliaciones Juveniles., Estas se pueden clasificar en tres grupos: aso-

claciones de carfcter polftico-social, clubes deportivos y estudiantiles

De las asociaciones con caricter polftico-social, podemos decir que son
‘ aquellas agrupaciones juveniles derivadas de los partidos polfticos; es
decir, son los sectores juveniles de cada uno de los partidos, con re--
- gistro o sin. &l. Su forma de actuacién va desde la organizaciSn de even

tos deportivos, sociales y culturales, con los cuales se busca la obten
"~ ¢i6n de fondos econdmicos.
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Los clubes deportivos tienen como final idad agrupar a niflos y jSvenes de
13 localidad en equipcs para la préctica de diversos deportes. Estos cly
bes constituyen un apoyo politico informal para candidatos a cargos de -
eleccidn popular. Como estos clubes estdn inscritos en alguna liga y, al
gunas veces, éstas pertenecen a 1a CNOP, en un momento dado se les puede
usar para su participacibn en mftines.

A cambio de esto reciben uniformes e implementos deportivos, as! como el
reacondicionamiento o construcciSn de instalaciones deportivas.

Las asociaciones estudiantiles llegan a tener influencia ante las autor}
dades, sobre todo cuando se trata de federaciones de estudiantes de ni--
vel medio superior y superior, y sus demandas tienen un contenido de me-
jora econbmica y social pa}a el estudiantado y 1a poblacién en general.

Agrupaciones ideoldgicas. Estas se dedican a la salvaguarda de intereses
socliales, morales, éticos y religliosos.

Debemos mencionar también, una forma de agrupacién establecida por el =-
artfculo 31, fraccién || de la Constitucidn Federal que a la letra dice:

"“J1: Asistir, en los dias y horas designados por el ayuntamiento del Ju-
gar en que residan, para recibir instruccidn cfvica y militar que los --
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos del ciudadano, diestros -
en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar."

Tal parece que esta fraccidn se ha ido olvidando en la mayorfa de los mu
niciplos pero que, teniendo su razdn de ser, misma por la que fue eleva-
da a obligacién constitucional, deberfa pugnarse por su cumplimiento.

Sus beneficios serfan: fortalecimiento del federalismo, amor patrio, sen-
timiento de solidaridad humana y otros més.
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APITULG 5.~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

A manera e conclus jones, deseo abundar en algunas ideas expuestas a lo larqo del

trabajo, que nos permitirin destacar nuestra tesis de la problemitica de! de-
sarrollo municipgl y sus posibles alternativas de solucién. €n principio, se-
Nalaré que el desarrol)y municipal comprende los aspectos socio-culturales, -
ﬁo‘!tlcos. econémicos, educativos y hasta morales; y el concepto que mejor -
1o califica y abarca es el 'Desarro!llo Integral".‘

Os esta forma, ""los problemas del desarrollo no habrsn de resolverse en el fu
iyro con Estados miembros de un federalismo teGrico e irreal, sino mediante el

‘fortalecimiento de sus estructuras, rechazando toda forma de centralismo que -

merme sus atribuciones".?

:Sl—bien esto es clerto, los gobiernos municipales deberSn ocuparse en propi--
‘clar desde abajo la descentralizacidon de la actividad del estado, de tal for-
inn que destacar8n, en lo posible, aquellas funciones que por incapacidad eco-
;hémicn-municipal. estan siendo suplidas por los gobiernos federal y estatal.

-De ests menera, al mejorar la economia municipal se fortalecer§ la coordina--
fclén entre los niveles de gobierno, propiciando asf un proceso de moderniza--
. cién administrativa en el cual se considere la participacién ciudadana (plani

"flcacién participativa) en las cuestiones piiblicas y en el conocimiento y so-
lucién de los problemas.

EEn suma, |a mdernizacién del aparato municipal no es tarea que corresponda -
: 3610 al gobierno federal, los gobiernos estatales son determinantes ya que es
“® @llos a quienes corresponde equilibrar los factores econémicos, politicos y
. soclales que los condicionan.

En materiadecoordinacién de la administracién municipal con la estatal y &ésta

~"con la federal, puedo concluir que se establece en los siguientes términos y
ﬁ:rqbroszs

1. Electoral; los funcionarios municipales fungen como auxiliares del Regfs-
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tro Estatal de Electores y cumplen o hacen cumplir las leyes federales y
estatales relativas a elecciones.
Obras piGblicas y privadas: Se da colaboracidn entre los municipios y el

gobierno del estado de acuerdo con las leyes referentes a vias piblicas,
"en cuanto a fraccionamiento de terrenos, real izacién de obras por coope~
racién y patrocinjo de nuevas constgucciones, ademis de |levar un regis-
tro catastral,
Agropecuario: Los municipios deben proporcionar la informacién a las -=--
- agencias estatales y federales de agricultura y ganaderla; vigilar la --
aplicacibn de las leyes vigentes en la materia, en especial para conser-
var los recursos naturales; la aplicacién de las normas sanitarfas y el
trfns ito de ganado. AdemSs, contribuyen a realizar programas federales y
estatales en este aspecto.
Turismo: Los municipios colaboran con las dependenc ias estatales y fede-
rales a cargo de la promocién de esta actividad, vigilando el cumplimien
to de las leyes en la materia y fomentando e impulsando el turismo en su
circunscripcién geogrifica.
EducaciSn: Los municipios comparten con los estados y la federacidn las
obligaciones que la Constitucidn establece al respecto. Diversos mecanis
mos institucionales permiten a los municipios asumir esta responsabilidad,
blien mediante 1a organizacién y sostenimiento de las escuelas municipales
o mediante el establecimiento de escuelas organlzad@s por el gobierno fe-
deral o del estado. .
Industrial, comercial y artesanal: Se deben establecer mecanismos especi-
ficos para la colaboracién de los gobiernos municipales y el gobierno del
estado para encauzar sus promociones.

Seguridad piblica y transito: Es necesario uniformar reglanwnios respecto

al uso de calles y de la via publica, a fin de unificar criterios.
Laboral: Diversas prescripciones legales establecen modalidades especifi;
cas de l1a colaboracidn de los presidentes y jueces menores municipales con

‘ la junta de Conciliacidn y Arbitraje. _

QQ. Salubridad: El Cédigo Sanitario de la entidad asigna responsabilidades es
' pecificas a los municipios, que se cumplen en estrecha relacién con los =
Servicios Coordinados de Salud Piiblica en el Estado y con las actividades
‘de la §.S5.A,
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Defensa: Las funciones estatales y federales guardan intima relacién con
las de las Juntas Municipales de Reclutamiento, asociindose al cumplimien
to de la Ley del Servicio Militar Nacional.

Legal y administrativa: Un amplio conjunto de disposiciones define respon

sabilidades comunes y formas de colaboracién del estado y municipios, con
expresiones institucionales y orgdnicas que se deben establecer por una -
sola via ara hacer participes a los Grganos del ayuntamiento, en los pro
cesos de reforma administrativa, siguiendo !ineamientos establecidos tan-
to por el gobierno federal como por el gobierno del estado.

Ademis, se hace necesario:

Fortalecer a !os ayuntamientos econdmica y administrativamente, con el =-
avance que logren 1os gobiernos de los estados en materia de Reforma Admi
nistrativa.

Incorporar a los gobiernos estatales en las acciones que realice el go---
bierno federal en materia de planes de desarrollo.

Que la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto fortalezca sus relaciones
de coordinaciGn con estados y municipios en materia de desarrollo econdmi

€o.

Descentralizar los programas federales de tal forma que se conviertan en

- programas estatales y municipales.

implantaci6én de un Programa de Desarrollo Municipal, el cual comprenderfa
planes municipales de desarrcllo. En &stos se incluirfn los siguientes --
rubros: agricultura, ganaderfa, silvicultura, recursos hidrfulicos, cami-
nos vecinales, minerfa, vivienda rural, servicios pGblicos, educacidn, --
salud piblica, electrificacidn, agua potable, etc., dependiendo de los re
CUrsos con que se cuente.

Propiciar que la inversidn federal y la revisién de las relaciones fisca-
les entre los tres niveles de gobierno, convengan en el establecimiento -
de un sistema automitico de subsidios reales que la federaci6n aporte pa-
ra los programas estatales y municipales, as{ como en e! mejoramiento de
la administracidn trlbutérla de los municipios que permita a las localida
des realizar por s7 mismas, obras de desarrollo social.
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Que la inversidn privada sea dirigida por el gobierno del estado en for-
ma adecuada, de tal manera que no se concentre en el sector industrial -
en detrimento del agropecuario.

Lograr un aumento y una mejor dis.ribucién de! ingreso rural y la dota=--
cidn de servicios pGblicos bdsicos a los habitantes. La planeacion y con
trol del crecimiento de las Sreas urbanas y la creacidn de nuevos empleos
para dar ocupacién a la fuerza de trabajo. El sector rural. en el que se
incluyen las actividades forestales, artesanales y de turismo, debe ocu-
par un lugar preferente en las polfticas de desarrollo con el propSsito
de sacarlo de la etapa de atraso en 1a que tradiclonalmente se ha ubica-
do.

Que desde el punto de vista administrativo, su objeto debe ser la polft}
ca de descentralizaciédn; la revision de las relaciones administrativas -
entre la federacién, estados y municipios, estudiando normas constitucia
nales que determinen la esfera de su competencia, a efecto de lograr que
los municiplos realicen, cada vez, mayor nimero de actlividades pertene--
cientes a su funciSn piblica para rescatar aquellas que por su Incapaci-
dad econémica vienen supliendo los otros niveles, ademis de pugnar por -
un manejo directo de los programas y funciones que en estricto sentido -
tengan carfcter municipal.

Que el Programa de Desarrollo Municipal, anteriormente aludido, incluya

el disefio de instrumentos legales saturados de un profundo contenido ---
préctico que deseche la legislacion puramente formal e inoperante.

Esta legislacién y los Srganos administrativos deber8n tener capacidad -

para armonizar las fuerzas econdmicas, politicas y sociales de sus comu-

nidades.

Elaborar una tipologia municipal que resuelva las siguientes interrogan-

tes, por decir algunas: i{Cudles son los tipos de municipios que integran

cada estado? iCudl es el municipio industrial, urbano, rural, indfgens, '
el eminentemente artesanal? _

Formular Programas con objeto de 1levar a cabo una labor de investigaciém
y estudio en aquellas oficinas municipales que tengan relaciones con el -
pablico, cuando Vas pricticas administrativas presenten condiciones proglr
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clas para la implantacién de medidas y procedimientos adecuados y coadyu
* wvar con las autoridades a la conduccidn y adopcién de los estudios admi-
nistrativos y a la creacion de unidades de organizacién y métodos.

h) "Mantener un constante intercambio con los fincionarios responsables de -
12 accién administrativa en los gobiernos municipales para establecer --
los medios de correspondencia coaducen!es a uyna informacidén reciproca --

- respecto a cuestiones de fndole administrativa.

n)  Establecer un mecanismo de enlace de los diferentes gobiernos municipa=-

: les, a peticidn de los mismos, con el propSsito de que los diferentes --

programas de desarrollo no queden inconclusos con motivo de las renova--

ciones de los ayuntamientos.

Conocer las diferencias que existen entre los diversos y distintos muni=
cipios del pafs, con el objeto de tratarlos de acuerdo con sus necesida--
des y condiciones naturales.

Por otra parte, la coordinacidn en acciones de Programas de Desarrollo podrian
establecerse de acuerdo con el siguiente esquema:
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asuniendo, diremos que el municipio no es un poder soberano dentro de un --
stado, sino una institucién descentralizada de los servicios piblicos, a la
ue se le ha dado autonomfa en el &rea administrativa, con una jurisdiccién
'vlttlco-terrltorlal determiﬁada.

u.-autonomfa s6lo se refiere a la administracidn de los servicios piblicos y
‘la de los bienes que forman su patrimonio.

:'s principales servicios piblicos a cargo de! municipio son:“

5)' Necesidades bSsicas (en coordinacién con el estado y la federacién}:

= Agua potable
- Vivienda
- Educacidn.

b) Necesidades habitacionales:

= Planificacibn y zonificacibn
- Reglamentacidn de construcciones particulares
- - Alcantyrlllado
“’. = Banquetas y pavimento
= Alineamiento
- Nomenclatura de calles

‘c) Necesidades educativas:

- Construccidn y sostenimiento de escuelas
= Cursos escolares
=~ Vigilancia de la asistencia escolar

Iad)‘ Necesidades sanitarias:

- Limpia ‘

- Reglamentacidn de la contaminacidn ambiental

- Nospitales, maternidades, hospiclos, manicomios y guarderfas infanti-
les

- Lentros de higiene
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-~ Hoteles., casas de huéspedes, bafos, peluguerfas y similares
- Rastros
= Mercados
= Panteones
= Molinos de nixtamal y expendios de masa
- lLavaderos piblicos
.= Expendios de comestibles y bebidas
- = Control y vigilancia de bebidas embriagantes

. e) Necesidades de seguridad:

Vigilancia policfaca

Centros de reclusion
- Explosivos, materiales inflamables y calderas
= Bomberos

”‘3f) Necesidades econSmicas:

= Licencias de funcionamiento comercial

= Control de vendedores y artesanos ambulantes
- Bolsas de trabajo '

- Horarios comerciales

= Rétulos y anuncios

'j g) Necesidades sociales, culturales y deportivas:

= Edificios piblicos

« Obras piblicas

- Campos deportivos

= Parques, jardines y paseos

= Ampliacibn y ornato de vias piblicas
= Reglamentacibn de especticulos

= Juntas patriSticas y de accién clvica
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.Programaclén del servicio piblico

1) Para preparar el programa anua! del servicio municipal se requiere:

Partir de la informaci6n que proporcionan tos anilisis de las peticiones
de los derechohabientes, grupos de presién y habitantes del! municipio en
general, asi como de los andlisis que se hagan de las quejas provenien--
tes de dichos habitantes, de los funcionarios y empleados de gobierno.
2) Realizar un diangndstico anual de Ja productividad de la administracién
plblica, para conocer 1a situaci6n del gobierno, localizar fallas, deter

minar causas limitantes y medir la influencia que provoca las deficien--
clas.

3) Realizar un prondstico que nos dé a conocer la tendencia de las neces ida
des sociales, la evolucidn de los servicios piblicos y el aspecto que --
tendrd el municipio al terminar los tres afos de ejercicio administrati-
vo.

4) Elaborar el plan de trabajo de tres afios que contenga objetivos, metas,
polfticas y procedimientos de ejecucién y control.

S) Elaborar el programa de trabajo anual del gobierno municipal en el que -
se cuantifican los recursos e insumos en general, que serSn utilizados -
para cumplir las metas sefaladas en el plan general.

€} programa anual servird de base para elaborar los presupuestos anuales tap
to de ingresos como de egresos y para disefar los programas departamentales
que a su vez servirdn para calcular los presupuestos de gastos por programas
departamentales. Cada departamento o dependencia de goblerno har§ sus progra

. mas mensuales tomando como base el programa anual. Si es necesario, se elabo
rardn programas de trabajo individuales.

Tanto los programas como los presupuestos estardn vigilados permanentemente

por medio de mecanismos que proporcionen informacién de su avance, eficien--
cia y causa de las desviaciones.
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_ Tomando de: Montaho, Agustin. Manual de Administracién Municipal, Ed. Tri--
--1las, México, 1978

iﬁalmente. sefialaremos que se hace necesario romper con |a corriente que --
pstablece el Impulso desarrollista del centro a la periferia, fortalecer a -
Ia brovlncla que ya estd en condiciones de participar en el desarrollo de! -
._ fs. La verdadera regionalizacién debe buscarse dentro de las entidades fe-
derativas, tratando de organizar la accion para lograrprogramas interestata-
les que propicien una accidén m8s conjunta entre los diferentes estados. En -
éonsecuencia, al municipio se le debe rehabilitar como 1a célula bésica polf
ticoadministrativa del sistema federal.

Para logrario, la participacion ciudadana debe verse reflejada en las decisio
, nes municipales de contenido social. Entre los medios que pueden satisfacer
.dichs finalidad, estén:
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La consulta popular: Se debe consultar a los ciudadanos, mediante el ca--

bildo, respecto a las obras y proyectos de la corporacién municipal para
que &stos se vean apoyados plenamente por la colectividad para evitar el
deterioro ante la opinién piblica.

Proposiciones: Los ayuntamientos habrsn de adoptar criterios de informa--
cién y consulta referentes a los programas y proyectos de inversibén, =----
obras y acciones del municipio, se debe considerar al ciudadano con una -
lc‘tltud corresponsable sustentada en acciones de auto-ayuda y auto-supe-=-
racidn, en donde quede manifiesta la idea de 1o que se va hacer y cémo se
va a hacer.

Se deberd explicar a 1os ciudadanos e! alcance de las metas propuestas y
su trascendencia para el organismo del desarrollo con objeto de vincular
los, asignéndoles participaciones concretas por zonas, manzanas o barrios.
Participacin vecinal: La vuelta a! vecino, al individuo, a 1a familia -~
como creadores de las grandes acciones colectivas, se imponen comd simbo-
lo de solidaridad social, la cual se puede traducir en e TRABAJO SOCIAL
VOLUNTARIO. Esta movilizacidn de las fuerzas sociales que actGan en 1a co
munidad, previa su organizaci6n, matiza de contenido democrftico a ia ta-
rea municipal, la simplifica y 1a vuelve comln entre autoridad y pueblo,
Estos organismos deben ser auténomos, democr&ticos y representantivos y -
deben ser ofdos por la autoridad municipal ya que, por su carficter comunji
cante, son voces vilidas de la opinidn pGblica.

Coordinacifn: Esta se debe dar entre los Srganos o instituciones de opi--
nidn plblica puesto que a falta de ella hace que se pierda 1a confianza -
en los medios de participaciSn que se le propongan a 1a comunidad ciudada
na. Los 6rganos de accidn ciudadana deben ser estimulados constantemente:
mediante el diflogo con la autoridad.

La celebracidn periGdica de reuniones generales, la revisién de objetivos, ef
examen del comportamiento de los componentes, deben ser prScticas constantes,
- sin olvidar que las agrupaciones vecinales son permanentes.

Deben expedirse leyes o reglamentos sobre el agrupamiento de los vecinos en -

Consejos, juntas o comités que mediante las reuniones perlédicas con la auto- -
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“ridad, en forma coordinada y con conocimiento de sus recursos, se sefalen --
“1as funciones que habr&n de atribufrseles con car§cter de colaboracidn ciuda
" dana social, procurando darles permanencia conforme a un principio de leal--
* tad & las instituciones.

j La consulta popular, la participaci6n vecinal, la incorporacién de los crite
rios y opiniones ciudadanas en las tareas del municipio, son rasgos fundamen
tales de todo ayuntamiento en el tiempo presente.

La democracia y el federalismo en México se fortalecerfan en sus perspecti--
"vas, si alguna de las proposiciones y consideraciones que me he permitido -~
presentar en este trabsjo, se llevaran a la préctica.
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