
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales -¿ ~· 

LA ADMINISTRACION 

PUBLICA MEXICANA 
(NIVELES DE GOBIERNO) 

TESIS 
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE 

LICENCIADO EN CIENCIAS POLfrlCAS Y 
ADMINISTRACION PUBLICA 

(•pecl•llcled en Admlnlltr.cl6n P6blica) 

PRESENTA 

Noe L6pez Gonz61ez 

¿_\ 

1913 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



I N T R o D u e e I o N 

El Estado Mexicano por definici6n constitucional ea federal. Ir111ereo 

en esta cateaoria, encontr~os tres nivele• de aobierno: federal, eetatal 

y municipal. La competencia de cada nivel de aobierno ea el objetivo de - -

este trabajo. 

Partiendo de que existe una división de competencias entre loe nivele• 

de ¡obierno, tenemos que al nivel ~ederal le ha tocado Juaar un papel deci­

sivo en el deaarrollo de la democracia y de e~ta manera, conaidero que nue! 

tro eetado federal ha perdido vigencia por adoptar tintea centraliataa. 

Ea mi deseo crear inquietud.en loa estudiosos de la administraci6n pú­

blica acerca de la vigencia que debe tener nuestro federalismo. 

Nuestro pala por su naturaleza constitucional, debe tener como base 

la deacentralizac16n; figura jurídica, política y administrativa que impli­

ca requisito• como autonomía, patrimonio propio, personalidad jurfdica y •2 
beranfa para la federaci6n, las entidades federativas y loe municipios, 

Si tenemos un gobierno representativo, democrático y popular, por ende 

nuestra adminiatraci6n pública serA descentralizada¡ la federaci6n aeftalarl 

las pautas a seautr, fijarl parAmetros, dictará pollticaa y ¡arantizarl - -

equilibrio, y las soberan1as estatales y municipales serán quienes decidan 

cdmo configurar au desarrollo. 

Mucho ae ha hablado y escrito acerca del municipio como cflula b'81ca 

del estado y como impulsor del desarrollo. Este trabajo pretende llamar la 

atenci6n hacia la necesidad de abandonar loa esquemas centralista• y darle 

la importancia y el valor real que debe tener el municipio como motor pri~ 

cipal del desarrollo, que deberá ser intearal. 
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El atraso y marglnacl6n del municipio mexicano es producto, del centr•-
1 lsmo del gobierno federal y consecuentemente, la contradicción entre un go­
bierno municipal, atrasado y marginado, frente a un gobierno federal fuerte 

y absorbente, puede analizarse a través del estudio de las c•r•cteristlc•s -
de dependencia, formas de producci6n, relaciones politlcas de fstos con los 

. gobiernos estatales y a su vez con el gobierno federal, asi como del proceso 
histórico por el que atraviesan. 

El presente trabajo no agota la complejld•d del •nlllsls evaluatorlo de 

l• vl•bllldad de propósitos o acciones econ6mlc•s, polTtlcas y soclales en f! 
vor del municipio, así como sus resultados, sino que debe conslderlrsele COlllD 
punto de referencia para Investigaciones más especTflcas, y• que otro objetl· 
vo del mismo es despertar interés por el estudio de esta Importante c:Elula P2 
lTtlca•soclal, vital para el desarrollo arm6nlco del paTs en la conduccl6n .;te 

sus procesos hlst6rlco, polTtlco, econ6mlco y social. 

Conclente de la singularidad estructural de cada uno de los municipios 
de la República, el marco y los ITmltes de esta lnvestlgacl6n me ha obligado 
a generalizar su tratamiento, aun cuando me refiero a los 8~ municipios que -

Integran el estado de Hidalgo y mis específicamente al municipio de Tula de 
Allende; así como a un examen objetivo de las caracterT1tica1 C0111Une1 de su -
realidad social, su atraso administrativo y su dependencia polftlca con los -
gobiernos de la entidad y federal. 

De esta manera, tenemos que el trabajo se encuentra dividido en dos PI!. 
tes y cinco capTtulos. En la parte A, el capítulo 1 se refiere a la estruct!!. 
ra del gobierno mexicano. AquT abordamos las bases legales que lo sustentan. 
Hablamos de la gfnesls del federalismo en nuestro pafs y de las causas que a 
mi parecer, han motivado su decadencia y seftalo la d,lvlsl6n de c0111petencl11 -
entre los niveles de gobierno federal, estatal y municipal. 
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El capftulo 2 se refiere a la estructura y funciones de la admlnlstra­
públ lca federal. Examino al sector centralizado y al sector paraesta·­
Cabe mencionar que esta parte puede parecer obsoleta por la promulga--

16n de las reformas a la ley Orgánica de la Admlnlstracl6n Pública Federal 
1 lo. de enero de 1983 y por el Decreto de Naclonallzacl6n de la lanca del 

~· de septiembre de 1982, pero este trabajo fue terminado con anterioridad 
las mencionadas disposiciones, lo cual no le resta validez para aquellos -

se Interesen en la admlnlstracl6n pública federal. 

Por lo que hace a la parte B, a ésta se le denomln6 estudio de un caso 
y elegt al estado de Hidalgo por razones de Tndole personal y preocupacl6n -
pior el desarrollo de la administración pública en mi entidad natal. 

En el capftulo 3 estudio a la admlnlstrac16n pública de la entidad; su 
leglslaci6n, estructura y funciones; la promocl6n del desarrollo a través 
del convenio único de coordinacl6n, del comité promotor del desarrollo so- -

cloeconc5mlco (actualmente comité para la planeacl6n del desarrollo). y el -­
.programa de Inversiones para el desarrollo rural (PIOER). En esta parte, se 
.hecen sugerencias para tener una organlzacl6n administrativa mSs racional. 

Por lo que respecta al capTtulo ~. observé la admlnlstracl6n pública -
del municipio de Tula de Allende, y se refiere a su leglslacl6n, estructura 

.·Y funciones. Planteo algunas consideraciones sobre el mejoramiento de su a.!!_ 
nilnlstracl6n y seftalo los organismos oficiales y no oficiales que pugnan por 

:.su desurol lo. 

Finalmente, en el capTtulo 5 se establecen las concluslones a las que 

· llegul en el trabajo y se anotan las recomendaciones que de adoptarse. en a.!_ 
'guna •dlda podr¡n contribuir a la relvlndlcacl6n hlst6rlca del municipio~ 

'xlcano como punto de partida en el desarrollo del pah; el fortalecimiento • 
.del federal lsmo y otorgarle a nuestra de1110Cracla su magnitud real. 
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PAllTE A. 

CAPITULO l.• ESTRUCTURA DEL GOBIERNO MEXICANO 

El Est•do Mexlc•no, como lo esteblece le Constitucl6n Polftlce de los Esta• 
dos Unidos Mexlcenos en su artTculo lio. es una "RepGbl Ice representetlv•. -
detlocratlca, federel. compuest• de Estados libres y soberanos en tocio lo -­
concerniente • su riglmen Interior; pero unidos en un• federecl6n esteblec! 
da segGn los principios de este ley fund-nul"1. 

Este cetegorfe de esudo federe!, CC1111puesto por ent ldedes e11t6no111u y por -
una dlvlsl5n geo·polhlca y adrnlnlstratlv• denominada munl.clplo llbre. re•• 
quiere de un ebundente conjunto de 6r~nos polftlco•adllllnlstratlvos per• -­
der satlsfaccl6n a las necesldede1 que este confonnacl6n 11 exige, y se le 
conoce COlllO edmlnlstrecl6n pGbllce. 

De le convivencia que prevalece entre I• eutonomfe da los 11t•dos y les no~ 
mas que le son Impuestas por le Constltucl6n General de la llepúbllce, resu! 
ta el esteclo federel. El federallsm es le forma en que se he hecho •ni•• 
fiesta la volunt•d del pueblo el constituirse en una repGbllc• con un greclo 
de descentrellzecl6n cad• vez mayor en cuento• sus funciones de goble~ y 
a•lnlstrecl6n. 

Felipe Ten• Remfrez2 nos seftal•. desde la 6ptlc• jurfdlce. el concepto ele• 

federellsmo como forme de descentrallzacl6n. apoyandose para ello en auto•• 
res cUislcos de le teort• del Eludo, seftalándonos que "pen Kehen el fede• 
rallsmo ea un• forma de descentrallzecl6n. Tres son en su concepto 101 gr~ 
dos de de1centrallzacl6n: la comuna o municipio, que goza de cierta •utono• 
mfa admlnl1tretlve dentro del 11111rco y bejo la tutela del E1tado Central; la 
provincia eut6nome q11e elcanza detennlnada autonomTe polttlc•, pero cuya -­
Constltucl6n le 11 Impuesta por el Estado domlnente; el estado. miembro o • 
federecl6n, que goza de autonomta con1tltucionel"3, 



111. 

Siguiendo con Ten• RM1frez, se nos expone que: "Efectlvame te el signo esP!. 
clflco del Est•do Feder•l consiste en I• f•cult•d que tienen l•s entldedes 
lntegr•ntes de dersa y revlHr su propl• Constltuc16n, co+lder•de HH c•· 
r•cterTstlc• como un fen6meno de descentr•llz•c16n, vemos rue se dlferencl• 
de las delllls descentr•llz•clones por el.,...ntos c~llt•tlvj1 y no cuentlt•t! 
vos, porque es la calidad de las funciones de que dlsfrut,n l•s entidades• 
feder•tlv•1 y no su nGnlero o cantld•d lo que determln• 11 existencia de un• 
federacl6n, Mlentr•s la eutonomle constltuclonal no exlst 
est•clo feder•I, cuelquler• que ... el nGnlero de facultede 
11cen y, en cambio, es suficiente que se descentralice u 
ele, I• de darse e.de entld•d su propia constltucl6n, par 
r•cterhtlce de une f•der•c16n""· 

1.1 .. ses lea•les 

, no •si-rece el -
que sa descentr.! 
sol• C011P9ten-­

que surJ• la ca• 

En Mlxlco, las beses prlnclsi-les en la orgen1Hcl6n del e tado son: el •c•­
teMlento • I• supremecla del orden jurfdlco constltuclonel, "··· le •utano• 
•1• de los poderes, le descentr•llzecl6n polftlc. entre 1 feder•cl6n y l•s 
entidades federativas y en el IMlntenlmlento de los prlncl los democratlc:os 
C011D bese de nuestro sistema polhlco"S, 

El est•do, como expresl6n de le volunt•d del pueblo l'lleJCI eno, tome com el!. 
11e11to1 esencl•les de vide los derivados de los •rtfculos )9, lto y 'I de le 
Constltuc16n General de la RepGbllca. 

De est• forma, contemplamos que el artTculo 39 nos dice 
neclonal reside esencial y originalmente en el pueblo. 
dl111an• del pueblo y se Instituye par• beneficio de lste. 

ue "I• soberanf• -
odo poder Jurldlco 

El pueblo tiene - • 
en todo tiempo el lnelleneble derecho de alterar o lllOdlf car le forme de su 

\ 
gobierno". 
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Por su p1rte, e1 artfculo 40 aellala que: "E1 voluntad del pueblo 1111xlcano 
constituirse en una Repúbllca representativa, de1110cratlca, federal, cC1111-• 
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su rlgl111n 
Interior: pero unidos en una federac16n establecida según los principios 
de esta ley fund111111ntal 11 • 

Adelllls .el arttculo li1 establece que: "El pueblo ejerce 1u toberanta por "!! 
dio de los Poderes de la Unl6n en los catos de la C011P9tencla de lsto1, y 
por los de 101 Estados, en lo que toca a sus regr1111ne1 Interiores, en 101 
tlr111lno1 respectlva11ente establecidos por la presente ConstltucUSn Federal 
y las particulares de los Estados, las que en ningún cato podran contrave­
nl r las estlpulaclones del Pacto Federal". 

Por Gltlnm, deseo hacer notar que en nuestra República el poder reside en 
el pueblo, ejercido por sus representantes que son a nlvel federal: el pr!. 
slclente de la repúbllca, 101 senadores y diputados; los representantes de 

los estados y ayunt .. lentos; elegidos en forma directa con caracter t911111!! 
ral por el pueblo. 

El origen de nuestro federal lamo lo encontr111101 en las Cortes de cadlz y· 
su autor fue Ramos Arlzpe, diputado por Coahulla y defensor de las diputa• 
clones provinciales sobre las cuales se cl1111nt6 el estado federal 111exlcano. 

En Mlxlco, la Idea federal estl cargada de un matiz 11111rcada111nte iiolttlco, 
porque el federalismo fue la bandera del partido liberal y el centrallsnm 
del conservador, lo que hizo que según fuera el partido en el poder, el •• 
pats tuviera un rAglmen federal o central; ademls, "el federallslllO slrvl6 • 
para unir lo que se estaba desuniendo ya que algunas provincias •COllO -·· 

Oaxaca, Guadalajara y Zacatecas· habtan declarado su separacldn de Mlxlco 
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v exlgfan como requisito para su relncorporacl6n la lmplantac:16n del rlt! 
11111n federal"6• 

·Por lo anteriormente mencionado, se puede aflr11111r que la esencia de nues­
tro slste11111 federal es la respuesta a una necesidad, porque si la alter"!, 
tlva federalista no se hubiera Implantado en nuestro pefs, poslble11111nte, 
se hebrfe dispersado. 

En 1823, Prl1cllleno Slnchez7, se~al6, en un lllpOrtante doc1111ento, las~ 
ses que deben observarse pera le lnsteuracl6n del federal Is-. en "'•leo y 
dice que les provincias que conforman el vlrreynato de la Nueva Espefte qye 
cuenten con una poblacl6n de 20 11111 penonH en adelante, 1erln estados '!! 
beranos • Independientes pera todo lo relativo• su gobierno Interior. Su 
gobierno 1erl 11popul•r representativo y federal". 

Menclona.te-.blln que le •utorldad central (de le federecl6n) conslstlrl en 
tres 1upre111D1 poderes: Ejecutivo, Leglslatlvo y Judlcl•I, que se establee.! 
rln en el estado que designe la Constltuc16n. 

El gobierno de cada estado, dice, se dlvldlrl en tres poderes: L .. lsletlvo, 
Ejecutivo v Judlclal, que•• esteblecerln en la capitel de cada uno. 

Pare el 31 de enero de 1821t, •• apruebe el "Acta Connltutlv• • le Fed•r.! 
cl6n Mexicana" edoptendo en su ertrculo quinto le fo,.. de gobierno fede•• 
rel y en11111erando, en el s6ptlmo, 101 e1tedo1 de I• federec:l6n. 11 lt de O!:, 

tubre de 18Zlt, •• flrlll6 la Constltucl6n que retlflc6 el rlgl11e11 fecler•I y 
que estuvo vigente hasta finales de 1135, en donde el Congreso Federal u 
decler6 Investido de poderes constltuyentH y c•b16 le fo,,.. de gobierno 
•unitaria con le expedlcl6n de le Con1tltucl6n Centr•lltt• de les Siete• 
Leyes de 1836, en le cual no se desconoce una fol'lll9 de de1centrellzecl6n -
polftlce: les Juntes Depertenientale1. 
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En 1846, se dio el pronunciamiento de 11 Ciudadela que, al vencer, rest!, 
blecló la Constitución Federal de 1824 y convoc6 a una asamblea constlt~ 
yente que conflrm6 el sistema federal y expidió el Acta de Reformes. L1 
form1 de gobierno federal subsistió hasta la prcmulgacl6n de las "Bases 
si-rala Admlnlstrac16n de la República" de 185), norme que restablecl6 -
el sls~ema central y se mantuvo vigente hasta mediados de 1855. 

El constituyente de 1856-1857, dio amplio apoyo al feder1llsmo, y a ,.r­
tlr de entonces 11 Idea h1 perdurado con un par6ntesls: la lnvasl6n fra.!!. 
cesa y el Imperio de HaKlmlll1no. 

Para 1913 se 1evant6 en armas Venustlano Carranza contra el Ejecutivo F! 
deral (Porfirio Dtaz), por considerarlo un usurpador y su concepc:l6n fue 
que las entidades federativas tenTan 11 obllgacl6n de defender la Ley -­
funda111ent1l y el r6glmen federal, pens1111lento que fortalece al sistema -
federal, mismo que fue ratificado en la vigente Constltuc16n de 1917. 

Las caractertstlcas de nuestro estado federal son: 

a) Una constltucl6n polTtlca que crea tres órdenes: delegados y subordl 
nados; pero que entre st estln coordinados: el de la federación, en­
tidades federativas y municipio; 

b) Las entidades federativas gozan de autonomTa y establecen su propia 
Constltucl6n para regirse en lo Interno; 

c) Los funcionarios de las entidades federativas no son nombrados por -
las autoridades federales; 

d) Los estados de la república deben poseer los recursos econ&nlcos ne­
cesarios para satisfacer sus propias necesidades; 

e) Las entidades federativas intervienen en el proceso de refo1'1119 cons­
titucional, y 

f) Los municipios estructurados como jurisdicción po1Ttlco-terrltorla1 

llbre. 
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Para Gamas Torruco8 existen tres tipos de federallsnio: coordinado, COOP,! 

ratlvo y org¡nlco. El autor nos expone que el federalismo coordinado•• 
aquel que opera lo mis cercanamente posible al esquet111 con1tltuclo.._1, -
ya que federacl6n y estado actúan en una estricta se.,.racl6n en sus e1f~ 
ras de competencia y no se Interrelacionan en sus funciones; por lo tan• 
to, en un pets donde exista este tipo de federalismo, el re.,.rto de C0111· 

petenclas entre federacl6n y estado serA s1111111mente balanceado y la lguaJ. 
ded for111al se traducir¡ en Igualdad real. 

El federallSlllO cooperativo Implica que tanto el gobierno federal C01110 -­

los gobiernos provlnclales colaboran sostenldamente poniendo en COlllGn -­
·sus respectivas facultades y recursos por la reallzacl6n de un deterwl~ 
do fin. 

El federalismo orglnlco es el modelo que sigue nuestro .,.rs dado que en 
lite el ~blerno federal estl dotado de ampltslmo1 poderes que le dan -­
preeinlnencla real sobre los estados. Ademl1, corresponde a aqull llevar 
adelante la mayor p1rte de las obras públlces y los servicios, ecU111Ulen­
do la mayor perte de loi recursos financieros y des .. peftando un lideraz­
go polftlco muy ampllo. 

Pare darle validez 1 lo anterior, citemos a Gonz¡lez Ce1enove9 quien di• 
_ce que "la Id .. de una federacl6n Integrada por estados l lbres y sobera­
nos, ••• no corresponde a la dependencia real que guarden los estados -­
respecto del Gobierno Federal y los Gobernadores respecto del Presidente. 

"Esta dependencia tiene caractertstlcas PolftlcH mi litares y econ6llll~1: 

111, Los gobernadores pueden ser depuestos con relativa facilidad a Ini­
ciativa del gobierno federal, mediante distintos recursos jurtdlco•polt­
tlcos que coniprenden desde la renuncia voluntaria (que se practica a tr.! 
vés de la solicitud de llcencla), hasta la desaperlcl6n de poderes. Es-
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te'últlmo recurso (el más radical), permite a la legislatura federal ell· 

minar no s61o al gobernador sino a los diputados y demlis autoridades loc! 

les. 

112. Los Gobernadores están sometidos a un sistema de control militar en -
el cual el comandante de zona, designado por el gobierno federal, cumple 
funciones polftlcas fundamentales para el mantenimiento del poder central. 
Otros !unclonarlos y polftlcos de menor Importancia, como los agentes de 
la Secretarta de Gobernación y los propios diputados federales y senado-­
res del Estado, coadyuvan al control que ejerce el gobierno central. 

113. El poder del gobierno federal frente al de los estados se manifiesta 
con gran claridad en el terreno financiero. La hacienda federal es muy ~ 
derosa •econ6mlca y polTtlcamente·, y es muy débil la de los estados. 

"Del total de las haciendas públicas, la federación y el Distrito Federal 
por sf solos recibieron el 87% del total, y las entidades federativas 16-

lo el 10%. 

" ••• Desde el punto de vista econ6mlco la concentracl6n hacendarla tiene 
como función el disponer de recursos escasos con perspectiva nacional ••• 
a esta concentración de recursos de la Federación corresponde una concen• 

tracl6n de funciones públicas y un poderto Innegable del centro, ast COlllO 
al raquitismo de las haciendas estatales, corresponde una enorme llmlta·­
c16n de sus funciones públicas y una debilidad polftlca estructural". 

De tal forma, considero deseable que nuestro federal lsmo se entendiera c~ 
mo un rEglmen de delimitación y coordinación entre el gobierno federal y 
las entidades federativas, pues no debemos olvidar que la esencia del fe• 
derallsmo es la descentralización. 

Asimismo, se debe evitar a toda costa el centralismo en lo económico, poi! 
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lltlco y, ya que una decisión descentra! lzadora del poder y la riqueza tra!. 
,¡consigo el desarrollo autónomo y equitativo, aun de las reglone~ mis apa! 

tadas. 

La reforma administrativa del gobierno federal e~lge la coordinacl6n CClllm -

norma b6slca entre los estados y la federación y esta últl11111 debe conslde•­
rar que, dada la inmediatez y cercanTa a los problemas, los estado1 y llUlll• 

clplos podrTan resolverlos m.\s f¡cilmente y con la rapidez que demanda la -
población. 

Por lo anterior no niego que tiene Importancia la celebracl6n de 101 Conve­
nios Unlco1 de Coordlnac16n y de los Comltis Pr01110tores del de1errollo So·­
clo•econ6mlco (aspectos que anallzari en la segunda parte de e1te trabajo), 

pero considero que es necesario, adem.\s, el establecimiento de mecanlsMOS -
de coordlnacl6n en materia fiscal y financiera, con el objeto de que s .. n -
los estados quienes tengan una mayor partlclpacl6n econ6mlca y sean, al 1111e­

nos, autosuflclentes en la prestacl6n de los servicios públicos para que -­
puedan dedicarse a la construccl6n de obras de Infraestructura .,¡11ca¡ todo 
esto con el objeto último de lograr el desarrollo econ6mlco, polftlco, so·­

clal y cultural del conglomerado humano que encontr....:>s Inmerso en cada una 
de las entidades federativas; se "reparta la riqueza", y se obtenga la "Ju.! 
tlcla social" que 1 diario pregonan nuestros dirigentes polhlcos. 

1.3 Dlvlsl6n de competencias entre los nlvele1 de aoblerno 

1.3.1 federación 

Según Harlo de la Cueva10 existen dos criterios para la determinación 
de las competencias correspondientes a la federación y a 101 estados -
miembros: "a) El seguido por el sistema norteamericano y b) el seguido 
por el sistema canadiense. De acuerdo con el primer slsJema, corres-­
ponde la competencia originaria a los estados mi~bros y la delegada -
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• I• federacl6n; esta delegacl6n exlstlra en 3 ca101: 1, cuando la Con! 

tltucl6n conceda expresamente una facultad exclusiva a la federacl6n; 
2; Cu•ndo se conceda por la Constltucl6n una facultad a I• unl6n 1ln • 

•flrmer que es exclusiva, pero prohibiendo 1lmultlneamente su ejercl•· 

clo a los estados miembros; 3. Cuando se conceda determinad• f•cultad 
a 1• unl6n, que sea lncompatlble con su reallzacl6n por cualquiera de 

l•s entld•des federativas. De mener• que toda facultad no concadld• a 

1• feder•c16n se entiende reservada • los estados miembros. 

"El segundo sistema es el contrario, es decir, las atribuciones no da• 

legad•• expresamente a los Estados miembros se entienden reservad•s • 

La federacl6n; y esto explica por qui el Cenad5 evoluclon6 de Est•do • 

Unitario a Estado Federal". 

Partiendo de la premisa de que todo aquello que no estl expresamente· 

concedido a la federac16n son facultades reservad•s • las entld•des f,! 

deratlv•s, podemos decir que nuestro federalismo sigue el esquema nor· 
teamerlcano y lo encontramos contenido en el artfculo 124 de nuestra • 

Constltucl6n; además, en nuestra Constitucl6n no existen las faculta-­

des concurrentes que no estln excluslv•mente atribuidas a la federa· -
cl6n ni prohibidas a los estados y cuando aquilla no actúa, lstos pue­

den real Izarlas; pero cuando la federación actúa, deroga la legisla·· 

cl6n local y lo anterior está dado por el carácter rfgldo de nuestr• • 

Con1tltucl6n. 

Cuando se concede una facultad al poder· centr•l sin que al mismo tiem­

po se prohiba ni sea Incompatible al poder de los estados miembros, lo 

que existe es la figura jurfdlca denominada facultades coincidentes -· 
Impropias y como ejemplos tenemos los artfculos 125 y 128 constitucio­

nales. 

Las facultades federales o la competencia de la federacl6n, las encon­

tramos en la fracción X del articulo 71 de nuestra Constltucl6n, en -· 
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donde se faculta oll Congreso para legislar sobre "hidrocarburo•, mine• 
rTa, industria cinematogriflca, comercio, juegos de apuestas y sorteos, 
instituciones de crédito y energTa eléctrica, para establecer el lenco 
de Emisión Unlco en los términos del ar-tfculo 28 de la Con1tltucl6n", 
y la legislacl6n laboral. 

Otras fracciones del propio artfculo 73, que son relevantes en e1te •• 
punto son: 

VI: para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal; 
XIII: expedir leyes sobre el derecho marftlno de paz y guerra; 
XIV:. levantar y sostener el ejército, marina y fuerza airea nacln11a· 

les; 
XVI: dictar leyes sobre nacional ldad, condlc16n jurfdlca de los ex·· 

tranjeros cludadanTa, naturalizacl6n, colonlzacl6n, emlgrac16n 
e lnmlgracl6n y salubridad general de la República; 

XVII: leyes sobre vfas generales de comunlcacl6n, postas y correos, y 
1obre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurlsdlcc16n fe~ 
ral; 

XVIII: determinar el valor de la moneda extranjera y adoptar un slst_. 
general de pesas y medidas; 

XX: leyes de organlzacl6n de los cuerpos dlplOlllltlcos y consular; 
XXI: sobre los delitos y faltas de tnclole federal, y 

XXIV~I: legislar sobre las caractertstlcas y uso de la bandera, escudo 
o hlnino nacionales. 

La fraccl6n XXX del mismo artfculo reconoce la existencia' de las facu! 
tades lmplfcltas siendo btas: "aquellos medios leglslatlvos nec:esa• • 
rlos para poder ejercitar alguna o algunas de las facultades e•presas; 
lo que de ningún modo significa que el poder federal pueda Invadir les 
facultades de los estados miembros, lo que serta una Interferencia y • 

usurpacl6n de su autOflOlllTa. 
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"La doctrina meiclcana Indica que existen requisitos p•r• poder hllcer uso 

de las facultades lmplfcltas, a saber: la e•lstencl• de una facultad e~ 

presa que por ella sola sea Imposible ejerclt•rla, la relacl6n de 11edlo 

a fin entre una v la otra, el reconocimiento por el congreso federal de 

la necesidad de la facultad lmplTclta v el otorgamiento de esta fecultad 

por e I congreso a I poder que de e 11 a neces 1 ta". 

En "6xico, las facultades lmplTcltas no han tenido un gran desarrollo, 

debido a que la federacl6n ha aumentado su competencl• • tr•v•• de re-­
formas constltuclonales; ademas, dentro del problema de la dlvlsl6n de 
competencias, es de primordial Importancia la tributarla, es decir, qu¡ 

contribuciones puede Imponer la federacl6n y culles las entidades fede• 

ratlvas. 

El punto clave de un estado federal no es prlmordl•lmente de natur•lez• 
jurTdlca sino econ6mica, o sea, que su columna vertebre! reside en le -

aptitud de vida de las entidades federativas: si pueden existir sin la 
ayuda econ6mlca del centro, o si al contrario, una parte conslder•ble -

de su presupuesto es cubierto por la feder•cl6n. 

Si t•I situación se presenta, es decir, si las entidades feder•tlves d~ 

penden econ6mlcamente del poder central. se observa que ese sistema fe• 

deral se aproxima al unitario, pero con una considerable descentrallza• 

ci6n administrativa y, en menor grado, polTtlce. 

SI a la materia tributarla aplicamos el principio genere! de la dlvls16n 

de competencias, aparentemente quedaria resuleto el problema, pero el -­

tema es de por sf mis complejo. 

De acuerdo con la fracci6n XXIX del artTculo 73, la competencl• lmposl· 

tiva de la federaci6n se circunscribe a: comercio exterior, aproveche•• 

miento v eicplotaci6n de los recursos naturales, comprendidos en los si'--
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rrafos 4o. v So. del artículo 27 constituclon1l, Instituciones de crfdl 

to y socled•des de seguros, servicios públicos conceslon•dos o explot•­
dos direct.,...nte por la federacl6n, y especiales sobre: energTa ellctr! 

ca y otros productos derivados del petr61eo, cerillos y f6sforos, agua• 
miel y productos de su fermentacl6n, explotacl6n forestal y produccl6n 
y consumo de cervez•. 

L•s entld•des federativas partlclp•n en las contribuciones especl•les -
en l• proporcl6n que l• ley federal determine. A su vez, las leglslet.!! 
ras locales participan a los municipios sobre el Impuesto de energTa •• 
eléctrica. 

De acuerdo con el •rtTculo 131, corresponde a I• feder•cl6n cobrar las 
contribuciones sobre las mercancfas que se Importen o exporten, o que -
pasen de trinslto por el territorio nacional. 

SI a los artículos anteriormente seftalados, agregamos el 124 Constltu•• 

clonal, tendremos que concluir que todos los demis Impuestos y contri~ 

clones pertenecen a los est•dos miembros de la feder•cl6n mexicana. 

1.3.2 Entld•des federativas 

Uno de los elementos Indispensables para la exl1tencla del est•do fede· 

r•I es que las entld1de1 federatlv•s sean aut6nomas, •• decir, que se -
autodetermlnen en su rfglmen Interior, que ell•• ml ... 1 se otorguen su 
propia Constltucl6n, ml111111 que establecerl sus reglas de gobierno sin -
contravenir la Constltucl6n General, y que las autoridades locales no· 
dependan del centro, sino sean electas y nombrad•• de acuerdo con la1 • 
estipulaciones de la nor11111 mlxl11111 de carlcter local. 

El artTculo 41 de la Constltucl6n Polftlc• de los Estados Unidos MexlC! 
nos, de 11111ner• Implícita , Indica que las entidades f9der•tlvH se el!, 

. ·•. ';. ~.,, 
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rán las constituciones para su régimen Interior, las que en ningún caso 
podr5n contravenir las estipulaciones del pacto federal. 

Este y los artfculos 40 y 115 seftalan que en el sistema federal mexlca• 
no existe coincidencia e igualdad de decisiones jurfdlco·polttlcas fun­
d~ntales. En las Constituciones de los estados podemos hacer una di~ 
tlnc16n entre parte orgánica y dogmltlca, al Igual que en la constltu-· 
cl6n federal. Algunas de ellas contienen declaraciones de derechos In· 
dlvlduales que no son necesarias porque ya se encuentran Incluidas en -
la Constltucl6n Federal, aunque a veces se amplta la declarac16n conte• 
nlda en las constitucionales locales. 

El Poder Legislativo de las entidades federativas esta Integrado por -­
una sola Cámara, a la que se le denomina Congreso del Estado. 

El arttculo 115 de la Constltuci6n General de la República dispone que 
la elección de los gobernadores y legisladores locales sera en forma dl 
recta y por los ciudadanos de esa entidad. Empero, en la realidad, los 
gobernadores son designados generalmente por la voluntad presidencial, 
aunque no debemos desconocer los casos de excepc16n que se dan en nues­

tro sistema polTtlco. 

El Poder Judicial de los estados se deposita en un tribunal Superior de 
Justicia y en una jerarqufa de juzgados de primera Instancia. 

Volviendo a la autonomfa de los estados, ésta se encuentra limitada por 
la Constitución de la siguiente forma 12 : 

a) Garantías Individuales. Las constituciones de los estados no pueden 
restringirlas pero si ampliarlas, concediendo una mayor proteccl6n -
dentro del amblto estatal. 
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b) Orqanlzaci6n palftlca estatal. La Constltuc16n General de la RepGbl! 
ca contiene diversas normas que establecen los principios blslco1 de 

la organlzacl6n de las entidades federativas y a los que '•tas deben 
sujetarse 

c) Obligaciones de los estados: 

c.I) La obllgact6n que tienen los gobernadores de los estados de P.!! 

bllcar y hacer cumplir las leyes federales (art. 120). 
c.2) Cada estado tiene obligación de entregar sin demora los crimi­

nales de otro estado, o del extranjero, a las autoridades que 
los reclamen (art. 119). 

c.3) En cada estado de la Federacl6n se dar¡ fe y cridlto a los ac­

tos pGbl leos, registros y procedimientos judiciales de todos -
los otros (art. 121). 

d) Las prohibiciones a los estados son de dos tipos: 

d.1) Absolutos, o ~ea: aquellas que estin en todo momento vigentes 

para los estados. 

d.2) Relativas, aquellas que est¡n vigentes pero que podrTan ser -­
eventualmente dispensadas por el Congreso de la Unl6n. 

Los mecanismos para la preservación de la integridad del orden Constlt~ 

clonal son de cuatro tipos: 

a) La rigidez Constitucional contenida en el artTculo 135, dispone que 
la reforma de la Constltuc16n compete tanto a los 6rganos federales 

como a los estatales, preservando la dlstrlbucl6n de competencias •!l 
tre la federacl6n y los estados, considerando el voto de las dos ter, 

ceras partes de los miembros del Congreso de la Unl6n y la aproba- -

clón por la mayorfa de las legislaturas de los estados. 

b) Resoluc16n de conflictos entre la Federacl6n y los estados y entre -

istos entre sT: La Constitucl6n Federal prevE en su articulado la ~ 
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slbllldad de dos tipos de conflictos entre federacl6n y e1t•clo1, P'2 
porclonando los procedimientos necesarios para 1u resolucl6n. 

b.I) Conflictos jurfdlcos: La Suprema Corte de Justicia •ctGe CClllO 

un 6rgano constitucional, resolviendo conflictos que puedan -
surgir entre el orden federal y el estatal respecto a sus cOM­
petenclas respectivas. 

b.2) Conflictos polftlcos. En su carlcter de cAmara represent•tlva 
de I•• entidades federatlv•s, el Sen•do Interviene con1t·1tuc:I!!, 
nalmente para resolver conflictos orlgln•dos en el seno de I•• 
mlsm.1. 

c) La proteccl6n que se obliga la federacl6n •darle a los e1taclo1. 
d) La partlclpacl6n de los estados en la formac16n de 1• volunt•d fede­

ral a través de sus representantes, los senadores. 

1,3,3 El municipio 

No es mi fln•lldad haicer un detallado estudio de la figura del munlcl-­
plo en este •partado, sino que me concretar& a 1eftal•r •lguna1 car•cte­
rfstlcas que ostenta nuestro tercer nlvel de gobierno en "6xlco. 

Porfirio Harquet 13 dice que "el municipio es una comunidad de vid• y es 

ademi1 de las mis antiguas en la hlstorl• de la humanidad. Et un• for­
ma primaria de organlzacl6n, en donde con mayor facllldad pueden nacer 
y conservarse las estructuras democrltlca1, pues en.las comunidades pe­
queftas la comunlcacl6n entre sus habitantes e1 mis sencilla de lograr. 
En los gr•ndes estados nacionales de nuestra 6poca, el municipio non11eJ~ 
"'8nte se presenta como una forma de desc~ntrallzacl6n, pero aún •sf con! 
tltuye un• lnstltucl6n base de la democracia y reducto último de ella". 

Mis adelante el mismo autor agrega: "El municipio en la actuallded 1e -
presenta como una forma de descentrallzacl6n para la organlzacl6n de la 
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vida común y para la real lzación de los servicios públicos de la c0111Unl 

dad¡ si bien esta descentraliza~ión se presenta en muchos aspectos COlllO 

una Institución administrativa, el municipio conserva importantes aspe~ 

tos polftlcos y sus poslbil ldades en este terreno son muy amplias, de·· 

pendiendo, sin embargo, en gran medida. de las disposiciones concretas 

de las normas correspondientes, desde la Constitución, constituciones -
locales, hasta las leyes orginicas relativas 14 . 

El artfculo 115 Constitucional, en su fracción primera, nos dice que -­
"cada municipio seri administrado por un Ayuntamiento de elecci6n popu· 

lar directa y no habrá ninguna autoridad Intermedia entre iste y el go­

bierno del Estado", lo que significa que le concede al municipio la ca­

tegorfa de un tercer nivel de gobierno, Invistiéndolo de "personalidad 

jurfdlca para todos los efectos locales" (fracción 111), pudiendo admi• 
nlstrar "libremente su hacienda, la cual se formar¡ de las contrlbuclo• 

nes que seftalen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, S! 
rin las suficientes para atender a las necesidades municipales" frac· -

cl6n 11), de esta manera, la autonomía financiera del municipio, y con­

secuentemente la autonomía polftlca, ha quedado sujeta al gobierno de la 

entidad federativa, y sus constituciones en posibilidad de reglamentar 

la actividad de los municipios, ya sea directamente o mediante leyes O.!, 

g¡nlcas que expidan las legislaturas locales. 

Para la creación o 1upresl6n de municipios, algunas constituciones loe! 

les facultan al Congreso local atendiendo, si no a todas, por lo .. nos a 

una de las siguientes caracterTstlcas: 

a) Que la facultad sea exclusiva del leglslatlvo de la entidad, sin que 

sea necesario ningún otro requisito; 

b) Que se requiera tener en cuenta algunos elementos objetivos, tales -
como el número de habitantes o la situaci6n financiera del •unlclplo 



que se pretende crear o se pretendil suprimir, asr como que se to· 

me en conslderacl6n la oplnl6n de los municipios que se slent~n •fe~ 
tados, sin que tengan Intervención en I• decl116n final, y 

c) Para que pueda proceder la creación o supresl6n de municipios, se r.!. 
quiere de la aprobacl6n de 101 ayuntamientos del estado·mlembro. 

Algunas constituciones contienen la facultad de declar•r la des•parl· • 
cl6n de los ayuntamientos, pudiendo considerarse como tal el que se de• 
cl•ren nulas las elecciones correspondientes, ya sea a trav6s del legl! 
latlvo o del ejecutivo, para suspender temporal y, en ocasiones, defln.l 
tlvamente, a los miembros de algún ayuntamiento. Esto trae corno canse· 
cuencla una amenaza constante a la libertad municipal que, sumada• la 
dependencl• econ6mlca respecto a la legislatura local, hace sumamente· 
cuestionable la autonomfa polftlca del municipio. 

De esta manera, nos sumamos a la oplnl6n de Porfirio Marquet quien di•· 
ce: "En resumen podemos decir, que no obstante que el municipio libre· 

se lnstltuy6 en la Constltucl6n de 1917 en forma lmperfect•, puesto que 
si bien le concedl6 una cierta autonomfa polftlca, no precls6 la auto"2, 
mfa financiera que resultaba Indispensable para la reallzac16n aut6ntl· 
c• de la primera, y que la ausencia de autonomfa financiera ha afectado 
en la realidad de manera efectiva, no s61o la libertad polftlca, sino· 
aun el normal funcionamiento del municipio mismo, 61te sigue siendo la 

comunidad humana de vida, forma primaria de organlzacl6n en donde la d~ 
mocracla es m5s factible". 

"Adernis, según hemos visto, en diversa medida, según las disposiciones 
constitucionales de las entidades federativas, conserva un• •ctlvldad ! 
polftlca Importante y participa muchas veces de 11111nera not•ble en el -­
desarrollo jurfdlco y polftlco de los Estados-miembros y, consecuente-­
mente, del pafs entero. 
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·"Es deaeable que algún dfa se realicen las modificaciones legales y aun cons­
titucionales que aseguren al munielplo una aut¡ntlca autonc1111fa financiera, a 

trav6s de una equitativa distrlbue16n de las fuentes de Ingreso que otorguen 
al municipio una mayor libertad polftlca el imlnando las dlsposlclones que·­
hoy la limitan jurtdicamente, y que de esa manera la c61ula prl11111rla de nue.! 
tra te6rlca democracia pueda realizarse plenamente". 

Consldero·que el municipio st tiene autonomfa financiera, como lo dispone el 
artfculo 115, 11; lo que sucede en realidad, es la Insuficiencia de las --­
asignaciones financieras a través de las contribuciones, originando la suje­
cl6n a la voluntad de la federacl6n y de la entidad federativa. 

1.4 La decadencia del federalismo en México 

En este apartado no voy a realizar un estudio exhaustivo de las causas que -
han motivado la decadencia de nuestro federal lsmo, pues consldera111Ds que es 
un tema que, si bien no abordamos a fondo en los primeros subt ... s,.ha sido 
objeto de estudios amplios y bien documentados que nos seftalan las causas. 

Me concretar6 a elaborar un cuadro sln6ptlco en el que seftalarl las prlnclP! 
les causas, a mi juicio, con lo que espero aportar un conocimiento que ----· 
amplfe o corrobore lo que ya se ha escrito. De esta 11111nera, podemos decir ·­
que el federalismo est6 perdiendo su esencia por: 

A) Causas Polftlcas: • La desaparlcl6n de poderes en los estados-mlet11• 
bros. 

• Desaparlc16n de las milicias locales. 
- lntervencl6n del presidente de la república en 

materia electoral en las entidades federativas. 
- Centrallzac16n de la Justicia a travls del jul• 

clo de amparo CONO control de la legalldad. 
- Algunas disposiciones conitltuclonales y refor-

11111s posteriores que debilitan a las entidades -
federativas al aWlltntar el pocler de la federa--

· c15n. 
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• Centrallzacl6n del• actlvl~d bancaria. 
• Fa~ultades legislativas del Ejecutivo Federal 

en materia econ6nllca. 
·Actividad de los organls1110s descentralizados y 

empresas de partlclpacl6n est•tal. 
• Desproporcl6n entre la potestad trlbut•rl• de 

la federacl6n y de las entidades federativas.• 

* NOTA: Para una mayor profundidad en el estudio del tema consúltense las • 
siguientes obras: 

Carplzo, Jorge, Federalismo en Latlnoamarlca. UllAM, M6xlco, 1973, 
CapTtulo IX plgs. 77 y 78. 
Gamas Torruco, José, "El Federalismo Mexicano" en Obra citada, 
CapTtulo 11 y 111, tercera parte, plgs. 152·179. 
GonzUez Casanova, Pablo, "La Democracia en "6xlco" en Obra cita· 
.di.. CapTtulo 1 plgs. 37·43. 
Harquet Guerrero, Porfirio, "La estructura constitucional del es· 
tado mexicano" en !Jbra citada, CapTtulo IX, págs. 345-381 
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CAPITULO 2.- ESTRUCTURA Y FUNCIONES OE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

La Administración Pública Mexicana presenta un gran número de 6rganos y atri­
buciones or lg lnadas en su forma de gobierno: republ 1 cano, democrát 1 coy "pres.!. 

denclal". 

El poder de la federación se divide, para su ejercicio, en tres órganos: El 

Legislativo, que se deposita en el Congreso de la Unión; el Judicial, deposl• 
tado en la Suprema Corte de Justicia y en sus tribunales dependientes, y el • 

Ejecutivo, depositado en una sola persona, el presidente de la república. 

El presidente de la república ostenta una triple titularidad, como: Jefe de 

Estado, Fuerzas Armadas y Administración Pública. De este último derlv111110s • 
el an,llsls de este capftulo. 

Por admlnlstracl6n pública entendemos el Instrumento que el Gobierno emplea -

JNlra la ejecución y práctica de sus programas polftlcos, económicos y socia-­

les¡ los conjuntos de recursos humanos, materiales y financieros¡ Institucio­
nes, sistemas y procedimientos, que utiliza el estado para cumplir sus objetJ. 

vos. 

Para poder hablar de objetivos del estado, debemos seftalar que 6stos encuen•• 

tran su fundamento en el mejoramiento económico, social y cultural del pueblo, 

el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa de nuestra Integridad po• 

lftlca, contribuyendo a la convivencia humana, apreciando el lnterfs general 
de la sociedad y sustentando el Ideal de justicia social; ya que no se trata 

de Igualar en la pobreza, sino de Igualar en condiciones dignas para todos, 

La administración públ lea federal est• Integrada por un conjunto de dependen• 
clas y entidades públicas que la Ley Orgánica de la Admlnlstracl6n PGbllca Fe -. -
deral distingue en dos órdenes centralizada y descentralizada. 
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2. 1 Sector centralizado 

A partir del movimiento poi Ttlco-soclal de 1910 y de I• Constltucl6n de ·1917, 
las funciones políticas, econ6mlcas y sociales del gobierno federal 1e han 1,!! 
crementado cual ltativa y cuantitativamente y, en consecuencl•, 101 6rgano1 y 
organismos de la administración públ lea federal han venido aumentando en nÚll!! 
ro por un proceso de agregacl6n. 

SI hacemos un poco d·e historia, tenemos que, una vez lograda la Independencia 
del paTs, el número de dependencias de la adminlstrac16n pública central Izada 
ti. aumentado de 4, que había en 1821, a 18 en el momento •ctual. 

Actualmente, el sector central, de dependencia Inmediata al Ejecutivo, 1e fft• 

tegra con la Presidencia de la República, Procuradurfa General de la Repúbli­
ca, 17 Secretarías deEstadoyunDepartamento Administrativo, cuyos tltular11 
.ton nombrados y removidos 1 lbremente por el.Presidente de la Repúbllca1• Et• 

tas Instituciones son las siguientes: Secretaría de Gobernacl6n; Relaclones -
Exteriores; Defensa Nacional; Harina; Hacienda y Cridlto Público; Programacl6n 
y Presupuesto (antes de la Presidencia); Patrimonio.y Fomento Industrial (an· 
tes de Patrimonio Nacional); Comercio (que cambl6 de Industrie y COllllrclo)¡ 
Agricultura y Recursos Hidrául leos (en la cual se unieron las de Agricultura 

y Ganadería y la de Recursos Hidráulicos); Comunicaciones y Transportes; A••.!!. 
tamlentos Humanos); Educación Pública; Salubridad y Asistencia; Trabajo y Pr~ 

vlsl6n Soelal; Reforma Agraria; Turismo, .Y Pesca, así como el Depart-nto -­
del Distrito Federal. 

Pare dar cumplimiento al artículo 29 Constitucional, el arttculo 6o. de le Ley 

Orglnlca de la Admlnlstracl6n Públ lea Federal establece qu.e "El Consejo de MJ. 
nlstros se Integrará con los Secretarlos de Estado, 101 Jefes de Depert ... n•• 
tos Administrativos y el Procurador General de le RepGbllca, presidido por el 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". 
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El artfculo 1) de la citada ley nos habla de la facultad de refrendo de los 
Secretarlos de Estado para dar validez a las norma1 expedlda1 por el Ejecu­
tivo y que se encuentran dentro del lmblto de 1u competencia y se expre1a -
en la siguiente forme: 11101 reglamento1, decretos y acuerdo• expedidos por 
el Presidente de la RepGbllca deberSn, para su validez y. observancia constl 
tuclonales, Ir firmados por el Secretarlo respectivo y cuando 1e refieran a 
acuerdó1 de la competencia de dos o mis SecretarTas, deberln ser refrenda•• 
dos por todos 101 tltulare1 de las mls1Ms"2• 

Aun cuando los miembros del Gabinete s61o son respon1able1 adllllnlstratlva·-
1Mnte ante el titular del Ejecutivo, el refrendo y la obllgacl6n de rendir 
cuentas e Informes ante el Congreso de la Unl6n, cuando se les solicite, les 
confiere cierto grado de responsabilidad polftlca, 6sta Gltlma a111Pllada a· 
los directores de organismos descentralizados y empresas de partlclpacl6n e!. 
tata! mayoritarias, cuando sean citadas por cualquiera de las clmaras que I,!? 
tegran dicho Congreso. 

En cuanto a la coordlnacl6n administrativa en el nivel federal, la Ley Orgl· 
nlca de la Admlnlstracl6n PGbllca Federal establece que el "Presidente de la 
RepGbllca podrl constituir comisiones lntersecretarlales, para el despacho· 
de asuntos en que deban Intervenir varias secretarfas o departamentos admlnl!, 
tr-atlvos113 • 

Asimismo, nos menciona que las entidades del 1ector paraestatal podrln Inte­
grarse a dlcha1 comisiones cuando se trate de t6plcos relacionados con sus -
objetivos. 

Ademls, estas comisiones serln temporales o permanentes y las presldlrl quien 

determine el presidente de la repGbllca. 

Otro aspecto de coordlnacl6n que se encuentr-a contenido en esta ley, es el r.! 
ferente al Ejecutivo Feder-al y Entldedes Federativas, ya que, en el articulo 
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22. H •sienta que "El Presidente de los Est•dos Unidos Mulc.,.os podrl con• 
venir con los Gobern•dores de los Est•dos de I• Feder•c16n s•tlsf•clendo l•s 
formalld•des legales que en c•ct. c•so proceda, 1• prest•cl6n ele servicios P! 
bllcos. I• ejecucl6n de obras o 1• re•llz•cl6n de cu•lquler otro prop6slto • 
ele beneficio colectivo a fin de mejor•r los servicios, •betlr costos o f•vo· 
recer e 1 desuro11o econ6m 1 co y soc la 1 de 1 as prop l H ent l deeles fecler•t 1 v•s"", 

·otros elementos de coordlnacl6n contenidos en 1• clt•d• ley. 101 poclellos en• 
. ;contr•r en el ertfculo Jlt, fr•cclones IX y XVII 1 en IH que se hllbl• de COO!, 

:· dln.cl6n y dlreccl6n, orlent•do1 • Hegur., el •besteclmlento ele 101 produc• 
tos ele con1111110 popul•r por la Secretarf• de COlllerclo Junto con l•s entidades, 
·tinto del sector centr11 como del p•r•estat•I. en lis •ctlvlct.des que•• re• 
fler•n • I• produccl6n de blene1 y servicios que se consideren fund1111ent1le1 
per• I• pobl•c16n, e1T como haicl• la regulacl6n de precios. 

En le1 atrlbuclone1 de 1• Secret1rTa de Ccnlunlceclones y Tr•n1porte1 tenenios 
coordlnacl6n con autorld•de1 est•t•les y munlclpailes, ad ... 1 de otr•• entl~ 
des del sector público paraestat•I; toda1 l1ta1 referentes• construcclatl, • 
con1erv•cl6n y •provech .. lento de obres de lnfreestructure blslce. 

Le coordlnacl6n de 1• SecreterT1 de Educ1cl6n Públlc• con les entldldes fed,! 
retlvH y municipios, le encontr...os a tr•vi1 del Pl•n Nliclonel de Educ:.clln, 
.•I cuel 1111pl r. su coordlnecl6n con 11 Coordlnecl6n General de Zones Deprl•I· 
et.is y Grupos 1411rg1 n•dos. 

Pire le SecreterTe de Selubrlded y Asistencia, 1• coordlnecl6n se et. • tra•• 
y¡s de los servicios coordlnedos de s•lud públlc• de los e1tados. 

A 1• Secret.,fa de I• Reforme Agrerla le corresponde coordlMr sus tr1bajos 
con el lineo Neclonel de Cradlto Rur1l y con la Secret•r1a de Agrlculture y 
Recursos Hldrlullcos, en cuento a la or9anlz1cl6n de los ejidos con el obje• 
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to de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos agrfcolas y ganaderos. 

En cuanto a la Secretarfa de Turismo, en materia de coordlnacl6n, le corres• 

ponde un Importante papel, y, Junto con las entidades federativas, deber•n • 
prC11110ver las zonas de desarrollo turfstlco nacional, trabajando en 6r1111 con• 
Junta con la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Oeberln, 
ademJs, "Programar, organizar, coordinar, vlgl lar y ejecutar en su caso, las 
medidas de protecc16n y fomento al turismo con las Secretarfas de Estado y • 
departamentos administrativos, organismos descentralizados, empresas de Par• 
tlclpacl6n estatal, comlt6s tEcnlcos de fideicomisos turfstlcos, autoridades 
estatales y munlclpales, para que, en el campo de sus respectivas funciones 
o atribuciones, se cumplan los planes oflclales para las zonas de desarrollo 
turhtlco''. (Art. 42, frac. X.) 

En la fracc16n XI del mismo artfculo, se nos dice que deberá "celebr.1r conv.! 
nlos con fines de promocl6n y de funcionamiento de servicios turfstlcos, en 
coordlnacl6n con la Secretarfa de Programacl6n y Presupuesto, con los Goble!. 
nos de los Estados y "unlclplos". En la fraccl6n XIV del mismo, le corres·· 
ponde como atribución "realizar y proporcionar en su caso, la publicidad e· 
lnformacl6n oficiales en materia de Turismo y coordinar las que efectúen otras 
entidades del Gobierno Federal y Gobiernos de los Estados y "unlclplos". 

Lo antes citado, es de gran trascendencia ya que en algunas entidades feder.! 

tlvas se encuentran zonas arqueol6glcas o de bellezas naturales, lo que ·con 
debida explotacl6n, traerfa consigo un Incremento del turismo, repercutiendo 
en mayores Ingresos tanto para la federacl6n como para los estados y munlcl• 
plos, acarreando, en consecuencia, que un número cada vez mayor de personas 
se ocupe de la "Industria sin chimenea" y no abandone su regl6n para unirse 
al lumpemproletarlado que se encuentra en las grandes ciudades. En otras • 
palabras, se frenarfa la emigración campesina y se crearfan en sus comunld,! 
des, polos de desarrollo turfstico que bien se podrfan manejar a travis de 

cooperat 1 vas. 
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En general, la Ley Orglnlca de la Admlnlstraci6n Públlc• Federal obliga a t2 
das las entidades que Integran la admlnlstraci6n pGbllc• federal a coordln.r_ 
se entre sf para su mejor funclona111iento. 

H O T A S 

l. Ley Org•nlc• de· la Admlnlstracl6n Pública Federal en Diario Oficial. 
"'xlco, Dlcl .. bre 29 de 1976. 

Z. Ob. Cit. 

J, Ob. Cit., Artfculo Zl 

~. Ob. Cit. 
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Con este apartado, m.\s que aportar algGn conocimiento sobre l•1 empres•s P! 
bllcas, tr•to de plant .. r las nociones mis senclllas y• I• vez eo111pl1tas • 
que no1 den una vls16n general de lo que el 1ector ,.raestat•I significa. 

Desarrollo hlst&rlco de las !!!!pr•s•• p4bllc11. La Con1tltucl6n de 1917 In· 
cluy& un nuevo tipo de dependencias centrales ·101 depart ... ntos adlllnlstr1_ 
tlvos·, a1f como 11 posibilidad de que el Estado pudiera conce1lonar a los 
,.rtlculares cierto• derecho• que orlglnal .. nte le correspondt1n, •brlendo, 
l11111lfclte111ente, 11 posibilidad de conservarlos y ejercltarlos en forma dlre1 
ta y aun exclusiva. '•ro fue blslc .... nte • partir de 1925 ·•1 Igual que en 
la mayor p•rte de los p1ts11 de "'-'rica Latina· que, par• CUlllPllr alguna1 de 
sus funciones, el litado .... 1c1no recurrl6 • formal jurfdlco•1dllllnlstr•tlvas 
da1centrallz•d1s por juzgarla• 11111 1decued11 para la .. jor y Mis eficiente· 
, .. 11z1cl&n de la1 actividades en las que ha determinado o •• h• visto forz! 
do a ,.rtlcl'9r directamente. Estas Instituciones fueron cread•• con el P'! 
p&1lto especfflco de ayudar al gobierno feder•I en el CW11plh11lento de l•s •• 
funciones que nuestr• Carta M1gn• de 1917 otorg6 •I Est•do mexicano. 

Estos org•nlsmo1 se han Ido lncr .... nt•ndo confor ... I• lntervencl6n del Ett•· 
do 11 ha hecho cada vez nils 1111pll• y directa en cl•rt•• •ctlvldedes que han 
sido con1lder•das de lnter6s pGbllco, tanto IH vlncul•dH con el det•rrollo 
econ6illco, como I•• de seguridad socl•I, educacl6n, vlvlende populer y CGm! 
cl•I lzecl6n de productos de con1U1110 populer, entre otrH. ,_.,,,., no t61o 
han P9rt11ltldo el Eludo relvlndlc•r un nr..ro cada vez •vor de funclone1, • 
sino que su dlstlnte person•llded Jurfdlce penalte que estes funciones se •• 
reellcen en todo el territorio tln efect1r el pecto federel y, por ende, los 
linbitos correspondlente1 1 101 gobiernos estet•les y 11111nlclpale1. 

Casi no existe r11111 de 11 actividad econ6111ca en que la pr .. encl• del lstedo 
no se haga sentir. Al aflr1111r esto, v111D1 que el sector público twt tenido• 



que Jug•r un p•pel Importante en I• vide econ&iilce de nuestro pef1, •I tener 
entre 1u1 objetivo• prlnclpele1: f•clllt•r 101 procesos de refo,... egrerl• y 

redl1trlbucl6n de 1• rlque1e; elev•r el nivel de vid• de I• Poltlecl6n; de .. • 
rroll•r 1• lndultrl• de tr•n1formul6n: provHr un• •yor electrlflcecl6n, y 

•celer•r el de1errollo lndu1trl•I, entre otro1. 

P•r• poder cumpllr con teles objetivos, el litado nia•lc•no 1e ... visto en le 
imperio•• nece1lded de •lleger1e •yud• t•nto del sector prlvedo COllO del 1ec . -
tor pere11t1tal, creedo este GltlllD a partir de tres razones fllftdelllntale1: 

a) Dlcl1l6n del litado de cre•r 6rgano1 p•r• ejercer funciones que he1te •• 
1917, no de11111p1ft1ba (•U1111nto de •trlbuciorie1)¡ 

b) bplotecl6n de 101 recursos propied•d de I• leclcSn o 11 pre1teclcSn dlN!, 
t• (por perte del l1t1do), de ciertos 11rvlclo1 pGbllcos de lnterl1 necl! ..... 

.. e) Atencl6n de CllllPOI de I• ectlvldad econ61111c• que con1tltuf1n rentlone1 • 
que no tle111Pre han podido Hr •tendidos •decud-nte por el sector prl• 
vado1. 

De est• for111e, el lst•do mexlceno ha podido cumplir con su1 atribuciones pro• 
plH y, en tlrmino1 generales, puede aflr1111ne que ha 119uldo la polftlc• de 
establecer y orlent•r •1 sector p•raestat•I en funclcSn de 101 requerlalentos 
del 111erceclo Interno, y 1610 cu•nclo 111 clrcunst1ncl•1 lo han peraltldo o r•• 
querido, ha encainln•do 1u acci6n al lncr ... nto de ofert• ellport•ble. Este he 
sido el c1so, sobre tocio, de la1 1111presa1 públlcas productores de bienes y/o 
prestadoras de servicio• que h•n surgido, por lo genere!, pere ca.ple111nter 
I• oferta lntern• dl1ponlble y •tender I• d .... nci. Interne. 

Fln.lmente p•r• el quinquenio 1977·1912, l•s 1111t11 funct.lllnt•l•s que 11 h• • 
propuesto cumplir el l1t1do ion, entre I•• .as l111portente1, 1 .. 1lgulente1: 
Incremento del eapleo, a11111ento de 111 e•porteclone1, dl1trlbucl6n • precios 
bejo1 de 101 1rtrculo1 de prl ... r• necesidad, 1111yor lntegr~l6n ~clon•I de • 

le Industria_ y un Incremento del con1U1110 mediante el aU111ento de le pcoduc••• 
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cl6n de bienes de consumo popular y su venta a precios accesibles; todo ello, 

naturalmente, en conjunta participación con el sector paraestatal, estable·-­

clendo una alianza con las grandes empresas a través de los convenios de la -

"Al lanza para la Producción" y "Programa de Productos BSslcos". 

La Ley Org6nlca de la Administración Pública Federal, en sus artículos lo. y 

)o., seftala a los componentes de la Admlnlstracl6n Pública descentralizada. 

Por otra parte, también el acuerdo del 17 de enero y 12 de mayo de 1977, por 

el que las entidades de la administración pública paraestatal se agrupan por 

sectores, reglamenta sus relaciones con el Ejecutivo Federal para que las mi.!_ 

mas se realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento Admlnlstr_! 

tlvo que se determina y el acuerdo que agrupa a los anteriores. 

El sector paraestatal, que junto con el sector central conforman la Adminls-­

tración Pública Federal Mexicana, está constituido por: organismos descentra-

11 zados; empresas de part i c 1 paci ón es tata 1 · (niayori ta r ias y mi norl tarlas); in.!_ 

tltuclones nacionales de crédito¡ organizaciones auxiliares nacionales de cr! 

dito e Instituciones nacionales de seg4ros, y de fianzas y fideicomisos. 

Orqanlsmos descentralizados. Pueden crearse por disposición del Congreso de -

la Unl6n o por Decreto del Poder Ejecutivo Federal, conforme a lo establecido 

en el articulo 2o. de la ley para el control, por parte del gobierno federal, 

de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partlclpacl6n Estatal y Art! 

culo 45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Las autoridades que Intervienen para la creación de estos organismos son el -

Congreso de la Unión o el Ejecutivo Federal. La Ley les otorga personalidad 

jurídica propia y, para efectos de su control, deberán Inscribirse en el Re-., 

gistro de Organismos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal; P.! 

ra dar la debida publ lcldad a su creación y regl stro, ambos actos debenfo pu­

bl l carse en el Diario Oficial de la Federación. 
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Por otra parte, los organismos descentralizados establecidos por la legisla­

cl6n mexicana, carecen de autonomía orgánica, pero "sí tienen cierta autono­

mía técnica11
•
2 Conservan una dependencia estrecha con el Jefe del Ejecutivo, 

tanto porque éste se encuentra representado en ellos por la mayoría de los 

miembros de los consejos de administración, porque el director o gerente es 

nombrado por el presidente de la república, como porque su régimen les está 

Impuesto por los 6rganos centrales del Estado. 

Por lo general, se encuentran regidos por un órgano colegiado que en algun•s 

ocasiones, equivale al consejo de administración de una sociedad an6nima o -

una asamblea general y también se encomienda dicha función a un mecanismo de 

coordinación lnstersecretarlal, o a una comisión mixta de coordinación entre 

sector público y privado. 

Enpresas de participación estatal. Son empresas en las cuales el gobierno f,! 

deral aporta o es propietario de parte del capital social o de las acciones 

de la empresa (50%); es frecuente que en estos casos existan acciones (serles 

especiales) que sólo pueden ser suscritas por el Gobierno Federal (Art. 46 -
de la LO de la APF). 

También se considera de este tipo aquellas empresas en las que al gobierno f,! 

deral le corresponde la facultad de nombrar a la mayoría de los miembros del 

consejo de administración, junta directiva u 6rgano equivalente; o deslgn•r 

al presidente, director o gerente, o cuando se reservan facultades para ve-­

tar los acuerdos de la asamblea general de accionistas, del consejo adminis­

trativo, junta directiva u 6rgano equivalente. 

L• forma mis frecuente a la que se recurre para la creación de empresas de - . 

participación estatal es la sociedad anónima. 

SI bien, en ocasiones la creación de las empresas obedece a un acuerdo o de-

• creto del Ejecutivo Federal, al adoptar la forma de socled•d mercantil estan 

reguladas por la ley de la materia y, por lo tanto, se formaliza su cre•cl6n 

en el acta constitutiva correspondiente. 



La mayoría de las empresas de participación estatal mayoritaria han adoptado 

el régimen legal de la sociedad an6ntma como forma de creacl6n y, consecuen• 
temente, de organización. Algunas disposiciones jurTdlcas aplicables a las 
empresas públ leas que adoptan la forma de sociedades mercantiles, aparte de 
las ya citadas anteriormente, son: 

~6dlgo de Comercio, en sus artículos Jo., 16 y correlativos; 

Ley General de Sociedades Mercantiles, en sus artículos: lo., 2o., del 
lto al 24, 87, 229·249 y 260-264, y 

• Ley General de Instituciones de Créd1to y Organizaciones Au~111ares, • 

en los arttculos lo., 2o., Jo. y correlativos. 

Las empresas minoritarias son las sociedades mercantiles en las que una o V! 

rlas .Instituciones nacionales de crédito, uno o más organismos descentrallz! 
dos y otra u otras empresas de participación estatal mayoritarias, conslder! 
das conjuntamente o por separado, posean acciones o parte que representen ~ 
nos del 50% y hasta el 25% del capital (Art. ~8 de la LO de la APF). 

Instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de crédito. Las lnstl· 

tuclones de crédito surgieron desde el ano de 1925 en que fue creado el Ban· 
co de Héxtco, S. A. Las final ldades de dichas instituciones estAn claramen• 
te contenidas en la exposicl6n de motivos del "Reglamento de la Ley sobre las 

Instituciones Nacionales y Organizaciones Nacionales de Crédito" (DO de la· 

Federacl6n del 29 de junio de 1959), entre las que senalamos: 

"Articulo 1. La presente Ley se apt icará a las empresas que tengan por obJ! 
to el ejercicio habitual de la banca y del crédito dentro del territorio de 
la república. Se exceptuarán de la apllcacl6n de la misma el Banco de Mfxl-, 
co, S.A. y las demás Instituciones nacionales de crédito, cuando asT lo est! 

bl ezcan las leyes". 

Competerá exclusivamente a la Secretarta de Hacienda y Cr6dlto Público la •• 



adopcl6n de todas las medidas relativas tanto a la creacl6n como al funciona­
miento de las instituciones de crédito. 

DEFINICION: Son organismos descentralizados que llevan a cabo algunos aspee· 
tos del ejercicio habitual de la banca y comercio y las finalidades pGbllcas 
que e.1 Estado les asigne, bajo la forma de una sociedad mercantil, prlnclpaJ 
mente sociedad an6nlma. 

Fundamentos constitucionales de las Instituciones nacionales de crédito: El 
arttculo 73, fraccl6n X de la Constitucl6n, faculta al Congreso de la Unl6n 
para legislar en materia de "Instituciones de Crédito" y "para establecer el 
Banco de t:mls16n Unlco en términos del articulo 26 de la Constltucl6n". 

Por otra parte, las Instituciones nacionales de crldlto han obedecido a una 
doble orl.entac16n en su organlzacl6n: 

a) Instituciones nacionales de crédito creadas por medio de una Ley Fede· 
ral, como el Banco de México, S. A., y Nacional Financiera, S. A., en· 
tre otras. 

b) Instituciones nacionales de crédito organizadas a travls de un acuerdo 
de la Secretarta de Hacienda y Crldlto Público, como el Banco Nacional 
de Comercio Exterior, S. A., el Banco Nacional Clnematograflco, S.A., 
etc. 

PATRIMONIO: Integran su patrimonio con fondos provenientes prlnclpal .. nte • 
del Estado, quien es el regulador de sus operaciones. El capital social se 
compone en varias serles de acciones que representa~ las diversas dependen•• 
clas del Gobierno Federal. Las leyes y normas de estas Instituciones, en--. 
forma expresa, prohiben que determinadas serles de acciones puedan estar en 
manos de particulares, pues se reservan al Gobierno Federal en forma exclus! 
va. 



Finalmente, con respecto a estas Instituciones, podemos se~alar que son una 

forma que el Estado emplea para administrar el crédito y realizar otras fin.! 

lldades financieras; éstas se rigen por la Ley General de Instituciones de• 

Crédito y disposiciones de ta Comisión Nacional Bancaria. 

El comité coordinador de Instituciones Nacionales de Crédito es un cuerpo •• 

consultivo para asuntos relacionados con el funcionamiento coordinado de las 

Instituciones y organismos auxiliares de crédito y los fondos de fomento ec~ 

n&ntco constituidos en fideicomiso por el gobierno federal. 

Normera, además, la polftlca financiera, vigilará y controlará las operaclo· 

nes bancarias y procurará que se orienten a estimular la producción agrope·· 

.cuarta, exportaciones, desarrollo Industrial y obras y servicios pGbllcos. 

Sociedades asimiladas al régimen de participación estatal. Son las socleda· 

des mercantiles en las que una o varias Instituciones nacionales de cr&dlto, 
uno o mas organismos descentralizados asf como otra u otras empresas de par• 

tlclpac16n estatal, consideradas conjunta o separadamente, posean acciones o 

parte del capital que representen el 50% o más. Entre éstas destacan el de 
empresas de NAFINSA y el Grupo Financiero, Sociedad Mexicana de Inversión •• 

(SOMEX•Banco Mexicano, s. A.) 

Fideicomisos. En Héxtco, durante los últimos a~os, el Estado ha recurrido• 

con relativa frecuencia a utilizar, para la realización de sus metas, la fl· 

gura del fideicomiso. El fideicomiso es uná operación d~ crédito. regulada • 
por la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, en virtud del cual • 

el fideicomiso (Persona Ffslca o Moral) destina ciertos bienes a un fin de·· 

terminado y lfclto, encomendando ta realización del fin a una lnstltucl6n .. 
fiduciaria (Institución bancaria que posea tal caracter); es decir, el fldel 

comlt~nte transmite a la fiduciaria la titularidad de un derecho y ésta se • 

obliga a utilizarlo en la reallzaci6n de un fin determinado. 
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P•ra c:onstltulr un fldeic:omlso es indispensable que el fidelcomltante dlspon­
.. ga libremente sobre los bienes o derechos que unilateralmente destina a cons­

tituir un fldelc:omiso; asr como que el cumplimiento del fideicomiso se enc:ar• 
'gue a una lnstltucl6n fiduciaria. 

NI los bienes ni las deudas dados en fideicomiso pasan a ser propiedad de la 

Institución fiduciaria, quien, únicamente, ejerceri cono titular de los mis-­
mos, de acuerdo con lo pactado en el fideicomiso o con objeto de cumplir con 
los fines en il determinados. 

El fideicomiso cuyo objeto recae en bienes Inmuebles deberA Inscribirse en el 
Registro Público de la Propiedad en el lugar de ubicación de los bienes y de,!_ 
de esa fecha tendr& efectos contra terceros. 

Por lo que respecta a los fideicomisos públicos, el Estado destina ciertos -­
bienes a un fin ITclto determinado, encomendando la realización de este fin a 
una lnstltuc:'l6n nacional de crédito como fiduciaria. En los fideicomisos est.! 
tales, las facultades de fidelcomitante las ejerce la SecretarTa de Programa­
cl6n y Presupuesto(~. del lt de enero de 1982); son, asimismo, objeto de -­
control y vigilancia administrativa por parte de un comisario designado por -
la Secretaría del Patrimonio y Fomento Industrial, sólo cuando tienen por ob· 
Jeto la Inversión, el manejo o admlnlstracldn de obras públicas de servicios 
o producc16n de bienes para el mercado. 

Planeac:l6n, c:oordinación y control del sector paraestatal en base a tas nue-­
vas dlspo1lclones de la ley org&nlca de la Administración Pública Federal. El 
Estado mexicano, para el sexenio que comprende de 1976 a 1982, ha establecl• 

do que el sec:tor paraestatal no puede func:lonar de manera dispersa y sin obJ!. 
tos comunes, dada la Importancia que tiene dentro de nuestra economra como -­
Instrumento de desarrollo y polftlca econ6mlca y social del pafs. En tal vlr• 
tud, con la nueva Ley Orgánica de la Admlnlstracl6n Pública Federal y con el 

acuerdo de sectorlzación del 3 de Sept. de 1982 • se agrupan en sectores a 98' 
entidades de la administración pública paraestatal. A la cabeza de'cada sec-­
tor, se encuentra como coordinador un secretarlo de e1tado o jefe de departa· 



mento administrativo, el cual tiene encomendado planear, evaluar, aprobar y -· 

vigilar el gasto, operaciones y endeudamiento de las entidades de su sector. 

Los coordinadores, a su vez, deben presentar los presupuestos y flnancl...-ilen· 
tos que requieran las entidades de su sector para su evaluacl6n y aprobacl6n • 
por parte del presidente de la repGbllca a través, respectivamente, de las 
Secretarfas de Programacl6n y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Público. 

L• planeacl6n, coordlnacl6n y control de estos entes estln a cargo de la Se·· 
cretarfa de Progr111111cl6n y Presupuesto. 

L• Ley Orglnlca de la APF, en sus artículos 50 y 51 establece lo siguiente: 

"ARTICULO SO. El Presidente de la República estarl facultado para determinar -
agrupamientos de entidades de la adminlstracl6n pública paraestatal, por sec·­
tores definidos, a efecto que sus relaciones con el Ejecutivo Federal en cunt"­
pl lmlento de las disposiciones legales aplicables, se realicen a través de la 
Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo que en cada caso ·se deslgfte 
COlllO coordinador del Sector correspondiente." 

"ARTICULO 51. Corresponderl a las Secretarfas de Estado o Departamentos Adml-· 
nl1tratlvos encargados de la Coordinacl6n de los sectores a que se refiere el 
•rtfculo anterior, planear, coordinar y evaluar la operación de las entidades 
de la admlnlstracl6n paraestatal que determine el Ejecutivo Federal." 

Por otra parte, la misma ley seftala en su artículo 32 fraccl6n IV, VI y XII 
que a la Secretaría de Programacl6n y Presupuesto le corresponde el despacho • 

de los siguientes asuntos. 

"IV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los Ingresos y •• 
egresos de la Adminlstracl6n Pública ~araestatal, y hacer la glosa preventiva 

de los ingresos del propio Gobierno Federal y del Departamento del Distrito •• 
Federal." 
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''VI Planear. autorizar, coordinar, vi9l lu, y evalu.r los progr.,...s de lnver• 
si6n públlc:a de las dependencias de la admlnistracl6n pública centrallzaidos y 

la de las entidades de la admlnlstrac:16n paraestatal. 

"XII. Controlar y vigilar financiera y administrativamente la oper.c:l6n de•• 
los organismos descentralizados, instituciones, corporaciones y eMpresas que 
manej~n. posean o exploten bienes y recursos naturales de la nacl6n, de las • 
sociedades e Instituciones en que la admlnlstrac16n pública federal pos .. ••• 
acciones o lnterfs patrimoniales, y que no estfn expres1111ente enc01111n~s o 
subordinados a otra dependencia". 

Debemos apreciar ta Importancia de las empresas públicas dentro del slsteni. • 
ec:on6mlc:o mexicano, ya que su partlc:lpacl6n en el mlsl90 significa un 9111puje • 
definitivo en el desarrollo ec:on6mlco del pafs. 

Podemos seftalar que las pautas• seguir por estos entes son blslc ... nte de 
eficiencia, entendida 6sta como la relacl6n beneficio social-costo. 

No cabe duda que el sec:tor paraestatal, por su gran tamafto y n11111erosas actlvl• 
dedes en las que tiene Ingerencia, ha cobrado tal l!llpOrtancl• que sin su In••• 
tervenc:l6n, probablemente el Estado no habrfa podido c11111Pllr con la producc16n 
de bienes y servicios que le he sido encomendada por le sociedad. 
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·PARTE B. Estudio de un caso: estado de Hidalgo. 

CAPITULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL 

La Constitución General de la Repúbl lea, en sus artrculos 40 y 115 seftala que 
coexisten en nuestra Federación tres niveles de Gobierno. El Federal. el Esta­
tal y el Municipal. Para efecto de nuestro tema, analizaremos el nivel estatal 
en este apartado y, en el posterior, el municipal. 

'ºr deflnlc16n. en el federalismo los nlveles de gobierno federal y estatal -
cuentan con su propio aparato administrativo, econ6mlco y jurfdlco y. natural• 
mente, legislativo, que le permiten actuar con entera libertad en su campo que 
le seftala especfficamente la Carta Magna, y tiene tamblfn total autonomra para· 
cambiar las instituciones que lo conforman. El municipio no cuenta con aparato 
legislativo. pero sf con las demás. 

De esta forma, "Parecerla casi obvio afirmar que el aspecto ~s Importante que 

se desarrolla en el Federalismo es la relación federacl6n-estados¡ efectlvatne!!, 
te, las tensiones y su modo de resolverlas y la cambiante balanza de las fuer• 
zas que determinan la relación federación estados. forma parte lntrfnseca del 
Gobierno Federal. y por' cierto, determina su carácter. Esto quiere decir que• 
toda la gama de problemas se observa a trav•s del cristal llamado relación --­
Federacl6n·Estados1. 

Para kelsen2, el federalismo es una forma de descentrallzacl6n. 

Tres son en su concepto los grados de descentrallzacl6n: 

"a) La comuna o municipio, que goza de cierta autonomra administrativa y bajo -
la tutela del estado central. 

b) La provincia autónoma, que alcanza determinada autonomra polftlca, pero --­
cuya Constitución le es Impuesta por el Estado dominante. 

c) El Estado miembro o federado. que goza de autonomfa constitucional. 

"De esta manera, podemos senalar que las constituciones de las provincias deben 
estar acordes con los principios bA1lco1 que rigen a la Con1tltucl6n Nacional, 
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y debe h•ber una Identidad entre los principios fundament•les de las Consti­
tuciones de cada una de las provincias con los de la Con1tltucl6n Naclon•I. 
Ad~s, el precepto establece como obligatorio para la Constltucl6n de cada 
provincia, el aseguramiento de la admlnlstracl6n de Justicia y de la educa-­
c16n primaria:. 

De este precepto deduce SSnchez Vlamonte3 cinco cualidades que deben reunir 
todas y cada una de las constituciones de las provincias. 

lo. Estar dictada bajo el sistema representativo republicano¡ 

20. Estar de acuerdo con los principios, declaraciones y garantías de la Con! 
tltuclón Nacional. 

3o. Asegur•r su admlnistracl6n de justicia; 
4o. Asegurar su régimen municipal; 
So. Asegurar la educación primaria 4 

El Imperativo de que cada estado tenga su propia constitución lo Impone, a su 
vez, la Constitución General en el artfculo 41, quien dice que el pueblo eJe!. 
ce su soberanfa en los términos establecidos por dicha Constitución y por ---
" particulares de los Estados". A las constituciones de los estados alude 
también el artfculo 133. 

L• doctrina suele dar el nombre de "autonomía" a la competencia de que gozan 
los estados miembros, para darse sus propias normas, se distingue asf dicha -

competencia de la "soberanía", mientras la soberanTa consiste en la "auto-de• 
terminación plena, nunca dirigida por determinantes jurfdicos extrfnsecos a • 
la voluntad del soberano, en cambio la autonomTa presupo~e, a un tiempo, un• 
zona de auto-determinación, siendo esto lo propiamente autónomo, y un conjun· 
to de limitaciones y determlnante1 jurfdlcos extrfnsecos, que es lo heter6no; 

mo. La zona de determinación es Impuesta • las Constituciones locales por I• 
Constltuc16n Federal. El artfculo 41 dispone expresamente que las constltucl,!! 

nes partlcul•res de los Estados, en ningún caso podr•n contravenir las estlp.!! 
laclones del pacto federal, que la autonomfa constitucional se desenvuelve y 
expresa en las Constituciones locales".5 
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Como en toda constltucl6n, cabe distinguir en l•s loc•les l• p•rte cloglaltlca 
y la parte orginlca • Cono 1 lmlteclones de tndole polftlc• • I• ectlvldlld ele• 

101 poderes, los leglsl•dores loceles pueden est•blecer l•s que consideren per• 

tlnentes. 

Por lo que toca a liAperte orginlce, la primer• llmlucl6n de IH entidades fed! 

ratlvas al darse sus constituciones consiste en el •dopt•r, p•ra su rAgl111en •• 
Interior, la forma de gobierno republicano, represen~tlvo y popular, tenlen~­
do como base la dlvlsl6n territorial y de su organlzacl6n polftlce y adllllnls•• 
'tretlva el municipio 1 lbre, conforme a las bases contenldes en la Constltucl&t 
GenE;.-.11 de los Estados Unidos Mexicanos. 

Para ajusterse a las car•cterfstlcas de forma de gobierno, las Constituciones 
loceles Insertan en su texto la f6rmula del 115 y procuran conserver 101 requl 
sitos con que este artfculo preserva la forma de gobierno, de acuerdo con lo• 
siguiente: 

a) El encargo de los gobernentes, limitado a 6 eftos como m¡xlmo, es requisito 
que por referirse a la renovacl6n perl6dlca mira el elemento republlceno de 

le forma de Gobierno. 
b) La eleccl6n directa y la de no reelecci6n de gobernentes y de diputados lo· 

cales es 1 lmltacl6n que trata de proteger al elemento democratlco. 
c) El mfnlmo de diputados que en proporcl6n al número de "-bltantes seftala el 

artículo 115 para Integrar las legislaturas locales, tiene por objeto evl•• 
tar que por su escas• cifra de representantes, la Legislatura pierda su ca• 
racter de aut6nomo y quede a merced del Ejecutivo, lo que serf• contrario -
al sistema representativo el equilibrio de los poderes. 

Tod•s I•• constituciones locales consagr•n la clislca dlstrlbucl6n de CCJlllP8t•n_ 
el• en tres poderes. El Poder leglslatlvo que establecen l•sconstltuclones ••· 
tatale1, reciben el nombre de "Legislatura del Estado" o "Congreso Local" y su 
camposlcl6n sigue lo dispuesto en el •rtTculo 115 de la Constltucl6n General. 



Por regla general, las legislaturas estatales tienen dos perTodos de sesiones 

al afio, pero pueden ser convocadas a sesiones extraorldlnarlas. Todas las In.! 

tltuclones establecen una dlputacl6n o comisión permanente que se forma con -

tres o mis diputados a fin de actuar en los recesos del Congreso local y eje.! 
cer algunas de sus funciones. 

Por lo.que se refiere a las facultades de las Legislaturas, prevalece el pre­

cepto de la Constltuci6n Federal que autoriza a legislar en todo aquello que 
la Constltucl6n Federal no someta a los Poderes de la Un16n (artTculo 12~ de 
la Constltucl6n). 

E·l Poder Ejecutivo se deposita en el gobernador, sus facultades y obllgaclo-­
nes est&n inspiradas en las anSlogas del presidente de la república. En todas 

las constituciones se le reconoce el derecho de veto. El secretarlo de gobler 

no suele representarlo cuando requiere su presencia la legislatura del estado. 

El Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, compuésto 

de magistrados nombrados por el gobernador del estado, con aprobac16n de la -

legislatura local y por un espacio de 6 ª"os. La garantía de lnamobllldad que 

se otorga a los magistrados, varía de constitución a constltucl6n, pero el 
sistema que est& m&s difundido es el que permite su remocl6n, sólo en caso de 

faltas graves calificadas por la legislatura. Además, de sus funciones pro--­

plas de jueces de última Instancia, los magistrados conocen generalmente de -

las acusaciones contra los funcionarios con Inmunidad, previo al desafuero de 

la legislatura. 

En lo tocante a la reforma de las Constituciones, la gran mayoría son del ti­
po rígido al exigir para su modificación el voto mayoritario de la legislatu­

ra ~ayuntamientos. 

Deseo llamar la atención acerca de un precepto previsor cuya Importancia he -

pasado Inadvertida para la mayor parte de las constituciones locales: la fa-­

cultad que confiere al Senado la fracción V del artículo 76, para nombrar 9!! 
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bernador provisional de un estado cuando han desaparecido todos los poderes -

constitucionales, facultad que se ejercita siempre y cuando la constltuc16n -

del estado no prevea el caso, lo cual quiere decir que si existiera la prevl· 

sión en el ordenamiento local, nunca podrfa llegar al gobierno del estado un 

gobernador designado por la autoridad Federal. La desaparlcl6n de poderes, en 

las entidades federativas ha obedecido, y obedece principalmente, a factores 
polftlcos, considerando un desajuste de las normas constitucionales de un de­

terminado gobernador o bien cuando se ha roto la establl ldad social perturb.! 

do el orden público, etc., y se requiere de Intervención de la federacl6n. la 
desaparlc16n de los poderes de un estado puede ocurrir de hecho o de derecho. 

El primer caso ocurre por muerte de los titulares, porque no se presenten a -
tomar posesl6n de su cargo, o por abandono total de sus funciones. El segundo 

caso ocurre cuando los titulares legítimos se ponen fuera de la Constltuclart 

General de la República, cambiando sus sistemas de gobierno, declarando• su 

estado libre y soberano desligado de la federación, cuando prolongan su ene•!. 

go después de concluido su periodo, etc6 . 

Ahora bien, retomando lo antes mencionado respecto• la desaparlcl6n de pode­

res y sobre la persona que asumirá el cargo de gobernador provisional, la --­

Constitución Polftlca del Estado de Hidalgo previene, en su artículo SI, pl-­

rrafo VIII: "SI la falta absoluta del Gobernador se debiera a la desaparlcl6n 

de poderes en el Estado, ocupará Inmediatamente el cargo de gobernador el ~ 

Presidente Municipal de Pachuca de Soto. El gobernador tendri el caricter de 

provisional si la falta ocurriera dentro de los dos prlineros allos, debiendo -

expedir dentro de los 10 días siguientes, convocatorias en que citara a elec­

clones propletarl.as y suplentes que Integran el congreso del estado para el -
resto del periodo ..• El Gobernador provisional deberi expedir dentro del allo 
siguiente convocatoria para la elecci6n de 9obernador sustituto, quien deberl 

concluir el periodo ..• Cuando la desaparlcl6n de poderes sea declarada den·­

tro de los 4 últimos ª"ºs del mandato, también asumlra el cargo de gobernador 
el Presidente Municipal de Pachuca de Soto, quien terminará el perfodo corre.! 
pondlente con carácter de sustituto, y expedlri convocatoria para Integrar el 

poder legislativo en los términos citados, que durara en su cargo el resto 

del perTodo". 



55. 

Sobre el particular y el federalismo, la Cuadrag,slme Slptlma Legislatura -­
del Estado de Hld1lgo se manlfest6 porque no seamos "Inventores ni mlKtlfl•• 
cantes de un nuevo federalismo; nos sujetamos a 61 en nuestra historia; por 
el fortaleclmlento de la soberanfa de los Estados, Indispensables para el -­
perfecc lonamlento de nuestra democracia, que el r•gtmen Interno de cada Est! 
do sea absolutamente propio y digno de respeto. Conceptos que fortalecen la 
vida misma del pafs; que dan plena autonomfa al municipio como 6rgano por el 
cual ~Jerce su soberanfa el pueblo; que faculta a los Poderes Ejecutivo, Le­
glslat lvo y Judlclal a s05tener la soberanfa del Estado a trav•s del sistema 
democratlco. 117 
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3,J Estructura y Funciones de la Admlnlstracl6n Pública del Estado de Hldal90 

El Estado de Hidalgo es una entidad federativa con grandes problemas de fndoJe 
diversa que afectan a la poblacl6n en su conjunto. Sigue siendo una regl6n do!! 

• de convergen y se acentúan las contradicciones econ&nlcas y sociales que afec­
tan al pals entero. 

En el estado de Hidalgo la estructura de la admlnlstracl6n pública es la tradl 
clona!. 

Existen los mecanismos legales que garantizan la autonomfa estatal, pero ello 
~servido para solapar nuevos cacicazgos, confundiendo el servicio público -­
con el negocio propio. 

Para tener una Idea mis cercana a la realidad hldalguense. citemos, por ejem•• 
pto, la sltuacl6n del campo que prevalece en la entidad. La entidad estl cons­
tituida por ' reglones: La Huasteca , la Sierra, el sistema de riego 03 y el -
altiplano. 

Existe un total de ª'municipios con 1056 ejidos y comunidades que cuentan -­
con 10' mil 3 campesinos beneficiados. 

La zona de la Huasteca se Integra con 7 municipios, en los que las vfas de co-
11111nlcacl6n son deficientes debido a su topografla; en su mayorfa, 1a poblacl6n 
es de origen lndlgena y predomina en ésta la lengua N'huatl y una regl6n rica 
en recursos naturales. 

El problema principal que prevalece en la reg16n son las Invasiones de ejldat! 
rlos, comuneros y solicitantes de tierras a pequeftas propiedades; asr como t'! 
blinde pequeftos propietarios a ejidos o comunidades. Esto se debe a que en 1a 
regl6n Intervienen diferentes organizaciones campesinas, que muc~s veces no -
dan la debida orientación a los campesinos; asf como tamblin a que mue~• re'!, 
luciones presidenciales fueron ejecutadas en actos agrarios sin que los desll!! 
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des respectivos se realizaran en for11111 ffslca sobre el terreno, proplcl•do •• 
con esto que no se delimitaran las pequeftas propiedades de los ejidos o cOlllU• 
nld•des. 

l• regl6n de la sierra está formada por 27 municipios. la niayor parte de 

ellos estln lncomunlc•dos o son de dlffcll acceso debido tamblln a su topogr~ 
ff•; su poblacl6n, en gran porcentaje es de origen lndfgena y la f•lta de co• 
1m1nlcacl6n f•voreee •I caciquismo y, por lo t•nto.a que 1• produccl6n agrfco-
1• se concentre en un•s cuantas manos, cre•ndo proble111as socl•les y el retr•• 
so consecuente del progreso de los ca11111e1lnos de esa regl6n. 

El distrito de riego 03 comprende 18 municipios. Esta regl6n se caracterlz• • 
por contar con un sistema de rl~go y fuentes de trabajo diferentes • las •t~! 
colas, tales como flbrlcas de cemento, cal, una planta ten11Delfctrlc• y una· 
reflnerfa. 

Los probl...as mis agudos de esta regl6n son el •capar.,.lento, la aparcerfa, • 
el rentlsmo y los despojos, principalmente en los siguientes 11111nlclplo1: 
Tezontepec de Aldama, "lxqulahual•, Tul• de Allende, Atlt•lequl•. Ad..a1 de • 
101 problemas mencionados , existen los Intermediarios que •1 •dqulrlr el pr~ 
dueto en la parcel• obligan al ejldatarlo a venderlo• un precio 11enor que· 
el establecido en el mercado, debido a los f•ctores antes mencionados y• que 
101 centros de consumo no se encuentran muy cercanos. 

l• regl6n del altiplano se encuentra formada por 31 municipios. Esta zona se 
caracteriza porque sus terrenos son de temporal; uno de 101 prlnclpale1 pro·· 
blel!Wls es ~I ausentlsmo, caus•do prlnclpalmente por los bajos rendl•lentos de 
1• tierra, •demis de la cercanfa de las zonas lndustrl•les. Se present•n ta111• 
blln el •c•paramlento, los despojos y el rentlsmo en menor escala. 

L• entidad se caracteriza por el mlnlfundlsmo existente, ya que hay reglones 
en qua las unidades de produccl6n son menores • una hectlr.-, dando lugar a • 
que los ejldatarlos emigren con el fin de obtener el Ingreso suficiente para 
el sostenimiento de su familia; un eje11plo de ello es el Valle cle1Meaqultal • 
(para el que t•ntos estudios se han hecho sin resolver ninguna de 1u1 proble• 

mltlcas, zona semldeslrtlca y en donde se h•bla el dl•lecto otGMf,) 
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Lo •nterlor nos puede dar un ejemplo de la problem&tlca que padece la entidad, 
por lo cual me permito hacer las siguientes sugerencias para la posible solu­
cl6n de estos problemas. 

En la zona de la Huasteca, es necesario que los procedimientos agrarios de ~ 
t•c16n, ampllacl6n, reconocimiento y tltulacl6n de bienes comunales se sigan 
ejecutando (puesto que ya se lnlcl6) en la forma est•bleclda por la Ley Fede­
r•I de' 1• Refol'lllll Agr•rf•, a fin de poder delimitar la pequefta propiedad, el 
ejido. Asimismo, es necesario que exista la debld• coordlnacl6n de las dlfe-­
rentes organizaciones campesinas con la SecretarTa de la Reforma Agraria, para 
c•nallzar y 1oluclonar los problemas del campo, dejando atrAs las •mblclones 
personales de los ltderes y enfocando los mismos en forma honrada hacia la pr.!!_ 
duccl6n. 

En la regl6n de la sierra es necesario que se establezcan los medios de comunl. 
c•cl6n posibles para tener más contacto con los campesinos y poder evitar los 
•tropel los que se cometen en su contra por los caciques¡ asT también que se -­
proporcione asesorTa técnica a los ejldatarlos o comuneros p•ra la explotacl6n 
nacional de los recursos naturales renovables por las diferentes dependencias 
del sector agropecuario y con ella obtener rendimiento en I• produccl6n agrfc,2 

••• 

que en la regl6n del distrito 03, ast como en la zona del parcelarlo, se real! 
ce la tltulacl6n de tierras, apegada a la Ley de Reforma Agraria, para dar so· 
lucl6n a I• tenencia de la tierra¡ las elecciones de autoridades ejldales y t,2 
dos los procedimientos agrarios, que se realicen apegado~ a la Ley de la .mate­
ria. 

3.1.1 Leglslacl6n 

El marco jurTdlco de la admlnlstracl6n pública estatal se encuentr• lnte-­
grado por las siguientes disposiciones de car6cter JurTdlco legal, que, -­
aunque no constituyen el total de disposiciones aplicables • la admlnlstr.! 



60. 

cl6n estatal, sf conforman el cuadro blslco del cual se desprenden le•• 
yes secundarlas de apllcacl6n estricta para la atencl6n de alguna de·· 
las funciones que tienen encomendadas las entidades federativas. Acl .... s, 
es suma11ente dlffcll encontrar en algún estado un compendio de leyes •• 
que estf actualizado y del que poda11e>s disponer, puesto que las leyes• 

casi siempre se encuentran dispersas y, a veces, los funcionarios estat!. 
les nosaben con qu6 disposiciones Jurfdlcas cuentan. Estas dlsposlclo• 
nes son: 

a) Constltucl6n polftlca local; 
b) Ley Orglnlca del Poder Ejecutivo del Estado; 
c) Ley de Hacienda; 
d) Ley de Ingresos; 
e) Ley de Egresos; 
f) Ley Electoral, y 
g) Leyes Reglamentarlas Especfflcas (de las disposiciones anteriores). 

El contenido, de manera general, de la Constltucl6n Polftlca Local,•• 
resume como se Indica a contlnuacl6n. 

• Derechos del hombre; 
• Soberanfa Interior del estado y forma de gobierno; 
• Clrcunscrlpcl6n territorial del estado; 
• Habitantes del estado; 
- De los ciudadanos; 
- De la vecindad; 

De la dlvlsl6n de poderes; 

• 1 ntegrac l 6n, 

• Facultades; 
• De la dlvlsl6n polftlca del ·estado; 

- De la hacienda pública; 
- Responsabilidad de los funcionarios, y 

• De 11 1111nera de refor1111r la Constltucl6n. 
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Le Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado es expedida por la Legls• 
latura Local y es quien se encarga de normar la estructura organizativa 
con que contari el Poder Ejecutivo, atribuciones o funciones de cada una 

de las unidades operativas que lo Integran, requisitos para ocupar un •• 
c1rgo de alta responsabilidad, facultades de los funcionarios superiores, 
etcétera. 

En algunas entidades federativas existe la Ley Federal de H1clend• Públ.J. 

ce que contiene 11 Ley de Ingresos y dernAs Leyes Regl.mentarlas de 11 •• 
ml111111 como son: la Ley del Impuesto Predlal, Ley sobre Derechos por Se! 
vicios PGbllcos, Productos y Aprovechamientos, Ley de Impuestos Especia· 
les, etcatera. 

En otras entidades federativas, la Ley General de H1clende recibe el "O!!? 
bre de Ley de Ingresos y, al Igual que la anterior, contiene los Ingresos 
que perclblr4 11 Hacienda PGbllca Estatal en cada ejercicio fiscal pare 
cubrir los gastos y d9"'s obligaciones de la Admlnlstracl6n Públlce¡ su 

contenido, de menera general, es el siguiente: 

Disposiciones generales¡ 
• Objeto, sujeto, tasa, pagoy excenclones del Impuesto¡ 

Tipos, sujetos, cuotas,excenclones y pago de los derechos¡ 
• Tipos y Tarifas del pago de productos¡ 

- Tipos y tarifas del pago de aprovechamientos¡ 
• Tipos de los Ingresos extraordinarios, y 

Recursos de revlsl6n de la ejecucl6n fiscal. 

Los Ingresos que Integran la Hacienda Estatal se clasifican en ordln1rl61 
y extraordinarios. Los ordinarios son: Impuestos, derechos, productos y 
aprovechamientos. Los extraordinarios son: subsidios del Gobierno Fede• 
ral, empréstitos y aportaciones especiales. 
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La Ley de Egresos contiene los gastos o erog•clones que deber• re•llz•r 
el Poder Ejecutivo y que son autorizados por la Leglsl•tur• Loc•I. L• • 
claslflcacl6n presupuestarla más general lz•d• es la ll•m1ü "Por objeto 
del Gasto", aunque en algunos estados existen otr•s claslflc~lones como 
son: 1• lnstltuclon•I, econ6mlca, etc. Los gastos se dividen en g•stos 
corrientes y gastos de capital. 

· L• Ley Elector•! es I• que regl•rnenta los preceptos eonstltuclonales .,.. 
r• I• celebr•cl6n de elecciones ordinarl•s y extraordlnarl•s .,.,. I• re• 
novac16n de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los •vunt•mlentos y J"! 
ces menores Municipales, •sT como el derecho de •1oclacl6n polftlca de • 

los ciudadanos • travfs de los partidos polTtlcos est•t•les; su contenl· 
dO, por lo gener•I se refiere a: 

• Natu.r•leza y objetivos de la ley; 
Elecciones ordinarias y extr•ordln•rl•s; 
Derecho •I voto activo y p•slvo; 

• Partidos PolTtlcos: 
Concepto y fundamento, 
lntegracl6n y registro, 
Derechos, obllg•clones y prerrog•tlv•s, 
Propag•nd• electoral; 

Org•nlsmos electorales: 
Concepto, 
Resldencl• e lntegracl6n, 
F•cult•des y obllg•clones; 

Registro Est•t•I de Electores: 
Concepto e lntegracl6n, 
Facult•des y obllg•clones; 

Procedimientos en materia' electoral; 
• Nulidad y reclamacl6n en las elecciones, y 

• G•rantfas, recursos y s•nclones. 

1 
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3.1.Z Estructura y Funciones 

De acuerdo con el artfculo lo. de la Constltucl6n Polftlca del Estado de 
1 Hidalgo , aste es una "parte Integrante de los Estados Unidos Mexicanos, 

y es libre y soberano en todo lo que concierne a su rlglmen Interior, •• 
conforme a los preceptos de la Constltucl6n Polftlca de los Estados Unl· 
clOs "9xlcanos". 

En su articulo )o, se le! que "el Territorio del Estado, es el expres•do 
en el Supremo Decreto de Ereccl6n del 16 de enero de 1869, y se Integra 
con 81t mun le 1 plos •• , 11

2• 

El ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado se deposita en la person• •• 
del Gobernador, quien es nombrado por eleccl6n popular dlrect• y en los 
t•rmlnos qué dispone la Ley Electoral, de donde se desprende que el Go•• 
bernador, como depositarlo del Poder Ejecutivo, ejercera l•s •trlbuclo·· 
nas que le confiere la Constltucl6n Polftlca del Estado y demls dlsposl· 
clones legales. 

L• Ley Organlca del Poder Ejecutivo del est•do de Hidalgo est•blece que 
el Gobernador "estará auxiliado en el desempello de sus funciones por el 
Secretarlo General de Gobierno, el Of lclal Mayor, los Directores y Jefes 
de las Dependencias que establece la Ley, y los que se designen en el f~ 
turo, de acuerdo con los lineamientos correspondientes". 

De lo •nterlor deducimos que la estructura del Poder Ejecutivo del Esta• 
do de Hldalgo es la siguiente: 
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oblerno 

Oficial Ha or 

· · Olrectore Jefes de Dependencias 

Las funciones del Gobernador se encuentran contenidas en el articulo 53 
de la Constltucl6n del estado de Hidalgo, destacando las siguientes fra~ 

clones: 

l. Pr0111Ulgar y ejecutar las leyes y decretos proveyendo en la esfera ad­

ministrativa para su exacta observancia. 

V. Informar al Congreso por escrito o verbalmente por conducto del Seer~ 
tarlo del ramo, sobre los asuntos de la Admlnlstracl6n cuando el Mis• 

mo Congreso lo solicite. 

VI. Hacer que se remita al Congreso, el 15 de enero de cada allo, la cuenta 
general del Estado correspondiente al afto anterior. 

IX. Cuidar del orden y la tranquilidad pública del Estado. 

X. Mandar las fuerzas de seguridad pública del Estado y todas las que se 
encuentren en el municipio donde resida, de acuerdo con el articulo -
115 fraccl6n 111, pArrafo segundo de la Constltucl6n General. 

XII. Resolver las dudas que tuvieren los agentes de la admlnlstracl6n pú-­
bllca sobre la apl lcacl6n de las leyes a casos particulares. 
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XIII. Nombrar y remover libremente a los Secretarlos de Despacho y al Proc.!! 

rador General de Justicia del Estado, a 101 Agentes del Hlnlsterlo • 
PGbllco y a todos los Empleados y Funcionarios, que conforme a la -­
Constltucl6n y a las leyes no deban ser nombrados por otra autoridad. 

XIV. Nombrar a los Haglstrados del Tribunal Superior de Justicia con la -
aprobacl6n del Congreso o de la D1putac16n Permanente, en su caso y 
sin esa aprobacl6n, a los magistrados provisionales del mismo tribu­
nal o magistrados supernumerarios, cuando a juicio de •1 y del tri­
buna!, asf lo requiera la expedita admlnlstrac16n de justicia. Los 
mmglstrados supernumerarios los podra suplir el Gobernador del Est!. 
do, cuando las circunstancias que lo crearon hayan desaparecido de -
acuerdo con el propio tribunal. 

XVII. Convocar a elecciones extraordinarias de diputados llegado el caso, 
cuando por cualquier motivo haya desaparecido el Poder Legislativo. 

XVIII. Nombrar una Junta de Admlnlstracl6n compuesta de tres personas que -
se encargarln de convocar a la mayor brevedad posible a elecciones -
municipales, cuando por cualquier motivo desaparezca un ayuntamiento. 

XXII. Nombrar representantes del Estado para los negocios en que aste ten­
ga lnterEs y que deban vigilarse fuera del mismo. 

XXIII. Resolver los confllctos suscitados entre los Hunlclplos del Estado, 
y los que surjan entre los miembros de un Ayuntamiento, confonne lo 
determinen las leyes. 

XXVI. Cuidar de los distintos ramos de la admlnlstracl6n, procurando que -
los caudales públicos estén siempre asegurados y se recauden e lnvl•!. 
tan con arreglo a las leyes. 
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XXVII. Asistir al H. Congreso el día 20 de febrero de cada allo, para dar cue.!l 
ta del estado que guardan los diversos ramos de la Aclmlnistracl6n PG• 
bllca. 

El Secretarlo General resolverá todos los asuntos de carlcter aclmlnlstr! 
tlvo del estado previo del gobernador. Ademls, le corresponde firmar t!? 
das las leyes y reglamentos e~pedldos por el Congreso, que hayan sido •• 
sancionados por el Titular del Ejecutivo, asr COlllO los decretos que fste 
remita. 

De las atribuciones contenidas en el artTculo 7o. de la Ley Organlca del 
Poder Ejecutivo del Estado, mencionaremos las siguientes: 

l. Serl el 6rgano de comunlcacl6n entre el Poder Ejecutivo y la Federa•• 
c16n, las demls entidades federativas y los Poderes Legislativo y Ju• 
dlclal del Estado; 

11. Cuidara y vlgllarl que todas las Dependencias del Poder Ejecutivo fu.!l 
clonen con estricto apego a las disposiciones vigentes¡ 

IV. Celebrara acuerdos regulares con el Gobernador para darle cuenta del 
despacho de los asuntos de su competencia y para recabar las lnstruc• 
clones y 6rdenes procedentes¡ 

V. Tendrl a su cargo las relaciones del Estado con las Autoridades Fede· 
rales, en lo que respecta a los Servicios Públicos coordinados que le 
encomiende el Gobernador de la entidad federativa. Los organlslllOs e! 
tablecldos por las leyes del Estado que, de acuerdo con las mismas,·· 
tengan atribuciones en lo referente a dichos servicios coordinados, • 
encargado• por el Ejecutivo del Estado al Secretarlo de Gobierno cel,! 
brarln acuerdos con este funcionario, quien dara cuenta al Gobernador, 
para recabar las Instrucciones y mandamientos pertinentes, y 

VI. Tramitara, dentro de las atribuciones concedidas por las leyes y e~ • 
C6dlgo Agrario al Gobierno Local, las solicitudes de restltucl6n, do• 
tacl6n o ampllacl6n de tierras o aguas y en general, los asuntos rel! 
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clonados con la Comisión Agraria Mixta y la Secretaría de la Reforma 
Agraria. 

Dentro de las facultades del Oficial Mayor, encontramos que el artfc.!! 
lo 11 nos senala: 

Fraccl6n: 2. Substituir al Secretarlo General en sus faltas tempora-­
les; 
111. Ejecutar los acuerdos del Gobernador y del Secretarlo General 12 
bre nombramiento, remocl6n y movimiento del personal de las oficinas; 
IV. Vigilar el correcto funcionamiento administrativo Interno de to-­
das las Dependencias del Gobierno¡ 
V. Llevar el Inventario General de los bienes Inmuebles y muebles del 
Estado, y 
VI. Tener bajo sus lrvnedlatas órdenes la provedurta y la Intendencia 
del Palacio de Gobierno. 

Tenemos que, además de las Dependencias senaladas, habrA las siguientes 
(artTculo 14): 

- Procuradurfa General de Justicia¡ 
- Dlrecc16n General de Rentas y Tesorerfa¡ 

-
Dlreccl6n General de Gobernac16n; 
Dlreccl6n General 
Dlreccl6n General 
Dlreccl6n General 
Dlrecc16n General 
Dirección General 

de Agricultura y Ganaderfa¡ 
de Catastro y Obras Públicas; 
de Aguas y Saneamiento; 
de Seguridad, y 

de TrSnslto. 

El artfculo 15 nos dice que "la Procuradurfa General de Justicia ejerce• 
rá las atribuciones conferidas al Ministerio Público por la Constltuc16n 
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Polftlca del Estado y regirá su funcionamiento conforme a lo dispuesto 

por la Ley Orglnica del Ministerio Público. El Procurador General de 
Justicia celebrara acuerdos directamente con el Gobernador del Estado, 
o en su ausencia, con el Secretarlo General de Gobierno". 

A la Olreccl6n de Rentas y Tesorerfa le corresponde, entre otras cosas: 
en meterla de Ingresos: recaudar y custodiar los ingresos y fondos del 

Estado; aplicar la facultad econ6mlco·coactiva; imponer sanciones por -
Infracciones a las leyes y reglamentos fiscales; llevar el empadrona• -

miento y los registros de causantes; percibir las participaciones que -
corresponden al estado en Impuestos federales, y hacer el estudio anal! 
tlco de los Ingresos para elaborar el presupuesto de egresos. 

·En materia de Egresos: hacer pagos y erogaciones con cargo al presupue.!. 
to de egresos, llevar el control del ejercicio del presupuesto, y preP!. 
rar y suministrar los datos que soliciten las autoridades superiores P!. 
ra la formulacl6n del proyecto de presupuesto de egresos. 

Aden1's, deberl llevar la contabilidad de la Hacienda Pública del Estado; 
tomar lntervencl6n en materia de deuda pública, Inversiones, valores, -
obligaciones y en establecimientos y empresas del Estado. 

A la Olreccl6n General de Gobernacl6n le corresponde: Vigilar la exacta 
observancia en el orden administrativo de las leyes; Intervenir y ejer-­
cer vigilancia en materia electoral; llevar las relaciones del gobierno 
del estado con los ayuntamientos; administrar el perl6dico oficial del • 
estado y los talleres grlflcos; la Implantación y vigilancia de sistemas 
penitenciarios; vigilar la observancia y apllcacl6n de la Ley Federal -­
del Trabajo y sus reglamentos en las Industrias de jurlsdlccl6n local; -
reconocer y registrar las asociaciones obreras y patronales de car4cter 
local; relaciones con las juntas de conclllac16n y arbitraje; archivo 9.! 
neral del estado; coordlnac16n y funcionamiento de juntas de mejoramlen·. 
to moral, Cfvlco y Material, entre otras. 



La Oirecci6n de Agricultura y Ganaderfa tiene entre otras funciones: el 

desarrollo. organización y fomento de la producción agrfcola y ganadera 

en el estado, propugnando por la elevacl6n t'cnlca en ambas ramas; coop.! 
rar con las autoridades federales para el desarrollo de la produccl6n -

agropecuaria; montar congresos, ferias, exposiciones y concursos agrfc2 
las y ganaderos; elaborar estudios sobre explotación ganadera, y desarr~ 

lío y fomento de la pequefta propiedad agrfcola. 

A la Dlreccl6n de Obras Públicas y Catastro le corresponde, en materia -
de catastro: forrrular el padrón de la propiedad Inmueble del estado, de.! 
lindar esa propiedad y valorizarla y expedir los certificados relativos 

a sus funciones. En lo referente a obras públicas; deberá intervenir -­
t,cnleamente en la realizac16n de obras públicas por cuenta del estado; 
en la planlflcacl6n, zonlflcacl6n, lnspeccl6n de construcciones, urbanl­
zacl6n, vTas públicas y caminos del estado, Intervenir en la celebracl6n 
de convenios con la federacl6n en materia de obras públicas¡ emitir su -
oplnl6n. sobre la justlflcacl6n o no de la causa de utilidad pública en -

101 expedientes de exproplacl6n¡ vigilar el cumplimiento de las obliga-­
clones que contraiga el estado en los convenios que lleve a cabo con la 
federacl6n, y vigilar la correcta lnvers16n de los fondos estatales en -

la reallzacl6n de las obras públicas. 

Son facultades y atribuciones de la Dlreccl6n de Aguas y Saneamiento, e.!! 

tre otras, la ejecucl6n de toda clase de obras relacionadas con los ser­
vicios de aguas y saneamiento, su administración y conservacl6n, lectu•• 
ras y percepción de Ingresos por los servicios dando cuenta de ello al -
director general de rentas y al tesorero del estado¡ la planeac16n, or9!. 
nlzaclón y mejoramiento de los servicios de aguas y saneamiento; deslg·' 
nar a los representantes del gobierno del estado ante las juntas de aguas 
y saneamiento municipales, y vigilar el cumplimiento de las obligaciones 
que contraiga el estado con la federación. para la ejecucl6n de obras S,2 

bre aguas y saneamiento, Incluyendo la vigilancia para la exacta apllc_a­

cl6n de los fondos que le corresponda aportar al estado. 
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Entre las funciones de la Dlrecci6n General de Seguridad. encontramos 

el mantenimiento del orden y tranquilidad pública del estado; auxl- -

llar al ministerio público en la persecuslón de los delitos; proteger 

a l•s personas y sus propiedades, y lwlcer respetar los reglamentos de 

poi lefa •prehendlendo a los delincuentes en los casos de delito..!!!...!!!.• 

gantl o en cumplimiento de órdenes de autoridad competente. 

Para la Dlreccl6n General de Tr,nslto. tenenios que: establece las ba­

ses a que debe sujetarse el tránsito de peatones. vehículos y semo• -

vientes en las vf•s públicas del estado; recauda los Impuestos y dere_ 

chos que causen los servicios proporcionados por la Dlrecc16n, clebl'.!! 
dose remitir lo recaudado a la Tesorerfa, e Impone de las sanciones 

que correspondan• las Infracciones a los reglamentos y demls disposi­
ciones relativas, cuidando de su cumplimiento. 

Como podemos notar. la administración públlc• del estado de Hidalgo -

es de tipo tradicional y denota un atraso notorio en cu•nto a su legl! 

lacl6n, siendo fsta el marco jurfdlco·legal del cual partir' el desa­
rrollo, por lo cual propongo: prlmer•mente, la adecuac16n y actuallz.!, 
cl6n de la constitución local a los requerimientos econ&nlcos. socia• 

les y políticos que reclama la sociedad de la entidad. Despufs. deseo 

plantear la elaboración de una "Ley Orgánica de la Administración Pú­
bl lca del Estado de Hidalgo" que venga a suplir la ya obsoleta "Ley -

Org,nlca del Poder EJecutlvo del Estado de Hidalgo", contemplándose en 

Esta que, en la reestructurac16n de la Administración Pública, se debe 
tanar en cuenta la preocupacl6n y el propósito de resolver uno de los 
problemas m4s difíciles que presenta la moderna administración: la - -

la coordinación de la actividad administrativo¡ coordlnacl6n interna -

entre las diversas dependencias de la administración estatal¡ coordln,! 
cl6n externa entre el estado y la federación, atendiendo a la t~sls de 

un nuevo federalismo de participación activa. consciente y responsable 
del estado, en las decisiones federales que lo afecten¡ y coordlnac16n 
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también, del estado en sus municipios, en una acción conjunta para re-­
solver problemas cada vez m~s complejos en nuestra comunidad. 

El punto de partida de una nueva organización polftlca y administrativa, 

debe ver la del Imitación clara y precisa de las distintas competencias y 

funciones de trabajo dentro de la administración pública. La organlza--­

cl6n por lreas funcionales de trabajo, ade""s de facll ltar la coordlna-­

cl6n, permite una mejor y mis clara definlcl6n de los distintos &mbltos 
de autoridad y de decisión de los funcionarios públicos y faclllta, a su 

vez, la prestación de los servicios públicos que el estado debe asegurar 

a la comunidad asf como una mayor comprens16n por parte de ésta de las -

distintas tareas del gobierno. 

La deflncl16n de los imbltos de autoridad permite también esclarecer me­
jor las responsabilidades para poderlas exigir; por otra parte, la rea-­
grupaclón se debe realizar tomando en cuenta la necesidad de reagrupar -

funciones y tareas que se encuentren dispersas, evitando asf dupllcaclo• 

nes y pirdlda de esfuerzo y tiempo. 

En la nueva estructura gubernamental, al lado de las dependencias tradl· 

clonales, tales como la Secretaria de Gobierno, y Tesorerfa y la Oflcla­

lfa Mayor, se deberá contemplar, por una parte, la creación de nuevas S!, 
cretarfas y, por otra, la adecuacl6n de la función, en el nombre, de dos 

de las anteriores. 

Las nuevas Secretarfas, Incluyendo las que cambien de denominación son la 

Secretarfa General de Gobierno, que atender5 la polftlca Interna, la Pr~ 

curadurfa General de Justicia, cuyo titular sera el responsable del lrea 

jurfdlca, y como tal será el consejerodcl gobernador y de los d....as fun-• 

clonarlos de la administración pública, ademls de las funclon~~ del eJ•! 
clclo del ministerio público que tradicionalmente le corresponden; Seer!. 
tarra de Finanzas y Tesorerfa General del Estado, que ampliara el campo 
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de sus funciones, tendiendo a conseguir un óptimo manejo de los recursos 

hacendarios; la Secretarfa de Servicios Sociales y Culturales q~e vendrl 

a conjuntar la acción del gobierno, en la importante promoción del bien• 

estar social y cultural; la Secretarfa de Fomento Econ6mlco y Obras con 
un campo propicio para la promocl6n del desarrollo econ6mlco del estado; 

la Junta Local de Conciliación y Arbitraje que, siendo instrumento de la 

justicia laboral con su Institucional autonomfa jurisdiccional, tendr¡ -

una dependencia exclusivamente administrativa del poder ejecutivo y la -

Oflclalfa Mayor, que servir¡ de apoyo administrativo a todas las otras -

dependencias, y tendrA a su cargo los servicios generales Internos de la 

administración pública. 

Además de la organización administrativa que hemos pretendido describir, 

consideramos que en calidad de órgano colegiado de consulta e intrumento 

para una mejor coordinación de la acción de gobierno, se deber¡ crear en 

esta ley una Comisión de Administración Pública, que presidir¡ el gober• 

nador del estado y que se Integrará por los titulares de las Secretarfas 

u órganos de colaboración directa del Ejecutivo, y que serfan: Secreta·· 

rfa General de Gobierno, Procuradurfa General de Justicia, Secretarfa de 

Finanzas y Tesorerfa General del Estado, Secretarf a de fomento Económico 

y Obras, Secretarfa de Servicios Sociales y Culturales, Junta Local de -

Conclllacl6n y Arbitraje, y Oflclalfa Mayor. 

Esta comisión estara encargada de conciliar en lo interno las polftlcas 

de las distintas dependencias del Ejecutivo Estatal y las de éste con -
la federación. La comisión de administración deberA contar con una Seer! 
tarta Ejecutiva, la cual representara un órgano permanente de análisis y 

ejecución de sus decisiones. 
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NOTAS 

t. Constitución del Estado libre y Soberano de Hidalgo, Héxlco, Partido ••• 

Revolucionarlo Institucional, 1975. 

'J. Ley Or9Anlca del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, Artfculo 3o. 
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J.2 la prQITIOclón del desarrollo 

3.2.1 El convenio dnlco de coordlnaci6n entre el ejecutivo federal y el 

gobierno del estado de Hidalgo. 

Este convenio reviste una fran Importancia. ya que amplfa el imblto de • 

las atribuciones estatales en los órganos de la administración pública· 

federal. fortalece sus actividades econ6mlcas y da pié para el robustecJ. 

miento de federalismo. 

El convenio marca la descentralización administrativa del gobierno fede· 

ral en ·favor del gobienro estatal, reafirmando las decisiones polhlcas 

fund-.nentales de democracia y federalismo, contenida en la Constltuci6n 

general de la República, con lo cual se promueve la partlcipael6n ciucla· 

dana en la planlfleael6n del desarrollo a través del Comité Promotor de 

Desarrollo Soelo-eeon6mlco del Estado, que redunda en la realización de 

los planes de goblenro estatal y federal. 

Se pretende que, con el convenio, el gobierno federal contribuya a re-­

forzar la economfa local y le transfiera la ejecución de obras y servl-­

cios públicos que tengan importancia e Interés local para que se lleven 

a eabo e~ forma mis econ6mlca y eficiente, ademlis de transferir 11111yores 

recursos financieros a los municipios para que éstos, con mayores lngre· 

sos, cumplan en mejor forma sus tareas de servicios públicos y mejoren -

sus condiciones urbanas. 

Como hemos mencionado, el convenio representa un fuerte impulso al proc! 

so de descentralización de recursos y funciones a través de acciones pr.2 

gramadas conjuntamente por la federación y los estados buscando "equll 1-

brar ingresos entre Federación y Municipios, constituyendo una ren0va--­

cl6n del pacto fe1fe~al que tendrá repercusiones favorables en lo polftl­

co, en lo social y en lo económico y consol !dará, en la diversidad, la -

unidad nacional. 1 
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El convenio suscrito por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado 

de Hidalgo, consta de 7 capítulos y un anexo. Los capítulos son: 1) c1¡.!! 

sulas generales; 2) Del procedimiento de planlficacl6n y programaci6n: -

3) De las obras públicas; 4) De los servicios públicos; 5) Oc la reforma 

administrativa estatal; 6) De la coordinación fiscal entre la federacl6n 

y el estado; 7) De la revisión y evaluación del convenio. 

En el anexo se comprenden 12 rubros que son: agua potable y alcantarlll,! 

do rurales; obras en cabeceras municipales; construcción y rehablllta--­

cl6n de la vivienda popular; Instalaciones deportivas, mejoramiento de -

la vivienda y espacios públicos, caminos de mano de obra; caminos vecin_! 

les; carreteras estatales; carreteras urbanas; construcción y reparación 

de todo tipo de planteles escolares; construcción y reparación de cen-·­

tros y .casas de salud y asistenciales, y casas de cultura. 

En el segundo "Considerando" del convenio, se asienta "que en la actual 

etapa de la vida económica y social del paTs, se afirma la necesidad de 

fortalecer el sistema federal mediante una mayor partlcipacl6n de las e!!. 

tldades federativas en la planeaclón del desarrollo nacional y en la eje 

cucf6n de los programas del Gobierno Federat 112 , lo que a mi Juicio, con: 

sldero que es el aspecto medular del convenio ya que un verdadero desa-­

rrollo del país consiste en el "desenvolvimiento arm6nlco de los ciudad!. 

nos, en la distribución equitativa de los beneficios entre los diversos 

sectores de la economía y en el crecimiento equilibrado de las distintas 

regiones del pais"3, por lo "que es conveniente ampliar la partlclpacl6n 

democrática de los distintos grupos sociales que forman la comunidad na· 

cional, tanto en el planteamiento y análisis, como en la resolucl6n de· 

los problemas locales, que ellos conocen mejor y que a ellos afectan en 

forma más directa, por lo que se debe propiciar un mayor acercamiento~ 
entre gobernantes y gobernados a los niveles federal, local y municipal" 

ya que "Los Estados constituyen las entidades hlst6ricamente ld6neas pa• 

ra planear y organizar el desarrollo arm6nico y equilibrado del país, de 

manera conjunta con el Goblero Federa1 115 • Tomando en cuenta el "acata-· 
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miento a las disposiciones constitucionales sobre el Municipio Libre, C2, 

mo base de la decisión territorial y de la organización política y admi­

nistrativa de los Estados, es preciso fortalecerlo como 6rgano de parti­

cipación en la planeación y ejecución de los Programas de Gobierno116• 

En el capítulo 1 del convenio se habla de que tiene por objeto la coordl 

nación para la realización de programas especiales de desarrollo y que -

contiene ejecucl6n de obras, prestación de servicios públicos y, en gen!. 

ral, las acciones a realizar en cumplimiento de las responsabilidades 

que le competen al Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal de manera 

conveniente, conforme a la distribución de competencias establecidas en 

la Constitución Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos, regulando, as.!, 

mismo. las relaciones de coordinación entre ambos órganos de gobierno en 

materias de común interés. 

El Capftulo 11 nos hace mención al establecimiento de un procedimiento -

de planificación y p~ogramación, tomando en cuenta los objetivos de des.! 

rrollo estatal en la elaboración de un Plan Nacional de Desarrollo, ase­

gurando la coordinación en los programas de ambos gobiernos, correspon·· 

dléndole al Ejecutivo del estado, proponer una división de la entidad -­

por reglones económicas, fijar prioridades regionales y sectoriales de -

desarrollo a corto, mediano y largo plazos organizando y encauzando 

los diversos sectores de la comunidad a fin de lograr su participación -

en las tareas de planificación y realización del desarrollo económico y 
social. 

En este rubro, se contempla la participación del Comité Promotor del Des.! 

rrollo Socio-económico del Estado como órgano de consulta del gobierno -

del estado, para coadyuvar en la planificación y programación¡ todo esto 

con el fin de facilitar la participación de los sectores de la comunidad 

y elaboración de los proyectos de programas de Inversiones, gasto y fina!!. 

clamlento que correspondan al Sector Público Federal, para que el órgano 

federal encargado de la planlflcaclón considere las bases del desarrollo 
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estatal a1 formular los planes nacionales y elaborar los programas de -
Inversiones y gasto, determlnAndose las obras y servicios pGbllcos de IJ! 
terls local cuya reallzac16n sea materia de convenio con el gobierno del 
estado. 

En el capftulo de las Obras PGbllca' se menciona que cuando su ejecucl6n 
queda a eargo del gobierno del estado y con fondos, total o parc1almente, 

del presupuesto de egresos de la federacl6n, se llevaran a cabo en base 
a transferencias de fondos que acuerde el Ejecutivo Federal y 1as que se 
autoricen a los organismos descentralizados y empresas de part1clpacl6n 
estatal (cuando sea por encargo del Gobierno Federal a lstos), en euyo -
caso las obras estaran contenidas en los programas de Inversiones de las 
entidades federales correspondientes, con e1 seftalamiento expreso de que 

su reallzacl6n se encomienda al gobierno del estado por virtud del conv.! 
nlo. 

Asimismo, el Ejecutivo Federal, a travls de la Secretarfa de Programacl6n 
y Presupuesto, establecer& el mecanismo ld6neo para la transferencia de 
fondos al gobierno del estado para que ejecute los programas del convenio 
de conformidad con el calendario de construcc16n previamente aprobado y 
corresponda al gobierno del estado la conservación, mantenimiento y ope­
rac16n de las obras púb11cas realizadas. Sefta1a, ademas, que en caso de 
que estas responsabll ldades sean Incompatibles con las poslb111dades pr.!. 
supuestales de1 Estado, las partes en común acuerdo seftalaran la forma -

de cumplir con el compromiso. 

En el capftulo IV, se nos dice que el gobierno del estado prestarS los -
servicios públ leos, con transferencia de fondos provenientes del Presu-­
puesto de Egresos de la Federación; el Ejecutivo Estatal presentara a -~ 

conslderacl6n del Ejecutivo Federal un plan de coordinación para 1a pre! 
tacl6n de los servicios de salud de los hospitales y clfnlcas dependien­
tes de organismos descentralizados federales (IHSS e ISSSTE). con el ob­
jeto de que el presidente de la república Indique a la dependencla'fede-

.~· 
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ral correspondiente que estudie la forma de celebraci6n de los acuerdos 

respectivos, mismos que pasarán a formar parte del presente convenio. 

Además, algo Importante del convenio es que el Ejecutivo Federal, a pe­

tlcl6n del gobernador, procederá a incorporar al régimen estatal su Pª.!. 

tlclpacl6n en empresas paracstatalcs y organismos descentralizados del 

Gobierno Federal que estén directamente vinculados a los programas de -

desarrollo econ6mlco y social del gobierno del estado y cuyo ámbito de 

acc16n se limite a la entidad. 

El capftulo V reviste gran Importancia dadas las condiciones de subadm.!, 

nlstracl6n que prevalecen en la entidad, ya que el Ejecutivo Federal -­

pondrl a dlsposlc16n del Ejecutivo Local los estudios de reforma admlnl.! 
tratlva con que cuenta el Gobierno Federal y ordenarla sus dependencias 

que presten la asesorfa ticnlca al efecto requerido por el estado, todo 
esto con el prop6slto de mejorar la organlzacl6n y eficiencia de las fu.!l 

clones pGbllcas en diversas materias entre las que se seftalan: admlnls•• 

tr•cl6n de justicia (civil, penal y administrativa), sistemas de preven• 

cl6n social, admlnlstracl6n local, admlnlstracl6n municipal y sistemas· 

fiscal y presupuestarlo. Ademls, el Ejecutivo Federal colaborarl en la 

re•llzacl6n de estudios fiscales que contendrln slstetn11s de trlbutacl6n, 

recaudacl6n y vigilancia de Ingresos flsc•les que correspondan a la entl 

dad federativa, a fin de que el gobierno del estado aproveche sus concl,!! 

slones y logre 6ptlmos de recaudacl6n. 

Asimismo, el Ejecutivo Federal prestarl asistencia tlcnlca para estable­

cer un sistema de coordlnacl6n administrativa y fiscal entre el estado y 

sus municipios, con objeto de su fortalecimiento y mayor partlclpacl6n • 
en su desempe~o. 

El presente capftulo reviste de gran Importancia, pero considero que ti!. 

ne una falla: que todos los estudios que coadyuvan al desarrollo del••· 
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tado se harán en forma centralizada, es decir, en el centro de la repú­
blica, por lo que considero que estar¡n alejados de la realidad admlnl!_ 
tratlva que prevalece en Hidalgo. Lo m6s viable serfa que se diera ca­
pacltacl6n a los recursos humanos de la admlnlstraci6n pública estatal 
para que •stos se encargaran de la lmplantacl6n de dichos estudios v e.! 
t~vleran, de Igual !!Minera, al servicio de la entidad. 

El capftulo VI nos habla de que el Ejecutivo Federal propondra al Con-­
greso de la Unl6n la expedlcl6n de una Ley General de Coordlnacl6n Fls• 
cal entre la Feclerac16n y los Estados, que regule las relaciones flsca· 
les entre ambos 6rdenes de gobierno y fortalezca las finanzas pGbllcas 
locales. 

En el capftulo VII se nos dice que, tanto el Gobierno Federal como el • 
local, podran evaluar el cumplimiento del convenio, precisando los obJ! 
tlvos logrados y las razones por las cueles algunos de ellos no se twn 
r .. 11 zedo. Ade111b, que ambas partes acuerden que si una de ellas no •• 
cumple con alguna de las obligaciones que Impone el convenio, le otra • 
queda llbereda del cumplimiento de la obllgecl6n que le sea correlatlva. 

En el anexo del Convenio Unlco de Coordlnacl6n, se seftala la participa• 
cl6n econ6mlca tanto del gobierno federal como de la entidad federativa 

e lnlc lat lva pr lvada, que podrTamos ennarcar dentro del progr-: "Al 1•.!l 
za para la Produccl6n". 
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NOTAS 

t. Zorrlll1 "•rttnez, Pedro, Excilsior. "6xlco, Dlcle111bre ~de 1976, 
Plg. Z3•A. 

2. "Convenio Unlco de Coordlnac16n entre el Ejecutivo y el Gobierno 
de Hld1lgo'' en!!...!.!!• Enero 4 de 1977, Pag. 6, Conslder1ndo 2. 

lbld, pag. 6 considerando J 

lbld, pag. 6 conslder1ndo 4 

lbld, plg. 6 considerando 5 

lbld, pAg. 6 conslder1ndo 6 
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3.2.2 El comité promotor del desarrollo soclo-econ6mlco del estado de 

Hld•lgo 

Los comités promotores de desarrollo soclo-econ6mlco de cada una de las 

entidades federativas, son organismos de promoel6n y coordlnacl6n y cue.!! 

tan con los elemento1 técnicos necesarios para poslblllt•r el des•rrollo 

dé los municipios de la entidad respectiva. 

A través del Diario Oficial del 11 de marzo de 1977, se nos enter• que -

los comltls promotores del desarrollo 1e restructurar¡n convlrtlfndolos 

en organismo• públicos dotados de personalidad Jurfdlca y patrimonio pr2 

plos, en un giro que permite manifestar el car,cter de colabor•cl6n en-­
tre los niveles de gobierno, lo cual podrá ser reforzado por l•s medid•• 
de desconcentracl6n administrativa para evitar que las decl1lone1 se si­

gan tomando en forma centralizada desde la ciudad de "6xlco. 

La funcl6n primordial de los comités consiste en que serán elementos de 

coordlnacl6n de los recursos federales y estatales b•Jo una lfnea de 1111.!!, 

do única. Se destaca que estarán presididos por el gobernador de la en­

t ldad respectiva, quien designará al coordinador de los.mismos. El se-­

cretariado técnico de estos comités será personal de la Secretarfa de -­
Programacl6n y Presupuesto, con lo que se "Inyectará de recursos finan­

cieros adiclonales, vfa gasto corriente, y de personal debidamente cali­

ficado del que carecen muchas entidades federativas111 • 

Pata tener una Idea más apropiada de lo que son estos Comités, pasaremos 

a hacer un análisis del decreto publicado en el Diario Oficial el 11 de 

marzo de 1977. 

El mencionado decreto asienta que los comités del desarrollo soclo-econ~ 
mico se establecerán en todo y cada uno de los estados de la república, 

siendo "organismos públ leos dotados de personalidad jurfdica y patrimonio 
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propio, con el fin de asesorar y coadyuvar en la planif icaci6n y progr~ 

maclón a nivel local, con la colaboración de los diversos sectores de -

la comunidad''· 

En los considerandos, encontramos que el Ejecutivo Federal, al formular 

planes de desarrollo económico y social de carácter nacional, se fijar¡ 

objetivos y metas de desarrollo regional en los que se tomarán en -­

cuenta los objetivos y prioridades de las comunidades estatales. Asi-­

ml1mo, la acción coordinada de los gobiernos federal y estatal aumenta· 

rl la eficiencia en la realización de obras, en la prestación de los·· 

servicios públicos, así como en la reforma administrativa que se lleve 

a cabo en sus respectivos lmbltos de competencia, motivos por los cua·· 

les los Comlt6s serln utilizados en la promocl6n y coordinación de la~ 

actividades soelo-econ6mlcas entre la federación y los estados. 

Los comlt6s funcionaran como órganos de consulta del gobierno del esta· 

do para la formulac16n de las bases del desarrollo econ6mlco y social • 

de la entlded y de los proyectos de programas de inversión, gasto y f 1-

nancl.,..lento federal de Interés local; todo esto con el fin de coadyu-­

ver eficientemente a la planeacl6n y programación del desarrollo esta-­

tal y facilitar la participación de los diversos sectores de la comuni­

dad. 

El artTculo 2o. del mencionado decreto seftala las funciones de los Coml 

t61, entre las que destacen: 

a) Promover y coordinar la ejecución de las obras de las diferentes d,! 

pendencias federales y fomentar la participación de los Integrantes 

de la población de la entlded para Impulsar el desarrollo soclo-ec~ 

nómico de la misma. 

b) Proponer al gobierno federal y local, los convenios que consideren 

necesarios para la consumación del desarrollo, coordlnandose entre 
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sf para el desarrollo Integral de alguna regi6n donde exista lnteris 

econ6mlco o social. 

c) Acordar el establecimiento de sub-comités, los cuales tendr6n la ca­

lidad de dependencias auxiliares del comité, el ejercicio de sus fu_!! 
clones será coordinado por un delegado designado por el propio coml· 

té. 
d) Levantar un censo de los recursos humanos y naturales de la entidad, 

proponiendo programas a corto, mediano y largo plazos para el mejor 

aprovechamiento de los recursos. 

e) Elaborar proyectos de lnversl6n en base a una adecuada jerarqulza-­

cl6n de las necesidades que deben ser atendidas. 
f) Fomentar el aprovechamiento racional de los recursos agrfcolas, ga"!. 

deros, hldr6ullcos, energéticos y turfsticos, Impulsando el desarro• 
llo Industrial de las regiones, asesorando a las autoridades e Inte­
resados en la preparacl6n y ejecucl6n de los estudios de factlblll•• 

dad econ6mlca para el establecimiento de empresas, lo que Incrementa 

r6 el empleo productivo en el campo y la ciudad, al procurar la caP! 

cltacl6n de los recursos humanos. 
g) Evaluar e Informar trimestralmente a la Secretarfa de Progra11111cl6n y 

Presupuesto, sobre el desarrollo de los convenios únicos de coordl"!, 

cl6n que se celebren con los ejecutivos estatales. 

La estructura que presentan los Comités, es la siguiente: 



unclonarlos del 
· lerno Federal 

· ac:tuln en 
.os estados. 

Presidente 

c. Gobernador 

1 
Coordinador 
Designado por 
el C. Goberna• 
dor. 

l 
Secretariado 

TEc:nl co 

Nombrado por e 1 
Secretarlo de -
Prog. y Pres. 

Funcionarios de los 
Estados designados 
por el Cobernador. 

l 
Ayuntaml en tos 
que acepten -
participar. 

Rep. Sec. 
Social y 
Privado. 
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SeMdores 
y Dlp. que 
acepten -­
part 1 c l par 

• Respecto a los recursos de los comités, el artTculo 4o.del decreto establece 

que se compondrán de las asignaciones que les fije el gobierno federal, 

las entidades y los sectores y agrupaciones representados, asT como los 
Ingresos que por otros conceptos les correspondan. 

3.2.3 El Programa de Inversiones Públicas para el Desarrollo Rural (PIDER).* 

Al Inicio de la presente década, se tuvo muy en cuenta que el desarrollo ec!!_ 

n6mico de México deberfa sustentarse en una distribución de Ingresos, más -­

equitativa, que contribuyera a mejorar sustancialmente el género de vida de 
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las comunidades del país. Pese al avance de la Industrialización, el sus·· 

tento de la mayoría de la población sigue dependiendo ·en gran medida·, de 

la produccl6n agropecuaria y, como hemos visto en capítulos anteriores, el 

estado de Hidalgo no puede sustraerse a la afirmación anterior. A partir • 

de lo antes mencionado, en este apartado vamos a tratar acerca del progra· 

11111 de Inversiones para el desarrollo rural y la actividad que ha desempeñ!, 

do el PIDER en el estado, objeto de nuestro estudio. Podemos señalar que • 

la s·ltuacl6n del campo reviste particular Importancia porque incide en fo.i:. 

ma directa e Indirecta en todos los procesos económicos y sociales de·nÚes_ 

tro pafs. La baja productividad de unas reglones restringe la produccl6n·· 

nacional y la posibilidad de ampliar el mercado Interno. Además, propicia 

una migración masiva hacia las grandes ciudades, con su caudal de proble·· 

mas sociales, económicos y polftlcos. Las limitaciones en la extensión de 

·1a tierra cultivable y el aumento de la población a un ritmo acentúa el •• 

desempleo y sub-empleo de los núcleos rurales. Con el objeto de fortalecer 

las comunicaciones rurales, a partir de 1973, se dispuso que la entonces • 

Secretaria de la Presidencia (facultades ejercidas actualmente por la Se·· 

cretarfa de Programación y Presupuesto con el apoyo de las Instituciones • 

lllAs ligadas al medio rural), configuraran un programa para el desenvolvl·· 

miento Integral de las comunidades del campo en materia de Infraestructura, 

las obras de apoyo Indispensables para mejorar el proceso y manejo de los 

productos y el establecimiento de la estructura y servicios para allegar a 

la mayoría de las comunidades elementos tales como: caminos, transporte, • 

electricidad, agua potable, centros de salud, etc. De esta forma surgl6 el 

•Programa de Inversiones Públicas para el Desarrollo Rural (PIDER), el cual 

comprende obras de riego; trabajos de bordeo y conservación del suelo y -· 

agua; tareas de extensión agrícola, Investigación y a~lstencla.tlcnlca; -· 

proyectos ganaderos; establecimientos de huertas; programa de aprovecha··· 

mlentos forestales: establecimiento de Industrias rurales y otros que bus; 

can la generación en forma permanente de empleo en las reglones, y aumen·· 

tos considerables en la producción. En materia social destaca la dotacl6n 

de agua potable, edificación de escuelas, ampliación de servicios de salud 

y creación de mecanismos para comercialización de los productos agropecua·· 

rios. Todos esos esfuerzos se acompañan con trabajos previos de senslblll·· 
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zaci6n y capacitación campesina y formas nuevas de organización para 

el trabajo, que buscan multiplicar los empeños individuales y lograr 

la incorporac16n de la población, de tal forma que el PIDER consiga -

su meta, la cual puede sintetizarse como "el desarrollo de la comuni­

dad misma en su aspecto material y socio-cultural". 1 Las Inversiones 

autorizadas para el PIDER, en sus cuatro anos de operación, ascienden 

a 700 millones de pesos. De 1973 a 1975, se pusieron en operación 80 
regiones en las 31 entidades federativas (las reglones se establecen 

en los estados en base a su estructura productiva), lográndose aten-­

der directamente 4.3 millones de habitantes, 628 municipios y 5445 12 

calidades. 

Cabe hacer notar que el PIDER funciona en todo el pafs como un progr! 

ma del Gobierno Federal tendiente a buscar un desarrollo equll lbrado 

de la República. Entre las obras llevadas a cabo, figuran: 

a) Infraestructura productiva: 1,438 obras de riego para beneficiar 

75,000 Has.¡ 629 obras de bordeo beneficio de 348,000 cabezas de 

ganado mayor y menor; 20 obras de drenaje y control de rfos para 

rescatar 10,000 Has.; obras de conserv~cl6n de suelo y agua en ---

285,000 Has.; acondicionamiento de tierras con fines agrfcolas en· 

8,600 Has.; Integración de 466 unidades de producción ganadera; --­

obras de desmon~e y establecimientos de praderas para beneficiar -· 

123,000 cabezas de ganado; establecimiento de 8 campos de Investiga_ 

cl6n agrTcola; viveros y huertas de demostración y produccl6n frut! 

cola en 1,400 Has. y reforestacl6n de 2,600 mis; apoyo al desarro-· 

llo faunTstlco y cinegético mediante la creación de dos centros, y 

establecimiento de 5,000 unidades aprcolas y 220 talleres lndustrl! 

les y fomento artesanal. 

b) Obras de apoyo: construcción de 9.400 Kms. de caminos de mano de-· 

obra; electrificación de 1,123 comunidades y establecimiento y ope· 

ración de 343 tiendas rurales. 

c) Obras de beneficio social: establecimiento de 2,359 obras de agua· 

potable¡ mejoramiento de 13,000 viviendas y construcción de 4,257 • 
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aulas. 416 casas y centros de salud. 2 

Resumiendo y aplicando al estado de Hidalgo, podemos seftalar que l•• -
funciones del PIDER en esta entidad federativa, se han venido desarro• 
llando a travas de una reglonallzacl6n de la misma, con el objeto de -

atacar los problemas en las zonas rurales y menos desarrollados. Para 
tal fin, se han creado cuatro reglones, primeramente, en las que ya se 
eita trabajando, a saber: regl6n Hulchapan con 4 municipios; regl6n -­
Jacala·Chapulhuacan abarcando 6 municipios; Tenango de Doria ccmpren•• 
dlendo 6 municipios, y Huasteca con accl6n en 13 municipios, s111111nclo -
un total de 29 municipios. 

Al PIOER se le puede seftalar como 6rgano promotor de gobierno federal 

en la lntroduccl6n du Industrias en el sector ru~al, como una etapa -
mAs de la descentralización industrial promovida por el Poder Ejecutl• 
vo Federal, y que tiene que ver con la proletarizacl6n a nivel naclo•• 
nal de grandes sectores campesinos que a falta de medios de produccl6n. 

venden su fuerza de trabajo. 

Cuando se establecl6 el PIDER en Hidalgo, en 1973, únicamente contab• 
con dos reglones: Jacala·Chapulhuacan y Tenango de Doria; en 1974, se 
establecl6 en la regl6n Hulchapan y para 1976, a Iniciativa del ·Gober• 
nador Rojo Lugo, en la cuarta regl6n: La Huasteca. 

El PIDER depende jerárquicamente de la Secretarla de Programacl6n y -­
Presupuesto quien le otorga un plazo de 4 aftas para. deHrrol.lir una c~ 
munldad que se encuentra Inmersa en una determinada regl6n, buscando -
coordinar sus actividades con el Comité Promotor del Desarrollo Socio• 
econ6mlco del Estado, con objeto de evitar dupl l.cldad de funciones. El, 
representante del PIDER, ante la Secretarla de Programacl6n y Preiu• • 
puesto, lo constituye el secretariado tacnlco quien, a su vez lo es -­
del Comité Promotor del cual ya hablamos en el respectivo •part•do. 
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De las principales dependencias del Ejecutivo Federal, con las cuales 

se coordina el PIOER para el desempefto de sus funciones, podemos clt•r 
a: 

1) Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidráulicos en cuanto a progr! 

mas de obras de riego, conservacl6n de suelos y agu•, manejo lnte-­

gral de cuencas, fomento agrfcola, forrajero y de extensi6n •grfco· 
la; 

2) SecreterTa de Asentamientos Humanos y Obras Públicas en sus progre• 

mes de agua potable, caminos, centros y ceses de salud y mejoramle.!! 

to de la vivienda; 

· 3) Con le Secretarfa de la Reforma Agraria en relación con los progra· 

mes de organlzacl6n y capacltacl6n campesina y regularizac16n de la 

tendencia de la tierra; 

~) En relacl6n al CAPFCE, lo encontramos 1 lgado en el programe de con! 
truccl6n de aul1s primarias rur1les; 

5) Con CONASUPO en tiendes rurales y tiendas m6vlles; 
6) Con el INDECO en un programa de mejoramiento de la vivienda campes.!. 

na; 
7) Con el Instituto Na.clonal Indigenista se coordina en los programas 

de Desarrollo frutfcola, fomento apfcole, ovino, porcino, construc• 

c16n de albergues, comercialización de productos del c ... po no elabo­
rados y puestos médicos, y 

8) Se relaciona con la Comisión Feder1I de Electrlclded en el programai 

de electrlflcaclón rural a través de la Gerencia de Promoc16n de -­

Electrlflcaci6n Rural dependiente de lste. 
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NOTAS 

1. ~· Organo Informativo del PIDER, Núm. 8, julio de 1978, "lxlco. 

2. ~· 



LA AOHINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 

constitución federal coloca al municipio l lbre como base de la división 

rrltorlal y de la organizacl6n política y.administrativa de los estados, 

una parte más de su organización sino que se le ha 

Individualidad propia. 

nto en las entidades federativa~ co~o en el municipio, se advierte un fe· 

no de descentralización. Sin embargo, la descentralización municipal -

•cluye la poslbll ldad de otorgarse su propia ley, a diferencia de la que -

aracteriza a un estado miembro, y cuya autonomía se concreta en darse una 

onstltuclón y expedir la legislación que de ésta se derive. 

or tanto, "El radio de la autoridad municipal se encuentra restringido a -

a etapa de creación de normas Individuales. Aun los llamados estatutos au-

6noinos; por ejemplo, Los Bandos de Poi icfa y Buen Gobierno, no pueden est..!, 

r1e como actos legislativos propiamente dichos, a pesar de su generalidad, 

lno como desarrollo de las leyes expedidas por el órgano legislativo, no -

·bstante, existe la tendencia a reconocer al municipio la facultad de elab~ 

·ar su propia Ley Orgánica". 1 

1 6rgano legislativo local ha entendido que la expedición de la ley orgAn! 

C. municipal en ningún caso compete al órgano municipal; lo que estl de a•• 

cuerdo con el principio de la distribución de competencias, que no tolerarfa 

la· ampliación de la función legislativa a otro titular del que la tiene en 

pcluslvldad. 

Definición del concepto municipio 

El municipio es una comunidad domiciliarla; cuando esta comunidad se expre· 

ta como localidad, como asentamiento de mercado y como Inmediata Institución 

:.d. autononira para regular las funciones y atender a las necesidades de la -

.asociación de vecindad. 



La deflnlcl6n de municipio que a contlnuac16n se transcrlbe,nos Ja da Fer•• 

nando Albi, 2 misma que contiene los principales elementos caracterfstlcos 

del contenido conceptual del municipio polftlco·admlnlstratlvo y que son: • 

territorio, vecindad, poblacl6n, personalidad jurfdlca y lo relacionado con 

los servicios públicos. Adem6s, se agregan los elementos de polTtlca y ad·• 
mlnlstracl6n por considerar que también deben ser Incluidos dentro de los • 
principales, por las razones que en el mismo apartado se expresan. 

Albl establece que municipio es una entidad territorial que abarca una o •• 
lllis aglomeraciones vecinales, dotada de capacidad jurfdlca como expresl6n • 

de persona moral, para gestionar sus 111edlos económicos, tanto patrlmonlales 
como tributarlos; para real Izar las actividades orientadas a la prestacl6n 

de servicios públicos y ejercer su Imperio jurfdlco cano potestad de mando 

y facultad coactiva". 

Contenido del concepto municipio 

a) Territorio 

El territorio es uno de los elementos bAslcos constitutivos del estado para 

que tenga forma de poder público, y no se hace referencia únicamente a la -

superficie terrestre, sino también al territorio como espacio trldlmenclo• 
nal, que comprende el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre de 

fste". 

Los estados federales esdn divididos territorialmente; "suponen solatnente 

un lfmlte de actuación. Tal es el caso del municipio, ya que su territorio 

s61o le pertenece jurlsdlcclonalmente; es decir, es parte de un estado fed! 
ral en el que el Gobierno y sus agentes s61o tienen facultades para actuar 

legalmente aplicando las leyes y disposiciones, Impuestos por la federacl6n 

y el Estado Federal, si vamos todavfa más lejos, encontraremos que cada mu· 

nlclpal ldad se encuentra Integrada por peque~os poblados a los que según el 

Estado de que se trate, se le nombra: delegaciones, comlsarfas, rancherfas, 
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barrios, colonias, etc". De aquí que Albl establece que el municipio es una -
entidad territorial que abarca una o más aglomeraciones vecinales. 

b) Vecindad . 
Lo vecinal estl determinado por: "La cOl!Mlnict.d de residencia, que presupone 

"I I la contlgu dad material de familias y edificios, constituyéndose en una agru• 
pacl6n en el espacio, y cuya proximidad, puede dar lugar a la recfproca pre-­
sentacl6n de pequeftos servicios de asistencia e Incluso originar una relacl6n 
de amistad o enemistad." 

Sin el ele111ento de lo vecinal, no serta comprensible la existencia del 11111nlc!, 
plo. 

c) Poblacl6n 

La poblacl6n se refiere al conjunto de· Individuos en cuanto a la locallzacl5n 
espacial de éstos, en un momento determinado o con una continuidad t1111POral. 

El elemento demogrlflco representa: "El orlgien de IH Instituciones 11111nicl·• 
pales, ya que el crecimiento de la poblacl6n origina la creaci6n y el progre• 
so en general de éstas, ocasionado prlnclpal1111nte por la ocupacl5n de terrl• 
torio en condiciones favorables para el Incremento en la satlsfacci5n da sus 
neces I dades." 

d) Personal ldad Jurfdlca 

De acuerdo con la tesis jurisprudencia! de la Supr11111 Corte de Justicia ---­
(1911t•196S, segunda sala Tesis 87) "El Estado puede manifestarse bajo dos f!. 
ses distintas: collD entidad soberana encargada de velar por el bien comGn, • 
por medio de dictados de observancia obligatoria y COlllD entidad jurTdlca de 
Derecho Civil, capaz de adquirir derechos v contraer ob11gaclones semejantes 
a los de las personas civfles11

•
3 
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Tomando los conceptos anteriores, el municipio, como persona jurídica, es • 
susceptible de derechos y obligaciones, y se presupone que éste y cualquier 
organismo público, para desarrollar su personalidad, debe estar dotado de· 

medios adecuados tales cOlllO: la facultad de darse ordenanzas para su organJ. 
zacl6n Interna y externa para el trato con las particulares y la existencia 
y conservacl6n de un patrimonio. 

e) Polftlca 

El municipio, como asociación política, como "lnstltucl6n de la sociedadª! 
torlzada para ejercer un control coercitivo como defensa del orden sobre •• 
los propios miembros de esta sociedad o contra otras sociedades, comprende, 
principalmente, los Instrumentos políticos como lo son sus ordenamientos, • 
declaraciones de derechos, etc., y todo lo relaclonado con la apllcacl6n de 

la fuerza, como fundamentos de la legitimidad de una domlnac16n". 

f) Aclmlnlstracl6n 

La aclmlnlstracl6n "es una funcl6n del gobierno consistente en dictar y epi! 
car las disposiciones necesarias para el cumplimiento y efectividad de las 
leyes, para la conservacl6n y fomento de los Intereses públicos y para re·· 
solver las reclamaciones a que todo ello di lugar". 

· g) Servicios Públ leos 

Son aquellos que todo organismo púbt¡co debe presentar a·la comunidad para 
satisfacer necesidades en forma directa y continuamente. 

Orlaen del Municipio 

Fernando Albl clasificó en cuatro grupos o "sistemas" las prlnclpales Ideas 

que justifican el origen del municipio, agrupando especialmente aquellas •• 

que provienen de Investigaciones real Izadas en similares reglones del orbe, 



mismas que a continuación analizaremos en forma general. I¡ 

A. Justlf icación histórica 

•• 1. Sistema hist6rico 

Este sistema se localiza en los paises germinlcos y escandln.vos, en• 
lng1at~rra y en l•s n•clones que t01!141ron de ella sus Instituciones. 

En estos P•hes, "el municipio repon sobre bHes sociales y jurfdlcH 
d• carlcter tradicional y con perslstencl• de mod•lld1des organlcas 
que surgieron de modo espontáneo siglos atr5s¡ 11 forma de gobierno es 
muy variada existiendo por lo tanto. distintas clAses 1e 6rganos que -
no coincide~•. Es notoria la diferencia entre las estructuras urb•ftls 
y 1•• rur11es, ast como e1 trata~lento •que son sometidas. 

A1 referirnos a este sistema. es Importante menclon•r la observacl6n -
que hace el Lic. Gustavo Ayuso, al decir que l• negación del ••pecto -
legal par• creer un municipio esti lejos de ser •ceptad•, ya que, en -
cu•1quler• de los casos, la existencia de un nuevo org•nlsmo municipal 
requiere de un acto de voluntad de una comunidad, de un• autoridad de 
control o de un• reso1ucl6n legls1atlva.5 

a.2. Sistema Jusnatura11sta 

"Este sistema, representa una interpretacl6n de 1a evo1ucl6n hlst6r1• 
ca de 101 gobiernos locales. Es una doctrina fl1016flc• de la segunda 
mlt•d del siglo pasado, de la cual muy recientemente se ha querido de­
rlv•r consec:uenc:las prlc:tlcas en e1 mundo h1sJÑnlco."6 

E1 municipio no es obra del legislador sino una organlzac16n neces1rl1 
que nace de la naturaleza de 1as cosas. 
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Contra los anteriores conceptos, consideramos que son los hombres y no 

la naturaleza quienes se constituyen en grupos sociales, principalmen­
te por cuestiones econ6mlcas, con localizaciones geogr,flcas distintas; 
es decir, una cosa es la agrupación humana como hecho social y, otra, 
la creacl6n del municipio como Institución jurfdlca, polftlca y adml·­
nlstratlva. 

E1 estado es la única sociedad soberana que determina mediante la ley, 
cull es la for11111 mls adecuada para que 101 elementos humanos que lo •• 
conforman puedan cumplir mejor sus finalidades Individuales. 

a. Justlflcacl6n legal 

b.1. Sistema de capacidad económica 

La justlflcacl6n de los Investigadores de este sistema hacen referencia 
a que "son municipios únicamente las entidades con capacidad econcSmlca 
propia para cumplir las obligaciones mfnlmas de servicios públicos; ~­
siendo por lo tanto el estado, como único poder soberano, 11 que pueda 
elevar a esta categorfa a las agrupaciones sociales Interesadas, exl•• 
gl6ndoles, a travls de disposiciones jurfdlcas, requisitos mfnlmos de 
superficie, población, recursos financieros, etc". 

Franco Bassl dice que los municipios son: "Un fen6meno no complejo y • 
jurfdlco al propio tiempo, en virtud del cual las administraciones co• 
munales asumen entre sus propias finalidades institucionales, determln! 
das actividades industriales o comerciales de Interés general denomln! 
das servicios públicos." 

b.2. Sistema francés 

Del particular, sei'lalamos que "el antecedente mis remoto de este sllt! 
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es localizado en el decreto de la Asamblea Constituyente francesa del 

1~ de diciembre de 1789, mismo que establece un sistema uniforme, si· 

métrico y central izado de organismos locales. En éste, el municipio es 

abolido en cuanto a títulos o cal lflcativos como VI lle (villa), Courg 

(poblado), Haires (ayuntamiento), Consulats (consulados) etc., y se-· 

dispone la creación de : municipalidades, cuyo jefe llevaría el nombre 
de Halre (alcaldc)". 8 

Por consiguiente: "Cuatro a~os después del decreto citado, estas cor~ 

r•c 1 ones (mun 1cipa11 dades) fue ron ca 1 i fl cad•s con e 1 nombre de "COlllUM", 

cuya única diferencia entre las casi cuarenta y cuatro mll que surgle• 

ron, fue en cuanto al número de funcionarios dispuestos en cada gobler• 

no." 

Posteriormente, "encontramos central Izado este sistema • tal gr•do, que 
el municipio francés representa, tambl¡n, una simple división admlnls• 
tr•tlva del ·terrltorlo".9 

Slste11111s de gobierno municipal 

Entendemos por sistemas de gobierno: "El desarrollo del proceso de orienta• 

.c16n polTtlca mediante el funcionamiento de los controles y responsabll Ida­
des ejercidos por el complejo de 6rganos constituclonales.1110 

De •cuerdo con nuestro marco jurfdlco, "El municipio puede •doptar diversos 

slste~s de gobierno: desde el consejo abierto, hasta las modern•s org•nlz.! 

clones de consejo cerrado en sus dlvers•s for~s. 

''Tod•s las formas de gobierno municipal que hayan existido o que existan, -
Inclusive dentro de un mismo pafs, se encuadra en cualquiera de los slste·-

11 
111111 que a contlnuacl6n y en forma general se exponen." 
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"A. Sistema de consejo abierto, 

"El Gobierno municipal en el slstelllil de consejo abierto es ejercido por los 

Individuos o jefes de fam!lia residentes en el municipio, convocados al to­

que de campana y reunidos en el atrio del templo o de la plaza pública bajo 

I• presidencia del alcalde o justicia. (El término "Justicia", se apl le•ª= 
tualmente en algunos poblados del estado de Oaxaca, México.) El alcalde era 
nGlllbrado por elección directa de los vecinos y en algunos casos, por el mo• 
narca; duraba en funciones un a~o y no podfa ser reelecto hasta dos aftos 

·después de haber dejado las caras (sfmbolo de autoridad, representado en --

bastones labrados de madera, con empuftadura metálica). En unl6n de otros -­
funcionarios, también nombrados por el pueblo, ejercía las funciones admlnl! 

tratlvas ordinarias. Este gobierno fue propio de los municipios con escaso 
número de habitantes, como sucedió en su más amplia conformación en 101 mu­

nicipios espaftoles. 

118. Sistema de consejo c'rrado o cabl Ido. 

"En los municipios con gran número de habitantes la existencia del sistema 

·antes mencionado (Consejo Abierto), hacfa Interminables los debates y daba 

lugar a un sinnúmero de dificultades. Para evitarlas, los vecinos empezaron 

•nombrar un cabildo o ayuntamiento (corporación polftlca encargada de la -
adrnlnlstrac16n del municipio) compuesto de un número más o menos grande, S.! 
gún las necesidades de la comunidad, de consejales o regidores nombrados -­
por elecc16n directa y en los que el pueblo delegaba sus facultades. El al­

calde y dem4s funcionarios tienen facultades similares a -los del Consejo a­
bierto y el Cabildo (cuerpo formado por los consejales o regidores) tienen 

facultades análogas a las de los vecinos. 

"Actualmente, esta forma de gobierno municipal es la más usada en los ayun­

t~mlentos de la república mexicana, de acuerdo con el texto del artículo 

115 Constitucional y las respectivas leyes orgánicas municlpal,s. 
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"C. Sistema de Gobierno por Comlsl6n. 

"Tipo de este sistema es el Implantado en Galveston, Texas, E.U.A., en 1901; 
por eleccldn directa de los vecinos en nombrar un grupo o comlsl6n de cinco 
miembros que duran en su cargo 2 al\os y tienen facultades especializadas. -
Ejercen sin llmltacl6n la autoridad ejecutiva y legislativa del municipio. 

·~aracterfstlca principal de este tipo de gobierno, es el haber roto con el 
tradicional slste11111 de poderes, cre¡ndose uno solo que administra y leglsla. 
De los cinco comisionados el que haya obtenido mayor número de votos, tiene 
la representacl6n o hice el papel de Alcalde o Hayor. 

"D. S lstemas de Gobl·erno por Gerente. 

"Este slstmna representa, digamos, el mejoramiento del sistema por Comlsl6n. 

"L• Caracterfstlca prlnc1.,.1, es la concentracl6n de todos los poderes en -
una sol• persona (Poder Ejecutivo) y eligiendo una Comls16n de cinco o lllls 
con poder legislativo solamente. 

"A la comlsl6n se le otorga el derecho de elegir o nombrar a un e>eperto en 
cuestiones raunlclpales para ocupar el puesto ejecutivo antes mencionado, a 

quien se le designa con el nombre de Gerente o Administrador Hunlclpal. 

"Este Gerente, tiene les mb ampl las facultades de admlnlstracl6n y 101 Co• 
misionados le est•n sometidos como Jefes de los diversos Depart~ntos en • 
que se divide la admlnlstracl6n de la ciudad. 

"Es mis facl 1 advertl r en este sistema el Influjo de las grandes empresas • • 
lndustrlallzadas y, al Igual que el Gobierno por Comlsl6n, el pueblo tiene 
lnlclattva de leyes, refrendo de las mismas y poder de revocar el nombr.,.I•.!! 

to de Coml1ionados o Consejales. Lo1 miembros del Consejo, duran comunmente 
12 en su cargo un término de cuatro allos." 
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H•blando propiamente de materia municipal en México. tenemo1 que 101 2,312 
municipios que hay en la República se encuentran en un lnfradet•rrollo por 
1• carencia de una legislaci6n previsora y avi1ora que planee tu 1110dernlz! 
c16n y desarrollo a esc•la nacional. 

A gr•nde1 r•sgos, podemos decir que de la conquista a nue1tro1 dfas, exls-­
ten dos gr•ndes etapas: primera, la de I• dependencl• 11111nlclpal que ca.enz6 
~on el transplante a México del Municipio e1pal\OI centralizado y, segunda, 
I• est•bleclda por la autonomfa o llbert•d municipal, cons•gr•de por el --­
Constituyente de 1917, pero que no se ha llevado a la pr,ctlc• por f•lta de 

pl•ne•cl6n y •decuación leglsl•tiva. 

Consecuentemente, y e1tableclendo núcleos hlst6ricos, se puede dividir I• -
hlst6rl• leglsl•tlva municipal en cuatro grandes et•pas: 13 

•) L• Correspondiente a la época colonl•I; 

b) La ... nad• de las constltuclone1 del Hlxico Independiente h•sta I• --­
Con1tltucl6n de 1857; 

e) L• de la reforma al porflrl•to, que relmplant6 1•1 jef•tur•s y pref•c· 
turas polftlc•• (herencia de la Colonl•). y 

d) L• de 1• revoluacl6n. que se sustenta en la doctrina del artfculo 115 
constitucional. 

Consideramos que es a partir de la Constltucl6n de 1917. cuando se lncarpo­
ra •la doctrina jurfdlc• la materia municipal. 

llfue don Venustlano Carranza quien desde l•s adiciones del Pl•n de GuMlal.!!, 
pe, postul& el estableclmlento de la libertad municipal como lnstltuc16n -­
constitucional de tal suerte que qued6 consagrada en el •rtfculo 115, el cu•I 

1ent6 las bates del Municipio Libre como una r .. cc16n hlst6rlca ante un siglo 
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de prefecturas políticas introducidas en México por la Constitución de Cidlz 

de 1812 y agudizadas en forma dramática y dictatorial por el Porflrismo. 

"La esfera Const 1 tucional local, la forman las disposiciones municipales 

contenidas en las constituciones de los Estados que conforman a la Repúbli­

ca, ocupándose en cada caso y dentro de su articulado, de reglamentar el r! 

gimen municipal, tanto en su situación legal, como en sus atribuciones ad-­
mlnlstratlvas. 

"Los vicios más comunes de que adolecen las constituciones locales son los•! 
gulentes: 

a) Considerar a los Ejecutivos de los Estados como superiores Jer¡rqulcos 

de los Ayuntamientos; 

b) Otorgar a los gobernadores facultades para fiscalizar los actos de las. 

corporaciones municipales, y 

c) Co~ferlr al Poder Ejecutivo estatal el derecho de declarar disueltos -

los ayuntamientos. 

"A pesar de que a partir de 1917, todos los Estados de la República han re• 

formado sus constituciones para consignar la existencia del Municipio Libre, 

con los vicios antes señalados nulifican y atentan contra la autonomfa y -
lit libertad municipal". 

Cada municipio de la república cuenta con su respectiva "Ley Orginlca Muni­

cipal" y opinamos que carecen de actualidad e Ignoran capftulos fundamenta• 

les como la planeaclón municipal; planeaclón para el desarrollo de los munl 

clplos urbanos y rurales, por lo que es de proponerse una reforma Integral 

municipal que comprenda la reforma polftlca, Jurfdlca y económica. 
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Jurf dlca : por lo •nt•s expuesto. 

Polftlca: con el objeto de reducir el centralismo que en esta materia pade· 
cemos, alentando la federación de partidos polftlcos estatales y de grupos 

polftlcos municipales, en donde todo el pueblo tenga acceso para manifestar 
diversas corrientes ldeol6glcas, que permitan las mAs pequeftas Inquietudes 
teniendo manera de manifestarse; ya que la capacidad de pensar en la provl.!l 

el• est' maniatada, acallad• por la autosuficiencia con que en el centro, -
en la capital, se quiere pensar por cuenta de los estados y municipios. 

Econ&iilca:porque es un requisito Indispensable la libertad e Independencia 
econ&nlca; consistiendo su Independencia en tener lo suficiente para todos 
sus gastos. 

Por lo que "el Municipio está dotado de autoridad; cuenta con recursos pro· 
plos, tiene libertad para gastar, mas no tiene libertad para fijar sus In·· 
gresos. El municipio se rige por una ley de Ingresos que es aprobada según 
normas leglslatlvas, por el Congreso Local de los Estados. Es la Legislatu­
ra Local la que define las normas del municipio". 

AdemA1, "Un desarrollomuniclpal Integral debe partir de la dotacl6n de los 
elementos econ6mlcos Indispensables, al mismo tiempo que mejorar su organlz!. 

c16n, su administración y la cal ldad de su personal. 

"No olvidemos que el municipio es, antes que nada, una organlzacl6n de ser· 
vicios; de servicios para el público, de servicios para el pueblo11 •

15 

Recordemos. por último, que el municipio es la instltucl6n polftlca que se 
encuentra mAs cerca de los habitantes del pafs, autoridad que estl ligada -
a los Intereses, necesidades, y vida de las comunidades, por lo cual se re· 
quiere que se le ponga más Interés y, sobre todo, se le devuelva su espfrl• 
tu de autonomía, en todos los sentidos, que tiene consagrados en el artfC,!! 
lo 115 constitucional. 
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· 4.1 Estructura y funciones de la administración pública municipal 

En este apartado, trataremos acerca de la actual legislación del estado de 
Hidalgo, que tiene aplicaciones en el régimen municipal, y la importancia -
que reviste en cuanto que conforma la estructura de la Administración Públl, 
ca Munclpal, ya que a partir de ésta se establecen las funciones propias de 
.los ayuntamientos. 

La Investigación que se real lz6 y las notas que conforman este apartado, en 

lo que se refiere a las funciones municipales, deseo aclarar que se reallz.! 
ron en la Cd. de Tula de Allende, municipio y distrito del mismo nombre. 

4.1.1. Legislación. Las disposiciones legales que nonaan el funclonaml•.!! 
to de la administración pública municipal se encuentran contenidas en -

la: 

a) Constitución Potftlca de los Estados Unidos Mexicanos (artfculo 115); 

b) Constitución Polftlca del Estado de Hidalgo (arttculo ]o., 15 y 31 • 
fracción IV, 41 fracción XIV, 70, 71, 72, 73, 74 y 78); 

c) Ley Orglnlca Municipal; 

d) Ley de Hacienda Municipal; 

e) Bando de Pollera y Buen Gobierno, y 

f) Reglamentos Interiores 

.La anterior leglslaclón tiene su ámbito de apllcaclón en Hldalgo para 84 ~ 

rilclplos ; btos quedan comprendidos en 6dlstrltos polftlcos electorales' f.! 
derales y 15 distritos electorales locales (de acuerdo con la Dlvlsl6~ del 
Territorio de la República en 300 Distritos Electorales Unlnomlnates para -
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Elecciones Federales" publicado en el Diario Oficial el 29 de mayo de 1978). 

Otras disposiciones, aunque no de carácter Jurfdlco, son las que contienen 

los Documentos Normativos de Divulgación Administrativa (Manuales especffl­

cos, Instructivos, etc.), dlffclles de encontrar en la Admlnlstrac16n Públ! 

ca Estatal y, con mayor razón, en la Hunlclpalldad, dado el atraso adminis­

trativo que se padece en la entidad. 

A las Leyes Org,nlcas Municipales, expedidas por las Legislaturas Locales -

de las Entidades Federativas, les corresponde fijar las normas que reglrAn: 

a) Relaciones entre el estado y el municipio¡ 

b) Estructura del gobierno munlclpitl; 

e) Atribuciones de los ayuntamientos; 

d) Clases y caracterfstlcas de los servicios públicos¡ 

e) lntegracl6n y atribuciones de los jueces conciliadores y auxiliares; 

f) Asuntos del patrimonio y la hacienda municipal, y 

g) Responsabilidades, recursos y medios de apremios en lo referente a los 

acuerdos de los propios ayuntamientos. 

La Ley Orgánica Hunlcipal para los municipios del estado de Hidalgo, resu-­
men sus. disposiciones de tal manera que pueden subdividirse en las slgulen- · 

tes materias: 

lo. Caracterización polftica del municipio 

2o. De la divlsl6n municipal 

3o. La administración municipal, su radio de competencia y fines 
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De la elección, integrac Ión y funciones de los Ayuntamientos 

So. Funciones del presidente municipal, regidores, síndicos y secretarios 
municipales 

6o. De la hacienda municipal y de las sanciones 

7o. De la división en pueblos, rancherras, barrios y secciones 

8o. Responsabllldes de las autoridades municipales 

9o. De les juntas au~illares 

Oo. Dlsoluclones de ayuntamientos 

lo. De le1asambleas munlclpale!o 

2o. Tr•n1ltorio1 

_De entre los a1pecto1 mis sobresalientes en relacl6n a las normas jurídicas 
del sl1ten11 municipal, destacan los siguientes: 

a) Lo1 ayuntamientos, en su generalidad, estin Integrados por un número de 

5 municipios y regidores, presididos por un primer regidor o presidente 

municipal • 

. b) C•d• uno de los regidores tienen asignado un ramo de la admlnl1tracl6n -

municipal, dividiéndose las labores del ayuntamiento en tantos ramos co• 

mo seftala la ley orglnlca municipal respectiva. 

~;c) El gobierno municipal cuenta con uno o dos sfndlC'os procuradores que fu.!l 
gen como representantes del ayuntamiento para todos los asuntos que ln-­
cumben a la corporación, mismo que posee las facultades necesarias pare 

concurrir a los juicios en que el Ayuntamiento es parte y promover ante 
la1 autoridades administrativas o judiciales, las diligencias necesarias 

en defensa de los Intereses del municipio. Generalmente se le designa c~ 

mo "STndlco Procurador" o de asuntos jurfdlcos. (Art. 73 de la Constl.tu· 
cl6n Polftlca del estado de Hidalgo. La Ley Orginlca Municipal, en su-· 

artículo 22 dice que sólo habrá un Sindico Procurador.) 
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d) Las personas que ocupan los cargos municipales {munfclpes), perciben 

sueldos. Al respecto, el artículo 27 de la Ley Orgánica Municipal -

dice: "Los munícipes podrán ser remunerados en la forma y términos -

previstos por los presupuestos de egresos municipales correspondien­

tes". 

e). De entre las atribuciones de las asambleas municipales, tenemos que 

formulan su proyecto de ley de Ingresos y su presupuesto de egresos; 

facultan al Presidente Municipal para que pueda celebrar contrato -­

con particulares o Instituciones, en asuntos de Interés para el munJ. 

clplo; nOlllbrar jueces conciliadores y auxiliares; admitir o desechar 

la renuncia o licencia que hicieren el presidente municipal, munfcl­

pes y jueces conciliadores y auxiliares, y dictaminar sobre el lnfo!. 

me anual que rindan los presidentes municipales del manejo de la - -

Hacienda Pública {artlculo 29 de la Ley Orgánica Municipal). 

f) El presidente municipal autoriza el nombramiento de los empleados m!!_ 

nlcipales que no se encuentren comprendlos en la constitución del e.!, 

tado o en la ley orgánica municipal. 

La Ley de Hacienda Municipal es la disposición jurfdlca que se"ala los 

Ingresos que percibirá la Hacienda Pública Municipal para cubrir sus ga_! 

tos de administración y demás obligaciones fiscales a su cargo durante -

el ejercicio presupuesta! correspondiente. 

El contenido de la Ley de Hacienda Municipal se res~e como sigue: 

l. Qué es y qué establece la Ley de Hacienda Municipal; 

2. Oefine qué son impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; 

3. Quiénes son las autoridades fiscales de los ayuntamientos; 

4. Créditos fiscales, obligaciones de los causantes y procedimientos 

Administrativos para las resoluciones fiscales; 

5. Objeto, sujeto y cuota o tasa de pago de impuestos; 



6. Objeto, sujeto y .uota de pago de der~chos: 

7. Objeto, sujeto y cuota de pago de productos: 

8. Objeto, sujeto y cuotas de pago de aprovechamientos: 

9, Conceptos de los ingresos cxtraordlnar ios, y 

10. Objeto y sujeto de las participaciones. 
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Los Ingresos que Integran la Hacienda Pública Municipal, ~~dividen en -

ordinarios y extraordinarios. Los ingresos ordinarios son por concepto -

de: Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y particlp•clones. 

Los Ingresos extraordinarios son los subsidios, donaciones, herencl•s y 

f 1 nanc i ami en tos. 

Esta ley, al igual que la Orgánica Municipal, es expedida por la legisl! 

ción local del estado. 

La Ley de Egresos Municipal es contiene los gastos o erogaciones que de­

ber6 real Izar el Ayuntamiento durante el ejercicio fiscal correspondien­

te y que son autorizados por la legislatura local. La forma mis general]. 

zada de clasificar los gastos dentro de los presupuestos de egresos o·­

ley de egresos, es la que se efectúa distinguiendo los gastos ordinarios 

o corrientes de los gastos extraordinarios o de capital (claslf1cacl6n -

porobjeto del gasto). 

La Ley de Hacienda Hunlcipal, en su articulo 60, dice que: "Es presupue.!. 

to Hunlclpal el cuadro de Egresos previstos o probables del Municipio. -

Su duración es la de un afto que comenzari a contarse desde el primero de 

enero y terminará el treinta y uno de diciembre siguiente. Este perfodo 

de tiempo, durante el cual se ejecutan las operaciones que reclaman la -

recaudac Ión y e 1 empleo de las renta, se 11 ama ejerci c lo. 

Hás adelante, el articulo 61 de la mencionada ley, nos sei'lala: "Ningún •• 

presupuesto deberá exceder del Importe de los productos totales del MunJ. 

clplo en un ejercicio, tomando del Ingreso efectivo habido en el primer 
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semestre del año y del importe probable de los nuevos impuestos que se -

inician para el siguiente, en el Plan de Arbitrios. El Presupuesto se d]. 

vidlrá en acciones, una para cada servicio y éstas en partidas, una para 

cada gasto y numeradas aquéllas y éstas. 

Para su gobierno y administración Interna, los Áyuntamlentos expiden sus 

propios reglamentos y bandos municipales que abarcan los variados aspec· 

tos de la vida local, comprendiendo: pollera, tránsito, salubridad públ.i 

ca, mercados, etc., y aun las reglas para las propias sesiones del cabl! 

do. 

En el Bando de Pollera y Buen Gobierno se encuentran contenidas las dls• . 

posiciones normativas de: 

La división po!Ttlca del municipio: 

Quiénes son vecinos del municipio y sus obligaciones: 

Seguridad pública, comprendiendo: 

* Quién tiene el mando de la fuerza pública, 

* requisitos para Ingresar al cuerpo de policía, 

* Impedimentos al cuerpo de poi lefa •. 
* facultades constitucionales para sancionar las Infracciones al regla_ 

mento y autoridades a quien corresponde aplicarlas y 

*faltas 11 orden público y sus sanciones; 

Urb1nlz1cl6n y ornato; 

Obras de utilidad pública; 
Faltas a la moral y protección a menores de edad; 

Salud e higiene; 

Portac16n de armas; 
Reglamentación al comercio, Industria y oficios varios; 

Mercados; 

Agua potable y drenaje; 

Rastros, y 

De la Instrucción pública. 
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~.1.2 Estructura y Funciones 

Cono he mer.clooado, cada rrunlciplo está administrado por un Ayuntamiento -­

compuesto de una asamblea y un presidente municipal. 

Para el estado de Hidalgo, las asambleas municipales se compondr¡n de -­

cinco Munfclpes propietarios y cinco suplentes, electos directa y popu-­

larmente en la forma y términos que disponga la Ley Electoral, debiendo 

durar en su encargo tres a~os (artfculo 23 de la Ley Orgánica Municipal). 

Los cargos de munfclpes no son renunciables y tendrán la remuneracl6n 

que les se~ale el presupuesto de egresos municipal correspondiente. 

En sentido figurativo, podríamos decir que el Poder Judicial del nivel 

de gobierno municipal, recae en la persona del síndico procurador: quien 

es designado de entre los miembros de la Asamblea Municipal. La Asamblea 

equivaldría al Poder Legislativo, ya que de sus funciones se destacan: -

expedir reglamentos y decretos sobre la administración municipal, formar 

anualmente el proyecto de ley de ingresos y presupuesto de egresos, to-­

mando en cuenta las necesidades y posibilidades económicas del lugar, -­

remitiéndolas al congreso del estado para su aprobación; señalar las --­

obras de utilidad pública del municipio; facultar al presidente munlci-­

pal para que pueda celebrar contratos con particulares o instituciones -

sobre asuntos de interés público del municipio y aprobar o no estos con­

tratos; nombrar jueces conciliadores y auxiliares; constituirse en junta 

·calificadora con objeto de dictaminar y calificar la elección de los mu­

nTclpcs y presidentes municipales en los términos previstos por la ley -

electoral; admitir o desechar la renuncia que hicieren al presidente mu­

nicipal, los munfclpes y los jueces concil !adores y auxl llares; concede! 

les licencia, Incluyendo al presidente municipal, y dictaminar sobre el 

informe anual que rinda el presidente municipal del manejo de la hacien­

da públ ic:a. 

Ahora bien, el Poder Ejecutivo se deposita en el presidente municipal; -

entre sus facultades y obligaciones. encontramos las siquientes: promul· 
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gar, ejercer y hacer ejecutar los reglamentos y decretos expedidos por -

la asamblea municipal, procurando por los medios administrativos su ob-­

servancla general en el municipio; cumpl Ir y hacer cumplir las leyes, d,! 

cretas, acuerdos, reglamentos y demás disposiciones de la federacl6n y -

del estado; distribuir los "caudales" municipales en la forma prevista -

po~ el presupuesto de egresos; Iniciar ante la asamblea las medidas con­

venientes para la admlnlstraci6n municipal; nombrar y remover libremente 

al secretarlo, tesorero y demás empleados municipales, así como concede.!. 

las licencias o aceptar su renuncia; ejercer las funciones de juez -

del estado civil; cuidar de la conservación del orden público; disponer 

de la fuerza pública -salvo el caso de que el gobernador del estado o el 

presidente de la república residan en el municipio, pues, en ese caso, -

serán éstos quienes tengan a su disposición dicha fuerza-; reunir oport.!! 

namente los datos estadísticos del municipio; nombrar y remover llbreme.!! 

te el personal de los juzgados conciliadores, con excepci6n de los jueces 

que serán nombrados por la Asamblea; calificar las Infracciones cometl-­

das por los habitantes a las leyes, reglamentos y disposiciones de obse.!. 

vancla general, reduciendo o condonando multas; exigir de los funclona-­

rlos y empleados municipales el cumplimiento de sus obligaciones; cuidar 

de la conservaci6n y eficacia de los servicios públicos, dividir en la -

segunda quincena del mes de septiembre del año en que deba haber eleccl6n 

de munfclpes y presidentes municipales, sus respectivos municipios en -­

cinco secciones electorales, ordlnalmente numeradas, debiendo contener -

cada una la quinta parte del total del municipio. 

Cabe señalar, además, que el presidente municipal dura en su encargo 3 -

años y es electo en forma directa y popular. 

La estructura municipal es la siguiente: 
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H. ASAHBLEA 

Presidente Hunlclpal 

Secretario del 
..-~~~~~~~~~--+A untamiento 

a 
Hda. 

Entre los deberes y atribuciones de los síndicos, tenemos: 

a) Representar al ayuntamiento ante las autoridades judiciales corres·· 

pondlentes, ejercitando todas las funciones que les competen y si• -
gulendo por todos sus trámites los juicios que promuevan; 

b) Exigir ante las autoridades competentes la responsabilidad en que 1!! 
curran los funcionarios y empleados del municipio en el desempefto de 

sus cargos¡ 

c) Cuidar que se observen las disposiciones de la Ley Orglnlca Hunicl·­

pal para el efecto de reclamar cualquier lnfracc16n que se cometa; 
d) Vigilar los negocios del municipio, a fin de evitar que se pasen los 

t6rmlnos legales, mediante las gestiones que el caso amerite, y 

e) Encargarse de tramitar las expropiaciones que por causa de utilidad 
pública fueran necesarias, Intentando los medios que estimen mis con 

venlentes, entre otras. 

También, en cada municipio habrl un secretarlo, el cual será nombrado y 

removido libremente por el presidente, con la remuneracl6n que le fije· 
el presupuesto y el número de empleados que el mismo seftale. 

De acuerdo con el ArtTculo 76 de la Ley Orglnlca Municipal: "Ademls de -
la SecretarTa y de la TesorerTa Municipal, DE ACUERDO CON LA IHPDRTANCIA 
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DEL MUNICIPIO Y SU PRESUPUESTO DE EGRESOS funcionarán como parte de la • 
corporac16n, las siguientes dependencias: 

l. Registro clvl 1 
11. Obras públ leas 

111. Plano regulador 
IV. Comercio y mercados 
v. Limpia y transportes 

VI. Raistro 

VII. Al11111brado público 
VIII. P1rque1 y jardines 

IX. Reglamentos 

x. Sanidad 
XI. Panteones 

XII. EspectAculos 
XI 11. Poi leía munlclpal 

Y de acuerdo con el "ArtTculo 78, las dependencias enumeradas en el ar·• 
tfculo 76 de la presente ley, deberá contar con el personal suficiente -
para el desempello de sus funciones, estando cada una de ellas a cargo de 

una persona que tendri carácter de jefe, mismo que será designado y r~ 

vldo 1 lbremente por el presidente municipal. 

Nos dice el artfculo 79: Son requisitos Indispensables para ser jefe de 
una dependencia municipal, las siguientes: 

l. Ser de Intachable honorabilidad 
11. No tener antecedentes penales 

• 111. Contar con los conocimientos necesarios para el buen desempe~o de su 

cargo 
IV. Tener instrucción primaria. 

Funciones. Se encuentran se~aladas en los artículos que a contlnuac16n 
se citan: 
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"Artfculo 80. El jefe oficial del Registro Civil 1 levará a cabo los ac­
tos que le correspondan de conformidad con la ley de la materia; obser·­

vando todas las solemnidades y requisitos que la misma establece. 

"Los actos del Registro Civil, podrán verificarse en horas ordinarias o 

extraordinarias, dentro o fuera de sus oficinas, pero nunca fuera de su 
jurlsdlccl6n. 

"Artfculo 81. El Presidente Hunlclpal vigilará que el oficial del Regl.! 

tro Civil remita al archivo general del Gobierno del Estado, dentro de • 
los primeros quince días del mes de enero de cada afto, el duplicado de -
los libros correspondientes. 

"Artfculo 82. Al jefe encargado de la Oficina de Obras Públicas le co·­
rresponde: 

l. Llevar• cabo las obras que deba real Izar el ayunt.,..lento. 
11. H•cer los estudios y presupuestos de las obras a cargo del Municipio. 

111. Intervenir en la forma que el Pre1ldente Municipal le Indique, en 

l•s obr•s que el Municipio real Ice con partlclpacl6n del Estado o 1• 

Feder•cl6n. 
IV. Expedir permisos pera la con1truccl6n de c•1as, edificios, banquetas, 

bardas, conexi6n de drenaje, etc., culd•ndo que los Interesados obser 
.,ven 101 requisitos senalados por los reglamentos correspondientes, -
asf como de que se cubran los Impuestos que se causen. 

v. Sanclon•r a las personas que sin permiso o sin observ•r los d..Ms r.! 
qulsltos se encuentren construyendo. 

VI. Poner nuevas sanciones a las personas que habiendo sido sancionadas, 
no hubieren acudido a sollcltar su permiso o a cubrir cualquier otro 

requisito necesario. 
VII. Realizar los avalúes. 

VIII. Expedir constancias de alineamientos y números oficiales. 
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IX. Responder personalmente por las deficiencias que tengan las obras m~ 

nlclpales que bajo su dirección se lleven a cabo. El jefe de Obras 

Públicas del Municipio de Pachuca deberá tener título profesional P!. 
ra desempeftar ese cargo. 

"Artículo 83, Al jefe encargado del Plano Regulador, le corresponde: 

l. Controlar el crecimiento de la ciudad, planeando su división por zo· 

n•s urb•nas, 

11. Controlar la apertura de calles. 

111. Planear las vias de comunlcac16n que representen problemas de tránsl 

to en la ciudad. 

IV. En general todo aquello que permita un adecuado desarrollo urbano de 

conformidad con la técnica moderna. 

"Articulo 84.- El jefe encargado del comercio y mercados funcionará de -

acuerdo con el reglamento correspondiente, teniendo a su cargo el control 

de la actividad mercantil de su competencia. 

Artículo 85. El jefe de Limpia y Transporte tendrá como funcl6n: 

l. Mantener en estado de limpieza y buena presentacl6n, calles, plazas, 

jardines y establecimientos públicos de la ciudad. 

11. Conservar los camiones recolectores de basura que deberán pasar en -

forma periódica en todas las calles para servicio de sus habitantes. 

111. Se~alar las calles por las que deban prestar el servicio de transpo.! 

te las lineas urbanas, estableciendo los lugares de estacionamiento, 

paradas, precios y horarios. 

V. Las demás que les impongan los reglamentos correspondientes. 

Articulo 86. El jefe encargado del Rastro, deberá procurar que la mata_!! 

za del ganado del municipio se real ice bajo su control. se observen las 
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disposiciones sanitarias, se paguen los Impuestos y se ponga el sello c~ 

rrespondlente para la circulación de carnes, y demás disposiciones que -
señale el reglamento respectivo. 

"Artfculo 87. El jefe encargado de la oficina de alumbrado público, te.!! 

drá conio función conservar en buen estado las redes, realizar los estu·· 

dios para las ampl laclones correspondientes, cuidar que en su oportunl-­

dad se repongan las llimparas fundidas: prender y apagar a la hora indlc! 

da el alumbrado público y llevar un minucioso registro del consumo de -­
energTa elfctrlca. 

"Artfculo 88. El jefe.encargado de la dependencia de parques y jardines 

se encargari de la vigilancia y conservaci6n de los parques y lugares p_Q 

bllcos de recreo, procurando que estos lugares sean un ornato.atractivo 

para la ciudad. 

"Artfculo 89. El jefe encargado de la oficina de reglamentos tendrli a -

cargo suyo la aplicación y observancia de los reglamentos munlc1118les e~ 
pedidos por la Asamblea, levantando las Infracciones que correspondan. 

"Artfculo 90. El jefe encargado de Sanidad Municipal, vigilar& el cum·· 

pllmlento de las disposiciones del Código de la materia y su reglamento 

creando nuevas y mejores condiciones de higiene y de salud para 101 habl 

tantes de1 Hunlclplo. 

"Artfculo 91. El jefe de especticulos tendrá como funcl6n vlglhr que -
en los centros de exhibición no se atente contra la moral y las buenas -

costumbres autorizando los permisos correspondientes y cuidar de que se 

paguen los lmpuest~s respectivos al municipio. 

"Artfculo 92. El jefe encargado del Panteón Municipal, tendrá a su c1r­
go la administración del mismo, el control y vigilancia de la lnhUrNcl6n 
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de los cadáveres, siempre y cuando se hayan llenado los requisitos lega­

les correspondientes. 

"Artfculo 93. En cada municipio se integrará un cuerpo de Policía Hunl­

cipal compuesto por las plazas que expresamente se señale en el presupue!. 

to de egresos, dependientes de la Dirección General de Seguridad en el -

Estado. 

"Artfculo 94. La función de los cuerpo.s de Poi icfa Municipal es garant_!. 

zar la seguridad personal y material de quienes se encuentren habitual o 

transitoriamente en el territorio del Municipio, actuando en func16n de 

Policía Preventiva". 

Ahora bien, es necesario replantear que los Ayuntamientos trabajen en -­

aras de actualizar su estructura administrativa, con el objeto de esta·­

blecer sistemas mAs racionales en la prestación de los servicios públl-­

cos y lograr un aumento en el volumen y eficiencia en el manejo de los -

equipos destinados a los mismos. La creaci6n de las oficinas de servl-­

clos públicos así como la restructuracl6n de las dependencias munlclpa·· 

les existentes, ponen de relieve la técnica de concebir la prestación de 

los servicios públicos en forma unitaria y no de manera fragmentada. 

No olvidemos que el Municipio es un ente prestador de servicios públicos, 

para lo cual se requiere de un programa que comprenda Investigaciones -­

sectoriales para conocer su sltuaci6n actual; estudios especfficos como 

los del agua potable, drenaje, alcantarillado, pavimentación y alumbrado 

público que culminen con la formación de "Consejos" o "Comisiones", lnt.! 

grados por ciudadanos entusiastas de todos los sectores; la evaluac16n ~ 

de recursos materiales, económicos, humanos y naturales con que se cuen• 

te para su prestación. 

Lo anterior es motivo para que se sugiera la elaboración de un "Manual -

de Administración Hunlclpal", en el que se presente en forma sencilla, -
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para facilitar la labor de los empleados y funcionarios de los ayunta• -

mlentos, las normas básicas que rijan sus actividades. 

El manual contemplaría en su contenido: 

1. Resefta hist6rica y fundamentación jurídica del municipio; 

2. Naturaleza, constitución y funcionamiento de los ayuntamientos; 
3. Instructivos municipales; 

4. Coordlnaci6n de las autoridades municipales con el gobierno del est! 
do. 

5, Promocl6n del desarrollo urbano municipal, y 

6. Codificación de leyes vigentes en el estado de Hidalgo. 

Las finalidades del manual serin las de precisar la autoridad y respons!. 

bllldad de los diferentes niveles jerirqulcos de la estructura admlnls·­

tratlva; orientar al personal; establecer los debidos canales de lnfor"! 
c16n y comunicación; permitir la simpllflcac16n de procedimientos admi-­

nlstrativos; optimizar el aprovechamiento de sus recursos y evitar que -

los esfuerzos se dupliquen, y sobre todo, determinar las bases para est! 
blecer los mecanismos de coordinación entre las unidades administrativas. 

Ademis, el manual requeriría de una continua revisión y actuallzacl6n por 

parte de las personas a quienes se encamine dado que la ciencia de la a,!! 

mlnlstracl6n pública es dinámica por naturaleza y por lo mismo, requiere 
adecuarse a los cambios de la legislación, es decir, a las necesidades -

propias de la organizac16n y necesita, por lo mismo, ser de lo mis flexl_ 
ble posible para que adopte los avances de la ciencia, tecnologfa y hum.! 

nfstlca. 

En cuanto a los órganos de la administración, queda al 1 ibre albedrfo -­
del ayuntamiento el crear, desaparecer o fusionar departamentos u ofici­

nas; es la laglslaclón sumamente flexible y la forma de organlzacl6n que 
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se adopte, estará en concordancia a las necesidades y recursos del ayun­

tamiento. 

En resumen, esta sugerencia de reforma se encamina a rehabilitar al mu-­

nlclplo como un productor de servicios en beneficio de sus colectlvlda-­

des, otorgándole participación en las comisiones, los comités, en todos 

los programas y proyectos que se encaminen a llevar a las comunidades lo 

qué les hace falta. 

Para lograrlo, será necesario capacitar, mediante cursos y seminarios, a 

todo el personal, desde el presidente municipal hasta el mis modesto --­

empleado, buscando crear las condiciones propicias para introducir el -­

cambio en la mentalidad de los dirigentes. Los cursos y seminarios a Im­

partir comprenderían administración de personal, naciones de relaciones 

humanas y públicas, contabilidad, admlnistracl6n de mercados, archlvono­

mfa y otras tendientes a su formación Integral. Además, serta necesario 

establecer un sistema de asesoría que comprendiera: dlagn6stlcos de los 

ayuntamientos.en su estructura, organización, sistemas, reglamentacl6n -

Interna, en 6rganos de colaboración municipal y, finalmente, se aborda-­

ría lo relativo a manuales de organización, reglamento, Instructivos y -

formas Impresas. 

4.2 La promoción del desarrollo 

Debemos señalar que el municipio mexicano es el gobierno regional de las 

comunidades que integran el estado, fundado en el principio de la vecin­

dad y señalada políticamente como escuela de civismo por el directo con­

tacto que tiene con los habitantes y por estarle encomendada la atención 

de las más inmediatas exigencias de la vida social, los llamados servl-­

cloS públ leos. 

Por lo antes señalado, existen los: 
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~.2. l Organismos oficiales de promoción para el desarrollo 

A raíz de la política seguida por maestros dirigentes, referente al for­

talecimiento del federalismo: "En la mayor parte de los Estados existen 

organismos promotores de desarrollo de carácter descentralizado; éstos -

se llaman a veces juntas de Planeación o Comisiones de Desarrollo; en -­

otros casos se llaman Departamentos Económicos. Generalmente son de ca-­

rácter oficial, es decir, sus componentes son funcionarios públicos; se 

mantienen con partidas presupuestales locales. En ocasiones se crean ju.!l 

tas Hixtas en que interviene el sector privado y participa también el -

sector público16 . las misiones culturales, dependientes de la Secreta-­

rfa de Educación Pública, fueron los primeros organismos oficiales ere_! 

dos p•ra promover el desarrollo mediante la educaci6n fundamental, cuyos 

planes de alcance nacional han servido de gufa por sus métodos y técni-­

cas, para la organizacl6n de otro tipo de organismos, aunque con dlfere.!l 

tes fines. 

los programas de estas misiones son ejec.utadas por los miembros de 1• c~ 

munidad, que Incluyen actividades de salubridad e higiene, agropecuarias, 

de conservación de alimentos, albanilería, carpintería, textiles, alfar!. 

rfa y recreación17 . 

la Dlreccl6n General de Saneamiento del Hedio y Desarrollo de la Comuni­

dad, organismo dependiente de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, 

cuenta con dos sub-dependencias: la Direcci6n de Ingeniería Sanltari• y 

1• Dlreccl6n de Bienestar Social Rural. De esta última dependen los Cen­

tros de Bienestar Social Rural, organismos creados en escala nacional -­

con programas de desarrollo en torno a la salud. 

Ademlís, se han creado organismos especiales para ejecutar programas de -

promoción en algunas zonas que presentan problemas singulares, como el -

Patrimonio lnd1gena del Valle del Hezqultal, el Patronato del Maguey, -­

etc. Estas dependencias funcionan como organismos descentralizados, cu-­

yos programas varfan entre asistenciales y trabajo social. 
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Otras dependencias oficiales que realizan trabajos de promoc16n son el -

Banco de Fomento Cooperativo y el Banco Nacional de Obras y Servicios -­
Públ lcos, entre otros. 

Ahora bien, hemos apuntado que este sistema de auxilios se ha constitui­
do a base de colaboracl6n entre la federación, estados y municipios y en 

base a créditos; entre las principales Instituciones que desarrollan --­

este tipo de programas tenemos: 

a) Para obras materiales como mercados, rastros, pavimentaciones, alcan· 

tarlllado, etc., el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos. 

b) Para financiamiento en la construcción de aulas escolares, el Comité 

Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas. 

c) Para obras de introduccl6n de agua potable, la Secretaría de Agrlcul· 

tura y Recursos Hldr5ulicos. 
d) Para la Introducción de caminos vecinales, la Secretaría de A1enta··­

mlentos Humanos y Obras Públicas. 

No podemos decir que a nivel municipal exista una promoción para el del! 
rrollo en el estado de Hidalgo, ya que los municipios de la entidad se -

encuentran en la penuria econ6mlca por lo que se antoja difícil, hasta -

cierto punto, la creación de organismos municipales encargados del desa­

rrollo. 

Entre los organismos promoclonales del desarrollo municipal creados por 

el gobierno federal, se encuentran: 

a) Comlsl6n Coordinadora Interna de Relaciones Financieras y Fiscales con 

Estados y Municipios, dependiente de la Secretaría de Hacienda y Cré­
dito Público o Integrada por las Subsecretarías de Ingresos, lnspec--' 

cl6n Fiscal Federal, Oficialía Hayor y Tesorería de la Federacl6n, -­

quedando la presidencia de la comisión a cargo del Secretarlo de - -
Hacienda y Crédito Público. 
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La Comisión cuenta con un secretariado técnico a cargodel Coordinador e.!_ 

peclal o integrada por un representante propietario y un suplente de ca­
da una de las unidades administrativas siguientes: 

l. 

". 
111. 

IV. 

v. 
VI. 

VI 1. 

VI 11. 

llC. 

ll. 

lCI • 

lCll. 

Dlreccl6n General de Coordinación, Recursos y Estudios Fiscales; 
Dirección de Coordinación Fiscal; 

Comis16n Nacional de Arbitrios; 

Dirección General de Administración Fiscal Regional, 

Subtesorerta de Egresos; 

Dlreccl6n General de Crédito; 

Dlrecc16n General de Vigilancia, Fondos y Valores¡ 

Dirección General de Promoción Fiscal; 
Olreccl6n General de Planeacl6n Hacendarla¡ 
Tercera Subprocuradurta Fiscal; 

Dlrecc16n General de Audltorfa Fiscal, y 

Dlreccl6n General de Admlnlstracl6n Fiscal Central. 

Los objetivos de esta Comisión en la promoción del Desarrollo son: 

* Proponer polttlcas, P.rogramas y medidas para incrementar la recaudación 

de los estados y municipios, con el prop6slto de elevar las condlcio-· 

nes de vida de la poblacl6n y vigorizar el pacto federal. 

* Apoyar las reformas administrativas y t•cnieas de car4cter hacendarlo 

que propicien mejores sistemas de captación de recursos y admlnistra­

cl6n en 101 estados y municipios. 
*Proponer polttlcas de financiamiento a plazos y tasas de lnter•s ade_ 
~uadospara fotalecer los programas de lnversl6n de los estados y munJ 
clplos, dentro de una polttlca de desarrollo Integral, regional y na· 
clonal. 

Considerando los objetivos de la Comisión, mantenenos la creencia de que 
•sta podr6 propiciar el cambio al desarrollo de la realidad municipal y 

estatal, urgente y vital para fortalecer la vida econ6mlca social y poi! 
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tica del paTs, con la firme convicción de Impulsar los programas de -

desarrollo estatales y municipales; repercutiendo en los progr1111111s de 

Infraestructura de los estados y municipios mediante transferencias -

presupuestales de la administración federal a las estatales y munici­

pales; mayor participación en impuestos federales, apoyo crediticio -

para Impulsar los programas de obras y servicios a estados y munlcl-­

plos. 

b) Comlsl6n lntersecretarlal de Colonización Ejldal, Integrada por las -

secretarfas de Reforma Agraria, Educacl6n Pública, Defensa Nacional. 

Asentamientos Humanos y Obras Públ leas, Agricultura y Recursos Hldrá.!!. 

!leos, Salubridad y Asistencia, Comunicaciones y Transportes, Banco -

de Crédito Rural, Comisión Federal de Electricidad. y del INDECO. 

e) Dentro del Plan Nacional de Educación, se contempla la Instauración -

de consejos estatales y educación que serfan Instancias que coordln .. ln 

las facultades concurrentes de la federación y entidades, propiciando 

la participación de los sectores interesados en el desarrollo de los 

servicios educativos. 

Para dar cumpl !miento a lo antes el(puesto, la SEP ha nombrado delegados -

estatales, los cuales Implantarán en forma conjunta con el gobierno del 

estado, el Plan Nacional de Educación y el Programa "Educación para to-­

dos;". 

Asimismo, se plantea la creación de juntas escolares de educ1cl6n en ca 

da municipio, y de patronatos y consejos en cada plantel, los cu1les 

formartan la participación de las comunidades en el mejoramiento del 

limblto estatal. 

d) Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal. Su creación data de -

1972 y fue constituido por el gobierno federal en el Banco Nacional 

de Obras y Servicios, S.A., para otorgar prlstamos a largo plazo (ha! 

ta )0 ª"os) y a bajo interés a los municipios de escasos recursos, -­

con el objeto de que real icen sus obras de servicios públicos fund1·­

mentales, como son los sistemas de agua potable y drenaje, mercados y 

rastros. 
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Para que un municipio sea receptor de crédito, en su solicitud debe -

referirse a obras públicas de indudable beneficio social. que una vez 

concluidas le permitan recuperar la lnversl6n y proporcionen ingresos 

al municipio, los cuales le permitan atender el mantenimiento y ampli_! 

ción de las obras y pagar el préstamo que reciban. 

Los municipios, para la obtención de créditos, deben contar con la auto­

rlzacl6n de su cabildo y del congreso del estado y, en la firma del con­

trato de préstamo, el gobierno del estado debe actuar como "aval" de las 

autoridades municipales. 

Para que un municipio pueda utilizar el crédito ser& necesario tener CO!! 
pletos los estudios de lngenierfa de las obras que se vayan a realizar -

con e 1· préstamo. 

Esos estudios de ingenlerfa los elabora un técnico designado por el muni­

cipio Interesado. y éste le pagar& al técnico utlllzando parte del prfst! 

mo. 

Juntas de mejoramiento moral, cfvlco y material 

Las juntas de mejoramiento moral, cfvlco y material tienen Importancia -

econ&nlca y social, la cual deberfa destacarse por las autoridades munl­

c lpales al otorgar mayores facllldades para la constltuc16n de éstas. -­

asf como una mayor promoción para que se Integraran en n!inlero cada vez -

11111yor. 

En los términos del Diccionario de la Lengua Espa~ola, una junta estl d! 

flnlda como el "Conjunto de los Individuos nombrados para dirigir los 

asuntos de una colectividad". 18 

De la anterior definición, deducimos que es la colectlvldad en forma or­

ganl zada quien nombra a sus representantes para llevar a cabo obras de -
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beneficio social, ya que en términos de la "Ley Reglamentarla de las jun 

tas de Mejoramiento Horal, CTvlco y Haterlal 11 , 19 éstas tendrán personall 

dad jurídica propia y capacidad para adquirir bienes y constituir patrl• 

monlo propio, creándose en cada una de las cabeceras de los municipios • 

con la finalidad de obtener y encauzar la cooperac16n de los partlcula•• 

res en los tres aspectos de la vida social a que se refiere su designa-· 

cl6n, sin dlsticl6n de Ideas sociales, polrtlcas y religiosas de los In· 

tegrantes de éstas. (Art. lo. y 2o. de la mencionada ley). 

Para la lntegracl6n de las Juntas, el presidente munlclpal a Iniciativa 

del gobernador del estado, convoca a una asamblea general de vecinos, y 

en ella se hace una lnvltacl6n a las personas que destaquen por su capa· 

cldad de organización, dinamismo, amor a las personas, entusiasmo e int.! 

rls, para satisfacer las necesidades colectivas sin dlstlncl6n de ldeol~ 

gfa, edad, sexo o nacionalidad, considerando las directivas· que seftala -

la Constltucl6n Política Federal y/o la local, respecto a garantfas ind.!. 

viduales .Y goce de la ciudadanía. 

"Los cargos directivos de las juntas son honorarios y de aceptacl6n vo-­

luntarla, obligándose a cumplir eficazmente con la tarea que se le enco­

mienda y por ningún título: los miembros de las juntas podr.§n acordar 

para sf gratlf lcaclones, compensaciones de servicio o cualquier otra r! 

trlbucl6n directa o Indirecta, ni podrán ser contratistas por sí o por • 

lnterp6slta persona en las obras que se real Icen por cuenta de la jun·-­

ta", (art. 10). 

Los medios para allegarse recursos económicos para el cumplimiento de 

sus funciones son por colectas, festivales, eventos deportivos, aporta-­

clones especiales o cualquier otro medio de arbitrio lícito que estE a - • 

su alcance. 

Las juntas podrán conservar bajo su control y atender al sostenimiento -

de las obras materiales que ejecuten si su administración y operaci6n no 

estuviere reservada por la ley a otra autoridad; y cuando pudiendo gozar 
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de ese derecho no lo ejercite, pasarán a la autoridad municipal o del e.!. 

tado, el control, admlnlstracl6n y operación de dichas obras (Art. 19). 

En cuanto al control de las juntas, la ley establece que e•lstir¡ en el 

estado una oficina coordinadora de las juntas y, en su defecto, quedarl 
a cargo de la Dirección General de Gobernación del gobierno del estado. 

Asimismo, serin estos órganos de control los encargados de la orlentacl6n 
ticnlca y social de las juntas. 

El funcionamiento de las juntas se Instauró a Iniciativa del jefe del 

Ejecutivo Federal (el entonces Presidente Adolfo Ru1z Cortines), con el 

objeto de lograr la armonfa de la unión de los esfuerzos públicos y prl· 

vados, para el efecto de acelerar el bienestar y progreso de las locall· 
dades, asT como procurar la colaboraclón directa de los particulares en 

la búsqueda del desarrollo de las localidades y, en consecuencia del es· 

tado. 

Ahora bien, en el decreto en donde se establecieron las juntas, se plan· 

teó la colaboración tendiente a superar las condiciones morales COlllO me­

dio para elevar y dignificar la conducta y contribuir, asT, al bienestar 
de la colectividad. De una superación del concepto cfvlco que pugna po! 
que la cludadanfa tenga un claro concepto de sus derechos y obligaciones, 

actuando en la vida pública con sentido de justicia social, adem&s de la 
superacl6n material por medio del trabajo colectivo y colaborador entre 

gobernantes y gobernados. 

En el estado de Hidalgo, se constituyeron 219 juntas de mejoramiento mo· 

ral, cfvlco y material con una marcada Influencia en la vida municipal y, 

aunque aún no se vieron grandes e Importantes obras de este tipo, sT se 

esperaba que en el futuro se contemplaran estos triunfos, desde luego, -­
con la salvedad de algunos municipios en los que sf contribuyeron, en -­

gran medida, a la mediana satisfacción de sus necesidades. 
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En el Artfculo 22, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Goberna·· w . 
cl6n , se establece la coordlnac16n necesaria con las juntas en donde • 
se dispone que las funciones de la Dlreccl6n General Coordinadora serln: 

a) Vigilar y coordinar el funcionamiento de las juntas; 

b). Auxiliar a las Juntas en sus gestiones ante las dependencias del Po­
der Ejecutivo Federal y organismos particulares; 

c) Atender las consultas relacionadas con las juntas; 

d) Concentrar los datos estadfstlcos relativos al funcionamiento de las 

Junta1 en todo el pafs, y 

e) Realizar todas las actividades que, en la esfera de su competencia, 

confieran a la Secretarfa otras disposiciones legales. 

La labor de estas corporaciones, cuando mucho un 20% de las Instaladas, -

han beneficiado ciertamente la vida local con las aportaciones que por su 

conducto reciben los ayuntamientos. 

Pero en el mayor de los casos, considero oue, aunque aparentemente desl.!.. 
gados a las funciones públicas, estas juntas sirven a sus miembros para -

lograr puestos públicos, nullflcando, por lo tanto, casi por COl!lpleto ·­

los objetivos para los cuales fueron creadas. 

Ahora bien, consideramos, a juicio personal y después de haber analizado 

la actuacl6n de la junta del municipio de Tula de Allende, que la crea·­
'cl6n de estos órganos bien puede atribuirse a la desconfianza, por parte 

de los colonos, para con las autoridades del ayuntamiento, puesto que m.!!. 

chas veces se sabe de la existencia de autoridades pero como no se les -
conoce o no se les tiene la suficiente confianza como para depositarles 
valores en efectivo, a menos de que la contribuci6n sea obligatoria. 

• 
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Asimismo, puede ser polémico el destino de los recursos por lo que se e! 

tar& manifestando, una vez más, la desconfianza. Sobre todo si en una -

ocasión se solicita cooperación para una obra determinada y se lleva a -

cabo otra, es seguro que la próxima vez ya no se colaborar¡. 

No creemos que estas juntas, por mucha Importancia que puedan llegar a -

tener, sustituyan al poder constituido en un momento determinado sino -· 

que, ""s bien, podemos apuntar que estos órganos pueden llegar a constl· 

tulrse en un grupo de presión "institucionalizado", el cual, como su n~ 
bre lo Indica. presionará o intentar¡ influir en las decisiones. tanto -

de los ayuntamientos como ~el gobierno del estado, sobre todo cuando se 

trate de decisiones para la ejecucl6n de obras públicas de beneficio so­

cial que demande la población y que un sector lo quiera para sf; ya que 

los Integrantes de la Junta son las personas m&s representativas de la • 

sociedad, es posible que en este sector llegara a existir el deseo de o_!! 

tener todos los beneficios para sf mismos. 

Diagrama de Relación de las Juntas de Mejoramiento Moral, Cfvico y Hate· 

rlal: 

:¡ 
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4.2.2 Organismos no of iciaies 

Los clubes o asociaciones de carácter social, no tienen una forma de or• 

ganización y de acción propia puesto que siguen lineamientos eKtranjeros. 

C1ubes sociales de acci6n municipal como el "Club de Leones" y el "Club 

Rot•rlo" actúan como representantes de un sector de la sociedad; organi· 
z•n eventos varios que van desde bailes h•sta desfiles de modas y rifas, 
en donde su principal objetivo es la recaudacl6n de fondos para obras de 
Interés socl•I. 

Estos clubes hacen donaciones materiales a los ayuntamientos, corno son: 
c•mlones recolectores de basura, reconstruccl6n de parques y jardines, • 
etc. Asimismo, h•cen donativos a organizaciones de beneficencia n•clon•· 
les t•1es como I• Cruz Roja MeKlcana. 

Estos grupos se presentan ante 1as autoridades municipales en virtud de 
que sus representantes son m.lembros prominentes de .la sociedad, lo cual 
les confiere cierta representatlvidad, por lo cual se les llama a cola~ 
rar en 6rganos consultivos de la cabecera municipal. 

Una vez que pertenece al órgano consultivo, expone sus puntos de vlst• 
en re1acl6n a 1os problemas que afectan a la comunidad y esto les v•le 

¡Mra obtener situaciones de privilegio con relacl6n a los demis en cuan­
to a obras y servicios. 

Asocl•clones Juveniles. Estas se pueden clasificar en tres grupos: aso· 
elaciones de car.icter polTtico-soeial, clubes deportivos y estudlantll·es 

De las asociaciones con car.icter polftlco·soclal, podemos decir que son 
~ue11as agrupaciones juveniles derivadas de los partidos polTtlcos; es 
decir, son los sectores juveniles de cada uno de los partidos, con re--

9l1tro o sin 61. Su forma de actuacl6n va desde la organización de eve!! 
tos deportivos, sociales y culturales, con los cuales se busca 1a obten 

cl6n de fondos econ6mlcos. 
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Los clubes deportivos tienen como finalidad agrupar a nlnos y j6venes de 

la localidad en equlpc.s para la pr6ctlca de diversos deportes. Estos el.!!. 

bes constituyen un apoyo polftlco Informal para candidatos a cargos de -

eleccl6n popular. Como estos clubes están Inscritos en alguna liga y. a! 
gunas veces, éstas pertenecen a la CNOP, en un momento dado se les puede 

usar para su participación en mitines. 

A ~amblo de esto reciben uniformes e Implementos deportivos, ast como el 

reacondlclonamlento o construccl6n de Instalaciones deportivas. 

Las asociaciones estudiantiles llegan a tener Influencia ante las autor! 

dades, sobre todo cuando se trata de federaciones de estudiantes de nl-­
vel medio superior y superior, y sus demandas tienen un contenido de me­

jora econ6mlca y social para el estudiantado y la poblacl6n en general. 

Agrupaciones ldeol6glcas. Estas se dedican a la salvaguarda de Intereses 

sociales, morales, éticos y religiosos. 

Debemos mencionar también, una forma de agrupac16n establecida por el -­

arttculo 31, fracc16n 11 de la Constltucl6n Federal que a la letra dice: 

11 11: Asistir, en los días y horas designados por el ayuntamiento del lu­

gar en que residan, para recibir lnstrucc16n ctvlca y militar que los -­
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos del ciudadano, diestros -

en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar." 

Tal parece que esta fracción se ha ldo olvidando en ·1a mayorfa de los m.!!. 

nlciplos pero que, teniendo su razón de ser, misma por la que fue eleva­

da a obligación constitucional, debería pugnarse por su cumplimiento. 

Sus beneficios serTan: fortalecimiento del federalismo, amor patrio, sen­

timiento de solidaridad humana y otros más. 
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APITULO S.· CONCLUSIONES V RECOMENDACIONES: 

A manera c'r conclus Iones, deseo abundar en algunas Ideas expuestas a lo lar"' del 

trabajo, que nos permitirán destacar nuestra tesis de la problern6tica del de­

sarrollo munlcl1>4'l y sus posibles alternativas de solucl6n. En principio, se· 

ftalaré que el desarroll' municipal comprende los aspectos socio-culturales, -

pol'Ttlcos, económicos, educativos y hasta morales; y el concepto que mejor -

lo califica y abarca es el "Desarrollo lntegral". 1 

De esta for11111, "los problemas del desarrollo no habr'n de resolverse en el f!!_ 

turo con Estados miembros de un federalismo teórico e Irreal, sino mediante el 

fortalecimiento de sus estructuras, rechazando toda forma de central lsmo que -

Mrme sus atribuciones". 2 

SI bien esto es cierto, los gobiernos municipales deberán ocuparse en propl-­

clar desde abajo la descentra! lzacfón de la actividad del estado, de tal for­

.. que destacarln, en lo posible, aquellas funciones que por lncapecldad eco­

_n&nlca-munlclpal, estan siendo suplidas por los gobiernos federal y estatal. 

De esta menera, al mejorar la economfa municipal se fortalecerá la coordina-­

cldn entre los niveles de gobierno, propiciando asr un proceso de m:idernlza-­

cl6n administrativa en el cual se considere la partlclpaci6n c~udadana (plan! 

-flcacl6n participativa) en las cuestiones públicas y en el conocimiento y so­

lucl6n de los problemas. 

En s111111, la rmdernlzac16n del aparato municipal no es tarea que corresponda -

1610 al gobierno federal, los gobiernos estatales son determinantes ya que es 

a ellos a quienes corresponde equilibrar los factores econ6mlcos, polftlcos y 

sociales qÚe los condicionan. 

En materladecoordinación de la admlnlstracl6n municipal con la estatal y asta 

con la federal, puedo concluir que se establece en los siguientes términos y 

rubros: 3 

1. Electoral; los funcionarios munlclpales fW1gen como auxll lares del Regls· 
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tro Estatal de Electores y cumplen o hacen cumpl Ir las leyes federales y 

estatales relativas a elecclones. 

Obras públicas y privadas: Se da colaborac16n entre los municipios y el 

gobierno del estado de acuerdo con las leyes referentes a vías públicas, 

en cuanto d fraccionamiento de terrenos, real izac16n de obras por coope­

ración y patrocinio de nuevas consti;,ucclones, además de llevar un regis­

tro catastral. 

Agropecuario: Los municipios deben proporcionar la lnformacl6n a las --­

agencias estatales y federales de agricultura y ganaderTa; vigilar la --

ap1 lcacl6n de las leyes vigentes en la materia, en especial para conser­

var los recursos naturales; la apllcacl6n de las normas sanitarias y el 

tr•nslto de ganado. Ademis, contribuyen a real Izar progra11111s federales y 

estatales en este aspecto. 

lt.. Turismo: Los munlc lpfos colaboran con las dependenc las estatales y fede­

rales a cargo de la promocl6n de esta actividad, vigilando el cumpl lmle!!. 

to de las leyes en la materia y fomentando e Impulsando el turismo en su 

c lrcunscrlpcl6n geogrif lca. 

5, Educacl6n: Los municipios comparten con los estados y la federacl6n las 

obl.lgaclones que la Constltucl6n establece al respecto. Diversos mecanl!. 

mos Institucionales.permiten a los municipios asumir esta responsabilidad, 

bien mediante la organlzacl6n y sostenimiento de las escuelas municipales 

o mediante el establecimiento de escuelas organizadas por el gobierno fe­

deral o del estado. 

6. Industrial, comercial y artesanal: Se deben establecer mecanismos especT­

flcos para la colaboración de los gobiernos municipales y el gobierno del 

estado para encauzar sus promociones. 

'7. Seguridad pública y tránsito: Es necesario uniformar reglamentos respecto 

al uso de calles y de la vfa públ lea, a fin de unificar criterios. 

8. Laboral: Diversas prescripciones legales establecen modalidades especffi~ 

cas de la colaboración de los presidentes y jueces menores municipales con 

la junta de Conciliación y Arbitraje . 

. 9, Salubridad: El C6digo Sanitario de la entidad asigna responsabilidades e.!. 

pecfflcas a los municipios, que se cumplen en estrecha rel~cl6n con los -

Servicios Coordinados de ~alud Pública en el Estado y con las actividades 

de la S.S.A. 



131¡. 

10. Defensa: Las funciones estatales y federales guardan intima relación con 

las de las Juntas Municipales de Reclutamiento, asoci~ndose al cumpl imie~ 

to de la Ley del Servicio Militar Nacional. 

11. Legal y administrativa: Un amplio conjunto de disposiciones define respon 

sabil ldades comunes y formas de colaboración del estado y municipios, con 

expresiones institucionales y orgánicas que se deben establecer por una -

sola vía ¡.ara hacer participes a los órganos del ayuntamiento, en los pr~ 

cesas de reforma administrativa, siguiendo 1 ineamientos establecidos tan­

to por el gobierno federal como por el gobierno del estado. 

Ademis, se hace necesario: 

1) Fortalecer a los ayuntamientos económica v administrativamente, con el -­

avance que logren los gobiernos de los estados en materia de Reforma Adm.!_ 

nlstratlva. 

b) Incorporar a los gobiernos estatales en las acciones que real Ice el go--• 

blerno federal en milteria de planes de desarrollo. 

c) Que la Secretarfa de Progralllilclón y Presupuesto fortalezca sus relaciones 

de coordlnacl6n con estados y municipios en materia de desarrollo econ6m.!. 

co. 

d) Descentra! Izar los programas federales de tal forma que se conviertan en 

programas estatales y municipales. 

e) Implantación de un Programa de Desarrollo Hunlcipal, el cual comprenderla 

planes municipales de desarrollo. En éstos se Incluir'" los siguientes -­

rubros: agricultura, gan1derfa, silvicultura, recursos hldr,ulicos, cami­

nos vecinales, minería, vivienda rural, servicios públicos, educ1ci6n, 

salud pública, electrlflcacl6n, agua potable, etc., dependiendo de los r!. 

cursos con que se cuente. 

f) Propiciar que la Inversión federal y la revisión de las relaciones flsca· 

les entre los tres niveles de gobierno, convengan en el establecimiento -

de un sistema automático de subsidios reales que la federación aporte pa· 

ra los programas estatales y municipales, así como en el mejoramiento de 

la administración tributarla de los municipios que permita a las local Id!, 

des real izar por sí mismas, obras de desarrollo social. 
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g) ~ue la Inversión privada sea dirigida por el gobierno del estado en for­

ma adecuada, de tal manera que no se concentre en e1 sector Industrial • 

en detrimento del agropecuario. 

h) Lograr un aumento y una mejor dls,•ibuci6n del Ingreso rural y la dota·· 

clón de servicios públicos básicos a los habitantes. La planeaclón y CO,!! 

trol del crecimiento de las áreas urbanas y la creación de nuevos empleos 

para dar ocupación a la fuerza de trabajo. El sector rural, en el que se 

incluyen las actividades forestales, artesanales y de turismo, debe ocu· 
par un lugar preferente en las polftlcas de desarrollo con el propósito 

de sacarlo de la etapa de atraso en la que tradicionalmente se ha ubica· 
do. 

1) Que desde el punto de vista administrativo, su objeto debe ser la polft.!. 

ca de descentralización; la revisión de las relaciones administrativas• 
entre la federación, estados y municipios, estudiando nor11111s constltucl2 

nales que determinen la esfera de su competencia, a efecto de lograr que 

los municipios realicen, cada vez, mayor número de actividades pertene·­
clentes a su función pública para rescatar aquellas que por su lncapacl· 

dad económica vienen supliendo los otros niveles, adem&s de pugnar por -

un 11111nejo directo de los programas y funciones que en estricto sentido -

tengan carActer municipal. 
J) Que el Pr09ra11111 de Desarrollo Municipal, anteriormente aludido, Incluya 

el dlse~o de Instrumentos legales saturados de un profundo contenido 

práctico que deseche la legislación puramente formal e Inoperante. 

Esta legislación y los órganos administrativos deberán tener capacidad -
para armonizar las fuerzas econ6mlcas, po11tlcas y sociales de sus comu­

nidades. 
k) Elaborar una tlpologla municipal que resuelva las siguientes Interrogan• 

tes, por decir algunas: Ltuáles son los tipos de municipios que Integran 

cada estado? Ltuál es el municipio Industrial, urbano, rural, lndfgena,' 

el eminentemente artesanal? 
1) Formular Programas con objeto de llevar a cabo una labor de lnvestlgac16n 

y estudio en aquellas oficinas municipales que tengan relaciones con el -

público, cuando las prácticas administrativas presenten condiciones prop.!. 
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clas para la Implantación de medidas y procedimientos adecuados y coady.!!. 

var con las autoridades a la conducci6n y adopcl6n de los estudios adml• 

nlstratlvos y a la creación de unidades de organlzacl6n y métodos. 

m) Mantener un constante Intercambio con los f·~cionarios responsables de -

la accl6n administrativa en los gobiernos municipales para establecer 
• los medios de correspondencia conducentes a una Información recfproca 

respecto a cuestiones de fndole administrativa. 

Establecer un mecanismo de enlace de los diferentes gobiernos munlcipa-­

les, a petlcl6n de los mismos, con el prop6slto de que los diferentes •• 
programas de desarrollo no queden Inconclusos con motivo de las renova·­

clones de los ayuntamientos. 
Conocer las diferencias que existen entre los diversos y distintos muni· 

clplos del pafs, con el objeto de tratarlos de acuerdo con sus necesid•-­

cles y condiciones naturales. 

/Por otra parte, la coordinación en acciones de Programas de Desarrollo podrfan 

establecerse de acuerdo con el siguiente esquema: 
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sumiendo, diremos que el municipio no es un poder soberano dentro de un -· 
stedo, sino una Institución descentra! Izada de los servicios públicos, a la 
ue se le ha dado autonomra en el área administrativa, con una jurlsdlccl6n 

1ftlco•terrltorlal determinada. 

u eutonomra sólo se refiere a la administración de 1os servicios públicos y 

1• de los bienes que forman su patrimonio. 

s principales servicios públicos a cargo del municipio son:~ 

e) Necesidades blslces (en coordinación con el estado y la federacldn): 

- Ague potable 
- Vivienda 
- Educacl6n. 

b) Necesidades hablteclonales: 

- Planlflcacl6n y zonificación 
• Reglamentacl6n de construcciones particulares 

- Alcantarillado 
- Banquetes y pavimento 
- Allneamlento 
- Nomenclatura de calles 

·c) Necesidades educativas: 

• Construcción y sostenimiento de escuelas 

- Cursos escolares 
- Vigilancia de la asistencia escolar 

d) Necesidades sanitarias: 

• Limpia 
Reglamentación de la contaminación ambiental 

• Hospitales, maternidades, hospicios, manicomios y guarderTas Infanti­

les 
~entras de hlglené 
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Hoteles, casas de huéspedes, ba~os, peluquerfas v similares 

Rastros 

Mercados 

Panteones 
- Molinos de nixtamal v expendios de masa 

Lavaderos públicos 

Expendios de comestibles v bebidas 
Control y vigilancia de bebidas embriagantes 

e) Necesld•des de seguridad: 

- Vigilancia pollcfaca 

Centro1 de reclusión 
Explo1lvos, 11111terlales inflamables y calderas 

Bombero• 

f) Nece1ld•des econ61!1ica1: 

Llcencl•• de funclon•mlento comercial 
Control de vendedore1 y artesanos ambulantes 

' 8ols•1 de trabajo 
Horarios comerciales 

R6tulo1 y anuncios 

g) Nece1ld•des socleles, culturales v deportivas: 

Edlflclo1 públicos 

Obras pGbllce1 
Campol deportivos 

- Parque&, Jardines y paseos 
- Alllpllacl6n y ornato de vras públicas 

Reglamentacl6n de especticulos 

Ju~tas patr16tlcas y de acción cfvlca 
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Progra11111cl6n del servicio público 

1) Para preparar el programa anual del servicio municipal se requiere: 

Partir de la lnformac16n que proporcionan los análisis de las peticiones 

de los derechohablentes, grupos de presi6n y habitantes del municipio en 

general, así como de los análisis que se hagan de las quejas provenlen-­

teJ de dichos habitantes, de los funcionarios y empleados de gobierno. 

2) Realizar un diangn6stico anual de la productividad de la adminlstracl6n 

pública, para conocer la sltuacl6n del gobierno, localizar fallas, deter. 

minar causas llmltantes y medir la influencia que provoca las deflclen-­

clas. 

3) Realizar un pron6stlco que nos dé a conocer la tendencia de las necesld.! 

des sociales, la evoluci6n de los servicios públ leos y el aspecto que -­

tendrá el municipio al terminar los tres a~os de ejercicio administrati­

vo. 

4) Elaborar el plan de trabajo de tres anos que contenga objetivos, metas, 

políticas y procedimientos de ejecución y control. 

5) Elaborar el programa de trabajo anual del gobierno municipal en el que -

se cuantifican los recursos e Insumos en general, que serán utilizados • 

para cumplir las metas se~aladas en el plan general. 

El programa anual servirá de base para elaborar los presupuestos anuales ta~ 

to de Ingresos como de egresos y para dlsenar los programas departamentales 

que a su vez servirán para calcular los presupuestos de gastos por programas 

departamentales. Cada departamento o dependencia de gobierno hará sus progr! 

mas mensuales tomando como base el programa anual. SI es· necesarl~, se elall2 

rarán programas de trabajo·indlvlduales. 

Tanto los programas como los presupuestos estarán vigilados permanentemente 

por med.lo de mecanismos que proporcionen informacl6n de su avance, eflclen·­

cla y causa de las desviaciones. 
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-....---41111 Presupuestos de~! 
tamentales 

HenSU,! 

Control ae 
PreS1pUestos 

Tonando de: Honta~o, Agustín. Manual de Admlnlstracl6n Municipal, Ed. Trl-­

llas, México, 1978 

IÍ!lllmente, seftalarerros que se hace necesario romper con la corriente que -­
stablece el Impulso desarrolllsta del centro a la periferia, fortalecer• -

la provincia que ya está en condiciones de participar en el desarrollo del -

rs. La verdadera regionalización debe buscarse dentro de las entidades fe­

derativas, tratando de organizar la acci6n para lograrprogramas Interestata­
les que propicien una acción !Mis conjunta entre los diferentes estados. En -
consecuencia, al municipio se le debe rehabilitar como la célula bislca poi.!. 

tlco-admlnistratlva del sistema federal. 

Para lograrlo, la participación ciudadana debe verse reflejada en las decisi2 
·nas municipales de contenido social. Entre los medios que pueden satisfacer 
'dicha finalidad, estln: 



l. La consulta popular: Se debe consultar a los ciudadanos. mediante el ca-­
blldo. respecto a las obras y proyectos de la corporacl6n municipal para 

que éstos se vean apoyados plenamente por la colectividad para evitar el 
deterioro ante la opinión pública. 

2. Propaslclones: Los ayuntamientos habrán de adoptar criterios de lnfonna·­
cl6n y consulta referentes a los progra11111s y proyectos de lnversl6n. ---­

obras y acciones del municipio, se debe considerar al ciudadano con una -
actitud corresponsable sustentada en acciones de auto-ayuda y auto-supe·­
racl6n, en donde quede nwnlflesta la Idea de lo que se va hacer y c6mo se 

va• hacer. 

Se deber' expl lcar a los ciudadanos el alcance de las metas propuestas y 
su trascendencia para el organlsiN> del desarrollo con objeto de vincular. 
los. aslgn,ndoles participaciones concretas por zonas, 1111nzanas o barrios. 

). Partlclpacl6n vecinal: La vuelta 11 vecino, al Individuo. a la familia -­
como creadores de las grandes acciones colectivas, se Imponen COllD stmbo­

lo de solidaridad social, la cual se puede traducir en el TRABAJO SOCIAL 
VOLUNTARIO. Esta novlllzacl6n de las fuerzas sociales que actGan en la(!?, 
munldad, previa su organlzacl6n0 matiza de contenido denocr,tlco a la ta­

rea municipal. la simplifica y la vuelve comGn entre autoridad y pueblo. 

Estos organismos deben ser aut6noiN>s, democr,tlcos y representantlvos y -
deben ser ofdos por la autoridad municipal ya que. por su car•cter comunJ_ 

cinte, son voces vál Idas de la oplni6n pGbllca. 

~. Coordlnacl6n: Esta se debe dar entre los 6rganos o Instituciones de opl-­

nl6n pGbllca puesto que a falta de ella hace que se pierda la confianza -

en los medios de partlclpac16n que se le propongan a la comunidad ciudad!. 

na. Los 6rganos de acci6n ciudadana deben ser estimulados constantemente· 
mediante el dl,logo con la autoridad. 

La celebracl6n perl6dlca de reuniones generales, la revlsl6n de objetivos, e, 
examen del comportamiento de los componentes. deben ser pr,ctlcas constantes. 

sin olvidar que las agrupaciones vecinales son pernwnentes. 

Deben expedirse leyes o reglamentos sobre el agrupamiento de los vecinos en -

Consejos, juntas o comités que mediante las reuniones perl6dlcas con la auto-



· rldad, en forma coordinada y con conocimiento de sus recursos, se seft•len -­

las funciones que habr'n de atrlbuirseles con car,cter de col•boraclón ciud!!_ 

~n• social, procurando darles permanencia conforme a un principio de 1 .. 1-­

tad • las Instituciones. 

La consulta popular, la partlclpaci6n vecinal, la Incorporación de los crlt!, 

rlos y opiniones ciudadanas en las tareas del municipio, son rasgos fundame!!. 

t•les de todo ayuntamiento en el tiempo presente. 

La democr•cla y el federalismo en Mé~lco se fortalecerfan en sus perspectl•· 

vas, si alguna de las proposiciones y conslder•clones que me he permitido •• 

present•r en este trab•jo, se llevar•n a la practica. 
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