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Todos hemos sido responsables. Nos hemos dejado
dividir y dirigir por los concupiscentes, los
ambiciosos, los mediocres. Los que quieren una
revolucidn de verdad, radical, intransigente, son
por desgracia hombres ignorantes y sangrientos.Y
los letrados s6lo quieren una revolucién a medias,
compatible con To dnico que les interesa: medrar,
vivir bien, sustituir a la élite de don Porfirio.
AhT estd el drama de México.

Carlos Fuentes, La muerte de Artemio Cruz.




INTRODUCCION

Hoy en dfa existen en el mundo decenmas de millones de seres humanos, para los
cuales el asentamiento urbano constituye la Gnica esperanza de mejorar una si
tuacifén absolutamente miserable. La Organizacién de Naciones Unidas ha calcu
" Tado que s6lo en el perfodo transcurrido desde el afio de 1960, en Asia, Afri-
ca y Anerica Latina han emigrade a las ciudades unas 200 millones de personas;
en la mayorfa de los casos, &éste proceso de urbanizacidn no es causado como
se pensara por un crecimiento econmico y mejores condiciones de vida en las
~ciudades, sino por el desplazamiento mastvo de 1a poblacién rural tratando de
escapar de la miseria, del hambre y de las enfermedades.

Como una consecuencia directa de &ste acentuado procéso de urbanizacidn, tene
mos que en los pafses subdesarrollados, una proporcibn cada vez mayor del asen
tamiento yrbano se est8 dando de una manera espontdnea, es decir en yna forma
totalmente desordenada y no sujeta a la regulacidn de las autoridades, 1o que

ha venido a provocar el fenGmeno de los llamados Asentamientos Humanos Irregu-
lares.

_En el caso de Méx1co, aste fenbmeno se generalizd en: las principales ciudades
 de la Repdb'lica‘en donde dichos asentamientos irregulares se dieron fundamen-
" talmente sobre terrenos de origen ejidal y comunal, provocando entre otras co
sas, controversias sobre la tenencia de 1a tierra y posesiones al miirgen de

1a'ley, 10 que vino a dificultar el crecimiento ordenado de los centros de po

- blaci6n.

Ante esta situacifn, y en la bisqueda de soluciones al problema, el Gobierno
de la Repiblica promueve y ejecuta diversas acciones en materia de administra-
¢i8n pdblica, tanto jurfdicas como administrativas, entre las que se encuentra
1 creaci8n de un Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, que es La
Comisi6n para 1a Regularizacidn de 1a Tenencia de la Tierra (CORETT), creado
para regularizar la propiedad de 1os terrenos urbanos de origcn ejidal y comu
" nal con asentsmientos humanos irregulares.

“E1 objeto de la presente 1nvestigac16n documental es, por una parte, el de co
' ‘noccr cuales fueron las causas que dieron origen al fenfmeno de los asentmien
‘tos irregulares en los Paises Latinoamericanos, identificar las causas especf-
ficas que 1o provocaron en el caso de México,y determinar sus caracterfsticas
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particulares, consecuencias y alcances; y por otra, el de amalizar 1a estrategia
y las acciones seguidas por el Gobierno de la Repidblica para combatir y solucio-
nar el problema y poder determinar si el mismo est§ en vfas de ser erradicado,
o si el Gobierno de México debe seguir otro camino para encontrar su solucifn.

Para alcanzar este propbsito, en el capitulo primero del trabajo, se analizan
las caracterfsticas y 1os antecedentes histéricos del proceso de urbanizacién,
y se describe brevemente la problemStica urbana de 1os paises subdesarrollados,
concretamente de Jos Latinoamericanos, sefialando los orfgenes y las generalida-
des de los asentamientos urbanos esponténeos o no regulados.

Mas adelante,en el capitulo segundo, se describen las causas que dieron origen

s~ al fenGmeno en Méxfco, y se hace una eprsician sobre los antecedentes generales
. .de tipo polftico, econdmico y social- desde 'pﬂncipios de éste siglo Msta;'el
aflo de 1970-en donde se mencionan los factores que determinaron )as caracterfs-

" “ticas del crecimiento y la configuracién urbana de las ciudades de la Repddli-

_ca, y donde se sefiala también, el problema de 1a vivienda urbana por ser &ste
un tema intimamente relacionado con el fenSmeno de 10s asentamientos irregule-
res, parz posteriormente definir las carccteristicas -y 1os alcances que el mis-
mo ha tenido en las zonas urbanas del pais

; En el capftulo tercero, se describen y analizan las medidas tomadas por el Go-
bierno de 1a RepGblica para combatir el problema, comenzando por sefialar las

- polfticas generales que en materia de asentamientos humanos se establecen® “para

Aorientar el adecuado crecimiento de los actuales y futuros centros urbanos dql
- pafs;, contempl@ndose también, las reformas y adecuaciones de tipo Juridico y -
-hdﬁinistrativo'que se realizan para poder alcanzar-estos objetivos; y hacia la
segunda parte de este capitulo tercero, se hace una descripcidn acerca de los

S ;antecedentes Mstarico-juridicos. atribuciones, organizacian. funciones, proce-

= _'d'lluntos adninistrativos y criterios técnicos con los que tubua La CORETT. !

v finalmente, en el cap1tulo cuarto del tnbajo se hace una evaluacidn general.

i ¥y se formula un d'lagnﬁstico del fendmeno estudiado. y de las medidas que en ma-
o teria.-de administracitn publica ha' efectuado el Gobierno de 1a Repiblica para

colbatirlo.y se formula y fundamenta con base en los resultados obtenidos, una
propuesta de-solucidn al problcna aquf tratado como una aportacian personal a

E R TY 1nvastigaci6n.



©*CAPITULO PRIMERD
* EL ASENTARIENTO URSANO

" 1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCESO DE URBANIZACION.

..En opinibn de diversos autores la urbanizacidn. considerada esta como "Un fenSme-
no tendencial de desplazamiento masivo de poblacién de zonas rurales a las ciuda-
des”. no siempre ha existido, mfs bien es un fendmeno originado fundamentalmente
por las transformaciones de las sociedades, las que empezaron a surgir con la Re-

volucifn Industrial, en tanto que las ciudades existen desde mucho antes.

_lmestiucims arqueolbgicas y antropoléfgicas efectuadas han demostrado que los

‘ primeros asentamientos sedennrios y relativamente densos de la pobhcwn humana,
‘se. dieron en Na Nesopot-h hacia el alio 3500 2 J.C. y en China y 1a India del
3000 a1 2500 a J.C., situfndose al final del perfodo neolftico, ahf donde el avan-
" ce de 1a técnica y las condictones soctales y naturales de) trabajo, permitieron
a los agricultores urodui:‘r wmis de lo que ellos mismos necesitaban para subsis--
tir.(1)

AI partir de ese momento historico se desarrolla un sistema de distribucion del
- -producto, expresidn y muestra de una determinada capacidad técnica y de un deter-

. ) ilnl_do nivel de organizacifn social. Las ciudades vienen s ser la forma de resi-

dencia adoptada por aquellos miembros de la sociedad cuya permanencia directa so-
bre e) Tugar del cultivo no era indispensable, es decir que &stas ciudades no po-

" drfan existir mSs que sobre la bise del excedenteproducido por el trabajo de la
tierra.

l.a ciudad es ) lugar geogréfico donde se instala la superestructura polftico-ad-
_ministrativa de una sociedad que ha 1legado a un grado tal de desarrollo técnico
: .'y‘ social. que ha hecho posible 1a diferenciacién del producto entre reproduccidn

= simple y ampliada de la fuerza de trabajo, y por lo tanto. originando un sistema

' -;oe reparticién que supone la existencia de:

1) Un sistema de clases sociales;
2) Un sistema polftico que asegure a la vez el funcionamiento
del cojunto social y la dominacién de una clase;



3) Un sistema institucional de inversidn, en bparticular en
Yo referente a la cultura y a la técnica; y, ‘
" 4) Un sistema de intercambio con e) exterior. (2)

En las primeras ciudades imperiales y en particular Roma, se acumulan las carac-
terfsticas descritas, con las funciones comerciales y administrativas, derivadas
de la concentracién en una misma aglomeracién de un poder ejercido mediante la -
conquista de un vasto territorio: del mismo modo 1a penetraciSn Romana en otras
civilizaciones adopn 1a forma de una colonfzacifn urbana (asentamiento de fun-
cliones a l1a vez administrativas y de explotaciSn mercanttl). La cfudad no es por
tanto, un lugar de produccidn, sino de gestiln y dominaciln ligada a Va primacfa
socifal del aparato polftico y administrativo.

Con posterforidad la ciudad medieval nace a partir de esta estructura socfal que
la precedfa, es decir, 1a ciudad medieval nace de 1a unibn de una ?ortaleza.pu-
"existente en torno de la cual se organizé un nucleo de habitantes y de servicios,

oy daun nmdb abierto a partir de las cruzadas; organizéndose sobre estas bases
. {nstituciones Polftico-Administrativas propias de 1a ciudad, que fueron comunes
‘en 1a mayorfa de las ciudades que se desarrollaron en la edad media, Yas que depen

: dieron muy estrechamente de la coyuntura de las nuevas relaciones socfales que

surgieron de las transformaciones producidas por el sistema de distribucién del -

" producto.

 Para fines del siglo xvux la vida soctal y econhica de algunos pafses europeos
sufre transformaciones importantes debido & un fendmeno 11amado Revolucibn Indus-
v trial. Es principalmente en Inglaterra y despuls en distintas naciones del conti-
. nente europeo en donde se comienzan a gestar cambios significativos en su vida so
cial, debido a que comfenza & utilizarse la miquina movida por vapor para la ela-
- boracién de los productos, provocando concentraciones de trabajadores en lu fébri
" cas y.por consecuencia el crecimiento de las ciudades 1ndustrules

. Esta Revolucifn Industria! se contim‘n y desarrolla en el transcurso del siglo
XIX,stendo sus principales causas. el aumento de la demanda de productos euro-
‘" peos en os mercados de los paises Asidticos y del Continente Americano, y 13 re-
‘Taci6n de tipo colonial que tenfan los paises europeos con €stos mercados; cabe




" ‘sefalar que las circunstancias en las que se d§ este fendmeno no podemos limi-
tarlas unicamente a su cardcter tecnolégico, sino que se realizan dentro de un
modo de producciBn® que es el capitalista, por 1o que conforme aumenta su rit-
wo ¢ importancia el pi-oceso de industrializacibn capitalista, sus efectos se
'dojan sentir en Ja conﬂguni:i&n demogréfica y espacial de estas sociedades.

! .
La fndustrializaciOn suscits una ampliacifn general de las fuentes de trabajo,
convirtiéndose las ciudades de esta manera, en los centros de produccién de
los patses de occidente. A partir de €ste momento y por 1as mismas causas, se
da origen a un fentmeno significativo y muy importante que es el de la emigra-
ci6n de las sociedades rurales hacia las ciudades.

En relacibn con esto, el SociBlogo y Urbanista Espafiol Manuel Castells nos di-
ce: '

“La Urbantzacién ligada al proceso de industrializacién e inserta en el desarro-
110 de) modo de produccifn capitalista, es un proceso de organizacifn del es-
pacio que encuentra su base en dos conjuntos de hechos fundamentales”

1) La descomposicién previa de las estructuras socia-
* les agrarias y la emigraci6n de la poblacién hacia
los centros urbanos ya existentes, para proporcio-
nar la fuerza de trabajo escencial a la industria-
1izacibn. '

2) E1 paso de una economfa doméstica a una economfa
de manufactura y después a una economfa de fSbrica,
10 que significa al mismo tiempo 'a concentracidn
de mano de obra,la creaciSn de un mercado y 1a cons
titucibn de un medio industrial (3)

E! fenimeno se generaliza, en tanto que ... " El Capitalismo transfomﬁ Jas eco-
. nomfas nacionales en eslabones de una cadena Gnica 1lamada economfa mundial (4)

‘“Las fuerzas productivas sumadas a las relaciones de produccién forman conjunta-

mente el modo de produccién. Las fuerzas productivas constituyen el elemento més

dinfaico de) modo de produccibn, se modifican continuamente debido a que los hom
-.bres perfeccionan sin cesar los instrumentos de trabajo y acumulan experiencia

. productiva. Por 10 que respecta a las relactones de produccidn, cembian segin va

. combiando el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y ejercen, a su véz,

. ‘su influjo sobre el desarrollo de €stas.
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y se extiende también hacia los paises coloniales localizados en el Continente
‘Asiético. en Africa y en Anérica Latina.(Es conveniente seflalar que no se trata

- del impacto directo de la industrializacién sobre la sttuacién de estos paises.
puesto que en un principio la implantacién industrial es débil y poco relevante,

- - sino més bien del impacto producido por el proceso de industrializacidn mediante

" una relaci6n de Dependencia®, esto es, por ejemplo, como resultado del aumento de
1a produccifn industrial en las metrSpolis de ciertas ramasbasadas en 1as materias
primas producidas en el pafs dependiente). Por esto los efectos deAexpansion del
modo de producciSn dominante, también se dejan sentir en 1as principales ciudades
de éstos paises, .

E) crecimiento se di6 en sus ritmos y en sus formas como una consecuencia de la

articulacién de las relaciones econdmicas y polfticas con las metrfpolis, caracte-

rizéndose el proceso de urbanizacidn de las colonias por una concentracién en la
.- aglomeracidn dominante, es decir, concentréndose generalmente en la capital po-
“Mtica.

o ‘Como podemos spreciar, las bases de 1a estructura urbana actual son un reflejo
on gran medida de la relacisn de dependencta de los paises coloniales (hoy deno-
‘minados sub-desarrollados)con los paises capitalistas de economfas mis fuertes
y:lvanudas.l.a'historu del desarrollo econmico y social de éstos paises,y por
“tanto de su relacidn al espacio,es la historia de los diversos tipos y formas de
..dtmnd.ncu por las que sucesivamente se fueron organizando sus sociedades {s)

‘*En TeTacidn a Ta ﬁpendench. el Economista TH.Dos Santos considera que para en-
tenderla, “Hay que tomar en cuenta que es una situacifn Condicionante, ya que un
clerto grupe de paises tienen su economfa condicionada por el Desarrollo de otro.
la dependencia estd fundada en una divisiSn internacional del trabajo que permite
e} desarrollo industrial de algunos paises y limita este mismo desarrollo en otros,
somet iéndolos a las condiciones de crecimiento industrial por los centros de domi-
nacién mundial®
- -Por otra parte el Sociblogo y Urbanista Manue) Castells,en su obra “Imperialismo

- ¥ Urbanizacién en America Latina" la define de 1a siguiente manera:"No es un mero
estado de sumisin del mis debil con relacidn al mas fuerte,sino una relaciln es-
‘tructyral definida sobre todo por las articulaciones de clase en dos sociedades
. 0 conjunto de soctedades;Diremos as{ que una sociedad es dependiente cuando 1a
< articulacibn de su estructura social, a nivel econémico, polftico e ideoldofico

.. -expresa relaciones asimétricas con otra formacién social que ocupa, frente a la
" primera, una sttuacién de poder.
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{1.- SUBDESARROLLO Y URBANIZACION:
LOS PROBLENAS URBANGS EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS.

. 4 fenﬁueﬁo de urbanizacidn en los 1lamados paises "Subdesarrollados”,* debe
de ser estudiado en relacidn con 1a investigacibn del subdesarrollo mismo,pues
este alude a niveles de crecimiento y no es sino una de 1as caras de una misma
estructura de 1a cual forma parte el desarrollo,

“Refiréndonos a las teorfas relaclonadas con el desarrollo y el subdesarrollo de
las nactones, y las causas que lo provocan, en las dos d1timas décadas el es-
quems analitico “Centro-Periferia” en el que el subdesarrollo se atribuye a -
las relaciones internacionales en 1a que el centro (las metrdpolis) determinan
las condiciones econdmicas de Ta periferia (paises dependientes) del sistema
capitalists mundial, ha tenido un enorme auge. Entre sus principales precurso-

res se encuen_tra el suecO Gunnar Myrdal,y a nivel Latinosmericano el Argentino

- Raul Prebish. Otro de los autores mis representativos es Gunter Frank, gquien
ha ejercido una profunda tarea crftics sobre el estudio del desarrollo en Ame-
rica Latina.

g Gunter Frank en su obra "Capitalismo y Subdesarrollo en America Latina"** for-
sula interesantes conceptos relacionados con la dependencia,los que seguramen-
te-nos ayudarin a comprender mejor este problema. Este autor nos dice que:

‘= * €1 subdesarrollo no es un estado originario, en tanto que los paises tie-

nen una historia y su subdesarrollo ha sido producido por &l desarrollo -

_ del mercantilismo, mis tarde del capitalismo y actualmente por el Capita-
lismo Industrial *; ‘

. Latinowerica fué colonizada por Europa en & fase de su expansién capita-
1ista mercantil y la economfa que se formb es complementaria de esa econo-
afa mundial®;

=" Las regiones que hoy aparecen como atrasadas son precisamente,las que en
e pasado han mantenido los mis estrechos lazos con la metrdpolis®; y que,

WP ROuSss, m'su obra “Les Natidm Proletaires” considera que “Una Nacién Sub-
desarrollada no pusde definirse mfs que en relacifn a una nacidn desarrollada”

e - y 8. Niculesco las define como “Paises con débil ingreso por habitante"

*Gunter Frank A. “Capitalismo y Subdesarrollo en America Latina® México Ed.
siglo XXI1. 1970. : '
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“E] sfistema capitalista se forma como un conjunto de satélites que circulan en
_orbita alrrededor de un astro cenvtral. Este astro central explota todo ¢) siste-

“ _ ma de satélites y subsatélites, los que a su véz, explotan a los que estén mis

abajo del sistema. Dentro de los paises subdesarrollados hay, por tanto, un sis-
tema de explotacién interno que se Tiga a) sistema internacional’

_Un signo caracteristico de las economfas subdesarrolladas es la falta de capite-

les para su desenvolvimiento. Entre las principales causas internas que iwiden

o Vimitan su formacidn estan el atesoramiento, la evasifn fiscal, su ewpleo es-

* peculativo y su fuga.  Las desigualdades en la dis;ribucicn del ingreso crean al
‘gunos capitales fmportantes, pero estos se destinan al consumo suntuario o sé -
desvian a las finalidades antes sefaladas. (6)

- Otras caracterfsticas clfsicas de las economhs subdesarrolladas, son las sigufen

tes:

: 1) Predomina el sector agricoh en 1a economfa y en 1a ocu-
pacibén.

2) Extste una economfa dual, en la que conviven la economfa

, de mercado y 1a 11amada de subsistencia.

3) La infraestructura econbmica es insuficiente e inadecua-
da. .

4) Aunque la actividad agrfcola absorbe un gram porcentaje
de 12 mano de obra, el producto obtenido en ese sector
de actividad econSmica, no es proporcional al volumen de
mano de gbra. Es decir, la productividad en la agriculty
ra es muy baja. v

§) No existe cast la tecnificacién de la agricultura.

, 6) La industria tiene un desarrollo rudimentario, concen-
tréndose principalmente a las industrias extractivas y
de gran transformaciln de productos agrfcolas.

7) La productividad en el sector industrial tambien es muy
reducida comparada con la de los paises del mundo desa-
rrollado *

'.v'feg gun quﬁ:s realizados por las Naciones Unidas,las regiones mis desarrolladas
" deY mundo incluyen toda Europc.Japon.Norteamerica.u Unisn Soviética,la zona tem-

- plada de Sur-América,Australia y Nueva Zelanda:y las regiones menos denmlu-

7 das tncluyen Asia del Este (sin Japdn),Asia del Sur,El Caribe,la zona tropfcal
‘de Sur<hmérica,América Central y toda Africa y Oceanfa (sin incluir a Australia

y Nuevo Zelanda).
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8) Originada por la desigual distribucibn del ingreso,
parte importante del mismo se destina a a compra de -
productos extranjeros. (7)

Hablando concretamente de los paises Latinoaméricanos, €stos poseen una singula-
ridad muy significativa con respecto a otras Sreas }lamadas subdesarrolladas o
del “Tercer Mundo®,* y €sta es, justamente a causa de una similitud de las so--
ciedades que 1a componen, en o referente a la estructuraciGn de su situacibn
. dependiente. Las formaciones socfales existentes en esta regién, con anteriori-
‘dad a la penetracidn colonfalista de Espafia y Portugal, fueron practicamente -
destrufdas o en todo caso desintegradas socialmente en el perfodo de la conquis
ta, y las nuevas sociedades surgidas a partir de ése momento, nacieron y se de-
sarrollaron bajo el signo de esta dependencia.
i
La evolucidn posterior, es el resultado de las diferentes articulaciones regio-
nales con relacifn a la metr8poli y las inter-relaciones de fuerza entre los --
paises dominantes, teniendo como resultado el desplazamiento de la supremacia -
- Ibérics a la fnglesa, y posteriormente a la Norteamericana; (8) por 10 tanto,
podemos afirmar que el proceso de urbanizacidn y su problematica en América La-
tina, solo puede ser entendido a partir de esta especificidad histérica.

€] proceso de urbanizaci6n en 16s paises Latinoamericanos se caracteriza poi- los
siguientes razgos: En primer lugar, por una "explosién urbana" que es causada
principalmente por el desplazamiento en gran escala de Yos habitantes del campo’
hacia las ciudades y por el propio crecimiento demogr&fico _nitural. (EY factor
_decisivo del crecimiento urbano en América Latina es, sin duda alguna, la migra-

" efén rural -urbana; A esta conclusién se 11egé en el seminario de 1a UNESCO so-
bre el tema, tras comparar los diversos datos, que existe una tasa de crecimien

. 'to vegetativo aproximadamente anflogo para la ciudad y el campo, en virtud de
‘aue e) crecimiento se debe solo en un 50 por 100 al aumento natural mientras que
el otro 50 por 100 tiene por causa 1a migraci6n de origen rural)+**

¥[377dea de "Tercer Mundo® alude a la posibilidad de una tercera vfa de desarro-
: llo‘q'n: salga de los dos esquemas hasta ahora predominantes:El capitalismo y et
socialismo.

#*Vgage a A.Solari "Sociologfa Rural Latinoaméricana",Paidos, Buenos Aires,1968
Plgina 40. -
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En segundo lugar, se caracteriza por la aceleracién del proceso de urbaniza-

. ci6n oue se Vleva a cabo por regla general, acentuando el desequilibrio en la
" red interna de cada pafs, es decir, concentrdndose en la aglomeracidn princi-
pal generaimente en 13 capital polftica. (Efectivamente nos dice Castells,*
con excepcifn de Colombia y en cierta medida de Brasil y Ecuador, las socieda-
des Latinoamericanas se significan por un sistema urbano “Macrocéfalo” entera-
mente dominado por la principal aglomeracidn).

-En tercer lugar esta urbanizacidn no es el reflejo de un proceso de moderniza-
.ci0n sino 1a expresidn a nivel de la relacian’espacio sociedad, de la agudiza-
ci6n de las contradicciones sociales inherentes a su modo de desarrollo.

En cuarto lugar existe 1a no relacién directa entre empleo industrial y urbani
zacibn (aunque sT existe una asociacién entre produccidn industrial y creci--

. miento urbano)

Y en quinto lugar, existe una insuficiencia de empleos y servicios en €stas

© cludades.

Con base en 1o anterior, podemos decir que las aglomeraciones espaciales en 12
" ciudad principal de los paises Latinoamericanos, son el resultado de 1a migra-

- »cidn rural-urbana que se d§ como una consecuencia del proceso de descomposicifn

~“interno de sus estructura productivas (particularmente agrarias y artesanales), -
vf,fprovocado ésto por las re\acioneg de dependencia o semidependencia prevalecien
.. tes. Asimismo, en 1o tocante al proceso urbano, esta situacidn se refleja pre-
~‘cismmente en que imperan los intereses dominantes a escala mundial, més que las
"-necesidades propias, incluso las funcionales, de Vas estructurss urbanas inter-
nas, 1o que produce l1a 1lamada por los especialistas “Urbanizacién Salvaje”

_El resultado de estas contradicciones se viene a reflejar en el proceso de ur-

'*;ibanizdcion. con 1a aparicidn de deformaciones que podemos ejemplificar con un

"problema -tan generalizado en estos paises como es el fenomeno de los asentalieg
‘:;tos humanos espontSneos o no regulados que nos ocupa, y que a continuacién tra-

i utaranos{‘

% Véase a M.Castells, “"La Cuestidn Urbana“Editorial siglo XXI1.México 1974.
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111.- LOS ASENTAMIENTQS HUMANOS ESPONTANEOS O NO REGULADOS
(DEFINICION DE CONCEPTOS Y GENERALIDADES)

La 0r§minci6n de las Naciones Unidas celebrd en la Ciudad de Vancouver, Cana-
" da, a mediados del afo de 1976, 1a primera conferencia a nivel mundial sobre --
. Asentamientos Humanos, & 1a que se le conociS con el nombre de "HABITAT".

€cta conferencia fué convocada atendiendo a 13 recomendacifn de 1a conferencia
‘de las Naciones Unidas sobre el medfo humano, y a ulteriores resoluciones de la
asamblea general (- especialmente la resolucin 3128), en la que las naciones del
Md_o expresaron su inquietud por 1a situacién extremadamente grave de los asen-
" tanientos humanos, particularmente 1a que prevalece en los paises en desarrollo,
" porel acelerado crecimiento de la poblacibn de muchas grandes ciudades del mun-
- 40, y ¢} consiguiente incremento de los déficits de viviendas, escuelas, emple-
‘08, transportes y servicios.

En el seno de dicha conferencia fueron analizados los diversos problemas que
afectan a 1os asentamientos humanos, en donde se 11eg6 a la conclusidn de que
tres son los problemas mis graves:

E Primero, Ya 1lamada oposiciSn rural-urbana: segundo, la dislocacién social y del

“medio ambiente; y tercero, la proliferactsn de los asentamientos urbanos espon-
téineos o no planfficados. :

Refiriéndonos especfficamente al Gltimo de estos problemas sefalados, o sea al
~de los asentamfentos urbanos espont&neos, también denominados asentamientos hu-
- _manos “ irregulares, en el caso de los paises en desarrollo, tenemos que las nue-

' vas unidades perifericas urbanas son a menudo construfdas clandestinamente. Ellas

sbarcan tanto los problemas como las oportunidades implfcitas en el asentamiento
urbano, porque antes que nada ellas simbolizan a 1a urbanizacidn por el proceso

por el cual los beneficios del desarrollo, por mas modestos que &stos puedan ser,
“se constituyen en una aspiracién a alcanzar para la poblacién rural en expansifn;
Paradojicamente, por muy pobre que pueda ser el asentamiento, éste es vital. Las
condiciones pueden ser realmente malas.cero suelen ser superiores a 1a pobreza e
inmundicia que el migrante deja atrds; Al 1legar a la ciudad el inmigrante se .

- las -arregla para conseguir un techo en alguna parte, es .natural que esto consti-

- tuya 12 primera preocupactdn de cualquier persona que no tenga un sitio en don-
de dormir, ya que la funcidn primordial del medio donde se vive, y del mismo ho-
»gar. es 13 .de proporcionar a la persona un lugsr seguro dentro de la sociedad --
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'fj porque sin esto, sin "una direcci6n" o "morada fija", el individuo serfa un va-
“’gabundo y un paria, El lugar donde una persona vive y la tenencia de la propie-
dad que habita (en otras palabras, la clase de seguridad de que disfruta), cons-

© tituyen factores muy fmportantes para determinar sus ‘oportunidades de cambio --

desde el punto de vista social.

ff-"Ak En la mayorfa de las ciudades de los paises en desarrollo, y debido a que los

.- preclos de las viviendas urbanas son usualmente demasiado altos, en relacibn con

. los mis altos ingresos, mas del 50 por 100 de todas las familias son incapaces de
by ”con_seguir el m(s barato tipo de habitacidn formal, porque las personas mis nece-
‘sitadas son exclufdas por 1a ley de la ayuda del gobierno (9)

Los programas de viviendt pablica y constructores privados, consecuentemente,

proveen solamente. a personas relativamente acomodades, la construccidn de casas

iy usuaimente proporciona menos de un 25 por 100 de la vivienda requerida, como -

T"?f‘runl consecuencia de esto la urbanizacifn en la mayorfa de los paises en desarro-

o lh; se d( principalmente en la forma de asentamientos ilegales (10)

' Este desarrollo urbano marginal que se est§ observando en 1a mayorfa de los paf-

'5'5;1_'ses subdesarrollados, se debe en gran medida a los llamados "Colonos de Facto"*

'y a los promotores de un desarrollo por medios ilegales en muchas ciudades del
- myndo (11).

Los asentamientos ilegales vienen a darse entonces, como consecuencia de cursos
normales de acomodacifn para la peblacién imigrante a las ciudades, pero en con-
diciones anormales inherentes al proceso de urbanizacién contemporésnea.

'E) ‘fenomeno de 1os asentamientos humanos irregulares no es un fenémeno nuevo -

. nos dice SJoberg en su obra The Pre Industrial City (La ciudad pre-industrial),

. - refiriéndose a los hallazgos en UR, una de las ciudades més antiguas conocidas:
'“Las casas se amontonaban formando una masa { rregular, apena§ interrumpida a in-

. Ati!"yllos'por espacios despejados enfrente de un templo o de un edificio guberna-

mental. Las calles eran estrechas, tortuosas y sin pavimento y carecfan de un

"Se_ TonsTdera aT "Tolono de Facto.” como una persona que se establece en una tie
rra-nueva, especialmente piblica, sin tftulo alguno: es decir, una persona no --

;,;utorizadl para tomar posesién de las viviendas o locales desocupados. John F.C.
“Turner,
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adecuado sistema de desague, Llegaron a ser-10s colectores principales de los
_desperdicios lanzados desde tales casas". En 1a misma obra dice mis adelante:

. “Los habitantes desfavorecidos de 1a ciudad se esfumaban hacia 1a periferia, y
Yos paupérrimos y los parias vivian en Yos suburbios més alejandos del centro;
Las casas sfituadas al borde del perfmetro urbano eran pequefias, hechas de ma-
teriales muy deleznables y a menudo constituidas por cabafas de una sola pieza,
en 1a cual se aglomerabs toda una familfa...” ‘

Con relacifn al mismo fenomeno, Dorothy George, en su obra titulada "London Life
in the Eighteenth Century® (La vida en Londres en el siglo XVII1) nos dice: ...

*Cuando 1a ciudad de Londres comenzé a extenderse mas allf de los antigdos Timi-
tes de la ciudad, &ste desarrollo fué mirado con horror, durante casi una centu-
ria se hicieron intentos decontrarrestar 1a edificacién sobre nuevos lotes; ello
fué completamente inefic&z para detener el crecimiento de la ciudad pdro en cam-

_ k'bio afectd el progreso de la expansibn,.."

Para definir el concepto"Asentamientos Humanos Irregulares®™ nos apoyaremos en la
' definicién elaborada por el Norteamericano John F.C.Turner en su estudio denomi-
. nado "Asentamientos Urbanos No Regulados",* en donde los describe como:"La forma-
¢i6n de villorios de chozas”, o como "El establecimiento de asentamientos de --

facto", o bien "Subdivisiones clandestinas..." y tambi&n, como ... La formacion
7 de asentamientos en las ciudades(cualquiera que fuere sy duracifn o expectativa)

que tiene lugar independientemente de las autoridades encargadas de regular el
pllnteamiento y Ya construccién local de viviendas."

n Al fenémeno de 105 asentamientos humanos irregulares, en el mundo se 1e conoce

0 identifica con diferentes denominaciones, por ejemplo. "Bidonvilles"” en la

ctudad de Paris, "Bustees" en la India (establecidos en Howrah, Calcuta desde
" el aho de 1870), "Callampas" (palabra que significa hongos) en Chile: “Fabelas"

- . en Sao Paulo, Brasil, "Tugurios" en Colombia y "Squatter Settlement" en los Es-
tados Unidos de Norteamérica. :

- *Egtudio presentado en el “Seminario Interregional sobre polfticas de desarro-
,fl}o y la ;':}anificaclon en relacién con la urbanizacién” organizado por las Na-
.ciones Unidas
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Por 1o general, existe vna relacidn entre los tipos de asentamientos y las si-
tuaciones econfmicas que los determinan. De los datos obtenidos hasta ahora en

- las investigaciones realizadas, se concluye claramente que existe una corelacién
entre los tipos y etapas de los asentamientos no regulados, en determinmadas re-
giones o ciudades y los niveles de ingresos de 1a poblacién correspondiente (cuan
to menores sean los niveles de ingreso per-capital, tanto mayor serd la preponde-
rancia de 1os grados“provisionales” de asentamiento.

Segin Turner* existen cuatro tipos de asentamientos irregulares:

Los asentamientos de tanteo, los de facto incipientes. 1os semi de facto avanza-
dos y los de facto provisfonales, siendo las etapas caracterfisticas de desarrollo
de estos, las siguientes:

" Asentamientos de tanteo. Son asentamientos de facto provisionales o incipientes

formados por personas que intentan establecerse permanentemente. E1 destino de

los tipos de asentamiento de tanteo es determinado principalmente por el sitio, el
valor de la tierra y la densidad de 1a poblacién. Por primitivo que sea un campa-
mento inicial, no necesariamente ha de constitufr algo temporal si representa la
primera etapa de un asentamiento futuro, bien puede ser permanente, semi-perma-
nente o bien provisional,

Asentamientos de facto incipientes. (Con tenencia insequra pero no apreciables in-

versiones de capitales fijos) Los asentamientos de facto que logran &xito y que

' ‘Mﬁ sido formados por trabajadores relativamente urbanizados y estabilizados en

- tierras de bajo valor, tienden a transformarse en asentamientos de facto inci--
pientes. Los asentamientos de facto incipientes de tipo auto-progresista predoQ
minan en paises donde 12 urbanizacién se estd realizando con gran rapidez y donde

1a industrializacibn ha tenfde comienzos significativos. La mayorfa de estos inci-

pient’.nente modernos asentamientos,pudieran calificarse de barrios bajos. En mu-
chos casos su desarrollo se ha realizado de modo bastante lento y sus condiciones
son suficientemente malas como para justificar ese calificativo, pero en'mchas

. otras la denominacidn "barrio bajo"” no es mas expresiva de 10 que serfa si se apli-
- cara & cudlquier obra de construccidn de un edificio que estuviera adelantada."En

resumidas cuentas solo es 1a minorfa rica {fuera de 10s paises industrializados)

clasiﬂcaciﬁn fomlada por Turner. en el citado estudio " Asentamientos Urbanos
- no Reguladas™
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""“"la ’que siempre ha sido capaz de poder concluir la construccién de una residen-
cia, segun normas relativamente exigentes, antes de mudarse a ellas” (12)

_ Asentamiento semi de facto avanzados. Estos asentamientos se caracterizan por

‘una tenencia segura pero semi-legal, y por apreciables o cuantiosas inversiones

> materiales. E1 concepto mundial de estos asentamientos semi de facto incomple-

. 'tos, muestra que sus habitantes proceden de clases sociales sumamente variadas

- ¥ que tal fenomeno ocurre por 1o comun en zonas donde la clase media es de muy
©veciente data. £n este grupo 1o mas usual es que cuando el individuo tiene la
:.. imposidilidad de edificar, segin todas las exigencias o prescripciones legales
‘?'.f.,construyc su vivienda eludiendo Vos reglamentos que inflan los costos. los cua-
" les en su opinidn son innecesarios. :

: Asoﬁtuicnto de facto provisionales. Estos se caracterizan por la vosesidn {le-
" -gal pero de hacho, y por poca o ninguna inversién econémica y material en las

:5:A~_A',.¢|f1cacioncs. Los asentamfentos provisionales constituyen el refuglo de los
.- pauplrrimos, son el refugio de muthas personas carentes de eapleo o subsmpleados, .

‘que se establecen cerca de las zonas industriales y generaimente en 18 perife--
" “ris de las ciudades, aunque estas también se acomodan en otros sitios, asentamien
i:-[:’,;* tos que excepcionaimente 1legan a desarrollarse para pasar a formar partes fnte-
* - grantes de la ciudad. '
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. CAPITULO SEGUNDD
. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN MEXICO

1. CAUSAS Y ORIGENES DEL FENOMENO EN MEXICO (ASPECTOS POLITICOS ECONOMICOS Y
"~ SOCIALES DEL PAIS DE 1900 a 1970)

ngUnl vez terminado el movimiento armado de la Revolucidn Mexicana iniciada en

- 1910, los gobiernos que surgen de esta, se dedican a la tarea fundamental de

; ‘reorganizar al pafs, comenzando con 1a reestructuracidn de la vida polftica de

f‘«]l'Naciﬁn. con base en 1os. preceptos jurfdicos contenidos en la Constitucién de

ff'j9l7.'y posteriormente, con l1a creacién en el afio de 1929 del Partido Nacional

;f‘RevoIhcionario P.N.R. (primer antecedente de) actual Partido Revolucionario Ins
~ titucional PRI), organismo polftico que vino a agrupar a las distintas fuerzas

. revolucionarias, y mecanismo 1ndispensable para poner en vigor esta Constitucién
i polftica

~Se trabaja asimismo, en la dinamizacibnde Ta economfa del pafs estableciéndose
=" “objetivos nacionales con aspiraciones de bienestar y justicia social, los cua-
. les solamente podrfin ser alcanzados dentro de una estrategia de desarrollo a
:" Yargo plazo.

Podemos distinguif dos perfodos importantes en este proceso de desarrollo, e)
primero, que definimos como "el de 12 ebapa constructiva", y que ubicamos en el
_ labsb comprendido entre 1920 y 1940, en el que el Gobierno Federal tuvo como ob
‘ Jetivo principal 1a creacién y consolidacién de los pre- requisitos de nuestro

- desarrollo, entre los cuales destacan: el establecimiento de una infraestructu-
ra.socio-econdmica mfnima y 1a creacién de un marco institucional del desarrro-
110:-y un segundo perfodo je 1940 a 1970,que es precisamente donde se consolida
el aparato productivo nacional que vendr§ a proporcionar a la economfa la capa-
cidad de oferta éconbmica para satisfacer los objetivos de esta estrategia de
desarrollc econbmico a largo plazo.

A este mdelo de desarrollo econdmico se Te 11amé “Modelo de Desarrollo Estabi-
iizador"*, mismo que fué aplicado por los sucesivos gobiernos de México de 1940
‘1970%* iniciandose con &ste, un proceso de industrializacién sutitutivo de im-
SET desarrollo es un concepto viejo al que se le ha dado en la postguerra una

ung connotacion distinta.las teorfas econémicas de moda en 1os cuarentas se fi-
sigue...
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‘portaciones. predominantenente de bienes de.consumo bisico; para ello se instru-
mentaron medidas que tendieron a obtener una tasa elevada y sostenida de creci-
miento del producto bruto interno PBI, buscando 1a concentracién del capital y
utilizando la acciQn del estado para fomentar la captacifn de capital prtvado.
{13)

. Asimismo, se inici8 un proceso de r&pido crecimiento de la agricultura comer--

ctal subordinado al proceso de industrializacién, en tanto que generaba divisas
externas para financiar las importaciones de bienes de capital, suministraba
insumos bésicos para 1a industria nacional y ofrecfa una oferta continua de --
‘productos agrfcolas a bajos precios para 1a creciente fuerza de trabajo tndus-
trial, comerctal y de servicios de 10s centros urbano-industriales.(14)

Cabe destacar que a rafz de la segunda guerra mundial, y con motivo de &sta, se
preszntan determinadss condiciones econémicas en los mercados nacionales e inter
_nacionales, que propiciaron el aprovechamiento productivo de los logros de pre-
visién y acondicionamiento econdmico de este periodo, lo que provocd el que ...
"A partir de mediados de la cuarta década, la economfa mexicana haya crecido a
una tasa anual superior al 6 por 100, un logro al que con frecuencia se ha de-
nominado el milagro mexicano " (15); sin embargo, junto con esto, debemos tam-
bién sefalar que desde 1940 a 1970, los objetivos que desde la finalizacibn -
del proceso revolucionario asumi8 el estado mexicano como parte de su "Heren-
_cla Revolucionaria” - justicia social, desarrollo nacional autbnomo y otros -

son modificados al ser sometidos al predominio del creciniento‘rtp'ldb.(ls)

~ Por otra parte, las propias caracteristicas del sistema polftico mexicano, re-
sultaron de vital importancia para determinar los_rasgos distintivos del pro-

ceso de crecimiento econ@nico y de los que resultarfan beneficiados con el mis-
mo.

Jjaben dnicamente en los pueblos que gozaban de prosperidad antes de Va guerra.
La obsesidn de estos pueblos era la estabilidad, por eso se di6 en Vlamar a - -
este modelo, como de "Economfa de 1a Estadbilidad." :

** A partir de 1970, al conjunto de polfticas gubernamentales que se elaboran
an general, y a nivel urbano y regional en particular, se e conoce con el nom-
“bre de “"Modelo de Desarvollo Compartido!
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Al iniciarse 1a década de los afios cuarenta, el Estado Mexicano habfa logrado
Ta institucionalizacidn del sistema de dominaci6n polftica que naciera con la
revolucibn, y generacidn de un marco propicio para un desarrollo capitalista
acelerado, (17)

la desaparicién en el escenario polftico y econSmico de la fraccién terratenien-

te y 1a incorporacién en el partido oficial hegemfnico* de las organizaciones
. populares, significaba para la burguesﬂ industrial no tener que competir con
" un sector propietario terrateniente "tiadiciona‘l;' ¥ no tener que hacer frente a
fuertes reivindicaciones populares, facilitindole asf el proceso de industria-
“lizacién y la subordinacidn del sector agrfcola al mismo .(18)

Otro elemento influyente ha sido también la existenctia de un grupo polftice, --
proveniente por 10 general de los sectores medios, que ha utilizado su paso
por los aparatos del estado para ingresar, o al menos acercarse a la burguesfa;
hablamos de una fraccidn que representa un claro interés en el mantenimiento
de! sistema polftico que le permita, por una parte, su ascenso social, y por --
" - otra su distancia negociadora con respecto a las demfs fracciones, tanto de la
" clase dominante como de los sectores populares (19), 1o que en consecuencia ha
reforzado la particular accién de los aparatos del estado en pos del desarvollo
~ {ndustrial capitalista del pafs,

En apoyo de la estrategia de crecimiento adoptada, debemos de sefialar que a par-
- tir de 1940, se dié una fuerte inversién por parte de! Estado Mexicano, orienta-

do a generar las condiciones generales de produccidn, 1o que determind que des-

de esa fecha hasta el afio de 1967; el Estado contribuyese con més del 30 por 100

a la formacion del capital fijo (vease cuadro 1)._.De este modo se proveys la in-

fraestructura necesaria para el desarrolio industrial y agrfcola: ceminos, ferro
‘carriles, energfa, siderurgia, irrigacibn en gran escala, etc. (20)

~ Asimismo, el proteccionismo fiscal y aduanero generd condiciones especiales pa-
.‘ra las ganancias privadas y su capitalizacién,

S ‘*EI 30 de marzo de 1938 el Partido Nacional Revolucionario (P.N.R.) cambia su de-
“nominacién por la de Partido de 1a Revolucisn Mexicana (PRM), pasando posterior-

" mante,a partir de 1946,a3 llamarse Partido Revolucionario Institucional (PRI), --
- nombre con el que actualmente se le conoce.
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Iqualmente las politicas monetarias y laborales contribuyeron por medio de un
ambiente de estabilidad, al desarrollo de las actividades privadas (21), que -
junto con las politicas estatales de fronteras abiertas al capital, permitid
tanto el crecimiento de 1as empresas nacionales como el de las 1lamadas trans-
nacionales, Vlegando estas dltimas a dominar las &reas mas dindmicas de la --
economfa. En el desarrollo de €sta etapa de crecimiento econdmico y estabili-
. dad polftica, el Pafs aumentd sus lazos, de dependencia los més de ellos, con
las economfas mundiales, y en forma preponderante y abrumadora con la de los
Estados Unidos, abriéndose al capital extranjero y a las empresas transnacio-
nales, hecho que se ha asociado con los fendmenos de transferencia y dependen-
cia tecnolégicas. (22)

Los efectos de Va conjuncién de las condiciones econfmicas y polfiticas que se
presentaron, fueron ademfis del ripido crecimiento econbmico (véase cuadro 2)
1a subordinacidn del sector agrario o los intereses urbanos industriales,. Ya
progresiva monopolizacién de 1a economfa y su desnacionalizacidn; el creci--
" miento cuantitativo de la pequefia y mediana industrias de capital nacional, y f
el incramento tanto de las destgualdades en 1a distribucién del ingreso per-
sonal como regional, siendo €stos Gltimos reflejados en 1a extremada concen-
tracién de 1a riqueza c;\ manos de las fracciones dominantes y en la gran con-
centracitn de las actividades econfmicas en pocas ciudades-bisicamente en la
metrdpoli- y en un nimero reducido de zonas de agricultura comercial. ’

G.Bueno en su obra "Opciones de polftica econdmica en México después de la de-
© valuactOn®, nos dice: “Las creclentes desigualdades socfales que se pnsentm

en el perfodo se pueden considerar como-el producto de una estrategia_de desa-
rrollo que buscaba lograr el crecimiento a través de Ya acumulacidn capitalis-
ta acelerada. E1 presupuesto bdsido de dicha estrategla, en su vcnidn nds in-

' . genua podrfa explicitarse sosteniendo que, en 1a medida en que la econun‘la cre-

ciera, espontineamente se darfa un proceso de distribucibn de los beneficios -
del crecimiento que favorecerfa a las regiones mas atvazadas y d . los sectores .
sociales més perjudicados. (23)

Ana){zando los efectos que provocS la estutegu seguida entre los afos de
1940 & 1970, tenemos que &sta, en realidad se caragterizd porh lusench de -

- po\ftlcls vedistributivas (creacwn de empleos, impuestos progresivos a Tos al-

tos ingresos y desarrollo de infraestructura soctal blsicl. ctc.) que favoucie'
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ra a una miss de poblacidn ubicada (en €3e entonces) predominantemente en las
"~ zonas rurales, msm que queda totalmente marginadas de los beneficios socia-
les de! desarrollo.

Otro factor importante, relactfonado con las politicas redistributivas fub la
alta _tasa de crecimiento d-ogrlﬂco Que presentd la pobhclon ¥y que permitid

. la extistencia de un ejército consfderable de reserva {ndustrial, que abarat8

el costo de la fuerza de tradajo, y permit1S al estado, no solo dejarla 1fbra-
YR veproduccidn espontinea, sino tambildn alentar ¢l tncremento poblacio-
“nal 0 no tomar medides para frenarlo, camo dice Francisco Alba en su estudfo
*La poblacifn de Méx1co” evaluactiln y dilemas”: "Los programas de crecimiento

- ~‘econtmico que se 1nfclan en o! decenio de los afios cuarenta, se sustentan & su

‘vz en una pobhcian craciente a fin de que ol factor trabajo no sea escaso”
(24)

Otro aspecto de fundamental importancia, es el hecho de que la conccntncwn y
.l contralizactln del capital industrial se dieran simult@neamente con la con-
, mtrlcih territorial, ya que las grandes empresas se fueron localizando pre-

ferentemente en una cuantas cludades del Pafs.

En 1965, @1 60.86 por 100 de las 639 empresas privadas nmacionales estaban loca-
14zadas en las zonas metropolitanas de Va Ciudad de México y Monterrey, (en el
Distrito Federal el 35.05 por 100, en el Estado de México el 13.45 por 100, en
¢l Estado de Nuevo Letn el 12.36 por 100, en el Estado de Jalisco @1 5.32 por
100 predominantemente en la Ctudad de Guldaluan y en el de Pusbla el 3.59 --
por 100).

Constderando globalmente a 1a industria nactonal se puede observar igualmente

una creclente concentraciln sobre todo en 1a.zona metropolitana.de Va cluded de

Mxico. En 1960 se ublicaban en o1 Distrito Federal y en ol Estado de Mixico e!

3.8 por 100 de los establecimientos fndustriales, en 1965 ¢1 34.6 por 100 y en
" 1970 et 33,3 por 100.(25) '

e ‘Otn de las politicas econdmicas que contribuyeron a 1a concentracidn territo-
rial, o3 el hecho de que: 12 1nversién pdbiica federal se haya volcado hacta las
- tones de mayor desarvollo, fmpulsando con esto el crecimiento fndustrial . funda-

-
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mentalmente en las de alta concentracidn como son laS ciudades de México, Gua-
dalajaras y Monterrey,(véanse cuadros 3y 4) y por otra pirte. tenemos tambisn
1as polfticas de precios en relacidn con la prestacién de algunos servicios por
parte del estado, por ejemplo, los precios de los energéticos més utilizados
por 1a Industria, varfan notablemente de una regitn a otra, pero en su mayorfa
son mas caros en la provincia queen el Distrito Federal (26) ‘

Y finalmente, como otro ejemplo de las causas que han originado ésta concentra-
- . ci6n- de poblaciOn en los prinélpcles centros urbanos del pafs, tenemos que las
' Teyes estatales de excencibn fiscal {pensadas origindimente para atraer a 1a --
: fndustria hacia las regiones no industrializadas de la Repiblica) tuvieron un .
efecto negativo, en tanto que regfan en todas las entidades federativas y de
ese modo no generaron condiciones diferenciales, logrando dnicamente reducir la
* recaudaciOn fiscal en los estados. En el caso del Distrito Federal, debe tener-
se en cuenta que hasta el aflo de 1954, el Distrito Federal ofrecid tambifn excen
clonas fiscales a las empresas que se localizacen en €1, 0 que por consiguien-
- te-restd aln més posibilidades a las demis regiones del pafs; Pero, sin embargo,
al quedar vigentes las excenciones en el Estado de México promovieron la Metro-
polizacibn de la Ciudad de México, ya que 'a mayorfa de las industrias se ins-
talaron en los Municipios aledafios al Distritc Federal.
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CUADRD 1

Mérico: Formacion de capital fijo bruto, 1940-1967 {(a precios corrisntes)

© Poscenioje del Distriducica
Periedo producto macionol  bruto en porcsntaje
Teotai Publico Privado Publico Privado

(1) 1940 «= 1946 .“s 4.8 .2 sz 1)

12) ie4r — V983 16,2 5.9 108 36 ca

, (8) 1954 — 1980 z.o.s 3.3 152 2 Tre
ta) 1%si — 1982 9.1 6 2.6 3e [

(8) 940 — 1962 18.6 5.6 13.0 30 70

(6 1963 — 1967 20,7 6.2 "s 30 70

fosats: Rager D. Mansea, La pelitice de) desarrolie Mesicans, €4, Sigle XXI Iu'nlco. 1976, p. &,
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CUADRO 2

Menz: 1z anuc ot irecimeento del Provusto Nocional Bruto 1935-1970.

) -
: a Tatal Total Tolol
fie - Ao ) PNB ARo )
joorers € 1947 7 1999 2.9
H
1586 ' 3 194n . 1980 7.9
.
‘ .
1§87 3z 1943 so0 - 196, L]
U ieys 9 1980 .4 1982 a.e
i
jooire 52 3¢ 7.4 1963 6.3
! i .
R 5 rean ot 1922 4. 1964 10.0
i
| .
I Y ¥ 3.7 1983 0.5 1963 5.4
i ‘ e ; o Y 0.3 1966 7.8
| .
S0 a4 . <6 1918 8. 1987 )
; 154 ! a.c 1936 6.2 1868 1.
K H . +
| leax z 1387 7.7 1969 8.4
L | |
[74 eess ] 40 1318 5.6 070 7.5
; i
l l 1871, 3. 2-441

Farete: Tiats 3 Mrr.ca, 5. AL




México: Distribucidn geogratica por zonas y entidades y por Sbjetivos de la inversion publica federal, 1969-1964.
{ Porciantos)
i Fomento . )
Zones y Entidades Totel af “:':::::::}: l:;'n;’::‘o'lzl C:r'::n‘l::'c‘:n,n BI;::I‘;I" Abut;'ll::u'
Totol 100.00 100.00 . 10060 100,00 100.00 100,00
Suh-!elo‘l 2onu
Industelol () 22 8 7.99 T NEY G.60 58 .74 33,98 .
Oistrite Padarel 17.23 1.74 s.u6 187 81.72 sa.rt .
Mdsico . 30 : 4.00 LY ] 2.99 z2.82 ~N
Nuevo Leda 2.30 1.00 3.9 2.08 1.07 129 e
Sub~—totol Zonc Semi~ '
Industeial (31} 17.50 EXT) 27,63 19,90 3.70 r.01
Coanuile 3.40 811 s.00 [N 1} 1.36 o.83
Chinvebus 2.98 .90 2.40 a7y 138 2.04
Jelisco ‘ 2.10 1.82 229 3.08 1o (K-1}
Puchic . ’ 2.31 "o, 437 2.1 0.5u 0.97
,Vguhu ' . 6.74 I.re 12,77 é.te 1.42 2,08 P
,5“‘-'“.- Tens Pre- ) . . § ¥
industriel (113) 89.61 02.42 99,02 74.34 LY DY 33.04 o
Toinl Netionet . ot
abteluto = ’ ' 6s.320.8 s86r.8 29.3:7.6 1.621.2 18.341.3 sel.9
- Fueater .»'SOP. cm.l“‘l industeisles, superiancia, svaluosién y psctivas, Mesice, $978.
QU8 ne o3 pesible ccrediter o las entidaden federatisus ea particular,.
'mmnc 40 pete8 @ precios cernientes,
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CUADRO 4

Mouise : Distridbucién geogretices por 20128 y entidedes y por objotives do lo taver
31da pidlice faderal, 1965 —1970. (Porcientos) :

Femente | rymente {Tronspertos] gignestar | Admen.
Zenss y Emidades | Torer &/ P inausteior ¥ ComumiZ] oo y
. 7 pPosquerc cationes Defense
we 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00
Seb-totel Zone . .
. Ingustrioh (1} 2r.3 e.sa | 14.00 18.31 ] sz.07 ] vre.36
Distelte Pesarnt 219 3.30 .08 s.03 | so.1e | re.20
5.44 2.09 6.0 .18 1ea 1.00
"3 o.e? e.70 .20 .07 0.07
| 20.26 ] 18.15 ) 3008 | Tis.24 v.73 .28
Eesbuite 3.40 s.2? e.02 2.2 t.e2 0.4
Coneater 3.00 .0y 3.00 a0 el e
delises 2.2 toal 1o ] a.s0 150 16
o 1.44 |° 0.9 1.9 NIN R NE 0.07
veresrnt . 10. 18 1.98 19,80 6.48 2.40 o.s0
Sub=tored Zeas '
brecinsannet(niz) | s2.a3 f re.31 | sa.e7 6s.as | 29.40] 1s.39
Jotal Megions! . .
edseinte 3/ 120.551.8] 19.981.0 | si.543.0 [2e.238.7 | 33.030.0] 2.483.2

Feante: 80P Ci

1976

¢/ Comprends seac * (L]

¥ Witleney se pesos » precies coreiontes,
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11.- EL PROCESO DE UWIUCION EN MEXICO.

€1 proceso de urblnizucicn que ha experimentado México en los afios transcurri-
dos de este siglo, se ha ‘manifestado en cembios i-pornntes sobre todo a par-
tiv del afio de 1940, en el voldmen y en la distribucidn de su poblactén. EY
pﬂs ha dejado de ser pndminantuentc rural, y estl en proceso de convertir-
se en un pafs predominantemente urbano.

La revolucidn de 1910 s19n1f1c6 una ruptura de la orgmiucldn de la soctedad,
y constuuyo un punto de plrtidn de una nueva experiencia soctal y del compor-
“tamiento de Ta poblactdn mexicana. Durante el perfodo de 1a lucha armada, de
1910 a 1920, no solo se detuvo el crecimiento de la poblacibn, sino que €sta
dec1ind en su ndmero, debido también al elevado nimero de defunciones ocasio-
nado por Ya “Influenza Espafiola” y el voldmen de poblaciSn que en ese lapso
aa{grd a Yos Estados Unidos de Norteametrica. De acuerdo con las informaciones
censales, el ndmero de habitantes en 1921 ascendi6 a 14.3 millones, ndmero in-
ferior a1 de 1910 que fue de 15.1 nt1lones, (ver cuadro 5)

Durante 103 decenios de 1920 y 1930 1a poblactén comienza & experimentar un

. cambio demogréfico, de descenso de os niveles de mortalidad que alterarfa pro
- fundamente su evoluciSn y comportamiento: de un rdgimen de crecimiento modera=
do y relativamente estadble, evolucionarfa a uno de crecimiento en constante --
aceleracién como causas de la incipiente, pero fimme, disminucifn de la morta-
11ded se enumeran el propio crecimiento de 1a economfas del pafs, la orientacidn
de la politica gubernamental, el sdelanto de la ciencta y la técnica médicas y
IQ: primeros intentos de aprovechsr experiencias en materia de salud pdblica y
sangamiento provenientes del exterior (27).

‘ Oe 1921 a 1940, pasado ya el perfodo de agitacién social originado por 1a Re-
volucidn, 1a poblacién entra en un perfodo de estabilidad relativa reanudindo-

Jc"]l migracifn vural-urbana hacla fines de la década de 1930-1940, generando

- éorrientes migratorias hacta las cludasdes de H!xico. Guudllajan y Monterrey, y
" hactla a slgunas cludades fronterizas del Norte del Pﬂs La ugih del Valle

de México concentraba en 1940 el 14.7 por 100,en 1970 la concentracisn de po-
" blacibn en esta regidn alcanza el 22.4 por 100. El movimiento hacia el norte

. es igualmente constante aunque mis diluido : esta regisn comprendia un 11.2 --
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’ por 100 de la poblacibn en 1940, a partir de un 9.7 por 100 en 1900 y engloba
un 11.1 por 100 en 1970* (ver cuadro 6)

Los .dcsphumientos regionales de 1a poblacibn rural se vieronacompafados, ﬁor
. lo general por una concentracidn de la poblacldn en ndcleos urbanos** en un --

i :lapso de setenta afios, de 1900 a 1970 1a publacwn rural se ha més que duplica-

+-. da, pasando de 12,2 a 27 millones; la urbana en cambio ha crecido més de 15 ve-
ces, pasando de 1.4 a 22 millones, Tambi&n es entre 1940 y 1970 cuando la ur-
banizacifn de la poblactén del pafs se ha acelerado en forma significativa, al

punto de convertir, como decfamos, a un pals predomonantemente rural como el de
: - México de 1940, con un 80 poi' 100 de poblacifn rural en un pafs con una pobla-
" ‘c16n cas{ mayoritariamente urbana en el afio de 1970, con un 45 por 100 de po-
" blaci6n urbana,(ver cuadro 7).

%‘i",r‘l Ll distribucisn de 12 poblacifn viene a ser un resultado {nmediato, desde lue-

.- g0, de VYos movimientos migratorios en el interfor del pafs. Entre 1940 y 1960,
‘... & nivel de entidad federativa, la poblaciSn que migra, ha tendfdo ha hacerlo -

hacta ll Distrito Federal y hacta el Norte de 1a Repiblica, a los estados fron-
terizos de Baja California, Chihuatua, Nuevo Lebn y Tamaulipas. En el afo de --
1940, en ocho entidades se localizaba el 65.2 por 100 del total de la pobla-- °

. c16n {mmigrante, el 69.8 por 100 en 1950 y e} 71 por 100 en 1960; entre ellas
el Distrito Federal destaca en forma abrumadora al absorber el 39.4 por 100,

41 9 por 100 y 37.6 por 100 respectivamente, de dicha poblacisén inmigrante --
. (28).

Enf este perfodo de 1940-1970, es cuando la concentracifn de la poblacibn en -
nucleos urbanos ha sido fnusitadamente mis acelerada, observindose que el ré-

. ‘pido crecimiento de la poblaciln urbana se debe en forma importante, a Ta ex-
G "'plnsian de las grandes ctudades de mls de 100,000 habitantes, y entre ellas --
. principalmente la Ciudad de México; el nimero de estas grandes ciudades ha pa-

- sado de 6 en 1940 a 35 en 1970; y la pbblaci@n de estas 35 ctudades, de 3.5 a
i 17.4 miViones, (ver cuadro 7).

o~ % En egte becho no hay que olvidar la atraccwn ejercida por el Pafls vecino
los Estados Unidos de Norteamerica.

** Como tales se consideran las localidades de 15,000 o mis habitantes.
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: Por otra parte, la conservacidn y extensién de sobrevivencia de la poblacién

= (en Yos 30 ahos que siguieronhl de 1940, 1a esperanza de vida al nacimfento,
~ ‘em M@xico, se increments en mis de 20 afos, de 41.5 afos que eran en 1940 a

:*:_,,_:,_,sz 1 afos para 1970), experimentd una ripida aceleracifn en su ritmo y creci-
o, miento, que en promedfo fu€ de un 3 por 100 anual durante el perfodo de 1940 °
" 8°1970. En consecuencia los volimenes de poblacién se incrementaron vertigino-
v t-)nte: de 20 millones de habitantes en 1940 pasa a convertirse en 1970 en

: '.‘.Vun'{pats con una poblacién de 50 millones de gentes.(ver cuadro 5)

"tm facelcﬂciﬁn en el ritmo de crecimiento de la poblacién tuvo importantes

" consecuencias demogrificas e implicaciones econémicas y sociales, 1o que vino
i a propiciar los cuantiosos desplazamientos, que determinaron la forma en que

" 'ge distribuy® esta poblacidn en el Territorfo Nacfonal, produciendo grandes

o concentraciones en los principales nicleos urbanos del pafs.
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CUADRO 5

Poblqeio’n en los alios censales y poblacion proyectada
hasta ¢l afio 2000

. Pobdlacion corregide, Cracimiante
ARo Poblocion astimade o proyectieda  medid envel
eonsal a medio oRo(miles ) %)
1898 12 632427 ) —_
19 00 13 607259 1.%0
1910 15 160369 ’ . 1.09
1921 14 334780 —0.51
1930 16 852722 17 063.3 1.10
1940 19 653552 20 243%. 8 1.72
1990 25 7191017 26 463. 4 2.72
1960 34 92329 36 003.0 3.3
1970 48 225230 50 694.6° 3.4
. 1978 . 60 148.3¢ '
: 1980 | €9 965.3» .
e 1990 97 S84.8°
2000 132 243.7%

" Fuante; Poblacion censal: Direccion General de Estadistice, SIC:
Censos Generales de Poblacion, varios ehos ; poblacin co.
rregida y cstimada, encaptola de 1970 CEED,E) Cele.
@lo de Mcuico: Dindmica de la poblecida de Meaico,

.1970; poblacionr croyectade: CéED.El Colegio de Més co,
Dirsccidn Gercrol de Estadistico, SIC, Iastituto de
Investigaciones Satioles, UNAM y CELADT “Proyes —
ciones de 1o poblasion de Mémico’, inedito, 1974

¢ Poblacion corregida y proycctads: Proyccciones de e
poblacion mexicana, 1970-2000. S.PP. abril de I970.

® Cifra correspaondiente o la tercero de las cuntio varion.

- tes de proyeccion,inicrmedio entce ias vorigntes “eatremon”
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CUADRO 6

Poblocion por regiones, total,urbane y o pshn. 1900~ 1970

{ Reletives )
Reai Fobiatiéa tote! Feblaticn whoas o Pobiscion a0 erbung
= 1900]lis40tsr0]io00]ivac]isrolivsoo]iveacfinro
4. Wererste .3 s.2 .t 2.3 L R e.6 .6 .0 r.7
2. Barke 1 0.7] 1v.2] viaf v0.4} 14.8] 13,8 9.6] 103 ®.0
3. 8elfe | s.of tos] to9] s8] Vo] 93] 9] to.r} 128
4. Centre - Nerte 8.4 r.2 3.3] s.0 5.8 3.0 8.2 7.5 .t
8 .Cortro—Ounte 23.¢] i8.9] 16.8] Re. 4] 13.6] 15.0] 235.4] 20.3] ie.2
§.Cortre 16.1 13.7{ t0.8] 10.4 [ N 8.7} 8.6] 13,8 149
7. Valle g Merico 10.9] 14.7] 22.4] 27,1 | 40.0] 39.1 0.0l e.3 8.6
6. 8ur g Surents 17.2] 17.68] 14.8] 6@ 5.2 s.ef 103] 20.4] 2109
. ) .
Pusrie: Luis Vs, € eis Relz Thiepotte y U Sarze: E) doscrreiin uidono sa Aesice.

Sisgasilics ¢ implicecisass futuras, 1976,
® Lo locatidodes do 13000 y mas hebiteater.
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CUADRO 7

Pottecidn 10108, urbong, ae urbara, de fos 3% ciudades mayores del pais y del aren

ane de o cludod de Me'nico,1500-1970 -

' #ialecien iwuen) 1900110100192 Jis3C!ipeanlined %70
i Pa!l".tén total 13607119160 124335016 839 ;’ $49108 TP 4908¢C
120 Padtatidy wrene? 14341 17803} 2 IOVC 289,31 3938 72.0,12747[22004
19; Pstiasiinns ubens 18 1T3[183PY 23S piv ecfisT21f1as89 22108]27048
& 12c-on g0 tan 39

t204] t427] 1862]| 26341 3319} €1495]102164{1737Y
(&Y Fande colires
W*tong 20 it Jiwded
[T ) 84y 471 S8 t D4D] 1S8%J 29727 4910] €333
Farcianton
2y /ey 10.8) (1.7} 48.7] t78) 2004 200] W8] 449
€8 /() 9.9 o8 3] 03 % €2.0! eo.0 7‘!.0 3.3 LI N
€y /1) 2.8 S.¢]. 4. .5 e e 14,1 17,0
t4) /(2 89.4] 9. 3! 88.8] 913! 62.6] 0231 80.1] 7e0O
0 /712 R4.H 06.4] M 8] 62| 39.7) 39.,8| se.9 2380
Futnte: Lu: + Crascercio Ruia Chio y Gusleso Gerpe: £l dengrrolle yrbasg .;I L'

Bisgacahicss @ impticationes futuras, 197G,
O Eaiceoiends 29 13000 3 =ch niv.tanten,
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;’Ill.- EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA URBANA.

:fEl‘proceso de urbanizacién que se ha venido manifestando en M&xico, ha provo-
ﬂ,c1do‘la concentracifn de grandes nicleos de poblacidén en los principales cen-
.7 'tros urbanos, 10 que por razones obvias, ha trafdo como consecuencia una cre-
. ciente demanda de servicios piblicos y de habitacién.

 'En las dos G1timas décadas se han venido realizando importantes esfuerzos para
:'hlcer frente al problema social de la vivienda. Estos esfuerzQs descansan prin-
T,;cipalnente en fondos gubernamentales con una tendencia a 1a mobilizacibn de -

- los recursos privados hacia este renglén.

. Podemos decir, que el crecimiento demogrdfico y la constante migracién rural
};7se traducen en presiones de demanda de vivienda muy por encima de la capacidad
{;fde oferta . 31 respecto; en consecuencia, el déficit de vivienda crece afo con
Eg;ano y una gran parte de 1a poblacibn permanece todavfa al mirgen de las posibi-
- lidades reales de mejorar su morada, resultando evidente que ése déficit al que
Qg,nos referimos afecta fundamentalmente a las clases econdmicas mds débiles.

;1.El problema tiende a agravarse en virtud de que la evolucién econdmica el
ﬁfipa's. muestra una tendencia a transformarlo con gran rapidéz, de ser un pafs
}f escencialmente rural, a una nacidn preponderantemente urbana.

foLi gravedad del problema reside en el hecho del déficit de habitacibn, que en
T*'ei afo de 1950 ascendfa a 1'200,000 viviendas, habiéndo aumentado en el afio de
"-1966 a 2'900,000, estim8ndose que la cifra aumentaba anualmente en 114,000.

;, En 1971 se considerd por el Instituto Nacional para el Desarrolio de la Comuni-
;;“dld (INDECO) que el faltante ascendfa a 3'200,000 viviendas; aseverando, asimis
.m0, que el déficit de vivienda era de 2'900,000 en la zona urbana, en tanto que
en el &rea rural ascendfa a 1'800,000. (29)

ygn;reglidad el problema es ain mis grave si se aprecia en numeros absolutos,
pues &stos muestran que en 1960, 25 millones de personas carecfan de servicio
«de-drenaje, al mismo tiempo que 27 millones habitaban en viviendas sin befio,

¥ que en 1970 aumentaron a 28 y 33 millones respectivamente, en t&mminos aproxi-
mados. (30)
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L2 poblacidn al aumentar en alrededor de 1'300,000 personas al aflo, o sea a
un ritmo medio del § por 100 anual, tiene una aecesidad aproximada del Srden
de 240,000 viviendas anuales, tan solo para hacer frente al crecimiento demo-
gr&fico.

La escaces de vivienda fundamentalmente de tipo popular, es un problema que
s¢ agudiza al ritmo del crecimiento econimico y demogréfico, espectalmente en
pafses que camo México, estan experimentando un proceso de {ndustrializacibn
y una acelerada expansiSn urbanma.

La carencia de viviendas adecuadas provoca uno de los problemas econfmicos y
sociales de mayor importancia, el que se ve agravade por el fndice de crect--
. wiento en l0s costos de los materfales y equipos de comstruccidn, y el despla
zanfento de capftales hacta tfpos de nversidn mas atractivos.

Hasta el afo de 1970, la tendencia histdrica en cuanto al crecimiento de la vi
vienda en todo el pats, indicaba una peligrosa acumulacifn en el déficit pre-
sente, ya que 1a tasa de crecimiento de las viviendas resultaba superior-a la
correspondiente tasa de crecimiento demogr&fico. Conforme los censos de pobla-
ci6n de 1950, 1960 y 1570, el nimero total de viviendas pasé de 5.2 millones

en 195C a2 6.4 en 1960, y a casi B.3 en 1970. Considerando que en e€sos mismos
efios 1z poblacibn total fué de 25.8, 3.49 y 48.4 millones, 1a relacién de hadi-
tantes por vivienda acusa un aumento de 4.3 en 1950, a 5.4 en 1960 y de 5.8 en
1970. Por otra parte, segin el censo general de poblacidn de 1970, los 48.4 mi-
Ylones de habitantes hacfan uso de 8.3 millones de viviendas; por ello, si a
los 8.3 millones de viviendas censales, Se agrega el déficit calculado, se ob-
tiene un total de 12.3 millones de viviendas que deberfan existir para poder
satisfacer las necesidades de los entonces 48.4 millones de habitantes que ha-
bfa en. 1970 (31).

Por 10 que respecta a la Ciudad de México, éste proceso de urbanizacifn ha ve-
nido a crear una fuerte demanda de habitacfones. La oferta de casas convencio-
nales de bajo costo se ha visto limitada por diversos factores, como es el he-
.cho de que miles de famil{as e Individuos de clase media y alta, al fgual que

' grgndés erpresas comerciales, especulan con los terrenos urbanos y &sto ha ele-
vade considerablemente el costo de los terrenos disponibles para los construce
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tores individuales de casas de bajo costo, a 1a vez que ha reducido los incen=-
“'tivos para las empresas privadas en la construcci@n de casas para ¢} pueblo.

Tambi&n, la existencia actual de casas "baratas”, se ha visto reductda a medi-
‘ds que las vecindades céntricas se han ido deterforando con el tiempo, y son
reemplazadas por estructuras comerciales y elevados edificios de apartamientos
para personas de ingresos medios y altos, quedando por 10 tanto, pocas oportu-
nidades para Yos inmigrantes de encontrar alojamfento en las vecindades que afin
existen en ¢l centro de la cludad, ya que las que existen son conservadas por

Tos residentes, por 1as rentas “congeladas"* que predominan en muchas vecinds-
. des,

Por otra parte, la polftica piblica ha introducido otras distorciones que han
~restringido. la oferta de viviendas disponibles para los pobres. Entre 1952 y
: 1970 existi6 la prohibicifn de crear nueves fraccionmmientos residenciales den
7 tro del Distrito Federal, aungue en realidad se abrieron muchos fraccicnamien-
' tos de clase media y alte durante ese perfodo, 1a .prohibicidn fué aplicada por
- al Departamento de) Distrito Federal (DDF) en un intento per reducir 1a tasa
. de crecimiento de 1a ciudad, impidlcndo el fraccioqdiento de la tierra para

al asentamiento de familtas de bajos ingresos.

-~ 'Junto con 1o anterior, Va falta de un impuesto importante o efectivo sobre los
terrenos no utilizados ha venide estimulando la especulacidn de los mismos, y
“ también el hecho de que los programas piblicos de vivienda solc han resultado
en un péqueﬂo ninero de unidades_habitacionales, 1a mayoria de Vas cuales, no
% . son accesibles para Yos sectores mis pobres de 1a poblacién (en tante que la
mayorfa de los inmigrantes no tienen una educaci&p_' y una brofeé!én. 'y perwane-
" _cen sin un empleo f1Jo o subocupados, 10 que los convierte en no sujetos de --
' cridtto comercial), por 1o que han-tenido que 'so!uéionu- por s{ mismos su pro-
o blﬁc de vivienda, reflejlndose €stas soluciones en Ya proliferacidn de _loi --
© . asentamientos urbanos no regulados, en la mayorfa de las cludades: del pafs. -

- #Log controles gubernamentales sobre los alquileres que se aplicaron inicialmen-
te en 1942, sobre las viviendas de la capital de Va Repdblica, com una renta me-
-nor de $300.00 mensuales, y que se han conservado desde esa fecha, también han
.. dcelerado el deterioro de estas vecindades en las colonias antiguas de la ciu-
. ::d. cuyos propietarios tienen pocos incentivos para. {nvertir en su mantenimien
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V.- EL FENOMENOQ DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN MEXICO.

E1 fenbmeno de los asentamientos humanos 1rregulares, se ha venido manifestan-
do de una manera general en los principales centros urbanos de la Repiblica Me
xicana en donde han proltferado estas zoras marginales.

Por Yo regular las ciudades de tamafio pequefo y mediano han sido ignoradas por
los emigrantes del medfo rural, cuyos desttnos preferidos son las grandes zonas
metropolitanas, especliaimente su capital la ciudad de México, en virtud de que
como hemos visto, 1as oportunidades de empleo (preferentemente en el sector in-
dustrial) serviclos sociales y otras ventajas se han concentrado aquf, y en su
z0na metropolitana.

Los tnmigrantes pobres que camengzaron a llegar a la Cludad de México curante
-1 perfodo comprendido entre los afios de 1940 y 1950, se fueron asentando en
viviendas muitifamiliares baratas, del viejo centro de la ciudad:; el sector del
centro de Ya ciudad de Mé&xico aV que nos referimos. es un notorio barrio inte-
rior de tugurios que abarca unas sesenta poquefias manzanas, y alberga a unas
cien mil personas, siendo una de las zonas mis densamente pobladas de la Clu-
~dad. Esta zona ful el nucleo de la ciudad de México durante la 8poca colonial
_y shora, junto con otras contiguas, forma .una herradura de viviendas alrededor
del 28calo. Estos tujurios forman parte del ndcleo interno de la capital, has-
'ta hace poco conocido como "el centro®, el que hasta la segunda guerra mundial
~al0j8.2 Tas familias de mas baja condicidn econémica,y entre ellas, a la mayo-
ria de la poblacidn migratoria de 1a Provincia. (33)

.. Con escaso mirgen de error podemos sefalar el inicio de los afios cincuenta,
como punto de partida-en 1a proliferacidn de las 1lamadas “"ciudades perdidas”
en el Distrito Federal (24), que son pequefos asentamientos precarios, ence-
- rrados, que gemeralmente ocupan el interior de una cuddra de la ciudad, en

" donde existen habitaciones constwutdas mayoritariamente con pedazos de lémi-

T - na;,..cartones, pledras, ladrillos, sostenes de midera y materfales de deshecho.

¥y e estén rodeadas totalmente por estructuras destinadas a la industria y
al comercio, y sus habitantes tienen por 10 regular los ingresos econdmicos
“mas bajos de Va cludad.(35)
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A medida que 12 cantidad y calidad de las viviendas de bajo costo disminufan
répidamente en el Distrito Federal, los irmigrantes recién venidos, se junta-
ron con los llegados primero, y fueron buscando alojamiento en las zonas peri-
féricas de la ciudad, La atraccibn que ha ejercido el asentamiento en terrenos
precarios de 13 periferia-vivianda libre de alquileres, el aislamiento del --
ruido y de la contaminacidn del centro de 1a ciudad, y sobre todo, algunos as-
pectos ambientales similares a los de la vida rural-han hecho de estos asenta-
mientos los mds solicitados, particularmente para los immigrantes recien llega-
dos.

En realidad esta tendencia de asentamiento en Vos terrenos periféricos a las
: "urbes. no solamente se di8 en la ciudad capiial de la Repdblica Mexicana,sino
también se generalizé en casi todas las ciudades medianas y grandes del pats,
en tanto que 12 poblaci6n inmigrante se fué asentando en los terrenos que ro-
deadban a estas ciudades, dedicados en su mayorfa, originalmente a la agricul-
tura.*

La mayorfa de estos asentamientos, se fueron dando en terrenos de propiedad
eiidal o comunal, o inclusive en algunos casos, en terrenos de particulares
Yos que, sunque generalmente se encontraban vacios. no les pertenecfan legal-
mente, originfndose con ésto el fendmeno de los asentamientos irregulares.

EY problema en cyestifn, no solamente se produce por estos motivos, sino tam-

- _bien, es muy frecuente que lo provoqren las ventas y compras ilfcitas de pe-

‘ quedas y grandes superficies de terrenos generalmente ejidales o comunales,
hachas por particulares o compahfas fraccionadoras las que especulan con su
venta; o tambiln se deben en algunos casos a las invasiones masivas*® de gru-
pos de familias de origen campesino que careciendo de viviendas, y de forma
. alauna de conseguirlas invaden terrenos, en ocasiones inclusive por la vfia

) _violenta.‘ De esta forma, los terrenos de origen ejidal van albergando en algu-

B . hos casos con 1a sancidn de las autoridades del ejido, y a veces sin ella,a

“los inmigrantes; primero en lo que fué ‘1a zona urbana del propio ejido y cuan-

. WK estos asentamientos irregulares se les conoce en México con el nombre de
i "cinturones de miseria® los que rodean pricticamente a las principales ciudades

~de 1a Repdbifca Mexicana.

4. En M@xico se les conoce como “pcracndistas" a estos invasores de tierra
-por la vl ilegal.

’
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do &sta se agota, en las tierras destinadas al cultivo, 10 que viene a provo-
car 16gicamente problemas y controversias sobre 1a tenencia de la tierra, po-
sesfones a) mérgen de la Ley, un crecimiento andrquico de las ciudades, y vi-
viendas carentes de las mis elementales condiciones de higiene y de servicios.

St por otra parte agregamos a &sto,el hecho de que las ciudades del pafs no
contaban con zonas de reserva territorial suficfentes y adecuadas, para asi-
milar a toda esta poblacifn migrante, comprenderemos perfectamente cual fué e}
origen de los asentamientos humanos {rrequlares en México.

Para tener una idea de la magnitud del problema, seggn datos ofictales,...
*aproximadamente 10.5 millones de mexicanos, o sea 2 millones de familias loca
112adas en 1,151 poblados de la Repdblica Mexicara confrontan problemas de i~
rregularidad en la tenencia de la tierra (36).

Refiriéndonos nuevamente a 1a Ciudad de México, Distrito Federal, por cualquier
parte que se pretenda salir de la ciudad hacia el Estado de MExico, existen --
grandes concentraciones de estos asentamtentos marginales, a los que se les -
conoce con ) nombre de "cinturones de miseria". Sin embargo, son principal--
mente, los Municipfos de Naucalpan y Ecatepec, as{ como las zonas conocidas
como 1V y V (de Yo que ful el Vaso del Lago de Texcoco) Yas que concentran el
mayor nimero de ejemplecs y problemas. En estas zonas es donde se suceden ocu-
paciones masivas de terrenos agricolas por parte de los 1lamados "Paracaidis-
tas”, los que conforman supuestas “colonias", y las que normalmente nacen de
12 noche a2 1a makana, a la orilla de una carretera o en algin tiradero de ba-
sura.

Otr. grave problema en estas zonas circundantes a la capital de la Repiblica,
es e}l del fraude por parte de supuestos "fraccionadores" los que frecuentemen
te sin autorizacién legal alguna, sin ser duefios de los terrenos , y sin posi
bilidades de urbanizar, ofrecen lotes en venta a precics muy econémicos, 1o
que generalmente desemboca Gnicamente en engafos y timos hacia las personas
que aspiran a ser propietarias de un pedazo de tierra en donde habitar.

Estos mismos problemas se repiten en otras ciudades importantes del pafs co-
mo son la cludad de Monterrey y la Ciudad de Guadalajara. En el caso de la
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= cludad de Monterrey y su §rea metropolitana (formada bisicamente por sels -
" sunicipios aledafios), constituyen un macizo de problemas dedtdo al crecimien-
" to anfrquico que se ha tenido. En una extensidn aproximada de 14,000 hectd--
" reas, viven en condiciones de agudo contraste alrededor de 1'400,000 perso-
v, nas. (37) Yo que serfa el “centro del centro” - la parte turfstica de Monte:-
" rrey-no excede de 1§ calles. Ahf estin los comercios, las offcinas pablicas
"y privadas, los centros de diversifn, hoteles y restaurantes; Hacia un extre-
o~ .m0 las grandes fdbricas; En el resto viviendas. En las orillas, en las faldas
i de los cerros, en los 1fmites municipales... la tierra de los "Posesionarios”
wo (98) :

“€n @1 caso de la cludad de Guadalajara, el 40 por 100 de la cludad esté inte-
fr _grado por colonfas 1lamadas populares. Las nuevas colonfas periféricas han --
" surgido en terrenos ejidales, como son las colonias Luis Echeverrfa y La Gigan
' tera (al sur de 12 ciudad) y 1a Ratonera (al norte) las que surgieron de la es
3 péculacitn y fraudes con terrenos, contribuyendo de esta forma a que tanto los
. u-ignntu. cano los residente se convirtieran en "colonos de facto®, COMO =~
- varfos millones mis de mexicanos, (39)
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CAPITULO TERCERO '
POLITICAS, LEYES E INSTITUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL PARA SOLUCIONAL EL PROBLEMA

) v I.- Introduccién.

Como expusimos en el capftulo anterior, el proceso de urbanizacién que se manifes-
t6 en México a partir del afio de 1940, provocS un crecimiento desordenado de los
centros de poblacifn del pafs, siendo esto causa y efecto del fenbmeno de los asen
tamfentos humanos irregulares, o sea de la ocupaciln ilegal generalmente de terre-
nos ejidales y comunales, que circundan a estas ciudades, por el hecho de que las
mismas no contaban con zonas de reserva territorial suficientes para asimilar a
toda la poblaci6n irmigrante.

Dicho fendmeno tuvo su orfgen como ya mencionamos, por las compras y ventas f1fci-
tas de terrenos ejidales y comunales, contraviniendo con esto., las disposiciones
seflaladas en la legisliacién agraria*, y por las ocupaciones al mirgen de la ley
(1nvasiones aisladas o invasiones misivas organizadas) a terrenos bajo este régi-
“ men de tenencia, 10 que vino a limitar el adecuado desarrollo de las ciudades por

"' los problemas derivados de la tenencia de la tierra.

Ante esta sftuacién y con el fin de hacerl frente y dar soluciones al prodblema, el
gobierno federal inicia a partir de los aflos setentas un conjunto de acciones ten-

" . dentes a ordenar y regular de mamera integral los asentamientos humanos en el te-

rritorio nacional, definiendo para ello las politicas necesarias para planear la
creacidén , conservacidn, mejoramiento, y adecuado crecimiento de los futuros y ac-

"~ tuales centros de poblacidn; y asi mismo, con objeto de poder implementar y llevar

* La ley reglamentaria del articulo 27 constituctonal, o sea la ley federal de re-
forma agraria, regula los principios de la proptedad ejidal y camunal {diferentes
- & los de la propiedad privada) e tmpone como modalidad 2 éstos la restriccién de su
.. disponibilidad al declararlos inalienables, imprescriptibles, inambargables e in-
transmisibles, razén esta por la que no pueden en ningun caso, ni en forma alguna,
enajerarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarso o gravarse en todo o en

- .parte, siendo fnexistentes todas aquellas operaciones, actos 0 contratos que se --

: ‘hayan -ejecutado o que se pretendan llevar a cabo contraviniendo 1o anterior: ya
- quercon excepcin de las zonas de urbanizacién solo es viélido modificar el régimen

- de tenencia ejidal o comuna), mediante la figura jurfdica de la expropiacién por

. causa de utlidad pablica y mediante indemnizacibn, siempre y cuando la causa de --
- -utflidad publica sea superior a 1a utilidad social.
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a la préctica dichas politicas, se promueven importantes reformas de tipo jurf-
dico y administrativas dirigidas a crear, o en su caso a adecuar, los distintos
instrumentos de administracifn piblica indispensables para‘cunplir con esta fi-

. nalidad,

Dentro de las acciones de mayor importancia y trascendencia que se han realizado,
tenemos la 1lamada "enmienda constitucional de 1976 por la que se efectuaron re-
~ formas y adiciones a la propia constitucifn politica de México, y la promulga--
cién de 1a Ley general mexicana en materia de asentamientos husanos , misma que
fué creada con el proplsito de dar un ordenamiento mis racional a los asents--
mientos humanos en el pais, evitando con esto futuros asentamientos irreaulares
"y creando, por otra parte, un organismo plblico que tiene como objetivo el de
*"vegularizar Va tenencia de la tierra" donde ya existfan estos asentamientos
irregulares en terrenos Ejidales y Comunales.

Dicho organismo es la Comisidn para la Regularizacin de la Tenencia de la Tie-

" rra, 1a que paras poder cumplir con su cbjeto sigue el procedimiento que esta-- »
blece 1a Ley Federal de Reforma Agraria pars realizar la exproplacidn por causa
de utlidad pdblica de bienes ejidales y comunales, que una vez expropiados en -
favor de este organismo, y con base en el procedimiento denominade de regulari-
~zacidn & través del cual opera, se lotifican y venden dichos terrenos a los ocu
pantes suscribilndoles las escrituras piblicas y tftulos de propiedad con los

Qe se iegitiu 1a tenencia, temmindndose con esto el problema del asentamiento

© irregular, -
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. 11.- POLITICAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA.

" En e mas de noviesbre de 1975, el Ejecutivo Federal envid al Congreso de la Unibn
" ‘wna infclativa de reformas a la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexica-
" ‘w03 en materia de asentamientos humanos, en la que se proponen reformas y adiciones
" los Artfculos 27,73 y 115, misma que una vez aprobada fué publicada en el Diarfo
::', “Oftcial de la Federacidn el dfa 6 de febrero de 1976.

. En la exposicin de motivos que acompahd a esta iniciativa de reformas a la Consti-
 tucifn, se mencionan el conjunto de factores que dieran origen a los problemas que
,,;'luy viven en 103 asentamientos humanos refiriéndose asimismo en forma concreta a un
'fMo que shf se define como “Asentamientos humancs no controlados"* (o sean -

- Tos asentamientos humanos t¢regulares) y donde se proponen también, algunos linea-
frjl-‘_‘-lnto,s-gmnlcs para el Gobierno Federal dirigidos a combatir dicho problema en
el pats; asimismo, en la exposicibn de motivos se hacen una serie de consideracio-
m tendentas a fundamentar las reformas y adiciones, en materia de asentamientos
‘umanos, & 1a Constitucidn Politica de México. Entre otros de 10s plantemmientos de
~~mag importancia que en este documento se establecen, y que servirin precisamente
_-como base para definir las polfticas del Gobierno Federal en esta materia, tenemos
2oy siguientes:

;= Que 1 desarrollo debe de ser un proceso integral y equilibrado, cuya medida y

i propbsito es 1a evoluciSn misma de la sociedad en su conjunto;

« (ue de myestra capacidad para superar el agudo contraste entre el campo y la c¢iu-
" dad,y para evolucionar de un sistema macrocefilico de ciudades, a un desarrollo
regional, que de base a centros urbanos de menor concentracifn, dependerf de que
avancemos vigorosamente hacia metas mas elevadas en Ta productlvidad. el creci--

: afento acondmico, y la justicia social;

.= Que ¢l desarrollo econdmico y social que se generb con el triunfo de l1a Revolu-

T ciOn Maxicans y o) establecimiento de 1as nuevas Instituciones rectoras de nuestra
vida soctal, ha traido cambios cuantitativos y cualitativos en el patls, entre los

. que destaca 1a evolucidn de una economfa fundamentalmente rural hacia un crecimien
ftb"inﬂstrlal y camerical que ha tenido como escenario los centros de poblacifn

* En 1a citada “Iniclativa de reformas a 1a Constitucidn”,se define al fenSmeno co-
@0 "Asentamientos Humanos no controlados”. E1 témino de "Asentamientos humanos 1-
mgulam' c::oco posteriormente y por vez primera en la legislacifn mexicana,
0 {dencial publicado el 29 de junio de 1976, en el que se modifica
el primer plrrafo del Articulo 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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urbanos, los que constituyen en su manifestacifn actual, uno de los mas dramiti-
cos reflejos de 1a problematica socio econdmica de) pafs en su conjunto;

- Que fijadas Yas bases de aplicaci6n de la reforma agraria y encausado el repar-
to de l1a tierra en favor de pueblos y comunidades, 1a nacidn confrontd la necesi-
dad de impulsar el crecimiento econémico dando estfmulos a las industrias, que
sprovechando las facilidades y ventajas otorgadas. se establecieron blsic-ente on
los grandes centros urbanos del pais;

- Que entre 10s objetivos fundamentales de l1a polftica de industrializacifn desta-
c6 el otorgamiento masivo de empleo, asimilando de esta manera el excedente de ma-
no de obra del campo, 10 que s8lo se ha alcanzado parcialmente;

- Que no obstante que los centros urbanos han sido foco de atraccidn para los tra-
bajadores desde hace varias décadas y al no encontrar en muchos casos la fuente de
trabsjo deseada, pasan a fntegrarse al conjunto de hombres desempleados 0 en el
mejor de los casos subempleados dando orfgen a las zomas deprimidas de las ctuda-
des:

- Que 1a tasa demogréfica del pafs y 1a migracidn de Yos habitantes del campo, ha
‘ocasionado en muchas de nuestras ciudades controversias sobre la tenencia.de la
tierra, posesiones al mirgen de la ley, insufictlencia de servicios piblicos, vivien
das sin las condiciones satisfactorias minimas, contaminaciSn ambiental, y en ge-
neral deterioro ecolfgico;

- Que, por otra parte el incrementn de 1a poblacidn no ha venido acompafiado del co-
' rrespondiente aumento de 1a superficie urbana disponible, hecho que ha originado,
por una parte, un déficit de habitacién, principalmente de l1a popular. y por otra
el deshordamiento incontrolado de numerosos niclegs de pohlacién hacia zonas muchas
veces ejidales y comunales, circunstancia que afecta a dichos micleos e interrumpe
actividades productivas, con el consiguiente quebrantamiento de la seguridad con
que debe de alentarse todo proceso de transformacidn urbana, y propicia al mismo
tiempo, entre otros fenomenos negativos, el de 1a especulacifs con la tierra;

= Y que, la presién ejercida por quienes tienen necesidad de un techo y de servi-
ctos publicos ha propiciado el nacimiento de las 1lamadas ciudades perdidas y de
" los cinturones de miseria, que constituyen asentamientos humanos no controlados,
conformados sin sujeci6én a orden alguno que permita a las autoridades atender sus
necesidades en el lugar en que se encuentran establecidos, ofreciendo notorios con- )
_trastes que deben eliminarse, pues deprimen la vida social y deterioran las relacio

 nes mums.
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: Pt.ar 10 anterior, en esta misma iniciativa de reformas y adiciones a la constitu-
ci6n, se proponen los siguientes lineamientos para el gobierno federal:

‘1.=E1 establecimiento de instituciones jurfdicas que dan base a procedimientos
pGblicos que tiendan a resolver a mediano y largo plazo los problemas que confron-
tan los centros urbanos, sefialando previsiones que encausen el fyturo desarrollo
de los mismos; )

2.« Que es necesario establecer las normas para que la planeacifn y ordemacibn de
los centros urbanos de poblacién integren a estos de manera conveniente al desa-
rrollo, socioecondmico del pafs, y se obtengs el méximo aprovechamiento de los re-

- curses, con la finalidad de lograr una convivencia mfs humana en las grandes urbes.

3.- Que 1a programacibn econfmica y social del sector pdblico, debera considerar
¢l desarrolio de Y05 centros urbanos y dicho sector deberd adecuarse para otorgar-
Te 12 atenciln que le corresponda,establecer los vinculos de coordinacidn entre
sus diversas entidades, tendiendo a lograr una uylir eficiencia de la inversidn y
dal gasto pdblicos de los diversos niveles de gobierno, procurando el mejoramiento
@2 las condiciones de vids de la poblacifn, asi como la promocibn de una distribu-
ci6n adecuada de 12 misma, en las zonas urbanas y rurales; ’

. §.= Que se busca el cambio de actitudes, conductas y costumbres gque logren una --
~ nuava conciencia camunitaria y hagan posible sustituir, con el esfuerzo de todos

una soctedad de privilegios para pocos y de sumisidn para muchos, por otra justa
y equitativa;

8. Que Tos elementos y acciones que inciden en Vos centros urbanos de poblacidn

por parte del sector pGblico corresponden a los tres niveles de gobierno previstos
en ¢l sistema constituctonal mexicano, 1o que implica que para la ordenacibn de
Tos centros urbanos, las acclones de los ayuntamientos, gobiernos estatales y del
propio goblerno faderal deberan darse de acuerdo con las competencias de Va cons-
tituciSn general de Va repiblica,correspondiendo a objetivos comunes en el marco

" de una visién de conjunto de la problematica urbana, debiendo por tanto fijarse
o ‘dichas beses en 1a carta fundamental y en Ya ley reglamentaria correspondiente.*

6.~ Que los prodblemes que pertenezcan a dos 0 mas entidades federativas en mate-
vrias a nivel nacional deben de atenderse con a participacibn del gobhrno fede-

rel, criteris gensral que sigue 1a constituctSn al establecer la competencia de

ln tritunsles foderales para dirimir las controversias que se susciten entre dos
ontidodes federativas;

_ W ) & ssentamtentos humanos.
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7.- Que la multiplicidad de elementos y competencias que inciden en el fendmeno
urbano nos lleva a) principio de que la estructura juridica que dé regulacidn al
afsmo, deberd establecer la concurrencia de los tres niveles de gobierno a través
de nuevas formas de colaboracifn de las entidades federativas entre sf, y de estas
" con.la federacién, como Unica forma de ser congruente al federalismo, dentro de

- um cause de responsabilidad instituciona) compartida;

8.- Y que, solamente 1a accifn compartida entre 1a federacifn y los estados, per-
witirf una accién intergubernamental de amplia comunicacién que de atencibn al pro

‘ - blems de manera integral.

" ?uugiomnu y con objeto de que el Gobierno federal contara con la ley regla-
- ‘mantaria respectiva, con fecha 20 de mayo de 1976 es envfada s la cimara de dipu-
f " tados una iniclativa de ley, la de la ley general de asentamientos humanos, misma
 que una vez sancionada fub publicada en el diario oficial de 1a federacidn el 26

': de mayo de 1976. En 1a exposicidn de motivos que fundaments a esta iniciativa de
" lay, se definen las polfticas relacionadas con los asentamientos humanos en el

pafis, ¥ se establecen asimismo, Vineamientos orientados a corregir los problemas

- causados por 10os asentamientos irregulares en los distintos centros urbanos de la

RepOblica Mexicana.

" Em 1a primers parte de este documento se dice textualmente que, “la problemética
‘de Yos asentamientos humanos que vive el pafs es de tal magnitud, que la defini-
ci6n de 1a polftica correspondiente por parte del Estado Mexicano no puede poster-

girse, como ninguna de las medidas que se orienten a reducir los equilibrios sec-
: torfales y geogréficos, cuya desatencién pone en peligro las posibilidades de un

proceso de crecimiento armdnico;" y que, “1a comuniidad nacional reclama una accidn

- de suficiente $0)idéz que termine con los asentamfentos humanos no controlados; "
. que_considere provisiones adecuadas que determinen el aumento de la superficie ur-
.. bona de acuerdo con 1a demanda que geners el incremento de la poblacién que reduz-
- ca @) dificit de haditacisn, fundementalmente de 1a popular; que corrija los feno-
/- NS generados por el desbordamiento incontrolado de numerosos nicleos de pobla-

cl6a Macia zonas ejidalesy comunales; que se otorgue suficiente seguridad jurfdi-
. to_da_ lm_tltulcns de la tenencia de 1a tierra, y que se contribuya a la --
. transformaciGn urbana para arsonizar plemmente los derechos particulares con los

" derachos de 1a sociedad para benmeficio colectivo.
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111~ LEYES E INSTITUCICONES

Por 10 que se refiere a la iniciativa de reformas y adiciones a los Artfculos
27,713 y 115 de 1a Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en-

. materia de Asentamientos Humanos, misma que fué aprobada y publicada en el
Ofarto Oficfal de la Federacifn con fecha 6 de febrero de.1976, en su Artfculo
Primero se establece:

Que se reforma el pirrafo tercero del Art‘fculo 27 de 1a Constitucidn Pol!tica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue,.. '

Articulo 27.- La Nacidn tendrg en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
bimd privada las modalidades que dicte ‘el interss pliblico, asi como el de --
regular, en beneficio soclal, el aprovechamiento de los elementos naturales --
susceptibles de apropiactdn, con objeto de hacer una distribucidén equitativa -
_ de 1a riqueza piblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equili-
brado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacién --
rural y urban», En consecuenc se dictardn_las medidas necesarias para or-

denar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, re-
servas v destinos de tierras, aquas y bosques, a efecto de ejecutar obras pi-
vb]lus Yy de plancar vy reqular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y cre-

o 7. _cimiento de los centros de poblacién; para el fraccionamiento de los latifundios;

" - para disponer en los términos de la Ley reglamentaria (Ley federal de Reforma
Agraria) Ta orgminclod y explotaci8n colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad agrfcola en explotacibn; para la --
creacidn de nuevos centros de poblacidn agrfcola con tierras y agups que les
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc
cifn de 10s elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en --

- parjuicio de 1a sociedad. Los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y
aguas o0 no las tengan en cantidad suficiente para'las necesidades de su pobla-

-~ cilm, tcmlrl_n derecho a que se les dote de ellas, tomindolas de las propiedades
uudla’tkas. respetando siempre la pequefa propiedad agrfcola en explotacidn.

1 axvm
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Artfculo Segundo. Se adiciona el articulo 73 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la Fraccidn XXIX-C para quedar como sigue:

Artfculo 73.-*

1 a XXIX-B8.- .. ‘
XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia de) Gobierno
Federal, de los Estados y de los municipios, en el @mbito de sus respectivas
_competencias, en materia de Asentamientos Humanos, con objeto de cumplir los
fines pr;nstos en el plrrafo tercero del artfculo 27 de la Constitucidn.

Articulo 115.- **

Ialv.- ...

V.- Los municipios,en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados pars formular, aprobar y administrar las zonificacibn y pla-
nes de desarrollo urbano sunicipal; participar en la cv;eaclbn y administracidn

- de sus reservas territoriales; controlar y vigilar 1a utilizacién del suelo en
- sus jurisdicciones territoriales; intervenir en 1a reqularizacién de 1a tenencia
"~ de la_tierra urbena; otorgar licencias y pemmisos para construcciones,y partici
par en la creaciln y administracibn de z0nas de reserva ecol8gicas. Para tal -
-efecto y de conformidad a los fines seflalados en el pirrafo tercero del articu-
10 27 de esta Constitucidn, expedirin los reglamentos y disposiciones adminis-
trativas que fulren necesarios.

V1.~ Cuando dos o mis centros wrbanos situados en territortos municipales de dos
o mfis entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demngrifi
ca, la federacidn las entidades federativas y los municipios respectivos, en el
&abito de sus competencias, planearin y regularin de manera conjunta y coordina-
da el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley federal de la materia.

o - '* Este artfculo comienza asf: “E1 Congreso tieme facultad” (...)

== Este artfculo posteriormente es reformado y adicionsdo, segin decreto publi-
" cado en el Diarfo Oficial de la Federacifn de fecha 3 de febrerc de 1983.
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‘»_‘"Pér otra parte, con fundamento en estas mismas reformas y adiciones a la --
_Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 26 de mayo
.-de 1976 es expedida 1a Ley general de Asentamientos Humanos, instrumento ju-
. _ridtco cmcsto de 47 artfculos y cuatro capftulos, dentro de los cuales --
. por su importancia destacan principalmente los siguientes:

’ tj Articulol? - En este artfculo se establece como objeto ‘fundamental de la Ley:
1.« Establecer la concurrencia de los Municipios, de las Entidades Federati-
- vas ¥ de 1a Federacidn, para 1a ordenacidn y regulacidn de -los Asentamien-
.. tos Humanos en el Territorio Nacional,
“ll».-ﬂjlr 1as normas bésicas para planear la fundacibn, conservacién, mejora-
o miento y crecimiento de 1o centros de poblacibn; y

- 111-Defintr Yos principios conforme a los cuales el Estado ejercerd sus atri-
k buciones para determinar las correspondientes provisiocnes, usos, reservas
-y destinos de Sreas y predios.

* Articulo 2° - fn este Articulo se define el concepto de Asentamiento Humano

" como "La radicacidn de un determinado conglamerado demogrifico, con el conjun-
‘- to de sus sistemas de convivencia en una Srea fisicamente localizada, conside-
rando dentro de 1a misma 10s elementos naturales y las obras materiales que la
, ﬁvmnn; y como centro de poblacién, las Sreas urbanas ocupadas por las insta-
) lqcioms necesartas para su vida nowmal; las que se reserven a su expansidn --
. futura; las construfdas por elementos naturales que cumplen una funcién de pre-
-servaciln de las condiciones ecolSgicas de dichos centros; y las que por reso-
Tucifn de la autoridad competente se dediquen a 12 fundacién de Tos mismos; y

* por sector pGblico federal, las Secretarfas y Departamentos de Estado, los Or-
. ganismos Descentralizados Federales y Empresas de Participacifn Estatal con -

‘ capital mayoritario del Gobierno Federal y demis Instituciones Publicas.

~ Artfculo 3% - En este Artfculo se establece que, la ordenacidn y regulacibn -
do los Asentamientos Humanos tender§ a mejorar las condiciones de vida de la
-_;‘..nbhclh urlmn y rural, mediante:

3!.-_1 E1 aprovechamiento en beneficio social de los elementos susceptibles de
. aproplaciSn, para hacer una distribucitn equitativa de Va riqueza piblica;
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11.-E1 Desarrollo equilibrado del pafs, armonizando la interrelacifn de la --
ctudad y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas
de) proceso del desarrollo urbano;

I1t-La distribucidn equilibrada de los centros de pob'lacien en el territorio
Nacional, integréndolos en el marco del desarrollo Nacional;

IV.-La adecuada interrelacibn socio econémica de ciudades en el sistema Nacio-
nal; . ’

- La mfs eficiente interaccibn entre los sistemas de convivencia y de servi-
cios en cada centro de poblaciGn, particularmente 1a creacibn y mejoramien
to de condiciones favorables para la relacibn adecuada entre zonas indus-

triales y de vivienda de trabajadores, el transporte entre nbas. las -
Justas posibilidades de trabajo y descanso;

Vi- E1 fomento de cfudades de dimensiones medias a fin de evitar las que por
su desproporcién producen impactos econdmicos negativos y grave deterioro
soctal y humano;

ViI-La descongestiOn de las grandes urbes;

VIII-E]1 mejormmiento de la calidad de la vida en la comunidad;

IX.-Le mayor partictpacién ciudadana en la solucibn de los problemas que gene-
ra la convivencia en Yos Asentamientos Humanos;

K.- La regulacifn de]l mercado de Vos terrenos, ademfs el de los inmuebles de-
dicados a la vivienda popular; y

- XI.-La promocifn de obras para que todos los habitantes del pafs tengan una -
vivienda digna.

Articulo 4%- En este artfculo se determina que la ordenacifn y regulaciOn de

los asentamientos humanos se llevars a cabo a través de:

1.- E1 plan nacional de desarrollo urbano;

I1.-Los planes estatales de desarrollo urbano, que operarfn en el &mbito inter
no de las Entidades Federativas y se regularén por las Leyes que los corres
pondientes Gobiernos expidan al efecto;

[1l-Los planas municipales de desarrollo urbano, cuya elaboracién y ejecuctén
serén previstas en la legislacidn local de los estados; y

IV.-Los planes de ordenaciOn de Tas zonas conurbadas previstos en la fraccidn

¥ del Articulo 115 Constitucional. Y en el Capftulo IV, y dltimo de la
Ley relativo a las regulaciones de la propledad en los centros de pobla--
¢i6n en su artfculo 47°, establece que,cuando en los procesos de urbani-
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zacibn deban comprenderse terrenos ejidales o comunales, 10s ayuntamientos

en cuya jurisdiccibén queden ubicados, harén las gestiones correspondientes a
fin de que se expidan los decretos de expropiacibn necesarios, segin las dis-
posiciones de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria. Por otra parte, y también
en relacidn con las innovaciones y adecuaciones de cardcter administrativo de)
Gobierno Federal, con fecha 29 de diciembre de 1976 es expedida la Ley orgéni-
ca de 1a Administracibn Piblica Federsl, en la cual se establecen las bases de
organizacifn y las atribuciones de los organos del Gobierno Federal: Y mis ade
lante el 17 de enero de 1977 es también publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn un acuerdo presidencial por el cual las entidades de la Administra-
cidn pdblica paraestatal se agrupan por sectores, & efecto de que sus relacio-
nes con el ejecutivo federal se realicen a través de una Secretarfa de Estado
0 de un Departamento Administrativo, mismo que viene a constituir un muy impor
tante instrumento de coordinacidn y control para el Ejecutivo, porque distri-
buye por sectores de actividad econfmica y administrativa, y en una forma wmis
racional y equilibrada, las actividades encomendadas al Estado Mexicano.

" Posteriormente, el 29 de diciembre de 1982, 1a Ley orgénica de 1a Administra-
ci6n PGblica Federal es reformada y adicionada, modificindose el nombre de --
" Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, para pasar a denominarse
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, atribuyéndosele con base en el --
Articulo 37 de 1a propia Ley, el despacho de los siguientes asuntos en materia

de asentamientos humanos en el pafs:

1.- Formular y conducir las polfticas generales de Asentamientos Wumamos, ur-
banismo, vivienda y ecologfa; )

11- Proyectar 1a distribuctén de 1a poblacidn y la ordenacila territorial de
los centros de poblacifn, conjuntamente con las dependencias y entidades
del Ejecutivo Federal que corresponda ast como coordinar las acciones que a)
Ejecutivo Federal convenga con los ejecutivos locales, pars la reslizacidn

" de acciones coincidentes en esta materia, con la participacibn de los sec-

tores social y privado;

111-Promover e1 desarrolio urbano de la comunidad y fomentar la organizacién
de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de construccidn;
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1V.<Promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanismo; y apoyar a
las autoridades Estatales y Municipales en su ejecucibn;y
Vill-Preveer a nivel nacional las necesidades de tierra para vivienda y para
el desarrollo urbano, y regular en coordinacidn con los Gobiernos de los
- Estados y Municipios el sistema tendiente a satisfacer dichas medidas.

Es importante sefalar que con anterioridad a la aparicibn de esta ley, no --
existia ningdn organo de 1a AdministraciSn Piblica en México que tuviera estas
competencias especificas, 1o que vino a constituir una-importante inhovacifn

en miteria de administracidn piblica, porque 2 partir de ese momento el Gobfier
no de 1a RepGblica dispone de un instrumento administrativo 1d6neo para planear
y coovrdinar el adecuado desarrollo de los Asentamientos Humanos a nivel nacio-
ml, asi como ordenar en forma mis racional el crecimiento de los centros de
poblacidn, impidiéndose con esto el futuro surgimiento de més asentamientos
irregulares.

Y por 10 que se refiere a l0s Asentamientos Humanos Irregulares ya existentes,
como yna consecuencia directa de Ta aparicifn de 1a Ley General de Asentamien-
tos Humanos, el 29 de junio de 1976 se publice un decreto presidencial a tra-
vés del cual se modifica el artfculo 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria*
‘para dar intervenciSn a la Comisidn para la Regularizacibn de a Tenencia de
1a Tierra en las exproptaciones tendentes a regularizar las freas donde exis-
tan asentamientos humanos irregulares, con objeto de promover y facilitar el
sdecuado crecimiento urbanfstico de las cfudades del pafs.

- Dicho organismo fué creado inicialmente el 20 de agoste de 1973, medfante un
scusrdo presidencial con 1a denominaciln de Comité& para la Regularizacién de

. 1a Tenencia de la Tierra, con el ffn de realizar un programa nacional y preveer
1a disponibilidad de espacios para el debido crecimiento urbanfstico de las
poblaciones, mismo que posteriormente,fué reestructurado con base en el decreto
Presidencial del 8 de noviembre de 1974,como un organismo piblico descentrali-
2ado de carficter técnico y social, con personalidad jurfdica y patrimonio pro-
plos,ampliando sus atribuciones y redefiniendo sus objetivos.

FET IS de abr1V de 1971 se publica 1a Ley Federal de Reforma Agraria,misma que
contiene entre otros,un nuevo artfculo(con relacidn al anterior cédigo agrario)

el 117, 0fm0 que sefiala que las expropiaciones de bienes ejidales y comunales

para crear fraccionamientos urbanos y sub-urbanos,serén exclusivamente en favor
de] Banco Macional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS).de) Instituto Nacfo-
nal pAra Desarrollo de Ja Comunidad rural y de la vivienda popular (INDECO)y delDDF
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" IV.- LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, UN ORGA-

NISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNQ FEDERAL.

Antecedentes Hit8rico-Juridicos.

Con el surgimiento y la incontrolada proliferaci6n de asentamientos espont&--‘
neos en Yos distintos centros urbanos del pafs, y ante la presiSn ejercida por

"1a poblaciln afectada, el Gobierno de la Repiblica efectda diversos intentos

dirigidos a atacar y solucionar el fenfmeno de los asentanientos irregulares.

A inicios de los afios setentas creS primeramente, el programa nacional de re-
gularizacifn de zonas urbanas ejidales (PRONARZUE), en el que se coordinaron
los esfuerzos del entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn

(DAAC)* y del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE)** del que se obtuvie-
ron resultados muy limitados por los prodblemas que le presentd el operar dajo

“un procedimiento determinado por el reglamento de zonas urbanas, 1o que difi-

cultd tradicionalmante su funcionamiento.

m adelante, y en la busqueda de soluciones adecuadas al problema de la irre-
gthlud de 1a Tenencia de la Tierra, el Gobierno Federal cred diversos Fidet-
" comisos camo FIDEURBE ***, Ciudad NetzahualcSyotl, Cumbres de Llano Largo,--

Sahfa de Banderas,Vallarta,entre otros,mismos que aunque en algunos casos pro-
baron ser fnstrumentos eficientes, demostraron también,que de seguirse por ese
camino hubiera sfdo necesario crear decenas de los mismos para dar soluciones
al problema.

FEY 27 de enaro de 1934,se crea por Decreto Presidencial el Departamento Agrario.
posteriormente debido & 1a aparicién de la Ley de Secretarfas y de Departamentos

: .. de Estado(D.0.24-X11-1958)cambi8 1a denominacién de! Departamento a Departamento.

Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC),y por reformas a la Ley de Secretarfas

<", -y Departamentos de Estado,y a la Ley Federal de Reforma Agrar{a(D.0.31-X11-1974)
‘el Departamento se eleva a la categorfa de Secretarfa de la.Reforma Agraria con-

servando su anterior esfera de competencias.

*+E] Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE),se crea por Decreto Presidencial
del 26-V-1976,a través del cual se deroga el Artfculo 167 bis de 1a Ley Federa!
de Reforma Agraria, y cambia,de ser un organismo pdblico descentralizado,a cons-
titutrse como un Fideicomiso,estableciéndose su 1iquidaciSn en el mismo Decreto.

**+EY 29-VI-1977,5¢ crea por acuerdo Presidencial la Comisién de Desarrollo Urba-
no del Departumento de) Distrito Federal(COOEUR)Organfsmo Técnico y Descentraliza
do del Goblerno del Distrito Federal,sbsorbiendo las funciones de la Procuradurfa

. de Colontas Populares,de 1a Direccidn Gral.de Habitacidn Popular y del FIDEURBE. .
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. Paralelamente con estos intentos del Gobierno Federal, algunas de las Entidades
Federativas crearon también Organismos Piblicos, como son entre otros, el Insti
‘tuto de Accidn Urbana e Integracién Social (AURIS)en el Estado de México, Bienes
Rafces en el Estado de Baja California Norte, y La Junta de Planeacidn en Jalisco.

s~ 1os que han coadyuvado al cumplimiento de eSta tarea solamente en forma parcial,

-en razbn de que exclusivamente han atendido, como es 18gico, el probiema en de- -
terminadas zonas urbanas del pafs.

Por esta razbn el Presidente de la Repiblica acuerda el 7 de agosto de 1973,
- (D.0.20-VIII-1973) 1a creacién del Comité para 1a Regularizacidn de 1a Tenencla
: “de 1a Tierra.con el fin de realizar un programa Nacional y preveer la disponi-
bilidad de espacios para el debido crecimiento urbanfstico de las poblaciones,
. estableciéndose en dicho acuerdo que:

~ Artfculo Primero.- E) Comité para 1a RegularizaciGn de Ya Tenencia de la Tierra,
- quedar§ integrado por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--
. c16n. (DAAC)como Presidente; por el Director General del Instituto Naciomal pa-
" ra e1 Desarrollo de 1a Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO)* como
" Secretario Ejecutivo, 'y por el Director General del Fondo Nacioral de Fomento
" Ejidal (FONAFE) como Tesorero;

Artfculo Segundo.- Los acuerdos que emita el Comité para la Regularizacin de
" la Tenencia de la Tierra, se realizar&n por su Secretario Ejecutivo, indepen-
7 ‘dlentemente de las atribuciones gue las leyes encomienden, en la esfera de su
competencia, al Departamento deAsuntos Agrarios y Colontzacidn, o1 Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular y
al Fondo Nacional de Fomento Cjidal.

. - Articulo Tercero.- E1 Comité propondré a las Entidades Piblicas a que se refié-

“re ¢1 artfculo anterior, la coordinacion de sus actividades conforme a las fun-
ciones que la Ley de la materia les asigne, a fin de elaborar y realizar un pro
grama nacional para regularizar la tenencia de 1a tierra en los Asentamientos
Humanos y preveer la dispontbilidad de espacios para el debido crecimiento ur-
banistico de las poblaciones.

YET Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda

- . Popular (INDECO),se crea por Decreto Presidencial de fecha.20-11-1971,como un --
- Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal facultado pars operar la
~tierra de la Federacifn{enajenacidn a tftulo gratuito),ejidal o comunal----sigue




- 53 -

Artfculo Cuarto.- Corresponder§ al Comité para la Regularizacién de la Tenen-

cia de la Tierra:

1.- Determinar las acciones a desarrollar y su jerarquizacifn;

XX.-Aproba;- los proyectos espec{ficos de los programas a realizar;

I11-Solicitar de las autoridades correspondientes la expropiacisn de los terre
nos que vaya a regularizarse,

IV.-Cubrir a los Ejidatarios o Comuneros, en los términos de la Ley Federal de
Reforma Agraria, o si se trata de propiedades particulares, conforme a la
Ley de expropiaciln, las indemnizaciones;

- V.- Incorporar los terrenos expropiados al fundo legal de las ciudades, cuando
as! proceda; y - '

VI- Obtener de la Federacifn por conducto de la Secretarfa o Departamento de
Estado que corresponda, y mediante el cumplimiento de los requisitos y con
diciones que sefialen las leyes de la materia, se ponga a su disposicidn
los terrenos en que se encuentren Asentamientos Humanos Irregulares.

- Artfculo Quinto.- L2s determinaciones, acuerdos o resoluciones del Comité serdn
.autentificados por su Secretario Ejecutivo, quien los comunicar§ o notificar§
a los interesados;

Articulo Sexto.- La Secretarta de Haciénda y Crédito Piblico proporcionard al
Comité los recursos econfimicos necesarios para su funcionamiento. Este sers
_responsable del manejo de los mismos fondos;

Artfculo Séptimo.- E1 Comité expedir§ su Reglamento Interior.
E1 Comité como organismo ejecutor y coordinador en los trabajos de regulariza-

cibn de bienes comunales y ejidales, carecfa de personalidad jurfdica y de los
‘recursos necesarios para cumplir con sus finalidades, siendo ésta la razén por

TN que el 6 de noviembre de 1974 (D.0.8-X1-1974) y con base en un Decreto Pre-

- sidencial se reestructura dicho Comité, dando paso a la actual! ComisiSn para
. "'la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra,como organismo piblico descentra-

{via expropiacildn), de particulares(por adquisicidn o expropiacidn), y de los
Estados, también adquiridas o expropiadas; y por Decreto posterior del fecha
-7 de enero de 1982, se abroga la Ley que crea al INDECO, y en el mismo se or-
_ dena su liquidacién.
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11zado del Gobierno Federal, de caracter técnico y social, con personalidad
juridica y patrimonio propio, subrogando en todos los derechos y obligaciones
al Comité y cuyo objetivo fundamental es el de reqularizar la tenencia de la :
tierra en donde existan Asentamiento Humanos Irregulares, para mejorar los -- il
centros de poblacidn y sus fuentes propias de vida, adscribiéndolo al entonces '
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, y posteriormente, con la pu-
‘blicacién del acuerdo por el que las Entidades de la Administracidn Piblica
Paraestatal se agrupan por sectores {0.0.17-111-1977), pasando 1a Comisidn a

' inteararse para su coordinacidn al sector que corresponde a la Secretarfa de
1a Reforma Agraria.

"EY 26 de marzo de 1979 (D.0.3-1V-1979) aparece publicado otro Decreto por el
que se reforman 1os Artfculos Sequndo; Cuarto; Noveno, Fraccidn VII; Décimo
“primero; y se adiciona con un Décimo tercero del Decreto del! 8 de noviembre de
1974, por el que se reestructurd ls CORETT, en el que se redefine su objeto,
= la estructuracidn del Consejo de Administracidn y se establece que &sta debe-
"'i‘rl coordinarse con la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
. (moy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa) y con el extinto INDECO, para
‘determinar en cada caso- las superficies correspondientes a la Regularizacidn
. de Terrenos de orfgen Ejidal o Comunal, asi como considerar las opiniones de las
s ‘autoridades Estatales y Municipales que tengan jurisdfcci6n en los respectivos
7"'centros de poblaciSn en que ejecute sus programas; y el 27 de julio de 1979, se
S publica el Decreto por el que se autoriza a la CORETT, a convenir con el INDECO
ﬁf;la adqulsicitn de todos los terrenos libres que se localicen dentro de las --
‘Z;Ireas que se han expropiado a favor de &sta,0 que se le han entregado por cual-
“quier otro tftulo legal para el cumplimiento de su objeto, a fin de que el ci-
: :tldo Instituto, en el marco de sus funciones cumpia con el objeto previsto en
W .-los Decretos expropiatorios respectivos.
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ATRISUCIONES.

E) Artfculo segundo del Decreto publicado-en el Diario Oficiai de 1a Federa-
cién con fecha 3 de abrii de 1979, nor el que se reestryctura la Comisién pa-
~ ra la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, y su propio Reglamento In-
terior aprobado por e) Conszjo de Administracitn el dfa 10 de octubre de 1979,
establecengque la Camisidn tiene por objeto:

1.- Regularizar la tenencia de 1a tierra en donde existan asentamientos huma-
nos 1rngqlares. en bienes ejidales o comunales.

11.-Promover ante las autoridades competentes la incorporacidn de las &reas
regularizadas al fundo legal de las ciudades, cuando as{ proceda.

111-Suscribir, cuando ast proceda, las escrituras piblicas o titulos de pi-opig
dad en los que se reconczca la propiedad de los particulares en virtud de
1a regularizacién efectuadas. )

o - i¥.<Cosrdinarse con las deﬁendencias y organismos piblicos cuyas finalidades

concurran con las de la Comisidn.

- V.= Calebrar los convenios que sean necesarios para e! cumplimiento de su ob-
Jeto,
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-ORGANIZACION

A) Estructura Orgdnica

1.1

111

1.1.2

1.1.3

Consejo de Admintstracibn
1.0.1 Auditorfa Externa -

Direccién General .

1.1.0.1 Comisidn Intorna de Administracidn y Programacidn
{C10MP) ‘ ~

1.1.0.2 Unidad de Organizacién y Métodos

1.1.0.3 Unidad de Programicidn

1.1.0.4 Departamento de Auditorfa Interna

1.1.0.5 Comités ~

1.1.0.6 Deparimnto de Relaciones Piblicas

Subdireccién de Operacidn

1.1.1.1 Departamento de Contrztaciones
1.1.1.2 Departamento de Sensibilizacifn
1.1.1.3 Departamento de Avaligs y Estudios Socioeconémicos

Subdireccibn Técnica

1.1.2. Departamento de Tramitacidn Agraria
1.1.2.2. Departamento de Areas por Expropiar
1.1.2.3 Departamento de Cartografia Urbama

toordinaci6n General de Delegaciones

1.1.3.1 Coordinacidn de Enlace
1.1.3.2 Brigadas Interdisciplinarias
1.1.3.3 Delegaciones Regionales

1.1.3.3.1 Delegaciones Estatales
1.1.3.3.1.1 Subdelegaciones
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Subdireccibn Jurfdica

1.1.4.1 Departamento de Escrituracibn
1.1.4.2 Departamento de 1o Consultivo
1.1.4.3 Departamento de Jo Contencioso

Subdireccibn Administrativa )
1.1.5.1 Departamento de Recursos Financieros

1.1.5.2 Departamento de Recursos Humanos
1.1.5.3 Departamento de Recursos Materiales
1.1.5.4 Departamento de Contabilidad

1.1.5.5 Departamento de Cobranzas.



B) ORGANOGRAMA ESTRUCTURAL GENERAL
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. FUNCIONES.
- Consejo de Administracidn:

A@robar los p'rogrms e informes de actividades, los presupuestos anuales de
- {ngresos y egresos y disposiciones reglamentarias de la Comisibn.

.- Direccidn General:
Planear, dirigir y controlar la'roguiarizacibn de la tenencia de la tierra de
~~los grupos humanos irregularmente asentados en ejidos o comunidades e fncorpo-

1. rarlos al fundo legal de las ciudades.

Comisidn Interna de Administracién y Programacibn:

. Plantear, coordinar y autoevaluar las acciones necesarias para la realizacién

" de los programas sustantivos y de apoyo, asf como generar 10s trabejos de re-
- forma administrativa de la Comisién.

Y Uﬁidad de Organfzacifn y Métodos:

Asesorar a las unidades administrativas en el diagndstico, formulacidn e implan

tacién de la organizacidn, sistemas y procedimientos administratévos, ast como

~‘en e sefalamiento y adecuacibn de directrices y polfticas de la Direccién Ge- .
Z meral e instrumentar t&cnicamente las acciones de reforma administrativa.

Unidad de Programacidn

“Asesorar a las unidades administrativas en la definicibn de sus objetivos, -
~ asignacion programitica de actividades y presupuestos correspondientes, asf
i '_: como integrar el presupuesto por programas anual y evaluar su desarrollo y re-
“sultados en la Comisin. ‘
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lhpirtmto do Auditorfa Interna:

Vigilar.y verificar e) cumplimiento de polfticas y técnicas contables, finan-
cieras y controles operacionales que permitan elevar 1a eficiencia y protec-

" ¢i6n patrisonfal de la Entided.

Comités:

Plantesr, analizar y autorizar la ejecucibn de acciones espccjﬂcns tendientes
" a spoyar las _funciones de 1fnea en que concurran unidades bajo df ferentes cen-
tros de direccifn y control.

ugpartmto de Relactones Plblicas:

Difundir la imagen de la Comisibn, sus actividades, objetivos, y suministrar:
- 8- los funcionarios las noticlas de inur;s publicadas en l0s medios informati-

Subdireccidn de Operacifn:

‘Efectuar Ta sensibilizacibn, contratacidn y estudios de wal@os de indewniza- '
cifn y contrataciln derivados de lo muluriuc‘l@n de la tenencia de la tierra.

- Departanento de Contrataciones:
" Sk

- Contratar a los grupos Minos asentados en los ejidos o comunidades expropia-
e das y'sy-inistur informacidn sobre lotificactones, para su inscripcibn en los
k quistm pibiicos de 1a propiedad de los estados que corvesponda.

Deplrfmto de Sensibilizactifn:
‘ .‘-.Apo‘ydr 1a regularizacifn de 1a tenencia de la tierrs comunicando a los avecin-

.- -dados Tas fases del proceso, 1a funcibn técnica y social de a Comisitn, ast
. camo 108 beneficios inherentes derivados de Ya regularizacifn de los predios.




- 61 -

Departamento de Avalios y Estudios Sociocecondmicos:

Calcular el valor de la tierra que se pretende expropiar, los precios a que

se venderSn los lotes a avecindados y gestionar los avaliios correspondientes
y el pago de indemnizacidon a ejidatarios o comuneros afectados.

Subdireccién Técnica:

Analizar y tramitar 1a expropiacion de terrenos ejidales o comunales, asf co-
-mo_preparar la cartografia de dreas por expropiar y los planos de lotificacin:
de los terrenos expropiados. '
" Departamento de Tramitacidn Agraria:

Formar expedientes con la documentacidn agraria de ejidos y comunidades con
~ asentamientos humanos irregulares e intervenir en la determinacibn y ejecucifn
de la expropfacién.
Jepartamento de Areas por Expropiar:
Elaborar estudios topogr&ficos de las &reas con asentamientos humanos irregu-
lares por expropiar y 10s que se requieran para ejecutar los decretos de ex-
propiacidn.

Departamento de Cartograffa Urbana:

Elaborar planos de distribucién urbana de las &reas por expropfar 'y los de lo-
tificacibn para efectos de contratacidn de predios.

Coordinacidn General de Delegaciones: ;

Coordinar, supervisar e informar de las actividades encomendadas a las delega-
ciones fordneas, asf como sugerir medidas para su mejor desempefio. ’
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Delegaciones Estatales:

Gestionar la igcorporaciﬁn de los asentamientos humanos irregulares de ejidos
o comunidades, al proceso de regularizacién de la tenencia de 1a tierra que
1leva a cabo la Comisidn en las distintas entidades administrativas de l1a --
Repiblica Mexicana.

Subdelegaciones:

Eftctun‘los trimites de regularizacidn de 1a tenencia de 1a tierra ante auto-
ridades y particulares, en los términos en que le sean delegadas facultades.

-Subdireccidn Jurfdica:

'Calpﬂarv 1a legislacidn que sea de interés para la Comisidn, representar a &s-
" ta ante autortdades y particulares; adecuar las disposiciones que normen su fup
cionamfento, y escriturar los predios regularizados.

‘ ‘Departamento de Escrituracidn:

Elaborar y/o promover la formulacidn de escrituras piblicas y privadas y ﬂe-
var el control de las que sean entregadas.

‘Oepartamento de 1o Consultivo:
Asesorar a las unidades administrativas en consultas jurtdicas derivadas de su
funcionamiento y revisar, formular e integrar la legislacifn, convenios y cone

tratos de 1a Comisitn.

Departamento de lo Contencioso:

Representar a la Comisién en juicios contenciosos, de amparo y procedimientos
judiciales.
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Subdireccion Administrativa:

Adninistrar los recursos financieros, humanos, materiales, servicios genera-
- les_y cobranzas de las unidades administrativas del Organismo.

 Departamento de Recursos Financieros:

Captar, suministrar y controlar los recursos financieros, asf como verificar
1a utilizacién de fondos y el presupuesto de ingresos y egresos de las unida-
des administrativas.

Departamento de Recursos Humanos:

Adninistrar 10s recursos humanos en cuanto a reclutamiento, seleccidn, contra-
tacifn, movimientos internos, relaciones laborales, capacitacién y desarrollo,
asf como la evaluacidn en el desempefio de las labores, en coordinaciln con las
. uhidades correspondientes. '
ﬂepartamento de Racursos Materiales:
' _ Obtener y suministr-ar los recursos materiales que requieren las unidades admi-
nistrativas para la ejecucidn de sus actividades, ast como efectuar la corres-
pondencia y archivo, limpieza, seguridad, conservacién de material y equipo,
. transportes, trabajos manuales y reproduccibn de documentos.

Departamento de Contabdilidad:

formular estados financieros y registros contables sobre ingresos y egresos de
1as unidades acministrativas.

Departamento de Cobranzas:

- Llevar el control de las cob_i-anus de quienes contraten la co-prafvédta a pla-

2os de lotes con la comisibn y ‘trunitarr a recuperacién de saldos y créditos. . - '
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.

vnscmusno\.\qnmsmmvos:

. N .
A) Procediniem\?e expropiacifn ante la Secretarfa de la Reforma Agraria® .
~
La ComisiOn para la Rehqgizacim de l1a Tenencia de la Tierra inicia la labor
. de expropiaciln de terrenos con asentamientos irregulares en ejidos o comunida
des agraries por iniciativa q;}e«guede surgir de los nicleos ejidales, 1os ave-
cindados, las autoridades estatalet o municipales, o de la propla Comisibn.

E1 trémite administrativo de expropiacibn conienza con el registro de informa-
¢i6n inicia) que reiine entre otros datos, nombre, adscripcibn polftica, régi-

aen jurfdico, mimero aproximado de asentamientos y érea estimada que ocupa el

. poblado a regularizar.

“A'continuacibn integra expediente de documentacibn bisica que contiene histo-
rial de) ejido, desde su fundacidn, con todas las modificaciones sufridas. A .
este expediente se anexa el acta Yevantada, a2l notificar a 1a asmmblies de ejti-
datarios 1a intervencidn de la Comisibn en su poblado, solicitando su anuencia
. _para hacerlo.

- 'Realiza trabsjos técnico informativos, consistentes en el estudio de antece--
__dentes de) poblado en las fuentes documentales de la:localided, reconocimfiento
fisico del terreno, determinacién de tipo de suelo y el levantamento de la-1%-
nea polfgonal envolvente del frea a expropiar.

.. " “Con representantes: de 1a Secretarfa de la Reforma:Agraria, el Sector de Desa-

rrollo Urbano y Ecologla, y 1a CORETT, se forma 13 junta Inter Sectorial,nisma
“que debe amalizar y aprodar la continuaciln de los trimites da expropiacibn;

' ‘hecho 1o anterior, elabora solicitud de expropiacién, debiendo obtener entonces
o por conducto de 1a Subdiveccidn General de Planeacidn y Ordenamiento Territe-
-7 rial de 1a Secretarfa de la Referma Agrarta, la opinitn de’ exproptecitn,emiti
. da por e) Goblerno de Va entidad correspondiente,misms  que publica en el dia-

5 ' rio o gl"cou oﬂcial de Ya entidad la ComisiSn Agraria Nixta compstente.

7 ‘ﬁnao on el Wa mul ‘de procedimientos al que dobn sujetarse los

promoventes
solicltum de expropiacun de terrenos ejidales y comunales (0.0. a-u-mo)
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La citada Subdireccibn deberd notificar al comisariado ejidal interesado acer-
_ ca de la solicitud de expropiacifn, solicita y cbtiene el avalio del Srea a
expropisr emitido por la Direccién de Catastro de la Propiedad Federal, de la
Secretartia de Desarrollo Urbano y Ecologta, para determinar el monto de la in-
demnizaciSn correspondiente y aportar la revisibn y aprobacidn técnica de toda
“1a documentacidn mencionada.

‘Real izados estos trémites la Direccidn General de Procedimientos Agrarios de .

la Secretarta de la Reforma Agraria formyla el anteproyecto de dictimen expro-

piacién base del proyecto definitivo del mismo dictémen, que redacta aoswior
mente el Cuerpo Consultivo Agrario.

Despulls de |prob|do el dictimen en sesiSa del Cuerpo Consultivo Agrarde, la.~
- Direccién General de la Tenencia de la Tierra, Secretarfa de la Reforwa Agre-
ria, elabora el anteproyecto de resolucidn presidencial. Paralelamente se rea-
112a la revisiln y aprobacidn del planc-proyecto de la 1inea poligomal envol-
vente del &rea a exproplar, del cual se encarga el ODepartamento de Planos To- .
" pogréficos de 1a Secretarfa de a Reforma Agraria,
Remite 1a documentaciOn a la Subsecretarfa de Asuatos Agrarics y Organizacidn, ~
y @ 1a oficina de Acuerdos Presidenciales, organos de la Secretarfa de 13 Re-
. forma Agraria para su aprobaciln y solicita la autorizaciGn del proyecto de -
_rasoluctdn presidencial expropfatorio, que turna a la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, cuyo titular deberd refrendario pare sequir ¢l trimite.

La Secretarfs de a Reforma Agraria envia el proyecto de resolucifn al Presi-
dente de la Repdblica, quien Yo firmarS y ondenarf su publicactln en el Diarto
Oficial de la Federacidn.

. La resolucidn dictada por el Presidente de la Repiblica y su ejecuctdn, ditimo

‘paso de la expropiacidn, consiste en la celebracién de uns ceremonia de apeo y
deslinde. donde levanta un acta la Delegacidn Agraria de la Secretarfa de a

' Reforma Agraria y la DelegaciOn de 1a ComisiOn para la Regularizaciln de 12 =

Tenencia de la Tierra, con la presencia de representantes del! ejido o comunidad
que se trate. :
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;. - 8) PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE LOTES EN TERRENOS £JIDALES EXPROPIADOS.

7 Una vez publicado e) decreto expropfatorio con fines de regularizacién, la

.~ Camisibn para la Regularizacién de 1a Tenencia de 1a Tierra elabora la erto-
grafia correspond iente, que define los 1fmites entre los diversos lotes y -
permite 12 previsidn de las freas de servicios.

; Después de levantar la cartograffa realiza estudios soctoeconimicos, Yos cua-

“ tas son sometidos a consideracién de la Comisidn de Avalios de Biemes Nacto-

. 'nilgs. quien emite el dictimen de valores de regularizacin.

tuando cuenta con 105 elementos citados 1a Comisiom procede & 1a contratacisn,

. para tal efecto, el persomal visita case:por casa a 10s avecindados, explicando

o qué consiste el proceso, informa de. 10s precios a que deberén regularizar sus
lotes'y las facilidades:con que podr§n contratar.

» llomlnnto abre una oficina en el mismo pobladeo, con el objeto de-agilizar

2 %a contratacibn, Es ‘importante que la informacidn que requiera 1 avecindado

st proporcionm por personal calificado, ya que en muchas ccasiones "o es
campleto e mensaje de la funciSn social de 1a CORETT para los avecindados.

‘:VUM‘T‘ve'zﬂ determinadas las condicilones de pago del lote procede a Vlenar y fir-
.7 'wtir @1 contrato respectivo,.as? como a“cubrir el monto del enganche, en.caso
7 de contrato a crédito. - '

a pago. total que debe hacer el avecindado depende del valor por metro cusdra-

I do que determine la Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales, mis. gastos de .-
i critunci&n e impuastos que marca 12 Ley y el importe de seguro de vida ophtlvo
: la comr ofnce /com0 garantia en caso.de muerte del. contratante.

unl"'v',ezv realizado el contrato y pagado'-"su inporte; ‘el aveciiudldo.‘cuentu mm
'_dochento oficial que ampara la:legftima propiedad de su lote.

L& CORETT realiza los trémites de escrituracifn en forwa masiva, a fin de que

ol gastos se reduzcan. Previamente a las escrituras es tramitado el registro

de 103 planos ante las autoridades municipales o estatales correspondientes, -
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- _cobrs Yos impuestos a que haya lugar, ¢ inscribe las operaciones realizadas
" en 1 Registro Piblico de 1a Propiedad, con objeto de que queden totalmente
" legalizades y registradas.

Campletados o3 trimites anteriores, el avecindado recibe en su damicilio ci-
tatorio para que acuda a firmar el Libro de Protocolos del Notario Pdblico
que esth elaborando su escritura, posteriomente recibird nuevo citatorio. pa-
_va hacerle entrega de su escritura, ‘con la cual podrs obtener todos los dere-
chos y beneficios que le otorga 1a Ley. Con este paso se da por terminado el

777 proceso de regularizacitn.
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NORMAS Vv CRITERIOS TECNICAS UTILIZANOS EN LOS TRABAJOS Df REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.*

E1 desarrollo de los trabajos de regularizacién de la tenencia de la tie-
rra que 1a CORETT realiza, estan basadcs en normas establecidas conforme
sl experiencia hasta ahora obtenida en esta materia, y en un conjunto
deicriterios técnicos, 10s que parten de tres principios bisices:

1.- La regularizacifn de un solc lote habitacional por cada familia:
f1- La limitacidn de las superficies a regularizar a precio social; y

1T1-La ve'ntn a precios camerciales (no social) de los terrenos que no ten-
gan un destinc habitacional.

Para definir el carfcter social. o no social de un lote, se utilfzan dos
canceptos bSsicos: ’

A) Tamaiio del lote.

Por su tamaho, la definicifn del cardcter social de un lote requiere a
su vez e} establecimiento de una frontera, para 1o que fue necesario es . _'
tablecer @1 concepto de “lote tipo promedio®, que se describe y define -
mis adelante. o

8) Destino del lote.

Par su destine, Gnicamente cumplen un cag-lcter social aquellos que se
' utilizan para habitacién de una familia o para obras de interés conuni-
tario y piblico.

Todos aquellos lotes que no encajan por su: tamafio 0 su destino dentro" '
‘de los conceptos anteriormente descritos no pueden ser considerados de
caricter socia)

‘!n?cmac’an contenida en e} docunento "Regu!arizauén.su carfcter social
¥ la-normatividad para cumphrla" CORETT, Julio de 1980
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Los criterios establecidos para el tratamfento de cada terrenc segin su cardc-
‘ter son muy claros.

A) Cuando un Yote es de cardcter social se le aplica el precio social de regu-
) larizacidn que establece por ley 1a Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales.

8) Cuando un lote es de carfcter no social, se le aplican precios comerciales
establecidos como se describe en el siguiente apartado.

f.= Lotes de Cardcter social.

" Los precios & que CORETT regulariza son de cardcter social. La oportunidad
.-‘de obtener terrenos a prectos bajos propicia el aciparamiento-y la adquisi-
cibn de terrenos ejidales con fjnes especulativos. No s6lo la esterilidad
. & que‘quedan- sujetos los terrenos ast acaparados, sino e) caos generado por

su distribucidn ardbitraria, hacen necesario frenar este fenfmeno.

Con este objetivo se decidib determinar para cada ejido un lote tipo que
‘reuniera las caracterfsticas necesarias para el establecimiento de una viven
~ da.decorosa. A-10s terrenos menores o iguales al lote tipo promedio se les
aplican los precios de carficter social- fijados por la Comisifn de Avaliios de
- -Bienes Nacfonales .y los lotes mayores que el lote tipo promedio sufren incre
©.t> mentos.de.preciosiven.la superficie excedida y en escala ascendente, ‘conforme
s mayor es':»la.rsupe'rf.tcie. hasta un miximo de 300 metros cusdrados de tolerancia.
l'or encina de‘este méximo los lotes ya'no pueden taner mis que carfcter es-
pounativo 0.de - uanrmcnto. ‘por ‘10 que -8 dichos Totes se les’ fun precios
. comerciales cercanos a su. valor real. k- sol!ciutd de CORETT, el .Instituto Na-
':;‘ciml'. de Avalios, v alguna Ingtitucifn-Bancaria establecida en el lugar, in-
'vesuga',.dlcho's’ precios. A Yos posestonarios de tales lotes se les deja la op-
‘¢i0n de-cobrarles a valor comercial todo el lote o de contratarles sSlamente
“el Srea equivalente al lote tipo-a valor social, En este Gltimo caso el exce-
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dente se' destina para reubicaciones de casos conflictivos o para ser asig-

- nados a solicitantes que demuestran su necesidad mediante constancia expe-
dida por el Registro Publico de la Propiedad, de no poseer ningin otro bien
rafz en la entidad.

s evidente que 1a necesidad minima de terreno para vivienda varfa de --
acyerdo con el clima, las costumbres, las condiciones socioeconémicas y Ya
disponibilidad de tierra en cads lugar, factores que deben ser considerados
y respectados para evitar conflictos y alteractiones de vida en un poblado.

 2.- Lotes de cardcter no social.

Si definimos al lote social como aquel que se ajusta al lote tipo prome-
dio y se destina a habitaci6n de una familia, todos aquellos lotes que r

. quedan encuadrados dentro de dicha definici6n, no 1lenan el objetivo so--
cial de ta regylarizacidn y por consiguiente, deben ser objeto de un tra-
tamiento diferente.

Los precios mfnimos de regularizacion emitidos por la Comisién de Ava-
ldos. de Sienes Nacionales se analizan considerando no sGlamente el valor
camercial de 1os terrenos, sino también y primordialrente, el poder ad-
quisitivo de los avecindados de escasos recursos y la necesidad priori-
taria de su nguhrizacicn.

Todos aquellos Yotes que no encuadran en la definicién del 1ote sochl
pueden ser clasificados en 1a forma siguiente: :

oo a) COMERCIALES E INDUSTRIALES.

o Son aguellos en los que se han ubicado comercio 0 negocios, es decir lo-
tes utilizados exclusivamente en la obtencién de un beneficio econdmico.
Se contrata a precio comercial la totalidad.

b) LOTES PARA ARRENDAMIENTO.
~ - Som aquellos que no habita el posesionario, pero que cede parcial o to-
tl}-en;e en renta. Se contrata a precio comercial la totalidad.
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€) BALDIOS.

Son aquellos que no tienen ningin asentamiento. En muchos casos existen
personas que alegan la posesiSn del lote por haberlo comprado a ejidata-
rios o traficantes. E! hecho de no habitarlo ¢! supuesto posesiomario pue-
de deberse & que éste no 1o necesita, y en tal caso, no tiene derecho $O-
bre §1. :

Se contrata a precio comercial en su totalidad, a excepcibn de lot casos -
en que el posesionario demuestra su necesidad sedfante un estud{o socioeco- ‘
nlmico y una constancia expedida por el Registro Piblico de 1a Propiedad ,de
-que no posee ningin otro bien inmueble en la entidad.

d) LOTES COMBINADOS, COMERCIALES ¥ SOCIALES, &

.. Som aquellos a los que el posesionario da uso mixto al utlizarlos caomo vi-
- vienda y ubicar también en ellos algin comercio o negocio.

La parte ocupada como habitacifn se contrata a valor social y el resto a
valor comercial. :

e) HABITACIONALES EXCEDI00S.

Son aquellos que rebasan las dimensiones det lote tipo promedio. Se con-
~ tratan en la siguiente forwa: ’ .
- La superficie equivalente al lote tipo, a grecio social.
« E1 excedents, hasta los primercs 100 N2, a 1.5 veces el precto soctal.
= E1 excedente, hasta los 200 M2, a 1.75 veces el precio social,
= E1 excedente, hasta los 300 M2,a dos veces el precio soclal.
= Cualquier excedente por encima de 300 M2,s0bre @) lote tipo, se contrata
: 4 precio comercial. )
La determinaciSn de prectios comerciales se hace en base a 103 valores reales
3 que 1a Comisidn de Avaliios de Bienes Nacionales anexa a los avaldos soctales
. ‘que emite. Se consideran también los avalios que se solicitan al Imstituto
Nacional de Avalios y/o a Instituciones bancarias de la localidad.
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- Con todos estos clementos disponibles se formula un cuadro de valores ope-
.= rables para regularizar los lotes no sociales. En términos generales, el

“‘precio comercial oscila entre un 30 y un 40% del valor real, equivalente a
tres o 3.5 veces el valor social.

“'La’ aplicacisn de estos criterios es tendiente a desalentar el acaparmmien-
to de lotes y el detentamiento de grandes superficies, ya que 1a regulari-
zacidn indiscriminada a los valores sociales fomentarfa la adquisicidn de
_ terrenos ejfdales con fines especulativos.

3.- Adquirentes de carScter social.

. Se han establecido ya las normas aplicables para definir el clrlcter $0-
cial de un terreno.

Es necesario introducir ahora el concepto de adgquirente de cardcter social,
" .que nos permita clasificar al posesionario y aplicarie en consecuencia el

. criterio de precio, social o comercial que le corresponds o discernir si
1a adjudicacion de un lote en el fres de control procede 0 no para el so-

© Ueitante.

"Para ser considerado adquirente de caricter socin. nl n“udo o solici-
unte debe reunir los-siguientes -requisitos:

. ,"'5) Ser mexicano. -

b) Ser jefe de fami)ia.
c) Conprober mediante un certificado expedido por - -el."Registro Nblico de 1a
Propiedad. que ni &1 ni su cSnyuge poseen otro bien rasz en la entidad.
d) No estar ni &) ni su cSnyuge, ni otro miasbro de 1a familia que dependa
econdmicamente de é1, en posesidn de otro lote {rregular. Esta condicién
, elimina la posibilidad-de contratar dos lotes a una mtsma familia.
- e) En los casos de solicitantes que no estén en posesidn de los lotes, pre-
- sentar una solicitud escrita y 1lenar unos cuestiomarios que permitan de-
/terminar ‘su estatus socioeconSmico, ademfs de firmar uns declaracidn de
decir verdad, aceptando la anulacifn del contrato en caso de incurrir en
" falsedad en las declaraciones.
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CAPITULO CUARTO
DIAGNOSTICO Y PROPUESTA PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA

1.- DIAGNOSTICO.

La concentracidn geogrifica de 1a poblacidn constituye hoy e'n'dfa uno de los
procesos de mayor trascendencia en el mundo contempor&neo. Este fenlmeno que
se ha difundido por todo el mundo, Se caracteriza por cambios importantes en
la distribucifn de la poblacién, fundamentalmente por la incorporacidn pro--
gresiva de grandes sectores sociales al "estilo de vida urbano”, y en general,
por transformaciones en lta estructura rural-urbana sobre todo en los paises
11amados subdesarrollados.

‘En el caso de los paises Latinoamericanos, el factor decisivo del crecimien-

to urbano ha sido la migracidn de los habitantes del campo hacia las ciudades,
provocada por las condiciones de pobreza y atrazo en que la poblacibn rural
vive, y por el elevado ritmo de crecimiento demogré&fico natural. Este proceso
de urbanizacidn tan caracterfstico de 1os paises poco desarrollados, originé

1a concentracién de grandes nicleos de poblacién en sus centros urbanos, oca-
sionando aglomeraciones en los mismo, 10 que vino a dar origen al fendmeno

de los asentamientos humanos irregulares.

En el caso especffico de México, encontramos que las causas concretas que die-
ron origen a este proceso de urbanizacidn fueron determinadas por las caracte-
risticas de toda una etapa del desarrollo del pais, fundamentalmente del perio-
do comprendido entre los afios de 1940 y 1970, durante el cual la utilizacién

de los pocos recursos existentes de que disponfa el pafs, tuvo como objetivo
principal el crecimiento y la integracién de un aparato productivo nacional, lo
j4e provocd un desequilibrio regional que se caracterizb por la excesiva con-
centraciSn de Yas actividades y 1os servicios en una cuantas de sus ciudades,
principalmente en las ctudades de México, Guadalajara y Monterrey, y por un
abandono al crecimiento vegetativo para el resto del Territorio Nacional.
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l.o anteriormente expuesto, junto con una insuficiente y cara oferta de vivien-
da y 1a falta de §reas de reserva territorial para amortizar 1a futura expan-
: sibn de las ciudades, fueron las causas directas que originaron el fenSmeno
.de 10s asentamientos irregulares, con la caracterfstica de que los mismos, se
< dieran én la mayorfa de 105 casos sobre terrenos de origen ejidal y camunal
| que rodean a las ciudades del pafs, provocando entre otros graves problemas
controversias sobre 1a tenencia de la tierra y posesiones al mirgen de 12 ley.

E) fendmeno de los asentamientos irregulares en México, se comenzd a manifestar
dqtde principios de la década de los ahos cincuentas,. sobre todo en Va Ciudad
de México, en donde comenzaron a surgir primeramente las Vlamadas “Ciudades
Perdidas" que se localizaron en el centro de la ciudad, y posteriommente los
,"’CInturones de Miseria” en la periferia de 1a misma; mas tarde, el fendmeno

- se géneraliza précticamente en todas las ciudades del pafs, destacindose el

problema por 1a magnitud alcanzada en las Ciudades de Guadalajara y Monterrey

}‘Afﬁ_ qQue son los centros urbanos que ademds del Distrito Federal tuvieron mayor fn-
.*"dice de concentracion de poblacisn.

Para hacer frente al problema, e estado mexicanc en su papel de rector y pro-
‘motor del ‘desarrollo econdmico y social de la Nacibn, realizd diversas accio-
‘nes en materia de administracién publica, dirigidas a frenar y controlar di-

cho fenimeno, y a ordenar y regular los actuales y futuros asentamientos huma-
‘nos , para 10 cual se promovieron importantes reformas de tipo jurfdico y admi-
nistrativo, razén por la cual el 6 de febrero de 1976, se reformaron y adiciona-
- von Yos articulos 27,73,y 115 de fa Constitucién General de la Repiblica, para
5. dar base a 1a infraestructura de caracter legal que permitiera planear y regular
‘en forma adecuada os asentamientos humanos en el pafs.

-i: Por decenios, -MExico estuvo rezagado en materia de derechos urbanos, ya que
"mientra.s' en otros paises se planeaban y regulaban 108 asentamientos humanos,
‘en e} Territorio Nacional estos se desenvolvieron de manera énquuica. hacien-
.. 'do més compleja 1a problemitica nacional, y por 1o mismo ms dificil su solu-
cién.. La acelerada ‘transformacidn social y la creciente complejidad de los -
pro_ti]emas de los centros de poblacidn. rebasaron con mucho los alcances de las
' ‘boca,'s disposiciones legales existentes para regular estos aspectos, y se hizo
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indispensable 1a necesidad de contar con un sistema m§s amplio y completo
de normas Jurfdicas en donde quedara establecido a nivel constitucional, el
derecho piblico y 1a responsabilidad politica que tiene el Estado Mexicano
para fundar y ordenar los centros urbanos de poblacidn.

En el pirrafo tercero del Articulo 27 constitucional qued$ consagrado el
derecho de 1a Nacidn par2 regular, en beneficio social, el aprovechamiento

de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el fin de lograr
el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de 1as condiciones de
vida de 1a poblacién rural y urbana. Como consecuencia, Vas autoridades de-
berfn dictar las medidas que sean necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie
rras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y planear y regu-
tar la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de 10s cer“ros de .
poblacibn. '

La reforma constitucional, tomando en consideracidn la diversidad de llﬂgm
tos y de competencias que inciden en el fenlmweno urbano, incluyo 12 adicibn
de dos fracciones al Artfculo 115, con el objeto de reafirmar la facultad

de los estados y de los municipios para expedir, dentro de la esfera de sus
particulares competencias, las leyes y los reglamentos y las disposiciones
adninistrativas, respectivamente, para dar cumplimiento a lo dispuesto por
1a Ley Federal Reglamentaria*,asf como para establecer los mecanismos de --
coordinacidn entre los tres niveles de Gobierno, que permitan planear y re-

" gular, de manera conjunta, el desarrollo de los centros urbanos de pobhciQn.

En congruencia con 10 anterior, iguaimente se adicions una fraccidn al Artfcy
10 73 Constitucional, facultando al Congreso de la Unifdn “"Para expedir las
leyas gua establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y
ae 1os Municipios en el &mbito de sus respectivas competencias en materia de
asentamientos humanos, con el objeto de cumplir los ﬂnes previstos en el --
pirrafo tercero de! Artfcnlo 27 de la Constitucibn.®’ A

¥ ey general de asentamientos humanos .
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Posteriormente e] Ejecutivo Federal elabora la iniciativa de Ley General de

. Asentamientos Humanos, misma que fué aprobada por el Congreso de 1a Unién y
publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 26 de mayo de 1976.Un as-
pecto fundamenta) de este ordenamiento legal, lo constituye 1a planeacién
como medfo para lograr la ordenacidn y la regulacién de los asentamientos hu-
manos en el pats, razén por la cual se previé tamdién la elaboractidn del

Plan Nacional de Desarrollo Urbano, y de los planes estatales y municipales
de desarrollo urbano a operar en el &mbito de las entidades federativas y de
“los municipios.

‘La Tey general de asentamientos humanos tiene por objeto principal, estable-
cer la concurrencia de los municipios, de las entidades federativas y de la
federacién, para la ordenacién y regulacidn de los asentamientos en el paf's,
fijar las normas bisicas para planear 1a fundacién, conservacidn, mejoramien-
to y crecimiento ordenado de 10s centros de poblacién y definir los principios
genarales conforme a los cuales el estado ejercerf sus atribuciones para deter-
minar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de &reas y

~ predios.

i Los tres artfculos que fueron reformados y adicionado.'; de la Constitucién

General de la Repiblica, tienen referencias directas a la participacisdn que a

los Gobiernos de las entidades federativas y municipales les corresponde en

" Ya ordenacidn nacional y en la de su jurisdiccién correspondiente. Lo sefalado
en el pirrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, constituye un priancipio

general de ordenacibn para el Estado Mexicano, que deben de aplicar tanto el

" Gobierno Federal camo los Gobiernos Estatales, de acuerdo con la concurrencia

Gmbito de competencias establecido por el pacto federal.

que el propio texto Constituciona) reconoce a 1os-tres niveles de Gobiernos, y
" cuyo grado ha quedado definido por la propia Ley General de Asentamientos tuma-
nos, debiendo ejercer las respectivas atribuciones en esta materia, dentro del

‘ En concordancia con lo anterior, en las reformas al Articulo 115 se establece
"qud los Estados y Municipios expedirdn las normas Juridicas que correspondan
al cumplimiento de la Ley general en esta materiay en reformas posteriores
-. al Artfculo 115, publicadas en e) Diario Oficial de Ta Federacién el 3 de fe-
brero de 1983, quedd establecido en su fraccidn quinta: que “Los municipios,
en Tos términos de Vas leyes federales y estatales relativas, estarin facults-



-7

dos para formular, aprobar y admin’strar 1a zonificacibn y planes de desarro-
110 urbano municipal; participar en 1a creacifén y adminisiracifn de sus reser-
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacidn del suelo en sus juris-

- dicciones territoriales; intervenir en la regularizaci6n de la tenencia de la
tierra urbana; ot.orgar Jicencias y permisos para construcciones, y participar
en la creacidn y administracidn de zonas de reserva ecoldgicas.

Conjuntamente con estas reformas y adiciones en materia de asentamientos huma-
nos a 1a Constitucién Polftica de México, y a 1a expedicidn de 1a Ley en esta
materia, con la aparicién de 1a ley orgénica de la Administracion Piblica Fe-
daral el 29 de diciembre de 1976, se contempla también 1a creacidén de un or-
gano del Estado como fué la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pibli-
cas, hoy denominada de Desarrollo Urbano y Ecologfa, que se crea para planear
¥y coordinar el adecuado desarrollo de los Asentamientos Humanos a nivel nacio-
nal, y para ordenar en forma m&s racional el actual y futuro crecimiento de
los centros de poblacidn del pafs.

Y en 10 que se refiere especificarente al fenfmeno de los Asentamientos Irre-
-gulares, hay que recordar que en el década de Yos afios setentas el Estado Me-
xicano creb diversos Fideicomisos que se abocaron a atacar el problema de la

frregularidad de la tenencia de la tierra en las Sreas neurflgicas, mismos
que actuaron bajo el procedimiento expropiatorio, naciendo de esta manera los
Fideicomisos FIDEURSE, CIUDAD NETZAHUALCOYQTL, CUMBRES OE LLANO LARGO, BAHIA
DE BANDERAS, VALLARTA, y otros organismos de carficter estatal; y el 20 de a-
gosto de 1973 se crea el Comité para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, organismo que inicié la evaluacifn de la problemStica y la instrumen-
tacin de los procedimientos de tipo téenico y operativo y que fué el antece-
» dente necesario para que el 8 de noviembre de 1974, mediante un Decreto Presi-
_f{.'g : " dencial se creara 1a Comisidn para 1a Reqularizacisn de la Tenencia de la Tie-
- rra, Jrganismo Pudblico Descentralizado del Gobierno Federal de carfcter técnico

y social, con personalidad juridica y patrimonio propio.

". Con obfeto de que la accifn para regularizar 1a tenencia de la tierra, general-
mente terrenos de origen ejidal y comunal, pudiera 1levarse a cabo dentro de
un marco jurfdico actualizado, y sin distraer recursos fiscales para el pago
de’ indemnizgciones que por concepto de la expropiacién de los terrenos deberfan
pagarse 2 los nicleos =jidales y comunales, por iniciativa del eJecutWo.'el
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‘Congreso de la Union aprobd reformas a los Articulos 117 y 122 de 1a Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, facultando a 1a Comisiln para la Regularizacidn de
1a Tenencia de la Tierra a solicitar directamente las expropiaciones ante la

" Secretarfa de la Reforma Agraria, para pagar a los ejidatarios y comuneros

"~ la indemnizacidn correspondiente, en 1a medida y plazos en que se capten los
recursos econfmicos, generados por la venta de los predios afectados, por
parte de sus nuevos ocupantes.

Para lograr esto |a CORETT ha venido operando con dos procedimientos, el --

" 'primero de ellos se instrumenta mediante el “"Manual de Procedimientos al que

- deben de sujetarse los promoventes de solicitudes de expropiacidn de terrenos
ejidales y comunales”, mismo que fué publicado en el Diario Oficial de 1a Fe-
deracifn ¢l 8 de septiembre de 1980, en ¢! que se establecen 108 diversos --
trimites a efectuar ante la Secretarfa de la Reforma Agraria para obtener au
“torfzacibn presidencial para expropiar por causa de uttlidad piblica los te-
rrenos ejidales y cominales con asentamientos ivregulares, requisito previo

".‘plr'l que €ste organismo piblico del Gobierno Federal, y mediante otro proce-

dimiento que es el de "regularizacién de lotes y terrenos ejidales expropia-
dos", realice los estudios topogré&ficos de l1os terrenos, levante los planos
reguladores, lotifique y venda,con base en los precios que establece la Co-
" misibn Nacional de Avalios, los terrenos afectados escriturando l1os mismos
a sus nuevos propietarios, con 1o que se regulariza 1a tenencia de la tierra
"y se da fin al problema de la irregularidad.

No obstante todo lo anteriormente sefialado, en relacién con los diversos es-

fuerzos efectuados por el Gobierno de 1a Repiblica para corregir y solucionar

- este problema, el fenSmeno de los Asentamientos Humanos Irregulares continda
‘todavia -plenamente vigente en los distintos centros urbanos de la Repiblica
Mexicana como lo sefialan diversas notas periodfsticas dadas a conocer recien
temente en los principales medios informativos de) pais, en donde se describe
Ta gravedad del mismo, por ejemplo, segin datos dados a conocer por la Direc-
cidn de Areas y Reservas Territoriales, del Departamento del Distrito Federal,

~ sehala que solamente en la Ciudad de México se encuentran todarfa sin regula-
rizar mis de 531 colonias y 500 mil predios: el 60% se localizan en tierras de
régimen comunal, el 30% ocupan zonas ejidales y el 10} restantes son predios
de propiedad particular, dando &sto como resultado, sefala la nota, que 2.8
millones de habitantes se encuentran en situacién ilegal.+*

¥ Hota pubTicada en el periddico "Uno mas Uno" el 14 de enero de 1983,
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Y por 1o que respecta a 1a situacibn a nivel nacicnal, el Secretario de la
Reforma Agraria declard en un acto piblico celebrado el 8 de junio de 1983

en 1a Ciudad de Puebla, que "M&s de 15 millones de mexicanos habitan en 2 mi-
1lones 200 mi1 viviendas situadas en asentamientos irregulares”, declarando
tambi&én que ‘“"Solamente en los 217 Municipios del Estado de Puebla, se calcu-
la que existen 147 mil asentamientos humanos irregulares”;* y de tgual manera,
en declaraciones dadas a conocer por el propio titular de l1a Comisifn para la
Régularizacién de 1a Tenencia de la Tierra, se reconoci6 que “La regulariza-
cidn de 1a tenencia de la tierra a nivel nacional s610 ha alcanzado un 20%3"**

Por el contenido de esta informacibén periodistica, podemos perfectamente dar-
nos cuenta de que el fenSmeno de los asentamientos humanos irregulares, conti-
" nda manifestindose de manera constante y muy elevada en la mayorfa de las zo-
nas urbanas del pafs, y que los diversos esfuerzos que ha venido realizando
el Gobierno Federal tendientes a controlar y solucfonar este problema se en-
cuentran todavfa muy lejos de alcanzar sus objetivos, ya que solamente se ha
solucionado en un 20%, razén que nos obliga a buscar e identificar los facto-
‘res que han limitado su solucitn, y sobre todo a encontrar y proponer un ca-

_ mino viable a seguir para conseguirio.

Primeramente debemos de saRalar que, la falta de previsién y la carencia de
politicas definidas en materia de poblacién y de asentamientos humanos para
@ pais, vinieron a.influir de manera determinante en el desarrollo y la con
. ‘figuracidn del problema referido, ya que ST no fué posible frenar el despla-

o _uniento" masivo de la poblacién sural hacia los centros urbanos del pafs,el

. Gobferno de la Repiblica debis de haber encauzado de una manera prictica, la
'1mvitable expansidn de las ciudades a través de la creaciln de zonas de -

reserva territorial donde debi8 de irse dando acomodo a 1a poblacidn inmigran
" te, 10 que pudo haber minimizado o evitado el problema.

* De igual) manera, consideramos que debido a la falta de instrumentos y medios
{dbneos de administracién piblica, para atacar y fremar oportunmmente el pro-
blm. a éste se le dejb crecer demastado y ahora se hace mucho mis dificil
su solucién, ys que por ejemplo si el mismo comenz§ a manifestarse en 1a Ciu-
dad de México desde principios de la década de los afos 50,no fué sino hasta
los afos 70, _cuando el Estado Mexicano realiza acciones concretas para comba-
- tirlo, es decir con 20 o 25 afos de retvrazo:.

o ‘BT: sblicada en el periGdico "Uno mas Uno™ el 8 de junio de 1983.
"Notapgubhcada en elp:eriﬁdgco *Uno mas Uno™ el 19 J Jjunio de”gu.
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Por 10 que se refiére a los aspectos jurfdicos,y haciendo mencién a las re-
formas y adecuaciones que en materia de asentamientos humanos se efectuaron

a 12 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos el 6 de febrero
de 1976, se establece la forma de participacidn y coordinacifn que dedbe exis
"tir entre los tres niveles de Gobierno para la atenciin de esta problemitica,
hasta el momento dichos ordenamientos se han quedado en el papel, ya que de-
bemos de aceptar que solamente se han tratadc de meros postulados jurfdicos
que no se han cumplido en 1a pr&ctica, debido fundamentalmente al marcado pro
ceso de centralizacibn que se ha tenido en México, por Ja tradicional preemi-

nancia del Gobierno Federal con relacifn a 10s otros dos niveles de gobierno,

" como son el Estatal y el Municipal, lo que ha provocado graves deformaciones
en las estructuras econémica, oolftica y administrativa del pais. En este sen
tido cabe mencionar que las necesidades apremiantes que tuvieron los gobiernos’
enmanados de la Revoluctén Mexicana, primero para consolidar el propio gobierno
" de la Revolucidn, y después para 1levar adelante las tareas de crecimiento del
pais con los recursos limitados de que se disponfa, fueron induciendo a un --
centralismo que afect8 e impidiS el desarrollo, sobre todo de Vos Gobiernos
Municipales. En esa marcha fncontenible, el Municioic mexicano en el &mbito
que sefiald 1a Constitucidn-de 1917 ha sufrido in deterioro cast total, de suer
te que, de célula polftica y econémica del pais, se ha convertido en un steple
intermediario entre las demandas populares ¥ los Gobiernos Estatales y Federal.

‘Otro. aspecto sumamente importante a considerar, es el hecho de que debido a

. .esta marcada tendencia centralizadora, las Entidades de la Adeinistracifn PODIE

" ca Federal  han ventdo'mltiplic‘lndosc de una manera sin precedentes, 10 que
“'se ha visto reflejado en 1a organizacitn y funcionamiento.del Gobierno Federal.

" Esta centralizacién a 12 que ‘nos referimos, tuvo .segur-ente en el pasado aspec

T tos progresistas y una razén de ser, sin ambargo, en Ya actualidad ha provoca-

do un gigantesco e inoperanto aparato administrativo al que ccda ve2 le cuesta
- mas trabajo funcionar eficientemente*. ' "

. ‘Eﬁalmﬁ la Kdwinist raciOn padlica del- Goblem chen! estl 1ntegndo por
.19 organos, que soi 18 Secretarfas de Estado y un Departamento Adainistrativo,.

" de Yos que dependen para su coordinacidn sectorial las entidades de 1a adminis-
“traciOn pdblica paraestatal, como son:Los Organismos Descentralizados, Empresas
de Participacitn Estatal (Mayoritaria'y Minoritarta), Institucionds Nacionales
de Crédito, Instituctiones Nacionales de Seguros y Fianzas, y por los Fideicomi-
30s, misma que segin una publicacidén de la desaparecida Coordinacidn de Estudios
Adninistrativos de-la Presidencia. de la Repdblica,ascendian a un total de 845 en
Jos -afios de 1970 & 1976, segin registros-de la entonces Secretarfa del Patrimo-
nfo Nac!onnl (Empresas Pﬂblicas. Coleccicn Seninarios No 7 de’ 1970).
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Y por lo que se refiere 8 la estrategia hasta hoy seguida para combatir el

problema de la irregularidad existente, no debemos olvidar que debido a las

caracterfsticas y a las dimensiones que el fenémeno ha 1legado a alcanzar

en México, y dada la imposibilidad de darle marcha atrds al mismo, el Gobier

no de 1a Repiblica optd por el dnico camino viable a sequir para solucionarlo,

como 10 es el de la regularizacién, razén por Ta cual cred la Comisién para

1a Regularizacién de 1a Tenencia de la Tierra, Organismo Descentralizado del

. Gobierno Federal que ha venido operando desde el afio de 1974 en los distintos
Estados de Ta Repiblica, a través de un sistemd de delegaciones, y que a par-
tir del afio de 1982, promueve la creacién de los 1lamados Comitds Estatales
de Regularizacidn * en un intento para descentralizar los trama de regu-

" larizacitn en las distintas ciudades del pais.

La COREYT para cumplir con sus objetivos fnstitucionales, como ya mencionamos

anteriormente, opera bajo dos procedimientos administrativos derivados del
cumplimiento de diversas disposiciones jurfdicas, especialmente de las conte-
nidas en la Ley Federal de la Reforma Agraria en 1o relativo a las expranfae
ciones por causa de utilidad publica de los terrenos ejidales y comnales con
asentamientos humanos irregulares, como son el procedimiento al que deden de
sujetarse los 'prmoventes de solicitudes de expropiacién de terrenos ejicales
y comunales, y el prodecimiento de reguliriucidn de lotes en terrenos ejidale:
ya expropiados.

Estos dos procedimientos administrativos han venido & demostrar en la prictica

. que son demastado complicados y dilatados por l1a gran cantidad de pasos y re-

quisitos técnicos y administrativos que es necesario cubrir para. cumplirlos,
sobre todo el procedimiento de expropiacifn que se tramita ante la Secretarfa
de la Reforma Agraria (S.R.A),ys que en ocasiones se 1lega a tardar hasta més

. de 5 afos el trémite para que se expidan los decretos expropiatorios a favor
~ "de este organismo; y por 10 que se refiére al procedimiento de regularizacife
."de lotes en terrenos ejidales expropiades, y dado que intervienen diveisas de-
pendencias y entidades del sector correspondiente a.la Secretarfa de Desarrollo
- ¥ Hasta madiados de 1983, se han constitufdo 18 Camités Estatales de Regulari-

zaci6n, a través de Convenios celebrados con VYos Gobiernos de los Estados en
- diferentes entidades federativas de la Repiblica.
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Urbano y Ecologfa (SEDUE), esto lo hace bastante complicado, 1o que como es
16gico ha venido a dificultar las actividades de reqularizacién que dicho --
organismo ejecuta y coordina a nivel nacional, y a dar como resultado los es
casos logros alcanzados hasta esta fecha por el mismo.

. Finalmente, vale la pena sefialar que por la centralizacidn existente en los
. trabajos de regularizacin de la tenencia de la ti=rra, y debido a la estra-
tegia hasta hoy seguida por el Gobierno Federal en la atencidn de 10s mismos,
La Comisisn para 1a Regularizacién de la Tenencia de 1a Tierra ha venido a
constituirse en un "Cuello de botella " o ‘Embudo", a través del cual de al-
guna manera deben de pasar los asuntos relacionados con 1a regularizacibn de
los terrenos afectados por los asentamientos irregulares, 1o que se nos anto-
ja un error sobre todo si consideramos la extensidn y magnitud que el proble
ma ha 1legado a alcanzar en los diversos Smbitos urbanos del pafs.
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I1.- PROPUESTA PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA.

£n Va bisqueda de soluciones al problema aquf estudiado de los Asentamien-
tos Humanos Irregulares, es muy importante dejar bien claro que existen dos
aspectos de! mismo que hay que atacar. E1 primero, enfocado hacia las cau-
sas que lo genem'l mismas que estSn intimamente viculadas con las caracte-
risticas generales del crecimiento que ha tenido el pafs a partir del aho

de 1940, entre las cuales la principal es el intenso proceso de migracidn

de 1a poblacidn de) campo hacia las ciudades, el que de no frenarse continua
ré provocando 1a expansidn de las ciudades, y consecuentemente dando origen
& nuevos asentamientos irregulares: y un segundo aspecto, que est8 relacto-
nado espacificamente con los asentamientos irregulares existentes, y/o en .
perfodo de gestacidn, para los cuales el Gnico camino viable a seguir es el
de 12 regularizacidn, y en el cual centramos nuestra propuesta de solucidm.

La solucién que proponenos al problema de los asentamientos irrvegulares exis
tentes, esté orientada fundamentalmente & combatir el proceso de centralizacifn
ue ha tenido el pats. Esta propuesta consiste concretamente en que el Esta-
do Mexicano dete de transferir progresivamente las atribuciones y los recursos
necesarios a los Gobiernos de las Entidades Federativas, para que sean ellos
mismos 10s que a través de sus respectivos Municipios, efectiien directamente
los trabajos de reqularizacibn de la tenencia de la tierra de los terrenos -
de origen ejida) y comunal afectados por Tos asentamientos humenos irregulares,
actividades que hasta ahora viene realizando Ya Comisifn para la Regularfzacidn
de la Tenencia de 1a Tierra,CORETT.

Esta propuesta tiene como fundamente tedrico-jurfdico, la figura de la descen-
tralizacién administrativa, especf{ficamente la de la descentralizacién por re-
3130, 12 cual consists 20 o1 establecimiento de una organizacidn administrati-
va destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a 1a pobla--
cidn radicada en una determminada circunscripcifn territorial (40), Vo que ade- .
mds, desde el punto de vista de la administracidn, &sta descentralizaciBn por
regidn significa la posibilidad de 1levar a caho una gestién mis eficsz de

os servicios pablicos, y por lo mismo una realizacién més adecuada de las --
atribuciones ‘que al Estado corresponden (41).
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Esta descentralizacidn de las actividades administrativas que actualmente
realiza la Comisibn para la Regularizacién de 1a Tenencia de la Tierra, se
puede iograr si se transfieren las responsabilidades y los recursos por la
via de 1a concertacidn,* o de acuerdo de voluntades , del Gobferno Federal a
los Gobiernos Estatales y Municipales, para que sean los propios Gobiernos
de los Estados de la Repiblica a través de los Gobiernos Municipales, los
que se aboquen directamente a realizar los trabajos y gestiones, tanto de

ta expropiaciSn de los terrenos afectados, como de la posterior regulariza-
cién de los mismos, bajo los 1ineamientos técnicos y controles que establez-
ca la Adminfstracién PGblica centralizada.

Para realizar g:io ‘cons ideramos que no existe.ningin inconveniente de tipo
- legal, ya que la propia Constitucién establece camo bases de la organizacidn
- municipal las siguientes:

1a.- Los Municipios serin investidos de personalidad jurfdica para todos
los efectos-legales (Art.115, Fracc.Iil);

2a.-  E) Municipio libre constituye la base de la divisiGn territorfal de
~ Tos Estados de 1a Federacifn y:de su organizaciSn politica y sdminis-
~ trativa. (Art. 115);:

;!a.; . Los Munfcipios administrarin 1ibremente su hacienda, la cual se for-

’ " ‘mar§ de ‘las contribuciones que. sefialen las legislaturas de .los estados,
¥y que en todo caso serln las suficientes para atender a las necesida-
des municipales {Art. IIS.Fncc i)y

4.~ Cada Municipio serk administrado por un Ayuntamiento de ele-ccih po~
pular directa. (Art.115 Fracc.l). -

-7 En eV Art¥culo cuirto del Decreto ‘por el que se aprueda. el Plan Naclons) de
. Desarrollo 1983-1988, se establece que: “En ¢! marco de 1ds convenios dnicos
“"de Desarrollo (CUD), se propondrd a los Gobiernos de 10s Estados, la coordi-
 maci6n’'en Ta ejecucién del Plan, y se convendrs y acordars con ellos, 1a eje-

“‘cuciOn de las acciones que deberln realizarse en cada entidad federativa, y
. que competan. a ambos Ordenes de Gobierno, considerando la urticip«idn que ¢o
rnsponde a los Municipios interesados y a 1os sectores de la sociedad. .
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Esta propuesta se ve reforzads con las recientes refomas y adiciones que

ya mencionSbamos anteriormente a la Constitucidn Polftica de Ta Repdblica,
en este caso, las realizadas con fecha 3 de febrero de 1983 al Artfculo

115 Constitucional, en donde se establece que ... "Serd el propio Municipio
el que deba de establecer sus respectivos Planes de Desarrollo Urbano®,
*Administrar sus reservas territoriales”, “Controlar la utilizacién del sue-
10, & “Intervenir en 1a regularizacifn de 1a tenencia de 1a tierra®, lo que
sienta las bases para proponer esta otra estrategia a sequir, y que consiste
en que los Gobiernos Municipales, mis que "Intervenir en la regularizacibn
de la temencta de la tierra urbana”, como o seftala el Artfculo 115 Constitu-
cional, sean ellos mismos Tos responsables de efectuar directamente los tra-
"bajos de regularizacidn ante las dependencias del sector central del Gobier-
no Federal.

Lo anteriormente propuesto. plantea los siguientes beneficios:

A) Esta serfa 1a forma mas directa y ef«:ttva de atacar y soluciomr
e problema de los Aseniuuientos lrregulares en el Pals, ya que se
. avitarfa un intermediarismo administrativo que es absolutamente inne-
cesarfo, como 1o es la intervencién de la Comisidn para la Regulari-
zacisn de la Tenencia de 12 Tierra: y .

B) ‘ La posibﬂidad real de abrir cientos o miles de frentes, en toda la
Repiblica Mexicana, para combatir\en forma simlt;neu este problema,
10 que s se vislumbra como una mis répida y factible solucidn al
- mismo.

Por’ otnsparte. dentro de los fundamentos lcgalcs que existen para efectuar

- esta descentnlizacion administrativa que proponemos, debemos de sefialar que

el Art.22 de 1a Ley Orginica de la Administracin Piblica Federal establece

e .. ?E) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrd celebrar convenios
de cobrdinlcwn,de acciones con los Gobiernos Estatales, y con su particibc-
-cibn, en los casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formali-

dades legales qﬁg en cada caso procedan a fin de favorecer el Desarrollo In-

tegral de las _propias Entidades Federativas.® ‘



Junto con 1o anteriormente sehalado, en el Artfculo Cuarto del Decreto por el

que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (D.0.31-V-1933),se men-
ciona quE ... “En el marco de los convenios (nicos de desarrollo, se convendré
y nco'fdirs con los Gobiernos de los Estados la ejecucién de las accionmes que

deberén &e_ realizarse en cada Entidad Federativa y que competan a ambos Ordenes
de Gobiérno. cons iderando la participacidn que corresponda a los Municipios in-

~ teresados”; y en el Artfculo Quinto se establece que ... "En el marco de 1a Ley

de planeacidn y conforme a las disposiciones legales aplicables, las Dependen-
clasy entidades deberSn promover e instrumentar la concertacilm de las acciones
- que les correspondan®--...; y que, las Dependencias y Entidades del Gobierno

. Federal... "Llevarén a cabo Va concertacin de acciones a través de los contra-

tos 0 convenios que habrin de celebrarse para estos fines”.

. Para efectuar esta descentralizacién administrativa en materia de regulari-

L 2acién de la tenencia de la tierra urbana, consideramos que el Gobierno de

1& Repiblica debe de dar fundamentalmente los siguientes pasos, y efectuar las
siguientes acciones:

1) EY Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de la Reforma
' Agraria y de 1a de Desarrollo Yrbano y Ecologfa, deterd de estable-
cer las bases para Vlevar a cabo un programa de descentralizacifn
~ de los trabajos de regularizacidn de 1a tenencis de la tierra urba-
" . na, que actuaimente le competen a la Comisin para la Regularizacién
de 1a Tenencia de 1a Tierra, Organismo Piblico Descentralizado del
Gobierno Federal, integrado al sector correspondiente a la Sccnn-
: rh de 1a Reforma Agraria.
2) . . El Ejecutivo Federal también por conducto de las Secretarfas de la
' - Reforwma Agraria y de ‘1a de Desarro)lo Urbano y Ecologfa, deberd de
proponer & los distintos Gobiernos de las Entidades Federativas, el
establecimiento de Comités Consultivos que promuevan las acciones
para descentralizar los trabajos de regularizacidn de los terrencs
de origen ejidal y comunal con asentamientos humanos frregulares,
para que los Gobiernos Estatales a través de sus Munfcipfos, se abo-
quen directamente a combatir y dar solucifn a este problems en sus
. respectivos &mbitos jurisdiccionales. ‘
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Para cumplir 12 anterior, deberd de establecersa un Comité Consul-
tivo de descentralizacién de los trabajos de regularizacién en ca-
ds una de las Entidades Federativas, para estudiar y solucionar la
transferenci2 a los Gobierncs de los Estados, y con la intervencién
de estos, a 1os Municipios, de las atribuciones y facultades para
efectuar la regularizacidn, asi como Tos recursos administrativos y
financierss correspondientes, conservando el Gobierno Federal a --
través de las Secretarjas de 1a Reforma Agraria y de la de Desarro-
110 Urbano y Ecologia,las “unciones rectoras y de evaluacidn ‘que por
sus respectivas atribuctones les correspondan.

En caso de ast convenirse, los Comités se integrarfan de la siguien-

T t2 manera:

a) Presidente, El1 Gobernador del Estado.

b) Secretariado Técnico, estarfa a cargo de Representantes tanto de
Ta Secretarfa d2 1a Reforma Agraria, como de la de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia. ‘

¢) Vocales, un Representante de 1a Secretarfa de Programacidn y Pre-
supuesto, un Representante de la Secretarfa de Haciénda y Crédito
Pdblico, un Representante de 1a Confederacibn Nacional Campesima,
y un Representante del Estado que serfa el encargado de coordinar
y controlar los trabajos de regularizacitn de la tenencia de la
tierra en 1os Municipios de cada Entidad Federativa.

d) Un Representante de la Comtsidn para 12 Regularizacibn de la Te-
nencia de 1a Tierra que se encargarfa de la transferencia.

Los Cclitgs tendrfan las siguientes funciones:

a) Fungir como organo de consulta del Gobierno Federal y de las En-
tidades Federativas de la Repiblica, en el proceso de descentra-
1izacibn administrativa de los trabajos de regu\ar1zac16n de la
tenencia de la tierra urbana, que actualmente realiza la CORETT
Mcta los Gobiernos de los Estados.
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b) Recabar toda la infomci@n necesaria relacionada con los tra-
bajos de regularizacién en la Entidad Federativa correspondiente
y realizar Yos estudios necesarios para solucionar los aspectos
administrativos que implica la descentralizacifn en 1a entidad
correspondiente.

A 1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria corresponderfa, con base en
sus atribuciones, adecuar las disposiciones Iegl'l!é y administrati-
vas correspondientes, as! como simpl{ficar los procedimientos admi-
nistrativos a partir de Tos que actualmente se utilizan para la ex-
propiaciSn de los terrenos de origen ejidal y comunal por causa de
utilidad pddblica, (con base en o1 Manual de Procedimientos al que
deben de sujetarse los pramoventes de solicitudes de expropiacién
de terrencs ejidales y comunales D.0.8-IX-1980), para facilitar

y hacer afis Egiles los trémites de expropiacibn de Tos terrenos eji-
dales y comunales afectados por los asentamientos irregulares, y

A 1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolog!u corresponder(l. con
fundamento en sus atribuciones, adecuar Ta legislacidn correspondien-
te y simplificar el actual procedimiento de regularizacidn con el

‘que hasta ahora opera la Comisi6n para Ta Regularizacifn de 1a Tenen-

cla de la Tierra, con odjeto de uniformar y sistematizar los trabajos
de regularizacidn de la tenencia de 1a tierra a realizar por los

. Gobfermos Estatales, a través de sus administraciones municipales,

contemplando 1os criterios y lineamientos técnicos que se establecen
on 103 Planes de Desarrollo Urbano, y en las disposiciones jurfdicas
y adainistrativas en materia de asentamientos humanos y de desarro-
110 urbano para el pafs.



CONCLUSIONES:

1)

?)

3)

4)

Como pudimos observar en el desarrollo del presente trabajo de investigacibn
documental, a partir de la Revolucién Industrial que se originé en Europa a
mediados del siglo XVIII, y con 1a expansién y el desarrollo del modo de pro-
duccibn capitalista a nivel internacional, los paises capitalistas de econo-
mfas més fuertes y desarrolladas, vinferon a determimar las caracterfsticas y
criterios de tipo econémico, social y espichl de los paises dependientes, me-
nos desarrollados, como es el caso de los Patses Latinoamericanos.

Lo anteriormente expuesto origind entre otras cosas deformaciones en el creci-
miento y la configuracifn urbana de los centros de poblacién de estos paises
poco desarrolladas, o tambi&n Vlamados subdesarrollados, ya que las findustrias
Que comenzaron a 'surgir en los mismos, producto de las inversiones extranjeras,
se fueron localizando en sus principales cludades, 10 que provocd 1a migracién
de habitantes del campo hacia los centros urbanos, en la bisqueda de las fuen-
tes de trabajo. '

En el caso especfﬂco de México, y en razén de Na simi1ftud existente con el
resto de las sociedades latinoamericanas, fundamentalmente en 10 relativo a

la estructuracibn econbmica que guarda camo pals dependiente del sistema capi-
talista mundial, las causas que determinaron su desarrollo han sido las mismss,
stendo este el factor central que condiciond la migracién internma de su pobla-
cibn.

Este marcado proceso de urbanizaciOn que prevalece hasta Ta fecha en México,
origind a concantracitn de gnndcs nlcleos e poblacidn en Tos centros urba-
nos del pais, principalmente en las ciudades de México,Guadslajara y Monterrey,
ocastionando aglouinciones en los mismos,10 que vino a provocar ¢l fenimeno de

* los 1lamados asentamientos humanos irregulares, que dupuls se generaliza en

5)

cast todas las zonas urbamas del pats.

S1 al citado proceso de migracidn masfva de 103 habitantes del campo hacla
las cfudades, agregamos una alta tasa de crecimiento demogréfica natural, una

" insuficiente .y cara oferta de vivienda, y la falte de Qnas de reserva seeee-
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territorial para encauzar debidamente el crecimiento de las ciudades, encon-
traremos las causas especificas que dieron origen en México al fendmeno de
1os asentamientos humanos frregulares, con 1a caracteristica de que estos se
dieron, en la mayorfa de los casos, sobre terrenos de origen ejidal y comunal
que rodean & las ciudades del pafs, provocando controversias sobre la tenencia
de 1a tierra y posesiones al mirgen de la ley, 10 que ha venido a dificultar
el crecimiento ordenado de las mismas.

- 6) Ante esta sftuacidn el Gobierno de la Repiblica pars resolver este problema
establece una serie de politicas en materia de asentamientos wmanos, y pro-
mueve y ejecuta reformas de caracter juridico y administrativas de tipo gene-
ral, entre las que destacan por su trascendencia las modificaciones a 108 --
Articulos 27,73,115 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, ast como 1a expedicibn de Va Ley General-de Asentamientos Humanos, y 1a
creacidn de una Dependencis del Gobierno Federal que fué la Secretarfa de --
Asentamientos Humanos y Obras Publicas hoy. denaminada Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologtfa (SEDUE), que tiene como sus principales atrituciones el for-
mular y conducir las polfticas generales de asentamientos humanos; proyectar
a distribuci6n territorial de los centros de poblacifn, promover el desarro-

“ 1lo urbano, promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanismo; y
" preveer a nivel nacional las necesidades de tierra para vivienda y para el le-
sarrollo urbano.

f_'-"f'l) Es importante sefalar que el problema bEsico con relacitn al fendmeno de los
© ' asentamientos humanos ‘irregulares, no es Va forma de erradicarlos, dado que
" @5t €3 un proceso irreversible, sino la:de regularizarios y hacerlos hadita-
< bles, razén por 12 cual el Gobierno Mexicano ha-orientado sus esfuerzos en es-
te sentido, por 10 cual cred en el transcruso de los afos setentas diversos
Fidetcomisos con’ el objeto de atacar el problema y darle este tipo de solucibn,
" los que demostraron no ser el medio indicado para lograrlo,razén por la cual -
. ¢ cred tambi&n en ese perfodo, el Conité para la Regularizacibn de 1a Tenen-
" .cla'de 1a Tierra .con el que se Anicia en forma sistemitica e! estudio del -~
" problama’a nivel nacional, y el cual medfante el acuerdo presidencial de) 8 de
" noviembre de 1974, se convierte en el Organismo PibYico Descentralizado de ca-
 victer social que actualmente es 1a ComisiOn para 1a Regularizacidn de la Te-
» nencia de la Tierra (CORETT), Organismo Piblico Federal, que tiene como obje-
B tivo principal el de regularizar 1a propiedad de los terrenos de origen ejidal

Kl
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y comunal con asentamientos humanos irregulares, en las zonas urbanas de 1la
Repiblica Mexicana.

8) LA CORETT, para cumplir con sus fines {nstitucionales, opera bajo dos proce-
dimientos. como son: el procedimiento de expropiicidn que se gestiona ante
1a Secretarfa de 13 Reforma Agraria, el que estd basado en el Manual de Pro-
cedimientos al gque deben de sujetarse los promoventes de solicitudes de ox-
propfacidn de terrenos ejidales y comunales, y el procedimiento de requlari-

" _zaci6n de lotes en terrenocs ejtidales expropiados. Ambos procedimientos admi-
nistrativos son demasiado complicados y dilatades, especialmente el procedimien
to para la expropiscign de terrenos ejidales y comunales por causa de utilided
piblica, ya que en ocasiones se llega a tardar hasta més de 5 afios el trémite

. para que se expidan los decretos expropiatorfos de Yos terrends a regularizar
ante la Secretarfa de la Reforma Agraria; y por 10 que respects al procedimien
to de regularizacildn, este también es bastante dilatade por la cantidad de
trimites y gestiones .que hay que efectuar ante la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, 10 que ha venido a limitar los trabajos de regularizaciin
que este Organiﬁo realiza y coordina.

9) S1 hacemos uma evaluacién sobre los resultndos obtenidos por el Gobierno Fede-
‘ral en los trabajos de regularizacidén de la tenencia de la tierra, encontrare-
mos que el problema de la irregularidad estd todavia muy lejos de ser abatido,
en razdn de que éste se: ha generalizado en casi todas las zomas urbams del
uis. y ha alcanzado dimensiones verdaderamente enormes, ya que se estima que
"llls de 15 millones de mexicands haditan en 2 millones 200 ‘sl viviendas situa-
" das. en asentamientos irregulares”, y las propias aytoridades de la CORETT reco-

" mocen que este-problema solamente se ha logrado solucionar en un 20%

10)Con base en estas-apreciaciones, en.referencia con los resultados hasta ahors
‘. obtenidos ‘en 10s trabajos de regularizacifn de' la temencia de la tierra, consi~
‘deramos que los logros alcanzados son bastante reducidos, por 10 que pensamos,
que la estrategia seguida hasta este momento por el Gobierno Federal debe de
“'ser modificada, Junto con los diversos instrumentos jur{dicos y admintstrati-
vos hasta hoy utilizados con la misma finalidad.
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ll) La solucidn que proponemos al problema aquf planteado y analizado de los asenta-
3 " mientos 1rregulares en México, consiste fundamentalmente en que sean los propios
Gobiernos de los Estados de la Repiublica, a través de sus Gobiernos Municipales
los que se aboquen en forma directa a combatir el problema de la irregularidad
en sus respectivos &mbitos juridicos y territoriales, y que se evite un inter-
mediarismo administrativo por parte de la Comisiln para la Regularizacién de la
‘Tenencia de la Tierra, que resulta contraproducente e inoperante, lo que se con
seguirfa si el Gobierno Federal descentralizs las actividades administrativas ‘
que’ actuaimente realiza este organismo, para 1o cusl habria solamente que ade-

. euar y simplificar los distintos instrumentos jurfdicos y administrativos con
" los que actualmente se cuenta.

Esta propuesta que formulamos para solucionar el problema, plantea los siguien-
tes benefictios: '

a) Esta serfa la forma mas directa y efectin de atacar y solucionar el proble-
. ma de los asentamientos humanos irregulares en el pafs, ya que se evitarta
un intermediarismo administrativo que es absolutamente innecesario por parte
de la CORETT.

b) Se abre 12 posibilidad real de crear.cientos de frentes en todos los &mbitos
urbanos de la Repiblica Mexicana, para combatir en forma sistemitica este
problema, 1o que st se antoja como una mds rdpida y factible solucibn al mis-
mo.

Se evitaria 1a duplicidad de atribuciones y de aplicaciln de recursos midli-
cos, en tanto que el Gobierno Federal absorbe con sus miltiples Entidades Pa-
raestatales, tareas que le corresponden al propio Municipio, como es el caso
. de la regularizacién de 1a tenencia de la tierra urbana que CORETT efectia.

Los recursos generados por la venta de terrenos regul arizados que actual-
..mente capta La CORETT, permitirfa a los Gobiernos Municipales allegarse ma-

' yons recursos econfmicos, 1o que propiciarfa el fortalecimiento y desarrolio
de 1a adninistraci6n piblica municipal, ya que estos recursos se aprovecha-
vfan en 1a creacidn de mis empleos, o que arraigaria a la gente a sus lu --
gares. de origen y redundaria en la integracifn de cuadros técnicos ---
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mis especializedos, que ayudarfan a resolver con mis eficiencia la pro-
blenftica administrativa de los Municipios.

) ‘Se pramoverta una mayor participncibn de 1a cludadanfa y de las organiza-
ciones populares, en la toma de decisiones para el ejercicio y cumplimien-
- to'dl_ ‘e3tos trabajos por parte del Municipio, y se provocarfan de esta ma- -
ners um participaciln més directa en el manejo de estos: asuntos; y también,’

€n 12 medida en que se vaya acabando con el problema de la irregularidad
de 1a tenencla de la tierra, paralelamente se dard solucidn a los distin-
- tos problemas de carficter soclal que dste genera, camo son enfrentamientos
" entre ajtdatarios y colonos, entre camuneros y colonos. cntre ejidatarios
y fraccionadores urbanos, etc. :
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