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Todos hemos sido responsables. Nos hemos dejado 
dividir y dirigir por los concupiscentes, los 
ambiciosos, los mediocres. Los que quieren una 
revolución de verdad, radical, intransigente, son 
par desgracia h0111bres ignorantes y sangrientos.V 
los letl'ados sólo quieren una revolucf6n a medias, 
cQ111patible con lo único que les interesa: medr1r, 
vivir bien, sustituir a la élite de don Porfirio. 
Ahf estl el dr11111a de Mé!xf co. 

Carlos Fuentes, La 1111erte de Arteniio Cruz. 
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INTRODUCCION 

Hoy en dfa existen en el mundo decen1s de millones de seres h1111anos, para los 
cuales el asent .. iento urbano constituye la única esperanza de mejorar una s.!. 
tu1ci6n 1bsolutamente miserable. La Org1niz1ci6n de Naciones Unidas ha cale.!!. 
l•do que s61o en el per,odo transcurrido desde el afto de 1960, en Asia, Afri· 
ca y Americe Latina han miigrado a las ciudades unas 200 111illones de personas¡ 
en la mayorfa de los casos. ~ste proceso de urbanizaci6n no es causado como 
se pensara por un crecimiento econ&nico y mejores condiciones de vida en las 
ciud1des, sino por el desplaz1111iento lftlS1vo de la poblac16n rural tratando de 

escapar de la •1seria, del hambre y de las enferweclades. 

Como una consecuencia directa de lste 1centuado proceso de urblnizac16n, te"!, 
mos que en los pafses subdesarrollados, una proporc16n cada vez mayor del ase!!. 
tlmiento urbano se estl dando de una •anera espontlnea, es decir en una fonna 
totalmente desordenada y no sujeta a 11 regulaciGn de las autoridades, lo que 

h1 venido a provocar el fen6meno de los llamados Asentamientos Humanos Irregu
lares. 

En el caso de M6xico, este fen6neno se generaliz6 en· las principales ciudades 
de la República en donde dichos asentan1entos irregulares se dieron fundlllllft· 
t1lmente sobre terrenos de origen ejidal y·canunal, provocando entre otras C! 
sas, controversias sobre la tenencia de la tierra y posesiones al .. rgen ele 
11 ley, lo que vino a dificultar el crecimiento ordenado de los centros de ~ 
1>1act6n. 

Ante esta situaci6n, y en la búsqueda de soluciones al problema, el Gobierno 
de la República promueve y ejecuta diversas accio11.es en materia de acininistr1-
ctOn pQbltca, tanto Jur,dtcas como a~in1strat1v1s, entre las que se encuentra 
11 creaci6n de un Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, que es La 
Comist&I para la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra (CORETT), cre1do 
pera regul1rtz1r la propiedad de los terrenos urbanos de origen ejidal y CClll!. 
1111 con asentamientos humanos irregulares. 

El objeto de la presente investigaci6n documental es, por una parte, el de C! 
nocer cuales fueron las causas que dieron origen al fen6neno de los asent ... ie!!_ 
tos. irregulares en los Paises Latino1111ericanos, identificar las causas especf
ftcas que lo provocaron en el caso de Mfxtco,y determinar sus caracterfsticas 
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particulares, consecuencias y alcances; y por otra, el de analizar la estrategia 
y las acciones seguidas por el Gobierno de la República para cOlllbattr y solucio
nar el problema y poder determinar si el miSlllO esta en vfas de ser erradicado, 
o si el Gobierno de Mfxico debe seguir otro camino para encontrar su soluci6n. 

Para alcanzar este prop6s1to, en tl capitulo primero del trabajo. se analizan 
las caracterfstfcas y los antecedentes hist6ricos del proceso de urbanizaci6n, 
y se describe brevemente la problein&tica urbana de los paises subdesarrollados. 
concl'ttmitente de los La•inoainericanos. seftalando los orfgenes_y las gentralida
des de los asent1111ientos urbanos espont&neos o no regulados. 

Mis adelante.en el ·capitulo segundo. se describen las causas que dieron origen 
al fen6meno en Mfxico. y se hace una exposici6n sobre los antecedentes gentrales 
dt tipo polftico. econ6111ico y social- desde prtnciptos de fste siglo hasta el 
afto de 1970-en donde se mencionan los factores que detenninaron las caracterfs
ticas del crect111iento y la confi~uraci6n urbana de las ciudades de la R~pllbli
ca, y donde se seftala tambtfn, el problema de la vivienda urbana por ser tste 
un tei.a intimamente relacfonado con el fen&neno de los asentamientos irregal~ ... 
res. para posteriorrnent~ definir las caracterfsticas ·y los alcances que el mjs-
1110 ha tenido en las zonas urbanas del pafs. "· 

En el capftulo tercero, se describen y analizan las medidas tamadas por el Go
bierno de la República para combatir el problema, canenzando por señalar las 
p0~fticas generales que en matertt de asentmnientos humanos se establecen~para 
Of'iéntar el adecuado crecimiento é.le los actuales y futuros centros urbanos dtt,1 . . . . ~ 

.paf~, contempllridost tambifn, .las refonnas y adecuaciones de tipo jurtdico y -
·•i*ninistratiYO que se realizan par• poder alcanzar~estos objetivos¡ y hacia la 
segunda parte de este capitulo tercero, se hace una.descrtpci6n acerca de los 
antecedentes h1st6rico-jurfdicos. atribuciones, organizaci6n, funciones, proce
d1•ientos acbinistrathos y criterios ttc:ntcos con los que tra..._,a La CORm. 

' finalmente, en el capHulo cuarto del trabajo se hace un1 evalu1ci6n general 
y se fo,,.,1~ un dtagn6stico del fen&neno estud11do, y de las Mcltdas qua en ... 

. ·t~rta de adiftinistr~cf6n ptlblfca hlefectuado· el Gobierno de la República ·para 
ce11batirlo,y se fonnula y fund1111enta con base en los resultados obtenidos, una· 
propuesta de·.s~lucfOn al probleina aquf tratado como una aportacf 6n person1l a 
la 1nvL~tfgaci6n. 
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CAPITULO PRllERO 
EL ASEllTMnmo UMMO 

I .• MTECEIEllTES HISTORICOS DEL PROCESO DE URBMIZACJON • 

. En OPtnten clt diversos autores la urbanizaci6n. considerada esta cano "Un fen&ne
no tetldlftc:tal clt cltsplaz .. iento .. sivo de poblaci6n de zonas rurales a las ciuda
..... no 1ie11Pre ha existido • .as bten es un fen61eno ortgtnado fund-nt1l111ente 
Por la1 tran1fo..actones de las soctedades. las que mpezar'Ofl a surgir con la Re
voluéten Jnclllstrtal. en tanto que las ciudades existen desde aucho antes. 

lnve1ttgactones arqueo16gicas y antropo16gtcas efectuadas han demostrado que los 
prt•ros asent•tentos sedentartos y relattv .. nte densos de la poblaci6n hlllHH. 

se diaroft en la MesopotÍ.ta hacia el ano 3500 a J.C. y en China y ·1a India del 
3000 al 2500 a .J .c .• sttulndost al final del perfodo neolftico. ahf donde el avan
ce ·de la tfcntca 1 las condtctones sociales 1 naturales del trabajo. per11itteron 
a los agricultores producir lllls de lo que ellos •iSlllOS necesitaban para subsis-
tlr.(1) 

A parttr de est ..... nto htst6rico se desarrolla un sist8111 de distrtbuct6n del 
producto. e1pre1i6n y 1111estra de una clttenntnada capacidad tfcnica y de un deter
•tnado ntval de organizacten social. las ciudades vienen a ser la fonna de resi
dencia adoptada por aquellos mieMbros de la sociedad cuya pennanencia directa so
..,_ el lugar del cultivo no era indispensable. es decir que fstas ciudades no po
drfan taistir .. s que sobre la base del excedenteproductdo por el trabajo dé la 
tierra • 

. la ciudad es el lugar geogrlftco donde se instala la superestructura polftico-ad· 
. •intstr1ttva de una sociedad que ha llegado a un grado tal de desarrollo ttcnico 
·y social • .,e lle hecho posible la diferenciaci6n del producto entre reproducci6n 
·si11Pl• 1 111Pliada de la fuerza de trabajo. 1 por lo tanto. origin1ndo un siste1111 
clt reparttcten que supone la existencia de: 

1) Un stst8111 de clases soctales¡ 
2) Un stst ... polftico que asegure a la vez el funcionamiento 

del cojunto social y la dominaci6n de una clase¡ 
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3) Un sistema fnstftucfonal de fnversi6n, en particular en 
lo referente a ta cultura y a la ttcnfca; y, 

4) Un sfste1111 de fntercllllbfo con el exterior. (z) 

En las primeras ciudades imperiales y en particular RClllll, se acU111Ul•n tas carac
terfstlcas descritas, con las funciones cc.erclales y adlllinlstrativas. derivadas 
de la concentracl6n en una misma aglomeraci6n de un poder ejercido lllldiante 11 -
conquista de un vasto territorio; del mfSllO llOdo ta penetract6n R01111n1 en otras 
civilizaciones adopta ta fof'Wll de una cotonizaci6n urbana (asent .. tento de fun· 
c•ones •la vez aclllinlstrativas y de exp1otact6n .. rcantft). l• ctudad no es par 
tanto. un lugar de produccl6n, stno de gestt6n y dmtnact6n ltglda • 11 prlNcfa 
social del aparato polftfco y adllllnfstratlvo. 

Con postertortdad 1• ciudad llltdfeval nace a partir de esta estructura social que 

la precedfa. es decir, la cfudad .. dteval nace de la unf6n de una fortaleza pre
extstente en torno de 1• cual se organtz6 un nucleo de habitantes y de ser!ffctos. 
y de un •reacio abierto a partir de las cruzadas¡ Órganfzlnclose sobre estas Nses 
tnstftuctones Polfttco-Adllltntstrativas· propias de 1• ctud~. que fueron ccmunes 
en 11 •yorf• de las ciudades que se desarrollaron en 11 edad .Uta. las que ~ 

. dieron muy estrech-nte de la coyuntura de las nuevas relaciones soctales qi,. 

surgteron de las transfonnaciones producidas por el stst ... de dlstrfbucl6n del -
producto. 

Para fines del siglo XVIII 11 vtda soctat y econ61ica de algunos paises eur~s 
sufre transfo,..clones i111pOrt1nt11· debido • un fentMno 11..edo ltevo1uci6n lndus
trtal. Es principalmente en Inglaterra y despufs en distintas nactonei del conti· 
nente europeo en donde se comienzan • gestar cllllbfGt stgniflcattvos en su vid• S! 
ct•l. debido• que ce111enz• • utflizar.se la .aqulna •vfda por vapar P•r• la ell
f)or1cf6n de los productos. provocando concentr1cfone1 de tra~J•clons • 1•s flbr! 
c11 y.por constcuencta el crecimiento de 11s ciudades tndustrtales. 

Este Revo1uci6n lndustri11 se conttnú• y desarrolla en el transcurso del siglo 
XIX.siendo sus prfncfpales c1usas, el a11111ento .de 11 dt111anda de productos euro
peos en los mercados de los paises Aslltf cos y del Continente hrtcano. y la re
l1cf6n de tipo colonial que tenfan los paises europ~os con éstos mercados¡ c1be 
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· sefttlar que las circunstancias en las que se di este fen&neno no podemos limi
tarlas unic1111ente a su carácter tecno16gtco, sino que se realizan dentro de un 
llOdo de producct6n* que es el capitalista, por lo que conforme aumenta su rf t
llO e t•portancia el proceso de industrfalfzacil5n capitalista, sus_ efectos se 
dejan sentir en la configuraci6n dellogr&ftca y espacial de éstas sociedades.· 

La tndustrfa11zacf6n suscit6 una 111pliaci6n general de las fuentes de trabajo, 
convfrtifndose las ciudades de esta 111nera, en los centros de producci6n de 
los paises de occidente. A parttr de lste momento y por las mismas c1usas, se 
da origen a un fen&leno significativo y 111111 importante que es el de la emigra
ciOn de las sociedades rurales hacia las cfudades. 

En relaci6n con esto, el Soci61ogo y Urb1nfst1 Espaftol Manuel Castells nos di
ce: 
•La Urbanizacf6n ligada al proceso de industrtallzact6n e inserta en el desarro
llo del lllOdo de produccl6n capitalista, es un proceso de organizaci6n del es
pacio que encuentra su base en dos conjuntos de hechos fund1111entales• 

1) La descomposicf6n previa de las estructuras socia
les agrarias y la .. tgraci6n de la poblaci6n hacia 
los centros urbanos ya existentes, para proporcio
nar 11 fuerza de trabajo escencial a la industria-
1f zaci6n. 

2) El paso de una econe111fa dOllléstica a una econC111f1 
de 111nufactura y despulsa una economfa de.f&brica, 
lo que significa al miSlllO tiempo la concentraci6n 
de mano de obra.la creaci6n de un mercado y la con! 
tituci6n de un medio industrial (3) 

El fenOlieno se generaliza, en tanto que ••• " El Capitalismo transform6 las eco
nomfas nacionales en eslabones de una cadena única ll•ada economfa mundial (4) 

·•Las fuerzas productivas s1111adas a las relaciones de producci6n forman conjunta
.. nt~ el llOdo d• proclucci6n. Las fuerzas productivas constituyen el elemento mi~ 
dlnllllco .del llOdo de produccl6n, se lllOdifican continuamente debido a que los hom 
bres perfeccionan stn cesar los instrumentos de trabajo y acumulan experiencia·
productfva.· Por lo que respecta a las relaciones de producci6n, cambian según va 
Clllblando el ntvtl de desarrollo de las fuerzas productivas y ejercen, a su vfz, 
su Influjo sobre el desarrollo de éstas. 
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y se extiende también hacia los paises coloniales localizados en el Continente 
Asi6tico. en Africa y en Amlrica Latina.(Es conveniente se~alar que no se trata 
del impacto directo de la industrializaci6n s~bre .la situaci6n d.e .estos paises. 
puesto que en un principio la implantac16n industrial es dfbil y pÓCo relevante. 
sino mis bien del impacto producido por el proceso de industria11zaci6n 11ediante 
una re1aci6n de Dependencia., esto es. por eJf!lllPlo. como resultado del 1U11ento de 
la producci6n industrial en las metr6polis de ciertas ramasbasadas en las !ftaterias 
primas producidas en el pafs dependiente). Por esto los efectos de expansi6n del 
llOdo de producci6n dominante. tltllbién se dejan sentir en las principales ciudades 
de lstos paises. 

El crecimiento se dt6 en sus ritmos y en sus fol"lllls COlllO una consecuencia de la 
articulaci6n de las relaciones econ611icas y polfticas con las 111etr6polis. caracte
rizlndose el proceso de urbanizaci6n de las colonias por una concentraci6n en la 
ag1Qllleraci6n da11inante. es decir. concentrlndose generalmente en la capital po
lftica. 

COllO podemos apreciar. las bases de la estructura urbana actual son un reflejo 
en gran medida de la relaci6n de dependencia de los paises coloniales (hoy deno
·•inados sub-desarrollados)con los paises capitalistas de econornfas ~s fuertes 
y·avanzadas.La.historia del desarrollo econ611ico y·social de éstos paises.y par 

tanto.de su relaci6n al espacio.es la historia de los diversos tipos y fllWWllS de 
dtpendenc1a por las que sucesivamente se fueron organizando sus ~ociedades (5) 

'*En re1acUln a la bipendenc11. el ~on0111ista TH.Dos Santos considera que para en
tenderla, •Hay que tOlllr en cuente que es una s1tuaci6n Condicionante, ya que un 

.;:·. cierto grupo de paises tienen su econanta condictonada por el Desarrono de otro. 
la dependencia esta fundada en una divis16n internacional del trabajo que pen1tte 
el desarrollo industrial de algunos patses y limtta este •iS1110 desarrollo en otros, 
s1111etitndolos a las condiciones de crecimiento industrial por los centros de dOlli
nact6n mundial• 

,;, 

. · ( 

Por otra parte el Soci61ogo y Urbanista Manuel Castells,en su obra •1.,.,.ialtsmo 
y Urbanizaci6n •n Allerica Latina• la define de la siguiente 1111nera:•110 ti un •ro 
estado de sumisi6n del mis debtl con relaci6n 11 mas fuerte,sino una relac16n es
tructural definida sobre todo por las articulactones de clase en dos soci.dades 
o conjunto de soctedades;Diremos asf que una sociedad es dependiente cuando la 
arttculact6n·de su estructura social, a ntvel econ&nico, polftico e ideo16gtco 
expresa relaciones asilllftricas con otra fonuci6n social que ocupa, frente a la 
prt .. ra. una sttuaci6n de poder • 
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11.- SUBDESARROLLO Y URBANIZACION: 
LOS. PROBLEMAS URBANOS EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS. 

El fen61eno de urblntzaci6n en los llamados patses "Sutxtesarro11ados" ,* debe 
de ser estudiado en re1aci6n con la investlgaci6n del subdesarrollo miS1110,pues 
11te alude • niveles de crecl•fento y no es sino una de tas caras de una mi511a 
estructura de la cual forma parte el desarrollo. 

Refirfndoftos • tas teorfas relacfonadas con el desarrollo y el subdesarrollo de 
las nacfones, y las causas que lo provocan, en las dos altfmas dEcadas el es
qutlla analftlco •centro-,.rtfer1a• en el que el subdesarrollo se atribuye • -
las relacfones fnternacfonales en la que el centro (las 111etr6polfs) detennfnan 
1.s condfcfo1111 tcon&lfcas de la periferia (patses dependfentes) dél sfst .. 
capftaltsta •ndfal, ha tentdo un tnol"lle auge. Entre sus prfncfpales precurso
res se encuetitra el sueco Gunnar Myrdal,y • nivel Lattno1111erfcano el Argentfno 

. it.ul Prtbfsh. Otro de los autores .as representativos es Gunter Frank, qufen 
ha eJercfclo una profunda tarea crftfc1 sobre el estudio del desarrollo en llwé
rtca Latina. 

&unter Fr•nk en su obra •t.pftalfSllO y Subdesarrollo en Amertca Latfn•"- for
•1• fnteresantes conceptos. relacfonados con la dependencfa, los que segur-n- · 
te nos ayudaran a ce.prender •Jor éste problana. Este autor nos dfce que: 

·• • El subdesarrollo no es un estado ortglnarfo, en tanto que los paises tfe
lltft una llfstorla y su subdesarrollo ha sido producido por el desarrollo -

. del •rc•ntf11smo, .as tarde del capital ISlllO y actualmente por el Captta-
1illl0 Industrial •; 

• • LatlnoM1erfca fuf colonizada por Europa en la fase de su exp1nsl6n capfta
lista .. rcantll y la eco11C1111fa que se fol"lll6 es CCllllPlenentarfa de esa e~ono
•f• •ndial·~ 

-·•Las regiones que hoy aparecen C0110 atrasadas son precisamente,las que en 
el pasado han 111ntenido los •Is estrechos lazos con la metr6po11s•; y que, 

1 P. MiiísH, en su obra •Les Natf&ll Proletai res• considera que "Una Naci6n Sub· 
dtilrroll•d• no puede deftnfrse .as que en re1acf6n a una naci6n desarrollada" 
1 l. 1Hcu1esco 111 deftne. ce.o •Paf ses con dfb11 ingreso por habitante" 
..... nter Frank A. •captt1US110 y Subdesarrollo en Amerfca Latina" Mblco Ed. 
sitio XXI. 1970. 
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.~El sistema capitalista se forma como un conjunto de satflites que ctrculan en 
Órbita alrrededor de un astro central. Este astro central explota todo el sfste
ina de sattlites y subsatflites, los que a su vfz, explotan a los que estln llls 
ai..Jo del sistema. Dentro de los paises subdesarrollados hay, par tanto. un sts
t .. a de explotact6n interno que se liga.al sfste11111 fnternactonal: 

. Un stgno caracterfsttco de las economfas subdesarrolladas es la falta ele captta
les para su desenvolvtmfento. Entre las prfnctpales causas internas ~ f11Pfclen 
o lt•ttan su forw1ct6n estan el atesora111tento. 11 evast6n .fiscal. su mplto es-· 
peculattvo y su fuga,. Las destguald .. des en la dist.rfbuct6n del t,.rno crean a! 
gunos Clpftales finportantes, pero estos se destfn1n al COnSUllO SUfltuarto O Se • 

desvfan a las ftnaltdades antes seftaladas. (6) 

Otras caracterfsttcas cllsfcas de las economfas subdesarrolladas. SOll las stgule!!. 
tes:. 

1) Precl011fna el sector agrf cola en la ec011mfa y en la ocu
pact6n. 

2) Exfste una econamfa dual, en la que convfven la econmih 
. de mercado y la 11 ... ada de subststenct1. 

3) La tnfraestructura econ&llf ca es insuficiente • f1Ndecua· 
da. 

4) Aunque la actividad agrfcola absorbe un grn porcentaje 
de 11 mano de obra, e 1 producto obtenido en ese sector 
de acttvtdad econ&lllca, no es proporcional al volÜllen de 
mano de o'bra. Es decir, la productividad en la 19rtcult!!. 
ra es muy baja.· 

5) ~o extste cast 11 tecnfftcacf6n de 1• 1trlcultura. 
6) La tndustrta tiene un desarrollo rudt111et1tarto, concen

trlndose prfnctp1l11ente a las tndustrfas extr1cttv1s ~ 
de gran transformact6n de productos agrfcolas. 

7) La productividad en el sector i"dustrtal tlmbtén es •Y 
reductda comparada con la de los paises del llUftdo desa
rrollado * 

"SegGn estudtos realizados por las Nactones Untdas,las regiones .... s desarrolladas 
del 1111ndo incluyen toda Europa,Jap6n,Norteamfrica,L1 Unt6n Sovtfttca,la zona. te11-
P1ad1 dt Sur-Allfrtca,Australfa y Nueva Zelanda¡y las regiones •nos cles11rrol1a
des tncluyen Asta del Este (stn Jap6n),Asfa del Sur.El Caribe,la zona troptc11 

. de Sur•Allllrtca,Amfrtca Central y toda Africa y Oceanfa (stn tnclutr a Australia 
y Nueva Ze.landa) • 
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8) Originada por la desigual dfstribucl6n del ingreso, 
parte importante del mismo se destina a la compra de -
productos extranjeros. (7) 

H1bl1ndo concretaaente de los paises Latinoamfrlcanos, éstos poseen una singula
ridad llUY sfgniffc1tfv1 con respecto a otras lreas llamadas subdesarrolladas o 
del •rercer Mundo•,• y ésta es, justamente a causa de una similitud de las so-
citdades que la CQlllponen, en lo referente a la estructuracf6n de su sftuacf6n 
dependiente. Lis formaciones sociales existentes en esta regl6n, ·con anteriori
dad• la penetrac16n colonialista de Espafta y Portug1l, fueron practfcamente -
de1truíd1s o en todo c1so desintegradas socialmente en el perfodo de la conqul!. 
ta, ~ las nuev1s socled1des surgidas a partir de ése moinento, nacieron y se de-
11rrollaron bajo el signo de esta dependenci1. 

1 

L• tvoluci6n p0sterior, es el result1do de las diferentes articulaciones regio-
nales con rel1cl6n a la 11etr6poll y las lnter-relaclones de fuerza entre los -
p1fses dCllllnantes, teniendo como resultado el despl1z1111iento de la supremac1• -
lbfrlca 1 la Inglesa, y posteriormente a la Norteamericana; (8) por lo tanto, 
pod1110s afin111r que el proceso de urblnfzact6n y su proble1111tica en Alnirlca La
ttn1, solo puede ser entendido a partir de est1 especificidad hist6rlca. 

" 
El proceso de urblntzact6n en los paises Lattnoamertcanos se caracteriza por los 
stgulet1tes razgos: En prilllt!r lugar, por una "explosi6n urb1n11 11 que es causada 
prtnctpalmente por el desplazamiento en gran escala de los habitantes del CllllpO. 

tllcia las clud1des y !)Clr el propio crecimiento demogrlfico .natural. (El factor 
decisivo del crecimiento urbano en Am6rlca Latina es, stn duda alguna, la mfgra
ct6n rural -urbana: A est1 conclust6n se 11eg6 en el seminario de la UNESCO so
bre el t111a, tras COlll¡>arar los diversos datos, que existe una tasa de creclmie!!. 
to veget1tivo aproxfmad1111ente anllogo para la ciudad y el cll!lpo, en virtud de 
'que el crecimiento se debe solo en un 50 por 100 al aumento natural mientras que 
el otro SO.por 100 tiene par causa la mlgraci6n de origen rural}** 

1\:1 1de1 de *Tercer Mundo• alude a h ·posibilidad de una tercera vfa de desarro
llo que salga de los dos esquemas hasta ahora predomfnantes:El capitalismo y el ' 
SOCillttmo • 

.. Vfase 1 A.Solarl "Soctologfa Rural Latlnoamfricana",Paldos, Buenos Afres,1968 
Plgtna 40. 
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En segundo lugar, se caracteriza por la aceleraci6n del proceso de urbaniza
ci6n oue se lleva a cabo por regla general, acentuando el desequilibrio en la 
red interna de cada pa(s, es decir, concentrlndose en la agl~eraci6n princi
pal generalmente en la capital polftica. (Efectivamente nos·dice Castells.* 
con excepci6n de Colombia y en cierta medida de Brasil y Ecuador, las socieda
des Latinoamericanas se significan por un sistema urbano MMacrocffalo• entera-
111ente dominado por la principal 1glomeraci6n) • 

. En tercer lugar esta urbanizaci6n no es el reflejo de un proceso de 111oderniz1-
ci6n sino la expresi6n a nivel de la relaci6n espacio sociedad, de 11 agudiza
ci6n de las contradicciones sociales inherentes a su modo de desarrollo. 

En cuarto lugar existe la no relaci6n directa entre empleo industrial y urllan! 
zaci6n (aunque s( existe una asociar.i6n entre producci6n industrial y crect--
111iento urbano) 

Y en quinto lugar, existe una insuficiencia de empleos y servicios en éstas 
ciudades. 

Con base en lo anterior, podemos decir que las agl1111eraciones espaciales en la 
ciudad principal de los paises Latinoamericanos, son el resultado de la •igra
ci6n rural-urbana que se di como una consecuencia del proceso de descomposict6n 
interno de sus estructura productivas (particularmente agrarias y artesanales),· 
provocado isto par 115 relacione~ de dependencia o semidependencia prevaleci•!!. 
tes. Asimismo, en lo tocante al ,roceso urbano, esta situact6n se refleja pre
cis1111ente en que imperan los intereses dominantes a escala 111Undial, ills que las 
necesidades propias, incluso las funcionales, de las estructuras urbanas inter
nas, lo que produce la llamada par los especialistas "Urbanizaci6n Salvaje" 

El resultado de estas contradicciones se viene a reflejar e~ el proceso de ur
bantzac16n, con la aparici6n de deformaciones que podemos ej1111pltficar con un 
prolll1111a·tan generalizado en estos paises como es el fencÍfteno de los asent .. 1e~ 

. tos humanos espontlneos o no regulados que nos ocupa, y que a continuac16n tra
taremos. 

* Vfase a M.Castells, "La Cuestf6n Urbana"Editorial siglo XXJ.Mfxico 1974. 



- 11 -

111.• LOS ASEMTA,IENTOS HUMANOS ESPONTANEOS O NO REGULADOS 
(OEFINICION DE CONCEPTOS Y GENERALIDADES) 

L1 Org1nfz1ct6n de las Naciones Unidas celebr6 en la Ciudad de Vancouver, Cana
d1, a lledl1dos del ano de 1976, la primera conferencia a nivel mundial sobre -
Asent•tentos Humanos, 1 la que se le conocl6 con el nombre de "HADITAT". 
[!.ti conferencia fuf convocada atendiendo a la recomendacl6n de la conferencia 
·c11 11~ N1ciones Unidas sobre el medio humano, y a ulteriores resoluciones de la 
asll!Dlea general (-especialmente la resolucic5n 3128), en la que las naciones del 

'" !lllllldo expresaron su Inquietud por la sltuaclc5n extremadamente grave de los asen
t•~lentos llUlllnos. particularmente 11 que prevalece en los paises en desarrollo, 
!JOrel 1celer1do c,..cimlento de la poblaci6n ele muchas grandes ciudades del mun
do, y el consiguiente Incremento de los deflclts de viviendas, escuelas, emple
os, tr1nsportes y servicios. 

En el seno de dicha conferencia fueron analizados los diversos problemas que 
afectan a los asentamientos h.-ianos, en donde se 11eg6 a la conclusi6n de que 
tres son los probl .. s mis graves: 
Primero. la.llamada oposlc16n rural-urbana: segundo, la dlslocac16n social y del 
medio 1111blente; y tercero, la prollferac16n de los asentamientos urbanos espon
tlneos o no planificados. 

Reftrlfndonos especfflc11111ente al último de estos problemas seftllados, o sea al 
de los 1sent1111lentos urbanos espontlneos, t11111bi~n denominados asentamientos hu
!!llnos Irregulares, en el caso de los paises en desarrollo, tenemos que las nue
vas unidades perlferlcas urbanas son a menudo construfdas clandestinamente. Ellas 
abarcan tanto los probleinas corno las oportunidades implfcltas en el asentanlento 
urbano, porque antes que nada ellas simbolizan a la urbanizacl6n por el proceso 
por el cu1l los beneficios del desarrollo, por mas modestos que 6stos puedan ser, 

·s.e constituyen en una esplracl6n a alcanzar para la poblaci6n rural en expansi6n; 
Par1dojtc1111ente, por muy pobre que pueda ser el asent1111lento, éste es vital. Las 
condiciones pueden ser realmente malas.oero suelen ser superiores a 11 pobreza e 
l1r.1Undfcfa que el migrante deja atrls; Al llegar a la ciudad el i1111igrante se 
las 1rregla para conseguir un techo en alguna parte, es natural que esto consti
tuya 11 primera preocupacl6n de cualquier persona que no tenga un sitio en don

·c1e dor111tr, Y• que 11 funci6n primordial del medio donde se vive, y del mismo ho
gar, es 11.de praporclonar a 11 persona un lugar seguro dentro de la sociedad --
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porque sin esto, siri "una ·dirección" o "morada fija", el individuo serfa un va
gabundo y un parta. El lugar donde una persona vive y la tenencia de la propie
dad· que habita (en otras palabras, la clase de seguridad de que disfruta), cons
tituyen factores muy fmportantes para determinar sus oportunidades de cambio -- ' 
desde el punto de vista social. 

En la mayoría de las ciudades de los paises en desarrollo, y debido a que los 
precios de las viviendas urbanas son usualmente demasfado altos, en relacf6n con 
101 lllls altos ingresos, mas deaso por 100 de todas las familias son incapaces de 
consegufr el mis barato tfpo de habttaci6n formal, porque las personas mas nece
sitadas son exclu(das por la ley de la ayuda del gobierno (9) 

Los programas de vtvtendQ pública y constructores privados, consecuentemente, 
provHn sol.ente. a personas relativamente acomodades, 11 construcci6n de casas 
usual ... nte proporcfona menos de un 25 por 100 de la vtvtenda requerida, como -
una COl'lsecuencta de esto la urbanizaci6n en la mayorfa de los paises en desarro-
1"' se di principalmente en la forma de asentamientos ilegales (10) 

Este desarrollo urbano ~argioal que se esta observando en la mayorfa de los paf
' · ·ses subdesarrollados, se debe en gran medida a los 1 lamados "Colonos de Facto•• 

y a los promotores de un desarrollo por medios ilegales en muchas ciudades del 
MUndo (11) . 

. , , Los asentamientos ilegales vienen a darse entonces, como consecuencia de cursos 
nonnales de acomodaci6n para la peblaci6n imlgrante a las ciudades, pero en con
diciones anormales inherentes al procesó de urbanizact6n conternporlnea. 

·El fenomeno de los asentamientos humanos irregulares no es un fen&neno nuevo -
nos dice SJoberg en su obra The Pre Industrial City (La ciudad pre-industrial), 
reftrtfndose a los hallazgos en UR, una de las ciudades mas antiguas conocidas: 
"Las casas se amontonaban fonnando una masa irregular, aoenas Interrumpida a in
tervalos por espacios despejados enfrente de un tanplo o de un edificio guberna
mental. Las calles eran estrechas, tortuosas y sin pavimento y carecfan de un 

•se considera a1·•tolono de Facto." como una persona que se establece en una tte 
'· rrl nueva, especialmente pública, sin tftulo alguno: es decir, una persona no.: 

··.autorizada para tomar posesi6n de las vtvtendas o locales dnocupados. John F.C. 
Turner. 
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adecuado sistema de desagüe; Llegaron a ser· los colectores principales de los 
desperdicios lanzados desde tales casas". En la misma obra dice mis adelante: 
•Los habitantes desfavorecidos de la ciudad se esf1111aban hacia la periferia. y 
los paupfrrfmos y los parias vivian en los suburbios lllls 1lejandos del centro; 
LIS casas situadas al borde del perfmetro urbano eran pequellas .• hechas de N· 

tertales nMY deleznables y a menudo constitufdas Por cabaftas de una sola pieza, 
en 11 cual se aglaneraba toda una familia .•• " 

Con relaci6n al 111ismo fenomeno, Dorothy George, en su obra titulada "London Ltfe 
in the Eighteenth Century• (La vida en Londres en el siglo XVIII) nos dice: ••• 
•cuando la ciudad de Londres comenz6 a extenderse 1111s alll de los antiguos li111i
tes de la ctudad, 6ste desarrollo ~uf mirado con horror, durante casi una centu
rta se hicieron intentos deéontr.arrestar la edificaci6n sobre nuevos lotes; ello 
fuf COlllpletamente ineficiz para detener el crecimiento de 11 ciudad pero en Clll• 
bto afect6 e 1 progreso de la expans t6n •.• " 

Para definir el concepto"Asent1111fentos H11111nos Irregulares• nos apoyar..os en la 
defintci6n elaborada por el Norteamericano John F.C.Turner en su estudio den111i
nado "AsentamientasUrbanos No Regulados",* en donde los descriti. cmio:•La fol"lla· 
ci6n de vi llorios de chozas". o como "El estableci111iento de asent•ientos de -

facto". o bien "Subdivisiones clandestinas ••. " y tambi6n, cmio • ..• La fonacf6n 
. de asentamientos en las ciudades(cualquiera que fuere su duraci6n o expectativa) 

que· tiene· lugar independientemente de las autoridades encargadas de regular el 
planteamiento y la construcci6n local de viviendas." 

Al. fen6meno de los 1sent1111ientos humanos irregulares, en el 1111ndo se 1e conoce 
o identifica con diferentes denominaciones, por ejeinplo. "Bidonvilles" en 11 
ciudad de Parts, "Bustees" en la India (establecidos en Howrah, Calcuta d9'de 
el afio de 1870), "Callampas" (palabra que significa hongos) en Chfle; "Fabelas" 
en Sao Paulo, Bras 11. "Tugurios" en Colombia y •squatter Settlenient" en los Es
tados Untdos de Norteamfrica. 

*Estudio presentado en el "Seminario Interregional sobre polfticas de desarro
llo y 11 plani ftc1cf6n en relact6n con la urbanizact6n" organizado por las N1-
cionts Unidas. 
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Por lo gener• existe '1na relacl6n entri: los tipos de asentamientos y las si
tuaciones econ&licas que los detenninan. De los datos obtenidos hasta ahora en 
las tnvestfgactones realizadas, se concluye claramente que existe un1 corelaci6n 
entre los tipos y etapas de los ,asent1111ientos no regulados, en detenninadas re
giones o ciudades y los niveles de ingresos de la poblaci6n correspondiente (cu•!!. 
te menores sean los niveles de ingreso per-capita1, tanto mayor serl Ja preponde
rancia de Jos gr1dosMprovtsion11es" de asentamiento. 

Según Turner* existen cu1tro tipos de asentamientos irregulares: 
Los 1senta11tentos de tanteo, los de facto incipientes. los semi de facto avanza
dos y los de facto provtslon1Jes. siendo las etapas caractertsttcas de desarrollo 
de estos, las siguientes: 

· Asent111tentos de tanteo. Son asent111ientos de facto provisionales o incipientes 
formados por personas que fntentan establecerse pennanentemente. E1 destino de 
los tipos de asent .. iento de tanteo es detenninado principalmente por el sitio, el 
valor de la tierra y la densidad de la Poblaci6n. Por prlmitfvo que sea un c .. pa. 
1111nto lnlci1l, no necesariamente ha de constituir algo tanporal si representa la 
prt .. ra etapa de un asent&~iento futuro, bien puede ser pennanente, semi-penna
nente o bien provisional. 

Asent .. tentos de facto inctpientes. (Con tenencia insegura pero no apreciables in
wersiones de capitales fijos) Los asent1mientos de facto que logran !xito y que 
llln stdo formados por trabajadores relativamente urbanizados y estabilizados en 
tierras de bajo valor, tienden a transformarse en asentamientos de facto inci-
plentes. Los 1sent1111ientos de facto incipientes de tipo auto-progresista predo
•lnan en paises donde Ja urbanizacf6n se estl realizando con gran rapidez y donde 
la industrlelfzacl6n he tenido cawfenzos significativos. La meyorfa de estos inct
.Pftnieinente lllOdernos asentamfentos,pudteran calificarse de barrios bajos. En mu
chos casos su desarrollo se ha realizado de modo bastante lento y sus condiciones 
son suflcfentenente malas cGllo para justificar ese calificativo. pero en muchas 
otras la denmiinacl6n "barrio bajo" no es mas eicpresiva de lo que serfa si se aplf
cara a cualquier obra de construcci6n de un edfffcfo que estuviera adelantada.•En 
resU11idas cuentas solo es la minorfa rica (fuera de los paises industrializados) 

, Clasfffcacl5n fol'lllUlada por Turner, en e1 citado estudio " Asentamientos Urbanos 
no Regulados• 
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la ·que siempre h1 sido c1paz de poder concluir la construcci6n de una residen
cia, segun normas rellttvo111ente exigentes, antes de mud1rse a enas• _(12) 

Asent1Miento semi de facto avanzados. Estos asent .. tentos se caracterizan por 
una tenencia segura pero semi-legal, y por apreciables o cuant1osis inversiones 
.. teriales. El concepto 11111nclial de estos asent1111ientos s .. i de facto incC111Pl•· 
tos, 11111estra que sus habttantes proceden de clases sociales -te variadas 
y que tal fenoineno ocurre por lo COllUn en zonas donde la clase lll!dia es de 11111 
reciente data. En este grupo lo 1111s usual es que cuando el 1nd1vfduo ttene la 
imposibilidad de edificar, según todas las exigencias o prescrtpcfonei legales 
construye su vhienda eludiendo los reglamentos que f nflan los costos, los cua
les en su opint6n son tnnecesartos. 

Asent .. tento de facto provisionales. Estos se caracterizan por la ~sf6n ile
gal pero de hecho, 'I por poca o ninguna inversi6n econa.ica 1 •teri_al en las 
ediftcactonn. Los asent•tentos provisionales conitftuJlft el nfugto de los 
pauplrrfllOS, son el refugio de llUChas personas carentes de e11Pleo o sublllpleados, · 

.que se establecen cerca de las zonas industri1les 1general .... te111 la perife~
rta de las cf.,.dades. aunque estas tllllbifn se ace111odan en otros sittos. asent•tt!_ 
tos que excepcfonal•nte llegan a desarrollarse para pasar a forwr partes tnt•· 
grantes de la ciudad. 
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. . CAPITULO SEGUNDO 
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN MEXICO 

~.-CAUSAS Y ORIGENES DEL FENOMENO EN MEXICO (ASPECTOS POLITICOS ECONOMICOS V 
SOCIALES DEL PAIS DE 1900 a 1970) 

Una vez terminado el movimiento annado de la Revoluci6n Mexicana iniciada en 
1910, los gobiernos que surgen de ésta. se dedican a la tarea fundamental de 
reorganizar al pafs. comenzando con la reestructuraci6n de la vida polftica de 

, 11 Naci6n, con base en los.preceptos jurfdicos contenidos en la Constituci6n de 
· 1917, y posteriormente, con la creaci6n en el ai'lo de 1~29 del Partido Nacional 

Revolucionario P.~.R. (primer an.tecedente del actual Partido Revolucionario In!_ 
titucional PRI), organismo polftico que vino a agrupar a las distintas fuerzas 
revolucionarias, y mecanismo indispensable para poner en vigor esta Constituci6n 
Polftica. 

··Se trabaja asimismo. en la Jint1m1zacf6nde la economfa del pafs estableci~ndose 
'objetivos.nacionales con aspiraciones de bienestar y justicia social, los cua

r_1_ les ·solamente p~rfin ser alcanzados dentro de una estrategia de desarrollo a 
" ·largo plazo. 

Podemos distinguir dos perfodos importantes en este proceso de desarrollo, el 
primero, que definimos como "el de la etapa constructiva", y que ubicamos en el 
lapso conprendido entre 1920 y 1940, en el que el Gobierno Federal tuvo como o~ 
jetivo .Principal la creaci6n y consolidaci6n de los pre-requisitos de nuestro 
desarrollo,. entre los cuales destacan: el establecimiento de una infraestructu-

... ra.socio-econ6nica mfnima y la creaci6n de un marco institucional del desarrro
llo: y un segundo perfodo ie 1940 a 1970,que es precisamente donde se consolida 
el aparato productivo nacional que vendr4 a proporcionar a la economfa la capa
cidad dt oferta econl5mica para satisfacer los objetivos de esta estrategia de 
desarrollo econ&nico a largo plazo. 

·A este modelo de desarrollo econ6nico se le 11am6 "Modelo de Desarrollo Estabi-
1izador"•, mismo que fut'! aplicado por los sucesivos gobiernos de México de 1940 

·1970'* iniciándose con este, un proceso de industr1alfzaci6n sutttutivo de im-

. 1t1 desarrollo es un concepto viejo al que se le ha dado en la postguerra una 
una connot1ct6n distinta.Las teorfas econ6micas de moda en los cuarentas se ft

sigue.,. 
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portaciones, pred0111inantemente de bienes de-consumo b&sico; para ello se instru
mentaron medidas que tendieron a obtener una tasa elevada y. sostenida de creci
miento del producto bruto interno PBI, buscando la concentraci6n del capital y 
utilizando la acción del estado para fomentar la captact6n de capital privado. 
(13) 

Asimismo, se inic16 un proceso de r4pido crecimiento de la agricultura camer-
c1al subordinado al proceso de industrializaci6n, en tanto que generaba divisas 
externas para financiar las importaciones de bienes de capital, su•inistraba 
1n1U110s b&sicos para la industria nacional y ofrecfa una oferta contfnua de -
·productos agrfcolas a bajos precios para la creciente fuerza de trabajo indus
trial, ca111rctal Y·de servicios de los centros urbano-industriales.(14) 

Clbe destacar que a rafz de la segunda guerra 111.1ndial. y con motivo de lsta, se 
p'resQntan detef'lllinadlS condiciones econ&nicas en los Hrcados nacionales e inte!. 

.nacionales, que propiciaron el aprovechllltento productivo de los logros de pre
visi6n y acondicionamiento econ&nico de este perfodo, lo que provocó el qve ••• 
"A partir de media~s de 11 cuarta dfcada, la econamfa mexican1 haya crecido a 
una tasa anual superior al 6 por 100, un logro al que con frecuencia se tia de
ftGllinado el 11ilagro mexicano " (15); sin embargo, junto con esto, debellos t•
biln seflalar que desde 1940 a 1970, los objetivos que desde la fina11zaci6n -
del proceso revolucionario asumi6 el estado inexic1no COllO parte de su "Heren
cia Revolucionaria" - justicia social, desarrollo nacional aut6nomo y otros -
son lllOdif1~ados al ser sometidos al pred0111inio del creci•tento r4p1do.(16) 

Por otra parte, las propias caracteristicas del sistema polftico llM!x4cano, re
sultaron de vital importancia para detenninar los~rasgos distintivos del pro
ceso de crect•tento econ6mico y de los que resultarfan benefictados con el •is
mo. 

jab~n antcamente en los pueblos que gozaban de prosperidad· antes de la guerra. 
la obsesi6n de estos pueblos era la estabiltdad, por eso se dt6 en 11Alllr a -
este lllOdelo, como de "Economfa de 1 a Estabilidad." · 
**A.partir de 1970, al conjunto de polfticas gubern111entales que se eleboran 
en general, y a nivel urbano y _regional en particular, se le conoce con el ncm
bre de "Modelo de Desarrollo Compartido!' 
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Al iniciarse la década de los allos cuarenta, el Estado 14exicano habh logrado 
la institucionalizaci6n del sistema de dom1naci6n polftfca que naciera con la 
revoluct6n, y generaci6n de un marco propicio para un desarrollo capitalista 
acelerado. (17) 

La desaparicf6n en el escenario polftico y econ6nico de la fraccf6n terratenien
te y la fncorporaci6n en el partido oficial hegem6nicol' de las organizaciones 
populares, significaba para la burguesfa industrial no tener que C0111Petir con 
un sector propietario terrateniente "tradicional; y no tener que hlcer frente a 
fuertes reivindicaciones populares, facilitándole asf el proceso de fndustrta
lizaci6n y la subordinac16n del sector agrfcola al miSlllo.(18) 

Otro elemento influyente ha sido tambf6n la existencia de un grupo po1fttco, 
proveniente por lo general de los sectores medios, que ha utilizado su paso 
por los aparatos del estado para ingresar, o al 11enos acercarse a la burguesfa; 
hablamos de una fracci6n que representa un claro interfs en el Manteni•iento 
del sfst ... polttico que le ~ita, por una parte, su 1sceftso social, y por ·
otra su distancia negociadora con respecto a las demls fracciones, tanto de la 
clise dominante ce1110 de los sectores populares (19), lo que en consecuenc:ta ha 
reforzado 11 p1rttcular acci6n de los 1par1tos del est1do en pos del desarrollo 
industrial capitalista del pafs. 

En apoyo de la estrategia de crecimiento adoptada, debellos de seft1lll' que a par
tir de 1940, se di6 una fuerte inversión por parte del Estado Mexicano, orienta• 
do a generar las condiciones genérales de producc16n, lo que detennin6 que des
de esa fecha hasta el afto de 1967, el Estado contribuyese con mis de, 30 por 100 
a la fol'WllciGn del capital fijo (vease cuadro 1).,oe este modo se provey6 11 in
fraest"."'ctura necesaria para el desarrollo indUstrial y 1grfcol1: c .. inos. ferr~ 
carriles, energfa, siderurgia, 1rrigaci6n en gran escala, etc. (20) 

AsiM1SllO, el proteccionismo fiscal y 1dU1nero gener6 condiciones especiAles pa
ra las gan1nctas privadas y su cap1talizacf6n. 

· *El 30.d• •rzo de 1938 el Partido Nacional Revolucionario (P.N.R.) cambia su de
nC1111n1ct~n por la de Partido de la Revoluc16n Mexicana (PRM), PISando posterior~ 
•nte, a partir de 1946, a .1 lamarse Partido Revo1uc1on1rto lnstttuctonal (PRI) ••• 
nclllbre con el que actualmente se le conoce. 
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Igualmente las politicas monetarias y laborales contribuyeron por ~edio de un 
ambiente de estabilidad, al desarrollo de las actividades prfvadas (21), que -
junto con las poltticas estatales de fronteras abfertas al capital., !'ermitió 
tanto el crecfm1ento de las empresas nacionales como el de las llll!lldas trans
nacionales, llegando estas últi~as a dominar las areas mas din&micas de la -
economfa. En el desarrollo de esta etapa de crecimiento econ6mico y estabili
dad polfttca, el Pafs aument6 sus lizos, de dependencia los l!lls de ellos, con 
las econCJ111f1s r.11.1ndiales, y en fonna preponderante y abr&1111dora con la de los 
Estados Unidos, abriAndose al capital extranjero y a las empresas transnacto
nales. hecho que se ha asociado con los fencfnenos de transferenct• y dependen
cia tecnolc1gicas. (22) 

Los efectos. de la conjunc16n de las condiciones econ6nicas y polfticas que se 
presentaron, fueron ademls del rlpido crect~tento econ&nico (vtase cuadro 2} 
la subordtnac16n del sector agrarto o los intereses u~nos.tndustriales. ·11 
progresiva monopo11zaci6n de la econoinfa y su desnactona1fzac16n; el creci-- .·. 
•tento cuantitativo de la pequefta y mediana industrias de capital nacional, y 
el increl!lento tanto de las desigualdades en la dfstribuciGn del ingreso per• 
sonal CCllllO regional, si~ndo t!stos últt1110s reflejados en la extl"tllllda concen
traci6n de la riqueza en ~anos de las fracciones dO!llinantes y en la gran con• 
centraci6n de las actividades econ&ntcas en. pocas cfudades-blsicamente en la 
111tr6poli- y en un número reducido de zonas de a~ricultura clllM!rctal. 

G.Bueno en su obra "Opcfones de polftfca econllmtca en MExtco despub de la de-. 

vlluacten•. nos dt ce: "Las crecte_1ttes desfgua ldades socfales que se presentan 
eii el perfodo se pueden considerar e.a· el producto de una estrategia_ de deSI· 
rro11o que buscaba lograr el crectmtento a travAs de la acumul1ct6n capttaHs
ta acelerada. El presupuesto bastdo de dtcha estraiegte. en· su vers1en .as tn
ganue podrfa expltcttarse sostentendo que, en 1.a medfda en que 1• ecón~1a cre
cfera, espontlne .... nte se darfa un proceso de distrtbuctan de los beneficios -
del crect11tento que favorecerfa a las ·regiones' MS 1tn1Hls y á. los. sectore~ . 
. •octales lllls perjud1cados. (23) . · 

Analtzando los efectos que provoca la estrategia segufda entre los aftos de 

1940 a 1970, ten11110s que lsta, en rea1fd1d se nr•aterjzó por 11 •us~ncta de ~ 

pol(ttcas red1stributtvas (creac16n de empleos. 111,uestos progrestvós a los ·~-;. 
tos ingresos y desarrollo de tnfraestructura soctal blstca; etc.) que f•voreete 

'· . - -
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ra a una .. ,, de poblacten ubtcada (en ése entonces) pr-d0111tnante111ente en 1~s 
zonas rurales, •<• que ·qutdl totalmente •a1'9tn1d11 de los btneftctos 1oct1-
le1 del de11rro11o. 

Otro factor 111POl't•ntt, relactonado con 111 po1tttc11 redhtrtbuttv11 ful 11 
.alta .tua de cnct111ento cl9oll'lftco que presenta 11 polll1ct6n 1 que penittta 
1• eat1tenct1 de Uft ejfrctto con1tder1ble de resirv• tnduitrtal, que 1blr1t6 
el costo • 11 fuerza de trüaJo, y pel"lllftt6 al e1ttdo, no solo dtJ•rll lfbra
·a • 11 NProducct6n 11pontlne1, stno tlllbtln 1lentar el tncr911111to pob1acto
M1 ono tamr mdtdas p1r1 frtnarlo, cmo dtce Frencfsco Alba en su ntudto 
•La pablactan de Mfi1co• evaluact6n y dtl11111•: •Los pragr ... 1 de crect•tento 
ecoie.tco ..U. 11 tntctan en el deéento de los 1flo1 cuarent1, se sustentan a su 
wz én una poblac16n cnctente 1 ftn de que el factor trabljo no 111 escaso~ 
(24) . 

Otro upecto de fund-te1 fllPOrttncta, es el lltcho dt que la concentrac16n y 

1• celltr1lt11c1~. dtl capital tndustrttl se dieran 1t .. ltlnt111tnte con 1• con
Clfttracf6n territorial, ya que 111 1r1ndt1 apresas H fueron 1oc11tzando pre
ferentmtnte en uaa cu1nt11 ctud1dn del P1'5. 

En 1•s. el IO.• por 100 de las 639 •presas privadas nactonalts estabtn loc1-
1fzldU en las zon11 Mtrapoltt1t111 de 11 Ctudtd de Nlxtco 1 MonterreY. (en el 
Dtstrtto FellllNl el 35.05 por 100, en el Esttdo de Mxlco el 13.45 por 100, en 
el Eat141o de ttuewo L.an el 12.31 por 100, • el Estado de .Jalfsco el 5.32 por 
100 p...._tftlfttmente en la Ctudtd de &u1d1ltJ1r1 y en el de Puebla el 3.59 -· 
Por 100). . 

C..tderllldo 91olta1..ntt 1 11 tndustr1a nactonal se puede obH"ar tgualmtnte 
. 11111 cnctenta cancentractan sobre todo en 11 .. zont •tropo1ft1n1.de 11 ctudad de 

Mateo. b ltlO se ulltc:abin en el Distrito Federel 1 en el Estado de Mtxfco el 
M.I por 100 de los e1ttblect•tentos 1ndustrta1n, en 1115 el 34.6 por 100 1 en 

·. · 1110 el 33.3 por 100.(25) 

Otn di lu poltttcn 1eont.te11 que contrt•ron • 1• c•c•tractOn terrtto
rta1. es •1 ·Mcflo de que:l¡ tnwntOn pGbltca feder11 se "'1a volcado lllc1• las 
111111 t11 .,... tllU1T011o, •t•ando ccin esto el crecl•tento fnclu1trt1l funde-
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mentalmente en las de alta concentraci6n·cc.ó son las ciudades de Mfatco, Gua
dalajar1 y Mtlnterrey,(vfanse cuadros 3 y 4) y por otra plrte, teneaos tlÍlbi6n 
las polfticas de prectos en relaci6n con la prestac16n de algunos servtctos por 
parte del estado, por ejemplo, los precios de los energfticos ~•s uttltzados 
por la Industria, varfan notablenente de una regt6n a otra, pero en su uyorf_a 
son mas caros en la provtncta queen el Distrito Federal (26) 

Y final11e11te 1 cmo otro ejenplo de.las causas que hin 11rigtnld0 fsta C011Centra
ct6n·d• Pob1aci0n en los princtpales centros urbanos del pafs, tllllllOs que las 
leyes estatales d• ewcenci6n ftscal (pensadas ortgtníl11ente para atraer a la •• 
tndustrla hacia las regiones no industrializadas de la Re!lllblfca) tuvteran un , 
efecto negativo, en tanto que regfan en toct.s las entidades ftdtrattvas y de 
ese llOdo no generaron candtcfones diferenciales, logrando Gnic...,.tt reducir la 
recaudaclen fiscal en los estados. En el caso del Distrito Federal, dellt tener
se lft cuenta que hasta el afto de 1954, el Distrtto Federal ofrecll tlllbttn exce!!, 
clOllts fiscales a las 11111resas que se localizacen en 11, lo que por constguten
te·restO aGn .as posibilidades a las dellls regiones del pafs; Pero, sin embargo, 
al qutc11r vigentes la~ eacencfones.en el Estado de Mtxtco prOllCIVleron la Metro
poltzacl6n de 11 Ciudad de Mtatco, ya que la ~orfa de las Industrias se tns- · 
talaron en los Municipios aledaftos 11 Dtstrttc Federal. 
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CUADRO l 

MÍ1ico: FormoclÓn de capital fijo tu~to. 1940-1967 (o precios corri•nt11 l 

· Pette•to}t dtl Oislribuclcn 
Perlado p1odueto 11ac1anol brwto lft porc•ntai• 

Tetal Pdbl1CO Priwedo Publico PrlVOdO 

1" 1940 - ltO ••• ... •.l 92 •• 
'::!) l t4 7 - 19,, 16, 2 ... 10.S )6 6f 

111 11!.4 - t9•0 Z0.5 1.3 u.t t• 1'4 

ltl , .. , - 1~&2 1t.1 6 ' lt.C. 34 •• 
,., 1140 - auz 11.f. 6 .c. u.o JO 'º 
ltl •••• - IU7 ~o. 1 6.• 14.5 JO 1'0 

. 
. . 

.. 
, ... ,.: ..... D. MHHA,LG pol~tit• ...... orroll• MHiCH•· , •• S11t• •• , .. •• ,, .. 1976, •. 11. 
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CUADRO 2 
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1 ~·: :reeim1cnlo del Prooc:lo Noclonol Bruto 1!13~-1970. 
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Ml•tcu: Distribución CJ•oCJrÓlico por zonas 1 entidodet y por .Sb¡etivos de la lnv•raiÓn 

( Porclento1) 

Totol 91 
fomento 

f'orneftfo Tran•port• ' 
ZoHI w E•lldGdH AoropHunr lo 

lfldustrlal Comunlcac1on'" 'f p11qu;;rro 

fetal 100.00 100.00 'ºº c.á 100.00 

S1i1b-101.J Zonu 

•••••tr1e1 e 1 J az n 7.U 11 1 ~ '··· Ol1trUo ••••rel 17.ZJ .. , .. •••• 1.•1 

M4'11ce 1.1 • 4 .•• 1 l8 Z.H 

N111 .. o Ltl• 2 . .SO 1.10 l.'.J 1 Z.01 

S1i1•-tot11I Zon.:. S1•-

'•'"'''' .. 1111 17.SO .. ,. u.u 19,91 

Coo11" 1.40 l.'º '·ºº l,84 

C•••••• z.te '·'º Z.40 4." 
.ieh1e1 2.10 1 .UI z .!') J, JS 

P•cllla z.11 O,H 4,H z. 11 

V11eo•1 G.74 1.1• '1.77 '·t. 
sw-111 .. ltu ,,,_ 
l11~ri11trlll e 1111 B'>.11 u.u 59,02 7•.14 , ............. 
........ w H.121.• l,IU.I :J. :u1.s 11.•::1.1 

P"•IAllt .IOP. C1••• .. I 1nb1Ul .. et, H'HIUICIO, twelwHt4A 1 ••rt•Htltee, 11111•a11e, 197&. 
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•I Mlllt•H • , .... e prlOIOI cetu1nt1t. 

"""" ........ ,,, .. ,~ 
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Sodat Dato1.sa 

IOU.00 100,00 

".71 "·º' 
DI .12 '31 •• 1 
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l. Jlt Z.04 

l,U:.! 1.01 

o .~u 0.117 

l. 4.Z z.1 • -.'· 

••.•1 51.04 

11.111" ~6.1.9 
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CUADRO 4 

........ : 011trlhelÑ .......... ,., IOIHI r ......... ' ,., •lll•tl••• ........ ,_ 
111• •'•ilce tet11111, llG!I - 1970. ( Porcl .. toa·) 

,. ....... r ...... ,, 'f ........... 11 .. 111or ... :... 
z .. n rblldUet Totel !! '11QfCpeeu•io 

l•ll1111r111 r Comu•I- leclol ' ,,._ 
c1cloftl1 D1t .. 11 

, .... 100.01 100.00 100.00 100.00 110.00 100;0"0 

--19111 1•111• 

• •••••1•111111 lf .11 ..... .... o. 11.11 . ... ., 71 .•• 

... 1 .......... 11.I 4 1 ••• •••• • ••• ••.1• .,. .• o 
' •••••• •••• 1.01 • .• o •. 1. l. •• 1 .o • 

••••• &.tÍ• ••• • º·'' 1.' o l .•• •. º' o.o, 

···-····· , .. 
l1•1· 1•4lntrltl UIJ 10 .1 • 1 •. 11 10.1. 11 .1 • .,,,. • ••• 
c ....... •.• o • • 11 •••• 1 .•• 1.11 0.1 .. 

c ........ 1 .01 t. l>I s.oo •.• 1 l. 11 1 .• ., 

Jellue •••• ..... l. 1 o 1. 'º •••• 1 .• 1 

,, ..... .... o. t 1 1 .• ' 1 . 1 1 1.11 o. o 7 

•••••••• 1 o. 19 '·' . rt .eo •••• 1.40 •••• 
••••tet .. l'eiao 

~rt•lMm1trtll C Dl 1 ••.• s , .... •• •• 7 ...... 11.40 11.11 
. . 

. Tetel M11•1a1I . 
••Hl•t• JI 111.111.1 n.Hl.I 51.111.1 11.l!l.'P U.OJO.O .... '1.1 -

fetete: 80~ CIWfl ... la4!Htrl•11 1 HtHit•IM, l•ll•11•é1 1 ••n•HH••le lllatt11 l97e 

t' c...,. ....... ,," .. ••••nté• 1• .. 11 ••••"• •c••flt•• • 111 ........ , te•r1H••• 11 ••t1111er. 

ti 'tlitl .. H M •Hlll 1 fttCIH COftltlllH, 
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11.- EL PROCESO DE URBANll.'CION EN MEXICO. 

El proceso de urban1zac16n que ha expertmentado Mfxtco en los inos transcurrf
dos de .Ste siglo, se ...... ntfestado en clllbtos tiiportantes sobre'toclo a par
ttr del ano de 1940, en el volCltllen y en la dtstrtbuct6n de su poblaci6n. El 
pa1s ha dejado de ser pred11111tn1nt.-ente rural, y estl en proceso de converttr-
se 'en un pa(s predominantemente urbano. · 

La nvoluci6" de 1910 sfgntfic~ una ruptura de la orvantzactln de la soctedad. 
y constttuy6 un punto de partida de una nueva experf encia soctal y del C011Por
i.tento de· 1a pobhc16n .utcana. Durante el perfoclo de 1• lucha 1n111da. de 
1910 a 1920, no sol.o H detuvo el crect•tento de la poblactln, stno que éta 

dtc:11n0 en su nGmero, debtdo t•btfn al elevado nOlllero de defunctones ocasio
nado por 11 •1n;luenza Espaftola" y el vo10illen de poblact6n que en ese lapso 
•ttr6 1 los Estadas Untdos de Norte...-rtc1. De acuerdo con las tnfon111ctones 
censeles, el nClilero de habitlntes en 1921 as~endi6 a 14.3 mtllones, nGMero in-
ferior al de ltlO que ful de 15.1 •tllones.(ver cuadro 5) · 

Durante los clecentos de.1920 y 1930 la poblact6n cmtenza e expert•ntar un 
Cllllbto dt11D1rlftco, de descenso de los ntveles de 11artaltd1d que 1lter1rfa pr! 

·· fundmnte su evoluct&I 1 caaportutento: de un rttt•n de crect11tento niódera; 
do y relattv ... nte estable, evoluctonerf a • uno de crectmtento en COftStante -
ac:e1erect&\ CClllO causas de la tnctptente, pero fttWe, dt1111tnuct6n de la morta-
1 tclld se en11111ran el propio crec1•1ento de la tconC1111fa del pats, la ortentacteti 
de 11 polftica gubernmnental, el .ldelanto de la ctencta y la tlcntca llfdtcas y 

los prt ... ros intentos de aprovechar expertenctas en .. terta de salud ,Óbltca y 

sa~1ento provententes del exterto~ (27). 

~ • De 1921 a 1940, pasado ya el perfodo de ag1taci6n soctal ort9tn1do por la Re-
voluct6n, la poblaci6n entra en un perfodo de estabilidad rel1tiv1 re1nucllndo

.... sé ·11 •igract6n rural-urblna hlcia fines de 11 dklda de 1930-lMO. generando 
0 · . C:orrtentes •tgratorias hacta les ctud1des de Mfx1co, Guad1lljar1 y Monterrey,, y 

blc11 a algunas ciudades fronterizas del Norte.del Pafs. La regtln del Velle 
~:G. _ dé ~xtco concentra.,a en 1940 el 14.7 por 100.en 1970.11 concentract6n de po

bhc16n en esta regiOn alcanza el 22.4 por 100. El movi11iento hacia el norte 
es t9Üal1111nte constante aunque m~s dtlutdo : esta reg1~ c•prend~• un 11.2 
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por 100 de la poblact6n en 1940, a partir de un 9,7 por 100 en· 1900 y engloba 
un 11.1 por 100 en 1970~ (ver cuadro 6) 

Los desplazamientos regionales de la poblact6n rural se vieronacanpaftados, por 
lo general por una concentrac10n·de la poblact&n en ndcleos urbanos•• en un -
lapso de setenta anos, de 1900 a 1970 la poblaci6n rural se ha mas·que duplica
.do, pasando de 12.2 a 27 millones; la urbana en cllllbio ha crecido mis de 15 ve-

. ces• pasando de 1. 4 ·, 22 mtl 1 ones, Tambt fn es entre 1940 y 1970 cuando 1 a ur
ban.tzact6n de la poblact6n del paTs se ha acelerado en fo"'11 signiftcattva, al 
pÚnto de ·converttr, como dechmos, 1 un pah predClllOftantemente rural CClllO el de 
Mlxtco de 1940, con un 80 por 100 de poblaci6n rural en un pa,s con una pobla
ct6n casi mayoritartamente urbana en el afto de 1970, con un 45 por 100 de po
blacton urbana.{ver cuadro 7). 

La dtstrtbuct6n de la poblact6n vtene a ser un·resultado t1111edtato, desde lue
go, de los 110vimtentos •tgratortos en el tntertor del pafs. Entre 1940 y 19&0, 
a ntvel de entidad federattva, la poblaci&n que •tgra, ha te,,.tdo ha hacerlo -
hlct.a el Dtstrtto Federal y hacia .el Norte de la RepiJblfca, a los estados fron
terizos de Baja Caltfornta, Chthuallua, Nuevo Leen y 1 .. aultpas. En el afto de --

. 1940, en ocho enttdades se localtzaba el 65.2 por 1oo·del total de la pobla-
ct&n t•tgrante, el 69.8 por:100 en 1950 y el 71 por 100 en 1960; entre ellas 
el Distrito Federal destaca en fonna abru1111dora al absorber el 39.4 por 100, 

· . 41.9 por 100 y 37 .6 por 10!> respeettv11111ente, de dicha pobl1ct6n tnintgrante -
(28). 

En este per,odo de 1940-1970, es cuando·la concentraci6n de la poblact&n en -
nucleos urbanos ha stdo inusitadamente mls acelerada, observlndose que el rl
ptdo creci•iento de la poblact6n urbana se debe en fonna importante, a 11 ex
pans16n de las grandes ciudadei de •Is de 100,000 habitantes., y entre ellas -· 
prtnctpalmente la Ctudad de Mlxtco; el nOlllero de estas grandes ciudades ha pa
lado de 6 en 1940 a 3S en 1970; y la poblac16n de estas 35 ciudades, de 3.5 a 
17 .4 •tllones, (ver cuadro 7). · 

.• En éste becho no hay que olvidar la atracci6n ejercida por el Pafs vecino 
los Estados Unidos de Norte1111er1ca. · 

** CClllO tales se consideran las localtdades de 15,000 o mis habitantes. 
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Por otra parte, la conservacf6n y extensi6n de sobrevfvencfa de la poblact6n 
(en los 30 aftos que siguieron al de 1940, la esperanza de vida al nacimiento, 
en Mfxtco, se fncrement6 en mis de 20 anos, de 41.S anos que eran en 1940 a 
62.1 aftos para 1970). experiment& una rlpfda aceleracten en su ritlllo y creci· 
•t111to, que en pr-.dto ful de un 3 por 100 anual durante el perfodo de 1940 · 

· a 1970. En consecuencfl los volúmenes de poblacf6n se fncrenentaron vertfgfno-
111111nte: de 20 intllones de habitantes en 1940 pasa a convertirse en 1970 en 
un. pah con una poblacf6n de 50 millones de gentes.(ver cuadro 5) 

E•t• 1celer1ct6n en el ritmo de .crecfmfento de la poblacf~n tuvo importantes 
consecuencias demogrlftcas e 1_,1fc1c_!ones econ6mfcas y socfales, lo que vfno 
1 propfcfar los cuantiosos desplazamfentos. que detenninaron la forma en que 
se dfstr1buy6 esta pobl1ci6n en el Terrftorfo Nacional, produciendo grandes 
concentraciones en los prtnctpales nQcleos urbanos del pa1s. 
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CUADRO 5 

Población en los al\01 censales y población proyectada 

hasta el ano 2000 

'"•llleclea f orretldo, 
A .. o Pollloclori nti-lla o prorected• 

eonnl o ••dio ORO (milt•, 

11195 12 H24!7 
19 o·o 13 6072&9 
1910 1 !I 1603&9 
19 2 1 14 334780 
1930 16 5&2722 17 063.3 
1940 1 !I GS:SHI 10 243 .• 
1950 2'11 791011 IG 4G3. 4 
1960 34 923129 ,. 003. o 
19 TO 4-8 225138 00 G94.Gº 
19 75 GO 145.S• 
19 80 G9 96!1. S•. 
1990 • 7 511 ..... 
1000 111149. 7• 

Fuante; Pobloclón c1n1ol; Dlreccion Genero! dt E1tod11lico, SIC: 
Con101 Gtneralu do Pobloción,worloa oftoa; l'Obloco:Í• co. 
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CUADRO 6 

Pt*loclÓn por re9ioH1, tolll,urllou' •• •rHH1 1900-1970 
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CUADRO 7 
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· 111.- EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA URBANA. 

·El proceso de urbanizaci6n que se ha venido manifestando en México, ha provo
:. cado la concentraciOn de grandes núcleos d~ población en los principales cen

tros urbanos, lo que por razones obvias. ha trafdo como cons~cuencia una cre
ciente demanda de servicios públicos y de habitaci6n. 

·En las dos últimas dlcadas se han venido realizando importantes esfuerzos para 
hacer frente al problema social de la vivienda. Estos esfuerz.as descansan prin

•.· .cipalmente en fondos gubernamentales. con una tendencia a la mobilizaci6n de -
los recursos privados hacia este reng16n. 

PodelllOS decir, que el crecimiento demogrifico y la ·constante migraci6n rural 
se traducen en presiones de demanda de vivienda muy por encima de la capacidad 

· de oferta . a 1 respecto¡ en consecuencia. el déficit de vi vfenda crece ailo con 
ano y una gran parte de la población pennanece todavfa al mirgen de las posibi
lidades reales de mejorar su .morada. resultando evidente que ése déficit al que 
nos referimos afecta fundamentalmente a las clases econ6nicas mis débiles. 

El problema tiende a agravarse en virtud de que la evoluci6n econlimica riel 
pats. muestra una tendencia a transformarlo con gran rapidéz, de ser un pats 
escencialmente rural. a una naciOn preponderantemente urbana. 

La gravedad del problema reside en el hecho del déficit de habitación, que en 
el ano de 1950 ascendfa a 11200.000 viviendas, habiéndo aumentado en el ailo de 

·1966 a 2'900.000, estimlndose que la cifra aumentaba anualmente en 114,000. 
En 1971 se consideró por el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni

,. ··dad (INDECO) que el faltante 11scendfa a 3 •200.000 viviendas; aseverando, as imi! 
llO, que el dlficit de vivienda era de 2'900,000 en la zona urbana, en tanto que 
en el lrea rural ascendfa.a 1'800,000. (29) 

En realidad el problema es aún m&s grave si se aprecia en números absolutos, 
·pues lstos muestran que en 1960, 25 millones de person~s carecfan de servicio 
de·drenaje, al mismo tiempo que 27 millones habitaban en viviendas sin br.ilo, 
1 que en 1970 aumentaron a 28 y 33 millones respectivamente, en ténninos aproxi

. 1111dos. (30) 
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La poblac16n al 1U111entar en alrededor de 1'300.000 personas al afta, o sea a 
un rttmo inedfo del 5 por 100 anual, tiene una aece~1dad aproxt1111da del 6rden 
c11 240,000 viviendas anuales, tan solo para hacer frente al crecimiento demo
grlffco. 

1.1 escaces de vtvfenda fundamentalmente de tipo popular, es un problema que 
se 1gudfz1 al ritmo del crect.fento econánfco y d8110grlftco, especfalinente en 
ptfses que cClllO H~xfco, est1n experfmentando un proceso de fndustri1lfzacf6n 
y una acelerada expansf6n urbana. 

La carencia dt vfvfendas adecuadas provoca uno de los problemas econ&nfcos y 

sociales dt lllYOI" f•portancfa, tl que se ve agravado por el fndfce de crect--
111ento en los costos d~ los uterfales y equfpos de construccf&i, y el despl~ 
zamftnto de capitales hacfa tfpos de fnvers16n mas atractivos. 

Hast1 el ª"º de 1970, la tendencia htst6rfca en cuanto al crecimiento de la v! 
vfenda en todo el Pª''• fndtcabl una peligrosa acU11Ulacflln en el dfflctt pre
sente. ya q11e la tasa de crect111iento de las vfv'fendas resultaba superior • la 
correspondiente tasa de crecimiento demogrlflco. Confonne los censos de pobla
ci6n de 1950, 1960 y 1970, el número total de viviendas pas6 de 5.2 •illones 
en 1950 a 6.4 en 1960, y a casi 8.3 en 1970. Considerando que en ésos miSlllOS 
efios I~ pob1aci6n total fuA de 25.8, 3.49 y 48.4 millones, la relaci6n de habi· 
tantes ~or vivienda acusa un aumento de 4.9 en 1950, a 5.4 en 1960 y de 5.8 en 
1970. ?or otra parte, según el censo general de poblaci6n de 1970, los 48.4 mt· 
llones de habitantes hacfan uso de 8.3 millones de vfvfendas; por ello, si a 
los 8.3 millones de viviendas censales, se agrega el dfficit calculado, se ob
tiene un total de 12.3 millones de viviendas que deberfan existir para poder 
satisf1cer las necesidades de los entonces 48.4 millones de habitantes que ha
bfa en 1970 (31). 

Por lo que respecta a la Ciudad de MAx1co, ~ste proceso de urban1zacl6n ha ve
nido a crear una fuerte demanda de habftacfones. La oferta de casas convencfo
riales de bajo costo se ha vfsto lfmi tada por diversos factores, como es el he-

. cho de que ~11es de fam11tas e indivfduos de clftse medfa y alta, al fgual que 
grandes er..presas cC111erctales, especu~an con los terrenos urbanos y fsto ha ele
yade considerablemente el costo de los terrenos disponibles para los construc-
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tores tndiv1dua1es de c1sas de bajo costo, a la vez que ha reducido los incen
tfvas para las et11Presas prtvadas en la constniccf~ de casas para el pueblo. 

Tlllbfln, la exfstencia actual de casas "baratas•, se ha vtsto reductda a llldt
.da que las vecindades cfntrtcas se han ido deteriorando con el tiea1110, y SOfl 

reemplazadas por estnicturas cG111erct1les y elevados edtfictos de apart .. tentos 
para personas di tngresos tedios y altos, quedando por lo tanto. pacas aportu
nfdades para los fN1tgrantes de encontrar aloj•fento en las vecfndacles que aGn 
existen en el cetitro de la cfuclad, ya que las que etsten son CC.Mf'Yedas por 
los residentes, por las rentas •congelaos•• que preclomt111n 111 •ellas vectllA
des. 

Por otra parte, la polfttca pGbltca ha tntroducfdo otras d1storctones.,. laan 
restrtngtdo.la oferta de viviÍtlclas dtspontbles pira los pobres. Entre ltSZ1 
~170 eaistt6 1a prohfbtcten de crear nuavos fraccto111111tentos restcltnctales de.!!. 
tro del Dfstrtto Federal, aunque en realtdad se abrieron muchos fraccion•ten
tos ele clase lledia 1 1lt1 durante ese perfodo, la .prohibtcten ful ap1tcad• pcw. 
11 Depart-to del Dtstr1to Federal (DDF) en un fntento per reducir la tasa 
·de crecf111ento de la c1udad, 1111ptdfendo el fracc10ftlll1ento de la tierra para 
11 asent..tento de f .. tltas de bajos tngresos. 

· .Junto con lo anterior, la falta de un impuesto i!llpOf'tante o efectivo sobre los 
. tarre11os no uttl i_zados ha venido estimulando la especu1ac16n de los •ismos. y 
tlmbtfn el hecho de que los programes pGb11cos de vtvtetlda solo han resultado 
en un pequeno nún1ero de unidades-'habitacionales, la mayorh de las.cuales, no 
son accesibles para. los sector.s ~•s pobres de la pobllcten (en tante que la 
mayor1a de los inmigrantes no tienen una educactOti y un• profesi~. -,_pen11ne
ceti s1n un 11111leo ftjo o subocupados, lo que los convierte en no sujetos di -· 

· crldtto CC111trcial), por lo que han tentdo que soluctonar por st a1S110s su pro· 
bl .. de vivienda. reflejlndose éstas soluciones en la pro11ferac10n de los 
11~t•iento1 urbtnos n.o regulados. en .la ~ayorfa de las cfudades· d91 pah. · 

" . - . . :·,. . -- .. ' 

·*Los controles guberl\IMntales sobre los alquileres gve se aplfcaren tnlc1al•n· 
til en 1142, sobre 111 v1v1endas de la c1ptt1l di 11 Re¡Mlbllca. cOll llftl "ret1ta •"°' ele $300.00 Nnsuales·, ., que se han conservado desde ·esa fechl1 tlllbfln han 
acelerado el deterioro de- estas vecindades eft· las colonias antiguas· de la cfu· · 

· dad, cuyos proptetartos ttenen pocos incentivos para 1n~e~1r en su .. nten1•t•.!l.. 
to. . 
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IV •• EL FEN~EllO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN MEXICO. 

El fan&neno de los asentamientos humanos irregulares. se ha ventdo manifestan
do de una manara general en los principales c.entros urbanos de la República f4!. 
x1cana en donde han proltferado estas zonas marginales. 

Por lo regular las ciudades de t&Mafto pequefto y llediano han sido ignoradas por 
los emigrantes del medio rural, cuyos desttnos preferidos son las grandes zonas 
1111tropo1itanas, especialmente su capftal la ciudad de Mlxico, en virtud de que 
cmno helllos v1sto, las oportunidades de empleo (preferent1111ente en el sector tn
dustrtal) serv1ctos socta1es y otras ventajas se han concentrado aquf, y en su 
zona metropo11tana. 

Los tnmigrantes pobres que canenEaron a llegar a la Ciudad ~e Mfx1co durante 
e1 perfodo camprencltdo entre los aftos de l~O y 1950, se fueron asentando en 
vtv1endas multif1111iltares baratas, del viejo centro ele la ciudad; el sector del 
centro de la ctudad de Mfxfco a1 que nos referi1110s. es un notorio barrio tnte
rtor de tugurios que abarca unas sesenta pequeftas manzanas. y alberga a unas 
cien •11 personas. sie~do una de las zonas •Is densamente pobladas de la Ciu· 
dad. Esta zona ful el nucleo de la ciudad de M~xico durante la ~poca colonial 

.1 ahora, junto con otras contiguas, forma.una herradura de viviendas alrededor 
del z6calo. Estos tu~urios fo1111n parte del núcleo interno de la capital, has
ta hace poco conocido CCl!lo "el centro", el que h1st1 la segunda guerra mundial 
aloj6.a las f .. 11tas de mas bija cond1ci611 econ&ntca.y entre ellas, a 11111110-
rt• de la pob1act6n migratoria dt la Prov1nc1a.(33) 

.COft escaso .artan de ef'ror podelllOs seftaler el in_tcto de los anos cincuenta, 
c:em punto ele parttda ·en la pro11feractll'I de las 11..adas •ctudacles perdidas" 
en el Distrito Federal (34). que son pequenos asent .. tentos precarios, ence
,.,...,.. que geMralmente ocupan el interior de una cuadra de la ciudad, en 

·donde existan .. bftaciones const11Uid11 111ayorttart ... nte eón pedazos de 1 .. f. 
na, cartones, ptedras, ladrillos, sostenes de 1111dera y 111tertales de deshecho. 
r que estln rodeadas totalinente por estructuras destinadas a la Industria y 
al comercio, 1 sus habitantes tienen par lo regular los tngresos econ&ntcos 
MS bajos de 11 ciudad. (35) 
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~medida que la cantidad y calidad de las viviendas de bajo costo disminufan 
rlpidament~ en el Distrito Federal, los ir.nigrantes recién venidos, se junta
ron ron los llegados primero, y fueron buscando alojamiento en las zonas peri
f@ricas de la ciudad¡ La atracción que ha ejercido el asentamiento en terrenos 
precarios de la periferia-vivienda libre de alquileres, el aislamiento del -
ruido y de la contaminación del centro de la ciudad, y sobre todo. algunos as
pectos a111bientales similares a los dP la vida rural-han hecho de estos asenta
mientos los mis solicitados, particularmente para los inmigrantes reden llega
dos. 

En realidad esta tendencia de asentamiento en los terrenos pcrtf~ricos a las 
urbes, no sol .. ente se di6 en la ciudad capital de la República Mexicana.sino 
tmnbih se genera1fz6 en casi todas las ciudades medianas y grandes del pa•s, 
tn tinto que la poblaci6n inmigrante se fu@ asentando en los terrenos que ro
deaben 1 estas ciudades, dedicados en su mayorfa, originalmente a la aqricul-
tut"a. * 

La mayorfa de estos asentllllientos, se fueron dando en terrenos de propiedad 
ejtd1l o ccainat. o inclusive en algunos casos, en terrenos d.e particulares 
los que, aunqllt generalmente se encontraban vados, no 1 es pertenecf an lega 1-
niente, originlnd~se con ésto el fen6neno de los asentamientos irregulares. 

El problema en cuestt6n, no solamente se produce por estos motivos, sino tam
bten, es muy frecuente que lo provoquen las ventas y compras iltcitas de pe
queA1s y grandes superficies de terrenos generalmente ejidales o comunales. 
hechas p~r particulares o ccmpaftfas fraccionadoras las que especulan con su 
venta; o tambf@n SP deben pn ~lgunos casos a las invasiones masivas** de gru
pos de fMtltas de origen c.-stno que careciendo de viviendas, y de fon111 
alguna de conseguirlas invaden terrenos, en ocasiones inclusive por la v•a 
violenta. De esta fonna, ·los terrenos de origen ejfdal van albergando en algu
nos casos con la sanct6n de las autoridades del ejido, y a veces sin ella,a 
los frvnigrantes; primero en lo que fuf la zona urbana del propio ejido y cuan-

*X estos asentíi1entos irregulares se les conoce en Mfxico con el nombre de 
•cinturones de •'iserta~ los que rodean practfc1111ente a las principales ciudades 
de 11 RlpGblfca Mexicana. 

· ·**.En Mfxico se tes conoce como "paracaidistas" a estos invasores de tierra 
por la vfa 11ega1. 
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do lsta se 1got1. en las tierras desttnad1s al cultivo. lo que viene a provo
car 1Clgtc1mente problemas y controversias sobre la tenencia de la tterra. po
sesto.ies 11 llllrgen de la Ley. un crecf11tento anlrquico de las ciud1des, y vi
vtenclas carentes de las ~Is elementales condfciones de higiene y de servicios. 

St por otra parte 1gregamos a lsto,el hecho de que las c;udades del p1fs no 
contaban con zonas de reserva territorial sufictentes y ade~uadas, para as~
•fl1r 1 todl esta poblactan 11tgrante, comprender..os perfectamente cual ful el 
ortgen de 1os·asent111fentos hUllllnos irregulares en Mlxico. 

Para tener una idea de la .. gnttud del probleina, se!!Vn datos oficiales, ••• 
•1proxt .. d111tnte 10.5 millones de mexicanos, o sea 2 millones de familias loc! 
Uzadas en 1,151 poblados de la Repdblic• H1x1car11 confrontan probl .. s de i· 
rregularldad en la tenencia de la tierra (36). 

a.ftritndonos nuevamente a la Ciudad de M~x1co, Distrito Federal, por cualquier 
p1rte que se pretenda salir de 11 ciudad hacia el Estado de Mlxico. existen •• 
grandes concentraciones de estos asentamientos 111rgin1les, a los que se les -
conoce con el nOl!lbre de "cinturones de miseria". Sin embargo, son principal-
.... te. los Municipios de Naucalpan y Ecatepec. asf CClllO las zonas conocidas 
tCllO IV y V (de lo que ful el Vaso del Lago de Texcoco) las que concentr1n el 
.. yor nGllero de ejemplos y problem1s. En estas zonas es donde se suceden ocu
p1ciones ius1vas de terrenos agrtcolas por parte de los llamados "Parac1idh
tas•. los que confonnan supuestas "colonias", y las que norm1lmente nacen de 
la ne>ehe a la maftana, a ta orilla de una carretera o en algan tiradero de bl· 
sun. 

Otr~ gr1ve problema en est1s zonas circund1ntes a la c1pital de la República. 
es el del fraude por p1rte de supuestos "fraccionadores" los que frecuente111n 
te sin 1utortzac16n legal alguna, sin ser dueños de los terrenos , y sin posj_ 
bllidades de urb1nizar. ofrecen lotes en venta a precios muy econ&nicos, lo 
que g1119ralinente desllllboc• ún1c111ente en engaftos y timos hlc11 las personas 
que 11ptr1n 1 ser propietarias de un pedazo de tierra en donde hlbit1r. 

Estos ~i11110s problanas se repiten en otras ciudades·1mportantes del pafs co
mo son la ciudad de Monterrey y 11 Ciudad de Guadalajara. En el caso de 11 
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c1udad de Monterrey y su lrea 11etropoltt1n1 (fon11d1 Wstc-nte por sets -
11111tctpfos 1lad1ftos), constftuyen 11n macizo de prollle111i debtdo 11 crecf•fen· 
to anlrqufco que se 111 tenfdo. En une extenstan 1proxt111da de 14,000 hectl·· 
reas, vtven en condfctones de agudo contraste alrededor de 1'4CIO,OOO perso
nas. (37) lo que 1arf1 el •centro del centro" • 11 parte turfstfca de Monte=· 
rre.r-no excede de 15.celles. Ah( estln los cCllllrcfos, las oftctnas pGbltcas 
y prtvades, los centros de dfversf8n, hoteles y restaurantes; H1cf1 un extre· 
llO les grandes flbrfcas; En e1 resto vfvfendas. En 1as ort11es, en las f•ld1s 
de los cerros, en 101 lf•tt•s •1ntctpeles ... 1a tf•rr• di 1os •Poseston1rtos• 

<•> 
En el caso de 11 cfudad de &u1d1l1J1r1, e1 40 por 100 de 1a cfuclld esta tnte• 
grado por colonf 1s 111111d1s populares. Les nueves colonias p1rtflrtc11 llan •• 
IUf"tfdo en terrenos eJ1cia1es, ce.o son 111 colont11 Luts fcheverr(a y La .Gtt•!!. 
ter1 (•1 sur de 11 ctuffd) y 11 Ratonera (al norte) las que surgteron de 11 •!. 

1 peculacf&n ~ fraudes COfl terrenos, contrfbuyendo de esta fo1111 • que tinto 1os 
·. t•ltrantes, cOllO los resldlllte M convfrtteran en •co1onos·de ficto•, como·· 

varios •f11ones 111ls de 1111tfc1nos.(3t) 
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CAPITULO TERCERO 
POLITICAS, LEYES E INSTITUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL PARA SOLUCIONAL EL PROBLEMA 

I.- lntroducci6n. 

C<"IO expusimos en el capitulo anterior, el proceso de urbanizaci6n que se manifes
t6 en Mfxtco a partir del afto de 1940, provoc6 un crecimiento desordenado de los 
centros de pobl•ci6n del pafs, siendo esto causa y efecto del fen61eno de los ase!!. 
t•ientos hum.nos irregul•res, o sea de 11 ocupaci6n ilegal gener•l•nte de terre
nos ejfdales y cC1111Unales, que circundan a estas cfudades, por el hecho de que las 
•f11111s no contaban con zonas de reserva terrttori•l suficientes p•r• asl•flar a 
toda la poblaci6n f,.fgrante. 

Dicho fenáneno tuvo su orfgen tOllO ya mencionamos, por las c111pras y ventas ilfci
tas de terrenos ejidales y c011Unales, contravtnfendo con esto, las dtsposictones 
seftaladas en la 1egis1acf6n agrarf•*• y por las ocupaciones al lllrgen de 1• ley 
(invasiones aisladas o invasiones masivas organiz•d•s) a terrenos .,.jo este rfgf-
11111 de tenencia, lo que vino a lf•ltar el adecuado desarrollo de las ciudades por 
los problemas derivados de la tenencia de la tierra. 

Ante esta situaci6n y con el fin de h•cer frente y dar soluciones al prolll .... el 
gobierno federal fnfcta a partir de los aftos setentas un conjunto de acciones ten
dentes • ordenar y regular de manera tntegr•l los asent .. ientos hullanos en el te
rrttorfo nacional, definiendo p¡ra ello las politic•s necesarias para pl•near la 
creaci6n , conservaci6n, mejorÍllltento, y adecuado crecimiento de loJ futuros y ac
tuales .centros de poblacf6n; y asi 111fS1110, con objeto de poder fmpl•entar y llevar 

* La ley regl1111e11tari1 del articulo 27 constitucional, o s .. la ley federal de re
forwa agraria, regula los principios de la proptedad ejfdal y ccm11anal (dtferentes 
• los de la propiedad privada) e lllPOne cano modalidad a éstos la restrfccf6n de su 
disponibilidad al declararlos tn•1ienab1es, Imprescriptibles, f1t1111.,.rgables e fn
tranS.tsibles, raz6n esta por la que no pueden en nfngun caso, ni en fo,.. alguna, 
.....,.ftarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarso o gravarse en todo o en 
.parte, siendo inexistentes tocias aquellas operaciones, actos o contratos que se -
·hayan ejecutado o que se ·pretenden llevar a cabo contraviniendo lo anterior~ 71 
que· con excepciOn de las zonas de urbaniz•ci6n solo es v'ltdo llOdiftcar el rttt•en 
de tenencia ejidal o c111111n11, 1111dfante la flgur• jurfdfca de la expropiacl6n por 
causa de utlidad pública y mfdiante fndemnfzacf6n, siempre y cuando la caus• de -
·utiltded publica sea superior a la utilidad social. 



'! 

- 40 -

a la prictica dichas poltticas, se pramueven importantes refonnAs de tipo jurf
dico y acbinistrativas dirigidas a crear, o en su caso a adecuar, los distintos 
instrumentos de acintnistraci6n pública indispensables para CUllPlir con esta fi
nalidad. 

Dentro de las acciones de 118yor i•portancia y trascendencia que se hin realizado, 
tene1111s la 11 .. da •.,.iencla constitucional de 1976• por la que se efectuaron re
fon111 y adiciones a la propia constituci6n polft1ca de Mtxtco, y la prC111Ulga-
ct6n de la Ley general •xicana en •t•rt1 de asent•ientos ...anos, •i_. que 
ful cr .. .._ con el propOsito de dar un orden .. iento .as racional a los 1senta-
•tentos i..anos en el pats, evttando con esto futuros asent•i•tos trngulares 
y creando, por. otra parte, un organisao pGb11co que tiene e.o ot.Jettvo el de 
•re,u1artz1r 11 tenenct1 de 11 tterr1• donde ya existfan estos asentllltentos 
trregul1res en terrenos Ejid1les y C011Unales. 

Dtcho organtsao es la Colltst6n par• 11 Regul1rtzact6n de 11 Tenencta de 11 Tte
rr1, 11 que para poder c!Mlp11r con su l'bjeto sigue el procecli•tento que est1-
blece 11 Ley Federal .de Reforma Agraria par1 realizar la upropi1ct6n por causa 
de utltdad pGblic1 de bienes ejidales y comunales, que una vel upropt1dos en -
f1vor de este organtsao, y con bise en el procedt•tento dellalltnadl' de regul1ri
z1cten a travls del cual opera, se 1ottfic1n y venden dtchos terrenos • los OC!!. 
pantas suscrtbtlndoles las escrituras públicas 1 tftulos de proptedld con los 
que se legtttu 11 tenencia, teminlndose con esto el probl .. del Hentllltento 
irNgUlar. 
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11.• POLJTICAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA. 

En el MS de novt•bre de 1975, el Ejecutivo Federal envi6 el Congreso de .1• Uni6n 
Ulll tntctattva de reformas 1 la COnstituci6n Polftic• de los Estedos Unidos Mexica
MI en .. teria de esentamientos ·hulllnos, en la que se proponen reformas y adiciones 
a lis A1"1fc11los 27 ,73 y 115, mi su que una vez aprobeda ful ~bltcada en el Diario 
Offcia1 dt 11 Ftdtraci6n el df1 6 de febrero de 1976. 

En la upostci6n de 110tivos que aca1paft6 a esta iniciativa de refo,..s a la Consti
tuctan, se lllftCtonan el conjunto de factores que dteran ortgen 1 los probl .... s que 

. • vhtn en los asenU.tentos hulMnos refirtlndose 1si•tS110 en fol"lll• concreta • un 
f......,.o que allf se define como •Asent•ientos tw.anos no controlados•• (o sun -
los esentamtentos lluMnos irregulares) y donde se proponen t•iln, algunos linea
•t .. ~ gtntrales pare el Gobierno Ftderel dtrigidos 1 combatir dicho problt111a en 
el P.fs¡ 1st•i11110, en 11 expostci6n de motivos se hacen una serte de consideracio
ftH ttndtlltes 1 fund .. ntar les refol'Ns y adiciones, en inaterta de 1sent•tentos 
..... nos. 1 la COllstttuci6n Po1fttca de Mlxico. Entre otros de los p11nt ... ientos de 
•• t11pOrt1nct1 que en este dOCUHnto se establecen, y que servirln prects-nte 
CClllO b11e para definir les po1fttcas del Gobierno Fe41era1 en esta 1111terie, tenanos 
los 1t911tente1: 

- Que.el desarrollo debe de ser un proceso integral y equilibrado, cuy• llledida y 
' . prop&stto es 11 evoluci6n •i•• de la sociedad en su conjunto¡ 

• Que de nuestr• capacidad p1r1 superar el agudo contraste entre el c•po y la ciu
ded,y p1r1 evolucionar de un si1t1111 111crocefllico de ciudades, a un desarrollo 
rttiC1r11l, que dt bese 1 centros urbanos de inenor concentr1ci6n, dependerl de que 
IYlncellOS vigoros ... nte hacia .etas .. s elevadas en 11 productividad, el creci-
•tento econ&iitco, y la justicta social; 

• Que el dtsarro11o econlllltco y social que se gener6 con el triunfo de 11 Rtvolu-
ct&I Mutcan1 y el estlb1ec1•tento de las nuevas Instttuctones rectoras de nuestra 

· vtdl soctal,ha traido c•bios cu1nttt1ttvos y cu11tt1ttvos en el pafs, entre los 
• destaca 11 evoluci6n de una econG111f1 fund1111ent1linente rural hacta un creci•i•.!!. 
to tlMlu1trt1l y ca111rtcal que ha tenido ce11110 escenario los centros de poblact6n 

.. ·. •En 11 citada •1ntctattva de refOIWIS • la Consttt11ct6n",se deftne al fen&neno co
• •Asentmt•tos IUllnos no contro1edos•. El tfnnino de "Asent1111ientos humanos t""'-''ª"'•, ..,.et posterto,.ntt y Por vez prt111era en 11 1egtslact6n mextc1n1, 
.. el Dtc,.to Prtstdenctal public1do·e1 29 de junto de 1976, en el que se modifica 
el,.._. plrrafo del Articulo 117 de 1• Ley Federal de Reforma Agraria. 
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urbanos, los que constituyen en su manifestaci6n actual, uno de los mas dr1111lti
cos reflejos de la problematica socio econ&nica del pafs en su conjunto¡ 
- Que fijadas lis bises de aplicaci6n de la refonna agrarta y encausado el repar
to de la tierra en favor de pueblos y comunidades, la naci6n confront6 la necest~ 
dad de impulsar el crectmiento econ&nico dando estfmulos a las tnclustrias. que 
aprovechando las facilidades y ventajas otorgadas, se establecieron basicailente 111 

los grandes centros urbanos del pats¡ 
• Que entre los objetivos fund1111entales de la polftica de fndustrfalfzaci6n desta· 
c6 el otorg .. tento .. sivo de e11111leo, asf111ilando de esta .. nera el excedente de ... 
no de obra del ClllpG, lo que s61o se ha alcanzado parcfal111ente¡ 
• Que no obstante que los centros urbanos han sido foco de 1tracci6n para los tra
bajadores desde hace varias dfcadas y al no encontrar en 1111chos casos la fuente de 
trabajo deseada, pasan a integrarse al conjunto de hallbres deSt11Pleados o en el 
.. Jor de los casos subelllpleados dando orfgen a las zonas depri•tdas de las tfuda
des¡ 
• Que la tasa dmogrlfica del paf's y la mfgraci&I de los habitantes del cmipo, ha 
ocasfonado en •chas de nuestras ciudades controversias sobre 1• tenencta.de 1• 
tierra, posestones •1 _.rgen de 11 ley, insuftciencf1 de servicios pGblicos, vtvft!l 
das sin las condicion'es satisfactorias mfnfmas, contamfnaci6n miental, y en ge
neral deterioro eco16gico; 
• Que, por otra parte el increinentn de la poblacf6n no ha venido lc1111paftado del co· 

· rrespondiente aumento de la superficie urban• disponible, hecho que hl originado. 
por una parte, un dlftcit de habitaci6n, principal111ente de 11 popular. 1 por otra 
el desbordamiento incontrolado de numerosos núcleos de pQbltciAn b.tcit IQDIS Wlc:baS 
veces ejidales y comunales, circunstancia que afect• 1 dichos núc199s e inter,,,.... 
actividldes productivas, con el consiguiente quebr1nt111tento de l• seguridad eon 
que debe de alentarse todo proceso de tr1nsfonn1ci6n urbana, y propici• al mtSllO 
ti91po, entre otros fencJ118nos negativos, el de 11 especu11ci6o con la tierra¡ 
• Y que, la prest6n ejerctda por quienes tienen nec:estd•d de un techo y de servt
ctos públicos ha propici1do el nacimiento de 11s 11 ... d•s ciudades perdfdas y de 
los ctríturones de 1111sert1, que constituyen asent111tentos uanos no controlados, 
conformados sin sujeci6n a orden alguno que penntt• a l•s autoridades •tender sus 
necesidades en el lugar en que se encuentran establecidos, ofrec:ieftdo notorios con
trastes que deben eliminarse, pues deprimen- la vida soci•l y deterioran h·s relact!!, 
nes hullanas. 
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· ~r lo anterior. en ésta •iSlll inici1ttv1 de refonnas y adiciones a 11 constitu
ct6n, se proPC1"9n los siguientes line111ientos para el gobterno federal: 

·1.-El estlblect•tento de tnstttuctones Jurfdic1s que dan base 1 procedi•ientos 
pGbltcos que ttend1n • resolver 1 lledi1no y largo plazo los problemas que confron
tan los centros urbanos, seft1lando prevtstones que encausen el futuro desarrollo 

z •• Que es necesarto establecer las nomas para que la planeaci6n y ordenact6n de 
los centros urbanos ele poblaci6n integren a estos de •anera conventente 11 desa
l'Nllo, soci•con&ltco del paf s, y se obtenga el .axt110 aprovech•tento de los re
Clll"lll, con la ftnaltdad de lograr una convivencia .. s 111111111 en las grandes urbes. 
3.- Que 1• prog,...ct6n econGlltc1 1. social del sector pGblico, deber• considerar 
el dts1rrollo de los centros urbanos y dicho sector deberl adecuarse para otorgar
le 11 1tanct6n que le correspondl,establecer los vfnculos de coordtnaci6n entre . . 
sus dt•nas entidades. tendtendo 1 lograr una Myor eficiencia de la inversi6n y 
•1 .. ,to pGbltcos • los dtversos niveles de gobierno, procurando el Mjor•iento 
• 111 condiciones de vida de la poblaci6n, esi ccmo 11 Pf'OllOCi6n de una distrtbu
ctln adecuada de 11 •t .. , en las zonas urbanas y rurales; 
•··Que se busca el Clllbto de actttudes, conductas y costumbres que logren una -
..-va canct111eta ct11111ttt1ria y h1g1n PoSible sustttutr, con el esfuerzo de todos 
11111 soctldld • privtlegtos para pocos y de s•tsi6n para 111chos, por otra Justa 
1 equitattva; 
5.- Que los e19tfltos y ecctones que tnctden en los centros urbanos de pob11ct6n 
por parte del sector pGbltco corresponden a los tres ntveles de gobierno prevtstos 
• el stst- constituctonal 11Uic1no, lo que i11P1tca que para la ordenaci6n de 
los C9tros urbanos, las 1cctones de los ayunt..tentos. gobiernos estatales y del 
PNflo .-terno f...,.al deberan d1ne de acuerdo con las CC111P9tenci11 de la cons
tttMcie. teftlr•l de 1• repGbltca,correspondiendo a objettvos c_,nes en el .. reo 

~ • 11111 visten de COlljunto de 11 probl-tica urbana, debtendo por tanto fijarse 
'1c:Ms lllses • la certa fund-tal y en 11 ley regl-11tart1 correspondiente.• 
l.• Qll9 1• ,.....l_s que pertenezcan a dos o MS entidades federativas en Mte
rtu • 11twl MCiOMl dellen de atenderse con la perttctpacten del golaierno fede
Nl. crt•te....-.1 que stgue la constttuci6n •1 estll.1ecer la c_.tencta de 
1• trt ... tes f...,.eles para diri•ir tas controversias que se susciten entre dos 
..tt4111111 f~attv11; 

"'iií ....,., • 111Rtlmtentos himnos. 
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1.- Que 1• •ltiplicidad de eletnentos y cCll11petencias que inciden en el fen6meno 
urbano nos lleva al principio de que la estructura Juridica que df regulaci6n al 
•lsllO, deberl establecer la concurrencia de los tres niveles de gobierno • travfs 
de 11111v11 fonias de ·colaboracú~n de las entidades federativas entre sf, y ·de estas 

· con la ftde;aci6n. cano Única fonna de ser congruente al federali1110, dentro de 
un c:111se de responsabilidad institucional canpartida• 
1.- Y q111, sol1111ente la acc16n ce.partida entre la federacf6n y los estados, per
•fttrl una acclan lntergubfrn ... ntal de amplia CC111Unicaci6n que de atenclan al pr~ 
1t1 .. de ... ,. Integral. 

Posterlo,_..te y con objeto de que el Gobterno federal contara con la ley regla-
11111tarfa respectiva, con fecha 20 de mayo de 1971 es enviada a la clllara de dipu
tados una tnichttva de ley, la de ta ley general de asent•ientos lulanos, 11isma 
q111 un vez sancionada ful publicada en el di.arfo oficial de la federaci6n el 26 
de .. yo de 1971. En la exposict6n de 110tfvos que fund-nt6 a esta intctativa de 
1.,, se definen las pol(ttcas relacionadas con los asent•ientos hulllanos en el 
111ts. 1 se establecen ast•is110, line•ientos orientados a corregir los problemas 
Cllludos por los asent•ientos irregulares en los distintos centros urbanos de la 
lt8plltlica Mexicana. 

, E• la pri .... a parte de este doc...ento se dice textualmente que, •1a problematica 
de los aaentlllientos hulllanos que vfve el pafs es de tal 1111gnftud, que la definl
ct&I de la pol(tica correspondiente por parte del Estado Mexicano no puede poster
tane. cmo ninguna de las lledtdas que se orienten a reducir tos equiltbr1os sec
toriales y 1eotrlficos, cuya desatenci6n pone en pelfgro las posibilidades de un 
proceso de crwci•iento armflnico¡• y que, •1a cG11Unidad nacional recl ... una acci6n 
dt suficiente sol idfz que ten1tne con los asentamientos lluMnos no controlado-¡¡;-

·,.- considere provisiones adtc:uadas que deten1inen el aimnto de la superffcie ur
IMM de aCUIÑO con la -.nda que genera el incraento de la poblact6n que reduz
ca el dlftctt.de habttacten, fund-nta1Mnte de la popular• que corrija los feno

, . .,.s llMrados Poi' et desbordamiento incontrolado de nmerosos nl1cteos de pobla-
. et ... hacia zonas ejtdllesy cmunales; que se otorgue suficiente seguridad Jurfdt
~ • todos los titulares de ta tenencia de la tierra, y que se contribuya a la --
.transfOl'MCttn urbana para ar'llOntzar plena111ente los·derechos particull'l'es con los 
derechos de la sociedad para beneficto colectivo. 
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111.- LEYES E 1NSTlTUClCNES 

Por lo que se refiere a la 1nfc1attva de reformas y adiciones 1 los ArUculos 
27,73 y 115 de la ConstftuctOn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
.. t1rta de Asent .. tentos Humanos, misma que fut aprobada y publicada en el 
Dlarto Offcfal de la Federac10n con fecha 6 de febrero de.1976, en su Artfculo 
Prf .. ro se establece: 

Que se refonN el plrrafo tercero del Artfculo 27 de h Constftuci6n Polftfca 
de los Estados Unfdos Mexicanos, para quedar como stgue ••• 

Articulo 27,• La NacfOn tendrl en todo tif!lllpo el derecho de imponer a la pro
pfedld privada las lllOCÍ1lid1des que dicte el fnterts püblfco, asi como el de -
regular. en befleflcfo soctal, el aprovechamiento de los elanentos naturales -
susceptibles de apropiactOn, con objeto de hacer una di~trlbuci6n equitativa -
ele la rfqueza pOblfca, cu1dar de su conservactOn, lograr el desarrollo equili
brado del pafs y el 111ejor·1mlento de las condfcfones de vtda de la poblaci6n -
rural y urban•, En consecuencia. se dfclarln las medtdas necesarias para or
denar los asentllllentos humanos y establecer adecuadas provfsfones, usos, re-

. uryts Y d!Jt1!!0s de tterras. aauas y bossues, a efecto de ejecutar obras pú· 
blfcas 'y de planear y rnular la fundactOn, conservacfOn, meJoramfento x cre
ct111t1nto de los centros de !!Oblacf6n; para el fraccfon1111iento de los latifundios¡ 
para disponer en los ttnntnos de la Lev regla111entarfa (Ley federal de Refon11a 
Agraria) 11 organfzacfOn y explotactOn colectiva de los ejidos y cC1111.1nfdades¡ 
para el desarrollo de la pequefla propiedad agrfcola en explotaci6n¡ para la -
c,..cf6n de nuevos centros de poblacfOn agrícola con tierras y agu~s que les 
sean indispensables; para el fGlllento de la agricultura y para evitar la des~ru~ 
ctan de los e1e1111ntos naturales y los daftos que la propiedad pueda sufrtr en --

. · perJufcfo de la sociedad. Los núcleos de poblacfOn aue carez~an de tierras y 
aguas o no las tengan en cantfdad suficiente para ·las necesidades de su pobla
ct&I, tendrln derecho a que se les dote de ellas, ta11indolas de las propfedade~ 
t....Statas, respetando sfe.pre la peqúefta propiedad agrfcola en explotactOn • 

••• 
••• 
••• 
1 a XVIII 
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Artfculo Segundo. Se adtctona el art,culo 73 de la Constftuct6n Polftfcl de 
los Estados Unidos Mexicanos, con la Fraccf6n XXIX-C para quedar ccao sigue: 

Artfculo 73.•* 
1 a XXIX•I. • •• 
XXIJt·C.- Para !!.Pedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobterno 
Federal, de los Estados y de los •ntctptos, en el lllbtto de sus respectivas 
CC!!!!ptterac:tas, en uterta ele Asent•fentos ttuuiios, c~ objeto de CU11P1tr los 
fines pre~tstos en el plrrafo tercero del articulo 27 de la Constttuct6n. 

Arttculo 115.- ** 
1 a IV.• ••• 
v.- Los -..ntciptos,en los ttn11tnos de las 1e1es federales 1 estatales relattvas, 
estarln facultados para fol"llUlar, aprobar y aclllfntstrar las zontftc1ct6n 1 pla
nes de desarrollo urbano -..ntctpal; parttctpar en la ci:eact6n 1 lcllltntstractOn 
de sus reservas terrttortales; controlar 1 vtgtlar la uttltzactOn del suelo en 
sus jurtscltcctones terrttortales¡ tnterventr en la regulartzact6n de 11 tenencia 
de la ttwra urblna; otorgar ltcencfas 1 pé ... tsos para construcctones,1 partic! 
par en 1a creact6n y

0

adllltnfstract6n de zonas de reserva ecolOgtcas. Para tal • 
· efecto 1 de confon11tdad a los fines sefta~ados en el plrrafo tercero del artfcu· 
lo 27 de uta ConstttuctOn, expedtrln los reg1..,.tos 1 dtsPostctones lcllltnts
trattvas que fulren necesartos. 

VI.• Cuando dos o llls centros ~nos situados en terrttortos •ntctpates de dos 
o .as enttdldes federattvas, fon11en o ttendln a formar una conttnu~dad ~rlf! 
ca, la fecleract6n tas enttdades federativas 1 los 11Untctptos respectivos, en el 
... tto de sus cmpetenctas, ptanearln 1 regularln de •nera conjunta 1 coordtna
dl el desarrollo de dtchos centros con apego a la Ley federal de 1a •terta. 

•Este artfculo ce111tenza asf: ªEl Congreso ttene facultad•( ••• ) 
- Este articulo posterto,...te es ref0191do 1 adtctonldo, setGn decreto pub1t

. cado en el Dtarto Oftctal de la Federactln de fecfal 3 de fellrtro de 1m. 
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Por otra parte, con fundamento en estas mismas refonnas y adiciones a la -
. Constttuct6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 26 de mayo 
de 1976 es expecltda la Ley general de Asentamientos Humanos, instrumento ju
rfdtco ~esto de 47 artfculos y cuatro capftulos, dentro de los cuales -
por su t•portancia destacan prtncipalmente los siguientes: 

Arttculol! - En este arUculo se establece cano objeto fundamental de la Ley: 
. 1.- Eitablec:er ta concurrencta de los Municipios, de las Entidades Federati

vas y dt la Federaci6n, para la ordenaci6n y regulaci6n de los Asent1111ien
tos Hullanos en et Territorio Nacional; 

· n.-Ftjar las nonus blsicas para planear la fundaci6n, conservaci6n, mejora
•iento y creci•iento de lo centros de poblaci6n¡ y 

111-Dtfintr los principios confo...e a los cuales el Estado ejercera sus atri
buctones para deterMinar las correspondientes provisiones, usos, reservas 
y destinos de areas y predios. 

Articulo 2• - En este Artfculo se define el concepto de Asent1111iento Humano 
ce.o •La radtcact6n de un detenainado conglanerado demogriftco, con el conjun
to de sus sist ... s de convivencia en una lrea fisic111ente localizada, conside
rando 4el'ltro de la •isu tos •1-ntos naturales y las obras Nteriales que la 
tnttgran; y CGllO centro de poblaci6n, las lreas urbanas ocupadas por las insta
laciOfttl ,.cesarias para su vida nonnal¡ las que se reserven a su expanst6n -
ftltura; las construfdas por el.aentos naturales que cumplen una funci6n de pre
HrVaci6n de las condiciones eco16gicas de dichos centros; y las que por reso
luci6n de la autoridad cmpetente se dediquen a la fundaci6n de los 111ismos¡ y 
por sector pGblico federal, las Secretarfas y Departa111entos de Estado, los Or
ganilllOS Descentralizados Federales y Empresas de Participact6n Estatal con -
capital ..,..itario del Gobierno Federal y deús Instituciones Públicas. 

Arttculo 31 - En este Arttculo se establece que, la ordenact6n y regulact6n -
de los AMltU.ientos IUlanos tendera a Mjorar las condiciones de vida de la 
PGlt1Ki6n urbana y Nral, Mdii1nte: 

•·"'. El aprovl'Chmlliento en beneftcto social de los elementos susceptibles de 
apropiac16n, para hacer una dtstribuct6n equitativa de la riqueza pública¡ 
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11.-El Desarrollo equilibrado del pats, annonizando la interrelaci6n de la -
ciudad y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas 
del proceso del des1rrollo urbano; 

111-La dfstribuci6n equilibrada de los centros de poblaci6n en el territorio 
NlciOftll, tntegrlnclolos en el.marco del desarrollo Nacional; 

IV.-L1 1decuada interrelact6n socio econ&nfca de ciudades en el sistl!llA Nacio-
1111¡ 

v.- La ,./s effctente fnteraccf6n entre los sf;te1111s de convfvencfa y de servi
cios en cada centro de poblaci6n, particulannente la creaci6n y •eJor .. fe!!. 
to de condiciones f1vorables para la relaci6n adecuada entre zonas indus· 
triales y de vivfencla de trablj1dores, el transporte entre •bis, y las • 
justas posibilid1des de trabajo y descanso; 

VI- El fC111ento de ciudades de df11ensiones medias a ffn de evitar las que por 
su desproporci6n producen f11111actos econ&ilicos negativos y grave deterioro 
social y humlno; 

VII-La descongesti6n de las grandes urbes; 
Vlll·El .. jor111iento de la calidad de la vida en la ca.unidad; 
11.·L• 1111or participact6n ciudadana en la soluct6n de los proble111s que gene

re 1• convivencia en los Asetlt .. ientos H ... anos¡ 
1.- Le reguleci6n del .. rcedo de los terrenos, ade11ls el de los i111111ebles de· 

dicados a le vivienda popular¡ y 

· 11.·L• pr0110Cf6n de obras para que todos los habitantes del pats tengan una • 
viviencl1 dign1. 

Articulo 4~- En este artf culo se detennf na que la ordenaci6n y regulaci6n de 
los 11ent•ientos uanos se 11evarl a cabo a trav6s de: 
1.- El plan nacional de desarrollo.urbano; 
11.-Los planes estatales de deS1rrol10 urbano, que oper1rln en el 61bito inte.!:. 

no de 111 Entfdldes Feclerath11 y se regularan por 111 Leyes que los corre!. 
pondientes Gobiernos expidan al efecto; 

lll·Los pla .. s 1111ntcfpales de desarrollo urbano. cuya elaboraci6n y ejecuct6n 
~ prevtst11 en la legtsl.cf&i local de los estados¡ y 

IV.-&.os planes de ordenlct6n de las zon11 conurbadas previstos en la frecct6n 
V del Artfculo 115 Constttuctonel. Y en el Cepftulo IV, y QltfllO de la 
L9y relativo a las regulaciones de la propiedad en los centros de pobla·
ctln en su artfculo 47°, establece que.cuando en los procesos de urbant· 
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zaci6n deban c0111prenderse terrenos ejtdales o cC111Unales, los ayunt .. tentos 
en cuya jurtsdicc16n queden ubicados, har6n las gestiones correspandtentes 1 
ffn de que se expidan los decretos de exproptaci6n necesarios, segl1n las dts
posiciones de la Ley Federal de 11 Refonu Agraria. Por otra parte, y tMbttn 
en rel1ci6n con las innovaciones y 1decuactones de caracter adlltntstrattvo del 
Gobierno Federal, con fecha 29 ele dtci•bre de 1176 es expecltd1 la Ley organt· 
ca de 11 Adlltntstr1ci6n Pública FederAl, en 11 cual se establecen las t>Ases de 

orvantz1ct6n y las atrtbucfones de los organos del Gobierno Federal; Y .as Id! 
lante el 17 de enero de 1977 es tmnbtfn publicado en el Dtarto Oftctal de la 
Feder1ct6n un acuerdo presidencial por el cual las et1tfd1des de la Adlltntstra· 
ct6n pública pa~1est1tal se agrupan por sectores. a efecto.de que sus relicto· 
nes con el ejecutivo federal se realicen 1 tr1vfs de una Secretarla de Estado 
o de un Dep1rt-nto Adllintstr1ttvo, m1S1110 que viene 1 constit11ir 11n •Y illPO!:. 
tente tnstn.ento de coordtnac16n y control para el Ejecutivo. porque d1strt
bllye por sectores de actividad econ6atc1 y adintntstrattva. y en una fo,.. .as 
racional y equtltbrada, las actividades enccmendadas al Estado llexfcano. 

PostertOl"llente. el 29 de dfcfanbre de 1982, 11 Ley orglnica de la Adlntnistra
cf6n PQb11c1 Federal es refonNda y 1dfcion1da, llOdfftclndose el ncllbre de -
Secret1rf1 de Asentlllientos Hlllllnos y CM>ras Pl1blicas, para pasar a den111tn1rse 
S.cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolog'•· 1trtbuyfnclosele con base en el -
Art,c11lo 37 de 11 propta Ley, el despicho de los sf911tentes asuntos et1 .. tert1 
de asent111tentos humanos en el pafs: 

1.- FoNlllar y conducir las polfttcas generales de Asent•fentos .._Ms, ur
bantSllO, vtvfenda y ecologf 1¡ 

11· Proyectar la distrtbucf6n ele la poblaci6n y la ordenaciO. terrttortal de 

los centros de poblact6n. conjunt111e11te con las dependencias y entidades 
del Ejecutivo Federal que corresponda 111 CGllO coordfnar 111 acetona ... al 
Ejecutivo Federal convenga con los ejecutfvos locales, para la r .. 11z1ct6n 
de acciones coincidentes en esta iaaterta, con la partictpact6n de los sec
tores social y privado; 

111-PrOlllOver el desarrollo urbano de la COlllUnidad y fcmentar la organtzac16n 
de sociedades cooperativas de vivfenda y ••t•rtales de constnicci6n¡ 
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IV.-PrGllOver el des1rrollo de progra1111s de viviend1 y urbanismo; y 1poy1r 1 

las 11.toridades Est1tales y Municipales en su ejecuc16n;y 
Vlll-Prtv .. r a nivel nacional 11s nec:esid1des de tierra para vivienda y pira 

el desarrollo urbano, y regular en coordinac16n con los Gobiernos de los 
Estldas y Municipios el siste1111 tendiente • satisf1cer dtchas medi~as. 

Es l11POrtante seftalar que con anterioridad a la aparici6n de esta ley, no -
extst•a n1nglln órgano de la Adlninistraci6n Pública en Mfxico que tuviera estas 
CGllPltenc1as especfficas, lo que vino a constituir una·i11port1nte inhovactan 
en •teria de adlllin1str1ct6n pública, porque a p1rttr de ese llOllltnto el Goble!. 
no dt la RepGblica dispone de un instrumento adlllnistratlvo ld6neo para planear 
1 coordinar el ader.uado desarrollo de los Asent .. ientos Huln1nos a nivel nacio
nal, ast cCllO Clf'denar en for111 •Is racional el crect11iento de los centros de 
Poblact6n, 111Ptdtfndose con esto el futuro surgt•iento de mas asent1111ientos 
Irregulares. 

Y por lo que se refiere a los Astnt .. tentos Humanos Irregulares ya existentes, 
CClllO una consecuencta directa de la apartci6n de la Ley General de Asentamien
tos llullanos, el 29 de junto de 1976 se publica un decreto presidencial a tra
vts del cual se llOcltftca el artfculo 117 de la Ley Federal de Refol'llll Agraria* 
para dar tntervenct6n a la C0111isi6n para la Regulartzaci6n de la Tenencia de 
la Tierra en las expropiaciones tendentes a regularizar las areas donde exis
tan asent .. tentos hullanos irregulares. con objeto de prC110ver y facilitar el. 
adecuado crec:i•tento urblnfstico de las ciudades del pafs. 

Dtcllo organt1110 fÚf creado iniclal•ente el 20 de 1gosto de 1973, medtante un 
acuerdo presidencial con la dencmlnaci6n de Comitf para la Regularlzacl6n de 
la Tenencia de la Tierra, con el ffn ~e realizar un programa nacional y prev .. r 
la dtsponlbtltdad de espacios para el debido crecl•1ento urbanfsttco de las 
poblaciones, •llllO que posterlo.,..nte,fuf reestn1cturado·con base en el decreto 
Presidencial del 8 de novtlllbre de 1974,camo un org1nts.o pllb11co descentrali
zado de carlcter tlcntco y social, con personalidad jurfdica y patri110nio pro
ptos,ll!p11endo sus 1trtbuciones y redefiniendo sus objetivos. 

*tl 11de1bi't1 • 1171 se publ1c1 la Ley Feder11 de Refol"M Agraria,mlsma que 
cantt ...... ,,.. otros.un nuevo artfculo(con relactlln al anterior c6digo agrario) 
el 117.-t ... QUe slflal1 que 111 expropiaciones de bienes eJtda1es y canuna)es 
para crear fr1cctllftllllentos urblnos y sub-urblnos.serln exc1us1v ... nte en f1vor 
de1

1 
Banco lllctonal de Obras y Servicios Públicos (BANOIRAS),del Instituto Necto

na .. raDturreno de 11 COllUnldad rural y de la vivienda popular (INDECO)y delODF. 
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rv.- LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, UN ORGA
NISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL. 

Alltecedentes Hft6rtco-Jurfdtcos. 

Con el surgf•tento 1 11 fncontro11d1 proltferact6n de 1sentaitfentos esPOnti-
ftlOs en los dtstfntos centros urblnos del pafs, y 1nte 11 prest6n ejercida por 
1a pob1acf6n afectad1 1 el Gobferno de h República efectaa diversos intentos 
dfrfgfdoi 1 atacar 1 solucionar el fen&neno de los asent111fentos irregulares. 

A fnfcfos de los 1flos setentas cre6 primeramente, el progr11111 n1cfonal de re
gulirfzacf6n de zonas urblnas ejfdales (PRDNARZUE), en el que se coordinaron 
los esfuerzos del entonces De,.rt-..nto de Asuntos Agrarfos y Coloniz1ci6n 
(DAAC)* y del Fondo Nlcion1I de Fa111nto EJid1l (FOHAFE) .. del que se obtUvte
ron resultados 11111 lf•ftados por los probl ... s que le present6 el operar bajo 
un proceclt•fento deter11tnado por el reg11111ento de zonas urbanas, lo que dfff
cultf tr1dtctonal11ente su funcfon1111fento. 

Mas •linte, y en la busqued1 de soluciones adecuadas al proble!ll• de la frre
gulartdacl de la TeNncfa de 11 Tferra, el Gobferno Feder1l cre6 diversos Fid@f
c11111tsos CClllO FlDEURBE ***• Ciud1d Netz1hu11c6yotl, c ... bres de L11no Largo,-
lahfa de Blnderas,Va111rta,entre otros,•fSllos que aunque en algunos casos pro
baron ser fnstrumentos eficientes, demostraron t1111bifn,que de seguirse por ese 
Clllfno hubfera sfdo necesario crear decenas de los •fSllOS par• d1r soluciones 
al prob1-. 

•t1 27 di enero de 1934,se crea por Decreto Presfdenefal el Departwnto Agrario. 
posterfol'lltnte,dellfdo a la 1,_rfcf6n de la Ley de Secretarf~ y de Departlllltntos 
de Estado(D.0.24-XIl-1958)cllllbi6 11 den011fnacf6n del O.,.rt11111nto a Departlllltnto 
de Asuntos Agr1rfos 1 Colonizacf6n (DAAC),y por refol"lllls 1 la Ley.de S.cretarfas 

· . ·1 Dlpart ... ntos de Estado,y a la Ley Federal de Refon11 Agr1rfa(D.0.31-Xll-l974) 
, el Dlpart-nto se eleva a la c1tegorf1 de Secretarfa de la Rafonu Agrarfa con

servando su 1ntertor esfera de c011Pttenci1s. 
"El Fondo llacfona1 de FG1ento EJtdal (FONAFE) ,se crea por Decreto Presfdenctal 
del 21·V·1971,a travfs del cual se derog1 el Artfculo 167 bfs de 11 Ley Federal 
de Refo... Agrarta, y c•bfa,de ser un organtmo plblfco descentra1t11do 1 a cons
tttufrse CClllO un FfdefCollfso,establectfndose su 1fqufdacf6n en el mfSlllO Decreto • 
... El 2t·Vl·l177,se crea por acuerdO Presfdencfal la Ce111fsi6n de Desarrollo Urba
no del Dlpartllllftto del Dfstrfto Federa1(CODEUR)Drg1nfS1110 Tfcnico y Descentraliza 
do.del lobferno del Dfstrfto Federal 1ab1orbfendo 111 funciones de 11 Procur1durfi 
ele Colonfas Populares,de la Dfreccf6n Gral.de H1bft1cf6n Popular y del FIDEUABE. 
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Paralelamente con estos intentos del Gobierno Federal. algunas de las Entidades 
Federativas crearon t1111bifn Organismos Públicos. como son entre otros. el Inst! 
tuto de Acc16n Urbana e 1ntegraci6n Social (AURIS)en el Estado de Mfxico. Bienes 
Rafees en el Estado de Baja California Norte. y La Junta de Planeaci6n en Jaltsco, 

· los que han coadyuvado al cu111111tmiento de ésta tarea sol.ente en fon1111 parctal. 
en raz~n de que exclusiv111ente hin atendido, cCllllO es 16gico. el probl ... en de
tenn1nadas zonas urbanas del pafs. 

Por esta raz6n el Presidente de la República acuerda el 7 de agosto de 1973, 
(D.0.20-YIIl-1973) la creact6n del Canitf para la Regularizaci6n de la Tenencta 
de la Tierra.con el fin de realfzar un progr_. Nacional 1 preveer la dtspont
btlidad de espacios para el debido crecimiento urbanfstico de las poblaciones. 
estlbltctÍndose en dicho acuerdo que: 

Art(culo Pr1.,ro.- El Collitl para ·la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra. 
quedarl tntegrado por el Jefe del Depart111111nto de Asuntos Agrartos y Co1ontza-
ct6n. (DMC)cCllO Presidente¡ por el Dtrector General del IMtituto lllctOMl pa
ra el Desarrollo de la Ccainidad Rural y de 1• Vivienda Popuhr (lllDECO)• ca.o 
Stcretlrto Ejecutivo. ·y por e1 Director General del Fondo Nacional de Faiiento 

.Ejldal (FOIAFE) CClllO Tesorero¡ 

Artfculo Segundo. - Los acuerdos que e111i ti el CC1111itf para la Regu1artzact6'nle 
11 Tenencta·de la Tierra. se realizaran por su Secretario Ejecutivo. lndepen
dtent-.nte de las atribuciones ~e las leyes enccmienden. en la esfera de su 
ccmpetencta. al Depart111ento de"Asunt~s Agrarios y Colonizact6n, al Instituto 
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda PoPUlar y 

al·Fondo Nacional de Fanento EJidal. 

Artfculo Tercero.- El Ccaitl propondrl a las Ertidades Públicas a CIU* se reftt
re el artfculo anterior, la coord1nac16n de sus actividade~ conforme a las fun
ciones que la Ley de la .. teria les asigne, a ffn de elaborar y realizar un Pr! 
tr ... nacional para regularizar la tenencia de la tierra en los Asent .. tentos 
Hulllnos y preveer la disponibiltdad de espacios para el debido creci•iento ur
.blnfsttco de 111 poblaciones'. 
"t1 lnst1tuio Nacional par1 el Desarrollo de la CC11111nidad Rural y de la Vivienda 
Popular (INDECO),se crea por Decreto Presidencial de fechl.20-11-1971,ccmo un -
Organisllio PGblico Descentralizado del Gobierno Federal facultado para aperar la 
tierra de la Federaci6n(enajenaci6n a tftulo gratuito),ejidal o comunal----stgue 
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Art<"culo Cuarto.- Correspondera al Comft~ para la Regularizaci6n de la Tenen
cia de la Tierra: 
1.- Detenninar las acciones a desarrollar y su jerarqutzaci6n• 
11.-Apr~bl~ los proyectos especfffcos de los progra111as a realizar• 
JU-Solicitar de las· autorfdades correspondientes la expropiacf6n de los terr! 

nos que vaya a regularfzarse, 
tV.-Cubrtr a los EJidatarfos o CClllUneros, en los tfnnfnos de la Ley Federal de 

Refor11111 Agraria, o sf se trata de propiedades particulares, confonne a la 
Ley·de expropfacf6n, las indemnizaciones; 

v.- Incorporar los terrenos expropiados al fundo legal de las ciudades, cuando 
as f proceda; y 

VI- Obtener de la Federaci6n por conducto de la Secretarfa o Depart1111ento de 
Estado que corresponda, y 111ediante el cU111pli111iento de los requisitos y CO.!!. 

dtcfones que seftalen las leyes de la materia, se ponga a su disposfcf6n 
los terrenos en que se encuentren Asentamientos H~anos Irregulares. 

Artfculo Quinto.- Lls detennfnactones, acuerdos o resoluciones del CCllftftf seran 
.autentfftcados por su Secretario Ejecutivo, quien los cC111Unicarl o notfficarl 
a los interesados; 

Artfculo Sexto.- La Secretarfa de Hacffnda y Cr~dito Público proporcionara al 
Comitf los recursos econ&licos necesarios para su funcionamiento. Este.ser& 
responsable del manejo de los mismos fondos; 

Artfculo Sfptimo.- El Canftf expedfrl su Reglamento Interior. 

El Canitf corno organfsmo ejecutor y coordinador en los trabajos de regulariza
ci6n de bienes comunales y ejidales, carecfa de personalidad jurfdica y de los 
recursos necesarfos para cumplir con sus finalidades, siendo fsta la raz6n por 

··1a que el 6 de novfembre de 1974 (D.0.8-XI-1974) y con base en un Decreto Pre
sidencfal se reestructura dicho Comftf, dando paso a la actual Canisf6n para 
·1a Regulartzact6n de la Tenencia de la Tierra,como organiSlllO público descentra
(vfa exproptactdn),·de particulares(por adquistci6n o exproptaci6n), y de los 
Estados, tlllbtfn adquiridas o expropiadas; y por Decreto posterior del fecha 
7 de enero de 1982, se abroga la Ley que crea al INDECO, y en el miSlllo se or
dena su 1tqutdaci6n. 
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lfzado del Gobierno Federal, de caracter técnico y social. con personalidad 
jur,dica y patrimonio propio. subrogando en todos los derechos y obligaciones 
al ComitA y cuyo objetivo fundamental es el de regularizar la tenencia de la 
tierra en donde existan Asent1111iento Humanos lrreguláres. para mejorar los -- ~~~ 

centros de poblaci6n y sus fuentes propias de vida. adscribiéndolo al entonces 
Depart1111ento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n. y posterionnente. con la pu-
blicaci6n del acuerdo por el que las Entidades de la Administraci6n Pública 
Para.estatal se agrupan por sectores {D.0.17-111-1977). paS1ndo la Cmfsi6n a 
fnteararse para su coord1naci6n al sector que corresponde a la Secretarfa de 
la Reforma Agraria. 

El 26 de mar20 de 1979 (D.0.3-IV-1979) aparece publicado otro Decreto por el 
aue se refonnan los Artfculos Segundo• Cuarto; Noveno, Fracci6n VII; Ot!cimo 
primero; y se adiciona con un Décimo tercero del Decreto del 8 de novieiabre de 
1974. por el que se reestructur6 11 CORETT, en el que se redefine su objeto, 
la estructuracf6n del c~nsejo de Aclministraci6n y se establece que Asta debe
rl coordinarse con la Secretarfa de Asentam4entos Humanos y Obras Públicas 
(hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa) y con el extinto INDECO, para 
detennfnar en cada caso· las superficies correspondientes a la Regularizaci6n 
de Terrenos de orfgen EJidal o Comunal, asi como considerar las opiniones de las 
autoridades Estatales y Municipales que tengan jurisdfcci6n en los respectivos 
centros de poblaci6n en que ejecute sus programas; y el 27 de julio de 1979. se 
publica el Decreto por el que se autoriza a la CORETT, a convenir con el INDErQ 
_la adqutsiciCn de todo\ los terre~os libres que s~ localicen dentro de las -
lreas que se han expropiado a favor de ésta,o que se le han entregado por cual
quier otro tftulo legal para el cuínplimiento de su objeto, a ffn _de qüe el ci
tado Instituto, en el marco de sus funciones cumpla con el objeto previsto en 

. los Decretos expropiatorfos respectivos. 
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~TRlSUCIONES. 

El Artfculo segundo del Decreto publicado·en el Diario Oficial de la Federa
ción con fecha 3 de abril de ¡g79, por el que se reestructura la Comist6n pa
ra 11 Regularf:aci6n de la Tenencia de la Tierra, y su propio Reglamento In
terfor 1probado por el Consejo de Administrac16n el dfa 10 de octubre de 1979, 
est1blec1nque la Canisi6n tiene por objeto: 

r.- "'91Alariz1r la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos huma
nos irf'egulares, en bienes ejidales o c011Un1les. 

ll.-PrClllOver 1nte las autoridades c0111petentes la incorporaci6n de las areas 
r19ul1rfz1das al fundo legal de las ciudades, cuando asf proceda •. 

111-Suscribfr, cuando 11t proceda, las escrituras públicas o tfbllos de propf! 
dad en los que se reconozca la propiedad de los particulares en virtud de 
la f'19Ulariz1ci6n efectuad1. 

IV.-Coerdinarse con las dependencias y organ1S111os püblicos cuyas ftnalidades 
concurran con las de 11 Comfsi6n. 

v.- Celebrar los convenios que sean necesarios para el cumplimiento de su ob
jeto. 
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a.MIDCION 

•l ~structur1 Orgánica 

1 Consejo de Adnltntstrac16n 
1.0.1 Audttorfa Externa 

1.1 Ofrecci6n Gener11 
1.1.0.1 Caafsi6n Interna de Administrac16n y Progr1111aci6n 

(CIOAP) 
1.1.0.2 
l.l.0.3 
l. l. o. 4 

1.1.0.5 
1.1.0.6 

Unfdld de Organ1zaci6n y Métodos 
Unfdad de Progrllllic1Gn 
Depart ... nto de Aaditorf1 Interna 
C.ftfs 
Dep1rt111111nto de Rel1ctones PGbltcas 

1.1.1 Swbdirección de Operaci6n 
1.1.1.l Dep1rt1111ento de Contr~taciones 
1.1.1.2 
1.1.l.3 

Oep1rt1111ento de Sens1bf lfzac16n 
Depart ... ento de Avalúos y Estwdtos Socfoecon&lfcos 

1.1.2 S41bdfreccf6n Tfcnfca 
1.1.2.1 Departamento de Tra11ftaci6n Agraria 
1.l.2~Z. 
1.1.2.l 

Departamento de Areas por Expropiar 
Dep1rt1111ento de C1rtograff1 Urbln1 

1.1.3 Coordfnacf6n General de Delegaciones 
1.1.3.1 Coord1nic1ón de Enlace 
1.1.3.2 Brtg1d1s Interdtsctp11narf1s 
1.1.3.3 Delegacfones Regionales 
1.1.3.3.1 Deleg1cfones Estatales 
1.1.3.3.1.1 Swbdeleg1cfones 
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l.l.4 Subdfrecct6n Jurfdica 
1.1.4.1 Depart111ento de E¡crttur•cf6n 
l. l.4.2 

1.1.4.3 
Oep•rt<1111ento de lo Consultivo 
Departamento de lo Contencioso 

1.1.s Subdtrecc10n Admfnfstr•tfva 
1.1.s.1 Dec>art ... nto de Recursos Ffn•ncteros 
1.1.5.2 
1.1.5.J 

1.1.S.4 
1.1.5.5 

l>t'part ... nto de Recursos H~nos 
Ot-partwnento de Recursos Matertales 
Depart1111ento de Contabilidad 
Departlllento de Cobr•nzas. 



8) ORGANOGMMA ESTitUClURAL GENERAL 



---- ----· -COMISIONPARALAREGU..MIZAOON DE LATENEtCA DE LA TIERRA---------. 

r¡. 

_lle_, __ 
-·-

-··· AlalF nal" 

.. .. ..... _ ........ 

.,, .... 



- 59 -

FUNCIONES. 

Consejo de Admtntstr1ct6n: 

.Asiroblr los progr ... s e infonnes de actividades, los presupuestos 1nu1les de 
fngresos y egresos y dfsposiciones reglamentarias de la CC111tsi6n. 

Dfreccf6n General: 

Pl1near, dtrtgtr y control•r la regul1rizact6n de 11 tenencia de la tterr• de 
los grúpos hulllnos' trregulannente asentados en ejidos o c011untd1des e tncorpo
r1rlos 11 fundo legal de las ciudades. 

Ca1tst6n Interna de Adlltntstr1ct6n y Progr11111ci6n: 

Plantear, coordfnar y 1utoevaluar las acciones neces1rias par• la re1ltz1cf6n 
de los progr .. s sust1nttvos y de apoyo, asf COlllO generar los tr11>eJos de re

•·. · ·.fol'lll adiltnfstr1tiva de la C011tsi6n. 

Uftfdad de Org1ntzaciOn y Mftodos: 

Asesorar a las unidades acllllinistratfvas en el diagn6stico, fon11Ul1ciOn e i11pl•,! 
taci6n de la organizacf6n, sistemas y procedimientos adlllfnistr1ttvos, asf CCllO 

en el seft1l111tento y 1decuaci6n de directrices y polfticas de 11 Direcci6n Ge- . 
neral e instrU111entar tfcnic1111entelas 1cciones de refof'lll 1ctntnistr1tiva. 

Unid1d de Progr1111aci6n 

Asesor1r 1 11s unidades adlninistr1tiv1s en 11 definici6n de sus objetivos, -
astgnaci6n progr .. ltica de 1ctfvid1des y presupuest~s correspondientes, asf 
COllO integrar el presupuesto por progr111as anual y evaluar su de11rrollo y re-

~- súlt1dos en 11 CmhfOn. 
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Dep1rt1111nto de Auditorfa Intern1: 

Ylgtl•r.y veriftcar el c111111lt•tento de polfttcas y tfcntc•s contables, finan
cteras y controles operacionales que pennttan elevar la eftctencta y protec
cl6n patrt1111ntal de la Entidad. 

C•ttls: 

Plantear. analizar y autorizar la ejecuc16n de acciones espec•ftcas tendtentes 
a .,oyar .las .functones de lfnea en que concurran untdades blJo diferentes cen
tros de dtrecct6n y control. 

Dlpart111ento de Relaciones PGbltcas: 

~tfundtr la 1 ... en de 1• Caltstan. sus actividades. objetivos. y SU11tntstr•r 
a los functonartos las noticias cíe lnterls publtcadH • los medios. tnforwtt-
VOS• 

Sulldtncct&I de Operact6n: 

Efectuar 11 senstbtltzactan. contratacl6n y estudios de ava1Gos de lnd9ntza
clln ycontratactln derivados de 1• regul•rlzacl6n de la tenenct• de 11 tterra. 

Dtpaf'tlllellto de Contr•tactones: 

COfttratar a los gruPoS hullanos asentados en los ·ajtdos o c011Untd•des expropt•
das y IUlllnlstrar tnfon11ct6n sobre.lottftcactones, para su tnscrtpct6n en los 
registros pGbltcos de la propiedad de los est•dos que corrtspond•. 

Dtpilrtllleftto de Stnslbt1tzact6n: 

A!loJ•r la regululzacteft de 1• tenenct• de la tierra c:c.mtcendo -. los avectn
llidos las fases del proceso. la funct6n. tfcnlca y social de la Cantst6n, as• 
cmo los beneficios tnllerentts derlv•do• de la regul•rtzacl6n de los predios. 
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Departamento de Avalúos y E.studios Socioecon&nicos: 

calcular el valor de la tierra que se pretende expropiar, los precios a que 
se venderln los lotes a avecindados y gestionar los avalúas correspondientes 
y el pago de Indemnización a ejidatarios o comuneros afectados. 

Sub~1recci6n Ttcnica: 

Analizar y tramitar la e)(propiación de terrenos ejidales o comunales, asf co
·lllO preparar la cartografía de áreas por expropiar y los planos de lotificac16n· 
de los terrenos expropiados. 

Dep1rtamento de Tramitación Agraria: 

Formar expedientes con la documentación agraria de ejidos y COlllunidades con 
asentamientos humanos irregulares e intervenir en la detenninac16n y ejecuci6n 
de 1a expropiación. 

Departamento de Areas ¡¡or Expropiar: 

Elaborar estudios topo11rlficos de las áreas con asentamientos humanos irregu
lares por expropiar y los que se requieran para ejecut•r los decretos de ex
propiación. 

!lepartlmento de Cartograffa Urbana: 

Elabo.rar planos de distribución urbana de las lreas por expropiar y los de lo
tificaci6n para efectos de contratación de predios. 

Coordinación General de Delegaciones: I 
C~ordinar. supervisar e informar de las actividades encomendadas a las delega
ciones forlneas, ast como sugerir medidas para su mejor desempefto. 
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Oeleg1ctones Est1t1les: 

Gestfo114r 11 incorporac16n de los asentamientos hU11anos irregulares de ejidos 
o c~ntdades, al proceso de regul1rizaci6n de la tenencia de 11 tierr1 que 
lleva 1 cebo 11 Comis16n en las distintas entidades edlllinistrat1ves de la -
Repúblfc1 Mexfc1na. 

Subdelegaciones: 

Efectuar los trialttes de regularizacf6n de 11 tenenct1 de la tierr1 ente auto
ridades y p1rttcul1res, en los t!natnos en que le sean delegadas facult1des. 

Subdtrecctan Jurtdica: 

CCllllpflar la legtsl1ci6n que sea de interés para la C0111is1ón, representar a fs
tl ente 1Utortdedts y p1rtfculares; 1decu1r las disposiciones que nonaen su fu!!. 
ctOflllltento~ y escriturar los predios regulariz1dos. 

Oep1rt«111nto de Escrtturaci6n: 

Elaborar y/o prcmover la formulaci6n de escrituras públicas y privadas y lle
var el control de las que sean entregadas. 

Dlplrt1111ento de lo Consultivo: 

Asesorar a· las unidades admfnlstratfves en consultas jurfdic1s dertv1d1s de su 
funcionamiento y revisar, formular e integrar la legislac16n, convenios y con
tritos de 11 Ca.tsl6n. 

Depart1111tnto de lo Contencioso: 

Represent1r a la Comisi6n en juicios contenciosos, de 1111p1ro y procedimientos 
Judiciales. 
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SUbdirecci6n Administrativa: 

Ac*ninistr1r los recursos financieros, hu1111nos, niateriales, servicios genera
. les y cobr1111as de las un:dades administrativas del OrganiSlllo. 

Departamento de R•c~rsos Financieros: 

Captar, suministrar y controlar los recursos finan~ieros, asf cOÍlo verificar 
la utilizaci6n de fondos y el presupuesto de ingresos y egresos de las unida
des 1dltnistr1tivas. 

Depart...ento de Recursos H1111anos: 

Air.iinistrar los recursos htJ11anos en cuanto 1 reclut~•i~nto, selecci6n, contr1-
taci6n, movimientos internos, relaciones labor1les, capacitaci6n y desarrollo, 
asf cono la evaluaci6n en el desempeño de las labores, en coordinact6n con las 
unidades correspondientes. 

Dtpartilll\ento de Recursos Materiales: 

Obtener y sum1nistr3r los recursos •ateri•les que requteren las unidades adlli
nistrativas para la ejecuci6n de sus actividades, ast como efectuar la corres
pondencia y archivo, limpieza, seguridad, conservaci6n de 1111terial y equipo, 
transportes, trabajos m11111•les y reproducci6n de doc1111entos. 

Departamento de Contabt1idad: 

FOl'llll1r est1dos ftnancieros y registros contables. sobre ingresos y _egresos de 
11s unidades aéministrativas. 

Oepirtllllnto de Cobr1nz•s: 

. Llev1r el control de l•s cobraRzas de quienes contraten la ce111pr1-vent1 a pla
zos de lotes con la c0111istan y tramitar la recuperact6n de saldos y cr~itos. 
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A) Procedi•fe~_1e exproptac16n ante la Secretarfa de la Reforwa Agrarta• • . , 
La Ce11t1t6n para la R~rfzaci6n de la Tenencia de la, Tierra tnfcta la labor -, 
de exproptact6n ele terrenos ·,_on asent•fentos irregulares en eJtdos o e.mi~ 
des agrari1s por tntciativa q~·~uede surgir de los núcleos ejidales. los ave
cindados, las autoridades estatalé~ o municipales, o de la propta Ccll1st6n. 

El tt&ltte adlntntstrattvo de expropiaci6n·conaienza con el retistro ele inf0f9a• 
cten tntctal que reúne entre otros datos, nClllbre, adscrtpciOll polfttca, 1"111-
Mn Jurfdtco·, llÜllllro aproximado de asentamientos y lrea esttMda que ocupa el 
poblado a regularizar. 

A conttnuact6n integra expediente de documentac16n bastea que contiene tatsto
rfal del e,jtdo, desde su fundaci6n, con tocias las 111odiftcaciones sufridas. A 
este expedtlftte se antJCa el acta leventada, al notificar a la asllllltl .. de ejt
datartos la fntervenct6n de la Ce11isi6n en su poblado, solicitando su anuencia 
para hacerlo. 

Realiza trabajos tfcnico infolWliltfvos, consistentes en el estudio de antece-
dllltts .del Poblado en las fuentes docmentales de la. localidad, NCDMCtll1111to 

ffsfco del terreno~ determfnac16n de tipo ele suelo y el levantamento de 1a·11-
,... polftClftll 111volvente del lrea a expropiar. 

Con represe1ttantes ele la Secretarfa de la Refo1111a :Agnrtt • el Sector de Dese· 
.rrono Urllano y Ecologta, y la CGaETT, se fol"M ~ Junta Jnter Sector~al ,m .. 
'qüe debe analizar y aprolllr la contfruec16n ele los tr .. ttes de •PrG11fact6n¡ 

·. · · hecho lo ilnt9rfor, eltbora solicitud de expropiaci6n, debiendo obtlftet' entonces 
por conducto ele lt Subdtnccf6n General de Planeac16n y Ordell•t•to Teri'tto-

.•.. rtal .de la Secretarfa· 'de 1• Raf9"111 'Agra'1a, la opl1tltlt de' e.pniptecte. • ..ttt 
da por.el &abterno de la entidad corresp0Nltente .. t1111· q119 publica e11·e1 d1•
'1o o· t.C.ta oftctal de la entidad la Ce11tsf&a Agrerta Ntxti CC111119tetlte • 

... saao • e1 Na;¡,al ·c1e procedt•tentos al que d.t..n sujetarse los p1C111Dve11tes 
de solicitudes de exproptac115n de terrenos ejfdales 1 Ctm11nale1 .(D.O.l-11·1980) 
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L1 citada Subdirecc16n deberl notificar 11 ca11ts1ri1do ejidal interwsado acer
ca de 11 solicitud de expropiac16n. solicita y obtiene el avalúo del lrea a 
upropt1r •tttclo por la Dlrec:ci6n de C.t1stro de la Prapfedad Federal. de la 
Secretarfa de Desarrollo UrlNlno y Ecologfa. para deten1t111r el 11011to de 1• tn
ca.nizaciOn correspondiente y aportar la revisi6n y 1probecf&I tfcnica de tocia 
la clocU111nt1cl6n •encionada. 

Realizados estos tr .. ttes 11 Dtreccf6n General de Procedimientos Agrarios de. 
la Secretarfa de la Reform Agraria foniu1a el anteproyecto de dlctllltn •lll'O
piaciOn base del proyecto 411efinitfvo del 111fS1110 dfcta.n. que red1cu .-sterlo?: 
111ente el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Despuls de aprobado el dicta.en en sesl&. del Cuerpo Consultivo Agrel't•• la 
Dtrecct6n General de la Tenencia de 1• Tierra. Stcretarfa de la lltf .... Aira-
rte. elabora el anteproyecto de resolucf6n presidenct11. P1r1lel .... nte se rea-
ltH la revtst&i 1 aprobacian del pl1no..p~to de la 1'11H po1ttonal envol
veate del lrea a apropiar. del cual se encarp el DeparC..nto de ,l11os To-. 
pogrlftcos de la Secretarfa de la Reform Agrart1 • 

._,te 11 doemlfttacfln a la Subsecretaria de Asuatos Agrartos 1 Or91ntzacl6n. 
y 1 la of4ctna de Acuerdos Pres~dencfales,· organos de la Sec,.tarfa de la Re-

. fonu Agraria pira su aprolNlct6n y solicite 11 •tortzact6n del pY'OJHto lle · 

reso1uctOll presidencial expraptatorto, que turra. a la Secretarfa de Desarrollo 
Ul'Nno y Ecologfa, cu70 titular deberl refrendarlo PIN H1Utr el tre.tte. -
La Sec:retlrfa ele la Refon11 Agraria envf1 el proyecto ele resoluct6n al Prest
dente de la ltepObltca. qufen lo ftl"llllrl y ordenar& su pub1fcact6n en el Oferto 
Offctal de 11 FederacfOn. 

LI resolucf6n dfcuda por el Presidente de la República 1 SU ejtcuel&I, a1t• 
PISO de la e1propl1ctOn, consiste en la ce1ebracf6n de un1 ce......-la de apeo y 

deslinde, donde levanta un acta la Oelegactlln Agraria de 11 SecNtart• de 11 
Rtfonu Agraria y la Deleg1ctOn de 11 Cmts16n para la ltegu11rtzacl6n de la -
Tenencia ele 11 Tierra, con 11 presencia de represtntutes del ejtdo o c.antdad 
que se. trate~ 
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1) PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION DE LOTES EN TERRENOS lJIOALES EXPROPIADOS. 

Una vez publicaci. e1 decreto uproptatorio con fines de reguhrtzactan. la 
.C:C.ist6ft para 11 Regu1arizaci6n ele 11 Tenencia de la Tterra elabora la tlrto
graffa correspondiente. que define los 1f111tes entre los dtversos lotes 1 -

pe,.ite la prevtstln de las areas de servtctos. 

Oespuls de levantar la cartograf•a realiza estudios soc1oecon611icos. los cua
les Ion· s11111ettdos a constderact6n de la CmistOn ele Avalllos de Btenes lllcto
nales. quten •tte el dtctallln de valores de ·regulartzact6ft • 

. CuMdo cuenta con ·los el111entos cttados la tmtsiOn proade • la contratact6n. 
pera tal ttfacto, el personal VtS1tl casa·:por casa a. los avectlidMno -li~ 

;·t:. "' quf ec1111tste el"proceso, infona de. los precios a que delr&n NtUlartzar sus 
,,,., lotes· y tas facn idades, con que podratl contratar. 

llorlA1•n~ abre una ·oficina en el •i90 poblado, .con et oltJ•to de .. tltzar 
la CCÑlt~atac16n. Es .taportante que la tnfoructln que requiera el avecindado 
sta prOPDrctonldapor personal calificado. 1• que en muchas ocast .. s no es 

~:·: · c-..leto el met1saje de la func16n socta l de 11 CORETT para los avec:tndldos. 

Une ·'vez. ,detenn1nadas las condtctones de pago del lote procede • lle111r y ftr-
., .. , -~r el ·con~rato nspe·ct1vo~·4uf ccmo .... cubrtr el lftOftto ·dtl:eng•nche, en:~ 

ele contrato a crtdito. 

,; El pago total que debe hacer el avectnilado depetlcie del valor por •tn wadr•-
,,. cfo que cletera1ne la Ca.tst6n de Avalíios de Btenes~Nac.te111111, .as. gastos ele es

crttUr.ecUln e t111puestos que •rea la Ley y el· t11PQrte dt seguro de vtdll otttativo . '' 
· que I • toRETT· ofrec:e.1CD110· garantfa .en caso. de 1111erte :del contratante. 

UM ·v~z realfzado el contrato y pagado•.su i11porte9·e1 avect~ado.cuenta con·Uft 
. 'doeiÍlllento ofi cta 1 que •P•r• la :legft ima proptedad de su lote. 

Lá COllElT rultza los trfllttes de escriturac16n en fon11 •stva. a fin de que 
los gaitos se 'reduzcan. Prevtaaente a las escrituras es tr .. ttado el registre 
de. los planos ante las autoridades 111untcipales o estatales correspondientes, -
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coltre los tllpUIStos a que lllya lugar,• inscribe las operaciones realizadas 
·· .. el ... istro NbUco de la Propiedad, e°:." objeto de que queden total•nte 

1111ltzadls J '91tstradas. 

C.,lttMos los tr .. ttes anteriores, el avectlldado rec:tbt en su dollictlio ct
taterto·para que acuda a ft,..r el Libro de Prococolos del NotArto Nblico 
que esta elallorando su escritura, postertoniente recibtrl ftlevo cttatorto .pa
ra Mcerle •trega ele su escrttura, ·con la cual podra obtener todos los dere
cMI 1 .._ftctos que 11 otorga 1• Ley. Con esta paso se da Por ten1tn1do el 
proceso .. regulartzacten. 

,..;.,:·_ 
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NORM~S '( C!HTERIOS TWlZC'.lS UTrLI!"'.l~S Erl LOS rRASAJOS DE REGl!LARIZACION 

DE LA TE~ENCIA DE LA TIERRA.* 

El des•rro11o de los trabajos de regul•rización de la tenencia de la tie
rra que la CORETT realiza, estan basadcs en nonn1s establecidas conforme 
1 11 experiencia hasta ahora obtenida en este materia, y en un conjunto 
de criterios técnicos, los que parten de tres principios bAstcos: 

I.- La regulari:aci6n de un solc ~ote ~~bitJ~ional por cada familia: 

il- L1 11~1tación de les superficies a regularizar a precio social; y 

III-La venta a precios c<J11erciales (no social) de los terrenos que no ten
gan ~n des~inc habitacional. 

Pera deffnfr.el carlcter social o no soct1l de un lote, se utilizan dos 
conceptos b!sicos: 

A) T11111~0 del lote. 

Por su t1m1llo, la definictOn cle.l carlcter social ele un lote requiere a 
su vez el establecimiento de una frontera, para lo que fue necesario e,t. 
tablecer el concepto de •1ote tipo promedto•, que se describe 1 define .. 
.. s adelante. 

1) Destino del lote. 

Por su destino, únic1111ente CUllPlen un carlcter social aquellos que se 
11til1zen para habitact6n de un1 fU1ili1 o para obras de interls cC111Unt
t1rio y público. 

Todos aquellos lotes que no encajan por su U.llo o su destino dentro 
de los conceptos anterto""9nte descritos no pueden ser considerados de 

carlcter social. 

'IT'ñ?Ormad6r. contenida en el documento "Regularizaci6n,su car!cter social 
Y h non111ttvidad ¡¡ara c1111pl irla". CORETI, Julio de 1980. 
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Los criterios establecidos para el tratamiento de cada terreno según su carlc
ter son ~uy claros. 

A) Cuando un lote es de c1rlcter social se, le aplica el precio social de regu-
. la.rizaci6n que establece ¡¡or ley la ComtsHln de Avalúos de Bienes Nacionales. 

1) Cuando un lote es de carlcter no soc'i1l, se le 1pltc1n precios c~ciales 
establecidos cano se describe en el stgutente apartado. 

1.- Lotes de Carácter social. 

los precios 1 que CORETT regulariza son de carlcter social. La oportunidad 
• obtener terrenos a prec:tos blJos proptcte el ac1par•iento-.1 la aclqutst
~t6n de terrenos ejidales con fines especulattvos. No s61o la esterilidad 
~ que:quedan· sujetos los terrenos asr ·ae1parados. -stno .el ceos generado por 
su dtstribuct6n 1rbf tr1ria. hacen necesarto frenar este fen&neno. 

Con este.objetivo se dectdt6 deten11tnar para cada ejido un lote ttpo que 
· 'reuniera las c1¡;1c~erfsticas necesarias para el establecimiento de una vtve.!!, 

da. decoroH. A .los terrenos •nores o 19u1les al lote tipo pr111edto se les 
aplican los precios de carlcter social- fijados por la COllfsiOn de Avalúos de 

·&tenes N1ct0n1les ,y· los lotes mayores que el lote ttpo pranedio sufren tncr!. 
. ~ _., mentos~~ .. 11rec:tos''en .la superficie excedtd1·.y en esc1·la ascendente, ·confonlll! 

~or es:ll.:supeM'tcte. hasta un rnixt• di 300 •tros cuadrados ele toler111ci1. 

Por enci11a de' este íillafllO 1!>5 lotes ya-.no PIMdeft tener .as que carlcter es
.···.· .peculatho'.o~de .1c1per..tento. ·POr lo que·• d!cllos lotes se les ··t.IJ .. prec:tos 

·· c.ercla·lff Cei1':lllOI 1 -su: valor Nll. 'A·-soUctutd de COllE'TT.<,el ;lntftuto .. _ 
. '>ctOMl' de AvalGos.· o::alguna ·Jnstftuct6"·B1nc1rfl estlblec1da en el lugar, tn

. vestfg1.dfchos precios. A los pasesfon1rfos de tales lotes se les deja 11 op
ct6n de -cobrarles 1 valor cmercial todo el lote o de c0ntrat1rles ·s61_..te 

''el lre1 equtv1lente 11 lote tfpo· • valor soct11. En este últtllO caso el exce-
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deflte se destina para reubicaciones de casos conflictivos o para ser asig
~dos a solicitantes que den11.1estran su necesidad mediante constancia expe
dtda par el Regtstro Público de la Propiedad, de no poseer ningún otro bien 
rafz en la entidad. 

Es ewtdettte que 11 neeesid1d Nfn1 .. de terreno p1r1 vtvie~da v1rf1 de --

1cuenlo con tl·clf ... 11s costUlllbres, las condiciones socioecon&licas y 11 
dfSPoftf~ilidad ele tierra en c1da lugar, factores que deben ser considerados 
1 respect.dos para evit1r conflictos y alteraciones de vid1 en un pOblado. 

i.- Lotes de.car4cter no soci1l. 

51 deftnf1110s al lote social COl!IO aquel que se ajust• al lote tipa prc111e
dio ~se destina a habitac16n de una familia, todos aquellos lotes que "' 
quedan eftQladr1dos dentro de dich1 definici6n, no 1len1n el Objetivo so-· 
cfal de 11 regularizac16n y por consiguiente, deben ser objeto «» un tra
t111fento dtferente. 

Los precios mfni1111>s de re9ul1rfzación eaftidos por la Cllllisi6n de Ava
lúos. de liettes Nacion1les se an1ltz1n considerando no s61111ente el valor 
c:1111rcf1l de los terrenos, sino t11nblén y primordialmente, el poder ad
qutsittvo ·cle los avecindados de escasos recursos y la necesidad priori
taria de su regu1artzacf6n. 

Todos aquellos lotes que no encu1dran en la deffnicf6n del lote soctal 
pueden ser clasificados en la fonna sfgutente: 

a) COMERCIALES E INDUSTRIALES. 
Son aquellos en los que se han ubicado cOllercio o negocios, es decir lo
tes utilizados exclusivamente en 11 obtencf6n de un beneficio econ&nico. 
Se contrata a precfo comercial la totalld1d. 

b) LOTES Pi\IA AIRE"IWUENTO. 
Son aquellos que iio h1bft1 el posesfon1rto, pero que cede parcial o to
ta.l•n~e en renta. Se contrata a precio canercfal la totalidad. 
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e) BALDJOS. 

Son aquellos que no ttenen ntngiin •sent.atento. En ... chos .:.sos eatsten 
person1s que 1leg1n 11 posest6n del lote por hlberlo CCllllPf'ldo • ejtd1t•
rlos o tr•ftc1ntes. El hecho di no h1bitarlo el supuesto posestOftlrto pue
de deberse• que fste no lo necesita, y en tal c1io. no tiene dtrtdlo so
bre f1. 

Se contr•ta • precio cOMrcl•l en su tot11td1d 0 1 ucepct&I di los cHos -
en que el poseston1rto d_,.str1 su necestd•d mdl1nte un estudio satOKO

n61tco y un• constancte exped1d• p0r el Regtstro Pübltco de 11 PropttUc1 0de 

que no posee ningún otro bfen f...,eble en 1• enttd1d. 

d) LOTES CGMBINADOS. COMERCIALES Y SOCIALES. 

Son •que11os • los que el poseston•rto de uso Mixto •1 utllzarlos CGllO wt• 
vlend1 1 ubtcar tallbtfn en ellos 11gún c011ercto o negocio. 

LI parte ocupad• cClllO h1bltactOn se contrata • v1lor soct•l y •I ...sto a 
valor CClllllrclal. 

e) HABITACIONl'LES EXCEDIDOS. 

5on aquellos que "basan las d(..enstones del lote tipo pl'CINdto. St con
traten en la stguletite fonH: 

·La superficie equtv1lente 11 lote tipo, 1 Rrtcfo social. 
- El exceclente, hasta los prt111eros 100"2, 11.sweces el precto soctai; 
- El ucedellte, hast• los 200 M2. • l. 75 veces el precio soctll. 
- El excedente, haste los 300 M2,a dos veces el precio socf1l. 
- Cutlquter excedente por encf,.. de 300 M2,sobre el lote ttpo, se contr•t• 

•precio cc.erctal. 
L• detenitn•clOn de precios ce111erctales se hue en base a los v•lores re•les 
que I• C1111tstan de Av.lGos de lfenes Nlcfonales •••• • los .valGos soctales 
que 1111tte. Se constder1n tambtfft los av11üos que se solfctt1n 11 Instituto 
Nlcton11 de Avalüos y/o a lnstttuctones b1nc1rtas de 11 localtd1d. 
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Con todos estos elementos disponibles se formula un cuadro de valores ope-
• rables para regularizar los lotes no sociales. En tfnninos generales, el 

precio comercial oscila entre un 30 y un 40t del valor real, equivalente a 
tres o 3.5 veces el valor social. 

ta· ap11cact6n de estos criterios es tendiente a desalentar el ac1par•ten
to de lotes y el detentam1ento de grandes superftctes, ya que la regul1rt
z1ct6n indiscrtmtn1da a los valores sociales fonentarla la adquisictOn de 
terrenos ejidales con finesespeculattvos. 

3.- Adquirentes ~e carlcter social. 

Se han est1blectdo ya las nonnas apltcables para deftntr el carlcter so
cial de un terreno. 
Es nec:esarto introducir ahora el concepto de adquirente de caracter social. 
que nos' permita clastftcar 11 posestonarfo 11pltc1rle en consecuencia el 

. crtterto de precio, soctal o cClllltrcial que le corresponde o discernir st 
11 ac1Judtc1ctón de un lote en el lrea de control procede o no pa,.. el so-. . 
licitante. 

·Para se~ considerado ~dqu1rente de carlcter soctal~·eÍ ..... tado o soltct
&ante. debe reunir los-.s.igu.ientes ·requisitos: 

a) Ser mexicano. 
b) ser jefe de f111tlia. 
e) c_,...r meclfante·un certfftcado expedido por ·•1 'hgtstro Nbltco de 11 

Propiedad, que ni el nt su c6nyuge poseen otro bien ratz en la entidad. 
d) No estar nt fl nt su c6nyuge, nt otro •t•ro de 11 f•11fa que dependa 

econ6nfcamente de él, en posesf6n de otro lote Irregular •. Est. condtct6n 
elimina 1 a postbtl tdad- de contratar dos lotes 1 une •f'sll• f•tlta. 

e) Eli los casos de soltcttantes que no estln en posesi6n de los lotes, pre
sentar una solicitud escrita y llenar unos cuestionarios que permitan de
tel"'lllinar su estatus soctoecon6ntco, admlls de ftnaar una dec:l1r1ctGn de 

decir verdad,· aceptando 11 anulaci6n del contrato en caso de incurrir en 
falsedad en las declaraciones. 
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CAPITULO CUARTO 
DIAGNOSTICO Y PROPUESTA PARA SOLUCIONAR El PROBLEMA 

1.- DIAGNOSTICO. 

LI concentr1ct6n geogrlfica de 11 pob1aci6n constituye hoy e~ df1 uno de los 
procesos de 1111yor trascendencia en el mundo contemporlneo. Este fen&neno que 
se h1 dffundfdo por todo e1 mundo, se car1cteriz1 por c1111bios importantes en 
11 dtstribuci6n de la pob1aci6n, fundamentalmente por la incorporact6n pro-
~resiv1 de gr1ndes sectores soct1les 11 •estilo de vida urbano", y en gener1l, 
por transfonnactones en la estructura rural-urb1n1 sobre todo en los paises 
ll11111dos subdesarrollados. 

En el caso de los pitses l1tino1111eric1nos, el factor decisivo del crecimien
to urbano hl sido 11 migraci6n de los habitantes del campo hacia las ciudades, 
provoc1d1 por 11s condiciones de pobrez• y atrazo en que la pob1aci6n rural 
vive. y por el elev1do ritmo de crecimiento demograftco natural. Este proceso 
de urbantzaci6n tan caracterfstico de los paises poco desarrollados, origin6 
la concentr1ci6n de grandes núcleos de pobl1ci6n en sus centros urbanos, oca
sion1ndo ag1omer1ciones en los mismo, lo que vtno 1 dar origen al fen&neno 
de los 1sent1111ientos hUR11nos irregulares. 

En el c1so especffico de !4fxico, encontramos que 11s causas concretas que die
ron oriqen a este proceso de urbanizaci6n fueron detenntnadas por las c1r1cte
rfsticas de toda una etap1 del desarrollo del p1is, fundamentalmente del perio
do cOlllprendido entre los 1~os de 1940 y 1970, durante el cual la utilizaci6n 
de los pocos recursos existentes de que disponfa el pafs, tuvo como objetivo 
principal el crecimiento y la integración de un aparato productivo nacional, lo 
~Je provocó un desequilibrio regional que se caracteriz6 por la excesiva con
centracf 6n de las actividades y los servicios en una cuantas de sus ciudades, 
prfncfp1l111ente en las ciudades de Mtxico, Guadalajara y Monterrey, y por un 
1blndono al crectmtento vegetativo para el resto del Territorio Nacion1l. 
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Lo anterionnente expuesto. junto con una insuficiente y cara oferta de vivien
da y la falta de lreas de reserva territorial para amortizar la futura expan
s.16n de las ciudades, fueron las causas directas que originaron el fen&leno 

L' de los asent1111lentos irregulares, con la c11r·acterfsttca de que los 111h111os, se 
dieran en la mayorfa de los casos sobre terrenos de origen ejtdal y comunal 
que rodean a las ciudades del pals. provocando entre otros graves problemas 
c'ontroverstas sobre la tenencia de la tierra y posesiones al !lllrgen de la ley. 

El fen6neno de los asentamientos irregulares en "6xico, se cC111enz6 a .. ntfestar 
dtsde princ1ptos de la dfcada de los ellos cincuentas. sobre todo en la Ciudad 

,. ·de Mlxico, en donde comenzaron a surgir primeramente las ll111adas •ciudades 
;;: ·Perdidas" que se localizeron en el centro ele la ciudad, y posteriOl'lllente los 

•ctnturones de Miseria" en la periferia de 11 mtsma; mas tarde. el fen&lleno 
se generaliza prlcttcarnente en todas las ciudades del pafs, destaclndose el 
problema por la 1111gnitud alcanzada en las Ciudades de Guadalajara y "«>nterrey 
que son los centros urbanos que ade~ls del Distrito Federal tuvieron mayor fn
dtce de concentraci6n de poblaci6n. 

Para hacer frente al problema. el estado mexicano en su papel de_ rector y pro
motor del desarrollo econ6mico y social de la Nac16n. realtz6 dtversas 1ccio
nts .en materia de administraci6n pública, dirigidas a frenar y control1r di-
cho fen&!!eno, y a ordenar y regular los actuales y futuros asent .. ientos hullla• 

.. nos. para lo cual se prcxnovieron importantes reformas de tipo jurfdico y 1dmi
nistrativo, raz6n por la cual el 6 de febrero de 1976. se reformaron y ad1ciona
·ron los articulas 27,73.y 115 de .fa Constituci6n General de la República. para 
dar ·base a la infraestructura de caracter legal que perr.'litiera planear y regular 

. en fo"'1a adecuada los asentamientos humanos en el pafs . 

. : Por decenios, ·Mtxico estuvo rezagado en meted a de derechos urbanos, ya que 
·mientras en otros paises se planeaban y regulab1n los asent~ientos hulllnos, 
en el Territorio Nacional estos se desenvolvieron de manera anlrquica. hacien
do mis compleja la problemlt1ca nacional, y por lo m1SlllO mis dificil su solu
ci6n. la acelerada ·transformación social y la creciente complejidad de los -
problemas de los centros de población. rebasaron con mucho los alcances de las 
pocas disposiciones legales existentes para regular estos aspectos, y se hizo 
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indispensable la nece5idad de contar con un sfstema m55 amplio y completo 
de normas jurfdicas en donde quedara establecido a nivel constitucional, el 
derecho pGblico y la responsabilidad polftica que tiene el Estado Mexicano 
para fundar y ordenar los centros urbanos de poblaci6n. 

En el plrrafo tercero del Articulo 27 constitucional quedó.consagrado el 
derecfto de 11 N1ci6n par~ regular, en beneficio social, el aprovechamiento 
clt los 1le1111ntos n1turales susceptibles de apropiación, con el fin de lograr 
el des1rrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de 
vida de la pobl1ci6n rural y urbana. Como consecuencia, las autoridades de
berln dtct1r las 111edid1s que sean necesarias para ordenar los asentamientos 
tluminos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tf!. 
rras. aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y plane1r y regu-
11r la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los cer~ros de . 
;:>0bl1ci8n. 

l• refo""a constitucional, tomendo en consideración la diversidad de et1111en
tos 1 de competencias que inciden en el fen&iieno urbano. incluy6 la adici6n 
de dos fracciones al Artfculo 115, con el objeto de reaftnnar la facultad 
de los estados y de los municipios para expedir, dentro de la esrera de sus 
particulares competencias, las leyes y los reglamentos y las disposiciones 
actnintstrattvas, respectivamente, para dar cumplimiento a lo dispuesto por 
11 Lty Federal Regl111:entaria*,asf ccmo para establecer los mecanismos de -
coordfnaci6n entre los tres niveles de Gobierno, que pennitan planear y· re
gular, de manera conjunta, el desarrollo de los centros urbanos de poblaci6n. 

En congruencia con lo anterior, igualmente se adtcioncS una fracclOn al ArtfC!!, 
lo i3 Constitucional, facultando al Congreso de la Unf6n "Para expedir las 
leyes Q•e establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y 
ae los ~unicipios en el 4mb1to de sus re5pectivas competencias en materia de 
asentamientos h1111anos. con el objeto de cumplir los ftnes prevtstos en el 
i>arrafo tercero del Artfculo 27 de la Constftuci4n.• 

• Ley general de uent1mientos hullllnos. 
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Posteriormente el Ejecutivo Federal elabora la intctativa de Ley General de 
Asentamientos Humanos, misma que fut aprobada por el Congreso de la Un16n y 
publicada en el Otario Oficial de la Federaci6n el 26 de 1111yo de 1976.Un as· 
pecto fund11111ent11 de este orden111iento legal, lo constituye la p1aneaci6n 
CCllllO llllldio para lograr la orden1ci6n y 11 regulact6n de los 1sent1111ientos hu
.. nos en el pafs, r1z6n por la cual se previl t.-btln la elaboract&t del 
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, y de los planes estatales y 1111.1ntctpales 
de desarrollo urllano 1 operar en el lmbtto de las entidades federativas y de 
los municipios. 

·L1 ley general de asentamientos humanos tiene por alljeto prtncipel, estable· 
cer la concurrencia de los municipios, de 11s entidades federativas y de la 
federaci&i, para la ordenación y regulac16n de los asentamientos en el p~1s, 
fijar las nonnas básicas para planear la fundacten. conservac16n, 11ejor .. ien
to y crecimiento ordenado de los centr~s de pobl1ct6n y definir los principios 
generales confoniie a los cuales el estado eJercerl sus atribuctones para deter
•inar las correspondientes provht ones, usos, reservas y destinos de lreas y 
predios. 

Los tres artfculos que fueron refonnados y adicionados de la ConstttuctOn 
General de la Repúbltca, tienen referencias directas a la parttctpaci6n que a 
.los Gobt1mos ·de las enti d1des federat has y 111Unic;tpa les les corresponde en 
la orden1ci6n nacional y en la de su jurisdicct~ correspondiente. Lo seftalado 
en el plrrafo tercero del Articulo 27 Constitwcional, constituye un prtRCipto 
general ele ordenact&I para el Estado ~xtcano. que deben de aplicar tanto el 
Gobierno Federal cOlllO los Gobiernos Estatales. de acuerdo con la conC:urrencta 
.que 11 propio texto Constitucional reconoce a los-tres niveles de Gobiernos, 1 
cuyo grado ha ·quecl1do definido por la propia Ley General de Asent .. tentos ....__ 
nos, debiendo ejercer las respectivas atr;buciones en esta materia, dentro del 
llnbito de COlllPlttenctas establecido por el pacto federal. 

En concordancia con lo anterior, en las reforw11s 11 Artfculo 115 se establece 
que los Estados y Municipios expedirln las nonnas jurfdtcas que correspondan 
al cumpli•iento de 11 Ley general en esta niatert1;y en refOIWls posteriores 
al Artfculo 115, publicadas en el Diario Ofictal de la Federaci6n el 3 de fe. 
brero de 1983, qued6.1stablecido en su fracc16n quinta: que -Los 1111ntctptos, 
en los ttnnlnos de las leyes federales y estatales relativas. estarln faculta-
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dos pan formular, aprobar y admin";trar la zonific~ci6n y planes de desarh·· 
110 urbano municipal; participar en 1 a creación y adminl s~rJci6-i de sus reser
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizaclOn del suelo en sus juris
dicciones territoriales; intervenir en la regularizac16n de la tenencia de la 
tierra urbana¡ otorgar licencias y permisos p1r1 construcciones. y participar 
en la creaci&l y admintstraci6n de zonas de reserva eco16gicas. 

Conjuntainente con estas refonnas y adiciones en materia de asentamientos huma
nos a la Constttuc16n Polfttca de ~xico. y a 11 expedici6n de la Ley en esta 
.. tert1. con la aparict6n de la le:; orglnlca de la Administración Pública Fe
deral el 29 ele d1c1enbre de 1976, se .contempla t•ifn la creeci6n de un or
gano del Estado como fué la Secretaria de Asentamientos H11111anos y Obras Públi
cas, hoy denominada de Desarrollo Urbano y Ecologfa, que se crea para planear 
y coordin1r el adecuado desarrollo de los Asent .. tentos H11111nos a ntvel nacto
nal, y ?•ra ordenar en forma m!s racional el actual y futuro crecimiento de 
los centros de pablaci6n del paf s. 

Y en lo que se refiere especfficamente al fen6meno de los Asentamientos Irre-
_gulares. hay que recordar que en el dfcada de los aftos setentas el Estado Me
xtcano cre6 diversos Ftdeic0111fsos que se abocaron a atacar tl problema de la 
irregularidad de la tenencia de la tierra en las Sreas neurllgfcas. mismos 
que actuaron bajo el procedimiento exproplatorio, naciendo de esta 1111nera los 
Fideicomisos FtOEuaE, CIUDAD rlETZAHUALCOYOTL, CUMBRES DE LLANO LARGO, BAHIA 
DE BANDERAS, YALLARTA, y otros organismos de carlcter estatal; y el 20 de a
gosto ~e 1973 se crea el Comité para la Regul1rfzaci6n de la Tenencia de la 
Tierra, organtSllO que fnfci6 la evaluac16n de la prob111114ttca y la tnstru111en
tact6n de los procedimientos de tipo t•cntco 1 oper1ttvo y que fuf el antece
dente neeesarto para que el 8 de novtlllbre de 1974, Mediante un Decreto Prest
cenc1a1 se creara la CO!llisión para la Regularfzaci6n de la Tenencia de 11 Tie
rra, Organismo Público Descentralizado del GoDierno Federal de carlcter t6cntco 
1 soci1l, con personalidad jurtdica y patrimonio propio. 

Coil objeto de que la 1cct6n para regularizar la tenencia de la tierra. general-
111e1tte terrenos de origen ejidal y comunal, pudiera llevarse a cabo dentro de 
un,1111rco jurfdtco actualizado, y sin distraer recursos fiscales para el pago 
de' indemnizaciones que por concepto de la expr0piaci6n de los terrenos deberfan 
pagarse 1 los n~cleos ejidales y camunales. por iniciativa del ejecutivo, el 
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Congreso de la Unión aprob6 refonnas a los Articulas 117 y 122 de la Ley Fe
deral de Refonna Agraria, facultando a la C0111lsi6n para la Regularizaci6n de 
la Tenencia de la Tierra a solicitar directamente las exproptaciones ante la 
Secretar,a de la Reforma Agrarta, para pagar a los ejtdatarios y cOllUneros 
la indennizaci6n correspondiente, en la medida y plazos en que se capten los 
recursos econ&nicos, generados por la venta de los predios afectados, por 
parte de sus nuevos ocupantes. 

Para lograr esto la CORETT ha venido operando con dos procedimientos, el -
primero de ellos se instrumenta mediante el "Manual de Procedi11ientos al que 
deben de sujetarse los promoventes de solicitudes de expropiactan de terrenos 
ejidales y cC111Unales", mismo que ful publicado en el Diario Oficial de 11 Fe
deraci6n el 8 de septiembre de 1980, en el que se establecen los diversos -
tr.lllites a efectuar ante la Secretarfa de la Refol"llA Agraria para obtener ª!!. 

'tortzaci6n presidencial para expropiar por causa de utilidad pública los te
rrenos ejidales y c01111nales con asent1111ientos Irregulares, requisito prevfo 
para que fste organismo público del Gobierno Federal. y mediante otro proce
dt•fento que es el de "regularizacf6n de lotes y terrenos ejidales expropia
dos''. real ice los estudios topogr.tficos de los terrenos, levante los planos 
reguladores, lotifique y venda.con base en los precios que establece la Co
mfsi6n Nacional de Avalúos, los terrenos afectados escriturando los mismos 
a sus nuevos propietarios, cJn lo que se regulariza 11 tenencia de la tierra 
y se·da fin al problema de la irregularidad. 

No obstante todo lo anterionnente seftahdo, en rehci6'1 con los diversos es
fuerzos efectuados por el Gobierno de h Repúblfca para corregir y s"olucionar 
este problema, el fen6neno de los Asent1111ientos Humanos Irregulares continúa 
todav'fa plen1111ente vigente en los distintos centros urbanos de la RepGblfca 
.Mexicana como lo se~alan diversas notas periodfsticas dadas a conocer recte!!. 
temente en los principales medios infonnativos del pais, en donde se describe 
la gravedad ~el mismo A, por eje111plo, según datos dados • conocer por la Dtrec
ci6n de Areas y Reservas Territoriales, del Departamento del Dtstrtto Federal. 
seftala que solamente en la Ciudad de 11fxico se encuentran todarfa sin regula
rtzar mis de 531 colonias y 500 mil predios: el 60~ se localizan en tierras de 
rlgfmen C011Unal, el 30~ ocupan zonas ejtdales y el lOi restantes son predtos 
de propiedad particular, dando fsto como resultado, seftala la nota, que 2.8 
millones de habitantes se encuentran en situación Ilegal.• 

• NOta ·publfcada en el periódico "Uno mas Uno" el 14 de enero de UIB. 
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Y por lo que respecta 1 11 situaci6n a nivel n1cion1l. el Secret1rio de la 
Refonna Agr1ria declar6 en un acto público celebrado el 8 de junio de 1983 
en 1a Cfudad de Puebl1. que "Mis de 15 millones de mexicanos hlbft1n en 2 mi
llones 200 •tl vfviend1s situadas en asent .. tentos trregulares•. declar1ndo 
tambiin que "Solamente en los 217 Muntciptos del Estado de Puebla, se calcu
la que existen 147 mil asentamientos hUllllnos irregulares·~· y de tgual Manera, 
en declaraciones dadas a conocer por el propfo titular de la C111fsf6n para la 
Regularfzactón de la Tenencia de la Tierra, se reconocf6 que •La regularlz1-
cf6n de la tenencia de la tierra a nivel nacional sólo h1 alc1nzado un 201•** 

Por el contenido de esta fnfon11ci6n periodfstica, podemos perfectlllente dar
nos cuenta de que ~1 fenáneno de los asentamientos h\lllanos irregulares, contf
nGa 111anifestindose de manera constante y ..,1 elevada en la .. yorf1 de 111 zo
nas urbanas del p1fs, y que los diversos esfuerzos que ha venido realizando 
el Gobierno Federal tendientes a controlar y solucton1r este problema se en
cuentr1n todavfa llUY lejos de alcanzar sus objetivos, ya que· sol1111ente se ha 
solucionado en un 20I, r1z6n que nos obliga a buscar e tdentific1r los facto
·res que han lfnlt1do su soluci6n, y sobre todo a encontrar y praponer un ca
•fllO viable a seguir p~ra conseguirlo. 

·Primeramente debanos de saftalar que, 11 fa~ta de previsión y la carencia de 

polft1cas definidas en materia de poblaci6n y de asentamientos hutlanos par• 
et· p11s 0 vinieron a .influir de manera detel"lllinante en el des1M'Ol10 y 11 CO!!, 

·ftguractOn del problema referido, ya que sf no fu6 posible frenar e1 despl•
z .. tento .. sivo de la población _l'Ural hacia los centros urbanos del pafs,el 
Gobierno de 11 Repúb1fc1 deb16 de haber encauzado de una Mnera prlc~fCI, 11 
inevitable exp1nst6ft de las ciudades 1 tr1vfs de la cre1cUSn de zonlS de -
reserv1'territorfal donde debi6 de irse dando acal.oclo. 11 pobl1ci6n f1111igrl!. 
te. lo que pudo hlber minimizado o evitado el probleina. 

De igual •nera, consideramos que debido a la falta de instrU1111ntos y medios 
td6fttos de amtnfstraci6n pública, para ltlClf' y freflar oporiun-te el pro
blelllo a late se le dej6 crecer de11ast1do y ahor1 se hice ..,cho .. , dtftctl 
su soluct6n, ya que por ej1111plo si el MiSllO ccmenz6 1 .. nffestarse en .11 Ctu
dld de Mfxfco desde prtncipfos de la década de los anos so.no fuf sino hasta 
los 1ftos· 70,.cuindo el Estado Mextc1no realf111ccfones cancret1s par1 COlllbl
tfrlo, es decfr con 20 o 25 anos de rett'laO;. 

*liiita pubHcada en el perfGdtco "Uno •• uno• el 8 de Junto de 1983 • 
..,.ota publicad• en el peri6cltco •uno Ns Uno• el 19 di Jun.to a 1982. 
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Por lo que se refifre a los aspectos jurfdfcos.y haciendo 111encf6n 1 las re
formas y adecuaciones que en materia de asent .. ientos humanos se efectu1ron 
a la Constftucf6n Polftic1 de los Estados Unidos Mexicanos el 6 de ftbl'tro 
de 1976, se establece la fonne de partictpacf6n y coordinacf6n que debe exf!. 
tir entre Jos tres niveles de Gobierno pare la atenct6n de esta prob1'911tfca, 
hasta el 11K1111ento dichos orden1111fentos se han quedado en el pepel. y1 que de
bemos de aceptar que solamente se han tratado de rneros ;tostul1dos jurfdfcos 
que no se han c1111plido en la pr!ctica, debido fund111ental11ente al marcido pr! 
ceso de centr1l1zact6n que se h1 tenfclo en Mfxtco. por 11 trHtctONl pr .. t
n1nci1 del Gobierno l"edéril con rel1ct6n a los otros dos niveles de gobierno. 
como son el Estatal y el ltunicipal. lo que ha provocado gr1ves defor111cton11 
en las estructuras econánica, oolftica y adlintstrattva del peis. En este sen 
t!do cabe mencionar que las necesidades apre111tantes que tuvieron los gobternos· 
e1111n1dos de 11 Revoluct6n Mexicana, primero SNra consolidar el propto golltarno 
de 11 Revoluct6n, y después para l1ev1r adelante 1 as tareas de crect111iento del 
pats con los recursos 11•1tados de que se dtsponfa, fueron tnductendo 1 un -
central 11110 que afecta e tmptdi5 el desarrollo, sotlre todo de los Gobiernos 
ftlntcipales. En esa marcha incontenible, el "'ntctp1011extc:ano en el ilbfto 
que Hlla16 la ConstftucUJn de 1917 ha sufrido 1111 detf!f'toro cast total. de suet, 
te que. de cflula polftfc1 y econ6mtca del pah. se ba converttdo 111 un sillp1e 
fntef'9edf1rio entre las demandas populares y los Gobiernos Estatales y Federal. 

, Otro aspecto SUNll!ente importante a _consf_derar, es el_ hecho de que debfdo a 
··.esta urcada tendencia centr11tz•dor1, las Ent1d•des de la Adlllntstt'lcf&I Pdbl! 

v,. 

ca Federal · hin ventdo •ltiplicAndose de una uner1 sin precedentes. lo que 
'··se ha visto reflejado en ·ta org1nizad6ri y fUncf-tento .del lobterno Federal. 

Esta centr11izac16n 1 la q~e nos refertmos, tvvo.segur-nte en el pasado IS~ 
tos progresf.stas y una r126n de se~. sfn illlbargo, en. la actualfdad ha .,..owe.c.: 
do un gfgantesco e inoperanto aparato aanintstrattvo al que cada vez le cuesta 

·.MIS trabajo funcionar eficientemente*, 

· · ·· •JCCtü11Mnte .1~ &tntstracf&t Nbl tea del· ._terno: Federal·:esu··t11tlgf'H1.;po¡. 
19 organos, que SOlt 18 Sec;retar:fas d•"Estado y un. Depar.t-nto Aclll1nfstratt..,, .. 

· de los que dependin para su coordfnactln sectortal las· eftttdades ele 1i .-tnfs
tractan pGbltca panestatal~ CG1110 son:Los Organf-s Dtscentral111dllil. 81preus 
de·Partfcf1Ncf6n Estatal (Mayorftarfa·y Mfnorttarte), lnstftuctones llactonáles 
de Crldtto, Instttuctones Nacionales de Seguros y Fianzas, y por 101 Ftdefccat
sos. ••- que segOn una publtcact6n de 11 desaparectde CoonHnact&I de .Estucltos 
Adlfnfstrattvos de la Presidencia de la Repl1blfca,ascend11n a un total de 845 111 
101 1nos ele 1970 a 1976, según· reghtros·de 1• entot1ces Secretarla del Patr"iilo
nto Nactonal .(Empresas .Públicas, Colecci6n Senitn•·rtos. No.7 de 1171). . . . . . . .. . 

'! ~ ', .. 
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Y por lo que se reftere 1 la estrategie hesta hoy seguid• pere COlllNlttr el 
probleme de la irregularidad existente. no debemos 0Jvtd1r que debido • lis 
caracterfstfcas y a las df111ensfones que el fen6aeno ha llegado 1 1lc11tz1r 
en M6xico, y dada la imposibilidad de d1rle .. rcha atrls al 111t1110, el Ciobt•t 
no de la República opt6 por el único camino viable a seguir pera solucionarlo, 
a.o Jo es •1 de la regulartzaci6n, raz6n Por la cu1l cree 11 CClltstln ,. ... 
11 Regul1rizaci6n de la Tenenci1 de 11 Tierr1, OrganiSllO Descentr1lizado del 
Gobierno Federal que ha venido operando desde el afto de 1974 en los distintos 
Estados de 11 República, a travfs de un stst ... de deleg1ciones 1 y que 1 par
tir del afto de 1982, pt'Cllueve la cre1cf6n de los 11 .. dos C.i~a Est1t1les 
de Regulariz1ct6n * en un intento pare descentreltz1r los tr11a1Joa de regu
l1rtz1cf6n en las distintas ciudldes del pais • 

. LI CORm para c:u111p1fr con sus objetivos tnstttucionales, c~ ya -..cton-
1nteriol"lftl!nte, opera bajo dos procedi111ientos acillinistrativos derivados del 
CU11Pli111iento de diversas dtsposictones jurfdfcas, especielllente ele las CG11te
nid•s en la Ley Federal de la Refor11a Agr1rta en lo rel1ttvo a 11s expror>ta
ctones por causa de utilidad pública de los terrenos eJfflel .. y c~nales c~ 

1sent1111ientos humanos' irregulares, CC1110 son el procedtlliento 11 que dellen de 
sujet1rse los ·pronoventes de solicitudes de exproptactln de terret10$ ejidales 
y cmnunales, y el prodec1111iento de regularizact6n de lotes en terrenos ejtdale~ 
ya exproohdos. 

Estos dos procld1111ientos amtntstrattvos hin ventdo • d..ostr1r 11'1 la P"ICUCI 
.,.. son dtust1do cc.c>ltcados i dt11Udos por 11 lffl' centtdld de ,..os y re
quisitos tlcnfcos y amtnfstrattvos que es neces1rfo cutlrtr per1.c111P1tr1os. 
sobre todo el procedtaiento de expropt1ct6n que ·se tr•ita •te 11 Secretarf1 
de 11 Refo191 Agraria (S.R.A).ya que en oc1stones se lleg1 • t1rd1r hastl ..as 
de 5 a~os el tramite para que se expidan los decretos exproptatorios 1 f1vor 

·de este org1nts.o; y por lo que se reftfre 11 procldtatenm de regulartzecfln 
de lotes en terrenos ejtdales expropiados, y dldo que tntervtenen diw.1-aaa de· 
pendencies y entfd1des del sector correspondiente 1-11 Secretlrfa de Otsano11o 

• Aist1 iícHados d• 1983, se hin constftufclo 18 C•ttfs Estatales de ...,1art
z1ctC1n, • travfs de Convenios celebrados con los Gobiernos de los E1t1dos en 
dtferentes entidades federativas de 11 Repúblfc1. 
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Urbano y Ecologf1 (SEDUE), esto lo hace bastante c0111plicado, lo que como es 
16gico hl venfdo a dificultar 11s actividades de regul1dz1ci6n que dicho -· 
organis~o ejecuta y coordina a ni~el nacional, y a dar como resultado los e! 
casos logros 1lc1nz1dos hasta esta fecha por el misao. 

Final11e11te, vale 11 pena seftalar que por 11 centralfz1ct6n existente en los 
trabajos de regulariz3ci6n de la tenencia de la tierra, y debido a 11 estra
tegia hasta hoy seguida por el Gobierno Federal en 11 1tenci6n de los •fS110s, 
L1 C0111ist6n p1r1 11 Regul1riz1ci6n de la Tenencia de 11 Tterra ha venido a 
constituirse en un "Cuello de botella " o 'Elllbudo". a través del cual dt al· 
gun1 minera deben de pasar los asuntos rel1cto111dos con 11 regul1rtz1ci6n de 
los terrenos afectados Por los asentamientos irregulares, lo que se nos 1nto
ja un error sobre todo si considerallOs la extensión y magnitud que el probl!, 
1111 ha llegado a alcanzar en los diversos ilbttos urbanos del pats; 
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11.- PROPUESTA PARA SOLUCIONAR El PROBLEH.~. 

En la blsqueda de soluciones al problema aquf estudiado de los Asent .. ien
tos Humanos Irregulares, es muy importante dejar bien claro que existen dos 
aspectos del •ISllO que hay que ~tacar. El primero. enfocado hacia las cau
sas que lo generan 11isinas que estan intim .. nte viculadas c~ las caracte
rfsticas generales del crecimiento que ha tenido et pafs a partir del 1fto 
ele 1940. entre las cuales la pri nc:i pa 1 es 0et intenso proceso de mtgract6n 
ele 11 PGbtacUln del CllllPO hacia las ciudades, el que de no fren.rse continu'
rl provOCllldo b ex,.ist6n de las ciudades, y consecuent ... nte dando origen 
a nuevos 11enta111ientos irregulares; y un segundo aspecto, que estl relacio
ftldo t1PtCfffC9lftte con los asent•ientos 1""911lares existentes, y/o en 
perfodo de ;estactllft, para los cuales el único c .. ino viable a seguir es el 
de la regular1zaci6n. y en el cual centramos nuestra propuesta de soluc16n. 

La so111ct611 que propOMMs al probl .. de lo.s asent .. tentos irregulares exi!. 
tentes. esta oriet1t1da fund1r.1ental1111nte a c:ombetlr el proceso de centra1tzact0n 
que ha tentdo el pefs. ·Esta propueste consiste concretamente en que el Esta
® l'!ex1cano debe de transferir progreshMiente las etrlbuciones y los recursos 
11tee11rtos a los Gobiernos de las Entidades Federativas, para que sean ellos 
mismos los que a través de sus respectivos Municipios, efectúen directamente 
los trabajos de regu1arizaci6n de la tenencia de la tierra de los terrenos -
de origen ejtdal y comunal afectados por los esentamtentos hulllnos irregulares. 
ecttvtdades que hasta· ahora viene realizando 11 Comisi6n para 1a Regularfzaci6n 
ele la Tenencia de la Tterra,CORETT. 

Est1 propuesta tiene tClllO fundamente te6rtco-Jwrfdico. la figura de la descen
tralizac16n administrativa. especff1camente la de 11 descentra1tzact6n por re
;i5n, la ::ual cons:st: en el establecimiento de •Jna organizaci6n 1dministratt
~a destinada 1 r.ianejar los intereses colectivos que corresponden a la pobla-
ci&n radtcade en una determinada ctrcunscripclOn territorial (40), lo que ede
más, desde el punto de vista de 11 adm1nistrac16n, ésta descentr11izac16" por 
regi6n s1gnif1c:a la posibilidad de llevar a cabo una gesti6n mas eficlz de 
los serYicios públicos. y por lo mismo una realizaci6n m4s adecuada de las --
1tribuciones que al Estado corresponden (41). 
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Esta descentraliz1ci6n de las actividades administrativas que actualmente 
realiza la Canist6n para la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra, se 
puede lograr si se transfieren las responsabilidades y los recursos Por 11 
v,a de la concertaci6n,* o de acuerdo de voluntades, del Gobferno Federal • 
los Gobiernos Estatales y Municipales, para que sean los propios Gobiernos 
de los Estados de 11 Repi.ibltca a travfs de los Gobiernos ttunlctpa1es, los 
que se aboquen directamente a realizar los trabajos y gestiones. tanto de 
la expropiaci6n de los terrenos afectados. cllllO de la posterior regulartza
cf6n ele los 11tsmos, bajo los .tfneamtentos tlcntcos y controles que establez
ca la Adnltntstract6n PGb1tc• centraltz1da. 

Para realizar •sto considerAllOS que no extste.ntngún tnconvetitente de ttpo 
1e~al, y1 que 11-propla Constituci6n establece·CCllO bases de 11 organtzact6n 
11111nfctp11 las siguientes: 

la.- Los Muntctptos serln tnvestidos de persllnl1tdld Jurrdtca par1 tocios 
los efectos,•legales (Art.115, F'racc.IU); 

21.-

31.-

El Muntcfpio Jfbre constttuye 11 bise de 11 divfstGn territorfal de 
los Estados de 11 Federacf611 y•de su org1ntzact6n polfttca 1 ldllfnfs· 
tr1tfv1. (Art,,115); 

Los Munlctp1os''adlllinistrarln 1fb1'911ftte su h1ctend1, la cual se for
•rl ele ·las contrfllucfones que, sellalen las legfslltur1s de .los estados. 
y que en todo caso serl~ las suficientes par• atender a las necesldl· 
dts 111ntctpales (Art.115.Fr•~c.IJ)¡ y 

4a.- C1d1 Muntclpto serl adntinistrado por un A,yunt111te11to de elecctlln po
pular directa. (Art.115 Fracc.I). 

_:.¡¡En el Artfcu1o cuarto del Decreto por el que se 1p"'eba el'Plan Wtcfonal de 
. Desarrollo 1•3-1988-. se establece que: "En el •reo de lcis conventos llntcos 

. . 'ele Des~rrollo (CUD),- se propondrl a los Gobiernos de los Estados. la coordt· 
1 
'. • nac1&f en 11 eJecuc16n· del Pbn. y se convendrl y acorclarl con ellos, la eJe• 

· · ·cuc16n de ,las acctones que deberln realfzarse en cada entidad federativa. y 
, .. que cmpet,an'. a mas iSrdenes de Gobierno, considerando 1• parttctpact6n qut C!l 
, ... rresponde a los ._,niciptos tnteresados y a ·los sectons de la soctedld. , 
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Este ...,...ste se ve reforza~ con 115 recientes refo!Wlls y adiciones que 
ya menc1onlblmlos anterfonnente a la Constituc16n Polftica de la República, 
en este e1so, les realizedes con fech1 3 de febrero de 1983 al Articulo 
115 COnstttucton1l 1 en donde se establece que ••• •s.rl el propio Municipio 
el que deba de establecer sus respectivos Planes de Deserrollo Urbano•, 
·~1ntstrer sus reservas territoriales•. "Controlar 1a·utfltzaci6n del sue-
10•, e •intervenir en la regularlz1cfC!n de la tenencia de \• tierra•, lo que 
stent1 las bises para proponer esta otra estretegta • seguir, y que consiste 
en que 101 Gobiernos "-ntcipales, l'lls que •Jnterventr en la regu1artzaci6n 
de la '-"Cta de le tterr1 urbana", camo lo slflal1 el Artfculo 115 Constitu
cional, sean.ellos •i1110s los responsables de efectuer dtrect...,.te los tra
l!Qos de reguler1zact5n ante 115 dependencias del sertor central del Gobier
no Federal. 

Lo 1nterior11ente propuesto, plantea los siguientes beneficios: 

A) Esta serfa 11fo,..111s,dtrec:t11.eftettv1 de 1tac1r y soluctoner 
el probl .. de los Asetrcilllientos Irregulares en el Pafs, ya que se 
evtterfa un intennediertSllO amlinistrattvo que es absolut1111ente inne
cesario, CClllO lo es la intervenciGn de 11 Callsi6n para la Regularf
zacf6n de la Tenencia de la Tierra; y 

1) La PoSibtlidad re•l de abrir cientos o miles de frentes, en toda la 
República Mextcana, pare combatir en forwa si111ltAne1 este probl1111, ' . ia que sf s~ vislumbra como una mis riptda y factible so1uci6n al 
mfSllO. 

,... otras parte, ~tro de los fu'ldaiientos 1et•1~ que .utsten peri efectuar 
esta descentralizactc5n 1cininistrativ1 que propOfttlllOs, debelos de seftalar que 
el Art.22 de 11 Ley Orqln1ce de la Adlfttnistractln Públtc1 Federal est1blece 
que •• -. •u Presidente. de los Estados Unidos Mutc1nos podri celebrar conventos 
de co0rdtn1ct6n de acciones con los Gobiernos Estatales, y con su pert1ctpa-

· ci6n, en los casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las fonnalf
dedes legales qÚe en cada c110 procedan a ftn de favorecer el De11rrol10 In
te9r1l dé lH_proptas Ent1d1des Federativas." 
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Junto con lo 1ntertotw1ente seftal1do, en el Articulo Cuarto del DeCf'eto llOf" el 
que se 1prueb1 el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (D.0.31-V-19a3),se men
cton1 que .•. •En el 1111rco de los conventos Gntcos de desarrollo, se convenclri 
1 1cord1rA con los Gobiernos de los Estados 11 ejecuct6n de las 1cci011es que 
dellerin de rea1tz1rse en cad1 Entidad Feder1tiv1 y que competan 1 111bos 6rdenes 
de Gobierno, considerando l• part1ctpac16n que correspanda 1 los Municipios in
teresados"¡ y en el Articulo Quinto se establece que ••• "En el Mlrco de 11 Ley 
de pl1ne1c10n y confonne a 11s disposiciones legales 1pltc1bles, les Dependen· 
ct11y entidades deberln pl'ClllOver e tnstrU11ent1r 11 concert1ct611 de lis 1ccfones 
que les corresPond1n• · · ••. ¡ 1 que, las Dependeftctas 1 Enttd1des del Gobierno 
Federal ••• "Llev1rln a cabo 1a concert1ct6n de acciones • tr11vfs de los contri
tos o conventos que- llabrln de celebrarse para estos fines•. 

P1r1 efectuar esta descentraltzaci6n adlntntstr1ttv1 en .. teri1 de w.gu1•ri
z1ci6n de 11 tenencia de la tterra urbana, constdera110s que el Gobierno de 

le "9pibltQ debe de dar fund-ntal111ente los s1guientts pasos, y efectuar las 
stgutentes 1cctones: 

1) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla de la RefO""I 
Agraria y de 11 de Desarro11o Urbano y Ecol09f1, det:eri de estable
cer las bases para llevar 1 Clbo un progr ... de descentr1liz1ciln 
de Jos trabajos de regularizactln de 11 teMnc:ta de la tterr• urba· 

.n1, que actualmente le CCJllPlten 1 11 Callis16n pare 11 Regulertz1ct6n 
de 11 Tenencta de 11 Ti~rr1. Org1ni1110 PGbltco Descentra11zldo del 
Gobierno Feder1l, integl'ado al sector correspondiente• 11 Secreta• 
rfa de la Refon111 Agraria. · 

2) El EJecuttvo federal t•biln por conducto de l•s Secretlrfas de 11 
Refonu Agraria y de la de Desarrollo Urblno y Ecologf1, deberl de 
proponer a los distintos Gobiernos de les Entidade$ Fecier1ttv1s, el 
est1bleci•fento de Canttfs Consultivos ~ Pl'Ollllevan lis 1cctones 

.,,. p1r1 descentr11fzar los trabajos de regulariacf611 ele los terrenos 
de origen ejidal y c011Unal con 1sent111ientos h .... nos irr9gUl1res, 
par1 que los Gobiernos Estatales 1 travfs de sus ~nicfpfos, st abo
quen directlllentt • cCllllbatir 1 d1r soluci6n a este problema en sus 
respectivos lnlbftos jurisdiccionales. 
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3) Pira cu~olir lo !nterlor, deberA de estab1ecerse un Comité Consul
tfvo de descentralizac16n de los trabajos de regularización en ca
di una de las Entidades Federativas, para estudiar y solucionar la 
trans'erenc~? a los (iobier~c.; ce los Estados, y con la intervenc.16n 
de estos, a los Municipios, de lls atribuciones y facultades para· 
efectuar la re')ului zaci ón, as i C0!10 los recursos. administrativos y 

fir.ancieros ~~rrespondientes, conservando el Gobierno Federal a -
través de las Secretarfas de la Refonna Agraria y de la de Desarro
llo Urbano y Ecologfa,las ~~nciones rectoras y de evaluación que Por 
sus respectivas atribuciones les correspondan. 

4) En caso de asf convenirse, los Comités se integrarfan de 11 s1guien• 
te lftanera: 
1) Presidente, El Gobernador del Estado. 
b) Secretariado Técnico, est1rfa 1 cargo de Representantes tanto de 

la· Secreurta de 111 Refonu A!)rarh, como de la de Desarrollo Ur
bano y Ecol09ta. 

c) Vocales, un Representante de la Secretirfa de Programaci6n y Pre
supuesto, un Representante de la Secretarfa de Haciénda y Crédito 
Público, un Representante de la Confecleraci6n Nacional Calqiesina, 
y un Representante del Est1do que serfa el encargado de coordinar 
y controlar los trabajos de regu1arizaci6n de la tenencia de la 
tierra en los Municipios de cada Entidad Federativa. 

d) Un Representante de la C<J111si6n para 1~ Regul!riz11ci6n de la Te
nencia de la Tierra que se encargar'• de la transferencia. 

5) Los C111itts tendrf1n las siguientes functones: 

a) Fun~ir corno organo de consulta del Gobierno Federal y de las En· 
tidades Federativas de la República. en ef proceso de descentra
lizaci6n adininistrativa de los trabajos de regularizac16n de la 
tenencia de la tierra 11rbln1, que actual•nte realiza 11 CORETI 
hlcta los Gobiernos de los Estados. 
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b) Rlclbar toda 11 tnfol'lllci6n neces1rt1 rel1cton1d1 con los tr1-
bljos de regul1rtz1ch'n en la Enttd1d Feder1ttva correspondiente 
1 .... 11zar·1os estudios neces1rtos para so1ucfon1r los aspectos 
adltntstrattvos que t11pltc1 la descentralfzacf6n en 11 entidad 
conoespondfente • 

. : 1) A la Sacntarf1 de 1t R1for111 Agrart1 corresponclerfl. con bise en 
sus atrtlklctones, adecuar tas dtspostctones legales 1 adlllfntstratt
, .. cwresponclttntes, asf e.a st111P11ftcar los procedtatentos adlllt
ntstrattvos 1 parttr de los que actualaente se utfltzan para 11 ex-
11"Ptact&i de los terrenos ele ortgen eJtdal 1 COllUnll por cauH de 
ut11tdlcl.pGbl1ct. (con bise en tl Ntnual de Procedt•tentos al que 
clllllft de sujetarse 101 p,.....vtntes de solfcttudes de exproptact6n 
de ttrrtnOS ejtdales 1 c«1111nales D.0.8-IX-1980). para facfltt1r 
7 hacef' ... litles los trlllftes de uproptactlln de los terrenos eJt
dale1 1 ai.urialts afectados por los asent•tentos trregulal'es, ·1 

7) · A la Stcretarfa de Desarrollo Urbano 1 Ecologfa corresponderfa, con 
,..._.to en sus atrtlklctones, adecuar la legtslact6n correspond1tn
te 1 Sf11Plfftcar el actual proced1a1ento de regulartzact6n con el 
.. haste lllora optN la C.htln para la Regularfzact6n de la Tenen
c1a de la Tterra, con objeto de unffor.ar 1 1tste111tfzar los trabajos 
de regulartzactan de la tenencia de la tterr1 a realtzar por los 
~tll'llOS Estatales. a travfs de sus adllltnistracf ones .unfctpales. 
c.•lUdo los crttwtos 1 ltneuiten~os tfcntcos que se establecen 
• los Planes de Desarrollo Urbano, 1 en 111 cltspostctones jurfdtcas 
7 a41tntstrattvas en .. terta de asent .. tentos hlllllnos y de desarro
llo urMno para •1 pafs. 
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CONCLUSIONES: 

1) CGlllO pudi1110s observar en ·el desarrollo del presente tralllljo de investig1ci6n 
docU11ental, a partir de 11 Revoluci6n Industrial que se origin6 en Europa 1 
mediados del siglo XVIII, y con 11 exp1nsi6n y el des11·rol10 del llOdo de pro
duccf6n c1pit1list1 a nivel internacional, los paises capitalistas de econo-
11fas .as fuertes y desarrolladas, vtnferon 1 detel"llinar las C1racterfsttc1s y 

crttertos de ttpo econ&llico, social y espacial de los patses dtpendfentes, •
nos desarrollados, CClllO es el caso de los Paf ses L1tt!IOlllM'tcanos. 

2) Lo anteriormente expuesto orfgin6 entre otras co11s dtf°'91Ctelll9s en el crecf-
11iento y 11 conftguractlln urbana de los cefttros de poblactln de estos peises 
poco clesarrol11clos 1 O tlllbifn 11 .. dos subde11rrollados, ya que lH fndustrtas 
que ccmenzaron 1 surgir en los •fSllOs, producto de las fiwet"Siones extr1njer11, 
se fueron 1oc11fzando en sus prtnctpeles ciudades, lo que provoc6 11 •1graci6n 
de htbttantes del cmpo hacia los centros urbanos, en 11 11Gsqued1 ele 111 fuen
tes de trabajo. 

3) En el caso especfftco de Mxfco, y en r1z6n de la st•tlttald extstent. con el 
resto de las sociedades llttno.ertcan11, fun....,.tal•nte .,. lo relativo a 
11 estructuract6n econ&nic1 que guarda cmio plfs clependtente del stst11111 c1pt
t1l1st1 •ncl1al ~ l•s causas que determinaron su desarrollo fMn stdo las •111111, 
stendo este el factor central que condictonll 11 •tgr1ci6n interna de su pobla
ctlln. 

4) Este urcado proceso de urbanfzact6n que prevalece hlsUi la fecha en Mfxtco, 
or1gtn6 11 conc:entrac111n de grandei nGcleos • pablactlll H los catroi urba
nos del pafs, prtnctp1l11ente en las ctudldes de Mxico,Gcildalejara y Monterrey, 
ocasionando 1111 ... ractones en los •fs.os,lo que vtno 1 provocar el fen611no ~e 
los 11.actos 11ent•tentos U.nos irregulares, que dnputs M generaliza en 
c11t todas las zonas urbanas del pefs. 

5) Si 11 citado proceso de •tgract6n •stva de los hlbttantes del cmpo !lleta 
111 ctudldes, agreglllOs una alta tasa de crect•1ento ~rlftca natural• una 
tnsuf1ctente.y cara oferta de vtvtenda, y 1• falta de lreas .._·reserva--··--
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territorial para encauzar debidamente el crectmtento de las ciudades, encon
traranos las causas especfflcas que dieron origen en Mfxlco al fenómeno óe 

los asent .. ientos humanos irregulares, con la caracterfstica de que estos se 
dieron, en la mayorfa de los casos, sobre terrenos de origen ejidal y c~nal 

que rodean a las ciudades del pafs, provocando controversias sobre la tenencia 
de la tierra y posesiones al lllrgen de la ley, lo que ha venido a dificultar 
el creci11iento ordenado de las mi1111s. 

6) Ante esta situact5n el Gobierno de 11 Repúb1tca para resolver este proble11a 
establece una serte de polfticas en materia de asentaniientos nu.anos, y pro-
11Ueve y ejecuta refonaas de caracter jurtdico y adllintstratf vas de tipo gene
ral, entre hs que destacan por su trascendencia las .odtftcaciones a los -
Articulos 27,73,115 de la Constttuct6n Polftica·de los Estados Unidos Mexica
nos, asf CClllO la expedtci6n de 11 Ley General de Asent•tentos Hullanos, y la 

creaci6n de una Dependencia del Gobierno Federal que fué la Secretarfa de •· 
Alentllltentos KlllAnos 1 Obras "1blicas hoy.denOllt,..da Secretarfa de Desarrollo 
Urbano y Ecologh (SEDUE), que tiene cano sus ;irincipales .strH:'.lciones el for-
1111lar y conducir las polfttcas generales de asentamientos hucaanos; proyectar 
la distr111uc16n territorial de los centros de poblaci6n, promover el desarro-

. llo urfNno, promover el desarrollo ele progr•as de vtvtenda y urbantSllO¡ y 
· preveer 1 nivel nacional las necesidades' .de tierra para vivienda y para el ~e

sarro11o urbano. 

·· 7) Es t11portante sellalar que el pt;:Qble111a b&stco con relaci6n al fen611eno de los 
· asentm1entos h11111nos 11Tegul1res, n~ es la fo,.. de erradicarlos, dado que 
este.es ·un proceso ·irrftersible, sino 11:.de regulart11rlos y hAcerlos hlbtta-

.: bles, raz6n por la cual el Gobierno Mexicano ha·orientldo sus esfuerzos lft es
ta senttdo,·por 1o cua1·cre6 et1 el transcruso de los anos setentas dtversos 
Ftdetcantsos con'el objeto de atacar et probleina y ~arle este tipo de soluct6n, 
los q..e denostraron no ser el medio indicado para lograrlo,raz6n por la cual · 
se' cre6 t ... bifn en ese perfodo, el Cc.ttf par• 11 Regulariz•ci6ft de la Tentn-
:cta de la Tierra .con el que se ·inicia en .foma s1st•lt1c:a el estudio del -
probll!lla· a nivel nacional. y el cual •d1ante'el acuerdo presidencial del 8 de 

. -~.noviembre de 1974, se convierte en el Organismo Pilb1tco Descentralizado de ca
. rlcter social que 1ctualt11ente es 11 Collhi8n para la Regular1zaci6n ele la Te

. · nencia de la T1erra"(COREn), DrganiS110 Ptlbltco Federal,· que tiene c•o obJe
•. , t1vo princtpal el de regularizar 11· proptedad ele los terrenos de ortgen ejidal 



- 91 -

y comunal con 1senti1111ientos humanos irregulares. en las zonas urbanas de la 
República Mexic1na. 

8)'LA CORETT. para cumplir con sus fines instituc;ona1es. opera .,.jo dos pr-oce
dimientos. como son: el procedi111iento de expropiaci&n que se gestion1 ante 
la Secretarfa de le Refonna Agraria, el que estl .,.Sido en el Man~I de Pro
cedi•tentos al que deben de sujetarse los prC1111oventes de solicitudes de ex
prop1act6n de terrenos eJtd1les y canunales. y el procedi~lento de regu1arl
zact6n de lotes en terrenos ejtda1es expropiados. Ambos procedi111entos 11ini
n1strat1vos son dellasiado camplic1dos y dilatados, especialmente el procecl1m1e!!. 
to par1 la expropiactOn de terrenos ejtd1les y c0111Unales por causa de utilidlcl 
pública. ya que en ocasiones se llega a tard1r hasta .as de 5 aftos el tr¡.1te 

. para que se expidan los decretos eKpropiatortos de los terrenos a regularizar 
anta la Secretarfa de la Refol"llla Agraria¡ y por lo que respecta al proced1mie!!. 
to de regularizact6n, este ·tamb1~n es bastante dllatado·por la canttd1d de 
tr .. ites y gestiones .que ·hay que efectu1r 1nte la SecNt1rfa de Desarrollo 
Urbano y Eco1og,a. lo que ha venido a limitar los trabajos de regulart.!acUn 
que este OrgantSMO re11tZ1 y coordtna. 

t) 51 hac810s una evaluación sobre los result1dos obtenidos por el &obierrto Fede-
· ral en los trabajo~ de regularizaci6n de.11 tenencia de la tierra. encontrare
llOS que el probl•a de la irregularidad estl todavta muy lejos de ser abatido, 
en razllra de que Aste se· ha generalizado en cast todas lH zonas urNNS del 
pafs, y ha alcanzlclo dtlH!nsione~ verdader..ente enonnes, ya que se estima que 
"IÚs de 15 •t11ones de·exicanós hlbt_tan en 2 •Ulones 2e0·.n vtvtendas sttua
dai. en as•t.-tentos Irregulares", y las propfas ·autortd1des de la °CORETT reco-

'· nocen que este.•problena sot-nte· se ha logrado ·solucionar en un 20I 

IO)Ccin blSe en estas-·apreciac.fones, en. referencia :can tos resultados hasta ahora 
:. obtenidos·• tos trabajos de regularfzacten de· la t ... ncta de la tierra. const
.• ,...,s que los logros alcanzados son bastante r~cidos. por lo que pens90s, 
que ta estrategf• seguida hasta este -.ento por el Gobterno Federal clelle de 

· ser llOdtftcada. Junto con los dtversos tnst~tos Jurfdtcos y ldlltntstratt
vos hasta hoy uttlfzados con ta •tsma f1nattdad. 
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11) La soluci6n que proponemos al problema aquf planteado y analizado de los asenta
mientos irregulares en Mfxico. consiste fund1111entalmente en que sean los propios 
Gobiernos de los Estados de la República, a travfs de sus Gobiernos Municipales 
los que se aboquen en fonna directa a ce111bltfr el problema de la irregularfd1d 
en sus respectivos lmbitos jurfdicos y territoriales. y que se evite un 1nter
lledt1rfS110 adlninfstrat1vo por parte de 11 Ce111isi6n par• la Regularizaci6n de la 

.. Tenencia de la Tierra, que resulta contraproducente e inoperante. lo que se co~ 
seguirla si el Gobierno Federal descentraliza las activid1des adllfnistrattvas 
que,actual!Mnte realiza e.te organiSllO, para lo cu1l hlbrf1 solmente que ade
.cu1r y simplificar los distintos instrumentos jurfdtcos y actninistr1tivos con 
los que actu11 .. nte se cuenta. 

Est1 propuesta que fonnul1111os para solucionar el prClblena, pl1nte1 los siguien
tes beneficios: 

a) Est1 serf1 11 fon11 .. , directa y efectiva de at1car y solucio111r el proble
.. de los asent111ientos h1J111nos irregulares en el pafs, ya que se evit1rfa 
un ·1ntennediarfS110 1dllinfstrativo que es absolut ... nte innecesario por p1rte 
de 11 CORITT. 

b) Se abre la posibilidad real de crear.cientos de frentes en todos los lmbitos 
urbanos de la República Mexicana. par1 canbatir en fol"llll slstemltica este 
problem1. lo que sf se antoja cano una más rápid1 y factible soluci6n al ats
•o. 

e) Se evttarfa la duplicidad de atri"buciones y de aplicaci6n de recursos púb11· 
cos. en tinto que el Gobierno Federal abso~ con sus llliltiples Enttd1des PI· 
raest1t1les. t1re1s que le corresponden al propio "'nicfpio, CClllO es el caso 
de la .regulartz1ci6n de la tenencia de la tierra urbena que CORETT efectúa. 

d) Los recursos generados por la venta de terrenos regullrizedos que actUll· 
.... nte cepta La CORETT, pennitlrfa a los Gobiernos ~unictpales allegarse ... 

rores recursos econ&nlcos, lo que proptctarf1 el fortalecfMiento y des1rrollo 
de la 1dllltnistr1ci6n pilblfc1 1111.1ntcipal. ya que estos recursos se 1prcvec:lla
rfan en 11 cre1c1an clt mis empleos, lo que arr1i91rfa 1 11 gente a sus lu 
tares.de origen y reduncl1rf1 en la integrac16n de cuadros tfcnicos --· 
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.. , 1sp1Cialt1ados, que 1Jlldarf1n 1 resolver con llls eficiencia la pro
bllllllt1ca adlll1nistrativ1 de los Municipios. 

e) Se prmoverfa una uyor participaci6n de la ciudadanfa y ele las organiza
ctones populares, en la tOlla dt decisiones para el ejerctcto y CU11Pli•1en
to di estos trabajos por parte del Municipio, y 11 provocarfan de esta 1111-

nera una parttcip1ct6n mas directa en el Manejo de estos· asuntos¡ y tlllb11n, 

f) E11 la •dtda lft que se va.y• acabando con el probl .. de la Irregularidad 
de la tenencia de 1• tierra, p1ralel1111ente se darl so1uct6n 1 las distin
tos pl"Obl .... de carlctlf' socta1 que fste genera, CClllO son enfrentaaiientos 
entra eJt•ta1'10S 1 colonos, entre cameros y colonos, entre ejld1tar1os 
y fr1ccton.dores urbanos, etc. 
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Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (D.0.3-11-1983) 

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 
(O.O. 31 mayo 1983) 

Decreto por el que el Ejecutivo Federal , por conducto de la Secretar'• de Edu
caci6n Pública, propondri a los Gobiernos Estatales la celebrac16n de acuer.dos 
de coord;naci6n en el marco de los convenios unicos de desarrollo, establecer 
un Cenit! Consultivo pua la descentra11zac16n educativa (0.0.8 agosto 1983). 

Decreto por el que el Ejecutivo Federal establece bases para el programa de 
descentra11zaci6n de los serv1cfos de salud de la Secretaria de Salubridad y 

Asistencia. (O.O. 30 de agosto 1983) . 

Acuerdo Por el que se establecen las bases para la prC1110ci6n y coordinac;6n de 
las reformas administrativas del Sector Público Federal (0.0.28-1-1971) 

Acuerdo por .. el que las entidades de la Adm1nfstraci6n Pública Paraestatal, a 
·.que se ref16re· este acuerdo, se agrúpan por sectores a efecto de que sus rel!_ 

clones con el Ejecutivo Federal, se realicen a.través de la Secretar'• de Es
tado o Depart1111ento Admini.strativo que se detennina. (D.0.17-1-1977) 

.Acuerdo por el que se establece que la Secretarf a de Asentamientos Huinanos y 
Obras Públicas, con la partic1paci6n que corresponda por parte de la Secreta
ria de Programaci6n y Presupuesto y con el auxilio de la Coordinac16n General 
de Estudios Ad!ninistrativos de la Pres'idench de la República, formulara el 
Programa Nacional de Desconcentraci6n Territorial de la Admin1straci6n Públ;
.ca Federal (D.0.16-l-lg78) 
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Lineamientos para la SectorizaciOn de la Acininistraci6n Pública Federal 
C.G.E.A. de la Presidencia de la República (22-Vll-1977) 

Manual de Procedimientos al que deben sujetarse los promoventes de solici
tudes de ExpropiaciOn de Terrenos Ejfdales y Comunales ( D.0.8-IX-1980) 

Manual de Organtzact6n General de la Secretarfa de la'Refonna Agraria 
(O.O. 3-111-1981). 
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