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I 

P R E S E N T A C I O N 

Bl mundo contemporAneo vive en la actualidad momentos d!. 

flcil••• aiendo eato particularmente palpable en laa nacionea 

pobrea, laa cuales han visto deterioradas eus propia• relaci2. 

n.a de intercambio con loe pa1aea desarrollados. 

Bxiaten aaimiamo dentro de laa naciones dependientes, nJ!. 

.. roaoa problema• que han plan~eaclo al Estado la necesidad de 

ampliar 8U8 cauces de acci6n, con el fin de resolver en la 11\§. 

elida de aua poaibilidadea la problem4tica en esos órdenes. 

Bn eate sentido, la planaación ha constituido un instru

mento de gran valor para conocer la realidad actual en eaoa -

pa1 ... , proyectar au realidad futura, mejorar la racionaliza

ci6n de loa tecuraoa y la producciónr as! como optimizar la -

aelecci6n de alternativaa hacia el camino mas viable de deaa-

rrollo integral de una nación. 

Vi•to dentro de aste contexto, .M6xico como pa!a capita-

liata, dependiente y subdesarrollado tiene en su realidad ac

tual multiplicidad de problemas ~ue resolver. 

Bn el orden econ6mico, la criai• internacional ha provo

cado que loa tradicional•• problemas de una economía pobre y

aubcS.aarrollada ~ue no• caracteriza, como aona falta de pro-

d11cci6n, carencia de tecnolog!a, eatrangulamiento y anarqul.a

en loa aectoraa productivos, endeudamiento externo, etc., - -
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•••n hoy de tal magnitud ~ue en el futuro condicionen el de•~ 

rrollo que •e pudiera tener como naci6n dependiente de loa --

pr6ximoa aftoa. 

Bn lo que al orden social respecta, y como resultado de• 

lo• factora• anteriormente considerados, laa restricciones de 

caracter econ6mico astan afectando como ea natural a la pobl!, 

ci6n de menare• recuraoa, y en un corto plazo la• condicione• 

general•• de vida tender&n a aer m6a critica• para el volumen 

global da la población debido en parte a loa alt.oa lndicea de 

1nf1aci6n y a au combinaci6n co~ el eatancamiento econ6mico,-

1o cual conducir6 a grande• p.reaionaa de lndole social, en d.1. 

trimento de la eatabilidad politica en la cual M6xico ha vivJi. 

cto por mi a de 50 afio•. 

Bn el marco de esta panoramica poco prometedora que vive 

nueatro pala, •• presenta esta investigaci6n, la cual ae abo-

cara al estudio de la planeaci6n gubername¡¡tal en M6xico, mi.!, 

ma ;ue adopta las caracteriaticaa de una planeaci6n indicati-

va, por encontrarse inmersa dentro de una economla de mercado. 

A•imiamo, ea importante destacar que a6n cuando se habla d9 -

planeaci6n indicativa, las modalidades que involucra au apli-

caci6n en M6xico aon muy eapecialaa, aobre todo ai ae toman -

en cuanta la• condicione• que poaee como naci6n del tercer --
¡.;• 

mundo, en la cual la intervención del Estado a trav6a de la -

polltica económica enfrenta grande• obat&culoa que ae mani- -
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fi••tan en grupos pol!ticoa resistentes al cambio1 fuerte in-

ver•i6n extranjera que limita la acci6n del gobiernor grupos-

privado• de inter6• que no desean aer inducidos al proceso de 

planeaci6nr ••1 como grupos •aciales a loa que difícilmente -

•• puede incorporar al de1arrollo integral del pa!•. 

Tomando esto en cuenta, el primer capitulo se constitui-

ra en el marco conceptual del trabajo, en el cual ae trataran 

aapectoa •obre la teorla y t6crü.ca de la planeaci6n guberna--

mental en loa paiae• capitalista• contemporaneoa, analizando -

aua antecedente• y nece1idadea •. 

Paralelamente a ello, 1e obaervar& que una condici6n fUJl 

• 
damental para que exi1ta una planeaci6n del gobierno de tipo-

in4icativo, ea la necaaaria intervención e•tatal dentro del -

contexto econ6mico, lo cual permite inducir al sector privado 

y a la poblaci6n de aua ventajas y beneficios1 y hace po•ible 

a la vez qua el Estado cuente con los med~• necesarios para-

llevarla a cabo. 

A•imi•mo, en el capitulo referido, ae tratarán loa dive1:. 

•o• in•trumentoa de carácter técnico con que las institucio--

nea del Sector Pdblico cuentan para realizar la planeaci6n 9.!!. 

bernamental, conatitu!do• 6ato• por loa planes, programa•, 

proyecto• y pre•upueato1: asi como loa mecanismos necesarios-

que deben exiatir para el control y evaluación dentro del prg_ 

pio proceso da pla,eaci6n, 
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Bn el •egundo capitulo ae exponen lo• principal•• 6rga--

no• e in•trumento• de tipo jur1dico y admini•trativo que el -

gobierno mexicano ha implantado en materia de planeaci6n du-

rante el perlado que va de 1930 a nueetro• d1a•1 •• decir a -

partir de la primera Ley •obre Planeaci6n General de la Repa

blica, haata el Plan B4aico de Gobierno para el periodo 1982-

1988 ¡ioetulaclo por el Partida Revolucionario Institucional en 

fechaa recientea1 haciendo para ello un an6liaia critico de -

todo• e•o• inetrumento• •obre,. •u• principal•• logro• y limit!,. 

cione•· 

Bn el apartado III, corre•pondiente al estudio de caao -

eobre la Secretar!• de Marina, •e realiza el an&liaie de au -

eatructura org&nic• a partir de 1940, tratando loa principa--

le• aepectoa juridicoa y admini•trativoa de •u evoluci6n. 

Al reepecto, cabe aeftalar, que dicho estudio fue quia6 -

demaaiado detallado y acucio•o al abundar tn aapectoa de •u -

evoluci6n hi•t6rica como inatituci6n de la AcL,iniatraci6n PG-

blica Pederai, lo cual por momentos haga perder la per•pecti-

va central del t~abajo1 ain embargo ee coneider6 conveniente-

realisarlo de ••• manera con la finalidad de demoetrar que e• 

ta in•tituci6n, al igual que otraa del Sector PGblico, po .. •-

deficiencia• en •u ••tructura. organisativa ~ue han prevaleci-

clo durante mucho tiempo y ~ue impiden se efectde una adecuada 
o 

'planeaci6n tanto a nivel interno, como a nivel general. 

~ 

i 
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Dentro del eatudio de caso, en el capitulo IV se habla -

•obre la evoluci6n de los programas que tiene asignado• la --

inatituci6n. Bn 61 ae analiza la implantaci6n del presupuesto 

por programas dentro de la Secretaria de Marina en 1976, --

y au• principal•• repercusiones como instrumento de programa-

ci6n. financiera del Sector Pllblico. 

De la llliama manera, ae observan loa lineamientos, eatrug, 

tura y avances program&ticoa desde 1977 a 1981, analizando --

la• modi~icacionea y adecuacionea que ha aufrido la eatructu-

ra de loa programas hasta el momento actual, puntualizando 

tambi•n en la• realizaciones que se han logrado alcanzar a 

trav6• de la a•ignaci6n financiera y •u influencia en la eje-

cuci611 de dichos programas. 

Aaimi8Jllo, en el siguiente apartado se realiza un an4li--

aia critico del Programa de Acci6n de la Secretaria de Marina, 

visto como intento de planeaci6n inatituc~onal dentro del Seg, 

tor POblico de M6xico. 

En esta parte,ae observaran loa postulados del Plan Glo-

bal de Desarrollo 1980-1982 que involucran el papel y las fu.n. 

cione• de laa fuerza• armadas nacionales y concretamente a la 

Secretarla de Marina. 

DG la misma for~ se observar4,c6mo esos postulados gen.1. 

ralea se debieron traducir en prop6sitos de mediano y corto -

plaao en el Programa de Acci6n de la misma Secretaria: y que-
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debido a deficiencia• en au formulaci6n, ejecuci6n, control y 

evaluaci6n, no conatituy6 un inatrumento operativo del Plan -

Global a nivel in•titucional, ni mucho menea un vlnc11lo entre 

6•t• y lo• preaupueatoa an11ale• de la inatituci6n. 

Bn el caplt11lo referente a laa concluaionea y recomenda-

cione•, •e aeftalan aapectoa aobre la problem&tica, alcance• y 

per•pect.:l.vaa de la planeaci6n gubernamental en Mxic:o • 

•• .importante deatacar a eate reapecto, que la dinAmica-

inductiva del trabajo al realizar el eatudio de caao, permi--

ti6 definir concluaionea de gran relevancia en el proce•o de-

planeaci6n global e inatitucional que ae lleva a cabo en n11ea 

tro palar aaimiamo hizo peal.ble aeftalar la• propueat•• i¡ue ae ~ ·: ; :;:,/:·~; 
...... ! ·. 

juzgaron viable• para el mejoramiento de laa tarea• que •• 

realiaan en eata materia en el Sector P4blico de M6xico. 

Para ello, ae ha partido de cinco premia•• fundamenta--

le• que orientan el deaarrollo de eate tr~bajor 

La planeaci6n en au forma maa rudimentaria de previ-

•i6n, •• ha llevado a cabo deade 6pocaa remota• de -

la humanidad, evolucionando paralelamente al dea•rr2, 

llo de l• aociedad, haata llegar a laa forma• t6cni-

caa y compleja• ~ue en la actualidad conocemoar 

La intervenci6n del Eatado e0n la 'ÍJ.da econ6mica de -

<I\ l•• nacione• contemporlnaaa a• un factor impreacindi, 
o 
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ble para realizar cualquier tarea de planeaci6n a nJ.. 

vel 9lobal1 

La planeaci6n en M6xico a partir de 1930 •• ha dado

•6lo en términos formalea, ya que la au•encia de in,1. 

trumento• administrativo• y operativo• adecuado• de

terminó que lo• diferente• plane• y programa• pro- -

p~eato• por el gobierno no •e hayan llevado a la - -

prtctica1 

Para llevar a cabo una verdadera planeaci6n, •e re-

quiere ds una e•tructura org6nico-admini•trativa fu.a 

cional en toda• las inatitucione• del Sector P6blico 

de M6xico, con el fin de eatablecer lo• .. cani•mo• -

operativo• adecuado• para ejecutarla y e•tablecer -

unidad de criterio en la toma de deci•ionea que la -

involucra1 

La ejecuci6n de un plan de desarrollo de largo plazo 

en M6xico, requiere de do• condiciones: inatituir un 

6rgano central de planeaci6n el cual posea un apro-

piado nivel politice y adminiatrativo para in•trume.n 

tarlo1 aa! como de poner en marcha programa• ~ue - -

realmente propongan accione• concretas a realizar en 

el corto y tmediano plazos. 

Da eata manera, a trav6a del de•~rrollo del preaente tr~ 
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bajo. •e pretende cwnplir con el objetivo fundamental de la -

inve•tigaci6n. que •e con•tituye en proporcionar una vi•i6n -

integradora de lo que e• la planeaci6n gubernamental. conjun

tando en ella lo• ••pecto• te6ric:o• y tfcnico•. con lo• ••pes. 
to• practico• de •u aplicaci6n en Mlxic:o. 
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CAPITULO I 

TBORIA Y TBCNICA DE LA PIANEACIOH 
GUBBRNIUIBNl'AL BN LOS PAISES 
CAPITALISTAS CONl'EMPORANBOS 



l 

1.1 Atrl'BCEDBN'l'ES Y NECESIDADES 

'.:.-
Bn la actualidad la idea de planeación es asociada dire~ 

'. 

tamente a loa pa1••• de econom!a socialista, as! como a la --

"··· t6cnica altamente aofiaticadaJ sin embargo la noción de previ, 

ai6n que implica el concepto y su racionalidad al mostrar di,!. 

tinto• caminos o alternativas para lograr un objetivo determi, 

nado, mueatran que aurque en una forma rudimentaria de previ-

ai6n, esta ha sido utilizada desde tiempos remotos por la hu-

manida d. 

De eata manera, numerosos antecedentes se pueden mencio-

nar a lo largo de·la hiatoria, mismos que reflejan la neceai-

dad que el hombre tiene de pensar anticipadamente sobre el d~ 

· orrollo de sus tareas. Entre ellos, destaca por su importan-

cia el caso del antiguo Egipto, pais en el cual, desde su fu.n 

daci6n requirió de una organización en comunidades agrarias,-

debido a las peculiaridades meteorológicas del lugar geogr4fi. 

co donde se encuentra. 

Asimismo, la magna obra arquitectónica representada por-

aua pir4midea, construidas dentro de un modo de producción --

a8i6tiao, requirió previa su ejecución, de planear la forma -

eatructural y composición del conjunto, as! como la cantidad-

de hombres necesarios para realizarlas, cuyo n6mero fue de --

aproximadamente 10,000, mismos que tuvieron que ser renovados 
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cada tres meses,durante un periodo de 30 aftoa. 

Otro aspecto importante reeult6 ser la provisión adecua

da 4e materiales para la con•trucci6n. puesto que fue necesa

rio buscar al otro lado del Rio Nilo lo• bloques de piedra -

uti1izadoa en la obra. lo• cuales eran tranaportados en bar -

ca• para llevarlos al lugar especifico a través de un camino

d i•eftado para tal fin. 

Otro caso significativo l? encontramos en el imperio ro

mano, donde la planeación rudimentaria •• da en lo• aapecto•

•ilitar y arquitectónico. 

Bn lo que al renglón militar se refiere. •obresalió la -

forma de organización de sus ejércitos. cuyas legione• ae di

vi4ieron en: caballería. infantería y máquinas de guerra. gn

••te contexto se puede afirmar que la previsión en el adecua

do apoyo logístico. as1 como la aplicación de la estrategia -

militar. fueron factores decisivos para que el ejército roma

no extendiera su imperio a gran parte de Europa. A~ia y Afri-

ca. 

Bn el terreno arquitectónico. loa logros más importantes

que se dieron gracias a la planeaci6n aplicada a la construc

ci6n de obras, se reflejaron en el Palacio Palatino, el Pan -

te6n de Agripa. el Coliseo Romano. loa acueductos y la cona -

trucci6n de edificios y callea. 

Ya en la época medieval, un ejemplo importante de la plJ!. 
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neaci6n lo tenemos en Europa, el cual versaba sobre la nego--

ciaci6.n de marcanc!aa, cuyas regulaciones estaban basadas COJl 

forme a laa previsiones hechas en el comercio que se llevaba

ª cabo en forma deac:entralizada por parte del Estado a trav6a 

de loa feudoa, particularmente en Italia, Francia e Inglate--

rra en el siglo XIV. 

Dichas pravisione• en el comercio,ae realizaron con la -

finalidad de proteger la econom!a de loa feudos, al no permi

tir la entrada de productos que ae encontraban dentro ele la -

comarcar sin embargo, el incipient;e capitaliamo fue rompiendo 

paulatinamente e.ta emquema, al hacer de la transacción come&:, 

cial un fen6mano inminente y propagado en la Europa de eaa -

tiempo. 

Paralelamente a estos antecedentes, ea a partir del si-

glo X.VI en loa inicios del liberamismo econ6mico: europeo, - -

cuando loa particulares empiezan a reconocer que son incapa-

cea para competir con laa importaciones que ae hacían de ul-

tramar, asimismo es que se gestan laa primeras manifeatacio-

nea del proteccioniamo aduanero, mismas que provocaron el na

cimiento del capitaliamo industrial y fomentaron a la vez au

deaarrollo por toda Europa. 

Es aa1 que ya en pleno auge del liberalismo econ6mico 

europeo, el accionar del Bstado en la vida de laa naciones 

europeas ae reconoce como '1M necesidad. "Adam Smith enumer6-

la defensa, la juaticia, la educación y los caminos y comuni-
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cacione•. Loa economistas que le siguieron ampliaron la lista 

y la redujeron a principios generales ••• El Estado tiene obli 

gacionea respecto de: a) Co•as a las que s6lo el Estado puede 

dar fuerza o poner en vigor (por ejemplo la justicia y la de-

fenaa)r b) Coaa• que difunden beneficios por los cuales los -

beneficiarios no pueden ser gravados (por ejemplo los faros -

para la navegaci6n)1 c) Coaaa en las cuales el juicio del Es-

tado ea superior al de loa ciudadanos ••• Estas categoriaa son 

aceptadas casi unlnimemente como el minimo absoluto de funciS?, 

ne• para el Estado, y ello demuestra que todos los penaadorea 

pollticoa serio•, incluso loa filósofos del laissez-faire,pa¡: 

ten de la propoaici6n de que la producci6n y la diatrihuci6n

de'berln controlarae para ponerlas al servicio do loa fines se, 

ciales". (l) 

En este marco.de intervencionismo estatal incipiente, se 

•iguen aconteciendo acciones planeadas como fueron: " ••• las -

expediciones que envió Enrique el Navegante a la Costa Occi--

dental de Africa, a fin de buscar una ruta que condujera a la 

Indiar otro caso que podria considerarse como parte de esos -

intentos, es la construcción de astilleros y fundiciones.que-

hizo Pedro el Grande en el siglo XVIII, concebida como parte-

de un amplio plan de induatrializaci6n. A fines de ese mismo-

(1) Lewia, William Arthur. "La Planificación Económica". - -
P•CJ•· 30 y 38. 

. " 
, ~~ 
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aiglo, Alexander Hamilton desarroll6 un plan para alentar la-

induatrializaci6n de Eatados Unidos. mediante una tarifa pro-

teccionista. varias d6cadaa después, Federico List presentaba 

un plan para la induatrializaci6n y resurgimiento de Alema- -

nia". ( ••• ) (2) 

Poeteriormante, ,H presenta un proteccionismo conserva--

dor como conaecuencia de la regreai6n que aufren el librecam-

bio y la libreconcu.rrencia aurgidoa durante el apogeo de la -

·industria. Esta forma de proteccionismo contribuyó grandemen-

te al desarrollo del capitalimno en grandes unidadaa, lo que

. ci-nt6 las i. ... para la producci6n en aerie. y el eu.rgimien 

to de los monopolio•. En eata etapa el Estado tencli6 a prote

ger a aquellas industrias qua ya ae encontraban eatablecidaa. 

Hasta aqu1 los hechos noa muestran dos aspectos fundame.n 

taleli: 

a) La existencia desde tiempos remotos del concepto de-

previsión, que el hombre a través de la historia ha -

aplicado para anticiparse a los acontecimientos, y -

poder planear de esa manera el desarrollo de aus ac-

cionear ya eea que estas ae refieran a la realiza- -

ci6n da un quehacer com6n, o a laa compleja• tareas-

ejecutada• por grande• conjuntos sociales. 

(2) Woytinsky, w. s. "La Planeaci6n Econ6mica en Norteaméri-
ca". Pag. 418. 
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Al reepecto muchos te6ricoa de la 'planeaci6n, han afirlll!!, 

do que aeta exi•te 9610.en la época contempor4nea pueeto que~ 

la entienden en raz6n del conocimient~ y la técnica sofietic~ 

do81 ein embargo loe antecedente• que hemoe mencionado, muee

tran la exietencia de una metodolog1a en la previei6n, por lo 

que •• pueda hablar dentro de la propia teoria de la planea-

ci6n del concepto de planeaci6n rudimentaria. 

De ah1 qua .. conciba a la planeaci6n como un concepto -

que ha madurado paulatinamente en la medida que el contexto -

econ6mico, eocia1 y pgl1tico ee ha ampliado al interior da --

1•• eociedadee moder~• a partir de la Revoluci6n Induetrial. 

b) Bl •egundo aepecto lo conetituye la participaci6n -

econ6mica por parte del Betado a trav6e de la Adlai-

niatraci6n P6blica, que en for11111 creciente ha abare!, 

do aapectoe m6• variado• y profundos en la vida de -

las nacione• contempor6neae. Dicha participaci6n ha

requerido e.er enmarcada en una estrategia coneciente 

y deliberada para obtener 6ptimoa reaultadoe no e6lo 

'en el 6mbito econ6rnico eino también en el eocial. -

" ••• en la planificaci6n ea requiere en 6ltimo t6rmi

no. encontrar una reepueeta que corrija o euetituya

lo q~e lae fuerza• del mercado no pueden proporcio-

nar por e1 eolae. Su funci6n ea por tanto ofrecer -

criterio• .di•tintoe para la aeignaci6n de recur•oe,-
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•obre cuya ba•e· ae decidan las acciones de
0

l sector -

p6blico ••• la acci6n gubernativa por s! llQ.sma no co-

rrige aq11ello• defecto•r por el contrario'a menudo -

participa_ de lo• mi•nio• o loa acrecenta ••• Para ~ue-

lo logre tiene que tratar•• de una acci6~ planifica

dai que defina objetivo• claros y con•i•t:ent:ea, y -

evite q11e lo que .. quiere hacer o_ impulsar por una

vla, .. anule o contradiga con lo que ai111ult:6neamen

te .. e•t.6 hacien~ o impulaanClo por ot:ra11 .< 3> 

Como .. afirma, la• reapon•abilidadee e intervenci6n en-

la econoll1a por parte del B•t.•do han crecido gradualmente, y

paralelament:e.• la ldea de p1anaaci6nr de eeta ma~rar·tenemo• -
'i' 

q11e "La• reeponAbilldade• econ6micaa del Batado'
1

crecen duran 

t.e la• guerra• y en loe caeos de emergencia nacional'. La vida 

en una ciudad aitiada ha •ido un ejemplo cl6aico de una econe. 

111a totalmente plama&u el consumo racionado, el servicio-

obligatorio, etc. • • Bn las épocas buenas no hay· necesidad de

adopt.ar tal•• -didam. Bn el siglo XX la idea de planear re--

eurgi6 en Al ... nia d\U'ant.e la primera gwirra mundial, y la --

Uni6n Sovi6t.ica aig~i6 el ejemplo de esa pa!e en loa primeros 

afto• de •ll exietencia durante la guerra civil". <4> 

(3.) V1.1•covic, Pedro. "T6cnica de Planifi.caci6ni Reawaen de ••• " 
ftg. 3. 

(4) Lewi•, w. A. "La Planificaci6n Econ6mica". Pag. 419. 
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Bn nueatro• di•• la planaaci6n constituye un concepto -

histórico q'ue ha encontrado gran din6mica dentro de la aoci1. 

dad, y que ae ha de•arrollado en dos· contexto• econ6mico-ao

ciales esencialmente diferente•: el capitaliata y el aocia-

liata, de ahi qge el contenido ideol6gico que po.••e en uno y 

otro es totalmente diatinto. 

Bllo •• determinaclo fundamentalmente por la e•tr'1ct'1ra

acon6mica y aoci•l que priva en ambc>'• sistelllll•1 .ya qge den-

tro del sociali•mo encontramos una estr'1ctura fe?C:ial homog6-

nea representada por lo• trabajaclores, lo• cul~• aon propia 

tario• da loa 11Mi11ti.o• de prod11cci6n y del producto que .. CJ•
nera como re•11ltaclo de la actividad econ6miaa. ·A· diferencia,. 

en el capitaliarao exiaten &:>• el•••• aoci•l•• .repreáent•da•

por una parte, por la el••• capitaliata, la cual.•• propieta 

ria de lo• medio• de producci6n, mi ama qge •• •P,ropia• del·•& 

cedente que genera la el••• trabajadora. Por otra.'cparte •• -

·encuentra la el••• trabajadóra 'que no poaee ·meclio•· de· proda~ 

ci6n, •i'no '1nicamente au potencialidad para el :trabajo,• la ._ 

(:gal vende en el mercaclo capitaliata corno una mercancia· ••·· 

De eata nat11raleza •ocial, •e derivan la• principal••· -

diferencia• entre la planeaci6n que ae dA'en lo• contexto• 

capitali•t• y •ocialiata, c'1yoa principal•• ••pecto• 90n1 lo• 

sig'1ieritea: 

Uno de ello•, quiz6 el m4s importante eat6 en re~obbcef 

·,. 

....... 
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que la pleneaci6n indica~.iva o pro9ramaci6n económica: ea de-

cir. aquella que•• da én'un 'mbito capitalista, no puede mo-

dificar •u•tancialmente.laa condiciones de la reproducci6n de' 

capital, a•1 como de la distribución del producto: y por con

•iCJUiente deja en pie la apropiación del excedente que hace -

la cla•• capitali•ta. 

B•ta diferencia ea bien clara, sobre todo •i se advierte 

en contrapo•ici6n, que la planificaci6n sociali•ta e• una ta-

rea colectiva por medio de la cual lo• trabajadora• detarmi -

nan por una parte, de manera coordinada y tomando en cuanta -

la• leye• econ6aiicaa objetiva• aai como las propiedad••. del -

de•arrollo •ocial, loa fine• por lo9rar en el dominio de la -

producci6n y del consumar a•i como a•e9urar por otra parte, -

la realizaci6n de estos objetivos en las condiciones que •e -
''' 

juzgan -jore•· 
.;·' 

, I'' 

De ah1 que mientras el objetivo fundamental de la plani~ .... · 
ficaci6n •ociali•ta ea la elevación re9ular del nivel de vida 

de lo• trabajadora• y la aatiafacci6n de laa neceaidadea ao--

ciale• r en la planeaci6n indicativa el objetivo ea dar en la-

medi4a de lo po•ible, racionalidad y coherencia al 'mbito ecQ, 

n611ico y .ocial, con el fin de evitar la anarqu1a total del -

Bxi•t•n adema mult.iplicidad de diferenciaa, mismas que

•• puede ob•ervar en las pa9inas si9uienteas 
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CtaDllO COllMMTIVO DS LAS CAMCTBRISTICAi 'MU lMPORTAerrzs DB LA 
PIADACIOR CAPl'l'ALIS'l'A Y LA PLAKIPICACIOB SOCIALISTA 

COEBPl'O 

OaJftlVO 

PlAllMClOB 
CAPITALISTA · 

La planeaci6n indica~ . 
tiva o Progra ... ci6n -
Scon6aica, no p&aede·
modificar auatancial•nt• laa concUcionea 
de la reprod11cci6n de 
capital y la cUatribJ&. 
ci6n del producto ge
mr•do por la activi- · 
dad ec:on6aica, porque 
deja en pie laa lli•-
•• relacione• de Prsl. 
d11cci6n y por conai-- • 
glli.ent• de apropia- ~ 
ci6n. 

Sl objetivo de le pla 
119aci6n incUcativa ea 
dar racionalidad y ca 
herencia al Ambito -
econ6aico y eoci.al en 
la •elida de lo poai
ble, con el fin de -
ev~tar la anarquia t2 
tal del aiate .... 

PIAllIPICACIOH 
SOCIALISTA 

La planificaci6n eocia 
liata e• una actividad 
colectiva, por -dio -
de la cual loa trabaje_ 
dore• de un pala eocie, 
liata deterainan por -
una parte, de ... nera -
coordinada y teniendo-. 
en c11enta laa ley•• -
ec:on6micaa objetiva• -
aal como laa propieda
dea cSel deaa~rollo ao
cial, loa fine• por 12 
grar en el cloainio de
la prod11cci6n y 'del -
con•umo, y ••guran -
por otra parte, la rea 
lisaci6n cSe ••toa objS, 
tivoa en laa c:oncUcio-, 
nea c¡11e .. j ugan •j2 
rea. 

Bl objetivo de la pla
neaci6n aocialiata ••
la elevaci6n regglar -
del nivel cSe vida cSe -
loa trabajador••• aal
c:omo la .. ti•facci6n -
creciente de laa nece
aidacSea que pre .. nta -
la eociedad. 
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C~DRO COlll'AMTIVO D& LAS CARAC'l'ERISTICAS MS IMPORTANl'l!:S DB LA 
PIA~CIOR CAPITALISTA Y IA PIAHIPICACION SOCIALISTA 

" 
. •~TIPO p~~CIOll PIANIFICACIOll 

CAPITALIS'lA SOCIALISTA ·· 
1 MlDSISL _ _::::~.i-...-_;:::.:.::.:.::=:=----+--_:====--..... · ·~,. "'' 1-1 I'!' 

RBIACIODS DB 
PRODUCCIOR 

CAMCIDIU>'DB 
DilmCCIOll 

DSL 
PIAR 

,f ·.t. 

B•t• ti¡io de planea-
ci6n H da en un con
texto donde exi•te un 
-rcadO· ele trabajo, -
pua lo• trabajador•• 
••t•n •-parado• de ..;_ 
lo• me4io• de produc
ci6n y'p;or tanto, de
ben vender •u fuerza
de trabajo a .lo• cap!, 
tali•ta• para poder -
•ub•htir. 

Bxi•~'una contrapo•!. 
ci6n entre la propia
economla de 11!8..J"Cad~ y 
lo• po•tulado• que el 
Plan propone, debido
• c¡ue el funcionamien 
to de la economla ••
ta •ubordinado a lae
actividacSe• de lo• CA 
pitaliata•, ••1 como
• la• ley•• de la of•.E. 
ta y la cSemanda con -
una determinada inje
rencia del Bitado. 

'' ' '' 
Bn la planificaci6'h ..;_, 
c¡\ae •• da en una •con.e,· 
Jllla 80ciali•ta, lo• -
~rabajadore1 ion pro-
fi•t•rio• colectivo• -
a. lo• medio• de pro-
ducci6n, y por encSe no 
exi•te un mercado 'de -
trabajo. 

',, 
Bl deMrrollo que. •i~
gue una econom1a .ociA,; 
li•ta •• guiado direc
tamente por el plan da 
bido a c¡ue el funciona, 
mtento de la econollla
• •t6 en mano• de lo• - , 
trabajadora• y del ••
tado, y por tanto no -
depende en forma direa, 
ta de l•• deci•ione• -
de particular••· ni en 
forma definitiva de -
la• laya• del •reacio. 

" 

,. 
·I 
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES DE 1A 
PIANBACION CAPITALISTA Y IA PIANIFICACION SOCIALISrA 

INFLUE~IA BN 
LAS DZCISIONBS 

ECONOMICAS 

CARAC·rER Y 
ORIBNrACION 

DE LOS 
BENEFICIOS 
ECOR>MICOS 

PIANEACION 
CAPil'ALISTA 

La• decieionee econ6-
mica• que determinan
el voldmen de la pro
ducci6n y au natural§. 
zaJ el voll!men de laa 
renta• creadaa y au -
di•tribuci6n, depen-
den de la voluntad y
de lo•'intereaea de -
lo• própietarioa de -
lo• medio• de produc
ci6n. 

Dentro de la Planea~
ci6n capitalista está 
considerado que exis
ten beneficios priva
dos, plusvalla produ~ 
to de la explotaci6n
de l hombre por el hom 
breJ la• ganancias no 
son di•tribu1das en -
funci6n del trabajo -
ni de las necesidades 
•ocia les. 

PIANIFICACION 
SOCIALISrA 

Laa decisiones econ6mi 
cae que determinan el
voldmen de la produc-
ci6n y •u naturaleza:
el volClnlen de laa ren
ta• creada• y •u dis-
tribuci6n, dependen de 
la voluntad de lo• in
tereses de loa trabaj~ 
dore•. 

En e•te'tipo ,de plani
ficaci6n, debido al -
sistema econ6mico don
de esta inserta, no ee 
considera la existen-
cia de beneficios pri
vados, y por tanto, -
laa ganancias pueden -
ser distribuidas en -
funci6n de las necesi
dades sociales, asi cg, 
mo de las exigencias -
de un desarrollo ten-
dente a aati•facer ca
da vez mejor loe req11~ 
rimiento• que plantea
la sociedad. 
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Sin embargo.el hecho más relevante está en observar COlllO 

Y• ••.:ha mencionado, la• grandes li~itaciones de naturaleza -
1 

intrlnaeca q1¡1e.exiaten al interior de la planeaci6n indicati-

va para CQllPlir con •u objetivo. 

Bate probleM que •e refiere a las limitaciones que tie-

. ,ne el B•tado capitaliata para llevar a cabo la planeaci6n, se 
:· ¡Í\, 

~e agudizado dentro de lo• palee• pobres y subdesarrollados,-

. lo• cuale• poaeen una eatructura econ6mica débil, aei como --

una gran dependencia con el exterior. 

Entre elloa, •e pueden contar paises de Am6rica Latina y 

Aaia, loa cual•• han •ido llamado• nacione• del tercer mundo

º de· economla mixta, mi•moa que han copiado lo• modelos de --

planeaci6n .indicativa que siguen loa paises avanzados, tenien 

·do COlllO gran diferencia, que en los primeros los obstáculos -
i 

para poner en marcha la planeaci6n son obviamente mucho mayo-

res. 
Enmarcado• a•i dentro del contexto capitalista, se puede 

1 
'firmar que la planeaci6n posee un contenido ideol69ico qua -

\ 
! 
~· basa en la neceaidad de racionali.zar loa recursos utiliza-

do• en la pr0ducci6n, en un 6mbito donde la propiedad privada 

.de lo• .. dio• de producci6n e• la esencia misma del aiatema.-
1 

,Donde •1 libre juego de la oferta y la demanda no garantiza -
1 

de ninguna forma la aupervivencia del capitalismo aunque 1 : "En 
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una econom{a la producci6n est4 controlada por la demanda: -

los capitalistas no pueden producir lo que les guste. el int.!a 

rés propio los lleva a producir 'lo que pueden vender, y esto-

está determinado tanto por lo que el p6blico demanda corno por 

la cantidad que de ello requiere. De esta forma, la produc- -

ci6n con fines de lucro se transforma en producción que tiene 

amplios fines de uso ••• "de igual manera ea controlada la die 

tribuci6n del ingreso. LOa productores no pueden cobrar lo --

que se lea antoje, porque las fuerzas de la competencia siem

pre tienden a reducir loa precios a nivel de loa costos, y -

por ende estimulan continµamente a los capitalistas a acrecen 

. tar au eficiencia. 

El mercado libre es as! un poderoso instrumento de con-

trol social, dirige la producci6n al servicio de la demanda.

impulsa el progreso y elimina las utilidades excesivas". - -

(SIC). (S) 

Pese a este panorama de la economi:a neoliberal, en el c~ 

pitalismo actual la producci6n no está orientada a la satis-

facci6n de las necesidades sociales porque no crea a6lo bie--

nea y servicios necesarios: asimismo el sistema entra en cri

sis de sobreproducción que es provocada por el funcionamiento 

anArquico de la economta. y que condiciona la concentraci6n -

( S) Lewia. w. A. "La Planificaci6n Económica". Pag. 30. 
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monop6lica ele la riqueza, res¡uebrajando de esa forma el pos

tulacSo liberal de la competencia perfecta y de la diatribu-. -

ci6ñ equitativa de loa·ingreaoa. · 

Por lo anterior, la intervención del Estado en la econo-

m!a a trav6a da la planeaci6n, se contrapone a la idea de ecQ. 

nom!a de mercado, al plantear si el control del Estado promo

verla a trav6a da medida• eapec!ficas el bien com6n, ya sea -

como una·alternativa o un complemento. 

La planeaci6n indicativa que se ha impuesto en loa pa!-

aea capitaliataa contempor&neoa (como alternativa o compleme11. 

to, seg6n el grado de interv!!nci6n del Es~ado) , posee una no

ci6n ambivalente: en un sentido particular, porque la racionA 

lidad económica, que al ser resultado de loa est!mulos eapec!. 

ficoa originados por la propiedad PJ:ivada de los medios de 

producción conducen a la máxima eficiencia en la operación de 

una empresa particular, en b6s¡ueda de mejores beneficios y -

por tanto1 a un mayor excedente para el capitalismo privado en 

t6rminos económicos. 

conjuntamente a eaa racionalidad en la producci6n de una 

empresa privada, ae comienza a dar l.a anarqu!a en el siatema

principalmente en la integraci6n de la producci6n de los dis

tinto• aectorea econ6micoa. En este momento ea cuando el cap!. 

talianm •• constituye como racional en lo privado, pero irra

cional en lo social; "p6rdidas para la sociedad que aon ganan 
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'c:iiH para el capital privado" como lo seftalara Carlos Marx. 

Por lo tanto, se encuentra la necesidad de la Planea- --

c:i6n, e.ntenclida como racionalidad en un aspecto 9eneral, al -

dar coherencia, integraci6n y orden en el 6mbito económico: -

evitando que la• empresas, buscando la obtención de plusvalía 

extraordinaria, ocasionen la bancarrota de aquellas que no --

apliquen las innovaciones tecnol69icas que les permitan esa -

plusval1a. B•to ea claro si se emplea el an4lisis de los ci-

clos econ6micos de Schumpeter. (6) 

De hecho, la econom1a de mercado resulta incapaz para in-

tegrar adecuadamente loa sectores de la producción, para orien 

tar ésta a la generación de bienes que requieren otros secta-

(6) " ••• El equilibrio se rompe cuando, por un aumento del co
nocimiento y/o deseo de aumentar las ganancias, el empre
sario es llevado a innovar pidiendo prestado para cona- -
truir sus plantas y equipos. Tal situación hace que otros 
lo sigan y se crea un mecanismo acumulativo que lleva a -
la fluctuaci6n del sistema hasta un punto en que la expa.n 
si6n encuentra sus limites naturales, sea porque el impul 
so innovador se a9ota o porque la quiebra del equilibrio
produce desajustes que exigen un periodo de reajuste. - -
Schumpeter diatiDCJUe una ola de innovaciones originales y 
olas secundarias que son determinadas por los mecanismos
acwnulativos ••• Por conveniencia ana11tica Schumpeter usa 
un e11quema de tres ciclos: el ciclo Kitchin de 40.meses,
el ciclo Juglar de 10 anos y el ciclo Kondratieff de 60 -
aftos. Cada Kondratieff debe contar un nl1mero integral de
Juglar y cada Juglar un n6mero integral de Kitchins. To-
dos loa ciclos aon generados por innovaciones y las depr!!_ 
aiones y recuperaciones no forman necesariamente parte -
del sistema" ( ••• ) Schumpeter citado porTheotonio dos -
Santos en1 "Imperialismo y Dependencia en Am6rica Latina". 
Paga. 146-147. 
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re• de actividad económica (ü inclusive la sociedad), y para

diÍltribuir equitativamente el ingreso, así: "La libre opera-

ci6n de las fuerzas del mercado no conduce a una asignaci6n -

6ptima de los recur•o• productivos, ni lleva en consecuencia

al ritmo más rápido del crecimiento del ingreso ni a su mejor 

distribuci6n. 

El desperdicio de los recursos productivos en forma de -

subutilizaci6n de factores y capacidades de producci6n ya di§. 

ponibles o de desocupaci6n de fuerza de trabajo, y los estran 

gulamientos causado• por la expansi6n insuficiente de algunos 

aectores, loa factores institucionales que anulan o debilitan 

la reacción de ésto• frente a estímulos propiamente econ6mi-

cos, los desequilibrios persistentes y las presiones inflaci,2 

narias constituyen entre otras algunas manifestaciones m4a vi, 

sibles de un desarrollo espontáneo". (?) • 

Este aspecto es reforzado por otras cuestiones importan-

' tes a considerar como son las siguientes: 

En un sistema de economía libre, el ingreso no se -

distribuye equitativamente, y como corolario deello 

se producen mercancías para la gente acaudalada, -

mientras las cla•ea de escasos recursos carecen de

lo• m1mimo• de salubridad, bue"- alimentación, babi, 

taci6n y comodidadea ordinarias que podr1an suminia, 

trarse a cambio de aquellas mercancías auperfluasr-

( 7) Vuacovic, Pedro. "Resumen de ••• " Pág. 2. 
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Bl mecanismo de mercado. no humaniza la relación de

los salarios, ya que el empleo por una retribución -

tiene au origen en el hecho de que los trabajadores

no poaeen loa instrumentos con los cuales laboran: o 

en otro• t6rminos, loa trabajadores se emplean para

alquilar au fuerza de trabajo, ya que están despose!, 

dos de loa medios de producci6n. Ante esta aituaci6n 

el Batado capitalista tiene que intervenir al human.!. 

zar la relaci6n de salarios con los trabajadores. 92.. 

rantizando loa derechos del obrero (en términos de -

orden contractual u otras reivindicaciones) e insis

tiendo sobre su participación en las decisiones de -

los 9obiernos1 

La inestabilidad del sistema, generada propiamente -

por la empresa privada (como ya se vi6 anteriormen-

te), genera ciclos en la economia traducidos en des.Q. 

cupaci6n y miseria, ademas de desórdenes monetarios1 

problemas todos que pueden aminorar sus efectos de!). 

tro de un sistema planeado: 

La economía de mercado ea ineficaz para hacer frente 

a loa cambios de primera magnitud que presenta el -

sistema, dado que no existe una movilidad flexible,

ni una serie de alternativas que permita la asi9na-

ci6n adecuada.de recursos (materiales, humanos, fi--
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nancieros y tecnológicos) en situaciones de coyuntu-

ra. Esto puede referirse por ejemplo a la canaliza--

ci6n de las inversiones en ciertos sectores producti, 

vos, debida a cuestiones especificas de estrategia -

econ6mica; 

La libre actuaci6n de las fuerzas del mercado al in-

terior de una econom!a propicia el derrocha. La com-

petencia de car6cter imperfecto y monop6lico induce-

a loa productores a mejorar aua t6cnicaa, pero tam--

bién loa conduce a realizar fuerte• erogaciones en -

la promoci6n de ventas (a trav6a de elevadas swnaa -

por concepto de empaque y publicidad) y a evadir la-

eatandarizaci6n: trayendo como consecuencia un awne.n 

to sensible en el precio de la mercancia al consWlli-

dor final. 

Bs por las razones antes anunciadas, que el intervencio-

nismo estatal empieza a ser mucho mayor dentro de loa paises-

capitalieta• del siglo xx. 

Bato e• m6s palpable, debido a las primeras criaia que -

presenta el sietema econ6mico internacional a partir de 1929. 

cuando el estancamiento y la aobreproducci6n conducen a la dila. 

aocupaci6n de grandes vol6menea de fuerza de trabajo, a una -

inflaci6n acelerada y a deae~uilibrioa generales de la econo-
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mta. 

Por ello, el Estado capita.lista contempor6neo a través -

de la acci6n del Sector Pdblico, se concibe como un importan

te catalizador de car6cter econ6mico y social en las crisis -

c!clicas que presenta el sistema, por medio de la planeaci6n. 

Aaimiamo, de acuerdo a ese papel rector de la econom!a,

el Batado ha dirigido a la iniciativa privada en la produc- -

ci6n ae biene• y prestación de aervicioa, y en algunos casos

ha desplazado al propio capital privado v!a la recuperaci6n 

de ta••• de capital en las siguiente• situaciones: 

a) Lila expectativas de rentabilidad alejan la particiP!!, 

ci6n privada, ya que la• perspectivas de ganancia ae 

encuentran a largo plazor 

b) La naturaleza social de lo• bienes y servicios, cuya 

producción o prestación reapectiva no pueden depen-

der de las fluctuaciones del mercado: 

c) La magnitud de las inveraionea imposibilita a la in.!, 

ciativa privada para emprender proyectoa importantes. 

B•toa factores han constituido un aspecto muy importante 

para dar la pauta a loa paises capitaliatae actuales, en la -

participación mis activa dentro del contexto econ6mico: con-

virti6nc1ose de esa manera en loa principales promotores de la 

conaolidaci6n económica en unos ca•os y del desarrollo econó

mico y aocial en otros, a trav6• de la acción planeada. 

,> 
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La planeaci6n como se observa, es un instrumento que se

ha adoptado con el fin de dar coherencia y racionalidad al -

proceso de intervenci6n dentro de la econornia por parte del -

Estado. 

Por tanto, la finalidad de la planeación indicativa se -

se puede entender en cuatro vertientes ~ue son: 

a) Generar condiciones propias para el desarrollo y la

consolidación económica: 

b) Imbuir al Gobierno mismo, al sector privado y a la -

población de aus ventajas: 

e) Realizar inversiones pdblicas de car6cter b6aico: 

d) Aplicar medidas de politica económica para orientar

las actividades privadas por medio de eat!mulos y/o

restricciones. 

Aurque estas son las premisas básicas que pretende la -

planeaci6n, es pertinente seftalar que esta difiere en su enf.2, 

que de un pa!s a otro, dependienci:> del grado de desarrollo -

existente. 

As!, los objetivos especifico& que se persiguen en un -

pala desarrollado, el cual tiene un grado alto de avance eco

n6mico, aprovechamiento adecuado de sus recursos, madurez en

sua instituciones politice-administrativas: variarán senaibl!!, 

mente de loa objetivos que plantee alcanzar un pala subdeaa-

rrollado, el cual puede presentar graves desequilibrios en su 



22 

economia. escasez. desperdicio y subutilizaci6n de recursos,

ª la vea que inestabilidad política e ineficiencia adrninistr~ 

ti va. 

Es claro que en el caso de los paises subdesarrollado~ -

existe una necesidad más urgente de efectuar cambios en las -

estructuras econ6micas, sociales y hasta políticas: as1 como

acelerar el ritmo ele progreso socioecon6mico a través de la -

econom.la planeada. de ahi que el manejo de los instrumentos -

de planeaci6n tenga diferencias de orden cualitativo y cuant!, 

tativo en su aplicaci6n, dependiendo el pa1s que se trate: -

por ende. el papel del Estado varia de acuerdo a la situaci6n 

especifica que prive en cada pa1s. 

Lo que si se puede considerar indiscutible e imprescind!, 

ble en cualquier estrategia de planeaci6n, ea la preaencia -

del ente Estatal a través de la acción del Sector Pdblico pa

ra llevarla a cabo. 

I.2 LA ACCION DE IA ADMINISTRACION PUBLICA EN IA PIANEACION. 

I.2.1 La Infraestructura Adl¡linistrativa. 

Como se ha mencionado el Estado juega un papel de suma -

importancia en la instrumentaci6n de c11alquier estrategia de

planeaci6n, independientemente del paia que la adopte. 

Por ello mismo,traaciende los términos econ6micoa, y re-
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vierte su sentido social y politice al ser aplicada por el E.!, 

tado. Esto es claro si se piensa que al orientar un esfuerzo

de racionalidad en el contexto económico se obtendr4n un c<ím.!:!, 

lo de beneficios. pero esos beneficios a una generación ac- -

tual o futura estar6n destinados al disfrute de un grupo o -

clase social, y es aqui donde el papel del Estado es medular

para hacerlos extensivos a todo el conglomerado social. "La -

planificación no se trata sólo de una función t6cnica. Los ol!_ 

jetivos y metas envuelven necesariamente decisiones y en con

secuencia su definición excede la esfera de responsabilidad -

de loa planificadores como tales. Por eso podr6 hablarse -y

todavia con ciertas reservas- de la neutralidad de la• t6cni

cas de planificación. pero los planes concretos que se elabo

ren con su auxilio no podrán ser politicamente neutrales. Bl

problema práctico consiste en que no siempre pueden separarse 

con claridad lo que corresponde propiamente a juicios técni--

' coa y lo que envuelve decisiones politicas .•• Es por ello que 

la formulación de un plan no es sólo un proyecto de orden tes 

nocr4tico. sino una incorporación simult6nea de criterios tés 

nicos y decisiones politicas que como propuestas, tienden a la 

ejecución en un marco de organización y administración que 

simplifiquen y estimulen el contacto de los t6cnicoa con.las

autoridades politicas a las cuales se encomiende la toma·de ~ 
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.S.ci•ione• pol1tica• fundamentales". (B) 

.J:n el marco de criterios técnicos y decisiones políticas 

que 'ate autor Jllenciona. est6 el establecimiento de un Organo 

Central de Pl•neaci6n.el cual es determinante para coordinar-

y dirigir el proce.a. 

La experiencia de diversos paises de economía mixta, tan 

to desarrollado• como en vías de serlo. ha demostrado que ea-

te 6rgano de planeaci6n se ha creado casi siempre despu6s de-

que el proceso ae ha puesto en marcha. ello en vista de la• -

neceaidade• da integraci6n y unidad respecto a loa objetivos

y política• q11e adoptan los planes. que en una primera inata.n 

cia se .a•layaron en su debida importancia. 

Dichas experiencias deben dar la pauta para fijar como -

condici6n f11ndamantal previa al proceso de planeaci6n, la - -

constitución de un órgano o agencia planificadora, como mu- -

ches economista• le han di:ldo en llamar. 

Respecto a su ubicaci6n en la Administración P6blica 

existen numerosas opiniones. Por su parte Pichardo Pagaza 

• afirma que entre las soluciones m6s aceptables en el programa 

organizativo, ast6 la de integrar las oficinas técnica• de --

planeaci6n. na como una secretarla especial. y menos a6n como 

dependencia de alguna de las ya existentes, sino como un órg,!. 

(Bl vuacovic. Pedro. op. Cit. Pag. s. 
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no de elevada jerarquia que responda directamente a la Presi

dencia". <9> 

· · Bl c¡uEt este 6rgano de planeaci6n dependa en forma direc-

ta del Jefe del Bjecutivo y tenga autonom1a de los demás mi--

niaterioa o aecretariaa de gobierno·. lo ait6a al interior de-

la Adminiatraci6n P6blica en una mejor poaici6n para actuar -

como autoridad centralizada, y de ma. alto nivel en la toma -

de deciaionea, aa1 como en la coordinación de laa accionear 

papel que no ae le podr!a atribuir ai esta inatituci6n •• en-

centrara a un nivel aaeaor. 

La planeaci6n econ6mica y social ea una acci6n que com--

prende a toda• laa instituciones gubernamentales, pero que CJ!l 

neralmente au reaponaabilidad está asignada a una de ellas en 

lo que ae refiere a las laborea de coordinaci6n y supervisi6n • 

. Dicha responaabilidad varia de pa1s a pa1s1 en algunos caeos-

como el de varios paises europeos, esta área trabaja bajo la-

direcci6n del Ministerio o Secretario de Finanzas, volviéndo-

ae el proceso de planificaci6n un tanto restrictivo, y enfocA 

do a la aaignaci6n de recursos, ya que al depender de un fun-

cionario ,hacendario, loa objetivos dados se limitan en su rea

lizaéi6n a un m1nimo de costo para conservar bajas las eroga-
.~., 

( 9) Pichardo, Pagaza I. "Diez aftoa de Planificaci6n y Admini.1, 
traci6n P6blica en México" XNl\P. México, 1974·. Pag. 102. 
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cione•· 

Cuando la responsabilidad se delega a un Ministerio de -

Planeaci6n, la eituaói6n se presenta de otra manera, puesto -

que en este tipo de or9anismos la preocupación fundamental e§. 

tá en el establecimiento de mejores politicas y objetivos, y

no en reducir la asi9naci6n de los recursos para cumplir con

e llos. Esto no ei9nifica que las áreas de planeaci6n y finan

zas no estén intimamente relacionadas, sino que deben traba -

jar estrechamente7 sin embargo, el área de planeaci6n debe 

ser independiente del Ministro o Secretario de Finanzas. 

Otro Problema que tiene que enfrentar este 6r9ano de pla, 

neaci6n, en loa paises avanzados como en los subdesarrollados, 

ea de carácter politico7 en los primeros porque la racionali

dad económica general en favor de la sociedad afecta grandes• 

grupos privados, creando conflictos de interés que trascien -

den a la politica. En el segundo caso, los problemas politi -

coa dentro del gobierno mismo, y su inestabilidad obstaculi -

zan e interrumpen la ejecución de los planes. 

En ambos casos la esencia del problema es la misma, y ea 

la propia de cualquier institución de la Administración P6bl,i 

ca, al estar envuelta en el juego político donde el cúmulo de 

intereses públicos y privados se plasman en un determinado 

plan. Este problema, independientemente de cualquier nivel de 

' 1 
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gobierno en que se ubique al órgano central, se reflejar' en

la elaboración de las actividades de los distintos Miniate 

rio• o Secretariaa.de Eatado, así como de la participación 

del aector privado en loa planes, ya que de una forma u otra-

•e encuentran repre•entadoa en el juego del sistema político. 

La importancia de un Organo Central de Planeaci6n radica 

entoncea,en el diaefto e instrumentación de planee nacionalee, 

e•tatale• y regionalee; su compatibilización, congruencia e -

interrelaci6n con loa sectores de la economía, a•1 como la sa 

perviei6n de toda• aquellas actividades que implica la ejecu

ci6n del plan. 

1.2.2 Lo Planeaci6n y Programaci6n Es906mica. 

Uno de loa elementos que constituyen la parte m6a impor

tante en la ejecución del proceso de planeación, es el referJ.. 

do a la formulación del plan. 

Bn lo• paises altamente industrializados, este puede te-

ner una finalidad de inte9raci6n en ciertos sectores econ6mi

co• que han eido aoslayadoa. Sin embargo en la mayoría de -

lo• pa1•e• en deearrollo, un plan posee caracter1eticae111Aa -

' profundae, ya qua en general loa planea de inversión p6bl~~a-

conatituyen en e1 el plan de deearrollo, que puede variar. de.1, 
1 

de un plan que abarca solamente una parte de las inversiones-

.del Gobierno, hasta un plan m6a.integrado que incluye a toda-



la actividad econ6mica y social, y donde el sector p6blico a~ 

t6a en concordancia con loa objetivos del desarrollo. 

El plan al interior de este tipo de paises, adquiere ma-

yor importancia, pues aunque no induzca de principio las re-

formas estructurales que demanda la sociedad, si representa-
.. . 

el inicio de un cambio que en forma racional y ordenada puede 

contribuir a mantener las condiciones de desarrollo en un de-

terminado paia. 

Un plan es "Un conjunto coherente de datos y cifras, in

dicadores del m6a conveniente curso de lo~ .ácontecimientoa• ~O) 

Lo que significa que elaborar un plan, impl~ca una aerie de -

apreciaciones de orden cualitativo y cuantitativo acerca de -

la evolución o grado inmediato o mediato del paia, el cual no 

será posible llevar a cabo sin una previa investigación de 

las condiciones económicas y sociales que lo determinan. Para 

est:o es necesario hacer una serie de proyecciones a trav6a de 

las cuales se pueda probar si las suposiciones cualitativa•. y 

cuantitativas a las que se hace referencia, y los propósitos-

del plan son realmente consistentes. 

1.2.2.l Clasificaci6n de los Planes Econ6mico-Sociale1. 

Los planes se clasifican y denominan de diferente• mane-

(10) Tinbergen, Jan. "Planificaci6n del Desarrollo". P6g~ 36. 
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ras, atendiendo a la variable que se ha juzgado de ma;i·or rel§. 

vancia •egún las necesidades que se tienen, y los objetivos -

que· el plan persigue. De hecho, la denominaci6n y caracteriZ§.. 

ci6n de los planes es cuesti6n convencional que se adecúa a -

las necesidades .de cada pais, independientemente del grado de 

desarrollo que este tenga. 

La importancia de la clasif icaci6n radica entonces, en -

conseguir un lenguaje homogéneo y coherente que permita unifl., 

.car criterios de todas aquellas personas que intervienen en -

la formulaci6n y ejecución de loa planes. 

En base a los aspectos antes mencionados, los planes PU!!. 

den atender a tres caracterizaciones diferenciales que son --

.las de uso más general. 

Estas caracterizaciones más que excluyentes y definiti--

vas, son complementarias y toman en cuenta los siguientes as-

pactos centrales de los planea: 

a) Tiempo de Vigencia: 

b} Cobertura Económica y Social: 

c} Ambito Territorial 

a} Tiempo de Vigencia del Plan. 
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La temporalidad de los planes se refiere propiamente al

lapso que cubrirá el plan formulado, es decir, el tiempo du-

rante el cual deberán llevarse a cabo las acciones que el mi~ 

mo propone. Además, este horizonte temporal no se circunscri

be únicamente a un lapso específico, sino involucra aspectos

antecedentes y posteriores a la ejecución del plan elaborado. 

De esta forma, en relación a la v.ariable tiempo se clasi, 

.fican en: 

Planes de 

corto plazo 

mediano plazo 

largo plazo 

En el caso del corto plazo existe un mayor consenso en -· 

la asi9naci6n de su temporalidad: es común denominar de esta

manera a los planes que cubren el lapso de un afto, esto por-

que se incorpora al proceso de programación presupuestaria -

anual. 
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Casi todos loe paises, tanto del contexto capitalista CQ 

mo del eoci~lista, contemplan esta dimensi6n de tiempo en su-

planeaci6n. La raz6n principal es que muchas de sus activida-

des tienen como referencia en el tiempo. el afto calendario: --

los balancea comerciales y de empresas, los presupuestos pú--

blicoe, y como ya ae mencionó, la asignación de recursos que-

ee considera parte importante de la programaci6n presupuesta-

ria anual: sirviendo este mecanismo como vinculo entre loa -

planea a largo y mediano plazo, encontrando su traducci6n - -

pr6ctica en loa planee operativos anuales. 

En lo que al largo plazo se refiere, existe una mayor d.i, 

versidad de criterios. Ea aqui que su determinaci6n depende -
).'. 

en gran parte del grado de certeza que posean las proyeccio-~ 
.,. 

nea que se efectúan, involucrando esto el avance que debe te-

ner el gobierno en la aplicación de la técnica para elaborar-

dichas proyeccionesi asimismo depende también de la necesidad 

de seftalar ciertas metas generales cuya precisi6n ea relativa, 

pero que tienen un contenido altamente dinamizador por au sig, 

nificado político y social. En si la importancia de fijar 

una dimensión de tiempo en el largo plazo, radica en que loa-

planificadores tengan explicitamente definida esta magnitud--

conjuntamente con las autoridades responsables de la planea--
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ci6n. 

En la definici6n del mediano plazo, para efectos de ela

boración de un plan. se concibe como resultado de dividir en

partes iguales el largo plazo. Sin embargo, esta categoria es 

arbitraria, ya que su fijación depende en determinado momento 

de consideraciones sociales, económicas o inclusive politicae 

y administrativas de un pais, así como en la medida en que ee 

piensen complir los objetivos plasmados en el largo plazo. 

Asimismo, cabe destacar que es a través de este periodo

temporal que la planeaci6n se liga respecto a loa objetivos-

alcanzados en los periodos de corto plazo, y el neceeario - -

ajuste que se debe de dar de aquellos objetivos que se preten. 

den lograr a largo plazo: proporcionando al proceso de plani

ficación de la adecuada flexibilidad, " ••• la planificación no

ea un esfuerzo periodico que se traduce en un número determi

nado de aftos, sino que es un proceso constante que requiere -

continuamente ciertos cambios,para tener en cuenta las modifi 

caciones de todo orden en relación a las condicione• inicia -

ies, asi como para ir incorporando las experiencias que el -

propio proceeo de planificación vaya ofreciendo. 

Esto es lo que en último término se quiere decir cuando

se menciona a la flexibilidad como uno de los requisitos de -
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la planificación". (ll) 

b) Cobertura Económica y Social de los Planes. 

Bata clasificación define los planes de acuerdo al tipo

º parte del campo de la economia que se considera como eleme.!!, 

to central de la materia que tratan. 

Los tipos más usuales de los planes se96n esta clasific.!, 

ci6n son: 

Globales: 

Semiglobales: 

Multisectoriales; 

Sectoriales; 

Por Ramas de Actividad¡ 

Institucionales: 

Por Empresas. 

Planes Globales. - Son aquellos que consideran a toda la

econonda en su conjunto, debiendo incluir todas las variables 

macro-econ6micas y sociales que sean pertinentes, se96n loa -

objetivos a los cuales pretenda llegar. 

Planes Semiglobalea. - Son aquellos que incluyen a tocios 

loa sectores de la econom!a en un aspecto especifico, es de-~ 

cir cruzan transversalmente todos los sectores. 

( 11) Vuacovic, Pedro. 11 Resumen de ••• 11 P69. S. 

'"\', 
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Planes Multiaectoriales.- Se definen de esta forma a 

aquellos planes qua requieren la acción conjunta de dos o más 

.sectores, ya sea para efectos de formulaci6n o ejecuci6n. 

Planes Sectoriales.- Son aquellos que tratan sectores e.1. 

pec1ficoa de la econom1a. En general, la sectorizaci6n emple!, 

da ea similar a la que ae hace en la contabilidad nacional: -

aurque en otros caaoa se han empleado criterios distintoa, ca 

m0 seria la situaci6n de una división administrativa da aecta 

rea de acuerdo al Sector Pdblico, respondiendo eato a la necs. 

saria correspondencia que debe existir entre loa planea a fo~ 

mular y la estructura administrativa que debe llevarlo• a ca

bo. 

Planes por Ramas de Act.ividad. - Se consideran como una -

subdivisi6n de loa anteriores, que son tratados especialmente 

por su importancia estratégica dentro de la Econom!a. 

Planea de Instituciones y Empresas.- Quedan definido• •S. 

96n la dencminaci6n de la instituci6n o empresa de que ae tr!, 

te. 

c) Ambito Territorial de loa Planea. 

El alcance territorial, se define en términos de identifi. 

caci6n con el &rea 9eogr6fica reapecto de la cual se eatable

cen las acciones. 

De acuerdo con este aspecto general se tienen planea: 
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Nacionales: 

Regionales1 

Por Areae1 

Betatales: 

Municipales. 

Loe tipos de planee m6e usuales en esta clasificación --

son loe que tienen correepondencia directa con las di.visione• 

adminietrativaa del espacio geográfico, tal es el caso de loa 

nacionales, estatales (provinciales en algunos caaos),·munic!. 
• 

palee y locales. 

Bn lo relativo a los planes regionales y de 6reaa,exiete 

una mayor indeterminación. En general se conviene en definir~ 

a la planeación regiona~a la que se efectda en partes del t~ 

rritorio nacional, quedando entonces cubiertos por esta deno-

minaci6n los planes estatales, municipales, locales y aque- -

llos que sin corresponder a divisiones administrativas conte.m. 

plan zonas de un.pais. 

X.2.2.2 Proceso y T§cnica de la Programación Econ6mica
y Social. 

Dentro del marco global de la estrategia de planeaci6n,-

loa programas y proyectos constituyen el medio de llevar a la 

pr&ctica las metas del plan: en a!, se puede afirmar que loa-

6xito• y fracasos que la planeaci6n ha tenido tanto en paises 

.. 
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avanzados, como aquellos en vias de desarrollo se refieren a-

ai loa planes verdaderamente se han puesto en marcha o no, es 

decir, si realmente se han traducido en programas de acción -

concretos que reflejen realmente su ejecución, siendo necesa-

ria para ello la &,Plicación de instrumentos, asignaci6n de -

reaponaabi lidadea en la ejecuci6n e implantación de mecanis--

moa de seguimiento para el control y evaluación de loa reaul-

tados obtenidos. 

Lo anterior es fundamental si se considera que " ••• la 111.1. 

ra elaboraci6n del plan no resolver6 los problemas estructurA, 

lea de la economta, pero s1 puede ser el punto de partida pa-

ra coordinar esfuerzos, racionalizar objetivos y maximizar rSL 

aultados a través de acciones concretas que se traduzcan en -

programas especificos". (l2) 

I.2.2.2.l Programaci6n General. 

La formulación de un programa económico o social, persi-

gue una finalidad muy clara reflejada en la necesidad de fi--

jar un marco de organización, coherencia· y coordinación de t2. 

das las laborea que se desarrollen dentro del proceso de pla-

neaci6n, " ••• el fin de la programación general es obtener, a-

(12) Seminario "Bases para la Planeaci6n Bcon6mica y Social -
de M6xico" • P4g. 2. 
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trav6a de ciertas fases sucesivas un cuadro general, o una a~ 

rie de cifras que sirvan de armaz6n al desarrollo posible de

u.na econom!a". (lJ) .De esta manera, la programación general -

provee una visi6n de conjunto del módulo de evolución econ6m.l 

ca de u.n país. mostrando la forma más deseable y viable en -

qu.e se desarrollar6n las principales variables macroeconómi--

ca•. 

Ea as1 que la programación económica general sigue las -

aigu.ientes fases: 

1) Recopilaci6n de Informaci6n1 

2) Diagn6stico; 

3) Prognosis; 

4) Determinación de Objetivos y Metas; 

5) Formu.lación de Modelos de Programaci6n; 

6) Sectorización Económico-Administrativa de la Progra

maci6n General. 

1) Recopilaci6n de Informaci6n.- El examen de la situa

ci6n presente. proporciona la oportunidad de recopilar y sis

tematizar la información cuantitativa y cualitativa que resu! . 

ta indispensable en las fases posteriores del proceso de pla

neaci6n. En su mayor parte esencial,aparece incorporada a los 

siatemaa corrientes de contabilidad social: las cuentas de --

(13) Tinbergen. Ja. "La Planeaci6n del Desarrollo". Pag. 15. 
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producto e ingreso, los cuadros de relaciones industriales, -

loa de balanza da pagos, flujo de fondos, riqueza nacional, -

balance nacional. "En particular resultará esencial contar -

con informacionea aiatemAticas sobre la población y fuerza·de 

trabajo, incluidas eatimaciones y evaluaciones relativas a la 

de•ocupaci6n abierta o disfrazada: sobre los principalea fac

tores que definen las condiciones de vida de la poblaci6n 

--alimentaci6n, vivienda, salud, educaci6n y otros bienes y -

aervicioa de uao corriente-, y la magnitud de los d6ficit• -

mA• pronunciado• que pueden registrarse: sobre loa recurao• -

naturales, su disponibilidad, grado de conocimiento y aprove

óhamientoi y otras informaciones complementarias b6aica•, in

cluidos loa antecedentes mis relevantes sobre la organizaci6n 

administrativa en su sentido más amplio y la propia e•tructu

ra jur1dica ••• Bl anAlisis de la informaci6n tendr1a que com

prender, entre otras cosas, una caracterizaci6n del ritl'llO de

crecimiento --a lo largo de un periodo suficientemente •igni

ficotivo- del ingreso, la riqueza y sus relacione•r de lo• -

cambios que haya ocurrido en la diatribuci6n del ingreaoi de

la influencia ejercida en el sector externo, tanto a trav6• -

4e las transacciones corrientes, como de los movimiento• de -

capitali de la participaci6n directa del sector p6blico, •u•

fuentea de ingreso y distribución de loa gastos: de loa dese

quilibrios observados en términos de presiones inflacionarias 
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problemas de balanza de pagos. o diferencias regionales muy -

acentuadas; y de una evaluaci6n de la política econ6mica que-

88 ha seguido, su persistencia, sus orien~aciones b&sicas y -

8U eficacia". <14> 

2) Diagnóstico.- El diagnóstico. es una primera base --

constituida sobre la informaci6n que se ha concentrado. y que 

juega un papel medular para la formulaci6n de un plan o pro--

··· grama. Esta fase presupone una detección de la situaci6n exi.!!, 

tente en toc1os los 6rdenes: económico. social y.hasta politi

co;de esta manera: ~ ••• resultara indispensable un amplio gra-

do da conocimiento --cuantitativo y cualitativo-- de la eitua 

ci6n existente y sus tendencias; el ~sfuerzo de planeaci6n se 

juatifica en la medida en que exista disconformidad con lo 

que está ocurriendo y se admita que podría ocurrir mejor ••• -

ambas cosas presuponen conocer con cierta preciai6n que eat6-

efectivamente.ocurriendo, por qué ocurre asi. qué obstAculoa-

impiden que ocurra mejor, cuánto mejor podrían ser las coaaa. 

qua e9fuerzo exigirla un crecimiento más r6pido o como se po-

drla modificar la distribuci6n actual de los frutos de esa --

crecimiento. qu6 implicaciones politicas y de todo orden ten

dr6n &808 esfuerzos. etc." (lS) 

(14) vuacovic, Pedro. Op. cit. Pag. 12. 
(15) Vucovic, Pedro. Ibidem. Pag. 7. 
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El cliagn6stico considera además dos aspectos esenciales-

que son: 

a) El conocimiento y análisis de la situación actual, o 

sea la imperante en el momento en que se formula el

plan: 

b) El análisis e interpretación de las causas y tenden

cias que dieron origen a la situaci6n presente. 

3) Prognosis.- El pron6stico se considera como una pro

yecci6n de la situación presente a un horizonte futuro con y

•in la mediaci6n de un plan o programa. Dicha proapecci6n ae

hace en relaci6n a la cobertura y vigencia temporal a la que

•• llegar1a, as! como la trayectoria que trae como consecuen

cia una situaci6n planeada: "La prognosis ofrece oportunidad

para dejar establecidos los valores de ciertas variables eco

n6micaa, cuyo comportamiento futuro est4 ya dictado en alto -

grado por acontecimientos anteriores y actuales, y sobre lo•

que en consecuencia c:lif1ciimente puede influirse de manera -

•ignificativa a trav6a de las acciones planificadas en un fu

turo inmediato". < 16) 

Las conclusiones a las que finalmente lleguen tanto la -

cliagno•i• como la prognosis, no se ubican Cinicamente en el 

plano econ6mico, sino que frecuentemente quedan vinculada• a-

(16) Vuscovic Pedro. Ib1d. Pag. 9. 



aspectos sociales y pol!ticos, as! como a problemasadministr~ 

tivoa de carácter institucional definidos en un sentido más -

amplio. 

Este proceso ele detección y proyección global, se debe -

complementar a su vez, a un nivel sectorial y regional. Esto

contribuye a hacer más completo el examen de la situación gl.Q. 

bal, a la vez que estos análisis incorporan informaciones y -

consideraciones ~s detalladas sobre cada uno de los princiP!, 

lea sectores de actividad económica, o sobre determinadas re

giones especialmente importantes, que resulten indispensables 

en las etapas siguientes del proceso de planeaci6n. 

El diagnóstico y pronóstico, implican intrínsecamente 

una serie de apreciaciones con carácter técnico, que con el -

auxilio de ciertas disciplinas tales como la Economía, Econo

metría, Informática, Estadistica, Investigación de Operacio-

nes, etc., proporcionan una visión de conjunto del proceso -

económico-social. 

En este punto,es necesario seHalar una diferencia cuali

tativa importante en relación a la aplicación de estas técni

cas que ae da entre paises desarrollados y: subdesarrollados. -

Bn loa primeros, el carácter de la programación económica ha

ce necesario el uso de todo el andamiaje técnico que es posi

ble, debido a la complejidad de las relaciones económicas ~u~ 

presentan. 
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A diferencia, los paises subdesarrollados no requieren -

de un complicado herramental para llevar a cabo el dia9n6sti-

co y las proyecciones de las condiciones económico-sociales -

que presentan, ya que un análisis general de la economia enfg, 

cado a loe problemas trascendentales que se presentan, puede-

obterier los miamos resultados sin necesidad de aplicar técni-

cas tan refinadas y complejas. 

Este es un factor particularmente importante a conside--

rar, ya que todo proceso de programación económica y aocial,-

no debe recoger loe patrones de aquellos métodos o modalida--

des aplicado• en paises avanzados, sino enmarcarse en las co.n 

diciones y contexto de una realidad concreta. Asimiamo dicho-

proceso no debe perderse en la técnica de proyección, •ino --

que esta fase debe de servir para valorar qué accione• de pl.!, 

neación son eu•ceptiblee de realizarse en el corto, mediano y 

larg~ plazo, •eg6n las condiciones presentes y futura• que •• 

dan en un paie determinado. 

4) Determinación de Objetivos y Metas.- La estructura--

ci6n de un plan o programa, requiere de objetivos fundamenta--

lea, que en consecuencia, tienen que precisarse para orientar-

la acción, e• decir, expresar en términos cualitativos y cua.n 

titativos lo que se quiere lograr con la ejecución del plan.-

Pero se trata también de dejar establecido un marco de refe--

rancia indiepen•able para las etapas siguientes, susceptible-
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de revisarse y eventualmente rectificarse en fases posterio-

res, una vez que se disponga de mayores elementos de juicio -

sobre las consecuencias y requisitos que directa o indirecta

mente plantea la consecución de esos objetivos. 

En una primera instancia, la definición preliminar de oh 

jetivos y metas tendr6 que apoyarse principalmente en las con 

clusiones del diagnóstico. Lo que es importante determinar en 

esta etapa preliminar. es conocer que capacidad posee el Sec

tor P6blico para cumplir con esos objetivos y metas respecto

ª su financiamiento, y en relación al gasto que significara -

la realización de cada programa1 esto darA la pauta para est~ 

blecer la factibilidad de conseguir los objetivos y metas - -

planteados, y permitirá además fijar una posición realista en 

cuanto a los alcances y limites que puede tener la planeación, 

a la vez que garantizará en cierto sentido la ejecución y con 

tinuidad de los programas y proyectos propuestos. 

5) Formulación de Modelos de Programación.- Estos cons

tituyen un conjunto de ecuaciones que se derivan directamente 

de la contabilidad social, y que incluye las principales va-

riables de car6cter económico y social1 dichos modelos cum- -

plen con las siguientes finalidades: 

Equilibrar al conjunto de la Econom1a: 

Promover el crecimiento arm6nico de los sectores de~ 

actividad1 
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Fijar laa condicione• para el crecimiento acelerador 

Traducir loa beneficios económicos en términos aoci!, 

lea (vivienda, salud, educación, etc.). 

Incentivar la cooperación del sector privado en la -

toma de decisiones para la formulación, y en la eje

cuci6n misma del planr 

Proyectar la asignación de los recur•os que •er4n n§. 

cesarios para llevar a cabo loa principales progra--

mas y proyecto a. 

Pára conseguir estos· objetivos, ae utiliza el manejo de-

iá
1
8 variables siguientes; que son: ,1, 

PB Producto Bruto 

K ... Capital 

e Consumo 

IB Inversi6n Bruta 

D Depreciación 

X Exportacione a 

M Importaciones 

SBP Saldo en la Balanza de Pagos 

DBX Deuda Externa 

Cuya vinculaci6n se da en las seis ecuaciones aiguienteaa 
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1) PB • Ci + IBi + Xi - Mi 4) Di = d Ki 

2) PBi+l• a Ki+l 5) IN = Ki+l- Ki 

3) IBi -= INi + Di 6) SBPi = Xi - Mi 

En donde la ecuaci6n l) refleja la di•tribución de lo• -

bienes y servicio• disponibles (el producto aju•tado por el -

.aldo de la balanza de pagos), la ecuación 2) regi•tra la - -

identidad del producto bruto y el capital multiplicado por la 

relaci6n producto capital. La ecuaci6n 3) define la inver•i6n 

bruta y la depreciaci6n. La ecuaci6n 4) muestra el monto •b82, 

luto de la depreciaci6n como igual al capital por la ta•• me

dia de depreciaci6n. La ecuaci6n 5) define a la inverai6n ne-

ta come igual a la diferencia entre loa capitales de dos pe--

r1odos sucesivos, y la ecuación 6) al saldo de la balanza .419-

pago• como diferencia entre exportaciones e importacionea ·~ 

bienes y servicios.(l?) 

Batas relaciones entre variables econ6micas, •on lo• - -

principales elementos que contienen generalmente loe modelos-

de pro9ramaci6n, y la combinaci6n de todas ellas dar6n al prS!, 

ce•o flexibi·lidad en la elecci6n de las 6ptimaa alternativas-

para conseguir loe objetivo• y metas que pretenda alcanzar el 

plan. Por lo tanto la utilidad que representa la aplic~ci6n -

<. · (17) Vuscovic Peclro. Ibidem., tomado el cuaclro y la relaci6n
de variables econ6micaa. 



de estos modelos a este respecto, se constituye en ser instr~ 

mento eficaz para la definición de las metas generales que se 

plantean, y ofrecer algunos elementos de juicio para evaluar-

anticipadamente las consecuencias y resultados que se asocian 

a au lo9ro1 aa1 como ayudar a evaluar la influencia que ten--

dr6n en el. futuro. 

Como afirmara un autor respecto a los modelos de progra-

maci6n: " ••• l.a mayor utilidad del modelo radica en que se as!!, 

gura la sujeción a varios principios esenciales, que pueden -

sintetizarse en t6rminos de principios de.coherencia, interd.!, 

pendencia y periodicidad. El primero se refiere.a la necesi--

dad de que no ae fijen m6s objetivos simult6neos que loa que-

permiten las relaciones b4sicas, de manera que no se propon--

gan metas o propósitos que pudieran ser incompatibles. El se-

gundo implica reconocer expl1citamente todos los sectores de-

la economía est6n clirecta o indirectamente relacionados entre 

s!, de manera que las acciones que se emprendan o los· cambios 

que se registren en uno de ellos determinarán en todos los --

otros. Por 6ltimo,el tercero, se limita a aceptar la conclu~ -

si6n bien obvia de que en el periodo actual hay muchas cosas-

que están dadas de hecho por lo ocurrido en periodos anterio-

res, y que mucho de lo que se haga hoy no tendrá efecto inme

diato, pero determinará y comprometerá cosas futuras". ( 18> 

(18) Molina L6pez Guillermo. "El Presupuesto por Programas en 
el Sector P6blico". Pag. 65. 
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Aaimiamo, la utilidad de estos modelos no solamente ae -

traduce en términos de orden econ6mico, sino en otros de tipo ' 

cualitativo que permiten conocer y valorar el potencial que -

el Sector P6blico poaee en la instrumentaci6n de una estrate

gia de planeaci6n, a la vez que permite encauzar sus accione• 

ya ques 

a) Proporciona una visión de conjunto del proceso eco~ 

mico, detectando los principales estrangulamiento• -

que existen entre los sectores econ6micos, lo que -

aporta laa directrices para establecer la acci6n del 

Batado en la producción de bienes y praatación de -

servicios a trav6a de los organismos p6blicoe, au- -

pliendo aa1 y en la medida de lo posible las fallaa

estructuralea de la econom!a,al dirigir la politica

suatitutiva de importaciones: 

b) Define la.inversi6n en un periodo base, fijando lo•

criterios de inversión futura que representara la -

puesta en marcha de programas y proyectos especifi-

coa, estableciendo loa requerimientos en materia. de

financiamiento para el Sector P6blico, loe niveles -

de participaci6n del sector privado, e inclusive la

utilización de crédito externo1 

e) Aporta el conocimiento de la diatribuci6n de bienea

y servicios disponibles entre los sectores econ6mi--
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cos, el gobierno y la sociedad. 

El papel máe importante que reviste un modelo de progra-

.. maci6n se encuentra al interior de un país subdeearrollado, -

ya que los principales elementos de juicio que brinda,est4n -

dadoe al establecer una serie de criterios de orden cualitati, 

vo y cuantitativo que el Sector Pdblico debe de tomar en cue.n 

-ta al encauzar una estrategia de planeaci6n tendente al desa-

rrollo, sobre todo en aquellos aspectos en los cuales se acu

aa una dependencia estructural con los paises avanzados, dis

tinguiendo en determinado momento los alcances a que se puede 

aspirar, y los limites a los cuales estar6 sujeto ese esfuer-

zo. 

6) Sectorizaci6n Económico-Administrativa de la Progra

maci6n General.- El siguiente paso de la programaci6n,ee des

cender a los niveles microecon6micos sectoriales, ya que laa

exigencia-s de cambio en el aspecto macro-econ6mico se extenda, 

r6n también a las estructuras de la producci6n desde el punto 

de vista de su origen sectorial. Este punto desde luego que -

implica también al sector p~blico,ya que como consecuencia -

del distinto comportamiento de la demanda de diferentes tipos 

ele bienes y servicios que produce o presta, transformaran la

composici6n sectorial del producto bruto. Esta situación pue

de conducir a la necesidad de elaborar una pol1tica de est1m.!!, 

los discriminatorios, o de reformas institucionales profundas, 
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••g6n la mayor o menor intensidad de crecimiento que se plan

tea por cada sector: " ••• las acciones tendentes al desarrollo 

de &Seterminadas. industrias pueden tener que obedecer a una S.!l!,. 

rie de condiciones de congruencia. Los recursos totales ~ti!!, 

rra, capital, trabajo calificado-- que hayan de emplear en -

conjunto, no pueden exceder la cantidad disponible de estos -

recur•o•. Las cantidades producidas tienen que venderser para 

que puedan venderse sus precios tienen que satisfacer ciertas 

condiciones, y estos precios dependen de los precios de la --

,.,," tierra, del capital y del trabajo. Se necesitan importaciones, 

pero hay que pagarlas con exportaciones o por' la importaci6n

de capital, y as! sucesivamente. Las actividades de cierta9" -

indu•triaa tienen que estar relacionadas la una con la otra.-

.. -· 

pue•to que la una usa los productos de la otra, o puesto ~ue-

amba• proporcionan productos a una tercera. Loa impuestos co

brados por el gobierno. junto con los p,réstamos y el financi!!, 

miento deficitario. deberAn cubrir el gasto total planificado. 

La programaci6n a este nivel. trata de establecer una serie -

de cifras que satisfagan todas las condiciones. y encauzar de 

e.ta lllllNtra la acci6n planificadora". (lg) 

La idea que se expresa entonces al llevar a cabo la aec

torizaci6n. ea compatibilizar gradualmente los planes aecto--

(19) ~inbergen. Jan. Op. Cit. Pag. 13. 
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Paralelamente a la programación econ6mica y social que -

realiza el gobierno en el ámbito general, existen programa• • 

eapec1ficos encomendados a las instituciones p6b1ica•, •eg6n

aus atribuciones y funciones sustantivas. 

·De esta manera, los programas de las instituciones p6bl!. 

cas, independientemente de su carácter económico o social, -

constituyen un conjunto de acciones homogéneas y coherente• -

que son instrumento, mediante el cual, 1aa inatitucionea del

Sector Pdblico cumplen sus funciones, procurando lograr obje

tivos y metas cuantificables a través de actividad.e• y obras-
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espec!ficas1 coordinando los recursos humanos, materiales y -

financieros con resultados mesurables, as~ como con costos --

globales y unitarios; de cuya ejecución se encarga a organis-

mos competentes de alto nivel. 

El programa gubernamental visto de esta forma, es elemen 

to principal de vinculación con el presupuesto p6blico, y por 

ende es la base para la formulación, aprobación, ejecución, -

control y evaluación del propio presupuesto. 

Siguiendo el nivel de desagregación se encuentran loa 

subprogramas, que se constituyen en la divisi6n de algunos 

programas complejos, cuando existen metas parciales destina--

das a facilitar la ejecución especifica de las tareas encernen 

dadas a una área, para lo cual se fijan metas parciales cuan-

tificables, que deben ser logradas por determinadas unidades-

administrativas, a través del uso de recursos humanos, mate--

riales y financieros: estableciendo también costos globalea y 

unitarios. 

Resulta de especial importancia destacar, para concluir-

este punto de la programación, que 6sta principalmente en loa 

paises subdesarrollados no debe enfocarse en forma excesiva a 

loa aspectos teóricos y técnicos, ni estar orientada a llegar 

a un nivel de detalle muy minucioso. Por el contrario, la ac-

ci6n de la planeaci6n debera tomar en cuenta la realidad del-

contexto nacional, y por tanto las condiciones en las cuales-

c •• • .. , 
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. un determinado plan será instrumentado. 

Esto obviamente depender& de la poH.tica de planeaci6n -

que siga un determinado pa!s, y estará desde luego vinculado

al nivel de concientizaci6n que exista entre las autoridades

responsables y los t6cnicos de formular y poner en marcha el

plan, acerca de los problemas que afronta el pa!s, ya que 

"Existe una diferencia entre formular sanos presupuestos na-

cionales en términos socioecon6micos y planear te6ricamente -

desarrollos nacionales a largo plazo, como frecuentemente se

hace. Las extrapolaciones de modelos matem6ticos en estad!ati. 

cas dubitativas, para periodos base discutiblea, parecen ha~

ber seguido el camino equivocado, alln cuando ea poaible que loa 

economistas sepongan de acuer_do. Además estas proyecciones a

largo plazo han sido de pequeno o dudoso valor y frecuentemea 

te han probado ser perjudiciales, por poner atenci6n a la te2, 

ria del desarrollo a costa de su realizaci6n practica ••• Una

buena planeaci6n gubernamental, consiste en establecer priori, 

dadea inteligentemente para el programa de inversi6n p6blica

y formular un conjunto razonable y consistente de pol!ticas -

gubernamentales que estimulen el desarrollo del sector priva

do ••• El peligro principal de un ejercicio macroecon6mico re

side en su propensi6n a deslumbrar. Entre mas cifras hay en -

un plan elaborado por un ejército de profesionales que haya -

. trabajado para hacerlos consistentes, m4s persuasivo se con--
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vierte un plan. La atenci6n se desvía de la política a la - -

aritm6tica". <20> 

I.2.2.2.2 Proyectos. 

Dentro del marco global de una estrategia de planeaci6n, 

los proyectos se constituyen dentro de la programaci6n econ6-

mica y social como un medio de mAxima concreci6n para llevar-

a la pr.llctica las metas propuestas por el plan, de tal manera 

que "Cada acci6n especifica que lleva a concretar los progra-

mas, se convierte en un proyecto que en conjunto están ligado• 

entre si, tanto por razones de homogeneidad sectorial como --

por complementaci6n espacial y temporal. El an4lisia ele eatoa 

proyectos no puede hacerse prescindiendo del marco del progr~ 

lllil donde están insertos". (2l) 

La importancia y el valor de los proyectos dentro ele la-

programaci6n econ6mica y social, radica en que se encuentren-

agrupados coherentemente, y en relación a los programas prin-

cipales: "Un programa es algo más que un paquete de proyectos, 

porque supone también vinculaciones entre los proyectoa compg, 

nentes. Esas vinculaciones pueden consistir en relaciones in-

mediatas de inaumo-producto entre los proyectos, o de comple-

(20) Informe Clay citado por: Lewis w. Arthur. "Teoria de la
Planificaci6n Econ6mi·ca". Paga. 12-13. 

(21) ~.L. P.E.S. "Guia para la Presentación de Proyectos". 
Pag. 27. 
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mentaci6n meno• directa que hace •in embargo, que la rea1iza

ci6n de un proyecto sea requisito de la viabilidad de otro".

. (22) • 

Se clasifican según corresponde a su carácter, pudiendo

ser proyectos de infraestructura econ6mica, si la decisi6n fj.. 

nal de su realizaci6n se hace en base a una demanda potencial. 

mente capaz de pagar el bien o servicio que se produzca: y •2. 

cial si el precio mencionado es pagado por la sociedad v1a 

loa impuestos, subsidios, etc. 

Según su naturaleza se dividen en proyectos de implanta

ci6n, cuando estos se enfocan a la producci6n de un bien o -

servicio, el cual es nuevo en el mercado: y de operaci6n cuan 

do se pretende la racionalizaci6n en los recursos productivo• 

de alguno que ya existe. 

De acuerdo a su categoria, se definen según su correspo.o. 

dencia a un sector de actividad económica y social, como pue

den ser: producci6n de bienes, infraestructura econ6mica, in

fraestructura social y prestación de servicios. 

Finalmente de acuerdo al ámbito de responsabilidades, --

(22) :tbÍdem. 
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lo• proyecto• pueden ser originados y ejecutados en el Sector 

PCU>lico o en el privado, aunque en los paises subdeaarrolla--

do• se pueden encontrar de car4cter mixto. 

a) 

Un proyecto comprende dos etapas fundamentales: 

a) Pa•e de Preinver•i6n 

b) Pase de Inversi6n. 

Pase de Preinversi6n.- Esta etapa contempla a su vez laa 

siguientes faaes: 

a. l Idea ~dentificada. En la cual se detecta una nece•l, 

dad sin cobertura que puede satisfacer el proyecto: 

a.2 B•tudio Previo de Factibilidad. Donde se identifi--

can una serie de alternativas viables que reflejan

que'. el proyecto puede ser realizado: 

a.3 Estudio de Factibilidad. En el cual son analizada•-

todas las alternativas posibles que puede tener un-

proyecto en sus diversos aspectos. 

Cada una de estas etapas implica un paso para aaegurar -

la inversi6n del proyecto, ya que en las primeras (idea iden-

tificada y e•tudio previo de factibilidad~ ae puede tomar la-

CS.ci•i6n ele •eguir o no con los estudios para llevar a cabo -

el proyecto, y ya en el Estudio de Factibilidad se lleva a C.!, 

bo.el an6lisis de los problemas, as1 como la forma de ejecu--

ci6n, que en cierta manera ya est4 delineada. 
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Bl Betudio de Factibilidad, abarca estudios completo•-. 

acerca de cuatro aspectos fundamentales del proyecto que son: 

l.- Estudio de Mercado y Comercializaci6n: 

2.- Batudio T6cnico; 

3.- Batudio Financiero; 

4.- Evaluaci6n Econ6mica y Social. 

l) E11tudio de Mercado y Comercializad 6n. - Este contem

pla la identificación del producto en relación al -

an4liais de la oferta y la demanda actual y futura, -

aa! como el Area de mercado. 

Con este estudio se pretende obtener informaci6n pr1, 

cisa sobre qué sectores de la sociedad demandan el -

bien o servicio que se producir&: en qué cantidad ae 

demanda: y en qué proporción el proyecto cubrir& - -

esas necesidades. Se obtendrAn por otra parte. info.E, 

maciones complementarias sobre la capacidad de ofer

ta del proyecto, aa1 como también au relaci6n con -

otro• proyectos existentes, tanto del Sector PGblico 

como privado. 

2) Estudio Técnico.- Este análisis incluye la determill!, 

ci6n del área geogrAfica del proyecto, con el fin de 

relacionar por una parte, la disponibilidad de mate

rias primas en la zona y el Area de mercado: y por -
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otra parte~ el tipo de tecnologia a utilizar, ".!ie lo -

que se derivar6 la definición de la maquif\llria y equ!_ 

po necesarioa, de acuerdo con el tamafto del proyecto

y el grado de tecnificaci6n que requerir6 el proceso

de producci6n en su fase de operación. 

3) Estudio Financiero.- En el se presentan las magnitu-

des de inversión que definieron fases anteriores (es

tudio técnico y de mercado). 

Este estudio refleja además, la ~iabilidad del proyeg_ 

to en cuanto a los recursos financieros disponiblea,

y aaimismo representa el compromiso de loa miamos a -

un determinado proyecto, comparáncblo con otras poai

bilicladea conocidas de inversión. 

Los análisis que comprende el estudio son los siguientes: 

3.a) Recursos Financieros destinados a la Inversión.- -

Ellos se expresan en los requerimientos totales de C.!. 

pital
1

tanto fijo como circulante que requiere el pro

yecto en las fases de ejecución y puesta en marcha: 

3.b) An6liais y Proyecciones Financieras.- Esta parte re--. 

presenta un estudio comparativo entre el destino de -

loa recursos financieros, y las proyecciones de ingr!l, 

aoa1 cuando el proyecto empiece a operar (ea decir en

su puesta en marcha, y con un plazo determinado de -

tiempo). 
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A su vez, tomará en consideración el análisis de me~ 

cado, la influencia de la política comercial y mone-

taria sobre la fijación de los precios de insumos 

que el proyecto demanda en su operación, y de los i,!l 

9resoa provenientes que el mismo generará. 

3.c) Fuentes de Financiamiento.- En esta fase se presenta 

un res6men formalmente ordenado en un cuadro, de las 

fuentes de los recursos financieros que se dispon- -

drán, y su canalización en los distintos usos que --

comprende el proyecto. En otros términos contables,-

esto ser!a la aplicación de un cuadro de fuentes y -

usos enfocados a cada proyecto. 

Lo importante en este apartado, es considerar las necea!. 

dades de financiamiento que requerirá el proyecto, de fun4a--

mental importancia para el Sector P6blico, ya que el origen -
1 

de los fondos se puede constituir eri: 
., .. , ,., iq,)r, ... ~-... ~.:. ..... , ~. ~ • ~Al' ... ' 

l) : capital propio del. Sector Público. - A través de re--

curaos presupuestarios o· fondos especiales: 

2) Pr6stamos a Mediano Plazo.- Del misroo sector finan--

ciero de la Administración Pública, o del sector pri. 

vado: 

3) créditos a corto Plazor 

4) Autofinanciamiento.- V!a la recaudación de tarifas o 
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venta del producto: 

5) Financiamiento Externo.- A través de instituciones -

financieras internacionales. 

4) Bvaluaci6n Económica y Social.- La evaluaci6n const!. 

tuye una fase critica, consistente en la determina- -

ci6n de la coherencia 169ica que debe existir entre-

la informaci6n generada en cada uno de los an&lisis-

anteriores (Estudios de mercado, t6cnico y financie-

ro) , as! como la valoraci6n del impacto que el mismo 

producir6 en su fase de operaci6n medido esto a tra-

v6s de criterios de rentabilidad econ6mica y social. 

Bn otra• palabras, la evaluaci6n de un proyecto consiste 

en: "un balance de las ventajas y las desventajas de asignar

al proyecto analizado los recursos necesarios para su realia._'' 

ci6n". <23> 

Por lo tanto la evaluaci6n es el establecimiento de un -

criterio para comparar una alternativa de inversi6n que repr!!, 

88nta la raalizaci6n de un proyecto, en relaci6n a otras, to-

mando como referencia la relación costo-beneficio, y au car4s 

ter econ6mico y aocial. 

La evaluaci6n econ6mica de· un proyecto comprende la uti-

lizaci6n de categor1as tales como: precios de mercado, la tr,!, 

.(23) O.N.U. "Manual de Proyectos de Desarrollo Econ6mico". 
Pag. 17. 
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ducci6n financiera de su rentabilidad económica y loa efectos 

directo• del proyecto en la economía a través de •u· aporte·en 

bienea o servicios terminados. 

Por au parte, en la evaluación social, las caracter!sti-

caa que ae manejan son cualitativa y cuantitativamente dife--

rent~a,ya que ae introducen otro tipo de conceptos como son:-

precios sombra, que san los precios de mercado ajustados se--

g6n va.lores ponderados respecto a los beneficios que desde un 

.. punto de vi•ta social traer4 como resultado el proyector aua-

• 
efecto• indirectos en la economta: y en general su rentabi-

liclad aocial valorada por el Sector P6blico. 

b) Fa•e de I nversi6n. 

Dentro de esta fase se considera la ejecución del proyes_ 

to, ea decir au realización, as! como la puesta en marcha que 

se define como el inicio en la operaci6n del mismo, y la con-

siguiente generación de bienes y servicios. 

Cada una de las fases mencionadas en todo el proceso da-

.formulación y evaluación, va cimentando en cierto grado un pa

so de certidumbre y viabilidad del proyecto, considerando - -

aienpre el 6mbito interno y externo del mismo. Esto ea esen--

cial, ya que las relaciones entre los proyectos, loa progra--

mas y el plan representan una vinculación necesaria entre las 

metas aplicables a un mismo proceso de planeación. 
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La importancia de enmarcar los proyectos dentro de una

e•trategia de planeación radica en dos aspectos fundamenta-

le•1 

1) Loe recureoe disponibles son insuficientes para 11~ 

var a cabo todos los proyectos que plantean los prg_ 

9ramae, por lo que se deben establecer criterios a!. 

tamente aelectivos para canalizar la inversión p6-

blica. Bato ea especialmente importante en loa pai

ses subdeaarrollados,en los cuales el financiamien-

to propio ea escaso y el externo ea condicionante1 

2) Determinados proyectos de inverei6n no corre•ponden 

a loa objetivos generales plasmados en los planee y 

programae, lo que hace necesario una revisión en -

cuanto a las instancias de formulación y evaluación, 

para verificar si se encuentran verdaderamente in-

aertoa en el marco de coherencia de la programación 

general. 

De esta manara, sólo cuando han sido establecidas las -

metae cuantitativas del plan, y valorado el aporte de cada 

proyecto a lo• objetivos planteados en relación a loa recur

•o• cli•poniblee, se puede programar su realización. Adem&a,-

en la medida en que el gobierno de un pa1s cuenta con recur

eoa escasos para llenar un sinnOmero de necesidades, ea in-

dispensable establecer prioridades, adoptando en principio -
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a6lo los proyectos de más alto rendimiento econ6mico, o de 111!. 

yor beneficio social que puedan ser enmarcados en una estratA.. 

gia de planeaci6n. 

I.2.2.2.3 Presupuesto P6blico por Programas. 

Constituyendo otro de los instrumentos de primer orden -

en la planeaci6n,se encuentra el presupuesto por programas, -

dado que este expresa la parte financiera del plan, y el me--

dio mas significativo para saber si se lleva a cabo o no,a --

trav6s de la asignación que se hace de los recursos, constit!l, 

y6ndose ademas en un medio de control. 

El presupuesto es por tanto "el instrumento que limita -

la acci6n del Batado para el cumplimiento de los planes, coo1:, 

clinando los diferentes recursos y actividades del Sector Pd--

blico: en el que se establecen las autorizaciones m6ximas de-

gastos que podr4n efectuarse en un periodo determinado1 para -

cwnpllr lo• propósitos o las metas de cada pro9:..;\~· y se in--

cluyen las estimaciones de los recursos y las fuentes de fon

dos para su financiamiento" • ( 2-4> 

Bl presup11esto por programas es también "un sistema en -

que se presta particular atención a las cosas ~ue un gobierno 

(24). Rodr!guez Aznar J. Vicente. "Elementos de Economíij) Pres.1a, 
puestaria". Pag. s. 



realiza en cumplimiento de sus funciones¡pueden ser carrete-

ras. escuelas, tierras bonificadas, casos tramitados, resol.!! 

cienes, permisos expedidos, informes preparados o cualquiera 

de las innumerables cosas que se pueden definir. Lo que no -

queda claro en los sistemas presupuestarios tradicionales es 

esta relaci6n entre cosas que el gobierno ad:¡uiere y las co

sas que realiza". <2 5) 

Complementando los conceptos antes mencionados, el Ma--

nual de Presupuesto por Programas y Actividades se desarro--

1la y se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse, --

atendiendo a objetivos especificos y los costos de ejecuci6n 

del citado trabajo. Por otra parte, el trabajo propuesto, au 

objetivo y costos conexos se elaboran en función de metas de 

iargo plazo, como son las consignadas en los planea de desa

rrollo econ6mico". ( 26) 

As1,cabe destacar que el presupuesto por programas cla-

•ifica los gastos conforme a los programas propuestos y m~•.!. 

tra las tareas o trabajos que se van a realizar dentro de --

elloa. Los programas y actividades est6n a cargo de las de--

pendencias administrativas del gobierno, que pasan a ser un!. 

(25) O.N.U. "Presupuesto por Programas y Ejecución de Activi., 
dades. (E/CN.12/BRW L2/L4). Julio de 1962. 

( 26) o. N. u. "Presupuesto por Programas y Ejecución de Activi., 
dades". 
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dadea ejecutoras y responsables de programa. El sistema de -

presupuesto por programa.se presenta como una forma de raciQ. 

nalizar el gasto p~blico, de orientarlo en el largo plazo y

de mejorar la selección de las actividades gubernamentales.

ya que su caracter1atica principal es que en todas las fases 

del proceso, la atención se concentra en el trabajo a reali

zar o en loa servicios a prestar y se determinan las accio-

nea para lograr loa objetivos da cada programa, en términoa

clel voldmen cSe trabajo y loa costos de producción. 

La• ventajas de este sistema presupuestario son resumi

das de la manera siguiente: 

.Mejor planeación del trabajo: 

Mayor precisión en la confección de loa presupues-

toa: 

Determinación concreta de responsabilidades: 

Mayor oportunidad para reducir costos: 

Mejor comprensión por parte del Ejecutivo, del Le-

gi•lativo y de la sociedad, sobre el contenido del

preaupueato: 

Información m6a completa y de mejor calid4d: 

Identificaci6n de funcione• duplicadas: 

Mejor revisión del trabajo administrativo: 

Mejor control de la ejecución del programar 
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Mejor comprensión de las necesidades. <27> 

Desde otro punto de vista, se pueden mencionar las si-.-

guient~~ ventajas del presupuesto por programas como sigue: 

a) Las personas que confec~ionan los presupuestos y las 

que deben aprobarlos, sienten la necesidad de elabo-

rar un método de planeación. para estimar la canti--

dad de bienes y/o servicios que generaran en el si--· 

guiente ejercicio presupuestario, as! como sus coa--

toa: 

b) El sistema de presupuesto por programaa,acumula sis-

tem6ticamente información necesaria para la formula-· 

ci6n y permanente revisión de los planea: 

c) Permite evaluar la eficiencia operativa de las unid!,. 
1 

des responsables de programas y proyecto~, ya que el . 
sistema de presupuesto por programas contiene una •st 

rie de indices de rendimiento. unidades f!sicas y 

precisas que permiten la comparaci6n entre proyectos 

similares. y determinar el grado de aprovechamie~to~ 

de loa recursos. 

La técnica de presupuesto por programas, se ha desarroll~ 

do para subsanar la falta de información de ·que· adole'cen lo•-

(27) Martner, Gonzalo. "Planificación y P. P.P." ILPES. Paga • ..:. 
196-197. 

'· 

.. ; 
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presupuestos tradicionales. Estos dan la ilusi6n dé precisión 

y control legislativos: sin embargo, cuando se trata de int~.[. 

pretar el significado real en términos de actividad del Esta-

do, se cae en el vacio. Al contrario el presupuesto por pro..;.~ 

grama, muestra el significado de la actividad estatal, clasi-

ficadá en diversos rubros, conceptos y niveles. 

Bs necesario aeftala~que al presupuesto por progr~mas im 

plica no s6lo la consecuci6n de acciones irunediatas, sino que· 

tambi6n se orienta al logro de objetivos y metas de largo pla 

zo plasmadas en planes y programas globales, sectoriales, o -

regionales de desarrollo. De esta manera, este sistema presu-

pueatal se adapta a las necesidades de planeaci6n presupuesta 

ria y sus diversas clasificaciones sirven al Organo Central -

de Presupuesto, al titular del Ejecutivo, a los legisladores, 

etc., para reviáar el presupuesto desde el punto de vista de-

la compatibilidad de los programas, y de la distribución de -

~""'· ·-. ..... 
loa fondos entre los mismos, con el fin de asegurar el mejor-

cumplimiento posible de las funciones y tareas a cargo del EA 

tado: asimismo permite una mejor comprensi6n por parte de la-

poblaci6n acerca de lo que el Estado realiza con los recursos 

p6blicoa nacionales. 

As!, la claaificaci6n por programas procura estructurar-

o ubicar las cosas que el gobierno compra en un conjunto org~ 

nizado1 de acuerdo a las actividades que se realizan o a los -
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fines que ae persiguen, es decir, se evaldan en función de un 

producto final o terminado que es la expresión de ciertas 'de

cisiones previamente programadas. La clasificación por progr!!_ 

mas enlaza lae coaaa compradas y las cosas realizadas o cum-

plidae. En cambio, eate 6ltimo aspecto queda oculto en la clA 

eificaci6n tradicional por objeto del gasto. La clasificaci6n 

por reeultac:Joe reorganiza loa datos para precisar, en lugar -

de confundir, la• reapon.abilidades, no sólo en el sentido j!!, 

r1dico y contable, sino tambi6n en el sentido de la eficien-

cia y la eficacia con que cumplen su cometido. 

Bn la t6cnica del presupueato por prograraaa,exiaten di-

ver.a• categorlaa program&ticas que constituyen la columna -

vertebral de la programación presupuestaria. Estos conceptoa

aon1 Punción, Subfunción, Programa, Subprograma, Proyecto o -

Actividad, Tarea u Obra y Oparaci6n o Trabajo. En el presu

puesto tradicional loa conceptos b6sicos del presupuesto •e 

refieren a. lo• bienes y servicios que acquiere el gobierno PA, 

ra la operación de loa órganos estatales. 

Otra diferencia importante entre eataa clo• concepcionea

pre•upue•taria• se refiere a loa elementos y'enfoquea practi

cado• en cada una de las etapas del proceso presupuestario. -

Dichae diferencia• •e presentan en el siguiente cuadro, incl!!. 

y6ndoee en el mismo, al presupuesto con orientación program&t!, 

ca, como una fa•e intermedia entre el presupuesto tradicional 
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y el presupuesto por programas. 

CUADRO: Presupuesto Tradicional y Presupuesto por Programas. 
Comparación del Proceso Presupuestario. 

~TIPO DE PRESU PRESUPUES·ro PRESUPUESTO CON PRESUPUES-
--....p~ TRADICIO~L ORI ENl'ACI ON PRQ. TO POR PRQ. 

FASES GRAMATICA GRAMAS 
Marco Poli ti- Exclusivamen. Financiero Planeaci6n. 
co. te Financie- funcional Programa--
(Decisiones) ro Objetivos ci6n 

Objetivos, 
Metas 

Programación No Existe Parcial o inc.!. Programa--
pi ente ci6n 

Presupues-
tal 

Formulación Centralizada Parcialmente Descentra-
Descentralizada liza da 

Aprobación Por Institu- Por Institucio- Por Progr!., 
cienes nes y funciones mas a rea-

e--- lizar 
1 Ejecución Por partidas Calenciarizaci6n En base a-

de gasto o - de los Gastos Programas 
por propor--
cienes del -
ejercicio --
presupuesta! 
oor doceavos 

control y Financiera y Financiera y lit Eficacia y 
Evaluación legal admi-- gal administra- Eficiencia 

nistrativa ti va 
Reprograma- Financiera Financiera Actualiza-
ción ci6n de la 

planeación 
y program!_ 
ci6n 

Por dltimo, otra diferencia que debemos identificar es -

la que se refiere a las clasificaciones presupuestarias que -

utilizan tanto el presupuesto tradicional,como el presupuesto 
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por programas. 

El presupuesto tradicional distribuye los gastos del Es-

tado por instituciones. plasmando el vol!imen del gasto, asigll!. 

do a cada instituci6n. También distribuye el presupuesto por-

objeto del gasto que se define como un nomenclador de los bi!!. 

nes y servicios que el gobierno ad:¡uiere. En cambio el presu-

puesto por programas distribuye las asignaciones presupuesta-

les bajo las siguientes clasificaciones. ademas de las consi-

deradas en el tradicional: 

1) Bcon6mica.- Distribuye los ingresos y gastos en co--

rrientes y de inversi6n. 

2) Por Programas y Actividades. Considera el alcance y-

costo de los programas de gobierno. Adem4s suminis--

tra antecedentes de lo que el gobierno hace en t6rm!,. 

nos de producto final o actividades. 

3) Sectorial y Regional. Hace la distribuci6n presupue.1. 

tal de recursos hu.manos. materiales y financieros de 

la producci6n, de la infraestructura, de la adminis-

traci6n general, de los servicios financieros, etc. 

El presupuesto por programas se convierte as! en una t6s_ 

nica que integra la planeaci6n. programaci6n y presupuesta- -

ci6n ya que su funci6n básica es la de adecuar e incorporar -

en el corto plazo. loa obj,etivoa y metas que se plantean en 

el largo y mediano plazoi seleccionar combinaciones de recur-
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•o• de la manera más adecuada posible, promoviendo asi la efi 

cacia y la eficiencia de la Administración P6blica al propo--

ner la asignación óptima de los recursos. 

Desde esta óptica "El presupuesto no constituye un fin -

sino un medio para lograr los objetivos preestablecidos en la 

planeación ••• Su importancia no reside en elaborar un buen d~ 

cumento financiero, sino y fundamentalmente en considerar los 

fines que con este instrumento se persiguen (mejorar las deci 

aiones, racionalizar el uso de recursos, incrementar la pro-

ductividad, reducir costos, etc.) <29> 

El presupuesto p6blico por programas se encuentra inser-

to dentro de un presupuesto económico general, el cual se con-

vierte en instrumento de ejecución del plan de corto plazo o-

plan anual operativo, al establecer una coherencia cuantitat!, 

va de las decisiones que se logra mediante una linea de deaa-

gre9aci6n en la formulación de los distintos tipos de preau--

puesto. Tomando como base lo anterior, el presupuesto econ6m!, 

co general va descendiendo a los programas sectoriales, con--

cluyendo con los balances de recursos materiales y humanos. -

"Para cumplir con los requisitos de definir las &reas de adraj., 

nistración de las decisiones, el presupuesto global se compls. 

(28) Molina López, Guillermo. "El Presupuesto por Pro9rama 11
.

Pa9. SS. 
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menta con un plan operativo para el Sector Público (un progr!,. 

ma para el gobierno y sus empresas p6blicas), un presupuesto-

de comercio exterior, un presupuesto monetario y un presupue~ 

to de fuentes y usos de fondos. De esta manera, el resultado

del an6liais de coherencia a nivel global y sectorial, pue'de

tomar car6cter operativo en t6rminos de una especificación de 

las acciones que deben ejecutar el gobierno en general, las -

empresas p6blicas. las instituciones encargadas del comercio

exterior, de la pol1tica monetaria y de la pol1tica de recur

·aoe humanos y materiales". ( 29) 

En ese nivel de desagregación, el presupuesto program6ti 

co del gobierno central y de las empresas p6blicaa,expreaa el 

principal medio de acción del Estado para la ejecuci6n del 

plan anual, adem4s de contribuir como ya se mencionó anterioE, 

mente, a la consecución de los objetivos y metas planteados -

para el mediano plazo. 

El presupuesto p6blico por programas cuenta con los si--

guientes instrumentos de operaci6n: 

a) Programa Financiero: 

b) Calendario de Actividades: 

c) Programa de Recaudaci6n de Ingresos: 

d) Programa Actualizado: 

(29) Ib1dem. PAg. 63. 
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e) Sistema de Infor~aci6n Física y Financiera. 

a) Programa Financiero.- Es un instrumento de aplica- -

ci6n a los programas, el cual refleja las metas esP!a,. 

cificas a lograr, los 6rganos e instituciones respon 

sable• de esos programas, asi como los requerimien-

tos financieros que se necesitarán durante el ano en 

cuestión, ordenados en forma cronológica. Adem6s es

el punto de partida y de referencia para la present~ 

ción de informes financieros y el avance en la ejec.!! 

,- ción de programas, facilitando de esta forma su con

tabilidad y por ende, el control del gasto p6blico. 

b) Calendario de Actividades.- Comprende la especifica

ción cronológica en el desarrollo de las actividades 

dentro de un programa durante el ejercicio financie

ro, a•i como el avance previamente establecido en la 

con•ecuci6n de las metas fijadas para periodos bre--

vea. 

B•to constituye ademas un medio para delegar respon

sabilidad a las unidades ejecutoras, a la vez que -

permite determinar con precisión las actividades a -

de•arrollar. 

e) Programa de Recaudación de Ingresos.- Consiste en e~ 

tablecer un cálculo estimativo de los ingresos men--
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auale• del Sector Pdblico, con determinaci6n del f l~ 

jo de entradas a trav6• del afto fiscal, para lo cual 

hay que tener en cuenta entre otras cosas: las posi

bilidade• y capacidad de endeudamiento, el comporta

miento general de la• actividade• econ6micaa inter-

naa y externa•, a•i como las proyecciones del ahorro 

y conawno p6blico. B•to permite fijar un criterio -

adecuado para determinar la magnitud financiera de -

loa programas del Sector Pdblico y loe alcances que

•• preten1Ser6n a trav6• de •u ejecución, sin llegar

a ser demaaiado ambicioso respecto a la capacidad -

económica del gobierno. 

d) Programa Actualizado.- B• el mecanismo a trav6a del

c1.1al ae mantiene una información al dla reapecto al

avance f!aico y financiero de lo• programas, cambio• 

de pol!tica aectorial, etc. Bata comunicación facilJ.. 

ta la fase de control y evaluación del preaupueato,

a la vez q1.1e se con•tit1.1ye en una información b6•ica 

para la asignación de recur•o• en periodo• poaterio-

e) Siatema de Informaci6n Fiaica y Financiera.- Ea el -

•iatema por medio del cual •e verifica el nece9ario

~lujo de informaci6n de la unidad reapon•able del -

programa, a loa órgano• in•titucionalea, aectoriale• 
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y central.es de planeación y presupuesto; a los· 6rg"1·· 

nos nacionales de control y de estos al programa re.§. 

pectivo. Paralelamente este sistema debe contener un 

subsistema de contabilidad gubernamental con el· fin-

de conaol.idar dicho sistema de información, y en el-

cual •e manejen distintos criterios contables (de e~ 

ja. de costos, patrimonial, presupuestario y adm±ni.§. 

trativo). 

Bsta serie de instrumentos operativos que se han mencio-

nado, hace po•ible que el presupuesto p6blico por programa --

pueda funcionar con racionalidad, al considerar por una parte, 

lo• ingresos que por diversos conceptos recibe el gobierno, y 

.. por la otra. la asignación financiera destinada a cada progr!. 

ma. subprograma y proyecto1 resaltando en esta etapa la vine!!. 

laci6n existente por medio de un sistema de comunicación' en--

tre la• unidades responsables y los órganos centrales dé pla-

neaci6n y presupuesto. 

I.2.2.2.3.l El Proceso Presueuestario. 

Bate proceso se·. puede· definir· como " ••• un proceso cont1-

nl10 diriamico y flexible .. á trá\rés'Jde'i ·cua·1'.'se 'programá. formu

-~a, discute y aprueba, ejecuta·;,':¿bntro'la".' évaltia''y i-eformula

la actividad del Sector P6blico en sus dimensiones f1sicas y-

'· , ,; 



75 

financieras". <
30> 

Este proceso posee un sentido socio-politice que esta e~ 

presado al establecer el gobierno un camino que se considera

como el mas aconsejable para la buena 9esti6n de la actividad 

p6blica. indicando una dirección univoca que conjuga todos -

loa esfuerzos de su estructura administrativa, procurando al

canzar as! •u fin politice y el desarrollo de determinados -

sectores econ6micos y sociales. 

Un sentido financiero al comprometer los recursos en la

ejecuci6n de programas. subprogramas y proyectos1 establecien 

do una correlaci6n indivisible entre un plan de trabajo de la 

Adllliniatraci6n P6blica y el programa financiero en si. 

Y el sentido jur!dico. al constituirse el presupuesto en 

un instrumento legal que proviene de organismos p6blicoa. el

cual produce efectos en la creaci6n y mantenimiento de oblig~ 

cionea. no solamente para la Administraci6n Plíblica en a.u co.n 

junto. sino tambi6n para el sector privado e inclusive para -

loa ciudadanos en particular. 

Tomando estos antecedentes en consideración. las fases -

del ciclo presupuestario son las siguientes: 

·" ; a) Programación ,y Formulación: 

, . b) Diacuai6n y. Aprobaci6ni 

(30) Molina L6pez Guillermo. Op. Cit. Pag. 78. 
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c) Bjecuci6n1 

d) Control y Evaluaci6n. 

a) Programaci6n y Formulaci6n.- Esta etapa consiste en

la fijaci6n de metas y asignaci6n de recursos huma-

nos y financieros,con el fin de transformar las me-

tas a largo plazo en metas desagregadas de corto pl~ 

zo. definiendo su contenido a trav6s dé programas -

concretos de trabajo. 

Con el fin de que esta fase cumpla con racionalidad

Y coherencia au cometido dentro del ciclo presupues

tario, ea necesario observar en loa c:Uatintoa nive-

lea jerArquicoa que participan de la geati6n p6blica. 

loa siguientes aspectos: 

Participaci6n del gasto pdblico en el producto: 

Participaci6n de la instituci6n especifica en el ga4 

to pdblico: 

Niveles de ingresos del Sector Pdblico: 

Nivel y capacidad de endeudamiento: 

Programaci6n de loa ingresos pQblicoai 

Conocimiento y manejo de las categor!aa program6ti-

caa vigentes en el Sector PCiblico como son: Funci6n, 

Subfunci6n, Programa. Suprograma, Actividad, Proyec

to. Tarea, Obra y Trabajo1 
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Co~ocimiento y aplicaci6n de loa criterio• de apert.!!, 

ra programáticar 

Adecuaci6n de metodologlaa apropiadas para la inte-

graci6n de programas a nivel institucional, aecto- -

rial y regional.(31) 

b) Diacuai6n y Aprobaci6n.- Bn el desarrollo de esta f!. 

se se verifica el examen por parte de comisiones le

gislativas del proyecto de presupuesto formulado por 

el gobierno. 

En esta reviai6n se piden informaciones bAaicaa y an 

tecedentes a los funcionarios reaponaablea de la prsz. 

gramaci6n y ejecuci6nr ae redacta ún informe sobre -

el aocumento y la polltica que lo orienta (principal. 

mente en lo que a consi8ten~ia de objetivo• y metaa

ae refiere) , y loa resultados que ae proponen alcan

zar a trav61 de la ejecuci6n de programa• en difer•n 

te1 aectote1 de actividad de la Adrainiatraci6n Pabl.l 

ca. 

e) Bjecuci6n.- Consi1te en una serie de decisiones y -

operacionea financieras,que permiten la concreci6n -

an11al de loa objetivos y metas determinados para el

Sector P6blico en loa planea de corto y mediano pla-

( 31) Baquema tomado de Molina L6pez G. Op. Cit. Pag. 79. 
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zo, como ya se ha mencionado. Esta •erie de decisio

nes genera el flujo de recursos materiales y finan-

cieroa mediante la utilizaci6n de técnicas especifi

cas, procedimientos administrativos, contables, de -

productividad, de manejo financiero, de control, etc. 

Este flujo ea llevado a cabo por la• unida.des respo,n 

sables de la administración de todo el proce•o pre•.!!. 

pueatario en cada unidad program&tica, en las cuale• 

se definen los criterios de ejecuci6n del gasto, y -

para lo cual se disefta la programación de la ejecu-

ción presupuestaria consistente en la previsión de -

las disponibilidades de recursos reales y financie-

ros para un periodo que com6nmente e• anual: aeg6n -

Rodriguez Aznar, loa factores que se deben con•ide-

rar en relación a las fuentes de financiamiento del

preaupueato pdblico, asi como su destino, son los •!. 

guientea: 

l) conocer la estructura y funcionamiento del preaupue.1. 

to: 

2) Identificar las caracterlsticas de cada una de las -

fuentes de financiamiento o por lo menos las princi

pales, asl como sus relaciones con otras variable• -

de car6cter econ6mico, social y espacial: 

3) Conocer todo el proceso de flujo de ingresos: 
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4) Poseer datos sobre el comportamiento de las diferen

tes fuentes de financiamiento en periodos anterio- -

res; 

5) Identificar las cau•as que podrían alterar el co:npo!:_ 

tamiento relativo de las cliferent~s fuentes de los -

ingresos; 

6) Identificar el gasto presupuestado, segOn los caneen 

tos económicos y por periodos que hayan sido selec--

cionados para la programación presupuestaria; 

7) Conocer el grado de rigidez del gasto corriente y de 

capital, con base a loa programas y la clasificación 

por objeto del 9asto1 

8) Establecer el nivel de obligaciones de ejercicios an 

teriores y sus vencimientos; 

9) Disponer de información sobre el comportamiento del-

gasto en anos anteriores,de acuerdo a diversas claa!, 

ficaciones. <32 > 

De lo anterior se deduce que la programación preaupuest~ 

ria en su fase de ejecución, requiere enmarcarse en un canteas, 

to mas amplio de consideración para valorar de esa manera la

factibilidad de realización que tienen los distintos progra-

mas y proyectos. 

(32) Rodr!guez Aznar, Jos6 v. Op. cit. Pág. 6. 
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d) Control y Evaluación.- Esta fase es propiamente di--

cha, una medici6n de eficiencia y eficacia. Consiste 

en verificar y valorar las acciones emprendidas con-

el objeto de comparar los resultados obtenidos en ª'ª-

pectes cualitativos y cuantitativos, en relación a -

los objetivos, metas y pol1ticas que el plan operati_ 

vo anual propuso y que se lograron con la ejecución-

presupuestariar en otras palabras: el establecimien-

to de un parang6n entre lo programado con lo ejecut!.. · 

do. 

Para ello se verifica la auditoria presupuestaria·--

que se entiende como: "un proceso de contabilizaci6n 

de las operaciones financieras y presupuestarias de

examen y revisión". (JJ) 

Batas auditorias se dividen' en internas y externas~ las-

cuales pueden estar referidas a los siguientes aspectoaz 

Legal, Que se emplea para examinar la documentación-

y verificar si los ingresos y gastos se han asentado 

de acuerdo a los requisitos establecidoar 

Administrativa. Aquella que consiste en la fiscaliz.!!, 

ci6n de la eficacia de la administraci6n v.ista como-

un todo, verificando su eficacia desde un punto de -

(33) Rodriguez Aznar. lbidem. Pag. 8. 
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vista programático: 

M~ltiplé. La que abarca además del campo tradicional, 

el examen de las transacciones en relación con las -

normas administrativas de un servicio. 

Con base a los resultados obtenidos por los distintos ti. 

pos de auditorias, se determinan las acciones correctivas que 

se requieren con la finalidad de ajustar su ejecución presu--

puestaria a lo programado originalmente o a los nuevos linea-

mientes coyunturales que se pueden dar durante el proceso. 

1.2.2.2.4 Ejecución del Proceso de Programación Bcon6ft!i 
,·: \.. ca y Social. 

; ... 
Esta es la parte del proceso de planeación en la cual .. 

presenta el ejercicio practico de los planea, y por tanto de-

sus desagregados: Los programas y proyectos especificos. La -

ejecución consiste entonces en llevar a la practica loa poat!! 

lados establecidos, basados en el conjunto de decisiones con-

gruentes que los mismos han fijado, de est~ forma: " ••• la ejs. 

cución esta clirectamente identificada con el desenvolvimiento 

real de las actividades p~blicas y de la a~licaci6n de las 1119. 

didas de politica y, por ende, con toda su.complejidad opera-

t
. 11 ( 34) 
1va • 

( 34) Cibotti y Sierra. 11 El Sector PO.blico en la ••• " P4g. 25. 
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Como caracter!stica previa a la ejecución a.:~ cualquier -

plan, es necesario que se· de su instrumentación en forma f.L si 

ca, económica, financiera y administrativa (como de algun¿t ma 

nera se observ6 en el apartado anterior referente al presu- -

puesto), as!: "La implementación f!aica tiene que ver con l.~

dotaci6n de req~erimientos materiales, la disp~nibilidad y m9-

vilidad de recursos humanos, y con el estudio de factibilidad 

de proyectos. La implementaci6n de carácter econ6mico-finan-

ciero .. realiza a trav6s de medidas de política económica, -

fiscal y monetaria. La implementaci6n administrativa se rela

ciona con la existencia de una organizaci6n administrativa, -

eficaz y eficiente". (JS) 

Bn la ejecuci6n del plan interviene practicamente la to

talidad del Batado: instituciones del Sector Público. organi.!!. 

moa y empresa• p6blicaa, instituciones regionales o locales e 

inclusive empresas del sector privado; esta ~ltima cuestión -

de gran importancia dentro de un sistema de planeaci6n indica 

tiva, desde la propia etapa de formulaci6n del plan, princi-

palmente en a~uellos paises en desarrollo cuya economía es --

, mixta. 

Disponer la ejecución de un proceso de planeación, como

•• concibi6 en la etapa de formulación, implica una serie de-

(35) Nolina L6pez. G. "Coordinaci6n de los ••• " Pág. 37. 
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problema• y condiciones que se presentan en loa aspectos de -

organizaci6n institucional del proceso y su coordinación con

la• dem4• ente• del aparato administrativo, la asignación de

responaabilidades en la ejecución de los programas, su corre

laci6n con el presupuesto nacional, etc •• condiciones todas -

cuya mayor complejidad se encuentra en los ••Pecto• pr6ctico• 

y operativo• expre•adoa éb la puesta en marcha de lo• planea. 

R98pecto a la infraestructura admini•trativa y e•pec!fi

camente al organo Central de Planeaci6n, •u• principale• fun

cione• y/o re•pon•abilidade• dentro del proce•o de ejecuci6n

da lo• plana•. ••taran dadas en la emi•i6n de directric:e• y -

lineamiento• generales sobre la puesta en marcha de lo• pla-

ne•, programa• y proyectos: poniendo un e•pecial 6nfaaia a la 

preparación de lo• planea operativos anuale•1 la• reco•nda-

cione• •obre la• medida• e in•trumento• de politica econ6mi-

ca r la información periódica y evaluación •istem6tica de lo•

avance• en lo• planes de mediano y largo plazo, a trav6s del -

logro de objetivos y metas anuales. 

B•te Organo de Planeaci6n1 debe estar en.e•trecho contac

to y comunicaci6n con la• dem&s inatitucione• del Sector PC1-

blico a lo• nivele• de decisión sectorial, estatal y regionalr 

con el fin de mantenerlas informada• •obre loa objetivo• del

plan, •u consecución y redefinici6n. De ah! que se haga im- -

prescindible contar con mecanismos de coordinación que inte--
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gren las decisiones básicas de los sectores p6blico y priva~-

do: para fijar metas y acciones especificas que a cada sector 

en particular le corresponde realizar en la ejecución del - -

plan. 

A nivel regional o local, la coordinación entre las inst!. 

tuciones de la amninistraci6n central y las unidades deciso--

rias responsables del proceso en las localidades o regionee -

especificas debe ser mucho más estrecha, ya que ea necesario-

establecer una mayor comunicación y apoyo con las poblacionee 

para integrarlas de esa manera, a los esfuerzos de planeaci6n 
() 

general del,pais. Esto ad:¡uiere mayor relevancia e~ las nacig_ 
~/ '(-' 

nea eubdeaarrolladas, debido a que existe una desigualdad muy 

marcada entre sus regiones geográficas. 

Entre loa principales instrumentos de ejecución de loa -

planea con que cuenta el Sector POblico en su conjunto (como

ya se ha manifestado en apartados anteriores), estl el preau-

puesto de ingresos y gastos del gobierno, a trav~s del cual -

anualmente se van asignando recursos financieros y concretan-

do las prioridades establecidas por el plan. 

En la mayor parte de los paises, especialmente loa menoe· 

deearrollados, loa presupuestos anuales son una condici6n - -

esencial para poner en ejecución los planes de mediano plazo-

y constituyen el medio para el control financiero y para la 

aclminietraci6n de las operaciones gubernamentales, as! como 
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un instrumento mediante el cua~ se aporta información para la 

toma de decisiones b4sicas· principalmente sobre politica fis

cal y económica. 

En este sentido, el presupuesto constituye una desagreg~ 

ci6n periódica de los planes a mediano plazo, donde en forma

sucesi va se van tomando en cuenta los objetivos y metas fija

das, asi como la trayectoria de las actividades y proyectos -

de inversión. 

Para que el presupuesto cumpla con la función mencionada, 

ea necesario que se ajuste a un sistema de presupuesto por -

programa, como ya se mencionó en el apartado anterior,. el - -

cual se elabora de manera similar a la planteada en la formu

lación del plan: es decir, con una amplia participación de -

·las unidades responsables, conjuntamente con el organo cen- -

tral de Planeaci6n y el de Presupuesto (pudiéndose encontrar

este integrado), y en una coordinación respecto a los distin

tos niveles de decisión política, mediante un procedimiento a 

través del cual se aproxime~ los planteamientos mas generales , .. 

de la polltica econ6mica y los mas especificas de las accio--

nea que realiza cada unidad. 

Lo anteriormente expuesto,nos lleva a la conclusión de -

que no es posible restringir el proceso de planeaci6n a la me, 

ra elaboración del plan, es imprescindible entonces, conocer

las necesidades que plantea su ejecución, pues existen muchos 
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factores capaces de constituirse en obstáculos del proceso, -

por ejemplo: que el Organo Central de Planeaci6n sea polític!., 

mente m~s débil que las de~s instituciones del gobierno, y -

por tanto que no pueda ser capaz de regular la función de pl!., 

neaci6n en su conjunto. Otro ejemplo podría ser la falta de -

un criterio adecuado y coherente a la política de planeaci6n, 

respecto a la selección de proyectos y su preparación, asi cQ 

mo los sistemas administrativos que resultan anacrónicos en -

una estrategia determinada de planeaci6n. 

Por tanto, la actuación de la Administración Pública es -

·decisiva para que se pueda verificar el proceso de planeaci6n 

en cualquier pais, en principio porque la realización de cua!. 

quier plan es en gran parte resultado de un esfuerzo organiz!., 

tivo y administrativo con el cual se da estructura y funcion!., 
, 

miento al plan y principalmente porque en paises en desarro--

llo las posibilidades de crecimiento y desarrollo económico,-

basados en los recursos disponibles reales y financieros, ex-

ceden enormemente la capacidad que el propio Estado tiene pa-

ra sobrellevarlas •. 

Es entonces que en la formulación de cualquier plan de--

ben considerarse ademas, las limitaciones políticas y admini.!!, 

trativas que encierra el proceso en una realidad especifica. 

Respecto a las primeras, se puede afirmar que la planea-

. ci6n está sujeta a una serie de influencias políticas casi --
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siempre determinadas por los grupos de presión que son quie--

nea ejercen una limitante a la pol1tica de desarrollo que va-

a seguir una naci6.n, en una determinada estrategia de planea-

ci6n. 

En lo que a limitantes de carácter administrativo y téc-

nico se refiere, estas se dan básicamente en l.os instrumentos· 

de politica económica y en los sistemas de informaci6n emple~ 

dos, los cuales en ocasiones difieren del tipo de instrumen--

tos que deben utilizarse para facilitar la consecuci6n de las 

funciones y actividades que el proceso implica. 

Resulta fundamental seftalar por otra parte, el carActer-

y la orientaci6n que debe tener la política económica y la e.1. 

trategia de desarrollo, ya que en funci6n de ellas, se definí-

rA con mayor precisi6n el tipo de planeaci6n y a ::¡ue niveles-
\ 
\ 

de detalle se aplicará esta. Por ende, si el plan de de sarro-

llo abarca un conjunto de medidas orientadas fundamentalmente 

a regir el comportamiento de los agentes económicos que enma~ 

can a las actividades privadas, la planeaci6n responderá pro~ 

piamente a un proceso inductivo. En cambio si los objetivos y 

mata• de un plan rigen las decisiones y el comportamiento de-

·l•• instituciones del Sector P<iblico, la planeaci6n se define 

en un carácter ~.ormativo. 

LO anterior da la pauta para establecer que en la medida 

que las responsabilidades de ejecución del plan por parte del 
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sector P6blico sean menores, la aplicación del mismo depende

r& en mayor parte de los instrumentos de política económica y 

habrá en consecuencia, mayores posibilidades de inducir el -

sector privado a actuar conforme a los lineamientos básicos -

del plan. 

Para finalizar esta fase de ejecución, cabe destacar que 

para mantener una pol1tica económica adecuada a las nece•ida

des y requerimientos de una sociedad, será imprescindible con 

tar eon un criterio de racionalidad, entendida esta como coh!!_ 

rancia y viabilidad en la definición ele objetivos y meta• que 

la estrategia de planeaci6n se fije, esto con el fin de mant!!_ 

ner a las autoridades pol1ticas y a las responsables del pro-

ceso de plane~ción conscientes ele dichos requerimientos. 

I.2.2.2.5 Bvaluaci6n y control del Proceso. 

Bata se constituye en la fase final y trascendental del

proceao ele planeaci6n: ya que mediante una adecuada evalia- -

ci6n se podr6 verificar si los programas y proyecto• de inve,L 

ai6n, aa1 como el presupuesto pQblico se ajustan a loa objet!, 

vos propuestos y si las politicas aplicadas han resultado ef!, 

ciente• en relaci6n a las metas fijadas. 

Bl sistema de evaluaci6n que com6nmente ee utiliza para

e•toa fines, comprende un anAlisis de la• variable• y un exa

men· de los hechos cualitativos que influyen considerablemente 
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sobre el curso de los acontecimientos. 

La finalidad de aplicar un sistema de e7aluaci6n en el -

proceso de planeaci6n, consiste en determinar las causas que-

han provocado el incumplimiento de las metas o la tlesviación-

de los objetivos y proponer las medidas correctivas necesa- -

rias para ajustarlas a los propósitos y lineamientos de los -

planes. 

La aplicaci6n de IN!!todos de análisis cuantitativos, la -

informaci6n sobre los hechos referidos al periodo de duración 

previa y real del plan, as1 como los resultados que aporta la 

implantaci6n del presupuesto por programas corno instrumento -

de control, aon parte de los principales mecanismos de medi--

ci6n para estimar las causas de las desviaciones. 

Desde esta perspactiva,ae puede considerar a la evalua--

ci6n como un proceso de actualización del diagnóstico, en do,n 

de el an4liaia principal se centra en los acontecimientos y -

la conducta que han observado las distintas unidades adminis-

trativaa involucradas dentro del proceso de planeaci6n, dura!l 

te el periodo transcurrido del plan y cuyo marco de referen--

cia corresponde al desarrollo de la economia general. 

Al igual que las etapas anteriores, el proceso de evalu!. 

ci6n no debe dejar de lado las implicaciones politicas, que -

eat6n implicitas en todo el periodo de duraci6n del plan y --

por ende, loa juicios y conclusiones que se deriven de la ev!. 
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luaci6n eatar6n sujetos a un criterio cuya trascendencia pol! 

tica no puede desconocerse. 

Es entonces que a través de la evaluaci6n se podrá veri

ficar el funcionamiento del plan, considerando por una parte

los logros obtenidos en relaci6n a cada meta especifica y al

desempefto de las unidades administrativas gubernamentales en

cargadas de ejecutarlas, y por la otra, la posibilidad de con 

tinuar con loa miamos procedimientos y programas de acci6n -

del plan o modificarlo en sus partes sustantivas. Esto 6ltimo 

puede ser motivado por causas ex69enas al sistema como un cam. 

bio en el orden politice vigente, una crisis econ6mica mun- -

dial, etc. En este segundo caso ae recurre a una revisi6n com. 

plata de la formulaci6n o a6lo a algunas partes en las que se 

provocaron ciertºas desviaciones. 
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II. lA PIANEACION EN MEXICO A PARrIR DE 1930, 

11.l An4lisis de los Principale1 Orqano1 e In1trumento1 
de Planeaci6n en México. 

D11rante el periodo que va de 1875 a 1910, M6xico experi-

menta un crecimiento econ6mico lento, pero 101tenido, caracta 

risAn4Qse por el desenvolvimiento de la producci6n agrlcola y 

comercial orientada a los mercados nacionales y extranjerosr-

por la co~solidaci6n de formas desarrolladas de producci6n c1. 

pitalistar por el incremento y diversificaci6n de las export!, 

cionea1 aal como por el incremento de las importaciones de --

bienes de producci6n. Esta 1ituaci6n fue propiciada bl•ic ... a 

te por el advenimiento de la estabilidad polltica del porfi-

riato, que brind6 al capital extranjero lae condicione• ade--

cuacSaa para invertir en las actividades econ6micaa mis rent.1, 

bles del pala, tales como banca, ferrocarrilee, minarla, in--

du•tria, petr6leo, etc., c~adyuvando con dicha inver•i6n a d§.. 

•arrollar sectores econ6micos claves;a integrar interna y ex-

ternamente la economla nacional: a elevar la eficiencia de --

lo• factora• de la prod·.icci6n, y adem4e, a fortalecer la• fi-

nanzaa -¡¡ubernsmentalee. 

Sin embargo, el crecimiento econ6m.ico gue ee verifica en 
~ 

Mlxico durante este lapso hiat6rico mantiene un carActer capi, 

tali•ta altamente dependiente, ei consideramoe la orientaci6n 
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y compo•ici6n de las inversiones en la ec:onom!a mexicana y en 

la creciente deuda externa concentrada en pa1•e• como B•tado• 

Uni.S,• de Norteam6rica, In~laterra, Francia y Alemania. 

El esquemá de crecimiento económico adoptado, a•l como -

el modelo pol1tico militar del Estad~ gendarme que lo •u•ten-

ta, •e de•ga•tan totalmente en la primera d6c•da del •i9lo xc, 

condicionando un movimiento polltico militar de 1910 a 1917,-

arrojancb como principal con•ecuencia la Con•tituci6n Pollti-

· ca de 1917, la cual constituye un avance importante .abre la-

ideologla liberal del aiglo pasado, ya que otorga al Batado -

una amplia capacidad para actuar en ren¡lonea econ6mico• y lli, 

eiale• de la nación, ya •ea como legi•lador, regula~r. pro1a2. 

·tor o ejeéutor de medlda• y accione• de polltica eéon6mica y

tiocial. < l) 

"De e•ta manera, el nuevo proyecto de Haci6n que ae ori-

gin6 con la revoluci6n de 1910, aband~n6 el concepto tradici2, 

nal de Eatado-gendarme, atribuy6ndole caracterlsticas de B•t!. 

do agente de cambio o Estado intervencionista o como lo cieno-

minan alguno• tratadiatas:Batado de serviciq~o de biene•tar:

dandole para ello toda la capacidad pol1tica necesaria para -

(1) Vera Roaenzweig. "El Desarrollo Econ6mico en M6xico de --
1877 a 1911": en el trimeatre econ6mico # 32 julio-
•eptiembre, 1965. 
Hanaen. Roger. "La Pol!tica del De•arrollo Mexicano. 
Bd. Siglo XXI, M4&xico 1974. Cap, 1, 
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cumplir •U• n11evo• prop6aitos". (2) 

Beta nueva concep:i6n demandaba_ contar con lo• soporte•-

polttico-adminietrativoa garantes de la concepci6n l1Mtclloa-fi-

nee, q~e poeibilitaron la creaci6n de loa IM!caniemoa inetit11-

cionalea que requer1a el Eatado para cumplir e11a objetivo•. 

Haata 1930, el pata vive una etapa de tranaici6n en la -

cual e1 Batado act¡uiere la capacidad da integrar polltica .. n

te laa cliver••• faccione• militare• mediante la creaci6n del• 

Partido Nacional RevolucioMrior y crea laa condicione• ini--

cialea para apoyar loa e•fuerzoa orientado• a i111P11laar el de-

.. rrollo econ6mico de la Naci6n. Ae1, •• afirm6 la competen--

cia del latacSo en diveraoa renglonea de la economla 111ediant•-

la creaci6n de diveraoa organlamoe, tale• como el Banco de --

116xico, Banco Nacion~l de Cr6c:llto, Comiai6n Monetaria, Coai--

ai6n Nacional de Irrigación, comiai6n Nacional d• Caainoa y -

O.partamantoa Agrario y de Salubridad PGblicar aa1 como a trA 

v6a de la expedici6n de diveraaa leyea relativaa al petr6leo, 

in411atria el6ctrica y relacione• laboralea. 

w 

- --(2) carrillo caatro, Alejandro. "La Reforma Admini•trativa en 
M6xico" INAP. No. 3 .M6xico 
1975. p. 76. 
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II.1.1 La Ley de Planeaci6n de 1930. 

Bn medio de la gran depreai6n ec:on6mica mundial, .que pr2 

voo6 una caidai en la producci6n nacional, y con1ecuentemente -

en lo• in¡re•o• p6blicoa, el gobierno mexicano impul••ctl por-

la neceaidad de orientar y coordinar lo• ••fuerzo• nacional•• 

hacia el progre•o econ6mico y •acial dal pata, expide en 1930 

la "Ley eobre Planeaci6n General de la Rep6blic:a"1(l) la cual 

conatit11ye •in duda, el primer antecedente formal de la dive~ 

•idad de 6rganoa e in•trumentoa ad~ptadoa por el Gobierno Pe-

deral en la materia. 

La Ley de Planeaci6n tenla por objeto coordinar y enca11-

•ar la• actividad•• de la• Dependencia• gubernamental•• hacia. 

el deArrollo material, conatructivo y arm6nico del pal8, C0.0. 

•ldaranclo factorea tale• co!IY.J topografla, clima, p~bla.ci6n, -

econ~:llf.a y defen•a nacional, aa! como la• neceeidade• preaen-

tea y f11turaa. 

Para lograr tal fin ae consideraba nece•ario integrar 11n 

documento gr•fico que contemplara lo• eatudloa, programa• y -

proyecto• de laa obraa materiale• requerida• para tener una -

idea de conjunto ~e orientara arm6nicamente el de•arrollo --

del pala, el cual ae denominarla "Plano Nacional de M6xico". -
t 

(J):Ley •obre Planeaci6n General de la Rep6blic:a D.o.12de J~ 
lio, 1930. '11' o; 
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B•t•rla sujeto a las modificaciones pertinentes que dictardn-

lae·circunatanciaa imperantes y comprenderla lo• siguiente•.-

anAlhiu 

Diviei6n del Territorio Nacional en Zonae. 

Si•tema KidrogrAfico del Valle de M6xico. 

Red <!e Vlas de comunicaci6n y Traneporte. 

Ubicaci6n y caraeterizaci6n de Puerto•• Aer6droa:>• y 

Edificios Federalee. 

Programa General de Aprovechamiento de laa Aguaa Pe-

derales, obrap de Drenaje y Refore•taci6n. 

Para la integraci6n del Plano Nacional. •• conetituy6 la 

"Comi•i6n de Programa", adscrita a la Secretarla de Comunica-

cione• y Tranaportes. aunque con repreaentaci6n t6cnica de •-

la8 diveráaa Dependencias gubernamentales. Con tal fin •• le

. fac'ult6 para realizar loa estudios topohidrogdficoa. geogra-

fico•. meteorol6gicos. climatol69icos y geo16gicoa nece••rioar 

integrar la enciclopedia c!vica nacional: fomentar la crea- -

ci6n de comi•iones locales de planeaci6n y'aaeaorar a loa B•
/ 

tado• y Municipio• en la elaboraci6n de aua reapectivoe pla--

noa reguladores. 

Por otro lado. se cre6 la "Comiai6n Nacional de Planea--

ci6n" • 6rgano consultiv~ de la Comisi6n de Programa. integ~ 
't 

da por repreeentantea t6cnicoa de la• Secretarla• y Departa--
• 
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mento• de Estado, Instituciones Educativa.,. Organi•moa Profe-

•ion•~•• y Organizaciones Privadas: adscrita dicha ccmi•i6n a 

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, aunc¡ue bajo la 

Pre•idencia Honoraria del Presidente de la Rep6blica. 

El principal prop6sito que se per•egu!a al crear la Com!. 

•i6n Nacional de Planeaci6n, con•i•tia en lograr la coopera--

ci6n de la iniciativa privada en laa tare•• de fcrmulaci6n --

del Plano Nacional de M6xico, al igual que obtener el apoyo -

de la opini6n p6blica para difundir les fine• de mejoramiento 

social definidos en la Ley de Planeaci6n1 aportando dato• y -

experiencia• a la comisi6n de Programa. 

Lo• re•ultados pr&cticos de la Ley de Planeaci6n •• de•CQ. 

nacen, y en el mejor de los casos 1 la mencionada Comi•l6n d• -

Programa 8610 logr6 integrar un inventario incompleto y d••a.E. 

ticulado de los recur•os naturales del pa!s. El e•pacio te~ 

ral de la Ley a6lo se refer!a al rnjmento actual y a la• obra• 

material•• re~ueridas. Sin embargo.ea preciso aeftalar y adui-

tir que •ent6 la inquietud estatal por orientar, reguiar y fS!. 
~ 

mentar la• actividades econ6micas de M6xico y, de esta 1manera, 

dar arm~n!a a lo• esfuerzos gubernamentales para impul••r el
º 

de•arrollo econ6mico y1 &·jcial de la Naci6n, 

.. 
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Il ~l. 2 · Bl P1an Sexenal 1934-1940. 

A finale• de 1933,el Partido Nacional Revolucionarfo ••• 

ancar96 de elaborar el Plan Sexenal corre•pondiente al perlo-

do 1934-1940, inapir6ncloae para tal fin, en la• modsrnaa tao-

rlaa de intervenci6n eatatal que aurglan en lo• pal••• occi--

dantale• m6• deaarrolladoa como reapue•ta a la cri•i• econ6mi, 

ca mundial, ••l como en lo poco que ae aabla en M6xico aobr•-

la Planaaci6n aociali•t• practicada por la Uni6n Sovi6tica. 

La idea de integrar este Plan correaponde al Gamral Pl!l, 

tarco Bllaa Callea. quien consideraba imperioao contar c:on un 

programa minucioao de acci6n, euatentado en el c6lculo. aata-

dlatica. experiencia. condiciones y pre•upueato diaponibl••·-

el cual deberla ser adoptado por la adminiatraci6n del Gene--

ral L6zaro cardenaa. 

De la formulaci6n del proyecto de dicho Plan,ae re•pon•.!. 

biliz6 a la Comiai6n de Programa del Partid, Oficial y a una-

comiai6n t6cnica inte~rada por loa titulare• de dlveraaa o.--

pendencia• d~ la Adniniatraci6n Pública Federal, quianea lo -

concluyeron en las postrimerlaa d9l Gob.lerno del General Ab9,-

lardo L. Rodr!guez. 

Bl Plan que ae integr6, analiza ao~eramente la problema-

tica exiatente en loa 6mbitoa polltico,_Qecon6mico y 110cial --
~;·· 

del pal• y contiene recomendaéio~ea en torno a cada problelllll-
-;ry. 
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en particular, definiendo en algunos caso• metaa a lograr, •s. 

cianea a realizar y presupuesto a aai9nar.< 4> 

Aa1, en el ren1l6n agrario ae expone la urgente nece•i-

dad d9 d~tar de tierras y aguas a loa nQcleoa de poblaci6n --

campe•ina carentes de 6staa, para lo cual •e consideraba neca 

eário contar con un apoyo financiero de $ 50 000 ooo. c•nali-

a6nclolo• a trav6• de un adecuado aiatema de cr6dito. A•lml9mo 

.. fomentarla la prod~cci6n agrlcola, una vez finiquitada la-

d0taci6n agraria, agilizando la tramitaci6n legal y adnú.fti•--

trativa d• lo• asuntos agrarios, modernizando lo•.m6tocb• y -

.. dio• de producci6n, y propiciando la induatrializaci6n de -

l• aiama. 

Para garantizar el interés nacional de la economta mexi-

cana. •• conaideraba conveniente facultar al Gobierno Federal 

para dictar y emprend~r un c<imulo de medida• y accione• en di. 

veraoa ren9lonea econ6micos, 'Aal, la mi~er1a deberla protege&:, 

•• en au explotaci6n y comercializaci6n, lim.ltand::> la inver--

•i6n extranjera en 6ata~ estimuland·::> el desarrollo de empre--

••• nacional•• 111Btal6r9icaa y protegiend·::> la• cooperativaa rn!. 

n.raa.· 

Bn materia de hidrocarburos, era indiapenaable nacional! 

------( 4) Partido Nacion~l Revolucionario. Plan Sexenal, l>::>cumento 1 
Mlixico, 1933. 
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zar el aubauelo, ampliar las reservae petroleras y crear un -

organi•mo oficial que regulara la producci6n petrolera. 

Aunadas a esta• acciones, se consideraba neceaario die--

tar medidaa,a fin de proteger e impulsar la induatria nacio-

nal.de tran•formaci6nr impedir forma• de concentraci6n de ca

. pital perjudlciale• a la colectividad: y regular a la• e11pr•-

••• e•tatale• y a loa aietemae comerciale• y de precio•. 

Bn loa ••pecto• •ociale•, •• recomendada deatinar 

una a•ignaci6n pre•upue•tal del 4.4% para mejorar la •aludpA, 

~lica, y 17.5" para fomentar la educaci6n pGblica y c:on•truir 

12 000 eacuelae durante el periodo 1934-1940. 

A trav6a de la pol!tica hacendaria •• e•peraba coadyuvar 

a mejorar la funci6n pGblica, mejorar la di•tribuci6n de la -

riqueza, y financiar loa programa• de desarrollo econ6ndco y-

eocial que emprendiera el Gobierno Federal. 

Adicionalmente el Plan se refiere a diversos aspecto• 

concernientes a las comunicaciones y transportes, trabajo, 92. 

ber.naci6n, defensa nacional y relaciones exteriorea. 

Aa!, se ree•.ime el contenido del Plan Sexenal 1934-1940, -

pudi6ndoae observar que el documento es abundante en prop6ai-

toe y recomenclacionea, sin em1*rgo no menciona loa inatrwnen-

to• operativos ~ue posibilitarlan su adecuada ejecuci6n, 11610 

de•taca la necesidad de superar loa problemas especifico• que 

en cada rangl6n se plantea, de acuerdo a loa principio• y va-
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lore• del Partido Nacional Revolucionario .• _ 

En •uma, eete Plan Sexenal nunca conatituy6 un verdadero 

inatrumento normativo de las tareas gubernamentalea, tanto --

por •u• da~iciencias de contenido t6cnico, aa! como por la• -

de origenpartidiata-electoral, lo cual no garantizaba au po.1. 

terior adopci6n por el Gobierno de C6rdenaa. 

Para Pagaza "El Primer Plan Sexenal •i9nific6 un eafuer-

•o para rormular un grupo coherente de objetivo• psra el pro-

grama de Gobierno de L6zaro C6rdenaa. No fue desde luego, un-

Plan de de•arrollc econ6mico en el •entido que hoy ae toma •.l. 

ta noci6n •••. el Plan establece las metaa que deben 109rar1e,

aun:¡ue omite decir como alcanzarlas y por qu6 •e han e•cogi--

dQ ••• concede eacaaa importancia a lo• problema• de financia-

aiento de 1•• inversiones pnblicaa neceaariaa p3ra llevar a~ 

lante lo• objetivos propueatoa. Ea sin embargo, un primer in-

tento de entender la pol!tica econ6mica del Gobierno como una 

totalidad". ( S) 

Da igual manera y reforzando eata poaici6n, Wionczek con 

•idera :¡ue "el Plan Sexenal era un Plan econ6mico a6lo de nom 

bre~· Con11ti.tu!a en realidad un bosquejo general el\ la poUti

c• econ6mica a seguir a partir de 1934, orientada en primer -

------(5) Pichar&> Peg~za Ignacio. lo Aftoa de Planificaci6n y Admi-
niatraci6n Pdblica en M'xico. -
(enHyoa) ItaP No. 2. M6xico - -

-.n 1974. p. 16. 



101 

lugar a qua el pa1a saliera de serias dificultades de orl9en-

externo, y en segundo lugar, a alentar el d9aarrollo econ6mi-

co conforme a loa lineamientos aet\alados por Calles. Adem6a -

el Plan no conten1a nin96n instrumento practico para au ~jecJl 

ci6n y no ae contaba con ning6n organismo ec:on6mico o eatacll.a 

tico qua realizara loa estudio• necesarios para traducir la•

in•truccionea generales del Plan a t6rminoa cuantitativo•".<6) 

Con el prop6aito d9 superar esta deficiencia, CArdenaa -

cra6 cbrante su geati6n, un organismo de caracter consultivo-

denominado Comit6 Asesor Especial, integrado por loa Titulare• 

da divaraaa Secretarias de Estado, Comiai6n Nacional de Irri-

gaci6n, Banco Central, y Banco Nacional de Cr6dlto Ejidal, --

reaponaabiliz6ndolo de la coordinaci6n de las pollticaa naciQ. 

nalea da planenci6n. Sin embargo, su actuaci6n careci6 de la-

eficiencia requerida para tal fin y fue desintegrado, cra6ndQ. 

.. afto• m6a tarda una oficina t~cnica encar9.5da d1'1 Plan '.J -· 

adscrita :s la Secretarla de Gobernación. 

Pese a la inaperatividad del primer Plan Sexenal,el go--

biarno cardeniata ·se esforzó por dar sent:ido y conteni'do al -

papel aaign~dr, al Estado de promotor da des.srrollo econ6mico. 

(6) s. Wionczek, Miguel. Antecedentes e instru;nentos d•:! la -
Planea~i6n en ~xico: en base para -
la planeaci6n económica y docial doi
Méxlco.~Ed. Siglo X~I. M~xico, 1965. 
pp. 26-27. 
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A•i, .. impula6 la producci6n agrícola mediante el eatableci-

mien~o del Banco Nacional de Crédito Ejidal, Almacene• Nacio-

nale• de Dep6aito y Banco de Fomento Cooperativo durante 

.·1935-1936. Aatmbmo, en el 6mbito industrial se cre6 la Conai. 

ai6n Federal de Electricidad, Petróleo• Mexicanoa, Banco Ha--

cional dt Comercio BKterior y Ferrocarrilea Nacionalea de 116-

xico. 

Para ampliar el bienestar social •• crearon loa Departa-

.. ntoa de Aauntoa Indlgenaa, Educaci6n F!aica y el de Aaiete.n 

cia Social Infantil. 

XI.1.3 -11..R.l•n Sexenal 1940-:!2,4§..,.. 

A finalea de a!l period•'l pre11id9ncial, C6rdenaa instruy6-

a la Oficina T6cnica responsable del ler. Plan Sexenal1 coord!, 

nar loa trabajos para la formulación del proyecto de Plan Se-

xenal para la aiguiente ad:ninistraci6n, baa6ndoae en loa re--

aultadola alcanzad'la d:..1rante s•.i gobierm>. 

Bl eegun:i:> Plan Sexenal, al igual que a•.l antecesor pro-.;. 

puina por el fortalecimiento del Estado como sostén d9 la se-

guridad y el ordenr regulad•'lr de la econom!a y d9fenaor del -

nacion~liamo econ6m\co. Asimismo plantea loe principales pro-

blemaa exiatentea en loa diversos rubros d9 la econ-omf.a y ao

ciedacl, aunque no propone en nin9Qn momento metas eapeclficaa 

para loa miamoa, limit6nd•'lae s6lo a declarar un cOmulo de pre, 
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p6•ito• para las principales actividades econ6mica• y aocia--

1•• del pala, cuyo 109.ro e atarla limitado por el marco j ur!d!, 

co exi•tente y por la capacidad presupuestal del Estado. <7>. 

Se obaerva pues, que el Plan respon•abiliza al Batado ·PA, 

ra con•oliclar los avance• logrado• en materia airaria, agili-

zanCb el reparto agrarior fomentando la producci6n ejidal, y-

el deaarrollo ganaderor Jlll)dernizando y vinculan:lo la produe--

c:i6n agr1 cola con la industria de tran•formaci6nr e•t•ble--

ciendo eacuelaa agrlcolas y ejidale•r atendiendo laa neceaida, 

dea de alimentación campeaina y popalar: y elaborand, un in--

ventario general de loa recuraoa naturales exiatent••• ••1 CQ 

mo proc:uranct:> el apoyo financiero de lo• gobierno• eatatalea-

en ••te renglón. 

Da•tac:a la importancia que se otorga en lo que re•pecta-

a la •conom!a industrial y comercio. ya ~ue se compro111ete al
!.i 

Batado p3ra levantar un inventario y un Plan de indu•trializ~ 

ci6n nacional, considerando prioritario dlaminuir la explota-

ci6n de recursos naturales no renovables e incrementar la ele-

loa renovables, as! como modernizar la ma~uinaria y equipo.iJl 

d11•trial. 

Aprovechan:b el momento histórico, deberian otorgarae --

(7) Partido de la Revoluci6n Mexicana. D:>cumen';os 2. "'xico, -
1939. 
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conce•ioneil pre'fet-enciales a empresas parae11tatales para h•-

cer efectiva la pol!tica de sustituci6n de importacione•, al

tiempo que se procuraba estabilizar los precios interno• y •• 

protegia el ingreso real del pueblo. As!, la orientaci6n de -

la pol!tica industrial coadyuvar!a a consolidar la indspend•J! 

cia econ6mica, a •ati•facer las nece•idade• nacionale• en el

••pecto indu•trial y a fortalecer un mayor grado de control -

••tatal en la direcci6n de la economla. 

A•!miamo •e consideraba importante impulsar las indu•- -

tri•• •iderGrgica, minera, petrolera y de tranaformaci6n rY-

cional para diversificar las exportacione• mexicana•. reducir 

la importaci6n de maquinaria y sustituir importacione•. 

El B•tado deber!a practicar una pol!tica fiacal progr••i. 

va orientada a regular y mejorar la producci6n y facilitar •U 

diatribuci6n. El gasto pQblico eatar!a jerarquizado dando - -

prioridad a las inversiones productivas, cr6dito agr!cola; i,n 

cl<Jatrial, urbanizaci6n, saneamien~o y educaci6n prin::ipalmen-

te. o 
Blevar el nivel cultural de la poblaci6n, as! co:no ~ejo

r•r la• condiciones sanitarias de la colectividad atendien':!:>

a la higiene, vivienda, alimentaci6n y salud pQblica conetit.Y. 

ye otro de los prop6sitos defini~ls ~n el Plan. 

Bl Plan Sexenal 1940-1946, prev6 el establecimiento del

"Supremo Consejo de la Naci6n", responsable de la planeaci6n-
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. y coordinaci6n··cjubernamental a nivel federal, e•tatal y muni

cipal, e integrado con repre•entante• de l•• diver•a• fuerza• 

econ6mic••• pol1ticaa, sociales y militare• de la Nación, a•l 

como de la elaboracl6n de un programa anual para in•trumentar el 

Plan, cuya• modalidades y celeridad de ejecución quedarle a -

juicio del titular del Ejecutivo Federal. 

Del an6li•l• del Plan, •• ob•erva la mi•ma forma de e•-

tructuraci6n del ler. Plan Sexenalr •eftalancSo principio• y -

prop6aito• por campos de actividad, econ6mica y •ocial, aun~

que •in definir meta• e•pec!fic•• p.1ra ningQn rubro. Cabe re

conocer •1 avance que •• logra, al incluir•• la• ba••• for•

le• para la planeaci6n y coordinación intergubernamental, lo

cual no •e contemplaba en el anterior. 

Wionczek, (S) considera que en un grad:> aan ml• notable 

que el primero, el segundo Plan Sexenal tampoco p.1e6 de aer -

un Plan en el papel. Esta aituaci6n se explica, en primer lu

gar, porque fueron elaborado• sin apoyo de lo• m6todo• de pl!, 

neaci6n, y en aegun:lo, porque fueron preparados por ad~ini•-

tracione• Hlientea, en un pala cuyo a.i•tema poU.tico permite 

la tranamiai6n pacifica del poder, pero no a•egura la conti-

nuidad da laa acciones, •alvo las Une•• gen6:rica•. derivadaa

de la polltica constitucional. Aa1, lo• planea hubieaen aido-

(8) s. Wionczek, Miguel, op. cit. 
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obligatorio• para el presidente entrante ai loa intereaea y -

objetivo• del nuevo r6gimen coincidieran por completo con loa 

cSe au antecesor y ai las condicione• internas y externa• hu--

bieaen permanecido b6sicamente ain cambio. 

Sin embargo. eata aituaci6n no ae present6 en ninguno de 

loa do• caaoa. debido a :¡ue la adininiatraci6n de cArdtnaa 

rompi6 con la pol!tica calliata y ae orient6 hacia loa idea--

lea agrario• de la revoluci6n y el nacionaliamo externo caua~ 

do por la gran depreai6n in~ernacional y la adminiatraci6~ de 

Avila c~nacho. aignific6 el regreso a laa pollticaa econ6mi--

cae exiatentea haata antes del cardeniamo1 retorno que fue PQ 

aible graciaa a la reforma agraria realizada y a la nacional! 

aaci6n dl!I la induatria petrolera, centrando a•.1 principal prest 

c11paci6n en la industrialización del pa!s, aprovechando la cst 

y11ntura da la segun~ ,;ruerra mundial que propició la dia1ninu

ci6n :hl n0.11ero de fuentes extet'nas de abastecimiento de b.ie-

nea manufacturados y en d1Jnde M6xico encontró una importante-

oportunid.ld para tal fin, considerando que ya se contaba con-

la aptitud t6cnica y ac:hLinietrativa requerida para producir y 

auatituir importaciones de bienes. 

Ba .importante aeftalar que el cardenis~ poco ae eeforz6-

por con•1ertir en Ley el instrumento de planeaci6n,d.iaeftad-:> --

por el grupo de Calles en 1933, s6lo tom6 del Plan aquellos -

aapectoa que ae ajustaban a sus prioridadea en cuanto a proPé, 
l> 

.. 
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•itoa econ6mico1 y sociales y trat6 de alcanzarlos en función 

da la coyuntura y recursos disponibles. 

El Gobierno de Avila camacho, tom6 en cuenta adn meno• -

lo planteado en el segundo:> Plan Sexenal y adecu6 •'J ge•t.i6n a 

la coyuntura nacional e internacional, en donde las inver•io

ne• pL·ivada• rend!an j ugoacas ganancia• y la• .i.nver•ione• p6-

blica• fueron altamente productiva •• El in~re•o federal •• in 

crement6 rapidamente en relaci6n a la d6cada anterior y la t~ 

•• anual ecori6mlca de crecimiento promedio fue de 5% por babi, 

tante en t6rminoa reales. 

En talas circunstancias, una planeaci6n nacional que or

denara la economta y la vida social parecia innece•aria. Sin

embargo. y al margen del Plan Sexenal ae hicieron e•fuerzo• -

por ordenar el acelerado proceso de crecimiento econ6mico que 

vivf.a el paf.a, cre6ndo11e en 1941 el "Fondo para el Fomento In 

du•trial". a fin de promover ordenadamente las nuevas indu•-

tri•• de inter6a nacional, pero al carecer de recuraoa, no 12, 

gr6 llevar a cabo au propósito. 

Po•teriormente a mediados de 1944,a sugerencia de la co

mi•i6n Mexico-Norteamericana de Cooperaci6n Econ6m.Lca, se e•

tableci6 la "Comiai6n Federal de Fomento Industrial". median

te decreto pre•Ldencial,y en sustituci6n del mencionado Fondo. 

Su mi•i6n fue 11161 al16 ee la simple promoción \'M nueva• indu .. 

tri••• ya ~ue se le encomend6 llevar a cabo la planeación in-
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te;ral o de la· industria. procurando complementar o sustitu{r -

1• actuaci6n econ6mica privada en a~uellas esferas de la eco-

nomla no atendida•• por falta de inter6s o de recur•o•. Adi--

cionalmente a las actividades de promocidn. •e reapon•abiliz6 

a dicha comisi6n p3ra elaborar un "Programa BAsico de DeaarrQ. 

llo" en don<Se •• determinarian prioridades para loa dlveraos-

proyectos p6blicos. Sin embargo, los reeultados logrado• p:.r -

••t• fondo fueron poco halagadores. 

"La creaci6n de la Comisi6n ele Fomento Ind11strial, alen-

t6 muchas esperanzas. se pens6 que la induetrializaci6n •• •la. 

jetarla a un proceao articulado, que la industria manufacturs. . 
ra •• clesenvolverla en consonancia con lo• reque1:i111ientoa de-

la econom!a, del nivel y de la. disponibilidad de recurso• fl

•iao•". <9> Sin embargo. dicha comisi6n "lejos d" ejercer una-

influencia profunda sobre la econom!a de M6xico, ni •iquiera-

dej6 huellas percep:ibles... debid::> s di>• factores .sd'1eraos1-

falta de personal técnico e incertidu:nbre en materia de finan 

ciamiento. La Comisl6n al igual que B'l predecesor, termin6 en 

la nada. Si obtuvo acaso alg!in resultad•> tan¡rible, la opini6n 

pllblica no ha sido informada de ello".< lO) 

-----------( 9) Picharda Paga~a, Ignscio, op. cit. pp. 16-17. 
(10) Sanford A. Moslc. Industrial Revolution in Mexi.co-Univer

sity of California Press. Lo• Angele•,-
1950. p. 96. 

Q 
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Aunado• a estos .intentos· de ordenaci6n eatatal de la eCSl, 

nom1a, durante el gobierno de Avila Camacho, el Sector Pdbli-

co continu6 invirtiendo grandes sumas en las induetriaa petr2, 

lera, e16ctrica y ferrocarrilera. El sector paraeatatal ae in 

crement6 notablemente, cre6ndose entre otra• entidades, Altos 

Hornoa de M6xico, Guanoa y Fertilizante• e Instituto Mexicano 

del Seguro Social. Adem6a,ae cre6 la Secretaria de Salubridad 

y Aeiatencia al fuaionarse lo• reapectivoa departamento• y a4 

quiere el rango de Secretaria, el Departamento de Marina. 

II.1.4 La comiai6n Nacion~l do Inv1r1ioge..1,,_ 

Duran~• la cuarta d6cada del Siglo X~. la eatructura in.a 

tit:ucional del Sector P6blico aufri6 cambio• importante• al -

verificarse una notable proliferaci6n de organiamoa de•~entr!, 

li••do• y entidades paraeatatales dependiente• del preeupu1a-

t:o federal. La importancia econ6mica del sector posraeatatal -

creci6 considerablemente, a tal grado que, a finales de la c!, 

t:ac:b d6cada1 absorbi6 cerca del 50% de la• inversiones gubern!, 

mentales en au conjunto. (ll) 

Al inicio d-9 su per1od•> gubernamental, Miguel Alemln in-

tent6 eatablecer mecanismos para controlar a 6sta creciente y 

(11) Ver1 Nacional Financiera, Comisi6n Mixtas El Daearrollo
econ6mico en México y su capacidad para absorber e!, 
pital del exterior. México 1964. 

G 
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•emiaut6noma parte del sector p6blico. En 1947 hablan 75 org~ 

ni•mo• y empresas, hacia 1959 exced!an de 150: y a finale• de 

1961 eici•tlan ya 375 de esas entidades. <12> 

A finales de 1947, se promulg6 la "Le:ir para el control -

de lo• organia..tn0a Descentralizados y Empresas de Participa-·

ci6n B•tatal", (ll) mediante la cual •e fac1.1ltaba a la Secrett. 

ria de Hacienda y Crédito PGblico para controlar y •upervi••r 

1•• operacione• de dichas entidadea, a fin de mantener•e conj 

tan~emente informada de su progreao adminiatrativo y a•e91.1rar 

•u correcto fun:ionamiento econ6mico, a trav6a 4e un •i•tema-

permanente de auditor!aa e inspeccione• t6cnicaa. 

Como medida complementaria, el 31 de enero de 1949 •• -· 

crea por medio de un Decreto Preaidencial la Comiai6n !lacio-· 

nal de Inveraionea, adscrita a la Secretaria ds Hacienda. y --

Crtdito Publico, cuyas p~incipales atrib1.1ciones ae refer!an -

al control, vigilancia y coordinaci6n de loa pre•upueato• de-

capital y cuen~a corriente de los organismos aut6nomoa ~ em--

pr•••• estatales. 

Sin embar~o, porGfalta de apoyo politice y autoridad ~6s 

nica, la actuaci6n de la comiai6n ~aclonal de Invera.ionea fue 

~,;;;;-1)1.--;¡o""""d.;-l; Ciudad de M~xico, NOVE~\DES, 7 d~ oct!!, 
bre de 1961. 0 

(13) Vera Diat"io Oficial d.;i la Federaci6n d-!l 31 de dicie~re> 
de 19.47. 
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•olamente forma1 y poco efectiva: aurque esto se explica •i -

consideramo• que el Gobierno de Miguel Alem&n actu6 en un con 
texto econ6m.lco muy similar al del r6gimen anteriort la deu.n 

da de la• exportaciones mexicanas fue alta, •e pre•ent6 una -

axpanai6n del marcado interno, se cont6 con auficiente• recux 

•~• para financ~ar el crecien~e monto da la• inver•lone• na-• 

cionale• tanto p6blicae (obra• pt\blicae, capital eocial ba•i-

co, ferroc•rrile1, carretaraa, obra• de riego, ener9!a el6c-· 

trica, etc.) , conn privada e (agricultura, ind•.i•tria, exporta• 

cione•• etc.) 

II.1.5 _n Comi~J OJ Inyen.i.onH. 

La ineficaz operatividad de la Comi•l6n Nacional de tn--

ver•ione•, orill6 a decretar eu de•apa.rici6n a final•• de - -

1949, verificAncSo•e la aueencia do un in•trwnento gubernamen-

tal dirigido a controlar y coordinar las inver•ionee pt\blic••• 

A fil1ille• de 1952,Ruiz Cortinas al asumir la Pre•idencia 
i·;¡ 

de la Rept\blica, el panorama 1ue encontr6 era de aparente - -

pro•peridad, pero en realidild las finanzas fed~ralea •e enco.n 

traban mal, al •actor paraestatal actuaba independientemente-

y absorb!a un alto porcentaje d~ los fondo• de invarei6n, las 

pre•ione• inflaci~narias se incrementaban y la poaici6n de la 

btlanza de pago• era débil. 

Sn un importante documen~o paesto a dleposlci6n del go--
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bierno mexicano en 1953, •e presentaba el sigui.ente cuadro --

econ6mico del pal•• 

"En la pr6xima d6cada el rendimiento de la inverai6n to-

tal dependera del grado en que lo• recur•os oficiales y lo• -

fondo• privado•, puedan aprovechar laa poeibilidades de con--

trarre•t•r lo• bajo• rendimiento• que ee obtienen en la pre•t!. 

ci6n de •ervicio• pQblico•• otra• inver•ionee y en la repoai-

ci~n y conservaci6n de equipo y capital que repre•entan 9ran

de• ga8t08. La tarea ea diferente y mA• dificil que en otro•-

. t.i•llpe•• en lo• que laa circunstancia• favorecieron lo• pro--
~':',. 

yecto• con 9••to• reducido• y produjeron rendimiento• eleva--

do•• Dé 1939 a 1950 M6xico alcanz6 una elevada tasa de prod~s. 

ci6n, a6n sin el apoyo de un organi•mo que coordinara la in--
' .. 

· verai6nr pero la econom!a mexicana ha llegado a un punto en el 

.. 'qu~. •i no hubiese una coordinaci6n de loa proyectos, se P.l:'Od.!:!, 

cir!an resultado• di•tinto• de lo• que se alcanzartan poste--

. riorment• ain dicha coordinaci6n. 

Ha llegad1> por tanto, el momento en que México considere 

c:Omó·un todo or96nico el problema de au deaarrollo econ6~ico-

· y deje de abordarlo frag;Tientariamente tratan:lo::> cada p.-oyecto-., 

. ·por ••parado. B•to no •ignifica que tenga que imponerse un --

. plan .l'lgido del que no haya de•viaci6n podble. Por el contr~ 

; . rio, •• importante c¡ue loa ca~ios en la aituaci6n m!.lndi.al o-

la• nece•ida"9• interna• del pil!• H reflejen r6pidamente-
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en la polltica económica. E•to requiere que todo proyecto o -

medida c!e poU.tica econ6mica, •e j u•tifique •egGn el grado en 

que contribuyan al de•arrollo econ6mico, y que lo• ahorro• .. 

canalicen adecuadamente. l:n una palabra lo que ee neceaita ••

un programa de de••rrollo". <14) 

Bl gobierno da Ruiz Cortine• no formul6 el Plan de largo . 

pl••o que augeria la Comi•i6n Mixta. Bn cambio, dada lá nece-

•idad de ordenar el proce•o de inverai6n del pal•• •• eatabl& 

ci6 en 1953 el comit6 de Inver•ionea, integra&> por··~prean-,,.. ' 

tantea de la• Secretar!•• de Hacienda y Bconomla, Banco de Ir& 

xico y Racional Financiera, bajo la preaidencia de la pri•~.

rar <15) a la cual ae le facult6 para analizar y comprobar lo• 

programa• de inverai6n, aal como lo• recur•o• financi•ro• -

exi•tente• en laa dependencia• y entidadea gubernamental••· 

11 Comit6 de Inveraione• recibió in•truccione• preaiden-

cialea para elaborar un Plan d9 Inveraione• P6blica• a largo

pl••or pero. aunque su acci6n fue d9cidida e inmediata, troP& 

•6 con dificultade• t6cnicae y pollticaa, en v~rtud de que un 

plan como el propuesto, dificultaba el manejo t'radicional del 

pre•upue•to federal •obre la ba•e de a•ignacione• anual••· 

(14) ~P!RL\. Comi•i6n Mixta. op. cit. 
(15) Ver• Diario Oficial de la Fede.raci6n del 9 de junio de -

1953. ., 
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La propue•t• de programar y jerarquizar las inver•ionea

pGblica• por periodo• mayor•• de un aftor implicaba l• obliga• 

ci6n ¡»Ara la Secretar!• de Hacienda de proporcionar fondo• PA 

r• •u financiamiento, aclicionalmente a lo• recur•o• ••ignado• 

aniaal119nte. A•!• dicha Secretarla quedaba con la• mano• ata--

da1, en c:alO de aprobar una mayor alignaci6n pre•upueatal a -

determinado• proyecto• de inver•i6n pl1blica. •i era ella mi•
.~ la encarg~da de elaborar loe planea. 

in t6&'1linoe general••• Podemo• con•iderar que·· la labor -

'del comt• de lnvlir•ione.• fue poco fruct.tfera, y 1111ay c:onfU.c:- f 
tlva "dabido a la participaci6n de varia• dependencia• 911>:.r

ila•nt•l'e•, al ba:to nivel admini•trativo de •4•cripci6n del -

e&-9ano'coordi.nador, porqlle lo• funcionarioi q&a• 1• integraron 

......... -*tW .. ,. 6' tl•1M U ••r~• 6' --t•Mie 'J :ia .. · .... ,..·····º' 
ralqula, y porqiae el reeto de la• Dependllncia1 de la A&tmini•• 

traai6n.Pllbliaa no con1i~raron a••• or9aniamo con al aiafi•• 

oi•nt• pra•ti9io pol.ttioo para imponer 1• aoor4inaai6n de lo• 
' '¡ . 

~" . 
f&'OfHM• de invarai6n11 • (11) 

.. ··~ 
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II.1.6 La Coajd6n 4g Inveraione•. 

Debido a loa inconveniente• que enfrentaba el ConaJ.t• de-

Inv•r•ione• para coordinar la• lnver•ione• p6blica•, •• pro»Jl 

so •u tran•ferencia a la• oficina• pre•.idenciale•, ar911yendo• 
e que dada la magnitud e importancia de la programaci6n de 1••-

inver•ione• p6blica•, ••ta no deberla atribulr•ele a la aecra 

tarla de Hacienda, •ino que dicha tarea tenla que ••r deHllP& 

nada al""• alto nivel de coordinaci6n econ6mica y Polltica,-

•• decir; por la Pre•idencia d~ la Repllblica. A•l, en octwb~• 

de 1954 •• acórd6 la creaci6n de la Comi•i6n de lnV•r•ionea -

C::OllO 6rgano dependiente y directamente r••pon•able ante el -

Pre•idente de la Rep6blica.< 17> 

La• funcione• que •• encomendaron a la reorganizada Co~ 

•i6n de Inver•ione• •e referlan a1 

a) B•tudlar y evaluar lo• proyecto• de inver•i6n,en fUJl 

ci6n de la• nece•idad•• econ6mica• y •ociale• inme--

cilata• del pd•. 

b) Pormular lo• ••tudioa econ6mico• dl!atinado• a defi•• 

nir la prioridad, vol6.'118n y papel de l•• inver•lone• 

pllblic••· 

e)· Someter a la conaiderac16n del tit~ .. lar d.al Ejecutivo 

(17) Vera DiarioOficial"cie'iil Fechraci6n del 29 de oct11bre -
de 1954. 
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un Plan coordinado de inver•ione• p6blica•, y 

d) Sugerir al Presidente de la Rep6blica aju•tes peri6-

dic:o• al Programa de Inver•iones en base a •Ítuacio

nea imprevistas. 

Con el prop6•ito de auxiliar a la Comiei6n en sus tareaa, 

•··giraron inatrucciones preaidencialea para que las entida-

de• y dependencia• gubernamentales, le proporcionaran la infoE, 

.. ~i6n relativa a sus programas de inversi6n en ejecuci6n, 

proyecto• en e•tuclio y planea de inverai6n a largo plazo. 

Aa!. la• inver•ione• p6blica• eran evaluada• directa ... n~ 

te por el Preaidante de la Rep6blica, y la Secretaria de H•-

cienda ••t•ba obligada a proporcionar fondo• para inverai6n -

8610 en loa ca•o• expreaamente aprobado• por la Comi•i6n. 

La Comiai6n de Inver•iones se aboc6¡ inicialmente a ints. 

9rar.un inventario de lo• proyectos de inversi6n a cargo del

••ctor p6blico. loa cuales eran ponderados en base a lo• •i--
9uientes criterioa1 

Productividad del Proyecto. 

Beneficio Social. 

Relaci6n con otro• Proyectos. 

Avance Fiaico de loa Proyectos en Proceso. 

Volumen de Empleo Generado por el Proyecto. 

Del conjunto de par6metroa relacionadoa, en la evalua- -
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ci6n de proyecto• que llev6 a cabo dicha Comiai6n, •• a•ign6• 

un mayor pe•o a l• productividad econ6mica y al beneficio 80• 

cial. <l9> 

De ••ta manera, al tiempo que la Com.Lai6n recopilaba un-

cllmulo de inforlllilci6n relativa a loa proyecto• de inv•r•i6n,-

a•l como de •U• implicacione• econ6micae, pollticae y eocia--

1•• a nivel local. regional y aectorial del pal•• el titular-

del ljecutivo podla contar con una baee comparativa de la in• 

formaci6n captada por lo• conducto• gubernamental•• tradicio-

nal•• (Secretarla• y Departamento• de E•t•d,, Organi•mo• De•-
centralizadoa, etc.) 

Anualmente la Comiai6n formulaba el Programa Global ch -

!nv•r•ionea para el Sector Pablico, en ba•e a la• eeti ... cio--

ne• de recur•o• financiero• qua para tal fin, le proporciona-

ba la Secretada d•t Hacienda. con eata informaci6n procedla .s 

la revisi6n, anAliais y e~aluaci6n de loa proyecto• presenta-

do• por las depend~ncias y organismos p6blicos, asignando loa 

recuraoe diaponibles, d.snd•> prioridad a los proyeactoe en pro-

ceao y loe remanentes aran dL•tribuld>a entre loa proyecto• -
n 

n1.1•vo• de acue'rdo a loa criterios <:le selecci6n ante• •eftala--

do•. 
Posteriormente, este pro,;ra:na aa sometla ll cona.i.derac16n 

"-""----~~~~~~~~~~-
(1,), Wionczek, Mi911el. op. cit. p. 35. 
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del Preaidente de la RepQblica quien conjuntamente con el Se-

cretatio de Hacienda y otro• alto• funcionario• gubernamenta-

lea definlan l•• aaignacione• y monto• final••· 

AdemA• de integrar el programa de inver•ione•, la Comi-

•i6n participaba activamente en la• tarea• del contro1 preau-

pue•tal d. lo• fondo• de inver•i6n. Al contar con la informa-

ci6n t•cnica y financiera relativa a 101 proyecto• de inver-

•i&n pelblica, ••taba en con4icione• de ejercer una eficaa vi

gilancia de ••to• e in•trulr a la Secretarla de HacienlSa para 

•ualni•trar o llD'lo• fonci>• correapondlente•. A•lmimno e•taba 

facultacSa para ••nc.lonar a laa entidade• paraeatatale• qu no 

·cw.plleran con la• inatruccione• que en materia de programa-

cien y eiecuci6n de proyectoil de inver•i6n 4ictara la comi• -

•i6n • 

. Hacia 1956, el pre•ti9io t6cnico y polltico que alt;uiri6 

la Comili6n de Inver•ionoa, inf1uy6 de manera deci4ida para -

·.que el gobierno federal 1e encomendar• laa 1i9uiente• reapon-

-- aea1.iaar eatuc!ioa sobre la8 implicacionea financi•-

rail de la• inveraione• p6blicaa. 
1 

AnaU.•ar 1•• tendencia• i¡enerale• c!e la economta. 

Coadyuvar en la clefinici6n de la polltica econ6mica

nacional a fin de integrar y juatificar laa inver•ia. 
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ne• del •ector p6blico. 

Prever la• neceaidades de inversión sectorial. 

B•tudiar lo• efecto• de la inversi6n pública sobre -

la balanza de pago•, prod11cto interno, bruto, etc. 

Betas funciones familiarizaron a la Com.isi6n con l• in•.!!. 

ficienci• de ahorro interno para re•paldar la inversi6n p6bli.. 

ca, y ~n la polltica antinflacionari•:de financiamiento. CoJ! 

.. cuentemente creci6 la neceaidad de elaborar programa• de in 
ver•i6n a maa largo plazo auatentadoa en apoyos financiero• -

externa•. 

A•l, la Comi•i6n ele Inveraionea formul6 en 1956 el Plan

de inver•ione• 1957-1958, que airvi6 de base en laa negocl•-

cione• efectuada• con al Banco Interamericano de Reconatruc-

~i6n y Deaarrollo, para la obtanci6n da nuevos préstamos, los 

c11ale• •• canalizarlan a •ectore• económicos claves, tales CQ. 

111>* irrigaci6n, energla, comunicacione• y transportes. A pe..:
••r de que la mi•i6n del banco consider6 apropiado el plan, -

hizo notar la inexistencia de planea a :n6s largo plazo. 

P••• al gran poder t6cnico y politice que tenla la Comi

aiOn. fue criticada por el hecho de no formular un marco que

oto~gar6 prioridadea aactoriale• para 1aa inversiones p6bli-

caa. •• ctacir, c6mo decidir o elegir entre dos •::> m4s proy•c-

to• que reunian todo• lo• criterio• de prioridad y empataban• 
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proyecto• hidraulico• con prop6aitos m6ltiplea o proyecto• -

de conatrucci6n de centro• educativo•, etc. En esta• circun.1, 

tanci•• la deciai6n final corre•pondia al Presidente de la RS, 

pliblica. 

De acuerdo a dato• diaponiblea, lft orientac16n de la• i.D 

varaionea p6blica• favoreci6 preferentemente a tres aectore•• 

irrigaci6n, comunicacionea y tran•portee y ener96ticoa. <19> 

Bn cuanto al papel.deaempeftado por la Comi•i6n de 1rr1er-

aionea, una miai6n :Sel Banco Interamericano de Reconstrucci6n 

y Deaarrollo opinaba al reapectot 

"Durante lo• 6ltimo• tre• aftoa, la Comiai6n ha podido --

formular programa• y orientar la inverai6n p6blica con ere- -

ciente efectividad. Bate 6xito ae debe a la nueva organiza- -

· ci6n y al trabajo efectuacb por au cuerpo técnico. Con tod·:>, -

un prerrequiaito del 6xito radica en lae pol!ticae fiacal y -

monetaria seguida• por la Secretaria de Hacienda y el Banco -

de ~xico y la eatrecha coordinsci6n que han establecido en--

tre a!, lo cual ha permitido controlar la magnitud global de-

la inverai6n p6blica aatiafactoriamente en el periodo 1955- -

1956". <20> 

(19) Secretaria de la Pre•idencia a "I nverai6n Pablica Federal 
1925-1963" • .Mfx. 1964. 

(20) Banco Interamericano de Reconstrucción y Desarrollos - -
"Programa de Inveraione• P6blicaa de México 1957-1959. -
W••hington D.F. 1957. Mimeografiado p. 67. 
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Se puede afirmar qu~ ha•ta 1957, la Comisión de Inveraig, 

ne• fue el organi•mo que con mayor 6xito hab!a realizado en -

lllxico la tarea de coordinar y jerarquizar lae inver•ionee PA 
blicaa. La creciente capacidad e importancia t~cnica y pollti, 

aa ~ue act¡uiri6 la comi•i6n 1e debi6 auatancialmente a cuatro 

fat:torea1 

a) Bl acceao directo y continuo al Presidente de la Re- · 

pllblica. 

b) Por •u naturaleza t6cnica que la manten!a ajena a -

loa conflicto• pollticoa. 

e) rue un 6rgano que centralizaba la informaci6n que 

parcialmente poae!an otra• dependencias, y 

d) Compartla la reapon1abilidad de la ejecuci6n de loa

proyecto1 junto a la• Secretarla• de Hacienda y P•-
trimonio Nacional. 

Durante loe cuatro aftoe en que funcionó la Co:niei6n de -

Inveraione•, ee adaptó bien a la realidad política mexicana, -

aurque actu6 bajo mucha• limitacionea, ya ~ue no tenia atrib,!1 

cione• de oficina nacional de planeaci6n, ni facultada• para• 

foraular un plan de in~er•ionea a maa largo plazo. La Comi- -

. •i6n era primordialmente un intermediario entre la Secretarla 

da Hacienda. fuente principal d• recurao• financieros y loa -

deatinatarioa final•• de loa fondoa. Conatituia un guardian -

del inter6• pelblic:o 1610 en t•rmino1 de ejercer el poder de -
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veto 110bre tod~• lo• programa• global•• de inver•i6n del ••e-

~or parae•tatal, al tener capacidad para negarle• el acce•o a 

lo• foncb• federal•• de lo• ~ue depencllan en gran medlda. 

11.1.7 J.!...iecretar!a de la Pretidencia. 

con el cambio de admini•traci6n, en 1958 •• ••tableci6 -

la Secretarla de la Pre•idencia, concebida para •ervir co.., -

6&-gane» de enlace y coordinaci6n de la• polltica• ecoll6lllica• -

9Gberna .. ntale• de mA• alto nivel, entre la Pre•ic!encla de la 

.. plblica y el retto de lat dependencia• federale• re•pecto a 

101 aeuntot ecoll6mico• y polltico• -:¡ue H au•citaran. 

La Ley de Secretarlat y Departamento• de B•tado, faculta, 

laa a la Secretarla de la Pre•idencia para reunir loa dato• na 
oe8árioa a fin de elaborar el Plan General de Ga•to e tnver--

elonee PGblicaa1 programar l•• obra• p6blicae1 form~lar pro--

pueet•• para promover el deaarrollo regionalr y coordlnar'e -

ia.pecclon•r lae invareionee de las dapend~nci•• y entidade•

~ederale•. (2l) 

Aal, tanto la totalidad ~9 funcione• como la miama comi-

e16n ele inveraione• fueron abaorbidaa por la Secretaria de la 
·,~\ 

atreelcleneia, cuya ••tructura org4nica contemplaba dLver•o• 6¡, 

(21) Vera Diario Oficial de la Federaci6n, 23 de diciembre de 
1958. 
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gano• que ae abocarian a la planeaci6n y vigilancia de in~•r-

aionea, eubsidioa, legialaci6n y adminiatraci6n. 

A pesar de que las Direccionea de la Secretaria de la --

Preaidencia tenf.an el mismo nivel adminiatrativo, la Direc- -

ci6n de Inversionea PGblicaa (antes Comiai6n de Inveraionea), 

por aua an~ecedentea, tenia una m&e alta ponderaci6n y jer•r-

quia t6cnica-polltica. Tal aituaci6n origin6 una marcada 4102, 

tanda entre la• funcione• de planeaci6n nacional y la admini.1, 

traci6n de laa inveraionea p6blicaa. 

A mediado• de 1959, ae expidi6 un acuerdo preaidencial -

que ordenaba a las dependenciaa y entidadea 1uberna111entalea,-

enviar aua correapondiente• proyecto• de inverai6n a fin de -

formular un programa de inversiones para el periodo 1960- - -

1964. <22> 

De eata manera, las dependenciaa y entidadea federalea -

deberlan awninistrar a la Secretarla de la Presidencia la in-

formaci6n relativa a sus programas de inverai6n, a fin de que 

eata procediera a eatudiar, integrar y aometer a conaidera- -

ci6n del Preaidente d9 la Rep6blica un Programa Coordinado d9 

Inveraione• del Sector Pdblico para el per!od~ 1960-1964, in

cluyenclo un cuadro de prioridadea, aa1°como laa poaible• fuen 

tea de financiamiento. 

(22) Verr Diario'bficial de la Federaci6n, 30 de junio,1959. 
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con el prop6•ito de que dicho acuerdo fuera observado, -

•• eatabl•cieron cliveraaa forma• de aancionar a a~uellaa de--

pendencia• y entidade• p6blic•• que no cumplieran con lo ••t!. 

pulado en lo• •i9uiente• t6rmino•1 

a) Prohibir a la Secretarla de Hacienda proporcionar --

fondo• e•peciale• para inver•ione•, ••l como la b6a-

queda y ge•ti6n de crldito• interno• y externo• para 

inver•ione• no aprobada• por el Pre•idente de la Re-

p6blica. 

b) Congelar loa fondo• de cr6dito• por ejercer radica--

do• en el Banco de M6xico, para inversione• no ·apro-

c) Negar permiaoa de importaci6n a la• dependencia• pQ• 

blica•, cuancb no exhibieran prueba• docwnentale• --

que comprobaran que lo• biane• por importar corre•--

pond!an a inveraione• autorizada• por la Presidencia 

de la Rep6blica. 

Pe•e a la exi•tencia de una Direcci6n encargada formal--

mente de l• planeaci6n y programacl6n d! l•• inversione•, es-

t•• actividade• 1610 •e realizaron a nivel de entidad o de-

pen~ncia, n0 pudiendo la Secretaria de la Presidencia ocupa.[. 

·. •• &Se la planeaci6n a largo plazo, ni de la polttica econ6mi

c:a nacional• ni de la aoordinaci6n do! l•• actividade• del se,¡, 

· to~. •Gblico. 
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La Dirección de Planeaci6n. jamA• penetr6 propiamente en 

el campo da la planeaci6n financiera, empero su actividad .. -

trat6 de apoyar a trav6• de un acuerdo presidencial para ace

lerar el deaarrollo económico integral del pais, con ba•e en-

driterio• de planeeci6n, intentancSo definir el campo de ac- -

ci6n de la citada Direcci6n.< 23> 

Bl acuerdo eatipulaba que l•• Secretarlas de B•tado y 111 

pre•i• de Participaci6n l•tatal y organi•mo• De•centraliaadoa, . 

deb9rlan inten•ificar •u• e•fuerzoa para preparar plane• de -

.S.•arrollo econ6mico y •ocial, que fijaran objetivo• concre-

to• en beneficio de la colectividad y •eftalaran lo• medio• P& 

ra lograrlo. 

Loa objetivo• •erian la pormenorizaci6n de la polltica -

eeon6111ica y •ocial para acelerar el desarrollo del paiar •e -

calcularla la magnitud, e•tructura, y financiamiento del ga•t:o-

p6blicot •e formular!an planes especiales da deaarrollor •• -

planearla el de1arrollo regional y •e promoverla la coordina-

ci6n :intergubernamental. 

La Secretarla de la Pre•idencia, •eria el mecani•mo d~ -

ajuate y 'coorclinaci6n de todo• latos prop6sitos: pero su ori, 

9en y dialndl lntegraci6n dificult6 el cumplimiento de tal mi, 

•i6n en materia de planeaci6n. 

(33) Ver• Diario Oficial de la Federaci6n del 30 de julio de-
1959. 
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En relaci6n a la Secretaria de la Presidencia, original-

· mente •e propu•o la creaci6n de una Secretaria de Planeaci6n-

y Pre•upae•to, idea que anos ml• tarde se materializarla. Se-

prevala el e•tablecimiento de varios Consejo• Inter•ecretari!. 

l•• abocado• a diver•o• •ectore• económico• y/o social••· 

B•ta iniciativa no pro•per6 porque quitaba a la Secreta-

rla de Hacienda la función df.t elaborar el Preeupue•to de Bgra 

•o•• y porque le imponta al presidente la obligación legal de 

convocar a reunione• peri6dica• a loe Con•ejoe Intereecreta-

riale•• en vez de tratar lo• ••untos de cada ramo •eparadamen 

te con •u• titular••· <24> 

II.1.8 La Comi•i6n tnter!,!S¡9tarial Y el Plan de~~ 
l.D!!!l.4iAta.t.. 

Como re•pue•ta a la ineficacia operativa demoetrads por-

la Secretaria de la Presidencia para coordinar las inver•io--

ne• pGblica•, en 1962 •e creó una Comisi6n Intereecretarial -

que implicaba la re•pon•abilidad conjunta de las Secretaria•-

de la Preaidencia y Hacienda, para formular de manera inmedl!. 

ta programa• nacionalea de de•arrollo econ6mico y social a -

corto y largo pla10•.c2s) 

(24) Wionczec s. Miguel P. Cit. pp. 43-46. 
(25) Vera Diario Oficial de la Fed~raci6n del lo. d~ marzo d9 

1962. 

' ; 

\ 
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Se encomend6 a esta comisión calcular el monto, estruct.Y, 

ra y financiamiento del gasto pGblico e inversión nacional, -

en virtud de que la Secretaria de la Presidencia no habla po-

c!ilk> realizar del todo bien e1ta función. Asimismo, estar!• -

facultada para intervenir en la planeación económica, orienta-

da a impulear el desarrollo del pa!e a un ritmo adecuado y •!. 

tl•factorio que poeibilitara elevar loe niveles de vida de la 

poblac16n. 

Durante los primeros afto1 de funcionamiento de la Comi--

•i&n, •e verificaron diversa• anomal!ae de origen, que no le-

dieron de manera inmediata la fuerza e importancia·neceearlae 

para intervenir acti'vamente en la planeación económica del 

pal e. Bn eete eentido, "ae creyó que con la creación de la C2, . 
lli•i6n Intereecretarial, el eector pdblico contarla finalmen-

te oon un organierno que centralizadamente formularla loe pla-

nea rectore• de toda la actividad econ6mica1 sin embargo lo•

reeúltadoa de e1ta no pudieron 1er meno• alentadores. Aun¡ue-

la informaci6n oficial ea eecaea, todo indica que hasta 1964-· 

8\l8 .integrante• no ae reunieron m6a de un par de veces". < 26) 

Afto8 m6e tarde, la intervenci6n de la Comisión en mate--

~i• de polltica econ6mica,ee dej6 eentir seriamente al reepoJ! 

.. blliz6reele de la elaboraci6n del Plan da Acción Inmediata, 

(16) Plcbarc!o P•CJ•••· I. Ibic!em. PP• 21-22. 
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el cual re•pondi6 a la nece•idad de cumplir con lo• "Acuerdo• 

de la Carta de Punta del E•te". •i9nado entre loa 9obierno• -

cSe lo• B•tado• Unido• de Norteam&rica y de lo• pa1••• latino-

ameriaanoe, a fin de tener un mayor acceeo a loe cr6ditoa - -

ofrecido• por E.a.u.u. en el marco de la Aliaruia para el Pro

greeo. (27) 

Sl plan cubr1a el periodo 1963-1965 y aue objetivo• ee -

referlan a 109rar un monto de inverei6n pdblica y privada que 

a•egurara una taea media de crecimiento del producto interno-

bruto &11 5", propiciando, de eata manera, la aceleraci6n del 

crecimiento econ6mico nacional, la racionalizaci6n de la for• 

maci6n de capital, el mejoramiento de la di•tribuci6n del in-

9reeo nacional, etc. 

Como ee habla previe~o. el Plan fue •ometido a la conei-

deraai6n de la• autoridad•• de la Alianza para el Progre•o en 

19621 y aftoe mAe tarde la Secretaria de Hacienda declararla -

q~e el plan fue un trabajo tendiente a integrar loa eafuerzoa 

de deearrollo da lo• aectorea pdblico y privado y orientado a 

conaeguir un aumento anual mlnimo del 5" en el P.I.B. Bate --

Plan fue aometido a la conaideraci6n del Banco Xnternacional-

. de Reconetrucci6n y Fomento y de otra• organi•acionea de crl-

(27) Wioncsek s. Miguel. Ibidem. pp. 47-60 y 
Secretarla de Programaci6n y Preaupueeto. Revieta Progr!, 
.. 3. pp. 39•41. 
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dito •imil•r••• con la mira de lograr nuevo• empr6•titoa para 

IMbcico, 'dentro de la eatimaci6n global da lo• C"ecur.a• inter-

no• y externo• requerido• para cumplir lo• objetivo• dalplan. 

Lo• pormenor•• del Plan de Acci6n Inmediata no fueron ._ 

do• a conocer a la opini6n p6blica. 8• puede afirmar qiae ••t• 

ra•pondie a la •u•encia de pol!tic•• econ6mic•• global•• de -

planeaci6n, al deterioro del ••ctor externo, al eetancallliento 

de loe producto• ~•ico• y de otro• factor•• que durante el -
1 

decenio anterior •• hablan agudizado (reducci6n de la inver--

•ien privada, deacaneo de la taea de crecimiento del P.I.a.,

incremento de la deuds p6blica externa, etc.) 

la ••timaba qua para lograr loe objetivo• chl plan,era -

neaa .. rio incrementar l• inver•i6n bruta fija del 15.5" exi•

tente en 1962. al 18.4~ hacia 1965, la cual ••rla ~inanci•da-

an·un 5°" por el ••ctor p6blico y el re•to por el aector pri-

vado, en virtud dal rezago obaervado en la inver•i6n privada

y de la incorporaci6n de nueva• empre••• p6blic•• en ••ctor•• 

· i19p>rtant•• de la aconom!a. 

~•l• •1 programa de inver•ione• del gobierno federal ••

elabore .abra la baee de prioridadee eectorial•• y en funci6n 

de lo• recw:-eoa diaponibl••· dando•• preferencia • l•• inver~ 

De acuerdo con la o.a.A., 11 •1 Pian de Acci6n Inmediata .. 

aonatituyd el primer intento de elaborar un programa naciohal 



131 

de inver•ione• que abarcara tambi6n al aector privado. Sin em 

bargo, la realizaci6n del miamo dependia del accellO a lo• crl. 

dito• externos, del incremento en la prod11ctividad de la• in-

ver•ione• p6blica• y de la respue•ta del sector privacb ante-

la polltica econ6mica gubernamental. 

El Plan de Acci6n In11111diata ~~· nunca •• 11•~6 a la prai;, 

tica,. no juatificaba loa nivel•• de inverai6nr no prevela una 

reforma adminiatrativa que apoyara •u ejecucl.6nr no proponia

.. clidaa concreta• de pol!tica econ6mica tendiente• a lograr -

l•• •ta• del plan: y al aer un plan elaborado por do• Seer•-

tar!aa de .B•tado •• hubiera dificultado au inatrumenta

ci6n". (2&) 

Bn 1965 •• cre6 la Subcomiai6n de Inver•i6n y Pinanci•-

men~o, en el aeno de. la Comiai6n Interaecretarial, aai9nlndo

.. 1. la re8ponaabilidad de elaborar el "Plan da Da•arrollo 

l:con6mico y Social 19ó6-l970" que definia dlrectricea para el 

.. ctor p6blico y aeftalaba estlmuloa a la iniciativa privacla.

•n 61 •• plantearon como objetivoa a lograr loa siguienteas -

Alcanzar un crecimiento del P.I.B. del 6% anual minimor acela 

ra~ el deaarrollo del aector agrlcola,para fortalecer el 11111r-

caclo interno y mejorar las condicione• de vida de la 3>0bla- -

ci6n rual1 p1.1gnar por un sbaatecimiento adecuado de aU.•n--

------(28) O.B.A. Bl deaarrollo Econ6mico y Social en M6xico, Mex.-
Oct. 1965, 
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to• y materia• primaar incrementar l•• exportacionee y conti-

nu•r con la polltica de au•tituci6n de importacioneer fortala, 

cer la indu•trializaci6n para reducir el indice de d9•empleor 

fomentar el ahorro interno para red•.acir la dependencia finan-

clera externa y mejorar la diatribuci6n del ingre•o, educa- -

ci6n, ••lud y vivienda. (2 9) 

E• importante aeftalar que lo• e•fuer•o• realiaado• por -

la Subcomi•i6n de Inverai6n y Financiamiento, se complementa-

ron con loa trabajo• que la Secretarla de la Pre•idencia rea-

lis6 para integrar el Progra:na Preliminar del Sector PGblico-

a 1970, el cual contenta un Programa de Inver•ione• PGblicaa-

para el periodo 1966-1970, cuya• meta• •e referlan a alcaruiar 

hacia 1970, una inverai6n bruta fija equivalente al 2°" del -

P.I.B.r redacir el nivel d9 importacionea de biene• de con•u-

llO a un 6"' incrementar las exp~rtacione• en ~n 4% en prome--

dlor ampliar loa programas de ed~caci6n, vivien:la y eeguridad 

aocial. 

De esta manera, la inversión p~blica se asign6 sectorial, 

mente para evitar cuellos de botella y de•perdicio d• recur--

•osr aunque el financiamiento respectivo •• apoy6 en caai un-

5°" en cr6ditos internos y externos. 

--------·-----------( 29) Secretarla de Programaci6n y Preaupueato. Programa J Re-
viata. M6xico. pp. 41-43. 
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II.1.9 Adecuaci6n Administrativa del Sector Pdblicq, 
QE.i1ntada '!,_la Programaci6n. 

A principio• de la adminiatraci6n de Dlaz Ordaz, •e recg, 

noci6 la nece•idad de coordinar la• mdltiple• acciona• del --

•ector p6blico para acelerar el de•arrollo econ6mico, plan- -

teAnll>•• como un objetivo del gobierno llevar a cabo una re--

forma adminiatrativa, aurgida en el contexto de la programa--

ci6n econ6mica para orientar lo• esfuerzo• gubernamental•• en 

f~nci6n de la• nece•idade• prioritarias. (JO) 

Bl planteamiento lnicial, seftalaba ;ue toda reforma adm.!. 

niatrativa tenla ~ue referir•• a un progra:na de acci6n, el --

cwal •e integrarla por una dlver•idad de actividadee encami~ 

da8 al logro de lo• objetivo• de d9•arrollo económico y •o- -

cial asociado• a l•• nece•idade• nacionalea. A•l, en la medl-

da en que laa neceaidade• nacionale• ee alteraran, la admini.1, 

traci6n pdblica tenla que adaptarse a fin de eatiafacerlaa. 

Para llevar a cabo e•ta tarea, en 1965 ae cre6 la Comi--

•i6n cSe Admini•traci6n Pdblica, adscrita a la Secretarla de -

la Pre•i~ncia. Su miei6n se refer1a a realizar un dlagn6ati-

co ele la capacidad admini•trativa del gobierno federal para -

ejecutar •u programa de acci6n: proponer una adecuaci6n del -

aparato admini•trativo p6blico a fin de mejorar la coordina--

---------------(30) Pichardo Pagaza, Ignacio. Ibidem, pp. 171-183. 
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ci6n intergubernamental y coadyuvar a impulsar el proceao de -

desarrollo econ6mico y social del pa!s1 introducir laa t6cni• 

e•• moderna• de organizaci6n admlniatrativa y mejorar la c•P!. 

ciclad del peraonal p<lblico. (Jl) 

Dll e•te modo, la Comi•i6n preaent6 al titular del Bjecu• 

tivo J'ederal un "Informe •obre la Reforma de la Adiaini•tra- -

ci6n tliblica Mexicana", <32> el cual comprendía b6aicamente un 

aalli•i• del funcionamiento de laa dependenciaa y antidade• -

del 1jecutivo Federal1 d• loa aiatemaa ~ coordlnaci6n guber

na111antal1 del u•o y eficiencia de lQ• sistemas de admini•tra-

ai6n da racur.a• materialea y humanoa1 de los sistema• de - -

coorclinaci6n gubernamental1 del uao y eficiencia da lo• 8i•ta 

maa de adminiatraci6n de recur•o• material•• y humanoa1 de --

loa aiatemaa de programaci6n y pre•upueataci6n d-91 •actor pG

bliao, ••1 como de loa aectoree de actividad econ6mica y •o--

cial ~ue atend!a la Adrniniatraci6n Pdblica, 

La.• aportacionea r.¡ue hizo la Comiai6n de Adminia!:.raci6n-

Pelblica, •irvieron como elemento• catalizadores de laa rafor-

.... adminiatrativa• y •ent6 la• ba•e• de futuros eafuerao• en 

a1t:e reng16n. 

(ll) Secretaria de la i;.;;ici;ñ'cia. La Planeaci6n en M6xico. -
Mxico 1969. 

(lJ) 8acretar!a de la Praaidencia; Documento In6dito. M6xico-
19&5. 
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Durante el gobierno de D!az Ordaz, se le dió bastante im 

puleo ·a loa mecanismo• de programación al crearse en el seno-

de la Comisión lnteraecretarial, la Subcomisión de Inversión-

PiMnciamiento en la :¡ue •• combinaron lae funciones de auto-

rizaci6n de invereionee que compet!an a la Secretaria de l• -

Preeidencia y al financiamiento necesario a cargo de la Sacra 

tarta de Hacienda. 
¡ 

La eubcomiei6n de inver9L6n-financiamiento ad}uiri6 la - \ 

raeponeabilidad de evaluar loa proyectoe de inver•i6n del Ses_ 

tor P6blico, ae1 como de vigilar eu adecuada ejecuci6n y el -

correapondiente ewninietro de recurso• financiero•. 

Aelmiemo, ae eatableci6 en la Secretarla de la Preeiden-

cia la 11 Comiei6n•de Programaci6n del Sector Pllblico", la cual 

formul6 el Programa de Acci6n del Sector P6blico 1970-1976, -

en baee • la informaci6n proporcionada por las dependencia• y 

entidadea 9ubernamentalee. 

De igual manera para fortalecer lae actividades de pla--

neaci6n, se integr6 la comiei6n del Territorio Nacional, que

aer1a coordinada por la miema Secretarla de la Presidencia. -

Betae medid•• poeibilitaron eliminar d-.iplicidad de funcione•-

en la identificaci6n de recureoa nacionalee, perfeccionar loa 

aiatemae de informaci6n, mejorar la •~aluaci6n, autorización, 

coordinación, ejecución y control de loa programas de inver--

•i6n pQblica. 
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Bn la Admini•traci6n del Lic. Luis Echeverr1a Alvarea, -

lo• e•fueraoa por mejorar el aparato adminietrativo del 90- -

bierno federal •• incrementaron a6n ma.. buacando impulaar el 

crecimiento econ6mico, diatribuir equitativamente el ingreao-

y fortalecer la independencia econ6mica y politice nacional. 

De aeta manera, •• reconoci6 la urgencia de reali••~ aaa 
; •,·· 

bio• •uatancialeit en la organizaci6n adminietrativa, acor«le· --

con el •reo juridico exhtente para que el B•t•do CUJllPli••- 1 
'\ 

.ae adecuadamente con eua funcionea. ¡ 

Cono coneecuenci• en lo• primero• aftoa de eate eexenio,-

H definieron l•• "Baaee para el Programa de Reforma Adialnie-

trativa del Pod9r Ejecutivo Federal 1971-1976", apoyando••• -

para ello en laa experiencia• de la Comiai6n de Actainiatr•- • 

cl6n P6blica.< 33> 

Lo• objetivo• que •e definieron en dicho docwnento •e ra 

ferlan a1 

a) Incrementar la eficiencia de laatentidade• 9uberna--

mentalea, mediante el mejoramiento suatancial de la• 

eatructuraa, •i•temaa, procedimiento• y m6todoa de -

trabajo, a fin de aprovechar al mlximo lo• recuraoa• 

elitatalee. 

( 33) Secretarla de la Preeidencia. Direcci6n General de Satu
dioa Adadniatrativo•• Baeea para el Programa de Refori.a
Adminiatratlva del Podar Bjecutivo Federal 1971-1976. -
lllxico 1973 • 

• 
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b) Agilizar y de•centralizar lo• mecanismo• operativoa

para acelerar y aimplificar tramites administrativo•. 

e) crear en el per•onal p6blico, una adecuada concien-

cia de •ervicio y una actitud dinimica y responsa- -

ble. 

d) Fortalecer la coordinaci6n, colaboraci6n y el traba

jo en equipo como pol!tica de gobierno. 

Para lograr lo• anteriores objetivo•, la estrategia iue

adopt:arl• el gobierno federal. e•tarta d.lrigid.t a pre·1er lo•

cambloa requerido• a nivel de sector•• de actividad, institu

clone• y siatemae de apoyo comGn. con tal prop6•ito •e eetru,g, 

turaron lo• siguiente• programa•• 

Racionall&aci6n del •i•t•ma de proceeamiento electré_ 

nico de dato•. 

Reviai6n de la admini•traci6n da recurso• material••· 

Reeetructuraci6n del •iatsma de admlnistraci6n d9 ra 

curso• hwnanos. 

Revi•i6n de la• ba••• legal••· 

Desarrollo del sistema de organi&ac16n y m6todo•. 

Re••tructuraci6n del •i•tema de informaci6n y e•t•--· 

d!stica. 

In•trumentaci6n de loa mecaniemoa de reforma admini.1, 
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trativa. <34> 

Reorganizaci6n y adecuaci6n administrativa del Bi•~a 

ma de Programaci6n. (35) 

Racionalizaci6n del ga•to pQblico. 

R•cionalizaci6n de lo• •i•t•ma• de contabilidad ~u--

bernamental. 

Milcro r•forma •ectorial y regional. 

La1 t•r••• de reorganizaci6n del ei•tema de pro9ramaci6n 

del ••ctor pQblico,•• in1trumentaron a trav6• del e•t•bleci-· 

aiento de Unidade• de Programaci6n en la1 Secretas:la• v Depa¡, 

tamento1 cSe B•tado, como 6rgano• a1e1ore1 en al ••ft•lamlento• 

de obj•tivo1, formulaci6n de planee y determinaci6n de recur• 

809r bu1cando de a1t• manera ••ntar 1•• ha••• in•tit~cional•• ' 

,.ca .. ri•• para di1eftar, compatibilizar, financiar, impleman• 

tar, controlar y avaluar 101 pro9rama1 de actividad•• del ••~ 

tor pQblico federal • integrar el 1i1tema dll programaci6n del 

aiemo. 

Como complemento a e•t• programa, •• e1tab1ecerlan .. ca• 

nl•.,• permanent•• da car6ctar operativo para programar; coo~ 

(34) Vera Diario Oficial de la Federaci6n d<ll 27 de enero de• 
1971 y del 13 da marso de 1973. 

(35) Vare Diario Oficial de ia Paderaci6n del 27 de febrero -
de 1911. 
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dinar, controlar, evalua~ y financiar el ga•to p6blico, A tr!. 

v6a del programa de racionalizaci6n del ga•to p6blico, tam- -

bi6n podrla realizar•• un diagn6•tico en torno a la organiza-

ci6n y funcionamiento del •i•tema presupue•tario vigente, fo.E., 

talecer•• jurldica y admini•trativamente a la Comisión Coord!. 

nadllra y de Control del Gaato P6blico< 36> y promoverse el uso 

de t6cnica• modo9rna• de programaci6n pre•upuestarie en el --

••ctor p6blico federal. 

Aunado• a loa reaultadoa aenalado• en materia de planea-

ci6n. •e logró e•tablecer Comit6• Promotorea de Da•arrollo --

Bcon6adco y Social d• lo• Batadoa, y adem6•, ae crearon dive.t. 

••• comi•ione• encargada• de formular reapectivamente lo• ai-
·J 

9~iente• planea o programa•1 De deaarrollo Industrial, de In-

va•tigaci6n Cientlfica y Tecnológica, de Bnerg6ticoa, de De•!. 

'rrollo A9ropecuario y Fore•tal, de De••rrollo Urbano del Di•-

'trito Federal, etc. 

Bn lo que •• refiere al objetivo de introducir n'Jev•• --

ttcnic•• ~ programación preaupue•taria, •• necesario ap~ntar 

q~• hacia 1974 •• realiaaron lo• ••tudio• tendiente• a revi--

aar el •i•tema tradicional de preaupue•taci6n. Aal, dada la -

. neceaidad de aprovechar m&a racionalmente loa recurso• eatat!_ 

·1aa, •• llevaron a cabo laa reforma• pertinente• al miamo, --

(J6) Creada por Acuerdo del Bjecutivo del 7 de enero de 1971, 
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lnicllndo•e lo• trabajos para la implementación del pre•upuea 

to por· programa• en el aector p6blico mexicano. 

Al decidlr ree•tructurar el ai•tema preaupueatario del -

sector pGblico, •• concibieron tre• alternativas para su r••
lhaciGn. 

a) Implementaci6n d41 presupue•to por program.as en par1. 

lelo aL tradicional. 

b) Implernentaci6n d• un si•t•ma piloto d<!l presupuesto• 

por pro9ramas. ·, 

e) Impiementaci6n del presupuesto por pro9ram.as en eta

pas auceaivaa en todo el sector pOblico. 

Deapu6e de analisar l•• experiencia• latinoamericanas •• 

deaaartaron lae cbs primer•• alternativas. por lo que se adoa 

t6 la 61tima propuaeta. la cual consideraba laa caracter!ati

c:aa de la eetruct~ra adninistrativa gubernamental y anali•a'bll 

la •ituaci6n pol1tica y ocon6mica mexicana para •u implement!, 

aien. 

La e•trategia comprend1a cinco etapas •ucealva• anual••• 

necesarias para introducir una eerie de eubaiatemae programl

t iooa-preaupueatale•• orientado• a eup%imlr el •iatema tradi

cional de praeup~e•t•ci6n, 

Bn 1916 •• introduclr1an e6lo algunos elemento• prograaij, 

ticoe, po~ lo que predominarla el •iatam.a tradicional. Duran

te 1911 •• llevarla a cabo la adecuacidn • incluei6n de o.trail 
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categor1as y clasificaciones p~ogramáticas. a~n con la exia-

tencia de m•Jchos elementos tradicionales. Ya en 19781 se expe

rimentarla la aproximación d~l sistema program&tico-preaupue.t, 

tario en au totalidad. para ~ue en 1979 se implementaran y -

afinaran los elementos del sistema de presupuesto por progra

maa. Finalmente. hacia 1980 quedar1a consolidad, integralmen

te la preaupueataci6n con baae en programas, 

l>a eata manera. de acuerd·, a la estrategia definida en -

1~76 ae formul6 por primera vez. un pres 1Jpuesto con Qrienta-

ci6n programltica obligatorio para tod•J al sector pCiblico. -

Acorde con loa lineamientos emitidos por la Secretaria de l•

Presidencia. Para a•J form•Jlaci6n. ae identific6 la estructura 

program6tica con la organización administrativa de las depen

de~nciaa. Se ubicaron los programas a nivel de Secretar!••• -

Subsecretarias y Oficiallas Mayores. y los subprogramas a ni

vel de Direcciones Gener~les. En el caso de las entidadea pa

raestatales controladas preaup~estalmante. se identificaron -

lo• programas con las Direcciones Generales y los Subprogra-

maa -:on loa 6rganos inferiores siguientes. 

Como parte dg la estrategia d·a irnplantac:::i6n d-al preau- -

puest~ por programas. se pensó en la creaci6n d-a un siate:na -

de coordinación a d·::>a niveles: uno interno y otro externo. En 

el primsro se integraron. tanto para estudlo como para opera

cidn. las divei:aae áreas de la Direcci6n General de E9rea·::>• -
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.. de ,la Secretaria de la Presidencia, constituy6ndo•e 7 grupo• -

·de trabajo a saber: Cen~ral, de procedimientos tltcnico•, ·d• -

itdec11ci6n y procesamiento, de in..,ersionea, de organi•m::>• .Y ••

;pre•••• de adiestra!Riento y capacitaci6n, y d'9 expo•ici6n de -

,mo::ivo•. 

A nivel externo, se inte9raron J.aa Secretarla• de ·1a:Pn

··•idencia, Hacienda y Patrimonio Nacional, dependencia• encarft 

'~•-de autorizar y ~ontrolar el gasto pQblico federal. 

:aro obstante, el formularse este p:e•up:ie•to con ·orienta-

•C.t6n iprogramltica, se evidenci6 fundamentalmente la •u•enoia -

·cde ¡pl•M• de mediano y largo plazo y su con•ecuente trad11cot.'6n 

··:• 1Pl•ne• anuales ·:>perativos. 

IBn =-steria'ds evaluaci6n,se iniciaron los primero• ••~ue¡: 

.so• tpara .di•eflar un sistema de evaluación del ga•to pQblico • 

. Posteriormente en el g::>biern·::> de L6pez Portillo; se ::onti

\n~rJ:an i.mplementand·:> diversas medldas concretas para fortale

.cer la -.t6tmica de program!lci6n pres•.Jp~eetaria • 

. A finales de 1976, el Partid·:> Revol11cion!lrio Institucio

lDll'l. 1elabor6 el "Plan Blsico de Qobierno 1976-1932"., el cual -

,i19lae :coneidera·r•e no como un plan o programa de acci6n guber

.-..ntal.;. •ino com:> un docwn'9nto pol1tico creado p.sra apoyar-
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la campana pre•idencial del Lle, Jo•6 L6pez Portillo, <37> 

Dicho plan •entarla la• ba•e• psra que el nuevo gobierno¡ 

propugnar• por una •ociedad ma. ju•t• e igualitaria mediante -

la con•olidaci6n c!e la independencia econ6mica y el de••rrollo 

integral de la naci6nt bu•c•ndo dotar de empleo prod~ctivo y -

mayore• ingre•o• a la poblaci6n econ6micamente activar e im- -

plantar una polltica de biene•tar completo, •u•tentada en el -

derecho al trabajo. 

La• principal•• accione• y meta• que •e def inleron en ••-

te plan ion l•• •i9uient••• 

Obtener una ta•a promedio de crecimiento del P.1.B. -

del 8'f, y 11na aciamulacl6n nacional no menor del 25" --

del P.I.B., en el •exenio. 

Formular 11n plan nacional de empleo qGe prevea la - -

creaci6n de 4.5 millone• de plaEa• durante el •exenio. 

Formular un plan nacional de productividad ind~•trial, 

addlini•trativa, laboral, intelectual, t6cnlca y eo- -

eial. 

rormular un plan nacional de energi\ico•. 

· - rormlllar un plan nacional de ciencia y tecnologta. 

(37) ,.rtido Revoluciomario ln•titucionala Plan BA•ico de Go-
bierno 1916-1982.P(Lo• loo· Pianto•) Sep. 1916, M6xico. 
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Formular un programa nacional de vivienda y de•arro--

llo urbano. 

Continuar el progreao económico en el marco de una --· 

economla mixta, bajo la 6gida del Batado. 

Adoptar la planeaci6n econ6mica democrAtica y partla~ 

pativa• imperativa para e1 aector pOblico e indicati-

va para el •ector privado. 

Programar la intervenci6n eatatal orientada a iapul-
\ 

•ar ~n deaarrollo democratice• independiente y compa,E. 

ti do. 

Acelerar loa trabajo• de reforma actniniatrativa, del-

concentrar y aectorizar laa actividadea, aal como dl-

eeftar un aiatema di planeaci6n nacionalr y mejorar llA 

to&•, aietemaa y procedimientoe. 

letablecer un programa de invereionea pOblicaa priori,· 

tario y evaluar aue reaultadoa. 

Adicionalmente, el plan eeftala algunos aapectoa importan

te• relativo• a la• po11ticaa exterior, interior, laboral, co-

.. rcio; educaci6n, finanza• pOblicaa, monetaria y crediticia,

inverei6n extranjera, agropecuaria, induatrial, paraeatatal, 

petrolera, tua:i•mo• comunicacione• y tranaportea y aeguridad -

eocia1. 
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II.1.11 11 Plan Glol?al 4~ Qetarrollo 1980-19~ 

In dici•mbre da 1976 el nuevo gobierno que te iniciaba b!, 

~o la pr•aidencia d9 .J. L6pez Portillo, "enfrentaba a9udaa COJl 

~Fadiccionea entre el aector agropecuario comprimido y el ••e• 

tor indu•trial aobreprotegidor entre la econonda rural aujeta• 

a precio• fijo• y la economla urbana •ubaidiadar entr• laa ne• 

ceaidada• de importaci6n y la capacidad de exportaci6nr entre

la c1e .. nda ele crecimiento de actividad•• productiva• indiapen• 

Hble• y laa re•triccione• monetaria• y crediticiaar entre la;,. 

exl9encia d9 producc16n y la inducci6n inerte al lucror entre-

loa incentivo• y canalizac16n de la invertidn privada y loa 1111. 

aanim10• impoaitivoa y da nnanciamiento pClblicor entre la po

•ibilidad de eatabllisar precio• y la flotacidn da la monedar-

entre lo que deblamo• producir y el derroch• CQntwaiata ct.1.-· 

,.ctor favorecic!Qr entre lo que podrl•mo• prod~cir y nueatro•• 

habito• d9 con•WD:)•••"(38) llegaba entonce• a au fin, acabado• 

por au1 contradiccione•,un patrdn ~ cr•cimiento ~u• agotd au-

61ti.., tab6 con la devaluacidn, hecho ~ue a au ve• afectd el -

,.ntilliento de aeguridad da la nacidn. De ah1 que el objetivo

pol!tico prioritario del 9obierno fiaeH el de promover •n to--

do1 101 aapecto1 la cohe•i6n nacional, la recuperacidn de la -

(31) Ldpe• Portillo, J, Primer Informe da caobierno. ,..xico, --
1977. 

• • • • • 
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c:onrianza en el pala, organizar a la sociedad para alcanzar -

la• mataa de de•arrollo aocioecon6micor elevar la producci6n-

y a .. 9urar au orientaci6n hacia lo• bienaa y servicio• aocial 

y nacionalmente naceaarioar a fin de 1atiafacer la damAnda da 

empleo• productivo• y la• neceaidadea b6aicaa de laa mayorlaar 

y de ahl que la traducci6n de ••o• objetivo• a la realidad, -

a11i9iara contar con loa instrumento• adminiatrativoa id&neo•. 

A•l, •• hi•o patente la nece•idad de una reeatructuraci6n a -

fondo en la organizaci6n.y funcionamian~o del aparato adll.lniA 

trativo vubernamental. Bn ••t• aentidl, carrillo caatro afir-

ll&t "Ante el papel qua deaempefta el Bitado en nue•tra aocie--

dad y ante la coyuntura econ6mica, polltica y aocial que •• -

pre .. nt6 a final•• de 1976, el Preaidante de la Rep6blica de-

cld16 reorganizar la Adminiatraci6n Pllblica para poder en lo• 

hachoa·, organizar el pal•º. <39> 

Bn conaecuencia, el Programa de Reforma Adminiatrativa -

para al perlodo 1976-1982, delineado por el gobierno federal-

ee abocarla a la conaecuci6n de cinco objetivo• globalaa1 

a) or9ani&ar al gobierno para organizar al pal•, madiaa 

te una re~orma adminiatrativa para el deaarrollo •CQ. · 

ndmico y aocial, que con~ribuya a garanti•ar in•titjl 

(31) Carrillo Ca•tro, A. Revi•t• de Admini•traci6n P6blica. -
1.1'.A.P. 

·' ·• 
• 
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cionalmente la eficiencia, la congruencia y la hone.1. 

tidad en 1•• accione• p6blica•. 

b) Adoptar la programaci6n como instrumento fundamental 

del gobierno, para garantizar la congruencia entre -

lo• objetivo• y las a~cione• de la admini•traci6n PI. 

blica federal. preci••r re•pon••bilidade• y facili--

tar a•l la oportuna evaluaci6n de lo• re•ult•do• ob• 

tenido•. 

e) .B•t•blecer un •i•tema de achini•tr•ci6n y deaarrollo 

del penonal p6blico federal que garantice loa dere-

cho• de lo• trabajact>re• y permita un deaempello ho•-

neato y eficiente de •u• funcione1. 

d) Contribuir al fortalecimiento de la or9aniaaci6n po-

lltica del federali•mo mexicano. 

e) Mejorar la adnú.ni•traci6n de ju•ticia para fortale•• 

ce~ la• instltuoione• de derecho. 

Para el cumplim.iento de lo• anteriores ~bjetivo•, •• de-

fini6 una estrategia de instrumentaci6n de l•• correspondlen-

~•• acciones de reforma admlni•trativa eft ciftco etapa• •\lce•i. 

va• • inte~relacionadaa, orientada• a Dlilterializar l•• refor-

... in•titucionale•, •ectorial••• de coordinaci6n interaecto-

rial. de atencl6n al p6blico y de admini•traci6n y d•••rrollo 

de penonal p6blico. 
~ 

·sntre lo• avance• logrados en materia de planeaci6n du--
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rante los primero• aftas de este sexenio, cabe .destacar la •XPSL 

dici6n de diversos ordenamiento• jurldicos, tales como la Ley

OrgAnica de la Administración P6blica Federal, mediante la - -

cual fue posible integrar en una sola dependencia lo• •i•tema• 

de apoyo global de planeaci6n, programaci6n, preaupuestaci6n,

control y evaluaci6n (Secretarla de Programaci6n y Pre•up~••·

to), aal como instituir la programac16n de la• accione• g~ber

namentale• ~omo Lnstrumento y eatilo de gobierno. 

Con la creaci6n de la Secretarla de Programaci6n y Pre•u

p~e•to, se rompe con el anterior e~uema comdnmente denominado 

"trilngulo de la eficiencia", caracterizado por la exiatencia -

de tres dependencias del ejecutivo federal encargada• de la -

planeaci6n, financiamiento y control de l•• actividad•• p6bli

c•• reapectivamenter lo cual impidi6 mucha• veces llevar a ca

bo de manera continua, coherente y oportuna el proceao •dlllini,a 

trativo implicad:> en estas actividadea. 

La planaaci6n d·:tl gasto pCiblico y de las in•1er•ionea a -

cargo de la Secretarla de la Preaid!nciar la preaupueataci6n -

del gaato corrien~e en la Secretarla d~ Hacienda: y la proir•

.. ci6n y el control de laa entidades parae•tatale• en la S•cr9. 

tarta de Haciendar y la programaci6n y el control de laa enti

dade• paraeatatalea en la Secretarla ele Patrimonio Nacional, -

obligaron a ensayar diverso• mecanismos interaec.retarialea, c.11. 

yo• acierto•~ dificultades obligaron a la integración de••--
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tas funciones bajo la responsabilidad de una sola dependen• -

cia. 

La Secretarla de Prograrnaci6n y Presupuesto se erige ••!, 
en la encargada de elaborar los planes nacionales y region•-

les de de•arrollo econ6mico y social, a•! como de programar -

•u financiamiento y evaluar loa re•ultado• di! •u ge•ti6n. De• 

igual manera, a e•ta dependencia se le encomendO la prepara-

ci6n da la cuenta pablica, incorporando una informaci6n mi• -

integral y oportuna que permitiera al legialativo evaluar de

.. nera mAa objetiva loa resultado• alcanaadoa a•ociac5o• al --

9a•to. 

Ya que la planeaci6n de la acci6n pQblica requer1a con-

tar aon un •Olido apoyo de informaci6n económica y •ooial, •• · 

enoarg6 a la Secretaria de Programación y Preaupueato al mana 

jo del •iatema nacional de informaci6n y eatad!stioa• n•c•••

ria•. 

De igual importancia r••ult6 la expedición de la ~•Y de

Preaupueato, contabilidad y Ga•to PQblico F•dtlral, a trav•• -

de la cual •• •entaron la• ba••• para innovar la concepoi6n y 

.. nejo del 9a•ta pGblico federal, como un mecani•ma cap11 de• 

unir e•trechamente l•• deoi•ione• ele po11tica acondmica 1 l•• 

acci6n en materia de ga•to pQblico pro9ramado y ejecutado ef.j. 

aiente•nt:e. 

•l conjunto de leye1 y di•podoione• d• aaract:er v•neral 
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emitido• a inicio• del sexenio 1976-1982, definieron lo• fun-

damentoa legales para la organizacidn y funcionamiento ••cto-

rial d• la admini•traci6n pllblica federal, agrupAncl>•• a. lo•-
... ·' 

or9aniamo• paraeatatalea por ••ctore• de actividad econOlltca~ 

'ti aoci•l, bajo la coordinaci6n programAtica de una Secret:ar1a.;.;, 
·;: ... 

o Departamento de B•t•do con funcione• afine• a dich•il entidl, 

"-•· 
Bl modelo conceptual de ••ctorizac~6n ••tablecicl:>. fue -

con el objeto de vincular eatrechamente lo• •i•temaa de apoyo 

9lobal, danclo el caracter de in•t:itucione• normativa• a laa -

8ecretarla• de Programaci6n y Pre•upua•to y Hacienda y Crldi

to PQblico. La primera •• vincula con la• dependencia• y entJ.. 

dadea pQblic•• a trav6• da la formulaci6n de lo• plana•, pro

grama• y preaupueato• de la admlniatraci6n pQblica federal. • 

incluyendo la evaluaci6n de re•ultadoa1 mediante el ejerciéio 

. del preaupue•to en loe ••pecto• de control, contabilidad,, 

audit:orla y obr•• pQblica•1 y • travaa de la producci6n y •ia 

te .. t:i••ci6n de la información econ6mica y 8Qcial. La Secret:~ 

rla de Hacienda y Crldito PGblico a au vez. •• relacioft:.A c:on-

1•• divar•a• 4-pendenci•• y entidsdea gubernamental•• median-
·.' . 

·ta la adndniatraci6n del programá financiaro1 la autoriaaci6n 

J dontrol de loa crldito•, aaí como de •u UllO y aplicaci6n, -

adlt .. 1 d9 la operaci6n del aubaiatema de intormaci6n neceaa-• 

rio para conocer, vigilar y evaluar la aituaci6n crediticia y 
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facilitar la progra:t111ci6n.•ficiente de la deuda pdblica. 

Para inetrumentar l•• medida• planteadae en laa l•Y•• an

terionnente •eftalada• y con el prop6aito rundamental de progr1, 

mar lae accione• pdblicae bajo laa directricee de lo• pla111ee -

Mcional•• de ct.aarrollo econ6mico y aocial que llegaran a fo¡, 

mular••• laa clepenclenciae gubernamental•• eetablecieron eu• c2 

rr••pondient•• •i•t•ma• d9 apoyo global en materia de planea-

ci6n, pro9raaaci6n, preeupueeto, informatica, eetadf.•tica, re

curao• hUMnoa, recureoa material•• y contabilid.ad. 

••ta• -dida• •• comple11entaron con otro• mecaniemoa ta--

1•• como, el Gabinete en Pleno, loa Gabinete• Bcon6mico•, . la -

.Colli•i6n Gaato-rinanciamiento, la• COlli•ion•• Interna• de Achi 

niatraci6n y Programaci6n, lo• Grupo• tnterinetitucionale• de• 

•rovra .. ci6n y Preeupueetaci6n Sectorial, lo9 Comit6• Promoto

r•• de De•arrollo Bcon6mico y Social Bet•t•l•• y lo• Con1renioe 

Unicoe de Coordinaci6n, entre otroe. 

Con baee en la infor-ci6n geMrada por eetoe mecani•mo•, 

1• Secretarla de Programaci6n y Preeupue1to procedi6 a elabo-

rar en 1977, el Programa Quinquenal 1978-1982 y loe programa•

preaupue•to 1978 y 1979. 

La formulaci6n de loe programa• implica el eetablecimien

to de meta• .. ctorial••• loe coeto• y 101 correapondientee re

querimiento• preaupue•tal••· 

La experiencia obtenida por ••t• Secretarla en la preparA 
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ci6n del CJ&•to para 1978,. la llevó a mejorar el proce•o de pr2 

9ramaci6n del miamo, mediante la definición de un marco gene--

ral de politica económica en la que •• inserta la progra11111ci6n 

de l•• accione• pdblicae. Para ello, •• revisó el mencionado -

pro¡rama quinr¡uenal, •e efectuaron anAliei• d-3 la a.ituaci6n -

econ6mica y 80Cial del pa18 en 1978 y 88 hicieron algunae pre-

viaione• para 1979. Aaimiamo, •• replante6 la meto<blogla 1 -

Utili1ar y •• con•olid6 el eequema aectórial para la inte9ra-

ci6n de lo• proyecto• de programa-pre•upue•to aectorial. · 

In el rangl6n de la planeaci6n eectorial, y aprovechando

la experiencia acumulada durante lo• dlti1110• afto•, en el r•gi

men preaidancial 1976-1982, se formularon diver•~• planee y 

pro9ramaa, lo• cuale• re•pondieron a neceaidadea econ6micae y-

aociale• e•peclficaa. cabe deatacar la preparación e inatrumen 

taci6n de loa aiguientea planee nacional••• Agropecuario y ro-

re•t•l 1979 y 1980: de Desarrollo Pesquero l979-l932J de Deaa-

rrollo lndu•trial 1979-19821 de Turiemor de J>.aaarrollo Urbanor 

de Deaarrollo Urbano del Diatrito Fed~ralr- de Comunicacionea y 

Tr•n•portear de Bducaci6nr de Comerciot de A9roindu•triae1 de

lona• Depriftddaa y Grupo• Marginadoa. A•! como lo• Progra1111a · -

· Macionale•1 de Bmpleor de Ciencia y Tecnologiat d~ Franjaa - -

Prontari••• y Zona• Libreat de Deaconcentraci6n Territorial y-

de la Viviendia. 

Hacia 1980, laa acéione•. reaultaci>• y avance• derivacloa-
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de 101 citado1 plane1 y programa1, fueron aprovechado• por la 

Secretarla de Programaci6n y Preaupue•to para dl1eftar el Plan 

Global de Deaarrollo 1980-1992, el cual fue formalizad> me- -

diente decreto preaidencial en abril de l9&o.C40) 

11 P1an Global de Deaarrollo l9SO-l982, ••tablee• laa bl. 

... me~odol6gicaa para au e1aboraci6n, alatemati•• l• filoao

fla polltica en la ;ue .. ubica au acci6nr raali•• un dia9n6,1. 

tico de la 1ituaci6n prevaleciente durante lo• primero• tr••-

aftoa de la Adminiatraci6n de J. L6pez Portillo, recogiando --

1•• definicione1, accione• y principal•• reault•do• obtenid<:>ar 

precl .. lo• objetivo• nacional•• de de•arrollo, eatablece laa 

pollticaa interior, exterior, de aeguridad nacional y de im-

particl6n de la ju1ticiar delinea la eatrategia global de de-

aarrollo econ6mlco y aocialr integra un marco macroecon611lico-

conai1tenter define l•• pollticaa • inatrumentoa naceaario1 -

para alcanaar loa objativo~ plante•do•r de•taca y puntualiza-

1• prioridad del de1arrollo w.>cial1 ubica la acci6n en el ea-

pacio a travta de la dafinicl6n de polltic•• regionale1 y ur-

bana~r precia• el impacto de l•• accione• en la diatribuci6n

dlll in¡re90, 11ediante el aeftalamlento de pollticaa d~ precioa, 

.. larioa, utilidadea y fiaco1 ••ft•l• lo• cambio• eaperadoa --

(4~) Vera Diario Oficial de l• re~raci6n d•l 15 de abril de-
1980. 
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que •• pretenden lograr para el periodo que cubre el plan y -

lal per•pactiva• proyectadaa ha•ta el ano 2000, de mantener•• 

el pa!• en la trayectoria fijada en el mi•mo. 

Sin embargo. con•iderando la naturaleza globali&adora de 

la polltica de de•arrollo contenida en el plan, é•t• al igual 

que como ••ft•l•ba la Ley de Plarteaci6n de 1930, no •• mapa de 

preci•i6n en donde puedan encontrar•• toda• la• re•pue•t••• -

•ino una gula para ir regulando y coordinan&> la• accione• de 

.S.1Nrrollo econ6mico y social que emprenda el gobierno fede·

ral, a•l come un marco de referencia para convenir accione• -

con lo• gobierno• eatatalea e ind1.icir la• correapondlent:•• de 

lo• ••ctore• 80cial y privado. 

Lo• objetivoa que planteó alcanzar el Plan Global de De

••rrollo 1980-1982 •on lo• •i9uiente•1 

a) Reafirmar y fortalecer la ind9pendencia de M6xico CQ. 

mo na~i6n democr6t.ica, justa y libre en lo econ6mico, 

polltico y cultural, 

b) Proveer a la poblaci6n empleo y mlnimoa de biene•t•r• 

atendiendo con prioridad las nece•idade• de alimenta 

ci6n, educación, ealud y vivienda. 

e) Promover un crecimiento econ6mic:o alto, •o•t•nido y

eficiente, y 

d) Mejorar la dletribuci6n del ingreso entre la• per90• 

na•• loa factor•• dé la prod•Jcci6n y la• regione• --
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9eo9rafica•. 

Para procurar la congruencia entre la• accione• 1¡ue em-

prenderla el gobierno federal, •• facultó a la Secretaria de

Pro9ramaci6n y Pre•upue•to paraa 

l.• Batablecer la• norma• y lineamiento• necesario• para 

elaborar, actualizar y compatibilizar loa plana• y -

pro9ra ... • •ectoriale• y regional•• en congruencia -

con el Plan Global da Deaarrollo. 

a.- Integrar el Programa da Acci6n del Sector Pllblico il

Mediano Plazo, a partir de lo• programa• de acci6n -

de l•• dependencia• y entidade• gubernamental••· 

l•- Promover la inducci6n y eoncertaci6n de accione• 

con lo• •ector•• •ocial y privado. 

4.- Compatibiliaar la• •cciona• e inver•ione• que •• rea 

U.cen dentro de loa Convenio• TJnicoa d.e Coorcllnacl6n 

con lo• latadoa, ftft funci6n de lo• objetivo1, e•tra

te9ia1 y aiet•• <Sel Plan Global clt Daaarrollor y 

5.- Bvaluar perl6clicamente la ejecucl6n dt!l plan, a efe~ 

to c:le determinar y operar lo•,aju•t•• neceaario•, en 

funci6n de l•• metaa eatableciclaa. 

Para aaegurar la contruencia del plan, la• dependencia•

y entidade• de la adminbtraci6n pQblica federal, al elaborar 

•uil planea, pro9r••• y pre•upueato• reapac::tivo•, ••taban - -

oblit•da• a con•iderar lo• objetivo•, polltic••• prioridade•, 
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r•curao• y jerarquizaci6n do acciones previstos en 61: aaimi.1, 

lllO, la·9ecretar1a de Programaci6n y Presupuesto deberA obaer

var clicho• aupue•toa al formular el proyecto de Preaupue•tod• 

llgre•o• de la Federaci6n, eatableciendo la coordinaci6n nece

aaria con la Secretarla de Hacienda y Cr6dito Pdblico, para -

garanti••r la corre•pondencia del programa financiero, en el

marc:o da la Comiai6n Ga•to-Financia:n.lento. 

Bl Plan Global de De••rrollo 1980-1982, esta int9grado -

por t:re• grancS91 apart•do•t uno polltieo, uno econemico y uno 

80cial. Bn ei primero, •e parte de la concepci6n filo.Sfica -

poUtica y del proyecto nacional, ambo• conteni®• en la Con.1, 

tituci6n Polltica Mexicana, hacia cuyo cumplimiento ae orien

tan loa planea y programa• del gobierno. 

l.o• concepto• filo86ficoa del proyecto nacional •• expra 

••n en ~mocracia social, nacionaliemo, libert;ad, ju•ticia, ·- · 

•conomla mixta, libertades econ6micaa, derechos social••• r•s. 

torla dlll l•tad1>, legitimidad, etc• 

Bn ••te apartado ae incluye un diaqn6stico del de•en~ol

viaiento •ocioecon6mico del pala, clil•d~ la revolución haata 

nue•tro• d!aa, deatacando la participaci6n di91 Eatado en la 

integraci6n y avance de la •oci•dad mexicana, a travaa de l•• 

inetitucionea y programa• con que ha contado el gobi•rno pata 

la. pro110ci6n del desarrollo econ6mico y aoclal y de la unidad 

polttica y cultural d$ la nacl6n. 
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Sn e•te rnlamo apartado, con•lderando qiae a inicio• de la-

admini•traci6n de L6pez Portillo la •ituaol6n del pala •• ca--

racteri•6 por la a9udlaaci6n de dea~iailibrioa ••tructurala• -

acwa1alado• diarante vari•• ~cadaa y por una criaia econ6rnlca -

q\la .. cu4i6 a la aociedad, en virtud del debilitamiento de la

e•trategia .. guida por Mtxlco de•de la aegianda guerra mundial, 

•• defina una nueva eatrategia acon6mic:o-aocial, bAaada an la

ldea del modelo de pal• a qua •• aeplra. 

Dicho modelo ee preaenta como "un data• prodiactivo ca-

paa de ofrecer loa bien•• nacionalmente necaaarioa para la coa 

eolldaci6n del .S.•arrollo y da la .a\ltonomla .S.l pala y lo• bia 

M• moci•l•• qua permitan ·•atiafacer laa neceaidad9• nor•lee

d9 a11 .. ntaci6n, ••l1ad, aducaci6n, ••g1aridad •ocial y vivien-

c1a•. (41) 

A partir de lo• principio• de filo•ofla ppl!tica y del lllQ. . 
delo del pal•• refericSo• a!llbo• al dia1n6•tico de la •ituaci6n-

actual, .. definieron lo• objetivo• del plan, loa eualea han -

aido pz:oe .. nt.ado• en Une•• anterior••· 

A•imiamo, la primera parte contiene la caracterizaci6n. -

oriantac~n • in•trwaentaci6n de la• pollticaa interior, exte

dar • .S. ••9\lridad nacional y de impartici6n de la 1Hticia, -

(¡i')9iacretarla de Programaei6n y Pre•11pueato. Plan Global de
a. .. rrollo ltS0-1982, MAxiao, 1980. 
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con•tituy6ndo•• en las baaes políticas que apoyan la viabili-

dad de Í•• accione• del B•tado contenidas en el plan. 

Bl ••gunc!D apartado, contempla la estrategia de de•arro-

llo neceaaria para impulaar el cambio estructural, la cual ••

ta integrada por un conjunto de acciona• articuladaa,encamina

dal á lograr loa grandit• objetivo• nacional••· 

La eatrate9ia econ6mica •• encuentra integrada por 22 po

llticaa bA•ic•• que auponen la utilizaci6n de todo• 101 inatra 

.. nto• y mecllo• de que diapone el !atado, y •on l•• ai9~i•n- -

t••• 
1.- Portalecer al Estadn para aatiafaoer laa de11111nda9 de-

una aociedad en pleno crecimiento. 

2. - MOdernizar loa aacto.raa de la economía y la a'lciadad. 

l.- Generar empleo• en un a!llbiente digno y de juat~cia. 

4. - Con•olt.dar la recuporaci6n acon6nú,ca. ' 

S.- Reorientar la estructura productiva hacia la genara

cl6n da bien•• b4aicoa y a la oreaci6n di! uná i.nd1a• 

tria nacional de biene• d• capitai. 

6.- Racionalizar el consumo y e•timular la inver•i6n. 

1.- Dll••rrollar el aector agropecuario • fin d9 elevar -

el nivel de vida de loa campednoa y aatiafacer lali

nacaaid.ade• alimenticia• <SI! la poblaci6n mexicana. 

e.- Impul•ar el •i•tema alimentario mexicano. 

9.- Pomentar al gaato prioritario y reforzar, a la •mpre-
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•il pCUJUca, •liminanct> aub•idio• improd11ctivo•. 

lo.- Utiliaar el patr6leo como palanca d'9 nue•tro de.arrQ. 

lle ece•lllco 'i 10c:ial, canaUaancb lo• reci&rH• q11e 

de 11 •• obtengan a la• pdoridlldea de la polltica -

de cleaarrollo. 

11.- Batimular la productividad y la juata di•tribuci6n -

de •11• laenef1cio1 en la •ociedad. 

la.- De.tinar •ror•• recur•o• para la provi•.i6n de m!ni

moa ele biena.tar, ,.n1c11larMnte para la poblacien

•rginada. 

13.- Inducir la re4ucci6n en el crecimiento ele la pobl•-

ci6n y racionaliaar •u di•tribllciCSn territorial. 

14. - Mejorar el nivel ele vida de la poblaci6n, mediante -

un incre•nto au1tanc:ial del coneWllO y del empleo -

procl11ctivo. 

15.- Ampliar y ... jorar la •clucaei6n baaica entre la poblA, 

c.l6n. 

li.- Vincular la aclucaci6n terminal-media y •uperior con

la1 neceaidacle• de trabajaclore1 capacltadoa, t•cni-

coa y 11194101 profeaionalea, que requiera •l •i•t•ma

nacJ.ona1 de prod11ccJ.en. 

17.- Impul .. r la capacit.ac16n y la org•nizaci6n •~cial PA, 

ra el trabajo. 

11.- Deacol\dentrar la actividad ec:on6mica y loa aaenta- -
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mi.entos humanos en un nuevo esquema regional, con én 

fasis en costas y fronteras. 

19. - controlar y reducir el ritmo d·~ inflaci6n. 

20.- Avanzar en la estrategia de nuevas formas de finan-

ciamiento del desarrollo. 

21.- Establecer una vinculaci6n eficiente con el exterior, 

que estimule la modernizaci6n y eficiencia del apar~ 

to productivo. 

22. - Ampliar la concertac.l6n da acciones entre los secto

res pliblico, social y privado. en el marco :lo:~ la - -

alianza para la pro dll cci6 n. 

El 6ltimo apartad·:> se refiere al desarrollo social d·ü -

pata, como resultado chl d·~sarrollo económico que se lograría 

a trav6a di! la concreci6n de los objetivos, estrategias y ac

clol1ila contenidas en el plan. 

El prop6sito funda".lllm~al d·~ la Pol1tica social, es lo- -

grar la lh'.>'Jilizaci6n mas eficaz y e>eitosa posible a.e J.os re-

curar.>a pli'bticos, pi:-ivados y s~ciales, para satisfacer las ne

ceaidades de la población en los renglones ds salud, aliment~ 

c16n; vivienda y ed•1caci6n, asl como elevar el nivel de equi

dad an la di.si: ribuci6n nacional del i niJreso. 

La proble:nática del d•!sarrollo social, s•: abo:::aria a la

raeoluci6n d1~ los aspectos dem1">gr6fic1)S, edJcativos, habita-

cionales, alimenticioa, ocupaclonales, de salubridad y s-=gur!_ 
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dac! •acial. de protecci6n a la niftez y a la poblaci6n en edad 

a•1anzada, y da atenci6n a grupo• margina®• urbano• y ruralee. 

Se dit•prende del anAliaia del documento, la intención cS:t. 

clarada y decidida del B•tado de utiliaar un cl1mulo dt1 inetrll 

M_ntoa de alcance global. aectorial y regional, loa cual•• •• 

concentran y reflejan en el manejo inatitucional de l•• poll

tica• de• Ga•to PGblico, Empre••• PGblicaa, Tributaria, Deudil 

·· Pdblic:a, Pinanciera, Comercio Exterior, Bmpleo, Antinflaoiol'I!, 

ria. •nerglticoa. Agropecuaria y Poreatal, Pemquera, Indu•- -

t~ial. Co•rcial, T11rl•tica, Comunicacionea y Tran•portea, D9, 

.. r~llo Urbano, Deaarrollo Social, Cient1fica y Tecnol6gica1 

a91 como a~uella q11e comprende el conjunto de accione• dirig1 

da• a ind11cir la participaci6n del aector privacb en la• ta-

re•• del deearrollo econ6mic:o y eocial. 

Para la inatrumentaci6n de l•• accione• especificas que

H deriva•n del conjunto de pol1ticaa econ6mica11 y aocialea, 

el Betado di•ponla en eae momento de la auficiente infraea-

tr&tctura legal y organizacional, como re•ultado de la crecien 

te intervención gubernamental en el Ambito de la economla na

aional, acaecida deade hacia varia e d6c•da• atraa, 

Como re•ultado de la acción gubernamental en 1011 di.ver-

ll08 renglone• de la economla nacional, a nivel global y •ect2 

ria1, el plan preva alcanzar, como principal•• meta11, en el -

perLodo 1980-1982,lln incremento 1ignificativo en laa siguien-
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te9 variable• rnacroecon6micaa1 9,7% en la oferta y dtlmanda --

9lobal1 8" en el producto interno brutor 20,8% en laa importa 

clonear 14.4" en l•• exportacionesr 4.1% en el aector agrope

cuario, foreatal y pe8Queror 10.8% en el •actor induatrialr -

1°" en la producción manufacturerar 6.7% en el •actor aervi-

aioar 4.2% en el aector laboralr 14% en la inversión pGbliaar 

13" en la inverei6n privadar ll.5% en 1a inverai6n totalr -

107" en el conaumo totalr y 28,5" en loe ingreaos pGblic:oa. 

A peaar de que el periodo de eate plan •• refiere a tre• 

aftoa, •n 61 ae delinea una parapectiva a mi~ largo plazo. se

aonaidilra que de mantenerae la taaa de crecimiento de 1 prod•1,a 

to interno bruto del orden del 8" real en promedio anual c:oim 

llllnimo durante loa próximos 20 anoa. hacia al a~o 2000 ae al

canzarla un producto real cinco vece• s•1perior al actual y •e 

triplicarla al producto percApita en dicho lapso. Aelmiamo •• 

lo~rarla la ganeraci6n de 20 millones do empleoar el analfabA, 

tiamo deaaparecerla virtualmanter 8$ ampliarian 101 nivele• -

de salud y seguridad social: ae cubrirlan laa neca1idade1 ha

bitaeionalaa da cada grupo social1 y se tendrlan laa hlae• PA. 

r• arr•4icar la daanutrici6n y mejorar las condiciona• alime.n 

· U.el•• de toda 1a población. 

A1l, la viai6n de la aconom!a a principios dai próximo -

aiglo. mueatra la poaibilidad f!fectiva de un ai1tema prod11ctJ.. 

vo caJia• de crear fuente• de empleo auficien~e• p3ra ab•orber 
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lo• recursos humanos disponibles. La dln6mica del aiatema y -

del financiamiento correspondiente dea0::anaarian en loa .recur-

ao• nacionales generados tanto por el sector p6blico como por 

el sector privado. \ 

Como apoyo y complemento, el plan contiene un conjunto -

de aeri•• eatacliaticaa relativas a laa principal•• variable•-

econ6micaa dftl pata, las cuales muestran el compo.rtam.Lento --

hiat6rico de las misma•: lo cual rea•11ta de particular iftll'Or-

tanela y muestra el avance y experiencia acumulada en el ren-

gl6n de aiatematizaci6n de informaci6n y eatad!aticaa. 

· B1 Plan Global de Desarrollo recoge las experiencias hi,1 

t6ricaa de la planeaci6n nacional, la• demancba y experien- -

ciaa de las organizaciones politicaa, •~cialea y factor•• de· 

la producci6n del paisr asimila las t6cnicaa y experiencias -

de diveraoa planea •1igente11 en otros paiaear y loa avances --

••ctorialea acumulados en los 6ltimoa a~oa en materia de pla-

nea::i6n. 

"Bl plan ea por tanto, un corte en la situación de avan

ce del sistema de plá~eaci6n. Ello es asi, porque contiene --

.loa principales elementos conceptuales e instrumentales que -

forman parte del proceso de planeaci6n, el fortalecimiento de 

lo• macaniamos de dia9n6atico6y la integraci6n de loa aspee--

toa aactoriales y espaciales. Asimia1no, muestra el avance lo
ltl 

grado en la formulaci6n de planes sectoriales, ya que han ea-
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tado influyendo en la definici6n y ejecuci6n de la polltica -

de deaarrollo. 

Sin embargo. •e requiere a p3rtir de las dafinicione• -

conceptuales y de las metas a1regadaa propue•taa an el plan.-

proaeguir en las tarea• de preci•ar con mayor detalle. loa --

tienpoa y ritmos de ejecuci6n de las pollticas aeftaladas. l•• 

modalidades do sus diverso• instrumentos. la interrelaci6n <id 

aua di•tintoa programas y acciona• y sobre todo, peraeverar -

en la organizaoi6n y eficiencia de loa eafuerzoa". ( 42> 

Aat, •• plantea l• neceaida:! d• p:-ofund.i.zar en lo• es- -

fuerzo• pára constituir un siatema nacional de planea=i6nr •l 

Plan Global de Deaarrollo 1980-l982,a6lo ••una parta y panto 

de apoyo en la conaolidaci6n de dicho sistema, y4 ;ue ae ten-

drln que afinar me~aniamoa, fortalecer loa órganos de planea

ci6n global e instf tucional. mejorar el anSliais y enlace• de 

coordinación intersectoria~es y 4rnpliar la participación da -

loa aectorea •~cial y privado, as! como lle~ar a cabo laa ad~ 

cuaciones ·~ue exig-!n loa cambioa de l• realidad :iacional, con 

•iclerando co:no :.ina cualidad i.nd.iapens.sble, que la planeaci6n-

en H6xico. en función de aus caractertaticaa pollticaa. ha •i 

. do y debe contin11ar aiendo flexible y adaptativa. 

Bl. Plan ~lob~l de Desarrollo puede calificara• como el -

6 
~~~~~~~~-~·-~~~~-

( 42) Secretarla de ProgramaciOn y Presupueato. Op. Cit. p. 20. 
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in•trumento de planeaci6n y programaci6n mtle completo que ha

elaborado y pue•to en pr6ctica el •actor p6blico mexicano, ai 

conaideramo• lo• avance• metodolegico• utilizad1s en el mi•--

.,, paralelamente al apoyo in•titucional que ya brindaba la -

compleja maquinaria adminlatrativa del gobierno federal para

eu implementación. 

Pe•e a ello e•t• plan, al igual que lo• anterior•• ••- -

fuer•o• reali••do• en materia de planeaci6n y programaci6n en 

"'•ico, eata fuertemente condicionado por el •i•tema pollticor 

reflejlnlSo•• dicha •~tuacl6n en el alcance temporal del Plan

Global de Deaarrollo 1980-1982, cuya vigencia ee refiere a --

loe.tre• Gltimo• afto• del .. xenio L6pez Portilliata. 

La• perepectiv•• de alcanzar la• meta• fijada• para el -

periodo 1980-1982, han •ilSo optimietaer tal as el caeo de loe 

logro• obtenido• en materia de producci6n agr.lcola a trav6e -

clel eietema alimentario mexicano. 

PeaG a eeta eituaci6n, lae proyeccionae poeterioree a --

1982, a 1119diano y largo plazo, aerlan dlficile• de con¡uietar 

debido a que, en lo que va del 6ltimo medio aiglo, no ha exi._ 

.ti.do en Maxico 11na polltica dG continuidad en relac16n a lo•

planee y programae emprencSidoe en loe divereos perlodoe gubel:, 

na~ntalee' conetituyendo tal eituaci6n, una reetricc16n dif.!, 

c:il de euperar. 
6 

Por otro lado, cabe eeftalar alguna• deficiencia• conte•
' 
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tuale• en la• que •e formul6 el citado plan. En primer lugar, 

eu elaboraci6n no •• ha •uatentado en una reforma polltica --

r••l; •ino que el aupuesto aoporte democr4tico q~e po•ee, ae-

limita aolamente a una reforma electoral que amplia mlnimamen 

te la participaci6n popular en la planeaci6n. Bn segundo lu--

gar, no toma en cuenta la• potencialidade• del •actor privado, 

bi fija mecani•mo• concreto• para apoyar y participar en la -

inatrumentaci6n del plan, lo cual trae como conaecuencia una-

falta de c:oordlnaci6n en la• acciones. Tambi6n la insuficlen-

cia de recur•o• financiero•• infraestructura y articulaci6n -

de lo• •ectore• agrlcola e indu•trial, constituyen lilllitante• 

en la conaecuci6n de lo• objetivo• propue•toa en el plan. 

De igual manera, el plan no eat4 apoyado tampoco en uM• 

reforma fiecal profunda ~ue permita captar bajo un e91¡ue11a ia 

poaitivo progre•ivo, no a6lo mejorar la dl•tribuci6n real del . 
ingre•o• •ino tambi6n ampliar y aanear la• fuente• de fiMn-

ciallliento del •ector pGblico, cuya• deficiencia• empezaron a-

•centuar•e a partir de lo• aftoa •é•ent••• 

· Bn c:on•ecuencia, hay que aeftalar que la ~ctual eatructu-

ra impoeitiva no •• progre•iva, trayendo aomo re•ultadode di-

Cha 1ituaci6n, una falta de participaci6n de) gran capital en 

la• fuente• de captaci6n del •ector pGblico. lllo conlleva •

~ flrl• una mayor importancia al aector exportador de la econo

etal•• como 1an laa exportacionea del. petr6leo, haciendo depen-
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dar, en 9ran medida, de los or~dltos y financiamiento• exter-

no•, loe plana• y pro9r•!lli1• que el gobierno federal •e ha prg_ 

p11e•to cumplir. 

U.1.12 11 Programa da Acci6n chl Sect:._QLJ!Gblico a Jlt,-
.!li.•no Pluo 1980-1982 (p,A.S.P.J 

Con ba•• en la• pravieione• aetablecidile en el Plan Glo-

bal de o. .. rrollo 1980-1982, la Secretar!• de Pro9ramaci6n y

Pra•llPll8•to procecll6 a medl•(b• de 1980 a integrar el Progre-

.. da Acci6n del Sector P6blico 1990-1992. 

la definieron como prop6aitoe fundamental•• del Programa 

da Accien loa •i9ui• nt•• • 
a) Dar continuidad operativa al Plan Global de Deearro-

llo, daecandiendo en el an41i•i• prograrnltico y en -

la aei9naci6n de racur•o• a nivel de programa• y pr~ 

yectoe importantaer 

b) Raforaar a partir del plan, l•• actividildee da nor"'A 

tividad de ge planaaci6n y programaci6n, a fin de im 

pul .. r al de .. rrollo de un eiatema 6acional de pla--

·neaci6n, a 

e) In•trwnantar la pro9ramaei6n da mediano plaao a fin-

da anla•ar al Plan tlobal de Doearrollo con el Pre•~ 
o 

o pue•to de Bgraeo• ele la Pederaci6n para 1981. 

Con el P.A.l.P. •arla poeible contar con una mejor colllp!_ 
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tibilizaci6n de las accione• del sector pGbU.co, a nivel intr• 

e interaectorial: tene-c una villi6n de med.lano plazo que permi-

tiara detallar las neces.idadea de gasto, formaa doJ financia- -

miento y prioridades de loa diveraoa sectores e institucionea-

9ubernamentales1 disponer de mayor informac.i6n para armonizar-

a nivel de programas y aubprogramaa eatrategias en materia de-

9aato p6blico y manejo de inatrumentoa da alcance aectorialr -

y, ofrecer a loa sectores privado y social una base informati-

va en torno c.t laa principales accione a y requerimientos que en-

loa renglonea de infraestructura econ6mica y producc16n de bla , 

m• y ••rvicioa generada la adaniniatraci6n p6blica federal. 

Bl contenido del Programa de Acción, incluirla el gaato y 

laa metaa de loa programas y proyectos m4a relevantes de la a,s¡, 

tividad gubernamantalt y definirla al miamo tiempo, el ritmo,-

prioridades y requerimientos intersectorialea neceaarioa para-

dar congruencia a las actividades p6biicas. 

A•l• el P.\.S.P. ae orientarla a attleccionar a laa depen

dencia•• entidadea, programaa, aubprogramas y proyecto• de im-

portancia nacional, que constituyen el nQcleo suatantivo de la-

operaci6n dal aector p6blico. 

Lo• criterioa que ae utilizaron para la ae,ecci6n de ina• 
& 
titucionea. progratna• y metaa fueron reapectivamente loa ai- -

9uient••• 
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Todas laa sujetas a control preaupuea--

tal. 

- A~uell•• que participan da manera ÜIP>I: 

tante en lo• programa• •eleccionacb•. 

- contribución a mlnimo• de bierw•tar. 

Impacto en la ?ferta ••trat6gica. 

Relevancia intra • interaectorial. 

Nivel d'! G••to. 

De operación. 

De a?npliaci6n de la capacidad. 

1>11 Eficiencia• 

De reaultado. 

Para la integraci6n sectorial del programa a mediano pl1, 

ao .. formaron Grupo• Interln•titucionalea ds Progra!llAci6n y-

Pre•upue•taci6n •ectorial (QIPPS), con repre•entaci6n de 1••-

Secretarla• de Hac.ienda y Programaci6n y Pre••.ipue•t.:o, a9l Co• 

mo de loa •ectore• e instituciones ~e•pectivos. 

De eata manera. los .t'e••.1ltad:>a •¡ue •e obtuvieron con la-

pueat:a en 11111rcha del P.A.S.P., se refieren e•encialmente a la 

int99raci6n de lo• programa• de acci6n sectoriale• e in•titu

cionalea. que contemplan lo• siguientes puntos de anAli•i• y-

cte .. rrollot Dia~n6•tico.~objetivo• sectoriale• referida• a 
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lo• nacionale•, meta•, estrategia•, instrumento• legi•lativoa 

y administrativos, anlli•is de programas, •ubprogramaa y pro-

yecto• de importancia nacional, relacione• intra e interaect2, 

riale• y an6li•i• de gasto sectorial. 

Hasta a~u!, puede observarse que el Programa de Acci6n a 

Mediano Plazo. •e erige en un ••fuerzo par integrar y con110li. 

dar un Sistema Nacional de Planeaci6n que permita que loa Pl:'2. 

c•llO• de planeaci6n, programaci6n, prea•Jpuestaci6n y evalua--

ci6n •• realicen con eficacia y continuidad; y, que al nd8ftl0-

tiempo, permita aaegurar el manejo coordinada el ga•to pQbli• 

co y de otros inatrumentos de po11tica econ6mica en la cona•-

cuci6n de un deaarrollo sostenido y juato de M6xico. 

Sin embargo, considerando que el P.A.S.P. deberla •er --

flexible, adaptativo y servir de enlace con la preaupue•ta- -

ci6n anual, la misma Secretarla de Programaci6n y Pre•upueato 

iftici6 en el primer semestre da 1901 la "Revial6n y Actualiz~ 

ci6n del Programa de Acci6n 1981-1992" • con la finalidad de -

depurar la anterior verai6n y de esta forma, continuar impul

aando el Sistema Nacional de Planeaci6n. 

La segunda verai6n del P.A.S.P., reapondl6 a la neceai-
~ 

dad de mejorar la inati:umentaci6n del Plan Global de Dllaarro-

llo 1980-1982, ya ~ue ae re~uerla definir con mayor detalle y 

pi:eciai6n las pol!ticaa se~aladas, loa requerimiento• plante~ 
:? 

doa, la• modalidadea en el manejo da instrumento• y la inter-
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relaci6n de lo• di•tinto• progr•!llll• y accione• a fin de efi--

cientar lo• e•fuer•o• con antelaci6n de•plagadoe. 

Hacia 1981, •e con•ideraba que el P.A.s.P. hab1a evolu--

cionádo de l• •iguiente manera• 

a) Inicialmente •e concibi6 como un vinculo entre el -

Plan Global de De••rrollo y el proceeo de pre•upue•

taci6n anualt 

b) Po•teriormente, ee ampli6 para integrar lo• diferen-

te• 1119cani•mo• de inetrumentaci6n aectorial adiciona, 

lea al pre•upue•tor 

e) Actualmente con•tituye el mecanialllD operativo que in 

tegra todo• loa ••pecto• progra!ll&ticoar deetacando -

la inatrwaentaci6n dil 1•• polltic•• global••• •ecto-

rialea y re9ionale• en cuatro orientacionee o ver- -

tientea, a eaber• 

a) Oblia1toria1 que •• refiere • la programaci6n - -

obligatoria de l•• accione• del aector p6blico. 

b) ~J que inc1~y• l•• accione• •ectoriale•-

coordinada• con lo• gobierno• de lo• B•t:•do•, a -

trav•• de lo• Convenio• Unicoa de coordinaci6n y-' 

lo• Condt•• de Planeaci6n y De••rrollo Bcondmico

Y Social de lo• B•tado•. 

e) IIMlqgid!I• que orienta la• accione• del ••ctor pr,i 

' vado •diante e1 •nejo de cliverao• in•trW1111nto•-
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legales, administrativos, técnicos, etc. 

d) ~art~da, que considera la concertación de ac--

cianea con el aector social a fin de hacerlo par-

ticipe en la conaecuci6n de loa objetivo• nacio~ 

lea, mediante au colaboración en programa• de im-

pa~to nacional, tale• como Siatema Alimentario Na 

xicano, Producto• B6a.icos, Productividad y Capac,l 

. tación, etc. 

A t:rav6a. del proceao de implantación del P.A.S.P. que •• 

propuao, ae buacaba fortalecer el vinculo entre la vertiente-

obligatoria e inducida, procurando dar congruencia al manejo• 

conjunto del gaato pQblico y de loe lnatrumentoa jurldicoa y-

adminiatrativoa de car6cter aocial, 

Para la reviai6n y actualización del P.A.s.P., •• incor-

pararon la• ~ltimas definicionea de pol1tica econ6mica y .a--

cial1 mejore• t6cnicaa de aaignación y recursosr y ae utiliz6 

como ele11111nt:o metodológico central un modelo denominado "Ma-· 

triz de Congruencia Sectorial y Global" que incluyó a laa re-

ferida• ~•rtient:e• de acción. 
p 

La matriz conatituye en eaencia,una lista de veri~ica- -

·ci6n para el adecuado y eficaa disefto e interrelaci6n de 1o•-

programa• aectorialea1 teniendo como principal virtud, el pra 

aentar una viai6b agregada y operativa de loa objetivo• y me• 

taa aectorial••• aal eomo de loa medioa, reaponaabilidade• •-
G 
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interdependencia e. 

La realización del P.A.s.P., jugara un papel fundamental 

en la retroalimentación del Sietema Nacional de Planeaci6n y

en el perfeccionamiento de la metodologla matricial, lo cual-

pe~tira a loe coordinadora• de eector garantizar la'con- --

9ruencia interna del ejercicio programltico y pre•upue•tal. 

Sntre lo• reeultado• eeperadoe de la revi•i6n y actúalisa-

.,.. ci6n· del ·P.A.s.P., de•tacan loa si9uiente•1 

Documento intereectorial y Regional. 

Documento de concertaci6n de a=cionee. 

Programa de Acci6n del Sector PdbU.co en la• Pranj•• 

Pronteriza• y Zona• Libre•. 

Programa de Acci6n de Reforma Admini•trativa del leS. 

tor Pdblico Federal. 

Sl Programa de Acci6n del Sector Pliblico a Med.lano Plazo, 

•• un ••fuerzo por afianzar el Sietema Na=ional d•i Planeaci6n 

a trav6• d• la programaci6n a mediano plazo, ya que constitu-

ye un med.lo que vincula y asegura una liga programltica entre 
~ 

lo• grande• agregado• macroecon6micoe, objetivos nacionalee, -

.. c:toriale• y regional•• d9l Plan Global de Desarrollo, con -

la• accione• concretas que realizan las &l¡>Eindenciae y en::i.di!. 

de• gubernamentalee, al tiempo que e.lrve de enlace entre di-.;; 

cho plan y el programa preeupueeto anual. Da aeta forma, •• -
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eatablece una linea de congruencia programltica,que per•nen-

temente debe ser reorient:ada en función de la• necea.icladts• y-

objetivos nacionales. 

Aal, el P.A.s.P. es producto de loa avance• guberl!AmentA 

lea logrados en la adlninistraci6n 1976-1982, en loa aapectoa-

metodcl6gicoa relativo• a la planeaci6n, programaci6n, preau

pueataci6n y evaluación. Conatituye en la actualidad,el ina--

trumento operati.vo mediante el cual el E•taclo utiliza tocio• -

loa medio• de que dispone para dirigir laa accione• que realj,, 

zan loa entea p6blicoar coordinarla• con loa gobierno• eatata 

lea, concertarlas con el sector social e ind~cirlaa en el ••.2 
tor privado en la conaecuci6n de loa objetivo• nacional•• de-

· deaarrollo. 

Bn este sentido, no obstante loa avance• formalea y met.Q. 

dol6gicoa logrados a la fecha, en el reng16n de la planeaci6n 

y program.ici6n del sector P6blico 1980-1982, deberAn ser o~j9,. 

to de una constante d~puraci6n y perfeccionamiento en funci6n 

de lo• futuros resultados que logren materializar•e en loa 431 

bito• econ6mico y so:>cial del pala. 

II.1.13 l.!..R,lan B4aic~ de Gobierno l9B2-19aa, 
¡;, 

Hacia finales de 1981, el Partid<> R~volucionario Inatit!l, 

c~~nal el~bor6 el Plan B6aico 1932-1938, el cual servir& d9 -

balle da la pol!tica econ6mica dal pr6ximo gobierno • 
•• 
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Bl plan eeta integract> fundamentalmente por cuatro apar-

tadoe, en loa cual•• •• abordan lo• •iguientee punto•• filo•2. 

fla polltica. planeaci6n democrAtica, objetivo• y eetrategia• 

y polltica• & deearrollo nacional. 

Bl primer apartado •e refiere a la filo•ofla polltica: -

en •1 ee enmarca el proyecto nacional identificado con lo• --

principio• de la Revoluci6n Mexicana y el Nacionali•mo Mexic!, 

no. Trata a•lllli.lmlD, diver••• linea• relativae a1 libertad y -

jueticia, Beta!So y llOciedad, democracia, economla mixta, li--

bertadea econ6micae, derecho• eoci•lee, rectorla del B•tado y 

.. ctor pDblico, lnternacionaliamo, le9itimidad, pacto aocial-

"' y participaci6n pop11lar. 

81 HCJUlldo apartado ee aboca al tema de la planeaci6n del. 

llOcrAtica del 11e .. rrollo, coneiderancb que leta "con•tituye -

un inetrwnento que permite conducir y ordenar el cambio eo- -

cial y •• en conaec11encia un proceeo eminentemente pollti- -

" (43) co • 

Ael, en ••t• contexto la planeaci6n ee orien~ar& hacia -

la traneformaci6n de la realidad en beneficio de la• el•••• -

popular••• para romper inercia• y orientar circunstancia• que 

reapondan a 1•• aapiracionea mayoritari••· Por tal motivo en-

(43) ••rtido Revolucionario Inatitucionalt Plan BA•ico 1982--
1988. Plataforma Blectoral. Maxico. octubre de 1981. 
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e1 plan se respalda las acciones emprendidas en materia de --

planeaci6n por la actual administración. 

El plan destaca la necesid;id histórica da la planeaci6n-

en el 4mbito de los paises en vias de desarrollo, seHalando -

l•• virtudas y expectativas de solución que ofrece para •upe-

rar la improvisación y la politica de las circunstancia•, pa-

ra arribar a sistemas m•~ ~acionales que sirvan al desarrollo 

nacional. 

Bn coneecuencia, segCm el plan, es necesario profundizar 

en la planaaci6n democr4tica para orientar el desarrollo del-

pa1a, mediante el sistema nacional de planeaci6n, que armoni-

ce lo• intereses del Estado, de los sectores social y privado 

y d6 nuevos cauces al equilibrio regional para acelerar el --

cambio social. De ah! que la planeaci6n nacional se conciba 

de manera qlobal, sectorial e instrumental que le permita - -

oriertt:ar la actividad económica referida a sectores ad1nini•--

trativo• del sector p6blico central: coadyuvar a fortalecer -

la• acciones de los d.lstintoa niveles de gobierno y propicie-

a continuar· induciendo las acciones de los sectores social y-
.. 

privadc) para hacerlas congruentes con esos propósitos. 

•ara apoyar el logro de dichos .fines de la planeaci6n •é 

••ftala como prerniaa, el establecimiento de un marco jurtdico-

adecuado que defina laa norma• y principios básicos conforme-

a la• cualaa se lleve a cabo la planeaci6n integral del pa!ar 

., ,, 
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que obligue al Sector Pitblico a sujetar sus accione• al •i•tJL 

ma de planeaci6n: que defina las bases para ~ue el ejecutivo

fe~ral convenga con loa gobiernos locales y que fije lo• - -

pd.ncipioa de cona•Jlta y concertación con loa •ectorea priva

do y aocial para promover las accionas que contribuyan a lo•

.objet.ivo• nacional••· 

Lo• objetivo• que •eftala el preaente plan, •on loa mi•-
moa c¡aae ae plantean en el plan global de de•arrollo l9B0-19al 

formulado en abril de 19801 

Reafirmar y fortalecer la indepencSanc.ta de M6xico c2, 

mo naci6n democr6tica, j uata y libre en lo ec:on6mico, 

polltico y cultural. 

Proveer a la población empleo y mlnimoa de biene•tar 

atendiendo con prioridad .laa neceaidade• de aliment.!, 

ci6n, educación, salud y vivienda. 

Promover un crecimiento alto, sostenido y eficiente. 

Mejorar la distribuci6n del ingreso entre la• perao

naa, loa factores de la producci6n y las regiones -

geogr4ficaa. 

Jloateriormente, el doc~-nento plantea un conjunto de 11-

nea• de acción que integran la estrategia económica, polltica 

y eocial a aeguir y que deber4n plasmarse posteriormente en -

el programa de gobierno y en el Plan Global de Desarrollo - -
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1983-1988. La estrategia se resume en lo aiguientea 

Propugnar por el desarrollo polltico. 

Bu•car una sociedad econ6micamente mi• igualitaria. -

fortaleciendo la capacidad rectora del B•tado y la -

planeaci6n democr4tica1 aal como reorientar la ••trust 

tura productiva a fin de generar empleo• bien remune-

rado•. 

Orientar la inver•i6n extranjera hacia proyecto• pr~ 

ritario•r buscar nueva• ~orma• de financiamiento; i.I! 

pulaar un desarrollo regional equilibrado• reducir la 

ta•a de natalidad, desarrollar integralmente loa •ne.E 

g6tico• y controlar la in~lacldnt garantizar el aba• 
to alimentario nacional1 ampliar lo• •iatema• de ••9.!l 

rldad social. 

%mpul••r la capacitaci6n y la or9anizaci6n •ocial del 

trabajot ampliar la educacidn y cultura nacional1 f.2 

mentar la inte9raci6n y convivencia internacional, -

fortalecer el apoyo de las fuerza• armada• nacionales 

y el •i.•tama de imparticidn de justiciar propugnar -

por una ml• justa distribuci6n del ingre•or impul•ar 

loa progre•o• de viviendar fortalecer el federal!•- -

mo. 

Superar loa de•equilibrio• da la e•tructura producti-

.. 
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va y orientarla a ••ti•f•cer la• nece•idade• reales-

de la poblaci6n. 

Definir la• prioridade• del ga•to pdblico y aumentar 

la eficiencia del 9aeto corriente, modernizar loe 1111. 

caniemo• preventivo• y de control, minimizar el de•-
perc!icio de recur•oe, red1.1cir el Hldo deficitario -

act11al, a•l como fortalecer l•• fiSMln&•• 9ubernamen• 

ta1'•· 

Dar vi9encia prod•.ictiva al rep;srto agrario, increme.n 

tar la producci6n y frontera agr!cola1 y vincular la 

awricultura con la indu•tria a travte de eietemae 
• 
agroinduetrial••· 

Imp11lear la deeconcentraci6n del eector induetrial -

para explotar mA• racionalmente lo• recur•o• del - -

pa1• y coadyuvar a la 9eneraci6n de empleo• producti 

voe y bien remuneradoer y ampliar la capacidad exp~~ 

tadora de la induetria manufacturera. 

Reorientar y reeetructurar la actividad comercial a-

tln de eetimular la producci6n y la capacidad produs 

tlva de bien•• eocial y nacionalmente neceearioe. 

Batablecer 11n •letea.a naclonai de turiemo •ocialr 

atender prioritariamente al •actor comunicacionee y-

tran1port••• y realiaar un Programa Nacional Inte- -

9ral del Si•t•• de 'l'r•n•porte en Mtxico. 
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Finalmente, el documento define como instrumentos funda-

mentales que deberán utilizarse en la consecución de loa pro- , 

pósitos definidos, los siguientes: 

Política de gasto p6blico. 

Sistema de planeación, programación, preeupue•t•ci6n1 

evaluac~ón e información del gasto póblico. 

Polític:¡fl de empresas pllblicas. 

Política Fiocal. 

Política de deuda p6blica. 

Política financiera. 

Política de comercio exterior. 

Política de Ciencia y Tecnología. 

Política de inversiones extranjeras • 

Política antinflacionaria. 

• 

Es así, que el partido oficial planteó el· plan bás.ico C2, 

mo un documento esencialmente político como plataforma electa 

ral, reconociendo los avam:es del Plan Global de D-asarrollo 

1980-1992, seffalando que no se destacan' metas, ni per1odoa, -

ni recursos, sino que dichos elementos serán tarea del prqgrA 

ma de gobierno. 

De ahí el carácter de orientación general del,plan, para 

convertirse en la base que serviría a la nueva a&ninistraci6n 

para definir las orientaciones políticas del proceso de pla--
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neaci6n. 

Acorde con e•t•• Gltima• idea• expueetaa el l• de diciem 

bre de 1982, el Lic. Miguel de la Madrid H., pre•ent6, en •u~ 

d.l•cur•o de toma de po•e•i6n, el •iguiente "Programa de 10 '_,;. 

punto• para la Reordenaci6n Bcon6mica", a fin d• enfrentar J,a-

9rave c~l•i• econdmlca por la que atravieea el p~l•,~aracter!. 

••da por una inflaci6n de cerca de cien por ciento, un d6fi-

cit pra•upue•t•l creciente, de•empleo y •ubemplao en la• 

Ir••• rural•• y urbana•, carencia de divieaa debido a un con-

trol de cambio• inoperante , exceaiva corrupci6n, y un ahorro 

interno inauficiente para financiar la inverai6n nacional, -

una deuda pQblic• y privada deamenaurada, aub•idio• contrapr.e. 

ducent••• ai•t•• fiacal regre•ivo, etc. 

Dicho programa tierw como objetivo• centralea1 combatir-

la inflaci6n, proteger al empleo y recuperar l•• baae• de un-

deaarrollo dinAlldco, •oatanido, ju•to y eficiente. 
~ 

Loa punto• del programa aon loa alguientee1 

• 1.- Diaminuci6n del crecimiento del ga•to pQblico. Se 

propone un pre•upue•to au•t•ro con aju•te e•tricto a 

lo• recur•o• financiero• di•poniila• que praaarve --

loa aervicio• pllblicoa al nivel in'di•penaable, con--

•erve la prioridad neceaaria a programa• de opera- -

ci6n, de invar•l6n prioritariar atienda el •ervicio-

de la deuda pllblica y contenga al crecimiento del --
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ga•to corrient~ para aumentar el ahorro pQblico. 

a.- Protección al empleo y aalario•. Se promovertn pro•• 

grama• especialaa de trabajo productivo y •ocialman

te 6til en la• zona• rurale• mi• deprimida• y en 1•• 

•r••• urbana• marginadaaJ y •• reorientaran lo• re-

curao• de inverai6n a obraa generador•• de ocupacl6n 

y da mano de obra (ajuate de programaa inten•ivo• da 

capital). 

Be definira la canaata ba•ica da conaumo popular 

y ae reforzar• el control de precio• d.I. lo• pro-· 

dueto• que la·integran. Para tal prop6•ito .. 

reor.ientaran y racionaliaaran loa •ub•idioa. 

3.- Continuación de obr•• en proceao, bajo eatri~o• cri, 

terio• de •electividad. 

4 ... Reforaamiento de laa norma•1 que aaegure y di•cipline. 

una adecuada programaci6n, eficiencia y honradea an

la ejecución del gaato pQblico autorizado. 

s. - trotecci6n y e•tlmulo• a .loa \>rogramaa de producc16n, 

importaci6n y diatribuci6n de alimento• bt•ico•• 

60• Incremento de loa ingreaoa pQblico• para frenar el 

dlficit p6blico y el con•ecuente aumento de la deuda 

pQblicat ae incrementaran lo• bien.a y ••rvicio• qua 

genera el •actor pQblico y ae promover& una reforma-
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fi•cal. 

7.- Canalisaci6n del credito a la• prioridadea del de•a-

rrollo nacional. 

e.- Reivindicaci6n del mercado cambiarlo bajo la autori

dad y •oberan1a monetaria del B•tado. 

9.- Re••tructuraci6n de la Admini•tr•ci6n P6b1ica FetSe--

ral. 

lo. - Reaflrmaci6n de la Rector!• del B•tado dentro del rt 

gimen de economta mixta, como promotor y r••poneable 

de promover el de•arrollo nacional a trav•• de una -

planeaci6n denocr6tica. 

11~2 WM mIDICM ACT~LBS DS U. PI.ANIAClON Y PROGMMCION 
llf JllXICO. 

Durante la Adminiatraci6n tSe L6pe2 Portillo, •• han ••PI. 
clidó diver•a• diapoaicione• jurlcllca• que norman :Loa proce•'l• 

de planeaci6n, programación, preaup~e•taci6n y evaluación que 

coadyuvan a eatablecer un marco inatitucional para dar orden-

y f11eraa a laa tarea• qua el gobierno mexicano realiza para -

i11Plilaar el deaarrollo ec:o~mico y aocial de la Nación, lo 

ciaa1 poalbilita el logro de mlnimo1 de biene1tar para la P2. 

blac16n. 

lntre l•• ba••• le9alea que auatentan la pol!tica fiacal 

Y P~••uplleatari• del gobierno federal, cabe deatacar por au -
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importancia jur!dica a la con•tituci6n Pol!tica de loa Eata-

do• Unido• Mexicano•, la cual eeftala en 1u articulo 73 frac--

clone• VII y VIII que compete al Congra•o "Imponer laa contr.t., 

bucionea nece•aria• para cubrir el preaupueato.y eatablec:er -

laa baaea para celebrar emprlatitoa aobre el cr6dito de 1• 1111, 

c16n, aprobar cilchoa amprlatitoa y para reconocer y mandar PI. 

gar 1• deuda nacional". 

rambiln aaftala an el articulo 74 fracci6n IV que ea fa--

' dU1tad exclU•iva de la C6mara de Diputa&• "Bxaminar, dlacu--

tlr ') aprobar anualmente el Preaupuaato de Bgreaoa CS. la Pecta 

r•c16n y al del Departamento del Dhtrito Federal, diacutlen

do primro l•• contribucionea que a au juicio chben decretar-

.. para cubrirloa, ••1 como reviaar la cuenta pdblica CS.l ano 

anterior". 

De acuarcb al articulo aeftalado, el Ejecutivo anv!a l••

iniciativa• da la ley de ingreao• y el anteproyecto de preeu-

pue•to federal a maa tardar el 30 da noviembre. En cuanto a -

la cuenta p6blica 6•ta ea enviada a la Comi•i6n permanente --

clal Congraao de la Uni6n ah el mea de junio. La reviai6n ele -

· 1• miama tiene por objeto evaluar loa reaultílc!o1 da la CJ••• 
~16n financiera, comprobancb •i •• ha ajuatado a loa crite- -

rioe .. n•l•doa en el Preaupueato,y ai ae ha cumplido con loa-

objetivo• contenido• en loa programae. Dicho examen lo reall-

aa 1• Contad11r1a llayor de Hacienda,· fincand:> en au caao 1•• -
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r••ponsabilidade• respectivas de acuerdo con la Ley. 

Por dltimo, es importante seftalar que el articulo 89 ch-

la mi•ma Constituci6n establece en su fracci6n t que e• facu!. 

t:ad cSel Ejecutivo "Promulgar y ejecutar las Leyes que expicla-

el Congreso de la Uni6n proveyendo en la esfera admini•trati-

va a •u exacta observancia" • 

As!, encontramos en la citada Constituci6n los apoyo• --

funcSamentale• para la formulaci6n y expedición de las leyes,-

ac~erdl>•, reglamentos y dem4s instrumentos jur!dlco• ~ue uti-

lisa el Ejecutivo Federal para coordinar, dirigir, controlar-

y ejecutar l•• actividades d~ planeaci6n y programación naci2, 

nal. 

Bl 29 de diciembre de 1976,se public6 en el Diario Ofi-

cial de la Federación la Ley Org6nica de la Adili.ni•traci6n P,A 

blica Federal, en la cual se establecen las baaes de organiz.t. 

cl.6n :Sel Poder Ejecutivo Federal. 

En su articulo 9 menoiona ~ue "las dependencias y entid.!, 

da• de la Administración Pllblica cen';ralizada y P•raestatal -

conduciran sus activ:~dades en forma programada y con baae en

llUÍI pollt:icas, prioridades y restricc.iones, que p;sra el logro 
(1\ 

da loa objetivo• y meta• de loa planea de gobierno eatable~c• 

el Presidente de la Repdblica directamente o a trav6s d9 las~ 

Mas adelante, en el articulo 20 establece que "las Secca 
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tartas de Estado y los Departamentos Adminiatrativos estable-

cer6n aus correspondientes servicios de apoyo adminiatrativo-

en materia d9 planeaci6n, programación, presupuesto, informa-

tica, eatadiatica, recursos humanoa, recursos material••• con 
tabilizaci6n, fiacalizaci6n, archivos y loa demlls que aean na 
cesarioa en loa t6rminos que fije el Ejecutivo Federal". 

En eato.s arttculoa se fundamenta la obligaci6n de utili

zar la programaci6n como forma de trabajo en el Sector l'Gbli

cor y la posibilidad de crear y fortalecer 6rganoa eapeclfi--

coa de apoyo en materia de programaci6n en laa di.ver••• Depen 

ciencia• y Entidac:Lu Gubernamentales • 

. De igual manera, la mi•ma Ley en au articulo 21 faculta.-

al Preai.dente d9 la Rep6blica para conatitulr comi•ionea in--

tereecretariale• perman~ntea o transitorias, para atender - -

••ulltoa gspeclficos en que deban intervenir varia• Secreta- -

rlas de Es!:acb o D·apartamentoa Administrativos, asl como Bnt!, 

clade• Parasatatalea. Tal es el caso de la Comisi6n Gaato-Fi--

nanciamiento, integrada por las Secretarlas de Programaci6n y 

Presupueato y Hacienda y crédito P6blico. 

Con la finalidad de fortalecer el es~uema del federali•-

mo y de propiciar un desarrollo regional y estatal e~uilibra-

do, la citadil Ley faculta al Titular del Ejecutivo F'deral P.!. 
~ 

ra convenir con loa gobernadores de laa Entidades Federativa• 

la ajecuci6n de obraa o a la realizaci6n da cualqu.t.er otro --
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prop6•1to da beneficio colectivo a fin de mejorar lo• Hrvi-

cio•, abatir co•to• o favorecer el d9•arrollo econ6m.lco y •a

cial de la• mi-•· 
Dicha facultad •e ha material!••~ A trav6• da lo• Conv-. 

nio• Unico• de coordinaci6n celebrado• entre l•• 11.1toridad••

federala• y lo• Gobierno• da lo• B•t•doa. 

Pinalmente, ••t• Ley re•poneabiliaa a la Secretaria de -

•rogramac16n y Pre•upue•to de conducir loe proce80• global••

de planeac16n, programac16n, pra~upue•t•ci6n y evaluaci6n ch-

1a Admini•trac16n Pdblica Pedaral. Caben daetacaree l•• •1- -

g~iante• atribucione• que le •eftala el 1rtlc1.1lo J2 a dicha d9, 

pendencia• 

Recabar lo• dato• y elaborar loa planee nacional••• -

.. ctoriala• y regional•• de deaarrollo econ6mico y -

•ocial, el plan general del 9a1to pdblico de la A~ 

nimtraci6n Pdblica Pederal y loa programa• ••PGcia--

1•• que fije al Pre•ichnte de la RepGblica. 

Llevar y eetablecer lo• lineamiento• general•• de la 

e•t•dl•tica del pala. 

Planear, autori•ar, coordinar. vigilar y .... aluar lo• 

programa• de invera16n pdblic• redaral. 

Llevar lo• regi•tro• que requiere el control, vigi-

lancia y avaluac16n del ejercicio del gaeto pGblico • 

• 
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Cuidar que •e consolide la contabilidold de la fetler!, 

ci6n, elaborar la cuenta p6blica y mantener laa rela, 

clone• con la Contadurla Mayor de Hacienda. 

Controlar y vigilar financiera y admini•trativa .. nte 

la operaci6n da lo• organi•mo• de•centralizado• y di. 

ma. ln•titucione• de car•cter parae•tatai. 

Di•poner la practica de auditor!•• externa• a la•· eJl 

tidade• de la Adminiatraci6n PGblica Federal, en·loa 

c••o• que •eftale el Pre•idente de la RepGblica • . 
Intervenir en la• ad:¡ui•icionea de toda cla .. y en -

lo• actoa o contrato• relacionado• con la• obr•• da• 

aonatrucci6n, instalaci6n y reparaci6n que ae reali• 

aan por cuenta de la Adminiat:raci6n Pc1blica redaral. 

Vigilar que loa sub•idio• de inver•i6n que conceda • 

la federacl6n a lo• gobierno• de loa Batado•, Munici, 

pica, Inatitucione• o particulares ae efactGen en --

lo• t6rmino• legale• eatablecido•. 

La Ley de Pre•upueato, Contabilidad y Ga•to P6blico Ped¡a 

ral del ll de diciembre de 1976, e• el inatrumento jurldico a 

t:rav•• del cual •e implementan una aerie de medida• concreta• 

q~e vinculan formalmente loa ciclo• de planaaci6n, progra .. •• 

~ion y praaupueato pc1blico. 

La aplicaci6n de la Ley eata a cargo de la Secretarla de 
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Pro9ramaci6n y Preaupue•to, conducto a trav6a del cual, el -

ljecutivo Pederal formula la• directricea y planee nacionale• 

ele de••rrollo econ6mico y aocial en que ee 'baea la programa-

ci6n del gaato p6blico. Bete 6ltimo comprende laa erogacione• 

por concepto de gaeto corriente, inveraión f1eica y financie

ra, aa! como el pago de la deucla p6blica que realizan laa De

pendencia• y lntid•de• reder•l•• incluyendo al Departamento -

del Dietrito Pederal. 

In eate aentido, la Ley eatablece que la• actividad•• di 

pro9raeaci6n, preaupueataci6n, control y evaluación a nivel -

91obal de la Actai.niatración P6blic• Fed~ral, eatan a cargo de 

la lecretar1a de Programaci6n y Preaupueato, quien dicta l••-

4i•po1icione• procedente• para el eficaz cumplimiento de aua

runcionear y a nivel aectorial laa cabe••• de •ector aon laa

reaponeabl•• de orientar y coordinar la planeación, programa

ci6n, preaupueataci6n, control y evaluación del gaato de l••

entidadea q1.1e eat6n ubicaclaa en •u Sector. 

Aaimiamo, •• prev6 que cada entidad deber& contar con -

una -unidad encargada de llevar a cabo dicha• actividilde• con

re•pecto al ga•to p6blico. 

·Tomando en con•ideraci6n lo eatipulado en el articulo g& 

de la Ley Orglnica d• la Adminiatración P6blica Federal, la -

~re .. nte Ley .. nala que el Qaato P6blico Federal debe baaarae 

en preaupueato• que .. formulen con apoyo en programa• que •!. 
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ftalen objetivo•, metaa, co•to• y unidade• re•ponsable• de •u-

ejecuci6n. A•imi•mo• deben ••ftalaree la• actividadea, la• - -

. obra• y lo• •ervicio• ptlblico• previ•to• en los programa• a -

cargo de la• Dependencia• y Bntidade• Ptlblica•, al i9ual qua

la1 ruentea de Financiamiento. 

La Secretarla de Programaci6n y Praaupueato ea l• anear-

9ada ele integrar al proyecto da preaupueato ptlblico federal.-

al cual comprandei 

D••cripci6n clara de lo• progr•ma• ba•icoa del pro-

yacto, aeftalando objetivo•, mataa y unidade• ·raapon• 

aabl•• ele au ejecuci6n, aat como •u evalu•ci6n aatl-. 

11111da por programa. 

Batimaci6n de ingre•o• y ~ropoaici6n de gaatoa del -
. ! 

ejercicio fiacal pmra el qua •• propone, con la in~ 

caci6n de loa empleos que •• incluyen. 

Ingre•o• y gaato• real•• del Qltimo. ·ejercicio fi•- -:-

cal. 

Situaci6n de la deuda ptlblica y de la te•orarla al -

fin del Gltimo •jercicio fi•cal y e•timaci6n de la -

qua •• tanc!r& al fin del ejercicio fi•c•l an curao a 

inmediato •iguiente. 

Comentario• aobra la• condicione• econ6micaa, finan-

ciar•• y hacendar!•• actual•• y la• qua •• prav6n P.A. 

ra al futuro. 
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En cuanto al ejercicio del 9aeto p6blico federal, la Ley 

•eftala.en •u• articulo• 25 y 26 que 6ete debe ajuetar•e al --

amnto autorizado para lo• programa• y partidas pre•upue•tale•r 

y que la Adminietraci6n de fondo• corre•pondlentes ee autori

•acla en todo• lo• ca•o• por la Secretarla de Programaci6n y -

Pre•upueato, da conformidad con el Pre•upue•to de Egre•o•.da

la Federaci6n aprobado por la c•mara de Diputac:ba. Lo• cobroa 

'/ pago• r••P.ctivoa •orí efectuado• por la T••orerla. 

Bn ralaci6n a la Contabilidad Gubernamental, cada Bnti--

dad lleva au propia contabilidad la cual debe incluir laa - -

auanta• para re9iatrar loa activoa, pa•ivo•, capital, ingre--

llOa, co•toa, va•toa, a•ignacionea, compromi•o• y ejercicio• -

correaponcllente• de lo• programaa y partida• de au propio pra 

lupua•to. Lo• cat•logoa da cuenta• aon expedido• por la pro--

pia Secretaria da Pro~ramaci6n y Preaupueeto. 

Dicha contabilidad •e lleva con ba•• acumulativa para dS, 

terminar co•to• y facilitar la formulaci6n, ejercicio y eva--

luaci6n da loa preaupueatoa y eua programaar y en general da-

.. nera ~ue permitan medir la eficacia y eficiencia del gaato-

pllblico. 

Peri6dicamente env!an a e•ta Secretarla,informe• preau--

pue•t•~••• contable• y financiero• fundamsntalmente. con ba•e . 
en eato• dato•,l• miama Secretarla lleva a cabo la coneolida-

cl6n da loa e•tadoa financiero• y demA• informaci6n preaupu:.1. 
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tal y contable1 ademas formula la cuenta pQblica federal anua~ 

la cual •• presentada a la Comiai6n permanente del congreeo de 

la tlni6n. 

A•illliamo, para apoyar laa di•poaicionea objeto de ••ta --

Ley en la• o.pendencia• del Ejecutivo existen 6rganoa de audi

tor!• interna que cumplen lo• programa• m!nimoa fijado• en e•-

te rang16n por la •upradicha Secretaria. 

Con el firme prop6•ito de fortalecer laa finanza• e•tata-

1••• de impul••r laa actividade• productivas en lo• B•t•do• y-

de lograr un de••rrollo económico equilibrado, •• expidieron -

lo• ai9uientea acuerdo• preaidenciale•• 

Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal celebrara COJl 

venioe Un.leo• de Coordinaci6n con lo• ajec&&tivo• ••ta 

tal••· a fin de coordinar laa accione• de ambO• drde-

rw• de gobierno en materia• que com¡ieten al ljecutivo 

Federal y a lo• Ejecutivo• Eatatale• da man.re conc&&-

rrente, aa! como en aqu6lla• de inter6• coman (D.o. 6 

dic. 1976). 

Acuerdo por el que •• di•pone qua loa Comit•• tromta. 

re• de Da•arrollo Socioecon6mico ••tablecido• en to--

do• y cada uno de lo• E•t•do• de la RepllbUca, aon o,¡, 
1 

9anhmo• pllblico• dotado• da peraonalidad j11rldlca y-

patrimonio ,propio, · con e1 fin de ••••orar y coady11var , 
f ' 

• 

,_ 
,_,._ 
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en la planificación y programaci6n a nivel local. --

con la colaboración de lo• diver•o• •ectore• de la -

comunidad (D.o. 11 marso 1977). 

Act.1111• de lo• fine• •eftalado•, •e bu•ca medlante ••to• -

, . acurdo•• dar tran•parencia a la ejecución directa de la• 

obra• y •ervicio• pGblico• a lo• Gobierno• de loe B•tado• en-

.. teria de agua potable. alcantarillado, obra• en cabecera• -

lil&Aicipale•, vivienda. e•pacio• pGblico•, carretera• urbana•-

y ••t•tale•• aeropi•ta•• etc. 

Adicional-nte •e pactan en dicho• convenio•, la tran•fa 

rencia de fwicione•• fondo• pre•upueetale•• recur80• t•cnico• 

y a .. 11ar1a en materia de Reforma Adniini•trativa. Ju•ticia Ci

vil-, · hnal y Adiaini•trativa, Acbiniatraci6n Local y Municipal 

y 8iñ ... • Piecal y Preaup11eetado. 

l.o9 Convenio• Unico• de Coordinaci6n y loe Comit6• Pro1112 

tare• de De•arrollo lcon6mico y Social,•on coordinado• por la 

. · 8•dratarla de Pro9ramaci6n y Pre•upue•to. 

A~nada• a la• di•po•icione• jurldica• expue•t•• anterio¡:_ 

.. nta. a continuac16n .. relacionan diver•a• Ley••• Reglamen-

to• y Acuerdo• que apoyan, de manara importante, lo• proceeo• 
• 

de j1ana•ci6n. Pro9ramaci6n y Preaupua•tac16n P~blica Pede- -

r•l• 

.... ••11 ... nto de la Ley or9lnica del Pr••upue•to d• - -
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Egreso• de la Fe.deraci6n (o.o. 6 de noviembre 1964). 

Acuerdo por el que la• Entidadea de la Adminiatr•• -

ci6n Pllblica Federal, d~berAn remitir a la 8ecre~a-

r1a de Programaci6n y Preaupueato loa pl•ne• de ln·

ver ai6n que ae incluyen en el Anteproyecto de Protr& 

ma y Preaupueato de.l •.t.guiente ejercicio fi•c~l de -

acuerdo con la• normaa, fechaa, monto• y pl••o• alt& 

blecidoa. ACUERDO DB SECAS. (D.o. 3 octubre 1977). 

Ley Federal da E•t•d1atica (D.o. Jl de diciembre - -

1977). 

Reglamento de la Ley Federal y de B1tadl•tica (D.o.-

14 de diciembre 1940) • 

Ley de tnformacl6n B•t•dl•tica y Geografia (D.o. 30-

de diciembre 1980). 

Ley de obr•• Pdblicaa (o.o. JO da diciembre 1980) • 

Reglamento de la Ley de obraa Pllbllc:aa (D,O. 2 de f& 

brero ele 196 7) • 

Ley dt1 Inapecci6n de Acl¡uiaicionea (D.o. 6 de •yo -

1972) • 

Acuerdo por el que la Secretaria de Programaci6n y -

Pre•upueato dictara la.• medida• nece••ri•• para i:Oo&:, 

dinar laa tarea• da InforrnAtica que deearrollen l••

Dependencia• y lntidade• de la Adrainiatraci6n P~bll

ca Federal (o.o, 16 de enero 19~8). 
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Sl 15 de abril de 1980 •e expidi6 el Decreto por el cual 

.. aprueba el Plan Global de De•arrollo 1980-1982, elaborado

por la Secretaria de Programaci6n y Pre•upueeto y que contie

ne lo• objetivo• nacional•• de deearrollo econ6mico y eocial, 

el raarco global de la econom!a en el que habran de procurar•• 

dicho• objetivo•, y la• eetrategia•, polltica•, metae, recur

eo• y accione• mediante l•• cual•• •• buscara •u cwnplimiento 

an ló• Ambitoa nacional, aectorial y regional. 

conforme al Plan, el Gobierno Federal regulara y coordi

nara aua accione• de de .. rrollo econ6mico y aocial, laa con-

vendra con loa gobierno• d9 loa Satadoa y l•• concertara • i,n 

d~cira con loa aectorea aocial y privado. 

•l Plan reaponaabiliaa a la Secretarla de Programaci6n y 

Preaupueato de compatibilizar loa objetivoa, eatrategiaa, po

lltica•, meta• y recurao• d•l Gobierno Federal, dictando lo•

lineamientoa para elaborar y actualizar loa planea y progra--

. •• aectori•l•• y regional••t integrar el Programa de Acci6n

del Sector pQblico a mediano plaaor aal como da aquella• ac-

~ionea • inver•ionea que ae realicen dentro de loa convenio•

Unico• de coordinaci6n. 

Ademla, al elaborar y actuali••r los planea, programa• y 

el Anteproyecto - trograma Anual, la• Dependencia• y Bntida-

de• · det.n ~omar en cuenta loa objetivo•, pollticaa, priorida-
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dea, recur90• y jerarquizaci6n de accione• definido• en el c.i, 

taclo Plan. 

,. ,. 
' 

·,.! 

·.¡_ 
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La l•cr•tar!a de Marina tuve •U origen en la n.c••ldad de 

crear un organi•mo •atatal en al que •• conjugaran toda• la• -

actividad•• que realizaba el E•tado ligada• con el mar. lace -

a•l el e de novi•mbre d• 1821 la Secretar!• da !atado y del --

Deapacho de au.rr• y Marina. 

Bl 28 de noviembre d• 1917, 1a Ley a•i9na a la Secretarla 

de Guerra y Marina 1• adminiatraci6n y •j•cuci6n de activida-

de• da la comp•t•nci• tanto del sjarcito como de la Ar ... da. -

ael como la Admlnlatrac16n de loa a1untba marltimo• nacional••• 

••tudio• y exploraciona• c1e la flor• y fauna marina• y la •d11i. 

ni•traci6n de la educaci6n militar y la d• loa ar•enal•• y di• 

qu•• naciona le•. 

an diciembre 30 de 1939 •• crea por iniciativa pr••Lden-

ci•l el Departamento de Marina Nacional, Hcindido or9anic••A 

te de la Secr•tarla de l• Def•naa. con •l obj•to de dar ~na dil, 

r•ccidn Gnica a lo• aaunto• nacional•• del mar, unificando to-

dam a~uellaa funcione• di1per1aa anteriormente, Al reapec~o. -

laa princip~l•• atribucione1 del Departamento •• d•finieron •n 

lo• ~•rminoa •i9uientea1 

~ 

La organiaaci6n, admini•traci6n y pr•paraci6n de la 

• Armada Nacionalr 

Sl ejercicio de la Bober•nla Nacional en agua• terri• 

tori•l•• y l• vigilancia de l•• coataat 

• 

-.• 



• 
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El d·asarrollo de los planes y órdenes ·:¡ue sean form11-

lados al efecto para la defensa del pa1s o d·3 sus in.!, 

tituciones y que se relacionen con la Armada Nacio- -

nalr 

· L!l Educación Pllblica Naval; 

La asesor!a técnica y la inspacción en su caso de la• 

obras de construcción navales.y otras de•tinsdas al• 

Marin.-s Nacional: 

El servicio de hidro-aviación ® la Marina: 

Contribuir a la formaci6n d~ instituciones de cr6dito 

que se creen para el desarrollo de la Marina mercante 

y el fo~ento de la pesca: 

La Marina mercanter 

El asesoramiento tl!cnico an sus -::as·:>s, de las asocia

ciones de marinos y pescad:>res: 

La conse::vación, desarrollo, organi.zaci.6n, fom•3nto, -

p~otecci6n, vigilancia y control de la fauna y de la

f:..ora m.ir1timi, fluviales y lacustresr 

La administ:raci.6n de los recursos del m'lr y las vedas 

de las diferentes especies de pascar 

Loa viveros, la fijación de dunas marltimas, contra-

tos. conces.i.oni!s y permisos de pescar 

Obras marítimas y conservación de puerto• y farosr 

Loa institutos de inv.e•ti9aci6n, de enseftanza elemen-
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tal y superior y todo género de propaganda social y -

cultural en materia de pesca y cartas pisc!colaa: 

Las exploracion;!s y recoleccion'3s cient!ficas de la 

flora y fauna mar!tima, fluvial y lacustre: 

Las estaciones exparimentales y laboratorios de peaca 

mar1tima, fluvial y lacustre: 

La polic!a marítima: 

La formación y archivo de cartas marltimAs, y la ••t!. 

d!stica marítima en ~eneral. (l) 

Para cumplir con estas funciones, el Departamento ele Mari. 

na fiacionsl cont6 con la siguiente estructura org6nica1 

Jefatura 

Secretaria General 

OficiaUa Mayor 

Departamento .!\dmi nistrativo 

Departam~nto Jurldico 

Departamento Mf dico 

Dirección General de la Armsda 

Direcci6n General de Marina Mercante 

Departamento de Obras Mar!tima~ 

• 
~&;C';;tar!'ad;G";i;;;~6ñ."' Diario Oficial. "Ley de secret& 

rlaa y DepartatMntos de Estad:>", 30 de diciembre de 1939. 
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Departamento de Peaca e Induatriaa Conexaa.( 2) 

Lo que en e•ta etapa hiat6rica reaulta importante de•ta-

car, •• el aurgimiento de la Marina Nacional como organi•mo 9.Y. 

bernamental independiente y aute5nomo ch la Secretarla de la J>L 

fenaa Nacional. 

Por otra parte, •• meneater hacer referencia a la ••true-

tura admini•trativa de la o.pendencia, que de•de •u• inicio• -

como Departamento de la Adminiatraci6n Pdblica Federal, •• - -

conatituye con una dualidad orgAnica-admini•trativa, militar--

civil que afecta tanto au organizaci6n co!llO funcionamiento ac-

. tual. B•ta particularidad •• debe a que la ••tructura orglnica 

de la in•tituci6n de•de ••te momento ae divide por.razone• ju

r1dic••S rigi6ndo•e en •u parte militar por la Ley orglnica d• 

la Armada de M6xico (qua ae con•idera como el C5rgano •u•tanti-

vo de la Dependencia), y por otra parte, totalmente ind9pendie.n 

te, el Reglamento Interior d9 la Secretarla ~ue rige la e•tru~ 

tura civil de la miama. 

B•to condicion6 que deade •u inicio como•6rgano admini•--

trativo independiente,no ae diera un criterio 6nico que defi--

ni••• de una manera homog6nea la toma de deci•ionea, provocado 

4 

(2) Secretarla de Oobernaci6n. Diario Oficial "Reglamento Int-. 
~ior del DepartaMnto de Marina Nacional"• agoato, 1940 • 

• 
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••to por una dualid~d de mandos adminiatrativoa al interior de 

la inatituci6nr el primero eminentemente militar reprea•ntado-

por la comandancia General de la Armada y el otro de car&cter-

civil repreaentado por la Oficial!• Mayor. 

Lo anterior ae puede entender adem&a,por la ampliaci6n de 

facultada• que la Secretar!• d9 Marina ha t•nicb a partir de -

••ta primera inatancia hiat6rica, rebaaancb la e•f•ra d• labo-

r•• eatrictamente militare• y convirti6ndo•• aa1 en un organla 

mo de la Adminlatraci6n PGblica, cuyaa funcione• han eatad, 

ori•ntada• a la preaervaci6n de la paz y aeguridad nacional •n 

el mar, ••1 como del impulao y deaarrollo d• l•• activiclach• -

.. rltimaa. 

•• por ello que dentro de la miama ••tructura organica --

q~e tuvo originalmente como Departamento de Marina, •• declr,a 

partir de au creaci6n como instituci6n del Sector PGblico, •e-

contemplaron 6rganoa de apoyo a laa actividades mar1timAa en -

g•naral, como fue el caao de la Direcci6n General de Marina -

Mercante; cuya fbnci6n primordial fue la de prom,ver la marina 

civil· comercial y'de transporte, aa1 como la creaci6n del oe--

partamento de Obra• Mar1timaa el cual tuvo a au cargo la cona-

truaci6n, reconatrucci6n y mantenimiento de obraa portuaria• -

• tanto civilea como militarea: aal como el Departamento ele P9•~ 

ca e,Indu•triaa Marltimaa cuyo objetivo fue la promoci6n y fo• 

mento de la peaca. 

• • • 1 ' ' 
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El 31 de d.lciembre de 1940, el Departamento de Marina ea-

elevado a rango de Secretarla, con las siguientes modificacio-

nee en eu eetructura or96nica1 se crea la subaecretarta co~ -

awciliar de la dlrecci6n en las actividades competente• de la-

1natituci6n: ae establece el Estado Mayor de la Marina, cuya -

funci6n expresa fue la de apoyar al Director General de Marina 

con el fin de dar cumplimiento a la atribución conferida a la-

Secretarla de Marina en lo referente a supervisar, vigilar y -

controlar loe aervicio• de la Arm5da Nacional, Marina Mercante 

y explotación pea~uera en ~eneral. 

Dentro de eete aspecto, resulta de eepecial relevancia --

deatacar que el !atado Mayor de la Marina tuvo un papel imp()r-

tante en lo que ae refiere a la organización y planeaci6n de -

laa operacionea navale• militares. Por lo tanto, ea interesan-

.te obaervar que a partir de esta etapa y haata loa aftoa 70e, -

la planeaci6n que ae d4 en la institución, está enfocada a as--

pecto• militares de au operación, asl como loa referentes a au 

apoyo loglatico, abarcano~ la planeaci6n Areaa muy espec!ficaa 

de actividad, y sin tener una perspectiva global en dicha• ta-

re••· 

Bl 12 de noviembre de 1942 se crea el Departamento de Dr~ 

gac:b, tenien~, como función principal la de efectuar dragado•-

de .. ntenimiento en loa puertos nacionales, aa! como coadyuvar 
~ 

a: ·la: .. guridad de la navegación en loa cana lea y v!aa navega--
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ble•. 

En el afto de 1943 se estableci6 la Direcci6n General de -

construcciones Navales, cuyo propósito fue reparar y con•truir 

la• embarcaciones y aeronaves de la Armada de M6xico. 

La aparici6n de eat~ 6rgano admlni•trativo, •• debi6 fun

damentalmente a la• nece•idade• de mantenimiento que pr•••nta• 

ba la flota naval, aa! como una cueati6n de coyuntura,dacb• -

lo• acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial, en la cual -

por cue•tionea de estrategia bélica se pretendl6 dar ademl•, -

un impulso a la tecnolog!a naval y aeron6utica nacional. 

Bn diciembre de 19461 ya en el periodo corre•pondiente a -

Miguel Aleman, la Secretaria de Marina sufre modificacione• en 

lo que a •u 6mbito de competencia se refiere, a•! •• le confi& 

ren nueva• atribuciones respecto a la ••e•orta t6cnica que ••

ta in•tituci6n prestarla al 9obierno en tod>• lo• problema• rs. 

lacionad~a con las comunicaciones por a9ua, adem6a de la orga

nización y prorw.>ci6n del tr6fico mar!timo y fluvial. 

A•pecto tambi6n importante fue la función de organizar y

manejar la Polic!a Mar!tima,con el fin de ejercer la •oberan1a 

nacional en aguas territoriales, asi como la vigilancia en la• 

co•t••· Adem6•• ae le otorga la facultad de organizar y pro:no

ver la Marina Mercante y el incremento d~ la pesca a trav6• de 

lo• .organi•m:>• que se mencionaron ya en p&rrafoa anterior••· 

Bl 24 de diciembre da 1959, en el par!odo corre•pond!ente 
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a Adolfo Lepe~ Mateo•, la Secretaria de Marina cede parte de -

•U• atribucione• a la Secretarla de Patrimonio Nacional, •eg6n 

lo e•tipulado en la Ley de Secretarla• y Departamentos de B•t!. 

do. B•ta cli•po•ici6n confirió a la Secretaria de Patrimonio ~ 

cional la• atribucione• de organizar, controlar, reglamentar y 

vigilar laa Junta• de Mejora1 Materiale•r a•i como adminiatrar 

1•• •alina• ubicada• en terreno• de propiedad nacional. 

AdelllA• de la• mencionadaa, la Secretaria de Marina cedl6-

otr•• de •u• atribucione• •eft•l•da• en la Ley de Secretarla• y 

Departamento• de B•tado de 1946, referente• al fomento y prong, 

ci6n.de la pe•ca en agua• nacional••• la• cuele• pa•an a •er -

re•pon•abilidad de la Secretarla de Comercio. 

Debido a lo anterior, el 1• de diciembre de 1960 de•apar~ 

ce de la Secretarla de Marina, la Dirección General de Peaca •-

1n4u•tria• Conexa•, ya que el ejercicio de eata• funcione• ••-

·tran•fieren a la Secretarla de Comercio, e•t•ndo enfocada• a -

la fiacalizaci6n en la captura de la• diferente• eepecie• mar! 

naa, au comercializaci6n, y au control en tae 6pocaa de veda. 

·Otro ••pacto importante •e de•taca en e•t• Ley de 19581 al 

conferir a la Secretarla de Marina la facultad de intervenir -
• 

· en laa labore• de Cartografla n6utica y portuaria del pai•~ Al 

reapecto,e•ta diapoaici6n jurldlca le atribuye la competencia

de "l:jecutar loa trabajo• topohidrogrAfico• de laa co•taa, ia-

1••• puerto• y vla• navegable•, aal como organizar el archivo-
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de carta• mar1tima• y la e•tad!•tica relacionada con la Armada 

de M6xico y la Marina Mercante". ( J) 

Como reaultado de e•ta atribuci6n. •e crea el 1• de di- -

ciembr• de 1960 l• Dirección General de Faro• e Hidrograf!a, -

c~yo objetivo, ademl• de loa ante• mencionadoe. fu• coadyuvar-

a 1a •eftali••ci6n marítima a travta de la in•talaci6n, opar•--

aidn, mantanimi•nto y control de faroa, aa! como elaborar .. pa• 

y portulano• con el fin da auxiliar a la naive~aci6n comeraial

•n vi•• mar!timae, fluvi•le• y lacuatrae'. 

Bn el r69imen preaidancial de Lui• Echaverr!a,ee modltica 

la ••tructura organice de la Secretarla, otor9andole nueva• --

atribucionea de acuerdo •l Diario Oficial de la Federaci6n del 

1 a. abril de 1972. 

La importancia de eata modificación, radlc6 en central!·-

••r toda• aquella• funcione• encomendad•• tanto a la Marina ci, 

vil como militar, ademAa de otorgar al organiamo la facultad -

da dirigir la Comiai6n Nacional coordinad~r• de Puerto• (crea• 

da •l 29 de diciembre de 1970). Aeimiemo, •• le atribuy~ la -

C:Oatpetencia de adminietr•r y operar loe puerto• aujetoe al ra

gi .. n tSe adminietración e•t•tal, de acuerdo con lo previeto en 

3.o• articulo• 47 y 48 de la Ley de Navegación y Conwrcio Mari• 
tillOe. 

(l) Jbidem. Art. 6, fracc. WI. 

vE~\:,i.::/,.::·.-~::~·:-··~ ,::.·. ~·- '. ·, · ... · /,;-· - -- · 
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, Bl decreto mencionado contempló los siguiontoa 6rganoa P.!. 

r• c11mplir con las atribuciones asignadas a esta J>.apend!!ncia -

Gubernamental 1 

Secretarla 

Subsecretaria 

Oficialla Mayor 

COllllllJ'.lclancia General de la Armada 

D1recci6n Qeneral de Operaci6n Portuaria 

Direcci6n General de Marina Mercante. 

Dire~ci6n General de Obraa Marltimaa y ocaanograf1a 

Direcci6n General de D~agado 

Direcci6n General de Conatruccionea Nava1e• 

Direcci6n General de Aaunto• Jurldicoa 

Dirección General de Adminiatraci6n 

Departamento de Servicio• MAdlcoa 

Centro de Computación y Estadistica 

Inspecci6n Genaral 

Unidad de Planeaci6n y Programa• 

Unidad de Organización y Métodos 

Oficina de Prensa. noivulgaci6n y Re~acionea PClblica• 

Auditoria In~erna. 

Como •• observa, dentro de esta estructura orglnlca se e.1, 
~·, 

tablecieron unidades administrativas tendientes al apóyo- de la 
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Marina civil, como fue el caso de las Direcciones Qenerale• de 

operaci6n Portuaria, Marina Mercante, Obras Mar1timas y Ocea~ 

graf1a y Seftalamiento Marítimo. 

La importancia de su creación rad.tc6 fundamentalmente en-

que a trav6s de ellas se otorgaba a la Marina de Guerra, la --

re•ponsabilidad de promover a la Marina Civil, Comercial y de-

Transporte, tom6ndose esto como una extenai6n de las labor•.,-

que en tiempo de paz este 6r9ano militar deber!• realizar. 

A•inú.•mo es importante seftalar, que los alcance• de esta-,, 
8!11pliaci6n de facultades y funciones que se le hizo a la Secra. 

tarta de Marina en aquel momento, dej6 de lado factores de in-

fraeatructura ftsica, capacidad or9anizativ~ y administrativa. 

a•1 como nivel de decisi6n para llevar a cabo una tarea tan --

compleja como ea la or9anizaci6n y promoci6n de la Marina co--

mercial y de transporte. 

Este importante factor, qued~r1a reflejado posteriormente 

cuand~ las atribuciones mencionadas se d~slindaron a otra de--

pen:iencia ~ubernamental: la Secretaria de Com~nicaciones y - -

Transportes. 

" En esta reorganización de la Secretaria de Marina, ae con 
temp16 la creación de 6rganos tales comos las Unidades d91 or-

ganizaci6n y M6Codos, la d•:! Planeaci6n y Programas y el centro 

de Computaci6n y Estadistica: cuyo origen se derivó de una es-
(:'I> 

··trategia global que se venia gastando en la Adininiatraci6n P11-.: .. - .•·; - , . 

... 
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blica deade 1965 y que se constituyó en la Reforma Administra

tiva, cuyo objetivo funda!M!ntal (como ya se ha mencionad> en -

el capitulo precedente), ha sido modernizar, dar coherencia y

racionalidad a la Administración P6blica, aat como crear loa -

mecaniamos necesarios para desarrollar la programación en todo 

•1 Sector P6blico. 

Bn el caao particular de la Secretarla de Marina, el ca-

rActer y las funciones de los órgano• citados fueron loa ai- -

guientea1 

Unidad de organización y M6tod~• 

Bata Unidad ·tuvo como principal reaponaabilidad,la de anA 

llsar y pro!DQver medida• de racionalidad acl.~iniatrativa con el 

prop6aito de plantear y realizar las reform.s• ~ua se hicleran

.. ceaariaa para el mejor cumplimiento d9 loa objetivos y pro-

grama• da la institución, aat como para incrementar su eficien 

cia. 

Sus funciones principales han sido las siguientea1 

Estudiar y analizar perm3nentemente la estructura y -

el funcionamiento general de la Secretarla: 

Proponer loa sistemas admlniatrativos y las modifica

ciones conducentes para lograr la mAxima eficiencia -

en las funciones a cargo de la Secretarla: 

Formular l~s manuales ad~inistrativos que incluyan 
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loa elementos necesarios para la aplicación de cada -

sistema aprobado y mantenerlos actualizadosr 

Promover seminarios y cursos sobre organización y 1116-

todos a distintos nivele• jer4rquicoa, particularmen

te aplicables a cada dependencia.(4) 

Centro de Computaci6n y Estadistica 

La creación de este Centro respondió a una necesidad impa 

rante. consistente en el ~nejo de grandes volllmenes de infor-

maci6n para apoyar la toma de decisiones en la selección de •1. 

ternativas. Este requerimiento se constituy6 mi• urgente al C2. 

•na•r a planear y programar las actividades institucional•• y 

la aaignac16n de recursos humanos, materiales, financiero• y -

de- información p~ra su ejecución. 

De eata manera, su función principal ha aido la de preatar 

a todas las dependencias de la Secretarla. servicios de proce-

aallliento electrónico de datos, análisis y diseno d.g siatemaa -

en las ram:1e técnica y adninistrativa, as! como recopilar in--

for11111.ci6n para formular las estadísticas inherentes a las actJ.. 

vidades de la Secretarla. 

--------------(4) Secretarla de Marina. "Reglamento Interior", Abril 7 de --
1972. Pag, 1154. 

'· 
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Unidad de Planeaci6n y Programas 

Al igual c¡ue aua aimilarea en otra• inatitucionea del Se~ 

tor PGblic:o, el eatablecimiento de eate 6rgano adminiatrativo

•1 interior de la Secretar!• de Marina conetituy6 uno de loa -

intento• rna. ••rio• par• llevar a cabo la planeaci6n-progr•ma

ci6n inetitucional. La creaci6n de eatae unidade• •dminietrat!. 

vae, fue apoyada adem&a por l•• Comieione• Interna• de Admini.1. 

traci6n y Programaci6n, ain embargo debido a l•• caracterieti

cae de funcionamiento eventual de dicha Comiai6n, au i~cto -

en l•• tare•• de programaci6n inatitucional fue mínimo. 

Aa1, en una primera inatancia ••ta Unidad de Planeaci6n y 

trogramaa tuvo como funcione• principal•• laa c¡ue en aeguida -

•• mencionan1 

Batudlar en forma integral el deaarrollo de la Secre

taria, a fin de eatablecer metaa acorde• con la evol~ 

ci6n econ6mica del pata y la dinamice propia de la -

·1natituci6nr 

Integrar loa planea y previaionea de laa Dependencia• 

de la Secretar!a, eatableciendo •iatemaa de informa-

ci6n y de alternativa• que faciliten la toma de deci

aionea a l•• autoricSade• auperiorea del Ramo, y la -

m&a ••trecha coordinaci6n con loa planea a nivel aec

torial y nacionalr 
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Precisar y cuantificar loe objetivos de la Secretarla 

con el fin de programar el empleo racional de lo• re• 

cur•o• humano•, materiale• y financieros dleponiblee, 

para cumplir eficazmente con lae reepon•abilidadee -

aai9nadae1 

Betablecer loa eietema• para dietribuir loe recur110e

di•ponible• en atenci6n a loe objetivoa y metaa defi• 

nidoe. < S) 

Bl eetablecimiento de e•tae tres unidadea adminietrati- -

vaea La Unidad de ór9anizaci6n y M6todoe1 el centro dé Cómputa 

ci6n y Beta4l•tica, a•l como la Unidad de Planeaci6n y Pro9ra

... e, fueron in•trumentoe impreecindiblee, ya que deede el punto 

de viata adlllini•trativo ee comenzaron a elaborar anlliaie para 

r•viaar la• e•tructurae organizativaa con que operaba la in•ti, 

tuci6n• con la finalidad de modificar y adecuar lo• aietemae y 

procedimiento• que apoyaron en forma definitiva la i~cipiente• 

planeac:i6n in•titucional. 

Por otra parte, conaiderado como otro prerrequi•ito para

aatar en capacidad para llevar a cabo la• tarea• de planeaci6n 

inetitucional, fue la modernización de lo• •i•temae 4• infor1111, 

c:!lCht; indiepen•able para el manejo de volllmeu• elevado• de in 

(5). Op.· Cit. Pag. 1154. 
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formaci6n en apoyo a la toma de decieiones, y facilitando de-

e•a manera la •elecci6n de alt•rnativae 6ptima• dentro de la-

Secretarla de Marina. eobre todo en cuanto a la aaignaci6n de 

r•ci.tteoe para cumplir con •u• programa• eapeclficos. 

Loe avance• en ••to• do• contexto• dieran la pauta y 

coadyuvaron al eurgimiento de la planeaci6n in•titucional en-

una forma practica. que •e expree6 en ••ta primera inetancia-. 

con la creaci6n de 1• Unidad de Planeaci6n y Programa•· como -

6rgano de la Secretarla de Marina, cuyo• reeultadoe inmedia-

toe ee oonetituyeron en formular una eetructura prograailtica..; 

aeoc1•da a objetivo• y metae eepeclfica•. a•i como la progra-

.. cl6n pre•up1U18taria de loe recur•o• neceearioe para eu con

. Mcuci6n • 

. Sin embargo, en eeta primera etapa de la Uni.dad de Plane.1, 

· c16n y Programa•• •e eo•lay6 la creación de mecani•mo• de co.n 

trol y •eguimiento de la• actividade• de programaci6n que ••-

~nc:o .. ndaron a e•t• órgano, con la finalidad de evaluar el d.!. 

liilrro~lo de l•• actividadee a nivel in•titucional. 

il•ta omlei6n condiclon6 el deeconocimiento del grado de

eficiencla y eficacia en la ejecuci6n de la• actividadee pro

~ra~dae, y lo que •• mae traecendental, impidi6 \.e•urar loe

avance• de la planeaci6n inetituclonal en el corto plazo\ 

•n ••t• forma, entre 1975 y 1976 ee coneolidan interna-~ 

Mnte lo• mecani•mo• de reforma admini•trativa en apoyo a la-
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planeaci6n in•titucional,. manteni6ndoae invariable la ••tructjl 

r• or9ani1acional de la dependencia. 

Ya en el periodo preeidencial correapondiente a Joa6 LCS•• 

pea Portillo, el 31 de dlciembre de 1976, de acuerdo a lo ••ti. 

pulacb en la Ley Or94nica de la Adminiatr•ci6n PBblica Pederal. 

1• Secretarla de Marina transfiere a la de Comunicacione• y --

T.t:anaporte• laa Direccione• Genera lea de 1 obras Marltima•• Dra 

9ado. Operaci6n Portuaria, Marina Merca,nte y Seftalamiento Mari 

tbaor aaimi•mo laa atribucionea en relaci6n a 1• admlniatra• -

ci6n y apoyo a la empreaa eatatal A•tillero• Unldo•1 a.A.• pa• 

aan a ••r reaponaabilidad de la Secretarla de Patrimonio y Po• 

aiento Induatrial en au calidad de dependencia coordinadora del 

aector indu•trial. 

Otro ••pecto importante •• dio en que la anterior leglalA 

cien le aeftalaba a la Secretarla de Marina la atribuci6n de vi_ 

gilar Gnicamente 12 millae da Mar Territorial1 y debido a que-

en 1976 el gobierno mexicano decide incorporar al patrimonio -

de la Haci6~ la Zona Bcon6mica Exclusiva de 188 millas nAuti•• 
"' 

ca•r·1a Ley organica de la Admini•traci6n Pdblica Federal le -

confiere a la Secretarla de Marina la responsabilidad de ext•a 

· der aua actividadea d• vigilancia para cubrir el Mar Patrimo-• 

nial ht realiaar la inve•tigaci6n oceanogrlfida en lo• mare• ne. 

c:tonal••· 

Bn otro contexto, acorde a loa linaamientoa y norma• emi-

.. · , ' . '~' 
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tidll• por la Coordinaci6n General de Eatudloa Administrativo•-

de la Preaidencia de la Rep6blica. aa! como de la Secretaria -

de Programación y Pre•upueeto. •e adecuaron durante 1977 loa -
. 

.. caniamoa de reforma actniniatrativa (Comiai6n Interna de Adm!, 

ni•traci6n y Programaci6n. Unidad de Planeaci6n y Programaa. -

Unidad de Organizaci6n y M6todoa y Unidad de Inform4tica y 8•-

tad!atica). con lo cual•• apoy6 de manera continua laa labo•-

ra• de planeaci6n lnatitucional. particularmente en lo qua ee-

refiere a lo• ai•tema• y procedlmientoa de programaci6n-preeu-

pueetaci6n (como•• obaervara en loe capitulo• aubaecuentea). 

De acuerdo a la importancia que revietieron dentro de la-

aetrategia de planeaci6n inatitucional,ae elevan a categoria -

de Direccione• Generala• en el ano de 1979. el Centro de Comp,!l 

taci6n y Batad!etica y la Unidad de Planeaci6n y Programa•. 

De eata breve a~liaie de la eatructura orglnica de la SA. 

cratarta de Marina. ee deaprende que uno de loa principale• 

problema• que enfrenta la planeaci6n inatitucional, ea la dua

lidad militar-civil que la Dependencia poaee.{;ya que el Eatac!Q 

Mayor de la Armada realiza por una parte. la planeaci6n, coor-

dinaci6n. auparviai6n y avaluaci6n de laa funciones militareer 
• 

·aa decir. lleva a cabo entra atrae actividadee la planeaci6n -
!} 

aatrattgico-militar de la Secretaria de Marina. Por la otra, -

la Diracai6n General de Programaci6n y Preeupueato, e• la en--

6 
cargada da raalisar la planeación, programaci6n, preaupueata--
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ci&n y evaluaci6n de lae laborea que tiene encomendad•• la De-

penc!encia, concebida como parte del aector central de la Ada!-

ni•traci6n PGblica Federal. 

Lo anterior,aunado a la falta de coordinaci6n •ntra ••toa 

do• 6rganoe y la carencia de un eietema de informaci6n confia

ble que apoye lae tarea• de planeaci6n inetitucional, trae co• 

IDO re•ultado que axietan divereoe criterio• para planear el da 

.. rrollo de l•• actividad•• de eeta Sectetarla en el largo, ... . \ 

diana y c.'Orto plazo•• y que ekieta por tanto una p.r•pectiva -

U.aitada y parcial de l• planeaci6n que •• di al interior de" 

la inatituci6n, perdi6ndoee de ea• manera la vi1i6n Qnica y de 

cohteicto total que debe poaeer cualquier organ.hmo del Sector

P&lblico para integraree a una eetrategia de planeaci6n global • 

• 
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II.l La implant:..'!...ción del P~esupuesto eqr Programas en \• 
Secretada de f1!U:.~.R,!.rtir de 1976 • .!,[_lgcipd!l
caracter!sticas. 

En paginas anteriores se habla resaltado como una de las-

principales acciones de reforma administrativa realizadas d.a--

rante el sexenio 1970-1976, el establecimiento de Unid•de• de-

Pro9ramaci6n en las Dependencias del Sector PBblico por Acu•r-

do Rreaidencial del 27 de febrero de 1971. A eatoa 6rganoa ••-

le• encomencl6 la miai6n de asesorar a loa titulares de l•• 9•-
cr•t•rl•• y Departamentos de Estado en la definici6n de objetJ.. 

vos. en la formulaci6n de planea y previaionea, aa1 como en la 

determinaci6n de los recursos necesario• para el cumplimiento-

de loa miatrna. 

Por tal motivo, en La Secretarla de Marina se crea por Da 

creto Presidencial del tl de marzo de 1971 la Unidad de PlaneA, 

ci6n y Programas. a la cual se le encomend~ron como principa-

le• funcione a: (l) 

a) Estudiar en forma integral el desarrollo de la Secre-

tarta, a fin de establecer metas acordes con la evoll!, 

ci6n econ6mica del pala y de la dinAmica de la propia 

dependencia. 

b) Precisar y cuantificar los objetivo• de la Secretaria 

(1) Vera Reglamento Interior de la Secretarla de Marina. o.o.-
6 de abril ch 1972. 
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con el fin de programar el empleo racional de los re-

cursos humanos. materiales y financieros di•ponible•-

para cumplir eficazm~nte las responaabili~d~• aaig"!., 

das. 

e) Integrar los p1anea y previaione• de las unidades ad-

mini•trativas de la Se~retaria, estableciendo •i•t•--

ma• da informaci6n y alternativa• ~ue faciliten la t2, 

ma de decisiones a las autoridades superiores del ra-

mo, y aseguren ·.ina estrecha coordinaci6n con lo• pla-

ne• sectoriales y nacionales. 

d) E•t•blecer sistemas para distribuir lo• recur•o• di•-

ponibl•• en atención a los objetivos y meta• defini--

do•. 

A•l• la creaci6n de la Unidad de Planeación y Programa• -

de la Se:retaria de Marina, responde a la necesidad de instru-

men~ar los mecanismos de programación en las dependencias y en 

tidade• p~blicas, como u~ de las medidas aeftaladas en el Pro

grama de Reforma Administrativa del Gobierno Fed9ral formulado 

durante la administración echeverrista. ll\ 
i"t\ 

Ho ob•tante que dicha unidad .fue creada en 1971, es impo¡: 

tanta •eftalar la existencia de un vaclo funcional en el cwnplJ.. 

atento de la• actividades que le fueron encomendadas, ya que -

debido a la escasa disponibilidad de recursos preaupue•tale•,-

••t• inici6 realmente sus tareas hasta junio de 1974. 
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Como es conocido durante 1975 se iniciaron loa trabajo•-

tendientes a formular el primer Presupuesto de Egresos de la-

Federación con un enfoque programático: y la Secretaria de JI:!. 

rina coJWJ ente integrante de la Administraci6n PQblica Fede--

ral, no fue ajena a este proceso de implantaci6n del Pre•u- -

pue•to por programas, técnica ~ue agrupa actividilde• afine• 

en la consecución de objetivo• y metas comuna• y de cuya rea-

liaaci6n se re•pon•abiliza a diver••• unidade• admini•trati--

va•• 

A•1, •e definió en la Secretaria de Marina la primera e.t, 

truct:ura programAtica, l~ cual sentó durante 1976 la• base• -

•obre las cualea ae iniciarla la implantación del pre•up~e•to 

por programa•, instrumento esencial para racionalizar el u•o-

dlÍ los recursos humanos, materiales y financiero• en la con•s. 

cuci6n de lo• objetivos y metas institucionalea. 

Bl disefto d~ la citada estructura programática, ae fun~ 

ment6 en laa instr~pciones presidenciales de inatitucionali-

zar el preaupueato por programas a partir da 1976. La integr§. 

ci6n del preaupuesto con orientaci6n program6tica se encomen-

«f a l•• Secretarias de la Presidencia, Hacienda y Crédito Pi, 
i"".:t 

blico y P•trfnw:>nio Nacion&l, ~f cual ofreció un panorams m&•-
amplio y claro de las activiqades p6blicas, mej9rando el pro

ce80 de toma de decisiones y la evaluación de re•ultado•. 

Para fines de programaci6n y presupuestaci6n, •e identi-
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ficaron loe programa• y •ubprogramae con el primero y •egundo 

nivel administrativo de la• dependencias gubernamental••· B•-

decir, lo• programa• con las Secretaria•, Subsecretaria• y --

Oficialla• Mayor•• y lo• •ubprograma• con l•• Direccione• Ge

neral••· <2> 

La ••tructura program&tica 1976 de la Secretarla de Mari, 

na contemplaba cuatro programa• y veintid~• subprograma•. D:>• 

programa• •• referlan a la• actividade• •u•tantiva• d• lá S•-

cretarla y loa otro• do• eran de caracter adjetivo. (Ver• 

Anexo, B•tructura Program&tica 1976). 

Bl programa 01 ••tuvo a cargo del Secretario del ramo y-

.. integr6 por ocho •ubprograma.. A trav6• de aste programa -

•• realizaban la• funciona• b6•ica• de la Armada da M6xico de 

••lvaguardar la •oberanla marltima nacional y colaborar con -

l•• autoridade• civil•• y militara• en la vigilancia da la• -

in•talacione• portuaria•, ael como impartir la ed~caci6n p6--

blica .naval para la formaci6n t6cnica y profa•ional del per•2, 

nal ailitar en diver•a• di•ciplina• • 

. Del programa 02 denominado "De•arrollo Marltimo P9rtua-

rio" integrado por •iate •ubprograma• •• re•ponsabiliz6 a la-

.Sub•acretaria. Bn •1 •• plante6 todo lo concerniente a la• --

Q 

(2) Secretaria da la Pre•idancia. Lineamiento• para la Formu
laci6n del Pre•upue•to con oriantaci6n Program&tica. M6x!. 
c6, 1976. 
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obra• de infrae•tructura mar!tima, investigación oceanogrAfi--

ca, 'aeftalamlento mar!timo, operación portuaria, marina mercan-

te y conatruccione• navales. 

Bl programa 03 contemplaba el ••pecto aclminiatrativo re•• 

·querido para apoyar el cumplimiento de los dem6• programa• de• 

la in•tituci6n. reaponsabilizando de au ejecución a la Oficia-

l!a Mayor. En 61 ae incluían la preataci6n de lo• aervicio• lll 

dicoa. la ••••orla y ge•tión jurídica. loa ••rvicioa de proce• 

••miento de dato• y e•tad1atica• y la ••••orla en materia de • 

planeaci6n y programación. 

PinalMnte el programa 04 denominado "De Apoyo" ae int:e-· 

9r6 por un 11610 •ubprograma y ae a•ign6 tambi6n al Secretario-

del ramo. l•te, •e orientó a proporcionar apoyo a la• empre••• 

que ten!en c:!OllV) f unci6n la prestación de •ervicio• portuarioa. 

Mediante la B•tructura program4tica 1976, la Secretar!• -

de Marina •• compromet!a a lograr loa aiguiente• objetivq• y 

meta•• 

Vigilar Y.Preaervar permanentemente loa mara• y co•--

taa nacional•• Pira ••egurar la explotación racional

de lo• recurao• iarttimoa del pal•. 

Colaborar activamente con todo• lo• •ectore• de la P.l 

hlaci6n en la prevenci6n de actividade• ilegal••• pr.Q. 

porcionar auxilio a la población civil en caaoa de di. 
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aaatre y deaarrollar actividadea de alfabetizaci6n, -

ctvicaa y culturalea. 

crear loa cuerpo• de apoyo y mando• territorial•• ~ue 

permitan a la Armada Nacional hacer frente a la• fun

cione• y reaponsabilidade• que le han •ido encomenda

da•, aal como a la implementaci6n adecuada de la vig!. 

lancia ele la zona Econ6ndca Excluaiva de 200 milla• -

de mar patrimonial. 

Promover el de•arrollo marltinr.>-portuario dei pata,-

ejecutando laa obra• y actividac:le• neceaari•• para cl2, 

tar a loa puerto• nacional•• de altura y cabotaje, 

pamquaroa y tur!aticoa de la infraeatructura flaica y 

operativa que ••tiafaga la demanda del tran•porte ma

rltimo nacional, aal como efectuar la• operacionea de 

dragado que permitan mantener laa profundldade• ade-

cuadaa para la libre circulaci6n ~ maniobrabilidad de 

l•• embarcacionea en lo• puerto•. 

Integrar la industria naval del pata, en lo concer- -

niente a la c¡natrucci6n y reparaci6n da lo• bu·:¡ue• -

•t"cante• y de laa flotaa naval y peaquera. 

Optimhsar laa condicione• operativa• del •eftalamiento 

• MrltitllD portuario nacional • 

Promover la organiaaci6n y deaarrollo da la marina --

mareante nacional. 

• 
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Realiaar lo• ••tudio• e inv••tigacione• de loa recur-

ao• 11111ritimo• nacionales que conduzcan a la elabora--

ci6n de un inventario actualizado de lo• recuraoa ma-

ritino• del pal•. 

La• metaa •• referlan •• 

Vigilar y patrullar laa a9uae y coat•• nacional••; na. 

vegando aproximadamente 1 750 ·OOO milla• nautlcaa eh• . 

operacione• de vigilancia. 

-. crear 18 nuevo• mando• territoriale• y poner en •erv.i, 

cio 5 nueva• compaftla• de lnfanterla de marina y una-

de fuailero• paracaldl•ta•. . 
capacitar y e•pecializar t6cnlca y profealonal .. nte -

736 elemento• para la Armada Nacional. 

Con•truir 152 obra• de infr•••tructura marltima por--

tuaria. 

Dragar 18,JSS.OO m3. en ambo• litorales del pal•. 

Operar y maltener 400 aeftalea marltima• y 623 inatal1, 

clone•• 

Regularizar 7 351 elemento• de \a marina mercante na

cional en el regiatro p~blico marltimo nacional. 

conatruir y reparar 145 buquea. 

Realizar 740,624 geatiohe• adminietrativaa. 1 

.- Proporcionar ••r~icioa tn6cUcoa y hoapitalarioa a - ' 
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118,5~4 derechohabient••· 

Lo• reeult•fc'• alcanHdo• a final•• de 1976, de acuerdo -

con lo• dato• dilponi'bl•• •• r••waen dlt la ei911iente •neraa< l) 

592 operacione• de vigilancia marltima realiaadae 

151 .. 11 11 a6rea .. 
30 .. .. 11 terreetre .. 

Patrimonial. 

•,132.000 kild .. troe a11allr•do• vigilado• en la faja 009-

ter• naalonal. 

Detencldn de to buqiaee infract:ore• a la• l•Y•• feder•l••• 

Reallmaaidn de 10 operacionH de awcUio, b6eq11eda 'ti Ml• 

va .. nto. 6 
(¡ 

. Al ln.ialar .. el periodo tllberna•ntal 1976-1112, H ve1i• 

flaa~ri aa.bio• l111POrt•nt•• en lo• H,eato• de pl'o9r .. al'ln •• 
.. 1 illator p6bU.ao, •1 ar .. rH en la Ley Ol't•nioa de 1• ~-~

na.n,~acl~n .16U.aa redera1, 1a learetÍal'l• de fl'otraaal6n 'ti •• 

,.....,...no oom •1 ·'"'ª"° nator tia lo• pl'OOHOI di plan.a• • 

(1) aaarnHI• di al'lna • .._ria 1171•1111. •· 101 ..... i.oo, • 
. ¡ ,... . . l 1 

··.-". . ' .,_,, 
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ci6n y programaci6n del •ector p6blico: y al e•t•blec•r••• en

la mi•m• ley, ,la obligación para la• dependencia• y entidadae• 

gubernamentale• de conducir en forma programada eu• activida--

d••· 
Lae experiencia• obtenida• en la primera fa•e de implanta. 

ci6n del pre•upueeto por programa• en M6xico, permitieron de-

t•ctar la problemAtica relacionada con la operaci6n de un •i•-

tema de eeta naturaleza y realizar un diagn6•tico del preeu- -

púeeto del gobierno federal 1976, que mo•tr6 claramente lo• --

avance• real•• logr•cb• en e•t• ano. con ba•e en ello, la Sacrs. 

tarl• de Programaci6n y Pre•upue•to procedi6 a elaborar l•• --

norma•, lineamiento• y en general lo• trabajo• naceaario• para 

formular ,1 Pre•upue•to de Bgre•o• de la Federaci6n para 1977, 

lo• cualei deberl•n ••r ob•ervado• por la• dependencia• y ent.i, 

dadea pelblic• •· 

Loa documento• y procedimiento• utilizado• en cada una de 

1aa faeee del ciclo pre•upueatario, fueron objeto de un anlli-

•1• cr!tico, de forma tal que reeirndieran a loa requerimien-

toe del.programa preaupue•to 1977, ajuat6ncbae de eata forma a 

loe prop6e1toa de_.,nidoe para l• aegunda faae de implantaci6n-

· cs.1 ~ra9upueato por programa•. 

Aprovechando la experiencia del afto anterior, an la Secrs. 

tarl• de Programaci6n y Pre•upueato. · .. e•t•bleciaron nuevo• --

9rupoe de trabajo interdi•ciplinarioe,con participaci6n de lae 

• 
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áiver••• 6reaa involucradas en el proceso de programación-pre-

•upueetaci6n. Los grupos que ae integraron fueron loa siguien-

te•• 

Central. 

Betudlos de Programación. 

Dieefto del Sietema. 

An6lisis de Procedlmientoe. 

Bj•rcicio y Control. 

Horma• y Procedimiento•. 

Capacitación y Aeeeor!a. 

-- Reviei6n y Autorización de Anteproyectoa. 

Integraci6n del Proyecto. 

o 
Dicho• grupoe •• abocaron a la realiJi.ci6n de l•• eigui•!l 

t:•• tareaal 
~ 

a) Blaboraci6n de .Ji,. documento• normativos, 

6 inetructivo• necesario• para la captacl6n 

maci6n programlltico-preeupueetaria. 

formato• e-

de la info¡:, 

b) capacitaci6n y aeeeor!a a dependencia• y entidad••· 

e) Blaboraci6n de eetudioa previo• p~ra la fijaci6n del-

monto y eetructura del preeupuaeto. 

'd) Recepci6n y an6li•i• de loe anteproyecto• de preau- -

p11eeto. 

· e) Conformaci6n, di•cuei6n y ajuete del proyecto de pr••.!!. 



pue•to. 

lntegraci6n del proyecto de pre•upueato para 1er pre

•entado ante la H. camara de Diputados, al cuai in- -

clu1a lo• siguiente• documento•• 

a) BKpo1ici6n de Motivo•. 

b) Pre•upue•to progr•mltico. 

e) Pr••upue•to Analltico, y 

d) cuadro• Bet•cll•tico•. 

La operaci6n de ••to• ¡rupoa acarre6 como conaecue~ci•• ~ 

1• 1111>dificaci6n •u•tancial de la pre•entaci6n, eetructur• y --

ejercicio del pr••upueato de agre•o• para 1977r y adema• po•i-

bilit6 la creaci6n de nuevo• mecani•mo• acorde• con ••ta etapa 

de iaplantaci6n del pre•upue•to por programae, 

La convenci6n adoptada en 1976 par• la identificacien de-

programae y eubprograma• continu6 para eete aftor ad•~• para -

fin-, de f0Je.u1aci6n, la Secretar!• de Programaci6n y{)tre1u- -

· pue•to proporcion6 a la• dependencia• y entidadee lo• formula

rio•, in•tructivoe y definicione• neceearioa para l• identifi

caci6n de loe concepto• ba•ico• programático• tale• como p:o-

grama. •ubprograma, objetivoe, meta•, uAidade• respon••bl••• -

juetiricaci6n de programa•, determinaci6n de co•to•• deaa9rega 

ci6n por capitulo• de g••to, ••I como calendarizaci6n de pagQe, 
o . 

•l proce•o de integraci6n del preaupueato por progr&llllla ~ 
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de l•• dépendenci•• y entidad~• comprendía las fase• de fija--

ci6n de objetivo•, de••rrollo de programas y con~rol y evalua-

ci6n de lo• miamoa. 

Tomando en con•idera~i6n loa lineamiento• e instructivo•-

••ftalado1 por la Secretaria de Pro9ramaci6n y Prea•Jpueato, en-

1977 la e•tructura program6tica de la Secretarla d~ Marina au-

fri6 calÍlbio• importante•• ya que la agrupaci6n de loa progra-• 

ma• y 1ubprograma• •e realiz6 de manera ""• objetiva, teniendo 

c:oD> ba•e d9 integraci6n la• funcione• encomendada• a ••ta de-

pendencia en la Ley organica da la AdiU.niatraci6n P6blica Ped.!!, 

ral. 

Bn 1977 •• ••tructuraron 4 programa• y 17 •ubprogr•ma•r 3 

de car,cter •U•tantivo y uno adjetivo (Vera Anexo. Estructura-

Progralllltica 1977). El Programa 01 e•tuvo bajo la re•pon•abil!. 

dád dal Secretario del Ramo y agrupaba la• funcione• de plane~ 

ci6n y direcci6n da la• actividadea encomendada• a la Secreta-

rla da Marina, a•l como a~uellaa encaminada• a implementar la• 

polltica• naval y de de1arrollo mar1timo y portuario del pa1•. 

Para éato contaba con un subprograma ( Ol) a tra•16a del cual -

auxiliaba t6cnic• y adminiatrativamente el do••rrollo de lo•-

º prograaa• baaico•r da igual manera •e previ6 al subprograma -

(02) con el objeto de di•eftar e implementar 1istemas adecua--

do• d9 planeaci6n y pro9ramaci6n para coadyuvar al logro de -

101 objetivo• y metaa de la in1tituci6n. 
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Bl programa 02 ee ••ign6 a la Comandllncla General de la

Ar ... dll y contemplaba •iete aubprogramas. A truv6s da d•te, ••-

b~•caba realizarla• actividade• auatantivaa de proservaci6n • 

de la •oberanta mar!tima nacional y vigilar la e~plotaci6n ra 

cional de lo• recur•o• mar!timos dol pa!ar colaborar con to·-

do• loa ••ctore• da la poblaci6n y autoridadu• civilea y lftili 

tarea en la vigilancia de la• in•talacionea portuaria• y en • 

1• prevenc16n de actividadea ilegale•. Se incluy6 c:lentro de -

••• programa todo lo relativo a la educaci6n pGblica naval. a 

fin de for11111r oficial•• guardiamarinaa y dal cuerpo de infan-

tarta de marina. peraonal de anfermer!a1 capacitar peraonal -

da el•••• y mariner!ar preparar piloto• navale• y la forma- -

c16n eepeci•li••da da oficiala• de la Armada de Mtxico, ••l -

como la capacitaci6n admini•trativa y de intendencia naval ra 

querida para la adecuada ejecuci6n de la• tarea• y activida-

de• de apoyo adminiatrativo. 

Bl programa 03 ae integr6 por trea •ubprograma• y •• r•a 

JIORaabili•6 de •u ajecuci6n a la Sub•acretar!ar en al •• con~ 

centraron l•• actividade• de direcci6n y control del deaarro• 

llo mar!timo portuarior el mantenimiento da la aeguridad de -

. 1•• vl•• general•• de navegaci6n mar!timar loa ••tudioa ocea-· 

na1r•ficoa pertinente• y la9 con•truccione• naval•• dirigidaa 

•.promover al deaarrollo da la indu•tria naval nacional • 
• 

11 pro~rama 04 agrup& la• actividad•• da apoyo indiepen-

. ' 
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••ble para la ejecuci6n de lo• otros programas y se aaign6 a -

la Oficial1a Mayor. Bn 61, se prevala la administraci6n de re-

cur•o• humano•, materiale• y financierosr la direcci6n y coor-

dinaci6n administrativa de apoyo global a las diveraaa unida--

de• admini•trativa• de la clependencia1 la prestaci6n de los --

-,•ervicio• m6dico•r la ••••orla jur1dica requerida y los •ervi-

cio• de aistematimaci6n y proce•amiento de datoa. 

La estructura programltica diaeftada para 1977 comprometla 

a la Secretarla de Marina al logro de lo• siguientea objeti- -

Y081 

Vigilar y preaervar en forma permanente loa mare• y -

' ' 
costa• nacional•• para a•egurar la ~plotacl6n racio-

nal de lo• recur•o• marltimoa del pal•. 

Colaborar con lo• aectorea de la poblaci6n en la pre-

venci6n de actividades ilegales y proporcionar auxi--

lio a la población civil en casoa de de•astre, aal CJi!. 

mo deaarrollar tareaa de alfabetiza~6n y actividadea 
~ 

clvicaa y cultural••· 

Crear lo• cuerpo• de apoyo y mandoa territoriales que 

permitan a la Armada de M6xico, hacer frente a la• --

~uncione• y re•ponaabilidadea que le han siclo encomen 

dada• para la vigilancia de la Zona Bcon6mica Bxclua!, 

va de la naci6n.-
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Realizar la• actividadea relativas al proce•o de inta 

graci6n de la indu•tria naval del putd,en lo concer--

niente a la construcción y reparación de lo• bi.qua• -

mercante• y de la• flota• naval y pe11quera. 

Durante 1977, la Secretarla de Programaci6n y Pre•upue•to~ 

•• aboc6 a eatablacar la vinculac16n entre programaa y pr••~--

p1&e•toa, como ~n paao importante ap-· l~ aatrategia de implanta

cien del preaupueato por programa•, a fin da aaegurar el mejor 

uao de lo• recur•o• p6blicoa, mejorar la• ba1ea para la alabo-

raci6n g-1 pra•upua•to •u•tentado en programa• y contar con un 

•reo i evaluaci6n de loa reaultado• obtenido• a trav•• ele la 
. ·• 

•••tien p6blica. 

Ad, ae plantearon como principal•• prop6aito• para 1978•: 

a) La formulaci6n de un Programa Quinquenal de Gobierno-

para el perlado 1978-1982 que incluyera 1•• llneaa - · 

de polltica •ectorial y del •••to p6blico, y 

b) La traducci6n da dicho programa quiiw¡uet.1 en progra• 

ma• y preaupueetoa anuale• del aector p6blico. 

»a~a al logro de ••toa fine• fue naceaario diaeftar un me

-- caniemo operativo c¡ue permitiera coordinar todo• loa e•fuarao• 

de l•• dependencia• reaponaablea de -programar y praaupua•t•r -

lá• activic!ade• y el gaato pób1ico, ••1 como de eatablecer la-

aoftclr~ancia entre amboa procaao•• Dicho m.caniamo •• in•trumea 
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t6 en do• nivele•r uno a nivel macro, interno a la Secretarla 

de Programación y Pre•upue•tor y el otro a nivel micro de la• 

dependencia• y entidacle• del •ector p6blico. 

Bn el nivel macro, identificado con la Secretarla de Prg, 

9ra .. ci6n y Preeupue•to, •e integraron cuatro grupo• de coor-

dinaci6n1 

a) Grupo Interno (G.I.) 

b) Grupo de·Programaci6n Sectorial (G.P.S.) 

c) Grupo• B•peciale• de rrabajo (G.E.T.) 

d) Grupo• de Trabajo. Sectorial (G.T.S.) 

.Bl CJrupo Interno •e integr6 con lo• funcionario• dti mae

alto nivel de la Secretarla c1e Programaci6n y Pre•upueeto (la 

cr•tario, coordinador General del Sietema Nacional dot Infor1111, 

ci&n, A•e•ore• del Secretario y lo• integrante• de la G.P.&.) 

y .. encar96 de coordinar la• laboree que realizarlan lo• 

otro• grupo•, ••1 como evaluar •u• avance• y re•ultadoe. 

Bl CJrupo de Prograraaci6n Sectorial fue un grupo colegia

do inte9r'\do por lo• titulare• de la• Direccione• Generale•1 ·

de Pr0gramaci6n, Invereione• P6blica• y AnAli•i•, cuy•• fun-~ 

cionee principal•• coneietlan en1 

.a) Conocer, di•cutir y aprobar lo• documento• y propuea 

ta• de lo• proc~dimiento• y mec,ni•mo• dí' control, -

·coordinaai6n y vigilancia que utilizar~. .1.a Secreta-

rla de Pro9raraaci6n y Pre•upueeto durante el proce•o • 
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de programaci6n-pre•upue•taci6n. 

b) Conocer, dl•cutir y aprobar lo• documento• y propue,a 

tae relativa• al proceeo de programaci6n-preeupueetA 

ci6n Que la Secretarla de Programaci6n y Preeupueato 

planteara a la• entidade• y dependencia• del ••ctor

pGblico. 

e) Convenir con lo• coordinac:br•• de eector la• pollti

c•• eectorial••• el Programa Quinc¡uenal 1978-1982 y

lo• programae-preeupueetoe anual•• reepectivo•. 

Lo• Grupo• Bapeciale• de Trabajo apoyaban al o.P.a. y .. 

integrara)\ con loa •ubdirector•• de lae Direccione• Generale8 

anteriormente citada•. Bn ello• •e llevaban a cabo la di•cu-

ai6n y elaboraci6n de la• propueetaa de documento• y procedi• 

aientoe que niae tarde •er1an p~eato• a con•icleraci6n del - -

el. P.a. 

Lo• drupoe de Trabajo Sectorial•• eatuvieron integrac!o•

por cuatro funcionario• de alto nivel ac!miniatrativo de la• • 

aitadaa Direccione• Oeneralea, relacionado• ~on la pr~9rama-

ai6n · Hatoria l. Sato• grupo• tuvieron en au reapectivo•aeatór 

la1 mi8mlle funcione• que el a.P.s., ••lvo el diaefto ·'c1e:··pro- -
.pue8taa de enlace y cqordinaci6n con otra• areaa de·l• Secre

tarla cSe ;rográmaai6n y Pre•upueato. 

•• formaron 12 CJrUJllO• de Trabajo Se9torial, uno por cada 

Hator da programaci6n (once eapea!ficoa y uno para laa enti-
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dade• no a•iCJ~ble• por •actor), reapon••biliz&ndo•• del ana

li•i• de loa docWll8ntoa de diagn6aia, prognoaia, pol1tica ••.s;. 
torial, eatruatura programltica, avance metodol6gico del pre-

aupuaato y c:ompatibilizaci6n y aju•t• y enlace entre el aupra 

dicho programa quinc¡uenal y loa programaa-pre•upueato• 1978. 

Por lo qua reapacta al nivel micro referido a la• demla

depanclenci•• y antidade• del aector p6blico, •• form6 un mod¡t, 

lo de grupo• de trabajo denominado• Grupo• Interinatituciona-

1•• de Pro9ramaci6n &eatorial (GIPS), lo• cualea ••integra-

ron con repra .. ntaci6n de loa G.T.S. da la Secretarla ele Pro-

9ramaci6n y Preaupueato, da lo• coordinactlrea de aactor y de

l•• antidade• paraeatatalea involucrada•. 

Bato• grupo• fueron reaponaabl•• de la alaboraci6n de ~-

1•• pollticaa, diagn6aia, progn6aia aectorialea y da la formJl 

laci6n del programa quinc¡uenal 1978-1982 y de los programaa--

preaupuestoe anualea. 

De eata manera, una vez eatablecido• la or9anizaci6n y -

-cániamoa pertinente•, ae procedi6 a realizar el proce*> de -

pro9ramaci6n-preaupueataci6n 1978 el cual comprendió la• •i--

9.aient•• etapa a 1 

a) rormulaci6n de lineamiento• de politice aectorial --

(objetivoa, eatrategia • inatrwnento•). 

b) 'oraulaci6n de loa anteproyecto• de loa progra!Daa 

quin¡"9na1e1 aactoriale• y pro9ramaa-pre1upueato• para 
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1978 (identificaci6n de objetivo•• metaa de raaultaclo 

•actorial••• meta• operativa• y co•to•). 

e) Integraci6n de Programa• Quin.:¡uanala• 1978-1982 y • -

Anual•• Inatitucionalea 1978. 

d) Formulación de proyecto• de progr•ma• quinquenal•• -

.. ctorial•• (definici6n de programa• objetivo•• ... t•• 

y monto• ••ctoriale•>• 

e) Pormulaci6n de proyecto• de trograma•-Preaupue•to• 

In•titucionale•. 

La Secretarla de Programación y Pre•upue•to •e encarg6 de 

captar la lnformaci6n proveniente del •ector p6blico e integro 

lo• documento• corre•pondiente•r •• •ometieron a la con•idllra

c16n del Gabinete Bcon6mico y del Preaident• de la Rap6b1ica;

y final111ente •e pre•entaron anta la H. camara de Diputado•• 

Para la puaata en marcha del proca•o de pro9ramaci6n-pre

eupue•taci6n la Secretarla de Programaci6n y Preaupue•to con-

_c:ert6 con la• dependencia• del aactor p6blico,la apertura pro

gralllltica a nivel •ectorial • inatitucionalr y di•eft6 formato• 

e8peclfico• para la captaci6n de la informaci6n corre•pondien

t~ a ·~· pro9r•ma•• •ubprograma•. objetivo•, met••• unidade• -

·re•pon••ble• y requerimiento• pre•upue•tale•. 

Para fine• program&tico• la Secretarla de Marina qued6 -

llbicada en el 11 8ect~r Adminhtrac:i6n y Dafenaa'1 , identificAndQ. 

•• cuatro prograna• y 21 •ubprograma• (Vera B•tructura Progra-
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lllAtica 1978). 

Bl programa 01 •• e•tructur6 con tre• eubprogramaa. A tr.!, 

.v•• de a1 •e realizaban la• funcione• de dirección de la poll

tica naval y mar!tima, formulación de planea, definición de o)i 

_.jetivo• y metaa, determinación de recurao•, proceaamiento• de

dato• y la aaeaor!a jurldica requerida por la dependencia. 

Bl Programa 02 •e integr6 con nueve aubprogramae a fin cSe 

~finir lae directrice• de preaervación de la aoberanla mar!t!. 

.. nacional, coadyuvar a la explotación racional de lo• rec1.1r

mo• mar!timoa nacional••• planear y evaluar laa operacionea "A. 

vale• y ejecutar la• polltica• de •alvaguarda de la •~beran!a

en l•• c0•taa nacional••· 

Aaimiemo, •• incluyeron en eate programa laa actividadea

·encaminada• a coordinar la preataci6n de lo• •ervicioa de aeg,Y. 

rida4 · aocial al per•onal de la Armadll de M6xico, la imparti- -

ci6n de la educación p6blica naval y el apoyo log1stico naval

indiapenaable para la eficaz realización de laa operac.i.onea n~ 

val••· 

Bl programa 03 contemplaba trea aubprogra:naa a trav6a de

lo• cuale• •• realizaban laa tareas de ejecuci~n y aupervi•i6n 

de obra• y de dragado, la• reparacionea y construccionea nava

l•• y la promoción y c!eaarrollo de la inve•tigación de loa re

cw:mo• •r!timoa nacional••· 

Bl programa 04 fu• d9 apoyo administrativo para loa deml• 
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programa• del ramo y •e integr6 con •ei• subprograma•, con el-

objeto de realizar la• funcione• da admini•tracl6n ele per111>nal 

civil y de recurao• materialea y financieroar admlni•tracidn -

de loa aervicio• m6dicoa y hoapitalarioar apoyo a la planea- -

ci6n y direcci6n de la polltica navalr y coordinación del de•.!. 

rrollo naval y marltimo. 
. . 

Loa objetivo• aectoriale• que •e pretendlan alcanaar a -- . · ~ 

travaa de la ••tructura pro9ra~tica 1978 fueron lo• alg~i•n--

t••• 

-

Vigilar laa agua• y co•t•• mexica~•• a fin de propor

cionar ••guridlld al tr•n•porte marltimo y ••lva91Sár~

dar de navlo• extranjero• la peaca nacional~ 

Formar y preparar oficial•• gu~rdiamarinaa y cSel .cuel:, 

po de infanterl• de marina, a•! como piloto• naval••-

y peraonal de el•••• y 1nariner!a. 

Coadyuvar a la prevencidn del contrabando y tr•fic:o -

ilegal de e•tupefaciente• y arma•, ••l como proporcia 

nar auxilio •·la pobl•ci6n civil en caao de de•••tre. 

Propore:ionar el apoyÓ nece•ario para ei ... ntenimlento 

y con••rv•ci6n de la flota petrolera y mercante nacia 

nal. 

-- Realizar laa inve•tigacionea ocaanogr•ficaa, a fin de 

lograr lo• invantario• de recuraoa marino• naciona- -
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lea, aa! como llevar a cabo los levantamiento• topo-

gr6ficoa para la elaboraci6n de cartaa y publicacio-

nea nluticaa. 

Con el prop6aito de conducir eficaz y racionalmente lali' -

· activldade• inherente• a la formulaci6n del Programa Anual da

Ga•to Pllblico y el Preaupueeto ele !greaos de la Federaci6n :pa
ra .1979, la Secretarla de Programac16n y Preaupueato conjunta

.. nte con lo• coordinador•• •ectorialea, dependencia• y entid!, 

da• clal .. ctor pllblico federal y Comit6• Promotora• de Deaarr2, 

lio locioecon6mico de loa Estadoa, di•eft6 el pr:oceao de progr.!, 

.. cl6n-pre•upue•t•c16n el cual •• realizar!• en cinco etapae1 

a) Deterndnac16n de Orientacionea Globalea y Blaboraci6n 

de .M8todolog1a, en baee al Programa Quinquenal 1978--

1982. (Inclula el diagn6•tico de la economla para - -

1979, el marco de politica económica y aocial global, 

eectorial y regional, el an6liei• ingreeo-gaato y el

pre•upue•to preliminar 1979.) 

b) rormulaci6n y An6li•i• ~lobal de loa Anteproyecto• c1e 

Pre•upueato 1979, l& ver•i6n del anteproyecto de pre

eupueeto por programa• aectorialee e inatitucionale•, 

a nivel de programaa, aubprogramaa, proyecto• y capi

tulo• de gaato. 

e) Formulaci6n Detallac!a del Anteproyecto de Preeupueato 
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1979 • 2da. ver•i6n del anteproyecto da pre•upua•to

por programas aectoriale• e institucional•• detall.a-

do• y calendarizado• a nivel de programa•, •ubprogra

mas, proyecto• y partida• aspec1ficaa. 

d) Antli•i• e Integración ct.l Pre•upue•to de lgreeoa .se

l• Pedaraci6n 1979. 

•) Aprobaci6n del Pre•idente de la RepGblica y envio a -

la H. c&mare de Diputadoa. 

B• importante mencionar que durante ••t• ano •• lograron

introducir cambio• relevante• en el proce•o de programación- • 

preaupue•taci6n re•pecto a 1978. La formulaci6n del antaproye.a 

to de preaupue•to •e basó en un nuevo marco e•tructural del -

proceao de programaci6n-pre•upuestaci6n en el cual ee incorpo

raron l•• experiencia• obtenida• en lo• Gltimo• cloe aftoa. Bl -

proce•o •• fundament6 en la e•trategia global de deaarrollo -

eco~mico y 110cial definida por el Presidente de l• RepGblica

y •e ermarc6 dentro di! los lineamiento• e•pec1ficoa d'I progra

maci&n y preaupuestaci6n del g••to pGblico, congruente• con la 

coyuntura econ6mica del pa1s. 

cabe de•tacar lo• avance• metodol6gicos lograc:So• en eate-

· •fto que coadyuvaron a depurar y mejorar dicho proc••o, lo• cua 

le• filaron pla•maclo• en lo• a.iguientea documento., 

Manual de Programaci6n-Pre•Upua•tacidn 1979. 



241 

Glosario de Conceptos B!aicoa. 

Cat6logo de Programas. 

Cat6logo de Claves de Dependencias, Entidades, Esta--

dos, Municipios y Delegaciones del D.F. 

criterio• de Identificaci6n de Accionea de Reforma A.si 

mini•trativa. 

Bn 1979 la eatructura program6tica de la Secretarla de ~ 

rina •ufri6 notable• ca!llbioa, al incrementar•e el n6mero de 

programa• y aubprogramas a siete, y treinta y ocho re•pectiva--

.. nte (Vera Anexo E•tructura Program6tica 1979). 

Bl programa Ol ae integró con ocno aubprogramaa y compre.n 

. ella l•• actividade• de apoyo adm.iniatrativo a la planeaci6n y-

41recci6n de la pol1tica general de desarrollo mar1timo (01),-

la a .. sor1a en materia de planeaci6n, programación, pre•upues-

taci6n, evaluación (02) , organizaci6n, procedimiento• y refor-

ma ad.'ni.nistrativa (03): la verificación de operaciones con~a--

ble• (04) , la auperviaión técnica, operativa y adminiatrativa-

(05), loa aorviciog da an6liaia y proceaamiento de dato• (06), 

la ••••or1a y gesti6n j uridica (07), y la divulgación de acti

vidade• y orientaci6n al plíblico (08). 

De .igual manera, el programa 02 se integró con ocho sub-
~ 

P,rc>gra!Nla, agrup6ndoae laa actividades da direcci6n y control-

de la pr••ervación de La s•:>beran!a y d"! loa recuraoa mar!timoa .. 
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nacionales (Ol), la planeaci6n y evaluación de las operacione• 

navales (02), la ejecución de laa pol1ticaa dictadas en mate-

ria de vigilancia mar1tima en los litorales del Golfo, Mar ca

ribe y Pacifico (OJ, 04, 05, 06), loa servicios de seguridad -

•ocial para el personal de la Armada de M6xico (07) y el apoyo 

loglatico requerido por las unidades y eatablecimientoa nava--

lea (OB) • 

El programa OJ ae aboc6 a dirigir y coordinar la• activi

dades relativas a la educación p6blica naval (01). tale• como

la preparaci6n naval superior de oficialea (02)1 la formaci6n

de oficiales guardamarinas (Ol): la preparación de piloto• na

valea (04)1 la formaci6n de personal de enfermerla (05)1 la -

capac:itaclcSn adminUtrativa y de intendencia naval (07) y la c•P!, 

citación aubmarina (OB). 

A trav's del programa 04,~ue se integr6 con cuatro aubpr2 

gramas se buscaba proporcionar el apoyo técnico al desarrollo

naval y marltimo (01), planear y supervisar las tareas de con.1, 

trucci6n y mantenimiento de las in9talac.ionea re.:¡ueridas por· -

la dependencia (02), ejecutar el programa de obras de la SecrJl 

tarla y realizar las actividades d•ll dragado de construcción y-

mantenimiento (04) • 

Finalmente el programa 07 se planteó con tres subprogra-

maa. con el propósito de apoyar a la direc~i6n administrativa, 

contable y preaupueatal (Ol), administrar loa recuraoa humanoa, 
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•teriale• y financiero• (,02) , y coordinar la pre•taci6n de -

lo• ••rvicio• m6clico•, a•i•tenciale• y hospitalario• indi•pen

••ble• para el per•onal de la Armada de M'xico. 

Lo• o1:»jetivo• in•titucionale• que •e definieron • identi

ficaron con la e•tructura program&tica 1979 fueron loe •iguien 

t••• 
Pre .. rvar la 80beran1a nacional y ••egurar la explot!. 

ci6n racional de lo• recureo• mar!timo• del pal•, a 

. trav6• de una vigilancia conetante y eficiente del 

mar territorial y de la Zona Bcon6mica Bxclu•iva. 

Dirigir y admini•trar la Bducaci6n Pliblica Naval, pro

porcionando lo• conocimiento• t6cnico• naval•• y cien 

t~fico• a futuro• oficiala• guarcliamarinae y del cue.E, 

po de Infanter!a de Marina, ae! como piloto• navale•

Y per•onal de clase• y marinar!a. 

L1evar a cabo la con•trucci6n, mantenimiento y con••.E. 

vaci6n de la• in•talacione• de la Secretarla, a•l co

mo de la• embarcacione• de la Armada, flota petrolera 

y mareante nacional. 

Inve•tigar y explorar lo• recurso• renovable• de la¡ -

•ona econ6mica exclu•iva, elaborar el inventario de -

lo• recur110• marltimo• nacionales, y efectuar el le-

vant:amiento topohidrogrAfico• de l•• co•ta• naciona--
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le• para l• edici6n de cartas y publicacione• nauti--

c••· 
coadyuvar a la prevenci6n del contrabando y trtfico -

de e•tupefacientea, a•l como proporcionar auxilio a -

la poblaci6n civil en ca•o dd de•aatre. 

con apego a la Ley or9anica de la Admini•traci6n Pdblica

rederal, Ley de Presupueato, contabiiidad y Ga•to P6blico reda 

r•l y lineamiento• para la aectorisaci6n de la ad!ldniatraéi6n

pQblica fe&.ral ~4.) la Secretarla de Programaci6n y Pr••~pue•to 

emiti6 para cada •actor lo• lineamiento• programttico1 y de P2 

lltiea de ga•to, que orientarlan la formulaci6n del pro9ra .. •

pre•upue•to igao, en funcidn de la importancia de la• nece•icf&' 

de• que ••plantearon ••ti•f•c•r para ••te ano. Aeimi1moíend.-

ti6 la• norma• y metodologla• y preci16 la• accione• que en el 

proce•o de programaci6n-pre1upueataci6n corre•ponderlan a lo•

coorclinadore• de •ector, a l•• entidade• parae•t•tale• y a la• 

B•cr•tarlae da Programaci6n y Pre•upue•to y Hacienda y Cr6clito 

P~blico; en la coordinaci6n de la• diver••• tarea• involucra-

da• en e•t• proce•o. 

Bn e•t• contexto, la• citada• Secretarla• acordaron lo• -

lineamiento• generala• para la elaboraci6n conjunta del progr1. · 

( .t) ileuni6n de O•binete clel 25 de mayo de 1979. 

·) 

j ;: 



U5 

ma gaato-financiamiento p6blico federal. 

Con a•toa fundamentos, lo• coordinadores de sector dicta

ron lo• lineamiento• y pol1ticaa sectoriales acordes con loa -

lineamiento• generales de programaci6n-preaupueataci6n, a fin

de qua l•• entidad•• coordinada• formularan sus preaupua•to• -

por programaa, vinculando metaa, acciona• y aai9naci6n de re-

cur•oa. 

Laa faaea que ae •!guiaron para la integración del progr~ 

.. pre•upue•to 1980 del sector pQblico ae deacriben a continu!_ 

ci6ne 

a) Integraci6n del Programa-Pre•upueato Agregado (Elabo

ración, an6li•i• y afinación de loa anteproyecto• de

programa preaupueato aectorialea e inatitucionalea a

nivel agregacb). 

b) Integraci6n del Anteproyecto de Presupuesto y Progra

ma Anual dal Sector Ptlblico. (Elabora~i6n de loa ant,!l 

proyecto• da preaupueato por programas sectoriales e

inatitucionalea detallacba y calendilrizadoa a nivel -

de partida) • 

e) Aprobaci6n del Preaupueato da Egresos de la Federa- -

ci6n y Programa Anual del Sector POblico 1980 y envio 

a la H. Cimar• de Diputacba. 

Con la f~nalidad de convertir el proceso de programación

. preeupueataci6n en un elemento rac:ionalizaclor del aector ptlbl!. 
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co, durante 1980 se introdujeron los siguientes avances metodg_ 

16gicoe: 

D.leeflo de un Cat&lG190 de Actividades del Sector Pllblj, 

co que orden6 las acciones hacia cuyo cumplimiento· •• 

orienta el quehacer pGblico, identlficanci> funcione•• 

subfunciones, programas y subprogramas. 

Adopci6n de una sola Clasi fiJ:aci6n Sectaria 1 Adndni•• 

trativa de las dependencias y entidades del sector Pl 

blico. 

Cambio en la conceptualizaci6n de las metas. buscandi> 

ligarla• mas directamente con la esencia de lo• pro·• 

granas y subprogramas. 

Programacion de las acciones de reforma adTiinistrati• 

va, como elemento racionalizador. 

Utilizaci6n d~ una Apertura Progra!llAtica concertada -

dentro de los marcos funcionales, con los coordinado

res de sector. 

Establecimiento con caracter permanente de los Grupos 

Interinstitucionales de Programaci6n y Preeupueata- -

ci6n Sectorial (GIPPS), con la participaci6n de la --

8.H.C.P. 

Colaboraci6n de laa Secretarlas de Programaci6n y Pra 

supue•to y Hacienda y Cr6dito Pdblico en la formula--

' •. 1' 
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ción conjunta de los programas de gasto y financia--

miento. 

Simplificación del proceso de programación-preeupue~ 

tación regional, lo cual facilitó la compatibiliza--

ci6n con la programaci6n sectorial y agilizó el m•u·11. 

jo de información de loe COPRODES. 

Reducción del n<imero de formato• al mlnimo incli•pen-

•able. 

Dicha• innovacione• permitieron contar con un marco mA•-
adltc11ado para mejorar la programaci6n de lae actividac!e• "81-

.. ctor p6blico y disponer de un inetrumento J?ara a•egurar la-

congr11encia inter•ectorial. 

Para 1980 la Secretaria du Marina quedó ubicada dentro 

de la función 03 "Defensa y Seguridad .Nacional", •ubfunci6n -

01 "Administración General" y subfunción 03 "Operación de la-

Marina Nacional". 

La estructura programática que se elaboró para 1980,•e -

integr6 con siete p~ogramaa y treinta y nueve subprograma•. -
$ 

Do• progra!Ms de car6cter adjetivo y cinco programas de ca--

Lo•~camhio• que se verificaron en loa programaa y aubpr2., 

grama•, se reducen a la :nodLficación da laa claves para la - -

identificaci6n de los mismos1 e• decir, se deaech6 la clave 
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nwn6rica y se adopt6 la alfanumérica, defini6ndoae la aig~i•n• 

te correspondenciar 

cu.va NUMEiUCA CLAVE ALFANUlllB.t«a. 

07 CD 

01 es 

02 cu 

03 cv 

04 cw 

05 ex 

06 CY 

El programa CE se integr6 con nueve auhprogramaa y cantea 

plába laa actividades relativas a la planeaci6n y cilrecci6n ga 

neral de la politica naval (01). el apoyo requerido en materia 

da planeaci6n, programaci6n. presupuestaci6n y evaluación (Ol). 

la aaeaor1a necesaria en el rengl6n d•! organización, m6toc:Ea. -

estructuras y reforma administrativa (03). la vigllan::ia del -

ejercicio presupuestal (04), la aupervisi6n administrativa - -

(OS)• loa servicios de procesamiento el•ctr6nico de datos (06), 

la ••••oria jur!dica requerida por la Secretaria (07). la dlf~ 

' •i6n de actividades (08) y la coordinaci6n de loa proyecto• e.1. .. 
peciales de investigación oceanogrAfica en que tuviera injere.n. 

cia la Secretarla de Marina (09). 



. · Lil Comandancia General de la Armada se re•pon•abiliz6 dt!l 

programa cu estructurado con siete subprogramas. E•te programa 

incluy6 la• actividades orientada• a la admini•traci6n· de la•

gnidade• operativa• y navales (Ol)r la planeaci6n y evaluaci6n 

integral de la• operaciones navale• y el de•arrollo ele la Arma 

da de M6xico (02) 1 la salvaguarda de loa mare• y coata• nacio

nal•• y el control militar en la• miamaa (03, 04 y 05)7 loa -

.. rvicioa ele Hguridad social al peraonal da la Armada de IMx.i 

co (06)7 y el apoyo log!•tico requerido por l•• unidadea y••

~ablecilllientoa navale• (07). 

Bl programa cv tambi6n eatuvo a cargo de la comandancia -

General de la Armada y en 61 ae incluyeron ocho aubprogramaa -

relativo• a la coordinaci6n y evaluaci6n de la educaci6n p4bli. 

ca naval (01)7 la educaci6n naval auperior para lo• ofici•l••

·(02)' la formaci6n de oficiales dal cuerpo general, aviaci6n -

naval • infanter!a de marina (03): la preparaci6n de piloto• ~ 

vale• (04)7 la formaci6n de personal de enfermer!a (05): la~.!. 

pacitaci6n de ~r•onal de clases y mariner1a (06)7 la capacit!!, 

ci6n adminiatrativa y d•! intendencia naval (07) : y la capacitA 

ci6n aubmarina (08). 

Bl programa CW "Conatrucci6n de Obra• y Conaervaci6n y -

Mantenimiento de Inat:alacionea", se encomend6 a la Subsecreta-

. rla del ramo, aboclndoae a la adminiatraci6n de loa programas

, de conatrucci6n de infraestructura, de inveatigaci6n oceanogr,l 



250 

fica y da apoyo a la industria naval nacional (Ol)r a dirigir-

la planeaci6n, coordinaci6n y •upervi•i6n de la con•trucci6n -

de in•talacione• operativas y admini•trativa• (02) 1 a ejecutar 

el programa de obras de la Secretaria (Ol)r y a realizar l•• -

operacione• de dragado de con•trucci6n y mantenimiento raquer!, 

da• por la Secretarla (04). 

Bl programa CX tambi6n fue a•ignado a la Sub•ecretar!a, -

••te programa •• conform6 con cuatro •ubprograma•, a fin de 

planear, coordinar y auperviaar lo• aatillero• y centro• de rs 

paracione• navale• (Ol)r realizar la• actividad-.t• de repara- -

ci6n y mantenimiento de las unidade• navale• (03)1 e impartir-

la capacitaci6n t6cnica al peraonal encargad, de realizar l••-

tarea• de conatrucci6n, reparaci6n y mantenimiento de la• uni-

dadea navale• de la Armada de M'xico (04). 

Bl programa CY relativo a la inveatigaci6n oceanogrAfica-

ae enc:omend6 igualmente a la Subsecretarla1 y se integr6 con --

cuatro •ubprogramas, orient6ndoae a planear y dirigir la Inve,a 

tigaci6n Oceanogr6fica (Ol) t llevar a cabo loa estudios de in-

veatigaci6n oceanogr6fica (02) t ejecutar los estudio• geocMai-

coa y topohidrogr4ficos (OJ)t y realizar lo• eatudioa de p:e--

venci6n de la contaminaci6n marina (04). 

Bl programa CD, de car6cter adjetivo se asign6 a la Ofi--

cia11a Mayor y se integr6 por tres subprogramas, con el objeto 

.. de dirigir y coord+;nar las actividadea de apoyo admini•trativo, 

11 
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contable y preaupuestal (01): admini.atrar los recurso• humanos, 

materiales y financieros (02) ; as! como proporcionar lo• •erv.!, 

cios m6dicos y hospitalarios al personal de la Armada de M6xi

co (03). 

Loa objetivos institucionales que definió la Secretarla 

da Mar.ina para 1980, y cuyo logro ae buacarla a trav6• dlt la 

eatructura program6tica, fueron loa si9uientes1 

Ejecutar loa programas y actividades encaminada• a 12 

grar el desarrollo naval y inarltimo del pata en bilae

a las pollticas que emanen del Gobierno Federal. 

Salvaguardar la aoberanla en loa marea nacional••• 

preservar los recursos mar!timoa, mantene~ el orden -

constitucional, colaborar con laa autoridadea civil•• 

y militares, en la vigilancia y prevención del contrA, 

bando y tr4fico de estupefacientes y armas. a•l como

auiciliar a la pobJ.ación civil en caso de desastre. 

Desarrollar y fomentar la educación p6blica naval, a

trav6a de loa conocimientos técnicos y cientlfico• 

que permitan al personal de la Armada de México cum-
plir eficaz y eficientemente .con las responaabilida-

des as.lgnadaa. 

Construir y reconstruir las unidades navales de aupo.[. 

ficie qae requiera la Secretaria, as! como coadyuvar-
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al Desarrollo de la Industria Naval Nacional. 

Operar y mantener los astillero• y centro• de repara

ciones navales a cargo de la Secretaria. 

Realizar las actividades enca~inadas a la inve•ti9a-

ci6n y cuantificación de lo• recurso• marltimo•¡•l ls 

v~ntamiento topohidrogrAfico de l•• co•ta• nacional•• 

y al conocimiento y prevenci6n da la contalllinac16n lllJ!. 

rina. 

Llevar a cabo la admini•traci6n de per•onal civil y -

de lo• recur•o• materiale• y financiero• <W la Secre

taria, a•l como proporcionar la atención m6dica y ho,a 

pitalaria al per•onal militar y doarechohabiente•. 

Para 1981 la• Secretarias de Programación y Preaupue•to y 

de Hacienda y Crédito P6blico plantearon la estrategia del pr2 

ceao de programaci6n-pres•Jpuestaci6n con el objeto de mostrar

la•. actividades que en forma coherente y coordlnada realiza- -

r!an la• entidades del sector p6blico en la formulación del -

Programa de Acci6n del Sector P6blico 1980-1982 y del Presu- -

pue•to de Egre•oa de la Federaci6n 1981. 

Bn el proceso se delimitaron l(ls .reaponsabilidade• de l•• 

Ir••• internas de la Secretaria de Programación y Pre•upue•to, 

de•tacando las correspondientes 4 las Direccione• Generales da 

Programación, Pre•up~eato, Politica Preaupue•tal y Pago•, en -
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el marco de la• Leye• Org&nica de la AdminiatraciOn Pdblica F,1. 

deral y de Pre•upue•to, Contabilidad y Gasto Pliblico Pederal,

••1 como en el citac!o Acuerdo de Sectorizaci6n. 

Bn e•t• contexto, la Secretarla c1e Programación y Preau--

_pue•to y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, como en

te• 9lobalisadnr••• dictaron lo• lineamientos generales, nor~ 

tivoa y matodol6gicoa para la formulaci6n del programa gasto--

financiamiento del aector p6blicor y loa coordinadora• de aec-

tor,laa pol!ticaa aectorialea congruentes con loa lineamiento• 

ele programaci6n-preaupueataci6n. 

Bl proce•o de formulaci6n del Presupuesto de Egre•o• de -

la Pecleraci6n 1981,•e ••tructur6 bajo la• mi•maa ba••• que en

•1 afto anterior y contempl6 la• •iguientea etapaa1 

a) Integración del Anteproyecto c1e Pre•upue•to a Nivel --

agregado. (Formulaci6n de loa anteproyectos de pre•u-

puestos sectoriales e institucionales a nivel agrega-

do de programa-capitulo). 

b) Integraci6n de lo• Anteproyectos de Presupuesto aectg, 

rialea e institucionales Calendarizados a nivel de --

partida. 

e) Aprobaci6n del Preaupueato de Eg~e•os de la Federa- -

ci6n 1981.,por parte del titular del ejecutivo y envio 

a la H. c&mara de Diputa&, •• 

Lo• principal•• avancea metodo16gicoa logrados para el 
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proce•o de programación-pre•upue•tación 1981· se detallan a coa 

tinuación1 

Se avanzó en la conaolidación del presupuesto por pra. 

grama• como elemento racionalizador de la• accione• -

del sector pt1blico, en el marco del Plan Global ele DJl 

aarrollo y del Programa de Acción del Sector Pdblico-

1980-1982, in•trumento• que orientan al Preaupueato -

de Egraaoa de la Federación • la eoneecuci6n de 101 -

objetivo• y meta• nacionale• en al corto plazo. 

Se logró la vinculación del Plan Global de Deaarrollo 

y del Preaupua1to de Egra•o• de la Federación a tra-

v6• del Programa de Acción del Sector PC1blico. 

Se mejor6 tanto la cla•ificaci6n por objeto del g••to, 

como econ6mica y ae aplicaron de•de la etapa de formJl 

laci6n del pre•upue•to-programa, a fin de dar homoge- . 

neidad a au contenido y preci•ar loa concep~o• de ga.a 

to corriente y de capital. 

Se formuló el Pre•Upuaato da Egreaoa de la Fecleraci6n 

a nivel da programa, aubprograma y proyectos eatrat6-

gico• y prioritarioa. 

'8 Se cont6 don un Cat6logo de Unidadea de Medida :¡ue P2. 

•ibilitó homogeneizar la cuantificación de lo• re•ul

tad~• de loa programa• y aubprogramaa. 
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Pa::-a apoyar tales avances, la Secretaria do Programaci6n 

y Presupuesto reforz6 los esquemas sectoriales, fortaleció y-

apoy6 a loa coordinadores do sector en au partici.p:ici6n dire~ 

ta en la formulaci6n del presupuesto de laa entidades bajo au 

coordinaci6nr y conaolid6 la implantaci6n del Programa dq co-

rreaponaabilidad en el Gasto P6blico Federal, durante la for-

mulaci6n del preaupueato 1981. 

Aalmiano,ae conaolidaron loa siguientes elemento• y as--

pectoa programAticosa 

Catalogo de Actividades del Sector P6blico Federal. 

Claaificaci6n Sectorial Adaniniatrativa de las Depen--

denciaa y Bntidadea. 

Utilizaci6n de l•• metas de operación y ampliaci6n de 

la capacidad. 

Inclusión de laa acciones de reformas adminiatrati- -

vas. 

Batablecimiento de loa GIPPS con car6cter permanente; 

desde el inicio de la formulación del Programa de Ac-

ci6n del Sector PQblico Federal. 

Simplificaci6n del proceso de ~ogramación-preaup~ea-

taci6n regional con la finalidad de compatibilizarlo

con el sectorial y hacer mas &gil el manejo de la in

formaci6n en loa COPRODBS. 

¡ 

\ 
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Durante 1981 la Secretarla de Marina m«intuvo casi inalts_ 

rable su estructura programlltica. (Vera Anol<o Batructura Pro-

gram&tica 1981). 

Bl programa CE aumentó el n6mero de eubprogra!tlils a once, 

inclU)r'6nd·J•e lo• relativos a la "Impartici6n de la Juatlcia -

Naval y &valuación de la Disciplina Naval Militar" y "Archivo 

Hi•t6rico". 

1:1 programa CU "Preservación de la Soberanta y da lo• Ri 

curaoa Marttimoa Nacionalear Seguridad, Vigilancia y Ejerci-

cio de la Jurisdicción Federal Militar en la Faja Co•ter• Na

cional y Are•• de Re•ponsabilidad" continuó con el mi•mo nCbng, 

ro de eubprograma•. 

Da igual manera el programa CV "Educación PClblica Nllv•l" 

permaneció con la mi•ma cantidad de aubprogramaa. 

En cuanto al programa CW "Construcción de Obra• y Conee¡: 

.vaci6n y Mantenimiento de tnatalacionea", 6ste permaneció con 

el miemo nllmero de aubprogramaa. A•imiamo, el programa ex re

lativo a la• '1Reparacionea y Conatruccione•. Nava le• y Apoyo a 

la induatria Naval Nacional" continuó operando con cuatro •11.R 

programa•. 

1:1 p::ograma CY o¡ientado al "Desarrollo de la Inveatiga

c16n Oceanogr6fica Nacional" no cambió en la cantidad de •u,,

programaa; fi~lmente, el programa CD "Apoyo Adminiatrativo y 

A•i•tencial" mantuvo para 1981 tre• subprogramas. 

. . 
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Loa objetivo• y metae institucionales de tos programas --

planteado• en la estructura program6tica 1901 se p=eaentan a -

continuaci6n1 

Preeervar la •oberanta marltima nacional y aeegurar -

la explotaci6n racional de loe recurso• poll'luero•• --

energ6tico• y mineral•• del pal•, mediante la vi9ila.n 

cia co•tera de 5.2 millonea de Km2 y mar1tima de 103-

millone• c1e milla• nauticae y el ejercicio de la ju--

ri•dicci6n federal militar en la faja costera y Area• 

ele re•pon•abilidad. 

Inveatigar y explorar loa recureo• reno~able• y no rs. 

novabl•• c1e lo• mara• nacional•• e inventariar lo• rs. 

curao• marltimo• ,mediante 13 eetudioe 'I crucero• d.- -

inveet~gaci6n oceano9r6fica. 

Efectuar 5 levantamientoa topohidrogr6ficoa de lae --

co•t•• nacionale• para la actualización y edici6n de-

l•• cartaa y publicaciones n&uticae de apoyo a la na-

vegaci6n marltima. a la inveati9aci6n cient1fica y a-

la integraci6n de la carta oceano9r6fica nacional. 
o 

Efectuar 4 eatudioa para prevenir y controlar la con-

taminaci6n de los marea y rloa nacionales a fin de e~ 

nocer au impacto ambiental y la forma de preservar el 

medio ambiente marino, continuar la ejecuci6n del - -
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Plan Nacional de Contingenci.a que permitir& dar cum-

plimiento al convenio internacional para la Preven- -

ci6n de la Contaminaci6n Marina por Vertimlento de ~ 

aechoe y otras Sustancias. 

Proporcionar apoyo a la Armada de México y contribuir 

al desarrollo de la industria naval nacional y de ••S. 
torea prioritarios mediante la realizaci6n d~ 500 prS!, 

yectoa de reparaci6n y consti'1Jcci6n de a unidadeit na

vales de la Armada de México, de la flota petrolera,

peequera y mercante nacional que permitiran generar -

nuevas fuentes de empleo, capacitar mano de obra y -

apoyar directamente a actividad•• prod•Jctivae. 

Construir, mantener y conservar las instalacione• lo

glaticaa y aditlniatrativaa y efectuar las oper•cione• 

da dragado que requiera la Secretaria con el' fin de -

complementar las instalaciones necesarias p~ra la ºPa 

raci6n de las zonas y aectores navales y di.aponer da

las instalaciones hospitalarias necesarias para pro-

porcionar el servicio m6dico requerido por el parao--

; nal militar y sus darechohabientea. 

Desarrollar, fomentar y actualizar los programas d• -

ed~caci6n pQblica naval establecidos en laa eacuelaa

y centro de formaci6n de la Armada de México, con el

fin de proporcionar los conocimientos t6cnicoe y cie,n ' 
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t!ficos navales que permitir4n formar, preparar y ea-

pecializar al personal para el eficaz cumplimiento de 

laa re•pon•abilidades que le son aaignac.1t111. 

Participar en coordinación con otros sector.rJa en la -

prevención del contrabando y tr4fico ilegal de estUPJ!. 

faciente• y en la preataci6n de auxilio a la pr.1tJla- -

ci6n civil en caso de desastre. 

Bs ••1• como ha evolucionadJ la adopci6n del presup~esto-

por programa• en la Secretarla de Marinar como parte de la es-

trategia del Gobierno Federal de implantar dicho sistema de --

preaupuestaci6n en el •ector p6blico federal mexicano. 

Podemoa decir que la experiencia obtenida en el sector m,!. 

rina. ha •ido baatante loable en cuanto al desarrollo del ala-

tema de programaci6n. gracias a lo cual ha •ido posible, depu-

.rar al rnAximo la estl:'Uctura p.rogram4tica de la Secretaria, 

identificando claramente progra!RAs, •ubprogramaa, unidad~• reJ!. 

a>onaables. objetivo• y metas. • 
• A•imi•mo• el msnejo del presupuesto por programas ha.coag 

yuvado a mejorar la fa•e de formulaci6n del presupuesto, dando 

mayor transparencia al gasto requerid·:> p3ra el desarrollo de -
4 

lo• programa• y aubprogra~a•. Sin embargo. los avances ª' de--

·tieMn en la fa•e de ejecuci6n y control presupuestal, en d·:>n-

de se ha pre•entado con mayorea limitaciones y lentitud la - -
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adopci6n del preaupue1to por programas. 

Dicha anomal!a ae debe a ~ue lae fases do f.ormulaci6n y -

ejecución y control preaupueatal se realizan a tr.avfia de unid!_ 

da• admini•trativas diferente•, y ubicada• en ~reas separada•, 

Por otro ladl), la fase evaluatoria también ae encuentra -

rezagada en relación a loa logro• obteni~• en la1 faaoa d9 --

formulación y ejecución preaupueataL Pese a loa avances meto• .:1 

dol6gicoa y normativo& eatablecldoa por la Secretár!a de Pro--

9ramaci6n y Pre•upueato a trav6a del Sistema de Control y Se--

9uimiento F!aico-Financiero (COSEFF), la Seccetarta de M9rina-

eQn no cuenta con la experiencia y capacidad t6cnica re~uerict. 

p11ra aplicar adecuadamente el COSEFF, lo cual repercute, de 111;!, 

1Wr• negativa, en la retroalimen~aci6n de la fase de formul•-

c16a, al proporcionarle dato• inauficientea e inadecuado•. 

II.2 Evalu~ci6n Pro9r~m6tica de la Secretar!a_~rll.!.!,
~•ignacionea Preaupuea~alea 19?.§;:.19al~ 

La implantación del presupuesto por programas en la Secr9, 
• • 

tar!a de Marina a partir de 1976, ha respondido, esencialmente, 

a la eatrategia general adoptada por el Gobierno Fed~ral en 111!. 

teria de gaato pQblico, en un esfuerzo por ordenar aua accio--

nea 1 racionalizar el uso de loa recuraoa de que diapone el B.I. 
o 

t•d> para impul•ar el desarrollo econ6mico y social del palar-

buacando obtener a trav'• del ejercicio preeupueatal programa-

l • 
' 
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cb el mAximo rendimiento econ6mico y el mayor beneficio eoclal. 

La practica del presupuesto por programas en el sector 111!. 

rina,ha condicionado un mejor aprovechamiento de los recuraoa

••ignadoa y un incremento en loa nivele• cuantitativos y cuall 

tativoa de loe resultados o productos obtenidos en la geati6n-

del ramo. Aalmiamo, •• ha logrado dar homogeneidad a laa dive~ 

aa1 actividades qua ae realizan a trav6• de laa diversas unid!. 

de• administrativas de la Secretaria, reaponaablea de la ejec.!!, 

ci6h da un programa o subprograma. 

La t6cnica del presupuesto por programas ha aportado al -

aec~or marirwa un cllln\llo de experiencia• y conocim.ientoa, loa -

c~•l•• ae han reflejado poaitivamente en loa ejercicio• preau-

P~••talea realizado• en el periodo 1976-1991. Da este modo, P2. 

denioa afirmar que loa principales benef icioa y logros alcanza-

cba en loa divera?e campos de actividades de la Secretaria d9-

Marina a partir do!! la instrumentación del pres•Jpuesto rr pro

gramas han •ido loe aiguieneea1 

Rlapta~6.Jl..X...Qi¡e~ci6n de la Polltica Mil!.~~ 

Bn aate ca!ftPO ae en:::uentran loa pfogramas y aubprogramaa-

de apoyo a la planeaci6n, organizaci6n, d.irecci6n, coordina- -

ci6n y control general de la polltica y actividades navales, -

A4em&• ••incluyen las actividades de aaesor!a en planeaci6n,

proi¡rramaci6n, preaupueataci6n y evaluaci6n1 or9aniza'ci6n y 1116-
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todosi supervisión administrativa: asesoría juridlca1 proces~

m.i.ento de di'ltoa, etc. 

Algunos de los beneficios logrados en el pcr1od•'.l, se refi.§. 

ren principalmente a las acciones realizadas en materia de prg_ 

gramación, las cuales han sido lo suficientemente consistentes 

para dar unidad y coherencia a las activid:ides que realiza el

sector marina
1
principalmente en lo que compete a la Armada de

México. 

En el sistema de presupuesto se incluyó la clasificación

econ6mica y se adoptó la clasificación por objeto del gasto -

emitida por la Secretarla de Programación y Presupuesto, a fin 

de contar con mejores elemento• para el an6liais del gasto pd

blico en el sector marina. 

So logró una estrecha vinculación entre objetivos, metas, -

unidades responsables y costos da los programas y subprogramas, 

a partir del presupuesto por programas. 

Con la implementación del presupuesto por p:cogramas, q·.le

implic6 un nuevo marco normativo y nuevos sistemas y procedl-

m.lentos dt~ trabajo, se onfrentaron algunos problemas, p:cincipa.! 

mente en materia de recurso• humanos capacitados en programá-

ción presupuestaria: sin embargo, esta situación se superó pa.Q. 

latinamente. 

• 
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U.t:!..~~~i~.!J ... _r!tli!._Sobe@Q~..:L.A!!...l.Q.~_li.~~~~'.ll. _Ma r!t irnos Né!,-
so.ionale!l, (Arma.S~-:J!t>si':.Q)..!.. 

La Armada de México se identifica con los '>IJjctivos ins-

titu.-:ionales d•:i salvaguardar la srJberanla en los mares nacio-

nillea. pre11ervar los cecursos rnarltimos nacionales y colabo--

rar con las autoridades civiles y militares en diversa~ ta- -

reas. 

Con la instrumentaci6n de la técnica del pt"es•.1puesto por 

programas,se ha logrado dar mayor orden, apoyo y transparen-

cia presup•.Jestal a las activid11des sustantivas d1:! la Secreta-

ria d·.;i Marina y, especlficamente d·:i la Armada de México, Asl, 

en el pertod•"> 1977-1931 se han plasmado los siguientes reaul-

Hada 1977 se inten11iflc6 la vigilancia realizada por --

un.id5dau n1Jvales de s•.Jperficie y cteronavales, Se llevaron a -

cabr.> un total de 2979 op~raciones ·:fo vigilancia en la zon.i ~ 

r[tima. Los buques rfo la Armada n.ivegaron en total dtl -

1 063 nao millas náuticas incremen':.And">se en un 20')(, la cober-

tur.a d•:! vi.gi.lancia en r:elaci.6n a 1976. 

En este afio Si:! realizaron 28 remolques i 2J operacionas-

de rescato. y adicionalmente la Armad3 de México, participó -

en operaciones de au>ei.lio a las poblaciones costeras de Baja-

Callfornla, Sonora, Chiap~s, Vcracruz y Tabasco. 

Postcr.iormentc en 1')7B, so d•3sarrollrin 2558 opcra~iones-
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de vigilancia por las unidades navales a flote, aéreas y en --

tierra. La cantidad de millas nSuticae navegadas por las uni~ 

dee navalea de auperficie de la Armada de Méx.lco ascendieron a 

1 040 000, regietr6ndose una diaminuci6n en ol rendimiento OPJl 

r•tivo del orden del 1.12% en relaci6n 1977. 

D11rante 1978,ae inicia la integraci6n de la policia marí

tima con la creaci6n de 5 compa!lia1 de loo elementos cada una.:,·. 

Bn 1979, laa unidadea ·nava lea cumplieron un total de 3219-

operacionea navalea, navegando 936 993 millas n4uticas equiva-

lente• a una 6rea controlada con apoyo da rad.ir d•:! 112 000 000-

de millaa n&uticaa cuadradas. En cuanto a laa unidadee aarona-

val••· 6ataa deaarrollaron 5214 nor•• da ~uelo en miaionea de-

vigilancia. 

Bn 1980 ae deearrollaron 2503 operaciones, a trav'• de laa 

unidadea navalea d•! auperficia y ae navegaron 793 882 millaa -

n4uticas. Aaimiamo, se fortaleci6 el ejercicio d~ la juriadic-

.ci6n federal militar con la creaci6n da cuatro compantae de in 

fanterla de marina y dos de polic1a marítima control6ndoae, 

por tal motivo, una 6rea total de 4 742 oao Km2 en la faja coa 

ter• nacional, coadyuvand·:> a la prevenci6n y represl6n del con 

trabanao y trafico de armaa y eatupefacientes y dando, al mla-

mo tiempo, aaguridad y protecci6n a las .inatalacionea portua--

riaa de propladad fe~ral. 
, 

D11rante 1981 ee navegaron un total de 640 539 millas nau-

... / 
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ticae,. control6ndoee con apoyo de radar una área de 110 757 000 

mJ.llaa n6uticae cuadradas. Las unidades aeronavale• volaron un 

total de 4 099 hora•. En operaciones de vigl.land.a en la faja-

coetera nacional se cubri6 una 4rea de 4 630 ooo Km2. 

A•t. en 1981 •e realizaron un total de 5 117 oparacione•-

a car90 de laa cliveraa• unidades de la Armada de Méxlco, 

Bn ••t• campo •• agrupan las actividadea que han contri--

buido a de•arrollar y fomentar la ed11cctci6n pCiblica naval, lo

c:ual ha permitido elevar la capacidad y potencialidad ·:!e· loa -

recureoa humano• de ia Armada de M6xico en el deaempefto de su• 

·tarea• y poder cumplir, a•!, eficaz y eficientemente 6on laa -

reapon•abilidade• i¡ue se le• aaignan. 

Bl comportamiento observado d~rante el periodo 1977-1981, 

•e pre•anta a continuaci6n: 

Bn 1977 exiatia una poblaci6n e•tudiantil de 12011 egre•!. • 
rGn 587 elemento•• 27 del Centro de Estudios Superiores Nava--

l••• 85 ele la H. E•cuela Naval, 428 del centro de Capacitaci6n 
ft 

de la Armada, 9 de la Escuela de Aviaci6n Naval, 25 de la E•--

cuela de.Bnfermer!a y 13 de la Escuela de A~niniatraci6n e In-

tanciancia Naval •. 

Para 1978 crece la poblaci6n estudiantil en un Sl% al opg, 

r.ar con un total de 1820 alumnos. Los egresados suman 696J ob-
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teni6ndo•e el mayor incremento en la H. EscuuJn Naval du donde 

egresan 156 guardiamarinas, representando un .lnr:r.omento de ce!:, 

ca dt!l 100~ en relaci6n a 1977. 

Durante 1979 •e cont6 con 1089 alumnos experimentándose -

un decremento de un 40%, en virtud de diver•aa modificaciones reA, 

l.:hada• a lo• plana• de eatudlo de la H. Escuela Naval y doll -

Centro de Capacitación de la Armada1 al conaidararae en La pr!. 

mera como requi•ito de ingre•o estudio• a nivel preparatoria:-

y en el •eguncb por alargarse loa periodos de preparación del-

per•onal de la Armada, 

E~ 1980 hay 1577 alumno• en formaci6n, de loa cuale• egrll 

•aron 1120. La población e•~udiantil •e fi•tribuyó de la mane

ra 8iguientea 189 del Centro de Estudio• Superiores Navales, -

43 dt! la E•cuela de Aviación Na•1al, 500' dt!! la H. Escuela Naval, 

45 ~ la Escuela de Enfermerla, 765 del Centro de capacitación, 

45 de la E•cuela de lntendancia, y 90 de la Escuela de Comando 

S ubma ri no. • 
Para 1981 se plantearon como metas en materia de edo.1ca-

ci6n·pQblica nava1,espacializar 84 oficiales en el Centro de -

Eatudioa Superiora• Navales, formar 780 alumnos en la H. Eacua 

.la 5aval, preparar 34 pilotos en la Escuela dg Aviación Na~al, 

formar 133 alumno• en la Escuela de Enfermerla, capacitar y --

adiestrar 941 elemento• en el centro de capacitaci6n, capuci--

tar 119 elemento• en la E•cuela de lntendencia1 y capacitar 82 
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elementos en la Escuela de Comando Sub111<.1r.ino. En este ai'lo, sin 

embargo, s6lo egresaron 798 alumnos. 

Infr•••tructura Naval. 

Bne•te campo ae agrupan las actividadaa dir.i«ficlas a la -

conatrucci6n. reconatrucci6n y mantenimiento de i na tu 1 ¡¡clones-

·d. la Secretaria de Ma.rina, ademas de la ejecución du tas - --

obra• de dragado requerida• por la instituci6n. Con este 1>co~ 

•ito; en 1977 se crea la Dlrecci6n General de Construccl6n de-

Obra• y de D~agado, a fin de contar con un órgano encargado de 

pro9.t'a?Mr y ejecutar laa obras e instalaciones da infraestruc-

tura naval necesaria• a•! como loa trabajos de dragado requtfr!. 

·do• en inatalacionea portuaria• da la Armada de México. 

Bn eate ano, ae 118·,,an a cabo construcciones dlveraas, ta-

le• como escalones de mantenimiento y cuarteles para pelotón -

de infanterla de marina en diferentes puertos del p;i!s. Asimi.!. 

mo, pára apoyar eataa laboree ee crean 5 unidades de construc-

ci6n. 
• 

Para 1978, ee crean trea unidades de construcci6n mas •iue-

cóntribuyen a construir siete alojamientos y tres cuarteles P!. 

ra .lnfanterla de. marina, el Instituto df! Oceanograf!a en Manz~ 

nillo, Colr aa1 como la continuaci6n de un hospital para 34 e~ 

ma• en Tampico. Tampa. 

Durante 1979 ae inicia la construcción de un hospital pa-
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ra 34 camas en Mazatl4n, Sin., y se continúa con la del hoapi-

t:al de Tampico, Tamps., rehab.Uitaci6n de un v.irndoco de 250 -

tonelada• en Guaymaa, Son,, conatrucci6n de dos .:i loj<im.ientoa 

para fu•ileros de Infantería de Marina, un hangar en la9 Baja-

daa, Ver., y una piata c!e aterrizaje en Iala Socorro, Col. 

En 1980, ae incorporaron dos enfermerias para 12 camaar -

•• continGa la conatrucci6n de loa doa hoapitalea para 34 ca--

maa en Tampico, Tampa: y Mazatlln, Sin., reapectivamente. Bn -

eate ano •• inician la• geationea naceaariaa para la conatruc-

cl6n de laa inatalacione• administrativas de la Secretarla dll-

Marina en el D.F. • Durante 1981 ae construyeron 4 enfermeriaa para 12 camas. 

ae inicia la conatrucci6n del centro de Capacitaci6n para la ·-

Armada de M6Kico, se termina la construcción de loa hoapitalea 

para 34 camaa de Tampico, Tamps. y Mazatl6n, Sin,, y en el Di.I, 

t:rito Federal aa inician loa trabajos para la construcci6n de• 

· laa inatalacione• adminiatrativaa para la Seccetaria da Mari--

na. 

Btparaclone• y Con1truccionea Navale~~ ¡ 

Bl objetivo principal que peraiguen el conjunto de acti~i. 
• 

dade• agrupada• en este campo, ea el de reparar y construir -

la• unidadea navalea r.!11 !llperdcie que rec¡uiere la Armada da -

116xico y coadyuvar al daaarrollo de la industria naval nacio-· 
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nal. La• actividado• realizadas en este rcngl6n,se inician en-

1977 con la creación de la Dirección General de Reparaciones y 

Conetruccione• Navale• a la cual se le respunsabiliz6 de la ~~ 

mini•tración y operación de los diversos astilleros y centros

de r•paraciona• navale• que anteriormente a•taban a cargo de -

la Armada de M6>cico. 

Bn e•t• mi•mo ano, se realizan 197 reparaciones de unida

de• naval•• de •uperficie a dique seco, a flote y en carena. -

De igual manera, se termina la construcci6n de 2 ,buque• patru

lla tipo "Aateca", asl como la con•trucción de 5 embarcaciones 

menor••· Ademae, se inicia el clieefto preli~inar de loa buques-

. patrulla tipo "l"luvial" y "Tolteca" deetinaclos a l•• laborea -

de vigilancia. 

Bn el tranacurao de 1978,ae llevan a ~abo las ai9uientea

actividadee1 Se reparan 588 embarcacionea1 se celebra un conv!l. 

nio con A•tillero• Unido•, S.A. para la construcci6n de 10 lan 

ch•• patrulla tipo "Olmeca" 1 inicia •us actividades el Centra

da Capacitaci6n para la Induatria Navalr y se formaliza la pa.&:, 

ticipacien de la Secretarla de Marina en la Comiai6n Nacidlial-

Coordinadora de la Industria Naval. 

Bn 1979 •• inicia la con•trucci6n de 16 embarcacione• del 

programa "l'IPBSCO", terminAndose 6 en el p;e•ente ano. Tambi6n 

M ~ntinlla con la producción da 9 buques tipo "Olmeca II" du.1, 

tinado• a reforaar la• actividad•• de vigilancia marltima en -



270 

agu•• poco profunda•. Durante e•te mismo afta, so firma un con-

vanio con el Departamento de Pe•ca para la construcción de 4 -

buque• de inve•tigación pesquera y •e efect6an un total de 980 

raparacione• en dique y a flota a bu~uea de la Armada y embar

caciona• pesquera• ~ petrolera•. 

Bn 1980 •e reparan 793 unidades navales y se de•arrolla -

un prototipo de aeronave monomotor tipo "Tonatiuh". A•.imiamo, -

•• concluya al programa "FIPBSCoi• con ia construcción de lo b.Y. 

i¡ua• camaronero• y •e termina la construcción de 4 buquea de -
j· •• 

inY••tigación pemquera de•tinado• al Dap3rtamento da Pe•ca. 

Bn lo qua •• refiere a 1981, ae realizaron 438 reparacio-

nea navala•r •• con•truyeron l ambarcacione• para al Departa--

1119nto da Pa•c• y un tran•bordador para la Secretarla de Comunj. 

c:acion.• y Tran•porta• y •e conatruyen S unidades aeronaval••-

tipo "Tonatiuh". 

Comprende este lmbito, al conjunto de actividade• encami-

nada• a la inve•tigación y cuantificación de lo• recur•o• mar.1 

timo•• al co110cimianto 9aol6gico y topohidrogr6fico de la• c:oa 

ta• nacional•• y a la prevención de la contaminación marina.--

.· Con 6:al propó•ito, en 1977 •• realizan 4 crucero• de inva•ti9A, 

ai6n ocaanogrlrica, l.lavantamiento• topohidrogr6ficoa y ae -

elabora una carta marttima da la Rap6blica Mexicana, aa1 como-

• 
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diver•os mapa•, boletlne• e informes de ayuda para la navega-

ci6n mar1tims. 

Po•teriormente, durante 1978 se crea la Comls.ión Inter•e

cretarial cSe Inve•tigaci6n oceanogr6fica y ae lleven a cabo e

crucero• oceanogrAfico•, 2 levantamientos topohidroyráfico• y

un ••tudio para la prevención de la contaminación marina. De -

igual manera, •• elaboraron diver•a• carta• cicl6nicas y mete.Q. 

rol69ica• a fin de proporcionar mayor •eguridad a la navega• -

cien comercial y turlatica en agua• y co•taa nacional••· 

Bn el ano de 1979 inici6 •us actividadea el Inatituto. 

oc:eanogrAfico de Manzanillo, Col., y•• realizaron 9 cruceros

oc:eanogrAfico•, un levanta~ento topohidrogr•fico, un eatud.Lo

hidrodin&mico y do• levantamiento• geod6•lcoa-hidrogr6fico•. 

Para 1980 •• realizan do• crucero• de inveati9aci6n ocea

nografica, cinco levantamiento topohidrogr•ficoa y tre• eatu-

c!io• de la calidad del agua1 adem6• •e firma un convenio con -

lala Univermidade• de Oregon da E.E.U.u. y Hamburgo de Alemania 

de cooperaci6n mutua, para llevar a cabo inve•tigacione• en el-

La• meta• lograda• en 1981,en materia de inve•tigaci6n 

oc:eanogrAfica, ae concretaron en la ejacuci6n de 12 eatudioa de 

inveati9aci6n oceanogr6fica, atete levantamientos geod6•icoa y 

topohidrograficoa y cuatro eatudio• de prevenci6n de la conta

minaci6n marina. 
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Estoa son los principales resultncloa i nstitucionalae que-

eo han logrado materializar a partir de la lmplantaci6n del --

preeupueato por programas en el sector pObl i co federal. 

Empero, la bondad de esta t~cnica presupuettt<1r.l.a, ea fun-

damanta t:anto en la identificaci6n de programas, uutiprogramae, 

unidades reeponeablea, objetivos y metas, as! como en la dete~ 

minaci6n clara y precisa de loa coatoe y aeignacionea pccsu~ -

pueetariaa que implica la ejecuci6n de loa programaa, subp:o~-

9rama1 y proyectos. 

Bn la Secretaria de Marina ae han alcanzado importante• -

avance• en la conceptualizaci6n de la programaci6n anual opera 

tiva, aun¡ue ea neceaario puntualizar que dichos avance• no •• 

han reflejado en loa proceeoe de ejecución y control preeúpue.1. 

tario, rompi6nc!oae la correepondencia que deber!a exietir en•-

tra lae faaee da programaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n. Be de-

cir, la1 metae, costea, asignacionee y periodos de reali~aci6n, 

en alguno• caeoe var!an sustancialmente en relaci6n a loe re--

eultadom alcanzados. Tal aituaci6n ee deriva de divereoe factg, 

rea interno• y contextualea a la institución, talea como1 

a) Inadecuada• baaea econ6micaa para definir lae previ--

aionea praaupueatalea, debido a laa conatantea varia-

cionea en loa precio• de loa bienea y aervicioe naciQ. 

nale~ y de import~ci6n que requiere la inatituci6n. 

b) Modificacionea en laa matae programadaa, en funci6n -



273 

de la insuficiencia de recursos financiero• a•ignadoa 

preaupuestalmente. asociados a las misma•, originAnd¿ 

se una ineficacia en la programaci6n. 

c) Inexistencia de un sistema coordinado y eficiente de

captaci6n, ordenación y an6lisi• de información pro-

gralllAtica-preaupueatal que permita evaluar la ge•ti6n 

institucional. al tiempo que poaibilite retroali .. n-

tar el proceso de programaci6n-preaupue•t•ci6n. 

Dé acuerdo a loa resultado• planteadoa, durante el perio

do 1977-1981. en loa diferentes campo• de actividad ••ctorial, 

podamos evaluar 6stoa,- asociados al gaato aaignados 

a) Bn 1977 se registra la m6xima cantidad :!e milla• nlu

tic•• navegadas por las unidade• navalea de la Armada 

de M6xico. A partir de 1978 y haata 1981 •• verifica

un decremento paulatino en las metas alcanzada• del -

orden del 39%, pese a que el nCimero de operaciones hA 

vales a cargo de la ~rmada de M6xico, se incrementa-

ron notablemente, ya que ae realizaron 2976 operacio

nea y 5117 en 19811 y que en este rengl6n ae concen-

tr6 en promedio el 72.5% del presupaesto total y el -

55.8% del programa de inversiones de la Secretarla de 

Marina, como lo demuestra el cuadro "Pre•upueato Bje.I, 

cido 1976-1981". 

Se observa, pues ·:iue los resultad·::>& obtenicl::>s, a•oci~ 
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dos al gasto pQblico asignado a la Armada de M6xico,

son negativos si se considera que las condicione• ma

teriales y contextuales se mantuvieron inalterable• -

durante el periodo en cuesti6n. Sin embargo, y •in 

pretenciones de justificar dichas deficienciaa, ea 

pertinente aeftalar la antigüedad de las unid~de• navf. 

les, as! como la abaolecencia del equipo y material•• 

diaponibles limitan en alto grado la operatividad de

la instituci6n militar, en lo que re•pecta a l•• l•bsl, 

rea de vigilancia marítima. 

b) ·Las metaa alcanzadas en el campo de la educaci6n p6-

blica naval durante el periodo 1977-1981 •on acepta-

bles y congruentes con las aaignaciones preaupue•ta-

riaa otorgadasr las cuales alcanzaron un pro~edlo de-

4. 04% del gasto total y un .26% c:hl programa de inve_¡, 

siones de la dependencia. 

c) La evaluaci6n dal programa de "Construcci6n de Obr••

y conaervaci6n y Mantenimiento de Inatalacionea", pe.E, 

mite identificar un d.Lvorcio entre las faaee de pro-

gramaci6n y ejecuci6n, debido principalmente a la• -

constantes variaciones en loa precios de loa ma~eri•

lee de construcci6n y a la limitada capacidad t6cnica 

de construcción del órgano responsable del preaente -

programa. 
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La raali&ac16n de la1 meta• alcanzada• en ••te 

rangl6n fue po•ibla gracia• a qua da•tin6 en -

pro~adlo para ••t• programa, un 7.~ del pre~ 

puesto total y un 27.~ del programa da lnver-

alones de la in•tltuci6n. 

d) Se a•i9n6 •n pro.11edio, durante al periodo 

•) 

1976-1981, un 6.~ del pra•upua•to total y un 

5.J~ del programa de inversiona• da la Secre

tarla d• Marinar obteniando•• una m.dla anusl 

da 600 raparaclonaa naval•• efectuada• y un -

total da 41 unidad•• naval•• con•trutds•, t1W 

to para la ~rmada daMaxico, como para dlvar-

aa• dependencia• y entidad•• 9ubarna:aental••· 

En •1 campo da ia inve•tl9ac1en' o:aanograflca 

nacional axi•t• una var1aci6n entre la• aetas 

programada• y la• realmente alcanzada•. Se --

previ6 gara eata• actividad•• al 2~ del prea..11 

puesto total y el 4.'n' del programa de inver-

sionas del ramo, en promedio ~uranta al ••x•-

nio 1976-1981. 
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, .•. I··· 

' ,, .. , 
1979 6 7 2 2 72 50 4 1 5 22 9 13 2 5 

:·! .. 
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: ARo 
·' ·, .. •: 

1976 . 1 3 045 134 1 319 335 . .. :¡ .... ' U:•. 
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CAPITULO V 

AtaLISIS CRITICO DEL PROGRAMA DE ACCION
DZ LA SBCRBrARIA DE .M.\RINA 1980-1982, -
COMO IN"l'B~ro DE PIANMCION IIBTITUCio•L 
E UISrRUMEm'O OPERATIVO DEL PIAN GLOBAL-

DE DESARROLLO. 
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Como se ha visto en los cap!tulos precedentes, la simple 

formulaci6n y expedición de un Plan no garantiza el cwnpli- -

miento de sus objetivos y metas, ni tampaco permite traducir

de manera directa y precisa acciones concretas que puedan re

flejarse en los presupuestos anuales del Sector PQblico. 

En este sentido, el Gobierno Mexicano aprovech6 la expe

ciencia acumulada desde 1930 respecto a loa varios intentos -

que se hab1an dr.do en materia de planeaci6n, mismos ~ue q1.1ed!, 

ron truncos al carecer de mecanismo• operativos. acciones COJl 

cretas y asignaciones financieras necesariaa para llegar a la 

re•lizaci6n de los poatuladoa propuestos en loa planea gub9r

namentalea que •• formularon. 

Atendiend:::> a ello, a partir de la expedici6n del Plan -

Global de Desarrollo en el ano de 1980, se hizo impre•cindi-

bl• que el Sector P6blico contara con un instrumento de pro-

gramaci6r- que sirviera de enlace entre los planteamiento• - -

agregados del citado Plan y los presupuestos anualea, b1.1s-::an

c1o la adecuada correspondencia entre objetivos. metas y e•tr~ 

tegi•• globales y sectoriales. 

De e•t• manera,ae procedi6 a la formulaci6n del Programa 

de Acci6n del Sector P6blico, cuyas caracter!sticas mi• impo,&: 

tantea se definieron ya en el capitulo II de este trabajo. 

En este marco, resulta importante analizar dentro del EA 

tudio de caso de la Secretaria de Marina. la orientaci6n. pa-
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pe1 y rHponmabUidadH que •e le a•ic¡rnan dentro dal Plan 010-

llal y a•illiamr:>, conocer de q11• mollo •e deH9re9aron lo• poat1&• 

lado• 9eneral•• de dicho Plan en la• accione• concreta• pro• -

puna• por el Pro9ra• de Ac:ci.6n de la tnatit1&ci6n para el pa 

rlodo ltl0-1183, a trav•• de •11• inatanci•• de for:111alaci6n, 

i'•auai6n, aontrol y eva11aaci6n, 

v.1 t.A aanc1ac10• m JA 11e1M'AaJA DI •u• mmao DIL 
.rta• CILOIAL Da DmUIOLU>. 

•n la politiaa relativa a la l•tlll'idad .. atonal, ••Ralada 

~ia el Man Cllobal M Dl .. rro11o, •• aonte.,la 1• funai6n Hlllll. 

da a la learetaria M Ml'ina, C1011D in•UtuaLen inte1r••• M • 

:;¡,• · , 1a1 ••r••• A...adaa .. aio•le•. 

All, •1 papal CU •1 •lan lloMl lea OtOl'I• a lal •111HH 

A~lll• .. dlfi.M en ••nto qua aoad)'1avan a Hñ•nt•r 111 ln•'1 

t.aoionH poUtioH del pa&•, a dtfenter 1• ao'Hfanla naa1ona1• 

'I la• 1asanti•• lntivi4ua1e1 dentro de un HHlente deH ... 110• 

·aoola1, aai OOllO oreas un aüient• te Ul:lenad y p.revi1t.en M• 

a. .. sio1 pera reall••r aualquler aaal6n M 1ar10 p1a10, Cen ea 
•• •Mido, la puna an Mrahá t.1 pnpio Han;. 

De••• •nesa, •1 •.11.D. a1i1M a lH ruerma1 AIMM1 *' 
aio•1e• J.a1 •ltulentea Hapon .. itiU.1111111•• "•1 ,.,.1 di :l.01 •• 

NñoN1 Datanu aalona1 'I Mrina, ana clben••MI~ aoMñ•• 

.. a la f11o10lla t• Ol'ianta la1 aaaione1 M1 Han 'I aon 1o1• 
, . 
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objetivos hacia loa que convergen las acciones de la eatrate--

gia de de•arrollo y de lall politicas sectoriales ••• En funci6n 

de su• objetivo• y acciones, laa Secretarias de l.u Defensa Na-

cional y de Marina ae consideran en una arm6nica relación de -

propósito• y accione• del Eatado y la viabilidad de los objet!. 

voa contenido• en el Plan ••• La relación de las Fuerzas Arma--

da• con los objetivos del plan consiate. principalmente. en --

apoyar a l•• inatitucione• civilea para ~ue logren loa objeti-

voa propueatoa ••• La relaci6n directa de laa Fuerza• Armadas -

ae dá con e1 objetivo de reafirmar y consolidar la viabilidad

de M6xico como pata independiente a trav6a de la defensa de la ( 

integridad, la independencia y la aoberan1a de la naci6nr lo -

cual •e traduce en el mantenimiento de la normatividad con•ti-

tucional y el fortalecimiento de la• in•titucionea polltica• -

de M6xico ••• Paralelamente, laa Fuerzas Armadas contribuyen a-

9aranticar a la poblaci6n empleo y m!nimoa de bienestar, aten-

.ctJ.endo con prioridad a la aalud, la vivienda y la alimentaci6n. 

Cumplen funcione• complementaria• de gran impacto en laa comu

nidad•• marginadas del paia. La• tareas de abasto de agua pot~ 

ble, reforeataci6n y cuidado de laa riqueza• naturales, campa-

·na• •anitarLa• y de alfabetiaaci6n, construcción de vivienda•-

y caai110• r~r•lea y otra• tare•• que deaempeftan y que coadyu-

van al de••rrollo aocial ••• Aaimi•mo• el auxilio de laa ruer--

••• Armadas -a la población civil en ca•oa de de.aatre e•tá ln-
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timamente ligado al bienestar inmediato de la pohlac.i6n que es. 

victima de las cat&strofe• naturales. Otro tanto podr1a menci2_ 

nar•• de su exitosa participación en la lucha contra los estu-

pefacientes ••• En la coyuntura actual, la eoberan1a y la eegu-

ridad nacionales guardan una estrecha relación con'la preserV!. 

ci6n, el conocimiento y el racional aprovechamiento de los re

c11r•o• marttimoa d11l pata". (l) 

,Aunadas a l•• funcione• de defensa de la aoberanla y de -

l•• in•titucione•· nacionales, en la Polltica de Seguridad. ·tia-- .. 

cional, el P.G.D. •eftala que en la actualidad a las Fuerzas A.[. 
1 •da• _le• corresponden funcione• estrechamente ligadas al de•!.'·. 

rrollo del pat•r en virtud de qua l•• tara•• nacionales que re-

c¡11ieren la participaci6n da aquellas, H han incrementado y - -

Vllelto m's compleja•. 

Las fccionea de que habla el P.G.D. y de cuya ejecución -

reaponaabiliza a laa Puerza• Armadas se rintetizan a continua

ci6n1 

Protección de in•t•laciones ••tratAgicas y de ioa re-

cur•o• naturales como •i•temaa de irrigación, plantas 

el6ctricaa, zona• petroltferaa, etc. 
\ 

Defen9a de loa recur•o• mar1timo• nacionalea tale• cg, 

(1) 11 Plan Global de Dltaarrollo 1980-1982". s,p,p, México, 1980 
pp. 133-135. 
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mo lo• pe.c¡ueroe, petróleo, recursos minerales de la-

plataforma continental y del mar territorial, etc. 
·. 

Protección del espacio aéreo y de las comunicaciones, 

a•l como el apoyo a las actividades de tierra y mar. 

Deearrollo de la• industrias militar y naval en !nti-

ma vinculación con las actividades industriales inte-

grada• (•iderurgia, el6ctrica, electr6nica, biene• de 

capital. motor••• turbinas, calderae, etc.) cuyos pr2 

dueto• son necesarios para la reparación, conatruc- -

ci6n y equipamiento de embarcacione• y equipo ••peci~ 

lizado para mi•ione• de tierra y aire. 

Capacitación de los integrante• de las Fuerza• Arma--

dae, tanto en docencia como en inveetigaci6n,~ue les-

¡iermitan cumplir eficazmente •u• funciones especlfi--

cas. 

Integración de la infraeatructura de apoyo a loa dis
i 

tinto• servicio• que prestan las Fuerzas Armáilaa, •o- · · 

bre todo aqueÍla qua beneficia directamente a eus in-
4 

tegrante• y a la población civil. 

Modernización de la• Puerzas Armadae. (2 ) 

Como •e observa, dentro de lae directrice• del P.G.D• ••-

i. (2) op. Cit. PP• 135-138. 

.. 
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le• otorga a la• Fuerza• Armadas, adem&s de su tradicional pa-

pel de sustentadoras del si•tema pol!tico, una participaci6n -

decidid• de apoyo a la• actividades asociadas al d·:isarrollo sg, 

cio-econ6mico del pa1•. 

B• importante deatacar que en el Plan Global de Desarro--

llo, ne se mencionan los objetivos ~ue correspond!a ejecutar -

en forma particular a la Secretarla de Marina, en ese papel --

que el mismo Plan le• otorga a lae Fuerza• Armadas Nacionale~-

coma coadyuvante• del de•arrollo econ6mico y social del pal• -

en el mediano y largo plazo. 

Bn este ••ntido, el Plan Global hizo unicamente un liata-

do dlt actividadea muy general•• en la• que oca•ionalmente par-

ticip.s la inatituci6n como p~rte integrante de las Fuerzas Ar-
6 

macSa•. 

Bn lo• apartados siguiente•,•• analizar& brevemente de --

qut manera lo• po•tulad~s generales del P.G.D. que involucran-

ron a la Secretaria de Marina, como instituci6n d!tl Sector Pll--

blico y como parte de la• Fuerzaa Armadas Nacional••• se trad.l:!, 

jeron en acciones concretas a realizar contempladas d•ntro del 

Programa de Acci6n da la Secretaria de Marina. 
' 
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V.2 EL PROGRAMA DE ACCION DE LA SECRETARIA DE MARI~ 1980-
1982, COMO INI'ENTO DE PLANEACION I NSTITUCIO~L A MEDIANO 
PLAZO. 

v.2.1 caracter!sticaa de su Formulación. 

La Secretarla de Mari~a fue incorporada al Programa de As 
ción del Sector P6blico a Mediano Plazo, como ya ae ha mencio-

nado anteriormente, con la finalidad de que loa planteamiento• 

genera le• del P.G. D. que involucraban a la Inli,tituci6n, •e co.n · 

virtieran en acciones concretas a rea'lizar en el corto y medi!, 

no plazo•. Ademl• de ello, eeta Institución Militar fue inte--

grada al citado Programa,en virtud de ser una Dependencia Cen-
1 

tral de la Adminietraci6n P6blica Federal •ujeta ~ control pr~ 

•upue•tal y debido a eu participación en lo• programa• a•ocia-

do• a la con•ecución de loa objetivo• nacionales planteadom 

por el P.G. D. , 
De acuerdo con ello, la Secretarla de Programación y Pre-

•upue•to que fungió como Organo Central de Planeaci6n al formJ&t. 

lar el Plan Global, ae reeponsabiliz6 tambi6n de integrar al -

Programa de Acción del Sector PGblico. 

Para ello, emitió directricea y lineamientos que en el C.!, 

•o ••pacifico de la Secretarla de Marina, se refirieron a lo•-

programa• euetantivoe responaabilidad de la Institución, que -

por •u importancia para loe fines que peraegula el Programa de 

Acc.i6n del Sector P6blico debarlan de> se leccio11ara~. 
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A eete re•pecto, loa programas que ee consideraron fue--

ron aquello• a•ociadoe a criterios espec!ficos, como ae pre--

••nta en al cuadro de la pagina siguientes 

• 



CUADRO• Programa• l!.~leccionados asoc!_adc::>s a criterios e•peclflc•~!• 

--------·------
~-P~R~QGx=,~RA~MA~------·~---C~R~IT==E~R~I~O----·~----~·-----~---~------~----~ 

PRl:SBRVAClON DE 
LA SOSERA NIA Y
DB LOS Ri:CURSOS 
MARt'l'IMO NAClO
•LBS r SEGURI-
DJ\D, VIGILANCIA 
Y &1BRCtCIO DE
LA JURISDICCION 
PBDSRAL MILITAR 
BH LA FAJA COS
TSRA •CIONU Y 
ARMS DI RESPO,H 
BABILIDl\D. 

BOUCACION PUBLl. 
CA llWAL. 

co•'l'RUCCION DE 
OBRAS Y CONSBR
VAClé>• Y MMITB
MIMI Blft'O DE l Ni_ 
TN.ACIOMIS.. 
RBPAltACIONBS Y
co•·rRUCCI ONBS" 
llaVALllS Y APOYO 
A LA IHDUH'RIA
llaVAL •c1o•L. 

DBSARROLLO DZ -
IA ill'l.,llS'Í'IOA- -
ClOR OCMll10GRA
PiCA MClONAL. 

-Significaci6n in
tersectorial y su 
relaci6n de apoyo 
y complemento. 

-Nivel de Gasto. 

-contribuci6n a ml. 
nimo• da biene•-
tar. 

Se ejerce tu vigilancia sobre lo• 
curaos m•u·!L i 111<>1J nacionales, •e pr 
ge el tráfico 111.it:"ftimo, fluvial y 
custre y se rculi~u la ejecuci6n 
control militar cu turritorioa baj ·. 
j ur isdicci6n. Se r..:cnirJi. dera ::¡ue a t:r 
v6s de las acciones •fo este progra 
se apoyan actividadcu du los sector 
pesca y energ6ticos, anf como a la9 
actividade• de repre•i6n dol contra 
bando y tr6fico de e•tupe faciente•r 
se auxilia a la población dvil en 
sos de desastre. 
Se incluyen en el programa los aerv 
cio• de seguridad social, El gasto·. 
mismo repre•ent6 en 1980 el 69'-" de . 

------ entidad. 
-Cont~i6n a m!- A trav6a de este programa H foment 
nimo• de bienestar y de•arrolla la educaci6n pdblica 

val en M6xico. 
-Signif icaci6n in-
ter•ectorial y •u
relaci6n de apoyo
y compl!fn!nto. 

-Nivel de G••to. 

-Si9nificaci6n in-
tersectorial y su
relaci6n de apoyo
y complemento. 

-Impacto en la efe.E_ 
ta e•trat6gica. 

-Si9nificaci6n in-
ter•ectoria l 

E1te programa -~;bi6 di.arante 1980 .. 
el 44% del gasto de inver•.i6n y á t: · 
v6s de la construcci6n de infr•••tr 
tura fiaica se amplia la capacidad 
operaci6n de la Secretart•~~eL.:~-...i11111 
El pre1ente programa lleva a cabo 1.• 
re_p3raci6n y construcci6n de la• uni 
dades ~, superficie de' la Armada y 
entidades de los aectore• pdblico Y· 
privado. · 

El programa realiza la• actividacl9• :o 

de investigación de la vida marina,·,, 
da los recursos marlti~a nacionale~, 
elaboraci6n de cartas n4uticaa para: .. 
apoyar la navegaci6n mercante y para• 
usos militaresr as! como e•tudio• ~· 
prevención de la contaminaci6n mar.t-: 
na. 



287 

Bn.ba•e a esos criterios. se procedló al~ formulación -

del Programa de Acción de la Secretaria da Marln;1 para el pe--

r!oclo 1980-1982. 

Por aua caracter!aticaa de tempera lidad el c1•J(:umento •e -

conatituy6 en un plan de mediano plazo. debido a quo ubarc6 un 

tiempo de vigenci.a comprendido entre 1980 y 1982 im:lusi.ve. 

Por au cobertura econ6mico-•ocial dicho Programa s~ consi 

dera inatitucional, debido a que llnica y exclusivamente SfJ re

fiere a la Secretarla de Marina, la cual como 6rgano de lo Ad

miniatraci6n tllb1ica Federal e• una Dependencia Central que -

forma parte del Sector Defensa Nacional, sin tener bajo su - -

coordinación ninguna empreaa u organiamo del Sector Paraeata-

tal. 

Su 6mbito territorial ae refiere al plano nacional. espe

clficamente el de loa Batadoa Coatero• del pala y en forma ex

cluaiva a loa aapecto• de Seguridad Naval Militar en eaaa zo-

naa, adem6a de otro• factorea de apoyo log1atico y adminiatra-

tivoa neceaarioa para llevarla a cabo • • 
. Tomanclo eato en conat.deración, las caracter1aticaa m6a r-. 

lavantea de au formulaci6n aon laa relacionada• con loa •i-

. g11ientea aapec:toaa 

a) Recopilaci6n de Información: 

b) Diagn6aticor 

e) Proyecc:~onea Batimativaa dal Deaarrollo Institucional 
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c.l) Determin~ci6n de Objetivos y Me~as; 

c. 2) Pron6stico del Desarrollo lnst i.tuciona.l; 

d) Caracter1aticaa de Formulación de los Pr.i.ncipules Pr.Q.. 

yectoa doa lnverel6n d•! la Seccetaria do Mc1rin<.1. 

a) Recopilaci6n de la In~ormaci6n.- En la parte L06cica-

se ha mencionado que recopilar y sistematizai: Ja in--

formaci6n cuantitativa y cualitativa resulta índlspen. 

•able en las faeea posteriores del proceso de planea-

c.l6n. Sin embar90, en la etapa de formulación del .Pr.Q.. 

grama de Acci6n de la Secretaria de Hacina, se obser-

v6 la carencia de un sistema confiable de informaci6n 

que apoyara de manera importante aeta primera etapa -

del proceso. 

Otro aspecto importante lo constituyó el hecho de que 

no existi6 una comunicaci6n adecuada entre el 6rgano-

encargado de realizar la planeaci6n institucional (la 

Dlrecci6n General de Programación y Presupuesto) con-

laa unidades responsables de cada uno de los progra--

ma• seleccionado•, constituidas por la Comandancia G~ 
• 

neral de la Armada, as1 como por las Direcciones Gen~ 

ralea de Con•trucci6n de Obra• y de Dragado, Repara--

ciones y Con•trucciones Navalea y oceanografía. 

B•te importante factor constituido por la falta de --
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una comunicaci6n adecuada, tendrla una •eria repare~ 

•i6n en las siguientes fases de formulaci6n y puesta 

en marcha del Programa. 

b) Diagn6atico.- A pesar de que no se cont6 con un apo

JO de informaci6n confiable, el dia~n6atico institu

cional pormitió en base a la esca•• comunicaci6n de

la Direcci6n General de Programaci6n y Preaupue•to -

con las unidades responsable• de loa distintos pro-

gra:aa• sustantivos, concluir con la problemAtica que 

la Secretarla de Marina tiene en la realización dlt -

•u quehacer institucional, lo que definitivamanta -

afectarla loa resultados de su operación en el corto 

y mediano plazo. 

Algunos aspectos de la problem4tica se refieren a lo• •!. 

CJYientea pi.tntoes 

Falta da un marco jurldico adecuado, debido a la du~ 

lidad militar civil q·.ie presenta la Inatituci6n: 

Grave d6ficit de recur•~s ~umanoa asignados a loa b.!:!, 

ques y establecimientos navales de la Armada de M6xi, 

cor 

-- ca~encia de personal técnico debidamente capacitacb

para realizar tareas con un grado eleva~, d~ eepociA 

li&ación (construcci6n y mantenimiento de obra• clv.! 
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lea, embarcaciones, aeronave•i aa1 como tarea• de in-

ve•tigaci6n oceanogr6fica): 

F~lta de inatalacione• loglatica• y admini•trativa• -

•Uficientea y adecuada• que apoyen laa laborea de vi

gilancia de loa litorale• nacionales. 

Sin embargo, el diagn6atico •eftal6 efectos m6a que c•u••• 

en la problem&tica de la Dependencia, adema• de que no profun-

4iz6 en au an61iaia. 

B• impo~tante reconocer a este re•pecto, que el dJ.agn6•ti. 

co del Pr~grama de Ac·=i6n de la Secretaria da Marina, al igual 

que otro• que ae realizan dentro del Sector PGblico de M6xico, 

•• refieren a aapectoa meramente formale• de lo• problema• di

rectL'llente aaociadoa a la carencia de recuraoa financieros pa

ra cumplir con loa objetivo• propueatoa. • 
Desgraciadamente eatoa diagn6aticoa no incluyen un an61i- , 

aia minucioso sobre los aspectos cauaalea en los problemas que 

afrontan las inatitucionea pGblicas, lo cual pod::ia hacerse •2 

bre l•• ba.aea de un profundo eap1ritu critico tanto de laa - -

a11toridade• pol1ticas, como de loa t6cnicoa responsables de -· 

formular loa • 

. Ea obvio que mucho• de loa aspectos de la problemAtica -- . 

q~e podrla manifestar un dia9n6atico aerio, incluirlan defi- -

ciencias eatructuralea de las instituciones ptiblicaa, eatrecba-
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mente ••ociados al sistema polltico y administrativo en que v!, 

vimo•. 

De esta manera, volviendo al ca110 particular de la Secre-

taria de Marina y su Programa de Acci6n, en su parte relativa-

al diagn6stico, cabe reconocer que eate pudo haber hecho con--

cludone• contundente• al poner de manifiesto vicio• en la ••-
·' .' 

tructura a~nistrativa, deficiencia• en la 9eati6n inatituci2. 

nal, ••l como en el uso y destino de lo• recuraos. 

Aal, los·p:oblemas que hubieae deatacado el dia~n6atico -

institucional, habrian trascendido el aapecto adminiatrativo -

de forma, para aeftalar cuestione• pollticaa de fondo que afee-

taban en for .. definitiva el desarrollo d• la inatituci6n en -

el corto y mediano plazo. 

Bn ••te •entido, la Direcci6n General de Programaci6n y -

Preaupuesto (Organo Institucional de Planeaci6n), debido 3 su-

nivel jerlrquico, as1 como a las caracteriaticas milita~•• de-

la Inatituci6n, estaba imposibilitada para formúlar un dLagn6,a 

tico de tal trascendencia, en el cual se vieran afectadi,s mu--

cbo• intereses al interior de la propia Secretarla de Marina. 

e) Proyecciones Estimativas del Desarrollo Institucional. 
~ 

Dentro de esta fase se conaider6'. tanto la determina--

ci6n de objetivos y metas, como la elaboraci6n de un-

pron6•tico de su pos.ible evoluci6n en el mediano pla-
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zo. es decir. para el periodo 1990-1982. 

c.l) Determinación de Objetivo• y Metaa.- Dentro del Pro--

grama de Acci6n de la Secretaria. •e plantearon loe -

objetivo• (central y •ecundarioa) que la Instituci6n• 

programó ejecutar en el mediano plazo. 

El objetivo central que la Dependencia •• propon!• --

cumplir en el mediano plazo coneieti6 ent 

"Salvag•Jardar la eoberanla en lo• !liare• y co•ta• na--

cionale• y pre•ervar lo• recuraos 1narltimo• del pata. 

a trav6s de una vigilancia permanente y eficaz en •l

Miir Territorial y Zona Económica Bxclu•iva". (3) 

Este objetivo central que la inatituci6n •e plante6 -

realizar. correspondió e~ectivamente a la funci6n qu• 

le a•igna el P.G.D. a la in•tituci6n como •alvaguarda 

de la seguridad y soberanla en los 1nare• nacional••• 

Apoyando a este objetivo. se plantearon otros objeti-

vos secundarios que fueron lo• siguiente•: 

"Formar y capa::itar al personal de la Armada de M6xi-

co. con el fin de contar en calidad y n6mero con lo•-

recurso• humanos que requiere la instituci6n para el-

deaempefto de su• funciones: 

---------( 3) "Programa de Acción de la Secretaria de Marina 19aO-l932'' • 
Secretarla de Marina. 1980. p. 17. 
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Construir y reparar las unidades navales de auperfi-

cie y a6reas que requiera la Armad5 de M6xico para -

el cumplimiento de su misión: 

construir y conservar las instalaciones y eatableci-

miento• navales que permitan el adecuado apoyo log!,1. 

tico y administrativo que requiere l• Dependencia P!. 

ra su 6ptima operación". <
4> 

Batos objetivos colaterales o secundario• como se p~ede-

observar, no constituyeron en st miamos la expreai6n c:ualita-

tiva de lo que la instituci6n se proponta alcanzar en el me--

el.lana plazo, sino que constituyeron en la mayorta de los ca--

aoa, funciones muy qenerales de lo• distintos 6rganoa de la -

Secretaria. 

Otro problema que se dgtecta en esta fase de la plarMa--

ci6n institucional, es el hecho de que algunos de los aupuea-

· toa objetivos que se han citado eran tan abstractos y genera-

lea que ne se les dio una traducci6n precisa en metas eapeci-

ficaa. 

Asimismo, en lo que se refiere a la traducción de objet.!. 

vo• en metaa especificas, cabe resaltar que la descripci6n y-

unidiad de medida de algunas de ellas no son las adecuadaa, ~ 

biclo a qua no expresan con claridad lo que se quiere lograr -
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ni au cuantificaci6n en resultado• final••· 

Dos caaos especlficos que demueatran eate hecho aon loa • 

•iguientes: 

En el caso del Programa cv, Subprograma 03, que •• r•~i•-

re a la formación de oficiale• da la Armada de M6xico, las ca• 

r•cter1•ticaa de lo• objetivo• y metas que peraig~• aon loe •1 

9uiente•: 

Objetivoar 

Formar y preparar al poraonal del Cuerpo General, de Av11, 

ci6n Naval y de Infanterla de Marina en la• tarea• correapon--

diente• a'laa &reas de navegaci6n y de tierra respectivamente. 

Deacripei6n de la meta: 

Formar oficiales profesionale• navalea. 

Caaantificación de la meta: 

780 (S) 

En la practica, la cuantificación de la meta no correapo,a 

de a 780 oficiales profesionales que se pretendió formar en 

1981, entendidos '•tos como resultado final en la actividad 

del subprograma, sino se refirió a la cuantificación de lo• 

alwnnoa en formación: es d9cir dentro de esta meta no ae habl• 

de reaultadoa finales de lo que se pretenda lograr, aino de ·-

prod11ctoa en proceso, lo cual dasvirtlía el sentid•, que cUcha -

( 5) Ver loa anexo a que se encuentran en la parte final de eate 
trabajo. 
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cuantificación debe de tener. 

otro problema ae encuentra en el Pro9r..i111 .. 1 ex, Subprograma 

02 que se refiere a la reparación y mantenimicnlo d•::i unidades-

navales, cuyas caracter!eticas en cuanto a objetivori y metas -

son las que a continuación se detallan: 

Objetivo: 

Sfectuar la reparaci6n y mantenimiento de las unidades n~ 

vale• de la Secretaria y realizar los trabajos de reparación -

naval que requieran las inetitucionaa p6blicaa o p:ivadaa. 

Descripción de la Metas 

Reparar.y mantener unidades navales • 

• CQantificaci6n de la Metas 

500 
,, 

Bn este caso, ae obaerva que se program6 realizar la rep.!, 

raci6n de un total de 500 unidades navales en~l98l, sin embar-

go en la descripción de la meta no se especifica cuantas co- -

rreapondieron a unidades de superficie y cu4ntaa a unidades --

,, aareaa. Aaimiamo, este elevado n6mero se deavirtlla debido a ~ue 

·en la mayor parte de loa caaoa lae reparaciones aon de car4c--

ter menor. 

Bato• problema• podr!an aer superados, en la ~edida que -

el Organo Central de Planeaci6n (en eate caao la Secretaria de 

Programación y Preagpueato) , emitiera lineamientos tendentes -

al aatablecimiento de do• o mas tipo• de metaa, aeg6n sean las 

' 
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caracteriaticaa y necesidades de la Institución d~l Sector P6-

blico de que se trate, as! como de los productos, resultado• o 

aervicioa finales a realizar, lo ~ue traería como consecuencia 

una mayor especificidad de las metas a lograr por cada una de-

la• Dependencias y Entid.ides de la Adninistrac16n PGblica Cen-

tralizada y Paraestatal. 

c.2) Pronóstico del Desarrollo Institucional.- En cuanto a 

a) 

las proyecciones que manejó el Programa de Acción de-

la Secretaria de Marina para el mediano plazo; e,• im

portante aei'lalar que su c6lculo tiene un ainri6'nero de 

deficiencia• debido a dos aspectos fundamentaleez 

• La• 'royecciones erróneamente op~jmiatas que ae hici .. 

ron d~l desarrollo inatitucional en el corto y medi~~. 

no plazo, estuvieron afectadas por criterio• de car6¡S. 

ter político y presupuesta!. 

El aspecto político afectó las proyecciones, porque -

exiate alin la falsa idea de que cada ai'lo deber6n in--

crementaree las metas a realizar por parte de cada --

una de las unid.tdea administrativas responsable• de -

loa programas dentro de la Secretaria. 

De eata manera, se pretende justificar la permanencia 

de este o aqu61 órgano adminietrativo, dando una ima-

gen aparente di! eficiencia y 6ptima utilización de rs_ 
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cursos respecto de loa objetivos logrado•. 

El aspecto presup~estal, 1ntimamente ligado al ante--

rior, se refiere al hecho de que exi•te tambi6n la --

idea mal enfocada de que a un mayor nQmero dtt meta• a 

realizar. correspondera una mayor aaignaci6n pre•u- -

pue•taria, lo cual aunque e• cierto.- deberA cl9 Mr --

j u•ti ficado ampliamente ·por cada una de la• unidAcl9•-

responsables de la ejecuci6n de lo• programa•' y •• -

ah1 dond~ radica el problema. ya ~ue en mucho• de lo• 

ca•o• la• Direcciones involucrada• no cuentan con la-

capacidad adm.lniatrativa adecuada para llevar • cabo-

lo que •e habla propue•to ejecutar en una pri ... ra in.1, 

tancia. 

b) otro punto de gran trascendencia, lo con•tituye el hs 

cho de que en la actualidad la Secretarla de Marina y 

eapec!ficamente la Direcci6n General de Programaci6n-

~· Preaupueato, no ha adoptado el uso de m6todol• alta--

mente tecnificados de proyecci6n, debido a que el pe~ 

aonal t6cnico con que se cuenta no es el a•1fic.iente, -

ni con la especializaci6n adecuada para abordar eatu-

dio• de tal magnitud, y adem4a porque no existe una -
... 

vinculaci6n operativa con la Di.recc.l6n ·3eneJ"•l de 1n-

form4tica y Estacllstica, la cual, con el auxilio de -

la Computación podr1a hacer que dichas proyeccionea -

"'" "' 
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del desarrollo institucional a mediano plazo fueran -

m6a reales. 

Con estos dos aspectos, se concluye que en lo concernien-

te a la determinaci6n de objetivos y metas, aal como lr. proy .. a, 

ci6n del desarrollo institucional. ae requerir6 tanto a nivel-

interno de la Dependencia. coma a nivel general de la Admini•-

traci6n PQblica, que el proceao de planeaci6n ae vaya ¡ldr~ec--

cionancl> t6cnica:nente y que laa autoridad~• involucrada• (loa-

11111ndna auperiores de laa instituciones pdbli~aa). •dtuieran 

conciencia y compromiso sobre loa alcances de la planeaci6n 9.ll 

bernamental en el mediano y largo plazoa. 

e) Caracterlaticas de Formulaci6n de loa Principales Pr2, 

yectoa de Inversión de la secretaria.- Una caracteria 

tica de gran importancia que loa proyecto• de laa - -

instituciones pQblicaa deben de tener, como ya ae ha 

mencionado en capitulas precedentes, ea estar e~tre--

.chamente relacionad~• entre si para complementarse y-

conaiderar ad~m6a la estrategia de desarrollo socio--

económico del pala. 

A 9ate respecto. los proyectos de la Secretarla de Marina, 

cuya realizaci6n se_J>ropuao en el Programa de Acci6n 1980-1982. 

anotaron una deavinculaci6n entre si. puesto que no exiati6 -

una.correspondencia ni complementaci6n entre ellos. 

De eata manera como ejemplo. se puede Citar que loa pro--
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yectoa de creación y ampliación de infraestructura fisica. aal 

como de ampliación de la flota naval y aeronaval, no tuvieron-

ninguna correlación entre si, ni con el proyecto de incorpora

ci6n de nuevos efectivos militares. (6) 

otro caso que se puede citar, es el proyecto de amplia- -

ci6n de la flota naval y aeronaval que se auatent6 en su mayor 

parte en la ad:¡uisici6n de buques y aeronaves extranjeras. sin 

tomar en cuenta la posibilidad de sustituir en parte,algunas -

de •••• importaciones. 

En el caso concreto de loa proyectos de ad:¡uiaici6n de --

los buque• guardacostas tipo "halcón", el buque velero escuela. 

los helic6pteroa alohuette, aal como la red de comunicaci6n iJl 

tegral y la red de estaciones de radar, <7> que fueron los m'a-

aignificativos.por su importancia en inverai6n dentro del Pro-

grama da Acción de la Secretarla de Marina. se observa ~ue n~-

exiati6 un estudio sobre las necesidades que justificaran am--

pliamente au puesta en marcha. 

Asimismo. en dichos proyectos de adquiaici6n, no se con•! 

der6·1• formulación de un estudio técnico serio por parte del-

Betado Mayor de la Armada. que considerara la propue'sta de va-

.riaa empresas y que avalara ademas, que dichos equipos se adaJ!. 

(6) Ver anexos correspondientes a Proyectos de Inverai6n. 
(1) Supra. 
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taban por sus caracter1aticaa t6cnicas a las necesidades de v!. 

gilancia y operación de la propia Armada da M6xico. 

En lo que concierne a los estudios financiero• de ca~ 

uno de loa proyectos mencionad.,s, los anAlisis que se hicieron 

eatuvieron orientados 6nicamente a establecer las neceaidadea-

da pago a las empresaa constructoras: utilizAndoae tambi'n pa-

ra fundamentar loa requerimiento• de f inanciamien~o externo -

que ae hicieron necesario• debido a su alto costo· (l,834 mill2, 

naa de pesos), a trav6e de Nacional Financiera. 

Finalmente, ninguno de loa proyecto• citados eatuvo auje-

to a una aeria evaluación econ6mico-aocial de aua repercuaio--

nea. Ello debido a que la Instituci6n no poaee todavta,inatru-

mento• de car6cter t6cnico que permitieran establecer verdade-

roa parAmetroa de rentabilidad económica o social. 

A manera de ejemplo, ae podr!a mencionar que con la inca.E, : 

porac16n de nuevos bu~uea guardacostas y helic6pteroa, •• ••--

b!a con certeza que se estarla en capacidad de proporcionar 

una mayor vigilancia en loa litorales del pata, realizada a 

trav6• de un ndmero mayor de millas n6uticas recorridas. Sin -

embargo, no se conoció en que medida pudo repercutir la pueata 

en marcha del proyecto en aus efectos indirectos, al evitar la 

peaca ~raudulenta y el trAfico ilegal de eatupefgcientea y me.t, 

canctaa en loa marea nacionales. 

De todo lo anteriormente mencionado, ae desprende que en-

l· 
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la formulación de los proyectos institucionales, no exi•ti6 --

una fase de preinversi6n bien definida, puesto que proyecto• -

de infraestructura f!sicar construcción de embarcacionea pea--

queras de mediano y pequefto calador as! como lo• proyectos de-

acl¡uiaici6n en el extranjero, ae han puesto en marcha •in e•t!. 

blecer estudios previos de factibilidad, y por razone• de emi-

nante orden politice. 

Todo ello ha originado que la formulaci6n y pue•ta en mil.[. 

cha de la mayor!a de loa proyectos de inver•i6n que e•tuvieron 

contemplados en el Programa de Acci6n de la Secretaria de Mari, 

na para el Mediano Plazo, hayan carecido de un criterio de al-

ta •electividad y complementaci6n dentro del documento. 

Lo anterior es de suma importancia, si se considera que -

ya en la actualidad el financiamiento para poner en marcha pr2, 

yectoa de inversión con recursos del Sector Pdblico es muy e•
caao, y ~l financiamiento externo ea altamente condicionante -

debido a compromisos contra!doa anteriormente con institucio--

nea internacionales, mismos que limitan adn mas la acción del-

Sector P6blico en el desarrollo del pa!s. 

V.2.2 .L,~cuc-léJl del Proqz;:_ama de Acci6n de DI Secreta
ria de Marina_,_ 

La ejecuci6n del Programa de Acción a Mediano Plazo de la 

Secretaria de Mar¡na, e•tuvo ligada !ntimamente a Ía din6mica-

.·~ ' 
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del Pre•upuesto por Programas de la Institución. 

Ello fue posible debido a que las previaionea financiera• 

que hizo el Programa mencionado, fueron desagregadas anualmen

te, uaando como vinculo el Presupuesto Anual de la Inatituci6n. 

De esta manera puede decirse que el Preaupueato por Pro-

gramas que ae desarrolla anualmente en la Inatituci6n, c:onati

tuy6 la parte financiera del Programa de Acci6n, y por ende el 

medio ml• aignificativo para conocer ai verdaderamente ae lle

v6 a la practica, 

Aa!, ae pretendi6 que el Programa de Acci6n con temporali, 

dad de mediano plazo, se vinculara a loa preaupue•to• anuale•

de la Inatituci6n, para de eaa forma e•t•blecar una ejecuci6n

raa l del propio Programa y el medio de control caracterl9tico

qua aate aiatema preaupueatario podr!a aportar. 

Re•ulta interesante deatacar loa principales a•pec~o• en

la ejecución del Programa Institucional, miamoa que eatan •80-
ciadoa a la din4~ica del proceso pre•upueatario anual que ae -

realiza en la Secretarla de Marina. Dicho• a•poctoa se anali-

aan brevemente en las siguientes lineas. 

. La proyección de objetivos y metas que ae realizó en la -

.etapa ~· formulación del Programa de Acción, como ya ae ha mea 
cionado anteriormente, fue demasiado optimista, ademaa ele que

,1111ra realizarlo• el Programa planta6 aaignacionea fi~ncieraa

~úy eletadaa. 

Q 
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Ello trajo como .. consecuencia que al confrontarae laa pro

yeccione• contenidas en el Programa de Acción, con la• previ-

•ionea que hizo el Presupuesto Anual en su fase de formulaci6n, 

•• diera una incongruencia, ya que la deaagregaci6n anual que

hizo el Programa de Acción de la Secretarla en lo referente a-

1• conaecuci6n de objetivos y metas, asl como loa recurso• ne

cea.rica para au logro eran demaaiado elevadas en comparac16n

con l•• previaionea que hicieron loa Preaupueatoa Anuales co-

rreapondientea a 1981 y 1982 respectivamente. 

E• decir, lo que la Secretaria de Marina se propuao lo- -

grar durante la formulación del Progra~a, asl como la aai9na-

ci6n preaupueatal programada para desarrollar eaoa logros, no

encontr6 concordancia con lo previsto en el Presupueat:o Anual -

da la Inatituci6n, ni correspondió por ende a la capacidad ad

miniatrativa de la Dependencia ni a la capacidad financiera 

del Sector Pdblico para apoyar a la Secretaria 1e Marina en e.1. 

te •antido. 

Pue por el\9• que en este primer intento serio de planea

ci6n inatitucional, el bajo nivel da eficacia en la formula- -

ci6n del Programs, repercutió no~blemente en su ejecuci6n, ya 

~ue loa logros que se previó alcanzar se vieron aensiblement•

reducidoa al realizar la programación preaupue~taria anual.(8) 

( 8) Ver anexoa • 

• 
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Por tal motivo debido a la reatricci6n de recur•o• finan-

ciero•• muchos de loa prop6aitoa plasmados en el Programa cS.--

Acci6n de la Secretaria de Marina fueron dejado• de lado. 

De a•t• manera, ea importante reconocer la trasr.endenci•-

que repre•enta el grad() de certeza en la• proyeccione• que ••-

hacen en todo Plan de mediano plazo de cualquier in•tituci6n -

pGblica, la•~cuale• deben de considerar tanto la capacidad ad-

lllini•trativa, como la financiera do la inatituci6n do! que .. • 

trate. ya que do hecho esto se refleja directamente en l• puea 

ta en marcha de loa planes. 

En ••te 8entido, refiriéndonoa .s un nivel general de tod:> 

el Sector-Pdblico, •e puede afirmar que loa cAlculo• y e•tima-

clone• que •e han hecho respecto del desarrollo nacional. tam-

b16n han •ido demasiad~ optimiatae y han de•cartado un •innllm.I. 

ro de variable• desfavorables que México tiene como pala aubda, 

••rrollacl>. 

Una d9 ellas, q~iza la mas trascendental,pueato que fue -

aquella en la cual el pais fundamentó toda su e•trategia de d§. 

•arrollo, estuvo conp,titu!da por la exportaci6n del petr6leo.
• .t. 

el cual dentro del Plan Global de Desarrollo se conalder6 q1,1e-

incrementarla ~ua precio• permanentemen~e en el mercado inter
c{¡¡ 

nacional haata el ano 2000. 

Pe•e a ello. las .fluctuaciones a la baja del hidrocarburo 

en lo• mercados internacionales, repercutieron aeria!llente en -

.. 
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el funcionamiento de la Econom1a Mexica!lu y obviamente del Se.!:_ 

tor PCiblico, obligando a este Gltimo a reaU ;,:,ar fuertes reduc-

cionea preaupuestales durante el ai'lo de 1982 del orden del 8'~

lo que afectó gravemente el desarrollo de los Planua y Progra-

ma• Gubernamentales. 

Volviendo al caso particular de la Secretaria de Marina,-

otro problema 'significativo en la ejecución del Programa de I\.!:_ 

ci6n Institucional, lo constituyó la falta de comunicaci6n con-

1•• diferentes unidades adm.lniatrativaa responsables de la ej.!!, 

cuci6n de los programas. 

Este fue un problema originado también en la faae de for- li! 

mulaci6n del Programa, que se reflejó en su puesta en marcha. 

Bata falta de comunicación originó que entre loa reapons.!_ 

ble• de las unidades administrativas encargadas d9 ejecutar --

las acciones programadaa, vieran con muy poco interés y haata-

indiferencia el papel de cada uno de sus órganos respectivo• -

en la puesta en operación del Programa de Acción. 

Esto se puede entender por la falta de concientización y

sen9ibilizaci6n del proceso de planeaci6n entre dichos funclo-

narioa, ya que desde la formulación del documento se lea debi6 

manifestar la impo~tancia de su participación, para de eaa fo~ 
ma, lograr imbuirles loa beneficios en la implantación de un -

Programa,que orientara m&s racionalmente el trabajo que desem-

peftan los distinto• órganos de la Secretarla. 
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Otro aspecto importante, es el quo ao r.uf.lore a la fase -

del proceso presupuestario correspondlentc a la dtscusi6n del-

monto presupuestal asignado a la Secretaria durant:c los perlo-

do• anuales de 1981 y 1982, entre las autoridades de la Direc-

ci6n General de Programaci6n y Presupuesto de la Institución y 

lo• representantes da la Secretarla de Programaci6n y Presu-

puesto, ya que dicho proceso repercuti6 notablemente en la ej~ 

c~ci6n del Programa. 

A este re•pecto, a pesar de que el Presupue•to por Progr!,. 

mas deberla de asignar montos presupuestalea respecto a lo• 12, 

gros 1:¡ue se pretendlan alcanzar, se s.igue el criterio que tenla 

anteriornMnte el presupuesto tradicional. 

Bn esta forma, aunado al problema da estimacione• err6- -

neas dal desarrollo in•titucional en cuanto al logro de objet!, 

voa y metas a realizar en el mediano plazo, se encontr6 el prQ. 

blema de que ta discusión sobre la asignaci6n presupuestal 

anual, no consideraba tanto aspectos t~cnicos en cuanto a loa-

re•ultados esperados del quehacer institucional, sino que e•a-

••ignaci6n para la Secretaria da Marina sigue estando tradici2, 

nalmente. al igual que para otras instituciones del Sector P6-
Q $ 

blico, •ujeta a la capacidad de negociación de car4cter pollt!, 

co de cada una da ellas, ante el propio Presidente de la Rep6-

·blica·, ••1 como ante la• altas autoridades de la Secretaria de 

Programacl6n y Presupuesto. 
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Pese a todo ello y a que la ejecución del Programa de Ac-

ci6n de la Secretaria d•? Marina estuvo restringida fuertemente 

por el presupuesto anual, este primer intento serio de planea-

ci6n institucional permitió orientar d·~ alguna manera las ac--

cianea de :nodiano plazo tendiente• a dirigir el desarrollo - -

inatitucional, asi co:no a asignar prioridades en la asignaci6n 

de ·recursos: airviendD ademáa de base para contim1ar con la 

inatrumentaci6n d-e los planes institucionales pa.ra periodos 

posteriores. 

Bn eata etapa final del proceso de planeaci6n, ea impor--

tante resaltar que el p:incip3l medio de control del Programa-

de Acci6n de la Institución, se sustent6 en los mecanismos de-

control y evalua-:::i6n del Presup..iesto p•lr Progra!llas de la Secrs. 

tar1a, ya ~·.ie co:no se ha mencionad•>, la1Jejecuci6n del Programa 

estuvo estrechamente asociada al ejercicio del Presupuesto - -

• Anual de la Dependencia. 
' . 

Ea entonces •.¡ue a través d-9 los mecanismos de co.:ltrol y -

evaluación del presupuesto fue posible: 

Evaluar los alcances y resultad-:>s en el desarrollo dA 

los programas s11atantivos l:eaponsabilidad de la Seer!!, 

tar1a, en los cuales se manejaron objetivos y metaa a 
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realizar dentro del prog.rama de Acción, 

DLchos alcances fueron evaluad"lS a través dP-1 Si•t•-

ma de control y Seguimiento Fisico-Financiero de Pre, 

gramas, estrechamente vinculado al ejercicio del pra 

supuesto.institucional: interrelacionando en e•a fox_ 

ma metas realizadas con recursos erogadoa. 

Establecer los avances de los principalea proyecto•-

de inversión de la Secretarla, as! como realizar un-

control de los recursos ejercidi>s para realizarlo•.-

Ello a través d•:! la calendariza::ión mensual q'.le el -

presupuesto institucional contempló sobre la evolu--

ción f!sica de s•J ejecución y las erogacionaa finan-

cieras q~e requirieron. _ 

Es importante mencionar que además del Presupuesto An\lal 

de la Institución, como medio de control y e·1aluaci6n del Pre, 

qrama du Acción de la ~eccetar!a de Marina, se llev6 a cabo - . 

en 1981 y 1982, la revisión y actualización d1!l d•>cumento con ... 
<· •••• 

la finalidad de depurarlo, y da esa forma continuar impul•an-

do la planea::i6n institucional. 

D:tcha re·1isi6n que se .,efectuó a instancias de la Sacret.!, . 
r!a de Programación y Presup~esto, incluyó una concLliaci6n -

entre loa presupuestos anuales de 1930, 1931 y 1982, para com. 

patibilizarlas con las previsiones hechas originalmente en el 
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Programa, y para conocer el grado de eficiencia que se hab!a -
~·· . 
. ' . tenido en la etapa· de formulaci6n del Programa. 

Bn e•ta fa•• final y trascendental del proceso de planea-

ci6n in•titucional, constituida en el control y evaluación del 

Programa de Acción de la Secretaria de Marina, fue posible m4s 

que establecer logros en cuanto a la eficiencia en la progra!ll!!. 

ci6n de 111adiano plazo de la Dapendencia, el lograr paulatina--

.. nte a trav6• de aproximaciones sucesivas el establecimiento-

CS. un Sistema de Planeaci6n Institucional. 

' ... 
-~ 
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como se ha visto, la planeaci6n •• un concepto hiat6rieo 

que estuvo presente deade las primera• época• de la humanidad, 

dada la noción que encierra de previ•i6n y racionalidad en el 

quehacer humano al proponer di•tinto• camino• o alternativa•

ª seguir para la conaecuci6n de un objetivo especifico. 

Por lo tanto, au concepci6n no debe a.aciar.. •6lo a loa 

palaea de econom1a aocialiata, ni mucho meno• con.treftirla a

una etapa hist6rica reciente, aalvo que •• conciba en aua ••

pectos más tlcnicos y elaborado•. Aai111i•mo, la planeaei6n adem'• de 

su contenido hist6rico, po•e• un •entido eminentemente mocial, 

y en conaecuencia eu aplicaci6n ha variado con la dial6ctica

mi sma d9 la •ociedad humana, la cual la ha adoptado y modifi

cado de acuerdo a •u• experiencia• y neceaidade• a trav6• de

cada momento de su historia, de tal manera que eaa evoluci6n, 

eae avance que como t6cn.ica tiene en la actWllidad H entien

de como un proceso inacabado y perfectible que •• finca en -

las complejas necesidades del mundo contempor6neo. 

El intervencioni•mo estatal que en laa nacione• capit•-

listas contempor4naas se comienza a dar1 es un prerrequi•ito -

muy importante para que se d6 la planeaci6n, ya que •• en ••

te siglo cuando la concapci6n del Estado H enriquece al adoa, 

tar la inve•tidura de promotor y regulador de la Bconomla, -

por las condicione• mi•ma•, que el contexto hi•t6rico le imP2, 

ne. Ello le permite en un momento dado establecer la planea--
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ci6n gubernamental como sistema de orden al capital a trav61-

de la programación y la pol1tica econ6mica pQblica. 

Asimismo, es dentro de este entorno capitalista en el - -

cual impera el derroche y de•perdicio, donde la planeaci6n ha 

alcanzado un alto grado de avance y •ignificaci6n pue1to que

en cierta medida e1 a trav6a de ella que, el •i•tema ha sido -

capaz da reproducirse, ya que por una parte la e111¡>re .. priva

da la ha adoptado para proyectar mejore• expectativas de ga-

nancia a trav6a de una mas 6ptima utilizaci6n de.loa factores 

p~oductivos y capacidades de producci6n; y el Batado la ha ·

utilizado para tratar de integrar adecuadamente lo• .. cto'r••

de la producción, encauzar laa i nver•ione• •egdn la alternat.l 

va mis viable de desarrollo o consolidaci6n econ6mica, y en -

general a dar coherencia y racionalidad a la organizaci6n de

la •ociad.id. 

Ai poseer el Estado, un papel de primer orden en cual-. -

quier estrategia de planeaci6n, ••t• trasciende loa t6rminoa

meramente econ6micoa y ad:¡uiere relevancia en los ••pecto• 1g_ 

cial y politice. En este sentido, la planeaci6n debe aer con

cebida como una incorporaci6n aimult6nea de criterio• t6cni-

coa y decisiones pol!tica~ a través de los cuale• •e puede 

promover el desarrollo de un pa!• en todos lo• 6mbitoa. 

De esta manera el E•tado al adoptar un proyecto de apa-

rente orden tecnocr6tico, le imprime una direcciOn 1ocio-pol!. 

·'·. 
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tica determinante al proceso, ya que ••t• proyecto encuentra 

una profunda raigambre en laa néc:e8idade• y ••Piracione• de

una aociedad, que deben ser conaideradA• por el Si•t•ma Poll

tico. 

Desde esta perspectiva, la planeaci6n no •• •6lo una 

c~eati6n de Gobierno dadaa aus implicacionea .oci•l••• por -

io tanto el aparato p6blico en su• diverao• nivel•• de Go- -

bierno, debera necesariamente tomar en cuenta laa forma• en

que •e llevara a cabo la planeaci6n, y la participaci6n de ~ 

loa aectorea privado y aocial dentro del proceao. 

E• entonce• que un Gobierno que pretende planear, re- -

quiere de COft8iderar aquelloa mecani8lll08 e in&trume~tOÍI OrCJA 

nizativoa a trav6a de loa cuale• &e involucrar6 coherente .. n 

t• a la planeaci6n con sus diferente• agente• y actor••1 Go

bierna Central, Gobiernos Eatatale• y Municipales, Sector -

Privado y el Sector Social. 

Se puede afirmar que e• aqul donde la planeaci6n puede

encontrar un nuevo significado al interior de loa pal•e• ca-· 

pitalistas, ya que éata deber6 orientarse no 8610 a l• repr2 

ducci6n de situaciones, es decir, eatar dedicada 6nica y ex

clusivamente a la permanencia del Sistema, aino como fuerza

em.inentemente transformadora de la &ociedad a trav6a de la -· 

participación del sector social organizado, vla la repre .. n

taci6n que tiene en la fase de formulaci6n y diecuei6n de 
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los planea. 

Es obvio entonces que en cualquier e•trategia de planea-

ci6n debe existir el consenso social como condición funda ... n-

tal para que se pueda poner en practica el proce•o, a trav6e -

de las instancias que ya se han mencionado. y ee por eso que-

debe· tener vital importancia la participaci6n pol1tica. e• ds. 

cir. el medio por el cual la• diatint•• claeeá eociale• parti, 

ciparán en un proyecto en el cual ••t•rln involucrado• eu• ia 

tereees y participaci6n. 

B• por ello que la ejecución del Plan •era .. ti•factoria 

en la medida ~ue e~cue~tre la aceptaci6n ent~• iae di•tint••

cla•e• que co~ponen la sociedad. Desde eete pu~to de ~i•ta. 

la planeaci6n puede conetituirae como fuerza renovador• del -

Sistema, en la misma proporci6n que las el•••• trabajadora•.

organizadas tengan la capacidad de proponer alternativas via-

bles dentro del proceso .de formulación de Planea econ6mico-•2. 

ciales, y es aqu1 donde la perspectiva de la t6cnica p_1.1ede 1112. 

dlficarse sustancialmente de simple reproductora de •ituacio-· 

nes a eminentemente tranaformadora de la sociedad. 

Aunque.la aaeveraci6n anterior puede constituir .. en po-

16mica, debido a los alcances que la planeaci6n tiene dentro-

del Sistema Capitalista, lo que resulta indiscutible ea la· --

. te.ndencia que siguen las .naciones en la actualidad. al tratar 

' ·de orien::ar cada vez mas lo• procesos de planeaci6n a la coht, 

·,. 
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rencia y racionalidad de los sistema• econ6micoa en favor de

la sociedad en su conjunto. 

cuando se habla del accionar del Estado en la planeaci6n, 

se tiene ~ue hablar necesariamente de la Adminiatraci6n PCiblJ.. 

ca como ejercicio de la decisión polltica en este aspecto, da 

ah! que se considere indispensable la axi•tancia de un Organo 

Central de Planeaci6n que adem6a de llevar a cabo el proceso, 

proporcione integraci6n y unidad a los objetivo• y polltica•

q:.1e adoptan los planes. 

Dicho 6r9ano debera estar ubicado dentro del Gob~erno en 

un elevado nivel jerárquico y depender en forma dir•cta del -

Jefe del Ejecutivo, adem4s de que debar4 ••r aut6nomo da lo•~ 

Ministerios o Secretarias que componen la Admini•traci6n P6-

bliea. 

su importancia fundamental. radicara principalmente en el 

diaei'lo e instrumentación de los planea nacional••· e•tatal•~· 

municipales y regionales: su compatibilizaci6n, congruencia e 

interrela~ión respecto de ellos y todo• loa sactora• da la -

Econom!a, sin dejar de lado au concertaci6n e inducci6n a lo• 

sectores privado y social, asl como la •uperviai6n de tocias-· 

aquellas actividades que implicaran la ejecuci6n del Plan. 

Uno de los elementos mas importantes dentro de la planeA, 

ci6n, ea la formulación de planea, programas y proyecto•r loa 

cuales conatituy~n sus instancias mas importantes. 
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Los planes forman parte medular de la planeaci6n, pue•to 

que en base a una situaci6n identificada, se parte hacia la -

estructuración de postulados generales que encuentran traduc

ci6n en datos y cifras indicadores del curao m6s convenient•

da los acontecimientos. 

su alcance temporal cleber4 considerarse en base a la• -~ 

p:evi•iones miemae del Plan, y en relaci6n directa a la capa

cidad organizativa admini•trativa y t6cnica del organo cen- -

tral de Planeaci6n, aun:¡ue cabe destacar que lo i~rtante en 

los paises subdesarrollados no es elaborar planes de cobertu

ra a largo plazo que pretendan alcanzar un gran nivel de clet!. 

lle. sino la coherencia que deben de tener, y un grado acept!. 

ble de .confiabilidad en la programaci6n que se realice en el

corto y mediano plazo, ya que el logro de metas significati-

vas en esoa periodos permitirA gradualmente contemplar los a!, 

canees de largo plazo. 

Bn lo que respecta a la cobertura econ6mica y social de

los planea, principalmente en loa paises en vias de deaárro-

llo, esta deber6 ser global. aun:¡ue el proceso de planeaci6n

en una primera instancia,puede adóptar la programaci6n secto

rial,·. e ir integrando e interrelacionando dicho• planes hasta 

incorporarlos en una estrategia global. , 

o.a cualquier manera, independientemente da su cobert11ra, 

alcance temporal o territorial, la importancia de loa planes- · 

'. 
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radica en utilizar un lenguaje homog6neo y coherente que per

mita unificar criterios de todas aquellas personas que inter

vienen dentro del proceso, sean las autoridades pollticaa re.1, 

ponsables, o los t~cnicos que intervienen en •u formulaci6n. 

En cualquier estrategia de planeaci6n, los programa• - -

constituyen una desagregación m6a especlfica,en la cual lo• -

postulad~s del plan adquieren mayor concreci6n reapecto a.la

aaignaci6n de recursos y periodos temporal•• en loa cual•• •• 

alcanzarln los logros obtenidos. 

Resulta importante reaaltar que la formulac16n de progr~ 

maa con el auxilio de.modelo• de programaci6n, permitirl una

visi6n de conjunto del proceso econ6mico, y ~or ende de su• -

principales variables y los problema• que exi•ten en su inte

rrelaci6n~ asimismo harln posible definir l•• proyeccionea de 

inversión futura que se requerirl para •u puesta en marcha, y 

en general aportarln el conocimiento de la di•tribuci6n de --

. bienes y servicios disponibles entre- los sectores econ6micoa. 

el Gobierno y la Sociedad. 

El anllisis de estos aspectos permitir4 en forma determ,i 

nante conocer y valorar el potencial que el Sector P6blico P2 

•ee en la instrumentación de una estrategia de planeaci6n. 

De estos elementos ae. desprende que el papel mla releva,n 

te que po•een los programas en los oalaea aubde•arrolladoa. -

con•iate en establecer una serie de criterios y accione• de ~ 
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orden cu1Slitativ'o y cuantitativo que el Sector P6blico 'deba 

tomar en cuenta para ejecutar el proceso de planeaci6n~ 

La eatructuraci6n de loa programas deberá atender a la -

sectorizaci6n, con la finalidad de compatibilizar loa planea

eectorialea respecto del Plan Global o General que se tenga.

en cuanto a la definici6n de objetivos, metas y pollticaa que 

normar•n su ejecución: el papel de cada uno de esos Hctorea

en loa postulados generales del Plan y de loa progr••• ••pe
clficoe •. as1 como la importancia que tiene la acci6n de la A4 

·: . ministración P6blica en la coordinaci6n de eso• programas, vla 

la asig~ci6n de recursos. 

Dentro de la programaci6n es importante tomar en cuenta

e l valor de la técnica. sin embargo los programas formuladoa

con el auxilio de modelos da programaci6n económica. sobre tg, 

do en países en v1as de desarrollo. no debérAn enfocarse en -

forma excesiva a loe aspectos teóricos y técnicos de la pla-

neaci6n: sino que la acción de loa planificadores y de las -

autori dade• pol1ticas deber4 tomar en cuenta la realidad de -

contexto. las condiciones en las cuales un programa puede ser 

instrurnentad·::>, y sobre todo las limitaciones a que estar• su

jeto en su ejecuci6n. 

Otro· de los instrumentos de la planeación to constituyen 

loa proyectos. que son dentro da la programación econ6mica y

aocial. el medio de m4xima concreci6n para llevar a cabo las-
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metas propuestas por el Plan, siendo ademas en su conjunto el 

medio id6neo p<ara congruenciar los objetivos generales pla•ma 

dos en los planes y programas. su importancia deber6 estar de, 

da en el establecimiento de criterios altamente selectivos en 

la canalización de la inversión pablica, teniendo esto una ia 

portancia fundamental en los paises •~bcleaarrolladoa1 en loa -

cuale• el financiamiento propio es escaso y el externo acre-

C:enta la dependencia económica con el exterior. 

Constituyendo otro de los instrumentos de gran tr••cen--· 

dencia, ademas de loa ya mencionados,se encuentra el Preau- -

puesto P6blico por Programas, el cual configura la parte fi-

nanciera del Plan, y se constituye ademas en un medio excelen. 

te de control para saber si este ae ejecuta, a trav6a de la -

erogación que se hace de los recursos. 

Eate aistema presupuestario ae considera el m6a adecuado 

al proceso de planeación, puesto .que no s6lo implica la eones.·· 

cución ~ acciones inmediatas que puede contener una progralll!. 

ci6n presupuestaria anual, sino que a trav6a de su realiza- ·

ci6n •• orienta y ajusta el proceso de planeaci6n al logro de 

objetivos y metas a largo y mediano plazo, plasmados en lo• -

planes y programas. De esta desagregación ae deaprende la im

portancia de la programación presupuestaria en perlados anua

les. 

Desde otro punto de vista, la relevancia del Presupuesto 
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PGblico por Programas radica en el flujo da informaci6n que -

se genera de las unictadea reaponeables de llevar a cabo el --

proceso en las institucione• pQblic••• y por tanto de ejercer 

loa recursos, hacia el Organo Central de Planeaci6n y viceve~ 

aa; asl como la necesaria integraci6n que debe exiatir entre-

loa distinto• tipo• de Presupuesto comó son: el Preaupueato -

Pliblico. (del Sector Central y Descentralizado de la Admini•--

traci6n P6blica). el de Puentes y Usos de Fondos. el Pree11- -

p11esto Monetario. el de comercio Bxterior. e inclusive ~n cwa.l, 

quier estrategia de. planeaci6n integral debiera considerar .. -

el Preaupue9to del Sector Privado. 

Factor que no debera soslayara• aobre todo en loa pal~• 

subdesarrollados, •• la indispensable concertación de Preau--

puestos Regionales, por Estado• y Municipios. que necesaria--

mente d-ebe contempla.r el Presupuesto· Bcon6mico General, el --

cual se convierte en instrumento de ejec11ci6n del Plan Anual-

Operativo,al establecer una coherencia c11antitativa de la• da. 

cisiones, que ea lograda mediante una linea de de .. gregaci6~~ 

en loa presupuesto• mencionados. 

Otra ele las fases del proceso de planeaci6n ea la ejecu

ción; a trav6s de ella es poeible llevar a cabo loa post11la--

dos que el Plan propone: ••en suma la slnteaie que deber6·--

existir e~tre la teorla y la praxis, y ea aq111.donde la pla--

neaci6n encuentra su pr11eba mas contundente. 

.. _, . . ~ 
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Por lo tanto, la ejecución juega un papel muy importante 

ya que la planeación no finaliza con la mera elaboración del

Plan-documento, si no que ea en e eta fau del proceso donde da. 

ben realizarse los postulados que el Plan ha propueato, y que 

se basa en el conjunto de decieionee· que ee eetablecieron

en una instancia previa. 

Las principal•• funcione• y reeponeabilidam• que deberA 

tener a eete respecto el Organo Central a Planeación, eer6 - · 

la emisión de directrices y lineamiento• generalee en la pue.1. 

ta en marcha de loa planee, prograiue y proyectoe, poniendo -

especial atención en la preparación de loe planee operativoe

anuales (a trav6a de loe presupuesto• de todo el Sector PGb11 

co), ya que en loa pa1eea en v1ae de desarrollo eon una condi 

ción eeencial para poner en ejecución loe planee de mediano -

plazo, constituyencb ademas un medio de con~rol financiero, -

as! como un instrumento mediante el cual ee aportara informa

ci6n para la toma de decisionea basicae, principalmente aobre 

po11tica fiscal y económica. 

Dantro de este mismo contexto de la ejecución, cabe des

tacar que en ella deberá intervenir la totalidad de la Adnd.-~ 

nietraci6n P6blica, a travta· de sus institucionee centraliza

da• y deacentralizadAe, organiamoe regionaiee y locales, e in 

clusive empreaae privadas a trav6e de la acción inductiva del 

Bata d.:>. 
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Esto ad~uiere especial relevancia en la planeaci6n indi-

cativa, desde la etapa de la formulaci6n del Plan, fundamen--

talmente en aquellos paises cuya econom1a es mixta. 

Es obvio resaltar dentro de este proceso, la estrecha cg_ 

municaci6n que deber& existir entre e1.or9ano Central de Pla-

neaci6n y las demás instituciones del Sector Pdblico a los ni. 

veles d•3 decisión sectorial, estatal, municipal y regional1 -

adem4s de la necesaria concertación con loa sector•• privado-

y social. 

Bate contacto deberá dars~ con la finalidad de c¡ue el O¡: 

gano Central mantenga informadas a dichas instituciones, in•-

tancias y sectores sobre los objetivos del Plan, su conaecu--

ci6n y redefinici6n en un momento determinack>1 por lo cual •• 

hace impreacindible la existencia de mecanismos de coordina--

ci6n ~ue integren las deciaiones b4aicaa en todos loa nivel•• 

que se han mencionado, para fijar metas y accione• especificas 

que a cada una de ellas en particular les correaponcie reali--

•e zar en la etapa de ejecuci6n del Plan. 

En este sentido, se concluye que no es posible reatrin-- · 

gir el proceso.de planeaci6n a la mera formulaci6n del Plan,-

ya que es indispensable establecer los mecanismos e inatrwne.n 

tos que se requerirán para su puesta en marcha. 

Asimismo, la acción de la Administración PCiblica ea deci, 

aiva p~ra llevar a cabo la planeaci6n, puesto que la realiza-

t. 
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ci6n de cualquier Plan. es en gran parte reaultado da un pro-

ce•o organizativo en el cual •e le ea~ructura y da funciona-• 

miento. y principalmente porque en pal••• aubdaaarrolladoa --

1•• poaibilidade• de crecimiento econ6mico ba .. do en recuraoa 

disponibles exceden enormemente la capacidad del Gobierno pa-

ra aobrellevarl••• por lo que la Achiniatraci6n Plll>lica debe.

r& aplicar un aafuerzo de 1ndol• organizativa. adminiatr•tiva 

y t:6cnica para. llevar a cabo la planeac~6n; y aobre todo para 

darle racionalidad y coherencia al proce•o. 

Bn lo que re•pecta a la faae de control y evaluaci6n daa 

tro de la 9laneaci6n. e•ta H conaidara como la fa.. final y-

dtt e•pecial relevancia dentro da todo el proceao, ~ya c¡ue ea a 

trav6• de ella que •e pock& verificar •i lo• pro9r•ma• y pro

yecto•. a•1 como el presupuesto p6blico •• ajuatan a loapo•-

tuladoa generalea del Plan General, y si au• objetivo• pro- -

pue•toa y pol1tic•• aplicadas han reaultado eficiente• en re-

l•ci6n a laa meta• previ•t••· 

Para llevarla a cabo, deber& exiatir un Or9ano de Bva- -

luaci6n,que aaa deade un punto de vista adndni•trativo, inc.t.-

pencliente del Organo Central de Planeaci6n. con el c11al ain 

embargo.~ber& trabajar eatrechamente. 

La finalidad de e•te Organo •er& la d9 aplicar un Siete~ 

ma Integral de Bvaluaci6n, para determirwar la• cau••• c¡ue han . ,, , 

provocado el incumplimiento de la8 meta• o la de•viaci6n de -

,-. 

- '·' 
' 
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lo• objetivos, proponiendo las medidas correctivas nece .. riae 

para ajustarlas a los propósitos y lineamientos de los plane•. 

Da esta manera se pretende que exista una reatroaliment~ 

ci6n, una reprogramaci6n que permita corregir las fallas y ~ 

ficienciaa que la planeaci6n ha tenido a lo largo del proceao1 

ya sea por omisiones de contexto, o por los errores de car&c

ter t6cnico o administrativo que en una primera instancia ••

dan como resultado de la implantaci6n de una nueva t6cnica • 

. Bn cualquier caso, el Sistema de Evaluaci6n sera 6til P-, 

ra darle al proceso de.planeaci6n la nece•aria flexibilidad 1 

adaptaci6n que debe poseer para ajustarse a lo• constante• -

cambio• que plantea el entorno global, en cuyos ••pecto• eco

n6mico, social, administrativo y hasta pol1tico1 •e ancuentra

el rumbo que la planeaci6n deberá aeguir en un momento deter

ainado. 

Dentro del caso particular de los antecedentes de la pl~ 

neaci6n en Mltxico, podemos decir que un hecho muy importante

previo a los primeros intentos en la materia por parte del BJ. 

tacb, fue el rompimiento real con el molde de pol1tica libe-

r•l que hab!a seguido el Estado Mexicano, y que se debi6 en -

gran parte al resquebrajamiento en el modelo de economía libf. 

ral. 

Bsto se manifest6 en forma dr4stica durante la crisi• -

acon6mica de 1929-33, siendo en este momento hist6rico cuando · 
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el Estado deja de •er simple vigilante de la actividad econ6-

mica, para convertir•• en el principal promotor de la Econo-

mla a trav6s de la Polltica PGblica. 

Es entonces que a partir de 1930, el E•tado Mexicano ha

llevado a cabo diversos intento• en materia de planeaci6n, -

que van desde la simple expecli.ci6n legislativa.hasta la puea

ta en marcha de mecaniamoa eapaclfico• de planeaci6n y progra 

maci6n, con el prop6sito declarado de inducir y ordenar en au 

caso, la din4mica de la econolllia nacional en funci6n de poat:u

lados de bieneatar social y desarrollo econ6111ico nacional in

dependiente. 

, Sin embilr90. el alcance, efectividad y calid.td de loa e.1. 

fuerzoa realizados por el Estado Mexicano por conducir plani

ficadamente sua actividades. han estado condicionado• por fas_ 

torea polltico• y econ6micos,tanto interno• coaio externoa,de,1. 

taca ndt, lo• •iguientes: 

La naturaleza capitalista del elatema econ6mico mexi, 

cano ~ue limita las fronteras de acci6n e interven-

ciOn del Estado en la economla: 

La falta de continuidad de laa actividadee p6blicae

realizada• en loa diverso• periodo• gubernamentalee, 

e• decir, a peear de que todo• loe gobierno• de•de-

1930 han eurgiclo en un mianio aoporte politice, lo• -
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proyectos que estos emprendieron (incluyendo loa re

lativos a la planeac i6n, carecen dé· .una adecuada vin. 

culaci6n, y en muchas ocasiones son incompatibles en 

tre alr 

Dada la dependencia financiera externa. la puesta en 

marcha de proyectos a largo plazo ha condicionado un 

mayor endeudamiento con el exteriorr 

Loa planea y programa• diaeftadoa, han reapondido 

eaencialmente a factorea econ6micoa, pollticoa y ao

cialea eapeclficos. cuya aoluci6n o satiafacci6n ea

buacada a trav6a de loa miamoar 

La falta de una tradici6n y experiencia propia en la 

materia. ya que deade 1934 ae adaptaron loa avancea

Y eaquemaa logrado• en loa palaea occidentalea a laa 

caracter1aticaa propia• de nueatro pala: 

Loa planea gubernament:ale• ae han formulado mla como · 

programa• pollticoa para auatentar una campana preai 

dencial, que como marco de referencia obligatorio a

la geati6n pdblica, obaerv&ndoae la deavinculaci6n -

entre lo poatulado y lo realizador detect&ndoae aal

un claro divcm:-cio entre l•• previaione• de loa pla-

nea y lo llevado a la pr6ct:ica1 

Bn alguno• int:ento1 de planeacidn •• aoalayaron laa

previaionea financiar••• y la neceaaria vinculación-
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con los objetivos y mataa definidas: 

La disimil, variada y discontinua existencia de 6r9~ 

nos encargado• de inatrumentar las medida• de plane~ 

ci6n adoptadas por las diferentes administraciones -

(considerando origen, integraci6n, adscripci6n y op~ 

raci6n), ha constituido un elemento negativo en la -

inatrumentaci6n de loa planes. 

Asimiamo, la importancia, avances. deficiencias y aportA 

cio~• que han tenid~ cada uno de loa principales instrwnen-

tos y 6rganoa da planeaci6n durante el periodo analizado,ae -

puect. concluir en loa siguientes aspectoa1 

La Ley de Planeaci6n General de la RepGblica da 1930, ea 

el antecedente maa remoto de los intentos de planeaci6n en M6. 

xico. cuya principal aportaci6n fué,1a de despertar inquietud 

en elaborar un Plan Nacional de M6xico, con al cual •e pudie

ra afrontar la criaia acon6mica desatada en 1929. Sin embargo. 

no .. conocen los resultado• practico• de esta Ley, cuyaa di.1, 

posiciones •• cumplir1an a trav6• de la Comiai6n Nacional de

Planeaci6n aat como de la comisi6n de Programa. 

Bl Primer Plan Saxenal expresa formalmente la interven-

ci6n eatatal en la vida econ6mica del pais, como respuesta a

la cri•i• experimentada en eaos aftoar y ae constituye en el -

primer intento por definir un marco coherente de pol!tica ec2 
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n6mica, aa1 como de objetivos y metas: sin embargo el Plan en. 

fatiz6 en el aspecto agrario, descuidando otros aspectos del

de•arrollo económico, aunque no los deja absolutamente de la

do. Aaimiamo.hay que senalar que las lineas de estrategia son 

muy generale•, al igual que las previ•ione• financieras y fo.r.. 

ma• de financiamiento del gasto pdblico, en virtud da que es

te Plan fue elaborado como programa po"l1tico del Partido Na-

cional Revolucionario. 

Aunado a estas circunstancias, el Plan poco alcanz6 de -

•1&• prop6aito~ ya :¡ue se careci6 da lo• inl8trumentos operati

vo• nec:eurios para una adecuada ejecuci6n, ademlla ele que no

M contaba c:on un 6rgano que •atiafaciera las nece•idaeles en

.. teria ele informaci6n y estad1stica requeridas. 

Por la• razones expuestas no •e puede considerar un plan 

a ct.Nrrollo econ6mico, ya que estuvo limitado t4§cnicament~

abido a la falta de una metodolog1a adecuada para inatrume.n 

tarlo. capaz de llevar a cabo el Plan en .el marco de una econo

lda aapitaliata. 

Bl Segundo Plan Sexenal tuvo el mi•mo destino que su an

tece80r1 •l aer archivado por el Gobierno de Avila cama.cho, C.!:l 

ya geat:i6n extendi6 alln mas la participaci6n del Estado en la 

economla, adeculnclola a la coyuntura nacional e internacional 

q11e favoreci6 el fortalecimiento del capital interno y exter

no, aal como laa finanzas pdblicas con el fin de contar con -
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mayores recursos. 

Hay que seflalar que estos logros fueron alcanzados al -

margen del Plan, que a1 igual que el primero, fue elaborado -

por el Partido de la Revolución Mexicana como programa pol!ti 

co, aunque con una concepción de la politica econ6mica m4s i~ 

tegral, al poner una mayor atención a otros sectores econ6mi

cos adem6e del agrario. reconociendo la necesidad de cuantif.i 

car las previsiones y postulados del plan. al considerar una -

planeaci6n y coordinación de actividades m6e estrecha entre -

loe clivereoe niveles de gobierno, y definir un foro de consul 

ta y representación de los grupos y sectores eocialee. 

De 1946 a 1954 como de alguna manera se ha visto. se prst 

•enci6 un pragmatismo gubernamental que se reflej6 principal

mente en las actividades econ6micas industriales y manufactu

reras, auepiciadas por la pol1tica de sustituci6n de importa

cionee eeguida por el Estado Mexicano, y por la proliferaci6n 

de empre••• paraestata1es, por lo que ·én 1946 fue necesario -

crear la Comisi6n Nacional de Inversiones, cuya misi6n estuvo 

conetitulda en controlar presupueetalmente la inver•i6n asig

nada a los organismos descentralizados: pese a ello.su fun- -

ci6n fue e6lo formal en virtud de las caracter!eticas funcio-. 

nale• semiaut6nomaa de este sector, por tal motivo, y coneide

ranclo que en el Sector PGblico exist!a una conciencia por elst 

var la eficiencia del gasto gubernamental, se cre6 en 1952 el 
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Comité de Inversiones que se abocar!a a formular un plan o --

programa de inversiones a mediano plazo, lo cual no logró de-

bido a diversas fallas de origen tales como: integraci6n, ni-

vel de adscripción, competencia, jerarqu1a, prestigio y meca-

niamos operativos. 

En 1954 nace la Comisi6n de Inversiones como reapueata a 

la ineficiencia del Comitér esta Comisión se ubic6 en linea 

directa del Presidente de la Rep6blica, y d6ndoae mayor impo¡: 

tancia a la planeación del gasto pCiblico de inverai6n. 

Esta Comisión a pes~r de lo limitado de sus funcione•, y 

las deficiencias propias de un organismo de reciente creaci6n, 

· tuvo un papel decoroso y positivo al definir criterios para 

evaluar, jerarquizar y controlar loa proyectos de inverai6n 

pCiblica. 

La Comisión circunscribió sus funciones a la simple for-

mulaci6n de programas anuales de inversión (nunca un plan de-

inversiones a mediano o largo plazo), a sancionar y controlar 

p::esupuestalmente los fond<)S de los proyectos autorizados, --

aa1 como a captar la información nec~saria para coordinar la
r 

evaluación y control de los proyectos. 

Sin embargo, en ningón sentido fue un órgano de planea--

ci6n, pase a sus caracteristicas de organización y funciona--

miento, que le otorgaban gran capacidad técnica y poder poli-
. 

. ·tico para que determinado proyecto fuera presentado en el pr2 
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grama respectivo. Además, cabe reconocer •u 6xito en la buena

cóordinaci6n de las pol1tica• fiacal y 1110netaria. a lo cual ~ 

debió su trascendencia. 

Aprovechando experiencias anteriorea en eata materia. •• 

le di6 ademas a e•ta Comisi6n un adecuado nivel de ad•crip• -

ci6n. jerarqu1a. funciones claras y concretaa. ••1 como el 

apoyo institucional de m6a alto rango poUtico, logr6ndc>• de 

e•ta manera el ·mejor intento de planeaci6n (anual) realisado-

hasta ·entonce• (1957). 

L4 Secretarla de la Presidencia con•tituy6 un nuevo ea--· 

fuerzo po-r impul•ar la planeaci6n nacional. dot6ndoaele de fA., 

cultades oapecl fica• para coordinar la poUtica econ6mica del 

Sector Público en general, y para coordinar loa programa• de

inverai6n p6blica en particular. 

Esta Secretarla abaorbi6 a la antigua Comi•ión de Inver

siones. destacando por au :=apacidad y experiencia en la coor

dinaci6n ·y control de la inversión p6blica. obaervando •eri•• 

deficien~iaa en lo que a planeaci6n ae refiere. Esta anomalla 

juatific6 la creaci6n de una Comisión Inter•ecretarial para -

la form11laci6n de planea de desarrollo; •in embargo, •6lo •e -

limitó a la determinación de necesidade• relativa• al gasto -

de inverai6n. lo que aunado a la carencia dé facultadea ejecJ!. 

tivaa. de regulaci6n y de control, hizo que au labor fuera -

por dem&a intra•cendente~ 



332 

Lo• acuerdos de la Alianza para el Progreso, ofrecieron

la oportunidad de realizar un nuevo intento de planeaci6n ai

formularse el Plan de Acci~n Inmediata 1962-1964, el cual se

estructur6 no como un Plan, sino como un programa nacional de 

inveraione•, que en todo ca•o fue el mejor resultado obtenido 

a este respecto. 

cueati6n importante e• que el Plan no se di6 a conocer,

Y quiz6 en la autorizaci6n y jerarquizaci6n de las inveraio-

nes p6blicas no se consider6 el inter6a del Gobierno, o·de la 

Adlainistraci6n P6blica en su conj 11nto, ya que s6lo se tom6 en 

.c:aenta aialada1Mnte a ciertos organismos y empresas importan-

.· tes, trayendo como con•ecuencia una vi•i6n parcial de loa prg_ 

blemas nacionales. 

Durante el periodo 1970-1976 no ae preaent6 ning6n plan, 

ya q11e el Gobierno se aboc6 a definir y fortalecer las baaea-

. aministrativas del Sector P6blico para llevar a cabo activi

dades esencialmente de programaci6n, aprovechando loa traba-

jos que realiz6 previamente la Comiai6n de Administraci6n Pd

bli~. 

Bn ••• momento, ae consideraba necesario contar con un -

marco de. Reforma Administrativa, como condici6n importante pa

ra llevar a cabo una eficiente planeaci6n p6blica. 

Se puede afirmar qae loa principales logros alcanzado• 

en este periodo ae constituyeron en el establecimiento de Uni, 
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dade• de Programación dentro de las instituciones de la Adlni

ni•traci6n Pliblica, as! como de los Comit~s Promotores de De

•arrollo Económico y Social de los Estados, soslayando la pl!, 

neaci6n global y sectorial, as! como las inversiones pQblica• 

nacionale•,a cuyo cuidado se hallaba el llamado tri6ngulo de

la eficiencia con•titu!do por la• Secretar~•• de la Presiden

cia, Hacienda y Cr6dito Pdblico y Patrimonio Nacional. 

Bn 1976 •e llev6 a cabo un intento por •uprimir el •i•t9. 

- de pre•upue•to tradicional, por el de un •i•tema de pre•u

p11e•to por programa• en el Sector Pliblico. Para ello •• re•li. 

a6 un an&li•i• objetivo de alternativas. y ae adop::6 una im-

J»l•ntaci6n por etapas •uce•iva• en toda la Admini•traci6n Pli- · 

blic:a,ya que no se previeron las repercuaio11es que traer!a -

con•igo el cambio en los aiatema•, procedimiento• y coatum- -

br•• de trabajo en la formulaci6n y control pre•upuestal. ••! . 

como en l•• aptitudes y actitude• de trabajo, afectaci6n de -

~ntere .. • creados, etc. 

La implantación del preaupueato por programa• en el Sec

tor PGblico de M6xico puede calific•r•e como rudimentaria. P9. 

ro con buenoa prop6•itoa, conduciendo de la mano a laa Depen..: 

c!encia• y Bntidade• de la Administraci6n Pdblica, mediante la 

labor conjunta de grupos de trabajo, contando para ello con -

a•••or!• permanente. 

Pe•• • ello, existió una deficiencia en el sentido de --
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que el presupuesto con orientaci6n program&tica ae llev6 a ~ 

bo sin considerar un marco de referencia global de planeaci6n 

a mediano y lar90 plazo, vinculado deade luego a loa planea -

operativos anuale• a trav6a de loa Anteproyecto• de Preaupuea 

to de todaa las institucione1 p6blicaa. 

Dentro del caao particular de la Secretarla de Marina, -

el Preaupueato por Programas se adoptó fundamentalmente, en -

reap~eata a la polltica gubernamental de racionali&ar y hacer 

máa productivo y transparente tanto la formulaci6n1como el -

ejercicio del Gasto PGblico. 

En su implantaci6n institucional, ea importante deatacar 

que se utilizó inicialmente una apertura prograllAtica eatruc

tural, por lo cual •• careci6 de la adecuada identificaci6n -

de .. funciones, adem6a de que .. mantuvo el criterio de preau-

pueato tradicional, ea decir, la asignación ele nivele• de gaa 

to fue definida en baae a la1 erogaciones inatitucionalea, y

no en relación a la magnitud de objetivo• .y meta• que •• pre

tendieron alcanzar. 

La eetructuraci6n programAtica y presupuestaria dentro -

de la Inatituci6n,ha tenido eaencialm.nte un carlcter evolut!, 

vo; cuyas principales variacionea se preaentaron en loa .primJi 

roa 3 aftoa a partir da 1977, realia6ndoae algunas aclecuacio-

. nea en 1990 y .1981. Dichos cambio• ae orientaron a buacar una 

mej'or distribución de laa funciones que le competen a eata D!I, 
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pendencia del Sector P6blico. 

Asimismo, los avances logrados en loa aspectos t6cnic:o•• 

y metodol6gicos en la aplicaci6n del Presupuesto por Progra-

mas a nivel institucionál, •• han mantenido paralelamente a -

los logros obtenido• en el Sector P~blico. 

A este respecto, una cuesti6n de gran.tra1cendencia es -

reconocer el esfuerzo que se ha dado en la proiramaci6n pre•». 

puestaria de todo el Sector Publico, y da la propia inatitu-

ci6n, al dirigir e1te proceso cada vez,an una mayor medida,h!, 

cia la programaci6n de mediano plazo, con mir•• a eatablecer~ 

una mas amplia cobertura dentro de la planeaci6n nacional en

el 4mbito temporal. 

Volviendl al contexto global, y refiri6ndono• particula.t, 

mente al documento que como Programa Pol1tic:o de Campana Pre

sidencial formul6 el P.R.I., llamado Plan &aaico de Gobierno

para el periodo 1976-1982, cabe resaltar que sus objetivos y-. 

metas definidas en materia de pol1tica econ6mica y aocial
1
re

flejaron la estrategia de participaci6n decidida del Estado -

en ta econo:da. 

Sus principales aspectos positivos ••tuvieron dado• por

una parte, en que plante6 la necesidad de adoptar la planea-

ci6n econ6mica como obligatoria para el Estado e indicativa -

para el Sector Privado1 y por la otra, preaenta la urgencia -

de atacar diverso• problemas mediante la formulaci6n de pla--
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nea econ6micos especificos, as! como la implantación de un -

Siatema Nacional de Planeaci6n. 

En este aentido, el Plan constituyó un documento impor-

tanto que airvi6 de apoyo a la pol!tica económica del rágimen 

de L6pez Portillo, pese a que aua postulado• no se llevaron a 

cabo de manera inmediata, ya que previamente a ello se proce

cli6 a reeatructurar el Gobierno Federal mediante la pueata en 

marcha del Programa de Reforma Adminiatrativa 1976-1982. 

Bata• medida• tuvieron un eco poaitivo al reorganizarse

el Gobierno y crearse aa! un 6r9ano reaponaable de la planea

ci6n. repre .. ntado por la Secretaria de Programaci6n y Preau

pueator reeatructurarae la Adminiatraci6n P6blica Central y -

Paraeatatal en sectores de actividad. y formalizarse la adop

ci6n de un Si•tema Preaupueatar~o en base a programaa, el - -

cual ae apoya en diapoaicionea jur!dicaa. lineanú.éntoa, meca

niBllOa y pol!ticaa que han venido fortaleciendo dicho aiatema 

en laa faaea de formulaci6n, diacu•i6n. aprobación, ejecución, 

control y evaluaci6n. 

Dicho• avance• posibilitaron la integraci6n de diveraoa

planea •ectoriale•• que junto al Plan B&aico de Gobierno 

1976-82., con•tituyeron lo• principales elemento• para la for

mulaci6n del Plan Global de Desarrollo 1980-1982. constituyen 

do el mlximo logro alcanzado en materia de planeaci6n desde -

1930 a la .fecha. 
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su estructura, objetivo•, meta•, estrategia•, metodolo--. 

g!a, etc., mantienen una cllpula de congruencia para dar raciS?, 

nalidad a la producci6n y di•tribuci6n de la riqueza nacional, 

cuando menos en t6rmino• formal••· 

El Plan Global de De•arrollo pla•ma la pol!tica económi

ca gubernamental en un tipo de planeaci6n indicativa, con - -

fuerte injerencia del l!:•t•do en la econom!a. A•imhmo refl_eja 

adecuada, clara e integralmente lo• objetivos, pol!tica•, ac

cione s. estrategia• y medios que reqlliere el E•t•do en la in.!. 

trumentaci6n del plan, aurque cabe de•tacar que en algunoa c:a, 

•o• loa poatulados c¡ue propone constituyen Une•• de acci6n -

demasiado generales, por lo que ae requiri6 que lo• programas 

•ectorialea, eatatalea, municipales y regional•• ~u• se form. 

laron para instrumentarlo tuvieran un alto grado de e•pecifi

cidad en cuanto a laa accione• que •e propusieron realizar, -· 

cuestión que •• ha logrado en cierta medida. 

En lo sucesivo, la perspectiva que deber6 tener la pla-

neaci6n a este respecto, deberA ••r la de formular planes y -

programas con lineas mucho m&a especificas de acci6n, y tomaJ!. 

do en cuenta loa mecanismo• neee•ario• para llevar a cabo lo• 

postulado• que propongan. 

Aaimi•mo, re•ulta importante destacar otro factor que 

soslayó grandemente el Gobierno Mexicano en la formulaci6n 

del Plan Global de Desarrollo, y ~ue estuvo c0natitufdo en la 



338 

necesaria participación que debieron tener los sectore• aoci!. 

1es. E• por ello :¡ue en el futuro inmediato resultara urgente 

estimular y fortalecer los mecaniamos de diacusi6n y partici

pación en el Plan Global de Desarrollo. ae1 c:omo en loa Pro-

gramas Sectoriales de la Administraci6n llOblica entre los dia 

tintos componentes de la sociedad, con la finalidad de que --

1•• acciones propuestas en estos documentos,adc¡uieran verdad& 

ra traecendencia económica y social • trav6a de su ejecuci6n. 

ymls a6n, el propio Gobierno tome en cuenta poeicionee y pun 

toe de vista que por su naturaleza pueden dar a la Planeaci6n 

de México una fuerza de carActer eminentemente traneformador. 

Como se ha definido, el Plan Global de Desarrollo migni

~ica dentro de la estrategia de planeaci6n seguida por el Go-

bierno. a6lo una etapa intermedia necesaria para impulsar el

Si•tema de Planeaci6n Indicativa a mediano y largo plazo. Bs

por esto :¡ue el Programa de Acción del Sector PGblico corres

pondiente al periodo 1980-1982, fue uno de loa reaultadoa mi• 

. po•itivoe que se han dado dentro de este contexto al aer in•

trwnento funcional del Plan Global, que desagregó loa objeti.

voa y metas sectoriales e institucionales que .•• propueieron

alcanzar; al definir lineas de acción estratégica para logra.E, 

1oa: y sobre todo, vincular estos aspectos en la aaignaci6n -

da recursos a través de la programación presupueetaria anual. 

Es entonces que el Programa de Acción del Sector P6blico. .. 
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conatituy6 un buen intento del Gobierno por darle concreci6n-

al Plan Global, cue•ti6n que ha •entado un logro •in preceden, " 

te dentro da este campo en toda Latinoamlrica. 

En relaci6n al Programa de Acci6n del Sector Pllblico, ca 

be destacar que haata la fecha no ha •ido po•ible integrar ta, 

do• los documento• ••ctoriale• e inatitucionale• en 1.1n 11610 -

documento repreaentado por el Programa de Acci6n del Sector 

P6blico, es decir, lo que ae logr6 realizar fue una compila--

ci6n de programa• a m~cliano plazo de toda• la• in•titucione•

p6blica• del Gobierno. 

B•te problema di6 origen a que loe re•ultadoa del •ncia,. 

nad, trabajo de programación no ee p1.1blicaran, eino que •ir-

vieran s6lo como documento• de referencia al organo Globali•& 

dor (Secretarla de Proc¡ramaci6n y Presupue•to), para llevar a 

cabo futura• tareaa de planeaci6n y programación. 

Lo anterior se p:.iede entender como una incapacidad admi-

nietrativa y t6cnica de eate órgano para llevar a cabo dicho-

an6lisia e integraci6n, que aignifica adem6• eetablecer una -

congruencia e interrelación de lo• programa•~de toda• laa in.a 

tituciones 91.1bernamentale.• en un programa-documento, en un --

muy breve periodo de tiempo. 

Otro aspecto muy importante a con•iderar, .ha •ido la in• 

capacidad t6cnica para realizar las proyecciones a mediano y-

largo plazo: ello ea debido fundamentalmente a que no exiete-
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informaci6n confiable sobre la cual ••a posible auatentar taa 

to la dia9n6sis como el pron6atico inetitucional, lo que po-

dria hacerse extenaivo a lo• llllbitos sectorial y globalr lo -

que ocaaiona en determinado momento que la• previeione• que -

ae han hecho en la etapa de formulaci6n de lo• progr ... e, no~ 

guarden un grado aceptable de certeza. 

Bato repercuti6 grandemente en la programaci6n que .. 

realiz6. en cuanto a la conaecuci6n de meta• que proyectaron

alcanzar para el periodo 1980-1982 toda• la• Dependencia• y -

,Entidades de la Adllliniatraci6n PQblica Federal. ya qiae cli.cha

pr~yecei6n no ae fundament6 en la factibilidad de realiaarlaa. 

preciaamente por la falta de informaci6n confiable. 

En ••te sentido••• importante la creaci6n.de un Siate ... -

. Nacional de lnformaci6n para la Planeaci6n. ·que tenga_ como f1 

nalidad primordial la de apoyar globalmente la• tarea• ~·p1~ 

neaei6n, y en el cual ae concentre la informaci6n aobre loa -

trabajo• que ae realizan en la materia, para lo cual deberln. in 

tervenir: organismo• P6blicoa, Privado• y Social••• ain dejar 

de toMr en c11enta loa ni ve lea Eatatal y Municipal •. 

Este Or9ano, deber6 integrar la informaci6n relativ.a, dt. 

purarla y conciliarla reapecto a las diatintaa fuentes de au

origen, con el prop6eito de hacerla maa homog6nea y realr ai¡, 

viendo ••l de aoporte a laa labores de planeaci6n.que ···rea~ 

licen. 
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Es importante enfatizar que. independientemente del Si•

tema de Información de car6cter global con que •e cuente. to

do• los órganos de la Admini•traci6n Pliblica CentralizadA y -

Paraeatatal deber6n poseer un 6rgano que a nivel in•titucio-

nal se encargue de llevar a cabo dicha• tare••· 

Refiri6ndonoa al c••o e•peclfico de la Secretarla de Ma

rina, resultar& indiapenaable con•olidar un Si•tema In.titu-

ciorial de Informaci6n para la Planeación. el cual incorpore -

la creación de un Centro da Dato• Computarizado. o en •u de-

fecto ligado a la Direcci6n General de InformAtica y Bat•cll•

tica, en doncle •e concentren l•• caracterl•tica• y avance de

lo• principalea proyecto• de inverai6n da la Dependencia1 la• 

proyeccionea en objetivo• y au traducci6n cu1ntitativa a me-

tas, las previsiones financieras para lograrlo•, asl como la

informaci6n relativa a lo que se ha logrado realizar en eato• 

••pectoa. 

Otro aspecto muy importante. ea la incapacidad t6cnica -

que en la actualidad exiate dentro de la Programación del Ses. 

tor Pliblico de México para concatenar cualitativa y cuantita

tivamente las relaciones qua ae dan entre loa diatinto• aect2, 

rea de la Ad"lliniatraci6n P6blica en las acciones programadas. 

Esto no ha permitido integrar adecuadamente la producción de

bienea y preataci6n de servicio• a cargo del Estado. en favor 

de la mejor articulación económica del propio Gobierno. 
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Este factor que se ha soslayado, podrta •er particular--

mente aprovechado para, a trav6• de la inducci6n que ejerce • 

en la actividad econ6mica, integrar de una -jor •nera la --

planta productiva y en general todo• lo• .. ctore• de la Boo~ 

mia. 

Esta incapacidad t6cnica que •• menciona, y qge influye-

de manera determinante en la planeaci6n que reali•• el sector 

PGblico de M6xico, •e considera aera •uce•iva .. nte •uperacla -

en la medida que se adquiera una -yor experiencia en la •ta 
ria y me apliqYen mltodo• •• sofi•tificado• para llevar a e~ 

bo tarea• da planeaci6n de tal .. gnitud. 

En lo que .e refiere al anali•i• de la e•tructgra or9bq 

ca de ia Secretarla de Marina y •u evdluci6n, .. concluye que 

e•ta al igual que la de tod.H la• In•titucione• P6blic••• de-

·' berl .. r revisada con la finalidad de fortalecer loa .. c•ni•-

.::>• de planeaci6n en todo el Sector P6blico de 116xico. 

Dicha revi•i6n en la estructura orglnico-funcional de ~2. 

da•'la• In~titucionea de la Admini•traci6n P4blica, debera --

considerar necealria~ente la exi•tencia.de una adecuada coor-

dinaci6n interna, asl como una comunicaci6n efectiva en todos 

lo• nivele• jer4rquico•, con el objeto ele llevar a ca.l:lo de lllJ!. 

nera eficiente la• tareas de planeaci6n dentro de cualer.¡uier 

In•tituci6n GubernaÍnental. 

A•imi•mo, para llevar a cabo las etapa• •uceaiva• de e•-

. ' ' 
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te incipiente proceso de planeaci6n, .. ra imprescindible la -

incorporación y continua formación de cuadro• t6cnicoa que --

den respuesta a los probleJM• que a lo largo de eate trabajo-

se han mencionado, y que asimiamo hagan factible en lo futuro 

planear a un mayor nivel de detalle y con un .. jor grado de • 

certeza. 

Sin embargo, es importante observar que no por ello .. 

deber& deavirtwar la planeaci6n, al llevarla por un .. nc1ero 

de car&cter tecnocr6tico, sino tomando en cuenta •i9111P&"e el 

car6cter socio-pol1tico que eata neceaaria .. nte debe de tener. 

Pensamos que el primer gran pa.a ya eata dado en loe 1' 

cios serio• de la Planeaci6n Gubernamental en MAxico. concebj.. 

da no •6lo como t6cnica 1 siJk> como todo un siatema de vicia. 

Se requerir& sin embargo por parte del Gobierno. un ee--

fuerzo de continuidad al que no esta habituado, pero tal vea-

esto e•t6 po11ticamente garantizado al po•tularae a la pl•ne& 

ci6n como punto prioritario ~ntro del Programa de Gobierno 

para el pedod:> 1982-1988, propuesto por el Partido Oficial. -

cuesti6n que ampliara definitivamente •~• perspectiva• y al-

canees en beneficio del desarrollo integral de Mlxico. 
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OC:EANOORAFIA Y SErilALA·· 
MIENTO MARITIMO. 

Ol'EMCION l'OllllJARIA 

C:ONSTRl!CCIONES NAVALES 

M.\RINA MERCANTE" 

Manr~r en condicione• de •e-,uril1Jd y upenUvl~IJ '"• Se operaran y man· .. 
vlH 1(11.'nenln W l\J\fe."Jl:lón m•rlttnw. lluwtal )' l•cu•·· t~ran un tcx11 • .. 
r~ IMI pda, • ruvta dtt la 1;:1t."Cu~ci. orer•clOn y man1e- .en Ael\lle• m.u1U 
nlmlftllO de 1•• Nftlln tn11rftlmo ponuarla• y el•bor.n· f'Oftuart•a y ee L"On•· 
e.lo c:•nH y p.1bUc:«kxw1 nluUca•. Kcaill11r loa 1tatudlo1 1n1ran l 1Nev111 HM 
"' tnwntt••ckwMt. 4.a:•mlOlr.lflna que permlr•n tener un • In • 
lnveecario .actuaUHdo e» loa rccurao1 rmrr:tmoa pin • Ül:nltu del S:.lbpf'OJra 
uac,ur1u au rac:k>nll c•plortaclón. mia "Occ•no,nfll ,-: 

S~c\.ll•mlC'nlo Marftl 
mo'' .. ~ll•1ran b• 
cruceroe occ.ano,.:rflH 
1.'0t y l lc.:v.ucamlen
ro1 COpmtdqnalkOli 

Incrementar 111 cflclenct. y NtMUmlcmo ~rac:io.ul de Set bu•arl operar 
lu lnatalaclonea PJRWriaa Uel p'lfl uv di.! mS11tene1 •de 

..-wdoa dil cftc&enca. 
un toral de 6l:l ln•al 
done• runuarl••· 

Promowr c:l d.:NrroUo a lntcsnc&6n ~ la 1.W...crt1 n•·.. Se preYf oue pin • 
val dlrl pda. lne..:rvtnlcnch en lo qJe ufcaa u K" n:laclone IY76 ae roRllll"Ulr.ln 
mn I• co.1at111cclón y r.:ranclOn diJ f'mh:ucactonca mer·· rt.'flllnrtn un 1oul da 
'-.'.1nlea di t'~EJC, PC:9Qlk:'IOI r J..! la A rm.td.a Naclonlil, • I tS c:mb1Kaclonc1. 
ud como en d cMMIKlmle'nlo J operación de dltr.Jc.1 a11• 
11Jh:roa r ve1r1ca.,,.ro• del peal• 

UI RECCION CENEllAL l>E 
0<.:EANOCllAFIA Y Sllii.\
LAMIENTO MAlllTIMO 

l>IRECCION C~'NEllAL U1! 
Ol'ERACION l'OllIDAlllA 

IJIRECCKlN Cl!NEllAL lJE 
l:ONS'rllUCCIONES NAVAL· 

lncrem-.r el proce., <111 ......,.1rtuckln <lll lao .-"' .. 11-l•rlur ..,rente UlllECCION Cl!NllRAL U& 
cloneo mcr.:•nrn do blndon naclon•I, ••1 como del per• 1976 un lcUl 119 :IOJI M-\lllNA MERCANTE 
oonal prot .. lonol, teaitQJ ' Prktlco que trablfa o 111..... -rae- do to• 
"""" au• la- 1 bo..., de dlcl!o• un1.i.a""' ' colollunr dr> tipo locluy- 1 • 
con I•• autortdldn portu1rta• en l• mejor aperadOn. •:I· ~ pr...,.I tfcnlco. • 
mlnl•nc~' wtall1ncl• de lo. f'l!IClnro• ponu1rlo1 y de 1uaUgr f profetloMl 
la zou m1rfttmo rerre••n. So c¡podtrtft un tc••I 

apro1lm1~ de 410 ti• 
rulo1 profeak>Mlea y· 
.-ro '-"Cltlfkatb• de 
\."Ompctenclil: •&2U ti· 
hr11.U• do m11r y fW· 
llb ...... lle hl:ntldad 
mmdtlm1. 

cos·ro 

"~.1w 

61, 111 

l:IU, 451 
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ADMIHISTllACIOli IJll lll!X.'UllSOS 
HUMANOS, MATElllALES Y FI•· 
NANCIEllOl5. 

Proporcloft.lr el apuro tkn&co ~ "Jmtnl•,.two Q'.I• ""'J.lle S. preve a. 1r•mtt1· 
ran lo• pqnm>• r eubprogr.m<1a op:r•ttftMI w a. ~;: d6ft lle •Pf0•1"'9dl· 
cl'd•rfa, bllec- ... _ -.V•wo de eflclMlcla, ....... HO Uf dl"or 
rropan:lcJl1ar '°' •"''loe tteee•arto. de ••laencla rw'6dl ...... k:IM9 .ctmtnl 
<• y hooPM•lorta al Plt•-• - lolmro en le Sec ... rfl.- 1nc1ree, So p.....,n: 
aaf coma 1 .. , del"9dw>hablnWe1. rwra Nrwkto lnfilltko 
Apoyor •• •l«uclCla de loe P"'llRmH , ...... ..,. .. _. d<t , MipUolHlo • "" 
oocl&n de lo Socnurll, ..,.nundo loo HIUdloe - 1•1 • 111, 5U derw· 
ISc ptane•c&Oin. n11do.-.aU1mcto.,. coonJl1Uc'6rt t atMetl'MMlz ~bMtlle• • 5c p 
d6n. r=>rct01111ra 11UDl'fli 

turr..nc. pn• 1l nvm 
re Jo •IHO•lmadlmen 
IC 1.IKIJdlN,_ "' 
JJll--~ 
101 pro¡rnmae ' _. .. 
flftJlnlm&I aprncl 
Je I• S..:m•rfl de • 
M•rN. 

OFICINAS DEL OFICIAL MAYOR lllri.tr ••• ,.., ..... ,, cont1Vlor lo fLi•ttnl• a lo• 8CfYI·· u ..... .,u .. 1oo 5 oub 
cloa de ca~crer recnlco y 11dmlnt11nUvo. ro,nm.11 111Va.ncei' 

:'Oft el 1tnlb mtdmo • 
J.:! 1.fh:tcncla. 

ADMINISTllACION 

5Ell VICIOl5 MEDIOOS 

A!illN'lll!i JUHIUK:OS 

Otra.Ir y c:oonUnar laa funcione• nOmtnt1cr1Ml•u de 1 Se prewf 11 tt1Uu·· 
l.ie J.u dcpr..ondencl•• del r;1mo como m>n l •• llCldond de • dO.t ele un toril •JH'O• 
la• recur-. ptw1~11I•• 1al~m.~ del permMI cl•ll ...to di 140. 6Z4 
y e.le I09 aentc1o1 •Menln • loe dtarWo. 9UbJJroanma1 11a11n edmlftlMnrtn 
lle acciOno en el lftMCWno del • 

Pre•rv1r I• 11lYd *I r-reoMI de la Secm1re. •Mari• 
NI e lncnntenr1r la llflclencla de I011 Mntcla. ..,..cm 'I 
ho•pllllarto. ,._ mn 11f'Ol"'rdan8Clo1. r1No 11 penoml • 
l:n el O. F. , Can"O far aneo y "'"' derechonebtenru. 
Con11Nlr y "'.,.....,, adealldlmei1te laa lnat•lac&onea 
~coa y hoeplr1larlea de lól Secn.'tarr. de Martna. 

allode 1976 

S.11-rtenel 
............ de 1976 • 
un tot1l 1proalmado 

17A, .~44 derecho· 
1bten1n, 

l'mcldn:kln•r h.11 mcnkloe Jurrotco• • I•• ~~-ne, .. u.: Kutear 111 r1..-..t1i1&:10n 
la Scn.:n:c•l''8, m tal fonn• nue kM o.anca. IC\(ule• rela 41&: cerca &Je • 
cU..W. cun I•• fwtclorte1 que lmJ•n cnconi~• se: ff, MOf) onltnmnilentDll 
rc-.:lw•n c.:n forme c•,.edlui, oportvftll, rrlmltn y tJl111Dttc 

·• iJe c•r•ctcr lt111l1 

rt.'111C"1rN!lotl 4"'Clft la • 
at.:UWILllld aWc:rnamen 
•• <lo •• s.c: ... rfll 
•"""· 

--··-------,.·-----·------- -.. 
L' N llJA ll 

Ht:Sl'ONSA~l.F. C O S T O 

----------+---·-----------
• OFICIALIA MAYOll 

OFICIALIA MAYOll 

UlllECCKJN GllNlillAL IJI! 
ADMINISTllACION. 

l>llPA llTAMENTO DE 
SllRVICIOS MEDICOS 

lllllllt.'CION GllNlillAL 111; 
ASUNTC!l JIJRllJICOS 

1, 225 

16S, ,,... 

Mi, fl07 

t, 7:n 
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t Mlle1 de Pe1oa ) 

OENOMINACION 

PLANEACKlN Y PllOOllAMAS 

OBJETIVOS 

l!11a un&dld prftetkie cumplir c1b.ll111ence con I•• fun .. 
done• nw uene .... Md.111>1r• pi.anear 'I S'roti:rmm1r 
en form111ecn&ca 'I ctmtnlt•. el deurrullo lle ta Stcre 
IH(l lSe M1rlNI. -

, 
l.'OlltPllTACION Y ESTADISTICA Pl'OllOn:lonar •n forma dlcu J owrtun• 11odotl loa 

11rotrr:ur .. 1 JI tubp"°'nmH • 61Cc6.0n de 1• S«r1tarf1, 
h>m HntckH de oroceumlenco de dlco.. •MUal• 1 dl .. 
Ne*>,... • nnutera P9r• dkho oroceaamt..wo. 31sl co 
"'º f'1.:·•ll.ur IH acUwlll••• nue t'11 matera. de com ... o 
clecuO.'tico 'I elelJondOn de e•adl•Ocaa. l"ftllleran dt 
cho• p.,,.ram1e Pin .. mfl1 l'tlcu. real11ac'811. -

l>E Al'OYO 

EMPRESAS DE SEllYICIOS 
l'Olll\JAlllOS 

UM> y •Prondlm"'l..,.o de IH ....,.. •to JurtlldkcMlll le 
dcrat, IC>mdkllia • l• a .. orklld 1Nrtl1n1, apua pin & 
cl<C110kln y p .. clGn ,¡,,¡ •enlclo polbllco do •llNC- • 
mlc:nto. prewll awtee1'6n reapeciln, 

•auo 1 o11¡ .. 1 .... 
Senriclol portuerkle de: Mautlln, Vencrua, l•mo d9 
TeltullW:LtJllC, Salina Cnn, O.• •• Ac1pulco, Enaenldl , 
Gu1yrriaa, P~ftlO, Yukalpt.1en. ManienUlo, Cmru -
coolco.. s. A. do C. Y. 

METAS 
UNIDAD 

llESPONSAllLE 

Coordtntr et1 lorrn• UNIDAL> L>E IVINEACION Y 
•llC..,,atlco el 1<1101 PllOGllAMAS 
de p.,.nm•• y • 
l'UbpnJ11nm.a• p'9 • 
nUlcadDI pmn ••• 
St.oel'ftmrfl. de"'•-
ncr• cal que ~ 
11cr t•ctlble dller -
R'ln•rae el 1rnc1o 
vanee de 109 naal .. 
r.alb1 •mee•• Pf'D• 
~ram1llH. 

Se ha P"'l'ram•'*> • CllNTllO IJI! COMIUTACION 
•l•letnMliar m el Y 1.:S r Al>ISTICA 
rnnecureo de l'if16. 
ldl•INoop d1_1&ft __ 

lo qw N refiere• 
I011 •l•emaa de oer 
•onol, ._•llllkioo( 
como en 11 etecu • 
dón de oltn•. mo-
Vlff'kftto m•rftlmo 
¡nrtuario y orroe. 

~ECllETAllL\ IJI! MAlllNA 

SECllETAllL\ DI? MAlllNA 

C. O S T O 

.\, l:'O 

~. :ZUI 

'°· uo 

:l' IM~, l:W 
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l'LANl!ACION ,. l>IRl!CCION lll! 
LA IULrflt:,\ NA\'.\L Y MARI
TIMA. 

· 1 ltl 1 · 11 · H \ 1' Ut IL JL\ \t \ 1 I' ",\ l •t ii 

• '.111.· .. ,, .... 1• •. ' ''". 

1 
ti 11 , .. V 11 s \11· 1 1 s 

~---··· ___ .. .._ ·--------.. . . -- ·--- - ·- ·- !- ·-- ----~--

¡ l'lr1ne11r ,- Jlrli::ir la11 acUvhWdc11 cni:omL0 nc.LltJ.J1 a la Se·- h'lílnlftcar. O'Jtantzur.I 
crcrnrfa de MJrln:a t:on el fin tJe lmptcmcnr..1r i.1 políUca .. t.'ronttnilr, dlrtdr vi 
n.1val del pafN ~ 111 1•nllrlc;.1 Lle Llr:t1arrollo r-inu••rlo. lle - i..·oncrot.ar 1011 (lrO)!ra-. 
.ICUCr<lo Con lo9 llncamlcntn• qui.: MCl\illc el jdc UC l;;j~-CJll\llA Y ~ubpfOl!ram39 1 
rh·o l·\-.Jcral. "' '11ue lnlc;.'l?ran e Hnmo: 
.\~'~;;~•r v ~uflf!rv&111r &os pron-croe v pro,-nma,. t..k: jn-t f 

1 
;'l!!) . 

• \poyo ALtmlnlstr..1ttvo .ria 11l.1nca·1· 1\wdliar t~cnka v allmtntatraUvanu:nrc la dlrttdón llcl -1 
.:tón v Uin-cciOn N.av,11 v M..arCtlma deADrrollo y r..•Jlizuclón tlc los pro)tro1maa b.3atco1 v lJi&.!' -

1

1 11,..,\'o .1 L."Jr..:o u.: la secrcunfa de Mar•n01 Je :.1cu.:nb con·1 
1 l11s llm:.1nll1.'0IOM marc1.uJos por el t.:, 1•rcsi4JLUe lle la Me· 
l 1'1hllc:a. 

! ' ¡ l,.anc'9cl6n ~· l1rw:rJma!1 1 l~,wrrollar e tmnlemcntar A•stcmOJB .uJccuJJos Lle pl:1nca f 
1 ' ,;Jón ~ pro:rJnmcton. nui.: t..'OaJvuvcn ¡¡l loi.:ro de 1011 objc7J 1 

; lh'o'l v m4..-t.:J111 tJc la !'>1....:n10Jrf.1. ;a tr.1\•t'fl '1c una mavar rJ .. 

1 
: ,:lon;11l¿;id6n Uc 1011 rccur~" l.11s.ponlbh:M. 1 1 

1 : ¡ 1 
:l'Rli.4iER\'ACION UE LA SOOERA-1 Prcscrv:ar ta soberanea nacional~ la CllIJllouc&ón rt1cional fNAvqr;1r 1 KllJ flD ml

1 

1 SI;\ M.IRITIM.1 NACIONAL ,. 1:1.lL'I '"' loo recurso• marlllmos del pala u tr:avts u.. """ con• ¡na en 111lalonr1 v 
¡c.\CION NA\",\L - r;1nrc vhdtancla Ucl mar p:n:rhNnlul • .,,,., rerrtrort.11y-:1 rJclonc!I Je a,.,.O ñ.1 
1 1 .,;otr,fUR m&:!lliC'ana!I. 1 \,11 \'~Je: vh:ll.:ancia rn: ; ¡ e '.11hihor&1r ncrh•1.1mcnre 4.:'0n lc.xk>~ loH !'L'\:torcw lle h.1 nobl,!! 1 rfllm<1: ~t.· ~spere que 

¡ .. :aón. ;1d como con l.111 i1UlorhJ..a1.k·:1 111Ulta rc11 y t:ivOc" en ¡1-.ara '"' 7 csllft en .... 

1
1.lft.':1" tJc vtcllitncb lk.• las lnstJIJctoncM felnuaria11 Uc - 11m•Cl·sode prc('•ra·-

1 proolt!\J.a&J f t:Jcral, l"fl 1<1 pn:vcndón Lit: itl.'tlvtlbJcN llL-.:a·¡clón IK:ll& ulumno,., LI 
1 h.·s. 11unrcntmlcn10 \1c la ~Licurh.IJd lnrcrna. c..-n r;1rcJ1 ~ llMI cualc• t.itreiuro1n· 
j .1tr.1hL1Jzaclón !f en octivh.tu..lc11 Uc orden cfvlco .. culrural y11ll1 ckmenlO!I de lo.· 
¡ n1:111tcncr •~rsctr:a.y uJmtn&srraUvamc.."ftfe urw fucr.iea na·· t.livcraDS cc..'111'ro11 tJc -

1 ,. , , CilPl.t t.lc riroporc6onar c:I apoya riuc tL-quiere el oL"lual form1ción profc•ion.ill 
prrr.:tHO de c.lcsarrollo del pa(M, form3r y J'rcp.1rJr a ru1u y Ci.lprlCUKlón y C!"JIC 

j 
flH4 oUdale•, t.'llrermcna•. rilloro!I y cap.1cUar al pernon11 clalll•ci&I del per90 
mlllcmr de la Arma<.11. nal <le la Annada Na

·«lon:il 

'

l'rcocrvnclo\n do la Sollcrunru Marf VIRll•r IOR man:s y co••• naclonalu, • fin .Je pre•ervaj Navc~ar 1 HW ID> mi 
tima Nu:&onal. l 1u Mohcranra y Rcilurld.1d de las mh1mu" y coadyuvar u u~ llait n5uctca11 t.'ft miel 

1 

1 \.'\PIUluctón ructonal \le 'º" rL-curso• morRhr.,• (.Jcl pJf1t, 1 nci. d~ vhdlanclll f.kl 
i Cnt;.1horo1r l"Dl"l lo" ""''torca tic tas r->bl3C'k>nc• co1tcrtu1 y1mar r~rrlrort:ll' cu-

1 

mn I•• u .. nrht1dc• civUco ' mllltaru ,.,, lahon:• '111 VIII hrtr una e.rcnclón 
· l.111cl• nn:vL-ncicln del cunrn1bunlh y trMlco de eNtupo.i•·· haNC• <k: ;!(IJ mlllaa u 

•'il•nrc,.. uuxlllo a In ~.>bl1u.:tün civU t.:n cato11tM ck: t.k:MdNCrc· ....,rtir &Jo ltla ~°"'ª" 
1 1 " .1c1lvl<ia<lc>4 dvka• y .:ullurult:•. ,;~r:'::'~ ol mu 

¡i:nnnaci6n &a OHdal1. .. <iuilnMamn 1:nrmt1r y ¡tn·11er;1r .e fUIUIVll ull-.:1.alcM ,:.u.-r4Jl.amarinaN y • l!sc•rt11 m Pf'DL'l.:MJ 

1rtnu• '•:...,,... l1t: lllf.,..Cflo w Mj! 111:1 """'ID lk> lnf•Merfa <lo Martllil ""'"''"'al L'lln:1111r .:le:- llftrlOll'IKIM Wl IDCal • 
......,, cucariln tan,.• '"' "' •n-.a ..ic llllV•'lll•"k'in ' tkrno ""'~'ti !Wlfl alumMM, .a.: • ,,,,_él t:IO!n:k.'lllllJ,, tw1IW-ni-lo 111 ........... lllM:"""' L'Uil .... L1tr1 .... r.tfl• 

1 '· 1 '' \ '' 
u l.''"',\: ... \ li 1.1~ 

t:. Sl!CRlffARIO llEL llAMO 

i 

lll'ICINAS UEL SECllET,\RIO j 
¡ 

t:SI0.10 llll 11.,\NE.\C.10N V 
1
, 

1'~00 R,\ Mo\S. 

UJ.\1.INl>.INC.:IA ClNlH,\L 
Ul l.A ,\H,\1.ll>A 

COMANIJANCIA GllNIORAL Ull 
LA ARMAUA 

11. li.SC.'l'lil.A NAVAi. MLl'I',\ 

¡ 
1 
1 
' 

\. ') "' .. t) 

r :113. ;23 

z. 224 :166 

:12. :flf 
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116 

07 

03 

DI 

Fo1'111K1611 de Pe,._¡ do Enfer· 
merfa. 

P .... ncliln de Pll0109 N1Yale1 

CopocllaclOft de Per_.I de Cla· _,_.. ........ 

5Mllfacer ta• neceeldlde• del pereonal rM entermeH• 
loe c.,.raa llael*1lartoe de la Slcr••rfll de MorlllO, de· 
.._. r ..,ldldeo.., aenlclo de la A.- do Mlatco. 

Eal•r•n en proceeo -
lllPNP"rac!M102-
•lumnos.de ._ ~le ..... -zo.,,. 
roe ' Memwn1. 

Prec-rwr prale.&onalmenre a &o• p1~01 qi.te requlen la .. EMeran en praceeo -
fuen1 ..,..,.. .. , 111 la Armode dt Walco pan cumplir • de P"-raclM H -
d'tcHmeMt COl'I 19• tire•• ' ml1kJnn de •tstllncLI .. - •lumnoe ele le:. CUlle 
1e,.. di In maree r cmraa necklmlea. •af c:amo para •I , ... ~n 1 plla1oe -
1r1111pone di ... met11o1 de dlc:IMI cueqm r r-n el a11alllo que tenlran 11 cuer-
a la polllac1611 cltll en c"ode de••n. do ae.-iatca 111 

la Armada 111 Mhlc:o 

Copocllor al .. ._, de clo- y marlnerfa qu.., .. pre! En 1977 "'reurtn -
11r1n •• - ., laa Wlldldta ·- • llat• como..,. ns 11 ........ oe 1111 .. 
rlern do la Armeclll do Mida>, cMYerHo ...-Ulldl 

•-n1.,.,,•aer 
lftlftlnftU. 

lmpaftlr • loe ollclalee y capll._ de ta A rmedl do Med llcrnartn un .,.,, 
<11 • ..- do lo H. E...,.la Ntftl, loa -m- zo dlplanoa- dt l!a· -""-tia - Mnl, e-Ita> r morft111111, - pa •-Mt.,.,.. Newal , • 
mll8 - mejor p._nc:lllll .. n •I el•n::lclo ele IH rn• !O a1-.. dol cur ...,.1111--• IH "'-· ... mondo 

ESCUELA DE E11PEllMElllA 

fSWELA DE AVIAOON 
NAVAL 

CEHTllO DE CAPACrTACION 

CENTllO OU!STUOIOS SU· 
PElllOllES NAVALES 

Opocllacllln Admlnl• .. 1 .. r de· Capoctlar al .. ,_¡ - NqUl•re la Amwila di Mtdco Fcrnartn 14 dlclal fSO.JiLA DE INJ'EHOE1ICIA 
lar-ta Nowal. pon la ejecuclClo ele,._, r .ctlYllladn de•- kllf•I 111 ... .-.. 111.., • ... -.-11111 ... , ele lnt-la .............. - _, ... 29, ... _, 

Gplll'ld ... ._ • flat• COMD e11 tierra. 

COOllDINACION Y EJEalCION 
DIL DEMllllOLLO MAlllTIMO 
IOlmlAlllO 

-··--•-.-,-,..ltldodtao Openrrmat11-r • SU85ECllETAlllA 
............ de ...... - mortlmao, ur como cona- 161 -•• martlma tNlr lae __ , .. _...,..,.to lnfreMNCIUn - 9cruce..,.do1a-
-r1a --1. ..---...n-
r.....-r ....... millo ......... Mln dt" .,..,... ..... •• _ ..... -ton• 
dtl flla. :~ ••lll•raa Mdo· 

A-• la CmnllMclOn rEJecu•· Dllfllr, -nlur J contll:>lar ..... nllMNe el-rro- EJ-ar lloJo lo di OFICINAS UEL SUISEClll! ••• 
clOll dol llnarftlllo Marttmo ..,r. llo mn1ttmo·poltllarlo 1111 poh, • lln dt que ae cumplan· clOn r oupomoMln un TARIO 
-rto toe...,.._ r ~•• .. .__.•~"""de ••oe ,..., .... , de 7 ,...,.,.n 

1ramoa -lo ro ..... n mae. 

0c--.n1ra rSellll•m.....,Morf Manr-•·--•• _,_ ,...,.,..ttldod laa -
timo. - .rae,_ ... de newwpc1611 mortt1ma1, ••1 C<1111D cone·-

tNlr lae -·-•• - nquten to lnf-ruaun • 
poftUlrla -l. pan pennlllr el '"""' ' libre trh
olro dt laa _n:ac_ .. ....,.," r e•flllJ•ra•- ~ 
- ... , .. i-rtOll , ·-·del ..,r., .,........,_ ••• 

DlllECCKlN GE11EllAL UE 
OCEANIXlllAPIA Y SEAALA· 
MIEHl'O MAlllTIMO 

i:osro 

•• 511 

5, 1152 

31, J~ 

w 
UI 

•• 310 111 

7, 343 

1, "º 

••• 931 
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mejor deurrnllo del rnn•pone mufUmo de •llu,. , c1-
hoC•J•. ,..llaar loe .. udloe ocee-rlllcoe que perml· • 
r1n a.mc.r loe recur80I de-1 mar rerrilorial y de a. Zona 
Ec-IC8 E1clu1lva de ZOO mlllea. 

DI 

AllMINISTllACION DE llECUll-· 
SOS HUMANOS, MATERIALES Y 
FINANCIHOS. 

Pn>mow!r el dnerrolloe lnl•reckln de la lnlka•rte na·· Se pr .. 611<1e poro •• DlllECCION CEHEllAL DE 
val del para, lntenlnl- ftl rOlioe laa aa1Yld9du - ae 1977 ae -nrl•, • CONSTllUCCIONES NAVALES 
rwlacklMlt COfl la cmmrucca&I 1 r.paracl6n dt embarca·- 9dmtnlarnrtn 1 •••· 
cianea mercencn, PNQuena r dit '8 Arm1da Nacional, .... llero. n11donalem, •e ••f como el mancenlmlenco, opanc56n )' con1en1t'ldn de- con1&nu..ra I• con11ni 
dlquee, a11111e..,. y .. roderoa del para. cl6n de ID buquea pa 

rrulla' 11e np1nnn 
aprv1lmadlmetw:e 110 
embercacto.w. 

Propordonar •l •poro rlcnlco y lldmln .. 1ntbo que reoule Se p~ 111nmlt1·- Of'ICIA.UA MAYOR 
rtn loe Prosnm11 r euapqnmaa, canco ba•lcoe como - ct6n de apro1lmaidl- .. 
de 8POJ'O, ollMnando qtM loe rtcurll09 ••n corncr1men menre 760(1(1) ,..1o. 
re eJ•rcl4oe y - lu .,,. .. 'abletlvoe -• reelll-• nea -.1.1ocroc1vaa. 
_,,,de loe mi-........,. de lflclOftCla. Se propon:l-rl •• 
Pl-r y dlrt,lr la ejKUCleft de rodea -lla1 ectlvlda·· wl<lo mtdlco, halPI 
dn ,...clonldla con la admtrilMnclón de loe recur909 hu •l•rio • un coral de ~ 
mMOll. •endlmtdo la PN91acldn, tanco de c•rtaer 90ClaÍ 115 (QJ derec 

·~=J.=.",=..~.:-=.:~~!~··~::: :~:~7 
merla.:ta.. dio dlllOI, prettar la •MtOrfa jurfdlca que .e ~ • di aproalmadmmen· 
,...lera. Pite 1• corneta rnmk•ción de 181 dt11t1nr•a ra~ e 1 (D) dher90a HU 
rna J actlvtdadea CCX'l'lprendldl1 en l•• dlwenaa vlnculadol con loe 
ella del llamo. p~ramH y •ubpro-

1r1m•• open11wue de 
ecrerarfa de Mairl ... 

""'"' • la Admlnlerroct&i de lle· Dlr11lr y conuolar loe HllllOI adml•l•mlooa de 1• s.-- lleearrollar admlftta- OFICINAS DI! LA OF1c!A\.1A 
cu,_ Hum._, Marerlaln y FI cncarfa, wll!lar •I ai11111llm- de IH ll1poelckxlee - '"'lnmenc" loe 5 p MAYOR •ec-. - '"'mererla P-•I llae el c. Tltular del llamo re- 1nmH que lnt•ro• 

"""•llllarr•cllltl, 

laclNa al prearpue•o autorla9Cb • I• Secra1rfa en epoy la Secretarla a.. el -
:.':J:~ ~u1:."::i':m~~ .. -•o de El••- de la Fftt? ~:!:'1a".'hlmo de efl· 

Dlflllr ,cmrdl•r ... r-- •dmlnl•rau ... que •Ir• Se p .... - "' ...... UIRECCKlN CENEllAL DE 
ven de • ...,.. pan el daurrollocle IH dlveraaa dopen<len· ••rln apn>llmalllm AIJMIHISUACION 
cta1 del ltamo, millar a.. p•lone• y rrtmleea neceu· re 760 00> ae•lone• 
rlOll .,.n .t ejercicio d9 .,. ncurme pn•"PUl'••lea y rrtmkea 1Mr1 la 1dm 

~11:.~ ~·!9"..! :':!:;:::~~= r conr..,I del pereo·-:::c:.n.: ':.';!::1 
rl1le1 y flMncleroe .. 

lllO 9J9 

1 :IOI 

144 37Z 
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-------· -·-·-----------~--------4---- --- ---+----·--·- ---Preoer .. r 11 oalud del per_,.I dll 11 s.: ... rfl e tncre• 
....... , .. lflciencJI de '°" •nldDe -.... , --r.11 
rto1, •-oenelD.F. comorort,_,_ ................. 

'"· -
·--·loo ........... jllrfdla>e .... ..._...... .... 
del lallD, ... fonn11ol - '°" ·-......... ..._ 
darlcml81IY11Cioneequet ... ,....,.,., S11•,..._I __ ..,,,,. ........ , __ , .. ,_,..,....,..m 
ro,"""'*' rremh•, ....,.ucMlll do a.e C*S--
ni-cm 111p1ic.c1111a411 loeo_m_ l•ln 

•--·•forma etk:U , opanuno • 111 ......-•• 
C:IH di- llc: .. lrfll, loe MnlclDa di p--· ......... -....,~. ·-·-·-..... -.. .... ,-..... ....... ., ...... -u.a .... --·-· ___ ...... _.._ ....... _,_ .. _ .... 
Pftllft-1 PIN IU eflcU -·-· 

S.pnWpn111>rclo
ftlrM_llln_C8 -'-·-··-115CDlpe ...... ... 
.. s.: .... rfl , ... -
llllolllca.rtoo. 

.............. uc:Mln 
delCD10.-ml111 
1m1rtm11 .. ,d....,_ ,.._ ... ce,..., ........ _. 
- .. IClt-.i 111·· .................. 
.... rfll. 

DEPAllTAMENTO DE SEllVI• 
CIOS MEOICXIS. 

DlllECCION CENEllAL DE· 
SEllVICIOS MEDICXIS 

CENTllO DE COMl\JTACION 
Y ESTADISTICA 

.. 474 

ll99 

6794 

2101107 

'' . .,;;: 
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ESTRUCTURA PROC RAMATICA 19 78 

( Mlle• de Peso• l 

p SP Df!NOMINACION UNIDAD o B J E T 1 V o 5 METAS ll ESPONSAllLE e o s T o 

. 
04 

: 
APOYO ADMINISTllATIVO A LA Ce•lan•r •~lnlltr•lnmeare loe rea.ir.,, •UCorU•<kll - OFICIALIA MAYOll 207 720 

; 

SECUllllMD, VICILANCL\ Y D!l 1 11 Secrec1ri. pmn au opH1ct6n 'I fundonamlatto; a1r -
1 • SAllllOW.O MAlllTIMO como cltt tn.,..to 1111.emaUHct> de tntomwcton, ~ propor 

J 
clonor I• •-Ida -ca y llooplt•larla •1 per.....i que -.,. 
Prnl• - Mnlc:loo en IH ~lal de la Secroterlo , ... c1e...--... 

01 Admllll•ncldn do ... ._ICMI oariaar. coorcünar 'I c;OfCrullr la. 1en1cioa de •poyo ed- Llevar 1 c1m ·--· IJlllECCION CENf!llAL DI! 171141 y de llocu.- Moterlale• y Fa .. mllllllntho 1 IH ......-1 .. de 11 Sec1W1orla de Morl· 575 OID .... -, ad· AllMINISTllACION 
ele rae ne. 111 a>rni> edminl•r.r el permnal clwU *' ••• eftll~ mlnl•nrt••• eottre · . , loe riKUno. • 

1 

oz P .... l'YICldn de 11 S.llNI y Aol1• Proporclanor eflclentemence loo oervlcloo medkoe y ...,.. 8 r&M.r arenci&t 1 • - lltaEO:ION CENEllAL DE 11111 
tlftClll M- y Haeplularll. pt11l1rtoa al pmrmonal cl•ll y mtUc.r dm inca SccntH1'•. 1650llldeNC-·- SEllVICIOS !\CEDICOS 

blent• y cunMrv•r • 
103 1-•*-""• 
p1t1lart11on-re--= 

i cl<ln, 

' "' (Q A- 1 le Dhwcc:Mln r 1'11-··· lr-r - ., la l'r8111r1Cldn y nellaocltln de Acuer·· OFICll'IAS DEL C. SECRETA· Ut •• IO cllln Ne•I. - PN1-.alH r de mrv Cipo. ed como AudionclM ol RIO 

" 1'111111<» y IH ....,na 11..,.nln de coonllnecldn. 

l Of "-••• CaonllMcldn del De· IReaUzer l1llorn admlnl11nclH• ..- pennll1n 11 drular- OFICll'IAS DEL C. SIJSSECllB 1 445 urrallo Naftl r Marlllmo del p,...nmo coanlliwr de ..._n .r1.-e IH ocllwtdl- TAlllO -
dea praptao de ou lne. 

115 "-... ~Ida de loo •• A1..-r lmb loa •aiunco. rel1eloMdo1 can Acuel'CID9, Au OFICINAS DEL C. OFICIAL J :W3 11-.- Huma- Mlterlll• r .aeoclla y •-ni •1-rnillo del p,..nma de •ctlYI MAYOll , ... ocleraol dedea del C. Ofklal Mayor. -

06 VartllcecWll'I r c-p- de• "Nltnr acrtndacin reftdt•• 1 da:ec&ar la1 ceuue ort• Llnor e.,_ :Z0 IU• AUDllOlllA IHl'EilNA 5151 ()po-Coiwob ... Jlnedo• por deeYlecMln •el uao de loe rocu,_ 1a1&Mci. dltorfa• • docto de 
1 lu ....,_ .. ,del llamo • ..,., el 11• do p-r loe- locallsor-••dee· 
o)UM• Y COl'NCC- penl-H. •lle-

:l 141221 ··-······· 

•,, 
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DENOMINACION 

IJIRECCIDN Y Pl.ANEACION NA· 
VAi. Y MARITIMA 

ESTRUCTURA rROGRAMATICA l97R 

( MI le• de Ptuo• ) 

o 8 1 E T 1 V o s METAS 

Llevar a cabo la rtallz•clOn del proceuo •dmlnlatnUYO • 
m •LI• diferente• fHea, y 1• tom• de declatone• que per· 
mua cumplir I•• met•• 'I obJetlvoa de lo• prqcnmH )' • 
aubpqr1ma1 de la Secret:1rf1 de Martn•. 

AaellO ... f 1l 1lrul1r del Ramo M el ael\alamhmto de obJe- Elabonr 22 eacudl08 Planeact6n, ProsHmac&6n. Pre1u 
pue•ect.6ft Jf cvah&Kl&n. llvoe, le formulac'6n de planCI y prevfalonea y en la de• .. de plani:ac&ón y pro ... 

termlnacW)n y UIO raclONI de toa rccuuoa humano•, ma 
rerUl•• y Unmncterom. pera cumplir l1a 11reH y 1h;1nzi 
dlcezme,.e la• mtHa y ob)cUm1 de ta rntldad. 

1nm1clOn. 

l 

Sl11emaU1acl6n de dlto• Prop>rctonair en forma ()fmnuna y prKlP loa aervlclo1 .. Dl•Cl'\ar l s alatem.u 
de proceaamlenco de dllOI, dlteM de alatemH en laa n· de proceaamicn!o de 
m•• tkntcma y admlnlauauvu: l'C'llller IH •cUvldildea 00 d11oa. 
rel•cl<W\ldal con el cclmputo cleccr6nlco y elabonr ea1a-
dfaUca• nec: ... rt1a pera el deurrollo de lo• prt11ramaa 
y •ubpf'OIR"'8a de cadl de'prndencl•. 

AIC90rf<I., Geall6n Jurrdlc1 Proporcionar el Hceor•mlrf'llo turfdtco que requieran la• Atender h 2iX> aKUnto 
dependenc:taa del Mamo y dar atenciOn a lo• uurco• .abre 110bre lq¡lalaclOn rna 
lesl1tacl6n mHRlma n1clonal e lncc:macton1d. rh.lnt.1 

., 

PllESEllVACION DE LA SOllEllA· Preserv1r la aobennll nac&on1a y uqurar l.:11 eirplot•c&On 
NUI Y DI! 1.0S llEa.lllSOS MARI· radonal de k>e tte\lreoa marRlmoa del para, .:11 naves de-
TIMOS NACIONAi.ES una vlatlancta con••ncci y eflclence del mar 1errt1:ort1t, • 

coacaa naclonaln y ZOM económica e1cluatv.. Colaborar 
acrtvamerce con 1~1 lo• 1ectorn de la población rne•tca 
n1 y con la• .ucorldadc1 mtUtnea y ch11ea en tarea de ~j 
1Uancla de laa ln111laclone• r->nuartaa de proplC'dld fede 
ral, en actlwldadta de pollcfa rt'lat1Uma: de prevenc:l6n de 

:!.':'~~~~';:.~~ ~ufc=.1~11'::.=c:,~u;:,t!c,r.:o:,~ 
y eapeclaUuct&n del penonal de 1• ArrNdit ciue le pem1l 
tiln coN:ar con reairiaoe humano1 prcpara<b1 M'tlUH y cul 
tuntmenre para el metor deeemrer.o de •U• ureH y re•-
ponNbllldadetl Hllft•daa, 

DlllECCION Y CONTROL l>I! LA A¡trupar loa ff'edlo1 y 6rl(•m• oue 11poyan direct1mente .. PropJrclonar medlo• 
PReiCltVACION DE LA SOUUNA~- 111 \.1Jrn1nt.Sante Ccncnl de: la Arm11b, en a1encldn iJe .ua• V Organoa i.ie •poyo ... 
NUI Y UB 1.05 RECUllSOS MARI::. labore• •dminl•ntlvu, de coordln•i:l6n, acuerdoa, •u· pan1 et control de 62 
TIMOS NACIONAl.CS. dlenctaa, etr: .... r como en I• cvaluacl6n e tn1p«ci6n peJ 

manenre de la• t1rea•,encornenda®a • ID• unt'18dea oper! 
llv•a del• Annodl de Mhlco para ta clabonclOn y acrua• 

unld1utca de mando. 

llz1clon del marco nonT11tho y rqtlamcni•rlo de catad e· 
pendrncla. 

' 

UNIDAD o( 
RESPONSABLE e o s T o 

S~CRE"TARIA ~ 

UNIDAD DE l'l.ANEACION y UbN 
rROGRAMAS 

DIRECCION GENEltAI. DE • i 2IUI 
INFOllMATICA Y ESTAOIS-
TICA 

DIRECCION GENEllAI. DE l 474 w 
ASUNTOS JURllJIC:OS s 
COMANDANCIA GENllRAI. • 2 624 HY4 
DE 1.A ARMADA 

OFICINAS D~I. COM.\Nl>AN- M IMS 
·rn GllNERAl. DE l..\ AltM.\• 
DA 

. 



, SP DENOMIHACION 

02 Pl•neacl6n y ev•IUIC&ain de 1•• 
QP91'9donea nav•l•. 

03 Preoenacten de la Scbennla y 
de ktl ncur.,. Marll'I>• en el· 
Mmr Ten'llortal y .., la Zona • 
Eccn6mlc.. Eacl•alva del Gollo 
y Mar c .. ibe 

01 Soprldad, Vl1Uancla y Ejerc:I·· 
delo de la l•riadlcclOo Fedenl 

Mlllur.., la Zona Marltlmo ••• 
Terre•re del Collr> y Mor Can· 
be 

os Preoen- de la -nnr. y-
de laa llecu.- Mar- en el • 
M8r Terrttortal y"" I• ZOIUI ~ 
-le• EICIYlln clol Llronl de 
l'oc:•1co. 

06 .Securldad, Vlcllancla y EJ•n:I·· 
t:10<1elaJurl9dlcclOftfedenl •• 
Mlllrar.., la Z.... Marlltmo ••• 
Ter ... re del Lllonl del l'llcUI· 
co. 

07 Seprtdod Soca.1 N.lval. 

·-
Oll ll<ilcacllln l'Gbllca Naval .. 

·' 

·,, 
' 

i 

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 1978 

( Mllea de Pe10• ~ 

o B l E T 1 V o s METAS 

o,..•nlzaclón y corurol de I•• •ctlvtlbdea oue re1Uun 1ti Formular, oraanlzar 
unldade• openUn• de la A nT11d.I en el cunipllmtenco de· y conrrolor 236 ope"! 
11• mllk>nft '/ tHUI talpedal, clone1. 

Oeearrollar efltaarN'llte l•• operedonea do vtaUanc'8 )'• 1ia1endc!r la v11Uan .. • 
ISIJJO 11'19 le '°" or~da•, de 1cuerdQ • 101 pt•M• y Or el• en 2 67S 730 mi· 
dene• do openc'6n del alto mando, •1rupando todH I••= 11•• ntutlc.aa. 
unldlldea 1 Uoce dl1p>nlblea dr 1• ArmalM de Medro en e 
Uroral del Gollo y Mar Caribe 

Connotar mltltarmermmte 11 zona marhlrro terrestre, Atender 3311 6~ kll<'>· 
ba)o ¡urtlldtccl6n tederal rn el 1l1oral d~l Golfo. bl)o lll 4 mt!lroe cu•dr1doe en 
dlrec;:Uw•• del 1lro rNindo. compr~dlendo lo. rccurto1 - macert1 de v111U•ncl• 
Hl«naibli • CMI ZDNI • brindar Hrvlclo de • 

uironavct 

UNIDAD 
RESPONSABLE 

t;STAOO MAYOR DE LA 
ARMADA 

COMANllANCIA DE LA FUER· 
ZA NAVAL DE SUPERFICIE 
DEL GOLFO Y MAR CARIBE 

ZONAS NAVALES DEL GOLFO 
Y MAR CARl!E 

OeeerroUar dlc•zmenre laa ~r•done• de v&IU•nclm y-

con1er .. c10n • 33 - •

1 Ma111ener la •lallan·· COMANllANCIA DE LA FUER· 
ap;>yo que le ton ••l«nadl1, de 1cutrcl> a loe p11nH y or el• -re 8 025 962 - ZA NAVAL DE SUPERFICIE . 
dentr• de openc'6n del ello m1ftdo, 11rupard> todl• 111 mUlt• nluOc:•• CUI·- DEL PACIFICO 
unldedre• •tia• dt que dlapanc 11 Annadl de Mfalco en • dradl•. 
el Lllonl del paclllco. 

Contml•r mlllcarmence la zon1 mufrtmo•Tcrrestre, bli- Manrener 9SO 352 kl· ZONAS NAVALES DEL PACIF! 
to Jurt1dficcl0n federal en el litoral del PacUlco de 1cuer .. 16mecn>• c•dnW• • co 
do• lli1 dlrect:tv11 del aleo mando. cotnprendJ«!l'cl> lo. re y brlndor •entelo de 
curllOI ••lpetloa 11 h11 zonat y 1cccore1 n•velee de n1e-:' COftHrYllClón 1 26 • • 

UtoHl. ICl"Qn9iYett. 

Coordinar l•t 1alvtmde1 rel1rtv11 al <Korpmlerwo de - Atender l 20 (ll) de~ DIRECCION DE SEGURIDAD 
pre•tacloftH mc:ltle. 11 perKNWI de 1• Armad.a de Me11co chohablenrn en mat~ SOCIAL 
'I establecer ll neceaaria coordln•cl6n con el &SSPAM rtai de pretrKlonc• -

aoclale• 

Definir ~lemcntar lo• proararmi• de eWcactdn naval- 8 rlndiar C•f11Ck8d6n, DIRECCION OE EIJUCACION 
r 1dmln r la• cscucl111 r cene ro• de captcUacl6n. • - 1dJe11 ramlmo y e•~ NAVAL. 
a~e•nmlento y c11pccl1ltz.1ctOn de I• Armada clallur a Z 042 1lum 

noa, ManreMI' l1 cc;M; 
servad6n de 1 eecui' 
IH y cenrroe de adtC 
rnmt~nto, 

c o s T o 

'*" 2lll 

JlSIZI 

172 5~3 

!75 IJI w 
O\ 
~ 

:\97 !NI 

65 .... 

140 ~7J 
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA 19 7ft 

( Mlle1 de Pe•o• ) 

OBJETIVOS METAS 
UNIDAD 

R l!SPONSAllLE 

Dar el •poyo loSlorlco lndh1'<"11ble pora 11 eficaz reall- APoJH y obutecer- DIRECCION GENERAL DE 
E1c:t6n de 111 openck>ne11 nav1lea ¡e1Uon1ndo y alJmlnl•· 184 unlcMdea navale1 SERVICIOS 

Apoyo Ttcnlco al Deaarrollo 
N1val 'I M•rftlmo 

rnrDJ &o. recureoe t..imanow, nuterlale• y financiero. 
••l¡nado•. 

Proporclawr ~• •Poro tfcnlco 1 to. dl•lnco1 pnJ8r9rN• y 
1ubpqremaa enmmendlci>9 a I• Secncarfa de Marina. l 
p,,,_r 1.1 1111,....ructun -ri. .... el mejor dne!1 
JWllD di ... •cthldldl1. -
Plane•r r cmrdlnar &.1 ac:tl.adldn neceurla• prmra .. •• 
conattuccl&n y manlmlmlento de a.a unhi•de• a fkae, ••f 
como la1 lnYe11taectcn.a oceanosrtncaa y ln•ncamtenroe 
1opa111<1rasr111coo, 
llullzar la1 ac:1tY1ckd91 relac&onadla con la lntormacl6n 
y -M:llln 11 pQbllco J •-r oaunroa Jurfdlcoa di lo
comp11encl8 di••• Sec:nutfa Unto en el lmblto nacto-
nol como tnrernoclanol, 

l!Jecuc:llln y Supervl•llln de Ol>n EJecuror y ..... rv1 .. r el -nma do obrwo - nqulere 
y do Oro19do. I• Sec:reurfa, en 11 Dl•rtto l'-nl , m loe l'llenDtl de

l• llepdllltca .... 11 eflca• funclonlm..,co de""" cle¡et•• 
deftcla• y P9" 1• ermcMkt de nueYH nece1ld111Se1. 

11-nc-. y Coorn1cclane1 
Novaln. 

AdmlnJMnr y operar loa ••lllerot-, cenrrm dt repen·· Admlnletnr, oper.r 
clonetl nanle• a carso de ~· Secrecart. pmr1 mancmer y conMrY1r 'J aettlle 
y CIDftMrYar t!'fl lbuen nta*> • f&Mek>Mmlento t.a unldl·- l'09 r ceNn. de ~ 
dso a flole di i. Armaclll di Mfdco,. eJecurar loo prosra- nclONra: re.-ru U 
m111 di con•rucct6n QUe dkhll1 ln•lluclone1 requlenn, • embarc1clone1. 
de acuerdo 1 loo -'lltU-1 mac1rl1leo y rfcnlcao dl-
nlbi.e: urllfacor loo ._rtml- de con11n1cc~. -~ 
aeneclón r m1n1mlmlenro de la• nor11 rnercance y ~ro 
ten n1clonlle1 

SUBSECRETARIA 

DlllECCION GENEIUIL DE 
CONSTRUCCION DE CllRAS 
V DE DRAGADO 

DlllECCION CENERAL DE 
REPARACIONES Y CONTllUC· 
CIONES J"AVALES 

PtomOCl&n y Deurrollo de 11 In· lnweoclpr y eoplorar lolo recur- reno••blN y no r...,.,1 Ctt•r 3 unldade1 de DlllECCION GUNERAL DE 
ve•taec:Mn de loll Recureo1 M•- bl• de 18 IOM KOllOmk• e•cluel••· Hl como elabonr il lnn•tc•clOn oceano OCEANOCRAFIA 
r1Umm fQclonalee. tn .... rto dt m ncur.,. m1ratlhl• n1c:k1Mlea. 1r.lftca. 

Duarrollar actlwtdldee relatlH• al ln1,.;amlenco 1:opohl 
idl'Olrtllco di i.1 comu MC..,.le1, y 11 <dlcltln de canao 
IPultflclc- .... ICll y de oyua J opoya 1 lo 111• .. 1C16n 
"'1rttlm1. 

C O S T O 

600 776 

286 Jl6 

11019 

1721t4 



.· 

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 1979. 



SP 

111 

111 

Dl!NOMINACION 

l'l.ANl!ACl<l't Y lll R l:CC:ION • 
lll!L llt:SAIUlOl.l.U NAVAi. Y 
MAlll"OMO. 

A...,.. Admlnl•lrallvu 11 111 Pb • 
iwao:t6n ylllre.:•lúft Jelllu..,ru 
11&1-111 y Marfllmo, -

l'lawao:lüft. l"r..-r11n,..:1l>ft. I'"' 
......, ..... y t:v•luio<:liNl, -

ESTRUCTURA PROCRAMATICA 1117 ~ 

( Mlle• de Peeoo 1 

O B J E T V O S 

l'l3nrilr y Jlrl1Ur l.:11t .:1~thldadr• nn:~••rh•tt para lutfnu 
~• .Jft:uoW.' ite: ... rruUu twv•I y mar(Umo t.kl plll•. 1111 • 
11IC:llll:IWAraJo la• ~lfl k:08 qur auhrc CM(e' Ol»lrt.:fU ~UL.11 • 
neruk.tl ejn:uuwu h*nl. 

AumUl11r aJmlnbtr•Uv11nwrwe 111 lUular Jcl Mamo en t.a 
11Lm•a..:1ün ~ J&rl"Cl·lútt d&.4 lot ptlllh,:a t(t!'t.:r•I Lle: d&:a.1 • 
rroUu t101val v llMH(IUnu c.•n ~u Jmhuu Je ~Uln~tir:..:111. 

A!lie!IOrar .al tuulilr '14.·l M.uuu t·n t.•I M'l\al 1111HC"ftfu ~ ub• 
1ctWu11, l.I f11rmulac11.'m Jf.• 1t1.ur" \' ,_,,,'l(r61m.a,. CfUI:' 1••r • 
11ur11n el u""º r~•r:h .. ..al ti"· r..-~urKu"' "'º" q~ '-=La."N .. la !'M.·· 
-.:n:r:trfOI 1ur;1 t.•l t.•ltl0 :11(.'UIUfl&illUCIWU1lc !'JUtf fUPl:llH ... " )' 
rt.· .. p~l .. liJa..Jf.·~. 

METAS 
UNIDAD 

RESPONSAILE 

llHCINAS llt:L ,:. Sl:CRFl"A • 
Kili 

M<·.1llur 71 c.11&11U01 l'Nllllll> 111' l't.ANliACIUN Y 
J<! p&.a111:.M:IÓ11. rro • l'IU•;llAMAS 
.ir.uu.1..:•0n. ''ft.'1'u • 
1••·~1.• ... ·1on w 1.-v.du.a • 

"''""· 
l•lilWkrt v ~UHt•nwtt Ctrti:;a111~oa • A:-M.•:-wJrar h.'\.'11u·urnc111c: dl l:. !'--.-\.'rl!UHIU, a lai t:..t1mMt~1 Ht.•01l11:1r 1.1 t•-.1&.alh1; l INU>AI, ,,. .. •>MlfANIJ'.At:UJN V 
-:'lUllllk.... l1t1~rnoa J-.. AL11ntnhtrac1,·1n,, a tu• n·~1•141lt4blir• ,.._.,la · Uffl(.tn.,aLtun.tkl'I. Ml•. UIX~ 

S..·l:1·ccarlot ,...,,.__. tu .. ª"~''*Je: Mrlurn .. Adlmm•H• -
uva que R reUchHUll cuft o•w1Nia..:1ón, mtrut. ... " 1..-u 
t't.."UllWftlUll, -

\',•rH~Mift lk: up1.•r4M:1u1-.·"' c"n AuuUar 111 IUuLu· ,k·I KmlM• t.'n lil 1.:umprul .. L·lúft 1a•r11u- Hl'.lll.t.tr .. 2 •wlllu ·, Allllr&CJMIA lN'l l:MNA 
rnh~K. - ,._.,.e y 1.·~1~·1ttl t..•n ou11~·•n• 1.·untablt.·"'· •• lh1 d.· vt·r1U • rl•M. 

··~•r el u:oiu raM..'11 .... 11 v ¡kk.''"''"'• tic ltrt 1c.....:ut~•:t ,.,. ...... u • 
1•1r .. 1ar11JH J~tw.1 ... dlN 1wra L;& 1.:utl-'lil."f.:U.:11°111 J.: l.t!'t llk.•t;a... 

,. ubt~UVtJl'f l't4."t•o1laJi1J111 l'n W. 51r1...,r:.uu.a,.. y !'tUbtW•.c;r.anMI .. 
1lcl tt;1n10, 

A .. :ru.ar '-'UIUU ,.,.,, ..... J1n . ..:1n Jrl IUulur ~· K.amu a hn - ftc.ah,ar 1J ... ~.~·~"!. lNM'l·CCU>N •:a~Nl:.MAl4 ut~ 
1k.· "·omrrotlilr Jt~ m.a1tl.'ra !'thlet113th:o. d •t~ Lil'f unkla .. 1lt''I, MAIUNA 
1ll·~ 111dnu1 .. ,.1r;.1uv.1 .. .Je 161 ~tt•arrui f'll*!llP"""'ªhk: .. 111.' k 
111 •ll(ra11M1~ y !1Uhtn1..cr"11M1,. 1l"f1M,1wdt• ••I H1111 .. ,, t..:U1111Jla1 
t(.-cnti.:¡a. 011t:ro111va y •kln1lnhlrt111vau~n1c ..:un 111,. 1a1ruue 
c~U•hk....:hta• rn ftt"t numu.1k:l'f L:orn·~1•uaUcntt:!'t y ...:un lu .. 
ltncanuencoH llluJo,. 1•1r t.'I 1uu1uu s._,·r .... mr•u. 

·· Shltt.!tH&Hl~.u..:t6ct Y ITuct. .. Umh:nro Pr•tt••rctonar •• la~ 1..h:1••1ah.·1 ... la• lle la ~crc1arí>1. 'º"' · l111ph-11u:111ar I~ "llll'flC llllU·C:CltJN <a·.Nl:M.\I. 111: IN ... 
•k• f lilH111t, 'tcrvlct••N di: pr1te1! .. •tmle11t1• 1lc 1.J;1111!lf y ••1dUK1N y 1Jt!k."tlu ma ... 111: pr1..:c ... 11ulcn~ l·fJHMA 1 tt:A \ I·.~ 1 Al Jbl h '..-\ 

tk: ~hucma,. de tnlor1rn11h:t1. ""'' '-'•Miio hwt.-.cr•r el lt.'1111:0 to t.•lt.'1.'.cr(mlf;o !Je lfoa • 

lllvu....,Wln .a.. A1.:ll•kl"""• y 
' ... _..,lúft •l l'liblk:O. 

de.: lnfurmtu.:l<m F~1;ul()tUt.:a Je l•a l·1111J.td. 'º"· 
Au-.Utar al lltular 1h:l th1111u t.'11 el t.•!"filahlc"·im1t!1•u lk: loN Alt.•falcr 1 l t••• Ol'tUO • IJlttl·t :1'.U JN t:l~Nl:KAI. l JI~ A~Jr 
critc:riU"'t 1uríllli.:t1<f, '<tl1a.·ulaJ11 .. ..:un ta .. 111:1lv1Jadl:!'t 'lut: • t1l., ki,:ak:... 11 J"'i fl IHll Ut :1 J:"I 
J..·~1111-.:1\an la!'t Jjvt.·r'i:t~ ..Sclll'tak:nr.:l'i!'t tk: la :-...'l:rct11rfa 
Je Miannu. y •a•.: cneru"ª" cue.:l'f .. UU&:'t lk.-1.Jcn.-..:hu. l:'Ju.:t:p· 
1u..nlu I• currt.•1tp11&1h:,.c <11 fUL"ru ~ li(U&:rra. 

A&:IUlr c.:umo <•r1e:a1u GHl!*Jr •t Hamo en lu rt!illlivu 11 loe IJifuraltr :17ft.f t:vcntu IJlltl·.C:<:ION Gl:.Nl:.HAt. IJ~ 
i.llluol6n p1.rmanr:1ce <11: lo• Kllvlilllde• y rHll.aclona:• • J a.:UvkM.I&:• \lo: la fJMll.:NTAC:lfJN 111. l'l.:hl.ll:fJ 
iJc 111 liecretarla do: Marine, ael ,,.,,. ... "" "l e•lñk:\:I • ~rl<l•rlm. 

, .mk:
0
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" SP Dl!NOMINACION 

NESEllVACIO. DE LA SOBERA 
NIA Y DE LOS llECUllSOS MART 
TllllOS NAQONALES, -

Oincl:IOll )' COMrul de .. pttMr 
V8Ci0olde .. -Hllfa )'de lom 
--111---··· 

1'18-IOol y evalulclClft de IH 
opneci.wtt ....... . 

Prewnacio.. de la Subttanra y 
de m llec..- Marru- en el 
Mar Terrl-lal ,. en .. 7.ona 
ECGlllllmlc:a E11$i..l•a del llror•I 
del CoU.. de Mealco ,. M11r Cllrl • ... 
Seprw.d, Vt-lta11e1a y Ejercicio 
de la Jurl8Cllccl0.. Federal Mili • 
IU' en la Zona Marfrlmo Terre• 
rre del Llloral del Golfo y M11r -; 
C.rlbe. 

O B ETºIV.05 

Preservar la 110ber1nra nac,onal y a1qc:ur•r la e•pkx• -
cl6n r•clo.,.I de lo9 recur- m.,rrllhM del ,.raa rr• • 
v~• de u111 vl1Uancla cour11ae y eflclcnce del Mar Terrl 
rorl•I y zo.,. EconOntlc• E•clual••. -
Colaborar cou IH aurort~ clvlle• y mllll•re• en I• • 
boree de vljlllancla y pr-16n de concnmndo ~ rr~fl 
de emrupefaclencea y au.IUar a .. poblaclOn civil en """º 
de-arre. 

A11>y11r edmtlll11rallv•nwN" el airo mardo de la Armada 
de Mt1lco q .. recae en la peri.- del Coma-- Gene 
ral de la Ar- a fin de q,. e91• en conillcloM• de di 7 
rlglr y coordl111r la• 11er1v.-e •11-a a la• u- • 
de• operallvH y earableclmlencae de dicha •-11uc10ot . 
de •cuerdo a loa llneamlencoe de polltlca -al llJ
pur el e. Secretarlo. 

Tn•formar la• decl•lonn del Colnendll- Gelll!l'al de 
la A....-. en dlracllvH a laa -· .,..rat1wa1. 
ma- r.rrll•lalH y enlllKtm- de la Ar.
de Me11co. Clbaena- el ,.._1a1 • IPC,..__, .., 
.,..,a111rac111ot .... a- ta --ta en .. .,..,,,p11 • 
mleMode -otitet..,_ ilWlllue_ ... y_.....,_ 
.. .-euria COllll• .. ncia c.,. lm objellvoe y prlorllt9dn 
11 nivel 111cloMI, 

llelender I• -•ni• del para en ...... ,. ...rH nac._ le•. protepr el rr4flco marltlmo. lluvlal y lacu .. re: -::
efec1111r .,._r1CI01W• de reacara y Nlvame- en el mar: 
coadyuyar en la •1-llancl• de loe recur- paoquaroe y -
auxiliar • .. ll>blacl6n cMI en ca- de deNarre. en el 
Uror11I del Golfo de ~•leo y Mar caribe • 

Concrolar mlllrarmeMe loe rerrtrorloe mjo au jurlldlc • 
cl6" en el litoral del Golfo de Mf•lco y Mar Cllrlbs y eje 
cer la jurlldlcclOn ,,..rllorl•I IJObre laa lreaa 11eqrrlfl 
ca1 Ulg-a por el Mando Supremo y colalDrar en libo 
ttl de Yllllancl• con la• autorldadr• clYllea y mlllrarea. 

Pre1enacl0n de la -ranra y de Oelender la 90ber•nla del para en ...... y C011rH 111e1on1 
.,. Racur- Marlllmo. en el • lea, protqer "l rrlflco marlllmo, fluvial y lacuatre, • 
M•r Terrlrorl•I y en 14 7ona Eco efecruar operac1one1 de meare y NlvameftlO en el m1r , 
n6mlca Eaclual•• del Llrorl•I de coad)'War en la •IRll•nc:la de lom ncur- ...... 111moe y 
1'9cllk:o. au.IUar • la poblaclOn civil en lom .,._ y -· de de -

""•rre en el llroral del pacifico, · · · 

METAS 
UNIDAD 

R ESPONSAILE 

COMANDANCIA GENERAL DE 
LA ARMAl>A 

OFICINAS DEL C. COMAN • 
DANTE GENEllAL llE LA 
ARMADA ' 

Concrolu 1 b30 ESTADO MAYOll DE LA 
opeHc- ,... - ARMADA .... 

Vlt!ll•r 115, 741, 710 COWANCMNCIA oe LA PUEll
MlllH N ... llcaa Cua ZA NAVAL DI 5UPHFICIE 
dradu, DEL C.OU:O Y MAll CAa•E 

Cot.,olar ¡ • 676. OllO ZONAS NAVALES DEL GOLFO 
kllome1roa cuadre Y MAR CAllllE 
doe. 

e-rolar 102, 072. 
472 mlllu nautlcH 
clllldrada1, 

COMANDASCI.\ DE L.\ ITER • 
ZA NA\'AI. n~ Sl'rERFll.:IE 
nEL l'.\CIFICO 

Seaurldad. Vlttl .. ncla y Ejercicio 
da la Jurl8Cllccl0n federal Mlllrar 
en la Z- M•rlltmo Terreattt 
del LllWal del 1'8c:Rlco. 

C.ontrolar mlllrarmenca lom rrrrllot'lam lmJu •u jurl•c ... •. Conrrolar 3. UN> uoo 7.0SAS SA\'ALES DEL PACI • 
cl6" en el U1or1I del pacifico y ejercer l.:a jurllkllcéWill ~ KllOmte1ro1 cu.1Jra • FICO 
rrllorlal aobn! laa Ir•• pqrrlrlcaa a1l¡1nada1 por el - JO>i. 
Mando Supremo y colalDHr en labnree da vl11llancl1 con 
l.:a• autorld-• clvlln y mlllrare•. 

C O 1 T O 

2 !!! !!! 

9 7f1t 
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515 •• 
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Ol 

DENOlilNACION 

s.,.u~ Social ....... 

A...,.,.....,_ ....... ,,. •• 

EllllCACICN l'UllLICA NAVAL. 

A..,,.. Adnt"-.. 1'"' J CoD ...... 
cMlll • i. Edocldllft Plllllla Nl•I 

ESTRUCTURA l'llOOllAMATICA 19 711 

MI le• de Peao• ) 

OBJETIVOS METAS 
l!NIOAD 

llESPONSAILE 

EJecucn Pl'Olr•m•• de •"IUrfdlld 110Cl•I"" el c<WellfO de Areacler lm,ooo de· DlllECCIOtl DE SEDJlllDo\D 
I• A rn>•d8 de Mfrlco ' C09dJ11"8r con or11onlamoe Dflcl•· rocholl•bl-.,., SOCIAL 
lea y p81'11cul8rn ""«tlwlltldH ortent-a • I• -rl 
d8d aocl•I 1111ra el pe..--1 de 18 l1111tlluclOn y aua °""' -
~. 

r..._rc_r el •poyo l"lfldco IMe,iral <1Ue "-'ª""' 1• DlllECCICtl GENERAL DE 
unldlldn y e•ableclm- de 18 Armada di! Me•lco, • • SERVICIOS 
fin de - .,.e,, "" condlclonH di! ejecu<ar la• llCll..W. 
dH ' hl"'8a qúe 1 .. llOll ali--• por el Allo Molndo. 

Dlrfllr y lldmlnl.,nr la &Wc8Cl6n l'llltllc8 N .. •I, pro 
porc......- loe conoclmlenlOa rfcnlcoa MWlea y clenlf • 
flcoe a loe •lml,.Mea, cllpll..,. y oficia lea de 1adotl 109 
e•._ y eemclo•""" ._.ie,. la A"".m de Mellico • 
para el eflc:H loilro de a• ..,_,..,,, ur awno -r -
c...,.r 18 1:11pacll8c1611,_..ria11 per-•I • .... .,. .... ... ,............. -
Dlli&lr y .,.,....,..r lo• .,.,. ...... , de edllc1cllllt ,..,.. e -
lm~r•.., la• dlwnH ln•ttuci- _,,,., 
de i. Arm..i. de Me•la>, p_.,_r el ._ od1Nftl•-
1 .. 1wu ,_ ._.,.... i.1 dlwer91 ....:vel11 y 11,.....,. de 
capacllaclbt de la Secrei•rll. 

COMAN°"NCIA GENERAL DE 
LA ARMA~ 

Ollll!CCION DE a.JCACION 
NAVAL 

(ftlPllftlr •loe oflclalea y c•plC-de i. Artn8dlll de • Fornwr :14 alu...- CENTllO DI! ESltJDKlS SUPE• 
Melllc:o "llreudaa de 18 11. EKueU Naw•I, loa """°"' - Clllplomadoe * Edo. lllOflES ~VALES 
mlenloa ._11ore1 de onlen MHI, clendflco y marftlmo Ma,..r Na•I y del 
- twrmlhl - -tor pn•111racl6n para el ejen:lclo de • Cur_, de Mando>. 
IH ftlponMbtlldide9 - ae In Hipen. • 

l'ea r 13 de Ollcta .... cu...... F-r y P""'9,.r • fulvm• oficial ... jl\lllnll•m•rtnu • _...,..a C...,. e-ni 1' Prt- del Cllel'ID a-ni y prtme.,. mae1uea de lnf•Nerfa e» 
- .......... W-rll de MartM, Qldeftea •I "11,....r ej-uan t•reu"" el t ... 

Formar 54l alumnoe H. ESCUELA NAVAL 
Cllll Cuerpn Oenenl 
y Prlmel'UI Ma.,. 

......... de.,. ... ..,. y rlerr• reopcclH-e, de lnferwertll de Ma -
rlno), 

.._,.r pmfn_I_ ._ pi....,.._ requle,. la - Prepanr JO p4la100 
,_,.....,,....,de Mt1lco .. ,. ~llr eflaz-e • n•walea. 
.,.. laa aa .... ' mi..._. de·~ ae ... de"- me -.-,com .. -.... . .. 

ESOJELA DE AVIACION NA • 
VAL 

• _... • 11er-1 a Wer- s.t.18c:er la•..,..........,. de peramwl de arfe~"" Prepanr 50 mfenne ESO.Ja.A DE ENFEllMERIA 
...-.. ..__._ ........ ..._deleS...:nurlldeMe.-. <le n1, -

...,..., ........... •nlcll>de la Armada de Mhko. 

CspÉ Mr ............ • Clll • c.p.cur al .. -1 de ci.- y martnerfa ........ pree Cei-:tur 70I •lum • CENTRO DE CAPACJrACKlN 
_ ,. ... ,...... 1e ... - •ntctoa-1••..,.... 1-0 •Rote-• _,_,de cla-

llern de la Al'INlll de Mtrdco. Nea' martnerfat. 

C O S T O 
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11 3H 

11 914 

117 675 

:J 111 
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DENOMINACION O B ETIVOS METAS 

C..-ctuclOn Aclmlnt•n11va y de CaPKlln al penonal "'"' raiutere la Armada de Mhlco 
lnleftdenc:la Naval. para 11 ejecución de u re .. y •ctlvldadea de 1p:>yo l<J1f•-

11co, adnllnl•rallvo y <le ln1endencl• en aua unldadea 
openrhrn1 ta•o a nace como en cterra, 

C•pcllar 35 •lum • ESa.JELA DE AIJMINISTllA • 
noa (per..-1 de In • CION E INTENDENCIA 
1endencl• ...... y lid 
mlnl•nclOnl. -

Prep9rH peraonal eapeclallzado.., labores de operación 
submartna nue aon requertdotl pua el funcionamiento de 
la A nnadll de Me11co. 

CaPKll•r 40 alum • ESa.JELA l.ll! COMANDO SUB• 
nos lpenon1I pora • MARINO 

CONSTllUCCION DE OllllAS Y • 
CONSEllVACION Y MANTENI 
MIENTO DE INSTALACIONES A 
MINISTllATIVAS. 

Cex1rdlnacl0n de Apoyo Tknlco 11 
Dnarrollo Naval y Marftlmo. 

P11,..r. em:udtar, con1truh 'I recon .. rulr I•• obra• e • 
1nacal1elone1 de I• Secretoria de Mlrtn1, HI como hocer 
r•udlo8 oue pennltln conocer la• necealdildes·df renov1 
e- u conacrucclón de lu dependenclaa . .ic la Secretarf.1-
de Martna. 

P1tJ11Dn:lonar el apoyo 1dmlnl1tn1tvo 11 C. Subtl..:retarto 
pora la coordlnacl~ lknlca y admlnt1uwu .. de l<N pro· 
aramaa del Rimo cuya luncWln btalca H el urt1f1eer loa 
renuertml- di lnfne•U\ICCura ltc:lllca y de l11Ye•l111· 
clOn de loa ncunm marfttmoa del p9f1, 

rrabajo1 1ubmartR09 

SUBSECllETAlllA 

OFICINAS DEL C. SIJBSECllE • 
TARIO 

Ph,_ctOn y SupervllWln de Cona Pla,_r, aupervlur y c-rol•r laa obna rel•U•• a la 
rnaccllln y MH1enlmlen10 de - con•ruccllln. reconacrucclOn y conoervaclOn de la11 1-a 
Obraa. lactonea °""nrlvH y lldmlnl1rra11YH que r1'QUlerm pari 

•u buen lunclonilmlen10 laa dlarlnta1 de~nclu de la • 
Secntarf•. 

Cunaervar. manre • DlllECCION GENERAL DE 
ner, 1upenl•r y - CONSTRUCCION DE OllllAS Y 
conrrolor IJ l>SO Unl DE DllAGAUO 
.Ud de Obni. -

Ejecucl6n del Pqnma de Obrwa Ejecurar el pftJllnma de obn•, Hl11n•do • I• Secrerarf1 
<la la Scretarfa. de Martna, a lrave. del cual 1e aa1lofacen laa necealda • 

dn QUe en ln••l1clonn open1lvu y 1dmlnlarn1lva• re· 
Cllllenn IH di•en•• depcndencla1 del Ramo p•n ou efl • 
cufu-mlenio. 

Sus-nt••r y COMl'U 
IOT 170 105 Unlilad 
de Obr1, 

Drwpdo de Con•ruccMln y Marwe Pla,_r, eacudlar, proyectar y ejecuru lao obn• neceaa Dnpr 33 000 me 
nlmi-. - rlH de draaado para 111 unldllde1 • lla1e de la Secrerarra 1ro• cablcoo. 

REPARACIONES Y CONSTllUC " 
CIONES NAVALES Y Al'OYO A L 
INDUSTlllA NAVAL NACIONAL. 

M•nrener en llprlmaa condtclonea de aervlclo la Roca de -
la A rmadl de M4!alco, para que e111e en po•lbllldld de 
ejercer -nnll en ORUH 1errt1ortalea, aar como la vt -
11Uancl• de I•• coOlaa <lcl rerrtcorto, vlla navegoblea, 11-
la• n1clonaleo y I• Zono llconomlc• l::xcluatH, conarN -
y- 11 la vez IH unldedH navale• que dlc:tl• depondencla 
requiera, 
Coadyuwr al deaarrollo econ6mlco del pde, con el Oprl -
mo aprovech1mlenro de la c11paclilad lnOlalada con que .. 
e-. evtrando lup de ....... por reparaclanem y con1-
rn1cclone1 navale1 ""el eiirnnjero. c ..... r fuenlea de em 
pleo en laa lreaa de lnlluencl• l!COll6mtca de i.. A111llle-; 
roa, Vande..,. y Ceniroa de Repara~. -rar In -
11re- •I erario ledenl p:>r IH •crlvtdadetl .-- repanclO.. 
.:1W1•ruccl6n y rrobajoa lnduarrtalea """ae efecll.ll!ll • -1 
11u1111 dependencia• y O'l!lnlamo1 del lie\.'tDr l'Obllco '!"'" lo 
n..'flllleran. 

DIRECCION DE EJEOJCION l.ll! 
OllRAS 

DIRECCION DE DRAGADO Y 
CONTROL DE COSTAS 

SUBSECRETARIA 

C O S T O 
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ESTRUCTLI HA l'ROGRAMATICA 1'17 'I 

Mlh."R de Peso• ) 

UNIDAD 
DENOMINAC:ION o 8 E T V O S METAS R ESPONSAILE 

~' Cllrecct&I de lae •e· Coonllnor y odmlnl•1111r l•1 •ctlvldode1 de loe ••IUerot1 
ltWldldle de ia. AMllle,... y Cen· vandem• y cen1m• de rcponclOn deurrolllrd:Me •de • 

DlllECCION GENEllAL DE llE· 
PARACIONES Y CXlNSTRUCC 
NES SAVALl!S ll'Oll • ll•nclonee. mio la lnoe1t1pclon de pro101ipo1. 

Admlnl•ncMln, OpenclOn y Ma 
t.,.lmlenlo d9 A .. llel'DI y Cen 
1raeci.1l ... nc...._. 

Caontlnar, openr y mantener 101 •11ctllcrm 'cenrroe de 
repanclOn novel, i-r• e•or en poelbllklld de lllr el coer 
victo de repa111cl6n y m1n1entmie- de IH _..,. de 7 
IH demll flor•• naclon1lea, e••r Hfml1mo .., -lblll· 
~.de cumplir con lo• requerlml-oe ""cuanro a I• • 
can•nocclOn de emb1n:McU-a ._ llem•n<le la !iecnt• • 
rfa de Martna, dependencl81 ollct11.,. y 01101. 

Admlnl•rar. rdulbl SUBOIRECCION GENERAL DE 
ll11r y openr"' HIÍ REPARACIONES Y CONSTlllJC 
lleru1 y c-mt1 de- CIONES NAVALES -
repmrac-a, 

'-lllCIOll. 11111-m-o y - Maniener en Oprima~ condlc- di •rvtdo, IH unld9 • Co~•rulr"' emblln:a DlllECCION DE CENTllOS DE 
"""8ll"llCcl&l d91111ldMIH na .. ln • .tea a lloce de 11 Armllll de Mellco y coedyuftr •I deH • cloneto y rei-rar. llEPARACICINllS Y CONSTlllJC 

COOllDINACION Y DESARROL 
DE LA INVl!STICACION OCEANO 
GllAFICA NACIONAL. 

tnw.lpclOn Oceaqrtflca. 

EllUlllDI c-lhlcoa y Topohldm• 
srlfkcNo. 

P~Mln ci. la Contamlnacl6n 
Mii .... 

rmllo econ&mlco del paf1, <11ml..,yendo ~ .. de°"""' emtNlrcac-. CIONllS NAVALES 
cl6n en IH repmnclonn y ain•rucc-.i de 111 dna .. -: 
chal- y remolca'*>rea y m11•enlmlenm de .,. ,,.., 
bonllldoree y <llrDI flUll clomaadln ,,_ •rvk:ID. 

lnve•lpr y e•plor., loa reairma -"'"y .., reno • 
vablea de I• Zona Ecan6mlca Eaclulln, alf como elalm
rar el Ln"8MHIQ de loa ncur- marftlmoa nec-IH. 
lleHrmllar ac:tlvldmdea relMl•H •I le•••-te.D ropo -
hld..,.,.flca de 111 ~•• naclonalea y la edlcMln de car· 
cae y publlcacloaea nlull<H '/ de .,.- y apoyo • la nave-
1acl6n ma rftlm•. 
lrnpl-r I•• octlYW..dea rel•ll••• • la prftBICMln de 
I• canramlnllcl6n en marn y rlo• naclonllea. 

Pla.-r y .. rfslr I•• lnvn1lpclonra oc...,..rlfkaa que 
realice e•e Pll'Olrama, aiardlmr IH que reallcm ,.,.. 
eNldldea con p1rt1clpac:Mln d9 -· ~ , la el•· 
boracl6n de loa docu.....CO. noceaarloe para la ..,...rlclld 
de la navepcl6n en coa1a1 lllC-le•. 

lmplem11111ar loa eelUdlo• nece•rlo1 • fin de ela..,nr el 
Inventarlo de loa recu..,. ma,.1""'9 nec-lea y reaU· 
•ar cruce111a de lnve•ta•clOn oceanas ... flca mc:aminaclol 
• eaplonr loa recurl09 de la Zona l!ca*nlca E..:111.11.,.. 

Reallaar IH actlvldlldea encaminada• • lmpl...-ar io. 
levant•ml- ropohtdrowrlflcoa de IH c-H neclml•'""' 
.. r cuma la edlcl6n de carta• y publlcac:loM9 nlullca• de 
ayuda y apoyo • 11 nawepcMln marftlma. 

SUBSECllETARIA 

DlllECCION GENERAL DE 
OCEANOCllAFIA 

Realizar 4 _..... DIRECCION DE INVESTIGA 
3 crucemt1 de In.,.. CION OCEANOCRAFICA 
1ac16n oceaqrlflc:a 

• 
Reallz11r 3 ,.,,,.... • DIRECCION DE HIOROCRAFIA 
mlenro. ,.,.._, .... 
lopollldqrlflc:m, 

Realizar loa ntudloa enc•mlnadoa • conocer y pre.....,lr - Realizar Z eatudloa 
la C0111•mlnacl6n por cle11«:..,. hklnx:arllllrDI y ocrm con• de pftW'llCllllt de 11 
1am1na .... "" loa marea, ra ., -·•-rea ... , a> - COlll•mlMc:lt!ol marl· 
mo lm,.._ar .._ ICUllldDa lnl_lofta ... ....,. lama na. 

DIRECCION l>E PREVllNCION 
DE LA CONTAMINACON MA· 
RINA 

, ...... 

C O 5 T O 
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cSTRUCTURll l'ROGRllMllTICll 1'17 'I 

( MI les de PI!' HOll » )'~~~J, 

llENOMINllCION OBJETIVOS 

DIRECCION AllMINL'iTRATIVA , Uct•rrollar clldenterncAte lod.1:• la1 al."ttvh.JJdc-s .-cl¡¡tlvn 
CONTABLE Y 'PRESUPUESTAL, o l1 aJmlnl11nclOn de pcraon11l clvU de lo• fL'CUr•a. 1tb1 

1erl•h:• y Unanclcrot: del Ramo, aar como promover el -
.1Jccu1tlo dc:earrollo lle IH llC:•tlont:• •dmlnl11ra11v•· r la 
pre•l11Clbn de 101 srrvtclom «on6m1co1 r MXl•h~• •1 per• 
r1on1l, de acuenkt con las p0Uuc111 y llM"•mlcnroa cat1bl _ 
cido1 por el C. SccfC't1rlo. 

Af"Oyo Atl~lnl•lrnUvo 1 Ita otrec: lijc<.-urar I•• acctone1 cnc;<1mlnadaa .- 1 .. cooriJln.ack)n y -
clón Admlnl.rnuv-.. Conrable r .. U(10)'0 (je 111 1dmlnl1Cr•clón de perllORoll CIVIi y \Je 101 re .. 
l're1Upue ... 1, i:uno1 ma1emle1 y rtrunclcroe. 

METAS. 
l'NIDAD 

llESPONSllRl.E 

OFICIAl.IA MAYOR 

lll'ICINt\S llEL 01'1L1111. 
MA\'011 

AdmlnlMnclOn do l'eroonol Clvll 
y de l'~"UHo• Ma1era.le1 y Fln1n 
clcrot, -

lleurmllu dlclcntemcnrc l:.1 ttelllltOf\e• rclaUv::111 a la ali Rc.1Uz.1r Mil ~ct&tto 
mlnl•rraclófl del pcnonat ctvtl y al 11umlnl auo y :1tJmlnl• nu aJmtnll1r.11lvaa. 
lr.tc'6n de lo. rccur909 m111eri•le1 0 usf "'-"01ro cumplir ':' 
d'lcaimence con l•1 l•rcH ret.clonadl• con el ejercido 

l>IRECCION GENEPAI. Ull AU. 
MINISTMCION 

y control del prnupue•to de l• cnttdifd. 

Preserv1ct6ft de l• aalud y D•i• .. lleHrrollu l•• \actlvldmde• enc•mlnada1 • pre.ervar I• 
tcncla rnedai y ho1Plral1rl••· Hlud y proporcionar melllctn1 lnlLllnl • loe 'fcctiV011 • 

Je la A rmtda de Mhtco, 

ÜIDflt•r 1 ~K~ ~21> • DIRECCION GENE~AL Ull SE~ 
u1cnclonc1 mNtc: • .n VICIOS MEDCOS -
ho•piularl.11, 

C O S T O 
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.llU\"O -'ll"11NlSrRATIVO Y 

.ISl~IENCIAL.. 

l>lrcc. cl6n y C:oonUnactón Jet .. ,. 
.\pwo Admlnlltrullvo y Aslsttn· 
clal. 

AJmJnlSl:rut'iOn lJc? f\!nonul l:lvtl '.'' ,re lk~urso!I Marcrlale• y l'lnnr 
.. ·Jcrot, 

l'n•1n~n:1clón de la Si1luo ~ ,\1'11•· 
lcnclo MCJlc:1 y llosptratartu. 

•l J. 1'. 

1) 11 1·: \' 1) s 

Llevar a cabo 1.1 Jl.iminlatración \Jcl Nf"'->n.11 civil v \~ • 1 
1011 recursos n111tcrinlca v flnanclcroa \JI! l.1 ~t"CrL•Car(a , 
.1:1r c:omo pro¡nrdonar l:a utcndón ml"\Jlc:a y hospllml11rl.J 
.11 S"'~raonal mllllar y Uc:ra:huh11blcncci11i, 1. 

Uirl¡i:tr y cooriUnar la1 o1c1tlvil1.ldt•1 Lk: .1puru lLlmtnl!lcr~ ¡ 
tlvo. contmble y prl.'aupuc1Cill, ,1af l'OlllO l.::11• de J&llllen • 1 
"-'la wfJtca y hoi1plral .. r1.a. 1 

1 
Rr•llzilr ~e1tlonc.·1 t.-nc:JminaJJ1 ii l.i .iJmtnlstr.icl~\n Je ·1 
PC!'raonol civil y 111umtnt•cro lk! rcc:urlk•w º'"tcr1illt>t, u"r 
\.'Ou10 :l lílll tk ejecución y tornrul tfol prci1uf10cs10 de loa• 
"\1..,·n:tnrr.1. 

t'ror->rtlonar 111 nrcnclón m~lca pn•ventlvo11 y hn"ltltnl;1 •• '¡ 
r'n a lo• micn1bros Je JJ AnnmJ.1 de M(o,.;lco v J4•n.•1.·ho 
trnhlenu.•1, -

l't.ANEACION Y OIRE:CCION DE 1· Pl.:snc.ar ~ c.Jirtu:lr lu utclvtdadc111 nccc111:artna r>uot lot:roir j 
f .. \ IULITICA NAVAL Y APOYO el ockcui1do desarrollo naval y 1narfttmo de!I pa(1, lm • 1 
.\l .. UE.'i.\RROLLO MARITIMO • plementancJo la. poll'tlcaa oue 1w.>bte este D•pecto enunm 1 
)l,\CIONAL, Jcl Ejecutivo fcdcrul. 

l>lrt."CdOn v l:01rdlnact6" Gene .. , Plane<1r y tUrlg:lr l>1s 11c(lvh1.11Jt.•1 Uc l.a SL-Cn:l.:JdJ, L~\.·oi • 
ro1l. inln.'tJaa u akanur el t.JcB-arrollo rwval y marfElmo :J::I • 

1 t'.l(s, en ba11e a In• J•Jlrtlcaa nut! crnanl'n tk-1 C.:. l'rL•qhkn 
J te de la Rl-pUbUc.:a. -

1 'lll \j) 

\ll 1 '" ¡~ 1 ... 11
., , .... \ ll 1 •·: 

lll"ICIALlA MA\'OR 

Aurnrllnr .S .l.SO ,:ca UI; ICl,\L MAYOR 
tlonc1 JLlrnlnht rJt¡: 
v.1oi. 

lt...· .. Uur Kh'l XO."( • lllHECCION CENUR1\L Dli 
~e"clont.•11 adrntnlA • 1\llMINISTll1\CION 
1 r.ulvns. 

l'nu111nclon.1r • • 1 OIHl~CCION GENL::H,\l. Ul! 
'JKl Mi ,1wnc1onL•• ~t::UVICIOO \1El>IC'OS 
n·1.\Jico1s v ho8niral.1 
r&,1!1. -

! 
1 MiCRETARIA 

l:ló1hor,1r y CrJ11111ar. ~ECRl::T1\RIO 
\lll acuer~"· 

l'laneacl6n, 1•rqi:r-.am11ción, t'~ • Arw>yor al C:, ~L"CfCfafio y al pcnon11l 1.Jlrt.'CUVO Lle J¡¡ ~· h1rmular 12-4 csru .. LINUMU lll~ IUN11'iC:ION Y 
•upueaco ,, l!valu:.ción. cn.101rra en 111 formulaclón de l'l•nca, Prt>filram;111 y pre .. Jiu• Uc plJnt.•.,ciOn • l'UOCRAMAS 

"iupuclfCo•: u1f como e11 11u evaluaclOn •l1Cem."\Uc>1 lle 

fiacudlM y SIMem1111 OfMantzaclo 
nalea. -

:icuerdo • 10111 obJeUvo1 de dca•rrollo l"'Conómlco y AOCt11I 
del Pilr• y con el de-surrollo lntqrnl dt! I• EnUd.Jd. 

Apoy1r 11 C. Secl'd1rto y 11 prr90n1I dlrrctlYO de la Se· formular IY cftCU • UNll>AU l>H ORGi\NlZACION 
cl'ft1rf• en 111 deflnlc&ón. nl1nr=aclón e Implantación de .. d&o1 o~oinlzitelon.s... Y Ml!TOIXl.ct 

1 · 1111 rcforrn11 de or,antncl6n, mltc:>cto. y l'ln>C'edlmlento!ll lr11. 
onlminlMratlvo1 oue rcoulere lu lnwttr:uc'6n. 1 

Vcrtflcuclc"tn de Oneraclonca con.. Verificar el clcrcklo tlcl r:nct1UJlUc.•11co a11l51:n.1"° 11 lo!t ~IA.. Hc.1U;o:ar ,.,, nudUn .. At¡l>ll"OlllA INTERNA 
tabica. tinto" pfq(rJ1113" de h1 St."C'rct:arfa de ucucnlo a In• ltnc.i· rr.:1" l.'Onlablt'A, 

tnh:nt:o• tkl (itJhlcrno l·f:t.lcral y o l11H ~1ra..·t1v1111 del e:. • 
S1..-cn.1orlo, 

SUllC!rvlNlón Admlnh11 nu ""' • LumpruhJr J)l...•rn1aft\.•fHctnt..'lllt: rp1.1c l·IH 111t."\JIW'I U[lt!r;1Uv,u1 ltcJU.f.ar 11 IRRl'lc..'\.º • INSl'ECC'ION (;!~Nl~lti\l .. lll~ LA 
111Jminl•n1Uvu• y lqd1latlv•• Ji: •~•H Lk:p..•hU..·nctaM de 111 clonL"11 aJmlnh1.cr;HI • SL::CRl!TAIUA 
Sc.~marfa •e rt.".tlkt..'fl úc acucnb u l;u• f.ltrccUva• ®e • vnrt, 
lli~ce el c. St....:rt.1arlo, 

11rnplrclnnllr "'" McnlclOtJ W rmccKumlcnto electrón leo Implementar 10 HIM • UIREC:CION Cil::NHl«AI. UH 
4k• tli1lo•, ""'como do unll .. 1" y f.ll1cl'\o de 1d•crn111 u J,11'1 rcm;ut de proccN;1 .. INFOllMATlt.'A V l~S'f Al>J~TICA 
''~"llL'ftdcnclil• de la Sccr1.1arfai, mh:nlo cJc llaro11. 
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OENOMINACION 

Aac10rfa y Cea116n JurfJtca. 

Olwl~3cl6n de Acrtvlcbdc1 y -
Orll-nr:1clón 111 Nbllco. 

CuonUnac.OO d= ~1t1ud1o1 ~spe .. 
da ka. 

l'llf!SERVACION DE LA SOllERA 
SIA ,. 111! LOS REC:t.!"505 M,\IQ 
rlMOS NACION,\LES: SECURI ': 
ll.11>, \'ICILANCIA Y EIERCICIO 
111! LA Jl!lllSlllCCIOl>I FEDERAL 
~ULITAR EN LA FAJA COSTEllA 
S.IC:IONAL. Y AllEAS DE llES • 
l'OSSARILll>AD. 

,\dmlnlMnaclOn y l'repinctOn de 
1.1 ArmmJa. 

P1:1neacl&t y (?yalu•clOn de h1t11 • 
opcnckJnrn Nvale• ' del dea• .. 
rmllo lnlei¡nl do la A.,...do, 

1.::.1nucrUH/\ l'HOCH1\MAºílC...:A 1q•o 

OBJETIVOS METAS 

l'ror«>rc:lorur lo• crttcrtoit v U2'ctorra lurfd1CJ 1.-n d Jm- h1.1tI>rnr y unmttar 
hilo Je cumpercncla y Dlr1buclonca de IJ Sccrcf3rfil. 1.•11.· 11 Otll asuntos. 
..:cpcuilnJo lo conccmlcntc al fuero de .:.uerra. 

l>Uundlr i:JR occlvldadct 'I rc.tllzactonca lle 1J St•..:rL'tarfJ Uifundlr J bOb J...:ll • 
:a 1r11vb e.Je atatl"fT'la• de orienuu:l6n e lnformilclOn tanlo vltbdca. 
en el ;lmlJUo lnrcmo como e..iemo cJc la ~ccrnarf.a. 

Coonllnar y C03dyuvor en ta rcallz•c:lón de! proyL"\:lot i.:• fü.•.illz.u l t..''lolUJlo 
pt..-clalc• Jt! ln~l?Ut~mc:~n oc:e-.aq~Uca nue lnvolwrun Ü C:"l)('l.!lal. 
csrn .!>t:Crt.1or(a y a otr-J• dcpcndcnclu y o~.1nhurw:n 1.h:I 
.,:oblcrno h.'l.Jer.al. 

SulvOJji[U3 nbr l;a icobcr.mfóll en lo11 m.1re• naclon .. 10. pre· 
tocrv;tr los rccur•o• mJrb:lmo11. m.lnlcner el Orden conN 
1trucionoll. colaborr.er ron 1<1• aUfnrldJlk1 ctvlh:• v mlll-· 
tnre• l.'11 la vl1ttlancta y rircvcnclón del contrab.lmh v tr.:t 
flco de e11turw:f1clenrc1 v .::1rm.::1s, aaf corro ;auallln a l.i-
Jri>taclón civil m c~"°W de de1H1tn:. 

Admlnt•nr y prcporu I•• untd.tlJc• Oflt.'ratlvot!t y t.•ll!.13 • IJlrl.:lr _;, unlJ.uJc" 
hfoctmlento1 do la A rm<Jda de M~alco (\.lra l.1 a..alv3~:ar- \te nl.1nUo n.1volc1, 
,1,1 de la Mbc111nf• nacional y la prcacrv:tc~ \Je lo" re • 
'-·ur11os murrumo" del p.efa, ª"'como UlrlJ:;ir r fomL-n1.1r 
l•t l::WcmdOn l\lbllca Naval t.'ft hóllle a lo crn11hlediJo rnr 
la Ley Or~~nlcoa de lo1 Armad.a y .. la1 ruUUc.ia que e-mil• 
nen del C. S«n:tarto, 

l'Nll>All 
RESPONSABl.E 

llllll":CION CENl:RAL m: 
ASL!NTOS IL'AllJICOS 

l>IREC:CION CENEAAl. IJE 
INFORMACION Y OlllENTA• 
<'.ION AL l'l'llLICO 

SECRi,"TAHIAllO TECNICO IJE 
1.A l:OMISION INTt;RSECRE • 
T.\ lll,\L IJE INVliS nc.IC:ION 
CX'l~\NOGRAFICA 

CO~MNli\NC:M Cl!Nl!lt.IL l>E 
l.A ARMAUA 

C"OM,\Nl>ANTECENl!Ml. llE 
L..\ AUMAllA 

Pl:1M'4r y CV31Ulf el dcHrrollo IMCKl"Gll de~ A rmaiJ.1 de 
MOdco, uantdorrnar km• t.llrcctlva11 del Al10 MarMb en • 
Ordene• de opcrocl6n a la• unhi1dc• y c•tabteclml~o• 
n¡vale• 'I rcaltzur ~· concrol corrapondlerce. 

r1 .. ncar 'I L'Valuar - ~'ffAIJO MAVOH UH LA 
2h..W 0(1Cr.adonc11 .. AHMAUA 
noV'•le•. 

Salwtntardl de ta Snbennf1 N11 - S11IV•JUaircltr 11 eobennra rn lH asua• y coata11 na.clona· Rc.1tl7.ar 21 opcna • 'ZONAS NAVi\.U!S 
t:lunal en c:I M8r ·rerritort1d y Zo In y pre•ervar loa derecho• aobenrm1 en l1 Zona Eco.. c&onct11 y rnank>bra111 
nu l~lc• 1!1elu,.lva1. - nc°Kntca E1clu1lv1. lle 1..'fltrcn:1mknco na 

v.11. -

l1rc111emc'6n de In• RccurRM M¡1 Llevar a cnbo la vl•ll11nda Je lo• rccuuo• "101rfttmu1 nJ Hcah.1ar Ofll.'111Clo - ZONAS NAVAt .. l:' • .'i 
rfttrnrn Nuctnn.alc11 y VIJU11nc:tm ':' clor1o1lca. pn1u:.i:\.:r ct cr'1Uco rnarftlmo, ftuvh1l y lacu•lr°Q. m:a de VIJ.!lluncla t:n 
••el l:"mp1tmh.:nto de ta IA.')1111111 • dL-ctuar upi.:rJclonc11 de 1cNi.::He y NJlvamcn10 y 4ualllar u 111. ''''• .\'"I mlllaR 
'-'Ión vlt:L-ntt: t:n laM :1rL'11M ,1c re•.. 11.1 pobl•dOn clwll L"n 1,.'a"°9 IJt! tluaatrc. n:1uth:JH cu.ulr.11J.••· 
l"lllfhllhUldonJ. 

S"._urillld, U)crdck> de ta·Jurta - UJcrccr el con1rol 1nUltnr en lu1 u:rrttorlo• bajo iurt•ttic Uc.1111.ar opcruck1nc1 7.0NAS !'ii!AVALHS 
tUCCt6n l:alcral mllkur y VljltlOn• clón, c:vttar d c:ontrobando y el tr5fb:o UC."llll Ue t:•tUpc:fii de VlJ,!ll3ncla C01'1(Cl":l 
4.:la del CU"'f'ttmh:nto de ta lt.."Mlr:ila clcnl:ea. col11bo111r en lgborc• da vt11U:1ncta con la" 1U1o'J. t..·n 4, i .f2, um k llórnc 
t.•11'\n Yipfac L'ft l:I ft1ja cntCcn na": Wllc1 clvU.:a 'I mlllrorc• en la llojl Cu"'en N.11don1I. 1m111 cuoadrudo~. -
don;1l 0 
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l>ENOMINACION 

Scn•iclu Sx:lal Naval. 

,\p.i~o L~flflico Naval. 

l:lll"C,\C:ION 1\.:111.IC.:A NAVAi. 

C'1-.mJlnac1ün 1.Jto la ~'"'ucación -
11übllcm Nav:11. 

l'n:p.uactUn Nowul Málltar. 

l·urmaclUn Uc Ullctah.:1:1 tlcl (;WL 
ru Gcrwrol. Avluc1ún N3\'lll e 
lnfun11:rra \!e Mnrtna. 

l'rcpa.r:actOn de l'Uu1a11 Navolc,., 

hirmai:l6n tic l'crNonal e.Je l~nfcr• 
1111.•r(o, 

loSTllUC:TUllA PROGRAMATIC.:t. 1'16 U 

( Mttcs lle Pc~o" , 

OBJl!TIVOS 

l'1or-.ircl0nar loli 1u.•rvn.:ilh• \Je: t1l·~ur11J.1J i.01;i>1l al ¡~r.u· 
'"il ~C' la Armada lle M~.·dco y 11u1 Jcn.~hotlólblcn1c11 d~ 
.h.:lK.'nJo a la11 pn.•t1u1ctonc» que lt'lió ..:unll~rc 13 lcv re:" 
¡--.·~rh·:i ~· csu1ble:'l.:cr ~ cnL.li:r.:11 ) ,a.1n.Jtn.1t.:10n 1w.·i:..:th1 • 
na cun las amu1tuclonc11 ali°'-'•· 

l'rup.>rcto1\Jr rl ªJ.,\-u lu1.:hntco q1~ ft"QUlcrc:n 1.1:ot unlJJ .. 
Je• ,. t.•i;1,1bh.-clnllcn10• Je IJ 1\rmaJ.1 Ue Mc!'.'\11.:0, ¡ura el 
i:umrhmiemo e.le wu• ;1cllviJaJcv ~· t3f1:Js. 

1 ~:.arrollar ~ fumcnca1 IJ '"'h.a:oii.:tVn fklbli\'.'J n.h·.11 a 11 a· 
~..:·$ "'"' lu11 1.un1 . ..:u11h:mo!i rt.:~nicos ~· 1;lc01Ulclri que pcr • 
mu:rn .:al fl.'nuMI Je lJ Arni;1J.l di: M~,u:o cumrur cli 
.:.1.t ~ t.•111.:11.·ntcménte .. ·un la• n·11runi.1b1lh.J.:u.h:11 ;:a.~\,inJ • 
~1 ..... 

C.:l•.m.Jlrwr y CV:Jlwr lolf pn~ram.u de t.<JLA:aclUn pUbllc.a 
n.l\'oll que llit: 1mp;1r1cn en l.i111 J1v~r•.n 1m1llluclonc11 t."\Ju -
1;;11t\•¡u1 de l:J Armada Je M~dco, 

l'rnp.irclon.Jr ól loa ,\ lllllf.'lnlC~. ('.,111il.1ni:111 \ Ofh.:IJICSI i.lc 
t.1 .\rm.,iJa Uc ~h.•.\l..:o. lo-t 1..·u1-.iic1111h:nlu.'16 11ur-:rlorl."~ 1.k 
u1J .. ·n n.wril ckntUl~v v marf1lmu q~ le• pcrmililn J~u 
1111r c11caz \' clh~ll."n1t •. •111~ntc rc:11¡u11subUhJi1Jr1 )' t.lrl'ili. -
r¡tt\: h.:» a110:,nc t:I 1\ltu ManJu. 

l·urn1<1r y prcpaur it lu111 UflcialC'll Je <.:ucrra» (icncr:il. 
J&.• J\vlaclOn Nml':Jl y Oc lnlanlcl"Íil .Je Mar11101. en la' 1.;a 
rea• ...:orrclfpJ1a.llcntclli a la:1 1arc.1• iJe n..1VL'¡.t:1c16n y iJc 
llcrr3 rc!fpc."\:1lv'11t\Cnre. 

1!1p..-claiUur a lo11 ptlotOli ou~ron.1v:1lo y prcpunr y ca~ 
ctl:tir 1ccnlcamcna:e mi ~non.11 que rt'Qulcra la Arnuda -
de Mé"lco para operar la11 unk.lark'• .lcronav~le• c:n 11e:r .. 
vicio. 

METAS 

l'rop.Jrt:lon.lr 1u:rvi 
'-'lO!ic.A:l:il ,"l • 7 
1 u~. 500 !Je r«.-clo 
lut.iu:nci:11. 

l'rup:>rclucwr ui-.i)o 
t0air1nko a l 'ilM c.-• • 
lJbll'\:i111IC:nlO!i, 

UNIDt.D
RESPONSAllL.E 

llllll.Ct:ION l>C ~L::GUltllJ,\11 
>OCIAL. 

l11Ht:CClON GL;NLJt,\L lJk: 
!Jl::lt\'lCIOS 

CO.\IANl>ANC..:11\ C.:~N~ftAL. UL 
1 ... \AlUIAUA 

C<xm.Hn.1r ¡ ln•lllu• l>llll:C<.:IUN l>l.:. ~IJl;C1\<.;IUN 
ctunc» t.-Jucauvoh1. !",\VAi .. 

J;s¡.:..:taU1ar IHV CtNTltU UL: L:..~ilül>IUS 
.llumnos Je& í''f!IU'" ~lJl 11:RllJHL:, NAVAl.liS 
1ul Je l.1 1\c11t.1J~. 

l·ormar -'i:JO uflcl:J .. 11. tM:UL:.l .. A NJ\\'1\1. 
le• pruh::i11orulc:.'16 nJ 
Y3lC», -

l'rcp1nr y c:i¡ucl • t;!:il:Ut::l...A l>l:: AVMt.:ION 
tar .U l'lloco1 n.tvJ.. NAVAL 
Ir•. 

Form:JJ.nl p:rrwn.11 de enfcrmcr111i rnra Kathfaccr 1011 .. rormar .&S. enferme E~Ul.!1.A IJE l:Nl· l~ltMl.:tUA 
n:qucrti'men1011 Uc lo• dlven1-. l'Cnrros hosptr3l3rlo11. un1 ro1, 
tt.AJc11 nfter31lva11 ~ CJdllblecln1lenro• llr la Armadil tJc - • 
Mé•lco .. 

e :;1p.1citm:1ln1 .Je l'cr»Onlll 1.h.: c.:w.. (:.;1ptc1t11r y ullh.: .. 1rnr ni 1._.r,.1m.1l .J~ cl:i:.1.:,. y 111Jrlrk:t fJ 
:ws !w" M;1riticd.a· l'llf3 1u:rvlr l.'11 lai-. unlJallt.·• y c.·i.lilbk-cl1111c:nw ... l.lc L-1 Ar 

mal.la ~ M~•lcu. 

l :.1¡lritCllJ1· ,.. ,1Jh.::. • Cl:N 1llO1 JI: C1\l'ACI t"J\C:ltlN 
trJ1· iCt~ .1lu111ntn i.Jcl 
r-.:1i.unal Jl.0 i;t.1*"'-'") 
111:ulnt:rfot. 

t:afl"Cl1ll...:tún ,\l.lmlni11tr11uvu y lit.: c.:..11\lCitólr ut pt.•nunal qw •e n.11u1cra en 1.1 e:Jccuclón dt: •~~'.Ul~f.,\ l>E l!'H hNI >LNCIA 
lnccn.lc..:tu Nav11l. taret1• y 11cUvldatJu Ot.• 11(10)'0 l11ttfdtl1,;o. ;idm1nl11Uólllvu y C.'1pu:ll..r ·U al\,jm • 

de lmcnde..:1:1 naval Jl'ICó'I la111 untWJc" uricratlYílN ik la • nos i.Jcl f"ri.onal de 

< '.••rm.:ttm.:lt'jn Sube11arlna. 

Armnda:dt: M~•lco, &ntcn.Jcnda nava&, 

n11•1clr:11r f'CfHun.:11 pilrá n·nll;,:lf l.:1lun·"I lle.· lr3b.,Jn 'iUb .. Cap.1cl1;1r 9CI nlum • l:~:llld.A IJI: C0.\1M"IM) 
111arl11u, 1••" Ji.: l'-·r~11n.1t rura !'tUl.\tAIUNO 

11·:1l••i•H .¡uh111.1rlnu .. 
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ESTRUCTUl\A l'ROGllAMATICA ·~ao 

~ Miies de l'crnoa) 

OESOMINACION 

c·c~STNl n.:ION llE OOtlAS \' • 
n;SSER\'.\CION 1· MAN'l'l:<I • 
\:llSlO l"I: ISSTAl.ACIOl'lS, 

OBJETIVOS 

C'oni.trulr, n:cun"rruu- \' cunis<"rv.1r las ln,;tal.iclonc!Ñ Je 
l•I SccrccarCJ, <bf i:vmo cjc.•cutar 1.111 ohr311 Je dratrado .. 
que rcquh:n lJ 1111nUUClOn. 

;\Jm1ntM1rar ~ cwn.Hn.ar 1011 flíut:ram.t• de tnn.•tni.:~u:1ón 
~..:c.:1110~.trJllCa. Je lnfraC"srrui::turn H»tc.:i que rc:qu11ni1 1.1 
"'-'Crctarfa. <hlÍ como lo,. IJc ar-u,,•.- la IOOu»uf.1 naval dr: 
.1cuerdo a la11 pJllllcma que r:tt1.1bh:1ca t·I U1ulJr L1 .. •1 lla 
1110. 

l'IJf11.".¡r.:1.Jn ~ ~up.•n.0 h1lón t.Jc Cuma .. l'lallC'ólr, c.:uurJloor ~ sup:rvl~r l.u uhr.is Je cun:11tru..:: • 
u·.:.:~IUn ~ :\IJntcml1nlcnto tk ctün. n.·~-un11tr~t:h)n ,. i.:uniw:rvaclón "k las 1mi1:1lolc.:1onc!li 
t.~·rlll, uricratlvali ~· aJmlnlw.tra11vas de 13 ~crr101rf•t, 

UNIDAD 
f\ESPONS/\OL.E 

t:OJrJi1ur :lJO pro • !>UUSl.:CtU.:.TAlllO 
)t!-\:101' Je lml.':.11,:.a .. 
..:Ión v iJcH rruUu, 

Coonltl\lr y 1tup.:n1 UlRl:.C(.;ION Cl:.Nl!RAL.. lll:'. 
fhlt lb pro~\·-.:1011 JC CONSTHl'CCION l>l:: OllHAS Y 
vbrn. l>li l>HACl!IX) 

l .. 1\~..:..:t::i. J,,,.1 l"rtl):ram.'l Ji.• Ubraa 1.k,·oar a L'Jt'l.1 la f.'jcc.:ui.:lón t.h..· obra .. \k t.:on.rr1"-'l.:tt'1n \' "ºn l'.'u1L .. trutr' cun.""r • l>UtU.:(..10~ 111.;; LJl.l:l"l:IU.~ l>l. 
..!.: l.a :-~.:r.:t.arfa, ""'n·.;u:it\nfJlk: t\."qu1crJn l.h 111 .. 1.1t.h,::1ur.!11 ur-.:r.1llu•'v : \·.n ·U"'hr,f)un1Jal.J.:• OtlllA!> 

.1Jminhnra11v.111 Je la ~·1c1.srb, Ji: l1bn, 

l'rJ.:3Jo .!~ <.:un•lr\..:Clón ~ ~ •• uu~ lh.-11U.1ar 11• upcraclunc• Ui: iJrai.:.1Ju .Je conlittucclUn ,. 
·.i::11.•nt.:-. n~nu:mnurnw que rcquu.•rJ 111 !'M."\.'.ret:lrf:s. 

Hl,l'.\U.\l 'IO~LS" ('.CJ:-0.:~il ltl'(' .. Ut.·""irar ,, CUOKICUlr 1 ... u111JaJt.: ... t&.l\'OllCIJ JL• llUl'Jl!l ltCtC .. 
':tu~L~ :"lo.\\',\1.1:~ ' .wuru .\ 1,,\ qUt.· rt.-quh:n.• 13 :-.t.,,;n:1urCJ. ou•( L:unu ..:u.1Jn1v.ar el UcoJ .. 
l'l:t:~T!U.\ ~,\\',\l .. N1\CI0~1\L. rrullu de 13 IB.lu•tru:i o.aval nadutul. tl¡'ol.•r11r y 1ti.1ntt:ncr 

h1t1i lO•llllt.•ro!f \l 1.:cninJ!t Je n:~r.'lc1un n.lvJI a cat}?U lle 
la Xcn:roJrC.a. 

l'IJfk"~..:1.)n. t'.uonJinact(Jn \ !\lame l'lanc:nr. ~uurlllnar ~ !tur-.irv1nr l.::i'JI ::u:1wkbdc11 tJc lm• u111 
m1t.1.:nt.:> .Je ,\s11Ucrc>1 ~· Ccnlru~-.. 11lh:ru" "' L'cntru"4 lle rt.·("1raclt'tn n.nal ,, car.,:o W l:a /ic.'\:r!, 
Ji: lh.·r.ira..:tón Naval. rarflll, 

kjtcu1ar ¡_s-, lJUO me· l>tlH~CCION l>h llHAG1\00 \' 
1ro1 c.jb&co• Je Jru .. CONTROL Ul:. COSI AS 
.::1Jo o.Je: L·omnrtA:cuin 
' m.'lntcnU••n.•n10, 

:--l'll~l.C:HL'1'1\UI/\ 

l'lanear1 1.:uun.Jln.lr y HllU:CCIUN CtNl:.llM. l>h HL ... 
niperv1sar ltl"I pro .. l'J\HACIONl!S Y t:UN~"rltl'C 
\l.."\.:lmi tlc otitr;u.:tün. CIONhS NAVAl.l:.~ 
~-.1ru.en1c:áún y mm .. 
11ll11c10n de la cap.1ct .. 
Jotll tMllblh en lutt 
.1~ullcrus \o \:Cruro!ol 
\le r.:puacu\n naval. 

H~r.Jr:i..:1ón ~ .:\l11nccn1mll.'n1u o.Je - Ucc:tu:ir l.1 rt.·~rac1ón y 111Jnu.·n11111cntu t.lc 'ª" untlJut.Jc11 na Hcp1r.:1r )' rnantcncr ~Jlll>llll~C:CICJN C:tNl;llAI. 1>1: 
1 .. ;1J;1J1oa ~a,·alt.•'JI. \'ollcti1 ~ KUJ'ICfltclc Uc lot :'".l."Crcl.arCa ,. rcah~ar lo" 1ratu : UU unhl.:iJ1..·~ navales, Hl:l'AllACIONl:S 't' (:ON~TIU'(! ... 

111~ Oc r\.'llt:lrJL'lün n:ival que fL1'1UICrtin l;1!1 tn!'tllluclo1~111 pi \.IONE~ NAVAl.I:!\ 
lilk:n'JI u 11rlvmJ.1~. -

, . •1htr ..... ..:11"1n JI.' l'ntJadc"' N.1\'olh:s l'un'ilruir 1.111 u111J.1JL'"f n.1v;.1IL'"' J..• "U\'11.:thCI\." J1o• fo ~"\.'rl." ... ( '.\m .. lt\llt" h 11111J.1Jcl'> JllllLCl '.ION l.l·NUtAI. IH: ltl:" 
f<ll'Íll, llSÍ CUlllU lilH ik utra~ ln .. 11tu:iun1.i" ¡ll1hlkaH u prí " f'o,l.1v.1k11, l'AllfiCIONL"o \' t'.UNSI ltlJC:CIO 
,·,ida" r¡uu lu rL-qUIL'l"iln. NE~ N1\\'"l.I.!\ -

l'JrJ.:11.1~1ún. lm'l..'i.li~•1ciún ~ fk:" l1rt.·pan1r )' ca¡ucltar t\.-..:rucJnlC.'ol\: ._l 1.._.rt?<11..,1I J~ t;1 !"ol.'1.:n.' Coarw1.:1tu lllJ 1t:-1.:n1 - ~t'Ul111U~<.:CltJN C#l.Nt:ll.\l .. IJI: 
.. Jrroll~• l1t.•cnu,t,.:h.:o ll<lrit la In.Ju!! rarro1 ¡gra rt.•uh;:.1r 111rcn11 Uc """ntrixc1un. n:par.::u;iún y :: cu .. l.'n In ln.lulltC"ta .. lll:l'MtACIONl.!l l cu~~Tttt·c .. 
tri.a ~.1·;;11. n1:1nrcn1r11tcr.uJc cmharcnc1one•. N.n-:11. CIONl~S N1\Vt\l.l.S 
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1::'\l'lll!CIUJ\A PltOGltAMATlCA 1900 

DENOMINACION o JETIYOS 

lll::SAHllOl.LO l>li L1\ IN\'l:.S"n • Hc:>Jllzar 13» u~livlJ3dei1 c1.:-am11uJaoJ a la lrr.·1.•16tli.:J~ión .. 
(;,\(:ION OCl.!ANOOHAHCA NA- ~· ..:uanUflcaclón i.Jc lo!i rccunoll! marCllnw.,., al lcvoama 
CIONAL. mu:nto IOJ'1huJrl>\:r~Uco tJe t.ht cn1111a!il n.a&:ion.tlc!' '" .1l co -

n1.•.:l111lenru ~· rr._.,,.,.nc tún Je: la coma n111uclón m.1ru\J • 

METAS 
UNIDAD 

l\f.SPONSADl.E 

l'lancación \• l>irCfi:&:h'tn üc la In .. .i\Jnunl111r3r ,. court.llnar lu11 pru~.ram.1• úc: lt1V~•U.:.1c1ón 
\'1.•:tlli:ac1un· 01:1.•;a-.,..:r4fh.'.1. ...._.c.uv1u;Uica, k>• t!'t11lu.Jtu111 .,:-."Ut.Jc-.1..:ui1 1op•l111Jrotitr.ll1""01i 

~·u.: cun1:imhwc6Un niar1n.1. 

,\\J1mni.1r:ir \' -.."OUr - l>llU::l:C.1UN G~NliK..\l .. lfü 
Ultu.r l!> p1·u~~10" 1.h. u.:liANOGHAH1\ 
111n.·•tl):;1~hln, 

l nn.'1'1l,Z.OJ&:lün U.:cano,:.r~fj¡;-3, ColMrlbulr mi ~11u.aJ10 w11~ucn"1t1cu tJt.•l o..:.:.iru, 1uu.hJntt: .. lh.'JllZJr eslWiu1t Je l>IHLCl'.IUN l>l IN\'l~·11C.-\Cl 
muellífrt."016 btulú¡.!h.:u •• H11co». <¡uCn111.:o• ~· .:1.-oli~•~u"" que tnve1111~.ición tA;c.ano OCli..\NOGltAI ll'.i\ 
1'-'rlllit:an 11.'"'-'f cc.m.M."tllllcnlu~ :1~tUJ.1it.-Jo11 Je l.J \•iJ.1 m.:1• tz,r.1f1i:a en U'il t,.;~ • 
rln.1. ~· lln J\.• c1~1u.1r un tlk:1ur .lpr1.1n.· ... ·h.in11-.·mo 1.ll.· lo-i .. 1lóm1.'1ro" cu.aJr.iJ011 
1 .. :t..'urKt•• 11.uur:iW1t lh.:l 111.lr. 

1-.~1uJtm1 G1."tiJé,.icu11 \ 
~rat&.:011, · 

l"uf'Jh1Jro lk.11t1..:1r lu11 h:v-an1;1nucrno'4 L:t.'1...J{·1ucm1 ,. 111¡ .. 1lmJn~r..i11 • Hc:al1t.ar h:v.ln1.anuen l>llU.C<.:IUN l>L llll>HU;ltAFIA 
- i.'11<t pJr.:1 la ..:laboracaón ..Jl' \"JI uii. 1\.h.11h:.1li \' publn.;;11.:lurK:• 101 ,:cuJ~»t-..""O» \' 1u1•'j 

ljlJC u'p.iwn 131\.JVl.')lDCIUn \'la IU\'!,,.'"11~3Clún C:l\:lllÍtlC.3 C'M. hu.lru.:r.1hCUti ~n t'li1 
luot muca 1\0k!h>nille•. naímlMn'° rwra u-am 1.k1h:o1t•m11i· 111\ómcuo'll cUJ\lr¡¡Joat 
1arc" \ au'dliu t:n lm1 "'ª"º"lle deti:uue. 

l'r<.'\'C'f'ICión Je la l:onranun.1i:11"1n Cul'IOl:c.+r c1 ¡.trol.lo lle .:unt11m11uc10n ~ '°" n1:ire11. Jeteornu Hl'llllitJr 1.•1t1W1u11 J1.• >UU.:.C<.:ION lfü l1Hl.:.\'l:Nt.l°" 1> 
\,aran.1. n.11\Jo b11 fuente•~ 4.:'Unl311lln.u,:1Un Ul.·b, a11i1nif1..:atH'Olll c.•n- ~IW311UnJ4.:h)n lll.lriru l.A (;UN'ft\~1lNAC.:ION MAHIN..\ 

d ;\rca ..:0111cu. rur01 ,., .• 1luar •U 1nip.1cru JotObrc 1011 n.,..ur· 1:n l .\ll.AJ k1tü1uc:1ro• • 
""''" n•nov;1hl1.·!f. Lle 1:1• iun.1¡¡ ~u .. 11.•r..'.l.11\'1....:onúrnh;a l'Ju.:lu111 ·u:MJ1aJu ... 
\',tia 1:ur10 \' lar..::o rt:i;,ru, t.' ilhtrunM..'nlnr l.ai. U1l,JuJ.1:iii lC:C-.. 
nu:ali v k\tako¡ p.ua C"unnular 1.1 1.·1uh111ún J..: -..·untallnn.ln 
11.•:ii al t.'\:lliho1~111a 111ar1nu, 
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l>ENOMI NACION 

,\!'OVO Mlt.llNISTRA'rlVO V 
.\SISTENCIAL. 

l>trecclón v C:tJUrJlnaclón del 
1\fYl\'O AdmlnJ•lr.:tllvo v A•latcn 
1..:l.JI: -

,\Jrf'lnllCnu:lón lk! l~rlMUl e¡ .. 
,.u v de M1.."Curaa. M111crlalcM v 
Fln:1nclcrot11. 

l'n:"crvrtcle'\n ~ J;1 !\,1lu~ ~ A11I! 
ti:ncl• P.t~dlca !t' l lo"'11U;1lnrl11. 

11~.,\NE.ACICJN V lltRl:CCION llli 
• 1 •• 1 l~lLITICol No\VAI. V M~VO 

.\l. llE-'iAftROLl.O MARIHMO • 
SAl'IONAI •• 

l>lrc:ccldn v (:nonUn:tcil\n C1."nr: -
rnl. 

t'laneec:Mn, l'~ramacl6n, Pre .. 
11upue.110 y Eval111cl6n. 

L~) rnu<:Tl.'Jt,\ l'HOGll/\M,\ 1 ICA lY~ 1 

O ll J E ·r 1 V O S 

Llt:vOJr u c:;.abo 111 n~h1,lnll'rro1c1on lleol 1icrson"I c.:1vll y de: 
ln!f rc.~urso• 111:Uc."rl.1lc1 y flnanc:kro!l lic.• la ~ ... ~rc.'foHfJ, 
.11\f como nro11on:aU11a r 111 <rl1..'11clón 111t-lllca y h~pt1ul1 • 
rl.1 .11 ncrsonJI 111Uit3r Y llC"n:-ch<>hablcnrc•. 

Ülrh:tr y c.·oonU~r la• ucUvldadca Je: .arwiyo at..hf'tnl• • 
rrnlivo, con1ublc y prc1UJ1UC•ral, 111tf como lu lle .attb• 
f1..'0da rrthfic11 V tk.upU3lllrlll OUC' rt.'QUicrQ el NrlOOoil 
il~ IJ S..'Crc.'farfa. · 

1 

Hl'Jll.t3r •~•• ¡rc:Htlo._..• COC.11111nada" a l1t allmlnl•tra .. 
c.·lón Jd ~r110nal clvll y 11Umlnlatro Uc rC\."unn• n1Jrc• 
rlodcft, ud t"OOlO lu• Je cl1..-cu..:aOO v control c.Jcl prc11.u • 
l'UC'"lo ~ la SL"l.'r.:rarra. 

Pn)fll>r1.·hNUr ha oncnct& n1~.Hca. prcvcnllv~• v ho•P1r.:t• 
lotrla t.Jc IM mtclT'bm11 ~ la 4' rrt"uda tic Mhlco v dcrc • 
1..·lk)h;ibhmrc1. 

l1t.1nt".1r" dlrlllr la1 uctlvh.Luk11 nt.-cc..·t1.1rl11a run lot:rar 
el ui.k"C"uoub dcsiarrollo nnvol y m;trfrlmo llcl ~h1, lm • 
ph:mentando IH pnlrllc.11 nuc llObrc \;'J,fc JRPL"t.:fo "''"'"""'" 
ll-:1 lifccurtvo l'f."lk:r1.1I. 

l'NlllA U 
MliTAS 11 ESrONSAA LE 

<ll-ICL\ 1.IA MA\'OR 

1\urortzJr b .~IO • UrlCIAt. Mt\"iOR 
)!i:111one• il~mlnla• 
1r.11tv.111. 

llcJll,ar 1 1bh "lll lllRl:C'CION GliNl:HllL UI! 
,:\.·totk>flc1 Jllmlnt•· Al>MINISTRAC:ION 
1r.1Uvoi1. 

l'mporclon.lr UlfltCC:fON CCN~RAL Ul! 
1 .115 IJ2 al<"11<1o • 'liRVICIOS Ml!lltCOS 
nn m~dtc:111 v h09• 
plrnlart<111. · 

l'lam .. .ar y dtrl•l.r lil• acUvltbtle• Uc la St..'"Cn·rarCa, t'tll:OI • t\urnrl.t.1r y tramt • SU:HtrfAHIO 
111lm1Jol• u uh:.an~or el ..tcaurrollu ni1vul y n1arnlmo LJcl - r;1r m ucucrdo1t. 
(l:dit, c.'ft b:uu~ O laN 1Y.tlftk°'• ~ t:manl:n Uc:I l::jecurlvo 
rc.'lkJrat, 

A11CJy•r al C. St.-cR.'larto y al per11m.al tllrectlwo de la Se· Formular Y\ cstu • UNIOAD DE ~NCAC'ION Y 
crecuf8 en 1• formul11cldn t.lo pl•ne•, pro,;lllma1 '1 pre • dk>a de l'l11ncacl6n, l'ROORAMAS 
•U4!UIMOI, ••r &:oeno m IU ftalmclón tlacem.51lc•, di: -
ucuerdo 1 lo. objetivo. W deurrollo económico y 1KJCl1l 
del Pof• J con •1-rrollo lncqrnl del Romo. 

l!ttlud&ml v Sl•emai11 Orwrmnlucln Apny1r 11 C. Sttrec•rto y ni peraon•I dlrcalwn de: I• Se· l¡or,,,ulmr 20 e•fu • UNlllAD DI! ORC:,\Nf7."C.f0N 
n:.h.-... - .:n.tuf• en 11 dc:flnlck\n, f'laineecltwt e lmrilernt."nr1clón lle dio" or¡tt1nlzaclon:1· Y MUTOIX>S 

'"" fnrrn111 de ora11nlr.:1cff\n, mltodl111 v prncedlmlclWo" • (L'lf • 
• 1Jn lnl1111r.11UW>1 nuc rcqulen lm ln"tUud6n. 

\i'crUlc;1&::lón lle Oticr,u:hNM.'H Con Vc:riflcur t•I cjcn::lclo t.lcl prc•"l'UHCO ttMltrn11~ u lo11t tll• ltt. .. 111.tnr .f'i nullltD • AUl>flUHIA INTWtNt\ 
t11blcH, - tinto. Pl'O«tamMN fJc '" .St'CR.1:11rf•, de ucucnJn a 1011 U -. rrJN c:ont.Jbh:N. 

llt-D"1l~o1t l.lcl icob&.:rno h.'t.k:rnl y a hu lllR.'Clr1t'ca llcl 
C. SL'CR1utlo. 

St11M:rlVINlón AllmlnhCf"Jflvn. Cumprob11r fK:fnHtrk.'fltet11L'f11t: ouu laa mc.'tJida11 Qfk:ruttvu. Rco1llLar 24 '""'Pl'l." .. fNSPt::CCION r.~NHlli\L l>l: 
mJmlnl1111ruttva• r IL"tdidullva• de l.1" lk111:ntl.-nci11• e.le lil • i:kmc• Allrnlnl10r-J t.A SHCAL..,.ARIA 
:\c."CR.'f•rfA "" rc"lh:c.-n 1.k: ncuenlo a la11 tU rccUvaa qui.! ""ª"· 
tJlcru el e:. Sc.-crc..tnrto, 
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llloNOMINACION o 11 1: T 1 V O S 
l'NlllAll 

lli'Sl'llNSAílLE 

SIMtcmatlzac&ón v l'roccsarT1lcn10 
i.ll! lbtos. · 

l'rororclon.:ir loa tu .. •rvlclo1t Lle PrcK:ci1.11n\en10cll•ctrOnlco1111,ph:mcnt.tr.; !thU~ 
lli!' t.J.110M, .1~r cumo <.Je lln~ll81S v dl"c1\o de sistcm.t• Oc· '"""e.Je 1nocl0s.1mll'~ 
1.rn lk.-f\c.·m~ncla& Je t.1 St."<:rl"t.trCa. hl lle: d..tln•. 

IJIRECCºION GCNl;JIAL lJE 
INFORMATIC,\ Y U.STAUISTI· 
C.:,\ 

UlvulraclOn tJe /t.cUvtdóltica v 
Orh.111ad6n al Nbllco. · 

Cmrdln.idón de ~!dud&oa ~11,,..: • 
L'l:llc•. 

lmrt-inlcttJn de la Ju!llUCi&a Nilval 
!f' l!valu;1c'6n de 111 Utaclpltno N;t• 
\-.11 mllUar. 

.\rchlvo lllMldrtco. 

l'rororcton;1r lo• crucrtot1 v u"csuría 111rflflca en el :un• 
htro e.Je comp«t'ncla '! our1buciorh!ll lle la Sccn'tuf.1. L'\• 
1.'1."fl(uamk> lo conccmu.'flte 111 fuero de 11uerr.1. 

Ulturtdlr la~ llC'tlvhi.lth,•,¡ v rL•:11l1;1ch1~1 Ur 1;:1 !)ccrc.'tarl.i 
.1 t r.:iv~• lle •btc111Jt1 i.k.• urh:ntactón e lnlonn:.ctón. ca ni o 
l'" l'l ~n1blto lnu:rno como t''\tcrno lle l.J d<"pcfkkoncl;i, 

C.:t•-.ntlrur v rn.1d\>·uvar en 1.1 n.'.1l11.:1clón <.Je 11''0\'CCto~ c11 
¡H.'CIJlt:ff de lnveMl~;JClón OCL'l.ltlOJ.!r.IUc.1 nuc *nvolucrcn i 
l·.;(J Sccrt.'t.1rf.i v ocn.111 l.h.'flC."ntk-ncl:u¡ v or¡:anlliin\Ot del 
!.!Oblcrno f<.-dcr;1I. 

lmpnttr IUJiUCla cm el .SITlbUo nav.:al mtlltar y cvalu.1r .:1 
comrnnamtftMo de 10111lmlronrc• v CJPlr•M• de! la Ar· 
m.:uta de Mhlco. 

Cn.1form.1r el nrchtvo hl~tórtco Uc t.1 S1..·crct11rfa tk M.trt 
n 1, tnl<."!Zro.im.Jo ruJ.1 l;i llocumcmuclón t.'1'.l•tentc ill rl'Apt.~ 
(11, 

PfU~Sl!"VACION l>f~ 1-A S'.JflURA· S3lv.Jiunrd.1r la Roh&.'rJní.:11•n 1011 m.uc" nac1onoalc11, 1m.:· 
Nf,\ Y l>U LOS IUiC:URSOS MAHI· 11crnr lu11 rt"(urso11 marRh11011, culaboro1r con,.,,., o1utorl 
·n~IOS NACIONALES. Sl!CUIU .. l1:1dr1 ct11tlea y mUltaree ~n ha prc.'11'1."flclOO y rC'flre"lón ':' 
IJAO. Vf(jlLANCIA Y EJERCICIO del com ... bandÓ y tr4flco de c"tu~ofach:n1e1 y arm.u1 y • 
Ul? LA )URISOICCION FEIJl!RAL nuatllar 1 l:a p>blaci6n clvtl en caMO cJc llcaoaatrie, 
MILITAR l!N LA FAJA COSTERA 
NACIONAL Y AllEAS l>E RES • 
l'llNSAltlLIDAD. 

rr.1m11,1r 1 l tlK) l>IR~CCION CENl!RAL UH 
.11mnco1 ll'.,.:.1ks. ,\~l'NTOS Jl'llll>ICOS 

lllfunJlr • 117 "cll· IJIREC:C:ION GENERAL UE IN· 
vlJ•dcs. l'URMACION V ORIENTACION 

.ILl'l.11LICO 

llr.illur .t c1nullk>I SUCRETARL\IX) TEC"NICO Ul! 
c•l'O<lale•. LA L"OMISION INTl:RSl:Cflll • 

T.IRIAL l>ll INl'LS nc.\CION 
OCE1\NOGMAl:ICA 

Uv.alu.11r 12 octu11clo 
ne!' Je capitanes y -
01lmtro1rwe11. 

lnlt'~ror ,., accrvn • 
hlAlil'lrlco de l.1 M.1rl 
n 1 t.'nn -;o t•XJ \locu 7 
H'l"Rlo•. 

JUNTA llE ALMllLINT"-~ 

l:NlllÁll m; AllL111VO llL~· 
·ron1co ui: LA MARINA 

CUMANll.\NC:IA Gli.N~RAL 111; 
l.A AltMAllh 

Admtnl11ttnct&ti ~ Pttp;1rad6n de Admlnl111rmr y prcrurJr Ll• unldadcw opernttvaa y e.ca - l>lrl,r:tr .'Sft unld.1de11 COMANllANfE GENERAL.. l>lt 
l.1 Armal.b. hl<.'t'hnlentot1 de la ArmaicM de Mt•lco pan la Nlva¡runda tJc man<kl MVillcl. l..A ARMAIJA 

tic la Sobcnnra NaclDft.11 v la Pn!iwntactOn de lo• Mecur ... 
M1lH Ma rfttmoN del p,,f"· · 

ltf:tRC."'Jclón, ~vutunclOn de '"" 
n¡1'.•rJCklnt."tt nJVilkM y Jcl Jt.1'3 
rrnllo lntt.i,:rnl de tu Armmt.1, 

11l;1nl-ar y cvalu;1r el Uca~rrollo lntL'J:r·al de 101 Arm.sJ..t cJc l'l.int.."llr v L"Valuar • 1:.síAIX> MAYOfl l>H t.A 
MC·11lco, tr.mi.formar '"" lllrL'\.:UVmt lk!l hlru P\bn1Jn f.:R ... llKO or-.L·r.tclom.•Jll ru ARMAUA 
,,nk.'nt:M tic OflCnl'-''ll"C" .. l.1N unhh1Uc• y CMahlc..'CflTilL'flfO.. valc1111. -
y rt.·nltair el c..·1HW rol 1..'t1rn:N1umlit.."Tltc. 

S:1lv11Jtu.iart.LI W la SotM.:nmru N.1 • lljcrcer ta *.tbcrJnía tn a.cua11 ccrrlturi11lc1 y n..•éiltzar l;:1J11 Rc.JUur l~ C!fti.:111t'lo ZONA!'t NA\'ALI.,,'; 
l.'t1wial 1..'11 d M;tr 'f-.:rrUortal y 1.u manlobrus y l.'jcn.:lclm1 t..lc "'"' n.-ru•mlcnco t3celco n:awl, nc.·11 y n1.,niobrnM ue-
n:.1 l:A:onll'1mlca ~.clu11va. - t.·ncrcnaml1..-nto o••Y.il. 
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léSTllUl:TL'll<I l'KOGR.\MA fil:.\ IY H 1 

1 \Hll·~ de l1cso1 1 

l>l!NOMINACION 

Pre1erv1c&on de loa M:ecursot • Llevar u cubo la vhi:tlancl.1 úc lo1 rccurao1 mar(1hno1 -
M11rftlmc:H Nadon11le1 y Vl11Uan - naclonuh:1. llrocc¡:cr el r:r.lUco marfUmo, lluvlal y lacu1 
~la dc:I cumplimiento cJe la LC)tl• r re, t..,ectuair upcrllciont."" Uc rnc11c y "'llvam~to y au': 
IJclOn vl;11c.we H IH are11• ~ -: x;illar a ha Pobl•clón clvU L·n caso~ deu1trc. 
rH-bllldod, 

s._.,rtwd, lljen:lclo de I• lurio· 
Jlccl& 1' aloral Mllll•r y Vl~llan 
<'I> ilel Cumpllml""'o de I• Lq¡l'i 

l 
1~1cton Vlliifc."Ne rn 11 fal• C.:01tcñ 
SacloMI. 

ScnicJo Sxi1ll Nav.al. 

Atn)'O Lo~f•cko Naval. 

l!WCACION l'CHLIC:A NAVAL 

Ejercer el con&rul mllu:iir en lo• 1errttorlo1 balto jurt1 
l.lkdón, cvlror el contr.sb;1ftW ~ cl 1rtUco Uc¡ioal .Je l"ltlU• 
pcf~clencc1. cobboru r t.•n fJhure1 de vl¡rtlanct:.1 ain la · 
aucorlcJaLlc1 clvUc• y mllU3re1 f!'n la f11J~ cos1cr.i n.:1clo • 
n;1I, 

l'nmorc:lorur lo• 1ervtci°" de •q..~r1t.L11J •oclal ul ¡ic:rao· 
11011 lle la 1\rm.uJ.a de Mtxlco v au• \k:n"Cholublcnri:•. l1e 
olC'UCnJo il Ju• prca1actone. r11ablcch.b1 p:>r lo h,:y ret • 
Jl"-"'Ctlwoa. 

Procorctonar el 3poyo h:>t1fldco que retluiercn l.a• unid.> • 
J~• ~ ciudbleclmtrNo1 de la An1'1'1a fJe Me1.1co, p.¡n el 
1,:umpUmtc:n10 de IUI& 41CUvf.d.adc1' y lólft"ll"· 

1Jc11arrollar )' foinc:ncar fOI C\lucaclón plbUc.1 n.:.val., 
1r:1v"'" ~ k>• conx:lmll'ftfot r~nlcos y clc:ndflco• nuc -
¡H .. ·rmh~n oal ~r.wnal lk: l.a ArmouW llc Mt-dcocumpUr 
1 Ucu y rfldcntcmcnre con l.u rc1rou,abUhJaiJc• 1•l11:n. 
lJ.aN, -

MUTAS 
L'NllJAll 

RCSPONSA81.I! 

Cubrir 1116 200 000 ZONAS SAVALl.!S 
mlllH n.1utlc'11 rn • 
opt•ruclonc1 ~ vl¡d 
l.tnCIJ, -

l:ubclr S ~H 8~U • ZON.\S NAVAL!;S 
ki10n1ctro• CUóldn • 
Ool '"" vll-!JlancJ• 
cmtcro. 

l'roJ10rclo11Jr a~nl· UIRt::CCION UU SOOL'RIO.\U 
do moci.11 a 10; (XI) S0<..11\L 
J.:rechoh:tb1L-nce1. 

l'roporcloMr •poy<> UIRECCION GENERAL Ull 
l<>11l•lco o 2W •SI• SERVICIOS 
blcdmlen101. -

COM,\NU\NCIA CllNEllAL 00 
l . .\AllM,\UI\ 

CoonllnaclOn <lo la liducaclón 1\1· Cocnllnar y evaluar loo p-r•mlO lle .WC:.clO<I plbllca CoordlMr 7 lnotllu· llllll!CCION Uti 1!11JCACION 
hllc• NaHI, A3Vll nue AC •mp¡ncn en ••• tUwenH ln11tkuck>nc1 cJu:.. t'kMc• educaUYH, NAVAL 

CHIYa•. la AnnalM de Mf•ICO. 

PRJC1Jrctaiftlr • loa Almlnnrea. Cap&11nn y <>nea.In de 
ha Annaü do Mf•lco. lo• conoclmtet1oe aupcrtona de 
1Jrdm nanl, ctmtnlco naval y maraamo .,._ le• permk• 
cumrillr con eficacia y cfldmcte 111 rcaponubUldldn -
ri11e lt• a11l1ne el Airo M11ndn. 

1:0.,.mmcl&t <le nllch•lc• del <.:ucr· Formar y pfC'Cll9nar al J1Cr"""'1d del cuerro ~ni, de • 
PJ C",cnc:ral. AwlKIOl'I Navul e In.. av&acl()n nonl y de lnfmnterr. de martna en Jaa rarc;1" ... 
r01,.erfa de Mari•ut. c,:orrc11pont.ll~e• a la• are"" W n11vc.~i:1cldn y Uc Ucrru 

rcMflC(CIVamcnrc. 

llono<:llll,ur 84 ofl • CENTRO llll L.'iTIJlllOS SU 
clole• del p<rllOIUll PERIOllllS NAVALl!S 
de la A rm•do. 

l'<>r""'r 7MO nflcl• • 11. li.V.:UJ!L,\ NAVAL 
le• prof'eRloNle• n1 
vnlc1. -

l'n.-plrad6n de l'Uf•o" Nnwalc1. i:fff111."CIUUit;1r u lua111U~o11 ac:ronavalcm )' pn.-1wrJr )' \.:'UI"' l'rcrurMr y CJp.:u:I l!S<.\Jl::t .. A IU! AVIAt:ION 
drarrt-cnkanlf.•rM:t: Mil ~rM>MI que IM Armada de M~atcü rmr :11 ptlocu" ucro • NAVAi. 
rLYrUl\!ru p¡tru Qfll!rur hl• unklade• ael'Onlwulc:• c:n 1er nuv3lc•. 
victo. 
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DENOMIN/\CION 

1:or1T'a\:lón Je Penonul iJt: Unrer 
n1erra. -

Capaclracl6n de Penono1I de Cha· •e• y Marlnerta. 

Capackack)n Admlntauuuw y de 
lncendell<:ia Naval. 

( Miies ltf!' l'c."•OI. 

OílJETIV-os 

Forn1ar al pcuon•I de c11r1:rmc:ro1 Para t111tt"f.act>r 1011 • 
n.'f1UC"rimlmr01 de &o1 l.livcrtku1 cauros ho11plralarlo•. 
unhbdH ~ruUv.:u y c1tablC"Ci111lrnt01de1.t Arnt;1Jol lk 
Mh•co. 

CaJ)ilclr•r y aúlcHnr al peraorut lJc ~I asc11 y l11.lrlner(11 
pua wcrvir """ laa unh.Lu.le• y e11ubleclmlcnco1 lJc 1• Ar
mada "-' "tt•lco. 

Ca11:.1ct1ur 111 persocwl que: •~ rl"flulena ._.n 1.1 rL".tllt.Jclón 
úe rercaa y u1..'lhthJ.ou.Jca de af1Dvo lot:(S.Clco ;túmlnlatrJCho 
~·de lnlcntlrnci• n>1val r'Jf"J l:1s unhlJcJu operaUv:u Lle IJ 
A rmaJol c.k: M~dco, 

ME'íAS 

hu ina r lJJ 1mf cr • 
11\011. 

ÜIPt1Ct11u y alJlc1 
tr.ar 'Hl elemcmo1t 
\l.: cl91c1 v nunlnc· 
t(J. 

t.:J1rn:t1ar ll'il ele • 
mmto• úc- lnrcnlk.-n
cw l\OIV-41, 

l'NIDAll RES roNSABl.E 

liSD.rnl.A llE liNl'EHMERIA 

CiiNTRO UH Co\P/\CITACION 

liS'-1.IELA llll IP<TllNl>ENClA 

C3p.1clhlck\n •ubmólrlna. C.1p:ic1Cilr peraonal p.1na r<'JUJ:.ar Carea Lle lr.1balo IM.lb - CJpJCUar Kl ~lcmcn ~<.i.JELA U~ C."OMi\NlJO 
mar•no. h>" run1 lrubJlo• - !iiL'UMARlNO 

11ubm•rtnoe. 

CON!ITllL'CCION DE Ollll/\S Y • 
l'ONSEllV/\CION Y M/\NTl!NI MIENTO IJI! IHST/\l.ACIONl::S. 

Conacndr. rcconauulr 'f con•ervar l.,1 lnscal.:1clonc• ~ 
l.a Sccm.uf•, ••f (Dft1Q ejrcucou las obras Uc \.l~.zado 
nuc n:qulera ta lnalltuct6n. 

1Hrecc16n r CoonllMCldn ·rknlca lu.lmlnl11rar y coonJlrwr 101 PruttrJm.aa t.J..: 1nv1:11o1i~uc6ón 
1>ecJnoe~fh:a. di! lnfnntruccuroa Uaica que feC1U6era I• 
S=cret:.arf•, ••f como kJ• LSe a1_,,.o • la lnWalrl.a "41\'al • 
n01donal0 lle ac\K'nb • (,H rulftlC41 que ra111blrzc>1 el 
e:. Tlrulmr del lt•mo. 

SliCRETAlll/\ 
~l'llSECRIITAHIO 

t'l:1nnción r IUptirv'•'°" de con1• t»tanmr. C'OOnJlnar y 11Upenl••r IMa uhr-Ja de: conatrvc • CCJOnJlnar y 11uprr • UUllECCION Gl?Nt::RAL l>l! 
rnecc'6n )' rn11nccnlmlenro de • c'6n, rcccon•rucc'6n y con1en.clOn de la lncaloctone1 Yl8011r • Pl'Oy\.'CIO. de CONSTRUCCION UEOORAS Y 
ottn1. np:raUna r udmlnl .. r.HIVH da I• Sccruarf.a. uhru, IJU Ufl:ACAOO 

EJecuc:IOn del prosnme de obrH Llev•r e abo I•• ob,.• de con•ruc:clón y con1ervacl6n Con111rulr y con11er· UIM~CCION Dn EJHaJCION 
de la Secn!flrfa. que requieran I•• tn•lalaclone• operaclv•• y lldmlnl11n.. var ~7 ln ... •l1ctone• UE OOlllAS 

tlv.i• de la Sccrecmrfa. 

UrepdD de can•ruccl6ft y maMe· Mci11lz1r IH <l(leraclnnett ~ draJ?:aOO de com1c:rucc10n y .. Utccurar 7.'\ CDl ml OIRl!CCION or. l>RAGAno V 
nlmlCMn. manrenlmlCMO f11U-' """1Ulcre la Sccrct:.:arfil. 1k! \.11111.W IJc C°'1• • C:ONTllOL OH ~TAS 

1 n.icción 'f n1Jntcnl -
mh:nto, 

MHl'AIACIONl!S Y LUNSl'llll't..: - lkparJr y i.:un,..CNtr lt1• unhlld<.'I n.:1v.;ah:11 \le •UfJCrflch.: - ~tlll,..HCRIITAUIA 
C:IONliS NAVAL~ Y Al'OYO A LA flue ttQUh.m: la ArmaW IJi.: Ml:alco y co.il.lr11v>1r ul dt.'!IOI • 
INlllJ!írlllA NAVAi. NACIONAi.. rrullo do la lnduoulo ""••1 nuclonol. 

l'lotftt<Uden. tbonH1111cldn y Munte l
1
lanear, aunünur y NUp&!nl,.ur loa u~ctvhJ..1Llc• iJc lo,. u11 t"ooNlnar y m1pcrvl UIAl!l.'CfON Gl!Nt::HAL l>H 

nhnkftlD de ANlllh.:ro• y Cc.:ntn"'- Ullerua y cenuu. J&: n:Jl&lrJclón nJVial a coartto de lil Se ':' t1ilr 'il proyec10t1 ~ '": Rm'AlllACIONES Y t'ON.'iTRUC· 
1k: ""'P'lndekl Nóa•••· cn:carra. conltructk)n naval. CIONES NAVALHS 
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llENOMINACION 

Re1nnct6n y Moa;trenlmlenco cJc 
l.lnli.bdft Nav11le•. 

ES'I H.UCTU!t/\ Pl\OGltJ\MA l'ICA 1 11 

OBJETIVOS 

a::reccuar lu rcpuaclOn y mantcnlmtcnc.o Je IJ• urllJJde• • 
m1v11h:1de1uper1lcle de la Sc:crct11rfa y reaUur lo• tr.1 .. 
bajo• \Se rq>t&ru.;16n n•vlll que n.-qulcran 111• in1Utuclonc1 
públtc:H o privadlla, 

METAS 

14cpuar y m.:1n1c:ner 
\IU unlJ.Jdc1 nava 
le•. 

UNIDAD 
"i;srONSABl.E 

'Ulll>IRECCION GENERAL UE 
lllll' ... MCIONl!S y c:uN,•RUC· 
CIONl!S SAV ... l,llS 

Con•rucc'6n lle Unldade• N:1va - Con.arulr IH unldalJea nav.ale• de auperftcte lle l.a Sccrc· ConlCruir 1-; uniJ...a .. UIRECCION GENERAL DE RH· 
le•. 1::1rfa. 11.r como la• \Je utr.11 tn11uuck>nc:"1 plbUcu• o prl • 1.h.:·• n,1v.1lcs, l'1\HACIONES Y CON!l"TllL'C ~ 

valla• que lo requieran, t:IONru; !"ií!AVAI.~ 

Cup;actlad6n, lnve•l¡i1c'6n y l)e.. ttttparar y cap¡cltur t«nlcamcnle pcoon.11 lk! la Sccre • CJp.-1cttar 100 ele 
a:1rmllo Tecnolo,:lto p¡raa lil In - 1a1fa par.a r&:.allur 1.::1rcJa de cooscrucción, r1:1urutlón y 1n&:nco• t:n la lnWa • 
duMrta Nuval, · rnanlcnlmlento lle cmb:arc:ttionc•. fria n.ivo1l. 

l>ES.\llROLLO llfl LA INVESTI -
G"CION OCEANOGRAFICA NA -
CIONAL, 

R1.•Jll1!0r la" acUvhbl.lcs cnc:1mln:ad.:u ;1 la lnvct.CliaclOn v 
cwnrUlcaclón Je 'º" rccurlOlf ma rfthnos. el lcvJn1111n1c:O 
tolCJP)hldro,r~nco cJc lita coatu n;ack>nalea y 1.?I conoc:t ':' 
IT11en&o y 11revenclón de la-emttamtnación m.:1ran:1. 

Sl'lll>IRECC:ION Gl:NUR"L UU 1 
lll:l',\R<\CIONl'5 \" C.'ONSfRl'C· 
CIONl!S '.'IA\'"l.Li'i 

l'laneac'6n v Olrecctón de l1 In - Admlnl•nr y r:oord.lnn 1o1 pros:,:nmoaa Je lnw•tlJ1clOn /uJmlnltltnar "I caor· utRECClON C~ERAl. Uft 
vc1ua,r11cidn' Ocea"'*rtflca. oceL1no,:rlftca. lo• e•tuiJ&oa JECOlit'alco•. ropohlt.lrotrrdfl • l.llnar 21 ptoyccto• • l)Cl::ANOGRAl1lA 

COI y lle conl•mtnactón mnln;a, 1.h.: lnvcat111:aclOn. 

C"0t1Crlbulr 11l ellutUo Al1ucmoi1lco 1.k:l uc1.·.Sno, 1111..'\lli1ntc • Suricrvt1;ar 1 'l. i:11tu • lMAirCX:ION IJH INVt::sf1CACK). 
mueSCrOD9 biol ... tcoa, fhlcos, qufn1lco• y ¡.:t.~Otr;lc09 que l1lo1 tJc lnvc.Cll!ack'tn OCt!ANCXmi\11lCA 
i1c..'rmltiln 1cru.:r cono.:lrnlmtD"' 1tc1u.alllaW'I de 111 vlll.i 1m· occJnq:rlflca. 
rlnoa. 11 fin Je 1.:ft.-ctu..:1 r un mcjur upru\l\."Ch11mic:nlo lle 101 • 
r1.'C'.Ut'IOl6 1u1urulc• U..:l sn3f, 

fiRC\MJk>I ~•leos y T0(10hldro• lteaU1:1r 1011 lcv.tnc11mlmto1 ieo.lhlco• y tfJl'Cl1ldromr,...fl • Supc:rvltar 5 lcvant• UllH.::C.:ClON UH 1 lllJlmCRM:&A 
11n1fkot. cOA flJnt. la clabonclón e.le can•• n.iutlca• y p.1bUct1clune11 mh~n10• 1tlV'lt1lcua y 

r¡ue º'°'ª" 111 na~c'6n y la lnve .. 11u1c6óft cam1atca t.-n • topohidroi1'3Uca.. 
loe mann nuclonale1, 11.r como pua US09 ticUc0t y pua 
reaU11r openclone:9 de •ua&Uo n ca90 de de••n. 

Provencllln do lu Cont1mlnacttln Conoc:er .•l •ndo de oonumlll•c16n de 1 .. .,,.,.,. decerml- Supe,.,,l•>r 4 e"udlm IHRECCION llll l'REVENCION 
Marina. n:irMlo l•9 fuente• de cm11mtn1cldn mi• 11lttnlflcattva• rn de la contamln~ct6n • l>E LA C:ONTAMINACION MA· 

d itrea OfulCcn. rtan evaluer"" lmrncto llObrc loA recur marina. RINA 
Ht111 n._,,.11hlet1 de la• zona" cn"1en• y rcnn&mlc• c•clu "': 
NIYm 1 cqno y llf'IO plazo. e lnacrumenc11r '"" metlhb11 • 
tOcnlca11 ·r t~lftl por.a cc•unl•r la cml11li\n di? conuml • 
n 1ntc11 nil t.'CO•l•tcma m:i rlno, 
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OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS SUSTANTIVOS 

DE LA SECRETARIA DE MARINA 

1980 1982 
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0\: Sal""ll'Nlrdll do la So!.>cronf1 • • 
Saclo1111l t:n el lll•r Tt.-rl1orl1I 
y 7.ona. Econ6n1lca E:s<luslva. 

01: r1«>~n;act6n de los ll~ur.01 
· ·M.,1Umo• S:1rlon1le1 J Vlgll•n 

d1 tt.I Cumpl1111lcnto de 11 Le-':' 
· ¡;t•l•c161i Vlgence en 111 A reu -
d~ ltc•i>·••••l>llld1d. 

·.oi:. s~,urlitJ<f, F.J.-rclclo de la Jurl•
;o',(: ·. . dlccl~n l'<"<k•nl ~ll11::1r !. \'l~lla_!! 

cl:11 de-1 Cumpllml.:.~1h> ·.t~ l3 Lct:,ls· 
'. ,.'lacll!n .Vl.:rl1fe en la 1·aJ• Co;tcr1 

N3Ck>llll, 

p __ e __ • __ c __ r _ ), .r _ !'_ !_ ~. !! • 

S!? 1rnta del prlndr.11 pn1Jt".1Jn:1 "!''(' H':11l.t..a 
el Sector, el cual :it:1'llp·1 In.; r ...... ,:r .... ,"" r ne_ 
cluncs de l;:as i..nldtdl!'s ,f~ ..:l1 1, .... rfh:lc y :i(··· 
rea&, D SÍ CUIOO los Cnt¡ibkcJi11knluti h:rrc!ll 
1 r~Jf eme tUsp:>ne la Armada de M..:~Jco p:t rii 
cunmllr con su 1nlsl6n. 

El presente Subrrt>Rrama l~f'tA orlcnrndo • 
sah·a¡;urudJr 1:1 t;obcranra n:tclo:i:il, 1 tra-· 
\'h de I• utlllzaclOn del ¡n;J1:r nl\'al de la • 
F edera<"l6n, 

El Suhprogr.11nn a~rup1 los ff1t'dlos }'fundo 
n~• dtstlm1tb• a b \l¡;llwn...'"'13 ,J.'.!l M.1r -rcri't 
1arlal y, •I mismo tlcm¡Y.\ di:.'S\!ll'P~I• una •e
rlc de t:arc.is la1e• como: 3)'UJa a la nai\·rgi 
clOn marnhn1 en ngu.:1FO. n.1..:-lo:i.11..!~. ;:iu,.,1110-
n hi; p<..1N:1clo:"tc~ CO!;fC'f,1tl ~·n '-·."l!'ltOs )' J'l•nas 
,1e lf(:S4t)olffC0 l"tC. 

rür lllt"Jlo d~I Suh¡ir"l);r.un1. "e \'l1~tla 13 .. • 
Fnja C)!'-tcr.1 !'\aclonal a lo 1ar~o d=- 101 ·--
10. 00) kl16mcrros de 170Sl11R 0;1donalcs, ..... 
uslmbrno ~e prop:>n~lona sc¡;urldnd n lns· • 
ratarloncs Jl~rcu.:irlos d~ proph:d:.d feoderal. 

El prot;roma ml:!r11p1 una !-Oí"rlc do? ccnr ro1 
t"duc:uh•,is p:ncnC"cfc.ntcs ~ 11.1 1\n1im.h d: 
M~xlco. p::>r 11'"''"º de 'º" cunt1.--~ se p1 •p::>r 
clon31 ni p~rson'11 de lllchn lns.thuck1n los-= 
cunoi; ncC'í!nrlos pira su mejor rrcp:1r:1· 
cl<>n. 

g ___ b __ J __ !._!·-~--~ .. -~-

': .h.1~1.,, r.~, r 1.1 ')., r • í.:1 "''º '"' ir l fl'~ 
,\ 1 .. 1 .. · •l\!~. p1·; .... ,1\·¡1r 1.•-. r, -.11·.:.,1.; 1na-

1t.¡1~·,,,c, ~···11t--.1r.1 r .. ·\)•) 11 ... ,rntudd 1d:.-s • 
.:ivlh., y 1- ltil;tr"'·S 1..·11 1.1 plo..h»l•;(,"101 y I~ 
pn.·~l~:l d~I ~1.,1tr.tl,,1"1 .. b ~- 1 r.\fko 1!-.• ~~ 
rup~·f:i.·l,:nh.•f:. y .1r111a<. ~· IH•lll:lr ..t la• 
¡'.'hl.ti:lftn .:n C.JM.lco. y .ru111s ,JL" .! .. ·s.1...,1re. 

~JC"rccr Ja Roh~r.1nfo en ;1gu'u' rcrrlrorl• 
tes y re ... llt.ar 1:11 mJnlobra1 y cJcrct·= 
dof& de cnlrcnamlcnto 1Scrtco. 

1 .. 11.!\'ar a cAbo 111 \"l~IJ,1nclm d"• 1o5 re~r· 
5os 111.nfllmos ll'IC"lon.11\!~~ pr1.)(C't!<:r c.•1 -
1r~flc:o m.uf'?lmo rlu\•l:•I r 1:1ru<::itre. rf«: 
ruJ r op::racloncs d: rc::1~a1c )' ,.:.:1h"llnicñ 
10. )' :iu~lll.1r A 1.1 P"'!•l •dtm dvl1 ':n ca-: 
,i.•.)S )' l•.Jllíl!:I d\! ,h,:i;l!Oll"C. 

F:jL"rccr d Cl.'"l't.'I wJlftar ...,, le~-.. 1 .. ·rti•
rorlos Wjo Jurl::,Ucrl~n .... ,·ltar et cM·-
tr.1h.1ndo y el r 1·.Hlco 11"'•.;JI J .. •·~ -.t11r~·r• ... 
dcntc1. cot.1homr ~n J;,bJrcs de \·lt.lhn 
clA con In• autorhhd.:s ..:h'llcs ~· 11llllt1::-" 
res en 1tl P.tja C'o!'trra. S:ictona1. 

nc.i;nno1tar )' frnncm;tr la EJucadón .... 
l'Plhllc:1 Sa\«1! a 1.-a,·{:s lfc 1os C'vno=t· • -
mlcnios ''·cnlcoa y rlc11tlTlco111 ou~ r~r-
11ill.,n al p~r~-...n~1 ll;! l.t .\r&P~1l1a Je M~xl 
\'.:() ¡,_·u111pJlr dk.17. ~· rí1 .. ·f¡1lt1..Wo..'.lfC" con-
13~ rc.;';'·,;1.; 1t.n1.1 i.t~ s .1.~l~:i.11!.1!';. 

,!:I _____ .,_ - - -1- __ f! __ 

Rc•ll<n IS oporacloon y 1r>anlo-· 
bra1 da entrenamlcntonava1. 

r"nhrlr no ~()() 000 n•lllos n•ullcl& 
1..'0 Oí"~Pl'fOOl"S d~ \"lgll~IOf.'fil, W 
lncrie1r14.·1n.1r en un 13 ~ 11 dl\o.·kanclll~ 
Je la \'ll_!ll:11lt'l3 1narnlm1. 

e ,ll•rir ti r~ t 0:11 ;. Jt .......... , .... \t,l , ..... !l'J ... 
,1 ,,. 1o:n \ !~!!·· , ... J;'I C('>."f ,·;1, 



Pr.,¡»raclón Navol Suporlor 

F~rmacl1'>n de Oflclnlea del 
. Cuci"p:» ~c-.ieiral, J\ ''lac:l&n -
Niival e lnfan1cd• J~ M¡¡rln•. 

Prcp•ncl6n de Piiotos Navale1 

Et Subpro,!r.11w1 C'l!.:"nla con to~ tn~-<Uns o 
trav~s ,1: los .. ·u~1c» l.'~tnpk i.:on iiu ol!t."1h•o 
d: cRrr.\"l.1111'Jr ul p~r~·1.1:1l mtllt.lf" (.\lml
r.1ntcR, C-~plt:incs )' OfJd.t1t's l 1.•n ..:onr>.:I .. -
1nlentos su~rJc1res de ont~n nJYRI. 

El prc:t:cnte Subpro;;rilma 1.·ngk1ba Jos mc
dlot )' fun;:Jo;ics c¡uc llenen como fin, pro-
p::>ttlonar fo L'Jlh'JclOn n.aval .t cll!rm:ntos 
que dei;:.rro11:u·.1n rure111 de "'vt.¡;:.clón y 
en tierra. 

Se t'c-flt-rc al Subprogr~•ina quc J .. •t>tlna 101 
me-dios )' rccua·'!'oB con que cut•nta, • I• ... -
rrep9rJCl6n de ('1Cm<:ntns en la op.:-rnclón 
de las unidades nt·1·oi1Jvatc-a. 

~l S~b¡,ro,;r:111'n cu.mta con un Cl·ntro ~·.!u· 
c.nl\·o. en d:,,m~ ~&.!' cartclta n1 p:l':otC",131 •• 
n~·~csarto QUC d~1i:arro11,,r.1.tc.thh!1~1 .... 11 l.," 
cnfcrmcrf'1 t:n Jo,: hosplt:tles )' ~11for1ncrras 
n1valc1. 

El Subprograma en cuestión dlsp:me d: 101 
reieursoa y met.llo• con que cucnra. p2ra •• 
c;1p·1c1tr.r ll'-"fSOfütl que r~ulrrc 1:1 Ar1m1cb 
de M~xlco on l3s unld1d~1 )' c•tJhll'clmlen 
ros na\•a1cs ubk;h,os en 1o!I 11toni1t.·s )' cn
lm 7.ona '.\fctrop)tltnn11. 

_ q _ b • L'O.-' _1 _ _y.~_ 

l'n1r .,-, h•1u r a lo~ ,\ 1111 1 r.inh• ..... C°.•4,lr;111P1' 
v Ofh l.1les ,,,,. l.i ,\r111.1ltt de ~,~,ko los 
~·u,10,::·i11·.fl'mv~ ... u¡1 :ll<•1 .. ·s d.· ,,r,le-1111:1\':ll 
ch.•ntfrl.:o n:u.,11 y 111,tríthno qu.;,• l~s pc"r· 
inlrn cump1lr con f..•flcncla y 1.·fl~lc.u·la • 
tas rcsp:m!'<'blUd1d.:s que les ¡i~ls-nc el 
alto mondo. 

Form:.r y pr""p~uar al p:rsonal del Cuer
p:> Gt111..·ritl, d~ A\•lnC'lón N;t\o;:1I y de lnf•n 
rc..•rf,, J~ M1ul11:1 en 101 ra rc:ia con·capon~ 
dknte& a las ~rC3fl de nil\'C¡;aclOn y de -
rlcrra rcsp· .. ·~tivarn~nte. 

E~r;·d.tll.:a r a lo!! l'lloh.>i oh.•1·v.1.1\illc11 ·
~· 11r~·r·11·.1r r ('UJn~har t~('nlca111c;.·01c ni .. 
p.·r1on:13l qu::i la Armouh d~ '.\1.:0:\ko rcoule 
ra ¡•1r,1 u¡)>':rnr las unlda~t'-'s :1<.·1o:i.1\•nl~1-
cn t\t:l'\'lclo. 

f'orn1,1r nl rc-ri-:::"1,Ul Je •. .'l1Í1..·n1h. llt~ J't'lfa 
_.,1¡¡,;f,1ci:r k•s rl1l1.:1 lr1k11t('ts <fo fos .. u. 
'~·r.:o." c~nr nu !1:.~·:--lt.1l:i rlos. unl~ 1d~s -
o¡iuatl\':tS )' c~t.1blccimlc1nos LI: J.1 Ar·· 
n~:ub d~ M~>.lco. 

C>lp'l-:lrnr )' ;¡J(t•.!ltrar al J':Orson:1l etc cha
!CCR r llllll'IOCl'fll plr3 ~;<r\'ir t.•11 l.:is llOl·
fj Hit'& y CM>1hlc.:lmh..'11tos U: tn A 11nad1 .. 
de ~1~·xlco. 

----- --··:''j_'' ,:-.~~ 

_ _ _!'!1 ___ c __ _! __ _! __ _ 

r ..... _..·1.11IL.tr 1 te- ""'°'·'ks .t.:-1 
r:rih'>n.tl 1lc la .\1'111-hlCI t.L: :\t:xlco. 

formar 750 Oflc:ln1e1 rror ... •slon:tle• 
Na\•n1n • 

w 
l'rc-pirur )" L"JJ"l~lclcar "º rl101t1~ lt"l"D: 
n:n.":llea. 

CJpJdtar y ;.1,Jlc:1ttrar 90n c1l.•m.:.:nto1 
J~ Cl:tscs )' Mnrlnl."rb. 

,.¡, 



~.!.!'~Ú.!'!•--!!-5-'!.l!.1!.~~s.!:.!.!!l.! 
07: Cop,cltaclOn Admlnl•tr•llv•" 

de lniendencla Naval. 

OI: C1¡íaclt1cl0n Sub.nnrlno 

OS: F.Jecuc:IOn del Prosram1 do ·
. <lbrH de la Secretarla. 

.!l.:E_!_<;._r.LP.. .. U-~ _n_ 

Eatc Subpru~r.un• <.-oinprcndc l•a fundonc• 
y rccur1'01 t4uc tl~11-:n como propt,alto c:1p1-
clt•r •I penonal necesario pn• dcsorrottar 
nctlvldade1 en la• unldudcs op::rallvaa del• 
Armada de Mblco. 

El presente Subpro¡ram• 1gn1p'I los medios 
y funcione• cm 101 Que cumple con el obJcll 
vo de capacitar elementos p!tra rc•ll.tar tri 
bajo• submarino•. -

El Programa tt• uno de 101 ml1 lmp:>ttance•· 
que reallz:• el Sector d~bldo 1 qu<' llene co1no 
objeto de1Unor su• medio• '1 recursos a I• • 
c.:rc1cl6n de I• tnfr•t>atructun trslc• ncccaa· 
ria, ••f comu I• rc:onsrrucclOn y conserva .. 
cl6n de I•• ln•rataetonca ed1tcn1c1. 

Etirc Sub,no~nun" cont=tltu>·e ta base de 11 ... 
o~raclOn de 11 Sc~ret:1rf1, , ... que agrupa -
laa funcione• y rnt-dlo• orlcnuulo1 • crear ... 
11 Infraestructura fCllca n1val )" administra 
tlv• pon el adecuado funclon•mlento de la:' 
lnstltucllln. 

El pn:1cnte pro¡iram1 ea uno de 101 que de -
manero mis aobn11allen1e •poy• el loSro de 
loa objctlv<>1 do I• A rm•d• de MOxlco, >·• que 
o¡rupa IH funcione• y medio• de•tlnad:>o a • 
construir y rep>rmr IH unld:liles de "''rerflcle 
y lreaa que reciulere dlchl ln1tltucl6n. Adlclo 
nolmen1e el programa co:1dyov• con ot ro1 seC 
torea en meterla de rrps radón y co~•t rvccl&. 
de emb•rcaclonc•, 131H como: P~sc1, Comu• 
ntcaclone1 y Tr3n1p:nte1, P~me1, etc. 

!? _U_ !'_!..J.!_'?. 

CHp11clrar al pcnon11l 11uc !le rcnulcra en 
la rcAllzncl6n de ttucaa )' a\!tlvl,ladcs de 
"l>-:>yo lo¡;ratko 11Jmlnltot nllvo y <i<.• lnlL"ll 
dencla na\•al plrR las unM:id=!I or~·..:rJd .. -:'° 
vas de 13 A nn!1d1 d~ M~:irr.l1..-o. 

Captclrar p~uon:tl p1r11 rL"oU..-ar urcaa
submorina•. 

Co:uurulr, rrconmtrulr y contu:rvar 111· 
ln5Ulnclone1 de la S~rd•rf•. a1f como 
ejccurar I•• obraa de dn,ado que rcQule 
ra ~I Sc~tor. -

Lh.•\•ar • i:nbo I• ejeocudt>n Je las obra1 de· 
con1t ruc:cl6n )' conscrvPrl6n oue reflolcr•n
lme lnsralack>ne1 op~n1iva1 y admlnhtra11-
va1 de I• Secrl"'f•rf• • 

llep>rar y conlllrulr las unld•de• n1volce de• 
•ur:rllcle que requiere 11 Armad.1 do M~alco 
y co:id~·uvar al d,s>rrollo de I• lndJ~trl• Na
val Naclnn•1. 

!:• __ !_J __ I!_ 

Cnracltar 129 1:h!111cnt:o1 de ln1en· 
C'l:t S'.avalª 

Ca¡.,:1clrnr 50 clcmc.-ntos rin1 tri• 
b•Jo1 •ubm1rlno1. 

Contrrulr y t:<1C'1,.cn•ar 10 tn11:r.1t~ 
clonH. 



•J2: Rep1roclOn y Manrenlmlenro 
d~ Unld•dco Novales. 

03: ConFrrucclOn de Unldodcs -
Navalea. 

Ot: C:a¡,.clt•cll!n, lnve.rlgocl6n y 
Desarrollo TecnOlogtco pan 
I• lndua1rt1 N•••I. 

CY: O..urrollo de la lnvesllg•clOn 
Neagrihca Nacional 

02: lnvt'•llgacll!n Occonogr•flca 

El Subprogram1 "'011srl1uyc uno et~· los 
prlnclp1lca IT'CCnnlsmos d:- ap .. 1yo n la 
ArinaJa lle Ml:'xico, rn que a Lr:wl's "' 
del ml~ino ~e nmntlt:nc t'"n ~on.Hclo:ics 
de o,~~r:1cJOn ta f101:3 ti.: la A nn11J-. d! .. 
M~.dro. P.tralda111c:nte a~ya t.•n el -
ml!iimo r~11f:l6n a otros ort=:.1nls11100J PQ. 
bllco• y prh•odos. 

El Subpru~r.1ma C'll~n1a con Jo¡,¡ mcJio•-
y recursos. por me.11o d:> los 1,.~uates lle 
\'a d cabo l:is '1cuv1d.1dcs d: con$l rucclOn 
d~ Jos unidmfos de superficie y Area1 que 
requiere la Armada de M~xlco. Adlclo· • 
nalmente proporciona el servicio de con! 
trucct6n de cmbarc1ctoneR • ocro• org•
nlsmos pílbllco• y prlv•dos. 

Et Subprograma cstA urlcntíldo a np:>yar
loa objetivos del progrmna del cu31 form• 
p:Hte. rrcp3rancl::> y Ctlp:tcltando p~rsonal 
t!cnlco QUe t'sf~ en condlclon~fl d:o cteaa- -
rro11Hr ncUvJd:-atk•s de rcpar.ic:IOn )' cons
tnicclón nmv11. 

, El Programa dls~o de los medios que le 
permiten cumpUr a11Usfactortnmcmte con
las runclo:ies que le competen. lo que p:ll'!, 
lelammre IP=J)'• la co;lsecuclOn de sus obJe 
Uvos en et campo de la ln\'csflJ:BCIOn ocea": 
nogr4flca. 

Et presente Subprogr.uTI11 cu~·11tn co:i 101 re
cursos necesnrtos1 los cuate1 son d:-srln•u.tos 
a la rca1lzncl6n de cruC'cros d~ lnVl!!=:rlS:tt"l6n 
O::C't1no~rMlc11, que 1kni:n ct1mo pror16slro -
llt..·\·ur 11 Citbo el ln\•cnrnrlo d~ los rc-.:urhos -
n'n.rftlmos n:1cluri.:1tca. 

l!f"·ctuJr 1:1 r"p.1rJdón y 11'.Jn1cnlrnll'11tO 
c.J: la,- unh.l:HLs n:n·:.h."z: ,f::' "'up;:odkle de 
la St·;:r\!tarfíl y r.::-ill .. ..11· 1o9 tr.,bajos de· 
r~p1r,1L·i'"'\n na\·aJ C'IUe n."t1t1h.·rJn otrus -
lnRtltu.:loncs pl1hllcns o prJv;ub s. 

Constn.tlr las unldilJea n•natcs de sup':'r .. 
flclc de la s~ rt.ota rr.. a sr como de ('( r•• 
lnstltuclonea pObllC•• o prlvad!ls Que!: lo· 
requieren .. 

Prep:arar y c3pac:ltar t~~nlcamcntc p.:-rsa
n'll de h Seocrct11rf.1 p:ara rcaHr.at r:ire31-
de co:uitrucclOn, rcr1rac10n )" tn:Wnh'nlmlen 
ro de embarcaciones. -

Re.-allz• r las actlvldJdcR encamlnad11 • l• -
lnvcsrlg•ct6n y cuanUflcactOn de lo• rccur· 
1to• m1rRlm01, el tcvantatnlcnto top:i~1ldro 
grlflco dr las cosra1 naclon:t1c1 y el co.10":' 
dmtento y pr~vcncl&l de la co.1Mmln111cl6n 
martn1. 

Co:nrlbulr al <'!'>tuJlo slstcin~rlco d~l Occ.inno 
mediante r-ue1ure.>1i bU.ln;.lcos, rr~ti:os, quJ 
O'IC"OS y g<'Ctli;\:lco,; que p::rn1Jw11 t..::ni.:r CCU'~ 
drnlcn1os actuJllr•J:>!l .l.! 1:1\'11!1 rr1rfn;1, B 
fin ti:- l·fc-... ·:u:ir un mcjnr .1pn:n.·.,·.:ha11,1<.·nro tic 
los fl•cursrts n.icurah.:~ \Id 1¡1a r. 

Rc¡l.:1rar y 1tM1Ucncr 271 unida· 

""~· 

Con5trulr 36 unld3dea. 

w 
CIJ 
O\ 

Cnr:1t.·lrar 11 R '"''-"•:"' nhllh:n I• • 
lm.lutorrJ3 n.l\'nl. 

Sup~rv•~,r J -t csrudh'9 do lnvcir.tl'. 
clOn OC'<".lno~rlflca. 



Ol Estudia• C<o:!llatco• y Topo·· 
· lllllrocdftco~. 

Pre•·.act6n lle I• Cootomlnacl6n 
Mari•, 

.0. ·"- _!._Li:._l_J> __ c_J_ L!.1 __ 

~\g.ru¡n l11s fu,1.:lt.. ... :it?A )' mcJlos que p~·rmlten 
c:-Jc-=utar hs oh·doncs curo p1"0p:·al10 c1 la .. 
elnb.;,r.1clGn dt ".iru• n~urkas )' ¡rJll11cado· 
ncs q:Je (lfO.,>:n·donen s.:1a~"Crca 111.1rltcnc1 de 
se¡urlJitd a ta nia,·cgaclOn m.irftlm¡ l'n agu11, 
puertos e lilas n:aclon::iles. 

Comprende el Sllbpr"!!r•m• lo• medio• y re·• 
cun:os, por medlo de 101 0Jlle1 11e realizan 
los esr:udlaa e11:1mln3d:M1 a cumplir co.1 el ... 
prop6slto de d:!tcnntnar 101 nivele• d: con· 
umtnact6n marina y conocer su lmp1cto en 
el c..~osh.tema ma. rtno. 

!) __ b_ J."· !_!._'!__o_ 

R"" dlL.:ir h.'5 h.·, hllaml.:ocos b'-VJ~,;lt'"Os 
)' lCl()':'hldru..;r.Ut.:os r·.iri.I la cbh."\mC'l6n 
de carias n~utl".ls )' ¡tJb1lr1h:ll"1~1 que 
\lp::>)'lln I• n:t.\'C'l•,C'l6n )" t:a ln\'1,.•~r:•~vcl6n 
1.·lcl\r:RIC'• en 101 mílrc1 n.1don..1le•, ••f 
corno pu·• usos 1A..:1h:.oa y Jl.11-a rétU.iar 
or-rmclonea d.? ouxlllo en c11so1 )" ton11 
de dcs11tre. 

Conocer el 1 .. m de concamln•cl6n lle -
los marea decermlnando 1a1 fuente• de -
conl•mlnac16n ml1 alsnU1c1tlvas en el • 
lrc1 coatera. p1r• cva1u•r IU lmp•cto -
1?brc los re<ur101 renovablH lle 1.. • 
Zoo11 Coacer .. y Zon1 EconOmlc• Ea-
clush•a a corto y lar¡¡o plazos, " lnouu• 
mcnrar lo medld11 1fcntc•1 y lc11aln • 
pica controlar 11 cmlalet. d~ runt11ml·
n~ntes 11 rcoahtcma marino. 

--~'---"--L-.! .. 

'5ur-.:r' b~u 7 1~v:wt:11nf<.•nro1 
g~C"J~1;lcc.is ~ ll1pa11lttrogr.Srtcu•. 

Superv111r 2 ntudlo1 ~ COllUI•• 
mlllllcl6n rnmrlM. 

~·. '"; 

-·,-,.·~V·~:.';.:\-/~;:::.<~~.~~·};'.~ 



METAS DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS INSTITUCIONA.LES· 

PROGRAMADOS A MEDIANO PLAZO 

1980 1982 -

:.,_•-; 

,, 

·,-';, . 



: p. a O G 11 A M A PRESEll\'ACION DE LA SALUD Y ASISTENCIA MEDICA V HOSPITALARIA 

Juarlflc•cl6n ·M e 
9 8 1 

• • 
1 9 • z 

Nuevo 
o/en 
Proce., 

G•U• y Couo del Proyecto 
1911 1912 

e e 
:~' 

t1T'::;.-~-+----------~-----------------------------------------------------------------------------------------------_:..:. ... 

Tomando en~ h l,....,n•nclo que 
,.,,. •• pan •-Depend9nclo •I •ni 
do me.tlmque • p,... •I peraanel:' 

4 Equipar Unida· 
dn Mldkae. 

Praporclo•r el ln111rumenul medico -
qulrOrgtco • loe ho1plr•lea y enferme 
rfe• que tiene a 1111 cargo eoia Secn·~ 
1art.. 

N :113 000 000 

I·.: 

militar, •td - • loe deNCflallülen 
lff .. coneldtn lndlopet1Nlll• caar 
can el equipo • 1t1eu11..-ail mldlco -
ecolde • h• naceeldlde• eaual• • -
fin de •rnpllar y mejonr l• a1MCl6a -
medlc:.a·ho•pCl•l•rta. 'i:::· 

,.\-' '<, ~' 

it·(:. 
w 
CD 
IO 



PllOGllAMA 

Ocnomln•clOn )º rr1nclp11les 
· - Cararac:rfsrlc-11 

~----------------111111111111111 
PRESERVACION DE LA S08ERANIA \' DE l.OS RECURSOS MARITIMOS NAClONf\l.ES 

Ju•llflc•clón. M e 
9 8 1 

5 
1 9 8 2 

N1.1evo 
o/en 

Proceso 

Ca11to y Cosro del rro~·ec10 

981 1912 
e e 

-----.----------------'"':--- --------------------------------------- ------- -- -- ------ ---- --------- -- -- ... --- --- ---- ----- .. --- -- -------------
· 1. • AdQul1lclón de el• hu91!•• L• lnc1p1cld•d de cubrir con lae unl<llo • 

.~{_::·, - · ·eTrdaeot1l•1. de• dl1ponlble1 en el lrira de reapcnH-
, bllldld, prlnclp•lmenre debido 1 aue 11 J:'". -l!alon " 67, 00 rrc1, m1yorf1 do hlH llenen en promedio •• 

" .. ::.,_•" , · 1lHple11mi- • 40 1fto1 en el eervlclo, originando en •• 
· .. ..._ CHp:.; 930 1on1. conaecuencll blljo rendlmlenro en 1u o~ 

Velocldld: 19 '"'dele roclCln, Hf como elov•doo co110• en tu-
i::,~· : :.'A ......... : 3900 mlll11 CDllMl'Y1ICl6a y man1en1m1en10, oe hec• 

; Trtllllllclell: M elemenlOI lndlopenuble la adQul1lclón de e1IH em 
fic::'., · :·; C8de - clt 11• unldadee cuente • bercoclonn 1 fin de lncremen11r 11 el..C 

,., /COI! loa mecloe MCftH10I pen • llvldod en le vlgllancl• J coouol del • • ':' 
'"·'' · · 1nnepon1r • hel"'-•ro lllD •• lru HIJnodo. · .;e: .. ;· ·.111~ 3. Con dicho proyecto "" elil'C'r• lncreme.!! 
;,:~: s..1nc1u,.tlp9IOcorrellJOllda.. 1orl1v1111ancl1enun13 Jr, de ellclon-
'·/ .: :-:. •• 1la1rtpuleclOll. - ele en I• c:obenun del Mu Porrlmonl1I. 
'"·" · · · · Incluye lnftnl& por• operación. 

1;,i} ' 
~.::.'';,' .' ,¡: ~"LMft de .... hell•u 

·;··~ 

f~~,~~@ 
;.\:.:..;·., ·-cw•IM-•rllllo•comunl· 
•'·'""''' 'cac:llll,ni~lllrneN•dlNnado.fl!! 
;;,;"i: '. ... culldr ti ......... ..., ... rto di 
~.: .. ~ .. ;,,,:_· .. : .. ·. trae-ta pere -•bl..:or -
,, ' . 'llkadell - 1111111 ............ bii 
t:i~~-~?:·:, - fÍUl'I o Ntec~ eóllen1. -

~-~·'· .. 
'1ff' •, ~S.·-~* 7 l•ftd.H 1111• 
~;·\ 

\;.;:;:;'.{ ~ •• ~ ..... , .... ltl61* .. -
¡,).,,.",:•. :".:llfC1llDll .Mlllló9 .... IO VAP 4 a4 
¡;:,¡;•_.~· ·. / .• .,,. kllflrlco "'°"91o 3S!IO/I 
">>' ... ·- - ...... Dlt .... 170· 
&J'.:(:e.~~ ... prlllclpe1tl Clr8! 

¡;i~" ;•;',·E~·- : ' . U!IO "'!.•· 
~-- : .,., .... : 2.500 
t.h!l .;Alluni P.MaiOlr¡¡;ftib2,ft50 •• 
~.,,.,..¡,'.: '·1)1~- ·"""' ,., ... 3,.a!IO' 
" \:~~'..}'~ r•~ c.arr•3,2Clll " 

,:, 

l!I plrllfecto comprende 11 •dqul1lct6n • • 
de MI• hellcllpleroe que aerln destino*"' • nforzor I•• 11rea1 de vl¡ll1ncl• 
del Mer Terruortel, 1u11llo, rHC91e y • 
openclonetl de 1nn1r<>ne ele perlOllll y _ ..... 

i 
Le 8dqul1tcl6n de IH l1ncll11 llllflblu • 
oerln de 1nn u1llldod Pllll dlr •P3YO ~ 
,r111co en IH operoclono• ele vlllll•nch • 
"'1rttlm1 y conen q.,.. realice #• A rmadl 
de Mfxlco, Y• que 60!11 pueden ·eer l1nu 
dla dl..S. unldlide• MVllH da 1r•n1poni 
• - dl011ncl• noedl• de I• co91• •lcon·· 
·aer ••• I' cloeplazerae en llern ( en 1odl 
c1eH de terreno). Laa c:er1cteorlMtcaa •·'· · 
ft 11>1 vehf=uloa anfibio• me odocll1n • • 
l1a oper1clonea de d"•cmbarco, en \'ln'.ld 
de tt~r fScllme>ntf' nt:Jnlobrate11. 

6 L•n1dade!s 
Su1ulrulr unldadett de auperflclr 

6 t:nld•de• 

Complomco11r el equipo au•tlllr de 
101 guardlto••••· 

7 L'nld11de1 

Proporcionar mar~rtal adt"C"uado p•r• 
un• mi•. eficaz vJ¡ll•ncl• costen por 
11 lnlanrerl• do Marine y 11 l'ollct1 •• 
Morlllm•. 

N 1 3•9 (l;J() 000 

N DI•. 6 000 000 

N DI•. 1 600 000 

1;~ 1100 oro 
33 OCIO 000 

Die. 6 roo 000 

Dio. l 6111 OXI 



".{·:··. 
"?-"' -.·-. 

PllOCllAMA PRESERVACION DE LA SOBERANIA Y DE LOS RECl"RSOS MARITIMOS NACIONALES 

Ju•llflcacltln .M 
9 8 1 

• 
1 9 8 2 

Nuevo 
o/en 

ProcellO 

Ge 1to y Cono del Proyeclo 
981 1912 
e e 

Y:':·:: ·~IMCIOn' ~ncl,.I• 

~~~ .. ··.",':·····~~.·.·.·.··.· .• ···.: .• :•.·.~.· .. ··· ,·.·._. ·. Caract:err11lc•• 
~~- -~-~---~~-----------7-------~----------~------------------------------~----------------------------------------------------------~ 

.{$ .. : Aiicllit .Mu p/cerp 2.050 Mte, 
)_,,;.,·.·.·· ·Cap. Mla,.Cerp 6,5 M3 

' ..... Ap-. S3 • 
~'.):" CejecldMl•*'6- 2!10l.t•. 

~'.~:,,¡=~=· ~3J.~":ém . 
. ~~~{ ~: ~:: 

Lo• r1dllre. ....... ublc•dol en 
1•"9 -ntfllcoe p11re •po· 
yu a 18• unldlldea naval .. de 
auperflcla J etrna.., ml1lo-• 
nee de wt,Uelll:la ., el Mar T.! 
rtttorllll y z .... l!conOmlCI •• 
E11eklalft, 

Ea nc ... 110 continuar lnetalan 
do ... ...,., • 1n111 .. cM1n de
~ICKIOll eMn aeroneve.,. 
llf-•rfa de m1rl111 y unldlde1 
• flala por lo qo11 " de ann lm 
....,_a. ..i.atttr el equipo de 
radio c-ic.clOn y con11r•1r 
loe,. •-n; elendo necea 
rlo 11inblttl -.iar con I• 1ecn0 
..... IPl'OfllÑI r deurrallar ':' 
loe prl11Clploe lll•lcoe de lnte•• 
1nc1011 de loe 11111emaa --· In a loe p-.- de efklencle 
at1 el Hrwlclo r cumplimiento • 
flll r •- clt IH ohll¡¡•clonn 
de la Al"lllldll de Mtalco. 

ln1r•l•clone• tnll•l•clona 

Cre•r un •l•te~ de radliru C'ltre· 
1fllc:9metllr dlo1rlbufd:>1 en la e-•· 

E•t•clonea 

E.randartzar y modernizar el 1l1le1N 
de comunlc•cllln ck 11 Armedo de Mt
•lco • 

p s 500 cm 20 000 000 

p 311 000 000 46 ooo cm 



PllOCllAMA PRESERVACION DE LA SOlll!RANIA Y DE LOS RECL'RSOS MARITIMOS NACIONAi.ES 

Dcnomlnul6n y Prlnclrwtn 
C•rac1erf1;1tca1 

!l pre-•,...,,...., .,_empla 
la .-1-C3ra ... a111tde •· 
cho ..... et cu•I cOftalat• 1n ª"!! 
pllr cahllTllftllO con el con"""lo • 

:"o."':1'..!'"...!'.re;.~:~::.:=: 
en el Mar •l1uron en 1990 to. -
~·- do Mfxlco y do loa Eo• 
1-1.)nl .... á Nor1Nmfrlca, 

'·· r:e::::&:&r:;iiw~ 
Hl'DMdiii. 

Juarlflc•cl6n 

El Pian eua orleruado • ln1trumenr•r 
e.cr1teal•• 9decu1dl1 pan pr~cier 
el medio •mblC:nlC' martno de loe rm•• 
ble• derrame• de tddrocarburw en~ 
el mir. 
Ee lndlepenaable p•ra contlnu•r con 
dicho PI••· la c""'cltln de 1211 plana 
mtUt:H·•· 

Tomando en COCWder•dOft la lmpor·· 
rancla que rewt•e co.ill.'!rvH y mant!. 
ner en candtdann de operaclM 1•• • 
Uflldadn • flote y .,,..., H nteeMrto 

Se nfMn fuftdemenr11"'m11 • .. •I encauz•r ncurl08 premupue1t1rtoa lldqul•- do 11• nfacclonn que• fin de opoyar IH IU11<:loneo encomen 
• ,.......,., para nallHr lle •• dadH a ••a D.peftdeftclo. -
"'"--rtaaallafl!!. ............ ..,..ne,., ...... 
clelaArmadodlOMfllco, 

Ame le necestdlld de propordon•r el 
•P=J1D losf•lco a 1•• flllm rcaclonea y 
aeroneve. de 1• Armade, ea lmpon•n 
re lncremencar loa r«ur.aa prrau··:: 

AdqulolclOn do moblllorlo, vehlcu· p-.ae11artoo pon que dlchH unidad .. -
lm y f'qUlpo dt n•n•p::nte, macai~ aperen con IN10f' dlclrnc ... 
narla ,. t-qulpc> )' •rm1m111t:oa In·· 
dllrtft1Hhh:• p1r1 dallr a laa ..... 
dadte )' c-1rabl~lmlen&oe nlY•ln 
·ci. i. A rmadl it. Mtxlco. 

. M 
9 8 1 

Eac•cloncs 

• 1 9 8 2 

Eatab)t:'Ccr medido n<'i"e111rl.a Jl!IU 
actuar contra lo• rft-.:to• de- drrr•mH 
por hldrocerhuro• y orroa contaml·· 
n•ntra. 

102 Emb•rc. 
4• Aeron.11vea 

Conservar y ~bn• 
tener m eundldo· 
ne1 dro orcnc10n • 
146 unld1de1 de •u 
pc:rflcle y •&rcaa:-

1112 Eml>•n:. 
SO Aeronavn 

Prop;>rclo,..r •PC>
yo 1"'11•tlco • 152 
unldldea. 

102 Emherc. 
4f Aeron1vH 

Conacrv•r y man· 
tt'ner en condlclo 
nea de operacl&i -
a 14b unllildc• de-
5Upt<rf)cle y efraH. 

118 Emharc. 
50 Aeronavn 

Proporcionar •Pl)'O 
~:!~co • 1611 un! 

Nuevo 
o/rn 

rrocr90 

N 

N 

Nl Cll'.XJ 000 

297 7:?9 000 

Ca 111 o y Coa10 del Proyecto 
9 ~ 1 1 9" 2 
e e 

13 !llO !1111 

358 OOll llOO 

402 M2 000 



tiaoaaAMA 
,.· 
·~:,· ,', ~-·. ", 

·:;,». : ... ~IMCIOft 'J Prlndpolee 
·. · .. :,c.,".. CarecterfMlc•• 

PllESEllYACION DE LA SOIEllANIA Y DE LOS RECL1RSOS MARITIMOS NACIONALES 

Juetlllcecllln .M 
9 • l 

e • • 
1 91 z 

Nuevo 
o/en 

r1·oce90 

Ce ato y Co•to de 1 ProyeclO 
911 1912 
e e 

,.:_:,,: _____________________________________ -----------------------------------__ .. ---------------------------- .. -----.. -- -------------- ..... 
{;·:··/'~: 

.~· · •;··a;'VEi'e: 
;-~,, ,, 1 .• -!!!!t 

~::: ·.: .• ·~la i-.,..;.cl6n dll 

;;; ·. '6 ClDlll!il••• ... -- • .>._·:,_,«," .. _ ......................... , 
"(•'•·•:e 1··-* Nldll Mllrltl,,.., 
~;: : ' : ... DlctlD.....,.,... ............... . 
..... :/' . C'Or11Df8CMllt .. .,_._ , .. 
··:'" ·.·' ·. -lllCCllll de l•••lec..._ 
~·>;;'··~'==;--.- ... 

Con le lncorporocl6n de ~ nue••• 
CompellfH ae rdonerA l• e•~ 
cldlld de IH &ona• y sec:1ore1 .. 
vele• en l•lmrea de vi,tlancle, .:: 
eualllo • IH palllticlone• cOMer•• 
enc•-YZOM•de-•n , •• 
ar¡urldld • loe ¡uenao e lnat•la· 
clonee de propleded fedenl y en 
1-nl • e)erc.,. le Jurladlcclen 
fedenl ft'lllter • la l•I• c_e,.. 

Canear con IH lnaalaclone• nce
urtae •fin de nfoner lea 1a1-
•ldedee ........ llC .... 1 ...... 
de neponullllldld. · 

DDtar • IH ,.,ldldee etra• y de 
euperflel• del -lpo eualler .... 
c-rlo pan cumplir _, meyor • 
.tlcaete la• ec:dwldedft que le -._,,_..,, 

b Ca...paftlH 

Ejercer el control 
mlllt•r en I• Foja 
Co11er1 Neclonel 
y rullur t•re.a• 
de vt1ll•ncl• en • 
I• zone marftlm• 
terrealre. 

1 M•n:loTerrlro-
r .. I. 

Ejercer el COIUrol 
militar en I• FaJ• 
Coatcra Neclonel. 

1 •7 Unldede1 

Equl .. r unldedee • 
otr•• y de euperll 
ele. -

N 38 OflJ 000 Z17 llXI 011D 

N 36 000 OllO = w 

.. --



r110GRAMA 

DenomlnadGn ~: Prlnctr-les 
Car•c1c,.-rf11UcH 

"' 

l:DCCACION PVRL.ICA NAVAL. 

Ju1o1lflcacl6n M 
9 8 1 

. 
1 9 8 2 

Nuevo 
o/en 

rr(IC'e1M) 

C1uro y Coaio dél rroyecro 
9 8 1 \ 1 911 2 
e 1 e 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------~---------~--~--~. 
1 ... Ad:JUl•lc'41t de un buoue 

' ffit,.ro· eacuei•. 

El huciue sera con11rurdo en 
·· _ , E9P11ftl ·por I• EmpreN Con._ 

, 1ructore .. AaUUeroa y Talle· 
ree Crleya, S. A.·· tu• canc 
lerf•lcáa prlnclpal•• IOl'I: -

~~·:::: ::::. .. "° r::: :::: 
........ . . 9,1 "'' .. 
Capt1elclold de aloja• 
......... 1 u rer.. 

- : Se Incluye el s•Mo corrnPQn· 
·1.11eon1«' • t• u1ru1r1c10n. 

·· .süe prtnc:l111ln car1c1edatlcm1 _, .............. , . 
Alhlft: 2.03 m1a. 
AllCllo fu•eleje: 90 mte. 
En,·er1adun •la : 3, 53 mt•. 
1--c11uc1 : . 3. u mea. 

·lladlodr1lru: 2:31.mca. 
,_, !>'IOKso. 

' .s ... ~~!:ºe&:,i~!t;' 
~ . .!!!?!!!!:. 

Le·COftMn•c:&&n y rr11ncenttntmo 
'de 111111laclOM'• C'<L9c•UY•I ... 

· 1 ~ ... ll••rl 111 lo• dlvereot cftllro. 
· tftnto forAttlCMI c::.nmo IOC11e1 cm 

- cuenca 11 Armado de Mhlco. 

L1 format'l6n nuc.· r~C'lbcn los Ca· 
drtc• en 11 H. E10coel• S,•val r~!Jlt" 
re rn form• ur~~nte dr 1."tJ1Jlp.:t •ltF 
("U.do con el cual ,¡,~ p.trdan compli
rN>nt•r los curao• lmp1nldo1 • nr 
vcl tC"Ürlco: de 1.•$ta tnancn loR ediT 
cando• cs1ar•n en conJiclont:'• de~ 
•PU("ar en el mar 1ua conoc&m&en·
tOI adnolrldoe. lnduye: la inve"nl6n 
p1ra <J>rr•cl&i del buque. 

La tm:orpor•ci6" de OUl"\'•• unida•• 
dn •eronav•I~• rcouitorc de adle1-
1nr n 1lc:rra • 101 alumno• ••nto 
de 11 H. E1cuel1 Naval, co1"0 del 
Ct'Mro de Eatudk,. Suptrlore1 N1· 
••lea tn tH lfcntcaa de vuelo. •• 
cue•IM oue H harl potlb1c a tr•• 
wh de HU adaul11cl0n, 

La lnW'rtl6n nt•r• ~1ttn1da a -
1 a con11~rvaclttn de ln111talMclone1 .. 
•clac•Uva1 navalu a fin de con•H 
var. me)onr y "'..-11enerla1 en~ 
""'ª' condtclonn de op=ract6n. 

t L'nldld 

Prorr.>rclorar 1 los tz'UHdlan1arln•1 un 
buqur· \·clero con el pro(101llo de que 
rC'•llcen 11us. vl•Jn de pr•ct1c11 en ... 
dPllfT'•• condlclooe.. 

2 Unldldara 

Proveer • los rhetrt'nlo1 de" la Arm.cil 
dr MCxlC'"o 'º' l1111ru,,,tn10• n«-t"•arloa 
f"llra IU CflC"h:nte C'lpllClt•ción )' 1dlC!'•• -
1ntmlenco. 

7 Crntroe 
Educ11lvo• 

rroir.ircloNlr •••• tnatalaclonea edocatt• 
\'U n.Jv1lc1 I• contrn'AC'IOll y m•n1enl·
n"lt'nco oue ttQUlt'r•n J'lr-8 1u •dc:cu•do -
funclon•mlenro. 

N 303 l'«l 000 

N 

N 

~5 q(O (IOO 

11 (líJJ 000 

1.0 000 000 

50 000 000 



P R·;O .G R A M A CONSTIUJCCION DE OBRAS Y CONSERVACION V MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES 

r:<T";;: ::'tiínom1Mc:16n'; Prlnclp1ln Ju. 11f1 e. t 1 6" . M e • • Nuevo Casio y Coato d•I Prouec10 
'i"J~-~ Caracterf•lcH 9 1 1 1 9 1 2 ¡ ' · 
:,;.,:(; '.;_:, p~~~IO 9CI 1 1 frJZ 

<-:~·· -- ~ -'.:---~--------7'-----7----------- ------------------------------------------------------------------------- .. ------__ ..;_~-----:..._~~-~-
Para el allecuedo cumpllmlc1110 
de IH laborea admlnl1tnllvo1 
- n•ll&• I• Sec recorra de • • 
MlrlM .. •-••re •arupar • 
todle aua DlpenclentlH m un 
lac•l CUJ8 ublc•cllln 1 caract!_ 
rllllca• -• lu •-rllla• • 
pora el mejor deeempeflo de· 
aua~. 

1 Edllltlo P 

Con••r con••• ln1tal,.tlonea •dmlnlar•· 
Uv•1 pira el adecuado funclonamlenro -
de I• Dependencia, 

200 000 000 367 000 000 

(l'.-ndknte de A .. artaar). 



P.llOCllAMA 

DenomiileclOn ' Prlnclpol .. 
Carattc:rfNlae 

CONSTllUCCION Dll 06RAS Y CONSER\'ACION Y MAN'íEflllMIENTO Dt,: INSTAL-'C.:lONES 

Juatlflcac16.n • M e 
1 9 B 1 

a 1 
1 9 B 2 

Nuevo 
o/en 

ruxc:ao 

Casto y Costo deJ Proy~~•o 

-~. ': ,'J ',' ' ' , _ _.,, ,,, .. ~ 
·, 

981 1912 
e e --------------------------------------------------------------- -------- -- ----- ------ ---------- ... -- -- --- --- .. ---- -----·------------ __ ._~-~ 

CGmpN.ide laa .... lruiale·· 
· clotlae :alojami-. e_,.,. 
.._.._, .......... rvlclo , ....... _._rtu. 

5, • c-..nilcl&I • lnaraloclo• 
., 'iiii8ilñilñi•ndwH :r ,,. ... ... ' 

·Le. .... lec._ • Cou.rvar -
-.....-.:•lclJel!llMol.IMlda 
... _....__._,. llllldld9e di ......... _._ .... _ ..... . 

·,, ....... ,_, ........ ...... 
···~····' -

\..:· .·. •:",.ma":m* :·· 
,, . ,~,~~- .. .;..., ... 
~;~:;::' ';J.:::..,,:~~ 
•;: ;.,. ·:ne;::.sllPdona .,.,. caoocren. -~ 
. ' " / . .... 9,carpclol'ff) '*"•• ·-;. ,<':'.· ·:/:: </~~~rla1. 

¡¡;.¡;tf;,:[?1;~~~~ uwe! dlt • • 

''·'" '·. ,. . Slllllonellll de......_• facd• 

IJ!;-
~ ;p.;.~·, .. " ·~·':~·~.· .: . 

·~~;ififo' . 

Con la flnallmd de dar cumpllmlen 
to plltlO de la jurladlcclón federal-:: 
en I• f•J• mllen naclon•I, H~ con-
11den noceaarla la crHcl&n de la 
lnfnHtructun flalca que apoye lH 
laborea de vl¡llanc:ll de 11 ln!Hte· 
ria de Marina e11 dicha•-· 

La ln~rol6n rt'querlm nrl de911· • 
nada a rna111ener en 6¡lllmn condl
clonu de operacl6n lu lnlllal•clo
naa na .. 1 .. y admlnl11ratlv11 con la 
fl•lldad de cumplir 1 .. pr .. r•mH 
tanto auN•ntl- corno de •poJIO oue 
tlefte encornendacloa la Dcpendmc:la • 

Se lllCe nece•rlo adquirir el 11¡ulpo 
adecu• coa el cual • -•..,can 
d~ de -llzar loa Pnwnmaa 
m Obne 1 de Dnpdlt de la Secre• 
tarta. 

Eacoe 9allllllal y proy.:toe ae hacen 
-rtoa pan pqrarnar lu obrH 
1t1 loa,,..,.. ........... aar como· 
con IH cancterfatlcaa q119 I• lnat11u 
clOll nqulere. · -
1111 lo nfe.-e •I control de calidad 
m ... clln• "" proc- .. lmsr>~an 
•• 11.auar ..,. ... Ulrnlenlo re1pe.::tó 
a la• llO,_I y nquertml•111oa en -
rnac.,.. de conacrucclOll oue laa ali 
flcaclonea ·nqulert111a1110 en los mí 
terl•lH corno en la • .,urtdad que cíe 
...., ,_Por au carlcter pObllco. -

lnsrat1ctone1 ln1ualadone1 

Conllr con e1 nOmcro de lnt11laclone. 
nav•le1 par• el 1decu1do funclon111nlcn 
10 ele 11 Armada de Mhlco. -

ln1ta11ctonea ln.r•1•done1 

M•nrener en condicione• de ~r1cl6n I•• ln1ratactone1 1anro admtnl11r1llY•1 
como navales con que c.uenra la Secre
tarfa • 

Con1ar con el ~ulpo lndl•ptnaable para 
dar cumplimiento al prosnrna de obn1 
y de dra¡ado del llarno1 

lluudloa· Ealudlae 

llrallzar loo e•ludlo• y proyecto• arquj 
ttc16nlcoa de lat otir11 que lo •mertcm. 

N 31b 7'1() 000 ' 140 000 000 

N IS 000 000 3S 000 000 

N 
18 '"° 000 

2b 260 000 

N 27 000 1111) l!I 000 QIO 



llBPAllACIONES Y CONSTllUCCIONES NAVAi.ES \' AIOVO Al.A INlll!STRIA NAVAi. NACIONAi. 

Se _...,. ... lndlapen•blH e•u 
11111dadft pera rtforzar I• vt1ll1n· 
ci. ., -• e•n1fllcH de poca 
prol ...... d. 

5 Unid.Idea N 50 aoo aoo 

,'..; 



PllOGRAMA 

D<:111>mlnec10n y rrlnct¡wl• 
C•r•tlt:rf1tlc1• 

·f" 

REPARACIONES Y CONSTRUCCIONES NAVALES Y APOYO A LA INtuSTRIA NAVAL NACIONAL 

Ju•tlflcect6n M 
9 8 1 • 

1 9 8 2 
Nuevo 
o/en 

rrocelO 

Ca ato y Con o del Proyecto 
1911 1912 

e e 
----··----------------7---------------------------------------------------------------------------------------------------------------· 

E1 neceurto rei-nr, mantener • 
y conaerver en 6¡!clmH c:ondlclo· 
n .. de operatlvlded • I•• unlde· • 
- ne .. I•• de 111perftcle ele le • 
Ann..SO de Mblco, eol como de· 
cana dopencleftclH y '"'lldodee • 
ioln como PEMEX, Dep3nemen· 
IÓ de l'eaca, Src:ncerfll de Comunl 
cec:...,_ r Tnn•nee,ac. -

1.11 lnveraien oollcl1edo ee deall· • 
... ,. ......... '"" , ...... de -
rec:Mln, c:onoe,.,,..,ien y mon1enl·
mlet110 de ln•eleclonn ele "'9 A i 
1llleros 'I c.mtroe de Repor•clOn .......... 

500 Unhl•dea 271 L'nldadc!o 

Repmrar, manumer y conscrvMr 111 
unldaclea n1vale• de lúpt"rflcle, 

9 Eoteblcclmlenioa 9 EaubleclmlemJ• 

M•ncener en condiciono de operecllln 
IOll Aa11Ueroa y Cen1roe de lleponclo 
nn Nawtn. -

N 

N «> 000 000 

... 

w 
IO . 
CD 



PllOOllAMA 

.:;. 
,.,.. . Dé:nómlnacl6n ' Prlnclpol• 
~,~~~~ ·, Cer•c:•~rl•llc:e1 

DESARROL.1.0 DE LA INVESTIGACION OCEANOORAFICA NACIONAL 

Ju • 1 1 f 1 e •.e 1 6 n .M 
1 9 8 1 " • 

1 9 8 2 
Nuevo 
o/en 

Proceso 

'. 

C•sro y Cosco del ProyeC-ID· 
1981 1912 

e e 
5.,: :·;· ----~----------------7--------------------------------------------------------------------------------------------------------------·-. 

.. 
.; .. 

••.'.:· 

.. 1. • E••llCllM de lnve•liraclOll 
. ~ _· ·. . OC••noeiiflC1. 

. : Callípftade la r•llaacl6n de • 
. '14-udloe, ............ _, 

:. ··:·éruceraa • dlver- 111-
lft .... R!pMUca, 

.s .• .....,.•~• . · .. : .. ·q¡ &iWWWUin@í. 

El pota reaulere ocru•lmenre de 
lnform•ct6n confiable en lo rcl• 
tlwo • 111 corrlrntn oceanlca•
de nueourae lltoHln, •u• c1r1c 
11rr11tcH rrolcH, qufmlcH. blo 
IGllca• y 1eol411lc.a can •lfln-: 
de pror .. or _lo• ncu.- mart 
me y aprov«b8rloa racional·· ..-.. 
E.re rlpo de earudloa horln poal 
ble la obCenc:IOn de lnlonNcl6n
pon cm111-r en I• ocruallza··. 
clOn de IH cana• de n•ves•··· 
clOn y ponuh- de Importancia 
funcll-•I pan I• nav .. act6n 
camerchl, qd •I rnlomo llempo 
•IX>)'ll1111C1hrldadn ralea como· 
la •11Ploncllln y el1Plor•cl6n --n 'panilen. -

TmMlldD en e.Me loe•-··· 
ftlS- """"- de &nn ITIOll'!I 
ltld • la••-• <m!•na, y por 
atn Plllll laa -· de aplOCa• • 
clell pernllen, feaona •rn- de 

:..:."'•~=~ ·==~. ,...11Cla111b1 con el fin de prne·· 
ftlr poelbl .. •- lrrevenlbln • 
111- rflorernarlna ., • ..,. •• 
naclonllaa. 

o.do.., 111o cartcrer clendflco y 
ISCftCIMl&lco. Hf corno ou lmponH 
eta en el -im1- de loe 111o-= 
nlft • 111_...CIOeocuqrt• 
fiel ,_,.,. .., • ...,, ..... .,.. •• 
- •la ÑIUl•lclln del mar•·· 
rlal ' el t"qUlpo odlculldo que pro· 
vea la lllfonn1cl6ft conll•ble en •• .. , .. ....... 

Suoervl••r 12 
E1uud101 

Supervt,.•r l t 
E•tudlo• 

Acru•llz•r el Inventario de lo• recur· 
101 n1tur•le1 rcnov1ble1 en lot1 di1·
tlnro• llrorale• de I• llepübllc1, con • 
la flnalldad de eaplocarloa .., lorma • 
•decuada. 

Supervl .. r 5 
E•udloa 

Supervlaar 7 
E1tudlo• 

ElobDrar ~•rtH n~utlcat y JIUbllc•clo 
nes CKle •poyen • I• nevr¡aclon e In•": 
•••U1•cl6n clen1n1ca. 

Su~rYlwar 4 
Eorudlo• 

Supervlur 2 
E.,lldlo9 

Rullzar etludloa de pnvencl6n de la 
con11mlnacl6n marina, con el prop6• 
airo de determinar IH fuenrn de •• 
c-•rnlnacl6n mt1 1lttn1Rc111na • • 
ln1trumenuor I•• medidla 1knlcea·y l•I•• pan conual1r au eml116n. 

Promover el equipo de ln1tNment•I 
•cleaJ•do aue apoye IH labore• de • 
lnveec1&acl611 oceaqrtllc.. 

N 41 500 000 50 000 000 

N 19 712 000 30 000 Olll 

N 17 500 000 ts roo om 

N 21 000 Olll 



CUADRO COMPARATIVO DE LAS PREVISIONES FINANCIERAS 
···.·.·CONTENIDAS EN EL PROGRAMA DE ACCION DE LA SECRETARIA 

DE MARINA 1980-1982, Y LAS.ASIGNACIONES PRESUPUESTALES 
AUTORIZADAS 1' LA INSTITUCION EN ESE PERIODO • 

.... ··._-::,:.: 
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