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PROLOGO

En el contexto de la Administracidén Pablica Federal inciden probie
mas genéricos de estrategia, funcionamicnto y control, que analiza
dos integralmente presentan gran complejidad, es dificil su espoecifi

cacién vy, por ewnle, su esclarecimiento satisfactorio.

I35 por ello, que la temdtica de esta investigacidon se circunscribe
a las bases para ¢l control de la gestién del gasto plblico federal,
visualizadas a través del andlisis de la interdependencia de los sis
temas del proceso administrativo del gasto, a la luz de la reforma

administrativa y en el marco de la Administracion Piblica Federal.

Bl rema es de actualidad, dada la dindmica que la reforina adminis
trativa vicne presentando en los dltimos afios, asi como al panderar
la capital importancia del papel que desempeiian el control y ln eva
Tuacion del gasto piblico federal, en la medicidn y optimizacion Jde

los grados de eficiencia, cficacia y honestidad con que sce obticnen-
los fines cconbmicos, sociales y administratives de la politica gu -

bernamental,

Fera tesis se propone fundamoentalinente, exnplorar un to.aa aan on -
suficientemente abordado por los eyresades de la carvera de Admi-

nistracion Pablicu, buscando contribuir con un aporte inicial, a la -

-
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ampliacién de Jas fronteras de Ja investigacidén en nuestra disciplina,

Aprovecho ¢l conducto, para expresar mi agradecimiento a todas - -

aquellas personas gue e digror su valiosa orientacion y avuda para

HIB AT

ador culr

que, cnoanlosentir, 5o centra en el prin

> aun debo vevorrer la Administracion Pabli-

a orden soperior de bienestar econdmico-
y osocial  en que se jnspiva ia definicidn de los grandes fines nacio -

nales,

Sc tiene presente gue el modelo actual de Administracién Miblica no

es definitivo, sino transitorio; los fendmends politico-sociales no ad

miten modelos de Administracion Pablica inmutables.  La Administra
cidén POblica Voederal, comwo todo proceso material en ¢l universo, -
vive continuas transformaciones ¢a su organizacidou y funcionamiento,
para adecuarse a Jas realidades prescentes y futuras y no verse supe
rado, por los incesantes cambios en su medio ambiente.  IIn este -
sentido, la Politica y la Administracidén Piblica  son sistemas inter-
implicados, influides constantemente por los cambios dialécticos de-
la cconomia y la sociedad, pox lo que adquicren en su desarrollo Jdi
versas modalidades que los acoplan funcionalmente, a la dnica cons-

tante de los sistemas politico socijales, el cambio.
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INTRODUCCION

E1 control de la gestidon del gasto piblico federal adquicre una-
principal atencidén en el presente periodo de gobierno, en razdm e lir
severa crisis econdmica que sacudid al pals a mediados de la JdSeada
anterior, significdndose como un factor dindmico en esa crisis ¢l pro
ceso de desinversidn privada que deseacadend un mayor crecimicnaro -
del sector pihlico federal, especilicamente el subsector paracswial, -
que se incrementd considerablemente, como lo denotan los siguientes
hechos:

El ndmero total de entidades paraestatales (connotacibn que se -
vefiere indistintamente a organismos descentralizados, a empresas dJe
parvicipacion estaral mayoritarias y minoritariasy a fideicomisos), que
en 1970 fue de 129, paséd a 888 on 1978; el gasto toal en Jdichas en -
ridades fug, en 1970, de 56,582 millones, y de 548,230 millones ‘cn-
1978; el empleo generado por el sector fue de 411 mil plazas en 1970
y de 712 mil en 1978, En el presupuesto estimado para 1980 se des
rinavon a entidades paracsratales sujetas a control presupuestal -----
44,395 millones, mientras que para el scctor ccn‘izx.'al se estimaron -
839,017 millones, cifras que equivalen respectivamente, al 50, 169 v
el 49,849 det total del Pr(}él‘muesm de Borages dooia

T . e
i (ST S Ay NEL L

se provid pira ¢l mismo ano en 1,083,412 millones.
Eg asi, que en el contexto de una cconomia mixta en la que con
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curren-los sectores publico, privado y social, el Estado Mexicano asy
me su compromiso dialéctico de promover, orientar, impulsar y regu
lar el desarrollo econdmico y sociopolitico del pafs, mediante ef incre
mento, la organizacion, la contemporizacidn y la coordinacidn de su _
estructura administrativa, la cual es la instancia técnica y funcinnmal

que le permite alcanzar los fines de su politica,

Bl gosta pablico federal, exprosade en el Presupuesto de Egresos
de la TFederacion, es el instrumento activo a través del cual se reali-
zan los fh;é.s de la politica gubernamental, pero el gaste pablico en sfi,
sin la orientacion racional, juridica, administrativa y econdimica que _
se requiere para que se le utilice con cfectividad, no juega el papet -
fundamentatl que debe wener, sino que se ejerce duplicatoria y dispen-
diosamente, mediante estructuras institucionales desarticuladas eatre _
si, que creciendo sin el debido control, sc cenvierten en factores de

peligrosos efectos para la estabilidad econdmica de la nacion,

L ahf que el presente ciclo de reforma administrativa del Gobier
no Federal, se haya encauzado no solo a la reorganizacion de las de-
pendencias centrales, y a la sectorizacion administrariva de las eatida-
des paraeatatales, asi como a la afinacidén de los mecanismos de coor=
dinacién y control de la Administracion Pablica Federal, sino también
se ha dirigido hacia la integracidn y el funcionamiento de los sistemas

adjetivos de apoyo global de la Administracion Piblica, como son:

10



Tl de programacion presupuestaria, mediante la implantacisn -
obl‘igamriz{ para tado el sector publico federal del presupuesto prosra-
mdcico y Jde las widades de apoyo técnico en cada una de las eacida -
des piblicas, particularmente en esta materia, las unidades de progra
macion vy presupuesto: ¢! de contabilidad, por medio del proceso de -
descentralizacion de la contabilidad gobernamental y la concomitante _
integracidn orpgdnica de las unldades y subsistemas contables y de fig
calizacién en todas Tay entidades de la Administracion Federal: y el
de control y evaluacidn, a través del nacimiento y fortalecimiento dc__’
los drganos adecuadeos y de las instancias globales, sectoriales ¢ ing-

titucionales para controlar y evaluar las acciones del sector piblico.

I.a sustentacidn legal de la reforuvw administrativa  contiene los
lineamientos fundamentales para que los medios y los fines de la acti
vidad administrariva pablica, se estructuren, se combinen y se ejecus
ten, mediante procesos continuamente retroalimentados de organiza -
cidn, programacion, coordinacion, informacidn, cont‘rol, vigilancia y
evaluacion en el dmbito dindmico del aparato administrativo del Esta -
do.  Tales procesos deben racionalizar la gestion piblica del Eswado,
el cual ha asumido el papel que le corresponde histéricamente en este

- ®
RUEE

El de la rerulacidn del cambio social, en o medida de i con -

duccion econdmica global, en el contexto de la expansidon de sus insti-

tuciones, y en funcion de su consolidacion como Estado de Derecho

11



Social y Promotor del Desarrollo.

n arencién a lo expuesto, este trabajo pretende enunciar los e~
jementos sustanciales del proceso administrativo del gasto piblico, --
partiendo de la sustentacidn legal que enmarca el actal proceso de _
reforma administrativa, y que trae consigo transformaciones medula-
res, que se traducen en innovaciones favorables para el funcivamien
to eficaz, eficiente, congruente y honesto de la Administracién Pabli-

ca Federal.

En esc orden de ideas, el trabajo se distribuye genéricamente _

como sigune:

Eun el Capitalo 1, se enmcian los principales aspectos de o re-
forma administrativa del Gobierno Federal, en lo referente al proce-
so administrative del gasto piblico, comprendiendo, por ende, el con
texto juridico normative que da fundamento al actual ciclo de reforma
administrativa; 1in ¢! Canitulo 11, so di tratamiento al tema del presu
puesto programdtico: se sefalan las implicaciones de la implantacion
del sistema de programaciin presupuestaria en el sector piblico fede
ral; se definen el marco conceptual y las clasificaciones presup esta-
riag, destacando su tilidad en el proceso programacién-presupuesta-
cidn-control-evaluacion; y, en dltimo término, se mencionan los alcan

ces de su implementacidn,




En el ultimo Capitulo, se describen: el sistema desceatralizado de
contabilidad gubernamental; sus implicaciones ea el conirol de la gestidn
del gasto piblico; Ia integracidn del presupuesto programdticu a ia con-
tabilidad, y la informacidn que procesa la contabilidad del gasto pabli-
co para su mejor efercicio, vigilancia y control, asi como ios luea -

mientos a que debe sujetarse la autorizacidn y el ejercicio del gasio

pablico f{ederal.

Fintlmente, se agrega una recopilacion de términos y definiciones
Griles para la asimilacion gendrica de la temdrica de este esundio, que
incluye la descripeion Jde los estados econdmicos, financieros, presu -
puestales y contables, conrenidos en la Cuenta de la Hacienda Piblica

PFederal,

Al efecro, se contempla como expectativa de esta tesis, la de que
pueda ser un instrumento de consulta y apoyo, para subsecuentes inves
rigaciones que parsigan una evaluacidén de los efectos generados por los
procesos de reforma a los sistemas del proceso administrativo del gas

tor publico federal, aqui tratados.
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GUIA METODOLOGICA

Bases para el Control de la Gestibn del Gasto Piblico Federal.

Para efectos de esta investigacién se entlenden como el conjunto
de estructuras fundamentales: juridicas, Institucienales, adminis
rrativas, presupuestarias y contables, que constituyen la platafor
ma sustantiva para el control, la auditorfa, evaluacién y fiscali-

zactén de la actuacidn financiera del Gobierno Federal.

En este trabajo se desglosan los elementos jurldico-orginicos, -
procedimentales y administrativo-centables que determinan, a -
partir del perfodo sexenal 1976-82, la puesta en marcha fle un -
proceso que en ¢l mediano plazn ( dos o cuatro ailos } encontra-
ra su consolldaciOn como instrumento para mejorar la asigna--
cibn del gasto piblico, su gjerciclo disciplinado y raclonal y su-
control preventlvo y corrective en funciGn del logro eficlente, eft
caz, congruente, cportuno y honestc de los objetivos y metas del

LEstado.

Enunciado y Justificacién del Tema

1 proceso dialéctico de acumulacion e incremento de las atribu
cionas y funciones del Estado Federal mexicano trae consigo la
conversion de éste, en el eje del desarrollo integral del pafs. A-

fin de lograr este propdslto consubtancial a su exlstencla,el Es

14



tado tiene como instrumento sustantivo para ejecutar, fomentar, -
concertar e induclr acclones congruentes con lag prioridades na -~
cionales, al gasto piblico federal que, en razon de su manejo -
jerarquizado, su ejercicio racional y st control oportuno y eficaz,
se constituye en el recurso sine qua non para alcanzar cobjetivos-

y metas trazados por la planeacion econdmica nacional.

Conviene por ello aclarar que el tmhz{jo que nos ocupa, estd en -
caminado a desglosar las bases jurilico-organtcas y téenico-admi
nistrativo-contables  del proceso de programacidon-presupuestacién-
cjercicio-control-evaluacion del gasto pablico federal, partiendo -
del supuesto en el sentido de que, el gasto federal por sus efec -
tos activos sobre la estimulacion de la estructura econdmica del -
pais, debe ser wilizado por el Ustado mexicano como el"detona -
dor que propicie tanto el crecimicnto econdmico como el desarro
1o socialy es decir, que contyibuya de manera vital en la configu
racidn de una estructura econdmico-social sdlida, debidamente in
tegrada v ocuyo bienestar sea creciente o por lo menos estable. -
Pero partir de tal supuesto o valor entendido, no significa que iz
tematica e intenciones de esta investigacidn pretendan cuestionor -
i miodelo cocundiice de desarrclio v las implicaciones de concen
tracitn o distribucidn de la rviqueza docial propiciadas por €1, si-

o gue el propdsito fundamental es enfocar las estructuras jurldi-

—
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co-administrativas que norman, coordinan, controlan y evaldan el

manejo adecuado de los fondos piblicos.

Queda fuera del enfoque del trabajo, por tanro, la bisqueda de la
edud alcanzada por la evolucidn econdmica del pals: es decir del
grado de modernidad de la economia mexicana y su relacién con-
el expansionismo del gasto piiblico federal observado, sobre todo,

en los Gltimos 12 afos.

o

Teniendo presente un modelo expansivo-distributivo del gasto pd -
blico y por ende la formacitm econdimteo-social peculiar de nues-
tro pals -que constituye un objeto si bien orientador y valorativo
axtomitico, también marginal respecto da esta investigacion-, el -
cnfoque del trabujo se centra no tanto en ¢l papel y los efectos -
del gasto piblico, sino en el como (procedimlentos) y con qué - -

(estructuras y sistermas) de su control.

En México, sobre todo en los Gltimos aios, se ha insistido en la
Uaportancia que reviste ol control de Ia gestién del gasto pablico
foderat, asl como el concebirlo ingerto en un proceso administra
tivo que incremente la efectividad de su aplicacidn a las activida
des que determine el interés pGblico y social. Dicho proceso --
consiste en plancar, programar, presupuestar, controlar y eva- -

luar el gasto piiblico, a fin de darle coherenclé, direcci6n al de-

16



sarrollo nacional y transparencia antes, durante y después de su -

ciercicio; con ello se logra ordenar sistemdticamente acciones ¢

e
AR}

secuencia, para Hegar a objetivos y metas preestablectdos y cono

cer cuantitativamente los resultados, asl como examinar los gra -

stindadd

dos de eficiencia, eficacia, oportunidad, congruencia y hone
con que se realizan los progra'mas gubernamentales.,

Ln este orden de ldeas, el clclo de reforma administrativa 1976-82,
introduce pransformactones juri{dico-politico-adminlstracivas, que -
vian cn funcidn de enmarcar al gasto piblico federal, dentro de un
aparato legal y administrativo que sca consecuente con las n cesi
dades del desarvollo integral del pals, las que, como demandns -
articutadas de empleo y mfnimos de bienestar de la poblacidn-ali-
mentacion, salud, vivienda, cducacion y vestido-, exigen a la Ad-
ministracion Pablica Federal el manejo racional y honesto de las-
erogaciones plblicas para generar con oporwnidad los bienes y --

servicios gue demanda el proceso de desarrollo nacional.

Con la implantacidn y puesta en marcha de una nueva infraestruc-

tura legn! y organdzativa, se establecen las bases para que o ol
ministracion Pablicn Faderal emprenda, bajo criterios y normas -
de gestién concebidos para fortalecer y mejorar su funcionamiento,

la consccusidn de los fines nacionales contenidos cn los planes, -

17



programas y proyectos de largo, mediano y corto plazo.

Por lo tanto, a efecto de desentrafiur las bases para el conrrol de
la gestidon del gasto pablico federal, origen y sustento de moderni
zacidn y maoralizacion de la Administracion Poblica, en sus ver --
tientes juritlica v téenico-administrativa, este estudio enfoca tres-
aspectos fundamentales del ciclo 1976-82 de reforma adininistrati-
va:
1y La reorganizacidn de las dependencias centrales, lIa sectoriza -
cidn administrativa y la coordinacién sectorial e intersectorial:
2y La reforma presupuestarla; y

3) La descentralizacion de la contabilidad gubernamental.

Mlanteamiento del Problema Especifico

121 problema se circunscribe al proceso administrative del gasto -
pablica, poniendo especial atencidén en la ctapa de COn'Cl‘OIV antes y
durante su ejercicio. En ese sentido, participan en el anilisis -
los procesos der reorganizacién administrativa, coordinacion y sec
torizaciOn; programacidn-presupuestacion; y descentralizacién de -
la contabilidad gubernamental.  Tales procesos mantienen las si -

guientes interimplicaciones:
L.a reforma administrativa establece un marco de coherencia inte-

18



gral respecto al cual se organizan y coordinan las funciones de -
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Fedepal.
Para ello se diseian legal y admintstrativamente las dependencias
de orientacion y apoyo global, que dictan a las demds entidades -
la estrategia, politicas y criterios generales en materia de pro- -
gramacién-presupuestacion, financiamiento, ejecucién del gasto y -
contabilizacion del ejercicio.  Asimisino, habllita a las demds de
pendencias de Ia admioistracidn centralizada como coordinadoras -
de secror, encargadas de fijar politicas sectoriales especiales a -
las entidades paracstatales agrupadas bajo su tutela, en relacion -
con ¢l proceso programacion, presupuestacién, ejercicio, emision
de infarmacion, control y cvaluacion de gestion.  Con esto se es-
tablecen dos instancias de coordinacion y control entre las entida-
des, con la intencion de evicar duplicacton, contradiceidn y super
posicion de funciones v programas, y de racionalizar y facilitar -

el ejercicio y control del gasto pablico federal.

A su vez, ¢l ciclo 1976-82 de reforma administrativa instituciona
liza la programacion-presupuestaria global, sectorial, regional e-
frstitevional v la descentralivacion de la contabilidad gubernamen-
tal para cfectos de mejorar el control de la gestion del gasto pi-

blico.

19



Asl, la tmplantacion del presupuesto por programas en Ja Adminis
tracion Piblica Federal es propicia, merced a la reorganizacidn -
de las estructuras juridico-adnxinistrativas emprendida por ¢l pro-
ceso de reforma administrativa, en tres aspectos substanciales:

- Entidades:

- Secteores de Actividad: y

- Sistemas Administrativos Adjetivos,

En ese sertido, =e pene de relieve que el proceso de reforma ad-
ministrativa se constituye en la placaforma de sustentacion de los-
procesos de reforma presupuestaria y contable ejecutados en el pe

riodo 1976-82,

Nebide a lo antes expuesto, concebir las reformas administyativa,
presupuestaria y contable como interdependientes e interactuantes,
es la precondicidén para generar una visién mas completa de lo --
que constituyen las bases juridico-organicas y téenico-administrati
vo-contables para controlar y racionalizar el ejercicio del gasto -

piblico.

Existen, por tanto, nexos evldentes entre los procesos de modernd
zaci6n administrativa tendientes a mejorar la asignactén y rerroali
mentacion de los recursos de gasto, esto es: la micro reforma --

institucional vy la macroreforma sectorial ordenan en un tedo cohe

20



rente los canales funcionales y orginicos a través de los cuales -
fluyen las erogaciones piiblicas para producir bienes y servicios -
que la poblacion demanda, y cumplir con los objetivos y metas -
palitico-econdmico-administrativo-sociales del conglomerado instl-
tucional de Ja Administracion !“L‘lbliCil; a su vez, un sistema de --
programacion presupuestaria requiere, para su funcionamiento - -
efecriva, de sistemas de informacidn, contabilidad, auditorin y es
tadisdca, que le permitan programar, presupuestar, ejercer y -
controlar con eficiencia, eflcacla y oportunidad las erogaciones -
piblicas, asl como evaluar en qué medida se consiguieron los fi-

nes programados.

De ahf que el presupuesto basado en programas que sehalen obje-
tivos, metas, costo y unidades responsables de su ejecucion, se
constituya no s6lo como un instrumento eficaz de administracidn -
cconbmica y financicra, sino tambiCn en un medio que requiere -
justificacion, control v retroalimentaciéng por ello, la implanta- -
cion del presupuesto por programas en la Admioistracion Pablica-
Federal entraiia el mejoramicnto sustancial de los mérodos de re
aistro y control de las operaciones del gasto pahlico, y conlleva

asimismo, las modatidades de evaluacidn antes, durante y :!ci~~~
puds del ¢jercicio; procesos ambos, que no encuentran precedente

en el devenir histdrico de las instituciones y sistemas de la Admi



nistracién Pidblica Federal.

Asi resulta que, para posibilitar el control y la evaluacién de los
programas, es insoslayable disponer de sistemas de contabitlidad -
adecuados que faciliten tanto el ejercicio del gasto y el contral In
terno de las entidades, como la evaluacidén ex-ante, durante y = -
ex-post, por parte de las dependenclas de orlentacton y apoyo - -
global (SHCP y SPP), las dependencias coordinadoras de sector -
(Scerctarias de Hstado y D.NDUF L), asi como permitiendo la fisca
lizacion externa del Poder flepislativo, a través de la Contaduria=-
Mayor de Hacienda. De aqui que el andlisis del proceso de des-
centralizacidon de los registros y la informacién contables, constl
twya un aspecto de medular importancia para el desarrollo de es-

te estudio.

De acuerdo con lo anterior se pone de relleve que, para estudiar
las bases para ¢l control de la gestion del gasto piblico federal,-
es necesario realizar una exégesis del proceso de reforma admil -
nistrativa on relacidén con las reformas presupuestaria y conta - -
ble, vertientes aue como se ha visto, no se pueden desligar y =
discriminar del andlisis tendiente a encontrar y describir los fun
damentos que posibilitan el control y la evaluacibn permanente, -

en el tiempo y en el espaclo, de los resultados de la gestidn del
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gasto piblico federal.

Obietivos de la Tesis

#* Cognoscltivos

Desentrafiar las bases jurldico-orginicas y téenlco-admi -
nistrativo-contables-entendldas como fundamentos estructy
ralus sobre los cuales serdn propicios el mejoramiento y
la modernizacion del ejercicio y control del gasto pablico-
en el marco de las acclones, instrumentos y mecanismos
del proceso de reforma administrativa y del contexto le -
gal en que se lnscribe el funcionamiento de la Administra
cion Pablica Vederal,

Desglosar el proceso administrativo del gasto piblico fe-
deral; poner de relieve los sistemas adjetivos de apoyo -
al controul de su gestion; identificar sus roles; y examinar
la contribucién conjunta que dicho proceso trae consigo -
para racionalizar y mcjorar la asignacién y el ejerciclo-

de las erogaciones piiblicas.

= Valorarivos

Destacar la importancia que para nuestro pafs significa -

la tnstitucionalizacidon de un proceso que sienta las bases
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de su modernizacion Integral: vy

- Tomar conciencia de la significacidén trascendente del con
trol del ejercicio del gasto pblico, basado en un proceso
Antegral de orgnn‘\zacl(‘)n-coordinncién~planeaci(’)n-progrg--
macidn-ejecucién-control-evaluacién y retroalimentacion, -
en la bisqueda de un modelo eficiente, eficaz, congruen -
te, oportunc y honesto de pestion politico-administrativa -

de lne erogacicnes plibllcas.

* Afectivo
- Contribuir, a través de este estudlo,en la formacidén de -
los estudiantes de Administracidn Pablica y de otras espe
clalidades complementarias o afines, con ¢l fin de gene -
rar una conciencia activa que motive una mayor participa
cidn en la solucidn de los problemas y conflictos de inte
rés, que bloguean el saneamiento de la Administracion -
Pablica y el abatimicnto de la corrupcidn piblica y priva

da que se realiza en detrimento del gasto gubernamental,

Hipotesis

El ciclo de refoerma administrativa 1976-82 entraila la instaura- ~

cibn, reforzamiento y adecuacién de un fundamento legal de la -
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Administracion Pablica Federal, consecuente con la necesidad de -
implantar y desarrollar un proceso administrativo del gasto pabli
co que facilite su administracion y ejercicio, optimice sus resui -
tados y mejore sustancialmente su control, a través de la organi
zacion y coordinacion global, sectorial e institucional, la progra-
macion presupuestaria y la descentralizacidn de los registros e ~

informacion de la contabilidad gubernamental.

Ambito y Limites

Bl ambito de la investigacion se ubica en el sistema de la Admi-
nistracion PGblica PPederal centralizada y paraestatal, estudiando -
las normas, Interrcluciones y contentdos de las siguientes catego
rias convencionales de andlisis:

- Entidades:

- Sectores Administrativos; y

- Macrosistemas Comunes de Apoyo.

Asimismo, para los Capitulos I1 y Il conviene precisar que las -

entidades adquieren la connotacidn de “ramos”, y que se incluyen

en el andlisis los siguientes ramos§ sujetos a control presupuescal:
- Iegisiativo;

- Judicial;
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Presidencia de la Repiblica;

Secretarias de [Estado:

Procuraduria General de la Repiblica: y

28 Entidades Paraestatales Incluidas en el Presupuesto de -
Egresos de la Federacion,

No se incluyen en cl andligis el Departamento del Distrito Federal

y las entbdades paraestatales no séujet;zs a control presupuestal.
Para el estudio de la organizacion y funcionamicento de las entida -
des, los sccrores administrativos y los macrosistemas comunes, -
s¢ consideran fundamentalmente los siguientes aspectos:

- Bases Jurldicas;

~ Organizacion;

- Coordinacion;

- Programacion;

- Presupuestacion:

- Registro Contable de la Informacién;

- REvaluacion: y

- Retroalimentacion.

Tomando en cuenta que el trabajo se¢ circunscribe a las bases para
el control de la gestidon del gasto piblico, éstas se delimitan den-

tro de los procesos internos de la Administracién Pablica Federal;
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y no se persigue obtener una visidn que trascienda tal. ambito, cs
decir, de las repercusiones sociopolfticas y econdmicas que, los-
procesos de programacion, cjercicio y control de gestién, clercen
sobre el sistema econbémico-social, las cuales se constders, 8¢ -
rian materia de otra investigacidon. [In ese sentido y en, funcion -
de tales fines, sc revisan y describen los siguientes contenidos
Jde 1a Administracion Pablica Feduoral, por considerarsce fundusiien
tales para el control del gasto pablico:

- La infrucsoructura legal y administrativa como precondit -
cion de un mayor orden organizocional y de coherencia --
operativa;

- El paulatino avance del proceso planeacidn-programacion-
presupuestacion, sustento para mejorar Ia eficiencia, la -
effcacia y la congruencia en la asignacidn y el ejercicio -
del gasto: vy

- El proceso de descentralizacion de la contabilidad guberna
mental, que constituye la plataforma de sustentacidn para

paulatinamente mejorar el control gubernamental.



Enfoque

Cl trabaje se avoca al estudio de las var'lables administrativas

normativa, funcional-operativa y estructural; esto es, los fau:tg -
res normativos y estructurales a fin de examinar la Infraestruc -
tura legal y administrativa que propicia la configuracidn de los -
Instrumentos y mecanismos de organizacién, programacion, coor
dinacidn » contrel de la Admintstracion Pablica Federal, vy los -
actores funcionales a efecto de dentificar los procedimientos ==
programiaticos y contables ¢ue deben racionalizar la asignacién y

mejorar el ejercicio y control del gasto.

LEn este orden conceptual, se utilizan en la investigacion: el enf_c_.
que historico-legal, para identificar los cambios normativos y es
tructural —funcionales de la Administracién Pablica Federal, partl
cularmente en ¢l perfodo 1976-1982; y ¢l enfoque de sistemas, -
en tanto que se concite al sistema de la Administracion Pablica-
como subsistema del sistema politico, y a ambos como subsiste-
mas del sistema social,  Asimismo, sc¢ reconecen ¢ identifican -
los sistemas adjetivos de reeulacion y control de la z\dmimstrg -
cion Piblica, para lo cual se contempla a ésta como un todo sis
témico interrelacionado en cuanto a si misma y con los subsiste

mas y sistemas mayorcs en los que se inscribe.
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En suma, cabe aclarar, que el objeto de estudio del trabajo lo -
constituyen los sistemas adaptativos de la Administractén Pablica -
—refor‘ma administrativa y programacion- y los de regulacion y --
control de gestidn, especificamente ¢l nuevo sistema dcsccnrrnlizg_
do de contabilidad gubernamental.  Es decir, si bien se contem -
pla a la Administracion Pablica como un sistema abierto y adapta
tivo a las condiciones de sv medio amblente externo ¢ interno, el
trabajo delimita su ambito al proceso de conversion de los insu -
mos en productos que se verifica al interior de la "caja negra™, -
es declr analiza funciones, estructuras y procedimientos internos

de programacidn, organizacidén, cuordinacion y contrel de la Admi
nistracion Pablica, visualizada en sus niveles global, sectorial e -

institucional .

En cuanto a Insumos, se analizan las normas legales provenientes
del sistema politico para enmarcar y configurar el proceso “"”’i'
nistrative del gasto plblico.  Asimismo, en relactdon con los pro-
ductos s¢ parte del supuesto que, en funcién de una mayor eficien
cia, eficacia, congruencia, legalidad, oportunidad y honestidad, -
con que se elecute y controle la gestion programittica del yrasts, -
Jos factores de participacidn de la pohlacidon -aceptaciin, rechazo,
indiferencia- serdn concurrentes y adictos a la rectorfa ccondmi -

ca de! Istado y a las decisiones y politicas de planeacidén del de-
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sarrollo puestas en marcha por la Administracidon Pablica; ello sig
nifica que la regulacién del cambio social a través del r%antcn_i——-
miento de la cohesidn, la conilanza v la moral nacionales, descan
san obviamente en la idoneldad, la ética y el compromiso politico
-soclal del servidor piblico, pero a su vez se sustentan en un ma
nejo administrativo adecuado con base en dinamizar estructuras, -
agillzar funclones, selecclonar mejores alternativas y movilizar ~
los recursos piblicos en razdon de proporcionar gradualmente, ma
vores ¥ omejores bienes y servicios a la poblacidn, o sea distyl --
bulr mas equitativamente el ingreso nactonal. Sin embargo, el -
analisis de estos efectos rebasaria las pretensiones de esta inves-
tigacién, por lo cual aqui se dan por sobrecntendideos y se tienen -
stempre presentes su valor e implicaclones que han motivado en -

gran parte este estudio.
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Cursos de Accidn

Listudiar el marco global jurl‘dico-administrat'lvo de' la Adminis -
tracion Piblica Federal;

Comparar las estructuras orgénicas de la Administracién Pibli -
ca Federal de los periodos 1970-76 y 1976-82, a fin de preci -
sar los cambios globales, sectoriales e institucioniles presenta
dos en los Gltimos afios y de reconocer la estructura normativa
global en relacién con el proceso administrativo del gasto pabli
co;

Analizar el proceso de organizacidn sectorial del conglomerado-
institucional del sector pablico, a efecto de poner de relieve la
importancia que, para el control del gasto piblico, reviste la -
coordinacion sectorial del ciclo programacion-presupuestacion- -
control-evaluaci6bn-retroalimentacion:

Identificar 1a coordinacion intersectorial en el ambito de la Ad -
ministracion Pablica Federal, y destacar su tmportancia en la -
tarca de racivnalizar ¢l funcionamiento de los entes pablicos y -
los beneficios de cllo para una mejor aplicacion de los recursos
piblicos, al evitar duplicacion, contradiceién v superpasicion “a
tre los programas y proyccros de las dependencias y entidades:
Eswdiar el desarrollo del proceso programacién-presubuestacién

en la Administraciébn Federal, a fin de identificar y describir -

31




los principlos, lineamientos y bases técnicas para el mejor - -
aprovechamiento y control del ejercicio programicico del presu
puesto; y en funcidén de ello:

. revisar el proceso de planeacion naclonal, sus anteceden-
tes, principios y conceptos bisicos;

. reconocer las desventajas del proceso presupuestario tra
dicional y las implicaciones que trae consigo la implanta
cion del presupuesto programitico;

. definiv ¢l marco conceptual v analizar los principales ele
mentos que fuegan importante papel en el proceso de pro
gramacion, cjercicio y control del gasto piblico: y

. determinar los alcances fundamcntales de la implantacidn
del presupuesto por programas en la Administracion Pd -

blica Federal.

Una vez realizado el estudio del proceso administrativo del gasto
piblico en las fases de: organizacién, coordinacién, plancacidn, -
programacién, presupuestacion y ejercicio, es necesario, para la
culminactédn de la investigacidon, precisar las fases de integracidn
presupuestaria y contable, es decir, de registro, emision de in -
formacién, control, evaluacidén y retroalimentacién de la gestion -

programitica del presupuesto. A tal efecto, los cursos de accién

s80N:
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Efectuar un diagndstico genérico de los antecedentes inmediatos,
importancia y perspectivas del sistema de contabilidad guberna
imentals

Tomar conciencla de las ventajas para el control del gasto pi-
bllico, que trae consigo el proceso de descentralizacién de la -
contabilidad gubernamental;

Revisar ¢l contexto jurldico del sistema de contabilidad guber -
namentals

ldentificar los subsistemas componentes del sistema de contabl
lidad gubernamental;

Reconocer las bases de integracién y funclonamiento del subsis
tema de  contabllidad de egresos;

Distinyuir la fase de integracion del ejercicio del presupuesto -
a la contabilidad y los criterios contables para el registro de -
las operaciones presupuestales:

Analizar las principales cuentas del subsistema de coﬁtahilidad
de egresos, sus criterios de afectacidn, su naturaleza y su sig
nificado en términes de la informacidn que representan,
Recopilar las normas mis importantes para el control del ejer
cicio del gasto, dureante ol perlodo de estadio, emitidas par la
Secretaria de Programacion y Presupuesto;

Reconocer el flujo y destino de la informacidn programdtica, -
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financlera, presupuestal y contable, destacando su utilidad en -
el proceso de toma de decisiones administrativas global, secto
rial e institucional;

Identificar los principales informes y su perlodicidad, que la -
contabilidad de los egresos proporciona a las distintas instan -
cias para racionalizar la toma de decisiones programaticas y -
administrativas, asi como para integrar la Cuenta Pibllen Fede
ral; v

Recoplinr e integrar tn glosario de términos presupuestales y-
contables, a efecto de facilitar y precisar la comprension de -~
categorlas, conceptos y criterios de presupuesto y contabilidad

gubernamental.
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Instituclones e Integracién de Fuentss de Informacién

Para recopilar los materiales documentales de esta investigacién-

fue necesario acudir a los siguientes 6rganos gubernamentales:

- Coordinacion General de Estudios Administrativos de Ia Presi -
dencia de la Repiblica;

-~ Direccidén General de Polltica Presupuestal de la Subsecretarfa-
de Presupuesto, SPP;

- Direccion General de Contabilidad Gubernamental de la Subse -~
cretarfa de Evaluacidn, SPPi y

- Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

Dado que el ambito y objoto de este estudio son las "bases para-
el control” y no todo el sistema de control y fiscalizacidn del -
Secror Pablico Federal, o sc¢ considerd en el plan de trabajo - -
acudir a la Direccitn Germeral de Vigilancia de Fondos y Valores
de 1a SITy CPy ala Dhreccidon General de Control y z\ud.i[oria -
Gubernamental de la SPP; esto también por considerar que las fug_
clones de dichos &rganos, inciden mis, por un lado en operacio-
nes de flujo de caja y movimientos de fondos, asi come de tis--
peccidn, vigilancia y consservacion de bicnes y valores de la Fe -
deracidn; y por la otra, en el proceso de control y auditoria pos

terior de los resultados de gestidn, el cual se levanta sobre la -~

Cog
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base del proceso de programacidn, presupuestacién, registro v -
contabilizacién, Iis decir, los sistemas de vigilancia de fondos -
y de auditorfa de las operaciones habrd que considerarlas como-
consecuentes y complementarios del proceso administrativo del -

gasto aqui tratado.
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CAPITULO 1
LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL

L. GENERALIDADES

La reforma administrativa del Gobierno Federal adquiere ma-
yor fimpetu y cohercneia a partiv de 1977, como resultado de esfuer
zos anteriores que panlatinamente se implementaron y finalmente se
vieron cristalizados, con la crveacitn de un aparato legal acorde con

las necesidades politico-administrativas del pafs.

En este orden de ideas, es que se conciben los instrumentos _
juridicos que sustituyen en lo sustancial un marco legal de la Adimi-
nistracién Piblica Federal ya no consecucnte con las nuevas necesi
dades del apararo administracivo del Estado, por otras bases juridi-
co~administrativas temilentes a implaatar log medios de organizacion,
programacidn, coordinacién y contro! necesarios para el funcicnamien

to mids eflectivo de las entidades piblicas.

s

g en este sewrido que se establecen las condicienes para pro-
mover e implementir madiante la reforma administrativa, las refor -
mas a las dependencias de la administracién piblica central en cuan

to a st misma, y en relacién a sus lazos de coordinacidn v conroal

con la administracitn pablica puwaeswatal, Procesos interrelacionados
con las reformas & la instrumentacion del Presupuesto de Egresos de

la Federacion y a la contabilidad gubernamental,cuya intervencion es
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primordial en la programacién y cjercicio racional del gasto phblico.

Para alcanzar los pl'opésitos de la planeacién econdmica nacio-
nal expresada en planes globales, regionales y sectoriales, progra--
mas institucionales insertos en dichos planes, asi como ¢n provectos
prioritarios para la generacién de bicnes social y nacionalmente nece
sarios, fue imperativo que a partir de diciembre de 1976, sc crea- -
‘ran, adecuaran y modificaran los instrumentos juridicos tendientes a
implantar y ceglamentar un nuevo procese administrativo del gasto pa
blica federal, inscrito en un esquema de coherencia global, scctorial
¢ tnstitucional, v encaminado —entre otros fines — a facilitar las —
funciones de programacidn, coordinacidn, control, vigilancia y evalua

cidén de los planes y proyectos del Ejecutivo Federal,

Para racionalizar las acciones de la Adininistraci6n Pablica Fe-
deral, a través de la reorganizacion de su aparato administrativo, de
acuerdo con el grado de desarrolle ccondbmico, politico y social del -
pafs, asi como para mejorar la administracion de los siempre esca -

-80s recursos plblicos, surgié la sipulente legislacion:

. Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal;
. Ley de Presunuesto, Contabilidad y Gasto Piblico;
. Ley Gencral de Dewda Pablica;

. Acuerdos por los que las Entidades Paraestatales se Agrupan-
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en Sectores Administrativos;

. Convenios Unicos de Coordinacidn con los Ejecutivos Estata-
les;

. Adecuaciones a la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras -
Piblicas;

. Nueva Ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almace- -
nes de la Administraciéon Pablica Federal; y

. Nueva Ley Orginica de la Contaduvia Mayor de Hactenda.

121 dindmico crechmiento del sector piablico federal en los alui-
mos afios  motivd la formacién de demandas de orden politico-juridi
co-adininistrativo, las cuales cstimularon la blsqueda de ua reajuste es
tructural, que comprendicra tanto los niveles politicos normativos, co-
mo las dreas sustantivas y las de regulacion y apoyo, del aparato admi

nistrativo del Gobierno ederal,

La reforma al sistema de la adiministracién piblica, por tanto, se
funda en disposiciones juridico-administrativas que introducen cambios
trascendentales en su orpanizacion y funcionamiento, los cuales se re—
flejan en una renovada estructura politico-administrativa mits consccuen
te con la evolucidn de los fendmenos econdmico-sociales con definician
politica.

En efecto, los instrumentos juridicos bisicos que adopta el ciclo-

1976-82 del proceso de reforma adminisirativa significan medios de -
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transformacién de las estructwras funcionales del Estado:

l.a Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal reorgani-
za al aparvato administriative piblico, de conformidad con los requeri -
mentos funcionales y programdticos de los fines sociales y de servicis
que persigue; redistribuye atribuciones y funciones a los diversos orga=-
nos del Gobilerno Federal: y dicta las bases para la organizacidn y la
coordinacion de los sectores administrativos, intreduciendo instancias _
de normatividad global, intersectorial y sectorial, a fin de evitar du =

plicidad y dispersion en long esfuerzos gubernamentales,

1.a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico impulsa la
twmplantacion de! presupuesto por programas para todo el sector publi-
co, la descentralizacidn de la conrabilidad gubernamental, y la raciona
lizacion y el control del ejercicio del gasto publico, actividades que
son coordinadas en forma global por la Secretaria de Programacida y
Presupuesto, con el apoyo de la Sceretaria de llacienda y Crddito Pd-

blico.

La ey General de Deuda Tdblica establece los lineamientos esen
ciales y las condiciones a que debe sujetarse la obtencidn del fiﬁancia-
miento de los programas y proyectos de inversién piblica, encargdndo-
se de su cumplimlento y aplicacién a la Secretaria de Hacienda'y Cré-

dito Riblico.

40



Los Acuerdos Fle Sectorizaci6n marcan un esquema de copartici
pacicén programdtico~funcional a las entidades paraestatdles,agrupdadg
las bajo 12 tutela de una dependencia central que, pur afinidad y co-
rrefacion de acrividades se constituye ea 12 instancia que coordina el -—

proceso administrativo secrtorial de gasto e inversi6n pablica, en conso -

nancia con los objetivos sectoriales y globales.

Los Convenios Unicos de Coordinacién  regulan ¢l encauzamien -
to de los apoyos financicrog de la Federacidn hacia los diversos estados-
y municipios de o Repiblica, con la idea de compatibilizar los planes fe
derales, estatales y municipales, fortaleciendo la participacion de los
niveles regionales y locales de pobierno; asi como de descentralizar -
a infraestructura de servicios hacia diversos polos de desarrolio del ~-
pats, promover ¢ implemenzar el proceso programacién -presupuesacion

en los estados y dotar de recursos a lag zonas deprimidas y a grupos mar

ginados de 1a nacidn,

Lag adecuaciones a la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras -
Pablicas  surgen para adecuarv sus disposiciones a la nucva estructura -
orgdnica de 1a Administracion Piblica Federal, wransfiriendo la faculecad-
del control de contratos y obras piblicas de lay secretaris de facienua -
y Cradito Piblico, Parrimonio Nacional y Presidencia, a las Secretarias -
de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y de Programacién y Presu=~

puesto.



Con intencidén semejante, 1a nueva Ley Sobre Adquisiciones, Arrenda
mientos v Almacenes de la Administracién Piblica Federal fija las faculta
des que en ral materia, competen a la Secretaria de Comercio escuchando
el criterio de la Secreraria de Programacién y Presupuesto, atribuciones _

que hasta 1976 tenia encomendadas la Secretar{a del Patrimonio Nacional,

Finalmente, la nueva Ley Orgdica de la Contaduria Mayor de lHacien
da de la Cdamara de Diputados se dicta a fin de fortalecer e incrementar las
atribucioncs del drgano téenico del Poder Legislativo, en materia de fisca =

lizacitn de los actos de gestion financiera del Poder Ejecutivo Federal.
2. ENTORNO

I.a reforma administrativa pretende articular las acciones de las ins=
tituciones pablicas en un todo coherente, eliminando la duplicidad, la contra
diccion y la superposicién de los objetivos y las funciones de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Piblica Federal., Asimismo, persigue
le dinamizacion del aparato gubernamental en busca de la eficiencia de su
funcionamiento y de la cficacia en el logro de sus objetivos y metas, defini-

dag en el proceso politico-administrativo.

La reforma administrativa prescribe un marco sectorial, de cuya coor
dinacidn se espera la congruencia de la actividad del Estado, que interviene
en el preceso econémico nacional en los tériminos de los objetivos y las me

tas glebales, regionales y sectoriales derivados de su politica general de de-
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sarrollo. De ahf, que el esquema sectorial coordinado represente un va
lioso instrumento para la canalizacién de los recursos del gasto pablico,
en 1a medida de la selectividad de las prioridades que marca el proceso

de la planeaciotn nacional,

Los diferentes ciclos por los que ha devenido el proceso de reforma
administrativa en el sector piblico federal han evidenciado que la pla -
neacion econdmica inserta en un coherente aparato administrativo, es el
instrumento que perimite combinar racienalmente los mediog y los fines
sociales, a ciecto de lograr su exnresion concreta en una debida coordina
citn de drganos y funciones, asi como en acrog administrativos consecuen

tes con los [ines politico-sociales de la Administracién Pablica Federal.

Se menciona  que el proceso de la planeacicén nacional se integra
con la obligatoricdad para el sector publico, y en forma inducida y con =
certada pora los sectores social v privado, posibilitando a su vez, la exi
gibilidad del sector piblico para el acatamiento por los otros sectores de

su normatividad ccondmica.

IIn ese sentido, el actval ciclo de reforma administrativa  se funda
menta en leyes que surpen de la necesidad de adecuacion de las estructa-
Tas jum’dico -politico~administrativas, a los cambios impuestos por las
necesidades estrucrurales y coyunturales del desarrollo econémicoy so-
cial, algunas de lag cuales, SUIEen cotno condiciones inéditas, que exi - .

gen und respuesta de la administracion publica que contenga mejores sig
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remas administrativos, efectivos mecanismos de participacién y de coordi
nacion a nivel global, sectorial e institucional, asfi como 6rganos e instru-
mentos r.ccnomrsico-adminiscmtivos, que coparticipen en el proceso intg--
gral de plancacidn, programacién, presupucstacion, captacion de informa
cidn, control y evaluacidn de la accion econdmica y reguladora del scctor
piblico; proceso orientado a construir la estructura econémico social a -~
que el pafs aspira, v que constituye el propdsivo general de la planeacitn -

del desarrollo.

I.a Ley Orgdnica de la Administracion Pliblica Federal, en relacién -
con la programacién del scctor piablico, dicta en su articulo noveno que --
"las dependencias v entidades de la administracion piblica central y para-
egtatal conducirdn sus actividades en forma programada y con base en
lag politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de los objeti-
vos v mewts de los planes de gobierno, establezca el fresidente de la
Repiiblica directamente o a travds de las dependencias competentes’ .
En esta misma Ley se atribuye a la Sceretaria de Programacién y Presu-
puesto la funcidn de "recabar los datos y encauzar, con la participacién -
en su caso, de los grupos sociales interesados, los planes nacionales, seg
toriales v regionales de desarrollo eccondmico y social y el plan gencral -
del pasto piblicd’. Se determina también en dicha Ley la modalidad de -
Ia coordinacién sectorial para efectos programdricos de las entidades pa:-

raestatales a través de las dependencias directas del Ejecutivo Federal,
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A su vez, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico dic-
ta como norma que el gasto se basard en presupucstos que se formulardn
con apeyo en programas que seiialen objetivos, metas y unidades responsa
bles de su eiecucion, asi como estar fundados en costos’. Esta Lev doa
de las faculiades necesarias para su cabal interpretacion y ejecucion a
la Secretaria de Programacion y Presupucsto, para que esta dependen-
cia oriente y apoye & las demds entidades, en lo relativo a las fases depro
gramacidn, presupuestacidn, captacidn de informacion, control y evalua-

cidén de gestitn,

De acuerdo con las disposiciones contenidas en 1a Ley General de -
Dewda Pablica, la Secretarf de l'acienda y Crédito Piblico autoriza la -~
gestion y contratacion de los financiamientos a las entidades paraestata -~
fes y, en su calidad de dependencia de coordinacion, oricatacidn y apoyo-
global, vigila y controla el aprovechamiento y 1a aplicacion de los mismos,
AsTtambién, de conformidad con las Leyes: Orgdnica de la Administracidn
Piblica Federal, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, de ngre—
sos de 1a Federacion y del DD, ast como demils dispos{cioncs legales
aplicables a sus funciones, la Secretaria de Hacienda realiza las activida -
des de la recaudacian fisco! como son la proycccidn, cilcule, cobro y con
trol Je tos ingresos de la Federacicn y del DLDLF, vy 1a prdetica de audito
rias, inspecciones ¥y reconocimicutos, del cumplimiento de las obligacio-

nes en materia de impuestos, {ondos y valores del Gobierno Federal.
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Sobre estas bases generales se identifica el papel normativo global -
de las Secrcrarlas de llacienda y Crédito Piblico y de Programacion y Pre
supuesto, dependencias que complementan sus funciones con instanciasde
cardcter especializado que necesariamente tienen que in[erv‘enir en accio
nes de apoyo global al control de la gestidn del gasto pdblico. Dichas ing-
tancias de apovo global v complementario, quedan definidas por la Leyvde
Inspeccion de Contratos y Obras Pablicas  y la Ley Sobre Adquisiciones,
Arrendamientos vy Almacenes de la Administracidn Pablica Federal, ash
como por las diversas disposiciones legales y administrativas expedidas
con base en ellas y en la misma Ley Orgdnica de la Administracién Pa-
blica Federal, En cste marco de acciones de apoyo complementario glo
bal al control sistematizado del gasto pablico, la Secretaria de Asenta -
mientos Humanos y Obras Pablicas riene a su cargo la proyeccion,cong
truccidn, contratacidn-en su casc-y vigilancia, de las obras pliblicas de
interés general que realiza el Cobicrno Federal, por s mismo o en cola
boracidén con los estados y muunicipios, o con particulares; esta dependen
cia interviene también en la adquisiciding, enajenacién, destino y afecta -~
cion de los bhienes inmuchles federales, asi como en el avalio de los mis
mos; la Secretarie de Comercio fija las normas de aplicacion glolm‘l yde
cardcrer especializado, en relacion a las adquisiciones, la administra--
cion de los almacenes y el arrendamicento de bicnes muebles del Gobier -
no Federal; la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial emite lag-

normas para regular el otorgamiento de concesiones, autorizaciones y
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permisos para la explotacién de blenes y recursos naturales no reno
vables v los de dominio pliblico y de uso comin que no cstén cncomenda
dos a otra dependenc in: a su vez compila, revisa y determina las bascs
y nrocedimientos para los inventarios de recursos que deban Hevisr otras

dependencias,

EY marco juridico vigente atribuye a las Secretarias de Estadoy Depar
tamentos Administrativos, In facultad para coordinar a los canjuntos de

entidades paraestatales agrupados en virtud de sus funcionamicntos y ob
jetivos afines respecto de sus atribuciones.  Los articulos 30 v 51 de la

Ley Orgénica de la Adininistracion Piblica Federal, 6y 17 de 1a de Pre

supuesto, Conrabilical v Gasto Pablico, asi como el Acuerdo Jde Sectori

zacion en vigor, esvablecen las bases de integracion de las instancias -

mesvadministrarivas  a las que les corresponde orientar y coondinar el

funcionamiento secrorial administrarivo en materia de planeacién, pro -

gramacion, presupuesto, financiamiento, control, informatica ); estadis
tica, contabilidad, auwditoria, reforma administrativa y evaluacién de -~
las entidades paracstatales de su sector,

fLos ovdenamicntos legales comentados  propician la configuracidn de -

un todo orgdnice sistematizado  en cuyo contexto quedan claramente Jde-

finidas las funciones de normatividad, regulacidn y apoye a la gesticon at
ministrative del gesto pablico, desde su plancacion-programacion, hasta
su ejerciclo, capticion de inforimacion, control, evaluacion' y retroall -

mentacidon a nivel wlobul, sectorial, regional, inter ¢ intrasectorviale -
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PSTRUCTURA DL LA ADMINISTRACION PURILICA FEDERAL
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*

Suman 35 seglin Acuerdou Presidencial del 3 de septiembre de -
1982, no incluye las instituciones bancarias recientemente nacio
natizadag,
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institucional, lo que implica racionalizar las decisiones polftico-econd
mico-administrativas, mejorar la selecrividad de las acciones, asfco

mo garantizar un mejor manejo y aprovechamicnto de los recursos -

P'.‘ JEETUES DN

NMARCO CONCEMTUAL

Concento Je Reforma Administrativa

P oreforma admintatrativa puede aer visunllzada como un slare -
ma adanrarivo Jde o Admintsoractén Poblica que le permite a ésta pla
near 'os cambios en su medio ambiente Interno (personal pablico, ac
tirudes, antitudes) y externo (aceptacion, rvechazo, indiferencta, de -
aonoblacinon), asl como nrogramar el funcionamiento Jde sus entidades,
sectores ) sistemas, dJde conformidad con las expectativas polftico—em_.)
ndmico-sociales definidas por los planes politicos de gobierno.

Se concibe a la reforma administrativa como un proceso politico-
administrativo permanenze de adectacién y modificacion de los objeti-
vos consubstanciales y coyunturales de o Administracion Piblica, ast
como de sus funciones, estructuras, sistemas y pruccditﬁicntus, con-
el proposito de incrementar la productividad, la cohierencia y la efec
tividad de los planes ¥ programas e gobicrno encomendados @ la Ad
ministracion Pablica, a fin de satlsficer las demandas soctales pollii
camente definidas v las aspiraciones de desarrollo econdmico, socio -
no'ico v ocultural del pafs.

'

st}

Admirvistracion Pablica requiere una capacidad permanente e

instituctonal para reformar su estructura y procesos internos,en con



cordancia con losg contlnuos cambios del medio ambiente en que se
inscribe.  En este sentido, siempre es necesario retroalimentar -
los ciclos de gestion politico administrativa para adecuar y afinar
los medios y los fines de la Administracion Pablica, a fin de res-
ponder a situaciones conyunturales propicias o desfavorables para-
el desarrollo, asf como a la generacidn de nuevas dcmrmms socia
les para las cuales no hay estructuras ni mecanismos de respues
ta.

Un elemento primordial, para el éxito de las reformas administra
tivas, es la participacidon consciente y disciplinida del personal pi
blico, ya que sin clla ro es posible concebir un cambio plancado
en las estructuras y sisternas de las ofg;mizncionos phblicas, por
lo que resulta imperativo-para la {uncionalidad del proceso- trans
formar cualitativamente la actritud v la aptitwd de los servidores -
plblicos, lo que entrafia la acepracion y la disposicion de éstos pa

ra influir y comprometerse en ¢l cambio.

Necesidad de la Reforma Administrativa

Los procesos de reforma se asocian permanentemente a la Admi~—
nistracion Publica, debide principalmente a:

* Ll comportamicnio marcadamente dindmico del medio am -
biente social que le da vida a las instituciones del Estado, y que-

le exige a la Administracion Pdblica:
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- Reordenar su estructurag

= Tmaplantay nuevos sistemas;

~ Ampliar !la cobertura de sus servicios;

- Y actualizar sus intrumentos y mccamsn;os:

de conformidad con la compleiidad creciente de los problemas-
ceondmico-sociales,

* La retroalimentacion de los efectos sobre ¢! medio amblente so
cial, de 'os bicnes, servicios, regulaciones y resoluciones que la Ad
ministracidn Pablica produce para satisfacer las demandas socinles de
finidas nor el proceso politico; I cual e debe posibititar a Tn Adwi--
nistracidn Pohlica el mejoramiento de la cantidad, calidad y oportumi-
dad de 'os productos que procesa, destinados a mantencer la estabilidad,
y a procurar ¢l desarrollo del orden politico-econtmico-social al cual
regala,

* Vos cambios de cuadros dirigentes de la Administracién Piblica
natividos nor lag caracteristicas ¢™licas del sistema politico-adminig
trativo, )
t.os tres facrores oxpucstos se expresan en:

* La revisidn y redefinicitn de obictivos y metas de la Adininig-

tracidn Udhtica, en funcidén de los aspectos coyunturales del desarrollo

aue se presentan en tosg diferentes momentos histérico-politicos: y en-
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* l.a renovacion, el desarrollo y el mejoramiento constantes de -
la organizacitn y el funcionamienro de las instituciones piblicas, en con

cordancia con lag lLeyes del progreso humano,

Objetivos de la Reforma Administrativa

IIntre los propositos generales que inspiran el proceso de reforma ad -
ministrativa ¢n log dltimos diez afos, se deben considerar los siguien
tes:

1. "Incrementar la eficiencia de las entidades pablicas, me- -
diante el mejoramicnto sustancial de sus estructuras y sig
temas de trabajo, a fin de aprovechar al mdximo los re~
cursos con que cuenta el Estado;

1L "Agilizar y descentralizar sus mecanismos operativos, para
acelevar y simplificar los trdmites;

II1. "Generar cn el personal piblico una adecuada conciencia de
servicio, asi como una actitud innovadora, dindmica y res
ponsable, y

1V, " Fortalecer la coordinacién, la colaboracion y el trabajo -
en equipo como {'WO!fLica de gobierno™. (1)

Los objetivos gencrales del actual ciclo de reforma administrativa han si

do fijados en los siyuientes términos:

(L) Secretaria de la Presidencia, Direccidn General de Estudios Administra
rivos, Bases para el Programa de la Reforma Administrativa del Poder
IEjecutivo Federal, 1971-1976, pp. 10y L1,
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1) "Organizar al gobierno en todos sus niveles para organizar al pafs -
a mravés de:

2) "La programacion como instrumento fundamental del goblerno, que-
garantice la congruencia entre los objetivos y las acciones de la -

Administracion Pablica Federal;

w

“l.os sistemas de administracion y desarrollo del personal piiblico,
que lo garanticen sus derechos y le permitan ser honesto y eficien
te en ¢l ejercicio de sus funciones;

4) "I fortalecimiento de la organizacidn piblica federal, para una ma
yor participacion en ¢! desarrollo ccondmico y scocial del pafs, de
los paderes federales y de los niveles de gobierno:

S) "El mojoramiento de la administracion de justicia, para fortalecer=—
lns instituciones que el pucblo ha establecido en la Constitucidn. {2)

Conviene citar las sipuientes consideraciones:

- “Los objetivos de la reforma administrativa no son fijados de -
una ver mara siempre; van variando en funcidn de las variacig
nes del medio ambiente interno y externe, asi como en funcién
del grado en que diches objetivos se van alcanzando y de las~
consecucncias de.sus logros . »

= UL princinal objetive de la reforma, es introducir, sosiener y

refinar, un proceso de autocritica y andlisis de las consecuen

(2} Carrillo Castro, Alcjandro, La Reforma Administrativa en México
INAP, 1076
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ciag de cada accién emprendida, a los diferentes niveles de -
la administracion, haciendo que del mismo participen habitval
mente los responsables de las mismas
- "La iastitucicnalizacién del proceso de reforma administrativa,
implica el establecimiento de 6rganos asesores internos de la
administracién piblica, que sirvan de vehiculo para la crég_--
cion, difusién y perpetuacién de elemeatos y mecanismos inng
vadores, capaces de inducir cambios 2l momento de ser nece
scios v dentro de la perspectiva del contexto en que deben -
producirse . {3)
En sintesis, la inherencia de la reforma administrativa al funcionamj-
ento y desarrollo de 1la Administracion Pdblica  obliga a retroalimen=--
tar ciclicamente sus acciones y logros, asi como a revisar y reformu
lar sus objetivos, sobre la base de los diagndsticos que proporciona -
la evaluacidn continua de su descuvolvimiento, y de las previsiones --
qilc aporta su planteamiento, en la fase de diseilo de alternacivas via -
bles y concretas, en la cual se pronostican en lo posible sus consecuen
cias que deben ser predominantemente favorables al proceso de desarrollo
del pais.

3. JTAPAS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

Elciclo de Reforma Administrativa del Gobierno Federal 1976-1982 ha

sido planeado en cinco e¢tapas:

(3) salinas, Alberto, La Reforma Administrativa, FCE, p.75
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1.  Reorganjzacién Central;

11.  Organizacion Scctorial;

111. Coordinacion Intersectorial;

V. Reforma de Jentanillas;

V. Desarrollo de los Recursos Humanos.,
En este trabajo se consideran para su andlisls lag tres primeras etapas,
sos's yindose del mismo las dos dltimas por no ser fundamentales para

la temdtica de ia investigacion,

3.1 PRIMERA ETAPA: REORCANIZACION CENTRAL

En este primer maso de la veforma administrativa se realizé la --
modificacion de la estructura orminica de la administracion centralizada
a fin de racionalizar ¢l funcionamienta de las dependencias centrales - -
atendiendo lo estipulado en la Ley Orgdaica de I Administracion Plblica
Federal, vigente desde enero de 1977, En este sentido, al promwulgarse
dicha l.ey, se abroud la Ley de Sceretarids v Dojactamentos de Estado
de diciembre de 1958 en la que se citaban las siguientes dependencias
centrales:

1) Secretarfia de Gobernacidn

2) Sccretaria de Relaciones Exterviores
3} Secretaria de la Defensa Nacional
4)  Sccretaria de Marina

5) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
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6) Secretaria de Patrimonio Nacional

7y Sccretaria de Industria y Comercio

8) Secretaria de Agricultura y Ganaderia

9) Secretaria de Comunicaciones y Transportes
10) Sccretaria de Cbrag Pioblicas

11) Secrerarin de Recursos Hidrdulicos

12) Secretaria de Iducacidén Pablice

13) Secretaria de Salubridad y Asistencla

14) Secretarin del Trabajo vy Previsidén Social
15) Secretaria de la Presidencia

16) Secrewaria de la eforma Agraria

17) Secrermrin de Turismo

18) Departamento del Distrito Federal

Como consccuencia de la nueva distribucién de arribuciones y competen
cing estipulada en la lley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fede-
Tal a partir de 1977, la estructura de la administracién centralizada -
se reconfigurd con las dependencias que se citan a continuacién:

1) Secretaria de Gobernacidn

2) Secretaria de Relaciones Exteriores

3) Sccretarin de la Defensa Nacicnal

4) Secretaria de Marina

5) Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico . N

56



6) Secretaria de Programacion y Presupuesto

7) Secretarfa de Patrimonlo y lFomento Industrial

8) Secretaria de Comercio

Q) Sccretarfa de Agricultura ¥y Recursos Hidraulicos

1y Secretaria de Comunicaciones y Transportes

11 Secretarfa de Asenramientes Humanos y Obras Miblicas
12) Secretarfa de Jducacion Pablica

1.3) Secretaria de Salubridad y Asistencia

14) Scerctarfa del Trabajo y Previsidén Soclal

18) Secrerarfa de Reforma Agrarie

16) Secretarfa de Turismo

17) Departamwnto de Pesca?

18) epartamento del! Distrito Federal

Los cambios instituctionales que conlleva la promulgacidn de la Ley Or
ganica de la Administracion Piblica Federal se sintetizan asl:
ENTIDADES REESTRUCTURADAS:

Secretaria de la Presidencia

Secretaria de hndustria vy Cornercio

Secretarfa de Obras Pablicas

Secretarfa Jdel Patrimonio Naclonal

Sceretaria die Recursos Hidriulicos

FACtUaLmente Secretaria de lesca por Decreto Presidencial del 29 de
dictembre de 1981,
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Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa
ENTIDADES ‘QUE CEEDEN TUNCIONES:

Secretarfa de Iactenda y Crédito Piblico

Secretaria de Relaciones Exteriores

Sccretarin de Salubridad y Asistencia

Secretaria de Marina

ENTIDADIES NULVAS:

Secretorfa de Programacton y Presupuesto

Secretaria de
Secretaria de2
Seeretarfa de
Departamento

Secretarfa ce

LENTIDADES CON

Comercio
Patrlimonio y Fomento Industrial

Asentamientos Humanos y Obras Piblicas

Agricultura vy Recursos Hidraulicos
FUNCIONES ADICIONALES:

{sidn Social

Secretaria cdel Trabajo y Prev
Secretaria Jde NMarina
Secretaria de Comumnicaciones v Transportes

SNTINDADES REESTRUCTURADAS

* Seeretarfa de la Prestdencia. Lia creacidon de la Secretarfa de Progra
maclon vy Presupuesto motivd la extincidn de la Secretaria de la Presiden

cia, al absorber aquélla las atribuciones que tenfa a su cargo la Secre -

* ACtuaimente sccretaria de pPesca
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taria de la Presidencia, entre las que figuraban: la recabacién de los -
datos estadisticos y geogrdficos y la elaboracién de los plancs nacima-
les, sectoriales y regionales, el plan general de pasto piblico v los --
programas especiales que fijara el Presidente de la Repiblica; asi co--
mo la planeacidén, coordinacidon, autorizacién y vigilancia de las inver —
sjones piblicas: la plancacidn de sistemas y el fomearo de &stos en e -

‘miones v localldades.

* N

Secreraria de Industria y Comercio.  Esta dependencia distribuyé --
competencias que actualmente figuran en el funcionamiento de cinco en-
tidades:

A la Secretarfa de Programacion y Presupuesto  correspenden ahora las
actividades del vegistro de la estadistica general del pafs, que antes de
sempefiaba la Secretaria de Indestria y Comercio;

A la Secveraria de Comercio, et fomento v la regulacién en materia co-
mercial; asi como la autorizacion de las importaciones y el fomento de la

politica de comercioexterior; 1la Secrerarvia de Pawrimonio y Fomento In -
dustrial recibid de la Secretaria de Industria y Comercio las competen
cias que esta dependencia tenitt sobre la politica de fomento y politica -
induserial, la intervencién en las industrias energética  de la wansfor
macién y extractiva, asi como en la investigacidon téenico industrial y -
la asesoria a la industria privada;

El Departamento de Pesca se constituyé con las arribuciones que en ma
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terin pesquera renfia encomendadas la Secretaria de Industria y Co-
mercio  tales como el fonento, 1o congervacion, la reglamentacion y—
la amtorizacion de los asusntos relacionados con el sector masca;

A la Secretaria del Trabajoy Prevision Social le transfirid ia Secrctis ™
de Industria y Comercio las atribuciones que tenfa en los asuntos relacio
nadoes con las sociedades cooperativas;

La Secreravin de Comunicaciones v ‘Transportes ntogra o ous funciogs
L dde agesorar la ovganizaclén de 1as flotas pesqueras y mercantes, por ~
medio de ta coordinacion de los servicios portuarios con otras dependen -
cins, competencias que le fueron cedidas por 'a extinta Sceretarfa de Inp -
dustria y Comercio.

* Scerctari de Obras Piblicas.  Fsta dependasacia se convirtid en la ag=
! Secretaria de Asentamientos Humanes v Obrag Pablicas, para reco--
ger en lag arribuciones de una misime enridad, la politica yeneral de asen
temientos humanos v log servicios materiales que ge prostan @ las comu-
nidades urbanas v vurales.

o Secretarin de Pecurson Hidrdulicos v Secreraria de Agriculzura y Gang
deria. La mtima relacidn de los servicios de aprovechamiento de lag - =
aguas nacionales con el desarrollo agropecuario del pafs, motivé la fusidn
de la Sccveraria de Recursos Hidrdulicos con 1a Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, desapareciendo como entidades distintas dando nacimiento a

la actua! Secretarin de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. |
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ENTIDADES QUE CEDREN FUNCIONES

*  Secretaria de llacienda y Crédito Pdblico. Esta entidad cedid funcio
nes a las Secretariag de Comercio y de Progzyamacién y Presupuesto.

A la Secretaria de Comerclo, la competencia para estudiar, proyectar-
y determinar los aranceles y asuntos relacionados con los esthimulos fis
cales necesarios para el fomento de las exportaciones, actividades que-
rardizn 1o Scosrorarin de Ceimercio asesorada por el critorio de la Secrg
tar fa de llacienda y Crédito Piblico,

[.a Secretarint de Programacidn y Presupuesto recibid las competencias-
que, en materia de presupucstacion ~aurorizacion, ejecucidn-contabiliza~
cton, controt y vigilancia de los egresos de la Federacion y del Depar

raimento del Distrito Federal, asi como de aworizacién de actos y con

tratos de!l Gobierno Federal, tenfa encomendadas la Secretarfa de IHa--

cienda y Crddite Poblico.

Sccretarin de Relaciones Exreriores. Esta dependencia transfirié -

la arribucién que sobre la promocién del comercio exterior Ale conferia

fa abrogada Ley de Secretarins y Departamentos de Estado, competen -

cia actualmente a cargo de la Secrerar{a de Comercio.

*  SBecreraria de Salubridad y Asistencia. Ista Sccrcraria cedié a la -
Secreraria de Asentamientos Mumanos y Obras Pablicas, la competencia
que tenia en lo relativo a la prestacidn de servicios de agua potable y-

alcantarillado a comunidades de menos de 2 500 habitantes.



*  Secreraria de Mavina. Las actividades de construccién, reconstrug
cion v conservacién de obras portuarias de uso comin y de faros y se
fiales marithoas, asi como la inspeccidn de los servicios de la Marina
Mercante, son las atribuciones que esta dependencia transfirié a la Se
cretaria de Comunicaciones y ’}"‘ransportes.

ENTIDADES NUEVAS

El

Scereraria de Programacidn y Presupuesto.,  Se crea con las facul -
rades que le fucron transferidas por las Secretarias de: Presidencia,
Hacienda y Crédito Piblico, Wduserin y Comercio  y Patrimonio Nacig
nal,  Por tanto, esta dependencia se convierte en entidad normativa -~
global que ejerce funciones de planificacidn, programacibn, presupueg=
tacidn, autorizacidn, control, vigilancia, eswdistica e informacidn, eva
luacidn y rerroalimentacion del quehacer adminisorativo de las enddda--
des de la Administracion Piblica Federal en su conjunto,

*  Sccerctarin de Comercio.  Se integran en esta Secretaria de Estado
las facultades velatives 2l fomento, comtrol, vigilancia y regulacion de
la actividad comercial, Lo autoridad de la Secretaria de Comercio -
se exticnde al cumpo de las politicas arancelarias y de fomento al co-
mercio exterior, atribuciones que pertenccian a lag Secretarias de Ha-
cienda y GCrédito Pablico y de Relaciones Exteriores, respectivamente,

* Secretariy de Parvimonio y Fomento Industrial. Il fomento, ta inveg--



tigacion, la regulacidn y la normatividad del sector fndustrial en con
junro, tanto por pavee del sector piblico como de su promocidén y - -
coordinacidén con los sectores privado y social de la cconomia, son -
facultades que la Sceretaria de Industria y Comercio cedié a la Secre
taria de Yatrimenio Nacional, y que sumadag a las de preservacién, auto

rizacidn y vigilancia del aprovechamiento v la exploracion de tos hienes -

g prosiedad ovighharia y de los recursos no renovables de i nacion, —
cénr’iguran la awcorfdad que en cuanto a politica industrial y de salvaguaxr
dia patrimonial es la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

* Secreravia de Asentamientos [Humanos v Obras Piblicas, 1.a planca--
cidn del desarcollo urbano, ¢l disefio y la implantacién  de la politica ge
neral de asentamicntos humanos; la promocion del desarrollo de las co -
munidades; la formulacion y la conduccidn de los programas de vivienda
y urbanizmo; asi como 12 proyeccidn, construccion, administracion y =
conservacion de los sistemes de agua porable y alcantarillado en los sj—~
tios convenidos con I Secretari de Agvicultura y Recursos Hidx'-ﬁulicos,
son facultades que dicron origen a la creacidn de la Sccrcta;m Jde Asenca
mientos Humanos y Obrag Pablicas.

La extinta Secretaria de Obrag Piblicas tenfa ingerencia en los asuntos =
relacjonados con la construccidn, reconstruccicn, conservacién, proyec

cién, realizacidn o contratacién y vigilancia en su caso, de las obrasde

interdés general, de edificios plblicos, monumentos y obras de pro--
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pledad federal, de uso comim, o destinadas al servicio piblico. Estas
faucultades permanccen en la estructura de la acuual Secretarfa de Asen
ramientos Humanos v Obras Piblicas, que recibié funciones: de la Se--
cretaria de Parrimonio Nacional en lo referente a organizar v reglamen
tar lag Juntas de Mcjoras Materiales*de puertos y fronteras: de la Se-
cretaria de Salnbridad v Asistencia en cuanto a la introduccitn de log -
servicions Jde agua potable en comunidades de menos de 2 500 habitan- -
tes: v de la Sceretaria de Recursos Hidrdulicos, que tenfa a su cargo-
?z; pregtacion de los servicios de agua porable y alcantarillado en pobla
ciones de mdg de 2 500 habitantes.

*  Secrectarfn de Pesca.  Esta dependencia de reciente creacidm, se cong
tituye con las atribuciones que en materia pesquera tenfan encomenda—
das las Secretaring de Industria v Comercio y de Recursos [lidrdulicos.
L.a Secretarit de Industria y Comercio en cuants a la conservacién y -
fomento de ta fTora y la fauna maritimas, fluviales v lacustres, ta regla- -
!’Ht_‘l'.ll'ﬂCi(.')rl d2 lag vedas v de los establecimientos de viveros, criaderos y -
reservas, asf como en lo reluativo a los aspectos téenicos y cientificos de -
exploracitn de 1a flora v la fauna en litorales y mantos acuitferos; en tanto

que las actividades relacionadas con el aprovechamicnto de las cuencas

hidrdulicas, vasos, manantiales y aguas de propicdad nacional, las ve-
nia ejerciendo la Secreraria de Recursos Hidrdulicos, particularmente -

en cuanto ai fomento de la acuacultura.

* Tas 47 luntas finalmente se liquidaron integrandose a la administra

citn lvcal y municipal.



Dichas comperencias con un senfido unitario y ampliado estdn compren .

didas en las actuales awuribuciones de la Secretaria de Pusca,

EN

o

ecretaria de Agricuttura v Recursos Hidrdulicos.  Con el objeto -
de garantizvar la programacion uniaria y coordinada del Scector Agio--
pecudrio se reatizd la fusion de las Secrerarins Je Recuorsos Hidrdoli-
cos y Apricultura y Ganaderin, dando origen a la actual Secretarfa de
Apricultura v Recursns Hidrdulicos.

Con su acrual marco de facultades  la nueva dependencia extiende su -
cobertura sectorial del fomento, la reglamentacién, la asesoria y el -
apoyo a4 la productividad agropecuaria, al dmbito del aprovechamiento-
raciona! de los recursos hidrdulicos de la nacidén, acciones que por su

mtima interdependencia fueron encomendadas a una misma autoridad -
|

olitico administragiva,

g

ENTIDADES CCON_FUNCIONES ADICTONALES

* Secrernr® del Trabajo v Previgidn Social. A sus facultades para vi

v - —
gilar la observancia Je la legislacion lahoral en las relaciones obrero
patrontles y de inrermediacion en las controversins entre los facrores

de 'a nroduccidn, esta dependencia sumd a su marco de competencias

lag de digefiar gistemas de capaciiacion laboral en coordinacién con la

Secretaria de Educacidon Iihlica, a {in de elevar la productividad del -

emplco, asi conmo promover !a implantacion y e! desarrollo de lag co-
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misiones de cnmcimcié'n en cada cstablecimiento, ademds de intervenir
en lo relativo a la organizacion, e! registro y la vigilancia de toda cla
se de sociedades cooperativas.,

ssta dltima atribucidén figuraba en el d&mbito funcional de la ¢xtiorn Se -
cretaria de Industria vy Comercio.

* Secretaria de Marina.  La intervencibn en la imparticién de In justi-
cia militar, Ia construccion vy operacidon de astilleros y esrablecinien--
tos oaviales nara barcos de la armada, el asesoramiento militar a los -
provectos de construccion de toda clase de vias de comunicacién por --
agua, la organizacion y prestacion de los servicios de sanidad naval, asf
como la ciecucidn de log trabajos coordinados con otras dependencias -
en materin de investigacidn oceanogrdfica y de integracién Jel archivo -
correspondiente, son las facsvades que esta dependencia integrd a su -
nuevo dmbito funcional de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Adminis—
tracidn Piblica Federal,

* Seceretarf de Comunicaciones vy Transportes.  I.a intervencién en los
asuntos relacionadog con 1o Marina Mercante vy en los problemas que -
implican les comunicaciones por agua, la construccidn, reconstruccidn-
y conservacion de las obras portuarias para usos distintos a los de la-
armada v redo lo relativo a favos y senales maritimas, asi como la --
coordinacitn de lvs servicies portuarios salve los encomendados a la ~

Secretarin de Marina, son funciones que se integran al contexto de facultades

67



BASES DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
DE ACUBRDO CON LA LY ORCANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDIERA!
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de la Secreraria de Comunicaciones y Transportes, lag cuales le fucron
rransferidas principalmmente por la Secretaria de Marina, con excepeidn -
de tas e jmplican actividades de apoyo a la pesca que antes Instrumen

taha la Secretaria de Industrria y Comercio.

INSTRUIMITNTGS Y MECANISMOS FUNDAMENTALES DE LA MICRO-RE-

FORAA BN L AS DEPENDENCIAS NDE LA ADMINISTRACION PUBLICA --

CENITRALZADA,

La instrumentacidn de los cambios estructurales y funcionales en la Ad
miniatracion Pablica Federal en funcidn del nuevo maodelo orgdnico-juri-
dico que sustenta al ciclo de refornd administrativa 19761982, se apg
va cn la implantacion y el desarrollo de los instrumentos y mecanismos
fundamentales pera la eiecueidn de lag micro-reformas en cada entidad:
lo. i Comisidin lntema de Administracidn y Programacién (CIDADP) es
el mecanismo de participacién institucional para la coordinacidén del fup
cionamicnto inerno de las entidades.  En su seno se plantean, coovdi-
nan y evalfan los programas sustantivos, adietivos y de reforma admi -
nistrativa en cada entidad,

20, La CINAY o su equivalente (Junta Directiva, Consejo, Grupo Inter-
ne, cte.) es un cuerpo colegindo que se integra con tos funcionarios - -
que determina el tivular de cada institucion, especialmente con los res-

ponsabies Jde las princimiles droas sustantivas y de los sistemas de apo



yo técnico y administrativo,
30. Lag actividades del CIDAP  son de andlisis v evaluacién participa
tiva del funcionamiento y desarrollo de los programas institucionales, -
mediante la revision del cumplimiento v ¢l debido proceso de:
- Objetivos, arribuciones y funciones;
- Leyes, Reglamentos, Acuerdos y disposiciones aplicables-
a la ontidad;
- La programacidn institucional;
- EY desarvrollo dJde los sistemas y procedimientos de trabajo;
- 1 proceso adiminiatrativo del gasto en la entidad;
- Los sistemas de apovo logfstico, regulacién y control de -
gestidn:
. Recursos lHumanos;
. Recursos Materiales;
. Informuddtica v LEstadistica;
Control v Evaluacién;
- 1.a adecuada orvganivacion interna; y
- 1.a coordinacion enrre las dreas de la entidad.
40.  En el dabiro interno de la CIDAP el responsable del programa -
anual de operacion de la eantidad, es el coordinador de 1a Unidad de --
Programacidn en tanto que para el programa de referma adminisgrativa --

funge como tal, el responsable de la Unidad de Organizacién y Méto- -
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dos.
50  El planteamiento, la coordinacién y la evalvaci6n de los progra-
mas institucionales, requiere de un proceso sistemidtico que exige de
las entidades de la Administracion Piblica Federal la implantacidn y -
cl desarrollo especializado de los correspondientes servicios de apoyo -
téenico administracivo que orientan, regulan y controlan el funcionamien
ro inteyral de!l sistema institucional, como son:
* Unidad de Qrganizacion v Mérodos, para el andlisis de la organiza -

cidn internas

. Esrtructuras y sistemas;

. Procedimientos;

. Administracién v desarrollo de personal;

. Recursos materiales y financicros;

Asi como para el diagndstico de los sistemas administrativos en fup -
citn de la mayor efectividad.

* Unidad de Programocicn, para deteriminar cantidad, calidad,
tiemno v secuencia de los recursgns que precisa el logro de log objetivos
de la institucion,

* Unidad de Presupuesto, de control presupucstal o equivalente, -
para adminigtrar v controlar los reeursos financieros en funcidn del -
cumplimiento efliciente y eficaz de los programas,

* Unidad de Financiamiento, para analizar y evaluar las condicio-



nes financieras de la entidad y la conveniencia y factibilidad de contra
tar financtamientos,
* Unidad de Contabilidad, para la captura y emisién de informa -

cion, su registro ¢ interpretacion, acerca del origen y la aplicacién -

de los recwrsos, ¢l grado de ejecucidn de los programas y los alcan
ces obtenidos en cuznto & costos y metis.
*Uhidand de Auwditoria, para verificar la veracidad de la informa -

cién y vigilar ¢! cumplimiento de las normas de registro, as{ como -

proponer medidas para el uso mds eficiente de los recursos y de la
informacidn .

* Unidad de Informdrica y Estadistica, para apoyar mediante sus
servicios de registro automatizado, ¢l proceso administrativo de pro -
gramacidn-presupue stacidn ~control ~evaluacion ~retroalimentacion.

* Chidad de Evatuacidn, para evaloar continuvamente los resulta =
dos de la actividad adminigstrativa, rerroalimentar ¢l disefio y la ejecu
cidn e los programas de la cnvidad, v presentar conclusiones, reco—
mendaciones y altevnativas de solucion, para el mejor desenvolvimiens
to de los programasg institucionales.

6o. Con el obicto de normar y compatibilizar, los criterios institucio
nales de organizacién v funcionamiento de lag unidades de apoyo técnico
cadministrativo, de la Administracidon Pdblica Federal en su cenjunto, =

han sido instituidos los comités técnicos consultivos de unidades de: or
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ganizacion y métodos, programacicn, contabilidad, auwditoria, evalua--
citn, capacitacion y desarrollo de persenal, etc. Participan cn estos
foros los responsables de tales drcas en cada institucién, a fin de -
intercambiar experiencias, resolver problemas de interés comtin v me
jorar la coordinacidn interinstitucional.

70. l.as unidades adjetivas se constituyen en un medio tanto para la-
coordinacidn interna de las dependencias y entidades, como para la —
coordinacion sectorial, inrerinstitucional o global, en razdén del nivel -
e coordinacion (macro, meso, micro) en el que se ubique su dmbito
de accioén,

fo. l.a orientacion y el apoyo de los instrumentos y mecanismos fun
damentales mencionados (sistemas adjetivos de apoyo tGenico y admi—
nistrativo), es condicién sine qua non para la continvidad del proceso
paulatino de mejoramiento juridico-politico-administrative, de las de—
pendencias v enridades de fa Administracién Piblica Federal,

3.2 STGUNDA ETAPA: ORCANIZACION SECTORIAL

La organizacién sccrorial es la estrategia de interrelacion adop -
tada en el proceso de reforma administrativa para configurar al hete-
rogéneo coniuto de entidades de 1a Administracidn Piblica Federal en
un todo ordenado on sectores, los cuales se integran con entidades cu
vas funciones son concurrentes y afines,

En esencia, sc concibe a la sectorizacién de las entidades de la Admi

nigtracidén Pablica Federal como un medio convenido para el andlisis en



la programacidén del quchacer gubernamental, con el que sc persiguen
los siguientes propésitos:

ay TProgramar cl gasto piblico federal en la medida de las asignaciones
selectivas por sectores de actividad econémica y social, conforme 1o ~—

dicten las »rioridades nacionales;

ordineidn iatervinsticucional para el diseiio de planes,
programas v proyectos glohbaleg, reglonales, lntersectoriales y sectoria

les;

¢) Comprometer la participacién conjunta de las entidades de un mismo
sector, en ¢l desenvolvimiento coordinado de los planes, programas y -
proyectos sccioriaies;

d) Evirar disfuncionalidad en la contribucidn de las entidades, asi co--
mo duplicidad en actividades y desviaciones cn cuanto a fines y aplica—

citn de recursos,en el proceso orientado al logro de los objetivos y las
metils sectorinles;

e) Tijar objetives v metas sectoriales, esmbleciendo la responsabilidad
v la contribucitn de cada centidad del sector en ¢l logro de los mismos;
f}  Eicrcer la coordinacién y ¢! control mescadministrativo a través de

ingtancias coovdinzdoras de sector, las cuales emiten politicas y nor-—
masg sectoriales cn consonancia con la politica econdmica general, el —
programa financiero del Gobierno y lags bascs y normas globales para -

el ejercicio y contro! de la gestion del gasto plblico federal.

-~y
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g) Difundir y aplicar oportunamente las medidas de politica econdmica
y sccial, y las bases del programa financiero anual del Gobierno FFede
-al que emiten lag depewdencias Je orientacidn y apoyo global, ensre -
las entidades paraestatales agrupadas o los distintos sccrores adminig
trativog, por conducto de las dependencias coordinadoras de sector,

hy  Insrrumentar sincrénicamente de manera global y sectorinl el proce
so adiministrativo dei organizacidn: planeacion -programacion -presupues -
tacicn: finnnciamicnto; ejercicio-vigilancia -control; informdrica y esta--
diaticas y evaluacién, que cfecttan las entidades del sector plblico fe-
deral,

i) Generar la participacién unitaria y coordinada de los “sectores de -
la Administracidn Pdblica Federa!, en la configuracion y el desenvolvi-
micnto de los sistemas nacionales de planeacién, informacién v evalua-
cidn,

Para efectos de la organizacidn scctorial se constderan dos tipos de --
sectores:

* B! sector de actividad econ6mica y social, con cardcter funcional -
para la canalizacidn programdrica de los recursos de gasto piiblico; y
* [l seeror administrativo, de cardeter orgdnico-estructural, para la-
coordinacién del proceso administrativo entre las dependencias y entida

des de 1o Administracidn Pablica Pederal.
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SECTORIZACION ECONOMICA

1.a sectorizacion econdmica es agrum»miento de entidades de la Admi
nistracion Piblica TFederal, establecido en atencidn a la rama de acrivi-
dad econdmica y social en la que se inscriben y engloban las acciones -
sustantivas que dichag entidades realizan: se emplea como medin de and
lisis en los procesos de programacidn y evaluacién del quehacer guber -
namental, tendicntes a orvientar las {funciones del! Estado hacia el desa--
rroflo integral del pals.

"Un secter de actividad ccondmica y social pucde abarcar a mds de un-
secror administrativo, cuando éste no ha recortadoe definitivamente un —
grapo de actividades afines y cuando o propramacion —para cfectos globa
les-requicra un gradeo mavor de consolidacion de las actividades de la =
Adminjgtracidon Pablien PFederal.  Para efectos de la programaciin presu
puestal los scctoves sc han reducido a 12, que son los scctores de actl
vidad econdmica y social siguientes:

"Administracién y Defensa; Polftica Econdmica; Agropecuavio y Forestal;
Pesca; Pomento Industrial; Comercior Comunicaciones y ‘Transportes; ==
Asentamientos Tlumanos: ‘Trabajor Educacion; Salubridad y Seguridad So-
cial; y Turismo™. (4

[.a sectorizacidn cecondmicd, por tanto, presenta cl nmrc;) global en cl-

que se distribuyen de manera selecriva y atendiendo las prioridades del

@Y Juirez Godolfino, Boletin de Estudics Administrativos No. 9, 7,20, -
Pregidencia de la Repablica, Coordinacidn General de Estudios Admi
nistrativos.
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pafs, los recursos necosarios yara la gestién politicoadministrativa de
lag instituciones pablicas, fmoibitondo con eile ia idencificacidn de jos -
dmbitos programdrico-funcionales o los que se ha de canalizar o) cosio
del Gobierno Pederal,

SEOTORIZACH

L seotoriwicidn adidoisteative ¢s ¢l agrupimiento de entidades pavi

wrales o

homogéneos,

A

alinddad de aciivida
ooy propdaitos comunes vy osihmilaren, las cuales quedan suietas @ ia

cordinneidn deoaen dependencia contral denominada coordinadora de

ror oo ealsernT e sector

HELS WMt TR

soctorial achnilvdstirativo consrituye un sigrema de o

alzacidn vy funcionnmionto de 0 Adminisiracion Piblica Federal, para -

soondinar vy conrrobiir ol

lan entidades paraeastnnnies

a rvavés de lag

dministracidn pibifca connvalimndn,

Lo coordinadora e

sodependencin de Ta adminisuacidn ©

s de comportamicnio secioral,

e intogra los progra

lay entidades paracgtaraios doe
su sector A los olanes v programas de funcionamiento y desarvolle . --
§

scerovial, cnotamve que preside los grupos interinstitucionales de progra

macion sectorial, en cuyo sono formuala vy armoniza las politics

vidades de su secror administrativo, en consonancia con las direcerices

por las dependencics respousables de las decisiones globale
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1.a sectorizacién administrativa iioplica, por tanto, delimitar funciones -
y arribeir commnetencias, asi como encomendar la formulacidn y cjecu~-
clon de planes, programas y provectos, a4 las enthlades que comprende
cadn gecror administrativo, con 14 idea de lograr el funclonamicure con
sistente y unitario de cada grupo de instituciones, y de coadyuvar en -
la reatizacidn conjunta de los obictivos plobales de 1a Administracién Pd
Yriea Tiederal,

Los ordenamicentos de entidades paraestiatales en gsectores administrati—

vos  se dererminan por Acuerdo de! Tituwlar det Poder Ejecutivo, para -
dar vigeacin a o Jdictado en relacitn a Ia organizacidn secrorial  por -

tas Leyes: Orpnica de la Adminiseracidn Tiblica FFederal, de Presupuce

to, Conabitidad y Casro Pablico, Gereral de Deuwda Piiblica y Jemds Wig

nogiciones aritico-adminisrravivay anlicables al control de la gestion de
reoentidades paracsratales.

"nadinieincivas nara licuidar y fagionar empresas paraestatales agrupadas
en endd sector  son formuladas »or 'a Jdependencia coordinadora, some-
véndo'as por ivermedio de la Sccrerar™m de Programacién y Bresupues -
1o T congideracian de! Tefe de! Niccutivo,

Ut ecerariencidn pdmyinistrarive ha o venido a facilitar Lo integracién del
conceno Je o sectores Jde actividad ccondmica y social para efectos de la
nropramacion global,  La sectorizacidn deberd entenderse siempre como

i sfgrama de trabaio one hace nesible el ordenamiento, la coordinacion
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y la racirnalizacién de! proceso administrativo. La coordinacion de las
entidades paraestatales por las dependencias centralizadas no implica la
abolicion de la autonomia legal, patrimonial, téenica, administratva v -

financicra que caracteriza a los entes que componen la administracién -

piblica paracsratal™ (5) \

RESPO;\'SF\}_\:!_?F)AD DI LA COONDINADORA DE SECTOR

El rol de coordinz;c itn que desempenan las dependencias centrales sobre
los epcidades e fa administracion paraestatal, no tiene un cardcter su-
pletorio de la antonomi legal, patrimonial, téenica v orgdnica inheren -
te al facionamicnto de las entidades paradstatales, sino que dicho papel
se rraduce en la impuracidn de responsabilidades a las coordinadoras de
sector, para que éstas logren integrar, cohesionar y da; concurrencia a
la operacion de los organismos, empresas v fideicomisos que les corres
.pondc wzelar, en fuacion de los planes v programas de amplitud secto -
rial e inwrsecroria\!,"an deben cumiplirse para satisfacer los objetivos
glohales dela Administracion Pablica Federal.

1
De ahi’, que la responsabilidad de coordinacion, que se le confiere a la-
dependencia cahera de secteor, consistd primordialmente en: normar, --
compatibilizar, proponer y vigilar las politicas vy las acciones de las en
tidades de su secror. .

l.as directrices, normas y lineamientos que emiten las dependencias -~

() Juarez Godolfino, op. cit, »n. 20
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CNUMERO DU ENTINDADES PARARSTATALES EN CADA SECTOR ADMINISTRATIVO

i SECTONR { Ovganis~ {Empresas | Gmpresas | Fideico- [r’_;;i“g‘l‘:'" S~
Lmos Desc. ) Mayorit. | Minorit, {sosy. 8 rin., ~.
e W mes 1Jesc.  May i rort misos Janc. y Serr  Total ™,
i i i .
o ;
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,,,,,,,,,, i
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| i
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% ;
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2 SRS ISR
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i
Aot T 8 . -
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T i
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i ¢ N [y
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i |
3 : f 4 7
. ! -
1 ~ -
1 i 1 ; S 7
i
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! !
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[ D.D.T. : 6 a 2 8
| i i
N i f
POMARINA t !
) ! as i 586 56 a9 .
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coAacuerdo Presilencial,

D.0, 3 de septiembre de 1982,



coordinadoras de cada sector administrativo, tienen como marco de -

referencia las politicas dictadas por las instancias normarivas y deci-

sorias globales: el Jefe del Ejecutivo, oOrganos asesores del mismo, v
las Secretarins de llacienda y Crédito Piblico y de Programacidn v Pre
supuesto.

En tal sentido, los mecanismos de participacion para 1a coordinaciéir

global institnidos bdsicamente son: el Consejo de Ministros: el Gabi-

ne::.‘Le Feonémicor 1a Comigidn Gasto-Financiamiento: v las reuniones -

intersectoriales.

A fin de definir politicas sectorinles, v de propiciar la fluidez de las

decisiones conjuntas de cada sector euntre las cntidades que lo constitu
yen, as{ como para evaluar la efectividad y congruencic de las mig--

mas, las dependencias coordinadoras de sector presiden los mecanis

mos de participacion para la coordinacidn secrorial y los consejos de

administracién de las entidades bajo su coordinacicn y orientacion, Intre
dichos mecanismos participativos sectoridles estin: los grupos de progra
macion sectorial, los grupos interinstitucionales de programacidn secto-

rial e intersectorial, lag reuniones scectoriaices ¥ los comités y comisig—

nes que sé integran para atender problemas estructurales y conyunturd =~

les, como por elemplo fa Comision de Hnergéricos det Gobicerno Federal,

presidida por la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, con la —

participacion de PEMEX, CFE, IMP, URAMEX e ININ.




3.3 TERCERA BTAPA: COQRDINACION INTERSECTORIAL

l.a coordinacitn intersectorial cs una estrategia para la interaceidén v co
parcicipacion de Jos sectores de la Administracién Pdblica Federal en la
seleccidn e hmplementacion de alternativas y de decisiones que roiicven
cdel andlisis vy la consulta interinstitucional ¢ in(cré@ctorial. Se estable-
ce on razén de la necesidad de un sistema de tralxjo que logie integrar
y corvesponsabilizar a los distintos sectores administrativos, en 1a solu
citn de asuntos tales como el diseilo, la ejecucién, 1a coordinacién, la -
vigilancia v la evaluacion de programas de naturaleza multiscctorial,
tanto prioritarios y de atencién especial, como coyunturales.

En tal sentido, se concibe la coordinacién intersectorial  como un recuy
so de la Administvacion Piblica Vederal con el cuﬁ es posible raciona-
lizar el funcionamiento de sus 6rganos volitico-administrativos, sobre la
bagse de la participacidén operativa v consultiva Je los mismos  en asun~
tos cuva incidencia sectorial es ndltiple, resultando imperativa para su
resolucidn o concurrencia de distintas instancias sectoriales.

La coordinacion intersecrorial supone:

a) Un immcjor aprovechamiento de la capacidad politico-administrativa de
las instituciones del Gobierno Federal en su conjunto;

by lLa uwidad v coberencin de las actividades y propdsitos contenldos en
la programacidn global del sector pablico;

c) Lo contribucién sincronizada de los funcionamientos de cada sector -

Iy
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administrarivo en la consecucion de los propdsitos globales, al inte--
grar sistemas y mecanismos de coordinacién tendlentes a fijar politi
cas, adoptar instrumentos, tomar decisiones y seleccionar acciones y
alternativas comunes y complementarias;

Jd)  La delimitacion precisa de los campos de responsabilidad secto -
rial e ingritucional  en torno a problemas de competencia intersecto -
rial, tanto do cardcter pormanente como coyuntural;

e) La integracion sistematica y coordinada de plancs, programas y-
proyectos de? Gobierno Federal en un contexto de participacion inter-
instituctonal en la polftica de desarvollo del pafs;

La coordinacién intersectorial reviste importancia capital en el proce
so de emision de politicas y decisiones fundadas en la consulta malel
ple y especializada: los lineamientos y directrices generales que han
de sepuir las politicas, econOmica, fitscal, hacendaria y financtiera -
del Gobierno Trederal; ast como los planes y programas de fomento -
agropecuario, industrial y comercial, las comunicaciones y la polx‘c"z_—
ca de desarrollo social, requieren consultas interinstituclonales per -
manentes, que han sido lnstituidas con la participacion de los ticla -
res y altos funcionarios de las dependenclas y entidades, en funcibn-
de 1a fndole de los asuntos en los que le corresponde intervenir a ca

da sector administrativo.

A1 respecto, en el Articulo 60. de la Ley Orgdnica de 1a Administracién

84



Pablica Federal se hace explicito lo siguiente: "' E] Presidente de la Repd
blica podrd convocar a reuniones de Secretarios de Estado y Jefes de De
partamentos Administrativos que no incluyan a la roralidad de los miem
bros del Conscjo de Ministros, cuando se trate de definir o evaluar la -
politica de! Gobierno Federal en materias que sean de competencia con-

currente de varjas dependencias o entidades de la Adminisiracién Pibli-
ca',

Asimismo, en el Articulo 21 de la misma Ley se dispone que: " EL Pre -
sidente de la Repiiblica podrd consgtituir Comisicnes Intersegretariales,
rara ¢l despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias
de Bstado o Departamentos Administrativos .

"Las entidades de la administracion piblica paraestatal podrdn integrax
se a dichas caomisiones, cuando se trate de asuntos relacionados con su
obicto .

"las comisiones padrdn ser transitoriasg o permanentes  y serdn pregi-
didas por quien ck;mcrmiﬁe el Presidente de [a Repiblica™,

Los mecanismos de participacion global e interinstitucional instituidos
que cabe mencionar son los siguicntes:

* El Consejo de Ministros, el cual se integra con los Secretarios de Es
tado, los Jefes Jde Deparramentos Administratives, v el Procurador Ge =
neral de la Repidblica; preside el Jefe del Ejecutivo,

* El Gabinete Ecoenémico, al cual concurcen los titulares de las intan-=-

cias de regulacién ccondmica y financiera del Goblerno Federal: Progra
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COORDINACION INTERSECTORIAL

PRINCIPALLS MECANISNMOS DE PARTICIPACION
PARA LA PROCRAMACION

INTERSHCTORIAL

MECANISMOS DI PARTICIPACION

ENTIDADES QUII LOS CONSTITUY LN

L COMISION 131

=

CONSEIO D12 MINISTROS |

CABINETE ECONOMICO

GASTO-FINANCIAMIENTO

COMISION
o © O COMERCYY EXTERIOR

CABINETE DE EMPLIEO

GABINETE AGROPECUARIO

CGARINETIE DI SALUD

RECURSOS HHUMANOS
DEL GORLEIRNC FEDERAL

COMISION DE ENERGETICOS DEL
COBLERND TFEDERAL

COMISION NACIONAL DE DESARRO---
LIO URBANO

GRUPOS INTERSECTORIALES DE
PROGRAMACION

Preside el lefe del Biecutivo:
Titulares de las 1% dependencias centra-
les, Procurador General de la Repblica.

spp, SHCP, SPFI, SC, STPS, Banco de -
México, Institiuciones Nacionales Jde Cre
dito.

SPP y SHCP.

SC, SHCP, SPFI,
mercio Iixterior,

IMCE, Banco de Co---

STPS, Srp, SPFI, IMSS.

SARIT v SRA,

SSA, IMSS, ISSSTE, SINADIF, Coordina
cion General de los Servicios de Salud.

Preside la Secretarfa de Gobernacidn:
dependencias y entidades del Gobierno
Federal.

Preside la SPFI: PIEMEX,
URAMEX, MP, UL,

CrL,
ININ.

Preside la SALIOP: SUICP, SPP, SPFI, SC,
SARIL SCT, SRA, ST, sS4A, STPS, CFE
INFONAVIT, NAFINSA, IMSS, ISSSTE,
BANQBRAS, CAPFCE.

Programas Intersectoriales del PIDER;
Programas Intersectoriales del SAM; -
Programas Intersectoriales COPLAMAR;
Ortros Programas IEspeciales.,




macién y Presupuesto, lacienda y Crédito Piblico, Patrimonio y Tomen
to Industrial, Comercio, Trabajo, asi como las Instituciones Nacionales
de Crédito BANXICO, NAFINSA, SOMEX, BANOBRAS, crc.

* La Comision Gasto-Financiamiento, que integran las Secretarias de-
Programacicn y Presupuesto y Hacienda y Crédito Pablico.

* la Comisitn de Recursos Humanos del Gobierno Federal, que presi
dp la Secretaria de Gobernacitn con la concurrencia de las Jdemds de--
pendenciasg de la administracién piblica central,

* l.os Grupos Interinstitucionales de I‘rogrﬂmacién', que se configuran-
nara ahordarv asuntos de competencia intersectorial como en el caso =
del Programa Nacional de Empleo, en el que confluyen las Sccretarias
de Programacién y Presupuesto, Trabajo y Prevision Social, y Patrimo-
nio y Fomento Industrial,

* Los Gabinetes Secroriales, tales comor el Agropecuario (SARH y SRA)
el Jde Comercio Txterior (SECON!, IMCE, SRE, SHCP, SEPAPRFIN): el de

Salud (SSA, 1SSSTE, IMSS, CINADIE),

<. T‘S'””( IL?RA FORNIAL DE LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA

A)Y Niveleg de la Administracion Publica Federal
* Nivel macro o global: Jefe del Ejecutivo, con fundamento legal en
la Ley Orvednica de la Administracidn Pablica Federal
* Nivel meso o sectorial: Dependencias centrales encargadas de la -

coordinacidn de los sectores administrativos, con fundamento legal



en las Leyes: Orgdnica de Iz Administracién Piblica Federal y de Presu-
puesto Contabilidad y Gasto Piblico, asl como en el Acuerdo de Sccto
rizacién en vigor.
*  Nive! micro o institucional: dependencias centrales y eatidades po-
racstatales, con fundamento legal en los Reglamentos Interiores y en
Leves Orydnicas.,
B) Mecanismos de participacidn para la coordinacidn de la Adminlstra
cit Tiblica TFederal,
* Mecanismos para la Coordinacion Global:
. Consejo de Ministros;
. Gabinere Econdmico:
. Reuniones Intersecctroriales;
. Comisiones Intersecretariales; “
- Comision Gasto Financiamiento;
= Comisidn de Recursos [lumanos.
* Mecanismos mara a Coordinacidn Sccrorial:
. Comisiomes Wtersecretariales-Gabinetes Sectoriales
- Gahinete Agropecuario;
- Gabinere de Comercio Exterior;
~ Gabincte del Empleo;
- Gabinete de Salud;

. Grupos Interinstirucionales para la Programacién Sectorial.
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* Mecanismos para la Coordinacién Institucional:
. Comisién Interna de Administracién y Programaci6n;
Unidades sustantivas;
Unidadeg adjetivas:
- Organizacién y Métrodos;
- Programacion;
~ Presupucsto;
= Financiamicnto;
~ Contabilidad;
= Auditoria;
- Informdrica y Estadistica;
- BEvaluaciéng
Sistemas Adictivos de Apoyo Globa! o Macrogistermas Comunes
la Administracion Piblica Federal: '
Organizacidn;
Pancacion;
Programacion;
* Dresunuesto;
* Financiamionto;
* Contabilidad:
* Auditoria;
Informdtica y Estadistica; -

* Lvaluacion,
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D) Marco Legal de los Sistemas de Apoyo Global de la Administracién

5.

Piblica TFederal:

* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico. Regula en ma

teria de programacién, presupuesto, contabilidad, auditoria y eva

luacion.

* Ley General de Deuda Pablica.  Regula y controla en materia de

financiamicnto,

* Ley de Inspecciton de Contratos y Obras Piblicas y Ley Sobre Ad

quisicioncs, Arvrendamientos y Almacenes de 1a Adminiscracidén -
Miblica Federul, Inciden en ¢l control del gasto piblico en matg-
rin de contriwacidn de servicies, contratos de obras, adquisicio -
nes, arrendamientos y administracidn de los almacenes del Seg—
tor Piblico Mederal,

AL CANCES FUNDAMENTALIES DE LA REFORMA ADMINISTRATI-

VA,

Son tres log aspectos que se destacan del conjunto de los alcan—

ces ohtenidos por ¢l ciclo de reforma administrativa 1976-1982:

* La incorporacion del proceso de programacidén como instrumento

fundamental de gobicrno;

* Las moedatidades de coordinacidn global v sectorial, para generar

la articulacidn concurrente Jde lag entidades de Ia Administracién
Pablica Federal a fin de evitar el desperdicio y desaprovechamien

to de esfuerzog y recursos gubernamentales; y
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* La implantacién y el desarrollo de nueves sistemas de informa --
cion y estadistica, contabilidad, awlitoria y evaluaciéon a efecto de
controlar en forma sistemidtica y permanente ¢! comportvmiento -
de los planes, programas v proyectos gubcrnamentales, a travis -
de la retroalimentacion de los procesos de planeacibn -programa- -
cifn, conducentes a mejorar el disefio y laoplicacidn de tas politi-
cas gsectorinles  divigidas al dprtimo aprovechiunionta de o rocur
sns del Egwdo.

En relacion a lo antes expuesto, y para fines del desenvolvimicnio de -
i remidtica de este estudio, conviene enfocar el andlisis de dichos al --
cances en log sivvicntes puntos:

¥ 1o programacion;

* La normarividad global del proceso programacidn -presupuestacion;

* La descentratizacion de la contahilidad gubernamental; vy

* Lo inherencio del proceso de reforma administrativa a todos losg -
Imbitos v niveles de 12 Administracidon Pablica Mexicana,

LA PROCRAMACION

Al racionalizav lay acciones de las dependencias y entidades, de acuer-
do con priovidades contenidas en el contexto global de la plancacion na-
cional, el desarro'lo de la programacidén en el sector piblico conlleva
el incremento de la eficacia y la eficiencia de la acrividad del Estado,-

y su compatibilidad con el proceso de desarcolle del pais permanente y



autosostenido. - Su implantacidén  ha requerido esfuerzos extraordina

rios que se deben traducir en hacer mis exacto y detallado su ma-

nejo.

L.a programacién como instrumento de orden v de conduccion ldgica

de actividades obliga a las instituciones piblicas a elaborar sus -

programas-presupucsto, con base en el seflalammiento de objetivos -

clarus y razonables y metas concretas inspivadas en los lincamicen-

tes del proceso de pluncacidn global, aus{ como en la derenminacion

de menores costos, la fijacion de actividades, la seleccidon de alter

nativas viables y la designacion de responsables de la ejecucion,

La accidn de programar entraia la necesidad de controlar, evaluar
y retroalimenrar Jde manera continua v sistematica, los programas-

de gasto piblico, con lo que se deben mejorar sustancialmente la -

asignacién y el ejercicio de los recursos del Estado.

las metas scctoriales de la Administracion Pablica Federal estan-

determinadas por los objetivos nacionales y regionales de desarrollo,
fijados por el Sistema Nuacional de Planecacion,

I3s en virtud de la programacion  que los programas-presupuesto -

de Jas entidades del Gobierno Federal deben coadyuvar en armonfa

y complementacion en el logro de esos objetivos, mediante politicas
sectoriales y acciones intervelacionadas que impulsen el fpnciong-—-

miento coordinado de las instituciones del sector ptblico federal en

su conjunto.



LA NORMATIVIDAD GLOBAL DEL PROCESO PROGRAMACION-PRESU-

PULESTACION.

La necesidad de constituir un drgano de planeacion v evaluacitén cen-
tral, que definiera prioridades y emitiera normas, principios y dircc
trices, a fin de imprimir sentido unitario y concurrente a la clabora
cidon de plancs y programas institucionales, sectoriales, regionales y
nacionales, trajo consigoe la configuracién de la Secrctaria de Progra

macion ¥y Presupuesto, con el objeto de Implementar el modelo de Ad
ministracion Pablica que requicre un Estado intervencionista promo--

tor y rector de! desarrollo integral.  En tal virtud, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto desempefia el papel principal en el pro -

ceso de plancacién econdmica nacional y se considera que su crea-—

citn ha sido de medular importancia en el proceso de reforma admi

nistrativa, por 'o que conviene analizar los anteccdentes inmediatos -

de su creacion:

En 1938, se modificd la Ley de Seerctarias y Departamentos de Tis -

tado, creandose asi la Socrctaria de la Presidencia; la concepeidon --

original, consideraba la creacidn de una Sceretarvia de l’lAzmcaci{.m y -

Presupuesto  encargada de fijar prioridades programadticas y expresar
las en presupuestos anuales, Ya para entonces  se concebia que la -

distribucion del proceso programacion-presupuestacion en dependencias

diferentes, nropiciaba la desarticulacion de los programas de gasto, Sin

embargo, el proyaecto ne encontrd ¢l apoyoe necesario y a la nucva Sccreta

9
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rfa de la Presidencia, se le asignaron exclusivamente las funciones de
nrogramacion del gasto y la autorizacidn de las inversiones, Por lo -
que ¢! manejo del proceso administrarivo del gasto, se dividid en tres
dependencias:

La Sceretaria de la Presidencia, con funciones de programacién Jei
gasto y autorizacion de las inversiones: la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblice, con funciones de presupuestacion, financiamiento y -
control; v la Secretarfa del Patrimonio Nacional, con funciones de con
trol operative y evaluacion.

Iin este orden de idens, 18 ailos después, ¢l proceso programacion, pre
stnuestacion, covaluacion y control, se integrd en las funclones de una -
sola dependencia que es la Secretaria de Programacion y Presupuesto, -
la cunl ¢s en s misma eje de la reforma administrativa, por corres -
ponderie ef maneio global del proceso de plancacidn ccondmica y social,
desde su concepeidon hasta su evaluacidbn para retroalimentar los ciclos
de desarrolio.

121 esquema de coordinacion fijado por la reforme administrativa, me--
dianre des instancias que manejan el proceso administrativo del gasto -
piblico, constituye un modelo de coherencia y fluidez en la programa -
cién vy el ejercicio del gasto:

1) Las dependencias globalizadoras de orientacidn y apoyo, para inte- -
grar, coordinar, nermar y evalvar el conjunto de programas de la Ad-

ministracidon Pablica Federal, as{ como para definir las politicas: finan
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ciera, hacendaria, crediticia y monetaria; la Sccretaria de llacienda y
Crdédito Miblico en cuanto a ingreso y financiamiento, y la Secretaxia -
de Programacién y Presupuesto en lo relativo a planes v progranas de
funcionamiento y d¢esarrollo, su coordinacifn y normatividad sobre ol -
conjunto de dependencias y entidades del Cobierno Federal.

2) Lag dependencias coordinadoras de sector, que fijan lasg politicas =
especiales de gasto dentro de su dmbito sectorial administrativo, co--
rresponsabilizdndose de la elaboracidn, ejercicio y evaluacién de pro -
gromas scctoriales, con las entidades que coordinan y las dependen-—
ciny responsables de las decisiones normativas globales.

IEn este orden de ideas, se observan dos tipos de coordinacion que ra
cionalizan ¢! quehacer integral, scctorial e institucional de la Adminis
tracitn Piblica Fecleral:

* Do cardcter estructural y centralizado, a través de las Secreta—
rias Jde Programacién y Presupuesto, y de Hacienda y Crédito Pd
blico; y

* De cardcrer conyuntural y descentralizado, mediante las dependen
cias ceordinadoras de sector, también denominadas de orientacidn y
apoyo mesoadministriativo.

LA DESCENTRAY TZACION NE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

E! proceao de descenrralizacidn de la contabilidad gubernamental se de
be valorar como un alcance dJde pr-an importancia para el ciclo de refor

ma administrativa 1977-82, ya que permitd la concatenacidn efectiva de

2
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lag etapas del proceso administrativo del gasto plblico en las Jdepen—-
dencias y entidades del Gobierno IFederal, sustentando consecuentemen -
te, la liberacidn del ejercicio del gasto ptiblico ¥ su control y evaluy —
cién por parte de los responsables directos de la ejecucidn de los pro

gramas.

Bl antevior sjatema de contabilidad wubernamental, en vigor hasra 1976,
cra cevsralizado, oas decir, concenoraba el registro y control de lag --
operaciones {inancieras de la Administraci6n Miblica Central v de las =
ervidades parvaestatales sujetas & control presupuestario, en la exting -
Contaduria de ln Federacidn que dependia de la Secretaria de lacienda
y Crédito Pabhlico.  Esta situacion provocaba wma scrie de condiciones -
desfavorables para el cjercicie vy control oportunos de los presupues- -
tos de s entidades, ya que ¢stas, al no estar obligadas a llevar nip-
gin ripo de registro contable por las operiaciones efectuadas turnaban -
la documentacion correspondiente a ta Contadurin de la Federacién por
medio de las oficinas pagadoras, ptra ales efectos denominados "cuen

tadantes'.

Existiz, por tanto, und centralizacion de trdmites e informacién, que -
limiraba la urilidad del proceso de contabilizacién sblo para efectos de

control financiero, Asimismo, la concentracién de la informacién finan
ciera, presupuestal y contable cn las autoridades hacendarias, se tradu

cia en la extemporaneilad de las decisiones de gasto en las dependepn--
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ciag, las cuales eran gencralmente incrementzles, es decir, tendien~-
tes a subir los niveles de gasto.  Se reflejaba asf, una responsabili--
dad de control central ripida por parte de la Secretaria de MHacienda y
Crdédito Miblico, en tanto que, la responsabilidad de programar, admi
nistrar, ejecutar y evaluar el pasto piGblico, se realizaba de manera -
dispersa seqin el criterio de cada dependencia y entidad de la Admi -
nistracion Piblica Federal,
Un aistema de presupuestos por programas que persigue la minimiza-
cién de los costos y la maximizacidn de los beneficios econdmicos y -
sociales, ¢s por necesidad interdependiente de un sistema de contabili
dad gubernamental  capaz de registrar, controlar y proporcionar la in
formacién finapciera, programdcico-presupuestal, comtable y econdmica
de las dependencins centrales, y de las entidades paraestatales com=-
prendidas en el Presupuesto de Bgresos de la TFederacidn, en el tiem-
po, lugar, cantidad y calidad que requieren la eficiencia y la productd
vidad de Ia Administracion Pablica.
La informacidn pertinente, oportuna, veridica, confiable y representa-
tiva, que debe captar y proporcionar la contabilidad a las instancias -
decizorias responsables del ejercicio de los i'ecursos, riene necesaria
mente que permircir:

* Optimizar las asignaciones y la aplicacién del gasto piblico;

* Conocer el desarvollo de los programas, avances, insumos critl
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cos, costos, desviaciones, autorizaciones, modificaciones (amplia
ciones o reducciones), activos, pasivog, almacenes y existencias,
erc.; y
* En general, facilitar todos aquellos datos tendientes a orientar el
criterio de los administradores de log programas gubernamenta -
les a fin de racienalizar la toma de decisiones.
De ahl que con el sistema descentralizado de contabilidad gubernamen
tal  se Instituyeran los subsistemas contables y de control e informa--
cifn presupuestal  en cada dependencia de la administracién centraliza
da; les curles se orientan y coordinan con el criterio normativo global
do la Scovetarin de Programacion y Presupuesto, cuyd regulacion se ex
tiende a todas las fases del proceso administrativo del gasto pablico ~
federal,
Bl andlisis detallado de este tema  sc desarrolla en el Capitulo 111 de
2 presente investigacion, )

LA INHERENCIA DEL PROCESO DE REFORMA ADMINISTRATIVA A =~
TOLXOS LOS ANBUIIOS VYV NIVELES DI LA ADMINISTRACION PLRLICA,

Concebir el proceso de reforma administrativa como inmanente al fun
cionamicnto y desarrollo de la Administracion Pablica, genera efcecros=-
que favorecen ¢l fmpulso inintervumpido de las wansformaciones juridi
co-politico-administrativas que, las necesidades de innovacién, contem

porizacibn y mejoramiento de los sistemas, instrumentos, mecanismos

y normas del aparato administrativo, vayan marcando como resultado -
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de la retroalimentacién sistemditica y permanente del proceso integral
de reforma a la estructura y funcionamiento de la Administracién Pa--
blica,

Al considerar cn la programacion de las actividades de la Adminisreg-
cion Paplica Federal los proyectos de reforma adrninistrativa en cada
una de lus dreas de la estructura del Estado, se institucionalizan los -
medios conducentes a mantener operantes y actualizados el espiritu y -
log propdsitos del mejorami'ento gradual y sostenido de las institucio -
nes piablicas, a efecto de que sirvan con efectividad creciente a las de
mantas sociales.

Los procesos de plancacion y de reforma administrativa son, por tan -
to, origen y sustento de la mo;,!elaciénk ¢ Instauracion de la Adminis -
tracién Poblica mederna y dindmica  que exige un proceso de desarro

1

o integral en ¢! pafs. Como fundamentos estructurales para la cons -

rruceion y afinacion paularina de mejores metodologias y sistemas, ¢l
sistema de plancacién y la ceforma administrativa, son susceptibles de
ajustes coyunturales, wendiende en forma continua su evolucidn conio -
instrumentos y sus aportes en la realizacion de las tarcas del Estado
Intervencionista, Promotor y Rector del Desarvrolle Nacionall

De acuerdo a lo dicho, las entidades de la Administracion Pablica Fede
ral consideran ¢n la programacion de sus actividades el aleanzar en ca

da ejercicio programiitico presupuestal metas de reforma administrati'}a,
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las cuales se encuentrancatalopadas® a nivel global como sigue:

1. Reformas a la estructura y funcionamiento de la administracién pi
blica central.

2. Reformas a la organizacién y coordinacidén secrorial de la adminig

- v

tracidn piblica maraestatal.

!

3. Reformas tendientes a promover la desconcentracion administrativa
y territorial de la Administracién Pdiblica | oueral,

4. Reformas nari la simplificacidn Jde rrdmites y mejoramiento de los
servicios piblicos.

5. Reformas a lax hases juridicas de la Administracién Pdblica Fede-
ral.

6. Reformasg al sistenna de plancacidn.

7. Reformas a2 los sistemas de programaci®n vy presupucsto.

8. Reformas al sicrena de financiamiento.

9. Reformas al sistensa de ejorcicio del presupuesto.

0. Reformas al sistema de conmabilidad gubernamental,

11. Reformas a log siszermas de auditoria y control,

12,0 Reformas a 'ow sigzemas de informacion v estadistica.

13, Reformas ol sigrensa de evaluacion.,

los siszemas de recursos materiales.

14, Reformas o
15, Reformas a los sisternas de administracién de archivos administra

tivos e higtGuicos,

(*) Secvetaviy Cde Prowramacion v Presupuesto, Direccién General de Po-
Tigca Presumlestal. Catdlopos de Programacion ~Presupuestacién 1981

1NN
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16. Reformas al sistema de comunicaciin social de la Administracién -
Pablica Federal.

17. Reformas a los sistemas de adminiscracion y desarrollo del perso-
nal ptiblico, "

18. Reformas administrarivas para el foralecimiento del federalisimo.

19, Apoye a las reformas administrativas de los Poderes Legislativo y-
Tudicial v su coordinacién con el Ejecurive Federal,

20. Reformas en Ia administracion de Justicla en e! dmbito del Ejecugi-
vo Federal,

lsros 20 aspectos del actual ciclo de reforma administrativa  permiten-

visualizar el impuiso que ha experimentade tal proceso en log dltimos -

10 atos y, a su vez, sintetizan las acciones emprendidas con el fin de

sostener su dindmica y su inmanencia al mejoramiento global de la Ad-

ministracién Pablica.
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CAPITULO T

EL PRESUPUESTO I'OR PROGRAMAS EN

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Lo ANTECEDENTES

La Bisqueda de un Sistema Naclonal de Plancacién

Pl

27 imperativo politico-administrativo de Jerarquizar las prioridades del
aasto plblico en funcién de las necesidades ccondmico soclales del pafs,
ha conllevade una preocupacion constante del Estado mexicano por racio
nalizar lns decisiones gubernamentales y sistematizar el ejercicio del-
gasto plblce federal, a fin de lograr con eficiencia y eficacia los gran
des fines nacions'es.  Ello ha conducide al Gobiermo de la RepOblica, -
a realizar diferentes intentos para mejorar ¢l manejo econdmico y ad -

ministrativo de los recurses del! sector phblico,

Tales intentos constituyen los antecedentes del proceso plancacién-pro -’

gramacitn-presupuestacion, y se pucden reducir a los siguientes:

L.a Ley sobre Planificacion Genera?! de Ia Repiblica, expedida en 1930,
es el primer Instrumento jurfdico-administrativo dirigido a organizar -
y normar la conduccion de las actividades de las diversas entidades de

la Administracion Piblica Federal. En ese mismo aflo, surge una Co




migién Nacional de Planeacién; con ella se pone de relieve la importan
cia sustantiva que reviste la planeacidén econdmica para el logro de -~

las mectas de la politica gubernamental,

En 1933 sc¢ aprobd un Plan Secxenal inscrito en una politica de inter- -
vencionismo y expansion estatal acorde con las condiciones cconbdmicas
covunturales de la €poca, con la que se buscd subsanar los efectos de

+

Taoonisis coondmica mundial,

Al mismo tiempo, nacié el Consejo Nacional de Economia constituido
por diversos representantes empresariales, financieros, comerciales, -

de servicios, populares, campesinos y del trabajo, a efecto de aseso-

rar o! Presidente de la Repiiblica en materia de medidas de nolitica

econdmica,

Bajo el entorro de la politica apgraria y nacionalista del Plan Sexenal, -
se emprendieren la expropiacidn petrolera y de los ferrocarriles, la -
organizacién de la Comision Federal de Electricidad y la creacidn de -
los bancos nactonales de Comerclo Exterior, Qbrero y de Fomento In-

dustrial,

En la implantacién del Plan Sexenal sc encontraron limitaciones rela =
cionadas con la insuficiencia de lincamientos, sistemas y mecanismos-

de informacién y estadistica, que hicieran posible una mayor articula -
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cién del Plan con la realidad social y administrativa del pafs, Sin --
embargo, se pretendid abordar esa limitante con la creacidon de un -
Comité Ascsor Iispecial de cardcter interinstitucional, como organis -

mo consulrivo v normativo de la politica econdmica gubernamenral,

11 Comiré Ascsor Fspecial fue sustituido por una oficina técnica den-
tro de la Secrcrarfn de Gobernaciéon, la cual elabord el scegumdo Plan-
Sexenal nara el neriode de gobierno, de 1941 a 1946,  Con este segun

&

do plan se huscd fiar actividades concretas y cuantificar objetivos, -

as{ comoe una mavor integracion de actividades entre las entidades del

Cobierno Yederall

En 1942 sc constituyeron la Comisién Federal de Plancacidn Econdmi-
ca, con funciones de informacion esradistica y programacidn, y el --—
Consejo Mixto de Economia Regional con el propdsito de elaborar es -
tios de Jas entidades foderarivas del pafs, e integrar ¢l diagndstico

rlobal de la cconomin mexicana,
T

En 1947 se cred la Comisidn Nacional de Inversiones a fin de vigi- -
lar el funcionmmiento ccondmico y administrativo de las enridades pa-
racstatales, por lo cual estaba focultada para controlar y supervisar -
BUS presugmcscc)s,k mediante auditorias e inspecciones de ;:arﬁcter téc-

nico en sus instalaciones,

[
—~
<
(W2



En ese mismo afio, ¢l Bance de México prepar6 un proyecto del Plan

de nversiones del Gobiermw Federal para los afiog 1947-1932,

Posteriormente, ¢n 1952, Nacional Financiera elabord el Programa -
Nacional de Inversiones wpara los affos 1953-1960. Para este mismo
perfodo una Comisidn Mixta del Gobierno Federal y el Banco Interna
cional de Receonstruceidn v Fomento, formularon nn documento U;m\g_
do "EL Desarrollo IZconémice de México y su Capacidad para Absor

er Capital del Bxterior'.

HMacia 1953 una Comisién Interseccretarial, constituida por las Secre -
tarfas de Macienda vy Crédito Piblico y de Ecoromia, elabord el Plan
de Inversiones del Scctor Piblico  con el propdsito de enmarcar en -
un esquema integral v coordinado, todos los programas de inversidn
de las entidades de la Administracion POblica Federal,  Asimismo, -
se cred un Comitd de Inversiones, que funciond bajo la supervisién -
de la Secretaria de Dacienda y Crédito Piblico, de! Banco de México
y de Naclenal Financiera, a efecto de implementar, autorizar y vigi

Iar las inversiones de las entidades del scctor piblico.

En 1956 la Comisién de Inversiones formuld el Plan de Inversiones -
para 1Dos Afios, con base en el cual se obtuvo financiarniento externo

que sc canalizd a la energia, el rievo, la comunicacién y el trans--
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porte,

Con base en la Liey de Secretarias y Departamentos de Estado en --
1958 nace la Secretarfa de la Presidencia, buscando fortalecer v con-

solidar las atribuciones Jde¢! Ejecutive en materia de programacion.

En vircud de dicha Ley, la nueva dependencla quedd facultada para re

cabar la informacién bisica conducente a estructurar ¢l Plan General

de Gooro Piblico e Inversfones del Goblerno Federal, y los Progra- -

mas TEapeciales que fijara el Presidente de la Replblica, asi como --

provectar y coordinar  log programas de inversion de las entidades -

de o Administracidn PaGblica Federal, y controlar su desarrollo me-=
1 .

diante la vigilincia de su debida ejecucidn,

Lo Comisidn de Inversiones se incorpord a la Secretarfa de la Presi-
dencins como Direceidn de Inversiones Phblicas.  Simultineamente, -
se ered la Direecidon de Planeacidn, encargada de formular los planes

ccondinicos naclonales.

La Comisién lntersecretarial constitvida por la Secretarfa de Hacien-
da ¥y Crédito PabYico vy la Secretaria de la Presidencia  elaboré en --
1962 ¢ Plan de Accidn Inmediata 1962-1964, que precisé lineamien -
s cspecificos derivados del Plan Nacional de Inversiones. Esta Co-

)

misién  formuld el Programa de Desarrollo Ecordmico y Social 1966~

i -4
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1970, que tuvo como objetivos: fortalecer el sector agropecuario, -
impulsar la industrializacidon, promover el ahorro interno, mantener

la estabilidad monetaria y abatir presiones inflacionarias.

Durante el perfodo 1970-1970 destaca por su importancia la Sulxo
misidn de Inversion TFinanciamicento, integrada por las Secrerarias -
de Macienda y Crédito Pablico, del Parrimonio Nocional v de lie Pre
sidencia,que armonizaba sus actividades con la Comisién Coordina -
dora y de Control del Gasto Piblico, creada para evaluar los resul
tados de los provectes en ¢l seno de la Sceretaria de la Presiden-
cia.

También en ese periodo se constituye la Comision de Estuwldios del-
Territorio Nacional, para realizar el levantamiento cartogrifico del
Tervitorio Nacional, as{ como estudios relativos a los TECUrsos na
turales, humanos y mateviales del pais, a fin de coadyuvar en la -

programacion global, sectorial y regional del sector vablico,

La coxperiencia acumulada en el transcurso de 50 afios de intentos -
por implantar un Sistema Nacional de Plancacidn congruente con la
realidad politico-administrativa del pafs, indicd la presencia de las

siguientes limitantes:

1) Institucionalizacidon prematura, debido a la inexistencia de verdadg

j—
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ros sistemas de informacidn y estadisitica adecuados a las necesida--

des de la plancacidn,

2) Deficiencias en la coordinacibn entre planes y presupuestos del s
tor niblico, cn razdn de la carencia de mecanismos operativos en los

sistemas de programacion,

- 3) Consideracion insuficiente de la necesidad de un 6rgano central de-
normarividad, orientacién y apoyvo, que lograra inftegrar y coordinar -

glohalmente ¢l procese administrativo del gasto pdblico federal,

1 Presupuesto Tradicional

La Administracion Piblica Federal ha alcanzado un grado de compleji
dad tal, que su corvespondencia con ¢l proceso de desarrollo ccondmi
co y social del pafs  Ia obliga a clevar al miaximo rendimicento el apro
vechamionto de los recursos financieros, materiales, tecnoldgicos y -
nnanos de que dispone. Para el efecto, se procedid a la implanta -
cion del presvpuesto por nrogramas, a fin de subsanar ias limitacio -

ncs en la programacion del gasto piblico, las cuales se reflejan en el

nresupuesto tradicional y pucden contracrse a las siguientes:

1 Il presupuesto tradicional es un instrumento de estimacién contable

de los ingresos y gastos que el Gobierno debe captar y rcalizar para

10¢ .
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arender sus tareas; limitado - como medio para racionalizar recursos
e impulsar el incremento de la productividad, en la gestion adininis-

trativa de las entidades plblicas,

2) Bl presupuesto de cgresos tradicional expresa los gastos que los
funcionuarios responsables de cada entidad, consideran nc-ccsurios pa-
ra el funcionamicento {nstitucional, sin requerirse para su autoriza--—
cién un aniilisis detallade de las actividades y propdsitos que se pre

tesden cumplir,

3 La formulacion del presupuesto tradicional se realiza en funcion
de decisiones incrementales -que carccen de sentido proyectivo- me
diante ¢l detallamicente de los bienes y scrvicios que se estiman ne -
cesarios  para ¢l desenvolvimiento normal de las actividades del sec

tor pablico.

4y Al centralizarse su control en la dependencia gubernamental mane
jadora de los recursos, ¢! ejercicio del presupuesto tradicional, ca-
rece de controles operatives conducentes a hacer posible la utiliza- -
cién analitica y discriminada de los recursos del gasto piblico en el

Se

lugar en que se verifican las operaciones

5) La informacion emanada de las distintas fases dc operacién del sis

tema presupuestario tradicional, se funda en criterios contables vy fig~ -
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cales que tienen por objeto conocer el monto de los bienes y servicios-
adouiridos v de los recursos financicros evogados, sin distinguir ¢l
uso especifico al que se encauzan en cada unidad administraciva, ni
las actividades necesarias para satisfacer los fines de cada institu

cion,

f) l.as clawificaciones presupuestariags  administrativa, econdmdes y
»or objeto del gasto, en el presupuesto tradicional no implican la -
fijacion de objetivos cualitativos y metas cuantitativas, que se re- -
quieren para facilitar la evaluacion de los efectos del gasto phblico

en el proceso de desarrollo eccondmico y social,

7Y La naturaleza contable e histOvica del presupuesto tradicional no
permite medir en rigor la productividad de los recursos administra
dos por o1 sector niblico, en virud de sus limitantes analiticas ta
les como la insuficiente descripeidn de propdsitos, actividades y -

recursos necesarios para alcanzar metas y objetivos,

8) La clasificacién por objeto del pasto para el presupuesto tradicio
nal  implica una relacion detallada de los bicnes vy servicios que el
Gobierno adauicre, coun la nmaturaleza de los gastos que sc habrin -
de realizar, sin hacer suficientemente explicitos los propdsitos que

se deben cumplir con las ¢rogaciones.

ek
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9) La presentacidn del presupuesto de egresos tradiclonal a través -
de la clasificacidn econdmica en cucenta doble, no permite identificar-
claramente los logros del sector plblico, por no ir acompafiada de -
metas cuantitativas y unidades de medida que faciliten y profundicen -

la evaluacion de los resultados de la gestién financiera del Gobierno.

10) La clasificacion administrativa del presupuesto, como herramicn-
ta del proceso presupuestario tradicional, consiste en una relacién de

los montos de gasto phblico autorizados a cada entidad, sin que se re

quiera articular c¢n un esquema de coordinacién interinstitucional y o -

scectorial los diversos presupuestos de las entidades

S

11 Bl marco de referencia para la administracion de los recursos -

en el proceso presupuestario tradicional se configura con las politd
cas emanadas de los niveles estvatépico-divectivos de cada entidad, -
sin existir una entidad centralizadora que planifique, oriente, norme,
coordire, controle y cvalle ¢l proceso administrativo global del gasto
plblico: circunstancia que propicia que la programacién y administra-
cién del gasto se cfect@e de manera dispersa v aislada entre las di--

versas entidades del sector pliblico,

En atencidon a lo expuesto, asi como en virtud de los diversos estu- -

dios que se realizaron, se procedid a la implantacién del presupuesto
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con orlentacién programitica como un primer paso hacia la implemen

tacion del presupuesto por programas,

131 Presupuesto con QOricntacion Programdtica

Durante el afo de 1974 se conformd una Comisidn Intersecretarial in
tegraca por las Secretarias de Haclenda y Cré&lito Piblico, del Patri -
monic Nacional v de la Presidencia, con el proposito de realizar los

estwlios necegarios para estructurar el sistema de programacién pre
supuestavia del Gobierno Federal. En dichos estwlios se fijaron co -

mo priovitarias ias siguientes acciones:

* o Realizar los cambios administrativos necesarios para poder implan
tar ol presuptesto por programas en las emtidades del Gobierno Fede

ral de manera global, sistemdrtica vy pradual;

* Incorporar el control presupuestal al mayor niimero posible de enti
dades paracstatales:

* o TFomentar la descentralizacion v desconcentracion de los tramites -

en materia presunucstariag

*  DPerfeccionar 'a presentacion del Presupuesto de LEgresos de la Fede

racién v de la Cucnta de la Haciewda Piblica Federal;

Mecanizar y sistematizar el Presupuesto de Egresos de la Federa
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+  Implementar el presupuesto con orientacién programaitica en todas
las dependencias. de! Gobierno Central y en las entidades paracstata -

lcy controladas presupucstaimente;

Las condiciones fijadas para la preparacién de la estrategia de im- -
plantacién del presupuesto pragramaitico en la Administracién Piblica

Federal, basicamente freroen:

~  Implantacion global comprendiendo las dependencias y entidades -
de la Administracion Pablica Federal;

- Implementacidn inmediata del presupuesto con orientacién progra -
mitica, a fin de adecuar pavlatinamente el funcionamicnto de la Ad -
ministracién Pablica Federal a las nuevas exigencias de la adminis -
tracidon del presupuestos

- Concientizacidn y preparacién de los cuadros técnices para operar
el sistema de programacion presupuestaria;

- Pelinicién de responsabilidades de los {uncionarios piblicos invo -
lucrades en funcién de las nuevas normas para el manejo del gasto -
pliblico; .
~ Determinacion de objetivos y cuantificacion de metas, asf cémo -
evaluacion de resultados en términog de la relacidn costo-beneficio -
de los programas, nava incorporar de inmediato los elementos funda

mentales del proceso programitico-presupuestal a las acciones admi
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nistrativas de las entidades plblicas.

IEn cste contexto  quedd definida la estrategia para v implantacién -
del presunuesto programitico en el sector piblico federal: institvven
do la nueve metodologia presupuestaria de manera global, sistemati-
ca y paulatina  en las depewlencias y entidades de la Administracién

Pavlica Federal,

2, NPLICACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROG RAMAS.

i1 presupucsto por programas  obliga a Jos funcionarios piblicos a -
tomar una serie de medidas tendientes a reorganizar sus sistemas -
operatives, y a considerar seriamente las implicacioncs que trae - -
consige la incorporacitn de instrumentos y mecanismos programati -

co-participativos,

La implantacion del presupuesto programatico requiere de la alop -
citén de sistemas de plancacion y control de la ejecucidn, para hacer
posible la realizacion de programas en el corto plazo  inmersos en-
la perspectiva de largo y mediano plazo. Para concatenar los pla- -
nes nacionales de desarvollo con los planes, programas y proyectos
operativos anuales, comprendidos en el sistema de programacion - -

presupuestaria, s indispensable la existencia de un Sistema Nacio--



nal de Planeacidén, a fin de counfigurar el contexto normativo global,
sectorial y regional de los programas interinstitucionales ¢ institu-
cionales, integrados y coordinados en un programa operativo global

del sector plblico, que proponga lincas practicas de ejecucion.

Debido a que €] presupucsto por programas requicre para su Opti--
mo funcionamicnto de adcecuaciones técnicas y estructurales, es ne
‘cesario, por ende, que su implantacién se efectle como resultado -

de vna renovada legislacion que lo respakie.

Es por ello que entran en vigor a partiv de 1977 un conjunto de --
disposiciones juridico-administrativas, ya mencionaldas en el capitu
lo anterior, cuyo objcto es fundlamentar las modificaciones a los -
procesos de organizacion, plancacion, programacicn, coordinacion,-

cjecucidn y control de la Administracion Piblica Federal.

Implementar la programacion presupuestaria en el scctor piblico -
entrafia la exigencia de una estrecha coordinacion interinstitucional,
De ahi ¢l porqué de las transformaciones orgdnico-juridicas del -~
aparato administrativo, dirigidas a compatibilizar su funcionamien-
to global, scctorial ¢ institucjonal cn funcion de la flindez y la con

grucencia del nroceso programacion-presupuestacion.

La ejecucion del presupuesto programitico conlleva a desconcentrar
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y descentralizar ¢l ejercicio del gasto, en razdn de los principlos -

de Cexibilidad y oportunidad de las erogaciones. Para ello, se ha -
disenado ¢! sistema de elecucion presupuestaria denominado Corres -
ponsabilidad en ¢l Ejercicio del Gasto Piblico, el cual pretende orili
zar los trimites propios del manejo del presupuesto, a fin de que ~
las entidades dispongan oportunamente de los recutsos programados

evicando la realizacidén extemporinca y rigida del gasto.

La Uberacibn del cjerciclo del gasto que supone el proceso progra -
macién-presupuestacion, es interdependiente a la creacién de instru-
mentos y mecanismos de control y evaluacién, que posibiliten el flu
jo de informacion fidedigna, representativa y pertinente en tiempo, -
lugar y cantidad que requicra el proceso de toma de decisiones para
corvegir desviaciones programiticas y ascgurar el logro de los obje
tivos y maetas preestablecidos. Tn este sentido, implica la integra -
citn del presupucsto por propramas a la contabilidad gubernamental,
asi como el desarrollo de sistemas concomitantes de contxol y audi-

torfa de las actividades programadas,

Mediante la contabilidad y auditoria del gasto y el control y segui- -
miento {fsico-financicro de programas y proyectos prioritarios, se -
debe reunir toda la informacidn que se precisa durante la gestidn -

programiitica, a cfecto de cptimizar mediante decisiones fundadas -
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en analisis bien Informados, el aprovechamiento adecuado de los re

cursos escasos asignados a los programas.

En la fase de evaluacidén el presupuesto por programas obliga a -
precisar indicadores de eficiencia y eficacia, que faciliten tanto la-
determinacidn de los efectos del gasto piblico en relacidén al total -
de la actividad ccondmica, como la definicidon del grado de efectivi

“dad y productividad de los programas del sector pQblico.

. e
2. LARCO !

CONCEDTUAL

El Concerto de Planificacidn

Se afirma que el proceso de planificacidn consiste, primordjalmen-
te, en las siguientes fases:

-~ "Analisis de la situaciom

Formulacion y scleccion de fines;
- Seleccidn de normas de accidon; y
Tyvaluacidn participativa y comparativa de las consecuencias

de la implementacion del plan'.  (6)

L.a politica econdmica constituye ¢l entorno de este proceso, y debe
instrumentarse partiendo de los medios disponibles hacia los fines -

mis deseables v ascquibles.  Planteadas estas condicionantes, el -

(6 De Ta Pefin Sergio, Planeacidon BEcondmica y Administracidn Pabli
ca, en Cucestiones Econdmicas Nacionales, Comercio Exterior -
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primer paso consiste en decidir cuales son los fines méas deseables

los cuales pueden ser agrupados ¢n cuatro granies apartados:

1) "Fines materiales individuales, por ejemplo, lou bienes de
CONSUMo;

2) Fines materiales sociales, por ejemplo, la distribucidén - -
equitativa del ingreso v del bienestar econdmico;

3) Fines inmateriales individuales, por ejemplo, igualdad de -
oportunidades en materia cultural; y

4 Fines inmateriales socliales, por ejemplo, jusricia v liber -

tad", (7)

La seleccin do fines se debe efectuar tomando en cuenta el medio
ambiente econdmico v social y sus limitaciones. De ahi se obtie -
nen criterios rvacionales nara establecer objetivos y metas que es--
ten a2l alcance Jde Ta capacidad productiva y, que asimismo, satisfa

1

gan crecientemente 'as demandas politico sociales de las mayorias-

de pohlacion,

"En ¢l proceso de nlonificacion las decisiones sobre los medios ten
derin aque se obtengan los beneficios maximos, esto es, a llenar -
los fines establecidlos: como instrumento cientifico para contribrir a

una vision de las condiciones v 'os efectos globales, se suelen usar

77y e a Pena Sorpio, ob. cit., p. 124
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modelos econdmicos'. (])

Una vez establecidos los conceptos anteriores, conviene presentar la

siguiente defnicion de planificacion:

"La planificacién es la uwilizacion mas completa y racional del rra-
bajo v de los recursos de toda indoele de una nacidén, a la luz dela
provieion cientifica y las tendencias del desarrolls econdSmico y de-

acuerdo con las leyes de la evolucidn social™. (9)

uoueara esta definicidn resulta necesario aclarar que un proceso-
de planificacion as? enrendide, no puede ser incorrorado a nuestro -

pais en virtud de su cconomia mixea.

En efecto, ¢! crecimicnro ccondmico nacional se orienta mediante -
un proceso Jo planeecion flexible, obligatorio para las entidades gu
bernamentales ¢ indicativo y concertado para los organismos priva
dos, pretendicnio encauzar <l trabajo y las iniciativas de la pobla-
ci6n hacin el cumplimicnte Jde los objetivos propuestos en el esque~

ma general de plancacion del sector phblico,

En el Plan Global de Nesarvollo 1980-82, publicado en abril de ---

1980, la plancacion se concibe en los siguientes términos:

8) IBIN. P 124
(9% Touretsky citado por Sergio de la Pefia, ob. cit., p. 121
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"Concebir una estructura racional de anfilisis, que contenga los ele
menros informativos y de Juicio, suficientes y necesarios, para fi -
fur prioridades, clegir entre alrernativas, establecer objetivos v -
metas en ¢l tiempe v en el espacio, ordenar las acciones que per-
mitan a'canzarlos con base en la asignacidén correcta de recursos,-
la coordinacion de eshuerzos v la imputacion precisa de responsabi
Jidades, y controlar y cvaluar sistematicamente, los procudimicn--
tos, avances y resultados para poder introducir con oportunidad, -

los cambios necesarios™. (10)

De! andligis del coneepto de plancacién  se infiere que de la exis -
rencia de un plan nacional a largo plazo (6 u 8 aifos), se derivan -
los planes scctoria’es y regionales a mediano (2 0 3 afios) y corto
plazo (1 ain), que deben compatibilizar su ejecucion en funcién del
plan de largo phivw.  De ahi que la plancacion del sectar pablico -
deba rener como marco un sistema nacional de plancacion  que pro
porcione el esquema de progranacion scctorvial, regional e institu
cional, a fin de contemiplar articulada y sistemiticamente ¢l cumpli
micnro de las meras invvermedias, visualizadas en su conjunto como

objetivos de o plancacidn glohal,

Un sistema nacional de planeacidn  constiraye la precondicion funla

mental para establecer v ovientar un sistema de programacion pre
(1ySecrcetaria de I'rogramacion v Presupuesto, Plan Global de Desa
rrolio Vol L, poTh, abril de L0,
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supuestaria que:

* Permita a las entidades del sector piblico, la emisién de po
liticas y decisiones compatibles entre si y congrucnres con -
los objetivos nacionales:

* Haga posible la implementacion articulada y consistente de -
Jos plares, programas v provecros del Farndor v

t Yavorezea o concertacidn ¢ induccion de las acciones de los

sectores social y privado:

Todo ¢llo con el fin de guiar y comandar la estructura y el compor
tamienre de la economia en su conjunto, hacia los fines nacionales -

sistemiticamente pretendidos.
La planeacidn se sustenta en los siguientes principios:

- Racionalidad.  bmplica la scleccion de criterios y alternati -
vas que propicien el miximo aprovechamiento de los recur -
sos disponibles, analizando comparativamente distintos mode
los de comportamicnto ccondmico y administrativo para ins
trumentar el mis oporture v razonable,

- Prevision,  En virtad de la plancacion se debe contemplar -
¢l efecto producido por ¢l plan en diferentes periodos de - -

tiempo, considerando margenes alternativos para acciones -




emcrsentes y complementarias  previamente contempladas co
mo supuestos eventos factibles de acontecer: implica prover
acciones dcterministas frente a efectos aleatorios.

- Unjversalidad, La universalllad enmarca el proceso de pla -
neacion para todo el sector pihblico, cr todos los niveles de
su administracion y para todos los sectores econdmicos y so
ciales, a fin de propiciar una gestion piblica coherente, inte
gral v osistematizada,

Unidad.,  Se refiere a la incegracion ordenada de planes y --
prograqmas en un todo organico, cvitandto discordancia, con -
trac’ifocion vy denlicidad de actividades y propésitos,
Conrinuidad,  La plancacion es permanente, pueden variar -
los clemenros del plan on funcion de nuevas oportunidades, -
estrateging v tacticas, oero ¢! plan en sf, sin dejar de ser-
fexible, es un instrumento imprescindible para la gestiéon pi
hlica eficiente y eficaz: la accidn de la plancacién debe ser -
ininterrumnida,

Inherencia. Lo plancacidin es inherente a todo proceso huma
o racionaly para alcanzar obietivos es necesario programar
acciones eon secuencia  que permiran legar a metas finales,-
Il Estado, para lograr el funcionamiento cflectivo de sus enti

dedes, debe normar ¢l proceso ccondmico naciorns! con base



en un plan general que contemple objetivos de largo plazo,
en atencidn a prioridades y posibilidades, incluyendo la vi

sién y realizacién de las metas de mediano y corto plazo.

1 Concepto de Programacién

La programacion se puede definir como "un proceso detallado de -
alternativas concretas de accibn que permite una jerarquizacion, -
en ¢l tiempo v en el espacio, de las actividades que requicren - -
realizarse v de las metas a alcanvrr, de acuerdo con la disponibi
dod de recursos humanoes, materiales y financieros y en razén -
Jde los objetivos v politicas nacionales y sectoriales que deben ~---

cumplirse”. (¢1)

Mediante la wrogramacidn se establecen metas a corto y mediano-
Plazo, se seleccionan cursos alternativos de accidn y se fijan los
resultados pretendidos en términos cuantitativos, asignindose los-
recursos humanos, materiales v firancieros necesarios  para rea
lizar los planes, programas vy proyectos, derivados del proceso -

de plangacica global,

En el andlisis del proceso de programacidn, juegan un importante

papel los siguientes elementos:

* Objetive.  Es la expresion cualitativa de los logros que se

(1YSccreraria de Programacion y 'resupuesto, Direccién General de
Cenmabilidad Gubernamental, Manual de Contabilidad de Egresos.
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propone alcanzar el programa en un periodo determinado;
Meta.  Es la cuantificacitn del objetivo que se protende ob
tener en un riempo seialado;

Costos. Popresentan l_a suma de los recursos consunr'.;.n-‘:,
incluidos el tlempo vy las oportunidaldes que se desaprove- -
chan;

Alternarivas,  Son las rutas por abordar, analizades me--
diante modclos que permiten distinguir un seguimicento &pti
mo de occiones, a fin de abatir costos y lograr mayores -
heneficios:

Modelos,  Son representaciones simplificaldas y estilizadas
del mundo real, Su papel es caleular los costos ¢n que en
que se fncurrvirfa en cada alternativa y el grado en que se
alcanzarian las metas; vy

Criterios,  J.os criterios son reglas para seleccionar las -
mejores alternativas y ponderar los costos oricnralos a la

mayoer efctividad,

Con los elementos mencionados ¢l proceso de programacion  ted-

ricamente se puede describiv a rravés de las siguicentes fases:

a) Formulacién o fase conceptual.  1Zn la que sc observan --

los aspectos importantes, se definen los 1imites del progra



ma y se {ijan los objetivos v metas;

b) Bisqueda o fase de investigacion. En la cual se indagan
las alternativas mis Optimas pava la realizacidn del pro
grama y ¢! logro de los objetivos;

c) Bvaluncitn o fase analitica. En esta fase se construyen
modelos con base en los cuales, se¢ pronostican las couse
cuencio:t que probablemente habrin de seguir de cada alter
nativa:

d) Interpretacion o fase de enjuiclamiento.  Ne los prondsti
cos obtenidos y las comparaciones efectuadas, se deducen
las conclusiones y sc¢ scleccionan las mejores alternativas;
y

e) Verificacidn o fase de control.  Con base en los resulta
dos reales, se retroalime::a el proceso con las medidas

que conviene adoptav.
De lo anteriormente expuesto surgen las siguientes consideraciones:

Los modelos permiten la prevision;

[.a marcha de la programacién con base en los modc;los
construidos  vpropicia los criterios que permiten juzgar la
validez de los modelos;

* Cuando Ja programacidn resulta ser inexacta, es necesario
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revisar y modificar los madelos; y
* Cuando las inexactituldes se suceden con frecuencia es ne

cesario adoptar nuecvos modelos.

Conviene considerar las diferentes vertientes o ambitos de la pro

gramac’

1} Niveles de aplicacion de la programacién: global, intersec
torinl, secctorial, subsectorial, regional, interinstitucional
e institucional,

2) NDimensiones de la programacion: econémicas; sociales, =
politicas v fisicas.

3) torizonte de tiempo de la programacidn: corto, mediano -
y largo plazo.

4) Escala de la programacidn: cobertura espacial de su apli-

cacidon; nacional, regional v local,

TeGricamente  la programacion global del sector piblico debe con
tener un conjunto de pregramas ligados espacial o sectorialmente,
lo que implica gropes de actividades homogéneas o interrclaciona-
das entre sf.  ©in embargo, on la prictica se¢ dan casos en que-
no todos los programas se coordinan y complementan unos a otros,

en virtud de la gran variedad de funcieones que la compleja estruc

tura del sector piblico federal debe desempeiiar.  De ahf que la -
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programacién de las funciones jurfdico-econdmico-administrativas
del Esrado se acompaiie siempre de un grado relative de disper

sidn programatica,

Ciclo Programitico de la Administracion Pdblica Federal

Iiste ciclo comprende desde la fase de diagndstico hasta la fase
de evaluacién y retroalimentacion; conticnc en forma csquematica
alwuros elementos tedrico pricticos que tienen primordial impor
rancia para el proceso programatico del gasto piblico federal., El

ciclo mencionado transcurre las siguientes ctapas:

* Tase de diayndsrico:
- Diagndsrico de necesidades integrales;
- Aceptacidn vy definicidn de demandas p(blicas;
- Determinacion de requerimientos sectoriales;

- Egpecificacion de opovtunidades institucionales.

* Fase programitica:
- Fijacidon de objetivos y metas;
- Bstablecimiente de unidades de medida cuantitativas de las
metas;
- Estimacidn de los costos de los programas;

- Apilisis y seleccidn de alternativas;

125



- Tormulacidn de presupuestos;

- Registro de asignaciones presupucstarias en sus niveles: -
programa, subprograma, aétividad, nroyecto, capftlo, con
cento, partida y. unidad administrativa, con la debida fija--

cién del calendario de metas y realizaciones.

* Enticdades ejecutoras:

~ fogtores:

- Unidades administrativas.,

* Ejecucidn de los programas y presupuestos:
- Registro de los compromisos adquirides con la calendarl-
zacién de los pages a los proveedores v orros acreedores:
- Counrrol de sa'dos en svs niveles de: programa, subprogra-
1, actividad, proyecto, conftulo, concepto, partida y uni-
dad administrariva responsable, a efecto de cjercer con -~
oportuniiad, sin dispendios y sin lentitud, los saldos dis-

nonibles de acuerdo con su calendario.

* Informacién, control v evaluacion del desarrollo de los progra--
mas:

- De la ejecucién comparada con el programa original (anali

boed
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sis del desarrollo de los programas de acuerdo con normas
de ejecucion):

-~ Del alcance de las mictas pﬁ:vistas en el calendario de rea
lizaciones {andlisis de lo logrado en relacidén con lo desea
do);

-~ De lag cantidades gastadas y los resultados obtenidos con
ceen erogaciones (deteccion de desviaciones durante la ges

tidn de los programas);

* Retroalimentacidén de programas:

- Cuestionamicntos en torno al avance de los programas y
sus obsriculos, a efocto de corregir las desviaciones surgi
das.

- Recomendacitn de medidas que conviere adoptar para el lo

gro mis eficiente y eficaz de las metas fijadas.,

Ciclo General de la Programacion Institucional

121 cicle que a continuacién se enuncia se inserta y complementa

con el anteriormente descrito, siendo Inherente al proceso de toma
de decisiones administrativas durante el desarrollo de los progra--
mas en ¢l ambito microadministrativo. El esquema considera, en

forma general, las siguientes etapas:

&
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lanteamiento de los objetivos y metas;
Prongstico del volumen de trabajo-actividales, tarcas v ope
raciones- mediante la aplicacidn de técnicas vy metololo----
gias administrativas (redes de actividades, camino ¢ritica,-
grificas de gantt, etc.):
Determinacion de los recursos necesarios: por medio del
andlisis de los recursos fimancleros, materiales, tecnoldgl-
cos y humanos disponibles, para de ahi partiv hacia la for
.mulacién de presupuestos razonables fundados en la selec
cidn de costos 6ptimos;
Yrovision de “ondos: proporciona los recursos financieros:
Contabilizacidn: registra las operaciones financieras:
Presentac’™n de informes: reportes periddicos y sistemati
cos;

* Del cjercicio de 'os recursos financicros;

* NDel avance [isico de vs programas:

* NDe las medidas correctivas y optativas que conviene -

adoprar,

Niveles Programiticos

Concepto de IFuncidn

Funcidn, en sentido programitico, se puede definir como un coniun



to de actividades afines y coordinadas, que se realizan segiin nivel
{plobal, sectorial, institucional), dimension (politica, econdmica, -
administrativa), y escala (nacional, regional, local), para satisfa -

cer ohicrivos piliblicos y sociales.

Una funcitn es un propdsito expreso inherente a los Organos poli -

ticus, que debe cumplir el gobicrno a través de la - - -stacidn de
servicios phblicos v la produccion de ciertos blenes destinados a -

satisfacer las demandas colectivas de la sociedad.

Por eicmplo, funclones en el nivel sectorial son: la comunicacién,-
la transportacion, las obras pGblicas, la educacién piblica; de ~--
acuerdo con su dimension las funciones pueden ser: inclustrializa- -~

cion, fomente, vipilancia y reglamentaclon del comercio, politica

econdmica, ciencia y tecnologia: de acuerde con la escala de su

enlicacidn, la funcidn puede serv federal, estatal y municipal, en

razdén de la iurisdiceion de la Administracién Pablica en sus tres -

Grdenes de atribuciones,

Concepto de Programe

Un programa estd compuesto por un conjunto '» actividades con -
cierto grado de homogeneidad respecto del producto o resultado fi-

nal cue, mediante la asignacion de recursos humanos, materiales,
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financieros y tecnoldgicos, se encamina a la produccién de bicnes
y scrvicios conducentes a satisfacer total o parcialmente los oble
tivos sefalados a una funcidn, dentro del marco de la plancacién-

de mediano y largo plazo.

n efectn, el programa en si es un instrumento destinado a cum
pliv con efectividad las funciones del Tistaldo,  Para cllo se le fi-
ian oblerivos y metas cuantificables expresadas en términos Jde -
nroductos fipgles a conseguirse: se establece la secuencia logica-
de acciones inregradas y de proyectos especificos coordinados: -
se asipgnan los recursos necesarios considerando un costo global -
v unitario determinado: v se encomienda la responsabilidad de su
ejecucitn a una unidad administrativa de alto nivei dentro de la-

Administracion Poblica Federall

Ast, el contenide de un programa presupuestario debe ser el si--

guionte:

*+ Objetivos y metas que pretende alcanzar;

+ Definicién y cuantificacién de las acciones concretas con -
que se alvanzardn las metas y objetivos, expresando las uni
dades de medida representativas que permitan ponderar -

los resu'n'os;



* Determinacion de la unidad administrativa encargada de rea

lizar el programa, con el andlisis de su capacidad de ope -

racion;

Plan de accion, describiendo como se implementara el pro-

grama ¢ incluyendv el calendario de metas y actividales:

1

ma;

Determinacian de los costos del programa:

Costo toral del programa: es el valor total de los bic
nes v servicios utilizados en todas las actividades que
comprende el programa;

Costo unitario de metas: es el valor de cada producto
final por alcanzar, por ejemplo: el costo de cada tong
lada de acero por producir:

Costo de la actividad: es el valor de los bienes y ser
vicios ui lizados en cada vva de las actividades com -
ponentes de un programa;

Costo de los insumos: comprende el valor material --
que se asigna al cumplimiento de un programa, pro- -
yecto o actividad, por ejemplo: Ja mano de obra direc
ta wtilizada en cada uno Jde ellos, los servicios gene -

rales, las materias nrimas, etc,

Determinacion de las fuentes de financlamiento del progra—

I -l
Cp3
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* Wlaboracidn de?! calendario financiero.

Cabe hacer notar que no todos estos componentes figuran en el do-
cumento presupuestario, pero son requisitos para justificar el pro--
grama, vigilar su implementacion, ponderar sus resultados y evaluax

su ejecucion,

Clagificacion Jde Programuas

Lo nrogramas del sector pliblico en México  se clasifican de acuer
do con las funciones oue nretenden cumplir, por lo cual existen fun
damentalinente las siguicentes clasificaciones de los programas adap-

1

rados a la Administracion Pablica Federal,

Atendiendo 2 su magnitud  los programas se clasifican en:
# Programas =imples. Son de extension limitada, por lo que -
no requicren subdivisiones on subbrogramas,  Se presentan -

cuando Ja funcidn que v a satisfacer el programa es muy ¢s

«

pecifica, por lo c¢ial no es necesario crear mias niveles pro
gramiticos. or lo general, contienen una sola meta y son-
muy concreras sus actividades. |

* Drogramas compleios,  Requicren del cumplimiento de varias
metas parciales, las que se van a alcanzar mediante "subpro

aramas espoecificos.

§—
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Atendiendlo a su finalidad dentro del proceso Jde la administracidn-
piblica, los programas se¢ clasifican como sigue:

* Programas Je operacion o funcionamiento,  Son Jos -stina
dos al funcionamiento normal de las entidades.  La ampli-
tud e osu oaccion puede incilir, tanto en funciones sustanti
vas o bisicas, como en {uncioncs aljetivas o de apovo, va
s Jinigiondo suoaecion a la satjsfaccion de demandas so-
ciales o bien, hacia la satisfaccidn de necesidades micro -
administrativas.  Generalmente se subdividen en subprogra
mas, actividades y tarcas y sc realizan mediante gastos -
corrientes o de operacion,

* Programas de inversidn o de ampliacion de capacidad. Son
loes medios por los cuales las entidades del sector piblico
fijan yoetas necesarias para amplinr la cobertura del fun -
cionamicnto y desarrollo de sus acciones, Cumplen tane-
funciones sustantivas como adjetivas y estdn estructurados
por un coriaaro arménico de proyectos bisicos o de apoyo,
a través de los cuales se busca satisfacer algln aspecto de
desarrello del sector plblico v de la cconomia nacional. -
Del programa de inversion, suclen derivarse subprogramas,

nroyectos, obras y trabajos.



Concepto de Subprograma

Es un agrupamicento mas concreto de actividades v recursos que in
tegran un programa complejo.  Su propdsito ¢s facilitar la realiza
cion del programea, asignando actividades a las arcas operacionales

mas especificas  para las cuales se fijan metas.

Su realizacidon se encomienda a unidades admuinistrativas ubicadas -
en et rercer nivel administracivo de la entidad, por ejemplo, dircc
tores generales vy Jos responsables de las uniklades que dependen -

directamente de los subsecretarios.

Concepto de Actividad

Una acrividad comprende un conjunto de acclones coordinadas ten--
dientes a cumpliv obietivos y metas de un subprograma (en cl caso
de programas complejos), o programa {(en ¢l caso de programas -
simples) cuye responsabilidad se encomicnda, por lo general, al -

cuarto nivel jerdrquico de la entidad,

Concepto de Proyecto

Un proyecto se dewive "2oun programa de inversion o de amplia- -

cion de canacidad, y se constituye de obras realizadas para la for

macion de bienes de capital o de indole infraestructural por una -
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unidad productiva de la entidad.

131 nroyecto es una unidad financicra y administrativa, compuesta por
Cdiversas obras tendientes a producir un resultado finul mediante el -
empleo de recursos de capital, cuya vigencla temporal termina con -
la obtencitn del proeducto final: un bien de capital, 'ma planta indus--

trial, un centro hospitalario, etc,

Concento de Tarvea

La rarca es la divisiéon minima del trabajo administrativo.  Se consti
teye de un coniunte de oncraciones especificas conducentés a satisfa -
cer uno o variosz aspectas de una actividad. Las tareas se encomien

dan a los niveles operativos mas bajos de las entidades,

Concento de Obra

Una obra es una parte o ctapa ¢n la construccién de un bion de capi
tal esnecifico que orma parte de un proyecra completo, pucde ser -
un trame de carretera, la construccidén de una escuela como parte -

de un proyccto de fomento educativo, etc.



Uridades de Medida

Las unid:iides de medida deben ser inherentes a todos los programas,
en virtud de que hacen posible el control y la evaluacidn del ejerci -
cio programitico del presupuesto  scbre la base de signos objetivos-
e indicedores, que refleian la eficiencia y la eficacia del desarrollo-

de los programas,

Nxisten bisicamenre los siguientes tipos. de unidades de medida:

a) Unidades de medida de volumen de trabajo: cuantifican el vo
Timen de aceciones a eiecutar para alcanzar los resultados -
descados, mor elemplo: ndmero de consultas mélicas realiza
das en un hospital piiblico y no el nimero de enfermos da- -

dos de alta:

by Unidades de medida de producto final: presentan los resulta -
dos de la gestién programdtica de la institucion, al represen
tar la cantided de %icnes y servicios proporcionados a la co
munidad, por ejemplo: ¢l ndmero de pacicntes dados de alta

y nw el nimero de consultas médicas realizadas;



c) Unidades de medida de las realizaciones: miden los cfectos-
de los nrogramas e indican la relacion entre lo Jdeseable v lo
logrado por un programa en cuanto a satisfacer una necesi -
dad piiblica, un requerimicnto institucional, o algtn aspecto
de los fines de ia politica gubernamental.  Por ejemplo: el -
nimero de porsonas con asistencia médica y el bajo indice ~
de morbilidad, y no el nimero de consultas médicas realiza

das ni el nimere de pacientes dados de alra.

Clasificacion de las Metas

De acuerdo con los Catdlogoes de Programacién-Presupuestacion emi
ridos vor la Sccretarfa de Programacion y Presupuesto, las metas
programiticas de las entidades de la Administracién Pablica Federal,
ge clasifican como sipue:

- Meta de operacion, "Es la expresion cuantitativa de los pro -
positos inmediates v concretos de los programas y subprogra
mas, como consecpencia de la ejecucion de las tarveas norma
les de la enridads Dentro de ellas se consideran las activi-
dades menoves de conservacion y manrenimiento. (12)

Las actividades menores de mantenimicnto y conservacidn, -

{UMNSecren?a de Programacion y Presupuesto, Direccién General de

IR

al, Cardlogo de Programacion-Presupuestacion,

Politica Presupue

‘-‘
Hon
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comprenden tareas que la entidad ejecuta normal y periddica
mente para conscrvar su cquipo productivo, de transporte, -
etc, y que no se capitalizan.

- Meta de ampliacién de capacidad. "Es la expresion cuantita -
tiva de los resultades a obtener durante el ejercicio de aque
Las actividades dirigidas a incrementar los activos fijos de-
la entidad, incluyendo las obras de infracstructura de scrvi-
cio piblico. Incorporan nueva capacidad productiva al proce
so de produccion de bieneso prestacién de servicios, conser
vacidn v mantenimicnto”, (13)

Las metas de ampliacién de capacidad estin referidas a la -
ampliacidn fisica, clevando por consiguicnte la capacidad de
operacion de la entidad.

- Meta de reforma administrativa.  "Expresa cualitetiva y cuan
titativamente, los resultados a obtener durante clvcjer_cicio -
con aauellas actividades dirvigidas 2 mejorar la eficiencia y -
eficacia administrativa, que coadyuven al mejor cumplimien-
to de las metas de operacion o de ampliacién de capuacidad™.

(14

Las

[#]

ntidades de la Administracion Piblica Tederal al diseiiar sus -

yrogramas, filan el cronograma o calendario e metas cuyo avan -
prog J 14 .

{12)BID .
(L) IBIDEM



ce y cumplimiento deben reportar bimestralmente a la Secretaria de

Programacitn y Presmuesto.

Cemo ejemplos de metas y sus unidades de medida de producte final

corresrondicntes

M e ta

Constrviv Carreteras

Arender Dafermos

Producir Accro

Formular Proyecto de Desarrollo
IEsrablecer Module de Orientacidn
Formular Manuales

Implantar € ooy

Crear Unidades

Promover Semninarios
Transpdrrar poersonas

Impartir Clascs

se mencionan a continuacion las siguicentes:

Unidad de  Medida

Km Construidos
“nfermos Dados de Alta
Toneladas Producidas
Proyecto

Médulo de Orientacidn
Manuales Formulados
Sistemas Implantades
Nuevas Unidades

Lvento
Pasajero-Kildmetro

Horu~-Clase

Indicadores de! Comportamiento del Gasto Pablico

Con la implantacion del COSEFF* on la Administracién Piblica Fede

ral se csrablecieron los siguientes indicadores a fin de controlar, -

¥ Sistema de Control y Sceguimiento Fisico-Financiero.

FIES
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evaluar y retroalimaontar el ejercicio del gasto pliblico:

* Indicadores de Lficacia
- Indicadores de Eficacia en la Programacién

. Lficacia en Ia 1’rogmnmci6n Financiera. Es igual al -
presupuesto original sobre el presupuesto molificado -
absoluto (original + ampliaciones -+ reducciones) por - -
clen: el resultado de esta relacidn muestra en términos
relativos el grado de eficacia en la programacion finan
cicra,

. Eficacia Relativa en la Programacién de Metas. fs -
igual a las metas programudas sobre las metas modifi-
cadas absolutas (ampliaciones -+ reducciones + progra -
madas originalmente) nor cien: el resultado refleja el -
grado porcentual de eficacia en la programacion fisica,

referente a la cuantificacion de metas.,

* Indicadores de Avance Fisico y Finpnclero
- Indicadores de Avance en el Ejercicio Programitico del Pre-
supuesto,
. Indicador d¢ Avance Financiero., Sc obtiene dividienlo
el presupuesto ejercilo entre ¢l presupuesto modifica -

do, mulriplicando el resultazlo por cien; el porcentaje.-
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obtenido representa el grado de avance que guarda la -
ejecucibn del presupuesto,

. Indicador de Avance Fisico. Is igual a las metas rea
lizadas centre las metas modificadas, multiplicando ot -
resultado por cien; representa el grado de avance fisi-

co relativo a la realizacién de las metas programadas,

Iidicadores Macroecondmicos del Gasto Pablico

Se utilizan como herramientas para cl andlisis en el proceso de eva
luacion de los efectos genevados por el gasto v la inversitn pablica

on o) gsisrema ecendmico,

I.a nertinencia de los diversos parimetros y métodos de medicién -
de los alcances y beneficios, asi como distorsiones del gasto pabli-
co programado y realizado, se asocia a la capacidad analitica y de
disposicion onorruna de informncidn de quienes tienen que hacer uso
de esros instrumentos en ¢l mroceso de contrdl y evaluacion del gas

to piblico.

Tntre los indicadores macroecondmicos del gasto péblico “comunmen
te utilizados se presentan a continuacién las siguientes:
- Importancia Relativa del Gasto Péblico

Gasto Pablico

1) fj. Y




Gasto Publico
Demanda Global

- Gasto Piblico Per Ciapita

Gasto Piblico
namero Jde habitantes

- Flexibilidad de los Gastos

Incremento del Gasto Pablico
mcremenio on el 1

- Rrasticilag de low Gastos

Incremento del Gasto Piblico
Gasto Publico
Incremento en el MG
iy

- Composicién de la Inversion Piblica
Inversién Relativa on Obras Piblicas y Construcciones:

Inversion Miblica en Qbras vy Construcciones
Inversion Publica

Inversion Relativa en Inmuebles:

Inversion Poblica en Inmuebles
nvorsion ablica

Inversion Relativa on Maquinaria y Equipo:

Inversion Pablica en Maquineria y Equipo
Invers:ion Pablica

- Porcentaje de Financiacion de la Inversion Piblica

Ahorro Corriente
oversgion Piéblica




Ingresos Tributarlos
wversion Pablica

Angresos No rributarios
“Tnversidn Publica

Deuda POblica Exterior
Invers'on Pablica

- Sector Piblico Federal y Comercio Iixterior
Parricinacian Relativa dJdel Sector Piblico Fedoral en o toral do
las Importaciones:

Importaciones del Scetor Plblico Pederal

Total e Tmportaciones del pals

Participacion Relativa del Sector Piblico Federal en el total de
las exportacionss:

rxportaciones del Sector Pblico Federal
“Toral <o Txportaciones ded pals

Al fundamentar el andlisis del comportamicnto del gasto y la inver-
sion piblica, ¥y su contribucién al nroceso de acumulacidon de capital
'c-n ¢l nafs, en los indicaderes presentados, sc obricnen elementos -
de juicio pava ponderay la actividad del Sector Piblico Federal en-
gspectos tales como:

* La capacidad » ramano de su accidn respecto al total de la-

actividad ccondmica;
* Su participacion en el proceso de desarrollo del pafsy

* Las repercusiones relativas de sus operaciones en los superd



vit o déficit de la balanza de comercio exterior:
* Las caracteristicas de la composicion del proceso de inver--
sién pablica; y

* La composicion del financiamiento y ¢l comportamicnto de los

niveles de la deuda piblica.

Control v Evaluacion del Presupuesto Programiticoe

3

2T corrrol es la fase del proceso administrativo del gasto piblico, -~
ave mediante un confunto de actividades mide vy examina los resulta -
gos obenidos por les programas en diferentes periodos de tiempo,

para eva’varlos vy proponer o decidir, en su caso, las medidas opta-
tivas y corrvectlvas que sean necesavias para ol cumplimiento mis -

optimo de los obicrivos y metas programadas.

Desde el punto de vista del nivel administrativo en que se inscrta,
el control puede ser:

- Contro! estratépico.  Mide la coherencia de los objctivos y -
las politicas con ¢} contexto, v la de planes, programas y -
metas, con esos objetivos v opoliticas;

- Control de direccion,  Examina la corvespondencia de las de
cisiones con los plancs, programas y metas, y la necesidad

de variar dstos, cs decir, reprogramar,



- Control operativo. [Istablece la correspondencia de los actos
en relacidn con las instrucciones y las érdenes, asi como la

variacién de los resultados con lo previsto.

Cabe hacer mencién, que para realizar las actividades propias Jdel -
contro! nrestipuestarvio, es requisito indispensable la coordinacién y -
Ia comunicacion ontre sistemas administrativos de control Jde gestion
v omidades administrativas cjecutoras de los programas,  subprogra-
mus, actividades o proyectos, a fin de que la informacidn acerca de
ostos, Nuya con oportunidad y sc puedan reordenar las instrucciones
en el momento preciso.  TEn suma, las entidades deben contar con -
sistemas de Informacidn presupuestal, gque les permitan un control -
efectivo sobre los recursos y el logro de objetivos y metas a ellas -

ercomeriados,

La evaluacion presupuestaria  consiste on un andlisis critico de los -

resuttados obtenidos en o perfodo, a fin de determinar las causas

de las desviaciones v osugerir medidas corvrectivas pertinentes,  15s -

ta fase del procese administrative del gasto piblico  analiza los gra
dos de eficiencin, eficacia, congruencia y sclectividad Jde los progra
mas, y proporciona les clementos Je juicio necesarios para adoptar-
medidas tentientes a lograr los objerivos y metas fijndos y optimizar

w1 uso de los recursos, condyvuvande a rotroalimentar ¢l proceso de
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la administracién del presupuesto,

De esta manera, evaluar el gasto piblico significa examinar los re
sultados de los programas, actividades y proyectos, a la luz de -
criterios conducentes a verificar la viabilidad de las alternativas -
abordadas y comparar los resultados obtenidos con los recursos ne

cesarios para alcanzarlos,  Esta comparacidn se efectia con hase-

Oy

tarivos que expresan los recursos empleados -

en ipdicadores cuan

y las unidades de producto y/o servicio producidas., Para facilitar
el’ andlisis evaluativo, por tanto, es necesario que las metas hayan
sido cuantificadas y disponer de indicadores representativos que re
fleien el comportamic - programitico del presupuesto.

El control y la cvaluacion del gasto piblico son procesos interde -
pcndicnl‘cs e interactuantes, ya que bara que exista la evaluacién, -
previamente debicron ser registrados y medidos los datos (control)
que posibilitarin su juicio critico en el marco de criterios selec -~
cionados para ¢l cfecto (evaluacion).

4. LAS CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO PUBLICO 1EN M-

XICO.

La implantacion de!l presupuesto programatico en la Administracion

Piblica TFederal entrafia Ta intreduccién de innovaciones en la pre-

sentacién del Presunuesto de Egresos de la Federacién, a efecto -



de facilitar su justificacidn y el andlisis de sus consecuencias en tér
minos de su participacion en el desarrollo econémico y social del -
pais, En este sentido, la reforma presupuestaria del secror piiblico
federal implica la incorporacidén de nucvas formas de formulacion y
presentacion de! nresupuesto, a fin de simplificar el analisis de sus
cifras y hacerlo mis explicito a la luz, tanto de los especialistas co

mo del péhlico genoral,
i

L rérminos generales, el presupuesto se concibe como un Instrumen
o de »anificacion mediante ¢! cual el Estado prevé anticipadlamenre-
¢! monte de sus erogaciones e ingresos  para realizar sus acciones

en un periodo anual.  AsY, como wvehiculo para la programacion del -
sector piblico en sus diferentes verticntes de actividad econdmica y

social, ¢! presupuesto pitblico consiste funlamentalmente, cn el cal -
culo de a asignacion de recursos para la gestidon programicica de -
las entidades, y de Ia captacién de los ingresos que respakien y/o -
financien Jos programas cvbernamentales; asi como en Yo Jescripeidn
clara de funciones y obictivos nolftico-econdmico-sociales, que se -
pretenden cumplir mediante el ejercicio de los recursos financieros

encauzados a la realizacion de csos propdsitos y responsabilidades -

del Estado.

Bl &amuito de la presupuestacion del sector piblico se dispone en el -
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siguiente ordenamiento estructural:

* SECTOQ PUBLICO
- Subsector Gobicrno
. Departamento del Distrito Federal
. Gobiernos Estatales
. CobicrnesMunicipales
. Goblerro Federal
.. Poderes y Secretarfas de IEstado
.. Ramos Generales
... Lrogaciones Adiclonales (tiende a desapare
cer)
+.. Dewla Miblica
- Subsector Paracstatal
-
. Ramos no sujetos a conrtrol presupucstario
. Ramos sujetos a control presupuestario
.. Organismos Descentrvalizados y Empresas de Par

ticioncidn Iistatal (28)*.

Cahe mencionar que de este universo de la programacién del sector
pablico, la presente investigacion se circunscribe al gasto piblico-

federal que veo can los ramos de la administracion centralizada y-

¥ Considerande un hecho la intepracion de Prondsticos Deportivos ~
o control presupuestario del Coblerno Federal.



las 28 entidades de la administracidn paraestatal.

En este orden de Ideas, las clasificaciones que sirven de marco a -

la presupuestacién del gasto pablico federal, son las siguicnres:

Clasificacién Administrativa

Ramos Sujetos a Control Presupuestario
1 Legislativo
2 Presidencia de la Repiblica
3  Judicial
4  Gobernacién
5 Relaciones Ixtcriores
6 Hacienda y Crédito Piblico
7  Defensa Macional
8  Agricultura y Recursos [Hidrdulicos
9  Comunicaciones y Transportes
10 Comercio
11 BEducacién Pablica
12 Salubridad y Asistencia
13 Marina
14 Trabajo y Previsidn Social

1§ Reforma Agraria
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16 Pesca

17  Procuraduria General de la Repflblica

18 Patrimonio y Fomento Industrial

20  Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
21 Turismo

23  Evogaciones Adicionales*

24 Deuda Piblica

25  Programacion y Presupuesto

Potroless Mexicanos

e
o

32  Comision Federal de Electricidad

33  Compailia de Luz vy Fuerzé del Centro

34 [Ferrocarriles Nacionales de México

35 Caminos y Puentes TFederales de Ingresos y Servicios Cone
X08

36  Acropuertosy Servicios Auxiliares

37 Yerrocarril del Pacifico

38 Terrocarril Chihuahua al Pacifico

39 Ferrocarvrriles Unidos del Sureste

40  Terrocarril Sorora-Baja California

41 Acronaves de México .
42 Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares d

43 Instituto Mexicano del Café

= Este ramo sc encuentra en proceso de desagregacion para asignar
se en el presupuesto de cada entidad.
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44
45
46
47

4¢
50

51
52
53
54
55
56
57
58

Productos FForestales Mexicanos

Forestal Vicente Guerrero

IFertilizantes MNexicanos

Productos Pesqueros Mexicanos

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural
y la Vivienda Popular '
Insclcuto Mextcano del Soguro Soclal

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja
dores del LEstado

Loteria Nacional para la Asistencia Pablica

Instituwto Mexicano de Comercio Exterior

Diesel Nacionuil

Siderrgica Nacional

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril
Siderdrgica Lazaro Cidrdenas Las Truchas

Productore ¢ Tmportadora de Papel

Prondsticos Deportivos?

La clasificacion administrativa del presupuesto presenta el volumen

de gasto asignade a cada una de las entidades para ¢l cumplimicnto -

de sus programas., [Esta clasificacion data del afio de 1955 y, a la-

fecha, ha tenido importantes modificaciones, entre ellas la desapari-

» Eista pendiente su incorporacién al contrel presupuestario.-
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cibn de los ramos 22 (inversiones) y 19 (Industria Militar), este Gl
timo agregado al ramo 7 (Defensa Nacional), Asimismo, destaca -
también la paulatina desagregacion del ramo 23 (crogacioncs adiclo
nales), cuyos recursos se manejardn a través de cada dependencia-

coordinadora de sector,

Clasificacion Sectorial

La clasificacion sectorial del gasto publico proporciona la visidn de
la magnitud del gasto pablico, segin Jos distintos sectores politico~

econdimico-administrativos.

Al agrupar cntidades con funciones homogéncas y los niveles de gas
to de los programas scctoriales, facilita ¢l anidlisis de la programa
cibn del gasto secrorizable y su comportamiento,  Asimismo, median
te la integracion coherente de las arcas de actividlad del Gobierno -
Federal, la clasificaciéon sccrorial del presupuesto, posibilita la for
mulacion de planes, programas y proyectos coordinados, congruen-

tes con los objetivos globales de la plancacidn nacional,

En la Cuenta de la Hacienda Phblica Federal correspondicnte al afio

de 1980, aparccen clasificados los siguientes sectores:
Sectores de Atencidn Especial:
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- Agropccuario, Forestal y Pesca
Dependencias Centrales
. SARH
. SRA
. SP
Organismos y Empresas
. Productos IForestales Mexicanos
. Forestal Vicente Guerrero
. Productos Pesqueros Mexicanos
- Comunicaciones y Transportes
Deperndencias Centrales
. SCT
. SANIOP
Organismos y Empresas
. Ferrocarriles Nacionales de México
. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios -
Conexos
. Acropucrtos y Servicios Auxiliares
. Ferrocarril del Pacifico
. Ferrocarril Chihuahua al Pacifico
. Ferrocarriles Unidos del Sureste

. Ferrocarril Sormora-Baja California
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. Aeronaves de México

- Comercio
Dependencias Centrales
. SBCOM
Organismos y Empresas
. CONASUPO

INMECATE

. IMCE

~ Bienestar Social
Dependencias Centrales
. SEP
. SSA
. STPS
Organismos y Empresas
. IMSS
. ISSSTE

Sector Industrial:

~ Energlticos

- QOtros
Dependencias Centrales
. SEPAFIN

Organismos y Empresas
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. PEMEX
. CFE
. Compaiifa de L.uz y Fuerza del Centro
. FERTIMEX
. DINA
. Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril
. SICARTSA
. PIPSA
SIDENA
Sector Administracién:
Dependencias Centrales
. Presidencia de la RepGblica
. §G
. SRE
. PGR
. SpPp
. SHCP
Organismos y Empresas
. Loteria Nacional
. Prondsticos Deportivos®
Sector Asentamicntos Humanos

Dependencias Centrales

* [ista aun pendiente su integracién al control presupuestario.
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. SAHOP
Organismos y Empresas
. INDECO
Sector Defensa y Marina
Dependencias Centrales
SDN
. SM
QOrganismos y Empresas
(ninguno)
Sector Turismo
Dependencias Centrales
. SECTUR
Organismos y Empresas
{ninguno)
. Sector Poderes
Ramos
. Legislativo
. Judicial
Sector Desarrollo Regional
. CUC
. PIDER

. COPLAMAR
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En el apéndice sectorial presentado  se incluyen las entidades que -
rcalizan gasto dirccto del Gobierno Federal, sin inclulr entidades -
beneficiarias de los subsidios y transferencias que se distribuyen en
cada sector, ya que estas (ltimas entldades no estdn sujetas a con-

trol presupuestario.

Clasificaciéon Funcional

Ij,zx clagificacidén funcional del gasto pablico permite distinguir los -
volimenes de gasto canalizados al ejercicic de las diversas atribucio
neg y funciones del Estado.  Actualmente, esta clasificacion presu--
puestaria se articula con la programiitica, posibilitando la integra-—
cibn ccherente de las funciones gubernamentales con los planes, pro
gramas y proyectos, asi como la visién de los recursos ejercidos -
en la realizacidn de las funciones politico-econdmico-administrativas

del Estado.

Con la reforma presupuestaria puesta en marcha en el periodo 1976~
82 sc sustituyé -para fines operativos y programiricos- la clasifica
cibn funcional establecida en 1955, transformindese sustancialmente-
a efecto de convertirse en el marco de referencia que guia la aper -
tura programitice de las dependencias y entidades del Goblerno Fede

ral.
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Con la nueva estructura funcional disefiada en 1980 sc considera la-
ampliacion de las funciones del Estado mexicano c¢n los Gltimos 20 -
afos, haciendo mis analiticaslas funciones y subfunciones a fin de -
idcnci(.icm' claramente la pertenencia especifica del gasto pablico pa-

ra sufcagar actividades concretas de los drganos gubernamentales.

Los cuatre grupos funcionales que abarca la clasificacion funcienal -

we 1980, son los siguientes:

L Actividades Piblicas Centrales
Compreude las atribuciones y funciones fundamentales del Es-
tado mexicano, tales como:
- Legislacion;
- Imparticion de justicia y preservacién de la seguridad pibli
ca;
- Gobernacion del pafis;
- Representacién de los intereses nacionales .en el exférlor:

Defensa de la soberanfa y seguridad del territorio nacional.

JIR Orientacidn General de la Economia
Comprende atribuciones y funciones que el Estado ha venido
acumulando en el devenir de su desarrollo politico-econdmico-

administrativo, conviertiéndose en el rector de la economia
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I,

v,

nacional:

- QOrientacién, normatividad, coordinacién, control, vigilancia
y evaluacion de la economia nacionals

- Formulacidn de la politica hacendaria, monetaria y crediti-
cia del pafs;

- Planeacibén, programacidn, presupuestacion y evaluacién de

los recursos del scctor piblico federal.

Orientacion Sectorial de la Economia

Comprende el conjunto de actividades que se efectdan para ad

ministrar sectorialmente la cconomia del pafs, exceptuando -

la politica hacendaria, mcnetaria, crediticia y la de ordena--

cion rerritorial, tales como:

- Proceso administvativo del gasto pblico federal en cada --
sector especifico;

- Programacion y evaluacidn de la prestacién de servicios y-
la produccidon de bienes;

- Administracién, vigilancia y conservacion de bienes de pro
piedad originaria y de los recursos no renovables, asi co'-

mo suclos para usos agricolas y forestales,

Servicios Sociales y Urbanos

Comprende las actividades conducentes al desarrollo urbano y
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social fomentado por el Estado, asf{ como las que inciden en-

la administracidn de las politicas para la prestacién de servi

clos, exceptuando las politicas tributaria, crediticla, de gas -
to piblico y de ordenacion del territorio nacional:

- Planeacién de la oferta de serviclos urbanos, cducativos, -
culrurales, recreativos, salud, asistencia piblica y seguri -
dad social;

- Programacibn, normarividad, oricntacién vigilancia y evalua
cién de los servicios sociales y urbanos;

- Administracion de monumcntos, pascos, parqucs‘; plblicos ¢
inmuebles de propiedad federal destinades al scrvicio  pbbli

CcO.

Cada uno de los anterilores grupos funcionales se desagrega en sub
grupos, Jos cuales a su vez se subdividen, como ejemplos se citan-

los siguientes:

1. Actividades Pablicas Centrales
Funcibén
01 Administracién General
Subfuncion
G1 Legislacion )

02 Comndtuccibén del Goblerno
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03 Relaciones Extcriores

1L, Orlentacion General de la Lconomia
Funcidn
04 Planeacién Econdmica y Social
Subfuncibn
01 Administracion
02 Plancacién Global
03 Programacion del Sector Publico
04 Administraciéon de los Recursos Pablicos
05 Control y FEvaluacidn

06 Informacién Nacional

111, Orientacion Sectorial de la Ticonomia
Funcibn
10 Fomento y Reglamentacién de la Industria
Subfuncidn
01 Administracion
- 02 Planeacion y Programacién
03 Reglamentacidn

04 Fomento de la Industria

IV. - Servlcios Sociales y Urbanos
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Funcién
28 Fomento de la Educacién
Subfuncién
01 Administracion
02 Planeacién y Programacion
03 Coordinacién y Regulacién
04 Supervisién y Evaluacién

03 Promocién e Imparticién de la Educacién

Grupos y Subgrupos Funcionales

Los grupos y subgrupos funcionales de la clasificacidn funcional del-

presupucsto, son los siguientes:

ACTIVIDADES PUBLICAS CENTRALES
Administracion General
Justicia y Seguridad Pablica

Defensa y Seguridad Nacional

ORIENTACION GENEZRAL DE LA ECONOMIA
Plareacidon fcondmica y Social

Politica Tributaria y Financicra

ORIENTACION SECTORIAL DE LA ECONOMIA

Fomente y Reglamentacion Agropecuaria y Forestal
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Produccién Agropecuaria y Forestal

Fomento y Reglamentacidon de la Pesca

Produccidn Pesquera

‘Fomento y Reglamentacidn de la Imdustria
Energéticos v IZxplotacién de Recursos no Renovables
Produccién Manufacturcra

Fomento ¥y Reglamenracion de las Comunicaclones y Transpor
tes

Transporte y Comunicaciones

Fomento y Raopglamentacion del Comercio

Regulacidn del Mercado

Fomento y Roeglaumentacion del Turismo

Operacién Turistica

Fomento y Rapgulacidn de la Ciencia y la Tecnologia
Actividades Cloentificas y Tecnolégicas

Servicios Financicros de Seguros y Fianzas
Promocién del Empleo y Bicnestar del Trabajador

Otros Servicios Prestados por Entidades Paraestatales
SERVICIOS SOCIALIES Y URBANQOS

Saluwd Pablica
"Asistencia Social

Seguridad- Social
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Asentamientos Humanos
Fomento de la IEducacidn

Difusion Cultural, Recreaciébn y Deporte
GASTOS NO ASIGNABLIES POR FUNCION

Convenios Unicos de Coordinacidn
Amortizacion, Intereses y Gastos de la Deuda del Sector Pibli
co Federal

Otros

Sectores y Grupos FFuncionales

Los grupos de la clasificacidn funcional el gasto piablico se inscri—

ben en los sectores de actividad econdmica y social como sigue:
SECTOR AGROPECUARIO, TORESTAL Y PESCA

Actividades Phblicas Centrales
Orientacibén Sccrtorial de la Economia
Servicios Sociales y Urbanos

Gastos no Asignables por Funcidn
SECTOR COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

Orientacién Sectorial de la Economia

Servicios Sociales y Urbanos
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Gastos no Asignables por Funcién

SECTOR COMERCIO

Orientacion Sectorial de la Economia

SECTOR BIENESTAR SOCIAL

Orientacidén Secrorial de la Economia
Servicios Sociales y Urbanos

Gastos no Asignables por Funcidn

SECTOR INDUSTRIAL

Orientacién Sectorial de la Economia

SECTOR ADMINISTRACION

Actividades Pablicas Centrales
Orientacion General de la Economia

QOrientacion Secrceial de 12 Economia

SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS

Actividades Pablicas Centrales
Orientacion General de la Economia
Orientacion Sectorial de la FEconomia

Servicios Sociales y Urbanos
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Gastos no Asignables por Funcidn

SECTOR DEFENSA Y MARINA

Actividades Plblicas Centrales

SECTOR TURISMO

OQrientacion Scectorial de ln Ilconomfa

SECTO

L POUERLES

Actividades Piblicas Centrales
NO SECTORIZABLES

Gastos no _x\signablcs por Funcidn

Las principales ventajns que se destacan con la nueva estructura fun

cional son, en suma: *

* Proporciona una sélida plataforma de apertura programdtica
a las entidades del sector piablico federal;

Permite la articulacidn de todos Jos programas del Gobicr -
no Federal en un todo integrado orginicamente en conse -
cuencia con el desarvollo de las técnicas de programacion,
presupuestacién, informdrtica, estadistica y evaluacidén en el

secter pablico;
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* Define claramente los limites y fronteras programiticas, -
estableciendo grupos y subgrupos en las que quedan adecua
damente insertos los diferentes programas gubernamentales;

* [ivita la dispersion metodolégica en el diseno de los pro- -
gramas, al establecer las claves identificadoras y Jde aperx
tura programiitica de las entidades del Gobierno Federal;

* Permite Wentificar a cada entidad la naturaleza programiti
ca de las funciones que realiza y la indole de los bicnes y
servicios que produce;

* Es susce_ptihlc de adecuacion y perfeccionamiento, a fin de
hacer mis transparente el ejercicio programitico del pre -
supuesto, buscando eliminar rubros de gasto plblico no --

asignables por funcién y no sectorizables,

Clasificacion Econdmica

f.a clasificacidn ecomdmica del gasto plblico distingue cada renglén -
de las erogaciones en atencidn a la naturaleza de la transaccién, pa

va 2llo muestra los gastos dirigidos a sufragar operaciones corric

res, de inversidon o de capital; asi, refleja el monto 2 Tas
e dod Gobierno Federal destinadas a la atencién del funcionamicn -
o permancnte de sus scrvicios administrativos {(gasto corricnte), --

asi como las que realiza con el fin de acrecentar su patrimonio o -~

capital social, sus activos de capital y la formacién bruta de capical

171



en el pafs (gastos de capital).

La clasificacién ccondmica del gasto se acompafa invariablemente de
su correspondiente clasificacion de los ingresos tanto corrientes €o -
mo de capital, y es con base en clla como se posibilita ¢l anilisis ~
del superdvit o dé&ficit en cucnta corriente y de capital, el dé&ficit o~

superfvit financicro y el superdvit o déficit presupuestario.
i cuanto a gasto esta clasificacion contiene los siguientes renglones:

CUENTA CORRIENTE
Comprra de Bienes y Servicios para Administracion
* Servicios Personales
* Adquisiciones
* Gastos CGenerales
Gasto Directo de Admiuistracion

* Gastos por Servicio de¢ la Deuda

Total Compra de Bienes y Servicios

Intereses de la Deuwda

Comisiones de la Deuda

Transfevencias

* Subsidios al Consumo, Ayudas, Seguridad Social y Otras -

Erogacioncs Especiales
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Isrogaciones Derivadas de Ingreses por Cuenta de Terceros

Suman los CGastog Corrientes

CUENTA DI CAPITAL -

Inversidn Fisica (incluye mantenimiento y reparaciones)
* Obras Pablicas y Construcciones

* Fomenro y Conscrvacion

* Inversion Fisica lirecta

* Erogaciones Uspeciales para laversidn
Inversiéon Financiera

* Adquisicion  de Inmuebles

* Fideicomisos

T Diversas lonversiones

* Brogaciones Recuperables

Suman los Gastes de Capital

ENDREUDAMUINTO NITTO

Amovrizacion de 1a Neuda
* Deuda Iaterna
* Deuda Bxterna

* adeuwdos Alos Anteriores o

Suma el Pago de Pasivo
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Esta clasificacidn permite fundamentalmente la evaluacién de:

- "Los efectos econdmicos del gasto pliblico sobre ¢l crecimien
to del producto nacional, en la medida en que refleja el vo-
lumen de la inversiGn piblica;

- La estabilidad monetaria, en la medida en que muestra el -
financiamicnto y la politica de transferencias y subsidios en
el nivel de los precios;

~ L.a ocupacién de los factores productivos, en tanto mide los
volimenes de mano de obra que paga ¢l sector phblico, y -
la demanda que estdt ejerciendo sobre los bicnes y servicios
que produce la ecoromia en su conjunto;

- Por Qltimo, hace posible ¢l anilisis de la influencia del sis
tema fiscal sobre la distribucion del ingreso, al reflejar la
incidencia de la tributacién, por una parte, y la oricntacion

de los gastos covricentes y las transferencias, por otra®™.(15)

(15Martner Gonzalo, Planificacion y Presupuc_sto por Programas, p. 109
Siglo XXI, 1979.
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Clasificacidn por Objeto del Gasto

l.a clasificacion por objeto del gasto enlista en forma clara y homgo
génca los biecnes y servicios que el Gobierno Federal adquicre para
desarrollar sus funciones.  Esta clasificacion es de una utilidad me
dular en ¢l proceso programitico del presupuesto, ya que por un la
do  hace explicita la composicion de la demanda gubernamental, y -
adicionalmente  coadyuva en la obtencién de datos uniformes que --
permiten consolidar la informacion del costo del funcionamiento y -
desarrollo del sector pablico federal, asi como de su impacto so- -

bre la economia nacional.

Asimismo, fdentifica ¢l volumen de recursos humanos, materiales,

tecnwldgicos y financicros  demandados por el gobicrno, tanto del -
pais como del exterior, a fin de cumplir con los propdsitos progra
miticos del fistado.  De esta manera, se convierte en un nomencla
dor de los bienes y servicios que ¢l gobierno adquicre, a través -
del registro concreto y detallado de las operaciones presupuestales.
La clasificacion por objeto del gasto se configura con 9 caplrulos, -
los cuales coutienen conceptos, que a Su vez estan integrados con -
partidas especificas del gasto: como se puede apreciar en el siguien

tc ejemplo:
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- Capftulo 5000 Biencs Muebles e Inmuebles
Concepto 5100 Mobiliario y Equipo de Administra--
cion,

Pa rtid a 5101 Mobiliario

A partir del ejercicio fiscal de 1981, csta clasificacién se transfor
mé con el fin de lograr una identificacion mis precisa de los con—
ceptoa y parititas de gasto, asl como una medicién de los grandes -
agregados de gasto piblico a través de cada capitulo, facilitalo -~

con cllo la toma de decisiones de politica ccondmica y fiscal,

Los capituleos de gasto de naturaleza bivalente, es decir, aquéllos -
que sc consideran crogaciones corrientes cuando se utilizan en pro
gramas de operacioén, o bien de capital cuando se efectban en pro -

gramas de ampliacion de capacidad son:

1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales

Asimismo, los Capitulos de gasto de capital son:
5000 Bicnes Muebles ¢ Inmuebles
6000 Obras Piblicas y Construcciones :

7000 Inversiones Financieras
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L.es Capitulos 4000 Transferencias y 9000 Decwla Piblica, contiencn
tanto pastog corrientes como de capital los cuales se incluyen en

concepros especificos:

4000 Transferencias
4100 Subsidios (gasto corriente)
4200 Aportaciones (gasto de capital)
9000 Dewla Pablica
9100 Amortizacion (gasto de capital)
9200 Intereses (gasto corriente)
9300 Comisiones (gasto corrientc)

9900 Adefas (gasto corvriente y de capital)

21 Capitulo 8000 Erogacicnes Lxtraordinarias, por su miﬂf: no caric
ter imprevisible y conringente no contiene  objeto especifico de gas
to, y s6lo hasta que se destinan para sufragar una actividad concre
ta  es posible identificar su connotacién econdmica, corriente o de

capital.

La clasificacion por obicto del gasto satisface fundanontalincine, -
los siguientes requerimientor del proceso administrativo del gasto-

phOblico:

* Permite medir los grandes agregados de gasto a través -
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@

de sus distintos capitulos;

Mediante el anilisis de sus conceprog de gasto, permite -
ldentificar el volumen de recursos humanos, tecnoldgicos,
materiales y financleros  utilizados por cada programa en
el cumplimicnto de gus objetives y metas;

Distingue con precisién y detalle en las partidas  los bie-
nes y secvicios que ¢l Gobicrro Federal adquiere para « -

cumplir con sus objetives, facilitando la cuantificacidén f

[y
Han
1

sanciera de los recursos arilizados;

Jroporciona a los sisternas de informacién  datos coheren

tcmente ordenados y vepresentativos, tendientes a facilitar
kS

el andlisis presupuestario, financiero y econdmico del gas

to plblico;

Permite establecor v determinar la responsabilidad en la~

administracién y aplicacion del gasto piblico, al conllevar

un registro clare y detallade de las operaciones 1-)resupuc:§

tarias;

Vincula las adquisicioues del Cobierne Federal con los re

sultados obtenidos ¢n los programas y subprogramas de -

la clasificacion funcional programitica;

Facilita la distincion de gasto corriente y de capital a la~-

clasificacién econdmica;
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* Clasifica el volumen de gasto asignado a cada dependencia

y entidad expresado en la clasificacion administrativa.

5. ALCANCES DE LA IMPLANTACION DL PRESUPUESTO POR - -
PROGRAMAS LN LEL SECTOR PUBLICO 1FEDERAL,

La diniimica de la implantacion del presupuesto por programas e -
¢l scctor pGblico conlleva una preocupacion constante por mejorar
Bus instrumentos y mecanismos, asi como conseguir la mejor apli
cacion posible de las téenicas de la programacidn., Asi, durante -
el periodo 1977-82, el preceso admintstrativo del gasto ha experi
mentado nortables avances que le acercan cada vez mas a convertic
‘e en el instrumento racionalizador de los propésitos y acrividades

de la Administracion Pablica Federal.

Ne ahi  que en materia presupucstaria se hayan fijado como priori
dades de accidn, el mejoramiento continuo de las técnicas progra -
miticas y ¢l avance ininterrumpido en la implantacién totul del pre

supuesto por programas. Algunos de estos alcances son:

- La vinculacion del sistema nacional de plancacién con el -
sistema presupuestario v de control y evaluacion del see -
tor pablico federal;

- Las reforinas a las clasificaciones presupuestarias funcio
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nal, por objeto del gasto y econdmica, aplicindolas desde
la fase de formulacion del presupuesto;

La formulacidn del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion ¢n los niveles de programa, subprograma y proyec -
tos estratégicos y prioritarios, para su adecuado scpui-—
micnto y evaluacion, definiendo los montos de la inversion
nhitica bajo el mancjo ¢ cadda depoemioncia coondinadora -
de sector:

La desagregacidon y eliminacion de los ramos gcnbmlcs -
del Presupuesto de Egresos, Inversiones y lirogaciones -
Iispeciales, a fin de precisar y transparentar la aplica- -
cidon de esos recursos y las entidades responsables de su
manejo;

A partir del ejercicio fiscal de 1981  se establecid un Ca
talogo de Unidades de Medida del Sector Piblico Federal,
con base en ¢l cual se precisan y unifican los criterios -
tendicntes a cuantificar los resultados obtenidos con loz; -
programuas presupuestarios, facilitando y mejorando con -
ello, las fases de control y cevaluacidn programdtica;
Finalmente, el proceso de liberacidn del cjercicio del gas
to pftb]ico, sustentado en dos vertientes fundamentales que

lo condicionan:
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* 131 mecanismo de Corresponsabilidad en el Ejeréicio del --
Gasto; y

+ 121 Sistema de Control y Seguimiento FFisico-Financiero,

TFormulacion del Presupuesto de Upresos de la Federacidn

En el marco del proceso de lilkeracion del ejercicio  del gasto, el -
cuel significa una mayor descentralizacion de los triinites Jde autori
zacion del pasto a cfccro de poder cjercerto de manera flexible y -
oportuna por parte de las entidades  en funcion de conseguir mayo -
res grados de eficiencia y eficacia en su manejo, In formulacion del
Presupuesto de Egresos de la Foederacidn en los Gltimos 2 abos, se

realiza a través del siguicnte proceso:

A, Se daregra el anteproyecto en forma agregada a través -

de Tas siguicntes acciones:

Al Participativamente, las dependencias coordinadoras de -
sector y las cntidades paracstatales, formulan los ante
proyectos scectoriales ¢ institucionales con sus estina -
ciones por programa y capitulo ccondmico; las entidades
presentan ademds su previsiones sobre financiamiento y

pago de dewda pdblica;
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A2

A3

A4

AB

A su vez, los Comités Promotores de Desarrollo (PIDIER,
CUC, COPLAMAR), claboran las propuestas de cada En-
tidad Pederativa y las presentan a las coordinadoras de-
sector, con el fin de que dichas propuestas se contem- -
plen en los projramas scctoriales e institucionales, pre
tendiendo con vllo evitar el uso de las erogaciones espe
ciales (Ramo XXItD),

Una vee integrada tela est informacidn, la coordinadora
dge sector formula el provecto de presupuesto scctorial, -
tomando como base los anteproyectos de las entidades pa
ragstatales bajo su coordinacidn, asf como las propues -
tas regionales y especiales remitiendo el proyccto a la -
Secretaria de ProgramaciGn y Presupussio.

La Secretaria Jde Programacién y Prestpuesto intcgra los
diferentes presupuestos scctorinles y analiza lus posibili
dades financieras del Gobicrvo TPederal de mm‘u:ru con- -
junta con la Secretaria e Jlacienda y Crédito Pablico, -
en el seno de la Comision Gasto-Financiamiento,

Las Secretarias de Programacidn y Presupuesto y de Ha
ciewda y Crdidivo Pablico, compatibilizan la informacion -
de los anteproyectos en el seno de los Grupos Interinsti

tucionales para la Programacidén Sectorial.



A6

B.

5.1

B.3

I.a Secretarfa de Programacion y Presupucsto afina ¢l -~
anteproyecto, y lo presenta a la Comision Gasto-Finan-
ciamiento y al Jefe del Ejecutivo Pederal, de donde re-
cibe observaciones e introaduce los ajustes necesarios.
Se integra ¢l anteproyecto de presupuesto calemdarizado,
mediante los siguicntes pasos:

Lag dependencias coordinadoras y las entidades paraes-
tatales depuran, detallan y calendarizan el anteproyocto
de presupuesto y Io envian a la Secrctaria de Programa
cion y Presupuesto.

Lt Secretaria de Programacidn y Presupuesto examing -
los anteproycectos calendarizados e integra ¢l proyecto -
de Presupucesto de Dgresos de la Federacion, el cual -
pone a consideracion de la Comision Gasro-Financiamien
to y el Jefe del Ejecutivo Federal,

Finalmiente, una vez analizado y consolidado el docunmg
to por la Comision Gasto-Financiamicnto, ¢l Jefe del -
IBjecurivo aprueba el Presupuesto de Egresos y lo envia
a la Cimara de Diputados para su discusion y apréha -

cidn.
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Corresponsabilidad en el Ejercicio del Gasto Piblico

E1 mecanismo dec corresponsabilidad en el ejercicio del gasto pibli-
co busca estimular la fase de ejecucibén del presupuesto,a fin de lo
grar mayor simplicidad y flexibilidad en ¢l mancjo de los recursos,
haciendo congruente la ejecucidn con las demas fases del proceso -
presupuestavio y, asimismo, evitakdo i realizacidn de trimites mo
ratorios de autorizacion, sustituyerklo éstos por sistemas de control

posterior para medic resultados.

L.os aspectos sustanciales del proceso de corresponsabilidad en el -

ejercicio del gasto piiblico son:

- L.a liberacion del ejercicio del gasto, y

La flexibilidad en el manejo de los recursos.

El proceso se implementa maediante ¢l otorgamiento de mayores fa-
cultades a las dependencias y entidades en cuanto a modificar su -~
gasto ¢n conceptos y partidas especificas, sin previa auterizacién -
siempre que Cstos pertenezcan a un mismo programa ya aprobaclo. -
Asimismo, facilita la fase de formulacion del presupucste al elimi-

nar el requisito de su presentacién para discusién y aprobacién en-
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el nivel de partida. Por otra parte, los ramos generales de inver-
siones y erogaciones especiales, quaedan incluklos en los presupues—
tos sectoriales, suprimiendo tramites centralizados que retardan la

ejecucion de las inversiones y programas especiales.

Denrro del proceso de correspousabilidad  las depewiencias de orien
tacion vy apoyo global  consrituyen las nstancias estrarfygicas encar-
gadas de (ijar los objetivos globales, determinar las prioridades de
la programacion global y dicrar las normas y directrices en materia

programitica y presupuestal.

Por su parte las dependencias coordinudoras de sector asumen la -
obligacion de satisfacer los requerimientos de informacion de las de
pewdencias de orientacién y apoyo global, asi como vigilar a las en
tidades agrapadas en su sector en 1o relativo a la gestidn programi -
tica del gasto,  Asimismo, las coordinadoras de scotor definen las

politicas de aplicacibn sectorial que norman el comportamicnto pro-

gramitico presupuestal de las entidades paracstatales,

De esta manera, las dependencias coovdinadoras sc responsabilizan
del proceso administrativo del gasto en ¢l nivel scctorial, partici --
pando directamente en el analisis de los presupuestos institucionales

de su sccror a efecto de conciliar su congruencia entre sf y con los
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objetivos globales del sector plblico federal.

Mediante la corresponsabilidad en el ejercicio del gasto, la Secreta
ria de Programacidn y Presupuesto delega a las coordinadoras de -
sector la funcion de distribujr el total del presupuesto sectorisl en
tre las entidades coordinadas, considerando la contribuclén de los -

procramas insticucionales en la medida del plan secterial y con ba-

so en Ing prioridades naclonales.

Con el mecanismo de la corresponsabilidad  los titulares de las de
sendencias coordinaderas tienen mayores facultades para tomar de -
cisiones, detectar desviaciones y corregir la cjecucidn programati=
ca del gasto v, a su vez, son responsables del ejercicio del gasto-
piblico en su dmbito sectorial y dellogro de las metas programa -

das en el sector.

.En este orden de ideas, se establece una concepeidn integral de los
presupuestes de c:ila sector  que simpiifica la identificacién de la-
composicién y desiiro del gasto phblico, agilizando el proceso pro-
gramacién-presupuestacién  al descentralizar tridmites y decisionss

inherentes al manejo y ejercicio del gasto,
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Sistema de Control y Seguimiento Fisico-Financiero

Al liberar ¢l gasto plblico en las dependencias coordinadoras a fin
de evitar rigidez y extemporaneldad en su manejo, la corresponsa
bilidad en el cjercicio del gasto  requicre para su cabal fmplanta -
cion de sistemas complementarios de control y seguimiewo de la -
cjecucion del presupuesto  que permitan Ja medicién temprana, tan
to de Ia ecconomiu y racionalidad con que se aprovechau los recur-
sos, conwo de la productividad, selectividad y congruencia en el lo
gra de objetivos y metas y el diseflo programatico fisico y financie

ro scctorial ¢ institucional.

Con el objete de controlar y evaluar proyectos estratégicos y pro -
gramas pricritavios de la Administracion Pablica Federal con ba-
se en la captacion de informacién oportuna, pertinente y reprasen-
tativa, sc establecié el Sistema de Control y Seguimignto Fisico~Fi

nancicro { COSEEEE ), como instrumeto de retroalimentacidn del -

proceso administrativo del gasto pablico federal.

Pe esta manera, el COSBEE capta informacidn del proceso admi -
nistrativo del pasto en los sectores central y paracstatal, de los -
programas de atencidn especial ( PIDER, SAM, COPLAMAR )y de

proyectos estratégicos y priorxitarios del sector plblico federal.
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Aspectos Sustantivos

En virtud del COSEFF es posible:

- Identificar avances y desviaciones en la programacidn fisica (me-
tas) y financiera (cjecucion del gasto);

- Aportar elementos objetivos de juicio para retroalimentar con me
didas correctivas programas y proyectos de la Administraclén Pa
blica Yederal;

- Analizar ¢l comportamiento de las fases de programaclén y ejecu
cién, a efecto de reprogramar (si es nccesario) metas y recursos,
o incluso suspender la implementacion de programas de dificil o-
poco probable realizacion eficaz;

- Alimentar con datos pertinentes y confiables el proceso de toma -
de decisiones de gasto e inversidn, en los niveles global, secto -
rial, inter e intrascctorial, asi como insritucional;

.= Procesar informacién cuantitativa y cualitativa, fidedigna, perti- -

nente y represeatativa emanada de la operacion del sistema, con

ducente a la identificacion vacional de las alternativas del proce -
so administrativo del gasto piblice en las dreas funcionales nor
mativas de las dependencias de orientacion y apoyo global, de las
coordinadoras de scctor y, en genecral, en los Organos institucio-

nales de anilisis presupuestario, control de gestiébn y evaluacién-
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programatica fisica y financiera,

Seguimicnto del Gasto Piblico

‘
LBl seguimiento del gasto piblico efectuado por el COSEFF es de -~

dos tipos:

A. Global (nivel programa y subprograma); y

B. Proyectos Prioritarios

El seguimiento global del gasto opera a través del siguiente proce -

s0:

A.1l Consulta y anilisis de la base de datos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion:
. Programas;
. Presupucstos;
. lijercicios;
con ¢l fin de obtener la relacion que guardan 1o pro
gramado, lo presuptestado y 1o realizado en oada pro
grama sujeto a seguiricnto.
A. 2 Integracion y clasificacion de la informacidn programi
tica y presupuestal sujeta a seguimiento y cevaluacién:

. Sector



AS

.« Subsector
.+« Dependencia o Entidad
«vva Programa
«v.es Subprograma

veesee Clave Presupuestaria

Elaboracidn de la informacidn, a través de indicadores
de eficacia y de avance fisico-financiero, mediante los
cuales se puccden determinar grados dptimos de ejecu -
cidn o de desviacién en el cjercicio programatico: F‘s_{
co {metasyy financiero (recursos),

Neteccidn de desviaciones, en virtwl de la aplicacion
de Jos indicadores de avance f{isico y eficacia.
Aplicacion de la tabla de causas de desviaciones (cc'incg
nida en el mannal del COSEFP) a la informacion rele -
vante captada y procesada, a fin de agrupar y explicar

los mwotivos de deswy

160y seleccionar medidas correc
t'ivas.

Establecimienio de: imecanismos participativos y de co-
municacion a ctecto de tomar decisiones correctivas, -
conducentes a retroalimentar el proceso administrativo

del gasto en el programa sujeto a seguimiento y eva -
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B.2

B.3

luacion.

Seguimiento de Proyectos Prioritarios
Qpera a través del siguiente process:
Consulta y andligis de los proyectos prioritarios del --
Presupuesto de BEgresos de la Federacion,

Captacion de informacion de los proyectos prioritarios-
mediante tres formatos:

. Formaro base, en ¢l cual se anotan los datog -- -
cuanritativos esenciales del proyecto (ealewlario i
sico-finunciero).

. Formato de programacién anual, en el que se inte
gra la informacion por bimoestre y por ctapa de —
ejecucion del proyecto en términoes de su avance -
fisico y financiero.

. Formato de seguimiento bimestral, con el que se-
captan los datos bimestrales del grado de ejecu--—
cién del proyecto.

Andlisis de grificas y cuadros contenidos @ Jos forma
tos; aplicacion de indicadores de cficacia y avance lisi
co-finaucicro; y obtencibn de los grados de realizaci6n
del proyecto.

Deteccion de desviaciones; agrupecion de las causas de
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desviacién; elaboracién de hipdtesis; y andilisis compara
tivo de la hipotesis y la tabla de causas de desviacidn,
B.5 Formacién de mecanismos pasticlpativos de cotuunien --
cidn, a fin de determinar acciones correctivas para ve

troalimentar ¢l proyecto, o decidir su terminacion,

En resumen, el proceso de corresponsabllidad en el clercicio del ~

gasto piblico v el sistema de control y seguimiento fisico-financiero
que le es concomitante, proplclan las siguientes condiciones:

* Apoya el cumplimiento de los programas prioritarios de ca

da scctor al dotarlos de una mayor flexibilidad en el mane

jo de los recursos;

-

Aprovecha la experiencia de las entidades que conforman -
cada sector actministrativo on relacién con la asignacidn y-
manejo de Jos recursos, en funcida tanto de las actividades
especificas de cada scctor, como de las peculiaridades del
funcionamicnto de cada entidad del sector piiblico faderal.
Simpiifica la administracion del presupuesto al mintmizar
los tramites de autorizacién, permiticido el manejo conjun
to del gasto corviente y de inversidon sobre la base de cri-
terios scctoriales mis especializados;

* Refuerza la posicién de las dependencias coordinadoras de-



sector, al integrar en ellas el proceso presupuestario de
las entidades coovdinadas, permitiendo un mayor control
de la gestion de la administracion paraestatal por parte -
de las depewdencias del scctor central, asi como el me =
joramiento de los sistemas de informacidn insticucionales,
sectoriales y plobales, contemplindolos de manera integra
da y uniforme;

121 sistema de control y sepuimiento f{sico-rinanciero de-
programas y proyectos prioritarios del scctor ptiblico fe
deral, que refuerza y complementa la iusr:rumcnmcif’)n"--
del mecanismo de corrvesponsubilidad, ademis de detec -
tar con oportunidad desviaciones previene ¢l mal uso de-
los recursos; o su vez, suministra la infermacion que --
capta durante el seguimiento operative de programas y -

proyectos globales, sccroriales y de atencién cspecial,
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CAPITULO 111

LA DESCENTRALIZACION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMEN-
TAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1. GENERALIDADES

La naturaleza descentralizada de las entidades paraestatales ha --
permitido ¢l desarrollo de sistemas y procedimicaros aldministrati -
vos, tendientes a administrar con eficicncia y ¢ficacia los recursos
pablicos a ellas cncomendados.  IIn este sentido, han sido inheren
tes a su funcionamiento sistcmas contables y de auditoria consg-- -
cucutes con tales fines, los cuales se instrumentaron, findlmente, -

hasta 1977 en la administracion pablica centrvalizada,

Asi, entre las ventajas de la existencia de sistemas contables en -

el secror parvacstatal, se pucden mencionar las siguicntes:

~ Las operaciones financiceras generan registros contables y -
presupuestales que conserva cada eatidad, propiciando con-
ello un debido control ¢ informacién fresca para la tomasic
decisiones en los distintos niveles jerarquicos de la entidad;

- Se centabiliza de acuerdo con normas y principios de conta
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bilidad -aceptados por la contadurfa pablica, lo cual facilita
el anilligis de sus esrados financieros y presupuestales, asi

como su fiscalizacidn;

-~ La infovmacion contable se apoya c¢n ianuales de politicas -

contables y en catilogos de cuentas;

~ Existen sistemas de costos para acrividades de servicio, --

cranafrimacion vy distribucton de bicoes;

- L.a informacion contable se registra en forma acumulativa-
por entidad, permitiendo conocer la situacidn financiera ac-
tual, asi como estableciendo bases de comparacion unifor- -

mes.,

Por lo antes expuesto, se puede afirmar que un gran nimero de en
tidades pavaestatales  han contado tradicionalmente con sistemas -
adecuados de contrel, lo cual mantiene relacion tanto con la impo_x:
tancia de los bicnes y scrvicios plblicos que producen,como con -
los montos presupuestales que manejan, los cuales, en los Gltimos
afios, han ascendido a poco mis del 507 del total del Presupuesto -

Federal de Egresos.
Por su parte, las dependencias de la adininistracién pblica centra-
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lizada habian venido funcionando hasta 1976 sin sistemas internos
de contabilidad. En efecto, todavia en 1976 ¢l Gnico érgano conta
bilizador de la administracion centralizada  era la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pablico, que mediante la Contaduria de la Fede
racién  recibin los informes contables y presupuestarios de aprosi
madamente mil diversas oficinas recawladoras, pagadoras y alma
cenesi, o fin de obtener el monto de la recaudactén, los gastos pre
supuestales y los movimientos registrados en Jos Jdistintos almace

nes del sector pablice federal,

L.a Contaduria de la Federvacion formulaba la informacion contable,
presupuestal y financiera del Gobierno Federal, con la cual se oes
tructuraba o Cuenra de la Hacienda Pablice Fodersl, que anual---
mente seentrega para su posterior {iscalizacion al bPoder Legisla
tivo, simismo, formulaba un cstado mensual de ingresos y gas
tos de clerta utilidad para las autoridades hacendarias. -

Sin embargo, dicho sistema centralizado  mpadia el flujo oportu -
no de informacison hacia las dependencias cenivades, dobido a la -
dewora on la recepeion de los docwmentos comprobatorios, as{ co
mo a L centralizacién de los registros contables y presupuesta-—
rios, ademds de que cada dependencia sepuia procedimicentoos pra -

pios para controlar su presupuesto.
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Ya para 1971, se contemplaba una reorganizacién del sistema de -
contabilidad gubernamental centralizade, poniendo énfasis en los si

guientes aspectos:

a) "Simpliticar y agilizar las funciones contables;

b) “"Permitir un adecuwado control interno a priori;

c) “Conrolar ¢l ejercicio de las asignaciones presupuesta -~
rias;

) "Generar infermacion para su uso, por los organismos eje

surivag de planeacidn y control”. (16}

Sin embargo, ne es sino hasta el afo de 1976, cuando se comicenza
a instrumentar el proceso de descentralizacion y reforma de la con
tabilidad pubernamental  con base en In Loy de Presupuesto, Conta
bilidad v Gasto Pablico, de diciembre del mismo atio, en la cual -
sc¢ hace explicita en ¢l avticulo 7%, la obligacidn de que cada enti-
dad debe contur con los sistemas administrativos de apoyo y con--

trol, que le permitan:

- Muanejar con cfectividad su proceso administracivo de gasto

pablico;

(I6)Secretaria de la Presidencia, Direccion de Estudios Administra’
tivos, Bascs para el Programa de Reforma Administrativa del -
Poder Yjecutivo Federal, 1971-76, P, 164
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- Coutar con un sistema de informacion presupuestal alecua-
do, para el seguimicnto de los actos programaticos y las -

opcraciones financicras que éstos implicamn;

- Llevar registros y producir con la periedicidad requerida -
estuados ¢ informes contables, financicros, programiticos y
ccondmicas a fin de retroallmentar y controlar Lo pragra »

macion presupuestaria; y

- Comparar el avance programditico real y las ampliaciones -
o redueciones presupuesravias requeridas para obtener lus-
moetas seialadas en cada programa, asi como detectar y co

reeir con oportunidad las desviaciones surgidas.

En tal sentido, v consideranio que la comabilidad s una fuacidn -
de apoyo indispensable para ol mcjor aprovechamicnto de los rve- -

cursos Jde tode mdole de las entidades, se disenaron los subsiste -

mas contables en lag ramos de la administracidon pablica ceatral, ¢

fin de incorporar a cllos las mismas ventajns que dichos subsisie-
mas revisten en oy entidades paracstatales,  Asl, a partic do o---
1077, las oficinas recawdadoras, las pagadurias y los almacenes

cntregan sus cuentas al Srgano de contabilidad establecido en cada

dependencia, en donde se registran, revisan, aclaran y ean su caso
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gse corvigen, a efecto de proporcionar informacion detallada, surgida
en el momento y el lugar mismo en que se verifican las operaciones
presupuestarias, tendiente a orientar la toma de decisiones progra -
miticas, asi como a alimentar los diferentes sistemas de informa- -
cion del sector pablico federal.  Esa misma informacién se rinde -
sistematica y periddicamente a la Direccidn General de Contabilidad
Gubovnamoental Jdo o Subgeercetarfa do tsvaluacion de la Secretaria de
frogramacion y Presupuesto, para su consolidacidn y formulacion de

1a Cuenta de la lacienta Pablica Federal.

2, IMPORTANCIA NE LA DESCENTRALIZACION DE LA CONTABILI-

DAD GUBERNAMENTAL,

I.a descenrralizacion de la conrabilidad gubernamental formalizada -~
en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, conlleva las
siguicntes condiciones favorables para la administracidon eficiente y -

eficaz de los programas ¢l sector piblico fuderal:

- Canaliza informacion oportuna, al llevar cada entddad sus - -
propios registros contables, patrimoniales y presupuestales

en su propio centro contabilizador;

- Cada entidad conserva la documentacion comprobatoria de ~ -

sus operacionas financieras y contables;
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~ Permite un control de los activos, pasivos, ingresos, cos-
tos, gastos, asignaciones y compromisos, on cada una Je-

las enridades;

- l.as transacciones sc contabilizan oportunamente, a la ltuz-
de criterios mis objerives por el conocimiento directo que

ge tiene de ellas;

-~ Mvujora los sistemas de informacion de cada entidad, facili
tando ¢l control sobre ¢l aprovechamiento de recursos y la

salvaguarda patrimonial.

La informacion financicra gubcrnamental emanada Jde la operacidn-
del sistema descentralizado de conrabilidad, Jdelse satisfacer los si

guicntes requisitos a efecto de considerarla confiable:

1) Que la contabilidad que Te da origen se plunce doe acucerdo con -
la naturaleza de los servicios y praducros que resultan de Ta -
gestion de cada entidad, de tal forma que facilite la medicion y
la evaluacidn de Jas acciones adisbaistrutivay, e fueidn del op

timo aprovechamiento de los recursos del pals,

2) Que ze clurifiquen los concepros de parrimonio, gasto ¢ inver--

sidn, con ¢l objeto de determinar sin ambiglicdad @1 activo del-
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4)

6)

scctor plblico federal,

Que se reconozcan las operaciones on ¢l momento en quc surgen
los compromisos, cncerramlto los movimientos presupucstarios

en ¢l perfodo en que éstos ocurren,

21 punto anterior requicre de la eliminacidn del “principio de ca
jar, segin el cual se contabiliva hasta ¢l momoento dc‘." la sul:llva

cieetiva del dinero, sustituyendo tal principio por el del “deven -
gado™, en virtwd del cual una vez comprometido ¢l gasto se con

tubiliza.

Que los manuales de contabilidad scan uniformes, a fin de facili
tar la coordinacibn entre subsistemas contables, asi como la - -

consolidacion de la conrabilidad del sector pablico federal,

Que cada subsistema contable de la Administracion Pablica Fede
ral, aplique y contabilice con oportunidad y precisidn todos los -

Movimientos que surjan a sus respectivas cuentas.

Que las ontidades que vealizan programas Jde transformacion de -
bicnes y servicios, disehien ¢ implanten sistemas de costos con-
el objeto de evidenciarla relacion entre los recursos empleados -

y los beneficios obtenidos.



Debido a este proceso de descentralizacién de los controles conta-
bles sobre el gasto pablico, la informacién financiera del sector -
pablico federal  durante los dlrimos 5 anos  ha experfmentaldo no -
tables cambios, abandonando procedimicontos mias lentos de control,
asi como sccuencias con los flujos de daros, inditiles para la toma -
de decisiones tanto macvoccondmicas, como programditicas y de -
optimizacidn de recursos en los disrintos niveles de la Administra

cion Pallica Federal,

En efecro, la contabilidad gubernamental jucga un papel esencial -
en el campo de Jas decisiones administrativas  tendientes a la cje
cucién oportuna y raciomal del gasto pablico  y asimismo, su fun--
cion no se limita a facilitar ¢l contrel y Ta cvaluacidn del gasto

el ingreso phblico, sino que se eoxtiewde al campo de las grandes -

deciviones de politica ccondmica.

Jara cumpliy Tos propdsitos programliicos  es accesario, por wn
ra, contuar con sistemas de informacion que permitan la evaluacion
de los resultados obrenidos con los pastos cropados, L mico -
medio para conocer cuantitativamente esus logros  es la contubili-
dad, ya que no cs posible desarvotlar un sistema de programacidn
presupuestaria, sin el apoyo permanente o intenso de loy sisremas

de contubilidad, informatica y estadistica,
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31 presuptesto programdtico, como instrumento que racionaliza las
decistones, requiere para st debldo funcionamicnto de la informa--
cidn oportuna y veridica que produce la contabilidad, la cwal a su-
vez, alimenta de datos o los sistemas naclonales de plancacidn, in

formitica, cstadistica y evaluacton,

n consccuencin, ¢l proceso de descentralizacién Je la contabilidad
guberpamental, sustenta y complementa la implantacion del presu--
presto Y programas; ambos procesos son interdependiontes ¢ in -
teractuantes y Jo su desarrollo como instrumentos Jdependerd el - -
que, en el mediano plaze, cl cjercicio del gasro pliblico quede suje
o a una diseiplina presupuestayia mas estricta, a fin de cevitar des
viaciones y dispendios por parte de los responsables de la cjecu- -

cidon de los planes, programas y proyectos gubernamentales.

3. OBJETIVOS DEE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

* PDe funcionamientous

- Producir informacién para su andlisis, destinadas

. Al Congreso, al rewdir la Cuanta Anual de la Hacien-
da Pablica;

. Al Gabiucte lcondmico, la Comisidén Gasto-iFinancia--
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miento y niveles superiores de la Adiministracién Pa-
blica Federal, para establecer politicas sobre el in—

greso, el endewlamicnto y el gasto pablico;

. A los administradores pablicos, para la toma eficaz
y cficiente de decisiones, y la cjecucidn Gptima de

los planes, programas y proyectos gubernamentales;

. Al pueblo, sobre el origen y ¢l empleo de 1os recur

505 pliblicos.,

Llevar un registro preciso, sistemitico y permanente de -

las operaciones financicras del Gobierno Federal,

Permitir 1a programacién con base ¢n informacidn financie

ra, presupuestal y ccondmica del Gobicrno Federal,

Controlar mediante sus registros, la movilizacion de los -
recursos asignados a log programas de las entidades del -

sector piblico fuderal.

Facilitar la cvaluacidn programdtico-presupuestal, antes, -
durante y despucs del ejercicio, a rravés de la presenta- -
cion de resultados de la gescidn y su comparacidn cor lo -

programado,
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* Objetivos de desarrollo del sistema:
A corto y mediano plazo:
- Desarrollar las unidades de contabilidad adecuadas en cada
entidad, para ¢l cfectivo funcionamicnto del sistema descen

rralizado,

- Desconcentrar la contabilfidad de Ias unilades que ant lo
quiccan, onando ¢n cuenta el no crear demasiadas subuni
dades, a efecto de preservar la simplicidad y la coordina -

cion de los subsisremas contables,

- Vortaleecer y mejorar los sistemas de informacion presu- -

puestal en cada cntidad del sector plblico.

- Depurar Jos inventarios de activo fijo y oiros valores amor
tizables, a fin de calculav las depreciaciones y amortizacio
nes corvelarivas a la implantacién del sistema de contabili

dad de costos,

- Incorporar criterios adecuados de depreciacidn y amortiza-
cién a la incipiente contabilidad de costos que seo implemen

ta en la administracién centralizada.

A largo plazo:
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- Instrumentar sistemas y procedimientos de contabilidad pro
gramaitica cn ¢l secror piblico, que permitan modic con --
mayor precisidn, tante cuantitativa como cualitativa, o -—
efectividad de los programas del Gobierno Federal, en rela
cidn al total de la actividad ccondmica Jdel pais, y en Jdirce
cion de I evaluacion de los beneficios sociales inmancutes
a la clecucion del gaseto pablico, la colocacién de Jdeuda y-
Ta captacion de ingresos ocdinarios,

4. MARCO JURIDICO

Las principales disposiciones legales anlicables a la contabilidad
gubernamental, son las siguicentes:
= Articulo 74 Coastitucional;

- Ley Ovgdnica de la Administracion Poblica Federal, articu
lo 32, PFracciones VIl y X,

= Loy de Presupuesto, Conmtabilidad y Gasto l'Gblico, Articu -
los: 19, 2%, 24, 29, 39, 40, 41, 42, 43, 4, 45, 46, 47, -
48, 49 y 50:

- Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienlda, Artieu-

B

los: 3% TPracciones VI y IX; 7 Fraccion VI 1Y, 14, 16 y-

~ Decreto del Presupuesto de Bgresos de la Pederacidm

- Ley de Ingresos de la TFedoracion;
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- Disposicion administrativa relativa a la ubicacidn de la con
tabilidad de la rvecaudacidn de Ingresos, de la Deuda Pabli-
a y Tesoverfa en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd -
blico, segin oficio del 10 de encro de 1977, emifido por la
Seccretarfa de Programacion y Presupuesto;

- Decreto publicado en el Diario Oficial ¢l 8 Jde agosto de -~
1978, por el que se crean dversas unidades adminisevati--
vas en la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, entre
cllas, la Dirveccién General de Contabilidad Gubernamental;

= pecreto publicade en el Diavio Oficial el 23 de enero Jde -
1981, por el que la Secretaria Jde Programacion y Presupues
to, formulari ¢l programa conforme al cual, las dependen
cias de la administracion pablica centralizada, sc responsa
bilizavan divectarnente Jde las funciones relacionadas con el
pago por concepro de remuneraciones a los trabajadores ad
scritos a cada una de ellas;

= Reglamento Intevior de ta Secrctarfa de Hacienda y Crédi -
to Piablico;

- Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion y Pre
SUpUCsto. »

A la Secretaria de Hacienla y Crédito Piblico, debido a lix'particg

laridad de las funciones que desempeiia le corresponde llevar, ade
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mis de la contabilidad de los egresos de su propio ramo, la conta
hiliclad de la rccawlacién, de la administracion Je los fondos fede-
rales y o de la deuda piiblica; cindénldose a las sigulentes disposicio—

nes contenidas ¢n su Reglamento Interior:

Artfeulo 750 De las atribuciones del Oficial Mayor 'de l1a depen- -

dencius

Fraccion T "Establecer 1os aistemas Jde contabilictad de los iogre
sos federales, e Jos movimicntos de fondos y de la dewda pablica,
ast comw conschdar los estados de resultados de ks operaciones -
relativas o los conceptos antes mencionados, ¢n coordinacién con -

Las wmidades adminisorarivas de la Sceretaria®.

Articulo 65, "Campete a la Dirceccidn General de Progeamacion, -

Organizacion y Presupuesto:

Fraceion Voo "Establecer Jos sistemas de contabilidad Jde los ingre

sos federales, de Jos movimicwos de fondos y de la deuda piblics

cal, o en conndicidn con las unidades administvativas de la be

crevaria, responsables de dichas funciones .

racclén VIo “Consolidar los estados de resuluados de las opera -

cioncs de ingresos federales, de los movimientos de fondos y de -
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la dewuda piblica federal™.
Avticulo 68, “Compete a la Direccidu de Presupucesto:

FFraccidn 1. "Proponer los sistemas de contabilidad de los ingresus
federales, de los movimientos de fondos y de la deuda piablica fede

ral .

" Fraccion M. “"Consolidar los estados Jde resultados de las opera--
ciones de ingresos federales, de los movimientos de fordos y de la

dewta piiblica federal™,

Por lo antes expuesto, la Scorerarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
instromenta v controla los subsistemas de contabitidad J(; ingresos,
movimicntos de fowdos y dewda piblica, sujetdilose a las recomen-
daciones que la Sccretarin de Programacidn y Presupuesto le haga -
a fin de coordinar la integracion y consolidacion de los estadoe o -
informes contables, que requicra la elaboracion de la Cuenta Pabli-

ca Federal,

La permanencia de dichas funciones contables y de control en ila -
Sccretaria de Hacienda y Crddito Pablico, se debié fundamentalimen

te a los siguicntes criterios:
- Aprovechar la estruccura, experiencia e interés de control
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que existe en cada drcea involucradas

- dovitar los cambios innecesarios y la duplicidad de activida
des;

- Obtener uniformidad en los procedimientos de contabiliza--~
cidn y cn el mancjo e integracion de la informacion,;

- hMantener los organos e contabilizacion adecuados e¢n su -

vl tan dobida.

oo Scecreraria de Programacion y Presupuesto, como entidad norma
tiva ¥ plobalizadora Jdel presupucsro y la contabilidad, en atencion
al mareo juridico vigente ticne genéricamente, las siguiontes atri-

buciones:

* Emire lincamientos relativos al cjercicio del presupuesto
y la contabilidad de las entidaddes;
* mite los catdlogos de cuentas para el registro de Ias ope
raciones del sector piblico federal,
* Dicta lag normas, los procoadimicnros vy los maacales, sU -
bre Ta forma y términos on que las entidades deban levar
sit contabiltidad, rendiv suscucntas y proporcianar estados -
¢ informes;
Examina pericddicamente el sistema de contabilidad de cada

cntidad, y ordena, en su case, las modificaciones que ten




gan lugar.

Tales arvibuciones  Jas Cuxﬁplc la Secretaria de Programacion y -
Presupuesto, por cowducto de las dependencias que la integran de
acuerdo con su Replamento Interior publicado cn ¢l Diario Oficial
el 28 de febrero de 19805 de enrre tales unidades administrativas
ciabe citar o Jas Dirvccciones Generales de: Politica l’rcs;l_;pl_wst’u],—
Sectoviales do Presnpuesto, de Contvol y Auditoria Gubernameunial
y e Contabilidad Gubernamenral, por cuanto corresponde al ejer-

cicio y control del gasto piblico {ederal,

Para precisar las funciones de la Direccién General de Contabili -
dad Gubernamental, conviene detallar ¢l siguicnte Articulo del Re

glamento Interior de Ia Scerctaria de Programacion y Presupucestos

Articulo 25, "l.a Dirveccién General de Contabilidad Gubernamen -

tal, tendrd las siguicentes atribuciones:

1. "Consolidar los estados financicros y demds informacién fi--
nanciera, presupucstal y contuble que emanen de las entida
des comprendidas en @l Presupueste de Egresos de la Fede
racién, asi como integrar la Cuenta de la Hacienda Pablica
Fedeval y recibir, para ser somwetida al Presidente de la -

Replblica, la del Departamento del Distrito Federal.
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Hi,

v,

VL

ViL

VI

“Instruir. a las entidades que realicen gasto piblico federal, so
bre la forma y términos en que deban Hlevar sus registros -

auxtliares y contabilidald,

“Emitir, y en su casoe, autorizar los carilogos de cuentas que

wilicen las entidades que realicen gasto pliblico federal,

“Definir, conjuntamentz con las unbdades administrativas com-
perentes de la Scererarfa, la forma y tCrminos en que las en
tidades deboen rendir a la Sccretaria sus informes y cuentas -

para fines de contabilizacidn y consolidacion.

"Iistablecer las normas técnicas y criterios que se¢ requieran-
para promover la desconcentracion de la contabilidad guberna

mental,

"Establecer la mietodologia necesaria para desarrollar. los prin
cipios de la contabilidad de costos y programatica en la Ad -

ministracion Mblica Federal,

“"Examinar periddicamente el funcionamicnto del sistema y los
procedimientos de contabilidad de cada entidad y, autorizar, -

en su caso, su modificacién o simplificacién.
"Constituir y tramitar las responsabilidades que afecten a la -
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Hacienda Pablica Federal y a la del Departamento del Distriro
Federal, asi como proponer las medidas administrativas que -

procedan.

X, "Awtorizar copias certificadas Jde la documentacidn relativa a -

Ia cuenta pablica y al fincamionto de responsabilidaldes.,

X, "Awtorizar fa cancelacion de adeudos a cargo de terceros y a-
favor Jde los organismos Jdescentralizados y empresas de pacti
cipacion estatal, despuds de haberse agotado las gestiones le-

males necesarias para su wobro;

X1, "PEmicir los principios pencerales que repulen la depuracidon de -

las cifras del balance Je la Hacienda Pablica FPederals

X1 "Atender log requerimicntos que sobre la Cuenta Anual de la -
Hacienda Poblica Federal formule la Concaduria Mayor de Ha-

cienda de 1o Cimara de Dipuiados,

XIM, "Llevar a cabo el andlisis y evaluacion de la informacidn finan

ciera gubcrnamentall
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5. SUBSISTEMAS DIE CONTARILINDAD

1 sistema de contahilidad de la Hacienda Pablica Federal, consta

de los siguientes subsistomas:

¥ Ingresos, ostablecilo en el drea de la Subsecretarvia de In

presas de ia Scorctavia de Haclenda y Crédite Pablicos

Administracion de fondos foderales, ubicwdo en ol Sdrea e
la Tesoveria de la Federacidn de la Secretarfa de Hacien
da y Crddito Piblico;

Deuda pOblica, implantedo en ¢l area de la Direccidn Ge -
meral de Crédite de ta Scerctaria de Mecienda y Crédito -
Miblico; v

T Bgresoes, baplameutado en cada vama det sector central -

y paracsiatal on presuptosto.

La informacidn pros

sadit o estos subsistemas, es enviada a la-
Dircecion Cenersl o enabilidad Gubernamoental de la Seceretaria
de Programacion v Prosupuesto para st validacion, consolidacion
e integracidn oo los cstados contables, financieros, ccondmicos y -
programiticos que se presentan en la Cuenta Mblica anual.  Asi-
mismo, dicha Direccidn tiene atribuciones para examinar las nor

mas v procedimientos de los subsistemas contables de ingresos, -
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administracién de fondos federales y dewda piblica, escuchando la
opinién de la Nireccidon General de Programacidn, Organizacién v
Presupuesto de la Seceetaria de Haciemda y Crédito Piblico, Sryga
no encargado de normar y coordinar la operacion de los tres sub

sistemas mencionados.

Cabe destacar, que los subsistemas de contabilidadd funcionan con

independencia unos Je otros, asi como que tienen un cardcter tran
siterio, cn el sentido de que se prevén modificaciones on sus es~
tructuras, cuando éstas havan cumplido los propdsitos inmediatos,
incorporamio con posterioridad los cambios favorables que se con
sideren necesarios, todo ¢llo atendiendo su desconcentracion sin

lesionar Ja simplicidad y coordinacién entre dryancs contables, -

asi como evitando duplicacidn innecesaria de funciones.

IIs importante seialar tnbidén, la existencia de un subsistema --
virtual de pagos instrumcentado por la Dirveccidn General de Pa- -
gos de la Secrctaria de Programacidn y Presupuestd; ¢ste drirane-
tiene como objetivo la filiacion y ¢l page al personal pablico ads-
crito a los ramos de la administracidn centralizada y a los pen--
sionistas del erario federal,  Sin embargo, en virtud del proceso
de desconcentracidn de pagos implementado por la corresponsabili

dad en ¢l cjercicio del gasto, a partir de 1981 cada ramo centra
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lizado instrumenta su propio sistema de pagos al personal: con ello,
han disminuido las operaciones contables en el subsistema virtual -
de pagos, las cuales inciden fundamentalmente en los subsistemas -
de cgresos y administracion de fondos federales, asi como en lo re

lativo a impuestos on el subsisrema ingresos.

Por otra parte, cabe recordar, que los Polderes Legislativo y Judi ~
cial, usi como ¢! Departamento del Nistrito Federal, tienen sus - -
propias Tesorerias, por lo que el mancjo de sus fondos es indepen
diente del subsistema establecido en la Tesorerfa Je la Federacion,
En el caso del Depactamento del Distrito Federal, &ste formula su
propio presupiesto, su Ley de Ingresos, as{ como su "Cucnta Pabli-
ca", sujetandose a los lincamientos establecidos en materia de con
tabilidad y control presupuestal por la Secretaria de Programacion -

y Presapuesro,

Objetivo Lspeeifico:

"Registvar adecvada y oportunamente las operaciones de recawla---
cion derivadas e lu cjecucion de In Loy Je Ingresos de la Federa-

¢ion, con ¢l fin de proporcionar informacion articulada, confiable y
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oportuna a las autoridades Je la Subsecrctarfa de Ingresos, para -

un mejor control de sus actividades sustantivas", (17)
Instrumentacion:

Este subsistema de contabilidad  repistra y comtrola ta ejecucidn

de la Ley de Ingresos, a través de los centros contables estahleci
dos en las oficinas recauladoras coocdinadas por las .'\Jx;}inistr:xcig
nes Fiscales Regionales: éstas concentran la informacion debida---
mente integrada en la Unidad Central de Conwabilia., « Recau -

dacién en ¢l area Jde la Subscoretarvia Je Ingresos,

La contabilidad de la recandacién constituye un clemento esencial

de control para la administracion tributavia, ya que la Subsccreta-
ria de Ingresos, con basc en los registros contables establecidos,
abticne la informacidn que requicre para el cumplimicito Je sus -
propositos y la cvaluacion de las politicas dictadas, remitiendo a -
su vez, los informes que le son requerides, a la Dirceecion Gene--
ral de Programacion, Orvganizacidon y Presupuesto, pava cicedtos de
la integracion de los estados que se incluyen en la Cucmta Pablica-

Federal,

(17) Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Direccion General -
de Programacidn, Organizacion y Presupuesto, Manual de Con-
tabilidad Tomo [,
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Subsistema Adiministracidén de Fondos Foederales

Objetivo lispecifico: .

“Lograr que el Tesorero de la Federacidn, disponga de informa--
citn oportuna y fidedigna, emanada Je sus propios registros conta
bles, para obtencr clementos de juicio necesarios a fin Jdo oricn~—
tar sus acclones y evaluar el comportamiento de las poh’ticaé dic
tadas y de las operaciones realizadas, promoviendo su oprimiza- -
cion, asi como leprar la integracion de la informacidn financicra,
contable y estadistica que habrd de incluirse en la Cuenta de la -

HMacienda Pablica TFederal”, (18)
Instrumentac ion:

Las transacciones por concentracion, ministracion o transferencia
de fondos, y las demds cuya administracion y control le correspon
den a la Tesoreria de la Foderacion, se reflejan en este subsiste
ma contable; en &l se conciliun y verifican los saldos y las acu- -
mulaciones, precisandose las disponibilidades de efectivo en el - -
Banco de México y en cada una de las oficinas auxiliares de la --

Tesorerxia.

{18) Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico, Direccidon General -
de Programacion, Organizacion y Presupuesto, Manual de Con
tabilidad Tomo 1.



Asimismo, comprende ¢l registro y control de los movimicntos --
que se operan on los fonlos presupuestarios a disposicion de los -
ramos, asi como los derivados de la concentracidon de ingresos a-
disposicion de Tesoreria, conciliando ¢stos  con los movimientos -
registrados en los subsistemas de Ingresos, Lgresos y Deuda P -

blica,

Subsistema Deuda PGblica

Objetive LEspecifico:

“Proporcionar informacion detallada, confiable y oporruna a las au
toridades hacendarias, para una mejor administracién de los pasi-

vos obtenidos por el Gobicrno TFederal™. (19)
Instrumentaciom

La Direccidn General Je Credito aworiza ¢l programa financiero -
y el calendario de pagos de la deuda pablica; a su vez, la irec -
cion de Deuwda Pdblica, obticne la inforimucidn que necesita, para -

~orientar sus acclones y evaluar las politicas que dicta, del Depar

(19) IBID

&)
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tamento de Control y Documentacién de la Deuda Pablica, ovgano -
responsable de efectuar el registro conrable de las operaciones e
la deuda pGblica, asi como de la confirmacion de 1os comproban- -
tes y la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales

aplicables.

Se formula diariamente en la Tesoreria de la Federacion la Poliza
Contaple do ingresos, que constituye el primer registro contable -
del financiamicnto. Corresponde al Jefe de Oficina de Contabilidad
de la Deuda Pablica, revisar la validez del registro Jde la Poliza -
de Ingresos; la informacidn complementaria de la Poliza sc consig

na en documentos por separado,

La Dirveccidon de Dewda Pablica  envia con la periodicidad estableci
da la informacion que, conforme a los formatos e instructivos res
pectivos, requiera la Dirvcccidn de Programacién, Organizacion y -
Presupuesto, a efecto de integrar los estudos e informes de la ---

Cuenta de la Tlacienda Pablica Federal.

Subsistema Iipgresos

Objetivos Especificos:

"Lograr que los distintos niveles de la estructura administrativa -
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de las dependencias del Poder Ejecutivo, Legislativo y Julicial, dis.
pongan de Informacién oportuna, veraz, completa y Gtil, emanada -
de sus propios vegistros en <l lugar y momento en que acontecen -

los hechos, para la toma cficiente y eficaz Jde decisiones™. (20)

“"Dinamizar el proceso de registro y contabilizacion de las opera- -
ciones, para que los responsables del desarrollo de los programas,
cuenten con la informacidn necesaria y pucdan con la mayor opor -
tunidad y cficacia, realizar las actividades procedentes para garan

tizar el cumplimicnto de las metas propuestas™, {21)

[nstrumentacion:

1 subsistema egresos estd constituklo por los subsistemas conta -
bles establecidos en cada dependencia el scctor cencralizado en -~
presupuesto: Sceeretarfas de Estado, Presidencia de la Repiiblica,
Procuraduria General de la Repiblica y Poderes Legislativo y judi -
cial.

* Sector Paraestatal.

Las entidades paracstarales sujetas a control  realizan sus activida

(20) Sccretaria de Programacién y Presupuesto, Direccién General -
de Contabilidad CGubernamental, Manual de Contabilidad Guberna
mental del Subsistema Egresos. -

(21) IBID.



des contables y de control 'presupuesml, de acuerdo con la norma
tividad sectorial y global detcrminada por las dependencias coordi
nadora y globalizadora, atendiendo el marco normative vigente. -
de ahi que o nstrumcenrtacion de los subsistemas contables Jde -
egresos del sector paraestatal, merezca consideraciones cspecia- -

les que serian tratadas en punios posteriores de esta investigacion,
* Coordinacion del Subsistema

21 sistema de contabilidad de cada dependencia funciona en forma
independiente, pero en coordinacion con la Tesoreria de la Fede -
racién y las Dirccciones Generales de Presupuesto (scctoriales): -
Agropecuavio y Pesca: [nerygéticos ¢ Industriali Administracién y-
Finanzas: Nesarrollo Socialy asi como con la Direccion General -

de Politica Presupuestal,

Las Dirceciones Generales de Presupuesto ¥y la Dircecidn General
de Politica Presupucstal  registran y controlan los documentos pre
supucstarios de lus dependencias: Orvdenes de Pago, Cucentas por -
Liquidar Cerdilicadas, Avisos de Papo y Documentos Maltiples, a
fin de integrar y actualizar los archivos centrales del presupues -
te, que deben ser conciliados con los registros de la Tesoreria -

de Ja Federacion, asi como con los llevados por cada dependencia
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(por capitulo o por programa, etc.).
* Contabilizacion de Transferencias

Las dependencias coordinadoras de scctor, de ucuerdo con el con
texto normative de la contabilidad del gasto, deben llevar al re--
gistro detallado, por beneficiario, de las transferencias de recur
sod que clectGen a teaves Je Ta asignacidn de subsidios y aportia--
ciones, rceallzando perfodicamente conciliaciones Jde registros con
las entidades coordinadas que reciben las transferencias.  Asimis
mo, las coordinadoras de sector son las responsables de conta-
bilizar las inversiones y fideicomisos que sc otorgan a las entida

des coorvdinadas, .
* Cuentadantes

La Tesoreria de la Federacién, las Pagadurfas, la Direccidn Ge-
neral de Pagos,y sus propios almacenes, son cuonrtadanies de las-
dependencias; a su vez, los drganos de conrabilidad de cada de--
pendencia emiten informes bimestrales a la Diveccidn de Cuenta -
Pihlica Federal depemdiente de la Direccién General de Cohtabil_if
dad Gubernamental, para efectos de la formulacion de la Cuenta-

Piblica anual.



del sector central, todo ¢llo en funcidn de ejercer un control pre
ventivo y correctivo sobre la cjecucion del gasto.  Asimismo, la
Dircecion Geneval de Contabilidad Gubernamental, aworiza los 1
bros de contabilidad que Jas dependencias estin obligadas a 1le- -
var: diavio general, mayor goneral y Jde inventavios vy halances: -
cadn dependencia debe conscervar en su poder vy en buen estado —
fos libros v ovepistios Jde contabilidad, y lainformacion financie -

ra correspondticnte,
* Contabilidad del Ejercicio

Cada depenwdencia debe efectuar el "asiento contable de aperruraly
con base on las cifras que nmuestre la balanza final del ejercicio

inmediato anterior,

Ll primer rvegistro contable del cjércicio del presupuesto, es ¢l -
del fmporte de las pavtidas Jde la asignacion presupuestaria origi

nal en la cucnta de control presupuestal 5701 “Presupuesto por -
Ejercer”, wtilizando clave presupuestavia completa. También se

maneja In clave pormenovizada cn ¢l registro Jdo las cuontas ---
5702 “Presupuesto jercido”  y 5811 "Presupuesto Comprometida’™;
para la prescntacién de estados ¢ informes presupuestarios se o --

pueden wtilizar otros niveles menos pormenorizados do. agregacion



* Contabilidad de los Pagos por Servicios Personales

Con la descentralizacidn de las funciones de pago, las dependen---

cias deben realizar las siguicntes operaciones contables:

- Registro del ejercicio presupuestal de las partidas de servi
cios personales;

- Registro del efecto de tal ejercicio sobre las cuentas de ac
tivo o resultados, scpin corresponda;

- Registro de los descuemos k;uc sc¢ efectiun a cada trabaja -
dor, para scrliquidados posteriormente & sus beneficiarios;

- Repoioro de los cheques expedidos y de las operaciones que

de esta funcién se deriven.

6. INTEGRACION DIEL PRESUPRL
CONTABILIDAD CLUBERNAN

TO_POR PROGRAMAS A LA ---

Al

Con ¢l nuevo contexto urkilico y conceptual del presupuesto y la —
contabilidad guhernamental, mencionado anteriormente, la Contabil_i_
dad se convierre en un medio que produce sistemdtica y oportuna -
mente, informacion cuanritativa de las transacciones que realiza el

Gobicrno FFederal, traduciéndose en un eficaz instrumente para la -

administracion eficiente y el control preventivo y correctivo de log
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programas-presupuesto de las entidades pliblicas,

IZn ral sconrido, una de las politicas contables fundamentales cstable
cidas, c¢s la del registro simultdnco del presupuesto, y su aplica--
cidn contable, para lo cual, cada entidad aplica ¢l ejercicio de sus

partidas segln corrvespondan a cuentas de control presupuestal, in-

ventavios, de balance y de resultados.

Dada la singularidad de las transacciones de la Administracion Pg -
blica Federal, sc¢ considerd la necesidad de llevar la contabilidad -
de acuerdo con ¢l principio del devengado para el Distrito Federal,
y del pagado para las operaciones que sc realizan en las delegacio

nes u organos desconcentrados del interior de la Repablica,

De esta manera, o implantacion del sistema contable integrado al-
ejercicio del presupuesto programatico  sc realizd de manera pau-
latina; Hevandose en el ano de 1977 la contabilizacidon cn los nive -
les de agregacidn de: programa, subprograma y partida presunues-
taly y desde el ano de 1978, se viene ciectuande el registro conta -
ble de las operaciones de gasto en forma pormenorizada: Ao, En-
tidad, Programa, Subprograma, Proyccto, Unidad, Partida, Digitos

Identificadores y Digito Verificador,
Asimismo, sc establecid que cada entidad efectlie su contabilidad -

229



con base en las acumulaciones de aios anteriores, a fin de eviden
ciar, controlar y salvaguardar los activos y patrimonio de las en-
tidades y conocer su situacion financiera real, sobre la basc de in

formacibén oportuna y veraz,

De conformidad con su marco de atribuciones en materia de nor--
matividad del procese administrativo del gasto piablico, y a fin de
que las entidades proporcionen la informacioén suficiente y necesa-
ria, acerca de la forma y t€érminos en que disponen de los recur-
sos asignados a cada una de ellas, la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, emitio el catilogo de cuentas para los distintos ra
mos de la adiministracion centralizada y los Poderes Legislativo y
Judicial; con ¢llo se ha ido logramdo la unificacion de criterios, y
el allanamiento de problemas relacionados con la consolidacion de
los estados e informes que se integran en el proceso de clabora-
¢ién de la Cuenta Piblica PFederal que le compete realizar a la -
Dircccién General de Contabilidad Gubernamental.  Dicho catdlogo,
se ha ido enriqueciendo conforme avanza el proceso de descentra -
lizacidn y reforma de la contabilidad del sector pablico, tomando -
en cuenta las peculiaridades de las transacciones de los distintos -
ramos del sector central en presupuesto.  De ahd que el ltimo -

catilogo de cuentas emitido contenga un mayor nimero de crite-=
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rios contables y de cuentas, que se derivan de la continua retroali

mentacién del proceso contable en las entidades.

1 catdlogo de cuentas mencionado se prescnta a continuacion:

ACTIVO DE ERARIO

211 veralonon.

2013 Flicicoinisos,

2114 Deudores del BErario.

2120 Inversiones de! Gobierno a través de Instituciones Finan-

cieras Intermadiarias.

2121 Entregas Presupuestales a Unklades, Pendientes de Com -
probar.

2144 Patrimonio de Organismos {Jescentralizados,

2145 Patrimonio de Empresas de Propiedad del Coblerno Fede
ral.

ACTIVO DE ADMINISTRACION

3110 Bancos.
3 - Caja,

3115 {eesponsabitidades.



3116
3117
3121
3138
3183

3311

3312
3313
3317
3327
3329
3341
3367

3369

3390

Fondo Presupuestario isponible en Tesoreria.

Dewdores Diversos.

Presupuesto por Asignar.

Créditos Sujetos a Resolucidn Judicial,

Créditos Reconocidos por Cheques de Remuneraciones Ro

bados o ixtraviados.

PASIVO DE ADRMINISTRACION

Obligaciones Relacionadas con los Servicios Postal y Te -
legrifico. .
PDescuentos vy Percepeiones a Favor de Terceros.
Acreedores por Operaciones Ajenas al Presupuesto.
Depdsitos Diversos.

Cuentas por Pagar.

Acreedores [Diversos.

Cheques Expadidos para el Pago de Remuneraciones.
Depdsitos para la Habilitacidn de Maquinas Franqueado -
ras.

Proveedores,

Cuentas por Liquidar Certificadas.
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CUENTAS DE AMVINISTRACION, DIZ ACTIVO O PASIVO
SEGUN LA NATURALEZA DIZ SU SALDRO

3504 Servicio Imternacional de Girvos Postales.

3505 Servicio Internacional de Giros Telegrificos.

3507 Servicio Telegrifico Inrernacional.

3525 FFondo para Pasivos Devenpados No Pagaddos,

3527 Remesas de Efective Bntre Unidades de la Misma Enti--
dad.

3529 Servicio Prestado Pendiente de Cobro.

CUENTAS DE INVENTARIO

4101 Almacenes.

4102 Remesas de BEfectos de almacén.

4103 Elaboraciones.

4104 Construcciones e Proceso.

4108 Semovientes.

4106 Bicnes Inmuebles Nacionales,

4107 Shras a Cargo de la Comision del Rio Balsas.
4108 Obras a Cargo de la Comisidon del Rio Grijalva.
4109 I.incas [Férreas en Construccion.

4110 Lincas IFérreas.
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4112 Maquinaria, Herramientas y Aparatos.

4113 Mobiliario v Tiguipo.

4114 Colecciones Clentificas, Artisticas y Literarias.’

4115 Armainento,

4116 Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

4127 Obras a Cargo de la Comisidn el Papaloapan.

4128 Obras a Cargo de la Comision del Rio Fuerte.

4133 Comisidn de Hstudios de la Cuenca dedl Panuco.

4134 Comision de Apguas Jel Valle de Mcéxico.

4135 Comision para ol Aprovechamiento de las Aguas Salinas.
4139 Comision dol Lago Jde Texcoco, ’

4140 Comision Plan Nacional Tlidrdulico.

4141 Qficinas Nistritos de Ricpe.

4142 Comisidon del Tepaleatepec.

4143 Comision Lerma-Chapala-Santiago.

41435 Remesas de Bienes Mucbles.

4146 Agropecuarios Tispecies Menores, Piscicolas, Fovesta- -

les y de Zooldgico.

4147 Mercancias en Transito,

CUENTAS DIE CONTROL PRESUPUESTAL

5701 Presupuesto por Ejercer.



5811 Presupuesto Comprometido.

CUENTAS DE RESULTADROS

5503 Benclicios de la Hacienda Piblica.

5504 Pérdidas de la llacienda Pablica

5509 Vales - Respuesta del Scrvicie Postal,

5702 Dresupuesto Blercido.

5704 Costo de Operacion de Programas.

5707 Costo de Qporacion de Programas de Ahos Anteriores.,
5708 Presupuesto Djercide de ANos Anteriores.

5751 Concentraciones a Tesoreria.

3752 Ministraciones de Tesoreria.

CULENTAS DE PATRIMONIO

5706 Resultados del Bjercicio.

5802 Traslado de Cuentas,

5803 Transferencias del Ramo XXI1IL.

'580-1 - Transferencias del Ramo XXIIHL

5805 Transferencias de la Direcciéon General de Pagos.

5902 Patrimonio.

5603 Transferencias de Patrimonio.
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5904

6101
6103
6104
6145
6146
6260
6261
6202
6263

6281

6282

6406
6408
6409

Resultados de Ejercicios Anteriores.

CULENTAS DE ORDEN

Almacenes de Estampillas del Timbre y de Corrcos.
Remesas de Estampillas del Timbre y de Corrceos,
Estampiilas de Correos LEmitidas,

Scrvicio Prestudo a Dntidades Pendicnte de Regularizar.
Scervicio Prestado a Entidades Repularizado,

Adefus por Pagar de Gasto Corrviente.

Adefas Pagadas Jde Gasto Corrviente.

Adefas por Pagar de Gasto de Capital.

Adefas Pagadas Jde Gasto de Capital.

Observaciones por Falta de Justificacién o Comprobacion.
Relacionndas con 1o Ley WJde Ingresos y el Presupuesto de
[Zgresos, a partir de 1930,

Operaciones Observadas por Pulta Je Justificacion ¢ Com
probacidon, Relaciowadas con la Ley de Ingresos y el Pre
supuesto de Ligresos, a parrir de 1930,

Almacenes de Vales Postales.

Remesas de Vales Postales.

Vales Postales Emitidos,
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6417 Maquinas Franquewdoras Oficiales THabilitadas,

6118 Habiliracién de Maquinas Pranquealdoras Oficiales.
6804 Cheques Extraviados en Transito Postal.
6805 Reposicion de Cheques Extraviados en Transito Postal.

Las cuentas consideradas en el catdlopo cnunciado  constituyen ¢l
fundamento de los sistemas de contabilidad de cada ramo, corrcs
pondicudole a cada entidad ol proponer nuevas cuenras que lo am

plivi pava adeenarse a su peculiar funcionamiento, pero necesaria
mente en razon de los lincamientos que autorice la Diveccidn Ge-
neral de Contabilidail Gubernamental, a efecto de evitar la pricti-
ca de conceptos que diversifiquen ¢l registro de las operaciones, -
y dificulten la consolidacion contable y financicra en ¢l proceso de

formulacién de la Cucnta de la llacienla Pablica Federal.

Con base en los registros y aplicaciones contables en las cuentas

enunciadas, cada entidtad estd on posicion de:

* Proporciomf informacion Jdel cjercicio presupuestal, las -
asignaciones v modificaciones presupuestarias y los costos
incurridos en la ejecucion de los programas desarrolludos;

* Fijar las basces para la toma de decisiones sobre actos a-

corto plaze y planes a mediano y largo plazo;
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* [ndicar cuando las actividades no marchan adecuadamente;

* Actuar e interveniv cuamdo sca necesario, teniendo una ba
se s6lida para decidic lo que debe hacerse: y

* Recurrir a una plataforma apropiada de comparacién de -
cifras con respecto a ailos anteriores, a fin de proyectar

futuros programas,

Andlisis de Cuentus

En este punto del trabaio  se realiza un estwlio esquematico de -
algunas de las cuentas contenidas on el carilogo antes enunciado,-
con ¢l fin de poner de relicve las carvacteristicas fundamentales -
de la informacion presupuestal y contable, que procesan las depen

dencias del sector central en presupuesto. Dichas cuentas son:

2111 Toversiones.  Bs ouna cuenta de naturaleza dewldora, clasifi-
cada en ¢I Activo de BErario; su saldo representa ¢l importe a - -
precio de compra de las acciones, bonos, tftulus ¢ partes Jde ca-

pital de cmpresas privadas ¢ instituciones financieras.

Se cargan ¢n esta cuenta las inversiones que realiza ¢l Gobicrno-
IFederal en los concepros mencionados.  L.a enajenacidn doe accio-
nes, bonos, titulos o partes de capital de empresas privadas ¢ -

insrituciongs financieras, se abonan a esta cuenta en el subsiste -
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ma ingresos.

2113 Tideicomisos, s upa cuenta de naturaleza deuwlora, clasifi

cacla en el Activo de Ervario: su saldo representa el valor de los
fideicomisos constituidos por ¢l Gobicrio Federal para el fomen-
to de la industria, agricultura, mineria, ctc. y para organizar -

empresas que exploten recursos naturales.

Se¢ocargan o oegrta cuenta las cantidades que el Gobierno Federal-
cnzrcg\m en f(ideicomiso, con cargo al Presupuesto de Egresos de
la Federacion., Los abonos a esta cuenta, por las cantidades - =
que se recuperen o devuelvan a la Federacion, se¢ abonan en el -

subsistema ingresos.

2144 Patrvimonio de Organismos Descentralizados, Es una cuenta

de naturaleza deudora, clasificada on ¢l Activo de Erario, su sal
do represenca las inversiones del Gobierno Federal en organismos

suijetos a control presupuestal,

Se cargan en esta cuenta, las inversiones que realiza el Gobierno
Federal en organismos sujetos a control, a través de las depen -
dencias coordinadoras de sector, con cargo al Presupuesto de - -
Egresos de 1a Federacidon,  La enajenacién de ias invcrsionéé en

organismos, se registra abonindose en el subsistema ingresos,
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2145 Patrimonio de Fmpresas Propicdad del Gobicrno Foederal. -

Es una cuenta de naturaleza Jdewdora, clasificada en el Active de -
FErarvio; su sallo represcenta las inversiones del Gobicrno Federal -

en empresas shjetas a control presupuesral,

Se cargan a esta cuenta las inversiones que realizan las coordina-
doras de sector en empresas paroestitales contraladas, con cargu
al Presupuesto de BEgresos de la Federacion,  Los abonos a esta -
cucnra, por la enajenacion Jde las mismas inversiones se registran

on ol subsistuma ingresos,

3116 Fonlo Presupuestario Nisponible en Tesoreria.  Es una cuen

ta de naturaleza dewdora, clasificada en ¢l Activo de Administra--
cidn; su saldo representa las Jdisponibilidades de recursos pendien

tes de cjercer en ordenes de pago y nonmyhramientos,

Se cargan ¢n esta cuenta, basicamente las sigulentes operaciones:

Radicacion de Ordenes Jde page;

- Revatidacion presupuestal de las percepeiones que quedan -
vigentes para que s¢ ejerzan oen el ano;

- Movimicntos de altas de personal en el transcurso del ano;

-~ Rectificaciones al "Costo de Operacion de Programas”, por

concentraciones o regularizaciones que afecten el ejercicio
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presupuestal de afios anteriores.

Asimismo, se efectian una serie de "asientos contables de ajuste -
para rectificar o cancelar operaciones con cargo a esta cuenta, -

por ejemplo;

Se corre ol asicnio registrando en rojo, para cancelax total o par
cialmente Ordencs de pago, constancias de nombramiento y bajas -

d: personal,
.08 abonos a esta cuenta se efectlian por:

4+ La relacion de cuentas por liquidar certificadas que haya cu---
bhierto la oficina pagadora, con cargo a la cuenta 3390 Cuentas por
Liquidar Certificadas;

4+ 12} importe del total de la ndmina correspondiente al ario;

4+ Elimporte de los pagos de ADLFAS;

4+ Pago de adewdos a terceros por adquisicion de bienes de alina -
cén y activo fijo, por los cuales no se expidid cuenta por liquidar
certificada;

+ Pago de adeudos a terceros por scrvicios recibidos y gastos incu
rridos, por los cuales no se expidid cuenta por liguidar certifica -
da;

+ Cancelacidn del fondlo y rectificacién del presupuesto del afo -
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anterjor, debido a que el pasivo no fue cubierto en el plazo estipy
lado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto y se pagard
con carge al presupuesto del ano en que se efectle el pago;

+ Alcierre del ejercicio, se abona la parte del fondo no uriliza -

do, con cargo a la cuenta 3121 Presupuesto por Asignar.

3121 DPresupuesto por Asignar, I una auuita Jo naturaluasa Jdows
pue ) s foud

dora, clasificada en el Activo de Administracion; su saldo repzre- -

senta la asignacion presupuestavia aln no dispuesta en la encidad.

Se cargan en esta cuenta, con abono a las cuentas 3116 y $70L, -

fundamentalmente las siguientes operaciones:

- Autorizacibn del presupuesto original;

- Ampliaciones liquidas al presupuesto;

+ Reducciones Iquidas (en rojo);

+ Rectificaclones por ADEIFAS o cancelaciones de pasivo’ por esti -
maciones de mas {en rojo);

- Al cierve del ejercicio por la parte del fondo no urilizado con -
abono a la cuenta 3116 "Fondo Presupuestario Disponible en Te -

soreria’.

Los abonos a esta cuenta con cargo a las cuentas 3116 y 5701, --

gon por:
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-+ Radicacidén de 6rdenes de pago;

4+ Revalidacién Presupuestal de las percepciones que quedan vigen-
tes para que se ejerzan en el afio;

-+ Movimientos de altas de personal en el transcurso del afio;

-+ Rectificaciones al "Costo de Operacidn de Programas" por con -
cenfraciones v repgularizaciones que awmnenren el ejercicio presi- -
nuesral de ofos anterioves;

- Cancclaciones parciales o totales de 6rdenes de pago, constan--
cias de nombraimicento, asi como rectificaciones al prcsu;;ucsto del
afio anterior (en 1ojo).

+ Al cierve del ejercicio, por el importe del presupuesto autoriza
do no ejercido, con cargo a la cuenta 3701 Presupuesto por Ejer -

cer".
Al cierre del ejercicio, esta cuenta queda saldada.,

3327 Cuentas por Pagar. s una cuenta de naturaleza acrecedora
¢ s

clasificada en el Pasivo de Administracién; su saldo representa el
monto de los adeudos a terceros por servicios recibidos o gastos
dncurridos, y por los cuales no se ha expedido cuenta por liqui- -

dar certificada,

Se cargan en esta cuenta, con abopo a las cuentas 3116 y 3390, --
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las siguientes operaciones:

- Expedicion de cuentas por liquidar certificadas, para liquidar -~-
adewdos por servicios recibidos y gastos incurridos, previamente -
abonados en esta cuenta;

- Page de adeudos a terceros por servicios recibidos y éastos in-
curridos, de los cuales no se coxpidid cuenta por liquidar certlfica
da, previamente abonados en esta cuenta; incluye pago de ADEFAS;
- Cancelacion del fordo y rectificacion del presupuesto del ano an
terior debido a que ¢l pasive no fue cubierto en el plazo estipulado
por la Sccretavia de Programacién y Presupuesto, y Se pagard con

cargo al presupuesto del aflo en que se efectle el pago.

Los abonos a esta cuenta con cargo a las cuentas 5704 y 5707, --

s0n Por:

+ Adeudos a terceros por servicios recibidos y gastos incurridos -
y por los cuales no sc ha expedide cuenta por liquidar certificada;
+ Al fin del cjercicio, por los gastos estimados y devengados por
los cuales o se han expedido cuentas por liquidar certificadas;

4+ Al fin del cjercicio, por los scrvicios personales devengados y -
por los cuales no se ha expedido cheque;

- Cancelacién del pasivo por haberse estimado los gastos de mas -

(en rojo).
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3369 DProvecdores. s una cuenta de naturaleza acreedora, clasi

ficada en el Pasivo de Administracién su saldo representa los --
adewlos a terceros por compras de bienes de almacén v activo fi
jo, y por los cuales no se han expedido cuentas por liguidar certi

ficadas.

Se ecargan «<n esta cuenta, con ahano /8 las cpontas 3116 y 3890, -

lag siguicnres operaciones:

- Lxpedicién de cuentas por liquidar certificadas para liquidar -—

adeudos de bienes de almacén y activo fijo, previamente abonados

en esta cuentas

- Pago de adeuwdos a terceros por adquisiciones de bienes de alma
cén y acrivo fijo, por los cuales no se expidid cuenta por liquidar

certificada, previamente abonados cn csta cuenta, incluye pago de

ADERAS;

- Anticipos a proveedorves Jdonmercancias de importacién o forancos;
- Rescision decontratos para adquiric bienes o mercancias de im-

pottacion y forlnces;

- Cancelacion del fondo y rectificacion al presupuesto del afio an-

terior, debido a que el pasivo no fue cubierto en el plazo estipula
do por la Scceretaria de Programacion y Prcsupucém y se pagari -

con carpa al presupuesto del ato en que se cfectie el pago.
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En esta cuenta se llevard mayor auxillar por proveedor.

3390 Cuecntas por Liquidar Certificadas,  Es una cuenta de natu-

raleza acrcedora, clasificada en ¢l Pasivo de Administracién; su -
saldo representa las cuentas por liquidar certificadas pendicntes -

de pago.

So cargan a cata cuenta con abono a la cuenta 3116 "Fondo Presu
puestario Disponible en Tesorerin”, la relacidn de cuentas por li-

quidar certificadas que haya cubierto la oficina pagadora,
Se abonan a esta cuenta las cuentas por liquidar certificadass

- IExpedidas para liquidar evogaciones, de las cuales no se haya -
creacdo pasivo con anterioridad;

~ Expedidas para liquidar adeudos por scrvicios recibidos o gas--
tos incurridos, con cargo a la cuenta 3327 "Cuentas por Pagar';
- Expedidas para liquidar adeuwldos por adquisiciones de bicnes de-
almacen y activo f{ijo, con carpo a la cuenta 3365 "Provocdores™.
- Expedidas por las cantidades que el Gobicrno Federal entregue -
como créditos directos, fideicomisos ¢ Inversiones financieras en
la adquisicidn de valores;

~

- Por las transferencias que otorguc ¢l Gobierno Federal a través

de las ccordinadoras de sector, con cargoe al Presupuesto de Egre
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sos de Ja Federacion mediante subsidios y aportaciones.

4101 Almacenes.  Iis una cuenta Jde naturaleza deudora, clasifica
da cn ¢l Activo de Inventario; su sakle representa el importe de -

los bienes de consumo en existencia.
1.0s cargos a esta cuenta son:

- Por el inparte de las adquisiciones de bienes de consumo con -
recursos presupuestales;

= Por la recepeion de remesas de articulos de consumo en el al--
macén, provenicentes de otro de la misma entidad;

= Por el costo de los articulos terminados, elaborados en la pro~
pia entidad;

- Por la recepeion de transforencias de bicnes de otras entidades:
- Por el importe de los desperdicios aprovechables;

- Por ¢l importe de las bienes de consumo recibidos en donacién;

- Por el importe de los sobrantes en inventarios fisicos;

- Por la recepcion de bienes de importacién o fordneos a su costo

total,
Se aplican abonando a esta cuenta las siguicntes operaciones:
-+ Salidas de almacén de articulos de consumo;
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+ Eavio de remesas de articulos de consumo a otros almacenes de
la misma cnaridad;

+ Envio de transferencias de bicnes a otras entidades;

- Nevoluciones Jdo articulos de consumo no utilizados (este asicnto
contable se corre en rojo),

14 Bicnes otorgados en donacion por la entidad;

+ tienes que causan baja en el alimacén por caso fortuito o inutili-

zacion,

Psta cuenta se leva en auxiliares por articulos.

S701  Presupuesto por lijercer, s una cucnta Jde naturaleza acree
dora, clasificada cn Cuentas de Ejercicio Presupuestal; su salde re

presenta el importe del presupuesto por comprometer 0 ejercer.
Se cargan a csta cucenta las siguicntes operaciones:

- Por la rvevalidacién presupuestal de las percepeiones al personal
que quedan vigentes para que so ojerzan cn el aido en cursos

- Por los movimientos de altas de personmal en el transcurse det -
aio;

+ Por la cancelacion total o parcial Jde constancias de woambramien
to y/o asignacion de remuneraciones y bajas de pcrsbnaf (este -~ -

asiento contable se corre en rojo).
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= e los pedidos fincados por adquisiciones de bicnes de almacén
y activo fijo;

- Por los avisos de alra Jde arvticulos de consumo y biencs de acti
vo fijo cuando no s¢ haya registrado ol pedidoe;

- e los conteatos celebrados por obras y servicios;

= Por el importe de gestos ¥ costos necesarios para el funciona-—
micnto de la Administracion eblica o pava la prestacion de ser -
vicios,

- Por el importe de cantidades que el Gobierno Federal entregue-
como créditos directos fideicomises ¢ inversiones {inancieras en-
la adquisicidn de vilores:

- Por las transicrencias que otorgue el Gobivrno Federal a través
de las coordinadoras Ge sector, con caryge al Presupuestd de Egre
sos de la Pederacion ynediante subanlios y /o aportaciones;

+ Por 10§ rejntegros que deberan ofectuar a la Tesorverfa de la Fe
deracibn los ovganisnios deacentralizados y empresas de participa
cidon estatal, del bmnporre de los subsidios y/o aportaciones no ero
gados al 31 de dicicmbre (este asicnto se corre ¢n rojo);

- Por ecrogacioncs tmprevistas realizadas por acuerdo superior;

- De las rectificaciones a "Costo de Operacion de Programas' por
concentraciones y regularizaciones que aumenten ¢l ejercicio pre-

supuestal de anos anteriores;



+ De las rectificaciones al preosupuesto del afio anterior, cuando -
las ADETAS no sc paguen en el plazo estipulado o cancelacién del
pasivo por haberse estimado los gastos de maéas (este aslento se -
corre en rojo);

- Por los compromisos contraidos con carta de crédito comercial

irrevocable para la adquisicion de bienes y mercancias de importa
cion o forancos;

- Por los gastos que cubre ¢l proveedor por cuenta de la entidad;

= Por otros gastos inherentes a la adquisicién de biencs o mercan
cias tales como fletes, acarreos, seguros, ele.;

4+ Tor la rescision de contratos para compra de bienes o mercan -
cias de imporracion o forancos (este asiento se corrg en rojo);

- Por los anticipos a contratistas para la cjecucién de obras pﬁbl_i_
g con cargo al Presupuesto de Egresos de la Faederacion;

+ Por Jos anticipos a contratistas, no amortizadoes al cicrre del -
ejercicio y devueltos a la Tesoreria de la Federacion (este asien-
to se corre en rojo);

- Al fin del ¢jercicio por los gastos estimadous y devengados por -

los cuales no se han expedido cuentas por liquidar certificadas.
Se abonan en esta cuenta las siguicntes operacionces:
-+ Por el presupuesto original auworizade en el cjercicio;
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+ Por las ampliaciones liquidas al presupucsto;

- Por las reducciones liquidas al presupuesto (este asiento se corre
en rojo);

+ Por las ampliaciones presupuestarias compensadas;

~ Por las reducciones presupucstarias compensadas (en rojo);

4+ De las rectificaciones a "Costo de Operacidon de Programas™ por

concentraciones y regularizaciones que aumenten el cjercicio presu
puesial de afios anteviores;

- De las rectificaciones al presupuesto del afo anterior, cuamdo -

las ADIIFAS no se paguen en el plazo estipulade o cancelacion del

pasivo por haberse estimado los gastos de mis (en rojo);

4+ Al cierre del cjercicio por la cancelacion del presupuesto com--

prometido no devengado, con cargo a la cuenta 5811 "Presupuesto -

Comprometido™,

IEn esta cuenta se llevard un auxiliar por cada partida presupues--

tal,

5811 Presupuesto Comprometido,  Es una cuenta de naturaleza --

acreedora, clasificada en las Cuentas de Ejercicio Presupuestal; su
saldo vepresenta el importe de los compromisos incurridos no li--
quidados.,

Se cargan a esta cuenta las sigulentes operaciones:
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- Por el importe de lo que corresponde al ailo en curso del total
de la ndmina;

4+ De los descuentos en ndmina por reintegros a partidas presu- -
puestales del afio en curse (en rojo);

- TPor los avisos Jc¢ alta de bicnes de almacén y activo fijo cuan -
do se haya registrado el pedido:

- el mmporte Jdeolos recibos de estimacidn o avance de obra;

- Por el imperte de gastos y costos necesarios para ¢l funciona—
miento de la Administracion Pablica o para la prestacidn de servi
Ccios;

- Por los compromisos contraldos con carta de crédito comercial

irrevocable para la adguisicion de biencs y mercancias de impor-

tacidon o foriancos, cuando se haya registrado ¢l pedido;

- Por los gustos inherentes a la adquisicion de bienes o mercan -

clas tales como fletes, acarreos, scguros, cte., cuando se hayu-

registrado ¢l compromiso;

- Por los anticipos a contrafistas para la ejecucion de obras pobl
cas con carpo al Iresupuesto de Bygresos de la Pederacidn;

+ Por los anticipos a comtratistas, no amortizaldos al cierre del -

cjcreicio y devueltas a la Tesoreria de la Federacidon (en rojo);

~ Al fin del cjercicio por los servicios personales devengados y -

por los cuales no se ha expedido cheque;



- Al cierre del ejercicio, por la cancelacion del presupuesto com
prometido no devengado, con abono a la cuenta 5701 "Presupuesto

e

por Ejercer',
Se abonan ¢n esta cuenta las siguicntes operaciones:

+ Por la vevalidacion presupuestal de las pereepciones al perso -

nal que quedan vigentes para que cjerzan on el ailo en curso;

< Por jos movimientes de altas de personal en el transcurso del -

afio;

- Por la cancelacion total o parcial de constancias de nombramien
to y/o asiygnacién de remuncraciones y bajas de personal (en rojo);
-+ De los padidos fincados por :uiquisivcsioncs de bienes de almacén

y accive fijo;

-+ De los contratos celebrados por obras y servicios.
Al cierie Jdel cjercicio esta cuenta queda saldada,

5702  Presupuesto Djercido.  IDs una cuenta de naturaleza acreedo

ra, clasificada en Cuentas de Resultados; su saldo representa el -

presupuesto devengado en el cjercicio,

Se carga en esta cuenra, nicamente al cierre del ejercicio, el -

presupuesto devengado, con abono a la cuenta 5706 "Resultades -



del LEjercicio”,
Se abonan en esta cuenta las siguientes operaciones:

+ Por el importe de gastos y costos nccesarios para el funciona~-
micnto de la Adiministracién Piblica o para la prest.acién de los =
servicios;

+ Por ¢l imporre de 1o que correspomdde al aio en curso del total-
de la ndmana;

- De log descuentos cn ndmina por refntegros a partidas presu---
puestales del afio en curso (en rojo);

+ Por los avisos de alta de bienes de almacén y activo fijo;

+ Del importe de los recibos de estiimacion o avance de obra;

+ Por los servicios recibidos y gastos incurridos y por los cuales
no se ha expedide cuenta por liquidar certificada;

4+ Por el importe de cantidades qQue el Gobierno Federal entregue -
como créditos directos, fideicomisos e inversiones financleras en

la adquisicidn de valores;

+ Por las transferencias que otorgue ¢l Gobierno Federal a través
de las coordinadoras de sector, con cargo al Presupuesto de Egre
sos dc la Federacion mediante subsidios y aportacioncs;

- Por los reintegros que deberdn cfectuar a' la. Tesoreria de la Fe

deracién los organismos descentralizados y empresas de participa
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cibn estatal, del impore de tos subsidios y /o aportaciones o ero

gados @l 31 de diciembre {eo rojo)

- Por erogaciones hnprevistas realizadas por acuerdo superio

wetrafdos con carta de erddio comeraial

4 Por los compromis

irrevocable para Ia ooingulss

Bicnes y mercancius de impor -
tacian o forineos,
4 Por o

cubre el provecdor por cuesta do fnooncidads

Por coros gastos inhorenres o la adquisician

eiyvan

clas ol o Hate,

v commra de bBlepoes o omercan -

shan o aonny

Cias de lmportacion o ovancos (oo cojo);

- Por los anticipos o contratisoas para la elecuo:o

cas o con enrgn al Prosoaptiosic Ty Federacidng

- Por dos anticipos a sudos al clerre dol -
cjercicio y devucltos o e Tesovers o oo n Pederacidn {en rojo);

AL fin del o

v dos L victse personales devengados y -

por los cual Bt iR cheoue;

astos estimudos y devenpados, por

+ Al fin del ejercicio 'y ;

Tos cualus no se lwa oxpedido cuentas por ligquidar certificadas,

Esta cuenta con auxiliares para cada partida presupues -

tal.
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5706  Resultados del Ljercicio. s una cucnta de Patrimonio, de

naturaleza deudora o acreedora, segin su saldos su saldo repre -
senta ¢l resultado de las operaciones del ejercicio, sera deudor -
si hay dismiosucién de patrimonio, y acreedor si hay aumento al -

mismo,
En esta cuenta se cargan las siguientes operaciones:

- Por el traspaso Jel saldo al cierve Jdel ejercicio, de la cuenta-
5704 "Costo de Operacion de Programas®;
- Jor el traspaso del saldo al cierre del ejercicio, de la cuenta -
5751 "Concentraciones a Tesoreria';

- Por el tms;p:xso‘ak'] suldo al cicerre del cjercicio, de la cuenta-
5504 "Pérdidas de Ia Haciemda Pablica™;

~ Por el traspaso del salldo acreedor, a la cuenta 5904 “Resulta -

dos de Ljercicios Anteriores”.

Las operaciones que afectan como abonos a esta cuenta son las -

siguicntes:

4 Por ¢l traspase del salde al cierre Jdel ejevcicio, de la cuenta-
5702 “Presupuesto Ejercido™;
+ Por ¢l traspaso del saldo al cierre del ejercicio, de la cuenta-

5752 “Ministraciones de Tesoreria';



+ Por el traspaso del saldo deudor, a la cuenta 5904 “"Resultados-

de Bjercicios Anterioves'.

5902  Pparrimonio, Cuenta de naturaleza acreedora, clasificada eon

Cuentas de Patrimonio; su saldo representa el importe de los bic-
nes y derechos propicdad del Goblerno Federal, con que cuenta -

la enzidad.
Se carvgan en csta cuenta lag siguientes operaciones:

- Por los saldos acrecdores que la entidad reciba de la extinta -
Contaduria de la Federacion:

- Del importe de los ajustes autorizados por la Direccion General
de Contabilidad Cubcrnamental cuando los saldos acreedores de la
entidewl scan mayores que los scegregados por la extinta Contadu- -
ria de la Fedevacion;

- Di.“illm]xn'[‘c de los ajustes auwrorizados por la Direccidn Genreral
de Contabilidad Gubernamental cuando los saldos deudores de la -
entidad scan menores que los segregados por la extinta Contaduria
de la Faderacion

- Por el importe de los bicnes inventariables transferidos a otra-
entidad que se vayan formalizando mediante el acta respectiva;

- el valor de los biencs inventariables, otorgados por la entidad
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en donacion;
- Del importe de los bienes inventariables que causen baja por -~

otros conceplos.
Se¢ abonan en csta cuenta las siguientes operaciones:

+ Por los saldos deudores que la entidad reciba de la extinta Con
tedurfa Jde la Federacton;

+ Nel tmporte Jde los ajustes autorizados por la Direccidn General
de Contabilidad Gubernamental cuando los saldos deudores de 1a -
entidad sean mayores que los segregados por la extinta Conraduria
de 1a PFodervacion;

+ Del importe de los ajustes autorizados por la Direccion General
de Contabilided Gubernamental cuando los saldos acrecdores de Ia
entidad scun menores que los segresados por Ia extinta Contaduria
de la Federacion;

+ Por el importe de los bienes inventariables recibidos de otra en
tidad que se vayan formalizanldo mediante el acta respectivi,

+ Del valor de Jos bienes inventariables que se reciban en la enti
dad por donacidn;

+ el valor asignado a los animales nacidos en los diferentes cen

tros de cria, o del que se les asigne con motive de cambio de -~

adad conforme con el tabulador de lu Diveccidon General de Bienes



Mucbles de la Seeretaria de Comercio;
+ Por el importe de los deperdicios aprovechables;

+ Por el importe de los sobrantes en los inventarios fisicoa.

5704 Costo de Operacion de Programas. Es una cuenta de natura

leza deudora, clasificada en Cuentas de Resultados; su saldo re--

presenta el importe de los gastos incurrilos en el cjercicio,
Se cargan en esta cuenta las sipuientes operaciones:

- Por el importe de las asignaciones destinadas a todo tipo de re
tribuciones y remuneraciones, ordinarias, listas de raya, honora-
rios, compensaciones, cmolumentos, gastos, parvticipaciones, ra-—
ciones, sobrehaberes, vidricos, gratificaciones, ete.

+ Por los descuentos en néminas por reintegros a partidas presu-
puestales afio en curso (en rojo).

~ Por los scrvicios, recibidos, alquileres, energia, telegrifico y

teletouico,

- Por ¢l importe de cuotas y derechos, por cl traslado de corres
pordencias, cfccros, oficinas, fletes, pasajes y gastos incurridos-
con motivo de los servicios prestados.

- Por los gastos de movilizacion de fondos del erario, las diferen

cias del tipo de cumnbio, las primas de seguros y demis gastos -

260




por scrvicios bancarios.

- Por los gastos orviginwdos por los actos culturales, los costos -
de publicaciones de caracter informativo y los gastos de propagan
da en general,

- Por el Bmporte de diversas prestaciones de caridcter social, cul
tural y de seguridad soctal,

- Por la conservacidn y reparacion de los inmuebles al servicio -
de L Faederacion, .

- Por ¢l costo de rrabajos o mareriales, necesarios para mante -
ner un buen estado los bicnes muebles.

- Por Jos servicios recibidos y gastos incurridos y por las cua- -
Ies no se ha expadido cuenta por liguidar certificada,

- Por las transferencias que otorgue el Gobicrmo Faderal a través
de las coordinadoras de sector con cargo al Presupuesto de Egre
sos Jde la Federacion, mediante subsidios y/o zlpox‘('ucionQS.

+ Por los reintepgros que deberan ofoecinar a o Poscrerin de la -
Federacion los orgpnisimos descentradizados y cmpresas de parti-
cipacidn estatal, del importe de los subsidios y/o aportaciones no
crogados al 31 de diciembre (on rojo).

- Por las adquisiciones de bicnes de consumo en forma direcea.

- Por las crogaciones imprevistas, que se realicen por acuerdo -

superior y que scceonsideren de indole confidenciall
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- Por ¢l importe de los articulos de consumo, que s¢ reciben del
almacén.

4 Por las devolucioncs al alimacen de articulos de consumo no uci
lizados {en rojo).

- Por cualesquicra otro tipo de gastos no especificados n;:'n fos car

gos anteriores, necesavios para el funcionamicnto de la administra

Al findel cjercicio por los servicios personales devengados y -
por los cuales no se ha expedido cheque.
- Al fin del cjercicio por los gastos devengados estimados, por -

los cuales no se han expedido cuentas por liquidar certificadas.

Al fin del ejercicio, se aboua en esta cuenta el traspaso del sal-

do deudor, con cargo a la cuenta 5706 "Resultades del Ejerciciot

Esta cuenta se lleva en subcuentas por cada programa y sub-sub-
cucntas por conceplo e gasto, por cjemplo: sucldos, otras remu
neraciones, adquisicién dirvecta de materiales y suministros, con-
sumos de almacen; servicio postal, scrvicio telefonico, luz, apua;
asesoria, cstudios e investivaciones y servicio comercial y banca
rio, mntenimicnto, conservacion o instalacion, difusion e infor -
macitn; traslado ¢ instalacion de personal, servicios oficiales y -

diversos; erogaciones imprevistas y otros gastos.

262



Asimismo, se levan auxiliaves de control por:
. Beneficiarios de subsidios, aportaciones, seguridad social;
. Tipo de bien en la adquisicion directa de mextcriu'ics Yy en
consumos de almacén.

. Concepto de gusto en crogaciones imprevistas.

Registro Contable de las Operacionos Presupuegtales del Gasto
T POBLCD,

Al integrar el presupuesrto a lo contabilidad, las cuentas de bhalan
ce y resultados, contenidas en el catdlogo de cuentas antes enun-
~iado, countermnlan o forma intevral, ¢l registro de todas s iy -
craao, cowntemplan op lorma tRregral, registiy aGe todas 1as

ses del elercicio dol presupuesto, partiendo de su autorizacion, -

su disponibilidad Jdo acuerdo al calendario de pages, el registro -

de los compromisos, costos  incurridos, almacenes y proveedo--

res, asi como el nivel de pasto Jde eada ciclo de operacién, on -
¢l nivel de desapregacion do programa, subprograma, actividad, -
partida vy unidad admiaioeativa responsable, De esta manera, se
suprimic el criterio Jde registvar el presupucsto en cuentas de or
den, come se hacia tradicionalmente, antes de la implantacion -

del presupuesto por programas y la contabilidad descentralizada.

Para registrar las transacciones del gasto piiblico las entidades -

se sujetan, gendricamente, al siguiente esquemas
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Dentro de este csquenu de contabilizacién, la cuema Costo de Ope
racién de Programas reviste une hmportancia primordial, en virtud
de su gran utilidad para Ia aplicacién efectiva de las téonicas pro-

gramaticas en el secroy pablico,

[in tal sentido I informacion de los costos incurridos  sirve fun-

damenratinente  como tndlendar financlero:

PRI

araomedin y ovaluar Taoetficiencia en relacion con log recursos-
canalizados a cada programa; y
+ Come base para la formulacidn, revision y aprobacién de plancs

Yy programis futuros,

Con el nuevo sistema de registro y contabilizacidn  las adquisicio-
nes que se orealizan no oson cavpadas al costo de programas al en-
“rrar al almacen, sine que 1o afectan en el momento en el que los-

materiales y suministros sor wilizados,

Sin embarpo, ¢l sisten e costos en la Administracién Piblica Fe
deval  se ha o establecivilo pavlarinamente, en funcion de la ca
pacidad téenico-operativa de las depeadencias: con el desarrollo del
sistema de cosron seocumplird con el espirite y los propdsitos de-
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, en el sentido

de mejorar el funcionamiento irveyral de las dependencias vy entida

arn



des, a través de la urilizacién cficiente y eficaz de los recursos -
de gasto ¢ inversion, con base en la sclectividad racional de las -

imcjores alternativas prograratico-presupuestales,

Estado_del Costo de Operacidn de Programas

Por la importancia especifice de la cuenta "Costo de Operacién de
Programas", sc¢ prescenta a continuacion el formato que contiene -
la integracion de los conceptos que la afectan, ¢l cual emite la -

Dircccion General de Contabilidad Gubernamental.

IZxplicacion del Formato:

A) Namero y nombre de la entidad.

B) Fecha de corte.

C)y Niunero progresivo y total de hojas utilizadas,

D) Programas cn ovden progresivo,

2} Sc¢ anotan los importes de los conceptos de gasto que integran-
cada programa; sc obtionerr sumas parciales de las columnas -
urilizadas, que deben ser iguales a la cifra de las columms -
del total y a cada una de las subcuentas corruspomiicnfcs.

* Lo o columna consumos de almacén, se anota ¢l importe
de los articulos que se reciben Jdel almacen, de acuerdo -

con las salidas corresponclientes.
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1T importe de las erogaciones bmprevistas se Jdebe clarili

car, scpiin el concepto Jdoe pasto que se realice, utilizando

La columna indicada tuicamente para ascwar oteo tipo Jde-
gasto, difercwre a los comprendilos en las deinds colam -
nis.
F) £21 wotal de esta columna debe ser dgual al importe de la cuen
ta 5704 Costo do Operacion Jde Programas;
G), 1D ¢ D Nombre y firma Je funcionarlos responsables.
rogramas® lo de-

121 estado de la cuenra "Costo de Operacién de P

ben rendic las dependencias en forma bimestral.

o
-3
o
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7. INFORMIES PRESUPUESTALES Y CONTABLES QUE PROPOR--
CIONA LA CONTABILIDAD DEL GASTO PUBLICO,

Como. se ha venido mencionando, la contabilidad ¢s una actividad
de apoyo para el control de la gestién programitica, que necesa
riamente debe conducic a los administradores pablicos  a decidir
racionalinente 1o que debe hacerse para cl mejor aprovechamicn
o el easto pOblico. Deoalil que, para cumpliv con su objeto, -
la contabilidad de los cgresos piblicos debe producir, con la pe
riodicidad adecuada Jos informes oportunos, veraces y vepresen-
tativos, velativos o la ejecucion de los programas sustantivos y-

de apoyo del Gobierno Foderal,

La informacién que se capta en los centros contabilizadores de -

egresos de las dependencias y entidades, tiene dos destinos:

+ Informacion para uso externo; ¢

* [nformacién para uso interno,

Informacidn para Uso Tixterno .

Las dependencias que solicitan datos para efectuar sus activida -

des de control y evaluacién sou:
+ La dependencia coordinadora de sector;
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* L Direccion General de Politica Presupuestal;
* LLas Direcciones Sccrorviales de Presupuesto:
Apropecuario y esca
Energdticos ¢ Industrial
Administracion y Finanzas
Desarrollo Social

*ola Diveccion General de Coutabilidad Guberuamenial,

Informes que Capra y Proporciona la Coordinadora de Scctor

A T dependencia coordinadora Jde sector le deben rendir las entd
dades paracstatales sujetas a su coordinacion, la informacion - -
concernicnte a la comparacion del costo erogdo y ¢l presupues -
to ejercido, y la justificacion,en su caso, de las desviaciones en

rre las mweras logrsdas y las programadas por las entidades,

Asimismo, las entidades paracstatales deben rendic a la Secreta
ria de Programacion y Presupuesto, o traves e fo doeeendeact -
coordinadora covrespondionie, la sipuicnte informacion en mate—

ria de subsidios y aportaciones:

. Informuacion financicra y de avance fisico para su revisién
aprobacién y envio a la Secrctarfa de Programacién .y --

Presupuesto; ’ '

(&)
~1
[



AESUMEN DEL LIERCICIO PROGRAMATICO

DEL PRESUPULSTO (DEVENUAULEY

ENTIDAD: tFORME CORRESPONDIENTE
PHOGRAMA: ALRISDE
LUBPROGHAAMA: Ot 0
ot 308 {MILES DE #LSOS)
r ALV LA 1
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ANTEMON Ot iz AL NS
GASTO CORRIENTE
COSYO DE VERTA EMIRES Y SERVICIDS)
1020 SERVITIUS PEASUNALES
600 MATERALIS Y SUMINISTAGS
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5050 DEUDAPUBLICA  {INTERESES)
COSTADEOPERAZION
1030 SERAVICIQSPERSOHALES
000 MATERIALES Y SUsNSTROS
3000 SERVICIDSGENESALES
9000 OEUDAPUBLICA {INTERESES)

GASTO DE C/APITAL

UILHES MUEBLES L INMUEBLES

CBRAS PUBLICAS(PUS CONTRATOY

IRVERSIONES FINANCIERAS

OEUDA SUBLICA  (CAPMTALY}

Suria EL GASTO PROGRAMATICD




La calendarizacion de los recursos financieros a ellas ¢n
comendtados, asi como de las etas por programa v sub
programi, cn o} transcurso del mes deo enero Jde cada --
afio fiscal;

Balance General y Bstado de Resultados, al clerre Jel --
ejercicio, dictaminados por el Auditor Iixterno de la cntd
dad, acompaiados del "Informe Largo”™ vy Ja "Carta Je Su
gerencias”™, on su caso.

Enoun plazo no menor a § dias anteriores a la celebra--
cidn del Conscjo de Administracion, los informes que sc

someterin a la consideracion de ese Organo colegiado.

A efcceto de que las enridades paraestatales proporcionen los in--

formes

requer: por 1a Secrcetaria Jdo Programacidn y Presupues

to, esta Jependencia emitid los lincamientos contables para el re

gistre y control por narte Jo las entidades, de los subsidios y -

aportaciones que se les canalizan por conducto de las dependen--

cias coordinadoras de sector; dichos criterios Jde registro se pre

sentan a contimuacién:



ENTIADUS PARAESTATALES
Registro Conrable Jot Uresupuesto
de Plujo de Bfective on Cuentas Je Qrden

!DOCUMEN'I‘O FULNTLE

Y
POPERACION DIEBE

HABER

i “

il Docementos Jde
el Jde recursos
ty crdditos o

|
!

vty :I\
prapio
o anhuiad,

2, Cuentay por Hauiday
Certificadas

%, Facruras,
flecthos, vte,

ndminag,

r

|

i

4

{

)

o Cuentas por L lqvld.u
] .

cOerneadas,

(5. Saldos de lay

a
Federacion,

b0 Reintegros
verfa de la

7. Saldos de las cuentas

cuentay

Teso 6,

H
]

i Pou los
Srevdraos |Tﬁpluu e |
[y vapoen JGueance ol
relerctcio (incluyendn
terddioy),

H

V

Numerario
Ingresado

Subsiding y

Apdvtaciones
Recibidtos

i
i
t
; {
'12. Ingresos, Por luu{
COCUrsoy [ch ales,

KN lt|c1).s=; Gastos
vealteddos Ccon e
[T pmpsw (xm.‘u)on
o crdditos)

; : \

i
i
!
! ! Numuerarlo
Dispontble

Gastos
con-recuy
fedevales

Subsilios y
AporLaciones
Dispontbles

Cancelacion Jdel -

SEN Numerario

sallo acrecdor. Disponible

'

' Numerario
1Zrogalo

{

Al relntegrac o -
fenthlad ot Tesore -
ria Jde L Pedevacidn
lug vecurses 1 gto-
aundos al A do divien

Subsidios v
Aportaciones
Eropadous

Subsitios y
Aportacionuey
¢ Nisponibles,

Cancelacitn de ~~ Subsidios y

Nunerario
flisponible

ETL BT RINTINY
A RS

Disponit,

Numerario
trogado

Subsiliog y
Apariaciones
Erogados

Numerario
Ingresado

Subsidios y
Aporiaciones
Recibidoy

Subsidios y

para cancelar. ‘cuentas sl saldo, Apartaciones Aportaciones
. Lrogaldos Recibldas
: |
i B 1
i {




nformacion que Capta la Direccion General Jde Politlca Presupues-

tal.

L.a Dirvcecidn General de Politica Presupuestal de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, solicita informacion de las entilades
con la periodicidad que convenga, que le permita conocer y conci
Har los saldos que reporta el cjercicio presupuestario, a fin de -

controlar y cvaluar ¢l uso de los recursos asignados a las entida

des.

En ese sentido  le interesa saber, en los niveles de agreguacion o
desagregacion de las claves presupuestarias que convenga a sus fi
nes de auwtorizacion v ocoatrol (por programa, unidad zhiministmc_i'—'
va, capituto, concepte, pavtida, ete.), entre otros, los siguicntes
aspectos del ejereicio:
. Presuptiesio original autorizado;
. Presupuesro modificado (ampliaciones y rcduccionés)z
. Saldos penticutes de radicar por medio de dridenes de pa-
g0,
. Montos presupuesrarios ejercidos en servicios personales -
por constancias de nombramicnto;
. Ejercicios presupuestales con Owden de Pago, Aviso de Pa

£o, Cuenta por Liquidar Certificada y Documento Maltiple;
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« Calendarios financicro y de avance fisico;
. Informes sobre las metas programadas y su jusrificaclon:

« Estados de Resultados y Balance de entidades coordinalas.

La periodicidad de la informacion varia, atendiendo las nccesla-
des de control, y pucde ser requerida en forma mensual, bimes-
tral, trimestral, cuatrimestral, semestral o anual, on funeidn do
la vormatividad que se adopte, en calda ejercicio fiscal.

[nformacion para Uso de la Direccion General de Contabilidad Gu-
bernamental,

Para fines de evaluacién, integracién y consolidacion en ¢l proce
so de elaboracion de la Cueonta Jde la Tlacienda Pablica Foderal, -
la Direccion General Jde Contabilidlad Gubernamental, solicita Jde -
las entidades informacién financiera y cowtable, la cual compren

de:

. HEstado de Situacidon Financiera (bimestral);

. Bstado de Resultados (bimestral);

. Estado de Resultados de Ejercicios de Afos. Anteriores -
{bimestral);

. Hoja de Trabajo (anual);

. Estado del Ejercicio del Presupuesto (anual);



. Ustado del Biercicio del Presupuesto (bimestral);

. Estado de la Cuenta Fonldo Presupuc

tario Disponible en
T'G;:()t‘cl‘ fa (bimestral);

. Estado de Ja Cueata Costo de Operacidn de Programas (bi
mestral);

« Relacion de saldos a cargo y/o a favor con otras, entida
des (bimestraly:

. Anilisis del saldo de la Cuenta Descuentos y Percepein
nes a favor de Terceros (anual);

. Informe del Movimiente de la Cuenta Trasluado Jde Cuentas
(anualy;

. Informe de s cuentaldantes pendicntes de vendic informa

cidon (anuatl.

Asimismo, las entidades propovcionan Jlatos y reportes pormenori
zados por programa, subprograma, actividad, proyccto, unklad
administrativa, canftulo, concepte y partida presupucstaria; esta

alrima informacion Ia Jebten veadir mensualmente,

Con estas bases intormativas, la Direccidn General de Contabili
dad Guberpamental  estd en posicion de Jdar a copocer mediante
la Cuenta de la Hacienda Piablica Federal, la forma como se ejer

cid ¢l presupuesto del afio anterior por parte de las entidades, y
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si éste se realizd Jde acuerdo con las politicas y los objetivos g
nerales que se persiguen, poniendo ¢énfasis en las motas progra -
madas y realizadas, asi como en los recursos orviginalmente asig

nados y reabmence gastados.

Explicacion Jde¢ Jos Anexos

* BEsrado Jde Situacion Financiera,
A) Namero y nombre de la entidad,
B) FFecha Jde corte.
C) Nimero progresivo y total Jde hojas utilizadas.
Ny Cifras romadas de la Hoja Jde Trabajo, cuyos importes -
deben ser los misimos de las cuentas o grupos de cuen-
tas a que correspondan,

12) Nombres y lirmas de los funcionarios competentes,

* Estado do Resultados,
A) Ndimero y nombre de o enridald,
B) PFecha de iniciacion y corte Jdel periodo que se cubre,
C) Namevo progresivo y total Jde hojas utilizadas,
D) Cifras omadas de Ta Hoja e Treabajo; los importes con
siynados deben ser iguales a los de las cuentas o gru- -

pos de cuentas a que corresponden.
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) Nombres y firmas de los funcionarios competentes,
* Hoja de Trabajo.

A) Namero y nombre de Ia entidad,

B) FFecha de Corte.

C) Namero progresivo y total de hojas utilizadas.

D) Nimero de la cuenta, el cual debe seguir el orden de Ac
tivo, Pasivo, Patrimonio y Resultados.

E) Nombre de la Cucnta.

F) Saldos inicialesy en Ia columna Je deudor se asicntan los
saldos de las cuentas que al comenzar el ejercicio mos -
traban saldo dewlor, y en la de acreedor, los saldos de
las cucitas que al iniciar ¢l e¢jercicio, mostraban saldo -
acreedor, .

G) Movimientos: se asicenta el importe roral de los cargos y
abonos que tuve cada cuenta.

H) Saldos: se asicnia el saldo deudor o acreedor que resul -
te de la suma algebraica de saldos iniciales y movimien-
tos.

I} Ajustes Previos: se asicntan la cancelacidn del saldo de -

I cuenta 5811 "Presupuesto Comprometide™ y el ajuste -
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de la cuenta 3116 "Fondo Presupuestario Disponible enTe
soreria’, de mancera que ¢éste coincida con el importe Jdel
presupuesto devengado no pagado al 31 de diciembre,

Iy Saldos Previos: se anota ¢! saldo deudor o acreedor que -
resulte de la suma algebrdica de saldos y ajustes previos

K) Ajustes Presupuestarios: se registran los ajustes para can
celar las cuentas 5701 “Presupuesto por Ljercer’ y 3121-
"Presupuesto por Asignar®,

L) Saldos Ajustados: sc asientan los nuevos saldos una vez -
efectuadas, las sumas algebridleas de saldos previes y - -
ajustes presupucstarios.

M) Ajustes de Resuwltados: se cancelan las cuentas de resulta
dos, abonando las dewloras y cargando las acreedoras, -
por el importe de sus saldos contra la cuenta 5706 “Re--
sultados del Ljercicio',

N) Se anotan los saldos que renga cada cuenta despuds de ob
tener el resuoleado del ejercicio.

0) Suma de las columnas culdando que den totales correctos.

P) Nombres y firmas Je los funcionarios competentes.

¥ Estado del Ejercicio del Presupucesto.

A) Nimero y nombre de la entidad.
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B)
)
)

I£)

n

K)

L)

Fecha de corte,

Namero progresivo y total de hojas utilizadas,

Clave presupuestaria completa,

Asignacion por clave presupuestaria del presupuesto origi
nal.

Ampliaciones y aldiciones, por clave presupuestaria, que-
modifiquen el presupuesto original.,

Yo

oduecio

5, por clave presupuestaria, que modifiquen -
el presupuesto original,

Se asienta el vesultado de la suma algebrdica de 1a asig

nacién original, las ampliaciones y las reducciones a la-
fecha Jde corre Jdel estado.

Se anotan Teos imporres Je las documentos expedidos para

afectacion (drdencs de pago, cuentas por liquidar cextifi-
cadas, ctc.).

Se anotan los importes que cancelan los docui’nenms que -
son expaedidos pava afectacion.

Se asienta et resultado de restar a la columna “Asigna- -
cidn Modificada®™ la de afectaciones y sumarle la de can-
celacion de afectaciones.

En la columna del pagado se asienta el importe del presu

puesto ejercido pagado al 31 de diciembre; en la del de -
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M3}

N)

0)

Py

vengado, ¢l itmporte del presupuesto devengado y no paga
do al 31 Je diciembre; y en la columna de "Total”, se¢ -
anora ¢ resultado Jde la suma algebrdica de los importes
de Jas columnas de pagado y devengado, ¢l cual debe ser
igual al saldo de la cuenta 5702 “Presupuesto [Ejercido™ -
(se anota a nivel de partida),

Se asicnra ¢l fmporte que resulte de la suma algebridica

de la columna “asigpacidn  moldificada”, y la columna -
"rotal” del presupuesto cjercido,

Se presentan sumas Jle partidas por subprogramas y su—
mas de subprogramas por programas.

El total de las columnas "presupucste por asighar’, "pre
supucsto cjercido’ y Upresupuesto por ejercer”, debe ser
fpual al saldo de las cnentas del mismo nombre que apa

recen on la floja de Trabajo en las coluimnas de "saldos

previos'.

Nombres y firmas e los funcionarios competentes.

Notas sobre cste estado,

Las cifras gue se ancran en las columnas de “"ampliacio-
nes”, Croeducciones” y "asignacion modificada' deben es -
tar conciliadas con las cifras que tengan la Dircecidn Ge

neral de Politica Presupuestal y las Direcciones de Presu



puesto Sccroriales,
LLas columnas: “afccraciones’” y "cancelacidon de afecracio-
nes' deben de coincidlr con las cantidades que se repor-

ten como total en ol estade de la cuenta 3118 "Fonlo Pro

supuestario Disponible en Tesoreria®.

+ pParado de la Cuent: UFondo Presupuestario Disponible en Teso -

via,

A) Nimero y nombre de la entidad,
B) Fecha de corte.
C) Mimoevro progresivo y total de hiojas utilizadas,
D) Se anota la clave del documento de afectacion c&m" el que
se constituyd ¢l fondo o favor de la entidad.
01 Orden de Payo;
02 Aviso de Pago;
03 Constancia de Membramicento;
04 Qtros (se cupecitica).
I3 Sc anota el nombire del Jocwnento.,
Y Importe total correspondiente o cada tipo de documento.
G) tmporte total correspondiente a las cencelaciones de ca -
da tipo do decumento.

I1) Se anota el importe dc los pagos efectuados por cuenta -
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de la entidad, en la Tesorerin de la Federacién y en sus
pagadurias, de acuerdo con sus cucntas rendilas.

1) Sc anota ¢l resultado de la suma algebriica de las co - -
lumnas ""Documento de Afectacion Importe”, la de "(’.unc_l;:
jacion™ y la de "Pagado’,

3 Sc anota ¢l total por cada una Je las columnas; ¢l total -
JoeoTn Stima columna debe ser dgual al salde que enla -
Hoja de Trabajo muestre la cuenta 3116 "Fonlo Presu---
puestario Disponible on Tesoreria'.

K) Nombres y firmas de los funcionarios compete stes,

Informacion que Capra la Coorvdinacion General de Documentacidn -
y Analisis

La Coordinacion General de Docwmentacion vy Andlisis de la Sccre
turia de Proyramacion y Presupuesto, requiere informacion cen-- -
diente a formular fos cuadros y anexos cstadisticos que se propor
cionan a la Presidencia de la RephGblica, a fin de formular los In-
formes Presidenciales de Gobierng; esta informaciéon sirve, asimi_s_
Mo, para -cvuluan‘ el funcionamiento de la Administracidn Pablica -

Federal, de¢ manera global, scctorial ¢ institucional,
Al efccro, los datos estadisticos y programdticos que capta dicha-
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Coordinacion, son recabados por las coordinadoras de sector de-
sus entidades sectorizadas, y después de integrados y tamizados
por las dependencias son enviados a la Secretarfa de Programa -

cion y Presupuesto,
Tales datos son {undamentalmente trimestrales y comprenden:

- Asignaciones presupucstarias originales por programa, subpro-
grama y proycctos estrarcgicos y prioritarios; y unidades admi--
nistrativag responsables;

- Modificaciones a Jdichas asignaciones por programa, subprogra
ma, proyecios cstratégicos y prioritarios, y unidades administra
tivas responsables:

= Avances de la ejecucion programitica del presupuesto, expresa
dos entérminos de la cantidad de metas y recursos financieros -
programados, ¢n comparacion con las metas conseguidas vy los -
recursos erogados, y

- Bvaluacion programiiico -presupucstal, acerca de la forma y tér
minos en que se efectud ¢l mangjo y la aplicacion de los recur -

sos financieros canalizados a cadu programa,
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Informacion pava Uso Intervo de las BEntidades.

Debido a los procesos de modernizacion e implantac@én de los sis
temas, procedimicentos y mecani smos de participacién internos, -~
sara coordinar y controlar la gestidon en las dependencias y enti -
dades de Ja Administracion Pablica Federal, la mayoria de éstas

goneran opartunamente informacion para uso de la Jependencia de
oricntacion y apoyo global, lo mismo para las dreas controlado--

rits del presupuesia, que para las de contabilidad,

Sin embargo, ¢s preciso tambidn, que c¢sa informacion progran}i‘l_—
tica, presupuestal y contable se utilice internamente en cada de--
perdencia vy entidad, ya que careceria de sentido el contar con --
sistemas adecuados de capracion, procesamiento y Jdisposicidn de~
informacidn, si dsta no es udilizala para sustentar v orientav la-
roma de Jdecisiones  en funcidn tto del optimo rendimiento Jde --
lIos vecursos, como de la eficacia en ¢l logro de los resultados ~
propucstos -en términos de metas cuantitativas- por cada progra-

ma.

Asi, losg informes surgidos de los sistemas de informacion prest
puestal y contable de las entidades  deben también dirigivse a - -

los niveles decisorios estrarépicos, ticticos y operativos de las -
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entidades a efecto de mejorar la realizacion de las funciones Jde-~
coordinacién, dircecidn, control y cevaluacion de sus dreas sustan
rivas y adjerivas especializadas, para que éstas cumplan con un-
grado cada vez mayor de eficiencia, eficacia y congruencia admi
nistrativas  con los objetivos y metas programdticos a ellas en -

comenclados,

En tal sentido  se pucden distinguir bisicamente los siguientes -

niveles decisorios ¢n cuanto a gasto pablico en una entidad:
= EstratCyico:

o Titdlar de la entidad (Seeretario o equivalente);

. Responsables de programa (Subscceretarios o cquivalente),

. Responsables de las unidades administrativas cnc&rgadas-
de la cjecucion de los programas y subprogramas {Direc
tores Generales o equivalente);

. Oficial Mayor o cquivalente,
* Tacticos

. Responsable de la programacion (unidad de programacién
o equivalente);

. Responsable de control presupuescal (unidad de presupues
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to, control presupucstal o equivalente),
* Operativo:

. Responsable del ejercicio del presupuesto (unidad de con-
trol de pagos o cquivalente);
. Responsables de adquisiciones y almacenes (unidades de -

adquisiciones y almacenes o cquivalentes),

Informacion para el Titular de la fEntidad

1 citular de la entidad, ademis de su facultades para dictar las
direcrrices y poliricas generales, fijar los objetivos y metas,
mar decisiones fundamentales, y dirvigic y coordinar el funciona -
micnto de la enridad, tiene invariablemente  Ia atribucion de rea
lizar ¢l conrrol estrastgico que mide la coherencia en la aplica -
cion cfecriva de las polivicas y lincamicwros por &l Jictados, en-
relacidn con ol ejercicio programitico de la institucion.,  De ahi
que, a fin de realizar sus actos estratCgico-directivos con efec -
tividad, requicra esencialmente  de la siguienre informacién pro~
gramatico-presuptiestal:

. Disponibilidad cn las partidas presupucstales;

. Avances on ¢l ejercicio del gasto en cada programa, en-

el nivel de desagregacion de subprograma;
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. AAvances en el camplimiento de los Ipcriodos de ejecucidn-
de los programas; y

. Desviaciones entre lo programado y lo realizalo, tantoca
cantidad de metas como en costo del presupucsto ejercido

y tiempo de realizacion,

Generalmente, esta jnformacion se presemta en el seno Je la Co-
misién Inrerna de Administracion y Programacidn, considerando -
facrores Jde claridad, sencillez y utilidad de la misma informacion,
nira evitar dispersiones y congestionamicnto de datos,  Para cllo,
se deben seleccionar estaldisticas o indicadores que resuman la-
trascendencin de los principales Jdatos sometidos al juicio del Ti-
tular de o ontidind, BEn muchos casos, como complemento de es
ta informacion, ¢! Titular verifica fisicamente los avances on la-
conscoucion de Ias metas proaramadas  al visitar proyectos y - -
obras (cuando se trata de programas de inversidn), o también -
mediante la aucocvaluacion Je los programas, realizada por cada

responsable de estos Gleimos.

Informacion para los Responsablies de los Programas

.os responsables de la ejecucidon  de los programas tienen a su

cargo la asignacion de los recursos dirigidos al logro de las me
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tas, con el objeto de cumplir con los objetivos funcionales enco--
mendados o la enridad,  Para que orienten sus actividaJdes de Jdi -
receidn vy coordinacion  es necesario que conozaan:

. Bl avance en o consecucion de las metas previstas:

. Las desviaciones presentadas entve lo programado y lo --
reatizado, tanto en cantidad de metas  como ¢n costo del
Proesupiiesto n:jcu‘illo v tiempo doe realizacion;

. L estimacion de Jas mwetas por lograr y de los recursos
disponibles para conseguirlas;

. La disponibilidad en partidas presupuestarias en el nivel -
de desagregacion pov programa, subprograma, unidad a‘_l_-
minisrrativa, proyecto Jde oinversion y actividad;

Bl avance en el gasto efectuado, en el nivel de detalle - -
mencionado en el punto anterior;

. Bl cumplimiento veal Jde los periodos de ejecucion de los-
programas  por pavte de las unidades administrativas a -

SU Cargo.

L.as responsables de programa  requicren que la informacion que
se les presonte contenga los Jdatos que reflejen los hechos de ma
yor importancia, pava la realizacién exitosa del programa; esa in

formacion debe ser la del dltimo del mes y acumulando lo sucedi
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do cn los meses anteriores.

Informacion para los Responsables de Unldades Administrativas,

LLos responsables de las unidades administrativas que tic;\cn a sy
cargo la cjecucion de los programas, Jeben dirigir y coordinar -
las distintas acrividades para llegar a las metas previstas de ma
nera eticiente, eficaz y congruente con las divectrices estratégi-
cus. bPum cfoctuar sus actos adminisorativos deben conocer:

. La disponibilidadd que tienen en las partilas presupuesta —
les, por proyvrama, stibprograma, unidad administrativa -
que les corrvesponde y oactividads

. B avance del gasro Jde cada unidad administrativa;

. Bl avance en la cjecuidn Je Jas metas programadas;

. LLa comparacion de to programado y lo realizado, en ---
cuanto a4 mictas, recursos y riempo de ejecucion de los -

programas a clios encomendados,

Esta informacion  les deberd permitir adoprar criterios inmedia-
tos, para decidir las maedidas alternativas que procedan durante -
¢l ejercicie programadrico.

L]
Informacion para el Oficial Mayor.

Bl Oficial Mayor o su equivalente ¢n la administracidn puaraesta -
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tal (Gerente General de Administracion) realiza funciones de or-
ganlzacion, administracion logistica y countrol de gestién, por lo-
que interviene en la provision de todos los elementos que concuy -
rren en ¢l desarrollo de los programas.  Por la importancia de -
su funcion es imprescindible que conozcas

. Los estados financicros de la enddad, que reflejen el pa-
trimonie & su custodia, necesario puva ol cjercicio de -~
los programas auwtorizados.

. El mounto Jdel presupuesto original, las ampliaciones y re
ducciones a éste y la disponibilidad de las partidas presy
puestales:

. La situacién que guarda el ejercicio del presupuesto, en-
el avance Jel gasto realizicdo por cada programa, a tolos
Ios wiveles Jde desagregacidn programdrtica;

. El estricto cumplimienzo de los perfodos de ejecucidn de-
los programas, principalmente en los proyectos de inver-
s$id6n, y que &stos scan cernenzados y finalizados en el --
tiempo previsto.

. lLas desviaciones en la cantidad de metas logradas, _cl -~
presupucsto cjercido para la consccucion de éstas, y el -
tiempo efectivo de realizacidn;

. Bl cstado del ejercicio dei presupuesto, para verificar --
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que se ejerza con oportunidad, o de lo contracl> proponer
acclones para una mejor ucilizacion de los recursos asig-
nados;

. La informacién de costos y conliciones de compra o Jlo -
contratacion, a fin de vigilar la aplicacidn correcta Jde los

gastos de la entidad,

Dicha informacidn se Jdebe presentar al Oficial Mayor-o equivalen
te en la administracion paracstatal- en el memento que la solict -
te, a ecfcco de ejercer una vigilancia continua sobre la eficiente -

aplicacion del yasto programade y do las mictas provistas.,

Informacion para las Unidades Jde Programacion y Presupuestacion

Pstas unidades, en muchos casos adsceritas a la Oficialia Mayor,-
requicren informacion contable y programdtica a efecw de retro -
alimentar el proceso programacidn-presupucstacion de 1;1‘ Institu--
cidn, y proyectar ¢l futuro cimentindolo sobre datos veraces y o -

exactos,

Estas unidades precisan en general de 1a misma informacidén an
tes mencionada, y cn la cual se represente:
. La situacidn financicra de la entidad;

. Los avances programiticos en cuanto a gasto, costos y -
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metas; y
. Los montos del presupucsto ejercido en cala programa, v

canridad de metas conseguidas en cada uno de cllos,

Informacion para el Responsable del Control Jdel Presupuesto,

2] vesponsable del control Jdel presupuesto precisa informacion -
pormapente en toJdos Tos ndveles de detalle, o fin de supervisar -

oy

sl Ve st hiestn o

zado, Por ello, os importante que disponga-
constantemente Jde los siguicntes Jdatos:
- ANonto del presupuesto autorizado y modificaciones;
. Ordenes de pago radicadas on las pagadurias que efectian
Ta liquidacion a provecdores y acrceedores de I institucion;
. Disponibilidad presupuestavia por capitulo, concepto y par
tida presupuestal, de s programas, subprogramas y uni
dades administrarivas; y
. 11 rotal del presupuesto cjercido, Hevando especial con- -

trol en Yo relativo a proyectos de inversion.,

Informacion para ¢l Responsable del Djercicio Jdel Presupuesto

Para cfectuar ¢l control operativo del gasto programado, el res--
ponsable del cjercicio del presupuesto, necesita disponer constan-

temente de los siguientes datos:
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. Importe del presupuesto auvrorizado a cada uno de los pro
gramas, subprogramas, unidales administrativas, proyed
tos Je inversion y partidas presupuestales:

. Modificaciones presupuestarias (ampliaciones o reduccio—
nesy;

. Disponibilidad ¢n partidas de acucrdo con ¢l caleadavio -
de pagos, para estar en condiciones de radicar ordenes -
depago en fornva oportuna,

. Sabdo que guardan las ordenes e pago radicadas;

. Calendario de gastos;

. Compromisos fincados pendicntes de cubriv; y

. Comportamienio Jdel presupuesto ejercido y el saldo del -
presupuesto por cjereer, asi como ¢l salde del presupues

to peniente de pago,

Con ¢l objeto Jde establecer una Jdebidia coordinacion y coherencia
en faaplicacion de politicas cactonales  Jde gasto, los responsa -
Dles Jde Ta admiinistracion Jde Tos recursos humanos y materiales,
Tos cuales regulavmente dependen Jde manera divecta Jde la Oficia
Ha Mayor, requicren también de informacion  que les permita -

vealizar sus funciones de administracion y control.  En este sen
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tido, es importante que dispongan continuamente Jde los sipguicntes

datos

* Responsable de 1a administracion de recursos humanos:

. Calendario financicro y disponibilidad de las partidas del-

capitule 1000 (Scrvivios Personales).

* Responsables de la administracién de recursos materiales:
Jefe de Adquisiciones

. Calendario financiero y disponibilidad de las partidas de -
los capitulos 2000 (Materiales y Suministros) y 3000 (Ser
vicios Generales);

. Programa anual Je adquisiciones supervisado por la Secre
tarfa de Comercio, y calendario Jde adquisiciones de confor
midad con las necesidades reales de los programas enco-
mendados a la entidad;

. Resultados de los inventarios practicados en los almace--
nes, verificados por ¢l organo de awditoria interna de la-
entidad,

Jefes de Almucdn

. l;x‘ogr';xnlxai anual de adquisiciones supervisado por la Secre

taria de Comercio, a fin de que emitan opinidn acerca de

los bienes programados para adquiriv por la entidad con -
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basc en los niveles de existencias, las capacidades y espe
cificaciones de almacenamiento y los costos que csto im -
plica;

Salklo de la cuenta 4101 "almacenes', la cual se debe e -
var en auxiliares por tipo de bien existencq cn el alimacén,
en el lugar en que se cfecthan fisicamente las operaciones
de altas y bajas o entradas y salidas, es decir en el mis
mo almacén; ¢éste a su vez debe reportar diariamente - -
los movimientos contubles registrados, al 6rgano central -
de contabilldad de 1a enridad,

Rusultados de los inventarios practicados en los almacenes
verificados por ¢l Organo de awlitoria interna de la enti -

dad.

Informacion, Comunicacion y Conmtrol emtre Arvcas de la Entidad,

No sobra mencionar, que la coficiencia, eficacia y oportunidad en-

la asignacion y cjercicio del gasto pilblico, estan dadas en funcidn

tanto de la efectividad de los sistemas de registro y control de in

formacién contable y programitica, como de la coordinacidn y co

municacion counstantes  entre las unidades adjetivas de apoyo y - -

control de gestion (programaciodn, presupuesto, confabilidad, con -

trol presupuestal, auditoria), las unidades administrativas sustan-
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tivas responsables de la ejecucion Jde los programas, y los orga-
nos de apoye logistico {(adquisiciones, ulinacenes): wldo elly, a --
fin de Jograr un contrel estricto, slstomitico y continuo sobre la
gestion programitica, y la administracion racional Jde los recur—
sos de toda fndele de la entidad, buscando evitar Juplicidades cos
tosas y Jdesperdicios  atn frecuentes en muchas instituciones pd -

blicas.

Ciore factor coadyvuvante rara piomover una mayor vacionalidad -
en la gestion Jde las entidades 1o constituyen los "programas mi
nimos” de auditoria interna que, con base en la Ley de Presupues
to, Contabilidad y Gasto Pablico, fija para las centidades In Sccn_:
taria doe Programacién y Presupuesto con ¢l objeto de mejorar -
el aprovechamiento de los recursos del sector piblico federal, -
asi como para cjercer una constante vigilancia preventiva  sobre

los actos administrativos de los funcionarios publicos.,

Por lo expuesto  se puede afirmar gue la contabilidad del gasto -
piablico, no s6lo cs un medio que produce registros histéricos - -
acerca Jde las transacciones Jde las insticuciones publicas, sino --
tambidn reviste una imporcancia fundamental para el desarrollo -
eficiente, cficaz, congrucente, honesto y oportuno de la gestion fi

nanciera del Gobierno Federal, al permitir el control, la vigilan
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cia, la supervision, la evaluacibn a priori y a posteriori, asi co
mo la retroalimentacion, gue deben mejorar la instrumentacion -

del proceso programacién-presupuestacion,

En consceucencia, sin las actividades de registro y control de la-
contabilidad  no es posible desarrollar los sistemas de informa -
cion presupuestal vy de comunicacion administrariva, que permiti-
rdan la implantacion mas acabada de los sistemas de plancacion, -
programacion, presupuestacion, control, informitica, estadistica

y evaluacidén en ¢l sector pihblico federal,
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8. NORMAS PARA EL CONTROL DEL _EJERCICIO DEL. _GAS1Q -
PUBLICO TIEDERAL.

Concomitante al proceso de descentralizacidon de la contabilidad gu
bernamental, la paulatina liberacion del gasto pilblico, supone la -
delegacion -por parte de la Secretaria de Programaciéon y Presu--
pucsto- de mayores facultades a las dependencias coordinadoras -
de seotor para que ofectden el manejo de sus recursos de manera
Sgiby oporaead, pero sujcidndose, @ su vez, a una disciplina pre
supucstaria tendiente a evitar sobregiros en partidag, asi como -

desgviaciones y rigidez en la aplicacidn de los gastos programadns.

De ahi que, con el fin de propiciar mayor flexibilidad en la ges--
tidn programdtico-presupuestal de las entidades, y que éstas cum
plan con eficiencia y oportunidad con sus objetives y meras secto-
riales e institucionales, la Secreraria de Programacion y Presu---
puecsto -en tanto dependencia coordinadora global det scc'tor publi -
co~ cmitig las normas fundamnentales que constituyen el marco de
prioridades y restricciones en cuanto @ la autorizacién y el ejerci

cio del gasto,  Dichas normas son bisicamente las siguientes:

Normas Generales

* Las entidades pueden efectuar traspasos de recursos entre sub -
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programas, actividades, proyectos, capftulos, unidades responsa-

bles y partidas de un mismo programa, sin previa autorizacién -

de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,con la excepcidn
(=]

de:

. ‘Traspasos de recursos financievos entre conceptos de gas
to, tales como: subsidios, aportaciones y remuneraciones
personales,

. Traspasos de recursos que generen compromisos para -
anos posteriores, adicionales a lo autorizado para el pro
grama,

. Traspasos entre programas, que son autorizados por la -
Sccretaria de Programacidn y Presupuesto  mediante la Di
reccién General de Politica Presupuestal y las Direcciones

Secroriales de Presupucsto,

* LLas maldificaciones que las eatidades quieran hacer & su calen-
dario de pagos y a las metas de sus programas requieren de la
autorizacion de la Seeretaria de Programacion y Presupuesto, pre
via presentacion de las justificaciones correspondientes, aun cuan

do no sc afecte el toral de recursos autorizados al programa.
* Las ampliaciones presupuestarias son en todo caso autorizadas
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por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Programa-

cidon y Presupuesto.

* [.a Secretarin de Programacidon y Presupuesto pucde negar i au

torizacion de Ja ministracidon de fondos con cargo al Presupuesto-

de Pgre

Cuando una entidad del Gobierno Federal incurra en alguno de los

sos dae la Federacion, eon los siguientes casos:

Cuando las entidades del Gobicrno PFederal no envien los -
informes que les sean requeridos, en relacién al cjercicio
del presupuesto v al avance de las metas scnaladas en los
programas que tengan a su cargo;

Cuando ¢l analisis del ejercicio de su presupuesto denote-
incumplimiento de meras de los programas asignados:
Cuando en el desarrollo de los programas, se capten Jdes
viaciones que entorpezean la ejecucion de éstos y constitu
yvan distracciones en las eragaciones asignadas a ellos; y
IEn general, cuamlo no ejerzan su presupuesto con base en
las normas dictadas por la Secretaria de Programacion y-

Presupuesto,

s

supuestos anteriores, ¢l ejercicio de su gasto se sujetard total- -

mente a la autorizacion de la Secretaria de Programacion y Presu
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puesto .

* Los pedidos y contratos de adquisicion y arrendamieato de cqui
po de captacién y procesamiento de datos, estidn sujetos a la au-
torizacién de la Coordinacion General del Sistema Nacicnal de In-

formacion de la Secretaria de Programacibén y Presupuesto.

* las entidades deben efectuar cop teda oportunidad el pago de -
servicio telefénico, crte.  La Secretavia de Programacion y Presu
puesto  no autoriza ninguna ampliacién para el pago Jde estos con

cepros,

* [La autorizacion de la jnversion pablica sc efectGa a nivel de —
programa, y por excepcioun a nivel de subprograma, paquete de -

proyectos o proyecto,

¥ Twdo proyecto de costo otal elevado, que condicione la progra
macién a mediane o largo plazo, asi como la iniciacidon de obras
nuevas que a futuro impliquen un incremento no previsto en el --
gasto corriente, requiere la autorizacion de la Secrctaria de Pro

gramacion y Presupuesto.

* Las entidades deben obtener la autorizacion previa de la Secre

taria de Programacién y Presupuesto, para efectuar traspasos de
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recursos destinados a cubrir programas intersectorinles de dmbito
nacional y vegional, proyccros productives, proyecros de bicnestar
social, asi como la malificacion de los recursos autorizados a pro
granms, subprogramas o proyecros especidles, tales como COPLA

MAR, PROCRAMA DE PULERTOS INDUSTRIALES, SAM y PIDER.

2y oonvidides dehop presenrite todos los informes que el cjered -
cio ¥ control del presupuesto requicran  a la Sceremaria de Progra
macion y Prosupuesto, con la periodicidad que ésta disponga y en-
los términos que les senale; en caso contrario la vigilancia sobre
ellas se mraducird en mayovres limitaciones. para que mancjen con

flexibilidad su propio proceso Jde ejecucidn del presupuesto.

* Bl punto anterior implica que, en la medida en que las entida
des cumplan con los requisitos de registro, control y emisidn de -
informacidn sobre sus oporaciones presupuestariag, el ¢jercicio de

su gasto estard menos sujeto a controles centrales rigidog, hacien

do operante 1a liboracion del pasto piblico.

Normag sobre Subsidios y Aportaciones

* Las modificacicaes presupuestarias de los subsidios y aportacio

acs, que requieren previa autorizacion de la Secretaria de Progra
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macion y Presupuesto, son las siguientes:

. Ampliaciones liquidas;

. Traspasos de un programa a otro;

. Traspasos de un digito idencificador a otro, por ejemplo:
gastos corrientes = digito identificador 10
pastos de capital = digito identificador 20

gastos de obras
pablicas.

il

divito identificador 60

. Cambios en los calendarios de pagos y de metas;

. Traspasos del capitulo de transferencias a otros capitulos
de gasto o al presupuesto directo de la entidad coordinado
ra;

. Cambio de metas rle programas:

. Traspasos de recurses de una entidad coordinadora a otra;

. Traspasos de gastos de inversion.

¥ Las entidades paracstaales deben llevar a cabo la calendariza -
cion de sus recursos financieros, y de sus metas por programa y
subprograma, durante el mes de enero, a fin de proporcionar esa
informacion a las corrvespondientes Dirceciones Scctoriales de Pre
supuesto de o Seccretaria de Programacion y Presupuesto, median

te 1a coordinadora  de sector respectiva @ mds tardar el dia alei
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mo de encro del afio en curso,

* Las siguientes son atribuciones de las dependencias coordinadp-

ras de sector, en cuanto al ejercicio de subsidios y aportaciones:

. Dicrar lag normas, iincamicntos y procedimientos especifi
cos que deben observar las entidades de su sector: norma
tividad aue debw ser cengruente con la establecida por la-
Secretaria de Programacion y Presupucsto;

. Elaborar y gestionar los documentos presupuestarios para
la ministracion de los subsidios y aportaciones a que tie -
nen derecho las entidades paracstarales, de acuerdo con -
los procedimientos establecidos;

. Estudiar y aprobav, en su caso, las madificaciones presu
puestarias de las eantidades paracstatales, que scan de su
compatenciag

. Captar en los plazos establecidos la informacion financie -
ra y de avance fisico que claboren las entidades paraesta
tales para su revision, aprebacidn y envio a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto; y

. Evaluar periédicamente los resultados alcanzados por sus

entidades paracsratales.
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* Las cnridades paraestatales deberdn ajustar sus necesidades de
financiamiento y de recursos generales, a las que hayan sido - -

aprobadas por la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

* Para la ejecucica del presupucsto autorizado, las catidades pa-
racstatales deberdn Hevar sus registros mediante el uso de la -
clive preosupneatdria quo eatahlece 1a Seervoriiria Jo Prograncigon

v Presupuesto;

Elemento Ndmero de Diritos

Ano

Entidad

Programa
Subprograma

Proyecro

Unidad

Partida

Digitos Identificadores

Digito Verificador

N
l\?f’"‘ N o w N V] N w e

Las dependencias coovdinadoras de sector deben presentar a la
Secretarin de Programacidn y Presupuesto, los reportes de avan-

ce fisico y financicro, dentro de los perfodos y fechas que fije -
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dicha dependencia: en caso contrarjo, la Sceretaria de Programa-
cién y Presupuesto solicitard esa informacién directamente por --

los medios que considere convenientes.

* .2 Secreraria de Programacion y Presupuesto tiene las siguien-
tes atribuciones de control del ejercicio de subsidios y aportacio

nes:

. Regular et presupuesto autorizado en subsidios y aporta--
ciones;

. Estudiar lag peticiones para la moedificacion de los presu-
puestos autorizados que presentan las entidades paraestata
les, a través de su correspondiente coordinadora de sec -

tor;

. Registrar los documentos presupuestarios que presente la
coordinadora de scctor, para efectos de radicar y' minig =
trar los fondos, Je acuerdo con los procedimicntos esta -
blecidos;

. Captar de las entidades paraestatales los reportes de avan
ce fisico y financiero en los plazos que se establezcan; y

. Evaluar conjuntamente con la coordinadora de sector, y -
en su caso, con las entidades paraestrales, los resulia -

dos alcanzados por estas dltimas.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. LI proceso integral de reforma del Gobicrno de la Repiblica

instrumentado  en log tltimos 10 ainos, ha permitido 12 adecuncidn
paularing de estructurag, instrumentos y mecanismos de coordina
cidn, direccidn y control participativos, tendientes a forialecer y

mejorar el apararo administrativo del Estado.

2, Bl cicle de reforma administrariva 1977-1982  ha intraducido -
los cambios estructurales y de funcionamicnte mds importantes de
los Gltimos 40 afios a la Administracion Piblica PFederal, al incor
porar las bases orgdnico-juridicas consecucntes con el momen -
to politico-administrativo, en direccidn del desarrollo econdmico =

y social del pafs.

3. Las adecuaciones juridico -administrativas de la Administracién
Pdblica Federal, entranan un proceso de desarrollo planificado, -
que @l efecto incorpora funciones, estructuras, mecanismos, ing -
trumentos y procesos conccebidos para lograr la realizacion de los

fines nacionales, mediaute mejor coordinacién v mayor control.

4. La reforma al sistema de la Administracion Piblica Federal, =
derivd en la creacidn de subsistemas integrados y veordinados de

plancacion, programacidn, presupuestacién, control de gestidn,



contabilidad, auditorin, evaluacién, informdtica, estadistica y re
rrealimentacién, que permiten al sistema global fmplementar un
proceso administrative mds armdnico y dirigido al ]og;'o de log-
objetivos gubernamentales.

5. La puesta en marcha del proceso administrativo del gasto pi
plico, desde su plancacldn hasta su evaluacion para retroalimen
rar los ciclos del desarrollo, introduce sistemas administrativoes

de apoyo que incrementan la efectividad de la accion del Estado.

6. lLas adecuaciones institucionales, la sectorizacidn de las end
dades paraestarales, la programacion, 1a descentralizacion de la
conrabilidad gubernamental, son clementos sustantivos del proce
so de reforma administractiva a {in de configurar el sistema de -
la Administracién Piblica Federal, en un esquema de coording--
cién interinstitucional, sectorial y global de rm:ionulizac}én del -
gasto pablico, control de su cjercicio y evaluacién de sus resul

tados cn funcion de las metas del desarrollo integral del pafs.

7. En virtud de la reforma administrativa, sc establecen instan
ciag de coordinacién y control globales, interscctoriales, secto

riales, e institucionales, que son:
“ las dependenciag de orientacidn y apoyo global, ecjes de la re
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forima administrativa;

* I.as dependencias encargadas de la coordinacidn de cada sector-
administrativo; y

* [Los comiltés y comisiones interinstitucionales e institugionules,
tendientes a satisfecer las exigencias del debido funcionamiento -

del seccor piblico federal.

4, Bl gasro piblico federal es el instrumento principat de 1a acud~
vidad del Estado, por to que requicre que se le programe y eva =
e a la luz del grado de eficiencia con que se aplica y en funcidén
de la eficacia en el logro de los objetivos y metas globales, sec -

toria les ¢ Institucionales,

9. kEn este searido, plancar, programar, controlar y evaluar el -
gasto phblice federal, canalizindolo hacia los sectores productivos,
estradgicos y prioritarios (infracstructura y desarrollo social), =
es la opeidn politica fendamental que debe seguir el Estado rexi -
canc intervencionista, rector, promotor y actor del desarrollo in-

tegral del pafs.

10, Las ventajas que conlleva la programacion del gasto piblico
se traducen en el incremento de la efectividad y la congruencia de

su ejercicio, en direccidn a las metas del desarrollo nacional.



11. 131 sistema nacional de plancacion es el marco de referencia-
en atencion al cual, las entidades pablicas y aun las privadas, de

ben disefiar sug programas de operacion e inversion.

12. Para satisfacer sus fines sociales y de servicios, las institu-
ciones piblicas deben programar el cumplimiento de objetivos y -
metas institucionales y scctoriales que, en copjunta, constituyen -

Tog propdsitag alobales del gistema nactonal de plancacion,

13. 11 presupuesto por programas ¢s un instrumento de planea- -
cidn y administracion a través del cual, los propdsitos globales -
de la politica ceondmiva pucional  se expresan en programas re-—
gionales, intersccrorviales y sectoviales que cumplen funciones es-
trar¢gicas y especificas en razon de cvitar la duplicidad y la dis-

pereion en el ejercicio del gasto pablico federal,

4o Bl presupuesto por programas debe  tener, como marco de -
apertura, un programa global de accion del sector piblico que lo
vincule cen el sistema nacional de plancacion, dirigiendo y coord_i_—
nando la arvicwjacion entre si de los planes, programas y proycc
tos gubernamentales encaminados al logro de los objetivos nacio -

nales.

13. El presupuesto por programas permite exigir los resultados -



previstos como metas de operacién e inversién, lo que debe im-
plicar que los recursos se utilicen con respousabilidad, eficien-
cia, eficacia, congruencia y honestidad, por parte de los admi =

nistradores ptiblicos.

16, La corresponsabilidad en el ejercicio del gasto piblico fede-
val  facilita su proceso administrativo, al asumic las dependen -
cing coovdinadoras de sector sug respoasabilidades legales que-

le permiten minimizar tridmites para las aurorizaciones de gasto,

asi como desconcentrar sus funcicnes de coordinacidn, ejercicio
y control en iastancias cspecializadas en las actividades propias

de cada secror administrativo,

17. El coatrol y la evaluacién del gasto pablico soco fases de un
proceso administrative, que en su desarrollo encrana el disefio -
de meiores planes y programas, asi como mds racionales asigna

ciones presupuestarias,

18. La Contaduriit Mayor de lacienda de la Cdmara Jde Diputados
-médximo organo de fiscalizacion del Gobierno Federal - deberd

constituirse ¢n los proximos ailos, en un factor de capital impor
tancia para el saneamiento juridico-administrativo-financiero de -

la Administracidn Piblica Federal: y al efecto tendrd que adqui—
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rir progresivamente mayores atribuciones de control y vigilancia
sohre la gestion programdtica de las entidades, con independen -
cia de criterio respecto del Poder Ejecurivo y capacidad politico-

juridica real.

19. El control gx-post del gasto piablico federal, en el marco de
un proceso de reforma integral  de lag estruciuras juridico -polf
tico-administrecvas del Estado, requiere como precondicion la -
tndependencia real det Poder l.egislativo, a electo de generar - -
una efcetiva vigilancia sobre la gestidn financiera de las depen--

dencias y eatidades del Gobierno Federal.

20. Ll efecto del mejoramiento integral de las estructuras admi
nistrativas del Ejecutivo Pederal v su inmanente control por el -

Poder Legisletivo, cenlleva repercusiones de mielernizacién y ade

cuacion cn lag estructuras administrativas locales y municipales.

21, La programacién presupuestaria  requiere, para la eficiente -
y eficaz ejecucion de los programas, de informacidn il para ad
ministrar y programazr acciones futurag, por lo que el apoyo de
los sistcnmis de contabilidad y de los informes que produce,. es -

imprescindible,
22. La descentralizacién de la conrabilidad gubernamental permi
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te que los responsables de la realizacion de los programas, dis-
pongan oportunamente de la informacidn que necesitan antes, du-~

rante y después del ejercicio para tomar mejores decislones.,

23. La contabilidad del gasto piblico en el lugar que surgen las-
operaciones  posibilita un control a prijori de la gestion adininig-
traviva del presupuesto, facilitando ta fiscalizacidn interna y ex -

ternd y mejorando el cjercicio programidcico-presupuesial,

24, la contabitidad gubernamemal  es la fuente bisica de daros -
que alimenta a los gistemas de informacién y estadistica del sec
ror piiblico, de cuya efectividad depende ¢l éxito del proceso de -
plancacidn, programacién, presupuestacion, ejecucion y evaluacién

del gasto plblico federal.

25, l.os informes financicros, presupucstales, econdmicos y fisd
cog de ta contabilidad gubernamental  propician un éonocimicnto-
mids cliro y complero de fa siruacion que guarda el ejercicio pro
gramidtico, aportando mayores elementos de juicio para diagnosti
car, dictaminar y perfeccionar planes, programas y proyectos =

gubernamentales con cobertura de largo, medianc y corto plazo.

26. El desarrollo del sistema de contabilidad gubcernamental en -

traita el mejorar la presentaciSn de la Cucnta de la Hacienda Pa



blica, reflejando en ella la magnimd y los niveles de operacion y
eficiencla de la actividad del Estado, uasf como facilitunclo el ang
lisis de los estados financleros, presupuestales, programiticos -
y econGmicos que contiene, al pueblo y al Poder Leglslativo que

la fiscaliza a través de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

27. Los subsistemas adjetivos del sistema de 1o Adininistracion-
Pablica Federal constituyen el basamento estructural y procedi-
mental, que servird de apoyo en la tarea de mejorar gradual y -
sistémicamente ¢l proceso de ejecucion y control de los planes
y programas guhernamentales, en razon de consepguir mayores -
grados de eficacia economico-social y de eficiencia administrati-

va y financiera en su gesti6n,

28. Las dependencias y eﬁtldados de la Administracion Pablica -
l?r:c‘lcrz\l disponen en términos formales, de las estucturas jurf
dico-organico-funcionales -provistas por los procesos de refor -
ma administrativa, presupuestaria y contable- que les debieran -
permitir la ejecucion y coordinacion eficiente y eficaz de sus res
pectivos procesos administrativos de gasto phblice; ello como se
ha visto cs innegable.  Sin embargo, atn queda ucho por hacer

en cuanto a la mentalidad de muchos funcionarios pablicos de ni

vel medio y superior, para que ¢stos s¢ acostrumbren a tomar -
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decisiones programitico-presupuestales, debidamente sustentados-
en la informacién financiera, presupuestol y contable que se cap-
“.

ta y procesa en sus propios centros, orgaunos y sistemas de in -

formacitn que han quedado implantados.

29. [n efecto, no obstante los pateates avances en cuanto a la -
implementacion de sistemas y mecanismos para modernizar la --
concepelon y el manejo del gasto plblico federal, se sigue mini -
mizando -en algunos casos- la importancia de tener en operacion
gsistemas de informacion presupuestal y contable, que aua siendo-
todavia Incipjentes, no dejan de ser por ello  iustrumentos indis-
pensables para la administracion efectva de los vecursos canali-
zados a la consecusion de los fines soclales y de servicio del Bs

tado mexicano.

30. Para ello, es necesario inculcar en los funcionarios que fun-
gen  como administradores pablicos, una conciencia operante de-
capacidad, honestided y eficiencia, que haga posible la institucio
Vnalizacibn piena de los sistemas administradvos ya establecidos -
y su [uncionamiento eficaz, ya que en la medida en que estos sis
temas operen tal como se ha concebido en las leyes, reglamentos,
disposiciones, polfticas especificas, manuales, iastrucivos, etc.,

-que con acierto han sido insttuicdes - 2l manejo de los recursos
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ptblicos se cfectuard con disciplina, racionalidad y eficacia pollu

co-econdmico-social.



Validacién Final de la Hipbtesls

Al margen de consideractones financieras y de enjulcianilento
de las actitudes y aptitudes de algunos servidores ptblicos, rela
clonadas con el ejercicio desvlado e ilicito de los recursos pabll
cos, la hipdtesis de esta investigacién se puede validar como -~ -
“acaso verdadera™ ya que  no obstante los excesos e indiscipli-
nas en el ejercicio de los recursos piablicos, habidos en el pe--
clodu estudtado -1976-1982-, también es cierto que se reglstra -
ron notables avances en cuanto a control del cjercicio del gasto,
tos cuales han sido amplliamente descritos en esta tesis. A pe-
sar de esto dlthmo, se reconoce que” la evidencia empi;rica no es
consccuente con la proposicién formal: es decir, que el campo -
de las estructuras formales no ha sido coincidente adn con el de
las practicas de pestion de los funcionarios habilitados como ad-
ministradores piblicos: una vealidad han sido las leyes, normas
y lineamientos; y otra, mwy distinta en ocastones, la tnterpreta-
cibn y ejecucion que de ellas hacen los responsables del manejo

del gosto pliblico.

f.a inercia burocritica, las resistencias al cambio planificado, -
los intereses clitistas de camarillas de personal polftico de la -

Administraclén Pablica, los hibites de desorganizacidn y falta de
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interés y colaboracién afin frecuentes en niicleos cuantitativamente
importantes de personal de base y de confianza de muchas entida
des, son algunos de los factores que, por su incidencia recurren
te, han bloqueado el avance de las normas, estructuras, siste = -
mas v procedimientos para jerarquizar, optimizar y aplicar hones

tamente el gasto phblico en funcidn del blenestar nacional en su =

conjunto,

sin eabarge, el proceso gradual de mejoramiento polftico-—ndmini_&i
trativo del Sector Piblico Federal -el cual es innegable-, asf co-
mo las presiones soclales, la crisis de confianza y la demanda -
popular en cl sentido de combatir la corrupcién piblica y privada
que se realiza a expensas del gasto pGblico, repercutiran en el -
corto plazo, para que la Administracion Piblica Federal estreche
la distancia que hay, cntre las leyes, normas, lincamientos y cr_i
terios para la adecuada gestibn de Ias crogaciones pablicas, y log

actos administrativos de los servidores piblicos.

Admitir las disfunciones del gasto pilblico: sus distorsiones entre
lo programado y lo ejercido: los fendmenos de corrupcién que se
le asocian: y, cn general, las desviaciones que Indudablemente -
tuvo en ¢l perfodo estudiado, no slgnifica, por lo tante, que la l_x_l

fraestructura legal, administrativa, programitica, presupuestal y
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contable que se disend y puso en marcha para ejercerlo programa
ticamente y controlarlo, constittya un todo normativo org:‘mlco-e_s_ ~
rructural-funcional itnoperante e inconsecuente con Jos fines que se-
le atribuyeron.  Prucbka de ello es que  dichas estructuras y siste-
mas, configuran la base para el mejoramiento gradual de la gestion
pablica y continttan retroalimentindose y adaptandose con mejores -
métodos y teenologlas a la realidad administrativa del pals, susten
tandose, asimismo, en un programa de reforma de la Admlinistra -

cidn Pablica que es en s mismo permanente y paulatino.
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CONTEXTO LLEGAL

Bases Constituclonales

De acuerdo con el Articulo 65 de la l.ey Fundamental el Congreso
se reunird a partir del lo. de septiembre de cada aio y hasta el -
31 de diciembre, a fin de estudiar, discutir y votar, las iniciativas
de Ley que se le presenten.

Artfeulo 71 Constliuclonal.  Atrfbuye el derecho de iniclar le-

ves o decrotns g
I. - Kl Presidente de la Repablica;
[l. - TLes diputados y senadores al Congreso de la Unibn;
I - Las legistaturas de los estados.

Articulo 73 Constitucional.  Atribuye facultades al Congreso -

para:

VL~ Emitir In legislacion relaciva al Distrito Federal (Ley Organi-
nica, Ley de Ingresus y Decreto del Presupuesto de Egresos).

VI, -Fijar las contribuciones para cubrlr los presupuestos de egre -
sus, de la Federacion y del D.D.F,

VIIL. - Establecer fundamentos y condiciones para la celebracidn de
empréstitos,

XX1V. - LExpedir la Ley Ovrginica de la Contaduria Mayor de Hacien
da.

XXX.~ Expedir todas las lLeyes que sean necesarias.
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Avticulo 74 Constitucional. De lag facultades exclusivas de la C4

mara de Diputados:

V. =" Examinar, discutir y aprobar anuvalmente el Presupucsto de Egre

sos de la Federacion y el det Departamento del Distrito Fadeot, -
discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben de~
crerarge para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Piblica del -
ano anterior ,

"L Bjecutivo Federal hard Negar a la CAmara las correspondien
tes indeiativas de leyes de ingresos y los proycctos de presupues =
o, a mds tardarv el din altimo del mes de noviembre, debiendo --
comparecer el Secretarvio del despacho correspondiente, a dar --
cucnta de los mismos .

" Mo padrd haber owas partidas secrvetas, fuera de la‘s que se con
sideren necesarias con ese cardeler, en el mismo Presupuesto; -
las que emplearin los Secretaries por acucrdo escrito del Presi--
dente de la Repiblica |

" la revision de I Cuenta Piblica tendrd por objeto conocer los =
resuliados de la gestion financiera, compropar si se ha ajustado =
a los criterios senialados por ¢l Presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas .

" S§i del examen que realice 1a Contaduria Mayor de Hacienda apa-

recieran discrepancias entre lasg cantidlades gastadasg y las . -=-
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partidas respectivas del Presupucsto, o no existiera exactitud
o justificacion en los gastos hechos, se determinardn las reg-
ponsabilidades de acuerdo con la Ley

" Lt Cuenta Pblica del ario anterior deberd ser presentada a-
la Comision Permancnte del Congreso dentro de los diez pri-
meros diag del mes de junio .

USAto se padrd ampliar el plazo de presenracion de lus indcia

tivas de leyes de ingresos y de log proyectos de presupuesto -
de egresos, asi como de la Cuenta Pdblica cuando miedie solj-
citud del Bjecutivo suficientemoente justificada a juicio de la -
Camara o de la Comisidn Permanente, debiendo comparecer en
tado caso el Secretario det Despacho correspondiente a infor~
mar de las razones que lo motiven' .

En México ¢f control del Poder Legislativo sobre los actos de

gestion financicera del Bjecutivo, se circunscribe:

* Alcontrol previo o anterior, aldiscutir y aprobar los -
proyecros Jde presupuesto y las leyes de ingresos, asico
mo las condiciones a que se sujetard el endeudamiento =
interno y externo del sector pablico federal; y

* Al control posierior, al examinar fa Cuenta de la lacien
da Pablica Federal y la del D.D.F,, a través del érgano
técnico fiscalizador dependiente de la Comision de Vigi-
lancin Jde la Cdmara de Diputados, que es la Contaduria -

Mayor de Hacicenda,
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Aute la posibilidad de implantar un control simultdneo del Legislati~

vo sobre logs actog de admintatracién financlera del Bjecutlvo surgen

principalmente, las siguientes limitantes:

1Y)

2)

3)

La implantacién de un sistema integral de fiscallizacién pa -
te del Poder Legislativo requerivia complejas reformas cons =
tituctonales y, por ende, politico-jurfdico-administrativas que,
por ¢l momento, no han sido contempladas ni politica ni téeni -
camente como prioritarias en el Sector Piblico Federal.

IZL aumento de los controles del Poder Legislativo sobre el gas=-
toy el ingreso piblicog  exigiria considerables Incrementos en
los gastos de administracion de log programas adjetivos de {is-
calizacidn, los cuales a su vez  serian duplicatorios respecto de
los controles establecidos en el propio Pader Ejecutivo.

I.a estructurn funcional de contvol interno de la Administracién
Pablica Federal dispone de los o6rganos suficientes y necesarios
para cumplic las funclones de fiscalizacion integral ex-ante, du-
rante y ¢x-post, a través de las dependencias de normatividad
global y secrorial, asicomo de las unidades de contabilidad, au -
ditorin y evaluacidn de las dependencias y entidades, y reciente~
mente  -en cuanto a gasco~ del Sistema e Control y Seguimien =
to Fisico-Financiero (COSEFF) implomentado a parcir de 1981

por la Sccretaria de Programacion y Presupuesto.
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Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal

(Niario Oficial. 29 de diciembre de 1976)
En el Titulo Primero, Capitulo Unico de esta Ley, se establecen los linea=~
mientos de la organizacidn de la Administracion Pablica Federal, tales co-~
mo cl deslnde Je L administracion pablica centmralizada y la aqminlstra -
cién piblica paracstatal y lag bases de la estructuracién y el funcionamien
to de los dependenclas y entidndon dol Bleowiva Faloral, eompreppdionds

e ardenlo lo. al Arclculo 9o,

In el Ttulo Sepundo, Capltulo Primere, se menclonan los instrumen-=
tos, linémnicntos v bases generales, para la administracion interna de las
Secretarias de Fetado y Departamentos Administrativos, como guia funda =
mental de los actos de los titulares, funcionarios y empleados de la admi =

nigtracidn piblica cenwral,

In el mignmo Titnlo Segundo, Capitulo I, se enuncian las arrvibucio -
nes y funciones de Iag dependenclas de la administracion central. Para =-
ciecros de la reforma administrativa, y en relacién con el proceso admi -
nistrativo del gasto pablico, ticuen especial importancia el Arciculo 31,de
la Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico, y el Articulo 32 de la Secre=
taria de Programacidn y Presupuesto, los cuales se detallan a continua =~

cidn:
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.-

1.~

V.-

VL.~

ViL.-

Artfewlo 31, ¥ A Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico correg
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

"Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impo
sitivas, y las leyes de ingresos Federal y del Departamoenro del Dig
trito Federal;

"Cobrar los impuestos, derechos, praductos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes;

" Cobrar los derechos, impuestos, praductos y aprovechamientos
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del De
partamento del Districo Federal, y las leyes fiscales correspondien
tes;

"Determinar log criterios y montos globales de log estimulos fisca
les; estudiar y proyectar sus efecros en los ingresos de la Federa
ci6n y, con ia excepcion de lo previsto en la fraccidn VI del Articu
lo 34, resolver en los casos concretos su apticacidén, asi como vigi
lar y evaluar sus resultados, para ello escuchard a las dependen
cias responsables de los sectores correspondientes;

"Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y la Policia Fiscal
de la Fedevacion;

"Proyectar y calcular los ingresos tanto de 1a Federacién como del
Departamento del Distrito Federals

" Manrener al corriente el avalio de los bienes muebles nacionales,

y reunir, revisar y determinar las normas y procedimicentos
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VIHI. -

X.-

X.-

Nio-

XH.-

X, -

XiV.-

XV.-

para los inventarios de bienes que deban llevar otras depen
dencias;

"Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en
almacencs, con objeto de asegurar el cumplimiento de las -
disposiciones fiscales;

“Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del
crdédito pablico;

“Manelar ta deuda pithtica de la Federacion y det Departa -
mento del Distrito Federal;

"Divigh la politica monetarcia y crediticia;

“Administrar las casas de moneda y ensaye;

"Ejercer las atribuciones que le seialan las leyes de instlt}i
ciones de crédito, sepuros y f{lanzas;

"laterveniv en la representacion del interéds de la FFederacion
y del Departwmento del Distrito Federal en controversias fisca
les, y

"Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y regla

mentos' .

La Secretarfa de Thcienda y Crédito Pablico como dependencla de

oricntacion y apoyo global, y en atencidn al marco jurfdico de la-

Administracion Pablica Federal, tiene a su cargo principalmente, -

las siguientes funciones:



£t B

¢

@

&

Contratacion de los financiamientos para las dependencias de la
administracion piblica centralizada;

Autorizacion de los financiatwientos para las entidades de la ad~
ministracién pablica paraestatal,

Vigilancia y control de la aplicacidn y el aprovechamiento de los
financiamicntos;

Conrrol de la recaudacion fisecal;

Contral del movimiento de fondos federales;

Apoyo a la Seereravia de Programacion y Presupuesto  enlo re-
larivo @ los subsistemas de contabilidad de ingresos, deuda piibli
ca y movimientos de fondos;

Proycecion, cdlculo y cobro de los ingresos de la Federacién y _
del D.D.I.;

intervencion divecta en la celebracion de convenios de participa~
cidit fiscal de Ja Federacién con Entidades Federativas.
lntervencion on la colocacion y destruceion de los titulos de deu-
da piblica, y en el ciorgamiento de garantias y avales a cargo _
del Gobicrno Federals

Prdcrica de auditorias, inspecciones y reconocimientos del cum-=

plimiento de fas obligaciones en materia de impuestos federales.

Tales atribuciones le asignan a la Secretaria de Hacienda y Cré

dito Piblico el papel de disefiar la Politica lMacendaria del pais
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en coparticipacién con la Secretaria de Programacion y Presupuesto,

dentro de los trabajos de la Comisién Gasto~Financiamiento, donde

se discute y aprueba el plan anual que han de seguir ¢l gasto y el

financiamicato pdblico.  Asimismo, con las reformas al marco juri

dico del Gobierno Federal, y en virtkd de las leyes de reciente crea

cion, la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico ha sido eximida _

de ntribuciones tales como:

o Lats contenidas en la abrogada ey Orgdnica del Presupuesto de

o

Eyresos de la Federacion y en su Reglamento respectivo;

LLas contenidas en la Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras Pg:
blicas;

Algunasg de lus que le confiere la Ley Para el Concrol Por Parte
del Gobierno Federal de los Organisimos Descentralizados y Em
presas de Participacion Estatal, con excepeldn de las relativas
a la autorizacidn del financiamiento a lag entidades paraestata~
les;

LLas que le conferia la abrogada Ley de Inspecceidn de Adquisi -
ciones.

En consecuencia, la Secretarfa de IHacienda y Crédito Piblico,
cedid la mayoria de tales funciones a la Secretaria de Programa
cién y Presupuesto  dependencia que también recibid atribucio =
nes de las Secretarias del Pacrimonio Nactonal, Industria y Co -
mercio y Presidencia, como se puede obscivar en el sig.uicnce
articulo de 1a Ley Qrgdnlca de la Administracion Plblica Federal:
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Articulo 32.'A la Sccretaria de Programacion y Presupuesto co-
rresponde el despacho de los sigulentes aswatos:

I.= " Recabar los datos y elaborar con la participacion en su caso, de
los grupos sociales interesados los planes nacionales, scctotiu -
les y regionales de desarvollo econémico y social, el plan gene ~
ral del gagro pablico de ta Adminisuracién Pablica Fegleral y los
programas especiales que fije el Presidente de la Repiblica;

.= " Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos; pro-
yectar el fornento y desarvollo de las regloues y localidades que
le seiale el Presidente de la Republica para el mayor provecho
general;

IMm. = " Llevar y establecer los lineamientos generales de la estadistica
ceneral del pais;

IV. ~  "Proyecrar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los in ~
gresos y egresos de la adminisoracion priblica paraestatal, y hacer
la glosa preveutiva de los ingresos y egresos del propio Gobierno
Tederal y del Depavramento del Distrito Federal;

V.~ " Formular el programa del gasto piblico federal y el proyecro del
Presupucsto de BEgresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal;

VI.= ' Planear, aworizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas.
de inversién piblica de las dependencias de 1a administraclén pa-

blica centralizada y de las entidades de la adiministracién paraestacal;
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VIl.

VI,

X1,

X1,

XK1,

"I.levar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el con-

trol y la vigilancia y la evaluacién del ejercicio del gasto piblicoy
de los presupucstos de egresos de la Federacion y del Distrito Fe
deral, de acuerdo con las leyes respectivas;

" Cuidar que sca llevada y consolidar Ia contabitidad de la Federa-
cidn y el Departamento del Distrito Federal, claborar 1a Cuenta -
Pablica y mantener las relaciones con la Contaduria Mayar de Ha-
clenda;

Y Autorizar los actos y contratos de los que vesulten derechos y --
sbligaciones para 1 Goblerno Federal y para el Departamento del
Distrito Federval;

Y Dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades que-
afecten a la Haeienda Pablica Federal y al Departamento del Dig--
tricto Federal;

"ijercer lag acribuciones que le seialen las leyes de Pensiones Ci
viles y Miljtres;

"Controlur y vigiler financicra y administrativamente la operacion
de los organisinos Jdescentralizadoes, instituciones, corporaciones

y empresas que mancjen, posean o exploten bienes y recursos natu
rales de la nacidn, o lag socicdades ¢ instituciones en que 1a Admd
nistracion Piblica Federal posea acciones o intereses patrimonia-

les, y que no estén expresimente cncomcmlados_o subordinados a |
otra dependencia

Y Disponer la practica de auditorias externas a las entidades que se
fiaie el Presidente de la Repiblica;
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Xiv, -

XV.-
XVI,-

XVIL-

XVIil.-

L2l

Divigir y organizar estudies y exploraciones geozrdficas reali
" Dircip canizar estudie xplora geoxrdf Y 1

zar cstudios cartogrdaficos de la Repliblica:

(33

Intervenir en las adquisiciones de toda clase;
" Intervenir en los actos o contratos retacionados con las obras de
construccidn, instalacidn y reparacion que se realicen por cuvii.
de Ia Administracion Pablica Federal y vigilar 1a ejecucidn de los
mismos;

Yo Incervenir en Ta inversidn de los subsidios que concede ta Fede-

racion a les Gohiernos de los Estados, municipios, instituciones

o particulares, cualesquiera que sean los fines a que se destine,

con objeto de comprobar que se efectde en los términos estable =

cidos, ¥y

[os demds que le fijen expresamente lasg teyes y reglamentos.”

Para iniciar ¢l andligis del papel que e asigna la Ley Orgdnica de

la Administvacion Pablica Tederal o la Secretaria de Programa -

cidn y Presupuesto, convicne clasificar las fracciones del Arti -
c:ulo‘cimdo, segdin la dependencia que transfir{o las funciones re
feridas en cllag:

a) las fracciones I, Iy VI, pertenceian a la extinta Secre
taria de la Presidencia, antecedente inmediato de la Se~
cretaria de Programacion y Presupuesto;

by La fraccién Il originalmente corrvespondié a la Secreta -

ria de Industria y Comercio;

347



¢) lLas fracciones IV, V, VII, VI, IX, X y X1 provienen de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Miblico, y
d) Las fracciones XII, NHI, XV, XVI y XV, correspondieron
a la Sccretaria del Patrimonio Nacional; en tanto que la --
fraccion X1V perrenecié a 1la Comision de Estudios del Terrni
torio Nacional, érgano desconcentrado de la Secretaria de la
Presidencia, que no estaba expresamente incluwido en las atrj,
bucicnes de st dependencia,
g lu fececturia de Programacion y Presupuesto, se integra centralmen
te el proceso administrativo del gasto pablico desde su planeacion hasta
su retroalimentacion; como coordinadora global de la Administracion P
blica Federal, dicha dependencia tiene a su cargo, principalmente, las
sigulentes funciones:
° integracion y formulacién de planes nacionales, regionales
y sectoriales de desavrollo, en ¢l marco de la implementa

cion de un Sistema Nacional de Plancacion;

o Plancacion-programacion del gasto publico federal;
o Control y vigilancia administrativa y financiera de cualquier

enridad donde el Gobierno Federal posea acciones o tenga in
tereses patrimoeniales;

° Normatividad, vegulacidn, orientacién y control administra=
tivo y financicro de las dependencias y entidades de la Admi-

nistracién Pdblica Federal;
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® Coordinacidn, autorizacion y registro central del ejercicio
del Presupuesto de Egresog de la Federacion;
° Desarrotlo, orientacion y coordinacidn de los sistemas gu-

bernamentales de contabilidad, auditoria, informdtica y =s

radistica, control y evaludcion,

° Evatuacion permanente y sistemidrica de 1a gestion adminig
trativa y {inanciera globat de la Administracion Pablica g
deral;

w Informacion y estadistica como fuente Ixisica de datos del =
Sistema Nacional de Planeacion.

En elTiuloTereero, Capitulo Unico, de la Ley Ovgdnica de la Adminig

L

tracitn Pablica Federal, se indican los criterios legales de la adminig

tracidon piblica pavacstatal, destacando tos articulos siguientes;
Artienlo 45, 7 Dentro de la administracion pidblica paraestatal, se
rin considerados como organismos descentralizados, las institu—
ciones creadas por disposicion det Congreso de la Unidn, oen su -
caso, por ¢l Fjecutive Federal, con personalidad juridica y patri—
monio propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal que
adopten’ .
Arcfealo 46, Dentro de la administracién pablica paracstatal, se-
rdn conside ’adus'cxm)resas de participacidn estatal mayoritaria,

incluidas lag insticucioney nacionales de crédito y organizaciones -
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il

auxiliares, y las instituciones nacionales de seguros y de fianzag, -

aquellas que sarigfagan algunos de los siguientes requisitos:

a) " Que el Gobiegmo Federal, el Gaobierno del Distrito Federal, uno
o s organisinos descentralizados, otra u otras empresis d(
participacion estatal, una o mds institmciones nacionales de cré
dito u organizaciones auxiliares nacionales de crédito, una o v
rias instituciones nacionales de seguros y de fianzas, ounc o -
mds {idecicomises a que se refiere la fraccita [ del ardculo 3o.
de esta ey, conslderados conjunta o separadamente, aporien o
sean propictarios del 508 o mds del capital social;

b) "Que on la constitucion de su capital se hagan figurar accionas de
seric especial que s6lo puedan ser suscritas por el-Gobierno Fe
deral; o

c) " Que al Gohierno Federal correspondi: la facuttad de nombrar a -
1a mayorin de los miembros del consejo de administracion, jun-
ta directiva u drgano de gobicrno, designar al presidente, al di-
rector, al gereate, o cuando tenga facultades parva vewar los ~—
acuerdos de 1a asamblea general de acclonistag, del consejo de-
administracion o de 1a junta directiva u drgano de goblerno equi-
valente” .

Articulo 50. ' El presidente de 1a Repiblica estard facultado para de

terminar agrupamientos de entidades de 1a administracién pablica pa
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raestatal, por secctores definidos a efecto de que sus relaciones -
con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las disposiciones le
gales aplicables, se realice a wavés de la Socrc:.ar{é de Estado o
Departamento Administrativo que en cada caso designe como 1
dinador del scctor correspondicnte ',

Avticulo 5t. "Corresponderd a lag Secretarias de Estado o Depar
tneatos Admindstratlvos encargados de la coordinacién de los - -
sectores & que se refiere el Articulo anterior, planecar, coordinar
y evaluar la operacidn de las entidades de la administracion pibli
ca paracstatal, que determine ¢l Ejecuwivo Federal”,

Articulo 54, "lag entidades de la administracidon plblica paraesta
tal, deberdn proporcionar a las demids eptidades del secror donde
se eucuentran qropadas, la informacion y datos que les soliciten'

Log arvticulos comprendidos en el Titulo Tercero de la Ley Orpdni

ca de la Administracion Federal (del 45 al 54), acrualizan, amplian y

derogan, dlgunos ordenamientos contenidos en la Ley Para el Control-

Por Parte del Gobierno tederval de los Organisinos Desceantratizados y

Empresas de Parvricipacidon Estatal, En tal seotido, se redisiribuyen -

lag facultades de control hacia las dependencias coordinadoras de sec

tor y, a4 suvez, sc clarifican los criterivs de creacion y congideracion

de las empresas Jde participacion estatal, precisdndose los mecanig~-

mog de coordinacidon y control a que debe sujetarse  su operacion,



I.a LeyOrgdnlca de la Administracion Pablica Federal conlleva =
und mejor organjzacian del aparato adiinistractivo gubernamental, al -
derivarse de ella:

o La actualizacion de las funciones sustantivas de las depen~-

denctas directas del Ejecutivo Federals
3 La ellminacion de una excesiva division de funciones y acti=
vidades entre varias dependencias, reasignando atribuciones
n‘fl,x du veundr esas ramas afines de actividad en el tronco =
de operacion de las dependencias a que estructural y {funcio=
nalmente paertenccen;
o La determinacion y clarificacion de funciones para cada de~
pendencia, con ¢l criterlo de evitar duplicaciones, superpo-
siciones y contradicciones entre ellag; y

° I.as normas fundameiales de articulacion y coo;:dinacién -
entre los regimencs centralizado y paraesratal de la Admi==
nistracion Pablica Federal.

Ley de Presupuesto, Contabilidad vy Gasto Pablico

(Diario Oficial. 31 de Diciembre de 1976)
De un ppimer andlisis de esta ey, surgen las siguientes vbserva-=
ciones:
En el Capitulo I (Disposiciones Generales), se hace referencia a la

estructura normativa que regula las tareas del proceso administrativo =
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del gasto pablico federal;

En el capitulo IT (De log Presupuestos de Egresos), se establecen lag -
bagses para la formlacion de los presupuestos anuales de las dependen-- -
cias y entidades del Gobierno Federal, enmarcados en programas .. - o -
nalen objctivos, metas y unidades administrativas responsables de su eje~
cucion, los que deben estar fundados en costos, asi como hacer explicita -
la fuente y ¢l tipo de su financiamiento;

En el Capitulo 1 (Del Ejercicto del Gasto Pablico Federal), se seila--
lan las condiciones para asignacion de recursos que se obtengan en exce-
so de los previstos en los presupuestos de egresos, disponibilidad de fon-
dos, y autorizaciones para la celebracidn de contratos de obras;

Ith el Capitulo IV (De la Contabilidad), se emiten los lineamientos en =
vircad de Tog cuales  lag entidades del Gobicrno Federal deben contabilj -~
zav y fiscalizar sus operaciones de gasto pablico, de manera que faciliten
la comprobacion de sus activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y-
gastos, asi como asignaciones, compromisos y ejercicios ccn'x'cé;poudi(:g~
tes a los programas y parciidas de su propio presupucsto; también se esti -
pula, que los estados financieros y demds informacidn presupuestal y con
table que se procese en las entidades  serdn consolidiados en la Secreta - -
ria de Programacion y Presupuesto, a efecto de que esta dependencia ela~-
bore la Cuenta Pdblica Federal que se entrega anualmente al Poder Legis-

lativo;
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[Zn el Capitulo V (De las Responsabilidades), se determinan las nor-
mas que previcnen sanciones administrativas, que la Secrewria de Pro-
gramacion y Presupuesto estd facultada para dictar sobre funcionarios, -
empleados y particulares que incurrin en faltas en dewrimento de 1l Ha-
cienvla Pablica Federal v de la del Distrito Federal, asi como por las -~
omisiones e incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley
y en las que se hayan expedido con base en ella; las medidas disciplina =

rigs apitcables son bt

cudientes de g responsabilidade s de otra fndo
le juridica  susceptibles de hacerse efectivas,

Entre las disposiciones mds tmportantes de la ley de Presupuesto -
Contabilidad y Gasro Pablico que conviene detatlar, destacan las siguien
tes:

Articnlo 4o, "La programacidn del gasto pablico federal se basard -
en lasg directrices y planes nacionales de desarrollo econdmico v social
que formule el Ejecucivo Federal, por conducto de la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto’ |

Articulo So. "Las actividades de programacion, presupucstacién, -
control v evaluacion del gasto piblico federal, estavdn a cargo de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, 1a que dictard las disposicio--
nes procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones™ .
Axticulo 60, "lLag Secretarias de Estado y Departamentos Adminig -

trativos, orientardn y coordinardn la planeacién, programacién, presu-
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puestacibn, control y evaluacion del gasto de las entidades que queden -
ubicadas en el secror que esté bajo su coordinacién”,

Articulo 7o. " Cada entidad contard con una unidad encargada de -
plancar, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus‘.nctividades
respectn al yasto piblico™ .

Articulo 8o. " El Ejecutivo Federal autorizard por conducto de la Se
crotria Je Programacion y Presupuesto, la participacion estatal en las
empresas, socicdades o asocinciones clviles o mercantiles, ya sea en =~
su creaciGi, para aumentar capital, o patrimonio, o adquiriendo todo o
parte de Estos'',

Articulo 130, "It gasto piblico federal se basard en presupuestos =~
que se formulardn con apoyo en programas ue seiiaien objetivos, metas
y wnidides responsables de su ejecucion,  Los presupuestos se clabora-
rdn para cada ado calendario y se fundardn en costos™ .

Articulo 190, "L proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa
éién, se integrard con los documentos que se refieran a:

L. " Descripeion clara de los programas gue scan la base del pro--
yecto, en los que se scialen objerivos, metas v unidades responsables -
de su ejecucitn, asi como su valuacién estimada por programa . .

II. " Explicacién y comentarios de los principales programas y en

especial de aquellos que abarquen dos o mds ejercicios fiscales °.



.

" Esrimacidn de ingresos y proposicién de gastos del ejerci-=~
clo fiscal para el que se propone, coit la indicacién de los em

pleos que incluye .

V. "Ingresos y gastos reales del dleimo ejercicio fiscal .

V.

"Estimacion de los ingresos y gastos del ¢jercicio fiscal en -

Cursoc .

VI. “Situacion de la deuda piblica al-fin del drlimo ejercicio fiscal

VII.

y estimacion de la que se tendrd al {in de los ejercicios fisca-
les en curso ¢ inmediato siguicnte .

" Situacion de la Tesorerfa al fin dd dltimo ejercleio fiscal y -
2gtimacion de la que se tendrd al fin de los ejercicios fiscales

en curso e Inmediaro siguiente .

VIL." Comentarios sobre las condiciones econdinicas, financieras

IX.

y hacendariag actuales y las que se preveas para el futuro .
"Ean gencral toda lu informacion que se considere ril para mog

trar la proposicion ca forna clara y compled”’,

Articulo 37, "Quicnes cfecuien gasto priblico federal egtardn obliga

Articulo 39. "

dos a proporciouar a la Secrctaria de Programacion y Presupuesto, la in
formacion que les solicite y a permitirle a su personal la prdcrica de vi~
sitag pava lo comprobacion del cumplimiento de las obligaciones deriva--

dag de esta Ley y de las disposiclones expedidas con base en ¢lla”.

‘ada entidad llevard su propia contabilidad, la cual =



inclu'u‘;”i las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o
patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las asipnaciones, compro
nisos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su~
propio presupuesto’ .

“l.os catdlogos de cuentas que utilizardn las entidades a que se ¢
fieren las fraceciones I a V del Arifculo 20, de esta ley, serdn emitidos
por la Secretaria de Programacion y Presupuestoy los de las entidades
menciomdas en las fracciones VI a VI del mismo articulo serdn auto-
rivados expresamente por dicha Secretaria’ .

Avrticulo 40. " La conrabllidad de las entidades se llevard con base
acumulativa para determinar costos y facilitar la acumulacion, ejerci—
cio y evaluacion de los presupucstos y sus programas con objetivos, me
tas y untdades responuables de su ejecucion.”

"Ios sistemas de contabilidad deben diseiiarse y operarse en forma
que faciliten la flscalizacion de los activos, pasives, ingresos, costos, -
gastos, avances en la cjecucion de programas y en general de manera -=
que permitan mediv la effcacia y eficiencia del gasto piblico federal'.

Acticuto 41, "las entidades suministrardn a ta Secretaria de Progra
macién y Presupuesto, con la periadicidad que €sta lo determine, 1a in--
formacidn presupuestal, contable, financiera y de otva indole que requie~

Ta.
A su vez, la Secretaria de Programacicn y Presupuesto proporciona -~

rd a la Secretaria de lacienda y Crédito Piblico la informacién relaciona=



da cen estas mismas materias en la forma y con la periadicidad que al
efecto convengan ™'

Arviiculo 42, "l Secretarin de Programacion y Presupuesto girard
las instrucciones sobre la forma y términos en que las entwdades deben
llevar sus registros auxilinres y contabilidad y, en su caso, rendirle -
sus informes y cucntas para fines de contabilizacion vy consolidacion. Asi
mizmo, exiuminard periddicamente el funcionamiento del sistema y log -
procedimienios de contanilidad de cada entidad y podrd aworizar su mo
dificacion o simplificacion™ .

Articulo 43, "lLog estados financieros y demids informacion financie
ra, presupuestal y contable, que emanen de las contabilidades de las en
tidades comprendidas en et Presupucsto de Egresos de la Federacion, se
vdn consolidadog por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la -
que serd vesponsable de formular la Cucuta Anual de la lHacienda Pablj-
ca Federal y someterla a la consideracién del Presidente de 1a Repiblica,
para su presentacion a la Cdmara de Diputados, en los términos de la
Fraccidn 1 del Articoto 65 Counutitucional, dentro de los diez primeros -
ding de la aperpwra de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién ™.

El Deparamento del Distrito Federal formulard su Cuema‘ Piblica
Anual, la que someterd al Presidente de la Repiblica por cenducto de -
la Secretarin de Programacién y Presupucsto para leos fines sefialados -

en el pdrrafo anterior ',



Articulo 44, "En las dependencias del Ejecutivo y en el Departa~
mento del Distrito Federal se establecerdn 6rganos de auditoria Inter=
a, que cumplirdn los programas minhmos que fije la Secretariz de ~-
Programacion y Presupuesto’,

Artfeulo 45, "'la Sccretarfa de Programacién y Presupuesto, dig
tavd lags medidas administrativas sebhre las responsabilidades que afec
ten g la Hacienda Miblica Pederal y a la del Departamento del Distrito
Federal, asf como las que deriven del Incumplimiento de las disposi =~
clones contenidas en esta ley y de las que se hayan expedido con bage =
en ella, y que se descubran con motivo de lag visitas o auditorias que~
pracrique, de las investlpgaciones que realice, de la glosa que de su pro
pia contabifidad hapan lay entidades o las derivadas de log pliegos pre -
ventivos que levanten las augoridades competences’ .

Avrticuto 46. " los funcionarios y de..ds personal de las encidades
& que se refiere el artfeulo 20, de esta ley, serdn responsables de cual
qulier daiio o perjuicio estimable ¢n dinero que sufra la lacienda Piblica
Federal y la del Depareaimenco del Distrito Pederal, o cualquier encidad
que realice gasto piblico federal, por actos u omisiones que le scan im
putables, o bien por incumplimiento o inchservancia de obligaciones dg
rvivadas de esta ley, lnherentes a su cargo o relacionados con su funcion
o actuacion'

" Son solidariamente responsables con los funcionarios y de mds pe_r..

sonal a que se reflere el pdrrafo anterior, los particulares en todos los



casos en que hayan participado deliberadamente en la comisidn de los -
actos que 01"iginen una responsabitidad’ .

"Las responsabilidades que se constituyan tendrdn por objeto inde ~
mnizar por los dafos y perjuicios que ocasionen @ R Hacienda Piblica -
Federatl y a la del Departamento del Distrito Federal, oa las entidades

ue realicen gasto piblico federal, las que se fijardn por la Secrataria-

cde Programacton y Presupuesto en cantidad iquida, misma que se exi—

0T e cubre desde Juego sin perjuicio de que en su caso la Tesorerfa-
de la Federacidn o la Tesoreria del Distrito Federal, las hagan efecti -
vas a traves del procedimiento administrative de ejecucidn” .
TRAMNSITORIOS

Articulo Cuarto. "La implantacion de los presupuestos claborados-
con basc en programas aque scialen objerivos, metas y unidades respon-
sables, cuyas cifras estdn fundadas en costos, a que se reficre el arei-
culo 13 de esta ey, se hard pautatinamente de acuerdo con las posibilj-
dades véenicas de las entidades™ .,

Articulo Quinto. "la Secretarin de Progranacion y Presupuesto - -
respecto a lo dispuesto en los articulos 39 y 40 determinard la oportu—
nidad cu que 1a contabilidad se Hevard en forma acumulativa y aquella -
en que tendrd lugar el wraspaso de los activos y pasivos de la contabili-
dadd centralizada a las descentralizadas, lo que sc hard con base en los

inventarios y depuracién correspondientes” .,
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l.a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico presenta las
bases para la programacion presupuestaria institucional y por sectores
con cardcter obligatorio, designando a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto como i dependencia encargada de normar, regular y orien
tar el proceso adminjstrativo del gasto ptiblico de manera global, y de~
fintendo ¢l contexto de la programacion del sector pidblico en 1a planea~
cién nacional, regional, sectorlal e institucional. Asimismo, sefala -
como norma funda mental para log sistemas de contabilidad de las engf -
dades del Gobicrno Tederal, el que rales sistemas deban diseiarse de-
manera quce faciliten el control, la evaluacién y la fiscalizacion de lo =
que cada entidad posce, debe, recibe o tlene como gasto, y cuales el =
avance de los programas, para permitir Ia medicion de la productividad
y efectividad del pagsro piblico federal.

IZn suma, la ley en cuestidn trae consigo 1o siguiente:

o Modernizav la concepeion del manejo del gasto piblico federal,

y que éste se programe en el marvco de la planeacidn nacional,
se ejerza eficicntomente y se aplique a la eficacia en el logro=
de objetives y metas: |

¢ Programar todo el gasto piiblico federal senalando objetivog, =

metas, costos ¥ responsables de su manejo, para dar direcclo
nalidad a los programas de funcionamiento vy desarrollodel -

sector piblico, asi como rransparencia 4 sus gastos;
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¢ Fortalecer el control interno de lag entidades pliblicas, al obli
garlas a proporcionar informacidn financiera, contable y adi--
cional que se requiera, para cevaluar el ejercicio de los presu
puestos y los avances en la consecucion de las metas a fin de
retroalimentar ¢l proceso plancacidon-programacion-presupuesta
cién;
v Sentar las bases para UHberar ol gasto piblico y corresponsa-

bilizar a las dependencias y entidades de la Administracion Po
Blica Federal de su cjercicio, en la medida de los heneficios -
inherentes a la oportunidad y flexibilidad con que se realicen -
lag cropuaciones,

“Hstos cambios son los que havdn posible la implantacién plena y efi

ciente de los presupuestos basados en programas que sciialen objeti -

vos, metas y responsables de su ejecucidn y, asimismo, que la con

tahilidad se convierta en instrumento para administrar y deje de ser

éu]umunru productora de datos histdricos y de cuentas piblicas de di

ficil interpretacion™, (1) .

Conforme a lo anterior, después de 10 afios de promulgada la Ley -

Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Ley de Pre

supucsto, Contabilidad y Gasto Phblico, que la sustituye, sintetiza --

aquellos ideas que pretewden inspivar una mejor aplicacidn a-los re -

cursos del Estado, las cuales csencialmente son:

(1) Presidencia de la RepOblica, (oordinacion Gral.de Estudios de -
Estudios Administracivos, Bages Juridicas de la Reforma Adminis
traviva del Gobierno Federal, p.35



a) 111 gasto piblico debe enmarcarse en planes previstos y medidos;

b) Los objctivos fijados deben ser claros y concretos;

c) Se debe planear coherentemente lo que se tiene que hacer, en funcidn
det anidlisis jerarquizado de las necesidades reales;

d) Se deben fijar metas por alcanzar, de acuerdo con los recursos dig—
ponibles;

¢) Bu necesario controlar los ganstosa verificando su manejo eficiente y =
honésm: ¥y

f} Es imperativo evaluar 1a ejecucidn de log programas, impidiendo =-
desviaciones o corrigiéndolas oportunamente si aparecen errores du-

rante el ejercicio programidtico del presupuesto.

ACUERDBOS DE SECTORIZACION

En cumplimicnto a lo digpuesto por las Leyes: Orgdnica de la Admi-
nistracion Pablica Federal (Articalos 530 y 51) y de Presupuesto Contabi-
lidad y Gasto Piblico (Avticulos 6 y 17) se emitieron los Acuerdos Presi
denciales a cuyo tenor las entidades paraestatales quedan agrupadag —
por sectores administrativos, con el objeto de que sus relaciones con -
el Bjecurivo Federal  se realicen mediante la Secretaria de Estadoo =
Departamento Administrarivo que les corrcsponde por afinidad y paralg
lismo en propdsitos y actividades.,

El primer Acuerdo aparecié publicado en el Diario Oficial de la -~
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Federacion el 17 de enevo de 1877, y fue modificado por degisiones pre-
sidenciales publicadas en ¢l Diario Giicial de las siguientes fechas: 12 -
de mayo de 1977, 10 de abril de 1978, 27 de febrero de 1979 y 28 de eng
ro de 1980,

IZn ¢l Diario Oficial de la Federacidn publicado el 31 de marzo de --

1981 aparecid publicado el nuevo Acuerdo de Sectorizacidn:
ACULERDO POR EL QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU
BLICA PARATSTATAL SE AGRUPAN POR SECTORES A EFECTQ DE -~
QU =08 RELACGIONES CON EIL EJECUTIVO FEDERAIL SE REALICEN-
A TRAVES DE LAS SECRIFTARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS -
ADMINISTRATIVOS QUE 1LES CORRESPONDE Y QUE APARECEN COMO
COORDINADORES DIE CADA SECTOR,

Con cste Acuerdo se reubican ciertas entidades y se retiran de los -
secteres administrativos aquellas que han zido liquidadas; también se —
afaden e inscriben dentro de los sectores que les corresponde  las nue
vas entidades que se han creado.

En ltos agrupamientos secroriales administratives se ineluyen lag = -
empresas pliblicas minoritarias, con ¢l objeto de establecer su debido -
control por parce de 12 administracién central a travds de un Comisario
designado por la dependencia coordinadora del sector en el que se inscri
be la entidad, tal como lo determina fa Ley Orgdnica de la Administra ~

ciftn Pablica Federal en su Arciculo 48.
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La secrorizacién jurfdico-administrativa de las enridades de la admj-
nistracidn paraestatal  persigue fundamentalimente los siguientes proposi
tog:

a) Evirar duplicacidn, dispersidn, contradiccion y superposicidn en lag
actividades de [ administracion pablica paracstaial y de la ad-
ministracion pablica central a rravés Jde la coordinacién cntre -
dependenciag y entidades de o Administracion Pablica Federal;

by Determinar niveles mesoddministrativog Jde coordinacisn y con--
rol especializadas en la raana funcional Jde actividad en que se-

inscribe el funcionamiento de cada eatidad paraestaral; y

~

c) Enmarcar el proceso planeacidn ~programacion ~presupuesgacién =~
formacion -~control ~evatuacion, en un contexto de unidad en ac -
ciones v ocoparticipacion en el loxro de los objetivos ¥ las me--
s de cada sector administrativo;
En raz6n de le expuesto, a lag dependencias connlil?:ldoras de -~
sectorr  sc les confiere aworidad para orientar y coordinar:
* La elaboracion de planes, programas y proycctos de cober -
tura sectorial;
* Ll proceso administrativo del gasto plblico encomendado a -
su scctor administrativoe;
* l.as operaciones de financiamiento de lag entidades de su --

sector;
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El diseio de los sistemas de informdtica y contabilidad que

deben adecuar las entidades a los requerimientos del proce

so adiministrativo del gasto en cada secror, particularmente

de las fasesg de planeacion y evaluacidng

Lag acciones de reforma administrativa de las entidades ba

jo su coordinacidng

El proceso de evaluacidn sectorial,

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

(DIARIO OFICIAL 31 de diciembre de 1976)

En sus ocho Capitulos esta Ley dicta los ordenamicntos que -

norman y regulan la obteucion del {inanciaimiento para los programas

de inversién padblica del Sceror Pablice Federal,

La estructura de 1o Ley General de Deuda Piblica es la siguien

Capitulo [t

Capitulo 1L

Capitulo 1I:

Capitulo IV:

A%

Capitulo V:

=

Disposiciones Generales:

De las Facultades de la Secretarin de Hacienda
y Crédito Pablico;

De 1a Programacién de la Deuda Pablica;

De la Contratacidn de los Financiamientos del
Gohierno Pederal;

De la Contratacidn de Financiamientos para En-
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tidades distintas del Gobierno Federal;

.Capitulo VI: De 1a Vigilancia de las Operaciones de Endeuda-

miento;

Capitulo VII: Del Registro de Obligaciones Financieras:

Capituto VIII:  De la Comisitn Asesora de Pinanciamiento Exter

no;
TRANSITORIOS

La lLey General de Deuda Miblica faculin a la Secretarfa de Ha~
cienda y Crddito Pablice para manejar integralmente el proceseo de -
cndendamiento piblico descde su emigidn, conrratacion y conceriacion
hagta la vigilancia de la aplicacidn eficiente de los recursos del finan
ciamiento, asi como del registro y captacién de la informacién que -
todas las entidades del Secror Piblico Federal estin obligadas a pro
porcionar a dicha dependéncia scgan las condiciones que la misma ~
les imponga,

De acuerdo con 1la misma Ley, Ia Secretarin de Hacienda y Cré
dito Piblico conirata ¢l {inanciamiento de las dependencias de la admi
nigtracién centrvalizada y autoriza a las entidades paracstatales para-
coﬁ'cramr los financlamientos que sus programas de inversidn requie
ren.,

Atendiendo lo estipulado por esta Ley, la Secrewdria de Hacien-
da y Crédito Piblico vigila la capacidad de pago de lag entidades---

o
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acreditndas y 1a oportunidad con que éstag deban liquidar el capital
y los intereses de los financiamientos que obticaen.

Toda solicitud de financiamiento debe dirigirse a la Secretaria
de tacienda y Crédito Pablico, i acompanada de los clementos de
juicio que lu justifiquen, asi como contemplarse en los presupucs =
tos de cada entidad  las previsiones suficientes para cubrir los pa-

gos de log paoalvos contratados.

el andlisis de 1 Ley General de Deuda Pablica surgen las siguien
tes consideraciones:

* I's un instrumento que clavifica los fines, los procedi—
mientos y condiciones del financiamiento piblico;
Asipaa un papet regulador de la politica financiera del -
Gobhierno Federal a la Sceretaria de Hacienda y Crédico
Piblico, estableciendo claramente su intervencidn princi
pal en el digeno de las politicas monetaria  y crediticia;
Complementa sus disposiciones con las de {os demds ing
trumentos normarivos de la Administracion Piblica Fede
ral, rcforzando el rol glohalizador de la Secoretaria -de-
Hacienda y Crédie Pablico;
* Establece las lwas generales que debe sepuir la politi

ca financiera y crediticia de rodo ¢l Sector Pablice Fe-
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deral, buscando la unidad de’ criterios para la programa
cién ractonal de los rccm's«-.)s del financiamiento.

Dicta las bagses para controlar el aprovechamiento de di
clios recurses, en el contexvo del Programa Financiero -
del Sccror Pablico disenado por Ia Secreraria de lHacien-
da y Crédito Piblico de acuerdo con lag prioridades de -
cncauzamniento de los recursos provenientes de 1a Deuda
Pablica,

Destaca en esta Ley, la creacion de la Comisién Aseso
ra de Financiamicntos Externos, presidida per 1a Scere
taria de Hacienda y Crdédito Pablico y asesorada por: el
BANCO DE MEXICO, NATINSA, BANOBRAS, BANRURAL,
BANCOMEXT, SOMIEX, FINASA, asi como de las eatida
des del Gobierno Federal que Ia Secreraria de [acienda-
y Crddito Fiblico considere convenicute;

Dicha Comisiin Asesora  tiene como propdsitos sustantd
vos los de: evaluar lag necesidades de financiamicengo -~
del Sector Piblico TFFederal; ascesorar el disefo de la polf
tica de endeudamiento externo; y recomendar po!fticﬁs -
para mantener la deuda externa denwro de los mdrgenes

de la capacidad de] pago del Sector Piablico Federal y del

pais,
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LEY ORGANICA DI LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
(Diario Qficial 18 de diciembre de 1978)

Esta Ley estublece las facultades de ta Contadurfa Mayor de
Hacienda, 6rgano téenico de la Cdmara de Dipuades instituido para
examinar la Cuoenta de la Hacienda Pablica Federal y la del Depar -
tamenro del Disorito Federal que el Ejecutivo debe presentar a la -
Ciimuaias de Diputados en los primeros dias del mes de junio de ca -

da ano abservancdo lo dictado por el Articulo 74 Consgtitucional.

La estructura de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de -

Hacienda es la siguiente:

Capitulo Primero: e la Contaduria Mayor de Hacienda, Articulos -
1% al 9%

Capitulo Segundo: Do la Comisivio de Vigilancia de ta Contaduria -
Mayor de Hacienda, Articulo 10;

Capitulo Tercero: Do la Comabilidad y Auditorin Gubernamental y -
Avchivo Contable, Articulos 11, 12y 13;

Capitulo Cuarto: De la Cuenta Pidblica del Gobierno PFederal y de-
la del Deparviamento detl Distrito Federat, Afu‘cg
log 14, 15, 16, 17 y 18;

Capitulo Quinto: De la Revision de ta Cuenta Pablica del Gobierno

Federal y det Departamento del Distrito Federal,
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Artfeulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26;
Capitulo Sexto: De las Responsabilidades, Articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36;

Capitulo Séptimo:  De la Prescripeién, Articulog 37, 38 y 39.
TRANSITORIOS

Fn la nueva Ley Orgdnica de la Contadurin Mayor de Hacien-
da me fijan lag bages del control externo al Poder Ejecutivo, ql;e-
cjerce el Pader legislativo sobre la gestiﬁn. financicra de la Admi
nistracion Federal,

Dicha Ley responde a la necesidad de actualizar las awibu--
ciones del Srgano wtéenico de o Cdimara de Diputados, adecudndo--
lo a las moedalidades pluviparvidistas del Peder Iegislativo, asi co
mo al renovado funcionamiento dJdel Poder Ejecutivo, como conse--
cuencia de los procesos de reforma cn lo politico y en lo adminisg
trative.

Las principales razones que motivaron la promulgacién de la
nueva Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Iacienda, bdsica--

mente fucron:

1) lLa anterior Ley Orgdnica promulgada en 1936,y que es-

tuvo en vigor-adecudndole modificaciones-hasta diciembre de
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1978, contenia insuficientes atribuciones para contemporizarse

con el desarrollo acrual de Ias funciones que ha venido acumy-
lando la Administracién Piblica Federal, BEn la Conmduria —
Mayor permanecia la misma estructura de organizacion y fup-
cionamiento y el volumen de documentos a revisar sostenfa —
una dindmica creciente, que propiciaba la inoperarividad y la-
ineficicncia de su control sobre los actos de gestidn financie—

ra del Goblerno Fedarval,

v
~

La revision documental se hacid en términos de glosa y palo-
meo, al verificar aritméricamente el valor de los documentos
Justificativos de las crogaciones y los ingresos, asi como que
dichos comprobamtes estuvieran en regla  segln los requisitos

legales y fiscules aplicables.

3) lLa glosa de documentos y comprobantes se ejecutaba en forma
rutinavia, y debido a la gran cantidad de legajos™® por revisar,
existiain excravios, desatenciones y destrucciones de los mig=

mos.

+4) La posibilidad de finiquito en caso de fincamiento de responsa
bilidades hacia innocuos ¢ inconducentes log procedimientos le-

gales en materia administrativa, penal y fiscal aplicables en -

* paquetes de documentos.



5)

6)

-

caso de desviaciones, faltas o delitos en contra de la Hacien
da Pdblica  por parte de funcionarios, empleados o particula
res.

La Contaduria Mayor de llacienda fue concebida por el o s

lador  para controlar los actos de gestcn financiera del Eje
cutive Federal, sin embargy, habin permanccido como un en
te burocrdtico estdtico ante la complejidad creciente de log -
asuntos relacienados con ¢l manejo del ingreso y el gaste pd

'

blico, y sin mayores awribuciones que las de "glosar' y veri

ficar los resultadoes de cada ejercicio fiscal,

Tedricamente la Contadurit Mayor de Hacienda ha sido el 6r
gano superior Jde fiscalizacidn en México, pero en la prdcti-
ca las condiciones sociopoliticas y 1a insuficiencia de recur =
sos humanos, financieros y tecnoldgicos, asl como las limi-
tantes de gu antevior marco legal no le hablan permitido de-

gempenar realhmente dicho papel,

Actvalmente la Ley Orgidnica de la Contaduria Mayor de lHacien
da se suma a la ley de Responsabilidades de los Funcienarios y Em
pleados de la Federacién, del Distrito Federal y Altos Funcionarios-

de los Estados, para ampliar el periodo de finiquito de los delitos oficia

les hasta por dog aiiog después que el funcionario o empleado deje su car
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go. A.simismo, el examen y la revision de la Cuenta Piblica ha dejado
de realizarse poniendo marcas y scitales a lasg cuentas, parridas ycom
probantes, sustituydndose tales métodos por procedimientos de auditg
rin en términos {isicos, financieros, sistémicos y legales. En tal sen
rido, esta ey le canfiere atribuciones a la Contaduria Mayor para que
realice visitas directas a las entidades y efectie awlitorias ponicndo =
énfasis en las partidag y programas que a su juicio considera convenie
ver, asl como prd exigic Iog Hibros de conabilidad, los comprobantes=
y todos log elementos de prueba  que sus actividades de fiscalizacion -
requicran para el efectivo ejercicio de sug atribuciones.
En razén de lo anteriovmente expuesto  conviene enunciar tos Artl
culog mds réprcsenmivos de 1a Ley citada:
Articulo 3o. Ulla Comaduria Mayor de Hacienda revisard‘ la ==
uenta Pablica del Gobicrno Federal y la del De--
partamento del Distrito Federal, ejerciendo funcig=~
nes de contratoria y, con tal motivo, tendrd las si-—
guientes arribuciones:

VI. " Solicitar a los audjtores externos de las entd
dades, copias de los informes o dictdmcﬁcs‘
de las auditorias por ellos practicadas, y las
aclaraciones, en su caso, que se estimen per,

tinentes;
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VII, " Establecer coordinacién en los términos de es
ta Ley, con la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto, a {in de uniformar las normas, -
procedimicntos, mdtwlos y sistemas de conta-
bitidad y las normas de auditoria gubcri.on-
tales, y de archivo contable de los libros y do
cumentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto pablico;

IX. "Promover ante las auoridades competentes -
el fincamiento de responsabilidades ™.

Articulo 7o, VEL contacdlor Muayor de Hacieads tendrd lag giguien -
tes atribuciones:

VI, " Formular los pliegos de observaciones que -
procedan

Articulo 11, "Con objuto de uniformar los criterios en materia de
contabilidad gubernamental y archivo contable, 1a -

Secreraria de Programacion y Presupuesto dard a -

conocer con oporumidad a la Contaduria Mayor de Ha

cienda, las normas, procedimientos, méixilos y - -
gistemia s que emita e implante, de acuerdo con las
facultades que le conficren las Leyes Orgdnica de -

La Administracidn Pablica Federal y de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Piblico Federal, debiendo tomar
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en cuenta las recomendaciones que sobre el particy
lar le formule la Contaduria Mayor de lacienda”

" [.a Secretaria de Programacién y Presupuesto dard a conecer con
oportunidad a la Contaduria NMayor de Haciendn, los programas de-
auditoria Interna que fije para las entidades" '

Arriculo 13, "lLa Contaduria Mayor de Hacienda al revisar la =~
Cuenin Piblica del Gobierno Federal y 1a del Depar
ramento del Distrito Federal, vigilard la aplicacion
de las normas, procedimientos, mércdos y sistemas
a que se refiere el Articulo 11 de esta Ley, y dard
cuenta a la Secretaria de Programacion y Presupueg
to de las lrregularidades que encuentre, para que =
dicte las medidas corvectivas procedentes”

Arciculo 18. “La Contaduria dMayor de llacienda y la Secretarfa -

de Programacidn y Presupucsto, determinardn de -

convin acucrdo, los documentos justificativos y com
probatorios de la Cuenta Piblica y los titulos y cu -
pones amortizados o cancelados de la Deuda Piblica

Federal, que deban conservarse, microfilmarse o =

destruicse’

Articulo 32. "El Contador Mayor de Hacienda, al tenor de lo dig
puesto en el Articulo 7o., fraccion VII, de esta Ley,

" formulard directamente a lag entidades correspon=--
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dientes ‘los pliegos de observaciones derivados de la
revision de la Cuenta Piblica del Gabierno Federal =
y de la del Departamento del Distrito Federal, as{-
como los rclacionades con las empresas privadas o
con los particulares que hayan coparticipado en el =

ingreso o en el gasto piblicd’

" De estos hechos, el Comador Mayor de liacienda in
formard a la Secretaria Jde Programacién y Presy =
puesto, para los efectos senalados en los Articulos
45, 46, 47 y 48 de la L.ey de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Pliblico Federal”

Articulo 33, "las entidades, dentro de un plazo Lmprorrogable de

45 dlas hdbiles contados a partir de la fecha de re-
cibo de losg plieges de observaciones informardn a -
la Contaduria Mayor de Hacienda y a la Secretaria -
de Progrvamacion y Presupuesto sobre su trdimite y -
medidag dictadas para hacer efecrivo el cobro de ==
las cantidades no percibidas por la Hacienda Pablica
Federal o la del Depavtamento del Distrito Federal,
el resarcimiento de los dufios y perjuicios causados
y el fincamiento de las responsabilidadées en que ha-

yan incurrido sus empleados o funcionarios, asi como

377



los orgonismos e Administracién Pdblica Taraeg
tatal y sus funcionarios o empleados, las empresas
privadits o los particulaves, que hubieren intervon)
d«; en el ingreso o en ¢l gasto piblico, dando noti -
ci‘zs, en su caso, de lag penas impuestas de suomon
to cunndo sean Jde cardeter econdmico y el nombre-
de log sanciontdos”
"Cuando los Informes no se rindan o dejen de rendip
s¢ dentro del plazo senalado, los cmpleados o fun=—
. cionartos vespousables serdn sancionados de acuer -
do con o previsto por el articulo 48 de la Ley de-
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, -
independientomente de las sanciones que procedan -
por Ia aplicacidn de owras Leyes'
la Ley Orginica de In Contadurfa Mayor de Hacienda se sinte
tlza en las sipuicntes consideraciones:

® B Conudor Ma yor de Haclenda debe ser un profesional
emineure en materia y tener integridad moral incuestior
nable, pozando ademids de inamovilidad por oc‘ho afios -
en el cargo, lo que gavantiza continuidad e independen -

cia para sus actos de fisealizacion;

& La Contaduria Mayor de Hacienda estd autorizada por su
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propla l.ey Orginica_para realizar auditorfas a las enti
dades a que sc refiere el Articulo 20, de la I:ey de --
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Poblico;

Como parte de sus trabajos de fiscalizacién la Contadu
ria Mayor puede efectuar revisiones financieras, con-
tables y de obra fisica, asi como de los sistemas ad--
ministrativos de las entidades, verificando la cliclencla
cn el uso de los recursos, la legalidad de los actos y
la eficacia cn el logro de las metas de gestén;

Las unidades administractivas que reciben pliegos de - -
responsabilidad por la Contaduria Mayor de Hacienda -
tienen un plazo improrrogable de -5 dias hdbiles para~
respondor vy disprobar tal mwedida; esrableciéndose las -
sanciones de orden adminisivativo, penal o de cualquier
otra [ndole que proceaidan en caso de incumplimiento;
L.a Contaduria Nayor de Haclenda rinde dos informes -
anualmenie a L Chmara de Diputados a través de la -
Comision de Vigilancia: uno previe sobre la Cuenta Pu-
blica del afio anterior dentro de los dicz prin.uzros dias
del mes de noviembre de cada afo, y otro definitivo -
sobre el resultado de la revisién de la Cuenta Pablica-

recibida el afio anterior en los primeros diez dias del-



mes de septiembre de cada adio;

I.a Contaduria Mayor de IHaclenda tiene facaltades para
examinar y cvaluar el ingreso y el epreso pablicos, de
manera profesionnlmente adecuiada y politicamente al -
margen de los cambios en la composicion de la Cadma-
ra de Diputados;

Con su naeve Ley Orpdniea @l ento superior do fisca-
Hzacion del Gobierno Federal agwne atcibuciones suf -
cientes ¢ imperativas, para implementar con rigor pro
fesional la evaluacion ex-post  de 1o gestida financiera
anual de fa Administracién Piblica Federal, con inde --

pendencia de critevio respecto del Poder BEjecutivo.

ACUERDO POR 1. QUE EL EJECUTIVO FEDERAIL CELEBRARA CONVE

NIOS UNICOS DI COORDINACION COM LOS EJECUTIVOS ESTATALLES, -

A TFIN DE COORDINAR IAS ACCIONIZS DE AMBOS C‘RDENISS‘DE GOBIER

NO BEM MATERIAS QUE COMPETEN AL BJECUTIVO FEDERAL Y A LQOS

BIECUTIVOS ESTATALLEES DE MANERA COMNCURRENTE, ASt COMO ---

AQUELLOS DE INTERLES COMUN.

(Diario Oficial 6 de dicicimbre de 1976)

LLog Convenios Unicos de Coordinacion  se constituyen en instrumen

tog dc respuesta pira satisfacer uno de los objetives Wkisicos de la reg- -

forma administrativa, en el sentido de: " Forialecer la Organizacién Pd—
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plica Federal, para uwa mayor participacién en el desarrollo econdnii -
..

co y social del pafs de los Poderes Federales y de los niveles de Go -

biernd’. Alcndie.ndo a cllo, se genera mna estrategia comidn para en--

cauzar recursos del gasto piablico federal hacia regiones y sectoios da
atencion especial. Tal medida tmplica, correspouasabilizar a los Go--
biernos de los Bstados y a los scctores de la Adminisoracidn Riblica -

Fedeval, en la administracion de Jos programas de desarrvollo rural, =

prra grupos marginados y zonas deprimidas del pais, alimentario, asi

como otros pregramias especiates de la Presidencia de 12 Repiblica.
Entve los pdrrafos nvds relevantes esudn:

Primero 11 Bjeeutivo TFederal celebrard convenios tnicos de coor
dinacion con los Cjecutivos fistatales, a fin de coordinar
las acciones de ambos drdenes de gobierno en materias
que competen al Bjecutivo Federal y a los cjecutivos eg
tatales de manera concurrente, asi como en aquellas de
interdés comin, para lo cual las Secrewarias de Rstado -
y las demds dependencias federales, deberdn normar su
actuacion de conformidad a los tédrminos concertados en
dichos convenios!

Segundo. ""La Secretaria de la Presidencia considerard las bases -
del desarrollo estacal, para formular los planes naciona

fes y los programas de inversiones y gasto del Gobier -
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Séprimo,

Qcravo,

no Federal, que deberd someter a la consideracidn del

Presidente de la Repiabiica ™.

Y La Secretaria de la Presidencia deberd estabizcer, de-

comin dcuerdo con la Secretarin de Estado que correg
ponda, el mecaniamo presupucstal de transferencia de-
fondos a lus Gobiernos de los Estados, de conformidad
con ol ealondorio do traspane de oo progronwige e 2 --
obrag y gervicios piblicos de los Gobiernos de log Kg-
tados, que apruehe el Presidente de 1a Repiblica ™.
"Las entidades del secror piblico federal, deberin pre -
sentar o asistencia tdonica que soliciten los Gobiernos
de los grados, para efecte de asumir las responsabi -
lidades de coovdinacion o cjecucidn de los programas -
especificos de desarvol'o, que concerten el jecutivo -
Federal y los Iiocativos Esmtales ea los convenios Gni

cos da coordiaeion '

Décimo Primero.

“La unudad de Coordinacion General de Estudios Adminis

trativos, que funciona en la Presidencia de la Repabli -

ca, pondrd a digposicidn de los Gobiernos de los Hgta-

dos, los estudios de veforma adminisrrativa con que —

cuenta el Gobierno Tederal, y prestard 13 asistencia -
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técnica que al efecto requieran las entidades federativas

con el fin de coadyuvar al propdsito expresado por los -

Ejecutivos Estatales de mejorar la organizacidn y eficien

cla de las funciones piblicas sobre las siguicntes mate -

rias:

a) Administracién de Justicia Civil, Penal y Administra -
tiva;

b) Sistema de persecucidén de los delitos y ejercicio de-
la accién penal, y reclusidén y readaptacién social;

¢) Administracion local;

d) Administracién municipal; y

e) Sistema fiscal y presupuestario” .

Décimmo Segundo.

"La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico colaborard
para que se realicen estudios sobre los esfuerzos fisca
les de las Entidades Federativas, conteniendo los siste
mag de tributacidén, recaudacion y vigilancia de los in -
gresos fiscales que correspondan & los Estados

"Dichos estudios los pondrd a disposicién de los Ejecuti-
vos LEstatales para que se aprovechen sus conclusiones -
y puedan fijarse las bases sobre las cuales los Gobier -
nos de los Estados logren obtener niveles 6ptimos de re

caudacitn fiscal" .
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Décimo Sexto.

Se fijan,

"Las Secretarfas de Estado y demds entidades del Sec--
tor Pablico Tederal, tomardn todas las medida:; ncecesiy
rias en cl dmbito de su competencia, a fin de cumplir
con las obligaciones que se deriven para el Ejecutivo -
Federal, de los convenios (inicos de coordinacién que -

)

se celebren con los Rjceutivos Estatales ™|

por tanto, las bases para la coordinacién de los esfucr

zos federales y estatales de maneva que confluyan en acciones de inte -

rés prioritario para el pais.  En tal seutido, los convenios dnicos de

coordinacién aportan 'a cstructura novmativa para que la Federacidn -

apoye los proyectos estatales de desarrollo, lo que significa integrar -

en un todo orgidnico ol Sistema Nacional de Planeacidn a rravés de:

£

Distribuir cen forma proporcionada y selectiva, volime
nes de gasto publico federal entre las LEntidades Fede-
rativas para fortalecer sus finanzas y coadyuvar en la
realizacion de planes y estrategias de desarrollo regio

nal y local;

Ampliar la cobertura de los efectos del gasto piblico-

federal, asi como de su manejo corresponsable por --—
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parte de los Gobicrnos de los Estados y de los secto-

reg de la Administracion Pablica Federal;

Sectorizar las evogaciones adicinnales v las inversio--

nes del Gobizrno Trederal, otorgando apovo a lus rlanes
de desarrollo estatal mediante programas sectorialeg

e intersectoriales en materia de: Comunicaciones y -

Traunspurtes, Mducacidn Piblica, Asentamientog Huma-

nog, Salud y Segwridad Social, Administracitn de Justi

cia, Reforma Administrativa, Estudios de Preinversién,
y las demds que convengan a los Ejecutivos Estatales;
Descentralizar et mancjo del gasto federal en los nive

les regionales de Gobierno, insertando el control y la

evaluacion de sus resultados en los programas sustan--
tivos de los sectores e la Administracidn Pablica Fe-

deral

DECRETO QUIE ADICIONA LA LEY DE_INSPECCION DE CONTRATOS

Y OBRAS PUBLICAS CON UN_ARTICULO 39

{Diario Oficial 31 dc Qiciembre de 1976)

Mediante tal adicidén, se suprimen las funciones de inspeccidén y -

vigilancia que venfan realizando conjuntamente las Secretarias de Ha--

cicnda y Crdédito Piblico, de Patrimonio Nacionat y de la Presidencia,-

en cuinto a los contratos y la ejecucién de las obras que llevan -----
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a cabo Ins entidades de la Administracién Pablica Federal. Dicho ar,
tivulo se enuncia a continuacion:

Articulo 39, "El Ejecntivo Federal, mediante disposicicees de cardes
ter general, podrd eximir a las entidindes a que se refiere el Articu
lo Yo, de lus requisitos y modalidades previos a la iniciacion de las
obras v a o celebracion de los conwratos que establecen los Articu—

tos 15, ta, W8, 19, 23, 40 y M do eawt Ley, rosorvindose log g~

dios Jde contre! que estime necesarfos "
ara aclarvar la adicién a la Ley citada  es menester analizar -
los siguicnie:
a) Qriginalmente esta ey otorpgaba facualtades a lag Secretarias
de Haciends ¢ Crédito Pablico, del Patrimonio Nacional y de

la Presidencia para intervenir de manera conjunta en 1a auto

rizacidn, el control y la viviiancia de log actos y contratos -
relacionados con las obras de construccion, instalacidn y re-
pariacion realizadas por cuenta del Gobiewno Federal y del De
partamento de! Distrito Federaly

b) Los procedimientos macreadministrarivos que conlleva el nue
vo apurato juridico-adminisurativo del Gobicruo I'-’cderal su- -
primen la intervencion conjunta de tales instancias;

c) Con la adicidn sc exime a la Sccrecaria de itlacienda y Crédi

to Pablico de cualquiera intervencién en la materia, con ===
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excepcion de las disposiciones relacionadas con el objero de
la lLey citada que estén contenidas en: las Leyes de Ingre--
sos; lo Ley Orgdnica de la Tesoreria de [a Federacidn; la -
ey General de Deuda Pablica; y demds disposiciones lega—
les que otorguen a dicha dependencia alguna intervencién en
la materia,
A la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, de acuardo
con el mirco juridico-adiministrativo vigente, especilicamen
te, con la ley Orgdnica de la Administeacién Piblica Fede-
ral en su Arcticulo 32, Fracciones VI, VH, X, XVI, y la -
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, Articulos 30 -
y 31, le corresponde aplicar las disposiclones de la Ley de
Inspecciin de Contratos y Obras Miblicas en asuntos tales -
como:

“Pramitaciones y registros;

-Autorizacidn de actos y contratos; e

~lntervencién ¢n actos o contratos relacionados con --

las obras de construccidn, instalacion y reparacion, -

asf como vigilancia de la ejecucidn de los mismos.

e) La Secrcrarin de Pawrimonio y Fomento Industrial conserva-

lag atribuciones que en matceria de contratos y obras pdblj -

cas le confieren los Articulos 12 y 13 de esta ey, por los=—



cuales se constituye la Comisién Técnico Consultiva de Contra
tos y Obras Pablicas en 1a cual son Presidente y Secretario
los represcutantes de la Secreravia de Asentamientos Humanos
y Obras Piblicas y de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, resmecrivamente. Asimismo, la Secretaria de Parri
monio y Fomenro Industrial interviene en los asuntos tocantes
a dicha mageria, cuando estos inciden en casos no previstos
par csta Ley, y en los términos del Articulo 33 de la ley Or
sinica doe t Administraciéa Pablica Federal Pracciones 11,1,
v, V.
En atencién a la adicién de est2 misma l.ey, asi como por
las dispogiciones contenidag en la ey Orgdnica de la Adminis
tracidn Pablica Federal, Articulo 37, fracciones V, V1, VII,
VI, IX y X, principalmente, 1a Secrctaria de Asentamientos
Humanos y Obras Pablicas acwne la responsabilidad de:
tproyectar, realizar directamente o contrvatar y vigilar en
su caso, en tado o co pute, la construccitn de obras pd
blicas que emprende cl Gobierno Federal™,

“vigilar y conservar los inmuebles de propiedad Fc'dcral y
las plazas y parques piblicos cuya construccidn o conser
vacidn esté a cargo del Gobierno TFFederal ™,

“'egtablecer bases y normas y, en su caso, intervenir en

la celebracién de contrates de obras del Gobierno Fede-
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ral, y asesorar o las dependencias que emprendan cbras,

con recursos de la PFederacion ™,

Las disposiciones vigentes de la ey de Inspeccion de Contratos
y Obras Piblicas, maercan la participacion de dos instancias princ:, o -
les en su aplicacion:

Iy lLa Sceretaria du Programacion y Presupuesto, para el regig-
tro, tridmite, dutorizacién, control y vigllancia de la ejecu--
cldn de ltos contratos y vhras piblicas.

2) La Secroraria de Asentamientos Humanos y Obras Pidblicag =
como instancia wéenica especializada de! Gobicrno Federal, -
cn el dmbito de los procedimicntos macroadministrativos de-
apoyo a la gestidn del pasto pablico, a fin de iftervenir en =
I celebracion de log contratos o vealizar {isicamente lag = -
obvag, asi como para emitir los dictdmenes técnicos que al-

efecto requiera la gescinn del Gobierno Federal en dicha ma-

teria.

LEY SOBRE ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FFEDERAT
(Diario Oficial 31 de diciembre de 1979)

Con esta ey se abroga la Ley de Inspeccion de Adquisiciones -
del 6 de mayo de 1972, que con reformas y adiciones estuvo vigente -

hasra 1979; dicha Ley le conferin atribuciones a la Secretaria del Pa -
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crimonio Nacional en materia de inspeccibén de adquisiciones, en tan-
to que L auwtorizacion de lag importaciones, correspondia al Instituto
Mexicano de Comercio Exterior y al Comité de Inumrtacfoncs det Sec
ror Pablico,

£l 31 de diciembre de 1976 se adiciond a la lLey de Inspeccidn-
de Adquisiciones el Articulo 27, por ¢l cual ta Sceretaria del Pagri—
monio.Nncionul rransferia sus faculrades para intervenir en lo relati
vo a las adquisiciones del Gobierno Federal 4 1o Seceretaria de Co~—
mercio, dependencia que coording su accidon con la Secretarit de Pro
gramiacitn y Presupucsto en lo relative al control de las adquisicio-
nes y los proveedores de v Administracion Pablica Federal,

Al efecro, a lag Secretarfus de Comercio y Programacién y Pre
supuesto, les corresponde intervenir en mareria de adquisiciones en-

razon de las siguientes bases ovgdnico-juridicas:

* Los Articulos 30 y 3L de I ley de Presupucsto, Contabilidad

y Gasto Pdblico, y 32 fraccidn XV de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal, ntribuycnh la Secretaria de
Programacion y Presupuesto facultades para intervenir.y cop
trolar el proceso de rramitacidén, registro, autorizacién, con
trol y vigilancia de las adqguisiciones que realicen las entida

des del Gobierno Federal.,
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* El Artfculo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracitn Pg

blica Federal, parvticularmente en las fracciones 1, V, VI,

y VII, dota a la Secretarin de Comercio de los elementos-

juridico-funcionales que la constituyen en la dependencia

que regula, orienta y coordina las politicas de comercio -

interior y exterior del pafs; de ahi la conveniencia de gu -

futervencidn comao gtancia mucreadminlirativa capoialf

zada en lo relativo a las politicas de adquisiciones, arren-

damienros y administracion de los almacenes del Sector P

blico IMederal,

La lLey Sobre Adquisiciones, Arrendamicentos y Almacencs de

la Administracion
Capitulo Vrimero.
Capitulo Segundo.

Capitulo Tercero.

Capitulo Cuarto.

Capitulo Quinto.

Capitulo Sexto.

Piblica Federal presenta la siguiente estructura:

Disposiciones Generales: Articulos 1% al 10;
De las Adquisiciones: Articulos L1 al 20;
Del Arrondamiento de Bicnes Muebles y de -
la Prestacion de Servicios: Articulos él al -
23,

NDe log Almacenes: Articulos 24 y 25;

Del Padrén de Proveedores de la Administra
cién Piblica Federal: Articulos 26 al 31;

De la Vigilancia, Sanciones y Recursos: Ar-
ticulos 32 al 39;

Transitorios
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131 Arcticulo 3o, de eswa Ley, establece que la aplicacidén de la mig-
ma queda a cargo de la Secrewria Je Comercio, "sin perjuicio de -
fa intervencion que corresponda a otras dependencias del Djecutivo-
Federal conforme a gus atribuciones legales’™. Asimismo, en el -
Articulo do., se cnumeran las facultades que le coaflere esta mis -
ma T.ey & la Secrotarin Jdo Comereto, principalimence en lo relative
o;
- HMxpedir, dictar y fijar normas y bases generales, asi como emi-
tir opinién a la Secretria Je Programacién y Presupuesto, y en -
su caso a la Secrewarin de Hacienda y Crédito Piblico, sobre:
Jas adguisiciones de mercanciag, materias primas
y biencs muebles, que realicen las dependenciag =
y entidades de la Adminiscracién Pablica Federal'.
JOEL arrvendamiento de bienes muebles y la presa—
citn de servicios que requieran las dependencias-
y entidades™,
MLa celebracidn de concursos para la adquisicifn -
de mercancias, materias primas y bienes muebles;
SLa operacicn de los almacenes ' ;
Slos proyectos de programas y presupuestos de ad

quisiciones, arrcndamientos y contraracidn de ser

vicios asi comno tambifn sobre las modificaciones
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autorizadas por las dependencias competentes;
- Promover y auxiliar en el dmbiro macroadministrativo:

STED mejor aprovechamiento del paler de compra del-
Sector Pablico Federal'';

JET esmablecimiento de una codificacidn uniforme para
lag mercancias, materiag primas y bienes muebles -
que requicra la Adiministracion Pdblica Federal™;

J'l.a colaboracion de las dependencias y entidades que
por raztn de sus funcioncs tengan & su cargo el al-
macenamiento, el transporte y la distribucidn Jde - -

mercancins, materias primas v bicenes mucbles ™

JTLa capacitacion del personal de las depondencias y -
entidades en las dreas de adquisiciones v almacenes'™;
- "Llevar el padrén de proveedores de I Administracion Pablica Fede
rial y el registro de los precios ¢ iimportes mdximos de las mercancias,
materias primas, bicnes muchles, arrvendamiecntos y servicios™
= "Solicitar a los proveadoces de la Administracion Pdblica Federal los -
precios, calidades y cspecificaciones de sus preductos y requerir la -
informacién que s¢ estime necesiria sobre su solvencia t‘inzmcicm ca-
pacidad de produccidn y de abagtecimiento, cuya veracidad podrd com-
probar'; '

"Revisar pedidos o contratos de adquisicién de mercancits, marerias
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primas y bienes muebles™;

- " In general  la Secretaria de Comercio absorberd todas las facul
tades necesarias para lograr el cumplimicnte de lo dispuesto en -
esta Ley y disposiciones derivadas de la misma™;

La Loy Sohre Adquisiciones, Avreadamicntos y Almacenes Jde la Ad -

ministracion Pdblica Federal surge como un instrumento que refuerza

y clarifice la csouctura orginieo legal que cnmarsd el proceso de -

plisncacion, control y vigilancia del ejercicio del gasto pdblico ya que:

Conlleva el mejoramiento de los sistemas de control admji-
nistrativo y financiero sobre las operaciones de gasto del -
Sccror Pablico FFederal, al consolidar el papel regulador que
en cuanto a politica de precios y de fomento del comercio -

extevior ¢ interior, desempena la Secretaria de Comercio;

Concede lags mids amplins facultades para intervenir en ma-
teria a la Sccretaria de Comwercio, que por la especificidad
de sus funciones se configura como la dependencia orgdnica
mente adecuada pava planear, normar, emitiv opinidn, iL_-—
tervenir, controlar y mejorar la politica de adquisiciones -
de bienes y servicios, asi como respecro & la administra -~

cién de los aliacenes del Gobierno Federal, :
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Asimisimo, csta lLey indica, que a la Secretaria de Comercio
corresponde la facultad de adecuar los lincamientos de la pg
Iitica de adquisiciones del Secror Pldblico Federal a los re
querimientos de mejores precios, del fomenro de las exporta
ciones, de la creacion de empleos y de la descentralizacidn
industrial, de conformidad con la politica econémica vy finan
cicra del Gobierno Federal,
Las dependencias y entidades de o Administracidén Pablica Fe
deral  quedan obligadas a disefiar sus sistemas adminisctrarj
vog corrvespondientes, on razdn de las directrices que emita-
la Sccrataria de Comercio, dependencia facultada para solici-
rar y revisar;

-I.os anteproycctos y los protramas anuales de adquisiciones

de las depondencias y entidades;

“Precios, calidades y especificaciones de los productos a

los proveedores del Gobierno Federal;

~Pedidos y contrates de adquisicion de mercancias, bienes y

servicios que lag dependenciag y entidades reatlicen;

~El aprovechamiento y la implementacion de los sist-emas

administrativos adecuados para el uso eficiente y eficaz de

los recursos cscasos del Sector Piblico. :



Con las lLeyes de Inspeccién de Contratos v Obras Piblicas v
de Adquisiciones, Arvendamientos y Almacenes de la Administracidn
Pablica Yederal, se obtienen fundamentatmente las siguientes vema
jas en cuanto al cjercicio y control del gasto plblico federal:

-Se ordenan los requisitos minimos que deben cubrir
los contratistas v proveedores de 12 Administracion
Miblica Federal;
-Se (:Hnﬂ las bases para la yvacionalizacion de la gestion
del pgasto pablico en materia de celebracidn de contra
tos de obras pidblicas v realizacion de adquisiciones;
=Se instituven los mcecanismos de control central a tra
vés de la Secreraria de Programacidén y Presupuesto,
en cudanto al resistro, tramitacion, auwtorizacidn v vi-
gilancia de contratos de obras pablicas, y la realiza
cion de mlquisic'itmcs:
-Se distribuyen proccedimientos macroadministrativos
de apoyo a la gestidn de la Administracién Pdblica,
entre tas dependencias mds indicadas para intervenir
técnicamente, ia Secretaria de Comercio en cua‘nm at
coatrol de las adquisiciones, y la Secretaria de Asen

tamientos Humanos y Obras Pablicas en relacion a la
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inspeccién y realizacion de las obras pablicas, y los con
tratos que por tal mativo se celebren,

-Se sujeta a las entidades de la Administracion Pablica Fe
deral a controles administrativos globales y téenicamen
te especiulizados, parantizando mejores decisiones en
cuanto & gasto  por parte de quienes administran v cop-
trolan los recursos pablicos.

ACUBERDOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA

El cardcrer permunente del proceso de reforma administrativa y-
la consuhsrancialidad del mismo al funcionamiento v desarrollo de la -
Administracion Pablica, requicren de 1o institucionalizacion de los 6r-
ranos adjetivos Jde apoyo plobal ¢ institucional, necesarios para imple-
mentar la programacion, la organizacién, la courdinacidn, la evalug --
cidn v 1a retroatimentacion continvas del desenvolvimiento de ta refor
ma administrariva en lag entidades del Sector Pdablico Federal,  Previ
endo 1o anterior, sc han dicrado bisicamente los siguientes acuerdos:
ACUERDO POR EL QUIE SI ESTABLECEN LAS BASES PARA LA PRQ -
MOCION Y COORDINACION DI 1.AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS -

DREL SECTOR PUBLICO FEDERAL,
{Diario Oficial 28 de enero de 1971)

Con este Acuerdo, se institucionalizaron las Comisiones Internas

de Administracitn (CIDAS) en cada dependencia y entidad del Gobierno
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Federal, con el objeto de que dichas comisiones se encargaran del
plantcamiento y la vealizacion de las reformas necesarias ea el dmy
bito de sus entidades.  lasg CIDAS segin este Acucrdo, quedan jnig
gradas con los funcionavios que resuelva el vitular de cads entidaw .
Agimismo, el Acuerdo en cuestidn ordend como obligacion de las an
tidades del Sccrtor Pablico TFederal, que éstas contiiran con und Uni
dad de Organizacidn vy Mdérodas (LOMS) para asesvrar wenicamonte,
¢l olanteamiento y la cjecucion de las reformas en sus respectivas
entidades,  Bute Acuerdo dispuso tambidén, el papel de coordinacios
do fa Scervewaria de Ta Presidencia sobre las tareas efecruadag por
tag CIDAS y las UOMS.

ACUEBRDIO PARA EL ESTARBLECIMIENTO DE UNIDADES DE PROGRA

MACION BN CADA UNA DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENMT

NS

DE ESTADG, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ¥ EMPRESAS DE

PARTICIPACION BSTATAL.,
{(Ninrio Oficict 11 de marzo de 1971)

En atencion a este Acuordo, se establecieron en las entldados
det Sector Pdblico Federal  ias Unidades de Programacion (UPS) encar
gadag de agesorar a los titulares de las mismas eotidades en: la {ijn

cién de objetivos y wmetas; la formulacién de planes y programas; asf

como en lu determinacion de los recursos necesarios para cumplir

con las funcioneg institucionales encomendadas a cada entidad. Se
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formaliz6 tamhién la
objeto de que los prog
ran en los programas
dad de cada eontidad; ¢
dencia el asesoramied
las UPS, con el objeto
la Adminigiractdn I'abl
ACUERDPO POR MEDIC
PONDE A LA SECRIET
VISITAS PERIODICAS |
ATINVINISTRATIVA, AS
SARIOS, RETACIONAL
TERNAS DI ADMINIS

ZACION Y METOIXS,
(1Diaric

X1 Acuerdo en ¢

de evaluacidn en las e
la en el Acuerdo que
cos que efcctuaba la Sed
tular de la entidad objet
D los dic

Repiiblica,

la Pregidencia, sc pad

itidades del Secror Miblico Federal.

participacion de las UPS en las CIDAS, con el
ramas de reforma administrativa se contempla
de funcionamiento y de ampliacion de capaci
orrespondia a la extinta Secretaria de la Prest
o v la coordinacion global de los trabajos de
de compatibitizar mérodos y sistemas en toda
ica Pederal,
DEL CUAL SE DA A CONOCER QUE CORRES
ARLA DE LA PRESIDENCIA LLEVAR A CABO
DE EVALUACION EN MATERIA DE REFORMA
I COMO ELABORAR 1.0S DIAGNOSTICOS NECE
DOSE PARA ELL.O CON LAS COMISIONES N

RACION Y CON LAS UNIDADES DE ORGANI

y Oficial 16 Jde abril de 1974)
cstion  institucionalizd las reuniones o visitas
Se sena

la

tos resultados de las evaluaciones y diugnésti
rretaria de la Prcsidcnciu; s¢ comunicaban al ti
o de la visita v, ¢n su caso, 2l Presidente de 12
[imenes previos Que efectuara la Secretaria de

fan derivar la creacién, reestructuracidn, fu

G0
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sion o desaparicién de dependencias, organisimos, empresas y fidei

comisos. Asimismo, este Acuerdo ororgd competencias a la Secre

taria de la Presidencia a fin de que coordinara, compatibilizara y ac
tualizara los programas globales de la Administracion Piblica Fede

ral.

ACUERDPO MR EL QUE EL. BJECUTIVO FEDERAL CONTARA CON

LA UNIDAD DE COORDINACION GENERAL D2 ESTUDIOS ADNMINIG

T TIV

(Diario Oficiat 3 de encro de 1977)

MNe la desaparicién de la Sccretaria de la Presidencia con moti

vo de la reorganizacion de las dependencias de la administracion pd
blica cenral, con fundamento ¢n la ey Orgdnica de 1Ta Administra
cibn Pablica Federal, se Jderivd la creacion de kv Coordinacién Gene
ral de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repablica.
A este drgano le competen el estudio, Ia compatibilizacion, la actuali
zacidn, la coordinacion y 1a promocion de las reformas necesarias
en la Adminisoracidn Pablica Federal, asi como la evaluacién de las
mismag, como lo refiere este Acuerdo, cuyos pirrafos esenciales
son los sipuicntes:

Primero. “Para estudiar y promover las modificaciones que deben

hacerse a la Administracién Pablica, asi como para

coordinar y evaluar su ejecucidn, el Ejecutive Federal
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contard con la Unidad de Coordinacion General de Es

tudios Administrativos, que funcionard en la Presiden
cia de la Repiblica, en log términos dispuestos por la
Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Tederal.

Segundo. "La Coordinacitn General de Estudios Administrativos,
cstard a cargo de un Coordinador General que sevd
degignado y ejercerd sus funciones por acuerdo del
Pregidente de la Repiblica.

Tercero. "Las dependencias y eatidades de la Administracida P
blica Federal, obsavvarda ltos lincnmicntosl que parda
la gjecucion Jde las modificaciones administrativas que
a ella deban hacerse, determine el dicular del Poder
Ejecutivo Federal, a wravés de la Coordinacién Gene
ral de Estudios Administrativos ™.

TRANSITORIOS

o

Articulo Primero. "las disposiciones administravivas dictadas con
anteriovidad sobre organjzacion y funcionamicoto de las dependencias
y enridades de to Administracién Piblica Federal que aluden a la Se
cretaria de la Presidencia se entenderdn que corresponden a la Coor
dinacién General de Fsuudios Adminisuracives ',

Log Acuerdos antes citados suscitan log siguientes comentarios:

1) La reforma administrativa no constituye un proceso extra
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3)

ordinario del Cobicrno, piara mejomar el funcionamiento de

los entes piblicos on un pericde do ge

niscrativa deteviminade, ya que se garantiza sue accidn cog

rinud e inhateryomnpida a gravdésg de o instituciconalizacida -

de los Srponos, instrumentos y mecanismos, pard coordi s

nar, asesoray, propeuer, formulac y evaluar g acciones
rendlentes A mejornr mrogreslivemoente el Tuncionadmiento de
lig instituciones del Secior Piblico Federal, de conformi-

dad con los grandes objerivos nacionales.

LLag Comisiones Internns de Administracién,

LOMSs, -

tag UPS, asi como los demids drganos adjetivos de apoyo
¥ 2 4 -

téenico especinlizado de mds reciente integracicn a los ==

wquemas de orpanizacion de las eatidades pab

Lomo

tas unidades Jde financiamis

rabilidad, mformdsica -

y estadistica, cvaludcion L, sC convierten en piezas -

fundimentales para norpciedary e raciona lizaceidon del que

cer institucional, y ravoeacer lo coordinacidn giobal e in-
rerinsticucional on toda materia de reforma administrativa,
a rravés de los Comités Tdenicos Consultives, que ca ca-
da drea adjeriva especializada se han establecido,

la creacion de un Srgaao de coordinacidn globul, para pro

poner y coordinar las medilicaciones estructurales y de -



funcionamiento que requiceran las instltuciones piablicas, con-
Heva a Imputar la responsabilidad de la conduccidon global -
de dicoo proceso, al Organe mis indicado por su experien- -
cia y especintizacion ¢n esa materia: yva que la Coordinacion
General de BEstedios Administeativos funciond durante 18 -- -
afios como Dircecidn General de Estudios Administrativos --
dentro de Ta estructura orglnica de la oxtinta Secrotarin dos

la Presidencia.
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GLOSARIO DIE TERMINOS DE
PRESUPUESTO Y CONTABILINDAD GUBERNAMENTAL

ACTIVO DE ADMINISTRACION: Representa el saldo de los fondos -
disponibles para administracion de la entidad, de las cuentas de con
trol en ¢l mancjo de fordos: Bancos, Caja, Fowrlo Presupuesiario -
Disponible en Tesoreria, Deudores Diversos, Presupuesto por Asig

nar y Scrvicio  Prestado Pendiente de Cobro, (2) y (4)

ACTIVO DIT BIENIES DE INVENTARIO: Representa el valor de los -~
bienes mucebles ¢ inmuebles del Gobierno Federal que se destinan -

al servicio pablico. (2) y (4)

ACTIVO DI ERAR'O: Representa los valores de las inversiones, -
los fideicomisos, y los patrimonios de organismos descentralizados
y empresas sujetas a control presupuestal del Gobierno Federal, -
los cuales se adquieren mediante el ejercicio del Presupuesto de --
Lgresos y se recuperan o venden mediante la ejecucion de Ia luey -
de ngresos, tales como: inversiones en valores, titlos, Fosog. iy
ciones o partes de capital de empresas privadas y entidades (inan -
cieras, flidcicomisos y cantidades que se devuelven al término de -

los convenios. (2) y (4)

ADEUDOS DI EJIERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS): Son-

el conjunto de obligaciones contraidas, registradas y autorizadas den
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tro de las asignaciones presupuestales de ejercicios fiscales anterio--

res no liqguidadas a la terminacién del ejercicio correspondiente. (2)

APORTACIONIES: Son los recursos canalizados para crear ¢ incremen-
tar ¢l patrimonio de ciertas entidades, que funcionan con fines de uti-
liddad piblica, y cuyos ingresos son insuficientes para mantener sus -

servicivg, (1)

ANIYOS: Hon asipgnaciones Jde recursos fiscales que se otorgan a las -
entidades, en las que ¢l Gobicrno Federal riene participacion, o algu-~
nas otras que presten un beneficio social y que no estén incluidas en-
las mencionadas, para que cfectien gastos de operacion o de inver---

sion, o de algln otro tipo seglin sus necesidades. (L)

APROVECHANMIENTOS: son todas aquellas percepeiones por concepto -
de recarpos, multas y demds ingresos de derecho pablico no clasifica
dos como hmpuestos, derechos o productos, se consideran aprovecha -
micnros:los donativos ¢ indemnizaciones a la Foederacidn, tenencia y -
uso de awtomodviles, concesiones y contratos, aportaciones en efectivo
o la Federacion por fraccionamicnto de terrenos y por la construccion
de conjuntos habitacionales, reintegros y cancelaci6n de contratos, -

ete. (1) y (4)

ASIGNACION DEFINITIVA: Indiea el monto modificado en la asignacitn




a la clave presupuestaria, partiendo de la asignacién original mas las
afectaciones presupuestarias, que pucden ser ampliaciones o reduccio

nes. (2)

ASIGMACION ORIGINAL: Es ¢l importe del presupuesto tal como fue -
e

autorizado por ¢l Poder llegislativo., (2)

BIENIZS MULBLES 15 INMUEBLES: Son las erogaclones destinadus a la
formacién de capitul por concepto de mobiliario, maquinaria, inmug-~
bles, equipo y toda clase de activos (ijos que requieren de manteni -
micnto, reposicion e incremento para operacion o ampliacion de capa
cidad. (1)

CALINDARIO NE PAGOS: IEs el documento en que se programa la mi
nistracion de fondos por meses, (rimestres o aflos, segin las necesi-
dades; se puede presentar por claves presupuestarias, partidas, con—

cepros, capitulos, o por el total de un ramo. (2)

CATITUNLO: Bs el elemento presupucstario que agrupa los gastos con -
caracteristicas semejantes de acuverdo con su naturaleza (clasificacion

presupuestaria por objeto del gasto). (3) y (4)

COMISION GASTO FINANGIAMIENTO: Por Acucrdo publicade en el Dia

rio Oficial el 29 de agosto de 1979, se crea con cardcter permanente
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la Comisibn Intersecrctarial du Gasto-Financimmiento  para el despacho
de asuntos welativos a la materia, y de los programas correspondien-
tes a it competencia de la normatividad, orientacion y agoyo St -
que efectdan la Scoretaria de tHuclenda y Crédite Poblico y 1a Secreta
ria de Programacian y Presupuesto. Dicha Comision tiene 2omo obje
tive el de aplicar las meadidas tendicntes a mantenzr el equilibrio on
rre ol gasto del Sccror Mibllco vy sus recursos flinunciercs,  Asimis -

mo, Ta Comisidn Gaste Pinanciamiento realize las sigulentes funciones:

Recomicnda medidas para hacer compatibles las decisiones en mare
ria de gasto plblico, su financiamiento y los programas correspondien

tes,

* Estudia la congruencia de las finanzas pOblicas con los pbjetivos -
nacionales, y examina la influevcin del gasto y el financiamicnto pObii

cog en la situacion ccondmica del pais,

* Propone ¢l calenlario de pagos que permita que el programa de gas
to cuente con los recursos financieros necesarios, cmtaﬂ.\o de armont
zar el ejercicio del Presupuesto de Egresos con los recursos provenien
tes de la I.ey de Ingresos de la Federacidn vy del financlamiento del -
Sector Piblico Federal.

* Sugiere las medidas necesarias para evitar las desviaciones del ejer
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cicio del gasto y su financiamiento y para corregir las que se produz

Tah,

* Recomienda modificaclones cuando se proponen reformas sustancla -
leg a los programas de gasto y {Inanciamiento anumies de las entida -

des de I1a Administracion Piblica Foderal,

* Anmaliza la sitvacion financicera de lag empresas y organismos pibli
cos mag importantes v de aquellas que presentan condiclones cricicas,

(4)

CONUEPTO: ¥is el elemento presupuestario en que: se subdividen los -
capfrulos; clasifica las erogacioncs afines de acuerdo con el objeto -

del gasto. (3) y (b

CONG RUENIA: s un criterio para evaluar cnfocado a comprobar

si lag acciones realizadas van dirigidas hacia los objetivos y las me-
tas de la Administracion Pablica Federal, on los ambiros global, geC
torial ¢ Institwcional,  Asi, la congruencia mide el grado de articula
cidn entre los programas del scetor piblico federal, los actos admi -

nistrativos cfectusdos vy los fines pretendidos. Bl andlisis de la con-

grucncia tiene un cardcter milvipte:

- programa (institucional);



conjunto de programas de un mismo sector (intrasectorial);

H

conjunto de programas de distintos sectores (intersectorial); vy
=~ conjunto de programas de la Administracidén Piblica Federal

(global).
Ixiste congruencia cunnlo:

* Los actos administrativos de gestién programética Jdel Gobierno e -
duest osatisfacen oo objerivos vy las priovidaldes nacionales:

* Los programas de los distintos scctores de la Administracion Plbli-
ca Federal  se complementan y oapayan eatre si, on funcién del logro-
de los objetivos y metas de gestion pablica del Bstado;

t Los programas de Jas entidades de un mismo sector coadyuvan en-
la consecucion unitarvia y coordinada de los objetivos y metas que sce
torialmeute les corresponden:

* Los propramas de las entidades, individualmente consideradas, man-
ticnen una integracion y ejecucion en concordancia con lo que sc pre -

tende lograr institucionalmence. {(4)

COSTO DIE PROGRAMAS: s el valor Je les bienes y servicios utiliza
dos cun las actividades  de los programas  encomenldados a cada enti—
dad del sccror pdblico federal, incluida en el Presupuesto Federal de

Dgresos. (2) y (4)
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CUENTADANTE: Las Oficinas y Agénr'ius de la Federacién con manejo
de Fondos, Valoves y Bicnes, y las olicinas que establezcan créditos -
en favor o en contra del Gobierno Federal deben rendir cuenta Jde las

opevaciones que realicen, a las auwtoridades correspondientes (Secrg -
tavfa de IMacienda y Crédito Phiblico-Subserretaria de Inspeccién Fiscal,
Tesoreria de la PFederacidn, ete.-; Secretaria de Programacidn y Pre-
suptiegto-NDircecian Genoral do Contabllidad Gubornaimental, ete, - enti
dad 0 ramo que corrvesporla), Las Ofieinas y Agenclas de la Federa
cién obligadasa rendir cuenta son: Tesorerfa de la l-‘cdcraci.én; Ofici -
nas Aduanales; Qficing Federal de Vacienda; Pagadurias Civiles: Agen-
eias Civiles; Pagadurias Militares: Agencias Militares; Oficinas Diver-
sas con Manejo de FFondos; Oficinas con ianejo de Bienes Mucbles; y

Oficinas Liquidadoras. (4)

CUENTA COMPROBADA: Es el conjunto de comprobantes y justifican -
tes que rinden las oficinas y agentes de la Federaclén, con mancjo de
fondos, valores v bicnes, nov conceplo de ingresos, epresos y Gemis

operaciones que efeetiien durante el mes inncdinto anterios. (2)

CUENTA CORRIENTE: Se constituye con las erogaciones que realizan-
las entidades de Ja Administracion Pablica para desarrollar sus funcio
nes propias de Derecho Pablico ¢n el ¢jercicio normal de sus atribu -

ciones, asi como las que se efectdan para subsidiar el consumo, la -
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seguridad social y otras aywlas a particulares; estas crogaciones no -
incrementan los activos fisicos y financieros de la Haclewda Pablica,-
sino que sc¢ consumen en el ejercicio de la gestion administrativa del
Gobicruo Federal (Compra de Bienes y Servicios para Administracin:
Servicios Personales, Adquisiciones, Scrvicios Generales, Servicio de
la Dewla; Intereses y Comisiones de la Dewla; Transferencias y Fro -
gaclones Especiales).

Pin o ouanto a ingresos, en esta cuenta se incluyen las percepciones del
Gobicrno Federal en los renglones de Ingresos tributarios (inmpuestos),

y no tributarios (dereches, productos, aprovechamicntos). (2) y (4)

CULENTAS DI BALANCIE: Son las cuentas cuyo imperie, sole o en -- -
combinacidon con otros, aparcce en ¢l balance general.  Las cuentas -
de bhalance que quedan en el mayor general despucs de que las cuentas
de ingresos y pastos se han cerrado al concluir el ¢jercicio: Inversio
nes; Fideicomisos; NDeudores del Erario; Inversiones del Gobierno Federal
a traves de Instituciones Financieras Intermediarias; x‘;h;mcencsz Ela -
boraciones; Construcciones con Proceso: Semovientes; Bienes Inmuebles
Nacionales, Lincas Férreas en Construccidn; Maquinaria, licrramienta
y Aparatos; Mobiliario y Equipo; Colccciones Cientificas, Artisticas y

Literavias; Armamento; Vehiculos Terrestres, Marinos y Aéreos; ---
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Agropecuartos, Uspecies Menores Plscicolas, Toresrales y de Zoologl

co: Costo de Programas. €2y y (1)

CUENTA DE CAPITAL: Son las erogaciones del Gobierno Federal pa -
ra inwversion fisica tales como: Obeas Pablicas y Construcciones, o -
mento y Conservacion, Inversion Pisltea Indirecta y otras lnversiones
Especiales; asimismo, se incluyen en los gastos de capital las croga
ciones para inversion {inanciera tales como: Adquisicion de Inmuebles,
Fideicomisos para (réditos, Fidefcomisos para Inversiones y Diver--
sas Inversiones.  In cuanto a Ingresos en esta cuenta sc incluyen, -
los que se originan de Ta venta de activos fisicos o financicros del -
Gobicrne Federal (Benes Muebles ¢ Inmuebles, Valores, Recuperacio

nes de Capital, eted). (Y v (D

CULENTA DE LA HACIHENDA PUBLICA FEDERAL: Es el informe anual
en oque se reanen un conjuito de cestados contables, financicros y pre
suptestales, acompaiiados de Ins libros de coarabilidad y-demds infor
macion commplementaria de la gestion finmcicra y econdmica det Go -
bicrno Tederal, que debe renldir el Poder Ejecutive Federal al Congre
so de la Union, dentro de los primeros diez dias del mes de junio de
cada ano,  Muestra Jos resultados de la pgestion financiera del Gobier
no TFederal y los aleances que la accidn reguladora del Estado  ha te

nido en el desarrollo ccondimico y social del pals,  La Cuenta Piablica



por ranto, es el decumento en el cual la Secretwrfa de Programacion-
y Presupuesto  consolida en forma anual Jos cstados financicros y de
mis informacién presupuestal y contable, derivada de las conrabilida-
des de las entidades comprendidas en el Presupueste de Egresos de -
la Federacion sobre ¢l cjercicio fiscal del anio inmediato antevior, pa-
ra someterios a consideracion del Presidente de la Repblica, quien -
a su ver debe presentarla a la Cimara de Diputados, para que s tra
vés de la Comisién de Vigilancla, se turne a la Comtaduria Mayor de
Hacienda (Grgano téenico del Poder Legislativo) para que la revise y

examing, (4)

CULNTAS DIZ RESULTADOS: Son cualesquiera de las cuentas cuyos -

saldo

1

se_transfieren a utilidades retenidas al término de cada cjerci
cio fiscal, se Naman asi porque estas cucentas reflejan transacciones-
completas,  Tin el manual de Contibilidad Gubernamental del Subsiste
ma Hgvesos de la Administracion Pdblica Centralizada y los Poderes -
Legislative y Judicial, se cataloyan como tales las siguicntes: Vales -
Respuesta del Servicio Postali Presupuesto Ejercido; Costo  de Progra
mas; Costo de Programas de Afios Anteriores; y Presupucstp Ejercido

de Aflogs Anteriores. (2) y (4)

CUENTA FOR LIQUIDAR CERTIFICADA: Se expide Cuenta por Liqui -

davr Cerdificada para efectuar de manera agil, los pagos por concepto
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de adquisiciones de bienes, servicios, obras, servicios personales, -
pago de dewla phblica, ete., a los proveedores, contratistas y de- -
mis Leneficiarios.  lor tanto, se clabora este documento, para 1iqui
dar cualquier tipo de erogacién con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Pederacidn de los Ramos 1 al XXV, con excepcidn de:

- servicios personales que se pagan con cheque federal; y

- ¢l Programa Integral para el Desarrvollo Rural (PIDER) cuyos pages

se cfecrfan mediante "Autorizacion de Pago™,

La Cucnta por Liquidar Certificada  se utiliza en sustitucidn de docu
mentos comprobatorios, tales como: Notas de Remision, Facturas, -
Presupuestos, Listas de Raya, ete., a fin de efectuar diferentes ti -
pos de pagos, como pueden ser amticipos, pagos parciales o totales,
en favor de uno o varios beneficiarios. Se giran para su liquidacién,

a la misma Oficina Pagadora en la que se radica la Orden de Pago -

cn la cual se incluye su importe y contabiliza. (4)

DEFICTT FINANCHZRO: s la diferencia negativa que resulta de la -

comparacién entre el superavit o déficic en cuenta corrieate y el dé

ficit o superavit en cuenta de capital. (1)

DEFICIT MONETARIO: Es la diferencia negativa entre el circulante

monetario y las necesidades reales de funcionamiento del sector piibli
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co. Implica la necesidad de moneda circulante en un momento deter

minado, (1)

DEFICIT PRESUPUESTARIO: Es la cantidad negativa que resulta de -
comparar ¢l déficit financicro contra el aumento neto de la deuda,
cuando los ingresos presupuestales son menores que los egresos pre

supuestates. (1)

DERIECHOS: Son las contraprestaciones establecidas por el poder pi-
Mico, conforme a la Ley, en pago de un servicio (Derechos por Ser
vicios de Apgua, Derechos por Servicios de Registro Civil, Derechos

por Dxpedicion de Documentos, cte.). 1)

DESAGREGACION DE LOS RAMOS XXTT Y XX (INVERSIONES Y

EROGACIONES ADICIONALIS): Es la asignacion de los recursos fi--
nancicros destinados a apoyos contenidos en los Ramos Generales - -
XXIT y XX, a los presupuestos cspecificos de cada Dependencia - -
Coordinadora de Sector, lo que significa desagregar los subsidios y -
aportaciovics que otoryga ¢l Gobicrno Federal derramiandolos en los -
Programas y Subprogramas a que corvesponden, Esta distribucidn

de apoyos financieros del Goblerno Federal permite identificar tanto
el destino especifico que se le da a estos gastos, como a los respon

sables de su manejo. (3)
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DEUDA PUBLICA: Es la suma de obligaciones insolutas o cargo del -
scctor phblico, derivadas de la celebracién de empréstitos sobre el -

crédito de la Nacidn, con acredirantes nacionales o extranjeros. (2)

DEUDA PUBLICA-AMORTIZACION: Es el pago total o parcial de capl
tal, en la forma y en los términos convenidos; no incluye el pago de

intereses. (2)

DEUDA PUBLICA-CALENDARIO DE PAGOS: Documentos que contienen
la programacidn de los pagos, de acuerdo con las fechas de su venci

miento, en un ejerciclo fiscal determinado. (4)

DEUNDA PUBLICA-COLOCACION: Son los crdditos de origen interno o
cxterno, que recibe el Gobierwwo Federal, los cuales se formalizan a

través de contratos, bonos, certificados y otros documentos. (1)

DEUDA PUBLICA EXTERNA: Es todo pasivo pagadero en el exterior,-

tanto en moneda nacional cops o5 e

sector publico,  lmplica salida de fondes del pats, (D

DEUDA PUBLICA FLOTANTIL: Soun las obligaciones contraidas durante
un cjercicio fiscal no cublertas dentro de éste (ADLEFASY comprende
las obligaciones pendientes de pago generalmaente on cuenta corriente

y a plazo menor de un aflo, que adopta en ocasioncs el cardcter de -



Certificadog de Tesoreria. (1)

DIEUNDA PUBLICA INTERNA: Es la deuda documentada por el sector-
phblico en moneda nacional o extranjera con acreditantes nacionales

y pagadera dentro del pafs. (1)

DEUDA PUBLICA-SERVICIO: Son las erogaciones por concepto de -~
amorrizacidn de pasive incluyendo intereses, comisiones y otros gas

toe, (1)

ECONONMIAS DEL PRESUPUESTQ FEDERAL DE EGRESOS: Son los -
remanentes Jdisponibles sin ejercer al final del cjercicio en determi
nadas partidas de gasto.  Generalmente se originan de una oportuna
y cficiente cjecucion del presupuesto, atendiendo a la debida calenda
rizacion de las adquisiciones, al pago previsto y medido de los ser-
vicios obtenidos por la entidad, asi como al abatimicnto de los cos-
tos de operacion y de inversion, surgido de la scleccion mis racio-
nal de las alternativas para la programacion de las erogaciones de -

la entidad. {(4)

EVICACIA: Us el criterio para evaluar, que analiza el cumplimiento
de las metas de gestién programirica de las entidades ¥ los secto--
res de la Administracion Pablica Federal., El1 grado de eficacia se-

rctleja en la cantidad de unidades de producto logradas en virtud de

"
.
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los actos administratives de gestidn programética del Gobierno Fede

ral. ()

EFICIENCIA: Es el criterio para evaluar gue determina  en sentido
estvicto, sl en la cjecucion de los programas se optimizd el rendi -
miento de los recursos, Bl grado de eficicocia alcanzade por los -
propgramas de la Administracion Pablica Pederal, se mide desde el -
punro de vista del complimicento en Ta urilizacion de los recursos es

casos asignados a cada programa. (4)

EIECUCION DEL PRESUPUESTO DI EGORESOS: 25 la aplicacidn del-
pasto piblico de acuerdo al documente juridico, contable y de politi
ca cconbmica  aprobado anualmente por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, o iniciaiiva del Bjecutivo Federal,  Implica:
Ta movilizacion de recursos humanos, tecpoldgicos, financiceros ¥y ma

teriales, para alcanzar las mctas de los programas; la calendari

a-

cion de los pagos y las realizaciones: asi como la identificacién de-

los periodos de mayvor gasto, pare verrodunestay el procese admi -

nistrativo del pasto piblico. (1)

EMPRESTITO: s un préstamo ptblico contratado por el Estado, (4)

LENTIDAD: BEs cualquiera institucion del sector niblico federal (Depen

dencia, Ovpanismo, Empresa, Institucion de Crédito, Tideicomiso, -
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cte.).  Es valido referivse a las Secretarias de Estado y Departa--
mentos Administrativos, tanto con la denominacion "dependencias’™, -

.

como con la mas genérica connotacidnde “entidades™; a los orguiic-
mos descentralizados, las empresas paraestatales, las instituciones -
nacionales de crédito, y las demds instituciones de la Administra- -
cion Pablica Paraestatal, se les denomina genéricamente como enti-~

dades o paracstatales, salvo mencidn expresa de cada una de ellas.

()

EROCACIONIZS EXTRAORDINARIAS: Son todos aquellos gastos que -
no es posible catalogar en los demds capitulos, al momento de cla-
borar ol Presuptesto o que estan condicionados a un inpgreso y que -

ademas, por su cardcter contingente o especial, pueden o no realizar

EROGACIONES RECUPERABLES: Son las entregas en efectivo efectua
“das durante el ejercicio a twda clase de présramos, asi como la -

compra de valores financieros de realizacidén inmediata, (4)

ESTADO ANALITICO DI PROGRAMAS: Es ol estado Jde la Cuenta P
blica que ros mucstra la desagregacion del gasto plblico por cada -
una de las entidades, en clasificacién administrativa a nivel progra

ma, el cjercicio real y las variaciones resultantes, entre la asigna
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cién y el ejercicio del presupuesto. (1)

ESTANG DT APORTACIONES Y SURSIDIOS OTORGADNIS POR EL -~
SECTOR CENTRAL: Presenta las aportaciones ¥ subsildios que otor
g6 el sector central al sector pavaestatal en presupuesto, agrupdn-
dosge dstos en los distintos scctores de la economia,  Se detallan -

las asignaclones on inversiones v en apoyos para operaciones. (1)

ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA: Este esta-
do de la Cuenta Pablica, muestra los cambios ocurridos en las en-
tiddades paracstatales, considerando las fuentes y origenes de los -

recursos, asi como su aplicacion. (1)

ESTAND DI DEUDA PUBLICA: Muestra la sitvacion en que se ea--
cuentran Ia deuda niblica, tanto incerior como exterior, del Gobier -

no Tederal, represeuntando  los aumentos y las disminvciones. (1)

-7

TESTARO DE EGRESOS PRESUMIESTATINS " o [ csthy P RS

i

el clercicio del Presupueste do s

1 de la Fedevacidn, asi co--

mo las cconomias presupuestavias, (1)

LSTADG DT EGRESOS PRESUPULESTARIOS EN CLASIFICACION ---
FUNCIONAL AGRUPADRO PGR SECTORES: Muestra en forma combi

nada las crogaciones por funciones o actividades fundamentales agru

y
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adas en los distintos sectores de la economia. (1
|

ESTADO DE IEGRESOS PRESUPUESTARIOS EN CLASIFICACION ~---
SECTORIAL: Presenta una clasificacion acorde a los sectores veond
n\iL:O.‘:‘», sociales o administrativos, analizalos por dependencias, or
ganismos v empresas, detallando Ia asignacidn y operacién, 1o ejer
cido y los subsidios y aporraciones segin su «destine otorgatos por -~

el Goblerso Vederal, N

ESTADO DI INGRIZSOS Y EGRESOS PRESUPUESTARIOS: Presenta en
forma simultinea los ingresos derivados de g ejecucion de la Ley -
de Ingresos vy los gastas que corvesponden al ejercicio del Presu---

puesta de Egresos de la Yederacion, (1)

ISTARO DE INGRIZSOS Y EGRESOS PRUSUPUESTARIOS EN CLASIF]
CACION ECONOMICA: 5 ¢l estado Que muestra segln capitulos eco
Soinicos v {raccionss de Ia Ley de Ingresos, los ingresos y egresos
brutes de las eperaciones del Gobicrro Federal, en forma compara-

tiva con 1o presupuestado, diferenciando los conceptos de cuenta co

rriente, de capiral y endeudamiento neto, (1)

ESTADO DE INCGRISSOS ¥ EGRIZSOS PRESUPUESTARIOS EN CLASI -
FICACION BECONOMICA (CIFRAS NETAS): Es ¢l estado que muestra

seglin capitulos  econdmicos y fracciones de la Ley de Ingresos, -
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Jos egresos e ingresos efectivas o netos  que resultan ai clininar -
Jas operaciones virtuales o compensadas del Gobieroo Jederval, ei-
furma comparativa con 1o presupuestaio, Jdilerenciando ios conce -

tos de cuenta corriente, de capital y endewlamicnto neto. (1)

ESTADO DECINGRESOS Y EGIGLSOS PRESUPUESTARIOS BN CLASI -
FICACION ECONOMICA GNCLEUYE ANVIRTACIONES Y SRS

ChAuertra segln pactidas presupuestarias especificas e incisos de ia
fraccton de Ja Ley de Ingresos enteros de organismoRy cmpresas,’

srelinyonis SO0 GDEEes0s reales de ias operaciones

de organisines y empresas Sujetos a coutrol presupucstario, asi co
mo los subsudios y aportaciones del Golierno Feucral, diferencian -
do los concepros de cuenta corrienie, de capitai y aumento neto de

Ta dewda, (1)

FSTANRG DECINGRESOS PRAESURHESTARIOS: iin ¢l sector cenirai da
a conocer ¢l monto total de jos ingresos, detailando por fracciones
la recaudacion por cjecucion de la ey de lngresos y datos comple
mentarcios en el sector paracstalal, presenta 108 iugresos efeciivos
derivados de las ventas de bicnes y scrvicios; y olros, cuire los -

cuales destaca el de cuotas at iMSS, (1)

ESTADO D) MODIFICACIONES EN LA HACUEINDA PUBLICA FEDE -



RAL: Detal’a los resvitados de las operaciones registradas Jdurante
¢l eiercicio fiscal, gue modifican la Cuenta de la Hacienda Pablica
Federal, Jde cada uno de los grupos, del erario, de alministravién
v deinventario, que en conjunto representan el patrimonio de la

tacionta Pablica Faderval, (1)

FETA R DE PATIINONIO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS -
Y OEAIPRESAS DWW PARTICIPACION ESTATAL- Presenta ¢l monto de

‘os vilores aoe coniuntamente con las aportaciones del Gotsierno -

Podova v tas vescorvas deocapital, representan el importe de los

bicnes y derechos con aue cuenta cada una de las entidades del sec

tov paracstaral, (1)

FSTAN) M RESUITANDS: Presenta a nivel devenyado la diferen -
cia entre ¢! torat de Tos ingresoes en sus diferentes modalidades:

venta de bienes, scrvicios, cuotas v oaportaciones y los cgresos re
presenratos por costos Jdeoventas, costo de scrvicios, prestaciones
y orros cas'os y productos de las entidades del sector paruestatal

cenoun perfodo determinado. (1)

ESTADO NE STUUACION FINANCIERA: s un Jocumente contable
auve nog muestra el activo, pasivo y natrimonio a una techa deter -

minada. Acuf se presenta en forma consolidada global y secto- -
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rialmeante, y por entidad. (1)

LESTANO DE BJERCICIO DEL PRESUPUESTO BN CLASIFICACION --
TUNCIONAL: Presenta lag actividades fundanientales del Gobierno -
Federal, clasificadas en grupos y subgrupos funcionales; se omuestra
la asignacién oviginal y lo cjercido del Presupuesto de Egresos de -
la Yederaeion esrableciendo 1o diferencia que existo en owda cpneep

to. (1)

ESTADO DEL EJERCICIO DEI PRESUPLISTO POR CAPITULOS ECQ
NOMICOS: Muestra el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Go-
bierno Federal, clasificado de acuerdo a la naturaleza de la croga -

cion (ebjeto del gasto). (1)

ESTADO DEL EJERCICIO INTLEGRAL DEL PRESUPUESTO: Este esta
do especifica ¢n forma simultdnea o} ovigen y aplicacidn de los re -
cursos (devengable), y los ingresos y egresos (efcctivos): sirve de-
enlace entre los eataaos orecapdeales on dee aoes pooscaatal oo

costo de loy programas de Jas entily

ESTADRO DEL EJERCICIO PROCRAMATICC DEL, PRESUPUESTO: Es-
pecifica en la columna devengable v flujo de efoctivo los gastos co -
rrientes y de capital del presupucsio originel v ¢l ¢jercido: sirve -

de enlace entre los estados presupucstavios del sector pavaestatal y




el costo de los programas de las entidades. (1)

ESTADOS 1ECONOMICOS CONSOLIDAMNXIS: Son los documentos que
reflejan el andlisis de la aplicacibn de los recursos del sector .,
tral y del paraestatal, mostrando la demanda de bicnes y servicios
que se consumen, los recursos que se transfieren, asi como la
centribucion al proceso de formacion de capital nacional y la amer.
tivacion de la dewla, sefalando también los ingresos segln su natu

rietezn ccondmica. (1)

ESTAROS FINANCIHEROS CONSOLIDADOS: Son los documentos que

muestran cuantitativamente ¢l origen y la aplicacién de los recur-
sos utilizados por ¢l gobierno, para cumplir con los objetivos esta
blecidos, mostrando ¢l resultado obtenido, su desarrollo y la situa
cién que puarda; esta informacion incluye al sector central y al - -

sector paraestatal en forma acumulada. (1)

ESTADROS PRESUPULSTARIOS CONSOLIDADOS: Son los documentos
que reflejan el conjunto de erogaciones que realiza el sector cen- -
tral y pavaestatal con cargo al Presupuesto de Rgresos de la Fede

racidn. (1)

ESTADOS SECTORIALES: Son los estados que muestran las eroga—

ciones que realiza la Administracion Pablica Tederal con cargo al -
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Presupuesto de Egresos de la Federacibn, agrupados en los distin-

tos sectores de actividad de la cconomia, (1)

ESTIMACION PARA FLUCTUACIONI:

¢l cileulo antieipado apro

xlmalo para cubrirv una probable vaviacidén cn las lnversiones que -~

tiene el sector piblico en ernpresas filiales. (D

EVALUACION DEL GASTQ PUBLICO:

la parte del procese admi
nistrativo del gasto niblico, que comprende un andlisis critico de -
la eficiencia y la eficacia de los programas de las entidades suje -

tas a control presupuestal, modiance la comparacion de los recur -

sos piblicos empleados vy las metas fHaicas conseguidas, proporcio
nanlo elementos de juicio a los regponsables de la gestidn adminis

trativa, para adoptar medidas correctivas tendientes ol mejor apro

j>3

vechamiento de los recursos prosupuestarios puestos a su disposi-
.

cion, Ll proceso administrativo «lel gasto en el secror pablico de

México se concibe on cuatro fases Amdamentales: neoe sronsiia -

presupuestacion, control yoevalu notar, sin -

embargo, que la evaluacion s parvee Jdel conteol, va que sin lag ac

tividades de contrel que realizan los unidades de countabilidad, de -
informitica y estadistica, de ouditoria, de presupuesto y orros Sr-
zanos especializados, ro es posible eicctuar la cvaluacidun, por no

existir la medicidn de acciones en rérminos fisicos v financieros, -
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que se desarrolla en la fase de control. Esto nos lleva a considerar
las ctapas de control y evaluacion, desde un punto de vista flexible, -
tanto como interimplicadas entre si, como también cn una sola etapa

(que seria el control, (4)

FIDEICOMISARIO O PRESTATARIO: Es quien recibe los beneficios - -

del fideicomiso. (4)

SILEHCONIS0 L H] {wdeicomiso como entidad paraestatal es una estruc
tura administrativa sin personalidad juridica,ucilizada por ¢l Estado -
en la gestibn empresarial e integrada dentro de las instituciones na--

cionales de crédito autorizadas que actan como fiduciarias.

Como cmpresa de la Administracion Pablica Federal,es una unidad ju
ridico-ccondmica constituida total o parcialimente con bienes de la Fe
deracidn o con fondos piblicos, cuya organizacién y funcionamiento -
s¢ cencomienda a una InstituciéGn fiduciaria con sujecion al control y -

vigilancia del Gobicrno Tederal.

Como negocio fiducjario el fideicomitente serd siempre el Gobierno -
TFederal o alguna entidacdd paraestatal con personalidad juridica y patri

monio propio.
Como contrato es aquel que celebran la Secretaria de Programacién y
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Presupuesto, cl Departamento del 3,17, los organismos descentrali-
zados o las empresas de participacion estatal con unx institucion fi -
duciaria, a (n de transmitirle 1o timntaridad de cigrios bienes o dg_~
rechos con la encomienda de realizar fines de interés pablico en be

neficio de los fideicomisaries,

Estos fondos de fomento instinddes gor o] Gohierno Federal tienen »
como finalidad principal la de atender actividades cconbmicas con las
qué el Cobierno ha puesto un incrés priovitario, pero que 1o han si-
do suficientemente atendidas pov cualesquicra de las entidades exis -

tentes en la Administracion Miblica Federal,

Los fideicomisos estin reglamentados en forima general por la Ley -
General de Instituciones de Crédiro y Organivaciones Auxiliares,y es

pecificamente por la Ley General de Tiwilos y Operaciones de Crédi

FINEICOMITENTRE: Bs ‘o enrilisd que mroporneny g rosticsos v el-
use que se les debe dar a Sstos mediante determinadn replomenta - -

cion. (1)

FIDUCIARIO: Entidad que se hace cargo de lo administracion de los
recursos del fideicomiso  propiamente dicho, v de que su aplicacién-

se Heve a cabo conforie a lo que seiiala ¢l fideicomitente. (4)

A0
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FINANCIAMIIENTO BRUTO: s el total de los empréstitos adquiridos
(internos y uxlernos), que coloca al Sector Piblico durante un ejec
cicio presupuestal pava financiar sus gastos ya sea de operacion o -

de inversion, (3)

FINANCIAMIENTO EXTERNO: Son los créditos que se obticnen y se
cjercen en cfectivo o en especic de acrcedores extranjeros, y que -
son motivo do autorizacidn y registro por pacte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, sin importar el tipo de moneda en que -

sc documenten, (1)

TINANCIAMITINTO INTERNQO: Son los créditos que se abticoen y -~~-
ajerecen en efectivo o en especie de acreedores nacionales, y que ~--
son motivo de auntorizacidon v registro por parie de la Secretaria de
Hacienda y Crédito POblico, sin importar el tipo de moneda en que -

se documenten, (1)

FLEXIBILIDAD EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS: Es la forma de
asignar y amplear los recurses en la medida que convenga a la enti
dad para un mejor funcionamiento y desarrollo de los programas, -
con base en lo eswblecido por la normatividad del ejercicio presu -
puestal que dicta la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.  Las
entidades det Gobierno Federal pucden asigniar su gasto on concepros

y pactidas especificas v medificarlo en ¢l ambito de un mismo pro-
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rama sin previa autorizs ¢ Ia Secretarin do Trogramacibn y
g previa autorizacion de Ia Sceretarin DProgramacifn y

Presupuesto, (3) y ()

CASTOS CORRIENTES O DE OPERACION: Son las asignaciones del
Gobierno Foderal que se COH:;U"VHCH en ¢l desavrolle mropio Je sus
funciones administrativas y en la prostucidn de servicios que realiza,
ademds de Jas transferencias de eonstmo que efecria 4 0ros seeta -

res; estas operaciones no incrementan los activos 2e la Hacienda P

blica TFederal, (3) v (1)

GASTOS DE CAPITAL O DI INVIERSION: Son las asig

naviones del

rasto piblico  destinadas a la creacion e diz capital y con-

servacion de los ya existentes, o In adguisicidn de blones inmucbles
4

y valores por parte del Goblerns Vederaly caf como los recursos

transferidos a los scctores social v privado para les mismos fines.

L pasto de capital comtribiye ¢ croemontar y poesorvar los acrivos

[isicos y financicros de In ™

GASTO DIRECHD DY GO b

ot 5did

do recur
sos que cfectiia divectamente el scotor pablico a través de proyectos
especificos determinados on el Dresupuesto Je I3

cion., (2)



GASTQ PUBLICO FENERAL: LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO-DIARIO OFICIAL 31 DE DICIEMBRE DI 1976.
Articulo 20, - 151 gasto piblico federal comprewle las crogaciones por
concepro de gasto corriente, inversion fisica, inversidén financicra,
asi como pagos de pasivo o dewla piliblica, que realizan:
I. Ll Poder f.egislativo
. Il Poder Judicial
Y, La Presidencia de la Repiblica
.ag Sooretarias de Estado y Departamentos Administrativos
y la Procuraduria General de la Repiblica
V. El Deparvtamento del Distrito Federal
Vi, Los Organismos Descentralizados
VI Los Pideicomisos en los que el fideicomitente sca el Go-
bicrno TFederal, <l Departamento del Distrito Federal o al-
guna de las entidades mencionadas en las fracciones VI y

VI (4)

GILLOSA: Hs la revision legal, numérica y contable de los decumentos
comprobatorios de las operaclones cfectuadas por las oficinas y agen
tes de la Federacibn con mancjo de fondos, bicnes y valores del Go-~
bicrno Federal.  Tienc por objeto la verificacién de las operaciones
atendiendo a la ohservancla de las disposiciones normativas aplicables.

)
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ITACIENDA PUBLICA TEDERAL: Es el conjunto de bieues, propieda-

des y derechos del Gobierno Pederai, 1)

IMPORTE AUTORIZADO CON ORDENES D

2 PAGO: Sow les rocursos

del Presupuesto de Bgresos do la Feder @ ejorcer mediante -

ardencs de pago, las cuales son autorizag en I Direccion Geoeral
de Politica Presupuestal de ia Secoveraria de Programacion y Prosu- -

puesto. (3)

IMPUESTOS: Son prestaciones on dinero o on espacie, gue el Estado
fija unilateralmente y con caricter obligatario o rodas aquellas per -

sonas fisicas y morales cuya siuacion coincida con la que la Ley -

seiiata como hecho generador de erddito |

INGRESOS BRUTOS: Son lus percepciones ue vecibe el sector pibli

co incluyendo los financiamicentos niernos v externos,y considerando

22

las devoluciones de impucsios de cjercicios

viores, (1) y ()

Liioperaerinnes que oblic

seetor piblic

v ode sns Ao derecho pabli
co y como productor de bhienes y sevvicios, que no significan vpa -
disminucién en sus bienes patrimoniales.  Para el Gobierno Federal

estos ingresos se clasifican on ingresos tributarios y no tributarios.

&



INGRESOS DE CAPITAL: Son las percepclones que obticne el Gobler
no Tederal de la realizacidn de operaciones que no corresponden a-
sug actividades de derecho piiblico, sino que sc derivan de la voio
de biencs de su patrimonio y de las recuperaciones de fondos cnfre
gados en [fidejicomiso (recuperaclones de capital). Se clasifican en-

venta de bianes y valores: y recuperaciones de capital. (1) y ()

INGRESOS DIE ORGANISMOS Y EMPRESAS: Son los ingresos que ob
ticue el Scctor Pablico Federal de sus organismos y empresas del -
sector paraestatal,  Estos ingresos a su vez se clasifican en ordi -
narios (corrientes y de capital), y derivadoes de financimientos (in--
ternos y externos),  Los ingresos corricntes de organismos y em -
presas son por venta de bienes y servicios, diversos, por cuenta -
de terceros, y cuoras obrero patronules; los de capital por erogacio

nes recuperables y venta de inversiones. (4)

INGRIZSOS EIFECTIVOS: Son los ingreses presupuestales netos, con-

movimiento real on el flujo de caja de la Tesorceria, (1)

INGRESOS BEXTRAORDINARIOS: Son los que abtiene el sector piibli -
co en forma complementaria de la contratacidn de empréstitos del -

mercado de capitales, interno y cxterno. (1)
INGRESOS NETOS: Iis la obtencidn del total de ingresos una vez dis
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minuidas las devoluciones de Impuestos de afiog anteriores, (1)

INGRIESOS NO TRIBUTARIOS: Son les que obtiene el Gobierno Fede-
ral a través de derechos, productos y aprovechamientos, los cua--

les sc detallan en la Ley de Ingresos. {4)

INGRIESOS ORDINARIOS: Son los ingresos corrientes y de capltal

que obticne repularmente ol Soatar Pablico por la ejocucian de Ia

Ley de Ingresos en cada ejercicio fiscal, (4)

INGRIZSOS PRESUPURSTALLS ESPECIALES: Son los que provienen
de reintegros aplicables al Presupuesto de Egresos, por camntidades
pagadas de mas con cargo al mismo presupuesto y respecto a las

cuales se hayan conatituide responsabilidades,  (4)

INGRESQOS TRIBUTARIOS: Son los aque obiicue ¢l Gobicrno Federal
de las prestaciones, que en [orma unilateral y oblipatoria realizan

los particulares de acuarde con o cenaiodo gy

INCGRIESOS VIRTUALLS: Son movimicaros de ingr

w0 compensados
con cgresos, que se registran contablemente sin que haya una afec-
tacidn a la caja e en las cuentas bancarias de la Administracién Pa

blica Trederal. (1)
INSTITUCION AUXILIAR NACIONAL DE CREDITO: Organizacién de-

4T
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cardcter mercantil dedicada a la realizacién de operaciones de crédi
to y constituida con participacién del Gobierno Federal, o en la cual
Gste se veserva el devecho de nombrar a la mayoria del Conscjo de
Administracion o de la Junta Directiva, o de aprobar o vetar los -~ =

acuerdos que Ja Asamblea o el Consejo adopten, ()

INSTITUCION NACIONAL DI CREDITQO: Organizacidon paracstatal cons
tltuida con participacién mayoritaria del scctor pdblico dedicada al -
Cclercicie T la banca y el erédito. Su actividad es captar y canali -
zar recursos monetarios para impulsar e increnentar la actividad -

econdomica del pais. (4)

INTERMEDIACION FINANCIERA: s la intervencidn de una Institu- -
cién Nacional de Crédito, la cual sirve de medio de enlace entre el
acreditante de un financiamicento y el acreditado, cobrando una comi
sidn  por su labor de contratar los créditos en los mercados de di-

nero internacionales. (3)

INVERSIONES IFINANCIERAS: Son las erogaciones que efectia el Go-
bierno IFedeval pura conceder créditos y adquirir valores, las cua -

les se realizan mediante gastos de inversion, {(4)

INVERSION TFISICA DIRECTA: s el conjunto de inversiones que rea

liza la Administracion Piblica Federal, mediante gastos de capital -
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para conservar y acrecentar sus activos y patrvimonio, {d)

INVERSION FISICA INDIRECTA:

el conjunto de transferencias Jde
capital que efectia el sector central al paraestaral con objeto de in

crementar, conservar y mejovar los activos de la [acienda-Pablica

Federal, (1)

INVERSION PUBLICA: Son lus crogaciones del sector piblico destina
das a la construceidn, ampliacion, mantenimiento y conservacién de
obras pOblicas; a Ja exploracién, localizacidn, mejoramicnto y con-

servacion de Yos recursos natuvates: a la adauisicidn vy conservacidn

de cquipos, maguinavia, hevvamicota, vebicolos de trabajo, ete. Y
en general rodos aquellos pastos rendientes a acrecentar, conservar

y mejorav ¢l capita! nacional. (4)

LEY DE INGRESOS: Es ¢l decreto expecida por ¢f Congreso de la -

Unidn or el cual se autoriza la iniciarive presewads por ¢l Biecu
i J

tivo, respecto a la forma en que la Federacion persi

505

(fngreses)y onoun determiimneto povieds con vipencic anual,

provenicmes do los impuestes, shos, prodictos,  aprovechamicen

tos, Yy otros ingresos, destinados a cubrir ¢l funcionwmiento y desa

rroYlo dal Secror Pablico FFederval,

Sus wriveinales cavacteristicas son:

)
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+ Contiene ¢l listado detallado de rewnglones, incisos y

subincisos =-

que muestran los motivos de gravamen, v por los cuples ¢l Go- -

bicrne Federal obtenldrda recursos;

Pierde su vigencia al terminar ¢l ano para ¢l cual fue expedido;

* Sivve esenciulmente para Jdar vigencia a todas las leyps tributarias,

lo que significa que en el momento en que alghn impiesto deje de

incluirse en la Ley de Ingresos quedarvd automiticamgnte derogada

fe ey Regiamentaria de dicho impuesto;

* Su origen legal se encuentra en ¢l Articulo 31 Fraccipn 1V de la-

Constitucion, que esrablece:

Artfeulo 31.- Son obligaciones de todos los mexicanos:

IV, Contribuir para los gastos plblicos, asi de la
como del BEstado y Municipio en que rvesidan, de 1

porcional y equitativa que dispongan las leyes. (4)

Federacidon ~

i manera pro

LIBERACION DL EJHRCICIO DEL GASTO: s la minimjzacidn o eli

minacidn total de los trdamites administrativos previos al la ejecucidn

del Presupuesto de LBpresos de la PFederacion, ante las

(ependencias

normativas y globalizadoras (Sccretaria de Programacion y Presupucs

to y Secretavia de Hacienda y Crédito Pablico) por partg de las de-

mas entidades de la Administracion Pablica Federal sujatas a concrol
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presupuestal.  Supone acciones coordinadas enrra las dependenclas -
de apoyo global y las dependencias coordinndoras de sector, para -
establecer criterios y normas de desempeia on cuanto o programas,
asignaciones presupucestarvias, y control y scpuimicnro fisico-finan~ -

cicro acerca de la realizacion de Jos programas, subprogramas y -

proyectos. (3) y (4)

MATERIALES Y SUMINISTROS: Son crogaciones del Goblerns Fede -
ral agrupadas on conceptos y partidas tales como: materiales de ad
ministriacion, alimentos vy utensilios, combuostibles, vestuario, pro -
ductos quiinicos, farmacéuticos y de laboraterio, ete,  Cuando es--
tos insumos se destipan a programas de inversidn o do ampliacion -
de capacidad, las crogaciones de naturalera corviente que entraian

estos conceptos  se consideran en la cuenta de capital, (4)

MIETA: Es la cuanrificacidn del objetivo que se preronde alcanzar -
cn un tiempo sefialado y con log recur

(O y (O

. et
; Hilvie

MINISTRACION DI FONDOS: s In entrega directa de fondos que la
Tesorerfu de la Federacidn hace a Ias Qficinas Papadoras ¢ Recau -
dadoras, awtorizadas para tal c¢fecto y no incorporadas al sistema -

bhancario, (2)



NIVEL DE GASTO BRUTO: I's el presupuesto total que sc compone
del gasto que afecta al erario federal, mas el gasto realizado con
ingresos obtenidos por la entidad (erogaclones condicionadas a un in

greso). (3)

NIVEL DE GASTO NETO: Es el importe que alcanza el presupuesto

disminuyerslo las parridas sujetas a un ingreso, (3)

ONETIVO: BEs la expresidn cualitativa de Jos logros que se propone

aleanzar la entidad en un periodo determinado. (1)

OBRAS PUBLICAS: Son las ecrogaciones destinadas a la realizacién -
de obras piblicas y construcciones de caracter piblico federal, Es
te capitule no se desagrega en partidas, y comprende los conceptos:
Obras Pablicas por Administracidn; Cstudios de Preinversién y Adeu

dos de IZjercicios Fiscales Anteriores por Qbras Fablicas. (1) y (4)

ORDEM DE PACO: Es el documento de afectacién prcsupucs.mria

por el cual sc ejercen recursos del gasto piliblico autorizados por la
Direccidn General de Politica Presupuestal, y que se presenta para-
su pago en las oficinas autorizadas para el efecto por la Tesorerfa
de la Federacidn,  Contiene en detalle los pagos que deben rcalizaf_
se a provecdores y diversos acrecedores del Gobierno Federal, de =~

acucrdo con el calendario establecido para un pericdo determinado.



Se expide orden de pago de acuerdo al presupuesto autorizado a fin
de otorgnr los recursos a cubrir con cargo al gasto pablico de los
Ramos I al XXV, con excepcién de los siguienres casos:
- Servicios personales que son cubiertos con cheque TFederals
- Remuneraciones al personal militar de los Ramwos VI y -~
XL, que se pagan mediante aviso de pago.

- Pagns de defuncién que se cubron con aviso de pago.

Dictas. (4)

ORGANIZACION PARA LA RLAHORI:\C{OI\I I LA CUENTA DE LA
THACIENDA PUBLICA FEDERAL: Mcdiante Decreto Presidencial del-
30 de diciembre de 1977 que reforma y adiciona la Ley de Presu -
puesto, Contabilidad y Gasto Poblico Federal, el Congreso de la --
Unién abrogd la Ley Orginica de la Contaduria de la Federacién, -
por Jo que desaparcce como unidad administrativa que se Jjustifica -
ba en dicho marco legal. El dia 8 de agosto de 1978 el Elecut -
vo Tederal expidid un Devreto e of cual se crea, enrre otros, la
Dircecién General de Contabilidad CGubernamoental, dependiente de la
Scecretarin de Programacion y Presupuesto; el Decreto, publicado. -
en el Diario Oficial el dia 10 del mismo mes y afio, sciialé que co
rresponde a la Dirccecion General de Contabilidad Gubernamental, -

la facultad de cuidar gue sea Hevada y consolidar la contabilidad -



de las entidades del sector piblico, para efectos de la presentacidn
anual de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal al Poder Legisla
.

tivo.

Dicho 6rgano tiene como antccedente a la Subxdireccion General de -
Contabilidad y Auvditoria Gubernamental de la misma Seccretaria; tie
ne aosu cargo el realizar las acclones nccesariag para el cficaz de
sempetn de la contabilidad eubernamental, on los términos de la -

I3

ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.

Los principales drganos de esta Direccidon General de Contabilidad -

Gubernamental, son las siguicntes direccionss especificas:

Direccion de Cucnta Pablica;

Direccion de Andlisis para la Evaluacién de la Informacion Financie
ra Gubernamental;

Direccidn Jde Normas Contables;

Subdireccion de Responsabilidades;

Coordinacion de Apoyo Técnico.

La Direccion General de Contabilidad Gubernamental, por tanto, es
un Srgano dependiente de la Subsecretaria de Evaluacidn, de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, que realiza entre otras ~ .

funciones, la mormatividad de los procesos contables de las entida



des pliblicas, para facilitar la validaclén y consolldacidén de la infor
macion contable, financiera y econémica de las entidades del soctor
piiblico controladas presupuestalmente, para la claboracién de la --

Cuenta de la Haclemda Piblica Foderals (4)

ORGANIZACION PARA LA PRESUPULSTACION DUL GASTO PUBLICO:
Bs la estructura orginica adoptada en la Subsccretarfa de Presupues
to de la Sceretarfa de Programacion y Presupuesto, a cfecto de aten
der 1a normatividad global de la presupuestacion del gasto pablico,

buscando la direccionalidad y la transparencia de éste, ¥y su aplica
cion en la medida de las metas de gestidn progranvitica, evitando a

s vez, la duplicidad v Ia dispersidn en ¢l manejo de los recursos-

cs5Casos.

Por tanto, se concibid la fusion de la Direccidn General de Igresos
y la Dircccidn General de Inversiones Phblicas, para dar origen a-

los siguientes Grganos:
PRESUPUESTACION PARA SECTORES URODUCTIVOS

Direccion General de Presupuesto Agropecuario y Pesca
Direceion de Presupuesto Agropecuario y Foroestal
Direccion de Presupuesto Pesca

Dirceceién General de Presupuesto Energétices & Industrial

o
o’



Nireccidén de Presupucsto Encrgéticos
Direccion de Presupuesto Mineria y Siderurgia

Direccion de Presupuesto Industria Paraestatal

PRESUPUESTACION PARA SECTORES PARA L DESARROLILO
SOCIAL Y SERVICIOS DE ENLACE

}l)lrcccion Ceneral de Presupnesto de Desarrollo Soctal

Nircecion de Presupuesto Asentamicentos tHlumanos v Qbras Pdblicas
ireceion de Presupuesto Comunicaciones y Transportes

Dircecion de Presupuesto Salud y Seguridad Social

Direccion de Presupuesto BEducacidon y Cultura

Pireccion de Presupuesto Comercio y Turismo

Dircccién General de Presupuesto Administracion y Finanzas
Direccidon de Presupuesto Administracidn, Defensa y Poderes

Direccitn de Presupuesto Finanzas

SSTUDIOS PRESUPUESTARIOS, INTEGRACION DE lNFO‘RMACION
Y APOYO THECNICO

Direccidn General de Politica Presupuestal
Direccion de Desarrollo Técnico
Direccidén de Analisis y Estudios Presupuestarios

Direccidn del Sistema de Informacion del Gasto Pablico. (4)
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PACADQO: Es la parte del presupuesto ejercido que liguida el sector-
pliblico por conducto de la Tesoreria de la Federacion con base en -

Ja documentacisn aprobatoria correspontionte, (3)

PARTICIPACIONES : Son aquellos ingresos que perciben los Gobiernos
l.ocales por concepto de la recauwdacion de los impucstos federales, -
sobre Tas acrividades realizadas por las personas f{isicas y morales,
en su circunscripelén territorial, conforime a la legislacion fiscal -

aprobada, (1)

PARTIDA: s ¢l clemento presupuestario en que se suldividen los -
conceptos y que clasifica las erogaclones de acuerdo con ¢l objeto =

especifico del gasto, (3)

PASIVO DE ADMINISTRACION: Son las obligaciones contraidas por -
¢l Gobierno Vederal, como resultado de operaciones, que no son de

indole presupucestal, (1)

PASIVO N ERARIO: Comprende las obligaciones contraidas por el -

Gobierno Fedeval, previa aurorizocion del Coagreso de la Unidn, por
concepto de deuda vniblica interna y externa y st pago requicre asig

nacion expresa en ¢l Presupueste de Egresos de la Federacion, (1)

PASIVO TITULADO: iuch representado por bonos emitidos por el Go



bierno Federal y organismos y empresas de su propiedad. (1)

POLITICA HACENDARIA: Soun los lincamientos y directrices que se -
emiten sobre ¢l ingreso y el gasto piblico, surgidas de las dep...” «
cias de normatividad, orientacién y apoyo global, que son la Secreta
rin Jde Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria de Programacidn y

Presupuesto, (1) y (4)

PRI

TACION: Son las acciones tenlientes a concretizar ¢l ---
cumplimiento de los objetivos y metas de desarrollo econdmico y so

cial, propucstos a través de su expresion financiera monetaria, (1)

PRESUPLIESTO DI BGRIESOS NDE LA FEDER‘ACKON: Es el Jdocumento
juridico, contable y de politica ccondmica aprobado por la Camara -
de Diputados del Congreso de la Unidn, a iniciativa del Presidente -
de la Repablica, en el cual se consigna el gasto pblico previsto pa
ra cumpliv los objetivos y metas fijados en los programas de la Ad
ministracion Pablica Fedeval, (3)

PRESUPULESTO POR PROCRAMAS: lustrumento de adiministracion que

presupone la iuterpretacion de los lineamientos que fluyen de la pla-
nificacidn, contiene un conjunto selectivo y armdnico de programas -
y proyectes que sc han de realizar a corto plazo; y permite In racio

nalizacion de sistemas al identificar las metas y determinar las ac -
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ciones concretas para llegar a los objetivos deseados, (3)

PRODUCTOS: Son los ingresos que percibe la Federacion por activi-
dades que no corresponden al desavvollo de sus funciones propias de
derecho piblico, o por la explotacién de sus bienes patrimoniales,
(Ingresos derivados de la explotacidn de bienes de dominio piblico,
playas y zonas federales, arrcndamicento de bienes federales, ere.)

Ly (9

PROGRAMACION: I's un proceso detallado de scleccion de alternati-
vas concretas de accidén, que permite la secuenciacion en el tiempo
y en el espacio de las actividades que deben realizarse y de las me
tas a alcanzar, de acuerdo con la disponibilidad de los recursos h_g
manos, materiales y financleros y en direccion de los objetives y -

polfticas nacionales y secroriales que deben cumplirse. (1) y (4)

PROGRAMA DE INVERSIONES: s el conjunto de obras, adquisiciones

y demis erogaciones conducentas  a lo

sacinn de lus inveruiones

piblicas avtorizadas por la Presidencia de la Repiblica parva un tiem-

po determinado. (3

RECUPERACIONES DI CAPITAL: Son los ingresos que se obffenen co

mo restitucidn de las inversiones. de capital, (1) .
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RESERVAS PATRIMOMNIALRLS: s todo o parte del capital contable o
do la participacion total de los accionistas en una entidad, consis -
tente en partidas que no se encuentran disponibles para su retivro -

por parte de los propietarios. (1)

RESUMEN ECONOMICG CONSOLIDADO: Es la presentacién agrega-

da de Ta informacion econdmica agrupada por sccrores. (2)

SELECTIVIDAD: s un critecio para evaluar & través del cual se -

soffele i debida scicecion de los programas, asi como su jerarqui

zacion en funcion de las prioridades ccondmicas y sociales de prin

cipal atencion para el Gobicrno Federal;su marco de referencia se

refiere a o urpencia, la primordialidad, la necesidad y la concu--
¥

rrencia en la scleccion de acciones ¢ intrumentos para cl desarvo-

o del pafs. (4)

SERVICIOS CLENERALUS: Son crogaciones que pueden ser de natura
leza corvciente o Jde capital, sepln se les asigne en programas de -
operacion o de inversion del Gobierno Federal; las cuales implican
gastos por concepto de servicios: basicos, de arrendamiento, de -
asesorvia, estudios ¢ iwvestigacidn, comercial v baucario, manr.eni-
micnto, conservacién e Instalacién, difusiéon ¢ informacion, traslg—

do e instalacién, servvicios oficiales y servicios diversos, (4)



SERVICIOS PERSONALES: Son erogaciones que pueden ser de natura
leza corriente o de capital, scgdn se les asigne en programas de
operacidon o de inversion del Gobierno Federal: las cuales implican
gastos por concepto de: remuncraciones al personal de cardcerer tran
sitorio, remuneraciones adicionales y especiales, pagos de seguridad

social, y pagos por otras prestaciones de scguridad social, (4)

SERVICIO PUBLICO: Bs una actividad de interds colectivo coordinada
por la Administracion Pablica medianie la movilizacién de recursos
financieros, materinles, tecnoldgicos y humanos destinados a aten -
der necesidades de cardcter general, que no podrian ser adecuada -
mente satisfechas por los particulaves, dados los fines de lucro que
¢stos persiguen vy 1o escaso de los recursos de inversion de que - -

disponen normalmente para el desarvollo de esta actividad, (4)

SITUACION D1 FONDOS: I2s el envio de fondos para proveer a las-

oficinas pagadoras o recaudadoras autorizadas por To Toaoserig ddg -

o Pederacion, yura atender los servicios genceales de papos a car

po de la misma Tesoreria, (4)

SUBSIDIOS: Son las canalizaciones al sector piblico o privado desti-
nadas al consumo o inversion, para el sostenimiento y fomento de -

trabajos, obras y construcciones para fines culturales y sociales; -
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ayuda a organtsmos dedicados a la adquisicion y disteibucién de ar-
tfculos de primera necesidad, importaciones y exportaciones, asi -

como al comercio, la industria y la agricultura, (1)

SUPERAVIT FINANCIERQ: Es la diferencia posltiva que resulta de -
la comparacion entre el superidvit o déficit en cuenta corriente y el

déficit o superdvit en cuenta de capital. (1)

SUPLRAVIT PRESUPULESTARIO: Is la cantidad que se obtiene partien
do del saldo del superdvit financiero, al que se le disminuye el au-

mento neto de la dewla obteniendo un resultado positivo. (1)

I35 la cifra que se obtlene al restar de los ingresos presupuestales
también los egresos presupuestales, siendo Yos primeros de mayor

cuantia, (1)

Cuando existe déficit financiero {(exceso del déficit de capital sobre-
un menor ahorro o superdvit en cuenta corriente) se obtiene un su -
perdvit compensado mediante la adicién del financiamicnto al déficit

financiero resultario una cifra positiva. (4)

VALORES: Son documentos emitidos por organismos oficiales y pri-
vados, tales como cédulas y bonos hipotecarios, titulos y bonos fi -

nancicros, certificados de participacidén, acciones, otras obligacio -
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nes, ete., redituables para su poscedor,

TRANSFERENCIAS: Implican tanto gastos corrientes por concepto Jde

subsidios, como de capiral por concepto de aportaciones.

Sonr ias asiynaciones que ¢l Gobierno Federal transficre a través de
ayudas o subsidios a otras entidades del Sector Pablice, privado o a
pacticulares, no con el objoeto de adqulric dircctamente bicnes o - -
servicios, sino que vealiza tal tipo de gastos desde un punto de vis
e de uritidad pablica o de interds social, trarando de mejorar nive-
Jes de vida de lo:;é.:rupm: de poblacidon menos favorccidos, o de o -
mentar actividades ecordmicas y culturales.  Para evitar confusio- -
nes conviene ne wrilizar este término para referirse a los traslados

0 ajustes entre partidas presupuestarias. (1) y (4)
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APENDICE ANALITICO

LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL

CIENERALIDADES
ENTORNO
* Contexto lLepal

- Bases Constitucionales

- Ley Organica de la Administracidon Pablica Federal

- Ley de Uresupueste, Contabilidad y Gasto Phblico

- Ley General de Deuda Piblica ‘

- Acuerdos de Sectorizacion
ey Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
Convenios Unicos de Coordinacién con los Ejecutivos-
statules
- Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Piblicas
Ley Sobre Adquisicioncs, Arrendamientos y Almace--
nes de la Administracidon Piblica Vederal

- Acuerdos de Reforma Administrativa

* Marco Conceptual
- Concepte de Reforma Administrativa

-~ Necesidad de la Reforma Administrativa
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- Objetivos de la Reforma Administrativa
ETAPAS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

* Reorganizacién Central
- Instrumentos
- Mecanismos Funlamentales
* Qrganizacidn Scctorial
- Sectorizacion Ecendmica
~ Scctorizacion Administrativa
- Responsabijlidad de la Coordinadora de Sector
* Coordinacion Intersectorial
~ Instrumentos
- Comisiones Intersecretariales
- Otros Mcecanismos de Participacion
ESTRUCTURA FORMAL DIE LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLI
CA FEDERAL

ALCANCHES PUNNDAMENTALES DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

* Lo Programacion

* La Normatividad Global del Proceso Programacion- Presu
pucstacion

* L.a Descentralizacion de la Contabilidad Gubernamental

* LLa Inherencia del Proceso a la Administracidon Miblica



EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ANTECEDENTES

* ILa Busqueda de 'un Sistema Nacional de Planeacidn
* 1 Presupuesto Tradicional

* 121 Presupuesto con Orientacidn Programitica
IMPLICACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
MARCO CONCEPTUAL

* Concepro Jde Planificacién
* Concepto de Programacidn

- Ciclo Programatico de la Administracién Pdblica Fede

ral

- Ciclo General de la Programacidn Institucional
* Niveles Progriumiticos

- Funcidn

- Programa

. Clasificacién de Programas
- Subprograma
- Actividad

- Proyecto



- Tarea -
- Qbra
* Unidades de Medida

Clasificacion Jde las Metas

*

* Indicadores del Comportamiento del Gasto Piblico
- Indicadores de Iificacia
- Indicadores de Avance Fisico y Financiero

* Indicadores Macroecondmicos del Gasto Publico

* Conrrol y Evaluacién del Presupuesto Programitico
LAS CLASIFICACIONIS DEL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEXICO

* Clastficacidén Administrativa

* Clasificacion Sectorial

R

Clasificacion Puncional
- Grupos y Subgrupos PFuncionales
- Scctores y Grupos Funcionales
* Clasificacion Tcondmica

* Clasificacidn por Objeto del Gasto

ALCANCES DE LA IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PRO
GRAMAS -

* Formulacién del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
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* Corresponsabilidad en el Ejercicio del Gasto Plblico
- Implementacion

* Sistema de Control y Sepguimiento Fisico-Financiero
- Aspectos Sustantivos
= Sceguimiento Global del Gasto Pablico
- Seguimicento de Proyectos Prioritarios

LA DESCENTRALIZACION DE LA CONTABILIDAD
GUBLERNAMENTAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

GENERALIDADIES
IMPORTANCIA
OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

MARCO JURIDICO

SUBSISTEMAS DE CONTABILIDAD

* Subsistema Ingresos
- Objetive Especifico
- Instrumcontacion
* Subsistoma Administracion de Fondos Federales
- Objetivo Especifico
- Instrumentacidn
* Subsistema Deuda Pablica

- Objetive Especifico



- Instrumentacion
* Subsistema Iygresos
- Objetivos Especificos
- Instrumentacion
. Scctor Paraestaral
. Coordinacion del Subsisterna
. Contabilidad del Ejercicio
Conrabilizacion de Vransferencias
Cucentadantes
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS A LA CON-
TABILIDAD GUBLERNAMENTAL.
* Catalogo de Cuentas
* Andlisis de Cuentas
- Inversiones
- I'ideicomisos
- Patrimonio de Organismos Descentralizados
- Patrimonio de Empresas Propiedad del Gobierno Fede
ral
- Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria
~ Presupuesto por Asignar

- Cuentas por Pagar
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- Proveedores
- Cuentas por Liguidar Certificadas
- Almacenes
- Presupuesto por LEjercer
- Presupuesto Comprometido
- Presupuesto Ejercido
- Resultados del Ejerciclo
- Patrimonio
- Costo d¢ Operacidon de Programas
* Registro Contable de las Operaciones Presupuestales del-
Gasto Pablico
* Estado del Costo de Operacion de Programas

INFORMES PRESUPLIESTALIES Y CONTABLES QUE PROPORCIONA
LA CONTABILIDAD DL GASTO PURILICO

* Informaciéon para Uso [Externo
= Inforrmes gue Caprta v Proporciona la Ceordinadora de
Sector
- Informacion que Capta la Dircccidn General de Politi
ca Presupuestal
- Informacidn para Uso de la Direccidn General de -

Contabilidad Gubernamental



. Estado de Sitvacidn Financlera
. Istado de Resultados
. Hoja de Trabajo
. Estado del Ejercicio del Presupuesto
. Estado de la Cuenta Fondo Presupuestario Dispo
nible en Tesoreria
- Informacién que Capta la Coordinacién General de Do
cumentacion y Anilisis
* Informacién para Uso Interno de las Entidades
- Informacion para el Titular de la Entidad
- Informacion mara los Responsables de los Programas
- Informacion para los Responsables de Unidades Admi
nistrativas
- Informacién para el Oficial Mayor
- Informacion para las Unidades de Programacién y Pre
supuestacion
- Informacidn para el Responsable del Control del Pre-
SUpUEsto
- Informacién para el Responsable del Ejercicio. del --
Presupuesto .
~ Informacién para el Control de Recursos HHumanos y-

Materiales
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- Informacibn, Comunicacidn y Control entre Arcas de-

la IEntidad

NORMAS PARA IEL CONTROL DEL EJERCICIO DEL GASTQ PUBLI-
CO TEDERAL

* Normas Generales

* Normas sobre Subsidios y Aportaciones
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(1)

(2)

(3)

(4)

FUENTES PARA LA LELLABORACION DEL
GLOSARIO DE TERMINOS DE
PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Cuenta de la Haclenda Pablica Federal 1980.

Manual de Conrabilidad Gubcrhamental del Subsistema 4Egr_c_3_

£08.

Manual de Corresponsabilidad en el Ejercicio del Gasto P

blico.

IElaboraciones propias, con base en los materiales de in -

vestigacion consultados (véase la bibliogratia).
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