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INTRODUCCION

Al analizar la problemdtica de la Industria Azucarera -
Mexicana a nivel de tesis profesional, encontramos que contie-
ne una complejiidad tal, que es imposible comprender alguno de-
sus problemas, sin tomar en cuenta que la totalidad de &stos -
se encuentran Intimamente interrclacionados v es difficil e in-
conveniente abordarlos desde un solo punto de vistz, © tratar-

de desglosar uno solo de sus aspectos.

Intentar efectuar un estudio totalizador y de cenjunto,
resulta un reto para cualquicr estudiante de Ciencilas Politi--
cas y Administracién Piblica, gue conlleva a su ve:z una gran

responsabilidad como futuro profesional de Ia carrera.

Aceptar ¢l reto, nos obliga a colocarnos como observado
res por encima de los casos particulares y hacer un andlisis -
global de sus caracteristicas, peculiaridades v hechos pasados,

tomando en cuenta 1a problemitica nacicnal, irmersa on un siste



ma capitalista subdesarrollado con particularidades muy sui ge

neris.

Este trabajo, pretende una exposicién sistemdtica de --
los diferentes problemas por los que atraviesa la industria, -
englobando sus distintos aspectos y analizéindolos desde el pun

to de vista econfmico, social, politico y administrativo.

A pesar de sus notables deficiencias, resultado de las-
dificultades que conoce todo aquel que ha realizado una tesis-
profesional, sobre todo si se toma en consideracién que la in-
formacién presentada no se encuentra compilada, ni existen su-
ficientes estudios sobre este problema, la investigacién y and
lisis se efectud con el mayor inter&s por el tema, y sus jui--
cios ¥ conclusiones se¢ afrontaron con el vigor y la objetivi--

dad que cada caso merecid.

Para los fines que se¢ pretenden alcanzar en este traba-
jo, se¢ creyl comveniente dividirlo en tres grandes rubros: El-
primero, intenta dar una visién general de la industria azuca-
rera, tanto de sus caracteristicas como de su importancia, ana
lizande cada uno de sus efectos y consecuencias dentro de sus-
diferentes modalidades, situaciones y campos de accién. Para-
obtener la informaci6n contenida en esta primera parte, fue ne
cesario utilizar diferentes métodos de investigacién, desde la
documentd], gasada en lib;éé publicadsgw§ documentos inéditos,
hasta la divecta, llegando a las fuentes de informacién o luga

res afectados por la problemftica para su estudio. Para ello,



en la mayoria de los casos, se realizaron con base en cuestio-
narios y estadisticas oficiales, cilculos personales, necesa--
rios para reforzar nuestros plantecamientos y reafirmar la con-

fiabilidad de las conclusiones presentadas.

El anflisis comprende la descripcifén de las cualidades-
fisicas del azdcar y propiedades alimenticias; asi como la im-
portante participacidn de la industria dentro 40 Ja.eponpmja -
nacional, sus repercusiones en los diferentes sectores de la -
poblacidén, ramas industriales y finalmente, su papel dentro --

del mercadeo internacional.

Paraz ello, se elaboraron los cuadros estadisticos nece-
sarios, mismos que sirvieron como instrumento para llegar a di
ferentes conclusiones, asf{ como de valioso apoyo a los argumen

tos presentados a lo largo del trabajo.

La segunda parte, tiene como objetivo el entendimiento-
de la dificil situacidn que guarda actualmente la Industria --
Azucarera Mexicana, como consecucncia légica de los intereses-
econdmicos, politicos y sociales, que han sido afectados o han

intervenido en ella a lo largo de su historia.

Para tal efecto, fue necesario recopilar ithrmacién'y-.
datos histdricos dispersos que pudieran indicarnos la verdade-
ra evolucifn de esta industria. Por lo tanto, fue indispensa-
ble la consulta de innumerables textos de historia. Los datos
as 1 obtenidos, se confrontaron con la informacién estadfstica-

sobre el desarrollo de la industria, a fin de explicar este -~
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mismo, con relacidén a su momento hist6rico, su situacién y las

medidas aplicadas por los gobernuantes en cada época.

Se realiz6 adem&s un detallado estudio y anflisis de la
situacibén econGmica, politica y social de cada etapa, con el -
propésito de comprender su influcncia en el fmbito azucarero,-
y ubicar la industria dentro del acontecer del momento, identi
ficando los hechos y elementos gue imprimieron a &sta, sus ca-
racteristicas mds importantes. Para ello, se partié del anilj
sis de los modos de produccién que existieron on Europa y que-

marcaron en la industria sus primeras caracteristicas.

Se analizé tambi&n, la transformacibn del modo de pro--
duccidén traido de Espafin, adaptado a los sistemas imperantes -
en el México Precortesiano, aplicados en la instauracién de es
ta industria. Asf mismo, se estudiaron los cambios sufridos -
desde es5e momento hasta nuestros dias, considerando las etapas

més importantes que influyeron en su desarrollo.

Se hace hincapié en el anflisis de las politicas y medi
das aplicadas por cl Estado en cada sexenio y sus consecuencias
y resultados como factores determinantes de su actual situa---

cién.

En la tercera parte, se estudian y analizan los actua--
les problemas de la industria azucarera, desglozdndolos de - -
acuegrde a sus caracteristicas generales: econémicos, sociales,
politicos y administrativos. As{ mismo, se investigan las - -

principales causas que propician los conflictes v la forma que,



hasta la fecha, se ha intentado darles solucifn. Finalmente,-
se proponen las medidas que, a nuestro juicio, son las més ade

cuadas de acuerdo 2l anflisis y estudio efectuado.

En ¢l aspecto econbmico, se incluyen anilisis sobre el-
problema del minifundio, la mecanizacién en el campo, la baja-
productividad azucarera y la ineficiencia fabril, asi como te-
mas que no han sido tratados antes, como es la ganancia comer-
cial dec estaz industria y el precio del producto como rafz del-

problema ecendmico.

Se estudian también los problemas sociales, tales como:
la situacidn de los campesinos y obreros azucareros, sus con--
tradicciones sociales y las formas de explotacibn capitalista-
que se aplican a ¢€stas. Por otro lade, se investigé la inter-
vencidn de los factores de poder en la industria y su conforma

cifn y actuacidn dentro del sistema politico mexicano.

Bl Gltimo capitulo, trata sobre la estructura orgdnica-
de la industria azucarera y su problemdtica administrativa, e-
incluye una propuesta de reorganizacibn congruente, de acuerdo

2 las necesidades actuales.

El presente trabajo intenta servir como un instrumento-
de consulta a aquellos que de alguna forma se encuentran vincy
lados a la industria del dulce o se interesaranen conocer su -
problemitica a fin de proporcionar una panorimica global de su

importancia e influencia, y al mismo tiempo como base para fu-
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turos estudios que intenten como en este caso, mejorar su Si--

tuacidén y lograr su sano desarrollo.
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PRIMERA PARTE,- EL AZUCAR Y SU IMPORTANCIA

CAPITULO I

CARACTERISTICAS GENERALES

1. DESCRIPCION DEL PRODUCTC

iQué es el aztcar v de dénde se obtiene?

Para apreciar cabalmente la importancia del problema --
azucarero creemos necesario describir de una manera general el
producto, empezando desde el conocimiento de la cafa de azfcar,
el azlcar, sus propiedades v cualidades, su cultivo, elahora--

cién, sus peligros, etc.

"Bl azlcar se forma en la planta con base en la fotosin
tesis que realizan los vegetales, en que se separan los elemen
tos de una molécula de agua con el gas carbdnice, este es, lao-

transformacidn de energia solar a energia quimica”. (1)

(1) "Qué& es el aczficar" Publicacifn editada por U.N.P.A.S.A.,-
de C. V. Capitule I. Pig. 4,
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Una parte de los aificares fabricados en la planta se -
consumen per la misma en la medida que lo exijan sus necesida-
des. El excedente se almacena en los 6rganos de reserva; ta--
1lo de la cafia, raiz de la remolacha, tub&rculo de la paba, --

grano de los cereales, etc,

Pocas plantas como la cafia de azficar, la remolacha, el-
arle, el maple y maiz acumulan este azlicar como sacaroza en --
cantidades importantes, en la mayoria de las plantas se acumu-

la en otra ferma, por ejemplo como glucosa.
2. ELABORACION DEL AZUCAR DE CARA

¢Céno se produce?

"Una ve: depositada la semilla de cafia de azficar en la-
tierra deben transcurrir de 14 a 18 meses para que alcance su-
nadurez industrial que permita su primer corte. Para los cor-
tes subsecuentes basta con esperar de 12 a 14 meses durante --
los cuales 1la cafia de azficar vuelve a tener hojas y desarro---

llar su tallo'. (2)

"La siembra de la cafia de azlcar en csas condiciones --
sirve para 3.5 mis ciclos agricolas. El primero se conoce con
el nombre de "plantilla", el segundo con el de '"soca'" y los --
subsecuentes con el nombre de "resoca'. La Epoca durante la -

cual se hace el corte de la cafia de azlicar se llama zafra".

(2} Op. Cit. Capitulo V
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"cuando la cafia de azficar llega a su madurez, se corta,
se despoja de sus hojas o "tlazole" que puede utilizarse como-
alimento para el ganado o bien como abono de la propia tierra.
(3) A continuacién los tallos se transportan hasta el ingenio
por ferrocarril, camidér, chaldn y/o carretas jaladas por trac-
tores que se encargan de depositarlo en su patio o batey. La-
materia prima, cafia de azGcar, se encuentra lista para entrar

al proceso de elaberacién del azlcar". T T

"Los manojos de tallos de cafia de azGicar depositados en
el batey se colocen, mediante grfias en 1la mesa alimentadora, -
o directamente se descargan en &sta para ser deslizados hacia-
los conductores, que los llevan hasta los equipos de prepara--
cién y lua serie de molinos que se encargan de extraér el jugo.

Asi se inicia el proceso de claboracién en el inpgenio®.

"Los tallos de cafia de azlcar pasan por cuchillos y/o -
rodillos que los desmenuzan con el objeto de prepararlos para-
su molienda. La cafia desmenuzada va a través de una serie de-
molinos pesados, cuyos cilindros dan vuelta uno contra otro, -
con gran presidn, para extraer el jugo separindolo de la fibra
conpcida con el nombre de bagazo. El1 bagazo se emplea princi-
palmente como combustible en las calderas del ingenio, y en --
ocasiones se utiliza como materia prima para fabricar papel y-

laminas de {ibra prensada". (4)

(3) Véase Capitulo V, la. parte. "Los subproductos de la cafia-
de azlcar".
(4} Idem.
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"El jugo de cafia molida se trata de diversas maneras pa
ra separar el azficar de impurezas. En seguida se concentra me
diante ebullicidn y el jarabe se hace mids denso hasta formar -
una masa cocida, &sto es, cristales de azficar suspendidos en -
miel, Esta mezcla y cristales de azficar se someten a elevadas
velocidades en una centrifuga que tiene una malla metdlica, --

que retienen el azdicar scparindola de la miel”.

"Los cristales de azficar permanecen en la malla y se --
les conoce como mascabado, son de color ligeramente café y tig

nen una pelicula delgada de wmiel adherida a su superficie".

"para tansformar el azlcar mascabado en azlcar estindar
blanco se elimina la pelicula de miel por medio de lavados den

tro de la misma centrifuga, se seca v s¢ envasa'.

"En lz elaboracidn de azficar blanco refinado se requiere

de cuatro pasos principales:

1° El mascabadc sc¢ disuelve en agua caliente.

2° El licor obtenido se trata nuevamente para eliminar-
el color.

3° Al licor se le adiciona carbén y se filtra para eli-

minar el color.

4° El licor incoloro se recristaliza mediante su ebulli
cidén en tachos al vacio, se separan los cristales de
azficar en las centrifugas, se seca el azlcar y des--

pués se envasa. (5)

(5) Op. Cit. Ibidem.
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CAPITUL®OC 181

© " "LA CARA DE AZUCAR

1. EL CULTIVO DE LA CARA

"E1l tallo de la cafia de az@car en promedio tiene un pe~
so de Z kilogramos, almacena 25 cucharadas de a:ficar y para ob
tener altos rendimientos, requiere de agua suficiente y oportu
na. Una sola planta de cafia de azficar, durante una 2afra nece
sita de 500 a 800 litros de agua que le siTtven para su creci--

miento y llegart a la madurez industrial. Una hectérca sembr

o]

da de cafia de azficat, en tales circunstancias, exige de 24 a 30
mil metros clbicos de agua para atender el ciclo normal de vi-
da de %a cafia de azdcar, segin las diferentes variedades y ti-

pos de suoclos™. (1)

{1) NASRE M., GANEN. "Evolucidbn Histérica de la Industria Azuca
Tera' Ed. Ganen. México 1967. P. 28. -



6-101

14

Cabe hacer la aclaracién que la variedad de climas, al-
titudes, condiciones topogrificas, extensifén de las parcelas,-
etc., hace imposible la elaboracién de un modelo general de re
querimientos, en ¢l cultivo de la cafia, por lo que con lo que-
a continuacidén se presenta, procura dar ung idea de la reali--
dad y pucde tener grandes y notorias inexactitudes que se deri

van de la falta de conocimientos sobre la materia.

Generalmente existen en las zonas de abastecimientos de

los ingenios, tres ciclos de cultivo de la cafia:

Socas y resocas.- La cafia que al cortarse sc de-
ja crecer v se cultiva de nuevo, es conocida comc soca, en el-
ciclo posterior a2 su primer corte. Al afo siguiente después -
de ser cortada seri primera resoca, al siguienie sepunda reso-
ca, y asi sucesivamente, siio con afio ¢l rendimiento ird bajan‘.
do hasta llegar el momento en que resulte inconveniente seguir
la cultivando en esa forma y halla que dejar descansar la tie-

rra o preparar el terreno para nuevas siembras'.

Siembras de veposicibn.- '"Son aquellas que corres
pondan a terrenos que anteriormente ya habZan estado sembrados
de cafia, pero que las socas, en cl ciclo anterijor tuvieron ren
dimientos bajos y hay necesidad de reponerlas. Se elabora un-
plan de siembras y debe de estar sujeto a Las siguientes cir--

cunstancias'.

a). "Que los campesinos agricultores tomen la decisién,

la que en muchos de los casos en improcedente'.
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b). "Que 1a siembra se¢ ha heche usdndose semilla de va-
riedades que por tradicidén siempre elige el produc-
tor, quien regularmente presenta cierta resistencia
para sembrar scemilla de otras variedades que desde-

el punto de vista técnico scan mds coanvenientes'.

€). "Que la preparacién de la tierra no se ha hecho --
con suficiente cuidado por diversas circunstancias entre las -
que figuran en primer término la premura del tiempo, escasez -
de maquinariz o fuerza de trabajo, insuficiencia de crédito, -

falta de humedad en cl suelo, etc." (.)

Adn cuando resulta antiecondmica la expletacién de las
resocas que ameriten eliminarse por <l bajo rendimiento, nume-
rosos agricultores cspecialmente ejidatarios han establecido -

la costumbre de dejar en cultivo cualquier fraccién ( a veces-

menor de 1-00-Ha.) a fin do seguir contando con el scrvicio mé

dico que proporciona el Institute Mexicano del Seguro Social.

Las superficies que anualwmente son sembralas, aunque -
correspondan a conas planas, regularmente apavrecen con ligeras

8
ondulaciones cuya influencia es negativa en el rendimientce de-
campo, asi se trate de tierras de riego o de temporal, pues --
las cafias que nacen en e¢sas depresiones alcanzan un desarvollo
raquitico o no gevminan, facilitdndose en esos 1t

teccidn y reproduccidn de diversas plagas

jomd
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Por los motivos sefialados, la produccifén agricola ha re
sultado mermada y si no ha sido satisfactoria, es por las razg

nes siguientes:

a) Ignorancia del caso.
b) Falta de crédito.

c) Falta de equipo requerido.

En el primer caso ha sido por razén de que los agricul-
tores (ejidatarios y pequefios propietarios), no se dan cuenta-
de que existiendo estos inconvenientes, el costo para producir

cada tonelada de caiia aumenta.

Por lo que respecta al concepto anotado en segundo tér-
mino, la prasién que los titulares de las tierras ejerzan so--
bre quienes administran los ingenios, servird para que en los-
financiamientos para ¢l campo incluyan un renglén para el cui-
dado y rehabilitscidn de los sucles cafieros, que es lo que me-

nos atencidn ha merecido.

El pastc que origine la ejecucién de tan importantes --
trabajos no deben escatimario los productores ni instituciones
financieras, pues en el drca que en forma conjunta se benefi--
cie (grupos de predios o parcelas), el monto de dicho gasto no
sélo tendri que prorratearse entre el nfimero de hectireas, si-
no también entre el nimero de zafras correspondientes, para que

el productor no resulie afectado, en cada liquidacidén sélo debe

rd cargirsele la parte que corresponda al porcentaje estipulado.
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Siembras de ampliacién.- 'Son aquellas hechas en-
terrenos abiertos por primera vez al cultivo de cafia, previamen
te a la siembra de la cafia, es necesario preparar la tierra, -
obviamonte el ciclo que presenta mayores dificultades es el de
siembras de ampliacifn, cuyo terreno en primer lugar habria de

desmontar”.

YEl desmonte puede ser mecldnico o manual, de la primera
manera resulta mucho mis ripido, y generalmente mis barato; se
requiere empero, de equipo pesado para realizarlo. Cuando el-
terreno no presenta dificultades extraordinarias, c¢s posible -
realizar la labor en forma manual, y de esta manera proteje -
la moteria orgéinica que muchas veces el tractor arrastra, la -
deseconomia que prescenta para el cafiero desmontar en forma ma-
mual, se compensa con la ventaja de que puede vender posterior
mente la lefia que obtuvo al desmontar, que de haberlo hecho --

con tractor hubiera que dado trozada'.

"El tiempo que resta hasta que esas tierras se preparen
para ser sembradas, se debe aprovechar para construir drenes,-
hacer el desempiedre y si e¢s posikle, sembrar algln abono ver-
de, con 1o cual se asegurarin mejores cosechas para afios veni-

deros',

"Después de preparar ¢l terreno se procede a otras labo
res de preparacidén de la tierra, tales como los subsuelos, y -
los barbechos, que se realizan con tractor en ambos casos con

el fin de remover la tierra esta labor se hace generalmente con
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tractores ligeros, con el terreno ya en Sptimas condiciones se
hace el surco donde se sembrard la cafia, se considera como é&po

ca de siembra el perfodo de mayo a octubre'.

"Pricticamente el total de la superficie sembrada se --
fertiliza, generalmente se exceptlia de esto (nicawmente & las -
siembras de ampliacidn, pues las mis de las veces el terreno -

de éstas es tan fértil, que no amerita mayores abonos. La - -

aplicacidn del fertilizante se hace en forma manual™.

"En algunas de las veces, es necesario aplicar insecti-
cidas en forma simultfinea a la siembra para proteger a &sta de
las plagas subterrdneas. La aplicacidn de insccticida se pue-

de hacer también cuando la planta lo necesite'.

"De las superficies que para cualquicr ciclo de que se-
trate estdn ocupadas con cafia, no siemprc hay seguridad de que
toda la materia prima producida se industrialice, pues por lo-
regular queda un porcentaje sin cosechar que sdlo en el cas

(s ]
de algunos ingenios se¢ reserva para la siguiente zafra™. (3)

El drea total ocupada por cafia se rvepartid de la si----

guiente manera en las Gltinmas zafras:

(3) Ibidem, Op. Cit. pp.65, 66.
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SUPERFICIE CULTIVADA EN EL
PAIS POR CICLO DE CARA
HAS .

CANA _ SEMBRADA

ZAFRAS TOTAL PLANTILLA SOCA RESOCA
1978 461,099 112,376 2,689 276,034
1979 462,878 29,920 97,294 65,594
1980 = 490,646 106,056 103,034 281,}56

#Estimado

Fuente: Estadisticas Azucareras, 1979,

Como se observa es mavor la superficie que estd en cul-
tivo que aquella en dende se corta cafia para la molienda, pues
en ciertas dreas no alcanza a cortarse por imposibilidad para-
ser molida, o con toda intencién se deja para industrializarse
en el inicio de la siguiente zafra. In 1as zonas de clima ex-

tremoso, las canas que se quedan casi siempre se secan, de ma-

nera que necesitan cortarse para poder cultivar los retofios, -

1o cual origina gastos para los preductores.

Es por tanto necesariec mecanizar el corte, al:za v aca--
rreo de la cafia. En muchos cases el equipc podrd =er propie--
dad de los cailieros siempre que estos trabajen en forma organi-
cada, pues de esta manera operardn con mds facilidad como suje

tos de crédito.

Para que los campesinos cuenten con este equipe, sélo -
lhiard falta que estando organizados, algura institucién {inan--

ciera con que vengan operande, previas las garantfa:z exigibles,
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les conceda el crédito refaccionario correspondiente.
La comisién o comité que se nombre en asamblea serd - -
quien tenga que administrar debidamente este capital para no -

fracasar.

De acuerdo con las estadisticas de la UNPASA, durante -
la zafra 1977/78 s6lo habia 531 alzadoras, 31 cortadoras, 529
cargadoras, para una superficie cultivada en 461,093 hectdreas
en donde fueron cortadas para molerse 32'367,669 toneladas de
cafna, (4)
2. LA COSECHA DE LA CARA

"Hay mcses en los que la actividad es intensa como pue-
den ser los comprendidos entre mayo y octubre en los que la épo
ca de siewmbra, coincide con las primeras limpias; mientras en-
que otros como cnero o febreroc las labores culturales requeri-

das son relativamente pocas'.

"Ahora bien, durante la zafra que por lo general se rea
liza entre novienbre v mayd, las labores de cosecha, corte y -
alce absorben una cantidad cnorme de mano de obra, de tal mang
ra que resultard humanamente imposible al productor realizar--

las por si mismo™. (5)

Cabe hacer notar que el usufructo individual de los pre
dios necesariamente da lugar a que el productor por pequedio --

que¢ sea, tenga que recurrir a mano de obra extra para realizar

(4) Ver Cép. I "Mecanizacién del Campo Cafiero". 3a. parte
(5) UNPASA, de C.V., Revista de los Empleados de UNPASA, No --
viembre 1979. Seccién:"Articulos de Importancia General™



15-101

21

las labores culturales en los meses de mavor actividad e inva-

riablemente durante la zafra para realizar la cosecha". (G)

Seria complicado establecer la superficie mixima que a-
un cafero individual pueda atender, pues mucho depende de las-
condiciones del terreno, sin embargo, e¢n MExico ¢s rare que un
cafiero individual pudiera atender por si solo un predio mavor-
de 6 hectfireas en lo referente a labores culturales exclusiva-

mente. (7)

(6) Véase Tercera parte Capitulo II "Contradiciones sociales -
en el campo cafero',

(7) Véase primera parte Capitulo IV "La Industria Azucarera en
el agro mexicano'.
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CAPITULO Ir:

EL CONSUMO HUMANO

1. PROPIEDADES ALIMENTICIAS

"“"El azficar pertencce al grupo de alimentos con hidrates

de carbono, y es ¢l mejor energféticeo conocido™.

"F1 significado de "hidratos de carbono' indica la unién
quimica de carbono (C) e hidr8geno (H), esta combinacidn pro--

porciona al cuerve la energla necesaria (mds de 50%) indispen-

sable para regular la nutricién'.

"El azficar ademis de ser un producto calorifero también
sirve para dar sabor agradable (dulce) a los alimentos. Es --
inodoro ¢ incoloro cuando se disuelve, razén per la cual no in

terfiere ni el olor original, ni el color de otros alimentos''.

"El azlcar evita la descomposicidn y por es0 sc utiliza
en la elaboracidn de frutas en conserva eon gran cscala, con el

66% de azlcar los activadores de la fermentacidén no pueden ---
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subsistir, ya que se les quita el agua. Incluso conserva el -
aroma y la vitamina C que contiene, ya que absorbe las vitami-

nas™. (8)

"El azficar guardado en un lugar seco, se puede almace--

nar précticamente por tiempo indefinido".

"Dentro del cuerpo humano se transforma en glucdgeno y-
se guarda como reserva, y segln las necesidades del organismo-

el higado lo envia al aparato circulatorio'.

"El azGcar que llegd a la sangre se divide y da asi la-

mayor parte de su energia a los movimientos musculares'.

"Cuando el higado, coraz8n, miscules y piel estin satu-
rados de "glucoesa fisioldgica"™ se convierte el sobrante =n gra

sa. La glucosa es para uso inmediato y la grasa es la reser--

va. (9)

2. CONSECUENCIAS DEL SOBRE CONSUMO

"El azficar blanco o refinado es muy diferente al produc
to original. El jugo de cafia de azGcar es un liquido de alto-
poder nutritivo, debido especialmente a la sacaroza, sales mi-
nerales y vitaminas que contiene y que estdn sabiamente propor
cionada por la naturaleza, por lo que resulta sano y de fHeil-

J

asjimiliacidn".

(8) Véase primera parte, Capitulo IV, "El azlcar como materia-
prima en la Industria Alimenticia',

(9) UNPASA, de C. V, '"Qué es el azficar" p.p. 27 y s.s.
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"Desafortunadamente, las propiedades del producto natu--
ral se desvirtGan por completo con la industrializacidn que, en
definitiva, nos entrega un producto que a pesar de proporcionar
abundantes calorias, puede ser altamente dafiine a la salud, por
que a2 través de un largo proceso de fabricaci6n y refinacién, -
la sacaroza ha sido aislada de las demis substancias que contie

ne ¢l jugo de 1a cafa o de la remolacha rompiéndose ia armonia-

nztural, (10)

"El azficar refinado provoca la descalcificacién del orga
nismo y fermenta con gran facilidad en las vias digestivas, de-
sarrollande dcidos y gases. 35i es consumido en exceso, recarga
el higade, predispone & lu obesidad y es el origen mis frecuen-

te y comiin de ia diabetis".

"Pero no acaban aqui sus estragos: recientes investiga--
ciones han permitido llegar a la conclusidén de que el exceso de
azficar es tanto o mis perjudicial que las grasas y otros facto-

res de la arteriosclerosis y las enfermedades del corazdn”.

"Sus perjuicios son miximos cuando se toman en forma de-
caramelos o bombones, y se atenilian cuande se asocia con alimen-

tos naturales como la leche o las frutas".

El azdcar artificial fatiga las visceras, es mal reteni-

do por el higado, provoca frecuentemente glucosuria alimenta---

éase primera parte, Capitulo I. "Elaboracibén del aziicar de
caia

(10)

.
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ria, y agregado al biberén o a los alimentos de los nifios pro-
voca accesos fabriles, crisis nerviosa y a veces trastornos de

graves y ain funestos resultados'.

"No sucede lo mismo cuando la melaza y la chancana se -
obtienen por el sencillo procedimiento de concentrar ¢l jugo -
de la cafia de azdcar, hasta tal punto, que al enfriarse forma-
una masa morena s6lida. Resulta asf un producto integral que,
a pesar de las destruccién de vitaminas con la coccidn, podria
ser utilizado ventajosamentc. No obstante ¢l mejor sustituto-

natural y sano del azdcar de fibrica es la miel de abeja.''(11)

"EL Dr. U, P. Registrer, de la Universidad Californiana
de Loma Linda, descubridé que puede producirse una disminucién-
temporal de hasta un 50% de la capacidad de los gldébulos blan-
cos para destruir las bacterias después de que un individuo to

me de 18 a 20 cucharadas de aztGcar".

"El Dr. Cleave afirma que no sdlo la apendicitis, sino-
también la colecistis (inflamacidén de la vesicula biliar}) v 1la
diverculitis, surgen de la proliferacién de bacterias en indi-
viduos que consumen demasiado azdcar y demasiada harina vef

da'.

Yo

na

“"Muchas afecciones de la piel se resuelven eliminando -

el azficar de La dieta. Si uno se toma la molestia de hacer --

{11) S. PRAS, JORDI. ‘"Los peligros del azlcar" Editorial Sin-
tes, S. A, Les Fonts de Perrassa. Barcelona, Espana 1978
p.p. 173.
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pruebas de tolerancia a la glucosa a los pacientes de acné, --
descubriria que un gran porcentaje de ellos tienen anormalida-

des cn su indice de glucesa". (12)

Durante mucho tiempo se vine intentando aumentar el con
sumo de azdicar en la poblacidn mexicana, esto ocurrid cuando -
la produccidn sobrepasaba la demanda y existian excedentes pa-
ra la exportacidn, (13} Esto provocd vicios dentro de la die-
ta de la poblacidén paulatinamente, dentro de la sociedad de --
consume por medio de la publicidad desmedida de productos ali-
menticios industrializados, principalmente de empresas transna
cionales, dando como resultado una dieta excesiva en calorfas-
y baja en nutrientes.

En los paises desarrollados en donde ¢l consumo de este
producto alcanza niveles alarmantes la importacidén de aziicar -
ocusiona salidas importantes de capital que otros paises no --
pucden darse el lujo, o provocan desajustes en su cconomia de-

bide al alto precio en el mercado internacional.

En los momentos en que la produccidn no alcanza a cubrir
la totalidad de la demanda en México v se hace necesaria la im
portaci6én para cubrir &sta, es indispensable, rectificar la po

iftica de comercializacidn haciendo campafia para disminuir el-

(12) BRODY JANE. "Amargas Verdades del Azdcar” Selecciones del
Reader Digest. Enero 1978. p.37.

(13) Véase scgunda parte Capitulo V. "Se organiza la Industria
Azucarera".
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consumo que en diferentes formas estd perjudicando a la pobla-
cidén de México, cxeando mayer conciencia en la poblacidn hacia
una mejor alimentacidén incluyende las desventajas que acarrea-

el alto consumo de dulce con objeto de disminuir el consumo§1¢)

{(14) Véase tercera parte, Capitulo I. *“La productividad Azucaz
rera'; segunda parte Capitule VIEI. "La maver crisis de -
la industria"” y, primera parte Capitulo IV. "El a:zdcar --
en el consumo de la poblacidmn'.
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CAPITULDO v

REPERCUSIONES Y RELACIONES
ECONOMICAS

Y. EL AZUCAR EN EL CONSUMO DE LA POBLACION

El azGcar como articulo de primera necesidad es bisico-

en la alimentacién diarie de la poblacidén mexicana.

Come alimento insustituible, su abastecimiento para con
sumo obrero, es de iwmpertancia no sdlo para los propiocs obre--
ros, sino también parz los industriales. Su precio va a inci-
dir directamente sobre el precio de la fuerza de trabajo (sala
ric) y €ste, por supuesto, incide a su vez sobre la tasa de ga
narncia y por tanto sobre la tasa de acumulacién, Come materia
prima para la industria alimentaria, va a tener una doble inci
denxcia: sobre los costos de produccién y sobre el precio de --
los alimentos ya industrializados, los cuales vuelven a inci--~

dir sobre el nivel de los salarios.

Del total del ingreso que percibe una familia tipo (5 -
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miembros), tomando como base el salario minimo actual en el --
Distrito Federal, el 2.15%, es destinado a la compra de azlcar

(1) tomando en cuenta el cdlculo siguiente:

Consumo per-cipita directo o doméstico 20.5 Kg.

Gasto anual de azGcar refinado en una
familia tipo (5 miembros) $ 1,383.758

Ingreso anual de una familia tipo (ba
s¢ salario minimo en el DBistrito Fede
rat, con un mes de gratificacidn tra- : : )
bajando una sola persona}. $64,385.00

Dada 1la necesidad de calorias que requiere el cuerpo hu
mano, y ¢X costo de las mismas scgldn el alimento gue se consu-
ma, en el cuadro comparativo de 30 productos alimenticios, pue
de observarse que el az@car, junto cen el maiz de tierra ca---
liente la harina de trigo, tortilla, aceite de cocina y pan --

blanco, representan el costo mias bajo.

(1) Calculos personales, febrero 1984.
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COMPARATIVO DEL COSTO DE LAS CALORIAS DE
ALGUNOS ALIMENTOS Y DEL AZUCAR

Lo

Precio de los Contenido de Pesos
productos calorias por por cada
Pesos por Kg. c/100 gr. o ml. 100 calorias

Pescado fresco robalo re-
banado 115.93 94 12.33
Temate rojo 25.51 11 23.19
Tosine "Parma’ por paquete 168.00 120 14.00
Mintana 37.85 65 5.82
Carnc para asar 98.25 113 8.69
Chuletas de puerco 93.85 194 4.84
{hile ancho seco 70.90 334 2.12
Chipe pasilla seco 71.02 327 2.17
Jamdén Swam 109.15 3062 3.61
Polios cnteros Blenco 58.00 170 3.41
Cebolla sin rabo 10.15 3u 2.82
Beot steak 97.82 297 3.29
Naranja sin semilla 37.99 40 9.50
Cueso ancjo de primera 68,70 395 1.74
Papa anmarilla 9.96 76 1.31

X 22.00 148 1.49

he pasteurizada 7.80 S8 1.34

tequilla 69.12 743 0.93
oche Clavel 18.29 141 1.30
Pastas blancas para sopa 12,57 340 0.37
Avena 21.52 367 0.59
frijol Bayo 13.75 332 0.41
Arro: de primera 20.37 364 0.56
Aceite de cocina 25.87 884 0.2%
Harina de trigo 6.90 372 0.19
Tortilla 1.20 224 0.19
Pan blanco (bolillo o telera) 7.14 292 0.24
Azlcar (refinada) 13.50 384 0.35
Maiz de tierra caliente 5.65 350 0.16
Azficar estidndar 12.50 384 0.25

Puente: Investigacidn directa. SPP
Oficina de Comercio Interior.

Abril 1980
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Esto da como resultado que aumente dia con dia el consu
mo de este producto, pero no en el consumo doméstico, sino en-
el industrial, pues los factores anteriormente mencionados, au
nados al acelerado crecimiento de la poblacién y al consumo --
excesivo de bebidas embotelladas (entre otros), son los que ori

ginan el resultado siguiente:

CONSUMO PER-CAPITA DE AZUCAR EN MEXICO

1970 - 1980
AROS KILOGRAMOS / PERSONA
1970 38.1
1971 35.5
1972 36.9
1973 39.9
1974 39.2
1975 40.5
1976 0.3
1977 39.4
1978 40.8
1979 41.2
1980% 24.8

* Consumo per-cipita estimado en base a un consumo de
3 222 000 tonecladas para 1980.

Fuente: Estadisticas azucareras 1980.
UNPASA, de C. V.
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La tasa media de incremento que presenta el consumo to-
tal de aziicar, es de 4.4% combinado con el crecimiento de la -
poblacién, (2 ) ocasionaron que en 1980 el consumo sobrepasara
a la produccidn obligando a la importacidén de este producto, -

a prccios marcadamente superiores a los internos.

( 2) Calculo personal.
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CONSUMD PER-CP;PITA DE AZUCAR EN EL PAIS

19879 - 1970
Kilogramos

ENTIDADES 137¢ 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1872  I971 1970
TOTAL: 41.6 40.8 39.4% 40.3 40,5 39.2 is.9 36.9 35,5 38.1
AGUASCALIENTES 89.2 81.4 130.6 141.9 138.8 139.2 117.1 86.5 87.9 92.7
BAJA CALIFORNIA 36.5 317.0 34.6 34.9 37.4 §0.5 40.2 37.6 37.8 40.3
CAMPECHE $1.0 45.86 42.8 38.6 0.4 39.9 36,7 36,8 35,1 40,43
COARUILA 45.7 42.6 - 44.6 42.0 45.3 43,0 44.3 4.3 45.0 $0.2
COLIMA 57.4 50.3 24.7 7.3 45.6 43.0 46.5 42,5 38.4 42.3
CHIAPAS 32.0 31.6 31.2 51.0 28.8 26.8 5.7 25.8 5.2 24.0
CHIHUAHUA 31.7 32.7 34.0 35.0 34.9 35.3 33.2 34.8 35.2 3.2
DISTRITO FEDERAL 72.1 74.5 70.9 73.9 72, 66.0 72.6 66,8 64,1 69.3
DURANGO 25.4 26.6 30.6 25.0 28.2 390.5 2.4 27.8 5.0 28.5
GUANAJUATO 36.9 34.0 34.6 34.9 34.4 5.2 0.4 2704 26.4 32.0
GUERRNEROD 28.8 25,7 26.2 33.3 33.4 . 32.8 35.0 10.9 30.9 36.3
HIDALGO 21.0 1.3 20.4 19.9 1r.2 19.6 17.7 15.6 13.8 15.6
JALISCO 51.4 531.0 £5.6 52.4 5.1 49.1 15.1 15.2 42.5 43,4
MEXICO 0.1 19.3 16.9 18.3 20.2 21.3 23.3 20.2 19.2 18.3
MICHDACAH 33.9 31.7 31.2 31.0 31.1 31.1 0.4 26,9 5.2 29.7
HORELOS 1.7 - 8.9 44.8 45.0 40.0 41.9 6.6 40.5 2.0 44.0
NAYARIT 33.1 33.7 33.3 31,5 31.90 29.1 0.5 9.9 30.2 33.0
HUEVO LEON S1.0 46.8 46,0 46 .1 $9.1 51.0 45,4 43.0 45,3 47.7
OAXACA 5.1 24.0 23.1 22.2 21.4 18.7 18,5 17.0 15.7 16.7
PUEBLA 38.8 36.3 37.9 37.6 37.7 32.1 31.9 28.9 6.6 29.8
QUERETARD 5G.6 48.5 43.0 40.5 40.1 37.9 37.0 333 3.7 35.2
QUINTANA ROO 2.2 12.1 19.1 2.9 16.3 16,2 13.9 12.6 0.0 11,1
SAN LUIS POTOSI 30.9 35.5 35.8 35.4 36.2 32.5 331.5 29.9 27.5% 30.% ‘
SINALOA 37.7 35.4 36.9 36.8 38.4 36.7 37.6 36.8 36.% 39.0
SONORA 42.3 42.8 49.5 43.8 42.4 43.6 31.8 38.0 7.8 £0.2
TABASCO 44 .6 44.9 41.6 43 .6 41.7 42.1 35.3 35.38 32.3 30.7
TAMAULIPAS 3%.0 34.4 33.0 za 35.6 41.8 39.4 39.6 32.8 42.4
TLAXCALA - 20.4 17.2 16.7 15.1 16.3 13.8 17.5 16.1 14.7 19.9
VERACR_UZ 7.2 36.9 35.5 34,6 I3.5 34,2 35.2 35.3 3401 35.7
YUCATAN 49.3 48.9 44.5 45.4 49.3 45.7 47.7 44,9 44.1 46,8
ZACATECAS 23.0 22.1 20.6 1.0 19,5 17.6 16.8 16.0 15.6 17.¢ |

Fueate: "Estadfsticas Asucarcras" 1960 UNPASA, .DE c. V.
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En cada aumento en el precio se observa una minima dis-
minucién en su consumo. No obstante a pesar del Gltimo aumen-
to de 1680 a $6.00 y posteriormente en junio a $13.50, s6lc un
méxime de 2.15% del ingrese anual se destina a la compra de -
aziicar, en una familia tipo, por lo que no repercute grandemen
te en ¢l gasto familiar, sino mds bien a las exorbitantes ga--

nancias industriales gque la utilizan como insumo.

Z. LEL AZUCAR COMO MATERIA PRIMA EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

E1l azlicar es indispenscble como materia prima en la ela

boracidén de gran nimero de articulos de consumo.

En 1870 el consumo deméstico sobrepasaba al industrial-
en un 17.2%, pero a causa del precio subsidiado que era muy ba
jao, proliferaron innumerables vy variadas industrias alimenti--
cias que obtuvieron excesivas ganancias, gracias a este subsi-
die, ya gue cada afio ¢l Gobierno Federal gastaba miles de mi--
1lones de pesos (en la zafra 1978-1979 el subsidio fue de 8§ --
mil millones de pﬂsos)(SJ, para subsidiar el consumc popular -
del azcar, pevo 1o realidad era gque el subsidio fue para las-
grandes industrias que utilizan el dulce en grandes cantidades
come materiz prima. Ya para 1979 wmis del 50% del total de azd
car comsumido, fue para las industrias, principalmente refres-
cos embotellados, licores, dulces y chocolates, panificadora y
galletera, ete., y aln los exportadores de {frutas cristaliza--

aas.

(3) vtuenta Piblica.- diciembre 1979,- S.H.C.P.
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CONSUMO DE AZUCAR EN MEXICO POR DESTINO
1970 - 1979
- Toneladas -

1970 - Base 100

VARIAC. VARIAC. VARIAC.
AROS TOTAL g DOMESTICO g INDUSTRIAL &
1970 1 840 768 100.00 1 078 382  100.00 762 386  100.00
1971 1774 654  96.41 1 061 855  98.47 712 799 93.50
1972 1909 975  1053.76 1 128 178  104.62 781 797  102.55
1973 2124 673  115.42 1 250 640  115.97 874 033  114.64
1974 2175 353 118.07 1 270 123  117.78 903 230  118.47
1975 2 434 265 132.24 1 392 800 129.16 1 041 468  136.61
1976 2 510 361 136.38 1 502 498  139.33 1 207 863  132.20
1977 2 167 484  133.05 1 370 568  127.09 1 090 914  143.88
1978 2 729 323 148.27 1 462 548  135.62 1 266 775  166.16
1979 2 885 977  156.78 1 422 625  131.92 1 {03 352 191.94

Fuente: Estadisticas Azucareras UNPASA, CNIA.
Cdlculos personales.
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La principal rama industrial, consumidora de aziicar en-
el pais, es la embotelladora, con un 55% del total del consumo
industrial en el afio de 1979, que de 465 754 tons. consumidas-
en 1974 aumentd a 308 418 toneladas para 1979 o sea un 73.6% de
incremento porcentual en el pericdo, lo que denota un gran --
crecimiento en el consumo de refrescos en México, al igual que

las panancias de esta industria.

CONSUMO NACIONAL POR RAMAS INDUSTRIALES

1979
Toneladas

RAMAS INDUSTRIALES ESTANDAR REFINADO TOTAL %

TOTAL 474 403 988 949 1 463 352 1G0Q0.0
DULCERA 99 890 105 896 205 78¢6 id.1
EMPACADORA 19 736 49 269 69 005 4.7
PANIFICADORA Y

GALLETERA 135 395§ 45 821 181 216 12.4
-EMBOTELLADORA 74 074 734 344 808 418§ 55.2
PRODUCTOS LACTEOS 18 329 12 009 30 338 2.1
PRODUCTOS FARMA-

CEUTICOS 133 2 028 Z 161 0.1
BEBIDAS ALCOHOLICAS 36 966 4 433 41 399 2.8

OTRAS §9 880 35 149 125 029 8.6

Fuente: Estadisticas Azucareras UNPASA, CNIA
Cdlculos personales.
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CONSUMD DE AZUCAR EN EL PAIS POR CLASE, DESTINO Y TIPO DE OPERACION

1968 - 1979
Toneladas
TIPQ DE OPERACION DESTINGO CLASE
AROS PAIS Medlo
Mayoreo Mayorceo Industrial Doméstico Refinada Esténdar
1968 1 625 934 1 409 438 216 496 589 632 1 036 302 1 209 942 415 992
1969 1 733 367 1 504 700 228 607 695 926 1 037 441 1 035 932 697 435
1970 1 840 768 1 594 130 2406 638 762 386 1 078 382 1 186 483 654 285
1571 1 774 654 1 602 273 172 381 712 792 1 061 855 1 083 225 691 429
1972 1 909 9758 1 7506 797 153 178 781 797 1 128 174 1 198 198 711 777
1973 2 124 673 1 966 372 158 301 874 033 1 250 0640 1 318 022 BU6 651
1974 2 173 353 1 995 587 177 7606 903 230 1 270 123 1 247 864 925 489
1975 2 434 268 2 216 299 217 9069 1 041 468 1 392 800 1 347 984 1 086 284
1976 2 510 301 2 251 303 258 558 1 007 863 1 502 498 1 320 159 1190 202
1977 2 467 482 2 193 039 274 443 1 096 914 1 370 568 1 327 329 1 140 153
1978 2 729 323 2 446 79§ 282 528 1 260 775 1 462 548 1 358 794 1 370 529
1979 2 885 977 2 561 319 324 058 1 463 352 1 422 625 1 572 533 1 313 444

8¢

Fuente: Estadisticas Azucareras UNPASA, CNIA.
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Todos sabemos que el precio del azficar, en México, es -
mis bajo que el costo de 1a produccidn, lo cual ha obligado al
Gobierno a subsidiar a la industria azucarera para permitirle-
seguir viviendo e importar el necesario para cubrir la demanda
interna. Se impusc un sobreprecio al a:ficar que consume la --
Industria Embotclladora con el fin de obTener ingresos que ayu
den 2 equilibrar la economia de 1la In?ustria Azucarera, con es

te sobre precio s¢ estimd obtener un ingreso adicional para la

Industria Azucarera.

Fue necesario sin embargo, pensar en otras medidas que-
peranitieran aumentar los ingresos de la industria azucarera --

hasta loprar haceria autosuficiente.

Una de las medidas fue aumentar el precio del azlcar pa
va consumo doméstice, ¢ industrial a 13.50 kilogramo, no obs--

tante sigue siendo barata en relacidn al mercado mundial.

Yor ser el costo del azfcar tan importante en la indus-
tria de bebidas refrescantes y debido a que, el consumo de es-
tas bebidas es muy alto en México, se intenta con estc cambiar
su consumo por el de leche que asi resulta mis barato, sin em-
bargo la produccién lechera no alcanza a cubrir siéuicra la de

manda minima de la poblacién.
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VENTAS
Ventas Valor de la Expor-
Pais tacién de azdcar
Miles Millones de Pesos
ARO Tons.
1960 1 031 630
1961 1 063 8§80
1962 1 149 540
1963 1 207 760
1964 1 310 g4e.
1965 1 359 730
1666 1 430 780
1967 i 518 880
1968 1 626 1113
1969 1 733 1143
1970 1 384t 1164
1971 t 775 ] 1110
1972 1 910 1302
1973 I125 1410
1974 2173 2919
1875 2 434 1073
1976 2 510 -
1977 2 467 _ -
1978 2728 -
1979 2 88b L -
1980 2 600 - %

* Importacidn

Fuente: Estadisticas Azucareras.



ORI BACEAN A B AT AR 0 HAMAS IRDNSIELALLS

a7y
Tonvhiadus
oot ”r.\.\.un,_{ ’ R HUITUAS
[EUAIRY [EIUR . § [REUIEREN.Y L LRI H R KR TAUMACE- LINIOIEN )
ENTIDADES TOrAL  DULGLEA BORA GALLY It fA 1ra LACIIOS  TICOS [V S OTkOS
TOTAL 1 403 352 208 76 4D 005 181 206 ROA 418 3p 338 2 161 4] 399 128 029
ACUASUCALIENTLY 29 610 BOG 2 647 579 10 794 2 4 13 240 1 538
BAJA CALITORNIA 23 748 183 305 1 669 17 223 142 5 1503 7 141
CAMIECIE 6 124 s - 4 5 My - . , 23 43
COANULLA 32 102 1 213 697 26 260 99 . 2 049 1513
COLIMA 8 bul 230 - 120 7 908 . . - 336
LHIAPAS 9 681 1] 3 284 9 038 - - - 262
CHINUALUA 31 317 508 30 1 0s0 29 303 - - 50 1379
DISTRETO TEDERAL 454 379 138 218 36 097 19 2123 187 4% 6 168 o 3519 2% 372
DURANGO 18 476 10 4 307 1 o3t . ©- Jos $32
GUANAJUATO ol 356 4118 7 596 4129 39 400 . . 5 o 108
[EERTIRT) 26 919 90 l} 373 26 258 - - - 197
HEUALGD 9 973 23 - 949 6 64 LR 174 7 2176
JALLSC 136 927 19 803 1203 20 638 SI 82 6 386 87 14 344 21 584
MEXICO 72 12 9 361 15 913 4 102 211 3 661 [} [J 11 961
MILHOACAN $5 207 3785 1124 1512 31 4506 as $3 [4 6 179
HORELOS 31 390 179 10 436 11 6lo . - - 19 155
NAYARIT 7 857 . 17 200 7128 . . - 512
NULVO LLON 91 bey 5 093 1328 16 770 49 03 26 19 - S 413
DAXALA 17 069 37 EXH 817 o253 . . K] 1178
PULOLA 73 Y18 14 531 ©9? b 545 41 |as . §59 s 3 596
QULRETARQ 25 134 40 4 108 ¢ e 12 106 [1%3 ] 1973 2 139
QUINTANA K00 13 . - - » <. . 2
SAN LUIS PETOSI 29 619 0 811 2 490 o269 18 355 558 250 55 839
SINALOA 27 078 25 288 147 25 91 3 . - (313
SORA 32 956 60S 97 11133 15 612 160 . 3 176 2 1ns
TABASCO 11 475 348 738 1 029 LI ¥2 18 7 - L]
TAHAULIPAS 39 555 360 33 1327 15§38 - 2 900 916
TLAXCALA 1 859 47 2t 347 . 41 . - 1.100
VERACRUZ 06 083 (319 3 082 6 537 © 30 989 12 268 L1 . 6 2 476
YUCATAN 1t 820 A 1% 1 %62 20 037 - . . 383
LACATECAS 8 350 3% 105 167 6 831 - . 420 490

Fuenta: Lstadfsticos Azucarcros UNPASA, CNIA.
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De una investigacidn de campo realizada en varios cen--
tros comerciales, (abril de 1980) se estudiaron diferentes pro
ductos alimenticios, cuyo contenido de azficar comoe insumo re--
presenta un porcentaje importante, se determind el contenido -
de azficar y la relacifn entre su costo de adquisicidn y su pre
cio de venta al piblico consumidor, en donde se llegaron a los

siguientes resultados:

El contenido medic de az@icar en 1a leche y sus deriva--
dos es del 43%, e incrementa el precio de ésta para su venta,-
en mids de 9 veces., Del afio pasado a 1la fecha la leche en pol-
vo ha aumentado su precic en mds del 200%, mientras que el pre

cio del az@car sdlo se ha incrementado en un 32%.

En cuanto a los polvos paraz preparar refrescos, cuyo --
contenido de azdcar es de B86% en promedio, aumenta 9 veces el-
precio del azicar estindar ya procesada para su venta o sea a-

&

$ 66.98 el kilogramo.

En el grupo de frutas en almibar en los cuales la quin-
ta parte es azficar, existe un aumento de miis de 4 veces en el-

precio de venta del a:zficar con respecto al costo.

Las mieles y mermeladas que contienen 39% de azlcar, --

aumentan § vy 7 veces su valor.

El caso mias significativo es el de los chocolates en --
polvo que contienen en promedio mis del 70% de azficar y venden

esta ya.incluida en el producto, 2z un precio medio de § 96.10-
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por kilogramo aumentando 13 veces su valor original. (4)

En base a lo anterior, se deduce que la totalidad de --
los productos estudiados, obtienen la mayor parte de sus ganan
cias por la reventa del azdcar inclufda en éstos, provocado por
el gran diferencial existente entre el costo de adquisicidén ---
del azGcar y el precio tetal del producto cuyaz materia prima -
bisica es azficar. Como se puede observar en el cuadro que se-,

incluye més adelante.

La proliferacién tan espectacular en la fabricacién de-
este tipo de productos, estd en funcibn directa de los eleva--
dos mirgenes de ganancias y de los bajos costos de producciédn,

en particular del szlcar.

Las industrias que utilizan el azidcar como materia pri-
ma, se encuentran ubicadas en casi todas las entidades federa-
tivas de la RepGblica, pero el 31% del consumo industrial se -
localiza en el Distrito Federal, siendo las industrias embote-~

lladoras las que en mavor medida utilizan este producto.

(1) Investigacidn directa.
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Como el mayor consumidor de azficar, es la Industria Em-
botelladora, en otros paises, desde hace muchos afios, es pric-
tica generalizada distribuir el azficar que consume dicha indus

tria, y otras m#s, en forma liquida,

Lo ventaja de hacer ésto es que se ahorran costos de --
evaporacidn, cristalizacién, secado y envase en la industria -
azucarera, mientras que ¢l consumidor zhorra manejo de sacos,-

disolucidn del azxficar, filtracidn, etc.

Si se adoptara en México esta idea podrian beneficiarse
tanto la industria azucarera como la embotelladora y otras con
sumidoras de azficar, siempre que el precio y los grados de ca-

lidad que se¢ ofrecieran fueran razonables y convenientes.

3. EL PRECIO DEL AZUCAR EN MEXICO

Como producto indispensable en la dieta humana, el Go--
bierno Mexicano proteje al consumidor asegurando su abasteci--
miento vy un precio contrelado, mediante un subsidio que para -

1979 fue de 8 000 millones de pesos. (5)

Durante el perfiodo de 1958-1980 el precie del azficar --
estandar al consumidor, presentd diferentes variaciones, pues-

en 1870 &ste se vio incrementado en un 48.3%, es decir que pa-

=

sG de § 1.45 o § 2,15 por kilogramo, manteniéndose asf hasta -
1979. En el afc de 1980 el precio de azilicar estindar aumentd-

en un 179.1% o sea § 3.85 mids por kilo, para llegar a § 6.00 -

(5) Cuenta Pdblica.- Diciembre 1879.- 5.1.C.P.
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RELACION ENTRE £L PRECIO DE COMPRA Y VENTA DEL AZUCAR EN ALGUNOS

PRODUCTOS ALIMENTICIOS

70.10

CONTENIDO DE AZUCAR Precio Medio Precio Medio Porcentaje Porcentaje

Peso medio Promedio de compras de venta de de (3) con de (4) con

ARTICUL wifia O gl Lks des o wemscroa respeiton

L}

Refrescos embotellados 361 29 7.64 $.07 151 66
Refrescos en cartén 392 ‘33 7.64 10.00 76 131
Refrescos en bote 355 31 7.64 21.29 36 279
Jugos cmbotellados 639 87 7 .40 23.17 3z 313
Jugos enlatados 228 16 7 .40 22.50 33 304
MNéctares enlatados 350 42 7 .40 16.66 44 225
Polvos para preparar refrescos 226 149 7.40 66.98 11 905
Frutas c¢n glmibar 808 162 7 .40 29.95 25 405
Leche sus derivados 496 212 7 .40 60.93 12 823
Micles wembotelladas 375 138 7.40 36.38 20 492
Mermeladas en frasco 481 180 7.40 51.67 14 698
Chocolate an polvo 364 240 7.40 96.10 ] 1 299
Gelatinas ¢n polvo 88 7S 7 .40 45.82 16 619
Dulces 278 100 7.40 11 947

Nota: Abril 1980 Investigacibn directa.
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y posteriormente en este mismo afio al incrementarse una vez mis

el precio a $13.50 o sea un 108.3%,

En lo que se refiere a el azficar refinado presenta va--
riaciones en su precio en los afios de 1970, 1976 y dos veces -
en 1980, lo que significd aumentos en 50.3%, 160.9%, 33.3% y -
168.75% respectivamente, En geneval durante el pericdo - - --
1958-1980 el incremento es de 882.3% del azficar refinado como-

se puede observar en e¢l cuadro siguiente. (6)

(6. ) Chlculos personales, datos "Estadisticas Azucareras 1980".



INDICE DE PRECIOS DEL AZUCAR EN MEXICO 1968-1980

Precio de un Indice 1968 Indice 1968
AROS Kilogramo = 100.0 Precio = 100.0
Re finada Estindar
1968 1.53 100.0 1.45 100.0
1969 1.53 100.0 1,45 100.0
1970 2.30 150.3 2,15 148.3
1971 2.30 150.3 2.15 148.3
1972 2.30 150.3 2.15 148 .3
1973 2.30 150.3 2,15 148 .3
1974 2.30 150.3 2.15 148.3
1975 2.30 150.3 2.15 148.3
1976 6.00 392.2 2,15 148.3
1977 6.00 392.2 2,15 148.3
1978 6.00 392.2 2,15 148.3
1979%* 6.00 392,2 2,15 148.3
1880%% 8.00 522.9 6.00 413.8
1980%%* 13.50 882.4 12.50 762.1

Ly

* A junio de 1979
#% A Abril de 1980
**% A Junio de 1980

Fuente: Estadisticas Azucareras UNPASA, DE C. V.
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A cada aumento en el precic del aczlicar se provoca un al
za general en tedos los prroductos que la contienen. Esto oca-
siona un aumento en el costo de la vida, dando comoe resultado-
una escalada de precios en los demds productos y servicios. --
Por este meotive el precio congelado, se utilizé como instrumen
to de control para evitar alzas y minimizar la inflacién. Sin
embargo, las inevitables zlzas provocan siempre desquiciamien-
tos en la economia v el comercio, cada vez que &stas se produ-
cen, de aqui se¢ desprende la importancia del precio de este --
producto, ya que afecta directamente a la poblacidn, v la eco-

nomia en general.

Algunos productos basicos come son el café, frijel, cax
ne de res y arroz, durante el perfodo de 1971-1680 sufrievon -
fuertes incrementos en su precio, pero no 'se acercan al brusco
incremento que sufrid el azGcar, que fue de 528% como lo de---

muestra el siguiente cuadro:
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PRECIO DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS
Y SU VARIACION

Pesos por Kilogramo

PRODUCTOS . 1971 1980 Variacifn %
Arroz 4.15 18.56 347
Café molido 13.50 75.90 462
Carne de res 21.55 120.00 457
Frijol bayo 2.99 13.758 360
Huevo l10.00 22.00 120
L.eche pastcurizada 2.40 7.80 225
Pastag 4.00 12.57 214
Aceite de cocina 7.60 25.87 240
Tovtillas 1.15 4.20 265

A:Fcar refinado 2 .30 13.50 487

Abril de 1980. C(dlculos personales.

Fuente: Direccién Ceneral de Estadistica S.P.P.
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En el siguiente cuadro se¢ pueden observar que los ajustes
en el precio del azGcar fueron cada vez mis largos en cuanto a -

tiempo por decreto del Ejecutivo.

PRECIOS OFICIALES DE AZUCARES GRANULADOS
REFINADO Y ESTANDAR PRIMERA ZONA

1940 - 1980
Pesos por Kilogramo

COMERCTIO INDUSTRIAS
Medio

DIARIO OFICIAL Mayoreo Mayoreo Menudeo Panadera* Otras
30-X1I-1940
Refinado 0.32.5 0.33.5 0.38 - -
Estandar 0.30.5 0.31.5 0.33 - -
6 - X - 19642
Refinada 0.34.5 - 0.36 - -
Estandar 0.32.5 - 0.34 - -
29-V-1943
Refinada 0.45 - 0.48 - -
Estindar 0.42 - 0.45 - - o -
L12-1Iv-1944
Refinada 0.51 - 0.55 - -
Estandar 0.46 - 06.50 - -
22-11-~1945
Refinada 0.57 - 0.63 - -
Estindar 0.54 - 0.60 - : -
1°- 1X-1945
Refinada 0.68 - 0.75 - 0.75 0.89%%
Estindar 0.63 - 0.70 0.79 0.89%*
24-XIL-1945 ‘
Refinada 0.72 0.80 0.80 0.860
Estidndar 0.67 - 0.75 0.75 0.75
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COMERCIO INDUSTRIAS
Medio

DIARIO OFICIAL Mayoreo Mayoreo Menudeo Panadera® Otras
1°- 1V-1946
Refinada 0.78 - 0.86 0.86 0.98%*
Estindar 0.73 - 0.81 c.81 0.94%%
15-11F-1947
Refinada 0.78 - 0.86 0.82 0.,88%*
Estindar 0.73 - 0.81 0.77 0.83x%
11-VI1i-1947
Refinadn 0.74 9,76 0.79 0.76 0.76
Estindar 0.68 0.70 0.73 0.70 0.70
15-1-1949
Refinada 0.79 0.81 0.86 0.81 0.81
Estdandar 0.73 0.75 0.80 0.75 0.75
19« T11-1950 '
Refinada 0.86 0.88 0.94 0.88 0.88
Cstdndar 0.78 0.80 0.8¢6 0.80 0.80
G-X-1950
refinada 0.86 0.88 0.94 0.88 ¢.88
Ectindar 0.78 0.80 0.86 0.80 0.80
d-V1I1-1951
Refinada 1.00 1,02 1.10 1.02 1.02
Batindar 0.90 0.92 1.00 0.92 0.92
20-VI1I-1954
Refinada 1.16 1.18 1.26 - -
Estdndar 0,90 0.92 1.00 - -
19-XI1-1956
Refinada 1.30 1.32 1.40 - -
Estiandar 1.23 1.25 1.33 - -
24-X1-1958
Refinada 1.43 1.45 1.53 - -
Estindar 1.35 1.37 1.45 - -
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COMERCIO INDUSTRIA

Medio
DIARIO OFICIAL Mayoreo Mayoreo Menudeo Panadera* Otras
17-X1t-1970
Refinado 2.15 2.19 2.30 - -
Estindayr 2.00 2.04 2.15 - -
22-X11-19796
Refinado 5.60 5.75 6.00 - -
Estindar 2.00 2.04 2.15 - -
18-1~-1980
Re finade 7.40 7.60 8.00 - -
Estindar 5,40 5.60 6.00 - -
13-VI-1980
Refinado 12.60 12,90 13,50 - 13.50
Es taindar 11,60 11.90 12.50 - 12,50
Mascabado 14.00 11.00 - - 11.00

* Entregados en los establecimientos industriales.
%% Entregados a bordo de furbones o en bodegas de
concentracidn controlada por la U.N.P.A.S.A. de C. V.

Fuecnte: Diario Oficial de la Federacién.
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En 1o que respecta al indice general de precios, el azl-
car tuvo los mis altos incrementos. Esto se debe, no a que ha-
yan aumentado sus mirgenes de ganancias, sino mis bien a que se
habia sostenido un precio irreal, que fue practicamente imposi-
ble sostener, que obligd a intentar el equilibrio del precio --
con los costos, con objeto de minimizar el subsidic que se in--
crementd considerablemente, debido a las importaciones que se -

efectuaron en 1950,
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INDICE GENERAL DE PRECIOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS
VS. INDICES DE PRECIOS DEL AZUCAR ESTANDAR

1968 = 100.0

Indice Variacién Alimentos Variacidn Indice del Variacién

General Anual Bebidas y Anual Precio de unzGcear Anual
Afios de Precios % Tabaco Estindar 3
1968 100.0 - 100.,0 - 100 -
1969 103.4 3.4 192.7 2.7 100 -
1970 108.8 5.2 108.1 5.3 148 48.0
1971 114.5 5.2 113.1 1.6 148 -
1972 120.2 5.0 117.9 1.2 148 -
1973 134.7 12.1 136.4 15.7 148 - .
1974 166.7 23.8 177.1 29.8 148 - =
1975 191.9 15.1 199.3 12.5 148 -
1976 222.2 15.8 224.6 12.7 148 -
1977 286.5 28.9 289.2 28 .8 148 -
1978 336.7 17.5 336.7 16.4 148 -
1979 3u8.0 18.2 398.7 18.4 148 -
1980* 450,58 13.2 441.8 jo.8 414 179.0
1980%* 451.0 13,3 443.0 11.1 628 527.9

* A enero
®% A junio
Cdlculos personales.

Fuente: Boletin Mensual de Informucién Econdmica.
Secretaria de Programacidn y Presupucsto.

Febrero 1980.
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4, EL AZUCAR MEXICANC EN EL MUNDO

Por el consumo per-cidpita de azidcar en el mundo, México
se coloca en el 9° lugar, inmediatamente después de Brasil y -
antes de Estados Unidos, ademids est4 por arriba de paises desa

rrollados como Suecia, Polonia, Austria y Suiza. (6)

Un consumo elevado de este producto no significe una --
completa alimentacidén, ni va en relacién con el desarrollo al-
canzado por un pais, muy por el contrario, un consumo exagera-
do de azlcar provoca vicios en la alimentacidn y enfermedades-
diversas en la poblacién, lo cual se da en paises de poco desa

rrollo cultural. (7))

A veces un consumo per cipita elevado en algin pais, se
debe a grandes exportaciones de productos que contienen azficar’
por lo que su consumo no se realiza en el pais en donde se ela

boraron estos productos.

El pais que presenta el mids alto consumo del mundo es -
Costa Rica, le siguen la Isla de Malta v Cuba, y el que consu-

me menos es Tantania con 8 kgs. al afo.

Por su produccidn, México en el contexto mundial estd -
en 8° lugar, considerando a la CEE como una sola unidad con =--
12.9 miilones de toncladas y le sigue el mavor productor de --

azficar como pais independiente la URSS, Brasil y Cuba.

(6 } Fuente 1.5.0, Sugar Year Book, 1980,

(7 )} Véase primera parte Capitulo III. "Consecuencias del sobre
consumo''. -
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Entre los paises de América, México ocupa el 4° lugar -

después de Brasil, Cuba y Estados Unidos.
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COKSUMO DE AZUCAR PER-CAPITA ANUAL EN ALGUNOS PAISES

Pais Kg. V. C.* Pais Kg. V. C.*
Costa Rica 61.6 Irin 39.8
Malta 58.3 Libano 38.0
Cuba S6.4 Sudfifrica 37.7
Fidji 55.4 Irak 37.3
Australia §5.1 Ecuador 35.9
Jamaica 54.2 Rep. Dominicana 35.7
Hungria 54,1 Argentina 35.4
Nueva Zelandia 53.5 Malasia 34.9
Venezuela 1.9 Honduras 34.5
Alemania 18.9 Bolivia 34.4
Israel 18.8 Panami 33.6
Bulgaria 47.1 Guatemala 32.0
Canadé 16.8 Perd 32.0
Swazilandia 10.5 Colombia 31.9
U.R.S8.5. 46.5 Yugoeslavia 31.9
Checoeslovaquia 16.3 El Salvador 31.4
Singapur 16.1 Espara 8.7
Brasil 45.4 Siria 28,3
México 45.0 Turquia 27.4
Estados Unidos 44,7 Argelia 25.4
Guyana 43.3 Japén 5.0
Austria 43.2 Egipto 24.2
Suecia 42.6 Angola 18.3
Polonia 42.5 Senegal 15.5
Mauricio 12.5 Madacascar 13.1
Suiza 10.9 Haiti 12.8
Trinidad Tobago 40,2 Tanzania 8.0
Fromedio: 38,7

Fuente: I.5.C.

* Valor Crudo

Sugar Year Book 1930,
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TERCERA ESTIMACION DE PRODUCCION MUNDIAL DE AZUCAR

PRINCIPALES PRODUCTORES 1979-1980

Miles de Toneladas M.V.C.*

1. Comunidad Econémica Europea
2. U.R.5.S8.

3. Brasil

4, Cuba

5. India

6. Estados Unidos

7. Australia

8. México

9., China
10, Filipinas
11, Sudédfrica

12. Polonia

13. Indonesia

14, Argentina

15. Repiblica Dominicana
16, Colombia

17. Tailandia

18. Perd

12,951
7,600
7,000
6,700
4,565
4,184
2,960
2,600
2,465
2,350
2,238
1,580
1,450
1,411
1,262
1,182
1,100

650

Fuente: F. 0. Licht's International

Sugar Report: Volumen 112 N°
Abril 3, 1980,

* Métricas Valor Crudo

11
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En los dltimos afios, la produccidén de azidcar en México-
ha venido siguiendo la fluctuacién mundial, observando una ten

dencia a la baja.

Como podemos observar en ¢l cuadro siguiente que mues--
tra una nueva cafda en 1980, después de la notable recuperacién

que parecia tener en 1978 v 1979, después de 1a crisis inicia-

da en 1975,
PRODUCCION DL AZUCAR EN MEXICO
1670 - 19380
Toneladas
VARIACION
ARO PRODUCCION ANUAL %
1970 2 207 984 100.0
1971 2 392 850 108,37
1972 2 359 428 106.86
1973 2 592 277 117.4¢0
1974 2 649 1382 119.98
1975 l 548 207 115.41
1976 2 546 596 115.34
1977 2-541 065 115.09
1978 2 849 361 129.05
1979 2 880 566 130.46
1980 2 603 153 117.75%
Incremento medio anual 2.70

Fuente: Estadisticas Azucareras.
Cdlculos personales.
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NUMERO AZUCAR TONELADAS
ZAFRAS INGENIO Produccién Consumo (1)
1970 64 2 207 984 1 840 768
1971 66 2 392 850 1 774 654
1972 65 2 359 428 1 909 975
1973 64 2 592 277 2 124 673
1974 64 2 649 182 2 173 353
1975 65 2 548 297 2 434 268
1976 65 2 546 596 2 510 361
1977 64 2 S41 065 2 467 482
1978 65 2 849 361 2 729 323
1979 66 2 880 566 2 885 977

(1) Afio calendario.

Fuente: Estadisticas Azucareras UNPASA, DE C. V.

Para 1980 la produccidén disminuyd y el creciente consumo

obligd a la importacién masiva del producto.

Siendo que la escasez no solamente es nacional, sino --
que es a nivel iaternacional, se prevee una alza inminente del
azficar en los mercados mundiales, lo que aumentari el costo --
del subsidio a la importacidn, provocando una nueva crisis que
desembocari en otra inevitable alza de precio d1 producto, es-
casez, acaparamicntos, alzas de precios a otros productos ali-

menticios ¢ inflacidn, etc.

En 1980 segln algunas estimaciones México importd de Cu
ba 403 000 toneladas a $19.00 Kg. y a los refinadores de Esta-

dos Unidos 330 000 tons. a $16.00 Kg. lo que hace un total de-
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coste de importacién para el segundo trimestre de 1980 de - -~
13 033 millones de pesos lo que representa un subsidio aproxi-

madamente de 3 0 S7 millones de pesos. *

®* Cdlculos personales con base en los datos publicados el 13
de enero de 1980 en "Excelsior",
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PRODUCCION, CONSUMO Y PRECIOS (1.5.0.,) MUNDIALES DEL AZUCAR

1980
Precio
Produccidn Consumo (centavos de délar
Alios (T.M.V.C.)* (T.M.V.C,)* por libra)
1957 44 011 154 42 474 782 5.75
1958 47 138 932 44 995 082 5.77
1959 49 790 520 46 404 113 S.74
1960 52 301 877 48 763 327 5.80
1961 54 709 928 52 768 281 5,67
1962 51 478 062 54 501 569 5.83
1963 52 015 283 54 534 583 7.56
1964 60 213 387 55 725 844 5.86
1965 64 863 051 59 579 73R 2,12
1966 64 043 834 61 700 264 1.86
1967 66 380 048 63 874 374 1.99
1968 66 794 171 66 970 598 1.98
1969 69 544 368 69 260 563 3.37
1970 72 896 433 72 261 554 3.75
1971 73 957 430 74 377 860 4.52
1972 75 651 948 75 834 011 7.42
1973 77 817 740 78 531 378 .59
1974 78 943 381 80 056 915 .11
1975 81 463 962 77 096 206 .44
1976 86 314 865 82 122 782 .54
1977 91 864 330 84 833 620 .19
1978 92 307 553 87 934 759 .81
1579 91 497 000 90 465 000 .71
19280 85 068 000 (1) 91 124 000 (2) .45 (3)
) 3er. Estimado F.0Q. Licht's Toneladas Métricas Valor

(1
(2) Estimado F.O.
(3

)} Abril 1980.

Nota:

De 195
contratos 6, 3 y 11 del mercado de Nueva York,
1978 se tomd el precio del mercado de Londres
suspendido ¢l de Nueva York en noviembre de

Licht's

Calculos personales,
Fuente:

Sugar Year Book (1.5.0.)
F.O0. Licht's Enero y Feb/1880
7 a 1977 se tomé ¢l precio mundial del aziicar de los

a partir deo
por haberse

1077,
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Como se observa en este estimado, la escasez en los -

1

ochentas serd a nivel mundial y los paises no productores ten-

dran que pagar a altos precios sus importaciones. Si México

t

no logra volver a la autosuficiencia, tendrf que aumentar el
subsidio o encarecer notablemente el producto, lo que acarrea-

ria negativas consecuencias,

De aqul se desprende la importancia de aumentar la pro-
el alza futura en los precios internacionales del azGcar afec-
te en forma considerable la economia del pais. A la contra pg
dria lograrse una mayor captacidén de divisas importantes como-

en aios anteriores.

En cuanto al precic, antes de 1980, México era el pais-
de menor precio de azlicar con el mundo (estindar $2.15 y refi-
nade $4.00) con la Gltima alza a $13.50 el kilo de azlicar refi
nado, el acficar mexicano se coloca al mismo nivel de los pre--

-

cios de los demids paises, como se puede observar en el siguien

te cuadro,
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PRECIOS DEL AZUCAR AL DETALLE EN ALGUNOS PAISES DEL MUNDO

Centavos de délar Pesos mexicanos

CONTINENTE Y PAIS por kilogramo por kilogramo
AFRICA
Egipto (1) 17.00 3.91
Etiopia 50.90 11.71
Madagascar 54.40 12.52
Malawi 48.00 11.04
Marruecos (1) 46.00 10.58
Suddfrica 35.90 8.26
Swazilandia 32.10 7.38
Tanzania (1) 70.00 16.10
Zaire (1) 92.00 21.16
AMERICA
Argentina (1) 69.00 15.87
Brasil 31.50 7.25
Canadd 46,20 10.63
Chile 46.90 10.79
Colombia 32.50 7.48
Cuba 18.50 4,26
Estados Unidos (1) 54.80 12.60
Ecuador (1) 27.00 6.21
Guatemala (1) 33.00 7.59
Haiti (1) 45.00 10.35
Honduras 36.00 8.28
Jamaica 62.00 14.26
México * 59,00 13.50
Nicaragua 35.00 8,05
Panami 20.00 4,60
Perd (1) 55.00 12.65
Replblica Dominicana (1) 37.00 §.51
Venezuela 35.00 8.05
ASIA
Afganistan 63.80 14,67
India 26.80 6.10
Japdn (1) 79.00 18.17
Jordania 36.70 8.44
Malasia 49,00 11.27
Pakistéan 48.00 11.04
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CONTINENTE Y PAIS

Centavos de dflar
por kilogramo

Pesos mexicanos
por kilogramo

Filipinas
Singapur
Rep. Arabe-Siria
Tailandia

EURGPA

Austria (1)
Alemania
Espafia (1)
Finlandia
Grecia
Inglaterra
Noruega
Portugal
Suiza
Suecia (1)

QCEANIA
Australia (1)

Fidji
Nueva Zelandia

24.00
52.20
48.20
30.80

88,00
103.50
72.00
107.20
59.00
114.50
58.30
42.00
81.00
93.00

41.80
27.30
53.70

5.52
12.01
11.09

7.08

20,24
23.81
16.56
24 .66
13.57
26.34
13,41
9.66
18.63
21,39

9.61
6.28
12.35

*  Precio medio.

Precios de 1880.

Cdlculo a 23.00 pesos délar, 1980.

Fuentes: (1) World Sugar Journal 1980.

F.0.L.

International Sugar Report,
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5. LA INDUSTRIA AZUCARERA EN EL ACRO MEXICANQ

Entre las actividades que industrializan productos agri
colas la azucarera scbresale de las demis en virtud de que su-

producto se elabora v transforma en el campo.

En lo que se refiere a superficie cultivada la cafia de-
azficar occupa el aquinto lugar después del maiz, rijol, sorgo-
v trigo, ¥ per su volumen (34 millones de toneladas aproximada

mente), acupa el primer lugar.

SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE CASA DI AZUCAR

1 979
SUPERFICIE COSECHADA PRODUCCION
Miles Has. Miles Tons.
5 916 Mai:z 23 415  Cana de aczdcar
1 988 Frijol § 752 Mai:
1 216 Sorgo 3 T2’ Sorgo
600 Trigo 2 I7I Triyo
502 Cana de Azdcar 1 0382 Frijol

Fuente: Boletin mensual de infeormacién Fconbmica
S.T.P. Marzo 1980.
En términos de valor, actualmente la cafa de azilicar ocu
pa el cuarto lugar con § 7 908 375 000 pescos en el apo de 1979

Como lo denmuestra ¢l cuadro siguiente:
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VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

Miles de pesos 1979

30 194 408 Maiz

17 920 312 Algodén

9 514 728 Sorgo

7 968 375 Cafia de azGcar
6 997 760 Trigo

Fuente: Boletin mensual de informacién econdmica.
S.P.P.

La Industria Azucavrera da ocupacidn a una poblacién ru-
ral de 289 285 personas de las cuales 242 353 laboran en el --
campo y 46 932 en fibrica, que juntes y dentrc de la poblacidn
activa del pais representan el 1.5%, lo que permite asegurar -
que dependen directarente de esta actividad casi un milldén y -
medio de personas, considerando una familia media de cinco - -

miembros, o sea el 2.15% de la poblacidn total del pais. (8)

En cuanto al valor de la produccién de esta industria -

llega a ser el casi 3% del PIB en 1979.

Como puede observarse c¢n los cuadros siguientes.

(8.) Fuente: Estadisticas Azucareras.
Cilculos personales con base en una poblacidn - -
aproximada de 69,381 millones de hablitantes,
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PRODUCTO  INTIRNO BRUTO
1970 1971 1472 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979P

Producto Internc Bruto

Millones de pesos 418,706 452,400 512,300 619,600 §13,700 988,300 1'288,000 1°674,700 2'104,550 2°738,981

Variaci6n respecto al chio

previo, 11.7 8.0 13.2 20.9 31.3 21.5 24.3 36.4 5.7 30.1

Variacién 2 precios cons-

tantes, 1 6.9 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 2.1 3.3 7.0 8.0

Tasa de Inflacidn, 3% 4.5 4.5 5.0 L 12.4 24,0 16.7 1.7 32.1 17.4 20.%
Poblacitn al 30 de junio

(Miles de personas) 50,698 52,452 54,273 §6,161 58,118 60,145 62,329 64,594 66,944 69,381
PIB por habitante
{a precios corrientes)

fresos 8,259 8,625 9,439 11,033 14,001 16,432 19,702 25,927 31,4357 39,477

Ddélates 601 690 755 883 1,120 1,328 1,276 1,14 1,381 1,731
1B por habitante .
{pesos de 1960) 5,851 5,854 6,064 6,308 6,452 6,489 6,395 6,372 5,582 6,858

* Variacidn porcentusl del fndice de preclos del producto interno bruto.

p Preliminar,

KOTA: Para la conversifn en délares se utilizd el tipo de cambio promecdlo del afio.
Informe anual, varios afios, y Producte Intorno Bruto, 1970-1878; Socretarfs de

Banco do México, S. A.
Programacidn y Presupuesto.
Agenda Estadfistica, 1978.

Fuentes:
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VALOR DE LA PRODUCCION DE AZUCAR

ZAFRAS 1970 - 1979
VALOR DE LA PRODUCCION DE AZUCAR

. PRODUCCION DE AZUCAR TONELADAS MILES DL PESOS
ZAFRAS Total Refinado Estindar Mascabado Total Refinado Estdndar Mascabado

t
1970 2 207 984 1 067 337 G612 524 §28 123 3 029 196 1 526 292 826 807 675 997
1971 2 392 850 1 148 53¢ 704 230 ;40 081 4 903 973 2 469 973 1 408 460 1 026 154
1972 2 359 428 1 139 187 667 683 552 548 4 823 480 2 449 273 1 335 366 1 049 841
1973 2 592 277 1 1945 §5¢ 765 934 631 787 S 300 558 2 568 295 1 531 g68 1 200 395
1972 2 649 182 1 188 737 883 278 - 577 167 5 418 958 2 555 785 1 766 556 1 096 617
1975 2 548 297 1 090 161 208 902 549 234 S 205 195 2 343 846 1 817 804 1 043 545
1976 2 546 596 1 12L 501 1 003 853 417 242 8 063 796 5 262 380 2 007 706 . 793 710
1877 2 541 065 1 075 330 1 079 259 386 476 12 072 829 5 109 221 § 127 331 1 836 277
1978 2 849 361 1212 746 1 350 079 286 536 13 255 512 5 641 815 6 280 703 1 332 994
1979 2 840 5606 1 209 682 i 209 665 401 219 13 811 450 6 087 744 S 799 981 1 823 728

Fuente: Estadisticas

Azucareras.
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A diferencia de la gran mayoria de las industrias que -
transforman productos del campo, el agricultor cafiero tiene --
asegurada la vents de cafla y garantizado su precio y goza de -
los beneficios que le proporciona el Instituto Mexicano del Se

guro Social.
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VALOR PAGADO A LA FUERZA DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA AZUCARERA
ZAFRA 1878 - 1979
Miles de pesos

Cuotas al

ENTIDADES Total Sueldos Salarios Prestacliones I.M.5.8.
TOTAL:: 5 856 609 1 057 342 2 874 717 1 296 181 628 369
Campeche 43 652 5 230 23 S02 9 967 4 BR3
Colima 86 786 20 018 33 719 27 333 5 716
Chiapas 68 397 16 185 38 478 S 947 7 787
Jalisco 715 194 122 884 350 613 137 108 104 589
Michoucfin 275 691 59 011 132 862 50 255 26 563
Morelos 521 633 66 091 300 351 95 757 58 334
Nayaric 123 708 23 317 65 297 ’ 23 786 11 308
Oaxaca 228 129 29 862 102 257 78 340 17 670
Pucbla 175 115§ 30 528 93 001 32 924 18 665
Quintana Roo 43 078 12 664 16 975 8 327 § 112
San Luis Potosf 342 387 63 560 141 368 106 934 30 519
Sinaloa 494 856 90 098 270 453 79 138 55 167
Tabasco 316 63R 68 511 185 577 34 129 28 421
Tamaulipas 258 766 64 800 118 815 S5 508 19 643
Veracruz 2 162 579 383 970 993 889 S50 728 233 992

Fuente: Estadisticas Azucareras,

tL
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEPENDIENTE DE
LA INDUSTRIA AZUCARERA
ZAFRAS 1979 - 1976
Fersonas

Z A F R A S

CONCEPTO 1978-1979 1977-1978 1976-1977 1975-197¢
TOTAL: 289 288§ 278 959 280 489 281 300
A, Personal de campo 242 353 234 858 237 057 236 898
1, Productores de cafia 122 885 114 394 105 939 105 848
a. Cjidatarios 100 950 94 510 86 322 ag 272
b. Pequepos propie-
tarios 21 935 20 384 19 607 19 576
2. Cortadores 90 818 94 363 100 060 98 614
3. Asalariados de campo g 118 7 564 12 610 11 946
a, Planta permanente 1 952 4 068 4 061 4 164
b. Planta temporal 3 920 B e TorTe 4 392
c. Eventual 3 246 1 321 4 671 3 390
4. Transporte 19 432 18 037 18 448 16 490
a, Choferes 10 899 10 466 9 999 8 928
b. Auxiliares 8 533 7 571 8 449 7 562
B. Personal de Fidbrica 46 932 44 101 43 432 44 402
1. De confianza 8 763 8 126 7 586 7 g00
a. Administracién 3 798 3 530 3 268 3 127
b, De campo 2 648 2 641 2 373 2 296
c. De fidbrica 2 317 1 855 1 945 2477
Z. Obreros 38 169 35 975 35 846 36 502
a. Planta permanente 13 331 12 393 12 140 12 962
b. Planta temporal 17 094 16 794 16 904 17 267
¢. Eventual 7 744 6 783 6 802 6 273

Fuente: Estadisticas Azucareras
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La mayor parte de la superficie sembrada de cafia de azQ
car pertenece a ejidatarios, ademis de que las 2/3 partes co--
rresponden a parcelas inferiores a 3.5 hectdreas en promedio,-
por lo que no es posible cbtener resultados rentables ni inten
tar la completa mecanizacidén sin lograr organizarlos por gru--

pos de trabajo.

Ademds la agricultura cafiera se caracteriza porque cer-
ca de las 2/3 partes de las tierras dedicadas a este cultivo,-
son de temporal de ahi que esta actividad se vea alterada por-

las condiciones climatoldgicas que afectan al pais.
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TENENCIA DE LA TIERRA EN LA INDUSTRIA AZUCARERA, SEGUN

ZAFRA

SUPERFICIE DE LOS PREDIOS

ECTAREAS

PERSONAS

TAMARO DE LOS PREDIOS Pequelios Pequenos
Total Ejidatarios Propictarios Total Ejidatarios Propietarios

TOTAL: 523 093 347 180 175 913 122 885 100 S50 21 935

Hasta 2 hectidreas 68 284 57 792 10 492 51 312 43 455 7 857

De miis de 2 a 4 hectd

reas 108 307 83 837 14 470 34 260 29 526 4 734

De més de 4 a 6 hectd <

reas 71 736 60 076 11 660 14 782 12 368 2 414 *

De mis de 6 a 8 hectd .

reas 62 407 51 938 10 469 8 991 7 535 1 456

De mis de 8 a 10 hec-

tireas 56 609 44 693 1t 916 6 504 5 185 1 309

De mis de 10 a 20 heg

tireas 60 564 29 221 3. 543 4 674 2 584 2 090

De mis de 20 a 50 heg

tireas 50 891 5 469 45 422 1 759 187 1 572

De mis de S0 héctarcas 44 295 4 154 40 141 603 100 S03

fuente: Estadisticas Azucarcras,
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TENENCIA DE LA TIERRA EN LA INDUSTRIA AZUCARERA POR CLASE DE PRECIO
979

ZAFRA

1

HECTAREAS

PERSONAS

TAMARO DE LOS PREDIOS Total Riepo Temporal Total Riego Temporal
TOTAL 523 093 218 814 304 279 122 88§ ‘55 106 67 779
Hasta 2 hectareas 68 284 35 168 33 126 51 312 26 778 24 534
De mas de 2 hectireas 108 307 45 074 63 233 34 260 14 240 20 020
De mas de 4 a 6 hectireas 71 736 26 198 45 538 14 782 5 322 9 460
be mas de 6 a 8 hectdreas 62 407 21 067 41 340 8 991 3 148 S 843
De mids de 8 a 10 hectédreas 56 609 25 624 30 985 6 504 2 271 3 533 o
De mias de 10 a 20 hectidreas 60 564 22 321 38 243 4 674 1 637 3 037
De mis de 20 a 50 hectiirveas 50 891 21 279 29 612 1 759 704 1 055
De imds de 50 hectireas 44 295 22 093 22 202 603 306 297

Fuente:

Estadisticas Azucareras.
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La produccidén de cafia proporciona materia prima a 66 in
genios azucareros en operacién, de los cuales mis del 77% co--
rresponden al sector pGblico que poco a poco ha ido incorporin

dolos bajo su administracidn,

Estos ingenios estdn distribuidos en 15 estados de la -

Repiblica (50%).




INGENIOS ASOCIADOS EN OPLRACION

ZAFRA 1979
REGIMEN ADMINISTRATIVDO

SECTOR PUBLICO

Queseria Col. San Cristobal Ver.
Pujiltic Chis. San Francisco Naranjull Ver.
Bellavista Jal. San Gabriel Ver.
tEstipac Jal. San Miguelito Ver.
José Maria Morelos cal. San Pedro Ver.
Melchor Qcampo Jal. Tres Valles Ver.
Purisima Jal. Capoapita-Pinuce ver.
San Franciso Ameca Jal.

Tele Jal.

Lizaro Cdrdenas Mich. S L CTOR PRI VADGS
Pedernales Mich.

uzuarin Mich. La Jova Canmp.
San Sebastian Mich. Guadalupe Jal.
Santa Clara Mich. Santiago Jal,
Cesaseno Mor. Tamazula Jal.
Gacelco Mor. E1l Molino Nay.
Puga Nay. El Refurnio Oax.
Adolfe L&pe: Mateos Oax. La Margarita Qax.
Sante Domingo Oax. Xicoténcatl Tamps.
Avencingo Pue. Central Progreso Ver,
Celinam Pue. Constancia Ver,
Alvars Obregén Q. Roo El Carmen Ver.
Alianza Fopular S.L.P. Matzorengo Ver.
Plan de Ayala S.L.P, Providencia Ver.
Ponciane Arriaga S.L.P. San José de Abajo Ver.
El Dorzdo Sin. San Nicolis Ver.
La Primavera Sin.

Los Mochis Sin.

Rosales Sin. EN COOPERATIVA

Benito Juiro:z Tab.

Dos Patrias Tab. Emiliano Zapata Mor.
Hermenegildo Galeans Tab. El Monte Tamps.
Huzva lelandia Tab.

Santa Rosalia Tab.

Cuatololipan Ver.

El Higo Ver.,

El Madelo Ver.

El Potrero Yer.

Independencia Ver.

La Concepcién Ver.

La Gloeria Ver.

Mahuixtlan Ver. -

Fuente: Estadisticas Azucareras.



68-101
78

6. LOCALIZACION DE LOS INGENIOS QUE HAN EXISTIDO Y QUE EXISTEN
EN LA ACTUALIDAD,

Los ingenics que existen en la actualidad, son los que-
sobreviven ante una serie de ampliaciones, acondicionamiento -
de su equipo porque vinieron trabajando como fdbricas de alco-
hol, piloncille, etc., y que estuvieron enclavados en lugares-
convenientes desde el punto de vista agricola, desaparicién de
otros porque su baja capacidad instalada o leo anticuado e inu-
perante de su maquinaria y equipo u otras circunstancias de ti

po econdmico la hubiesen motivado, etc.

bDentro de las fdbricas existentes, a continuacién se --
anotan aquellas que han venido sufriendo adaptaciones para con

vertirlas cn fuentes industriales azucareras: (9 )

ARQ EN QUE EM CAPACIDAD AZUCAR PRODU-
PEZD A PRODU- INSTALADA CIDA,
INGENIO CIR AZUCAR - _(Actual) ZAFRA 1879-80
La Margarita,
Oax. 1947 5,000 Tons. 49 644 Tons.

El Refugio (an-
tes Sta. Isabel)
Oax. 1959 3,000 " 30 16z "

Constancia, Ver. 1851 4,500 " 30 056 "

Otros ingenios de los que estdn en servicio, en afios an
teriores trabajaron en los lugares que a continuacién se expre

san:

{9) Fuente: Estadisticas Azucareras, Varios afios.
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INGENIO
UBICACION ACTUAL

"IBICACION ANTERIOR

CAPACIDAD
INSTALADA
(ACTUAL)

J. M. Morelos, Jal.

Municipio Casimiro
Castillo.

Libertad, Ver,
Municipio Misantla

Esta fibrica se cerrd
en el Edo. de Morelos
en 1953,

Esta fidbrica se cerrd
en el Edo. de Jalisco
en 1953,

3,060 Tons.

1,600 Tons.

Igualmente, entre los ingenios que estin en servicio, los

que @ contincacién se citan son los que han recibido ampliacio--

nes de importancia en su maquinaria:
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INGENIO
UBICACION ACTUAL

UBICACION ANTERIOR

CAPACIDAD
INSTALADA
(ACTUAL)

J. M. Morelos, Jal.

Municipio Casimiro
Castillo.

Libertad, Ver.
Municipio Misantla

Esta fabrica se cerrd
en el Edo. de Morelos
en 1953,

Esta fdbrica se cerrd
en el Edo. de Jalisco
en 1953,

3,000 Tons.

1,600 Tons.

Ipualmente, entre los ingenios que estdn en servicio, los

que a2 contineacién se citan son los que han recibido ampliacio--

nes de importancia en su maquinaria:
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CAPACIDAD INSTALADA

INGENIO 1957 1980
E1 Dorado, Sin. 1,800 Tons. 3,600 Tons.
Los Mochis, Sin. 4,000 12,000 v (xx)
La Primavera, Sin. 2,200 v 8,000 "
El Potrero, Ver. 3,300 " 10,000 "
San Pedro, Ver. 2,500 " 10,500 " (x)
Mot:zerongo, Ver. 3,500 7,000 ()
Tala, Jal. 2,200 " 7,080 "
La Margarita, Oax. 800 " 5,000 v (x)
La Providencia, Ver. 1,250 5,300 "
El Higo, Ver. g00 v 3,500 "ox)
S. F. Naranjal, Ver. 1,700 6,000 " (x)
i1 Modelo, Ver. 1,500 ¢ 4,500 v (x)
San Cristobal, Ver 12,500 " 15,850 "oo(xx)
Sta. Rosalia, Tab. 200 ' 4,500 "
Oueseria, Col 1,100 v 250 "
Zacatepec, Mor. 4,200 " 5,650 "
Atencingo, Pue. 3,300 n 4,500 "
San Nicolids, Ver. 250 ¢ 200 n(x)

(x) Elaboré mascabado.

(xx} FEn 1967 este ingenio produjo 141,270 Tons. de azficar.
(xxx) En 1967 este ingenio produjo 247,900 Tons. de azficar,.

Fuente: MANUAL AZUCARERO MEXICANO.

1958 y 1976.
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Asimismo se tiemen aquellos ingenios que al reestructu-
rarse la industria azucarera se iunstalaron en los lugares que-

se sefialan:

SE PUSO EN CAPACIDAD

INGENTO SERVICIO EN: (éﬁs‘zi"“ﬁ‘ﬂi‘,)

H. Galeana, Tab. 1971 1,500 Tons.
Rosales, Sin. 1949 4,500 "
Independencia, Ver. 1948 4,000 "
Melchor Ocampo, Jal. 1971 1,500 "
L Joya, Camp. 1957 2,500 ‘ "
Zapoapita-Pinuco, Ver. 1965 5,000 "
Xicotdncatl, Tamps. 1949 6,400 "
Plan de Ayvala, S.L.DP. 1964 5,000 "
AL Loper dateos, Oax. 1967 4,000 "
Ponciano Arriaga, S.L.P. 1975 4,000 "
pdve. B, Judrez, Tab. 1975 6,000 1
Alianza Popular, S,L.DP. 1975 4,000 '
Alvaro Obregdn, Q.R, 1978 6,000 "
Juchitdn, Qax. 1979 6,000 '
Tres Valles, Ver. 1979 6,000 v

En via de informacién también se anotan los ingenics --
quc en los GOltimos 20 afics y dentro de los que han venido traba
jando, por diversas circunstancias han tenido que desaparecer,

siendo ellos los siguientes:
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ARO EN QUE CAPACIDAD

INGENIQCS CERRARON EXISTENTE OBSERVACIONES

S. J. del Tule, Jal. 1972 1,200 Tons., En 1954 cerrd. En
1966 reanudg y --
nuevamente cerrd.

El Cora, Nay. 1973 1,500 " Se desmanteld en
Miacatlin, Mor. -
Se instald en Na-
yarit,

Ixcateopan, Pue. 1962 300 "

El Progresoc, Tab. 1872 360 "

San Rafael, Col. 1966 650 "

Sta. Inés, Mor. 1967 2,000 "

Libertad, Ver. 1967 1,600 " Se desmanteld en
Jalisco. Se¢ puso
donde estd. Dejé
de trabajar 7 afos
reanudando labores
Zafra 1973/74.

Santa Ana, Chis. 1961 100 "

Actopan, Mor. 1960 360 "

Sta. Ritaz, Tab. 1959 130 "

Agua Buena, S.L.P. 1973 1,000 "

Catmis, Yuc. 1966 600 "

Cocoyotla, Mor. 1962 450 "

El Roble, Sin. 1967 450 "

La Ibérica, Oax. 1967 350 "

S.. Jos& de Tapia, Ver. 1966 550 "

Zapoapita, Ver, 1964 650 "

NOTA: No se anotan ingenios que desaparecieron,

muy reducida,

cuya capacidad era



INGENIOS QUE INICIARON SUS OPERACIONES E INGENIOS
QUE DEJARON DE OPERAR

1945 - 1980
ULTIMA ZAFRA IAFRA
INGENIOS DESAPARECIDOS ZAFRA INGENIOS NUEVOS INICIAL
1, Almolonga ver. 1947 1. Casasano Mor. 1945
2. Ayotla Oax. 1947 2. San Lorenso Sin. 1946
3. El Filo Nay. 1947 3. Margarits Oax. 1947
4. La Aurora Sin, 1948 4, San Antonio Tab. 1947
5. San Lerenzo Sin. 1948 S, Indepcndencia ver. 1948
6, San Miguel Ver. 1948 6. Rosales Sin. 1948
7. Venacia Chis, 1948
7. Santa Birbara Mich, 1949
8. Santa Cru: Oax. 1949 8. Dos Patrias Tab. 1949
9. Ibéricsa Mich. 1950 9. Ixcateopan Puc. 1949
10. Santa Cruz Jal. 1950 10. La Joya Tamp., 1949
11: E1 Dorado Tab. 1952 11. San Martin Gro. 1949
12. San Fidencio Tab. 1952 12, Tampebn S.L.P. 1949
13. Xicoténcatl Tamps. 1949
13, Amztitlin Jal. 1953
14, Morelos Mor. 1953 14, Constancia Ver. 1951
15, El Rincén Jal. 1653 15. Moreles HMor. 1951
16. Tuzamapan Ver. 1953 16, Actopan Mor. 1953
17. San Nicolds Ver. 1953
18. Santa Isabel Ozx. 1959
17. Los Bancos Mich. 1954 19. Iberia Oax. 1960
1€. 1 Cabezdn Jal. 1954 - 20. Pujiltic Chis. 1960
19, Paso del Cristo Ver. 1954
20. San Candido Tab. 1954
21, Santz Rosa Ver. 1954 21, Jusé Maria Morelos Jal. 1963
22. Tampedn S.L.p, 1954 22, Plan de Ayala S.L.P. 1964
23. Tilapa Pue . 1954 23, Marfa Cleofas Sin. 1965
24, San Rafael Col. 1965
. 25, Laurcles Mich. 1965
24. Jalapilla Ver, 1955 26, E1 Cora Nay. 1967
5. San Francisco 27. Adolfo L6pe:z Ma-
Taxpen Ver. 1956 teos Oax. 1968
26. Kokalné Yuc, 1959
27. Santa Rita Tab. 1859 :
28. Venccia Chis. 1989 28. Melchor Ocampo Jal- 1971
29. Actopan for, 1960 29. Hermenpildo Gal. Tab. 1971
30. Paraiso Nov. Ver. 1860 30. Alianza Popular S.L.P. 1975
31. Santa Rosa Tab. 1960 31. Benito Jufre:z Tab. 1975
32. Ponciano Arriaga S.L.P. 1978
33. Alvaro Obregén Q. Roo 1978
32. Santa Ana Chis. 1961 34. Tres Valles Ver., 1979
33. Cocoyotle Mor. 1962 35. Juchitfin Oax. 1980
34. Ixcatcopan Pue. 1962
35. Miacatlén MoT . 1963
36. Maria Cleofas Sin. 1065
37. San Marcos Jal.{2) 196§
36. Catmis Yuc.{2) 1966
39. San Antonio Tab.rz) 1966
40. Laurcles Michy 1966
+i. 3an Jost de Ta-
pis ~ vVer. 1967
42. San Rafael Cal.(2) 1967
43. La Unidn Tab., 1967
44, Iberia Qax. 1968
45. Santa Inés Mor, 1968
46. El Roble Sin. (2) 1969
47. El Progreso Tab. (1) 1971
48, San J. d21 Tule Jal.(2) 1972
49. Agua Buena S.L.P. 1973 (2)
50, E1 Core Nay. 1974
(1) Mo han sido Jdesmantelados. (2) Parcialmente &esmantelados.

tuente: Estadisticns Azucareras UNPASA
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Existen en servicio 66 ingenios (incluyendo 3 de recien
te instalacidn). L1 total de éstos (que hasta la fecha han ve-
nido trabajando), a continuacidén se anotan con los datos relati

vos a capacidad instalada,



75-101
85

CAPACIDAD INSTALADA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
REGISTRADA TN LA S. DE C, AL 30 DE JUNIO DE CADA ARO

ZAFRAS 1967 - 1978

ARO DE Ne  DE MOLIENDA (L) PRODUCCICN (1

REGISTRO I??gNIO ENTITHOWAS APROV§LHADA ENTZXF AP VECHKEI
1966 71 245 202 78.6 3 304 990 60.9
1967 71 248 593 81.6 3 379 011 68.9
1968 68 251 867 32.7 3 366 971 65.2
1969 65 246 395 85.8 3 356 030 71.3
1970 67 250 247 85.2 3 333 117 66.2
1971 66 249 282 86.9 3 303 119 72.4
1972 65 244 084 88.2 3 242 618 72.7
1973 o4 246 509 81.1 3 334 387 77.7
1974 65 268 993 - 86.7 3 532 785 74.9
1975 65 262790 93.9 3 431 638 74.2
1976 64 259 303 93,9 3 357 645 75.8
1977 65 261 434 82.8 3 316 845 76.6
1975 66 264 670 84.0 3 442 566 82.8
1979 57 274 043 - 3 655 087 78.8.

Fuente: Estadisticas Azucareras UNPASA

NOTA: (1) Corresponde a la :zafra siguiente del aflo de registro,
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Dentro de las fadbricas hay algunas que han cuadruplica-
do su produccidén, pero que corresponde a volGmenes moderados -
los que han conservado el mismo nivel de produccién, lo que re
vela un estancamiento derivado de l1la obsolescencia de la maqui
naria, insuficiencia de tierras para aumentar su irea de culti
vo, escasez de agua {si es zona de riego), carencia de tecnolo
gla en el campo, carencia de inversiones de capital, indeci---
si6n para cambiar las fdbricas a zonas de mis porvenir para la

industria, etc.

Los ingenios que han dejado de funcionar, que estaban -
ubicados en diferentes entidades, cn su mayoria ha sido por in

costeabilidad derivada de las siguicntes razones:

1. Reducida capacidad de molienda.

2. Imposibilidad de acrecentar su drea de produccidn,
3. Competencia ruinosa debido a la cercania de otras fd
bricas, sobre todo si €stas Gltimas eran de mayor

pacidad.

4. Exposicién de la zona a perjuicios causados por se--
quias, heladas o ciclones.

5. Obsolescencia de la maquinaria industrial,

6. Competencia de otros cultivos (de ciclo corto y que-
reporten ingresos que superen a los que se obtienen-

con el cultivo de la cafia).
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7. CONSIDERACIONES PARA APROVECHAR LA POTENCIALIDAD INDUSTRIAL.

Es necesario hacer un balance de los recursos con que -

actualmente se cuenta para producir az@icar en relacidén con los

siguientes aspectos:

a).

b).

c).

d).

e).

Capacidad instalada (aprovechada y desperdiciada).

Incremento de produccién por la renovacién de cam--
pos cultivados con resocas viejas, a la vez que re-

cibiendo el suelo los beneficios necesarios.

Combate organizado contra plagas y contra las male-

zas,

Fertilizacién de los campos que estén en mejores --
condiciones cuyo incremento serd mayor que como ha-
bitualmente se viene haciendo, independientemente -

de que se mecanice este trabajo.

Que se haga una segunda aplicacién de abono, ya que
en la mayorfa de las dreas que son tratadas, sbélo -

se acostumbra hacer la primera.

Anteriormente se explicé que organizando los trabajos -

de campo se lograria que la produccidn agricola se superara fZ

cilmente y con los ingenios que actualmente estin en servicio,

la produccidn de azfcar aumentarfa en unas 500 mil toneladas.-

Sin embargo, no debe descartarse la idea de instalar nuevas --
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fibricas, para que siquiera se vaya poniendo en servicioc una -
cada 2 aiflos. Para el efecto deben hacerse los estudios agro y
socio-econémicos que comprenderdn una serie de factores que ga
ranticen la inversidn y consecuentemente la satisfaccién del -
incremento que cada afio seguird teniendo el consumo interno, -
naturalmente que sin olvidar la formacién de nuevas reservas,-

es decir, que se tcnga un stock.

Al estudiar a regiones en donde se juzgue convenien---
te instalar cada una de las nuevas f&brvicas, no debe pasar - -
inadvertido lo que se refiecre a vias de comunicacién para que-
ficilmente se hagan llegar los materiales requeridos para el -
funcionamiento de la fidbrica (herramientas, combustibles, mate
rias primas, etc.), asi como vara dar salida a los productos -
y subprcductos correspondientes. Ademds deberfn verse los si-

guientes aspectos:

I. Que los suelos sean aptos para la agricultura y por-
lo mismec aseguren buena produccidn,

I1. Que no hava problemas de tenencia de tierras v que -
si la regidn no es de humedad, hava suficiente agua-
para riego y para las necesidades de la fibrica y la
poblacidn.

II7. Que no trabajen a corta distancia otros ingenios v -
que la zcona ne esté expucsta a riesges de orden naty
ral (sequfas prolongadas, inundaciones, heladas, etc.)

IV. Que en la regidén no se exploten cJulrives Jorpetitivos

y qu2 a la ver hava suficiente fuerza J¢ trabaio fra-
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ra que ficilmente se atienda la demanda de jornadas-
hombre para las labores de cultivo que no se puedan-
ejecutar en forma mecinica, incluso el corte y alza-

de la cafia).

Todos =stos aspectos forman parte de la planeacién que-
debe establecerse, debiendo agregarse el que se¢ refiere a la -
organizacidn de los productores para ¢l otorgamiento de crédi-

tos y la ejecucidn de los programas de trabajo.

En el estudio que en forma exhaustiva sc haga de los lu
gares donde se piense que convenga instalar ingenios (nuevos o
usados), necesitari hacerse un estudio de los productes qgue se
vengan obteniendo en los campos susceptibles de sembrarse con-
cafla de azicar (tierras abiertas al cultivo), preferentemente-
si se trata de productes de consumo inmediate, para que en los
centros de poblacién a donde se envian y que seguramente se em
plean en la alimentacidn, ia falta o escasez de los mismos, no
cause ningln desequilibrio, pues convendrd investigar con qué-
productes y de qué lugares se habrdn de sustituir aquellos, --
procurdndosc que ¢l precio a que hayan de adquirirse no afecte

la economia del consumidor.

La localizacifn de las nucvas zonas debe estar enfocada
hacia el Sureste, aprovechindose lugares donde los suelos sean
de buena calidad o no resulte costoso su acondicionamiento y -
que afin cuando correspondan a la parte hmeda o semihimeda, ha
ya facilidad de practicar riegos de auxilio ecn la época criti-

ca, ademiis de que tengan drenaje natural o fdAcilmente se esta-



80-101
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Los lugares a escoger habrin de corresponder a Chiapas,
Tabasco, Costa Chica de Guerrero, Costa de Nayarit, Centro y -

Sur de Veracruz, Sur de Jalisco, Qaxaca, etc.

Donde funcione cada fabrica nueva, y de acuerdo con los
estudios que previamente se realicen de lo que serd su tona de
influencia, deberin conocerse las posibilidades de produccién-
para los afios inmediatos y futuros porque exista el propédsito-
de que paulatinamente se incremente la produccidén de az@icar --
sin que los campos estén demasiado distantes, lo que en gran -
parte se cvitarid tecnificande la agricultura cafnera, es decir,
que la produccion de materia prima se supere tanto porque se -
incorporen nuevas dreas, como porque sea mavor la productivi--

dad en el campo.
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CAPITULO v

LOS SUBPRODUCTCS DE LA CARA
DE AZUCAR

En el proceso de aprovechamiento de la cafia de azicar,-
se da origen a diferentes subproductos, los cuales cada dia --
van aican:zando una maver importancia econdmica. Estos subpro-
ductos, pueden ser aprovechades para 1a obtencidn de diversos-
productos, o sea para uso directo, o fuente complementaria de-
otras industrias. No obstante, la mavoria de &stos no se uti-
lizan, debido al desconocimiento de los beneficios que de &€s--

tos podemos obtener.

Dada la magnitud y zlcance que van adquiriendo, e¢s ine-
ludible tomarlos en cuenta como pais productor, con objeto de-
diversificar ¥ mejorar la economiaz de la Industria Azucarera -

Nacional en todos los aspectos v es el Estado el que tienc la-

g

opcidn y alternativa histdrica de encargarse de esta labor, o-
promover y fomentar la inversidén privada en los casos en que -

no sca posible su actuacidn,



82-101

94

"los principales subproductos en la industria azucarera
son:
a) En el campo: paja y cogollo

b) En la fabrica: alcohol bagazo, miel final y cachaza.

Las proporciones en que se obtiene son aproximadamente-

las siguientes:"

PRODUCCION DE AZUCAR CRUDO © 10.00 millones de tons,
Cogollo (base himeda) 15.38 " " Y
Paja (base hfimeda) 8.00 " " "
Bagazo (base hﬁmeda)_ 22.00 " " "
Miel 2.67 " " "
Alcoliol +.30 " " litros
Cachaza (base hiimeda) 3.80 millones de tomns.

"Estos subproductos por sus caracteristicas en cuanto a
su volumen y composicifn quimica, representan materias primas-

valiosas para obtener numerosos productos”. (12

(1) H. NOA "La industrializacidn de los derivados, como apoyo
a la economia de produccién azucarera"
Revista TCIDCA XI N°® 2-2, 1977,
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1. EL ALCOHOL DE CARA

"El alcohol potable, el cual se puede ingerir y es uti-
lizado principalmente para usos domésticos, elaboracién de be-

bidas alcohélicas y otras".

"El alcohol desnaturalizado o industrial al que se le -
agrega cierta cantidad de desnaturalizantes, para hacerlos fGti
les a diferentes industrias como son: fabricantes de perfumes,
laboratorios, fabricantes de €ter, vinagre, productos quimicos,

cigarros, pinturas, dependencias oficiales, etc.”.
"Algunos usos importantes del alcohol etilico". (2)

COMBUSTIBLE: Calor, luz, energfa, en estufas, limparas-
y motores.

USOS GENERALES: En hospitales, en laboratorios quimicos
en el hogar.

USOS VARIOS: Anticongelant; preservative, agente de des
hidratacidén en elaboracidn de bebidas es--

pirituosas, relleno para brijulas.

CURADO DE TABACO: En todas las formas de tabaco manufactura-
do,
MEDIOQ REACCION: En la fabricacién de fcido benzdénico, ben-

‘ zoato, sddico, santonina.
ANTISEPTICO: Solo o en solucidén de resorcina, solucibn-

de betanaftol.

(2) Folleto de UNPASA, DE C. V. "Alcohol Desnaturalizado™.
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AGENTE DE PRECIPI
TACION: Fabricacifn de insulina y glicerofosfatos.
CCOMO DISOLVENTE: Para colorantes de la nitrocelulosa, gomas

y resinas, para la preparacién de jabén, -
aceite, para la limpieza de drogas y pro--
ductos quimicos, para procesos de purifica

cifén, para procesos de ¢ristalizacién,

VENTAS

En 1979, los principales compradores de alcohol desnatu
ralizado fueron los almacenistas del Distrito Federal, fabri--
¢antes de pinturas, fabricantes de productos quimices y fabri-
cantes de perfumes, que juntos representaron el 74.4% del to--
tal vendideo en ese afio (35 451 mil litros). Ademis se incre--
mentd notablemente el consumo de este tipo de alcohol (7.4%) -

le que demuestra su importancia en la industria nacional.

El alcohol desnaturalizado representd en 1979 el 44.7%¢-
del total de alcohol ¥y para 1980 se espera sobrepasarid el 50%-
segidn su indice de crecimiento, que es mayor aue el de alcohol

potable como vemos en el cuadro siguiente:
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COMPARATIVO VENTAS PRODUCCION DE ALCOHCL

ASO PRODUCCION CONSUMO
1974 57 986 24 396
1975 69 847 24 256
1976 57 816 30 434
1977 75 577 69 370
1978 S0 588 75 067
1979 88 350 78 719

Fuente: Estadisticas Azucareras 1980.

De 1974 a 1979 la produccidn de alcohol se incrementd -
en un 52.4% mientras que el consumo, se incremcnta.en un 222.7
o sea mis de cuatro veces de incremento en comparacidn al in--
cremento de la produccidén, si a esto agregamos que no se ha he
cho nads por incrementar la produccidén existente, nos daremos-
cuenta de una posible cricis en 1981 en Jdonde puede superar la

demanda, a la produccidn. (*)

La produccién de alcohol en México se ha ido incremen--
tando paulatinamente, a la inversa del consumo que ha aumenta-
do considerablemente, al grado en que es muv prolable la esca-

sez de este producto,

(*) Cdlculos personales con base en estadisticas,

®
b
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1.1, E1 Alcohol Etilico como combustible automotor

“"El alcohol etilico es un combustible muy satisfactorio
y puede muy bien desplazar o por lo menos complementar a la ga
solina de petrdleo, como materia combustible para motores. El
alcohol etilico es un combustible no contaminante, que consti-
tuye una continua fuente de energia, si se fabrica a partir de
materias primas que contengan az(cares, féculas o celulosa. -- .

También se puede usar mezclado con la gasolina*,
Propiedades y uso del alcohol etilico.

"E1 alcohol tiene un octanajie muy alto sin la adicidén de
tetraetilado. El octanzie mecinico es de 92 mientras que el -
octanaie de investigacién es 111, equivalente a la gasolina su

per carburantce. La temperatura de ignicidn espontinea del al-
cohol etilico es 738° F, miecntras que para la gasoling de 73 -
octanos es de 570°F y de 800°F para la gasolina de 100 octanos
EX uso del slcohol etilico ayudard tombién a completar el ci--
clo del carbono, ya que la caila de aczGcear, mandioca, maiz, - -
etc., absorber#n el carbono resultado de la combustién del al-
cohol etilico vy wmediznte la fotosintesis producird carbohidra-

tos "'

"En los combustibles fésiles no se produce el ciclo com-
pleto del carbone. FPara la formacidn de los combustibles fési
les, se necesitaron millenes de aflos y las exigencias del mun-
do actual nos estdn obligando a consumir en un periode muy pe-

quefic, produciéndose de esta manera un excese de carbono en la
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atmésfera. Esto a la larga, (en unos 25 & 40 afios), podria au
mentar la temperatura media sobre la tierra y el resultado se-
ria catastrdfico, pues entre otras consecuencias, se produci--
rian inundaciones, debido a que el hielo de los polos se derre
tirfa; aumentarian las formaciones desérticas, resﬁltado del -
aumento Jde evaporacidén, y muy probablemente seri mayor la con-

taminacién por insectos y microorganismos.”

"Fn 1976, el Ministerio de Comercio de Brasil ecquipé un-
Volkswagen 1300, un Dodge Polara vy un Jeep Xabante Gurgel para
funcionar con una mezcla azeotrdpica de 972 por ciente en volu
men de etanol puro, equivalente a 95.6% de etanol puro, que --
dieron la vuelta al Brasil, recorriendo mis de 100 000 kildme-
tros, la mayoria de ellos por carreteras con baches y sin pavi
mentar. lHicieron medias de 38 millas por galdén (16.13 kildéme-
tros por litre) en carvreteras pavimentadas y 30 millas por ga-
16n (12.73 kilémetros por litro) en carreteras sin firme, y no
tuvieron ningdn tipo de problema mecdnico. Este afio (1979) en
la Ciudad de Sac Paulo, cstin circulando 300 coches a prueba -

con alcchol etilico puro."

"Brasil est@d considerando seriamente cambiar en un futu-
ro préximo la gasolina por alcohel etilico y de esa forma eli-
minar la dependencia que tiene del petréleo extranjero. Como-
esto requiere de un aumento de 50 veces la produccidn de alco-
hol etilico, las posibilidades de inversidn en las fébricas de
alcohol etilico a partir de la cafa de azficar pueden ser consi

derablemente atractivas.'
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"En México se ha intentado adicionar un 10% de alcohol-
(Gasohol) en la gpasolina para automdviles, como esti sucedien-
do va en muchos otros paises, sin embargo, la produccién de --
alcohol no ha sido 1o sufiéiente para lograrlo. No obstante,-
dada la factibilidad, en ¢l futuro podria ahorrar sumas consi-
derables, dado el alza gue se obscerva en los precios del petrd

leo en forma internacional™. (3)

Z. EL BAGAZO DE CARA DE AZUCAR

"E1l bagazo es cl componente Ligno-celul&sico residual -
que se obtiene en los ingenios azucareros después de la extrac

¢ién de aztGcar'.

Y"En el cuadro siguiente se presenta el Estimado de Pro-
duccidn de Bagazo en AmGrica Latina y el Caribe, basado en que
el bagazo representa alrededor del 329 del peso de la cafa, --
cuannde sc expresa en base hiimeda, e¢s decir como sale de los in

genios (50% de humedad)". ( 4)

En la actumslidad el principal uso del bagazo, es como -
energético en los ingenios para la generacifén del vapor reque-
rido tanto pazra proceso, como para generar energia eléctrica.-
Este vso generalmente se cfectlia con muy bajas eficiencias tér

micas, originada principalmente por el hecho de preferir la --

(3 ) Extraido de la Revista "Sugar Report', Agoste 1879,

{4 ) H. XOA "Aspectos Econdmicos de la Industrializacién del -
Bagazo™ 41° Conferencia de A.T.A.C. Cuba 1978.



PULFA PARA DISULVER
CELULOSA PULRA PARA PAPEL TABLEROS
] FIBRA -

L__‘__J 1
[BAGAZO INTEGRAL ]

U | 1] HIEL CARECH
CORSUSTIAL | HIDROLITICA ACTIVADO

rFURFURAL ]L ABONO ]
( ELECTRICIDAD !.m__{ METANG J

S RICUETAT i i BAGAGILLD —
N e T (o]

CARBON -
,-a{ FURFURAL ] LIGNINA ] ‘ -,
PROTEINAS ' : ; y
VITAMINAS [ ALCOrL COLACTIVITA ABONO FURFURAL
lastammsoings | FURFURILICO
T ACIDOS ! - BAGACILLO MIEL
' ""’! PESTICIDAS ] uemauu;&:oﬂ _ [ PREDIOERIDO ! MIDROLITICA

oLucosa b »{ FARMAZOS ! 2008 mmcos] T - UREA

RAGZOHLO
PLASTICOS DE
MOLDE




103

ESTIMADO DE PRODUCCION DE BAGAZO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

{ EN MILES DE T M B H )*

1975/1976 1976/1977 1977 /197 8E.

BRASIL 20,390 22,770 25,500
CUBA 19,275 19,400 21,300
MEXICO 8,160 8,050 8.250
ARGENTINA : 4,060 4,370 4,600
REP. DOMINICANA 3,510 3,710 5,800
COLOMBIA 2,910 2,800 2,900
PERU 3,100 2,980 3,000
GUATEMALA 1,140 1,620 1,550
VENEZUELA 1,600 1,350- - 1,400
GUYANA 930 740 1,050
JAMATICA 1,090 870 1,000
ECUADOR 870 300 950
EL SALVADOR 730 A 890 $50
BOLIVIA 630 820 8§00
NICARAGUA 630 620 750
PUERTO RICO 830 730 700
TRINIDAD 490 ~ 510 700
PANAMA 380 540 650
COSTA RICA 610 630 650
OTROS 1,500 1,610 1,500

TOTAL 72,835 75,920 §2,200

"Toneladas Métricas Base tlumeda

Fuente: 41° Conferencia A.7. A C.- Cuba 1078,
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"Incineracifn" del bagazo, para evitarse el alto costo que re-
presenta el manejo del bagazo excedente si no puede ser usado-

como materia prima de alguna industria.
2.1. Aprovechamiento del Bagazo

*"Desde hace mis de 130 afios se ha estado buscando el --
uso mis adecuado para el bagazo, no séle en la auto-generacién
de vapor y energia para los ingenios, sino en la produccidn de
Pulpa y Papel, Tableres de Particulas y de Fibra, Furfural, Car

bén Activado y Diversos Productos Alimenticios para animales'.

"No se¢ le ha dado toda la importancia que realmente ---
tiene el bagaze como nmateria prima para las industrias mencio-
nadas, pues normalmente se pilensa que para -usos diferentes a-
la autcgeneracidn de vapor y energia eléctrica sélo se debe---
rian usar los excedentes. Esta opinién no es exacta, sino que
se requiere realizar un ¢studio técnico econdmico para determi
nar lo que mis conviene al ingenio y al pais productor de azi-

car'. (5)

La denominada crisis de energéticos ha planteado nuevas
alternativas para los paises importadores de petrfleo. En pri
mer lugar hay que considerar los programas de zhorro de ener--
gia generada por combustibles fésiles, que tienen cada dia mis

inmpacto no sdlo en los paises en vias de desarrollo, sino tam-

{5) P.L. GUTIERREZ "La produccidén de pulpa y papel a partir -
del Bagazo"
Revista YCIDCA VOL XI. N° 2-3, 1977.
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bién en los paises desarrollados.

Este ahorro en los combustibles f8siles no quiere decir
que no pueda usarse ¢l petréleo y sus derivados como substitu-
to del bagazo, para ¢l mejor aprovechamicnto de este Gltimo. -
Hay buenas razones que justifican esta substitucidn tanto téc-
nicas, econdémicas como sociales. La instalacién de una nueva-
industria no sélo genera nuevos empleos directos,.sineo.los.de-
nominados empleos indirectos, que pueden estimarse entre 4 a -

10 por cada emplco directo.

Debe tomarse cn consideracifn que al instalarse una nue
va planta, generalmente scrviri para substituir importaciones-
de productos cuyo valor es mayor que el equivalepnte en petrd--
leo. El precio del bagazo se toma en relacidén directa con el-
precio del petrdéleo, estimado en 6 TMBS de bagazo tienen ¢l va
lor de 1 TM de petr6leo. En muchos paises al precio resultan-
te se le adiciona una cantidad denominada prima y en otros ca-
sos se incluyen los gastos que el ingenio -tiene que hacer, co-

mo servicio, para la entrega del bagazo .al usuario.

En el libro "BY PRODUCTS OF THE CANE SUGAR INDUSTRY" --
(J. M. PATURAU), se encuentra ecn la piigina 41, un método para-
determinar el costo del bagazo como materia prima. Se dife---
rencian muy claramente los casos de bagazo excedente y el baga
zo reemplazado con petrdleo. Estas foérmulas tuvieron un papel
importante para la fijacién del precio del bagazc en el Perd -
hace cuatro afies, pero finalmente se enconird unsa férmuia que-

se adecud a las condiciones locales prevalecient:s.
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PRODUCTOS DERIVADOS DEL_ BAGAZQO

VAPOR Y ENERGIA
BRIQUETAS DE BAGAZO
CARBON ACTIVADO g
METANC Y GAS

CELULOSA, PAPEL Y CARTONES
ALFA - CELULOSA
PLASTICOS

TABLERO DE FIBRAS
TABLERO DE PARTICULAS
FURBURAL Y DERIVADOS
LEVADURA TORULA

MIEL HIDROLITICA
ALIMENTOS PARA ANIMALES
cMcC

COMPONEDOR DE SUELQOS

La industria azucarera tiene el privilegio de que sus -
subproductos estin alcanzando la categoria de materias primas,
haciendo que ¢l rendimiento econ@mico por hectirea sca el més-
alte de los cultivos y generadora de mucho trabajo. Si se man
tiene la estrucrura de guemar o incinerar el bagazo se estd --
restando la posibilidad de crear nucvos empleos y postergar el
desarrolle industrial de nuestros paises. Cada dia se encuen-

tran nuevas aplicaciones para el bagazo o se mejoran las exis-

tentes.
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De acuerdo a la aplicacién que se de al bagazo son nece
sarias clertas operaciones de manejo y preparacidén. En algu--
nos casos es factible hacer la separacidén de las fibras y la -
médula para usarlas en diferent;s usos. En la obtencién de --
pulpa celuldsica es requisito indispensable, la mayor elimina-
cién del contenido de médula, a un costo ra:zonable, para que -
las resistencias fisicas sean de buena calidad, meiorar la dre
nabilidad en los equipos de lavado y de formacién, eliminar --
problemas operacionales en las composiciones fibrosas para la-

obtencién de papeles y cartoncs.

La informacidn sobre el aprovechamiento del bagazo que-
existe hasta la fecha no es muy grande, estd bastante dispersa
y publicada en diversos idiomas. Hay mucha informacidn que no
ha sido adecuadamente divulgada, otra nue se considera como --
"SECRETA" v por lo tanto no es de conocimiento pGblico. E1 --
Institute of Paper Chemistry (IPC) tiene publicades dos volii-
menes con los restmenes de los principales articulos publica--
dos en la mayor parte del mundo sobre el uso del btagazo y - --
otras fibras no maderas, no s6lo para el Airea de celulosa v pa

pel sino en forma general.
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DYAGRAMA GENERAL DE BLOQUES DE UN PROCESO -
DE PRODUCCION DE TABLEROS DI FIBRA (BAGAZQ)

BAGACTLLO
BAGAZO <] DESMEDULADO PRENSADO )
INTEGRAL = HUMEDO EN CALIENTE > HUMIDIFICADOR
\
AGUA > DIGESTOR FORMADORA
40 MIN. F oA ACABADO
VAPOR=m==et  y 6.3 Kp/cm
33
S TTrE e
SULF. FIERRO
Ay SESTNA ,
X
AGUA >| LAVADORA REFINADOR CARTON DURO

801
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2.2. Criterios sobre el uso actual del bagazo en México.

Pricticamente en todo el mundo el bagazo se emplea como
combustible para las calderas de¢ los ingenios y para la coc---
cién y concentracifén de los jugos y mieles de la cana de azi--
car, por lo que las calderas de estos ingenios se equipan con-
hernos especiales que sacan el bagazo hiimedo y lo queman al --
mismo tiempo. La razén para utilizar el bagaco como combusti-
ble, es su inmediata disponibilidad en el lugar preciso, ade--
mis no requiere de gastos adicionales v permite tener indepen-

dencia con respecto a fuentes externas de aprovechamiento.

La cafia de azGcar, asi como los productos intermedios -
de la industria azucarera son bastante delicados v cualquier -
interrupcidn del proceso debia a una falta de combustible, ten
dria resultados verdaderamente grandes; por tal motiveo, es mu-

cho mi&s seguro usar el baga:zo.

Otra de las ractones es el serio preblema que representy
ria tener que disponer en alguna forma de grandes voltmenes de
bagazo que, por otra parte, es un producte sumamente inflama--
ble. El suministro de bagazo esti garanticzado para cada inge-
nio mientras la molienda sc mantenga a la capacidad normal de-

A

ia féabrica.
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APROVECHAMIENTO DEL BAGAZO EN MEXICO

Toneladas

Produccidn Quemado en Se vende a otras Abono o
de bagazo calderas industrias mermas
Total:
9 194 500 7 867 917 987 213 339 368
.
100.00 85.572% 10.737% 3.691%

Fuente: Subdireccidén Industrial.
De la CHNIA.

En México la mayor cantidad de bagazo producido se que-

ma en calderas y s5lo un 10.7% se utiliza en su industrializa-

cién pars la fabricacidén de papel.



95-101

Fuente:

PRODUCCION DE BAGAZO EN

ZAFRA

Total:

Campeche
Colima
Chiapas
Jalisco
fichoacin
Morelos
Nayarit
Qaxaca
Puebla

San Luis Potosi
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas

Veracruz

1977

115
169

Subdireccién Industrial.

C.N.I.A.

MEXICO

9 194

500

200
600
000
200
900
300
500
500
000
500
900
600
900
900



97-101

112

FABRICAS DE PAPEL A BASE DE BAGAZO
EN AMERICA LATINA

NUM. DE PAIS NUM. DE PLANTAS

1. México S
2. Cuba

3. Argentina

4. Perd -
5. Colombia

6. Puerto Rico

7. Venezuela

T TUE R PR PRy ¥

8. Ecuador

Fuente: F.A.0. "Pulp and Paper Prospécts in
America Latina" New York, 1955.

De todas las fdbricas de papel trabaiando a base de ba-
gazo, establecidas en los diferentes paises, la Compafiia Tndus
trial de San Cristobal en *éxico, merece mencién especial ya -
que es una de las plantas que en la actualidad coperan con tode

éxito produciendo papel con 100% de bagazo.

La fébrica de San Cristébal, cerca de la Ciudad de Méxi
co, es propiedad de la Scott Paper Companv, de los Estados Uni
dos de América, reconocida por fabricar papeles de excelente -
calidad que en otras compafiias producen a partir de pasta made
rexa. En las instalaciones de San Cristdbal Scott Faper Compa
ny, se han estado prcduciendo pafuclos desechables de gran ca-

lidad utilizando bagaczo, ademds se fabrican papeles para envol
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ver, para impresidn, para escribir, para trabajos artisticos y
papel sanitario, todos a base de bagazo. La capacidad de¢ pro-
duccidén diaria de la planta es de 230 toneladas de pulpa de ba
gazo, la cual se procesa para elaborar los diferentes tipos de

papeles v la mitad se vende a otros fabricantes de papel.

Ademiis del magnifico papel aue se produce en la Cia. In
dustrial de San Cristébal, el bagazo también puede ser utiliza
do con &xito en la elaboracién de papel periédico que normal--
mente se obtiene a partir de las maderas blandas de las conife
ras que se encuentran en Escandinavia y Norteamérica. La manu
factura del papel periddico en San Cristébal, usande bagazo, -
ha permitido ahorros substanciales en divisas que anteriormen-
te tenlan que pagarse por la impeortacidn de esta clase de pa--

pel a Canada.

3. MIELES INCRISTALIZABLES

"La melaza es un subproducto residual que se ohtiene en
los ingenios azucareros, después de haber cristali:zzdeo la ma--
vor parte posible del azlicar existente en ‘el jugo, pasando por

un proceso de purificacidn v condensado por evapcracién™.

"Existe ctro tipo de melaza que es la que se obtiene a-

partir de la remolacha".

"La melaza es un liquido denso ¥ adherente de color ca-

fé obscuro y de oleor v sabor agradable,

“Contiene 353% de aczdcar, que es lo que represents su va
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lor nutritivo™.

"Estd comstituida por un 20 a 25% de agua, y en su con-
tenido de proteina aprovechable se considera pobre ya que sélo

cuenta con 0.5% alcanzando de 8 a 12% de minerales'.

"Su digestibilidad es elevada debido a su riqueza en --

azicares". (6)
3.1. Usos de la Miel.

"Su aportacidén de energia es de 1780 calorias por kilo-

gramo".

"Si se considera que de una tonelada de cafia de azlcar-
se obtienen de 90 a 100 kg. de azficar y que el rendimiento de-
ésta en melaza es de un 10%, estas cifras nos indican la canti
dad de este producto que se obtiene a nivel nacional en los in

genios azucareros".

"Se usa como complemento alimenticio y aporte energéti-
co del ganado preferentemente en vacas lecheras, ganado bovino
de engorda, borregos y caballos, sin ser excluidas en algunas-

dietas para cerdos y aves'.

“"E1l valor nutritivo de la melaza de cafia de azdcar para
el ganado ha sido ampliamente comprobado pero el que pueda - -
transformarse fidcilmente en alcohol, limita su libre comercio-

en forma directa para los ganaderos'". (7)

(6) Folleto de UNPASA '"Melaza, las mieles de la riquez2a gana--
dera'.
(7) Idem Op. Cit.
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Por esta razbn cualquier persona fisica o moral que ma-
neje o use mieles incristalizables, debe solicitar permiso co-
rrespondiente a la SHCP especificando el uso que se dard al --

producto.

El transporte de las mieles puede hacerse en carros tan

que de ferrocarril o en camiones pipa,

Se usa también en la elaboracién de alcohol, ya que es-
muy facil hacerlas fermentar, la utilizacién de mieles finales
para la produccidén de alcohol como combustible ha tomado ulti-

mamente gran auge sobre todo en Brasil.

De la miel también se obtienen levaduras utilizadas en-

las industrias alimenticias para pan y torula.

Se usa también en la fabricacidn de insecticidas, herbi
cidas vy fungicidas, como aromatizantes y abopizante, y en la -
ocbtencidén de una serie muy grande de productos industriales, -
para la elaboracidén de asfalto, negro de humo, en la industria

cigarrera, etc. etc. (ver cuadro).
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3.2. Consumo-Ventas

El consumo de mieles incristalizables en el pafs, ha -
aumentado de 1976 a 1979 en un 27%, las ramas industriales que
la utilizan son principalmente la Ganaderfa, Levaduras y para-
la fabricacién de alcohol. Iste aumento se debe principalmen-
te al incremento del consumo por parte de la ganaderia y pese-
a esto no sc han tenido los resultados deseados por las campa-
ftas realizadas por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drfulicos y la Unién Nacional de Productores de Azlcar, S. A.-
de C. V., va que ¢$ sumamente benéfica para la alimentacidn --

del ganado.

En lo que se refiere a la otra rama importante la de --
alcohol especial que sirve principalmente para la elaboracidn-
de bebidas alcoh6licas principalmente ron, tiene una recupera-
cién en relacidén con el afio pasado (1978) pero un decremento -

¢n comparacion con 1976 del 6%. (8)

El panorama no se presenta muy halagador como se puede-
notar, principalmente a que la produccidén no ha crecido al rit
mo de la demanda, y a los sistemas deficientes y burocriticos-
para la venta y orientacién del uso de las mieles a los ganade

ros.

(8) Cdlculos personales con base en Estadisticas.
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PRODUCCION DE MIEL FINAL

- Toneladas -
85°Brix
ARNOQ TONELADAS
1974 1 Z2o8 357
1975 1 120 132
1876 1 078 2990
1977 1 076 303
1978 1 339 846
1079 1 4135 826

Fuente: Estadisticas Azucareras 1980,
UNPASA

PRODUCCION CONSUMC DE MIELES

- Toneladas -

o

AROS PRODUCCION CONSUMY DE CSNSUMO
(1 2

1974 1 268 557 1 043 037 32.3

1975 1190 132 alT 916 7.

1976 1 078 240 300 224 8.7

1977 1 076 503 8§17 138 To. 0

1978 1 339 840 1 016 775§ T6.0

197 @ 1 415 82¢ 1 08% 130 To.5
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EXPORTACTION

PRECIO UNITARIO VALOR MILES

AROS PRODUCCION VOLUMEN POR TONELADA DE PESOS
1975 1 150 592 572.84 © 339 1838
1976 1 078 486 678.24 329 791
1977 1 076 508 860.64 437 320
1978 1 340 621 1 133.61 703 552
1979 1 414 605 2 014.68 1 219 101

El 84% del consumo total en 1979 fue para alimenteo de -
ganado, el 8% para producir levaduras, el 7% parn la produc---

cidén de alcohol y el resto para el uso de otras industrias.

Debido a la alta produccién en 1978 una gran cantidad -
fue utilizada para las exportaciones, las exportaciones en - -
1978 son de 621 mil toneladas superiores a las 508 mil de 1977.
Estados Unidos es el mids grande mercado para la colocacién de-

las exportaciones.

Holanda y Espafia esperan también importar algo de miel

mexicana.

El precio oficial de consumo internoc de las mieles es -
de § 650.00 y $770.00 por tonelada. El primer precio es para-
las ramas de ganaderia, levaduras y otras industrias y el se--

gundo es para la fabricacifn de alcohol mis el 10% (IVA).
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4. PAJA, COGOLLO Y CACHAZA

La paja y el cogollo pueden tener gran utilizacién y --
.aunque afin no se¢ han industrializado, la paja puede utilizarse

como combustible en los ingenios y en la produccidn de gas.

A partir dec otros productos se pueden obtener muchos de
rivados aunque los costos de recoleccidn y transportacién son-
factores que deben resolverse para poder utilizar en toda su -

magnitud estos valiosos subproductos.

ABOXNO ALTIMENTO PULPA
ORCANICO ANIMAL PARA TABLLKUD FURFURAL
PAPEL

CACHAZA i ‘}
CERA HOJAS Y
CRUDA ABONO COGOLLO
{ 1 1 [ -1
CERA cTa A g
(REFINADA IRESINASI [ALEIThS MIEL
FORRAJES COMBUSTIBLE HIDROLITICA

La cachaza tiene miltiples usos sobre todo en la produc

cidn de cera y cuando a ésta se le encuentran otros usos, es -

alin mis explotable.
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SEGUNDA  PARTE

EVOLUCION HISTORICA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
EN MEXICO

CAPITULO I

SIGLOS X, A. DE C. A
XVl D. DE C.

1. BREVE HISTORIA MUNDIAL DEL AZUCAR

Cémo se propagd la Industria Azucarera en el Mundo.

Existen diferentes teorfas y aseveracicnes acerca del -
—

lugar de ovigen de la caia de az@car, algunos autores afirman-
que &sta provienc de especies silvestres de las islas del Océa
no Pacifice del Sur, pasando posteriormente al Este de Asia v-
luege a China (1). Lo mids probable es que para llegar al Su--
reste de Asia, esta planta recorrid el puente que forman las -
Islas entre este ¢l continente vy Australia, llegando primero -
al Sur de Asia vy luego a la India, Su llegada a China debid -

haber sido en fecha posterior. (2)

En el libro de Luis Gorospe, (3) se mencionan diferentes

(1) Noel Deer "Mistoria del acdcar” Tomo I, pAg. 17,

{2) Nasre M., Canen "Evolucidn Histdrica de 1a Industria Azucare
ra Mexicana' Mex., 1967. p. 29 Ed. Ganen. -
(3) L. CGerospe La Cana de Aztcar”
Edicion 1910. Méx.
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estudios e investigaciones que tratan de determinar el origen-
de esta graminea. En el libro de Porter ''La naturaleza y pro-
- piedades de la cafa de azdcar' impreso en 1843, asegura que --
lChina fue el primer pafs donde se cultivd 1la cafia de azficar, -
siendo igualmente el primero donde se elabord su producto; y -
se édmitg generalmente como cierto que los habitantes de este-
.pais disfrutaron de su uso 2000 afios antes de que se conociera
en Europa" Wray en "El apuntador préctico de cafia" publicado-
en 1848 dice: "Los chinos afirman que hace mds de 3 000 afios -
han estado haciendo azilicar de la cafia de China". De Condolle-
asienta en el libro "El origen de las plantas cultivadas" que-
“La cafia de azucar se cultiva actualmente en todas las regiones
cfilidas de la tierra; pero estd demostrado por una multitud de
testigos histdricos que se cultivé primero en el Asia Meridio-

nal de donde pas8 al Africa y m&s tarde, a América".

P4

Karl Ritter en varias obras publicadas argumenta que to
das las variedades de cafiza que sc conocen en estado silvestre-
¥ que pertenccen al género "Sassharum" crecfan en la India con

excepcidn de una que existe en Egipto.

Donde la mayorfa de los autores coinciden es e¢n sefialar
2 la India como el pafs donde primeramente se le conocid como-
endulcorante. Los persas la conocieron en este lugar y se fa-
miliarizaron con los rudimentarios procedimientos de la elabo-
raciﬁn del dulce, perfeccionando su elaboracién y descubriendo

mis tarde su refinamiento.

Posteriormente los 4rabes conquistan Persia y aprenden-
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de 6stos el arte de cultivarla y extraer este producto, al que
dieron el nombre actual: azlcar {en sanscrito azucar es sarka-
ra o sakara, en indu su-gur que al agregarle el articulo drabe
"al" se convierte en "alzucar", pero por exigencias de la eufo
nia drabe se pierde la "L'" y asi pasd al vocabulario espafiol -

como "azdcar". (1)

En la época del expansionismo &rabe, en su afdn de domi
nio mundial en aque llegaron a conquistar gran parte de Europa,
sentaron las basecs de esta industria en sus territorios domina
dos. Asi ocurrid en todo el Norte de Africa, Espana, en las -
Islas Sicilia, Malta, Creta, Chipre, etc. En los siglos XI y-

XII de nuestra era.

Md

i

tarde los drabes fueron expulsados de estos lugares;
pero la industria del dulce siguid siendo un factor importante
e¢n la ecenonia de ¢llos, hasta que se volvié incosteable en Eu
ropa por la competencia de las Islas Madera y (Canarias primero,
v después las del nuevo mundo. Para entonces habian transcu--

1 -

rrido poco wis de cuatro siglos.

"Aunque en todas las islas del Mediterrineo donde llega
ron los drabes, la industria se desarrolld ripidamente alcan--
zando niveles de importancia, es en Egipto donde quizds su cre
cimiento fue m&s considerable. Pero cuando la industria del -
dulce en la Isla Madera llegd a su madurez, la competencia fre

né el desarrollo de la egipcia, que poco a poco fue reduciendo

(4) MNasre Ganen. Op. Cit, p.30.
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su campo de accién hasta confinarse en las fronteras del pais.
Esto se agudizd también en parte al empuje creciente de la in-
dustria azucarera de las colonias espafiolas y portuguesas.(5)

Y a los errores de la politica interior egipcia.

Portugal inicié a principios del siglo XV sus activida-
des en el mercado mundial del azdcar. El azlicar de sus colo--
nias (Islas de Madera y Santo Tomds) fue ganando terreno poco-
a poco en Europa. Esto provocd que Europa dependiera casi to-
talmente de la azficar que importaba de sus proveedores mis prd
ximos (Sicilia, Chipre, Egipto, Islas Madera y Santo Tomds). -
Sin embargo, no llegd a satisfacer de una manera amplia sus ne
cesidades y se consumia casi exclusivamente por las clases acg
modadas y utilizads principalmente para la elaboracién de pro-
ductos medicinales. Pero cuando se desarrclld ampliamente la-
industria en las colonias portuguesas en el campo de la expor-
tacién, la competencia de su articulo provocd la baja en los -
precios generalizando el consumo del dulce hasta convertirse -

en un articuleo de primera necesidad y como producto alimenti--

cio. (6)

Ya Portugal contaba con una industria de consideracién- |
pero cuando se suma la produccién azucarera de Brasil su prepon 1
derancia fue indiscutible. La fecha exacta del establecimiento.

de la industria azucarera en Brasil nc se conoce con exactitud,

(5) Ibidem p. 31
(6) Ibidem p. 34 y 35.
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pero se puede afirmar que para antes de 1540, ya habfa f&bri--

cas de azlcar en ese lugar. (7)

Siguiendo el ejemplo de Portugal en la Isla Madera, Es-
pafia establecié en las Canarias su industria azucarera que no-
s6lo satisfacia su mercado interno, sino dejaba un excedente -
para la exportacién. Esto constituy§ un nuevo elemento de ri-
queza, que vino a dar mayor solid:z a la corona. Y cuando em- .
pezando a llegar los primeros cargamentos de la espafiola, Cuba
y México, la industria azucarera espafiola fue desplazando poco

a poco a Portugal de los mercados de consumo.

Sin embargo, en la economia de Espaiia del siglo XVI el-
azlcar desempefid un papel importante, y a ello se debe princi-
palmente que no se le permitiera desenvolverse satisfactoria--

mente a la industria del dulce en el continente americano.

Espafia desalent§ por todos los medios ¢l intercambio co
mercial entre las colonias de América. El comercio exterior -
de éstas debia limitarsc a las transacciones con la Metrdpoli.
Asi se evitaria el fomento de la independencia econfnmica de --
las colonias que podria conducir wmis tarde 2 1a independencia-
politica. 8in embargo, posteriormente se acrecentd inevitable

mente el comercio de Europa con el Nuevo Mundo.

(7) PIRENNE JACQUES "Historia Universal™ Ed. Grolier. Jackson
Tomo I p. 236. ’
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2, ASPECTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA EPOCA.
- El paso del Sistema Feudal a Capitalismo Colonial en la In-

dustria.

Como sabemos, los drabes extendieron el conocimiento del
cultivo y fabricacidén del azlcar. Estos, desde la mis remota
antiguecdad habian desewmpeiiado un importante papel en las rela-
ciones econdmicas entre oriente y occidente, en el comercio de
mercancias, en las que se inclufa el azdcar proveniente de Per
sia, Africa y otros lugares. Para el siglo VII los drabes em-
prendieron unz polftica que dependfa del tridfico internacional,
que m&s tarde se convirtid en un instrumento imperialista de -
conquista v en cada territerio ocupado, sentaban las bases pa-
ra el desarrollo de esta industria. Sin embargo, la implanta-
¢ién de su modo de vida en tode su dominio rompid con la uni--
dad politica, ccondémica v social c¢ristiana del Mediterrdneo, -
cerrande el mar a la navegacidn comercial, de las unidades cu-

ropeas que existiazn cn aquella época.

"A partir del siglo VIII Luropa Occidental vuelve al es
tado de regidén, cxclusivamente agricola con un sistema de pro-
duccidn tipo doméstico. La tierra era entonces la dnica fuen-

te de subsistencia y la dnica condicidén de la riqueza' (8)

Los drabes implantaron un sistema de impuestos o diezmos
que grababan a los territorios ocupados y posiblemente éste --

era unce de los mecanismos de control 2 las industrias arucare

(8) H. PIRENNE "Historia Econfmica y Social de la Edad Media"
Fondo de Cultura Econdmica. 1970, p. 12 y 13, Méx.
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ras que ellos establecieron. Los hombres que trabajaban en es
ta industria se encontraban quizis en calidad de peones sojuz-
gados al dominio drabe lo que da una idea de la necesidad de -

liberacién del dominio centralizado establecido por E&stos.

La aparicidén del modo de produccién feudal en la Europa
Qccidental en el curse del siglo IX, no es md3s que la repercu-
sién de la sociedad a una civiliacidén puramente rural. Una mji
noria de propictarics religiosos y laicos detenta la propiedad
de la tierra, abajo de ellos una multitud de colonos distribui
dos en sus dominios y trabajando para ellos llamados siervos,-
en calidad de semi-esclavos, a cambio de su trabajo reciben --
proteccidn y tutela. La mayor parte de la produccidn del cam-
po pertenecia al seior feudal y s6lo una minoria era para el -
sierve, para su subsistencia. Este era el sistema que preva--

lecié¢ a2 la expulsidén de los frabes.

En los siglos XI v XII el comercio es el instrumento --
esencial de 1z transformacifn econdmica al capitalismo, formén
dose asi el primer capital del comercio exterior. Para aumen-
tar las ganancias en el comercio del dulce, se empczaron a enm-
plear esclaves en las plantaciones cafleras, como una caracte--

vistica del sistema mercantilista que se iniciaba en aquella -

l.os navegantes portugueses en ¢l siglo XV, exploraron -
las costas del Africa Occidental y para 1469 ya habian llevado
el primey cargamento de ecsclaves a Europa, esto se hizo en las

Islas Madera y posteriormente en las Azores y Cabo Verde y San
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to Tomas. (9)

"La esclavitud se volvid un medio natural para mejorar-
la economia de los estados nacionales y fortalecer el capital,
dada la proximidad de las costas africanas v a que los nativos,
lograron ser magnificos elementos para el campo v la fibrica.-
En 1552 habia en la Isla Madera 270 000 esclavos y el triple -

en las Islas de Santo Tomas'. (10)

En esas fechas, la era de los descubrimientos y conquis
tas de Espafia en el Nuevo Mundo se estaban dando. Ya para el-
afio de 1494 Colén proponia a los reves catdlicos, utilizar a -

los indios como esclavos en las plantaciones de cafia dulce. (11)

Se puede afirmar que gracias a la explotacidn de los es
clavos se did el auge de esta industria, cubriendo las exigen-
cias existentes de un capitalisme mercantil en pleno desarro--

1lo.

(9) PIRENNE JACQUES Op. Cit. V€ase "Fundacién de los Impe---
rios coloniales de Portugal » Espaifia v Expansién del Capi-
talismo'" Tomo II. p. 434 y 435.

(10) NASRE GANEN "Evolucidn Histérica de la Industria Azucarera
Mexicana' Mex. 1267, {Cap. "La Esclavitud v la Industria”
Ed. Ganen Mex, p. 48

(11) Ibidem. p. 49
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CAPITULO 181

-DE 1522 A 18090

1. LA INDUSTRIA AZUCARERA EN NUEVA ESPARA.

- El Nacimiento de la Industria en México.

Fue hasta la llepada de los espafioles, cuando comenzd -
a cultivarse la cafia de azicar cn Amfrica. "La grami{nea, fue-
traida 2 la Isla de Santo Domingo por Colén en su segundo via-

je 2l Nuevo Continente en 1194', (1)

En 1522 poeco después de la cafda de Tencchtitlén, por -
razones pricticas la atencidn fue dirigida a la agricultura, -
se¢ traen plantas y semillas de Espafla, entre las que se encon-
traban las de cafia de aczlcar ¥y se establecid una plantacién y-
un pequefio trapiche en lo que ahora s San Andrés Tuxtla en Ve
racruz. Para sembrar la caifia fue necesario tracr esclavos de-

Africa, ya que despuls de consumada 1a conquista, los nativos-

(1 ) TFollieto publicado por UNPASA, de C. V. "Qué es el azdcar™
Capitule: Cuidl es su origen. p. 153
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se remontaron a las montafias y se refugiaron en lugares muy --
apartados. Este aislamiento provocd escasez de mano de obra -
para los trabajos en las minas y en el campe, alin mis para el-
cultivo de la caiia dulce y la fabricacién del azdcar, por ser-
trabajos muy duros Yy especializados, ademds en climas inclemen

tes para los cuales ¢l indigena no se encontraba adaptado.

Desde un principio el cultivo de la cafia pasa a ocupar-
un lugar de preferencia entre los productos del campo. En esos
primeros afos, gracias al trabajo del negro esclavo, pues su -
nimero fue creciendo en la medida que lo hacfan las plantacio-
nes de caria. El negro resultaba un trabajador més eficiente -
que el native, al grado que el trabajo de uno de ellos equiva-

l1ia al que realizaban cuatro de los otros. (2)

"Los colonizadores que llegaron a México trajeron consi
go la experiencia de las fdbricas de azdcar que abundaban en -
Granada y Valencia, mds la adquirida en las Antillas siendo &s
ta la m&s importantce en este caso, por la semejanza del suelo-
y del clima. PDPor esto y hablando en los tdérminos de la época-
se puede decir que las primeras fdbricas de aziicar en México -
no fueron trapiches con que se inicid la industria en las Anti
l1las, sino verdaderos inpenios (en aquellos dias se le daba --
nombre de ingenic a la fibrica que tenia una produccién tres -

veces mayor a la de un trapiche). Cince anos despuds de haber

(2 ) SALINAS HURTADO EDUARDO. "Metas sobre el problema agrario
en México y algunas de sus repercusiones en ¢l sector ca-
fiero” Tesis Profesional, Universidad Andhuac. Facultad -
de Econom
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se fundado la Villa Rica de la Veracruz, ya se estaba constru-
yendo el ingenio de Tuxtla en 1524. Sin embargo, este ingenio

tuvo que esperar una larga década para iniciar sus trabajos"(3)

La posesién de la tierra habfa provocado enconadas dis-
putas, ademis de que la politica de Espafia adolecfa de grandes
defectos que redundaban en perjuicio de las colonias, impri---

miendo un ritmo lento en su evolucidn.

Mas a pesar de las trabas, en menos de un cuarto de si-
glo ya existfan en el pafs un gran nilimero de ingenios y el cul
tivo de la czfia se habfa generalizado, no obstante, no toda la
cafia cstaba destinada a les ingenios pues se consumia en gran-

des cantidades como fruta.

En 1542 ya se sembraba la cafia dulce en Puebla, Oaxaca,
Michoac&n, Veracruz, etc,, se multiplicaban los ingenios y el-
azlcar era cade vez mis y mds popular. Para ese entonces el -
consumo dom@stico ya era exhorbitante, por otra parte los ensa

yos de exportacién habian sido un éxito. (4)

En las Gitimas décadas del siglo XVI el aziicar era ya -

un producto importante en el comercie entre Europa, Cuba y Mé&-

xico.

{3 ) GONZALEL GALLARDO ALFONSO. "ELl Desarrollo del Cultivo de-
la cafie ¥y 1a produccidn de azdcar en México en sus 435 --
afios de existencia"

IMPA. ME&xico, 1973. D. 13

(4 ) NASRE, GANEN Op. Cit. p. 95.
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1.1, Restriccicnes a la Naciente Industria.

"Antes de finalizar el siglo XVI la cafa se cultiva en-

todas las regiones apropiadas del pafs y al lado de los cafave

rales surgen los ingenios, al generalizarse el consumo de azd-

car va no se da preferencia a los lugares cercanos al centro.-

Ya para el ano 1600 se contaba con cerca de 50 ingenios en Nue

va Espafia, entre otros se pucden mencionar:" {5°

ENTIDADES

Michoacdn

"

Veracruz

Moreles

(5 ) Ibidem p. 96.

LUGAR
Vallalodid
Zamora
Zitdcuaro
Panuco

Orizaba

Jalapa

Cuernavaca
Tlatenalgo

Sto. Domingo

INGENIO
Lovendan
San Pedro Urimicuan

San Juan Zitdcuaro

Orizaba
Fco. Hdez. de la H.

Juan Quirexz

Carlos S&mano

Juan Dios Matamoros
Amanalcc
Tlaltenango

Trapiche del Convento
de Sto. Neningo

Trapiche de los padres
de la compafifa de Je-
sis .
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Al finalizar el siglo XVI el auge de esta industria exi
gfz una mayor cantidad de mano de obra, por lo que se hace ne-
cesario solicitar una ampliacidn en los permisos para aumentar
el nfmero de. esclavos. La corona rechaza esta solicitud y no-
s6lo eso, aumenta las restricciones que incvitablemente tienen
que reducir el monto de las actiyidades industriales. Estas -~
restricciones las hace la corona con ¢l fin de proteger la in-

dustrie dc las Antillas espafioias.

Las primeras restricciones a la industria azucarera em-
piezan con las nuevas leyes a mediados - del siglo de 1la conquis
ta que prohibiz la esclavitud de los indios. Mds apenas fue--
ron libertados los indios se¢ establecié la prdctica del "repar
timiente de trabajos forzosos' como une nueva versibén de la es

clavitud.

"No obstante se pagaba a leos naturales un jornal y se -
les ocupaba exclusivamente en el campo, reservando el trabajo-
del ingenio a los negros. Para fines de siglo esta prictica -
quedd estrictamente prohibida. A pesar de esio las cosas con-
tinuaron més o menos similares hasta el afio 1601 en que apare-
ce una orden del rey Felipe I1I, que vino a definir claramente
la situacidén prohibiendo el trabajo de los indios en la indus-

tria del dulce, aunque fuese necesario'.

"A las limitaciones en el terreno esclavista siguieron-
otras de franca proteccidn al monopolio sevillano de comercio.
Se pusieron trabas a las exportaciones a Pert y se llegd a ---

prohibir el intercambio comercial entre los dos virreinatos, -
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ddndose preferencia al azdcar producida en las Antillas®.

"Cortés establecid el comercio exterior del azicar con-
Espafia y Perd y otros exportadores siguieron su ejemplo™. Del-
Puerto de Huatulco en Tehuantepec salian las naves y los galeo
nes al pafs del Sur, para mediados del siglo XVI este trifico-
estaba regularizado, aldn cuando el azdcar no constitufa el ar-
ticulo principal de ese comercio, ya que habfa un mayor inte--

rés en el mercado de metales y piedras preciosas™.

"M&s adelante se¢ prohibe terminantemente abrir nuevas -
tierras al cultivo de la cafia de azicar que no tenian otro fin
que parar su crecimiento. Sin embarge, los virreyes encontra-
ban siempre la forma de eludir cuando lo querian las disposi--
ciones reales'; asi la industria del dulce a pesar de las difji

cultades siguid su inevitable crecimiento. (6)
1.2. Trayectoria del Cultivo

Muy a pesar de las restricciones que existieron para la
industria en ese tiempo, ininterrumpidamente se fundaron inge-
nios v trapiches en los siglos que siguieron de la conquista -
y la siembra de la graminea cubria extensiones de tierra cada-

VeI mayores.

“A principios de 1600 pasa de Michoacin a Jalisco, en -

torno al pueble de Tequila se siembra mucha cafa de azicar. --

(6 ) RUIZ DE VELASCO FELIPE "Historia v Evolucienes del culti
vo de la cafia y de la Industria Azucarera on México hasta
el afio de 1910", Tublicaciones de Azdcar, S. A. Editorial
Cultural. México 1937. p. 9o



120-101

135

Los vecinos de los pueblos de San Cristdbal, Ixcatlin, Etza---
tldn, etc. dan la preferencia a esta industria del dulce y ha-

cen miel y aguardiente".

"Es muy posible que de Michoaclin se extendiera al Noro-
este por la-Costa de Nayarit, al Norte hacia Colima y al Sur a

Guerrero, para seguir después al Sureste”,

“"A medida que pasaba el tieﬁpo; los cultivadores de ca-
fia abrian nuevos campos al cultivo. En los dos litorales prin
cipalmente en el Golfo de México por doquier se encontraban ex
tensos caflaverales y en o1 Novte y en el Centro del pafs tam--
bién hasta alturas de 1200 v 1300 metros sobre cl nivel del --

mar'.

A las utilidades que dejaba el azdcar hay que agregar-
le las del alcohol aguardiente de cafia y se puede afirmar que-
antes de finalizar el siglo, habfa en Nueva Espafia mis de 250-

133

fincas azucareras'. (7)

(7 ) NASRE GANEN, "Evolucién Histérica de la Industria Azucare
ra's,
Op. cit. p. 96, 97, 105 y 106.
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2. EL SISTEMA ECONOMICO Y SOCIAL IMPLANTADO A LA INDUSTRIA Y SU
CONSOLIDACION A CAPITALISTA.

No hay un concenso sobre el cardcter de las relaciones-
de produccidn que se implantaron en Nueva Espafia. Hay inter--
pretaciones que afirman que se encuentra en un capitalismo for
mado, otros quc sugieren un feudalismo tardio y otros mids que-
afirman que se trataba de una transicidén de modos de produc---

cién'. (&)

Para efectos de esta tesis y con objeto de tener una vi
sidn mis amplia de la época, se vi6é preciso examinar el tipo -
de relaciones de produccién que prevalecian en Espafia en la --
etapa de la conquista, asi como las que existian en México an-

tes de la llegada de los espafioles.

En las dltimas décadas del sigle XV el capitalismo manu
facturero se encontraba en estado embrionario en algunas regio
nes de la Peninsula, al igual que en otros grupos de Europa, -
pero estaba sumido en un medio donde existia el predominio de-

un feudalisme tardfc cem aspiraciones mercantilistas.

"Espafia que tenfa escasa poblacién a finales del siglo-
XV (alrededor de 6 millones de habitantes), fue capaz de em---

prender con éxito la conquista, ocupacién y explotacién de las

(8) Como por ejemplo Frank A, "Capitalisme vy Subdesarrollo en
América Latina" Siglo XXI.1973; Puigros R. "Los Medios de
produccién Iberoamericana', Jufirez Ed. Buenos A\ires 1970;
Semo E. "Historias del Capitalismo en Méxice"” Era Mex. --
1973; Barbosa Ramirez A. "La Estructura Econdmica de Nue-
va Espafia® Siglo XXI. Méx. 1971,
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colonias en América, debido a que era junto con Francia e In--
glaterra una de las sociedades de mis avanzado desarrolle en -
Europa. Este adelanto se daba no tanto en el sentido de tener
una grande y compleja base productiva industrial (en realidad-
era la agricultura la actividad mds importante), sino sobre to
do por el avance en las relaciones de orden politico, social -
y técnico que habia determinado la expansibn de las fuerzas --
productivas (inducida en parte por la guerfa de reconquist& de
los territorios ocupados por los drabes) y del relativo desa--
rrollo de las relaciones de produccién, que empezaban a acer--
carse ¢on brotes aislades, a las de un capitalismo manufacture-

ro mds avanzado'. (9}

Espafia implantd en América condiciones de eiplotacién -
dictadas por las normas de operacidn de un mercantilismo inci-
piente por parte de la corona. Para esto adaptd y transfirib-
las pautas ccondémicas y sociales peninsulares que eran las @inj
cas que conocian para fines de organizacidn, explotacidn y re-
gularizacidn de la sociedad colonial. Sin embargo estas a pe-
sar de la experiencia de las Islas del Cafibe, dieren como re-
sultado relaciones de produccién diferentes debido a que se ha

cia scobre una amplia basc social prehispianica.

"Antes de la conquista, la propiedad de los aztecas se-

encontraba dividida en 5 grandes grupos: las tierras del rey-

(9 ) Vinces Vives J. "Historia Econdmica y Social de Espana v-
América™.
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{Tlatocalli); las de los nobles (Pillalli); las de los guerre-
ros (Mitlchimalli); las de los dioses (Teotlalpan); y la de --
los pueblos (Calpulli)'".

“"Los pueblos como unidad social tenfan pequefias parce--
ias. El barrio o calpulli tenia dos grandes subdivisiones, el
Calpullalli y el Altepatlalli. EI1 primero se daba al habitan-
te del Calpulli con la obligacidn de trabajarlo. Si durante -
dos afios no lo hacia, se le traspasaba a quien estuviera dis--
puesto a hacerlo. Es importante hacer notar que el "duefio' --
del terrenc, no lo era realmente, sino s8lo del usufructo. El-
Altepetlalli era una porcién de tierra en las afueras de los -
pueblos destinada a la explotacién comunal, ni Calpulli, ni Al

tepetlalli eran susceptibles de comercio ni enajenable'. (10)

De los excedentes econfmicos generados por la tierra po
seida y cultivada en comunidad, la casta sacerdotal, los gue--

rrevos y los nobles recibfan una parte.

Recién llegados los espafioles, se empezd a aplicar el -
sistema de encomiendas mediante el cual el encomendero adquiria
el derecho a cobrar tributo en su propie beneficio, y en perjui
cio de un determinado nmero de nativos, adquiriendo ante la -
corona el compromiso de controlar a los indios e instruirlos en

- : 11 . s e s . . PR
la fe catéllca.( ) La organizacidn institucional econémico--

(10) SALINAS HURTADO. Op. Cit. p. 3.

{11) NAVARRD 8. JOSE L. "Verdad de Judrez Editorial Gutemnberg
México 1969. p. 29 a 34.
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politica que encontraron establecida, les facilit6 la implanta
cién del sistema de encomiendas, se basd en las estructuras --
existentes por lo que Tealmente la Gnica variable notable fue-

el cambio de beneficiario.

El resultado fue una foarmacién econdémica compleja que -
convinaba las estructuras hispanas con los numerosos remanen--
tes de las estructuras despdticas aztecas. (12) El factor prin
cipal que orienta en direccidén modificada las relaciones de --
produccidn y las formas de organizacién social, es la condi---
cidén colonial que imprime a la explotacién del trabajo una in-

tensidad mayor y diferente de Espafa.

En cuanto al dmbito azucarero los propietarios de los -
cafiaverales y los ingenios establecidos los posefan gracias a-
las concesiones y mercedes territoriales y tributarias de la -
cerona, que asegurd para si la propiedad inmanente de los re--
cursos. En lo que se refiere a los trabajadores se recurrié -
primero a la esclavitud por derecho de guerra que posteriormen
te se prohibid, con fines de proteccién de las industrias aczu-
careras ya establecidas en Espafia y las Antillas. No obstante
la encomienda como vehiculo caracteristico de acumulacidn pri-
mitiva, era una forma de cesidén real de comunidades indigenas-
a los conquistadores, como una manera de esclavitud disfrazada
y menos cruel, los cuales s§lo trabajaban el campo prohibiéndo

se su trabajo en fdbrica.

(12} PARAIN, CH, "El Feudalismo " Ed. Ayuso Madrid, 1972.
p. 123.
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Tal férmula tenifa claro acento feudal, pero la dindmica

misma del proceso de explotacién vino a modificar su caricter.

Para 1542 al prohibirse la relacifn individual entre in
dios encomendados y encomenderos se cre6 la imposicidn del tra
bajo obligatorio o repartimiento de trabajo forzoso como asig-
nacién forzada de la mano de obra, COn pago a la misma. (13) -
Con esto poco a poco se anexaba el trabajo feudal al modo feu-

dal al modo de produccidén capitalista.

“"As{ el embridén del trabajo asalariado en forma de la--
bor remunerada, aunque acompafiado de presiones extra econdmi--
cas como era la obligatoriedad inicial y el semi servilismo --
del peonaje, empezd a minar dos de los bastiones de la vesis--
tencia al capitalismo, o sea, el mode de produccidn despbtico-
tributario a los rasgos del feudalismo. Su triunfo a su vez -
elimina la prdctica que lo generd o sea el "repartimiento” que

va estaba en desuseo a principios del siglo XVITI".(14}

Al combinarse con la apavicidén del derecho a la propie-
dad privada de la tierra se afectd con mis medida 1la transfor

macidén del sistema.

El papel que desempefié la corona en este proceso, reve-

la el juego de relaciones que s¢ establecit entre los dos modos

(13) AGUILERA GOMEZ MANUEL “'La Reforma Agravria en el Desarrollo
Econ6mico de México'. Instituto de Investigaciones Econg-
micas., México 1968. p. 7

(11) DE LA PERA S. "La Forvwmacién del Capitalismo en México'™. -
Siglo XXI. \México., 1870, p. 29
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de produccidn. Por una parte procurd la proteccién de los in-
digenns para preservar su organizacidén y por otra organiza las

formas de su explotacién.

A pesar de que la industria azucarera en México estaba-
determinada por las relaciones de produccién prevalencientes -
vy propias desde sus origenes basado en un cardcter marcadamen-
te agroindustrial, no fue un factor importante, que influyera-
en forma significativa a la transformacidén de un mocdo de pro--
duccién a otro, pues su forma de organizacidn era tipicamente-
feudal y en su cambio, jugaron un papel mids importante la apa-
ricién del trabajo asalariado v la desaparicién de la esclavi-
tud v las encomiendas (fuerza de trabajc libre) vy el surgimien

to de la propiedad privada de la tierra.

Empero todos estos cambios no constituyeron la derrota-
final del feudalismo cn su forma adaptada, indican mas bien el
predominio de las formas de organizacién del trabajo y de re--
cursos, con uso creciente de asalariados en combinacidn con --
trabajo servil ¢ inclusive esclavo, ya que en la prictica no -

se abolld en su totalidad.
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CAPITULO 111

... .---DE 1810 A 1910

1. LA INDUSTRIA AZUCARERA, DE LA EPOCA INDEPENDIENTE, AL PORFIL
RIATO,

- De la Destruccidén al gran auge de la Industria.

Antes de la Independencia 1as actividades comerciales,
el mestizajie y 1a liberacidn de la mano de obra se habian ex--
tendido considerablemente. AsI también la acumulacidn de pro-
piedades y capital, gracias a la explotacidn de los indigenas-
y negros, sobre tode mis cruel y evidente en los ingenios azu-

CATEeros .

Durante 1a guerra de Independencia, las grandes batallas
se libraron en ios centros de poblacién. Los ingenics aiucare
ros estdn generalmente situados lejos de estas zonas, sin em--

bavrge las £ibricas de azica

i
7]

¢ encontyaban mutiladas y fuera-
de servicio por el afio de 1812, después de consumada la Inde--

pendencia. (1)

(1) SALINAS HURTADO EDUARDO. Op. cit. p. ~
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La prolongada dominacifn espafiola de tres siglos, hizo-
creer que para organizar un México nuevo era necesario que de-
sapareciera prdcticamente todo lo hecho en esa época. En ta--
les condiciones habfa que acabar, entre otras cosas, con los -
ingenios azucareros, porque este producto como otros se consi-

deraban supérfluos.

Es de inter€s subrayar la incorporacidén que hizo More--
los a su programa, en ocasiones quizf por razones ticticas, de
reclamos populares en contra de restricciones al comercio, a -
favor del reparto de tierra y de la expropiacidn en general --
por el auxilio a los pobres. (Por cierto algunas de estas de-

mandas serdn parte central de los propdsitos econdmicos de los

primcros gobicrnos independientes).

Para formarse una idea de como se¢ pensaba en aquellos -
tiempos basta mencionar una parte interesante de las disposi--
ciones dictadas por José Ma. Moreios y Pavdn en materia econd-

mica, en sus "Sentimientos de la Nacidn'.

Séptima.- "Deben inutilizarse todas las haciendas gran-
des cuyos terrenos laborios, pasan de dos leguas cuando mucho,
porque el beneficio positivo de la agricultura consiste en que
muchos se dediquen a beneficiar con separacidn un corto terre-

no, que pucdan asistir con su trabajo e industria'.

Esta es una de las medidas mis importantes y por tanto-
debe destruirse todas las obras de presas, acueductos, case---
rios y demis de los hacendados pudientes, criollos y gachupi--

nes.
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"Octava.- Debe también quemarse el tabaco, todo el --
que se encuentre, asi en rama como labrado, solicitando a los-
pueblos para que sc¢ priven de ese detestable vicio tan dafiino-

para la galud'",

“"Finalmente estas propias medidas deben ser contra las-
ninas destruyendo sus obras y haciendas y metales sin dejar --
rastro, porque en esto consiste nuestro remedio. La misma di-
ligencia se aplicard contra los ingenios de azficar, pues lo -~
que necesitamos por ahora es que haya semilla y demfis alimen--
tos de primera necesidad para mantener las vidas, sin querer--

nos meter en proyectos mis altos',

Asi pues a pesar de que la guerra de Independencia no -
causé directamente la destruccién de la Industria Azucarera du
rante los combates, creyeron hacer un servicio a México acaban

do con ella.

Terminada la guerra de Independencia, el pais tuvo que-
enfrentarse a los problemas que deja siempre tras de si un mo-

vimiento armado.

Los cuartelazos, las asonadas, la alarma y la inquietud
reinaron durante los albores de la joven nacifén, se sucedian -
los gobiernos sin tener tiempo a realizar sus programas, Se -
ensayaban formas y reemplazaban hombres, mientras maduraba la-

ciuvdadania.

Siendo factores fundamentales para el crecimiento de es

ta industria la extensién territorial y la mano de obra libre,
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dadas las técnicas dominantes, las variaciones que €sta sufrié
hasta su consolidacién reconocible, se vinculan con los cou---
flictos constantes que en derredor del régimen de tenencia de-
la tierra, de las polliticas de proteccién y fomento vy sobre in
versiones extranjeras ensayaron los gobiernos posteriorves a --

1821.

Durante el periodo comprendido entre el aﬁqrqciiszl y -
finales del siglo, la industria mexicana del dulce vivid un pa
réntesis de incertidumbre. La politica interna, incierta y --
agitada, dificultaba las comunicaciones domésticas impidiendo-
la llegada oportuna de los productos a los mercados de consumo
del pais; la exterior scgufa ¢l mismo camino, aleiando cual---
quier idea referente a la exportacidn, suspendida desde que se

rompieron las relaciones con Espafa.

Los primeros intentos de reorganizacidn de la industria

azucarera, corresponden a la segunda mitad del siglo XIX. "La-

o

ireccidén General de 1la Irndustria Nacional' creads por decreto

,

echado el 2 de Diciembre de 1842 durante el gobierno de Anto-
nio Lépez de Santana, en su memoria de 1845 decia que el ramo-
; . . P v (2)
mds importante para las tierras calientes era el azfcar", -
sin embargo durante ese gobierno, la guerra civil era cada ve:
mds cruenta, y la economia de la colectividad cada vez mis que
brantada, sin embargo sc¢ daba un interés por incrementar la --
agricultura. Fue hasta el gobierno dJde Juirez en 1360 aproxi-

madamente, cuando se iniciaron los trahaics formal:s de rehabi

(2) Véase Navarro ., José L. oOp. Cit. p. 67
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litacidn mencionados en este decreto.

"El vapor inicia su historia en aquellos dias en nues--
tra industria. Fue usado primeramente en la década de 1860 a-
1870 en los ingenios de San José Vistahermosa, Cecahuistla y --
San Vicente, ubicados en lo aue hoy es el Estado de Morelos. -
En Veracruz sc habfan instalado en esa misma época el ingenio-
de San José Papaloapan; sus condiciones eran muy buenas para -
el tiempo pues sc provectd con el fin de fabricar azlcar masca

bado para la expeortacién®.

"Pocos afos después fueron acondicionados muchos inge--
nios mdas figurando principalmente: los de Zacatepec, Treinta,-
Santa Cruz, Santa (Claras, Atliguavan, Temixco v algunos otros -
en menor escala; en Puebla los de Reboso, Matlata, Colén v Jal

tepec'. (3)

A finales del gobierno de Jufirez en el ano de 1871 la -
industria azucarera estaba muyv reducida debido a las luchas --
que se libraron por el poder en la €poca de Maxirmiliano v Car-
lota. Existfan siembras alrededor de 1,200 hectdreas y se cal
culaba una produccidén de 12,700 toneladas de a:zficar: sin embay
go durante la época de pa: del gobierno de Diaz (1878) la vro-
duccidn de azicar v piloncillo pasd de las 70,000 toneladas, -
el consumo nacioﬁnl no las absorbid en su tetalidald v hubo que

que exportar un poco mas de 3,000 toneladas, asi como alrelde--

(3) JULIO BLUMENKRON "Alhdm Jde la Industria Azucarera en Méxi-
ce'. México 1951. p. 193
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dor de 20,000 litros de aguardiente. (4)

En 9 millones de pesos se estimé el valor del azlGcar y-
piioncillo; la industria del dulce en ese afio ocup6 el 3er. lu
gar en importancia, el primero y el  segundo correspondieron al

mafz y el trigo.

Ya para la zafra 1898-1899 la produccidn se habia ele--
vado hasta alcanzar las 68,619 toneladas cifra que se elevarfa

diez afios mids tarde en un 50%. (5)

Para el perfode comprendido entre 1892-1910 se observa-
un répido crecimiento de la demanda de cultivos para usos in--
dustyiales (5.6% anual) debido a las nuevas instalaciones rea-
lizadas en las ramas de textiles, cerveza, enlatados y azticar.
Fue entonces cuando la industria azucarera mexicana puso los -
cimientos de una nueva etapa con miras de proyeccién al exte--

rior. (6)

"En los primeros afios de este siglo, se formé entre al-
gunos propietarios de los ingenios de Morelos que entonces vre-
presentaba un fuerte porcentaje de la produccifén nacional, una
sociedad que se denominé "Asociacidn de Productores de AztGcecar-
y Alcohol® la cual se dedicéd a vender en conmfin y a refaccionar
su produccién de azidcar, pero 1la disimilitud de capacidades de

produccién, de condicién econdmica y de crédito, hicieron que-

P4

(4) GONZALEZ GALLARDC A. Op. Cit. p. 13
{5) Ibidem P. 1§

(6) Datos Estadisticos tomados del libro de GONZALEZ GALLARDO
A. Op. Cit. p. 15
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tuviera muy corta duracidn y hubo de disolverse con fuertes --

pérdidas para los asociados solventes'". (7)

En estos afios México en mdltiples aspectos era un pais-
ideal para la produccién de azficar, en varios estados de la re
pdblica, ¢l clima y el suelo son favorables. El que México en
esos aftos no haya sido pais exportador nato se debfa a que la-

produccidn solamente se dedicaba al consumo doméstico.

Las plantaciones de México que son mds conocidas en el-
mundo son las de las tierras bajas de la costa del Golfo, prin

cipalmente Veracruz,

la caiia se cultivaba con éxito en muchos-
otros estados, incluvendo Tabasco, Jalisco, Morelos, Puebla, -
Sinaloa, Guerrero, Yucatdn, Michoacdn, Oaxaca, San Luis Potosi,

Colima y otros.

Estas plantaciones habian sido propiedad desde mucho --
tiempo 2tr&s de antiguas familias de inmensos terrenos y con -
abundancia de trabajadores baratos. Los ingenios en las tie--
Tras tropicales eran primitivos, y el costo de instalacidén en-
las partes inaccesibles, era casi prohibitivo, la falta de me-
dios de transporte adecuados aumentaban el valor del producto.
Y como resultado de ésto la produccidn fue poco mis o menos --

ipual al consumo.

Estas condiciones y el hecho de que el goblierne y su -~
"Plan General de Froteccidn a las Industrias Nacionales', die-

ron derechos aduanales proteccionistas, el azdcar en M&xico en

(7) "Revista de los Empleados' UNPASA, de C. V. Capitulo "Asi-
crecimos-inicios de la Industria Azucarera” N° 4, Febrero
193¢0,
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esa época era un negocio Temunerativo, y en general hubo inver

siones cuantiosas en la industria.

Una gran parte de estas inversiones se debi§ a capita--
les nacionales; pero hubo también algunos americanos y france-
ses que individualmente o por medio de compafifzs instalaron in

genios azucareros.

L1 zumento que se estaba dando en las nuevas empresas, -
produjo un efecto en el mercado mexicano de azlcar. La produgc
cién aument$ considerablemente, y para la zafra 1899-1900 lle-
gé a 83,000 toneladas. En 1900-1901 fue de 95,000 toneladas -
y en 1902-1903, 123,000 toneladas. (8)

Por consiguicente en esa &poca cxistia una perspectiva -
favorable para las inversiones con abundante mano de obra bara
ta y excelentes y extensas tierras para el cultivo de la cafla-

de azficar.

(8) GONZALEZ GALLARDO A. Op. cit..p.-15
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2. LA APARICION DE UNA BURGUESIA AGRARIA Y LOS ANTAGONISMOS --
QUE DESENCADENAN EL ESTALLIDO SOCIAL DEL SUR.

La situaci6én referente a las clases sociales a finales-
de la colonia era compleja. Las relaciones de explotacién en-
algunos casos eran capitalistas, pero predominaban las no capi
talistas. Esto se demuestra con la diversidad de situaciones-
de trabajo (asalariado, acasillado, en aparcerfa, esclavo, - -
aprendiz de taller, etc.} en la industria azucarera predomina-
ba ain el pedn acasillado, la encomienda e incluso la esclavi-
tud lo que hacia aumentar el descontento v en algunos lugares-

la lucha en contra de esta explotacién.

Los espafioles eran la clase que dominaba (cuyo nmero -
se estima entre 70 v 108 mil dentro de una poblacidén de 6 mi--
llones ¢n 1810, (9) sobre la masa de mestizos, indios ¥ negros-
en franca discriminacién y explotacidén. En estas circunstan--
cias estalldé la guerra de Independencia, en el que hubo deste-
llos de radicalismo e inclinacidén por razones tficticas a la sg
lucidn de los problemas sociales, principalmente de la clase -
explotada. No obstante esta guerra tenia como fin también, --
abrir el camino a impulsos burgueses y remover algunos de sus-

principales obstdculos.

La Independencia fue consumada por la faccién conserva-

dora, que como alternativas de solucién al problema agrario --

(9) NAVARRO Y NORIEGA "Memorias sobre la poblacién de Nueva Es
pafia” México, 1943, -
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planted la colonizacifn y la desamortizacién.

Las barreras contra la destruccifn de las comunidades, -
y contra la proletarizacién gradual de la fuerza de trabajo en
el campo y ciudad, 1limité el proceso de formacién de una peque
fia burguesia y la inversién de capital, y en cambié dio lugar-

al desarrollo del latifundio y de la hacienda.

Para la década de 1840 la confiscacidn, compra v despo-
jo de propiedades comunales y sobre todo el rescate de bienes-
del clero por medio de la desamcrtizacién, fueron formas de la
acumulacidén originaria hasta la reforma. [sto implicé un arte
ro golpe al sistema comunal practicade por grandes grupos indi

genas, favoreciendo con ésto, el aumento de latifundios.

Las dos dé€cadas que van de 1855 a 1875 se iniciaron - -
grandes cambios agrarios, correspondicentes al proceso de espo-
liacidén caracteristica de la acumulacidn originaria, que habria
de consolidarse en el porfirismo, después de mis de cuarenta -
atios de violencias, despojos v repartos de tierras pilblicas. -
Es entonces cuando la industria azucarera v la naciente burgue
sia agraria, tiene un mayor cstimulo por parte del Estado, ade

mis de que sc¢ introduce el vapor en esta industria nacional,

Existia una especie de alianza informal, entre la inci-
piente burguesia minera, agricola y comercial y una fraccidn de
los hacendados, debido a que sus intereses econdmicos v a ve--
ces politicos, los inclinaban a faver de las radicales solucio

nes liberales. Entonces empiczan a crecer los ingenios en un-
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intento de reorganizacién como una evidencia del surgimiento -
del capitalismo industrial en Mé&xico, llevando a la industria-
azucarera a una época de auge (1a expansién de la produccién -

de cafia se inicia a partir de 1874Q).

El acelerado crecimiento del latifundio, propiciadec por
las leyes de desamortizacifn, alcanzd su nivel miximo durante-

el largo perfodo presidencial de Porfirio Diaz,

La gran hacienda no s8lo devoraba y desintegraba pue---
blos. Muchas haciendas de menor tamafio fueron integradas a --
las mayores. En el estado de Morelos que a la fecha era la --
tercera regidn productora de cafia del mundo (después de Puerto
Rico ¥ Hawai}, Womack refiere que "en 1876 los registros men--
cionaron 53 haciendas, y en 1887 sS6lo 36"; y respecto a los -~-
pueblos dice que en 1876, en que Diaz tomd el poder, estaban -
registrados 118 pueblos en Morelos, hacia 1877, a pesar de un-
pequeilo aumento de la poblacién habia lnicamente 105" {19). La-
tremenda concentracidn de la tierra propicid gque muchas tie---
rras comunales y pequefias propiedades desaparecieran y por tan
to, que millares de usufructuarios y pequefios propietarios que
daran sin otra alternativa que el peonaje. S§in embargo, como-
los requerimientos de mano de obra no eran tan apremiantes <Co-
mo para absorber toda esta ofera de trabajadores, la comseccuen
cia irmediata tuve lugar en los salarios, que en el mejor de -
tos casos permanecieron estacionarios, cuando al mismo tiempo-
los precios de los articuleos de primera necesidad subfan. Es-
to demuestra la gran separacidn que se proeducia en el reparto-

(1Y WOMACK JOHN Iy, "Zapata y la Revolucién Mexicana" Sigle -
XxI. México, 1973, p. 44,
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de la tiefra y la riqueza, lo que aumentaba los antagonismos -
de clase. El caso del estado de Morelos es muy significativo:
la rvegidn era gran productora de aziicar y ron, pero carecia de
muchos artfculos de primera necesidad que tenfa que importar -

en condiciones muy desfavorables.

"La hacienda pues, se fue desarrollando, en algunas re-
giones como unidad agricola industrial, y en otras simplemente
agricola o agropecuaria. Seglin las estadfsticas de la época,-

el 90% de los jefes de familia rurales carecian de tierra".

"También de importancia, fueron las modificaciones en -
la politica de estimulo a la industria a partir de 1880. E1 -
gradual crecimiento industrial fue acumulando intereses nacio-
nales y externos, que eran sobre todo franceses (la inversidn-
francesa en este ramo significaba em 1910 el 55% del total de-
inversién externa industrial).(li). En consecuencia se vié --
obligado el estado, a atender las necesidades de apoyo a la ac
tividad industrial, uno de cuyos resultados fue el cstableci--

miento del sistema de incipientes estimulos en 1893".

""Asi para 1906 estaban en operacién 6,338 industrias de
las que tres cuartas partes eran de alimentos, en donde la in-
dustria azucareraocupl el 2° lugar en importancia y la. como -

industria alimenticia., (12) Pese a todas las limitaciones del

(11) D'OLYER, L. "Las inversiones extranjeras' en historia mo.
derna de MZxico. El Porfiriato. Vida Econbmica Tome II.
Editorial Hermes, México 1965, p. 1121.

(12) RUIZ DE VELASCO F. "Mistoria y Evoluciones del cultivo de
la cafia y de la industria azucarera en México, hasta el -
afio de 1910" Publicaciones de Azdcar, S. A. Mé&x. 1937. -
p. 95.
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caso, la industria se fue convirtiendo en un elemento de cre--
¢lente importancia para la expansién de la burguesia, y un ins

trumento poderoso para la explotacidén y 1a obtencién de plusva

1ia.

Esa necesidad que vié Diaz, de desarrollar al pais a co
mo diera lugar, dio como tvesultade un desarrollo desigual y --
combinado, en el que sectores minoritarios progresaron notable
mente a costa de las mayorias, y en el gue las contradicciones
generadas por un capitalismo claramente subdesarrvollado v de--
pendiente, fueron condiciones primordiales para el inicio del-

movimiento armado de 1910.
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CAPITULO Iv

DE 1910 A 1517

1. SITUACION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA EN LA EPOCA DE LA REVO-
LUCION MEXICANA,

- Los Primeros Ingenios Administrados por el Estado.

purante la época porfiriana, el latifundismo habia lle-
gado a su mixima expresidn y sobre todo el cafiero, quizds mis-
que ninglin otro en esta época, este se caracterizaba principal
mente por tener marcados rasgos capitalistas, dado que su pro-
ducto estaba destinado en su mayor parte a la actividad indus-

trial,

Durante el gobierno de Diaz el gran capital de esta in-
dustria tuve apovo oficial. Se le avudd a través de la Casa -
de Préstamos para Obras de Trrigacidén v Fomento a la Agricultu
ra. Este dio un vigoroso impulso a las obras de riego v al me

joramiento de los ingenios. (1) Se hizo mis regular la fabri-
(1) JOSE L. NAVARRC S. "Verdad de Judre:"™ Fd. Gutenberyg p. -
207 México 1909,
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cacidén de azficar, aumentando la produccién, registrindose tam-

bién un aumento sensible en el consumo.

"Por el afio de 1908 se establecis en el Puerto de Guya-
mas, Sonora, la primera organizacién denominada "Unidn Azucare
ra de Simalca, 5. A." que tuvo a su cargo la venta de la pro--
duccidn de azdGcar de Sinaloa, Nayarit y Colima, por cuenta de -
los ingenios respectivos, repartiéndose el producto a prorrata

entre los interesados'. (2)

Esa agrupacidn duré entre dos y tres afios por desavenen

cias entre los interesados.

Como la produccidn de cafia es intermitente, y el abaste
cimiento a las fdbricas debfa ser garantizado, a efecto de - -
aprovechar su plena capacidad real, abaratar sus costos y ele-
var su productividad, a fin de responder a las variaciones de-
los precios, en aquel entonces, sujetos a los movimientos del-
mercado, las relaciones pefSn-hacienda, las précticas de la - -
aparceria y los obstdculos que ofrecian las producciones comu-
nales consuntivas, hubieron de ser radicalmente transformadas-

para especializar grandes extensiones al cultive caifiero.

v

Por ejemplo, en ¢l estado de Morelos, que era entonces-

la tercera regidn productora de cafia en el mundo, con el adve-

nimiento de esta ferma de organitacién de la tierra, vio redu-

(2) Boletin Azucarero Mexicano, México, Marzo 1950,
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cido el nfimero de sus poblados a tal grado, que todo el terri-
torio del estado estaba compuesto por unas 40 haciendas, las -
cuales estaban come una unidad agroindustrial de alta producti
vidad azucarera principalmente, logrando esto filtimo con la --
sistemdtica explotacidn de los indigenas, mestizos y descen---
dientes de los esclavos negros, lo que vino a romper el delica
do equilibrio del mecanismo de estabilidad que hasta entonces-
habia prevalecido entre las formas de producciéa precapitalis-

tas en el campo mexicano.

Francisco 1. Madero, en el articulo 3° del Plan de San-
Luis postulaba la devolucién de tierras a los numerosos pegue-
flos propietarios, principalmente indigenas, que habian sido --
despojados de sus terrenes por acuerdo de la Secretaria de Fo-
mento o por fallos cn los tribunales de la Repiblica (3). Dada
la estructura socioecondmica del pais, ecste postulado fue una-
de las principales causas en las que se& basl el apoyo campesi-

no al movimiento de Madero.

En el estado de Morelos, mis que en cualquier otro se -
habia hecho mids clara la contradiccidn entre poscedores y des-
poseidos, ademds de que el proceso de explotacidn en los inge-
nios azucareros, que era entonces la tercera regifn productora

del mundo v primera en México, era de las miAs crueles vy opresi
P 3 . —

(3) SILVA HERIOG "El agrarismo mexicano en la Reforma Agraria"
Fondo de Cultura Econdémica. MExico. p. 188.
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vas, confinando a los trabajadores en un estado de pebn acasi-
llado y obligado a trabajar en estas tierras por su endeuda---
miento en las tiendas de raya. En este estado, el latifundis-
mo habia alcanzado su mixima expresidn, ya que como se ha di--

cho todo ¢l estado estaba formado por cuarenta haciendas. (4)

Es aqui donde un afio después se iniciada la revolucidn,
se promulge el Plan de Ayala, exigiendo la reivindicacién de -
los dereches campesinos, proponiendo medidas para transformar-

la agricultura y la industria,

Con el surgimiento de la revolucidn zapatista, el inge-
nio azucareroc en México se convierte en la figura retrica de-
los reclamos revolucionarios, en donde se dan las peores explo
taciones y laceraciones para el campesino y la mis espectacu-

lar de las configuraciones industriales a vencer.

Durante la revolucidn, desde 1911 hasta 1915, gran par-
te de la maquinaria de los ingenios fue destruida y la escasez
de azlicar se hizo sentir de una manera aguda, sobre todo en --

los estados del Norte de la Repidblica.

Al finalizar la revolucidn, a pesar de que el articulo-
7° del Pilan de¢ Ayala, postulaba que la tercera parte de los mo
nopolios agricolas e industrianles serian expropiados previa in
demnizacifn, esto no tuvo aplicacidn prictica en forma literal

pues "la dindmica interior revolucionaria, que postulaba el --

(4) SILVA HERZO "El agrarismo mexicano y la Reforma Agraria"
Fondo de Cultura Econdmica. México., p. 160.
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plan, se habia impuesto, al encarnar en las masas, Sus mismas-
limitaciones formales de respeto a la propiedad privada."(5) -
No s8lo los latifundios fueron afectados, pues bajo la direc--
cidén de Manuel Palafox, zapatista y a la fecha secretario de -
agricultura del gobierno convencionista, fueron confiscadeos --
los ingenios y destilerfas, que tras los estragos de la lucha-
armada estaban prdcticamente arruinados. A pesar de tedo, se-
lievd a cabo la idea de poner a trabajar esas industrias como-
fibricas nacionales, y en marzo de 1915 ya estaban moliendo --
cuatro de ellas, administradas por militares capatistas, que -
aunque carecfan de capacitacién para tal responsabilidad, y --

las condiciones en las que sc¢ encontraban los ingenios morelen

¢
g

e¢s ersn pésimas, lograron resultados satisfactories en la za-

iy

n
i

r e ese zfio, y lo que es mds importante: el solo hecho de -
haber zafrado en condicionces tan desfavorables, puso en eviden

cia, lo innecesario que resultaba el hacendado azucarero,

2. TRIUNFO Y CONFORMACION DEL CAPITALISMO MEXICANO EN LA INDUS
TRIA.

Con el fin de derrocar el gobierno de Diaz, Madero in--
cluyd dentro de su plan, medidas tendientes a la solucién de la
tenencia de la tierra, en beneficie de las masas campesinas, -

con objeto de obtener el apoyo de éstas para la toma del poder.

Madero en realidad no pensaba en una autéutica reestruc

{(5) ADOLFO GILLY '"La revolucién interrumpida'. Td. El Caba--
1lito. Méx. 1973. p. 30,
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turacidén de la tenencia de la tierra, ni estaba a favor total-
mente de las causas populares vy campesinas, va que mantenia --
una verdudera ideologia de la clase a la que pertenecia (peque
flo burguesa), que intentaba destruir las barreras que impedian
el pleno desenvolvimiento de una burguesfa nacional, incrusta-
da dentro de un contexto global de capitalismo naciente. La -
principal barrera con que contaba esta burguesia era la oligar

quia dictatorial del gobierno de Diaz.

El apove a la pequefla propiedad no representabauncambio
revoluclionaric, pues implicaba mantener vigentes, o bien, con-
un ligerisimo cambio las relaciones scociales en la produccién-
agropecuaria. Madero nunca pensdé despojar de sus tierras a --
ninglin terrateniente, como lo demuestran sus declaraciones al-

peridédico "El Imparcial' del 27 de junio de 1912". (6)

El mmovimiento zapatista, a diferencia de Madero, pregona
ba una verdadera ideologia campesina, ya que sus reclamos de -
tierra v libertad, eran dos derechos inexistentes en la regién
de donde provenian, FEste movimiento intentaba recuperar las -
tierras comunales, que habian sido arrebatadas por las grandes
haciendas, para el crecimiento de una economia tipicamente ca-

pitalista de produccidn de azicar.

Es en este estado donde se habia hecho mds clara la con

(6) ARNALDO CORDOVA '"La Ideologia de la Revolucién Mexicana".
Ed. ERA México. 1973, p. 109



146-101

163

tradiccifn entre las formas precapitalistas y capitalistas de-
produccidn, basadas principalmente en la explotacifén del traba

jador asalariado, los pueblos libres cada vez representaban un

mayor obsticulo para el desarrollo de la moderna industria, que

desde la dpoca de Judrez se habfa intentado exterminar. (7)

"El capitalismo con su doctrina individualista, con su-

cposicién a toda forma de orpanizacidén auténoma de las masas, -

necesitaba terminar con esa forma de organizacién campesina, -

que eran los pueblos libres, nucleados en torno a sus tierras-

conmunales"” (8§8)

Venustiano Carranza para ganarse el apoyo campesino, ex

pidid la famosa Ley Agraria de 1915, en la que decretd, que la

accidn agraria se llevarfa a cabo béAsicamente por la via de la

restitucidén v en forma secundaria por medioc de la dotacién eji

dal, €sto no tuvo aplicacién priactica en forma real pues "la -

dinfimica interior revolucionaria se habia impuesto sobre sus -
mismas limitaciones formales el respeto a la propiedad priva--

da'. (2) No obstante wmuchos latifundios fueron afectados y --

3

confiscados ingenios y destilerias que prdcticamente estaban -

aryuinadoes.

Al triunfo de la Revolucidn y al ser sancionadas las --

{7) GILLY ADOLFO "La Revoluci6n Interrumpida'" Ediciones Caba-
1lito. México 1973. p. 30.
(8) Ibidem. p. 30

(9) Ibidem.
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normas del reparto agrario por el congreso constituyente, se -
establecid el ejido como una forma moderna de propiedad comu--
nal, con la categoria de "institucién constitucional” junto -~
con la pequefia propiedad, dualidad en la forma de tenencia de-
la tierra con el fin de conciliar los principios de propiedad-
privada con los dc interés social. La revolucidn, por una par
te disminuvd las formas opresivas de explotacidn hacia el tra-
bajader, ¢ inicié también una intervencidén incipiente del Esta
do en esta industria, y por otra consolidé el mecanismo de mo-
do de produccién capitalista formal en esta agrecindustria na--

cional.
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CAPITULO Ay

DE 1917 A 1940

1. ETAPA POSTREVOLUCIONARIA

- La Organizacidn de la Industria Azucarera.

Tras el triunfe de la revolucidén por la burguesfa libe-
ral, el desprestigic politico del ingenio. hizo que retornara-
ya, con una minime intervencién y coentrol gubernamental. Casi
todos los ingenios estaban arruinades, debidoe a este, fue has-
ta, 1921 cuando ya Obregdn habia tomado el poder en gue se ini-
cia el periodo de recuperacién de la industria azucarera en M@

xico.

Obregdn, en un intento por desarrollar la industria del

dulce, trata de impartir toda clase de seguridades o

3

sta, pug
nando al promulgar el '"Cdédigoe Agrario’, por tonservar la unidad
agraria-industrial, con el fin de gavantizar a los ingenios, -
las extensiones de tierra que les hacfan falta, de acuerde con

sus necesidades. In ese cédize so Jdeclavaban inarectables

(R



149-101

166

tierras. (1)

"En cuatro afos de gobierno reparte 1'677,000 hectd----
reas permitiéndole organizar el sistema de control agrario; --
igualmente establece los sistemas de riego, que aunque en pe--

quefio, establecen las bases para su reglamentacién'. (2)

Respecto al movimiento obrero, con la colaboracién de -

Luis M. Morones fundd la C.R.O.M.

Es en los gobiernos de Obregfén y Calles, en que la in--
dustria con el apovo de éstos para su desarrollo, reinicia su-
recuperacidn y crecimiento, pero ya no son los estados de More
los y Puebla los principales productores, sino Sinaloa y Vera-
cruz, donde se¢ enpezd a desarrollar esta industria con gran au
ge. A todsz costa se queria evitar la importacién del dulce, -
que mermaba las tan necesarias divisas. Sin embarge, por moti
vos de la &época, existia una completa desorganizacidn, provo--
cando aumentos en los costos, fletes, tiempos perdidos, ectc.,-

que provocaren los inevitables fracasos.

Ya en esa época existian ingenios que funcionaban como-
industrias nacionales o gubernamentales (para marzo de 1915 --
cuatro fdbricas funcionaban satisfactoriamente bajo esta admi-

nistracidn. (3)

(1) NAVARRO S. JOSE L. '"Verdad de Jufrez" Ed. Gutemberg. Méxi
co. 1969. p. 291 -

(2) Ibidem. p. 291.

{3) ALVAREZ MIRANDA Y FLORES ARIAS 'Consideracicnes en torno a

la Industria Aczucarcra'. Tesis de Economia. Universidad -
Andhuac. 1978. p. 9.
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Para defenderse de los frecuentes descalabros, los indus
triales azucareros tomaron algunas medidas: formaron sociedades
regionales, a £in de evitar ventas con pérdidas, lo que los te-

nian constantemente al borde de la quiebra.

"En 1921 cn un esfuerzo mis serio por organizarse, los -
ingenios de Sonora, crean en Nogales, la sociedad denominada --
"Sonora Comission, Co., S. A.', esta sociedad intentd hacer - -
arreglos con los ingenios de Puebla y Veracruz, los cuales esta
ban organizados en "La Compania Comercial Comisionista, S. A."-
pero esta fracasd en 1926. "La Sonora Comission Co., S. A. se-

diselvid en 1928",

“Antes de 1929 sc presentd una crisis de una gravedad tal,
que el gobierno federal se vié obligado a tomar parte en la re-
solucién del problema. Para lograr la organizacidén de los pro-
ductores, €l gobierno de Portes (il expidid un decreto gravandoe
con fuerte impuesto, la venta del azdcar y concedidé un subsidio,
casi equivalente a aquel, para aquellos productores que cumplie

ran con las obligaciones que el mismo gobierno estableci&*, {4)

No obstante esta medida, ya en el gobierno de Ortiz Ru--
bio, muchas nepociaciones industriales y agricolas resintieron-
grandes quebrantos en su economia y en estas deplorables cir---
cunstancias sobrevino la crisis de 1929-1931, consecuencia de -

la recesidén financiera econdmica en Nueva York, (nuestra moneda

(4) "Boletin Azucarero Mexicano". Marzo 1950.
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sufre su primera devaluacidn).

Poco a poco aumentd la productividad agricola; se repar
tieron 1'203,700 hectdreas, lo que demostraba una prioridad y-

preocupacién por resolver el problema del campo.

"La Sonora Comission Co.,, S. A.'" disuelta ¢cn 1928 se --
reorganiza en México, D. F. con el nombre de "Realizadora de -
Productos Mexicanos, S. A."A a cual controld los azlicares de -
Sinaloa, Nayarit, Colima, Jalisco vy un ingenio de Veracruz lla
made El Petrero. En 1929 cambid su denominacidn a "Compaiiia -
Almacenadora y Realizadora de AzGcar, 8. A que operdé hasta -
1931; asi mismo se creb la "Cempafila Estabilizadora de Mercado
de Azilcar y Alcohel, S. A." gue operd en 1931 bajo el patroci-
nio de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabéjo y Secre-
taria de Haclienda y Crédito Piblico; asi también se cred la --
Agencia de Ventas del Sur, que controlaba el azGecar de Puebla-

y Veracruz." (5)

Las relacicnes entre estas tres sociedades se hicieron-
a través del ticmpo cada vez mis dificiles, principalmente por
la resistencia de los productores a participar en las pérdidas
de exportacidn. Surgid entonces, una c¢risis provocada por la-
existencia de tres sociedades que tenian un mismo objetivo: ven

der su a:zdcar.,

(5) Boletin Atucarero Mexicano.
Mar=zo, 1950.
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Veracruz, era entonces como es hoy, el estado productor
de mayor importancia en materia de azlGcar. Las empresas esta-
blecidas ahi, estaban al borde de la bancarrota, numerosos in-
genios se habian clausurado creando un grave problema por la -
desocupacién de los asalariados de la fdbrica y de los peones-
del campo. In otras fdbricas que pudieren escapar a la parali
zacibén total, los salarios noe podian pagarse con regularidad, -
el fisco no percibla sus impuesteos, las empresas estaban impo-
sibilitadas para pagar sus adeudos, y lo que es peor, no po---
dian cubrir siquiera los pastos de produccidn (materia prima,-
salario, refacciones, etc.). En aquellos dias, por virtud de-
la labor sccial que habia venido reali:zdndose al amparo del --
Art. 123 de la Constitucidn Politica de 1917, estaban fortale-
ciéndose las organizaciones de los trabajadores creadas para -
la defensa de sus intereses. En todo el pais surcfan agrupa--
ciones sindicales v (ederaciones estatales Jde obreros. En el-
curso del afio de 1231, la fedevacidén de obreres en el estado -
de Verazcruz celebrd una convencién, con la idea de que también
se organizaran los productores en una unidén nacional como Uni-

ca salvacidn posible para la industria. (6)

Se trataba de formar una organitacidn nacional de pro--
ductores, como nacional era la federacidon de obreros, el coro-
nel Don Adalberto Tejeda, que era gobernador de Veracruz, pres

té decidido apoyo a los cenvencionistas de la federacién Jde --

{(6) Véase "Boletin Azucarero Mexicano'
Abril, 1950.
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obrercs de la industria azucarera, para lograr la ayuda del go
bierno federal, cuya intervencién estaba buscindose para asegu
rar la estabilidad de la industria, e impedir que siguieran --
clausurindose los ingenios, capacitfindolos para pagar con regu

laridad sus salaries, etc. (7)

Para entonces habfa en el pais un volumen considerable-
de azCcares, que era preciso exportar y para la exportacidén se
presentaban grandes pérdidas, que era imposible absorber debi-
do al bajo precio a que se estaban realizando las operaciones-
de venta en ¢l mercado mundial. Ademiis los industrialcs no te
nian recursos econdmicos, ni créditos para almacenar el produc
to de sus zafras, todos se precipitaron a vender en ¢l mercado
interior, en donde hahfa mejor precio; pero la consecuencia --
fue, que por la excesiva oferta, las operacioncs sdlo podian -
efectuarse a precios inferiores al costo y el fracaso se pre--

sentd en forma inevitable.

En 1932 ﬁna comisién mixta de obreros e industriales -
apoyada por el gobernador Tejeda se trasladd a México para pug
nar por el establecimiento de una organizacidn nacional de em-
presarios del azdcar. Se trataba que la organizacidn tuviera-
el caridcter de nacional tomando en cuenta los fracasos de las-

asociaciones parciales antevioremente existentes.

Obreros e industriales se presentaron en la entonces Se

cretarfa de Industria y Comercio y Trabajo, para gestionar el-

indispensable apoyo.

(7) Ibidem,
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La Secretarfa, no estaba muy convencida de la posibili-
dad de que una organizacién de los productores, sirviera como-
remedio a la grave crisis, pero después de largas conferencias
en las que se hizo una amplia exposicién de la situacidén real-

de la industria azucarera, acabd por prestar su apoyo.

In el gobierno de A. Rodriguez, este nuevo intento de -
asociacién determindé la formacién de la compafila "AzGcar, S. -
A" que fue integrada por 78 productores de las distintas re--
giones del pais a quienes posteriormente se¢ les agregaron 14 -
del estado de Tabasco y 2 del Estado de Yucatén, éstos bajo --
convenio especial en virtud de que la produccién de ambos se -
vendia ahi mismo; quedando de esta forma controlada toda la --
produccidén del pais, excepto la de 3 6 4 ingenios de escasa im
portancia, ubicados en regiones muy apartadas de las principa-

les vias de comunicacidn. (8)

La contratacién colectiva con los productores tuvo fina

lidades principales como:

A) Descargar el mercado de la repGblica, del excedente-
de azficar que no habfa podido ser absorbido por el -
consumo interior, a pesar de los precies inferiores-

que habian venido rigiendo.

B) Evitar que por falta de organizacién de la produc---

cién, pudieran eclaborarse cantidades de azficar, que-

(8) Véase Boletin Azucarero Mexicano.
Mayo 1950.
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excedieran una conservadora estimacifén del consumo -
nacional, a fin de armonizar la praduccidn con el --
consumo y de lograr mediante ello la c¢reacién de una
situacidn estable para la industria, sin perjuicio -

para los consumidores.

C) Organizar racionalmente la produccidn, distribucién-
y venta de aziicar, para evitar novimientos del pro--
ducto, y gastos infitiles e injustificados, que aumen
taran indebidamente la carga de precio sobre los con
sumidores, permitiendo a los productorss recuperar -

lo invertido en la produccidn.

"AzGcar, S. A." se habia comprometido con el gobierno,-
a mantener existencias en todas las regiones del pafs, a un --

precio estable y uniforme durante todo el afio.

El precio del articulo era fijado por 1la Secretaria-
de la Economia Nacional, lo que garantizaba el obietive que se
persigue con el articulo 28 Constitucional; *Azlcar, S. A." no
podia aumentarlo ni voluntariamente, ni mediante maniobras que
hicieran escasear el producto en alguna regidn para subir el -

precio. (9)
1.1. Como estuba organizada Azfcar, S. A.

La sociedad necesitaba actuar en forma legal vy se esco-

(8) Véase Boletin Azucarero Mexicano.
Mayo - Junio, de 198§0.
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¢id como tipo pard su organizacién la sociedad anénima, ya que
de las sociedades que sefialaba como tipos el c6digo de comer--
cio de 1889, sélo la sociedad anénima podfa permitir el desa--
rrollo del programa de reorganizacidn de la industria azucare-
ra, se opté por este tipo de organizacibn, a pesar de ser evi
dentes las prerrogativas que tienen los socios en ¢l funciona-
miento de una socicdad andnima, destinada a distribuir un artfi
culo dec primera necesidad como lo es el azlcar, y de que en po

cos afios se acumularian grandes fortunas para los socios.

La sociedad en nombre colectivo, sociedad de personas -
por e¢jemplo, hubiera presentado multitud de dificultades para
los socios, resultado de muchos factores que serfa inutil en -
numerar; pero desde luego habia que sefialar la imposibilidad -
de que los ingenios bien organizados y con capitales de consi-
deracién, rclativamente sancados, sin deudas, con explotacio--
nes azucareras y maquinaria de primer orden, hubieran querido-
adquirir la responsabilidad ilimitada, por la explotacifn de -
negocios mal organizades, sin crédito y sistemas defectuosos -
de explotacidn. (10)

Dentro del tipo de sociedad anénima, los ingenios bien-
organizados no comprometian ni sus créditos, ni sus bienes por
los defectos de la explotacidn, malas explotaciones o por fal-
ta de créditos de otros ingenios, el riesgo comin que si acep-

taron, fue que la sociedad no pudiera pagarles los. 18 ¢ por -

{10) véase Boletin Azucarero Mexicano.
Agosto 1950.
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kilo como minimo de precio; 1la sociedad anédnima, limita como -
es sabide, la responsabilidad de los socios al monto de las ag

ciones suscritas.

Con esta organizacién pudo lograrse el crédito pignora-
ticio sobre bases razonables v facilidades de orden mercantil,
necesarias para el financiamiento, no permitiendo intermedia--
rios en el comercic con trabaje ajenoco, que tan malos resulta--
dos habia producido; se¢ adquiridé una personalidad moral distin
ta de la de los asociades, que permite gozar de crédito sin --

que la responsabilidad se extienda a responder por la imcompe-

tencia en la explotacidén en los ingenios.

Y

Una simple asociacidén de los productores para vender su

u

producto, no hubiera respondido a las necesidades de la indus-
tria azucarera; hubiera englobado 2 todos los ingenios en la -
responsabilidad Jde hacer frente a las explotaciones defectuo--
sas de algunos de ellos; no se hubieran logrado leos beneficios
de crédito que pudieron obtencrse de conjunte <on la creacidn-
de una nueva personalidad distinta legalmente, de la de los in

genios asociados.

Esto dio lugar a que algunas personas supusjieran gue ==
“Azdcar, S. A.", estaba constituida por un reducide nimero de-
accionistas, cuyva principal actividad, consistia en comprar --
por cuenta propia el azficar a los productores a precio Infimo-
v venderla después obteniendo grandes panancias. [z2ta idea ne

era totalmente cierta, ya que la sociedad estaba integrada por
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todos los productores nacionales, que entregaban sus productos
v la sociedad se encargaba de recibirlos en los propios inge--
nios para distribuirlos y venderlos en los mercados del pafs,-
(todo ello de acuerdo con la autorizacién que en el afio de - -
1932 1e otorgé la entonces Secretarfa de Industria, Comercio y

Trabajo para tales fines). (11)

Estos socios que en realidad eran los mismos producto--
res de azfcar se convirtieron en una poderosa burguesia agro--

industrial con fuecrtes nexos politicos.

En esa época, la planecacifén del progreso de la industria
azucarera nacional por el sector empresarial, que tenfa como -
fin mantener las ganancias, se orienté bdsicamente en dos direc

ciones que fueron:

a. Hacia el aumento de la produccidn, mediante la amplia
cifén de las dreas de cultivo, y

b. Hacia el control de los precios mediante una distri-
bucidén monopéliica (Azdcar, S. A.), repercutiendo la-
presidén sobre el margen de ganancia, mediante la ac-
cién concertada de los ingenios, sobre el precio de-
la materia prima, la cual también se mantuvo contro-

lada.

Pero estos dos principales vectores de la accidén direc-

cional produjeron siempre la protesta piblica de que los accig

(11) Boletin Azucarero Mexicano.
Agosto 1951.
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nistas se aduefiaban de grandes ganancias a costa de los consu-
midores de azlicar y de los productores de cafa, por lo que el-
Estado Mexicano consolidé la regularidad de su intervencidn, -
basado en la Ley Orglnica del articulo 28 Constitucional en ma
teria de monopolios del 30 de agosto de 1934, y posteriormente
en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal, en materia
econdmica del 30 de diciembre dec 1950, quedando con ello forma
lizado el sindrome socio—politico;juridico-econémiéd dué ha---
brfa de influir en las caracteristicas del desarrollo de esta-

industria.

2. ETAPA CARDENISTA
- La aparicién de UNPASA de C.V.

Durante el gobierno de Liazaro Cidrdenas, cuando las ca--
racteristicas del sistema mexicano ya estaban dadas, se inicia
un fortalecimiento de las instituciones pdblicas v un creci---
miento de la economia nacional. El Estado, da un amplio apovo
a la industria atucarera, se inicia con el apoyo del Banco de-
México para la cxportacidn de los excedentes que para tal efec
to otorgd un crédito a la Compafia "Azdcar, S. A.", de - - -
§ 5'300,000.00. La citada institucidén dio continuamente ayuda
eficaz a la industria azucarera nacional, mediante el redescuen
to a los principales bancos de la capital v a algunos de lox es
tados, los documentos con garantia de azficar en pignoracién. (12)

(12) Revista de los empleados UNPASA. "Inicices de Ia Industria
Azucarera 1935-1940',
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En diciembre de 1936 el movimiento sindical de los tras«
bajadores de la industria azucarera, logran la formacién del -
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera, Alcohole-

ra y Similares de la Repdblica Mexicana.

En abril de 1936 se realizd una convencidn entre los re
presentantes de los sindicatos de los ingenios y los represen-
tantes de la mayoria de los productores, con el objeto de estu
diay un contrato ley que pudiera aplicarse a toda la industria
y que estuviese de acuerdo con los derechos y obligaciones con

siguientes de la Ley Federal del Trabajo. (13)

Ante la imposibilidad de llegar a un completo acuerdo,-
después de que ambas partes presentaron proyectos, en los cua-
les habia diferencias naturales, pero de mucha importancia, L&
zavo Clrdenas fue nombrado drbitro, y como resultado de esto,-
el 8 de febrero de 1936 fue publicade el laudo presidencial re
lativo a este asunto. Los productores no quedaron conformes -
con esto, porque segdn ellos, dicho laudo adolecia de sensi---
bles errores en los cdlculos, especialmente sobre varios ren--

glones de tarifas acerca de trabajos especializados.

Ante esta inconformidad, el Presidente ordend se estu--
diaran los puntos mencionados por el sector patronal y después
de varios meses de estudio el dia 16 de diciembre de 1936 fue-

publicado en el Diario Oficial el contrato-ley, que introdujo-

(13} "Boletin Azucarero Mexicano".
Junio 1951,
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al laudo anterior algunas modificaciones, habiendo sido lo mis
importante la del salario minimo de campo, que fue aumentado -
entre 50 y 100% en varios ingenios, variando de 1.50 a 2.00 pe
sos por dia en algunos lugares donde los trabajadores ganaban-

de 0.75 a 1.75 pesos diarios.

El aumento de los costos de produccidén de la industria-
azucarera, con motivo del nuevo contrato ley, se elevd a 20 mi
llones de pesos por afio, que representd un aumento de casi 50%
en relacién a 1934. A pesar de este aumento y el aumento en -
el costo de refacciones y materiales, la compafila "Azlcar, S.-
A." debido 2l evidente poder econdmico que gozaba, siguidé man-
teniendo el precio fijado por la Secretaria de Industria v Co-
mercio desde 1932, de 28 centavos al menudeo por kilogramo de
azlicar refinado estidndar, pero mds tarde debido a2 las demandas
de los productores se autorizd un moderado aumento que fue de-

31 centavos kilo en todas las poblaciones del pais. En ese -
entonces, sc buscaba aumentar el consumo de azlicar en el pais-

que en 1936 era de 15 kilos per capita. (14)

"La Compafiia "Azdcar, 5. A.", basada en el crédito de -
las instituciones bancarias, ayudd ccondmicamente a los produc
tores mediante un anticipo a la produccidn, para los gastos de
zafra. Esto se logrd mediante la pignoracién del producto co-

man al mejor tipo establecido. FE1 importe de

o

as pignoracio--

nes en el afo de 1937 fue de § 35'000,000.00

(14) Véase primera parte Cap.ITI. "Consecuencias Jdel sobre con
sumo. -
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"En 1937 los cré&ditos de avio obtenidos con la firma de
la compafnia "AzGcar, S. A." avalada con la de los productores-
ascendid a § 4'500,000.00; algunos ingenios inclusive no nece-
sitaban de aval para disfrutar de créditos directos de las ins
tituciones bancarias. La recuperacidn y el crecimiento econd-
mice del pais era cvidente y esto se reflejaba también en un -
notable progreso y cstabilidad financiera de la industria a:zu-
carera. Se lograron sucesivos aumentos de salarios para los -

trabajadores, lo que mejord.-sus condiciones de vida''. (15)

Durante el gobierno de Cdrdenas se establece la polfiti-
ca econémica v social conocida como economia dirigida, juzgdn-
Jose necesario que el Estado interviniese en la coordinacidn -
entre fabricantes, comerciantes y consumidores. Con la organi
zacidn de 'Azicar, S. Al'se intentd lograr este objetivo aba---
tiendo los salarios, regulando el precio y controlando su dis-

tribucidn.

"El progreso ccondmico en esta época era firme ya que en
1939 la tasa de crecimiento del producto nacional bruto fue del
4.36%; se cred la Confederacifn de Trabajadores de México; se-
establecieron una red de ceoperativas; el Seguro Socialj; se re
partieron mds de 20 millones de hectdreas. Para otorgar ayuda
técnica y financiar las labores agricolas de los ejidatarios,-
s¢ funda el Banco Nacional de Crédite Ejidaly se funda ademids-
la Confederacidén Nacional Campesina; se logra la nacionaliza--

{15) Beletin Azucarero Mexicano.
Mayo-Agosto 1951.
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cién de Ferrocarriles Nacionales y la expropiacién petrolera.-
Y en 1938 Cdrdenas expide la "Ley de Asociaciones de Producto-

res para la distribucién y venta en comln de sus productos”.{(l6)

A sugestién de la S.H.C.P. se reestructurd "Azlcar, S.-
A." transformidndose en la actual "Unidén Nacional de Producto--
res de Azdcar, S. A. de C. V." dindosele el cardcter de Orga-

nizacidén Nacional Auxiliar de Crédito.

3. LOS PRODUCTORES DE AZUCAR, ANTE LA POLITICA CORPORATIVISTA
DEL ESTADO.

De 1917 & 1940, Mé&xico experimenta la organizacién del-
régimen populista, inventado y desarrollado como ideologia y -
como estilo politico durante la lucha armada, y su'fransforma-
cifn en un complejo polfitice y social en la que las relaciones
capitalistas, se desarrollan sobre la base de la conciliacién-
de las diversas clases sociales v del sometimiento de las mis-
mas al Estado de Ejecutive fuerte. "El triunfo de las clases-
nedias en la gran conmocidn social de 1910-1917, sancionado -
por la Constitucidn de Querétaro, habia c;hado los cimientos -
del nuevo sistema, come lo hemos visto, reinvindicando el prin
cipio fundador de la propiedad privada, libre de privilegios,-
las reformas sociales a2 favor de los desposcides, y el Estaéo;
autoritario y paternalista, con su cjecutivo dotado de poderes

extraordinarios permanentes. En la coexistencia de estos ele-

(16) NAVARRO S. JOSE L. '"'Verdad de Judrez.' Ld.

~ Gutembery.
p. 322, 3253.



164-101

181

mentos contradictorios tomaban cuerpo la concepcidén de un de--
sarrollo capitalista moderno para México, la determinacién de-
resolver los problemas econdémicos inmediatos de las masas, y,-
con ello, la apertura de una alternativa al peligro de eventua
les explosiones revolucionarias de las clases bajas de la so--
ciedad™. (17) Por el papel que se le atribuia en el nueve or--
den social, el Estado venia a cobrar una importancia de prime-
ra magnitud; de su funcidén como rector del sistema, dependian-
tanto ¢l desarrcllo de la cconomia capitalista como la realiza
cidn de las reformas sociales. Los poderes extraordinarios --
conferidos al ejecutivo, convertian al Presidente de la Repi--
blica en la figura central de tcdo el organismo politico v so-

cial™, (18)

Al finalizar la revolucidén mexicana, ademds de que los-
ingenios azucareros habian sido casi totalmente destrufidos, no
se reiniciaron formalmente las actividades de estos ingenios -
por falta de recursos ccondmicos de los campesinos a los cua--
les se les habia repartido 1a tierra. Sin embargo en esta eta
pa se inicia, aunque en forma incipiente una intervencién del-
Estado en la industria azucarera, al hacerse carvrgo éste de cug

tro de ellos administrades por militares zapatistas.

Tras siete anos de guerra civil, la triunfante coali---

[
}ae
O
=

Carranza-Obregdn organiza a través de la constitucidn de-

(17) CORDOVA ARNOLDO. "La Ideolegia de la Revolucidn Mexicana"
Ed. ERA México, p. 062,
(18) Ibidem.
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1917, un nuevo modelo capitalista, que es expresién formal del
pacto social que imponen las condiciones creadas por la revolu

cidn.

Uno de los rasgos mis importantes en lo polfitico, del -
Estado, ademds de la democracia representativa y la dictadura-
presidencial, es el corporativismo. "Al postularse al Estado-
como un poder aparentemente independiente de las clases socia-
les, se inicia la formacién de una innumerable variedad de or-
ganismos tripartitas, encargados de la conciliacidn de clases;
Tribunales Laborales; Comisi6én Nacional de Salarios Minimos; -
Comisi6n Nacional para la Participacidén de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas; Consejo Nacional de Fomento de
Recurses Humanos para la Industria; Instituto Nacional del Fon
do para la Vivienda de los Trabajadores; Comisién Nacional Tri
partita, etc., como elementos corporativos del aparato del Es-
tado. FEn esta forma las clases sociales reciben su reconoci--

miento y organizacién, por ramas especificas de actividad" (19)

En esta €poca, se inicia la etapa de recuperacién de la
industria a:ucarera v es cuando el Estado empieza a darle un -
mayor apoyo y estimulos. Se llevd a cabo un reparto masivo de

la tierra incluyendo tierras cafieras.

La industria aczucarera, también es arrastrada al siste-

ma de corporativismo que se planteaba en ese entonces. Los --

(19) JUAN FELIPE LEAL. “La Burguesfia y el Estado Mexicano"
17

&)
Ed, El Caballito. Méx, 1972, p, 178
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productores cafieros hicieron intentos por agruparse en diver--
sas y midltiples asociaciones, las cuales no tuvieron el éxito-
esperado y es después de la crisis econdmica que sufrié el - -
pafis en 1931, cuando el Estado se ve en la necesidad de inter-
venir directamente en esta indutria, agrupando a los producto-
res de azficar en el pais, con la formacién de la compafifia "Az(

car, S. A.".

Ho obstante dentro de este corporativismo, el Estado Me
xicano no es ninguna parte independiente, pues su funcidén pri-
mordial consiste cn obtener ¢l equilibrio entre los factores de
la produccidn, garantizando la operacién del sistema que es ob
viamente capitalista. "Asi pues su propSsito primordial es cl
de producir y reproducir la dominacifn del capital; refrenando
sus exceses y buscando la conciliacién de clases, la unidad na
cional ¥ el progreso o desarrollo econdmico" (20) Respaldado-
en una amplia base social de apoyo, por la aceptacién general-
de la ilusidn, de que representaba por igual los intereses de-

los diversos sectores sociales.

La tesis de la unidad nacional, florecia en una socie--
dad cuyas clases sociales aparecian directamente apoyadas por-

el Estado: CNC, CTM, CNOP, CONAMIN, CONCANACO, COPARMEX, etc.

El corporativismo de entonces, correspondia a una socie
dad predominantemente agraria, en la que la burocracia deriva-
ba su poder, no sdlo de la debilidad estructural de la burgue-

sia y del proletariado, sino también de su pacto agrario con -

(20) JUAN FELIPE LEAL, Op. Cit, pdg. 178-179
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el campesino.

Para 1926 el grupo mis fuerte de la poblacién estaba re
presentado por las capas intermedias, cuya tendencia era forta
lecer la posicidn de los rancheros, que debfan constituirse en
el grupo mis dindmico de la agricultura mexicana. De esto se-

desprendfan grandes contradicciones con los latifundistas a --

quienes se trataba de negar el arribo al poder.

La creacidén vy promocidn a gran escala de agricultores -
capitalistas, parecia ser la parte fundamental del programa --
agrario del gobierno, sin embargo en sus inicios, para llevar-
a cabo estos planes no dejaba de protegerse al latifundista, -
inclusive extranjceros. Cabe mencionar la ley agraria que se -~
aprobd en 19231, en cuyo articulo 36° se defendfan los intereses
de esos propietarios. Decia el artfculo que no serian expro--
piadas las tierras ocupadas por plantaciones de cafa de azl---
car, hencquén, caucho, frutales, café, cacac y otras, o sca se
pretendia proteger a las propiedades agricolas, suficientemen-
te grandes que pudieran absorber las modernas tecnologfas de -
explotacidn capitalista. En contrapartida a esto, se dio pro-
mocidn al ejide, lo que presentaba un dualismo genérico (pro--

piedad social y usufructo individual). (21)

Prevalecié la explotacidn capitalista en el agro mexica

ne, lo que significd un aumento en la produccidn azucarera en-

{21) JOSE L. NAVARRC S. '"Verdad de Judrez'" Ed. Gutembery.
p. 329.
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México. En todo el pais los movimientos campesinos continua--
ron, obligando al Estado a efectuar algunas reformas a su fa--

Vor .

Esta etapa, se caracteriza por la reorganizacidn de las
clases sociales por medio del corporativismo y la consolida---

cién del sistema capitalista promovido por el Estado.
4. EL ESTADCO COMO DIRECTOR DE LA INDUSTRIA AZUCARERA -

En el gobierno de Cirdenas, se siguié una politica ten-
diente a favorecer el capital nacional, con caracteristicas na
cionzlistas dentro de los marcos cstablecidos por el mismo Es-
tade. Este como ya se¢ ha dicho, se convirtid casi desde sus --
primeros afios en un empresario piiblico v en el eleéwmento clave-
de la orientacidn del proceso econdmice, desplegidndose de mane

ra asombrosa durante la administracidn cardenista.

Si bien Cardenas reconocia la legitimidad de la pequefia
propiedad, no tuvo reparo en poner en evidencia, su mavor inte
rés por el desarrvellc del sector cjidal,_para lo cual, la inver
sién piblica en obras de infra estructura crecid bastante en -
relacidén con la que se realizd en gobiernos anteriores, con ob
jeto de elevar la productividad ejidal. No obstante de que es

te gobierno se distingue por su politica de dar conseciones a-

o

los campesinos, sc impidid la alianza de este scctor con la --
clase obrera, con la creacidén de la CNC, que no sdlo debilitd-
este movimiento potencialmente, sino en forma real haciéndolo-

mids fdcil de controlar v dirigir politicamenze.
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El sector obrero azucarero, contagiado de las politicas
corporativistas que se habfan instrumentado y desarrollado en-
esos tiempos por los diferentes sectores del pafs, para defen-
der sus intereses particulares, crea el Sindicato de Trabajado
res de la Industria Azucarera, Alcoholera y Similares, logran-
do mejores condiciones de vida para los trabajadores azucare--
ros, sin embargo, la misma politica corporativista que le daba
fuerza al movimiento obrero campesino, permitié al gobierno --

controlarlos por medio de la CTM, v la CNC.

Como resultado, la polftica cardenista condujo a un nug
vo tipo de intervencifn del Estado en la economia; reconocimien
to e integracién al sistema, de los llamados "grupos de inte---
rés'" v en fin una corporativizacidén diversa del Estado y de --
la sociedad, estableciendo la supremacfia del Estado, por sobre
la sociedad y sus conflictos. En adelante el Estado, se encar
g8 de reconocer y organizar directamente & las clases y frac--
ciones de clases, tante dominantes, como dominadas; indicdndo-
le los marcos institucionales dentro de los cuales los conflig
tos son permitidos, siempre bajo el arbitraje Estatal. Final-
mente el Estado aparece como patrdn, como empresario pGblico y

agente central de la direccién de la economfa.




187

CAPITULDO VI

DE 1940 A 1970

1. LA INTERVENCION Y EL CONTROL PAULATINO DEL ESTADO EN LA IN-
DUSTRIA AZUCARERA.

Fue durante el geobierno de Avila Camacho (1940-1946) --
cuando se taomaron las wmedidas md3s importantes que darian forma
a la estructura productiva y organizativa de la industria azu-

carera mexicana durante mis de tres décadas.

El 1° de febrero de 1943, se constituyd la Financiera -
Industrial Azucarera, S.A, como institucidn privada, financiera

y fiduciaria,

Ante la necesidad de incrementar la produccidn azucare-
ra, v dado que parte importante del problema estabka originado-
en el campo, por medio de un decreto presidencial, el 29 de --
mayo de 1943 se establecieron precios minimos a la cafia, de ma

nera que, el cultivo resultara cesteable al producter prima---
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rio." (1)

El nuevo precio base para la tonelada de cafia puesta en
el batey, se calcularfa de acuerdo con el rendimiento medio en
la zafra, de manera que los ingresos del cafiero quedaron depen
diendo cn forma notable, de la efiéiencia con que la unidad in

dustrial produjera el azfcar.

Sin embargo al poco tiempo, hubo necesidad de modificar
tal decreto con otro publicado el 20 de abril de 1944, En es-
te, se consideraban algunos aspectos omitidos en el anterior,-
de los cuales uno de los mis importantes fue, en el que sec es-
tablecid que 2 partir de cntonces el cafiero tendria derecho a-
una participacidn por la produccidn de mieles, pues protegidos
por el decreto del 20 de mavo de 1943 los industriales dejaban

de agotar debidamente las mieles en perjuicio del cafero™. (2)

El nuevo decreto también proponia algunas reformas a la
organizacidon del acarreo, con el fin de suprimir los exagera--

dos mirgenes de utilidad de los transportistas intermedios.

El 23 de septiembre de 1943, por decreto presidencial -
fueron fijadas zonas de abastecimiento para cada ingenio, esta
bleciendo prohibiciones para siembras de otros cultivos que no
fueron rotacliones o siembras de abonos verdes. Asi mismo, el-

decreto obligaba al industrial, a comprar la cafia contratada -

(1) Informe Presidencial - 1943,

(2) Informe Presidencial - 1944.
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a los precios estipulados legalmente, tal medida, aunque haya-
sido de interés social, resultd claramente mis favorable para-
£l industrial, que para el campesino, pues mientras el primero
aseguraba su abastecimiento de materia prima, al segundo se le

dejaba sin mayor opcifn, que producir cafia de az@car.

Los resultados positivos que los mencionados decretos -
tuvieron sobre la produccién de azficar en el periodo de guerra,
fueron insuficientes, pues a pesar de que el crecimiento de --
las dreas destinadas al cultivo de la cafia fue lo suficiente--
mente grande para proveer & la industria, de la materia prima-
requerida para la produccidn internamente, la demanda del dul-
ce crecid y la produccidén de azlcar no fue lo suficientemente-
capaz para cubrirla, como lo demuestra el cuadro siguiente, y-

hubo 12 necesidad de importar grandes cantidades del dulce.

PRODUCCION DE AZUCAR EN MEXICO 1940 - 1946.

Toneladas

AROS PRODUCCION VARIACION ¢
1940 292 334 -11.8

1941 328 507 2.4

1942 419 780 27.8

1943 412 127 - 1.8

1944 389 437 ~ 5.6 .
1945 373 128 - 4,2

1946 376 322 0.e

Fuente: ''Estadisticas UNPASA"



173-101 -~
190

Por otro lado, durante el periodo de la Segunda Guerra-
Mundial, el pais tuvo un auge econdémico con una marcada in----
fluencia del d6lar (entonces a 4.85) aparecié el contrabando a
la inversa, de muchos de nuestros productos, para sustituir a -
los similares que la industria b&lica no producia; formacién -
de multitud de empresas manufactureras; crecimiento y expan---
$idn de las sociedades financieras y crediticias; accesibili--
dad para el consumo de productos mexicanos, para suplir los im
portados; creacién de las primeras empresas industriales de al
ta tecnificacibén y fabriles; aumento del producto nacional bru
to (en 1941 era de $ 20,289 millones y en 1946 de §34,084 mi--
llones dando un promedio de § 2,878 millones por afio con una -
tasa znual de crecimiento del 3,9%); aumento de salarios por -
mayer productividad y aumento del poder adquisitivo de la po--
blacidén; en fin, se abrib una importante &poca de desarrollo -

econdmicoe, no asi para la industria azucarera. (3)

En el mencionado periodo los rendimientos de campo y ff
brica fueron inconstantes y en términos generales no aumenta--
ron. Ademiis, a pesar del incremento de la superficie cultiva-
da de la cafna dulce, no aumentd la cantidad de la cafa molida,
en cambio se incrementd la produccién de alcohol, atraidos -
los industriales por la bonancible situacidn que en el mercado
internacional tenia este producto y las mieles incristaliza---
bles, aln cuando la expertacién de ambos estaba prohibida. En

(3) JOSE L. NAVARRO. 'Werdad de Judrez"
Ed. Gutemberg. p. 334.
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un interesante estudio sobre la industria azucarera, se sefiala
al respecto que "un extrafio crecimiento de la produccidn de --
miel de abeja tuvo lugar en el mismo lustro, las exportaciones
de este tipo de miel sc¢ e¢levaron en un 600% pero una vez norma
lizada la situacidn las abejas recobraron el ritmo acostumbra-

do de la preguerra". (4)

En el gobierno de Alemin, (1946-1852) se dieron cré&di--
tos importantes y financiamiento a todas las industrias basi--
cas. De esta manera la industria azucarera en este periodo tu
vo un crecimiento del 40.9%. En general la economia del pais-
mejord considerablemente, dfindose un gran impulso al campo y -

principalmente a 1a industria, en este gobierno se cref el Ban

[nl

o Agrfcela y Ganadero; se cred la Secretaria de Recursos Hi--
driulicoes, la cual en tedo el sexenio erogd 250,000 millones -
de¢ pesos en obras hidrdulicas, principalmente presas para la -
preduccién hidroeléctrica y la irrigacifn del campo. En 1947-
el producto nacicnal bruto fue de $34,597 millones y en 1951 -
344,500 millones o sea, un aumento de casi 30% y una tasa de -
crecimiento anual del 2Z,3%, no hubo ningdn decreto significati
vo para la industria y el precio se mantuvo al mismo nivel --

del sexenio pasado.
Con Ruiz Cortines, (1952-1958) se intenté mejorar el --

(4) MATURAMA MEDINA S., RESTREPQO FERNANDEZ I. "El AzGcar, Pro-
blema de México". Centro de Investigaciones Agrarias.
M&xico 1870. p. 40
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sistema de financiamiento al campo y se reorganizd el aspecto-
administrativo de los sistemas de riego, en el que se obtuvie-
ron buenos resultados, En agosto de 1953, la Financiera Indus
trial Azucarera, S. A,, que se cre§ como institucién privada -
se convirtié en Institucién Nacional de Crédito, cambiando su-
razdn social a "Financiera Nacional Azucarera, S. A." (FINASA).
La industria azucarera durante este gobierno crecid un 44.1%,-
siendo de 779,265 toneladas de produccidh en 1953 a 1'122,944-
toneladas para 1958; se instaurd el Seguro Agricola Integral.-
En decreto publicado €1 17 de noviembre de 1957 se estipulé un
ligero aumento al precio de la cafia, sin modificar con ello el
precio del azficar. Este aumento se tradujo en una mayor parti
cipacién del canero en la produccidn de azGcar, alcohol y miel

final.

El Z4 de noviembre de 1958 ante la insuficiencia del es
timulo para la produccién cafiera, fue publicado en el Diario -
Oficial, un decreto que fijaba nuevos precios para el aczicar -

en los siguientes términos:

Menudeo Mavoreo

Granulado Estéindar Blanco (minimo) § 1.45 $ 1.35
Granulado Estéindar Blanco (miximo) ‘ $ 1#5} $ 1.47
Granulado Refinado Blanco (minimo) § 1.53 $ 1.43
Granulado Refinado Blanco (maximo) $ 1.65 $ 1.55

Fuente: Direccién General de la Cafia de Azficar, SAG 1974,
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Este decreto, estipulaba quc la liquidacién a los cafie-
ros se continuaria llevando a cabo conforme a lo dispuesto en-
¢l decreto del 19 de noviembre de 1956, Asi mismo cabe mencio
nar, que se consideraban tres importantes deducciones con car-
go al ceafiero: para servicios médicos, para la Comisidn Nacio--
nal de la Cafia de AzGcar y para subsidios a las organizaciones
y agrupaciones cafieras. El1 primero fue de 3$0.015, el segundo-

do.

Adolfo L6pez Mateos (1958-1964) reconocid el problema -
en el campo, ponicndo en vigor prdcticas agropecuarias para op
timizar resultados a la brevedad posible; creé el Departamento
de Asuntoes Agraries y Colonizacidn; cred nuevos centros de po-
blacidén agricola; expidid miles de certificados de inafectabi-
lidad agraria y ganadera, para la proteccibdn de ciertos culti-
vos y crias, de pequefios y medianos preopietarios; procuré el -
desarrollo y financiamiento del ejido ganadero v productor de-
cafia, edificando ¢l ingenio ''Plan de Avala' para beneficio de-
esta clase. Durante su mandato fueron réﬁartidos 16°004,170 -

hectdreas a 484,039 c€lulas familiares. (5)

En este periodo la produccidn de cafia crecid en umg $2%-.
no obstante, el nimero de ingenios bajd de 74 a 09 pero se au-
mentd el rendimiento en campo y ¢l de fdbrica, aumentando de -

4.9 toneladas por hcctidrea en 1958 a 5.4 en 1964. Asi mismo -

(5) Informes de Gobierno 1958-1964.
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el consumo se incrementS a la par con la produccién en un 41%.

(s)

Con Diaz Ordaz, (1964-1970) se inicia la explotacién --
ejidal forestal y ganadera, en organizacidn cooperativa y gran
jas ejidales. El Fondo Nacional de Fomento Ejidal invirti6 ca
si 70 millenes de pesos, en inversiones productivas y servi---
cios de beneficio social; el cyrédito fue ampliado al campo; el
Banco Nacional Apropecuario distribuyé 31,857 millones de pe--
sos siendo el ZL6% para ganaderfa, 46.4% para la agricultura y
el resto para la.comercializacién de cosechas e iniciaciones -
semiindustriales de productos agricolas. E1l Banco Ejidal otor
g6 créditos por $1,492 millones y el de Crédito Agricola por -
$ 885 millones; la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera --
dio servicio a mis de medio millén de agricultores y se repar-

tieron casi 13 millones de hectédreas.

Durante su gobierno, la produccién de azdcar crecid sé-
lo un 31%, bajando la cantidad de ingenios, de 69 a 65 asf co-
mo también los rendimientos de campo y fabrica, no obstante el

consumo mantuvo su crecimiento en un 32%.(7)

Para toda la década de los sesentas, los precios oficia
les del azlicar no se movieron de su nivel establecido en 1958-
y se mantuvieron también los de la cafa, a pesar de la necesi-

dad que existia y de las promisorias perspectivas en el compor

{7) Informes de Gobierno 1964-1970.
(6) Datos obtenidos de las estadisticas Azucareras de UNPASA.
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tamiento de los precios en el mercado mundial, pero particular
mente atructivas el de los E. U., y al inusitado incremento con
que cmpieza a crecer la demanda anterior, que de 1959 a 1970 -
aumenta un 88.5% no asi la protluccidén, que en ese mismo lapso-
aumenta sélo el 75%, gracias a haber coytado con el apoyo y fi
nanciamiento gubernamental para la ampliacidén de la capacidad-

instalada.

LLa cotizacidn del azdcar en el mercado mundial era muy-
atractiva y desde 1960 se exportd en grandes cantidades hacia-

los E. U. con base en los acuerdos tomados entre este pais y-

México.

En cuanto al volumen de la exportacidén, ésta tuvo un --
ritmo ascendente de crecimiento hasta 1969, ya que el tardio -
reacomodo en los precies para el mercado local, y el inconteni
ble afidn de lucro de los socios productores de UNPASA, impidid
mejorar y ampliar las instalaciones, pucs los costos de produc
¢ién habian rebasado en wmucho al precio de venta interior del-
producto y los costos de ampliacién y de capital se traducfan-
en "pérdidas', a pesar de obtenerse inmensas ganancias muy sd-

periores a estas supuestas pérdidas con la exportacidn.

No obstante la exportacidén se condiciond severamente con
forme la aplicacidén de los impuestos y la funcién del “Fondo -
Estabilizador para el Precio de Liquidacidn del Azdcar'. A pe
sar de que México por conducto de UMPASA obtuvo la apertura de
cuota de azlcar, en la importacidén de E.U, como consecuencia -

de la cancelacidn que le correspondia a Cuba en 1960 y de que-
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DESARROLLO INDUSTRIAL AZUCARERO DEL PAIS
ZAFRAS 1959 - 1970

N° SUPERFICIE HAS, AZUCAR TONELADAS - ) RENDIMIENTOS
ZAFRAS de Cafia molida Consumo Campo Fca. AzGcar

Ing. Cultivada Cortada Teneladas Produccidn (1) Tons/llas. 3 Tons/Has.
1959 74 266 132 244 540 14 407 840 1 264 137 976 478 58.9 8.8 5.2
1960 74 313 904 288 531 16 515/733 L 497 657 1 030 836 57.3 9.1 5.2
1961 71 312 780 287 341 15 307 131 1 387 794 1 063 449 53.3 8.9 4.8
1902 71 331 925 298 473 15 765 050 1 427 457 1 149 444 52.8 8.9 4.7
1963 69 344 520 316 237 17 719 597 1 618 139 1 207 012 50.0 9.0 5.1
1964 G9 347 015 331 846 19 798 556 1 815 Jde3 1 309 721 59.7 9.1 5.4 3

o

1965 72 393 030 369 413 22 430 983 1 982 939 1 359 484 60.7 8.7 5.3
1966 71 437 169 383 458 23 132 070 2 011 390 1 430 277 60.3 8.0 5.2
1967 68 430 338 406 519 25 555 951 2 327 250 @ 517 833 02.9 9.0 5.6
1968 67 400 238 390 858 24 382 744 2 195 798 8} 625 934 62.4 8.9 5.5
1969 65 410 110 401 043 27 046 729 2 393 vud 1 733 367 67.4 8.7 5.9
1970 64 413 629 402 852 24 524 437 2 207 984 1 840 7068 60.9 8.9 5.4
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COTIZACIONES DE AZUCARES CRUDOS EN EL MERCADO MUNDIAL
1963 - 1976

BOLSA DE NUEVA YORK BOLSA DE LONDRES c.i.f.
f.0.b. Libras por

Aflos Ctvos. de délar Tesos por tonelada Pesos

por libra Kg- larga por Kg.
1963 8.48 2.34 71.70 2.55
1964 5.86 1.61 51.13 1.8
16865 2.12 0.58 21.51 0.77
1666 1.86 0.51 17.87 0.63
1607 1.99 0.55 19,36 0.59
1668 1.98 0.55 21.83 0.66
1569 3.37 0.93 33.83 1.03
1270 3.7% 1.03 40.06 1.22
1671 4,52 1.25 16.18 1.43
1972 7.41 2.04 72.63 2.31
1873 9.59 - 2.64 99.46 3.10
1674 29.60 8.16 305.13 9.06
1675 20.49 . 5.65 V 216,47 . 6.11
197 11.60 3.95 (1) 153.83 4.36

(1) Se utilizd la cotizacién promedio del peso para 1976, dada en los
Indicadores del Banco de México: § 15,4442 por délar. Marzo 1977,



181-101

198

el sector piblico puso en funcicnes a tres nuevos ingenios y -

ademds se tranfiricron fondos suficientes a esta rama de pro--

duccidn, la exportacidén empezd su declive en 1969, (8)

[l promedio anual que se tuvo durante la década, en la-
exportacidén a los E.U. fue de 471,687 toneladas, adcmis de - -
524 584 toneladas que fueron exportadas al mercado mundial du-
rante el mismo periodo, a precios 35% superiores a los precios
promedios al mayoreo al consumo interno, en el protegido merca

do americano.

Para fin de la década de los sesentas, la inversién en-
esta industria estaba estancada y se reforzaron las tendencias

descapitalizadoras en busca de tasas mds altas de ganancia, en

otras dreas de menor riesgo y mayor éxito comparativo, como me
didas de presidn de los industriales para aumentar el precio -

interno.

Al desplazarse los capitales, el Estado se vio precisa-
do a ocupar ¢l vacio resultante, a fin de sostener la produc--
¢idén, para un consumo sensiblemente creciente en lo interno y-
sostener la fuente de divisas por concepto ae eXportaciones, -

adentrdndose en un control cada vez mids directo y extenso.

(8) Estadisticas Azucareras UNPASA, de C. V.
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VOLUMEN Y VALOR DE LAS VENTAS AL EXTERIOR

1954 A 1968

E X P O R

T A €C I O N E S

T 0 T A L VOLUMEN TONELADAS

Volumen Valor Mercado dMercado
Afios Toneladas Miles de Pescos Mundial Americano
1954 74 600 87 658 64 230 10 370
1955 76 924 96 336 65 335 11 590
1956 35 094 43 177 24 885 10 209
1957 88 5606 134 795 47 981 40 585
1958 176 545 220 810 112 977 63 918
1859 127 964 155 779 66 748 61 216
1960 432 419 627 509 78 223 354 196
1961 584 763 867 652 - 584 763
1962 364 232 546 576 - 364 232
1963 388 710 758 693 - 388 716
1964 485 401 946 998 59 576 425 825
1965 541 253 732 390 127 899 413 355
1966 500 022 783 528 62 0386 437 936
1967 556 805 876 420 96 898 459 907
1868 66L 432 1 112 735 99 260 562 172
1968 605 554 1 143 014 634 604 920
1970 592 538 1 164 028 - 592 536
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2. LA DESCAPITALIZACION Y EL SOSTENIMIENTO DE LA INDUSTRIA A -
CUALQUIER PRECIO.

Durante el gobierno de Avila Camacho, fue determinante-
la necesidad de incrementar la produccién azucarera, para lo -
cual fueron diversas las politicas que se aplicaron a2 esta in-
dustria. En primer lugar, se le dio un amplioc apoyo al capi--

tal, que se fortalecid grandemente en esta &poca.

La nueva polftica agraria, tuvo por objetivo primerdial
la modernizacién de la agricultura y con ella el incremento de
la productividad agricola, en la inteligencia de que ello se--
ria posible s6lo fortaleciendo y fomentando al sector capita--

lista de la agricuitura.

A los pocos dias de haber tomade posesién Avila Camacho
fue expedido un decreto por medio del cual se obligaba al De--

partamento Agrario a parcelar las tierrras ejidales.

La consigna era clara: fortalecer a las explotaciones-
capitalistas o individuales que tendieran a serlo. Se frend -
en cierta medida, la entrega de tierras para dar seguridad a -

los inversionistas privados,

La situacién mundial fue determinante para la politica-
Avila Camachista. Con la segunda Guerra Mundial se hizo nece-
sario sustituir importaciones, fue posible exportar nuestros -
excedentes, lo que trajo consigo una mayor captacién de divi--
sas y con esto una mayor capacidad parz importar articulos ne-

cesarios para la industrializacién del pais,
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Por medio de diferentes decretos, se le dio mis impor--
tancia a la industria que al campo, con lo que se queria apro-
vechar la coyuntura para un desarrollo econdémico industrial --
del pais, favoreciendo el capital nacional, dando como resulta
do el fortalecimiento de una burguesia importante, que clara--

mente tenia nexos personales en el gobierno.

Con la industrialiczacidn fueron creadas fuentes de tra-
bajo, gque absorbieron a una parte de la poblééién anteriormen-
te ocupada en las labores del campo. A pesar de este, la in--
dustria azucarera no crecid en forma extraordinaria, ya que pa
ra los inversionistas privados hubo siempre mavores atractivos

en otros campos de actividad.

En el perJodo alemanista, la tendencia a fortalecer al-
gran capital fue atn mavor, inclusive fue modificado el articu
lo 217 de la Constitucidn, favoreciendo notablemente a los capi
talistas del campo, donde al cultivo de la cana, entre 0t10s,-
se le aumentd el limite fijade a la pequeia prepledad (a 300 -
hectireas). Fue fijada una mayor extensién para la parcela --
ejidal, y €sta '"en lo sucesivo ya no deberid ser menor a 10 heg

tdreas de riego o su equivalente en otro tipo de tierras'. (9)

A pesar de que se le dio firanciamiento en este periodo,

fue con Rui: Cortines cuando se le dic mayor importancia a esta

(a9} Informes Presidenciales (1946 - 1952).
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industria en este sentido y se tratd de dar mayor participa---
cidén al cafiero en la produccidn de azlcar, alcohol y miel fi--
nal. En este gobierno es cuando se tiene una mejor visién pa-
ra resolver los problemas azucareros, es aqui cuando se aumen-
ta en forma inevitable el precio del azilcar, y existe preocupa
cién por el minimo mejoramiento de nivel de vida cafiero. La -

produccidn en este periodo crecid notablemente.

Con Adolfo Lépez Mateos, se mantuvo el ricmo de creci--
miento constante en esta industria, dindole un mayor impulso -
al ejido, e interviniendo mds directamente en la industria. Es
ta politica sc¢ continud durante el mandato de Dfaz Ordaz, no -
obstante en su goblerno disminuyé ¢l ritmo de crecimiento que-
tenla, ya que los precios oficiales no se incrementaron confor
me a los costos y se inicié la descapitalizacién y el declive-
en la produccidén en esta industria, pues quizds debido a los ~
conflictos internos que atravezaba el pafls, no se presté la de
bida amtencidén a ésta, en los momentos que mids se necesitd, por
lo gque se estancd la inversidn y al reforzarse las tendencias-
descapitalizadoras, ¢l Estado se vio obligado a intervenir mis

directamente en la industria.
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PANORAMA HISTORICO DEL DESARROLLO TNDUSTRTAL AZUCARERO
DEL PAIS
ZAFRAS 1940 - 1969

- SUPERFICIE HAS. AZUCAR TONELADAS RENRIMIENTO
Nim. Caha Holida
ZAFRAS de Toneladas Consumo Campo Fea. Awdear
Ing. Cultivada Cortada neliadas Produccidn (1) Tons/Has. 1 Tons /Has .
1940 51 * 568 398 3 021 339 284 176 350 048 50.9 9.7 5.0
1941 33 R 66 954 3 500 153 3%0 396 165 163 52.4 9.4 4.9
1942 86 21 879 TR 724 4 618 378 419 76S 392 940 57.5 9.1 5.3
1943 82 95 177 §2 023 4 393 637 412 236 321 688 53.0 a.4 5.0
1944 83 97 133 83 561 4 097 wh 389 760 46 338 49 .1 9.5 4.7
1945 78 94 727 40 943 3 963 AL7 373 70 452 218 0.0 9.4 4.6
1940 79 98 614 a9z 826 4 167 115 376 325 445 623 44.9 9.1 4.1
1947 84 117 158 106 342 5 546 093 180 456 431 493 52.3 6.9 4.7
1948 88 137 087 124 836 6 749 3748 611 ©8? SO1 995 54.1 9.1 4.9
1949 87 153 388 140 9438 7 165 97S 645 410 561 103 50.8 9.0 4.6
1950 84 185 216 141 897 6 759 8314 S89 965 §86 251 47.6 8.7 4.2
1951 81 168 962 152 996 7 62) 825 665 814 630 380 49,8 8.7 4.4
1952 86 181 161 158 496 7 207 4R4 681 144 650 681 49.9 B.7 1.4
1953 B3 181 387 163 393 8 551 507 779 265 078 204 52.3 2.1 4.8
1954 51 200 568 183 169 9 101 &40 B28 703 734 7232 4e.7 9.1 4.5
1955 73 200 099 183 03§ 8 718 127 901 336 600 385 52.8 9.3 4.9
73 203 683 178 621 § 44 130 866 105 48,1 8.7 4.2
71 218 197 205 689 1l 1 018 041 &9y 750 58,2 9.0 4.9
73 247 130 229 08} 12 1 122 94 934 420 54.0 5.9 4.9
74 Job 132 238 54¢ L E] 1 163 137 976 478 58.9 8.8 5.2
74 313 904 18k 5351 1o 1 497 657 1 030 B3¢0 57.3 9.1 5.2
7% 31> 786 287 I 15 1 387 T84 1 063 149 5%.3 2,9 4.8
) 14 1 52.8 8.9 4.7
69 17 i 56.0 Q.0 5.1
69 19 1t 59.7 9.1 5.4
72 22 1 6.7 8.7 5.3
1 23 2 60,3 R.6 5.2
ol A38 33N RECEATEN 25 2 62.9 s.0 5.6
67 100 23Ir 00 HAR 24 382 71 Sornh TR 02.4 5.9 5.5
65 410 116 401 043 27 016 72w 2303 onl 67 .4 8,7 5.9

(1) Ano calendario.
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En términos generales, la produccibn de azGcar crecié -
enormemente (de 292, 334 toneladas en 1940 a 2'363,219 tonela-
das en 1969, o sea un 708.4%). Este crecimiento tuvo su razfn
en el campo, pucs fueron las zonas de cultivo las que mayormehn
te crecieron: aproximadamente 92 mil hectdreas en 1942 contra
410 mil hectireas en 1969. El rendimiento en campo también -~
mostré un crecimiento, (de 50.9 toneladas por hectdrea en 1940
a 67.4 en 1969)., En cambio el rendimiento en fabrica que en
1940 fue de 9.7% para 1969 era sélo de 8.7%. Esto Gltimo es -
atribuido tanto a la baja en la calidad en la cafila, como a la-
ineficiencia en la fdbrica a la que no se incluy$ ninguna mejo

ra significativa. {(10)

Ante la congelacién de precios de azicar entre 1958 y -
1970 el cafiero sufrid considerables mermas en sus ingreses rca
les, dado que el incremento en el.costo de la vida, no estaba-
reflejado con un incremento en el precio de su producto. En -
base a esto, puede entenderse el descenso del rendimiento en -
fibrica, como una consecuencia del descenso de sacarosa en ca-
fia provocada en parte por el propio campesinoc, a quien le re--
sultaba mis atractivo cultivar variedades con alto rendimiento

en campo, que variedades ticas en sacarosa.

El congelamiento de precios que trajo consigo una dismi
nucidn en las utilidades del industrial, provocd que &ste no -
atacara de fondo el problema del campo, por medio de la inves-

tigacifn y fomento de la fertilizacién de las varicdades ufs -

(10) Estadisticas Azucareras UNPASA.
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productivas, pues todo esto requerfa iInversiones cuya expecta-

tiva de utilidad era incierta.

Por otra parte, resulta absurdo que a pesar de las in--
novacicnes tecnolégicas que pudo haber en este periodo de 30 -
afios, la eficiencia industrial haya disminuido en la forma que
lo hizo. Una de las mids poderosas razones para explicar tal -
descenso, es la forma inadecuada en que se aplicaren los recur
scs financieros, destinados a ampliar o mejorar la capacidad -
industrial de los ingenios, pues fue muy frecuente que 1los in-
dustriales dispusieran de tales recursos para fines completa--
mente ajenos a la industria azucarera, que les redituaban mayo
Tes panancias. Esto ocasiondé que la industria azucarera, per-
diera su papel relevante en cuanto a exportaciones se refiere,
como c¢jemplo de la ineficiencia con la que se operd la induc--
c16n o conduccidén de la industria, hasta acumular una inercia-
que progresivamente impedia eficacia a toda medida parcial ¥y -

redituable, aplicada para mantenerla en actividad.

Hubo empero, factores importantes que impulsaron el de-
sarrollo de la industria a partir de los afios sesentas. El1 --
més importante de ellos fue la cancelacién de la cuota que Cu-
ba tenia con los E.U., que repercutif en el notable incremento

de la mexicana.

El incremento de la exportacidén y las optimistas expec-
tativas que de ellas se desprendian, dieron lugar a que el Es-
tado empezara a invertir en gran medida en la industria, fomen

tando la creacidén de ingenios publicos y subsidiando por medio
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de financiamiento a los particulares.

Sin embargo, la expansién no arrojé los resultados que-
se esperaban, pues los costos de produccién (sobre todo en los
que se refiere a sueldos, salarios y prestaciones laborales) -
crecieron tanto en ¢l mismo perfodo, que dieron lugar a que -~
los excedentes pgenerados por la exportacidn, fueran insuficien
tes para cubriT los costos totales de produccidn, situacién --
agravada sobre todo en aquellos ingenios en donde la desvia---

cidn de recursos financieros fue mayor.

Ante esta situacién, la participacién del Estado en la-
industria fue creciendo cada vez mds, apoyada fundamentalmente
en el control que ejercia sobre el precio del producto interna
mente, asi como en el mercado internacional, por medioc del fon
do de estabilizacién para cl precio de liquidacidén del azdcar-

(FEPLA) .

De esta manera, el Estado fue aumentando necesariamente
su intervencidén en la industria, sumando 2 los ingenios esta--
blecides por el sector piblico, algunos otros del sector priva
do que pasaron a manos del gobierno por no representar a sus -
duefios una inversidn rentable, por lo que el Estado se vio obli
gado a adquirirlos, con objcto de sostener la produccién y man
tener las fuentes de trabajo que estos representaban, v a su -
vez limitar el poder que tenian ya los productores de azdcar -

asociados a UNPASA en esta rama de l1a econonmfa.
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CAPITULO  VII

DE 1970 A 1976

1. LA INDUSTRIA AZUCARERA EN CRISIS; EL ESTADCQ INTERVIENE EN -
LOS INGENIOS.

En este sexenio, la participacién del Estado ¢n la in--
dustria fue c¢reciendo cada vez mids, apoyada fundamentalmente -

en el control que ejercia al precio del producto.

A los nuevos ingenies establecidos por el LEstado, se --
fueron agregando al secror piblico algunos de los privados que
fueron impotentes para cubrir su endeuvdamiento, a tal grado -~-
que para 1970 la produccidn de este grupo de ingenios era apro

ximadamente un 30% de la total. (1)

Para 1970, la situacidén general de la industria era - -

realmente cyitica. En el Gltimo quinquenio, la superficie cul

{1) Estadisticas Azucareras UNDASA.
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tivada habia disminuido y resultaba claro que al campesino, el
cultive de la cafia ya no le resultaba atractivo, sustituyéndo-

lo por el arroz, el tomate y otros cultives.

El industrial por su parte, se cncontraba con que los -
precios internos de su producto, en la mayor parte de los inge
nios, estaba lejos de corresponder a los costos de produccién-
y por tanto siguid la tendencia de descapitalizar a la indus--
tria. Pese al apoyo crediticio del gobierno, no se logr6 reha
bilitar la maquinaria, ni modernizar el equipo de los ingenios
en parte porque los recursos de la industria azucarera se¢ des-
viaban hacia otras actividades, Los industriales no esta
ban lispuestos a perder mis poder econdmico y presionaban para
inpedir el zumento en la intervencidn del Estado en la indus--
tria. Esta situacidn afectaba directamente a los caifieros y --
trabajadores de los ingenios y ponia en peligro ademis, la sa-

tisfaccidn de la demanda interna y externa del producto.

La elevacidn general de costos, se debié tanto al fac--
tor trabajo, como a leos insumos utilizados en todas las etapas
del proceso productivo. La revisidn bienal del contrato colec
tivo de trabajo (dispuesta por la ley), determinaba incremen--
tos en los salarios de 13 a 15% cada vez, y se registraron au-
mentos normales e¢n los precios de los materiales, refacciones-
y equipos de fibrica. Mientras tante, la productividad en los

ingenios permanecia estancada.

Fue entonces cuando ¢l gobierno decide finalizar con la

situacién de privilegio de estos industriales eliminando la ga

1 d
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nancia comercial (2} y manteniendo bajo el precio interno.

La descapitalizacién se habia generalizado, sobre todo-
en las fdbricas; en la zafra 1969-70, veintitres de los 64 in-
genios que trabajaron presentaron pérdidas. Los que no pudie-
ron scguir trabajando bajo el control de sus propietarios, fue
ron adquiridos por el Estado, para sostener los niveles de la-

produccidn y para evitar el cierrre de las fuentes de trabajo.

La descentralizacién en el manejo de los ingenios del -
sector pdblico, provocd que en varias ocasiones se establecie-
ra competencia entre ellos, lo cual obedecia en buena medida a
que las dependencias gubernamentales relacionadas con ellos o-
con la industria azucarera, no contaban con la menor medida de

coordinacién.

Ante estas circunstancias, a los pocos dfas de haber to
mazdo el poder el presidente Echeverria, se buscd reestructurar
a lz industria, '‘descongelando’ el precio del azlcar, creando-
algunos nuevos organismos plblicos y modificando algunos ya --
existentes, que marcaban el principio del control de la indus-

tria azucarera por el gobierno mexicano.

Asl en diciembre de 1970 fue creado un organismo federal
de descentralizacidn, sobre el que recaeria la responsabilidad

de planear y coordinar las actividades de la industria azucare

(2} VEase Tercera Parte, Capftulo I. "La Ganancia Comercial',
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ra, as{ como de ejecutar 1la politica guberramental en esta - -

idrea.

Este organismo fue creado con el nombre de "Comisién Na
cional de la Industria Azucarera" (CNIA), y para cumplir su --
cometido pasarian a depender de éste, la UNPASA de C. V., Fi--
nanciera Nacional Azucarera (FINASA) v la Cperadora Nacional -

de Ingenios (ONISA).

UNPASA quedd integrada a la CNIA, pasando a ser el ins-
trumento encargado de llevar a cabo las polfticas distributi--
vas y comerciales del azdcar, alcohol v mieles incristaliza---

bles que la Comisidén le dictase.

FINASA pasd a ser el encargado del financiamiento de la
industria, y ONISA come encargado tdnico de administrar los in-
genios del sector piblico, que habfan side adquiridos por di--

versas dependencias gubernamentales.

Por otra parte, se autorizé la elevacifn del precio del
azicar (que no se habia alterado desde 1958) en un promedio de
48%. E1 kile de aztcar refinada en ventas de menudeo a los --

consumidores se fi36 en $2.30.

La forma de distribucidn de los ingresos de la industria
entre caferos ¢ industriales quedé intacta con la reestructura

cifn, esto es, siguieron participando con un 50% cada uno.

Los beneficios econmicos, que tante a canercs come a -

industriales pudo reportar ¢l descongelamiento del precio, que
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daron anulados, al establecer el gobiermo un precio de liquida
cidén del azlcar considerablemente mds bajo que el nuevo precio
oficial, quedando el Fondo de Estabilizacién del Precio de Li-
quidacidén del Azlcar, como destinatario del remanente generado,
tanto en el mercado nacional, como en el internacional, con ob,
jeto de eliminar completamente la ganancia en la industvria y -
ésta pasara totalmente al manejo estatal, desalentando a los -

propietarios y accionistas privados.

Desde la primera zafra posterior a la reestructuracidn-
de diciembre de 1970, hubo necesidad de disponer recursos del-
F.L.E.P.A. dado que los montos recibides tanto por caifieros co-
mo industriales les resultaren insuficientes para cubrir sus -

necesidades.

De los ingresos provenientes del FLEPA de acuerdo con -
la estructura distributiva, a2l cafiero deberia corresponderle -
(tedricamente) el 50% del total, sin embargo, ni &ste ni el in
dustrial, recibian integramente el monto que les correspondia-
de estos recursos, pues el misme, era afectado por deducciones
destinadas 2 crear e incrementar otros fondos, para investiga-

€idn o para las mismas dependencias oficiales.

Los empresarios privados duefios de ingenios v de accio-
nes de URPASA, debido al beneficio econdémico v poder que les -

representd esto en el pasado (3) no se deshicieron Jde éstos, -

(3) Véase Tercera Parte. Capitulo IIl. '"Sector Empresarial'.
¥ D
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pero si disminuy6 la productividad industrial por falta de in-
centivos econdmicos como se puede apreciar en el siguiente cua

dros
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CONDICIONES GENERALES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

1970 - 1975

Superficie Superficie Cafia AzGcar Consumo Exportacién Rendimiento Rendimiento AzdGcar

Cultivada Cortada Molida Producida {Mil/Ton) (Mi1/Ton) en Campo en Fébrica (Ton/
ZATRA (Mil/Has) (Mil/Has) (Mil/Ton) (Mil/Ton) Afio Calendario Afio Calendario {Ton/Has) (% de azidcar) Has)
1870-71 127.4 116.0 25,985.2 2,392.9 1,774.7 533.7 62.4 9.1 3.7
1871-72 426.9 413.9 26,254.4 2,359.4 1,910.0 579.5§ 63.4 6.9 5.7
1972-73 452.1 440.4 29,849.3 2,592.3 2,124.7 567.9 67.8 8.6 6.8
1973-74 456.4 447.3 30,492.1 2,644.2 2,173.4 479.9 68.2 8.6 5.8
1974-75 460.5 449,06 28,949.1 2,548, 3 2,434.3 137.6 64.4 8.7 5.6
1975-76 440,2 434,6 27,237.0 2,546.6 2,510.4 62,7 2.3 5.8

Fuente: Estadisticuew: Aittcareras.

£tz
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Como se observa, el aumento en la produccién se hizo --
con base en un ‘incremente de la superficie cultivada y la cafia
cortada, lo que demuestra un mayor esfuerzo en el campo por --
parte de los cafieros, ne asi en la fdbrica cuyo rendimiento ba
jé y por otro lado el consumo interno, con su légico crecimien

to 1limitd el fomento de las exportaciones.

En 1972 se incorporarconde NAFINSA el ingenio "Rosales";
de FINASA "El Dorado'; y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, -
S. A. de C. V., los de '"Bella Vista", "General Lizaro Cirde---
nas™ y '"Puruaran'., En 1973 el nimero de ingenios administra--

dos se elevé a 20 al recibirse el ingenina "Ran Tristobal”

En 1974 reinicid sus actividades la "Unidad Liberfad”,-
se concluyd la construccién de los ingenios "Ponciano Arriaga"
y "Alianza Popular' en el estado de San Luis Potosf y la de --
"Presidente Benito Judrez' en Tabasco y se recibieron del sec-
tor privado los ingenios '"San Francisco Ameca', hoy 'Fomento -
Azucarero del Centro', "La Purisima” y "Estipac" en el estado-
de Jalisco; "San Sebastian" en Michoacin y "Zapoapita" hoy "Fo

mento Azucarero del Golfo', en Veracruz.

En ese mismo afio, se cerré el ingenio "E1l Cora" en Naya
rit por incosteabilidad y "Agua Buena" en San Luis Potosi, que

fue sustituido por el de "Alianza Popular'.

Ya en 1975 se recibid del sector privado el ingenio "Pg
dernales', con el cual se complet§ la planta industrial de 28-

unidades que eran administradas por ONISA,
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Para 1975 el incremento en la produccidn canera, no sé-
lo fue en relacién con la superficie cultivada, sino también -
en el rendimiento en el campo, pero no asi en el rendimiento -

en fibrica, a pesar del aumento en el nlmero de ingenios.

La respuesta a los estimulos que el gobierno brindé en-
1970 fue efimera, dado que al descongelar los precios vigentes
hasta esa fecha, se fijaron otros que permanecieron inmutables
durante ¢l quinquenio 1970-1975 de manera que al poco tiempo,-
estos ya estaban fuera de la realidad, con consecuencias nega-
tivas para la industria en su conjunto, las cuales hicieron --
crisis en 1975, pues al desaparecer totalmente las exportacio-
nes, desaparccidé la Gltima ganancia que afin tenfan los accio--

nistas privados.

A esa fecha la Industria Azucarera Mexicana técnicamen-
te no tuvo adelantos, comparado ese periodo con su similar in-
mediatamente anterior a la reestructuracién, registra un claro

retroceso. (4)

En el campo cafiero, si bien hubo un ligero incremento -
en el tonelaje promedio cosechado por hectdrea, la calidad de-
la cafia bajd en términos de sacarosa, de un promedio de 11.434%
entre las zafras 1965-1970 a 11.377% en el periodo comprendido

entre las zafras 1970-1975. (5)

(4) Estadisticas Azucareras de UNPASA,

{5) El Colegio de México, "Foro Internacional" # 64, México.
1676. p. 556.
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Se pens6 que lo anterior podia tener explicacifn, en la
forma en que el cafiero recibfa el pago por su producto, como -
una proporcifn coenstante del ingreso global de la industria. -
Ante esta circunstancia, fue razonable suponer que al cafiero -
le interesa mayormente, entregar un alto tonelaje de la grami-

nea.

Los rendimientos en fidbrica tambifn descendieron, como-
consecuencia por una parte de la mala calidad de la cafia reci-
bida y por otra parte la ineficiencia en las unidades indus---
triales, cuyc promedio de pérdida de sacarosa aumentd de - ---
2.553% en el quinquenio anterior a 2.558% cn el posterior a la

restructuracién. (0)

El bajo rendimiento en fibrica, redunds en forma negati
va en los ingresos cafieros, dado que el cdlculo de éstos, se -

hizo en base o tal rendimiento.

La nacionalizacidn de la industria, aue en 1970 pudiera
haber parecide una salida, para la cadtica situacién existente
entonces y creada en forma conjunta por los gobiernes anterio-
res y por los propios industriales, tuvo negativos resultados-

para 1975 como lo demuestra el cuadro siguiente:

(6) El Colegio de México, Op. Cit, p. S57.
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BEFICIENCIA EN LOS INGENIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

ZAFRA 1974 -~ 1975
INGENIOS INGENIOS

CONCEPTO DE ONISA COOPERATIVAS PRIVADOS TOTALES
Produccidn de azdcar (1 del total) 37.89 7.42 54.70 100
Cafia molida (% del total) 39.96 7.33 52.71 100
Sacarosa en caiia (¢ por tonelada) 11.102 10.940 11,454 11.336
Pérdida de sacarosa (3 por Ton.) 2.832 2,056 2.638 Z2.640
Rendimicento de sacaresa en fébrica
(% por tonelada) 8.270 8.884 8,816 8.726
Tiempos perdidos por zafra
(% del total) 39.13 B.813 31.9258 34.160
Capacidad de molienda aprovechada
{% de la tedrica) 52,03 a4 .17 64.24 60,06
Nimero de ingenios 28 2 36 66

Los ingenios que pusaban a manos del sector piblico lo hacfan ya
Los empresarlos sc negaban s deshacerse de ingenios

inservibles y con grondes problemas.

que atin les reportaran una minima ganancia.

en calidad de chatarra,

L1z
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Sobre el manejo financiero de los ingenios oficiales no
hay datos accesibles. Si es posible empero, formarse una idea

con base a estos datos técnicos.

De los datosbque aparecen en el cuadro, se observa que-
en t8rminos generales, los caifieros abastecedores de ingenios -
privados, obtienen mayores beneficios econbmicos, que los abas
tecedores de los ingenios pidblicos, dado el rendimiento en f4-
brica de los ingenioc privados, del cual depende el valor de -
l1a tonelada de cafia entregada que es mayor que en los de O.N.-

[.5.A., por la calidad de la maquinaria antes mencionada.

Si en 1970 la situacién general de la industria era gra

ve, para 1975, esa gravedad se habia tornado critica.

Los costos de produccidén se elevaron en una forma alar-
mante sobre todo en lo referente a sueldos, salarios, y presta

ciones laborales, cuyo monto duplicd en corto plazo.

En lo que respecta a los pagos a cafieros, estos también
s¢ incrementaron, pero en una proporcidén mucho menor, a la vez
que los costos de los cafieros crecieron con una mayor veloci--

dad.

Aunque no hay datos que ilustren vilidamente sobre el -
costo de las labores de cultiveo en el campo cafiero, las labores
de cosecha resultan buenos indicadércs de la situacidén del pro
ductor: "En el quinquenio los pagos a cafieros aumentaron sdlo-
en 50.4% (40.22 cvs. por Kg.), de 77.79 ¢ =2 119,99 ¢ por kg.

de azficar. Sin embargo, hay bases sdlidas para pensar, que --



202-101
219

los costos de los cafieros aumentaron mis que proporcionalmente,

con base en las estadisticas de UNPASA, sélo en el costo del -

corte, alza y acarreo de la cafia aumentd en cuatro afios en - -

$56.5% en términos de azfcar producida (14.14 cvs. por Kg.) y -
4

en 4§ﬁ en términos de cafia molida ($11.19 por tonelada), de --

25.03 cvs. por Kg. y § 22.84 por tonelada de cafia para la za--

fra 1969/70 a 39.17 cvs. por kg. y $§ 34.03 por tonelada para
la zafra 1973/1974",(7) : -

Ante esta situacifn, los productores primariocs respon--
dieron cambiando de cultivo en sus tierras, pues la cafia ya no

les resultaba rentable.

Era obvio pues, que al cafiero ya no le interesaba seguir
en la misma actividad, y que si en la zafra 74/75 la produccién
se habia derrumbado y junto con ella las exportaciones, las ex

pectativas para las préximas zafras eran pesimistas.

El 24 de octubre de 1975 el entonces presidente Luis --
Echeverria, firmdé dos decretes caferos mediante los cuales se-
modificarian sustancialmente, algunas de las condiciones que -

de tiempo atriis imperaban en el campo cafiero.

Las medidas tomadas en los citados decretos, estaban en
caminadas en primer término a elevar los ingresos de los cafie-
ros, dado que en ese momento ¢l punto mds grave de la crisis -
estaba en el campo, y la causa de €sto, era la poca redituabi-

lidad del cultivo de la cafia con respecte a otros vegetales,

modificose entonces el precio de liquidacidn de la caia per to

(7) El Colegio de México. Op. Cit. p. 558.
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nelada, en funcién de su contenido de sacarosa a razén de - --

$ 17 por puntc de sacarosa.

Para la zafra inmediatamente posterior a los decretos -
(1975-1976) el cdlculo se harfa de acuerdo con el porcentaje -
de sacarosa en cafia que apareciera en el Gltimo informe de co-
rrida de cada ingenio. Para la siguiente zafra de acuerdo con
evaluaciones semanales y a partir de la zafra 1977 - 1978 se -

calcularia por cada frente de corte.

Con &ésto, se intentd eliminar antiguos vicios en los --
que incurria el cafiero, a quien le interesaba mayormente entre
gat un alto tonelaje de cafia sin importarle mucho la cantidad-
de aziicar que de ella se pudiera extraer, pues su producto sec-
le pagaba por tonelada entregada cuyo valor se determinaba en-
funcién del rendimiento en fdbrica, sobre el cual el agricul--
tor no tenifa responsabilidad directa. No obstante la cantidad
de sacarosa en cafia, tambifén estd determinada por factores ex
ternos al agricultor, como son los climatoldgicos y dado que -
el precio fijado por punto de sacarosa fue controlado (congela
do) de acuerdo a los precios oficiales de garantfa, esta medi-
da no podia sostener por mucho tiempo el beneficio al cafiero,-
debido a que en poco tiempo el costo de la vida rebasarfa en -

mucho, al logro obtenido.

Esto ocasiond que aumentasen los costos de produccidn -
Yy sin cmbargo en cse momento no se considerd oportuno ajustar -
el precio del azlcar, lo que significé un aumento considerable

en el subsidio para la industria.
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Por otra parte, en el articulo 17 se estipulé que: "El-
sistema de liquidacién sefialado en este decreto determina el -
ingreso dnico y total del abastecedor por concepto del valor -
de su materia prima cntregada, sin que haya lugar a ninguna --
otra prestacién'. Con esto quedaton anuladas algunas presta--
ciones de las que tradicionalmernite habfia gozado el cafiero, ta-
les como becas para sus hijos, avales del ingenio para algunos
créditos, cooperacién del ingenioc para la construccidn de gale
ras para cortadores, dos suscos de aziicar anualmente por parte-
del ingenio, colaboracién del ingenio en un 50% (o a veces mias)
para conservacidén y mantenimiento de puentes; y el pago de 56-
bre fletes de cafieros, cuyos predios se encontraban en zonas -

apartadas o diffcilmente accesibles.

Todo esto implicd mayores gastos para los cafieros, sin-
¢ontar los incrementos en los costos de los insumos, tales co-
mo herbicidas, insecticidas y fertilizantes, asi como de los -
servicios de maquinaria ayricola y sobre todo de 1a mano de --
obra, lo que implicaria el peligro de que a la postre la incon

formidad cafiera llegara a su limite.

Una de las innovaciones mis importantes implicadas en -
los decrctos cafieros de octubre de 1975, fue la derogacidn del
decreto de 1944, mediante el cual se obligaba a los agriculto-
res cuyas tierras se encontraban dentro de las zonas de abaste

cimiento de cada ingenio, a sembrar cafia a la vez que &ste se-

obligaba a recibirselas.

De acuerdo con ¢l decreto, las antiguas '"zonas de abas-
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tecimiento" pasarfan a ser ahora '"zonas de influencia' éstas -

con algunas diferencias con respecto a sus anteécesoras.

Lo anterior no dejé de crear confusién entre los inge--
nios y los mismos cafieros, pues mientras en algunos casecs lo -
dispuesto en el decreto se entendfa (o se queria entender) co-
mo un mero cambio de términos, para otros el decreto daba com-
pleta libertad al cafiero, para abastecer el ingenic que mis le

conviniera.

Los decretos también alteraron el sistema de financia--
miento al campo, mediante el cual, la FINASA otorgaba el crédi

to a los cafieros via ingenio.

El crédito directo empero, se llevaria al campo en for-
ma paulatina y seria hasta el ciclo de siembras 1976/1978, - -
cuando comenzaria a operar y a partir de ese ciclo, todos los-
demds deberin caer dentro de esta modalidad, de tal manera, --
que ¢l ciclo de socas v resocas 1977/1978, ya seria otorgado -

también en forma directa, y asi sucesivamente,

En los decretos, se invita a los productores a integrar
se, para explotar la tierra en forma colectiva, pero sin pro--

porcionarles los elementos necesarios para tal efecto.
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2. LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO: UNA RESTRUCTURACION SIN
LOS LOGROS ESPERADOS.

La situacién econémica por la que atravesaba la indus--
tria azucarera en 1670, era verdaderamente critica para su - -
tiempo. Para la burguesia agraria e industrial ya no era atrac
tivo invertir en €sta y por lo que respecta al campesino su si

tuacidén era cada vez mds cadtica y desesperada.

Esto se debia, entre otras cosas, 2 que los precios de
venta que regian para las distintas clases y formas de azdcar,
habfan sido establecides desde el afic de 1958, y va no corres-
pendian a la estructura de costos de produccidén de ese momento.
Circunstancia que repercutié en detrimento de la poblacidn cam
pesina dedicada al cultivo de cafia de azlcar, del mejoramiento
de los trabajadores de la industria azucarera, de la rehabili-
tacidn v modernizacidén de los ingenios, de la posicidn exporta
dora del pafs, de una adecuada previsidn en cuanto al abasteci
miento de les afios siguientes ante el creciente mercado inter-
no, de un adecuado margen de utilidad para los distribuidores-
que ocasiond serios problemas en la comercializacién del pro--
ducto v provocd escaseces ficticias, y de la posicién financie
ra del gobierno, que tuvo que aportar recursos muy considera--
bles Vv subsidios para garantizar a los consumidores un precio-

artificial en el azlcar.

A dos semanas de iniciado el gobierno de Luis Echeve---
rria, sc¢ lanzé un programa para reestructurar la industria azu

carera mexicana por medio de un decreto-y un acuerdo presiden-
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ciales, con los cuales, se creaba la "Comisifn Nacional de 1la-
Industria Azucarera'" y se descongelaban los precios que se ha-

bfan mantenido desde 12 afios atrds,

La politica gubernamental sc¢ encontraba por unaz parte -
ante la necesidad coyuntural de una nzcionalizacifén total de -
laz industria y por otra ante la falta absoluta de una adminis-
trgcién minimamente capaz de sacarla a flote. Se busc enfren
tar esta situacidn com un progroma de reestructuracidn, apoya-
do esencialmente en dos puntos: Primero en una administracidn
gubernamental especializada y centralizada; Segundo en un sa--
neamiento de las finanzas de 1la industria. (8). No obstante -
nl Xa creacidén de la CNIA fue le panacea que solucionaria los-
problemas politico administrativos de la industria, que presu-
miblemente se responsabilizarfa de controlar el mivel de cos«-
tos y ¢n planear y financiar la expansidn de la produccibn, --
conforme al crecimiento de la demanda nacional ¢ internacional;
'de la polftica comercial, regulando los precios oficiales y el
volumen de las exportaciones; y porque los ingresos por ventas,
cubriesen los costos de produccidn y los gastos financieros pa
ra la expansién de la industria. Esto en la prdctica ;0 ocu--

rrifé nunca.

Lz descongelacidén en el precio no queria decir que se -

dejarfia al libre juego de la oferta y la demanda, pero tampoco

.(8) SAMUEL I. DE VILLAR ' Depresién de la Industria Azucarera
Mexicana'. Foro Internacional, Colegio de México. Vol. XVI
N® 4. México, 1976.
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signific6 que se mantendria o ajustarfa, de acuerdo & la varia
cién de los costos de produccién, sino que se volvié a conge--
lar 2 un nivel que en pocos aftos estaria otra vez muy debajo -

de su precio real.

Ademfs hay que afiadir, que se establecid un precioc de -
liquidacién del azlicar considerablemente mids bajo que el nuevo
precic oficial, por lo que tanto cafieros, como industriales, -

no obtuvieron un beneficio econGmico representativo.

En un principio lo atractivo que pudo parecer la rees--
tructuracidén, hizo que aumentaran las tierras cultivadas con -
un amplio apove del sector campesinoe, no asi del industrial y-
ya para 1975 la desilusionante situacién habfa vuelto a hacer-
crisis y en forma mis aguda. Se habia debilitado extraordina-
riamente el potencial de exportacién azucarera y se habia agra

i
vado el peligro de convertir a México en pais importador del -

producto.

En Gltima instancia la incapacidad de 5 afios de rees---
tructuracién pars sacar a ia industria de la situacién por la-
que atravesabs y sentar las bases para su recuperacién se de--
bid, mor un ladeo, a que las medidas tomadas por el gobiernc no
fueron proyectadas a largo plazo, sinc mids bien solucionaban -
la crisis del momento y ademds, la creciente nacionali:zacidn -

de la industria no demostrd eficiencia pares elevay la producti

vidad. El pregrama de reestructuracidén, apenas hubiera resul-
tado, si se le hubievan hecho ajustes periddicos por lo menos-

cada dos afios, tanto en los precios de venta y liquidacién cn
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mo en los sistemas de organizacién, o si definitivamente se hu
bieran nacionalizado la totalidad de los ingenios, pues se in-

tenté también acabar con sus excesivas ganancias.

Con la segunda reestructuracién de este sexenio, se¢ in-
tenté incluir las omisiones de la pasada, sin tomar en cuenta-
que las anteriores necesitaban ya ajustarse tambi&n. Esencial
mente se esbozaron cinco puntos: Primero de una madida de emer
gencia para elevar el nivel de vida de los cafieros, mediante -
un aumento al precio de liquidacién de su cafia; En segundo lu-
gar, dado que la calidad de la cafia habfa bajado en términos -
de sacarosa, se traté de estimular la productividad agricola -
vinculando el precio de liquidacién de la cafia, con su conteni
do de sacarosa; Tercero, reforzar la jerarquia de 1a CNIA so-
bre el manejo de la industria; Cuarto, de desintegrar los vin-
culos legislativos, financieros y de manejo, entre los aspec--
tos comerciales e industriales; Quinto, eliminar los derechos-
de los ingenios para disponer de los ingresos de éstcs, por éi
cima del precio de liquidacién, para eliminar completamente --

con sus utilidades.

A pesar de lo necesarias que fueron las medidas tomadas,
en primer lugar el aumento del precio de la cafia no estaba fi-
nanciado con un nuevo aumento en el precio del azidcar lo que -
aumentd desorbitadamente el subsidio para cubrir éste, no obs-
tante, se¢ aumentd el precio del azfcar para consumo industrial

en los vefrescos. Este diferencial de precios sélo provocd --

mercado negro y acaparamiento, propiciando la corrupcidn en su
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manejo, para obtener ganancias ilfcitas.

Ademds de aumentar el subsidio al caifiero, se le quitaron
nuchas prestaciones sociales y econdmicas, que aumentaron sus-
costos de produccién, por lo que disminuyeron los beneficios -

que pudieron tener con ¢ste aumento,

En lo que rvespecta a la eliminacién de las antiguas zo-
nas de abastecimiento por zonas de influencia, tampoco quedé -
claro como se integrarfa funcionalmente y en la prdctica no hu

bo cambio zlpuno.

Por otra parte, se sentaron las bases para sustituir el
sistema de financiamiente al cultivo de caha, aue se ctorgaba-
directamente al ingenio, convirti&éndolo en acreedor del cafero
y responsable ante UNPASA v FINASA por los créditos otorgados-

para esos propdsitos.

El grave riesgo para la funcionalidad v eficiencia de -
la industria, es que esto hacia girar en torne de una burocra-

cia centralizada, costosa, dis

rt

ante + que diffcilmente tendria
la capacidad para proveer la infraestructura, el financiamien-

to, planeacidn y control a los campos cafieros.

Cabe mencionar que es imposible estructurar las zonas -«
de influencia de los iugenies como unidades agroindustriales, -
que se cimientan en el trabajo colective, cuando en la rees---
tructuracidn de 1975 se impone la contratacidén individual, la-
reestructuracidn tambidén dejdé sin efectes, las garantias cue -

habian otergado los ingenios a los cafieros de compravles su --
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producto y la garantfa de estos Gltimos de que proveerfan la -
cafia necesaria para aprovechar con eficiencia minimo su capaci

dad instalada.

Por Gltimo, el intente poy motivar a los empresarios pa
ra vender sus ingenios en acciones de UNPASA, no tuvo los re--
sultados esperados, si bien muchos fueron los ingeniocs que pa-
saron a manos del Estado, los mis importantes capitalistas de-
lz industris se negaron a perder el poder econdmico-politico -
que les representaban las acciones de Unpasa que en esos afios-

s6lo les reportavon pé&rdidas.
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CAPITULO VIII

DE 1976 A 1980

1. LA MAYOR CRISIS DE LA INDUSTRIA

Después del "fracaso" del sexenio pasado por tratar de
sacar a flote la produccifn azucarera, el gobierno de Lépez --
Portillo al inicio de su gobierno, se encontrd con una situa--
cidn mis critica que la que se presentd en 1970. Lz produc---
¢ién haobia bejodo & limites alarmantes y de pafs exportador se

estaba pasando inevitablemente a ser importador del producto.

Con base en el acuerdo o alianza que tuvo este Presiden
te con el sector empresarial al inmiclar su mandato, se instru-
mentaron medidas que rompfan con la politica anterior, el 22 -
de diciembre de 1976 se aumentd el precio del azficar a $6.00 -
y el precio de liquidacién de la cafia pasO de $17.00 a $18.85-
por punto de sacarosa, con lo que intentaba fortalecer la debi
litada cconomfa de esta industria, Sin embargo, se le daba un

trato diferente a las industrias con el objeto de que el alza-
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en el producto no ocasionara un aumento en los demis artfcu---
los alimenticios, No obstante la situwacidén no mejord, sobre -
todo la de los cafieros y para la zafra 1977-78 se aumentd a --
$20.40 el precio de liquidacién por punto de sacarosa y a - --
$ 23.31 en la zafra 1978-1979, establecido por la CNIA, hacien
do uso de la atribucidn que tiene de modificar el valor del --
punto de sacarosa cada vez que se registran cambios en los pre

cios oficiales de garantfa para maiz, frijol, sorgo y soya.

A pesar de todos estos esfuerzos, l1a produccidén en el --
agro mexicano estaba disminuyendo en forma considerable y era-
evidente la necesidad de desarrollar las agroindustrias con el
fin de bajar ia importacién de productos alimenticios que para

ese tiempo evan ya bastante elevadas.

El 21 de agosto de 1979 ge crea por acuerdo la "Comi---
$ién Nacional de Desarrollo Agroindustrial" cuyo objetivo se--
rfa la planeacién, el fomento y la evaluaciSn del desarrollo -
agro industrial, asi como la coordinacién de la accidn piblica

que se comprenda en la materia. Esta comisién intentaria promo

Q.

ver la agroindustrin como uno de los medios para proporcionar-
1

ccupacién o lao mano de obra disponible y proponer el Plan Na--
cional de Desarrello Industrial, con la facultad de crear sub-

comisiones por rame.

La produccién de azlicar en este periodo demostraba una-
profunde crisis, sobre todo en lo que respecta a la eficiencia
en fibrica ya que los incipientes aumentos se debian mis a los

mayores rendimientos del campe,
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Campo Azlicar
Afio Produccidén Rendim. Ha. Fca. % Ton/Ha
1976 2'546,596 62.7 9.3 5.8
1977 2'541,065 67.2 9.1 6.1
1978 2'849,361 72.7 8.8 6.4
1979 2'880,566 73.2 8.5 6.2

Superficie cultivada hectéreas

1976 446,163
1977 431,287
1978 461,099
1979 474,239

Come se observa cl aumento e¢n la produccién de 1978 se-
debe mis que nada al incremento de la superficie cultivada y -
la cafia molina ya que el rendimiento en f&brica en si fue uno-
de los mids bajos que se han registrado; los industriales se'ng
paban-a hacer mejoras hasta obtener mayores garantias a su in-

versiodn.

otro de los intentos tendientes a ceoordinar tedas las -
politicas, funciones y esfuerzos de los ingenios pdblicos, co-
mo un esfuerzo por aumentar sus rendimientos, fue el acuerdo -
tomado el 1° de octubre de 1979 por el que la Secretaria de --

Programacidn y Presupuesto dispondria lo conducents a efecto -
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que la empresa de participacién estatal mayoritaria "Operadora
Nacional de Ingenios, S. A.' (ONISA) procediera a su disolu---
cidén y liquidacién. Desde ese momento la CNIA realizaria los-

objetivos y funciones que €sta tenia encomendados.

Ya para npoviembre de 1979, se manifesté abiertamente -
la mayor crisis de la Industria Azucarera, la escasez interna-
era padecida por la poblacién. Esto se acentud debido al aca-
paramiento y la existencia de mercado negre ocasionando por el
precio. Ademis se afirmdé que una cantidad incolculable habla-

salido de contrabando.

Ante la crisis, la UNPASA afirid, que esta era una esca
sez ficticia provocada por el ocuitamiento y la especulacién -
de los comerciantes v o su ve: #stes atribuien el probiema a -
la comercializacidén realizada por UNPASA. E1l azdcar se vendia
al doble de su precio en ¢l mercado negro; aumentd el contra--
bando y las compras de pdnico por parte de la potliacién se su-
cedieron e¢n todo el pais; sc pidid castige para los especulado

Yes.,

Se afirmé que desde 6 ¢ 7 meses atrds, poderosas indus-
trias vitivinicolas habian comprade cientes de toneladas de --
az@icar a sabiendas de qus la baja produccién obligaria a supri
mir las ventas que por 100,000 toneladas hacian anualmente, in
cluso 10,000 hectireas sembradas de vid en la costa de Hermosi
llo Sonora y que estaban destinadas 2 la produccidén dec brandys

fueron canceladas sus compras por estos industrisles. Se diijc
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que entre Sauza, Domecq y otros fabricantes de vinos o bran---
dys de Aguascalientes, Guadalajara, Torredn y Hermosillo se --
vendieron mds de 700,000 toneladas de azidcar y entre los dulce
ros, panificadores y pasteleros consumieron otras 300,000 tone
ladas, el sobrante se distribuy6 a los mayoristas de la Mer--

ced, de las distintas ciudades del pafs y a Conasupo.

En realidad UNPASA habia reducido el abasto del dulce a
casi el 50%, a esa fecha se entregaban a 825 locatarios de los
mercados del D. F. solamente 6,000 bultes ( de 50 kilogramos)-

de 12,000 que se entregaban semanariamente. (1)

Ya para mediados de diciembre de ese afio los producto--
res aceptaban la realidad del problema, declarando pidblicamente
la falta de produccidn azucarera, asi mismo afirmaban que te--
nian que importarse 300,000 Tons. para el siguiente afic con ob

jeto de atender satisfactoriamente la demanda interna.

Por su parte UNPASA y Conasupo ini;iaron un plan de - -
emergencia para vender azfcar en forma directa al piblico con-
sumidor en parques, jardines, lecherias y camiones especiales-
a manera de acabar con los intermediarios que propiciaban la -

especulacidn.

Dade que era evidente que los preblemas en el agro ca--
fiero estaban propiciando que esta crisis se alargara a@n mis,-

¢l 2 de enero de 1980 se decretdé de interés pGblico la siembra,

{1} Datos obtenidos por investigacidén directa.
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el cultivo, la cosecha y la industrializacién de 1la caﬁa de -~
azficar como materia prima de la Industria Azucarera. Esto se-
hizo tomando en cuenta la importancia que la actividad azucare
ra tiene en el conjunto de la economia nacional, tanto por el-
valor de la produccién como por el creciente nGmero de perso--
nas que participan en la misma. Ademds la participacién cada-
verz maver del sector pGblico lo hacia a su vez responsable di-
recto de la produccidn nacional de azlcar y era indispensable-
estimular de alguna manera la produccidn de cafia para satisfa-

cer la demanda.

Dentro de cada zona de influencia se¢ indicé que las uni
dades estarian obligadas a adquirir de los abastecedores toda-
la materia prima sobre la cual se haya celebrado el contrato -

| respective y en los términos de éste., iendo la CNIA la que -

| tendrfia la facultad de dar asescoramiento técnico.

o

El 17 de enero de 1980 se intentd cambiar la politica -
de precios ciferenciales, como la causante de la especulacién-
con el azlGcar ¥ la inoperancia del subsidio va que al pidblico-
le costaba & 2.15 v §4.30 v ésta se desviaba parg~ia industria
para la cual el kilo tenia un costo de $4.85 y § 9.65 respecti
vamente el aziicar estindar y refinado.

a2 medida de la Secre-

1
L

-

taria de Comercio mediante la cual ¢l azdcar morena costaria -

$ 6.00 y la blanca $ 8.00 el kilogramo para alguncs fue clara-

mente insuficiente porque no se termind del todo con la pricti
ca del subsidio. Para otros sin embargo esta medida aumentaria

mas la inflacidn y sus temidas secuelas,
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Esta medida no termin totalmente con el diferencial de
precios, de hecho con la medida, éste s6lo se institucionalizé

ya que se daba a $2.15 el kilo de morena que se venderia en las

zonas rurales del pais y en los rumbos de menor capacidad eco-

némica de la zona metropolitana; a $6.00 el kilo de la misma -
morena vendida en otros tipos de comercios de Conasupo, tien--
des sindicales y gubernamentales, lo mismo que en las del sec-

tor privadeo, a $8.00 el kilo de azilicar refinada para el piibli-

co en general; y a $§12.00 kilo para las industrias que exporta

ran productos e¢laborados fundamentalmente con aziicar.

Mis adelante se anuncid la racionalizacidn de las ven--
tas do azficar al sector industrial, que hasta ese momento reci

bian ¢l producto a precios subsidiados que sin ningln control-

(9]

n la produccién de dulces, chocolates, refrescos y otros ali-
mentos obtenfan ganancias excesivas. Ademfs se les darfa un -

precio esprcial a los tequileros y productores de brandys.

Ante el grave problema del aziicar el director de la - -

CNIA Mario Trujillo Garcia anuncié: la importacidn de aproxima
damente 400,000 toneladas para el stock que requiera cualquier
emergencia; gue en 1980 el Estado tomaria la direccidn de dos-
ingenlos privados con lo que estaria manejando cuando menos 51
fdabricas, representando poco mis del 70% de las instaladas, --
.

es¢ mismo aflo se dijo que se construirian-cinco nuevos ingenios
azucareros y que en conjunto, con dos quec entrarian en operacidn
cn esa zafya, garantizarian un aumento neto en la produccidn de

700,000 toneladas para los afios siguientes,
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Entre las medidas concretas para regularizar el mercado
y controlar el consumo de a:dcar para fines industriales el di
rector de la CNIM anuncid que se pediria a los empresarios sus
planes concretos de produccidn y se firmarfian cartas de crédi-
to para sus requerimientos de azficar, de tal manera que no se-

pudiera desviar ¢l producto o provocar el desvio,

También se controlarian las necesidades de la industria
que elaboran productes para la exportacidn, por lo que se les-
venderia el dulce a precioss internacicnales, Hay aque afiadir -
que a la industria refresquera se le mantuve el precic ante---
rior con el fin de evitar que el alza en este producto incidie

ra en un aumento en la inflacidn.

Los niveles seralados para la produccidn de azdcar, pa-
ra los meses siguientes no fueron los suficientes para cubrir-
las necesidades internas, lo que obligaba aumentar las importa
ciones a precicos internacionales (316.00 v $19.00 por kilo en-
E.U. y Cuba respectivamente) por lo que el 13 de junio de 19850
se aumentd nuevamente el precio del a:lcar al plblice en gene-
ral a $13.50 por kilo ¥ se le dejé de dar trato preferencial a

la industria refresquera.

[

Ante esto una generalizada ola de protesta contra el a

1

mento del 100% al precio del a:zfiar fue lanzado por consumido--
res, comerciantes y pliblico en general al advertir que los ali
mentos relacionados con el dulce, sufririan también incrementos
en sus costos en un 50%, Asil mismce afirmd el sector patyvonal-

y obrere que los trabajadores aumentarian sus pretensiones cen



Z226-%10L

esta alza,

El total de beneficio de este aumento se concentré en -
la comercializacidén realizada por UNPASA ya que no hubo incre-
mento al precioc de liquidacidn lo que principalmente beneficid
2 los accionistas privados que obtuvieron con esto grandes uti

lidades (2).

En ¢l mismo decreto del 13 de junio de 1980 se dijo que

“‘quienes exporten azlcar deberdn cubrir a UNPASA al exportar -

pot

los productos, la diferencia entre el precio de $13.50 y el --
précio internacional. Para tal fin se determinard por la autg

ridad que cuente con el equipo suficiente, la cantidad de azi-

car utilizada en los productos exportados.

Debido 2 los bajos rendimientos por hectdrea registra--
dos en la zafra 1978-1979 los cafieros obtuvieron un minimo be-
neficio por sus cosechas, lo que provocd que en agosto de 1880
los cafieros protestaran amenazande suspender sus siembras, con
tra la falta de estimulos del gobierno. Si a esto afiadimos --

los problemas climatoldgicos ocurrides el primer semestre de -

» 1l ineficiencia fabril, el desaliento campesino la buro-
eracia vy la falta de medidas adecuadas para resolver el proble
ma, 5 claro suponer que las préximas zafras serin aln mis in-
suficientes, lo que obligard a un aumento en el subsidio por -

Zas importaciones y quizds un nuevo aumento en el precio del -

"

ara esa fecha era evidente el giro que se habia tomado

{2) Véase tercera parte Capitulo I. Problema Econdmiceo 'La Ga-
nancia Comercial".
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con respecto a las medidas aplicadas a la industria con claro-

beneficio para el capital.

Eneroc 18,1980

PRECIOS OFICIALES

Calidades

A. Primera zona Granulada Granulada
Estdndar Refinada
Popular Preferente

Al mayoreo, peso neto, libre

a bordo centro de distribu--

cién UNDPASA, § 5.40 $ - 7.40
Medio Mavoreo § 5.60 $ 7.60
Al piblico B $§ 6.00 $ 8.00
B. Segunda zona § 5.60 $ 7.60
$ 5.88 $ 7.80
¢ 6.20 s 8.20
Zona fronteriza $ 5.80 § 7.80
$ 6.00 $ 8.00
§ 6.40 $ 8.4¢

Fuente: Estadfsticas Azucareras UNPASA, de C. V.

v
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Precios Oficiales de Azlicares
Acuerdc General del 13-VI-80
Pesos por kilogramo

Clases

Operacién Mascabado
Consumo humano

Al mayoreo, peso neto, libre

a bordo en centro de distri
bucidn UNPASA $ 10.00
Medio mayoreo, peso neto,
entregado libre a bordo en
centro de distribucidn UN-
PASA. 11.00
Al pidblico, neto a granel o

en base de cualquier natura

leza, cn ¢l ecxpendio del co

merciantc detallista. .~

Consumo industrial.
Industrias de bebidas alco-

h&licas.

de Azfcares

Esté&ndar

$ 11.60

11.90

12.50

Refinada

3 12.60

12.90

13.50

b} Industria refresquera y
aguas endul:adas.

¢) Las demis industrias.

El precio internacional que de-
termine la S. C. mds costos de
situacién y transformacidn, en
S caso.

Conforme el convenio que haya-
celebrado o celebye con esa in

dustria la UNPASA.

11.00 12.50 13.50
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El 14 de octubre de 1980, el Director de 1a Comisidn Na
cional de la Industria Azucarera, Everardo Espino anuncié un -
nuevo posible sumento en el precio del azficar debido a las im-
portaciones de 350 mil toneladas a 24 pesos kilo y su precio -

aproximado en México serd de 18 pesos.

Esto se debe a que la zafra 1979-19890 apenas alcanzd --

los 2.6 millones de teneladas.

Esto ocasionard como en todos los casos anteriores la -
aparicién de ocultamiento y gscaparamiento y aumentos en los de

mis artficulos que utilizan &sta como insumo.

1879 1980
Compra
Precio de liquidacidn
{Ingenios) 5.10 5.10
Venta -
Precio de venta al mayoreo
(consumida) 2.00 11.60
Diferencia ~-3.10 6.50

Fuente: Estadfisticas Azucareras UNPASA.

Célculoes personales,
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2. EL CAMBIO DE DIRECCION EN LAS MEDIDAS GUBERNAMENTALES FRENTE
AL PROBLEMA.

En 1976 cuando el presidente LGpez Portillo tomdé pose--
sidén del ejecutivo, el pais se encontraba sumido en una de las
mids grandes crisis econémicas del México moderno. La economia

nacional pricticamente estaba detenida, nuestra moneda se deva

(8]

1ud de §12.50 a $23.00 quedando flotando. E1 producte interno
bruto habia bajado de 6.9% en 1970 a 2.1% en 1976. Estu cri--
sis se presentd en forma alin mids warcada en la agricultura que

en 1970 tenia una tasa de crecimiento real de 4.9% y para 1976

era de -0.3%.

No obstante, la bonancta petrolera trajo muchas esperan--
zas para poder salir de la crisis y emprender una recuperacién
y un desarrvollo equilibrado y sostenido del pais. Se dijo que
se evitaria caer en el error de otros paises expoertadores de -
petrdleo que habian descuidado otras ramas de la ecenemia ba--
sdndese principalmente en la exportacidn de su producto, se --
acordd con el grupo empresarial a buscar en conjunto el benefi

cio general vdindole seguridad al capital',

En un principio todo indicaba-que la mencicnada recupe-
racidn econémica habia alcan:ado sus objetivos, prero en Iz lla
rada etapa de consolidacién se empezaron a norar  declives en
muchos aspectos de la economia como lo podemos apreciar en el-

cuadro siguiente:
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDADES
(Tasa de Crecimiento Real %)

1970 1971 1972 1973 1974 1875 1976 1977 1978 1979

PIB 6.9 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 2.1 3.3 7.0 8.0
Act. Primarias 4.9 2.0 0.5 2.2 2.8 0.9 1.2 5.1 3.6 0.4
Agricultura 4.9 1.8 -2.6 2.1 3.2 -0.7 1~O.3_ G.5 4.1 -2 g
Ganaderia 4.9 3.0 5.1 1.9 1.7 3.5 3.2 3.1 2.5 3.0
Silvicultura 2.9 -5.6 8.1 6.7 6.4 0.4 2.7 5.5 6.3 N.D.
Pesca 12.4 8.0 3.5 3.8 1.1 3.0 6.0 2.4 7.1 N.D
Industrial 8.3 1.5 9.3 9.2 7.2 4.3 3.9 4.8 10.0 9.3
Servicios 6.5 1.4 7.4 7.6 5.5 4.5 1.4 1.9 5.7 6.5

Fuente: Indicadores Lcondmicos de la S.p.P. 1979,
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Como se observa, la produccién agricola en 1979 volvié-
a caer en 1la misma situacidén en la que se encontraba en 1976 -
y atn mds critica. Todavia en 1978 se hablé e un plan nacio--
nal de mecanizacidén agricola que proyectaba la importacién de-
5,000 tractores y 3,690 implementos agricolas por la Secreta--
ria de 1a Reforma Agraria a un costo de 3,100 millones de pe--
sos. De acuerde con la informacidn de la S.P.P. a noviembre -
de 1979 se¢ habian importado 25,151 tractores con un valor de -
6,603 millones de pesos. Por otra parte el método de utiliza-
cidn, seria el siguiente: las unidades importadas son propie-
dad del Banco Nacional de Crédito Rural, el cual las arrienda-
a la Sccretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, que a -
su ve: la subarrienda a maquileros profesionales para que las-
maneien o arrienden a otros campesinos. Para fines de 1980 la
importacidn masiva de maquinaria aln carecia de destino propio,
ya que no se habian decidido las prioridades regionales para -

el empleo de estos, y mis tarde este plan pas6 al olvido.

In lo concerniente a la Industria Azucarera, las medi--
das tomadas para salir de la crisis de 1979 fueron claramente-
insuficientes, ya que el precio fijado al azdcar no representd
una mejoria significativa para sanear adeccuadamente su economia,
a pesar del clare beneficio industrial que en poco tiempo se--~
ria nulo. Ademds, se sabia desde ese momento que una de las -
causas de la existencia de mercado negro erva el diferencial --
que existia en el precio de 6ste. No obstante, a pesar de que
se dijo que éste tendria que desaparecer, s¢ siguieron mante--

niendo cuatro precios diferenciales y con trato preferencial a
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ciertas industrias. La politica de créditos siguid sin contar
con medidas de control para estos, pues por lo general se otor
gaban y no se obtenian los resultados para los que se habian -
dado y afin mds se desviaban ilfcitamente a otras actividades -
mds lucrativas. Esta fue una de las causas por las que no se-
implantaron mejorias significativas a los ingenios, y préctica
mente se estuve produciendo con chatarra. Esta insuficiencia-
en la rehabilitacién de los ingenios, provocd un marcado dese-
quilibrio entre el campo v la fibrica debido a su incapacidad-
para absorber el total de cafia, queddndose un importante volu-

men de cafias paradas o quedadas al final de cada zafra.

Superficie Has.

Afo Cultivada Cortada Diferencia

1976 446,163 434,574 11,589 2.0%
1977 451,287 115,779 15,508 3.6%
1978 461,099 445,117 15,982 5.5¢%
1979 474,239 462,878 11,301 2.4%

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos. UNFASA de C. V.

Si a esto anadimos que en México existe uno de los nive
les mis altos en los renglones de tiempos perdidos v pérdidas-
de sacarosa, nos darvemos cucnta de que una de las nriucipales-
causas por las que no se produce suficiente, a pesar Jde tener-
grandes extensiones de siembra de cafa, es la ineficiencia fa-

bril.
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En este periodo, se inclind mis la preocupacibn por el-
abastecimiento seguro de los ingenios, que por su productivi--
dad, pues a pesar de las garantias brindadas, los empresarios-

se rehusaban a invertir en esta industria.

El segundo aumento al precio del azlicar fue obligado --
por la importacidn al mercado internacional, Este precio se -
acercaba mis al costo de produccidn, pero el incremento se con
centrd Gnicamente en la comercializacién, con lo que ya no es-
taba subsidiado, 13 venta, sino la produccidén e importacién --
que s¢ calculd para 1980 de aproximadamente 750,000 toneladas-
provenientes de: Cuba, 410,000 toneladas crudas y a refinadores
de [.U., 540,000 toneiadas por lo que s¢ estima un subsidio tan

solo para importacidén de 5,625 millones de pesos.

UNPASA, de C. V. con esto obtendria grandes ganancias ai
vender el azficar a un precio muy superior al de liquidacidén e-
inclusive en 1z importacidén comprindola a un precioc menor que-

el de venta. (3)

Il aumento de precio al dulce obligado por el déficit -
en la oferta interna fue una medida aplazada por mucho tiempo-
por temor a las repercusiones politicas y sociales que pudiera
tener, que pata esta fecha se puede considerar extemporinea, -
ya que si se hubiera dado unos aflos antes o intentado la nacig

nalizacidn sin crisis no hubiera traide tales consecuencias. -

(3) Véase Tercera Parte. Capitulo T. "La Ganancia Comercial'’.
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Lc mAs probable es que esta importacifn aumente en los préxi-

mos anos.
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TERCERA PARTE: LA PROBLEMATICA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

CAPITULO 1

EL. PROBLEMA ECONOMICO

1. EL PROBLEMA DEL MINIFUNDIO

La tenencia de la tierra en MExico v particularmente en
las zonas de abasto de los ingenios, que comprénden eiidos y -
pequefias ovreopiedades, "donde los terrenos son de riego y de --
temporal, ademds de ser planos o accidentados, siempre ha cons
tituido un problema" que conforme han pasado les afes se ha --

agudizade por las siguientes razones:

. "Que las dotaciones que hizo el Departamento de Asun
tes Agrarios y Colonizacién (hoy Secretaria de 1z Reforma Agra
ria) concediendo a cada campesino jefe de familia para su usu-
fructo, una superficie de tierra que conforme ha transcurrido-

ti

et

e

[¢]
o

mpo, sc ha venide achicando, hasta presentarse en la ac-
tualidad el caso relativo a que numerosas ceonunidades, cuyvos -
socios han aumentado en su nimero, con la reduccidn consiguien

te de la superficie individual, wa que dichas comunidades no -
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han podide ampliar su Area total, salvo aquellos casos en que-
han merecido la segunda o tercera ampliacidn, pero que al no -
tratarse de ticrras nuevas, pricticamente es una incorporacidn
(de tierras y de socios) la que ha recibido la comunidad de --
que se tratec, sin que la porcidn de cada unc de los socios fun
dadores haya aumentado, pues por el contrario, v debido a los-
despachos de sucesidén, y no obstante las depuraciones del cen-
so, aguella se ha subdividido hasta llegar a verse actualmente
¢l triste panorama de que lz mayoria de los titulares sélo - -
cuentan con una extensién de terrenc insignificante, que no --
puede decirse que represente un patrimonio conm cuya explota---
cion hayan de poder vivir el campesino y su familia
Yo motivo constantemente necesita estar saliendo en busca de -
trabajo a otros lugares (dentro y fuera del municipio), a ve--

ces pcr bastante tiempo',

."Porque los campesinos integrantes de cualquier comu-
nidad de que se trate, no estaban organizados al recibir la --
tierra, surgiendo innumerables discrepancias en cuanto a la --
ferma de trabajarla, por lo que de inmediato pensaron en divi-
dirse y atender cada quien (en forma individual), lo que 1le -

correspondiera'.

""Porque casi siempre a la vez que en las distintas
y

comunidades, siempre surgen €1 o los lideres que terminan pose

s1ondndose de la tierra mejor y en gran extensién, establecién

io0se el cacicazpo con los inconvenientes conocidos'.

“Terque siempre ha existide la costumbre de parte de




232-101

249

muchos ejidatarios, de rentar gran nimero de parcelas o apode-
rarse de ellas y registrarlas a nombre de familiares o perso--
nas supuestas y explotarlas indefinidamente, si se quiere con

la complicidad de las autoridades (locales, estatales, etc.),

existiendo siempre acaparamiento de las cosechas y por cuya Ta
2én los productos suelen llegar a manos del piblico consumidor
a precios que guardan gran diferencia con lo que se paga a los
legitimos productores, presentindose en muchos casos este tipo
de componendas con la cafia producida, en que aparecen numero--
505 coyotes o compradores que la entregan al ingenio que conce
dié el avio 2 nombre propio ( si no son deudores), a nombre de
terceras personas o si en las cercanfias hay otras fibricas, a-
cualquicra de ellas hacen los envios correspondientes y quedan

enespera de recibir el pago de la materia prima entregada". (1)

El minifundismo, que es la etapa a que con el tiempo se
ha llegado, en lugar de acarrear beneficios a los campesinos, -
los ha perijudicado, tanto porque se hacen depender de un peda-
o de tierra mds pequefio, como poraue la ejecucidn de las labo

res de cultivo se lleva a cabo con costos mis elevados.

Al haber tierras ejidales y de propiedad particular al-
rededor de los ingenics azucareros, y al ejercer €stos el con-
trol de la preduccidn, los campesinos y agricultores se tuvie-

ron que disciplinar a sus sistemas de explotacidn, pues al te-

(1) Véase Sanche: Fuentes Miguel "Presente y Futuro de la Ex--
plotacidn Cafera en México'. Ed. Cenapro A. (. México 1976
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ner fijadas oficialmente sus Zzonas de abastecimiento, prictica
mente se volvidé al régimen de la gran propiedad, formindose en
cada ingenio un latifundio, pues la tenencia de la tierra en -
lo finico que difiere de como era antes de la Revolucidn es en-
el hecho de que los industriales, que antiguamente cran los --
grandes hacendados, antes mandaban a hacer los trabajos de cam
po en forma directa y ahora los hacen en forma indirecta, v --
ellos de todas maneras son quienes transforman la materia pri-
ma (antes en campos propios ¥ ahora en campes cuya erajenacién
les ha bencficiado), pues trabajando con maquileros tienen ase
guradas sus ganancias y» en cambio como productores de la cita-
da materia prima siempre estaban expuestes a sufrir dafios por-

ser tan aleatoria la agricultura mexicana.

Corresponden la mavoria de las tierras caneras a los --
ejldatarios ¥ siendo mucho mayvor el niimero de estos, es légico
que la superficie de que tenga que hacerse vivir cada familia,
sea mucho menor que en el caso de los pequefios propietarios ha
biendo zonas superpobladas donde cada parcela consta de una ex

tesidén menor de 1-00 hectédreas.

2. MECANIIZACION DEL CAMPO CARERO

Para 1982, el wmercado doméstico requerird una produccién
aproximada de cuatro millones de toneladas de azdcar, de se---
suir la demanda creciendo a un ritmo anual de 7.,5% promedio en

los dltimos tiempos.

La capacidad industrial instalada hoy en dia es insufi-
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ciente para satisfacer los requerimientos internos y ya que es
imposible seguir aumentando la produccidn a costa de aumentar-
la superficie cultivada, es indudable que tendrdn que ampliar-
sc los ingenios en operacién, terminar los iniciados en el pre
sente régimen v principiar lo antes posible la construccidn de

nuecvos , Jonde sea econdmica o socialmente recomendable hacerlo.

Lo anterior traerd aparejado, un extraordinario incre--
mento en la demanda de la graminea dulce, que se habrd de sa--
tisfacer no sélo ampliando las superficies cultivadas, sino au
mentando los rendimientos de campo, hoy dia lejos de los logra

dos en regiones de agricultura altamente tecnificada.

Uno de los caminos para incrementar la produccién y los
rendimientos de campo y fibrica, es mecanizar el agro. Pere -
hay uue hucerlo contemplande el uso racicenal de mano de obra.-
Para la :zafra de 1979 va se contaba con una cantidad considera
ble de tractores, cargadoras y alzadoras en los campos caiieres,
sin embarwo la poca preparacidén de los campesinos origina que-

los desperfectos en estas midquinas, provoquen su inutilizacién.

El equipo agricola deberd ser propiedad o ser ventados,
solamente u agricultores organizados, causando asi una mayor -
reatabilidad para tan impertante sector rural., Los agriculto-
res en su ipmensa mayvoria con predios y parcelas de dimensio--
nes aue o hacen posible la adquisicidn individual de la moder

na maquinaria cafiera, pero en unién con otros agricultores si-

¢ posible obtenevle v sucarle provecho. Fn la zafra 1978- --

1079 2e notd una considerable disminucidén en cuanto a la maqui
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naria utilicada en las labores de corte, alza y acarreo en las
zonas cafieras, debido a descomposturas en éstas lo que las ha-
ce inservibles, ya que no se cuentan con los medios para repa-

rarlas.



MECANIZACION EN EL CULTIVO Y COSECHA DE LA CARA

ZAFRAS 1879
UNIDADES
ENTIDADES Tracto Corta Carga Alza- Cultiva Barbecha

res, ~  dora¥  doras doras  doras ~  Arados  doras - Otras
TOTAL 4,004 303 S46 701 1 988 074 1 004 778
Campeche 29 2 - 8 7 6 4 15
Colima 66 - 22 - 47 66 - 1
Chiapas 38 - - 9 8 - - 3
Jalisco 449 2 78 41 341 320 323 21
Michoacén 101 - is 17 10 45 17 70
forelos 59 - - - 110 32 48 26
Nayarit 98 - 47 - 60 72 40 -
Oaxaca 238 202 226 57 89 133 135 81
Puebla 108 - - 22 22 64 23 -
Quintana Roo 33 - - 8 8 21 - 4
San Luis Potosf 266 - 25 34 212 161 148 150
Sinaloa 370 26 39 60 180 74 - 61
Tabasco 241 [} i0 88 84 29 27 S
Tamaulipas 232 5 21 23 151 90 - 19
Veracruz 1 676 60 63 334 659 961 239 322

Fuente: ZEstadisticas Azucareras UNDPASA.

£62
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Es necesario mecanizar también a quienes abastecen los-
trapiches piloncilleros. Esta industria pequefia y familiar, -
derrama considerables beneficios en su micro zona. Ademfis con
la escasez de azficar, se podrd sustituir a este producto cn al

gunos usos industriales.

Hay en la Repiblica mas de 200 trapiches ‘'parados". Re-
habilitarlos seria combatir ¢l desemplec y aumentar el volumen

de ese azficar primitivo no centrifugado con ellos.

3. LA PRODUCTIVIDAD AZUCARERA

»

La produccién de cafia en Mé&xinn siemprrys ho  estado supe
ditada a diversos factores y contingencias entre 1los que figu

ran los siguientes:

a. Fertilidad de la tierra.

b. Que 1a tierra sca de riego o de temporal.

c. Que aparte de hacerse bien las labores de cultivo, -
8stas sean hechas cuando las plantas en desarrollo -
las aprovechen de¢ mejor manera, lo cual depende en -
gran parte que los crédites, se operen en forma opoxr

tuna.

A estos factores o circunstancias que tienen gran in---
fluencia en la produccidn y a otros mfs que seria largo ecnnumg
rar, se les debe considerar como factores directos de produc--
cidn y factores indirectos a los que se presentan dentro del -
ciclo agricola y quec a su vez estiin fuecra del control humano,-

asi como por ejemplo la aparicidn de alguna plaga o enfermedad
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que merme las cosechas, una sequia prolongada, alguna perturba
cién ciclénica, algln siniestro en fechas lejanas al periodo -

de industrializacién de la cafia, etc.

A consecuencia de la intervencidn de estos factores, --
los rendimientos de campo y particularmente en México, son muy
variables '‘pues asi como se obtienen cosechas en alguna zona -
dada de 40 6 50 toneladas como rendimiento unitario, en otras-
zonas dicho rendimiento fluctla entre las 80 y 100 toneladas -

por hectirca superidndose en numerosos campos'.

"Independientemente de lo variable que en las distintas
zonas cafieras han sido los rendimientos de campo, la duracién-
que las cafias provenientes de una siembra hayan de tener, jus-
tificadas con el nlmero de cortes que se practiquen, serd la -
fertilidad de la tierra y la variedad de cana que se hava senm-

brado®. (2)

Se tienen zonas en que de un afio para otro el rendimien
to baja mucho y sélo resulta costeable hasta cultivarse la pri
mera resoca, en cuyo caso la tierra, al quedar desocupada, de-
be poncrse en rotacidn y esperar la fecha en que haya de hacer
se la renovacidén de 1a siembra. Frente a las tierras en que -
se tiene que trabajar en esta forma y en que es mayor la absor
cidén de la fuerza de trabajo, se tienen todas aauellas exten--
siones en que el rendimiento de un ciclo dado no Jisminuve en-

proporcidén tan alta con respecto al anterior, de manera que to

(2) Ibidem. Op. Cit.
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davia en forma costeable se cosechan resocas de varios cicles-
requiriéndose poca fuerza de trabajo, con el inconveniente de-
que la gente campesina se acostumbra a llevar una vida de poca
actividad, resistiéndose a la renovacién de sus campos cuando-
se les indica que por convenir a sus intereses necesitan vol--

ver a sembrar,

“Lo variable de los rendimicntos se observa en que por -
unidad de superficie se cosechan en promedio los siguientes --

tonelajes:

Cafa planta §9 tons. X ha.
" soca 68 v oo
. resoca 50 ¢ "o

"Si a la fecha y como antes se menciona, el rendimiento
nedio de campo en el pais es mds o menos de 73 Tons. por Ha.,-
como en otra parte se explica, ficilmente podria aumentarse,
perc el abandono en que sec ha tenido al campo, no lo permite.-
Cbreniéndose rendimientos unitaries mds altes, aparte de que -
los producteres estarian enrejores condiciones econdmicas, las
empresas tendrian menos dificultad para llevar a cabo la vigi-
lancia de los trabajos, control de los créditos, v las entre--
gas de cafa como consecuencia de que se hiciera mds compacta -
nis sbundantes v se reragaria menc: la cafa, -
lo cual de manera incuestionable redundaria en beneficio de la

extraccidn de azdcar". (3)

(3) Ibidem., COp. Jit.
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Siendo mayor la produccién unitaria de campo, por todos
conceptos seria de mejor calidad la cafia que se moliera, lo --
cual se favoreceria grandemente con el uso adecuado de abonos-
quimicos siembra de variedades seleccionadas y control de pla-

gas, malezas, etc.

La potencialidad azricola de Mé&xico gue es vasta, fdcil
mente permitiria que la produccion cafiera fuera 3 6 4 veces ma
vor, perc tendria que ser en Jdetrimento de otros cultivos cu--
vos productos son indispensables para alimentar a la poblacién,
porque en las fdreas que se han venido explotando con café, - -
maiz, plidtano, arroz, meldn, jitomate, drboles frutales, etc.,
que estdn en las cernacias de los ingenios, si se sembrara cafia

de azxficar, se presentarian los siguientes inconvenientes:

a. Escasez de articules de consume necesario y por ende
aumento de precio,

b, Disminucidn del uso de la fuerza de trabaio, pues el
cultivo de la cafa tiene la desventaja de que al des
pacharse, hace esperar largos meses para su cosecha-
y el campo, que para entonces ya estuvo ocupado por-
mucho tiempo, no se¢ puede explotar con otro u otros-
cultivos, =sino hasta cuando ya no e¢s costeable seguir

atendiendo la resoca correspondiente,

Por otra parte, si se amplia la siembra de cara, los in
genios no estarian capacitados para industrializar toda la pro
duccidn, debido a su escasa preductividad. La nueva legisla--

cidn cafera senala que cada ingenic trabajard Jdentro de su zona
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de influencia, en cuyo caso resultarfn afectados los cafieros. -
La cafia que proceda de campos muy distantes, afectari la econg
mia de los productores, pues a estos corresponde pagar fletes-
elevados al ser de su obligacidén seglin lo estipula el decrecto-

vigente, entregar la cafia en ¢l batey del ingenic tespectivo.

De acuerdo con lo expuesto, no debe subsistir el crite-
rio de que el aumento de la produccidn de cafia tenga efecto so
lamente ampliando las drecas sembradas con esta planta, pues en

la mayoria de las conas cafieras existe una seriz de factores -

limitantes.

e

Sin embargo, tomando en cuenta que la poblacidén ha au--
nentado en forma vertiginosa, lo mismo que el consumo per Capi
ta tanto por lo que se¢ consume en forma dirccta, como por lo -
que se enmplex en la preparacidn de otros productos industriali
zados y que la produccidn no se ha incrementado a la par con -
el consumo, la importacién del producto se hizo inevitable co-

mo puede observarse en el siguiente cuadro.




4 adld

259

PRODUCCION VS. CONSUMO DE AZUCAR

AS0 © propuccron  VARIACION CONSUMO VARLACION
1970 2 207 984 - 1 840 768 -
1973 2 392 850 8.4 1 774 654 -3.6
1972 2 359 428 1.4 1 909 975 7.6
1975 2 592 277 9.9 2 124 673 11.2
1974 2 649 182 2.2 2 173 353 2.3
1975 2 548 207 3.8 2 434 268 12.0
1976 2 546 596 -0.1 2 519 361 3.1
1977 2 541 065 -0.2 2 467 482 -1.7
1978 2 849 361 12.1 2 729 323 10.6
1979 2 880 566 1.1 2 895 977 5.7
1980* 2 605 000 9.6 2 987 000 3.5
*  Estimado

Fuente: "Estadisticas Azucareras" UNPASA de C. V.

En ¢l transcurso de los Gltimos afios se han padecido --
¢risis por escasez que han obligado & que la industria reciba-

ciertas reestructuraciones (como la que actualmente necesita).

En los datos que se mencionan se pueden apreciar las exi
genciaos del consumo que casi siempre (de un afio para el siguien

te) ha tendide a aumentar, sin que la produccién haya podido -

desarrollarse con ¢l paralelismo que seria de desearse, pues -
mientras ¢l consumo ha ascendido de manera regular, 1a oferta-

ha sufrido determinados descensos que, como puede verse en el-
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en el cuadro anterior, han dade lugar a que &ste, en primer lu
gar dejé de contar con el ejcedente destinado a la exportacidn
y posteriormente no alcanzG|a cubrir siquiera la demanda inter

na convirtiéndose de pafs eqportador a impertador del producto.

4. PROBLEMAS INDUSTRIALES

Para mantener el nivel mids alto de produccidén en M&xico,
es necesario echar mano de todo el eauipo, afin del wis obsole-~

to.

Las condiciones de la produccién industrial son malas -
desde el punto de vista técnico, a pesar de que se han creado-
nuevos ingenios » se le han hecho algunas mejoras a algunos --
etres, le cual cexplica los lbajos vendinmientos de fﬁbfica ¥ que
las necesidades de aumento |en la produccidn havan sido cubier-
tas a costa principalmente |de la produccidn agricola mis que a

partir de aumentos cn los rendimientos de fidbrica.

En cuanto al abasted¢imiento de la materia prima para la
industria, ne ha coastituido un problema econémiceo, pues ha si
do resuelto por la viz legislativa, Por mandiato juridico se es
tablece que los ingenios estin comprometidos a cumplir con lo-
contratado con los caneres), es decir jue cada ingenio tiene su

zona de abastecimiento seglira.

Las extensiones que|la través de los afios han estado en-
produccidn, han tendide a frecer como consecuencia de ser ma--
ver la demanda de azficar v dade que la productividad indus----

trial no ha aumentado debide a que en la mavoria de los inge--
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nios se trabaja con chatarra, se ha tenido que compensar aumen

tando las tierras cafieras.

Para resolver este problema y afin presentindose diver-
sas alternativas, ya que la politica del gobierno consiste en-
poder satisfacer la demanda interna, se han propuesto e inten-
tado difeventes medidas para lograr soluciones concretas. Es-
tas medidas por diferentes razones no han sido logradas en su-

totalidad y entre ellas podemos mencionar las principales: (4)

a. Ampliacién de las ffibricas y del drez cultivada.

b. Construccidn de obras de irrigacifn para el asegura-
miento de la produccidn de materia prima,

c. Desmantelanmiento de fibricas que por varias causas -
trabajan en situacién marginal, muchas de las cuales
deben trasladarse a otras zonas.

d. Instalacién de nuevas fébricas.

El primer caso tuveo efecto sGlo en aquellas zonas donde
la fébrica o fibricas de que se tratara recibieron pequefias am
pliaciones (maquinaria instalada y freas cultivadas), también-
s¢ presentaron casos en que los equipos se ampliaron y luego -
se fracasd por insuficiencia de materia prima acabando porque-
deépués de haberse hecho fuertes inversiomes, las fibricas sus

pendieron sus actividades para luego desmantelarse y llevarse-

{4) Investigacibn y Andlisis del Programa Azucarero,
“"Proyectos CNIAY
1970-1976.
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a otras zonas para venderse fraccionadas, en algunos casos reem
plazando partes del equipo de deficientes fdbricas existentes.
otras fibricas que fueron ampliadas, no pudieron contar con la
cafla requerida y hasta la fecha han trabajado desperdiciando -
gran parte de su capacidad instalada. Ingenios que han aumen-
tado tanto la capacidad de su maquinaria come las freas culti-
vadas, aparte de no contar con la eorganizacidn necesaria han -
causado el problema de las grandes distancias tenifndose que -
pagar altos fletos en perjuicio de los productores de ca%a; a-
la vez que bajando los porcentajes de azfcar &l desmerecer la-

calidad de la cafiz molida.

Por lo que respecta al segundo inciso, dado 1o aleato--
rio de nuestra agricultura, ¢ independientemente de que en las
zonas que han cstado dedicadas a producir cafia, conforme han -
pasado los afios, algunas empresas 1lo mismo que los agricuito--
res, han sentido gran preocupazcién porque las plantas cultiva-
das ne corran el riesgo de afectarse por falta de agua, invir-
tiende algGn dinero en la construccidn de obras hidr#éulicas --
(canales, pequefias presas, drenes, etc.). Las zonas que poste
riormente se han destinado al cultivo de 1la cafia se han hecho-
corresponder a distritos de riego o regiones de abundante pre-
cipitacidn, recomendindose que en lo subsecuente, como medida-
de seguridad y tratindose de la instalaci@n de nuevas fdbricas

se tome este tipo de precauciones.

En lo relativo al desmantekamiento de f£dbricas, las Gl-

timas que han desaparecido,por obsoletas,son las que trabajan-



246-101

263

en el municipio de Cuautla, Morelos, o sean los Ingenios !"Santa
Inés' y "El Hospital', ingenio "Amatitlin" del municipio de Sa
yula, Jalisco ¢ Ingenio '"Miacatldn" del municipio del mismo --
nombre en el Estado de Morelos, Estas maquinarias pasaron co-
no refacciones o mejoras, la primera para el ingenio "Bellavis
ti", Jalisco, la segunda para éscasamente producir en el muni-
cipio de Casimiro Castillo, Jalisco, la tercera en la jurisdic
¢ién de Misantla, Veracruz, y la dltima en el municipio de San
tiago Ixcuintla, Nayarit, la cual trabajé unos cuantos afios v-
estid paralizada., Asimismo, y juntdndose partes de la maquina-
ria de otras f&bricas desmanteladas, empezaron a operar otras-
antiguas maquinarias como unidades de nueva instalacidén, por -
ejemplo les Ingenios "Pujiltic', Chiapas, y "Santa Rosalia", -
Tabasce y algunas de 1las que ya trabajaban se reformaron y se-

mantuvieron trabajando para algunas zafras mis.

En cuanto a la instalacién de '"nuevas ffbricas, algunas
de ellas trabajaron anteriormente y se desecharon en Puerto Ri
co, ¥ al ser comprado el equipo, €ste se instaldé en los munici
pios de Champotdén, Campeche y Martinez de la Torre, Veracruz,-
y desde que se¢ pusieron en servicio se han conocido con los --
nembres de Ingenio "La Joya" e Ingenio "Independencia".respec-

tivamente.

Existen pocas fdbricas cuya maquinaria es original, es-
ia que corresponde a los ingenios de "Xicoténcatl", Tamaulipas,
"Rosales'", Sinaloa, "Adolfo Lépez Mateos", Qaxaca, "Plan de --

Ayala', "Ponciano Arriaga" y '"Alianza Popular" Saan Luis Potosi,
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"Iapoapita-Pinuco", Veracruz, 'Melchor Ocampo', Jalisco, "Her-

menegildo Galeana' y "Presidente Benito Judrez', Tabasco.

Con lo variable de la capacidad de las fé#bricas, la su-
perficie que actualmente se tiene en explotacidn tienet que ser
diferenciada, consecuentemente acarrea problemas para el abas-
tecimiente de éstas que se agrava con una falta de planeacién-

al respecto.

5. LA GANANCIA COMERCIAL

Lz ganancia comercial, es la obtenida ée la diferencia-
de precios entre la cantidad aque se paga a les ingenios por el
azicar que producen y el precio al mayoreo a que se vende al -
piblico consumidor e industrias en general. Esta ganancia, la
detenta UNPASA, debido a que posee el monopolio de la venta -

y distribucién del producto.

La UNPASA de (. V., opera bajo los linecamientos de una-
Sociedad Anénima y estd formada por socios accionistas que son
los cduefios de los ingenies, (5) como se puede observar en el -
articulo 11 v 2 de los estatutos de la UﬁbASA (ver anexo). Des
de su crezacidén les dueiios de ingenios fueron a su vezr accionis
tas de UNPASA de C. V., (antes "AZUCAR, 8. A."), por lo que ade
mids de contar por muche tiempo con 1a ganancia que les veditua
ba lz =actividad industrial, que era cuantiosa, tenian partici-

pacién en la venta de este producto.

Por muche tiempo, a pesar de que el Estado aplicd en es

ta industria medidas populistas, congelando por pericdos lar--

(5) Véase Segunda parte. Cap. V. "'C8mo estaba organizada Azd--
a W



205

gos el precio de venta del azlicar. Se intent6 mantener la ren
tabilidad de la actividad industrial, estableciendo medidas --

que favorecian claramente a este sector.

Las medidas que promovian el mantenimiento de la ganan-
cia industrial transladaban el sacrificio al sector campesino.
Por una parte sc congeld también el precio de la materia prinma,
0o sea el precio de liquidacidn de la cana de azidcar; y por la-
otra se estableciervon zonas de abastecimiento (actualmente de-
influencia) tambidn por decreteg presidencial, lo que obligaba-.
a los campesinos a cultivar fnicamente cana de azficar en sus -

parcelas.

De 1058 a 1975 el sector industrial acucarero sufre su-
descapitalizacidédn (6) debido al mantenimiento del precio bajo-
del azGcar al consumidor, lo que imposibilitaba aumentar sufi-
cientemente el precio de liquidacidn del azlicar que se pagaba-

a los ingenios.

A

e

esar de que por mucho tiempo no hubo ningiin aumento-
en el precio del a:zficar, el precio de liquidacién pagado a los
ingenios, se incrementd paulatinamente. Este aumento ¢n el --
precio de liquidacién, se obtuvo de la disminucién de la ganan

cia comercial.

Er 1970 cuarndo la ganancia comercial en lo interno fue-
nula y ya no se pudo trasladar la utilidad al sector industrial,
se inicid la aplicacién a gran escala del subsidio a la produc-
T . : ;=
(6} Véase segunda patte Cap. VI. "La DNescapitalizacidn y el sos

tenimiento de la Industria a cualquier precio y Cap. VII ©

"La Induspria Azucarera en Crisis, el Istado Interviene en-
los Ingenios'.
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cién del producte. Sin embargo el sector comercial mantuvo --
las ganancias que le proporcionaban las exportaciones al merca

do mundial y al de Estados Unidos hasta 1975.

En 1976 el gobierno de Lépez Portillo, intenté dismi---
nuir el subsidio, que ya se daba en lo industrial y comercial,
aumentando el precio del azficar en un 48% y el de liquidaciodn-
a los ingenios en un 135%. Esto si bien aumentd la rentabili-
dad de los ingenios, aumentd también el déficit comercial, - -
pues antes del aumento, UNPASA compraba el azdcar a $51.55 kg.-
y lo vendia a $1.35 kg. perdiendo § 0.20 por kg.; después de -
este aumento, UNPASA lo adquiria de los ingenios a $3.65 kg. -
(aumentando considerablemente el ingreso de éstos), vy lo vendia
a $2.00 kg. perdiendo $£1.65 por kg. Esta medida trataba de --
que se aplicara basicamente el subsidio en la comercializacidn

y no en la preoduccidn del producto.

En 1980 se¢ cambid completamente la estrategia, pues al-
aumentarse en un 480% el precio del azlicar, se concentrd este-
beneficio {inicamente en el aspecto comercial, lo que represen-
taba una utilidad bruta de 16'900 millones de pesos para la UN
PASA, de €. V. «con base en la diferencia existente entre el -
precio de venta y el de liquidacidn que es de $6.50 kg. toman-
do en cuenta una produccidn de 2'600,000 toneladas producidas-

y vendidas en ese afo.

Si a esto agregamos que la UNPASA de C. V. papa §7.40 -

el Kilo de azdcar importada (7), gue es comprada por el pobier

{7) Informe de Contabilidad de UNPASA de C. V. diciembre 1980,



25¢-10!

[$5]
o
~1

INCREMENTO DEL PRECIO LDEL AZUCA?

PRECIO DE VENTA INCREMENTO
DE AZUCAR BASE INCREMENTO BASE 1949

ARQ ESTANDAR/KG. ANUAL % K

1649 0.73 - 100.00
195¢ 0.78 6.85 106.85
1951 .90 15,38 23.29
1953 0.90 00.00 123.29
1654 0.90 00.00 125.29
1953 .80 300.60 123..2¢
195¢ 1.23 36.67 168.4¢
1957 1.23 0.00 168.44
1988 1.35 9.76 184,63
1959 1.35 .00 184,93
lved 1.35 0.00 134.93
1vel 1.35 0.00 184.03
lsel 1.35 0.00 184.93
19653 1.35 0.go 184,93
1904 1.35 ¢.00 184.983
12658 1.35 0.00 184.93
iue’” 1.35 0.00 184 .92
1oas 1.35 0.00 184.9%
1969 1.35 0.00 184.93
1270 1.35 0.00 184,083
1971 1.35 0.00 1584.95
1072 1.35 0.60 184.93
1875 1.35 0.00 184.93
1074 1.35 0.00 184.95
1975 1.35 0.00 18d,93
ivve .38 18.00 275,07
1977 2,00 0.00 273.97
1978 2.00 0.00 273.97
19769 2,00 g.00 273,07
FEYRRY 11.60 480.00 1,589.04

Fuente: Estadisticas Azucareras.
Cidleculoes Personales.
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INCREMENTO DEL PRECIO DE LIQUIDACION DEL AZUCAR
PRECIO LIQUL

DACION DE AZU INCREMENTO
CAR BASE E3-T INCREMENTO BASE 1949

ARQ TANDAR/KG. ANUAL ¢ 4
1949 0.62 - 100.00
1956 G.66 6.45 106.45
1951 0.70 6.06 112.90
1952 0.75 7.14 121.00
1953 0.73 2.67 117.74
1954 0.81 10.96 130.75
1955 0.86 6.17 138.71
1956 0.90 4.65 145.16
1957 1.11 23.33 179.03
1958 1.12 _ 0.90 180.65
1959 1.17 4.46 188.71
1960 1.20 2.56 193,55
1961 1.25 4.17 201.61
1962 1.2 0.80 203.23
1963 1.38 9,52 222.58
1964 1.38 0.00 222.58
1965 1.25 9.42 201.61
1966 1.27 1.60 204 .84
1967 1.27 0.00 208.06
1968 1.29 1.57 214.52
1969 1.33 3.10 217.74
1970 1.35 1.50 240,32
1971 1.49 10.37 241,94
1972 1.50 0.67 253,22
1973 1.50 0.00 250.00
1974 1.57 4.67 588.71
1975 1.55 1.27 690,32
1976 3.65 135.48 758.06
1977 4.28 17.26 822.58
1978 4.70 9.81 822.58
1979 5.10 8.51
1980 5.10 -

Fuente: Estadisticas Azucareras.
Cilculos Personales.
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UTILIDAD BRUTA POR KILO DE AZUCAR

PRECIO AZUCAR BASE ESTANDAR PORCENTAJE -~

LIQUIDACION VENTA QUE REPRESENTA
ARO ¢/kg. ¢/Kg. . DIFERENCIA LA DIFERENCIA
1949 0.62 0.73 0.11 15.1
1950 0.66 0.78 0.12 15.4
1951 0.70 0.9¢0 0.20 22.2
1952 0.75 0.50 0.15 16.7
1953 0.73 0.90 0.17 16.9
1954 0.81 0.%0 0.009 18.0
1955 0.86 ¢.50 0.04 4.4
1956 0.920 1.23 ¢.33 26.8
1957 1.11 1.23 5.12 9.8
1958 1.12 1.35 0.23 7.0
1959 1.17 1.35 0.18 3.3
1960 1.20 1.35 0.15 .1
1961 1.25 1.35 g.10 .
1962 1.26 1.38 0.09 7
1963 1.38 1.35 -0.03 2
1964 1.38 1.35 -0.03 2.2
1965 1.25 1.35 0.10 7.4
1966 1.27 1.35 6.08 5.9
1967 1.27 1.35 a.03 5.9
1968 1.29 1.35 0.06 4,4
1969 1.33 1.35 0.02 1.5
1970 1.35 1.35 0.o00 0.0
1971 1.49 1.35 -0.14 -10.4
1972 1,50 3.35 -0.15 -11.1
1973 1.50 1.35 -0.15 -11.1
1974 1.57 1.35 -0.22 216.3
1975 1.558 1.35 -0.20 -14.8
1976 5.65 2.00 -1.65 -82.5
1977 4.28 2.00 -2,28 ~114.0
1978 4.70 2.00 -2.70 -135.0
1979 5.10 2.00 -3.10 ‘ -155.0
1980 5.10 11.60 6.50 56.0

Fuente: Estadisticas Azucareras.
CHlculos Personales. .



253-10L

270

no federal a $24.00 kg. nos damos cuenta que incluso con el dé
ficit de nroduccidén se obtienen ganancias y el gobierno absor-

be las p€rdidas. (8)

En 1937 cuando se empezd a propalar el rumor de que gra
cias a la constitucidn de "Azticar, S. A.'", los accionistas se-
habian aduciiado de grandes fortunas (9), se publicé un informe
de erogaciones con el fin de justificar la diferencia entre --
los precios de venta parva el consumo y la cantidad que perci--

bian los productores asociados que era el siguicente:

(8) V&use segunda parte. Cap, VIII "La mayor crisis de la in--
dustria”.

(9) Vvéase segunda parte. Cap. V. "La Organizacién de la Indus
tira Azucarera".
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Gastos de '"Aziicar, S. A." por el movimiento, distribucién, fi-

nanciamiento y venta promedio por tonelada 1937.

Impuesto Federal

Envases, reembolso

Fletes, promedio
Almacenaje

Manejo

Segures

Sueldos de viajeros

Gastos de viajero
Propaganda

Situacidn de fondos
Timbres de factura
Impuestos foraneos
Intereses sobre pignoraciones
Gastos Grales. vy de Admdn.

Gastos de Recepcidn v control
de la Produccidn

bividendo fijo que se abona a
los sefiores acclonistas-productores

Tomado del Boletin Azucarero Mexicano.

Parcial

2,544.00
2,907.00
701.00
267.00
338.00
468.00
37.00

1,174.00

Abril 1950.

Total

$ 9,983.00
10,773.00
22,009.00

6,152.00

2,284.00
7,351.00
3,417.00

1,430.00

500.00
69,639.00
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Actualmente las erogaciones de UNPASA de C. V., no jus-
tifican las grandes utilidades que se obtuvieron en 1980 lo ~--
que rTepresentan cuantiosas ganancias para los accionistas pri-
vados que c¢xisten actualmente, poseedores de 15 ingenios priva-
dos y 2 cooperativas como se pucde observar en el cuadro si---

guiente.

Ademds hay que agregar la ganancia obtenida de 1la comer
cializacidn interna y de exportacidén de las mieles incristali-
zables, alcohol y cabezas y colas, que sumadas al dividendo fi

jo que se obtiene del a:zlicar hacen un total de:

826'648,252.43 Alcohel
1 132'281,498.52 Miel incristalizable
21'818,329.45 Cabezas y colas
18 027'898,770.61 Azdcar
20 007'898,770.61 Utilidad neta o dividendo £i-

jo total que sz abona a los

accionistas productores.
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ESTADO DE PRODUCCION Y GASTOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980

3
Sobre
Ventas Kilos Total Valores Promedioc de ¢
por kilo
Ingresos por Ventas
Pals 100.00 $3 012'624.258,548.00 $28 908'654,306.89 962,24

Otros Ingresos -
TOTAL DE INGRESOS BRUTOS
BDEDUCCIONES 428'247,355.60 14.21

[y

Sobre precios per forma y clase 32§ T097ISE,57E.E9

148'748,627 .40 4.92

952.97

azfcar 591196,933.84 1.96
situaciones 25'147,375.85 7.83
Bonificuciones 1'753,980.08 0.06
el venti y envascs 7'231,151.28 0.24
itos de Oficing y Distribuldores 35'335,518.34 1,17
fundicifn de cabados 533'503,247 .71 17.71
o3 de Importacidn 7 228'106,282.89 ¢39.93
Iaboracibn de azGcav 194,687,065 0.01
Gastos en Puerto - 162,010,478 7 890'031,788.71 0.01 261.92
$20 818'523,789.98
GASTOS I OPERACION
Fretest Pags — $ GL1'268,345.79
Haniobras 9R'295,000.00
Maniobras en bodepas de ingenios 85'610,158.83
Alnacenajes 98'6G58,059.36
Sepuros 10°23%4,200.43
Intereses 710'207,864.02 _ 1 0647368,234.43
$19 154'155,555,55
Rescrva para deprecincibn de Activos §  31'686,107.09
Gustos de Administracidn 358'675,920,49 H 380'362,087,58
0THOS
LAtregas - FINASA 201434, 110,92 6.69
— 540'208,001.34 1 127'004,365,34 17.93. 37.41 354.58
DIVIDENDO FIJO CUE SE ABONA A 105 ACCIGNISTAS $18 0271150 589,71 39833

Fuente: UNPASA.

Informe de Contabilidad.

P YA 4
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Dentro del tipo de Sociedad Anénima en que opera UNPA-
SA, los duefios de ingenios no comprometen ni sus créditos ni-
sus bienes por los defectos en la produccién, maquinaria de--
fectuosa o mala administracién como se menciona en la "Ley de
Sociedédes Mercantiles'", la sociedad anSnima limita 14 respon

sabilidad de los socios, al monto de las acciones suscritas.

En el articulo 117 de la Ley anteriormente mencionada,
se reglamenta la distribucidn de las ganancias sefialando lo -
siguiente: 'la distribucidn de las utilidades y del capital -
social en una sociedad andnima se hard en proporcién al impor
te exhibido de las acciones..."™ ',.. las acciones a las que -
se refiere este articulo podridn canjearse por acciones al por
tador, tan pronto como queden Integramente pagadas salvo dispo

sicién en contrario de los estatutos'.

En los estatutos de la UNPASA en su articulo 43 sobre-
rdgimen de resultados se menciona 1o siguiente: Los benefi--
clos derivados de plusvalias sobre inversiones en activos fi-
jos, o les gananciales producidos por la realizacidn de &stos,
quedan a faver de los accionistas, en virtud de que las accio
nes provienen de las aportaciones que al capital social han -
hecho los mismos accionistas. Cualquiera otros ingresos y be
neficios que lleguen a cobtencrse se abonan a los accionistas-

en la forma que les corresponda".
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UTILIDAD BRUTA POR VENTAS

Diferencia

entre pre- Ventas t'tilidad Bruta valar de la Expor-
cio de ven Pais Ventas Internas tacién de azdcar
ta y el de Miles Millones de Millones de
Af0 liquidacidn Tons. pesos. pesos
$/8g. :
1960 0.15 1 031 154.65 630
1961 g.1¢ 1 063 106.30 880
1002 0.09 1 149 103.41 540
1963 -0.03 1 207 - 36.21 760
1964 ~0.03 1 310 - 39.30 ‘ 840
1965 0.10 1 359 135.90 730
1906 0.08 1 430 114.40 780
1967 0.08 1 518 121.44 880
1oy 0.06 1 626 97.56 1113
1o 0.02 1 733 34.66 1143
1070 0.00 1 841 0.00 1164
1n7l -0.14 1775 . ~ 248.590 1110
1972 -0.15 1 910 - 286.50 1302
JEEK) -0.15 2 125 - 318.75 1410
1974 -0.22 173 - 478.06 2919
1975 -0.20 2 434 - 486.80 1074
197¢ -1.65 2 510 -4141.50 -
1977 -2.28 2 467 -5624.76 -
1878 -2.70 2729 -7368.30 -
1979 -1.10 2 886 -8946.60 -
1980 6.50 2 600 16900.00 -

* Importacidn.

Fuente: Estadisticas Azucareras.
Cdlcules Personales.
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6. ANALISIS DEL PRECIO, COMO RAIZ DEL PROBLEMA ECONOMICO.

A toda la economia del pais, le interesa la existencia-
en el mercado de cantidades suficientes de azGcar, al precio -
lo mds barato posible. A la poblacién en general, coms clase-
trabajadora y consumidora le es bfsico encontrar este articulo
a precios accesibles ya que como alimento es y seguiri siendo-
parte importante de la dieta popular, y el alza de precic de -
este produco ocasiona a su vez aumento en los precios de dife-
rentes productos alimenticios que la utilizan cowmo materia pri
ma, aumentando con ¢sto el costo de la vida de la poblacidn en
general. Para los industriales no sdlo ¢n lo aue respecta di-
rectamente como materia prima, sino que también al aumentar el
costo de la vida aumenta ¢l costo de la fuerza de trabajo que-
incide sobre el nivel de los salaries y scbre su.tasa de ganan
cia. Para el gobicrno es importante ya que de lograrse la ex-
portacidn se tienc una e¢ntrada imﬁortante de divisas al pais y
s¢ utiliza conmo instrumento econdémico-politico, para controlar

el nivel de precios en otros articulos bisicos.

Se pueden observar en el precio tres problemas interre-
lacionados:
a) La necesidad de mantener bajo {controlado} el preacio
del azdcar..
- b) Las malas condiciones del equipo industrial, la situa
cién dificil por la que atraviesan los campesinos, -

cafieros, y el exagerado aumento en el subsidio, ¥y
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c) La necesidad de una capitalizacién o acumulacién ace
lerada que permita el saneamiento y mejoramiento de-

la industria.

Estos tres problemas representan una complejidad tal, -
que no se¢ puede intentar solucionar alguno sin que vaya en de-
trimento de por lo menos alguno de los dos restantes. Ademis-

hazy que agregar que la existencia de estos problemas va direc-

tamente rvelacionade con el problema de la produccibn pues in--

fluye claramente por los siguientes factores:

- Un equipo obsoleto no puede tener una productividad-
aceptable y en este caso los coestos de produccién -~
son demasiado elevados.

- La precaria situacifn campesina no motiva al cafiero-
a trabajar en ella adecuadamente,

- El precio controlado impide una capitalizacién que -
permita la reinversién y el mejoramiento del equipo-
industrial. Ademds es problemitico aumentar el pago
a los cafieros, puss esto aumenta los costos de pro--

duccidén e incluso el subsidio.

Este circulo vicioso en el que ha caido la Estructura -
Econdmica de la Industria no puede solucionarse aumentando el-
subsidio, pues esto implicarfa s6lo agrandar los conflictos y-
propiciar las desviaciones de capitél y corrupcidn sin solucio

nat el preblema.

El problema de la deficitaries produccidn g su vez es la
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causa principal de los problemas gue aparecen en el preceso de

la distribucidén y comercializacidn.

La escasez de este producto es la razdén de que exista -
especulacién, acaparamiento, ccultamiento, mercado negro, co--

rrupcidn en su manejo, contrabando, etc.

El problema de la comercializacidén va intinamente liga-

do al precio y a la produccidn de este producto.

Debido al precio controlade por el gobierno, la oferta-
y la demanda no pueden llegar a un punto de equilibrio, pues a
pesar de que desde hace afios la oferta ha sido superada por la
demanda, el precio del preducto se ha mantenido bajo. Esto ha
ocasionado una completa descapitalizacidn en fibrica v campo -
que ha detenido el desarrollo econdmico normal que deberia tg

ner esta industria.

El intentar equilibrar el precic de acuerde 2 la deman-
da de este articulo de primera necesidad puede tener los dos -

siguientes inconvenientes:

1° Ponerlo fuera del alcance de las clases marginadas y
un efecto negativo en el poder adaquisitive de las --
clases populares.

2? Aumento en los productos alimenticios que la contie-

nen como materia prima.

Estos dos efectos a su vez, se convierten en la causa -

de diferentes efectos como son:
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- Necesidad de aumentar el nivel de los salarios para-

compensar er. parte la p&rdida de poder adquisitivo.

- Aumento general en todos los articulos industriales-
vy primarios, para hacer frente al aumento en los cos

tos de produccidn y costo de la vida.

- Escalada interminable de precios-gsalarios jprovecando

una espiral inflacionaria de compleja solucidn.

Se acepta sin embargo, la necesidad de aumentar el pre-
cio del azficar a un nivel que permita, obtener los siguientes-

beneficios:

- Captar un margen minimo de ganancia que elimine el -

subsidio y las pérdidas en &sta, logrando la reinver

th

ién v mejoramiento en el equipo industrial,

- Posibilidad de aumentar el pago a los cafieros hacien
do atractiva la siembra, el cultivo v cosecha de la-

cafia v mejorandc la precaria situacién de &stos.

- Con meiores instalaciones v equipe, abatimiento en -~
los costos de produccién, lo que redundaria en un --
fortalecimiento econdmico de la industria v posibili

dad de mantener por algln tiempo el precic estitico.

- Aumento paulatine y sostenido de la produccidn que -
posibilite la exportacifn con inmejorables expectati

as,
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- Recuperacidén econbmica total.

Como puede observarse, la raiz del problema econémico -

en la industria y que impide romper con el circulo vicioso an-

teriormente citado es: el precio, pero éste debe manejarse, de

acuerdo a una polfitica y/o estrategia econdmica gubernamental,
de suerte que evite las graves consccuencias que un aumento - -
brusco puede acarrear a la economia en general o por lo menos-

propiciar estos problemas con los inconvenientes mencionados.

Definitivamente s6lo el Estado puede a la vez, hacer --
fuertes inversiones de capltal en la industria, y sacrificar -
en parte o totalmente en forma temporal, la ganancia industrial

y/o comercial, con objeto de transferirla al secter cafero.

De esta manera se evitaria aumentar el precio en forma-
brusca y exagerada y se intentaria ajustarlo vdpida pero paulg
tinamente a su nivel requerido, otorgando la totalidad de los-
beneficios de la produccidn, distribucidén, comercializacidn y-

consume de este producto, a la poblacién y economia de México.



264-101

281

CAPITULDO II

EL  PROBLEMA SOCIAL

1. ESTRUCTURA DE EXPLOTACION CAPITALISTA EN EL AGRO CARERO.

""Se sostienen dos tesis contrapuestas referentes al sub-

desarrollo: un grupo afirma la existencia de una sociedad dual

en los paises subdesarrellades, formada por um sector capita--
lista y moderno y por otro precapitalista, semifeudal y atrasa
do. L1 otro grupo sostiene fundamentalmente que el sistema --
capitalista ha llegadoe incluso o los sectores mids apartades y-

atrasades de los paises subdesarrollados'™. (1)

La industria azucarera mexicana nacié dentro de un -

capitalismo comercial en expansién; esto es ficilmente corro

{1) FURTADO CELSO. "Teoria y Politica del Besarrollo Lcondmico"
Siglo XXI Editores. México 1974,
GUNDET FRANK ANDRE. ‘'Capitalismo y Subdesarrolle en Améri-
c¢a Latina". Sigle XXI Bucnos Aires, 1974,
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borable si se tiene en cuenta que la produccién del dulce --
en un principio sélo estuvo destinada a la exportacidn como --
otros productos: plata, oro, cacao, etc. Asi pues, a partir -
de ese hecho, la naciente industria quedd vinculada al sistema
capitalista mundial, en la desfavorable condicidén de satisfac-

tora de las necesidades metropolitanas.

En tal situacidn, el sistema capitalista se convirtié -
en dictador de las reglas del juego que deberian ser acatadas-
por las naciones colonizadas (¥ la industria azucarera mexica-

na come parte integrante de una de cllas).

En el caso de la Industria Azucarera, la penetracidn se
da desde el principio, 2 pesar de la existencia de situaciones
que fortalecen la tesis de la existencia de un dualismo econd-
mico, tales como el hecho de que las relaciones sociales de --
produccién, en un principic, no hayan sido precisamente capita
listas, v a la existencia del latifundio como forma de tenen--

cia de la tierra.

El latifundio en las condiciones que se da en México, -
no debe considerarse religiosamente como una institucidén feu--
dal, pues su consolidacidén y fomento respondieron en gran par-
te a motivaciones del capitalismo (tales como la depresidn de-
la actividad minera y el crecimiento de las dreas urbanas, con
el consiguiente incremento de la demanda de alimentos), que ne-

cesariamente lo tuvo que integrar a su sistema.

El latifundio cafiero, guizds mds que ningiin otro tuvo -
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marcados rasgos capitalistas, dade que su producto, prictica--
mente en su totalidad, fue Jdestinadeo a la actividad industrial,
pues por sus caracteristicas, la graminea no era utilizable --

como un bien de autoconsumo.

El desarrollo del sector cafiero, ha dependido en forma-
casi absoluta del desarrollo del sector industrial, la relacién
na sido s todas luces contradictoria; en la medida en que se -
desarrollé el segundo, se subdesarrolld el primere, v en la me

dida que uno genera excedente, ¢l otro se lo adjudica.

La estyuctura de explotacién no termina en la relacién-
industrial-cancero., Este dltimo a su vez, es beneficiario del-
excedente generade por el pedén de campo, aquicn de la misma ma-
nera cue en la relacidn industrial-canero, se subdesarvolla, -
en la medida en que el propietarie o usufructuario de la tie--

rra se desarvolla. [l pago de salarios 2 los jornalercs agr

T
[}

colas, ti¢nen su base,exclusivamente,en el costo de su subsis-
tencia, lueso entonces, el excedente generado por el trabajo,-
se distribuve dentro del sistema en el cual, ¢l canero es el -

beneficiario iamediato.

'"Mientras las necesidades sociales crecen, la tierra «-
{a diferencia dJdel capital, maquinaria y medios de producciédn, -
que 1a industria utiliza) no es uun bien reproducible, puesto -
que no es un preducte del trabaic. Por eso (& diferencia tam-
bién de lo que sucede en la industria), 1a cbtencidn de mayores

ganancias en 1a agricultura, se da sdlo per !a incermoracidn -

-

de alzCn adelanto técnico v al monoprelio sobre las tierras mis

< %S
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fértiles y mejor situadas. La renta diferencial se presentari
entonces, como privilegio de una clase especial sobre ceste ---
bien escaso. Pero como estas necesidades son cada vez mayores,
adn la produccifn que proviene de las tierras peor ubicadas y-
nenos fértiles se ird haciendo indispensable, asi que si operz
se en lz agricultura el mismo mecanismo de fijacién de los pre
cies que en la industria (con basc en las condiciones medias -
de produccién), ningln capitalista estaria dispussto a inver--
tir en ellas. La condicidn para que los capitales se invier--
tan, ya sea en la industria o en la apgricultura, es 1Ia posibi-
lidad de obtener ahi, por lo menos, la ganancia wedia. Por --
eso es necesario que adn la produccidn de las peores tierras -

arroje la ganancia media".

“E1 precioc tegulador del mercado de los productos agrico
las no podrd por esto f{ijarse, con base en las condiciones de-
produccidn, como sucede en la industria, sino que deberia fijar
se¢ con basc en los costos de produccidn en las peores tierras,

mas la ganancia media™. (2)

Ningfin capitalista estd dispuesto a trabajar en condi--
ciones tales, que no le fuese posible obtener los beneficios -
que su capital le proporciona en otra rama de la produccién. -
S6lo la economia campesina, cuya 16gica no responde a los in--

centivos capitalistas, estd en condiciones dJde ser presionada -

(2) VE&ase A. BARTRA. '"La Renta Capitalista de la Tierra" Cua-
derneos Agrarios Afio 1. N° 2 Abril-junio, Chapingo,.
UNAM. México, 1976,
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para ceder no sélo c¢l trabajo excedente sino incluso parte del
trabajo necesario. Al participar en el mercado capitalista la
produccidn campesina se valoriza por debajo de lo que cual----
quier empresario, exigiria para invertir en la agricultura. Es
ta cantidad de valor que no recibe el campesino corresponde a-
la diferencias entre el valor total de los bienes producidos v-
¢l valor de¢ los bienes necesarios para la produccién v repro--

duccidn de su fuerza de trabajo, y a veces, ni esto.

La explotacién que padece el campesino como productor,-
se basa en el hecho de que al vender sus productos, el capital

se¢ apropia del excedente creado por éste, lo obliga, la mayo--

[d]
[=%

ria de ias veces, a vender su fuerza de trabajo, con lo cual -

adquiere también la condicién de asalariado.

Sin embargo, la supervivencia de la economia campesina-
tambidn repercute negativamente en el crecimiento ampliado del
capital, ""de ahi que el Estado tenga que idear toda una serie-
de mecanismos, tanto econémicos como jdeclégicos, para forzar-
al campesinado a producir, vender y consumir mis, y lograr un-
mejoramiento sensible de esta clase por medio de subsidios, y-

el control del capital vy sus excesivas ganancias". (3)

{3) LARA SARA "La Importancia de la Comunidad campesina y las-
formas de convivencia social de los jornaleres de Atencin-
go'. IIS  UNAM., México 1979. p. 125,
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2. ASPECTO SOCIAL DE LOS CAMPESINOS.

Hasta la fecha, el 4rea ocupadé por cada ingenio (com--
prendiendo la zona urbana, poblados ejidales y predios particu
lares) varia en su extensibn segln sea:la capacidad del mismo-
y el tiempo que lleve de venir funcionando, independientemente
de que a sus inmediaciones esté la cabecera municipal u otros-

centros de poblacifn.

La inmense mayoria de los pohlaéos han tenido un creci-
miento desorbitado tanto por aumentar las familias originarias
del propio lugar, come por haberse tenido g¢gran desplazamiento-
de personas procedentes de otros lugares, gque al acercarse en-
busca de¢ trabajo (antes y durante la zafra), tuvieron facilidad
de quedarse a vivir en algiln ejido, sosteniéndose ellos y sus-
familias con el producto de las jornadas que podian desempefar
bien fuera en las parcelas del propio ejido o en los predios -

y ejidos vecinos.

Muchos de estos trabajadores prestaban sus servicics en
la fdbrica como obreros durante la zafra y a veces también lo-
hacian en el periodo de reparacidn, ganando mejores salarios -

que quienes se dedicaban a las tareas en el campo.

Otros trabajasdores llegan a prestar su servicio en la -
cosecha de la cafia (cortadores), que en un gran porcentaje lo-

hacen trasladindose con sus familias.

Es curioso observar que estos trabaiadores, no obstante

vivir por espacio de 5 a 6 meses ¢n condiciones incdmodas en -
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cuanto a insalubridad (clima, higiene, alimentacidén), y falta-
de distracciones sanas, viviendo a veces en galeras maltrechas,
con pise de tierra, ademfis de de estar expuestas a incendiarse,
pucs por lo vegular las hacen de mandera y.las techan con pen-
ca de palma, que en muchos casos no cubre los alrededores y --
quienes pernoctan en dichas galeras son victimas de los insec-
tos y de los vientos frios y hfimedos (en el invierno), vy no obg
tante poderse integrar cuadrillas de cortadores de la zona en-
triple o cuidruple cantidad, los cortadores contratados de ---
otros lugares son les que aseguran el abastecimiento de los in
genios, pues los cortadores locales sélo en determinados dias-
de ia semgna se ocupan de cortar cafin y para otros menesteres-

genceralmente contratan asalariados.

Este sistema de ascguramiento del corte, y explotacidn-

e

social que come es natural sirve o por lo menos ayuda para que

Abrica sec abastezca en mejor forma, lleva muchos afios de -

1y

1z

venir funcionando.

A las incomodidades mencionadas en que viven los corta-
dores durante el tiempo que trabajan en la cosecha de la cafia,
¢5 necesario agregar las que se refieren a la falta de agua --
potable v lur eléctrica, teniéndose que alumbrar con l&mparas-

de petrfleo o candiles.

Estos trabajaderes y sus familiares reciben servicio mé
dicc on las clinicas que el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial tiene instaladas en todas las zonas cafieras oen las cabe-

ceras del distrite.
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Son contados los hijos de campesinos u obreros que dis-
frutan de becas para poder estudiar curses avanzados (a nivel-
profesional) las que generalmente se otorgan a través de las -
agrupaciones cafieras, el sindicato azucarero, €l gobierno esta

tal o federal, o alguna empresa descentralizada.

En cada una de las zonas cafleras las familias de campe-
sinos y de obreros guardan un nivel semejante, con la circuns-
tancia de que estos {iltimos v conforme a la clasificacidén de -
su trabajo, perciben un salaric que les permite vivir con ma--
yor desahogo, perc el carecer de buen sentido administrativo,-
no se diferencian del trabajador del campo habiendo por lo misg
mo gran similitud, si acaso porque aquellos viven en la :ona -

urbana o en la poblacién inmediata.

2>

2.1. Contradicciones Sociales en el Campo Cafiero

"Los cortadores de cafla constituyen una clase social --
bien definida, principalmente, por su desvinculacién con los me-
dios de produccidn y una dependencia primordial del trabajo --
asalariado para su subsistencia. A pesar de esta delimitacidn
frente a otros grupos de la sociedad, tal proletariade agrico-

la estd lejos de constituir una clase homogénea".

"La diferenciacién de esta clase estd dada por situacio
nes objetivas muy concretas que, a su vez, determinan actitu--

des ideolfgicas y politicas diferentes'.

"Los cortadores de cafla se diferencian unos de otros de

la siguiente manera:
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1. Los cortadores migratorios.
J. Los "“libres'" (no tienen derechos ejidales)
3. Los hijos de cjidatarios, sucesores ) no sucesores -

de la parcela del padre.

1. Los ejidatarios cortadores, o sea ejidatarios que --
trabajuan personalmente en 1a zafra ademis de ocupar-
se en las demis actividades agricolas de su parcela"

(4}

Estos se diferencian a su vez en jornaleros les dos --

primeros y ejidatarios los Jos dltimos .

“La contradiccidén principal, capital-trabajo, deberia -
enfrentar a2 los jornaleros con el ingenio, los enfrentamientos
de los proletarios agricolas actualmente se dan mis con los --
ejidatarios que con la empresa, ya no tanto porque los eiidata
rios se interponen entre los dos polos de la contradiccidn co-
me sucedia antes sino porque se estin desplazande en algunas -
zonas cajieras los ejidataries hacia el polo burgués de la con-

tradiccidn en la medida en que estén acumulando'. (5)

""Los problemas laborales de los cortadores de cafia son-
principalmente la escasc:z de trabajo v su bajo salario, la es-
casen de trabajo los afecta, principalmente, en los meses del --

ano en que no hay zafra, nero también la escasez es uin proble-

{4) EI Anal Econémico delas clases scociales en Atencingo.
Luisa Ensayes sobre el problema cafereo. UNAM,
p. 78. e.
" i Thidem., p». 105,
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ma relativo a la ineficiencia del ingenio por la desorganiza--
cifn existente, la capacidad demasiado reducida del batey, y -
otros factores. Los jornaleros desperdician mfs horas en el -
campo en espera del trabajo que las que trabajan efectivamente
¥ que por supuesto no son pagadas. El problema del salario es
que cuando hay escasez de trabajo como en el tiempeo de las lim
pias, los socios delegados o representantes ejidales no pagan-
la tarifa acordada por el ingenio sino que se quedan con la di
ferencia entre &sta y el salario que pagan efectivamente si el
ingenio estipula un precio de 6 a 8 pesos por tarea para una -
labor, el ejidatario paga 4 y 6 pesos al jornalero y se queda-

con la diferencia".

"Ante una situacidn laboral tan desfavorable y la esca-
sez de trabajo durante la mitad del afio, el proletariado agri-
cola no ha perdido la esperanza de transformarse en el ejidata

rio por lo que no ha dejado de luchar por la tierra".

“"El conflicto surge cuando, se enfrenta 1a lucha de los
desposeidos por conseguir un pedazo de tierra con la oposicidn
de los ejidatarios que a pesar de tener derecho legalmente a -
una percela de 4 hectdreas, posee una superficie menor v tie--
nen pretenciones sobre los terrenos afectables para ampliar su

parcela'. (6)

La participacifén de los ejidatarios en el manejo del --

(6) Ibidem Op. Cit. p. 106.
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crédito otorgado en cuanto toca a la contratacién de los jorna
leros constituve un factor que los empuja a convertirse en una

nueva clase explotadora.
3. LA SITUACION OBRERA Y SUS CONTRADICCIONES.

En comparacidén con los eiidatarios y los cortadores, los
obreros del ingenio tienen un nivel y prestaciones mis eleva--

das.

No obstante, debido a la descapitalizacién que vino su-
friendo la industria durante largo tiempo, se dejé de incremen
tar los bienes de capital y fueron inexistentes las inversiones
capitalistas en la industria para mejorar maquinaria, equipe o
introducir un adelanto tecnolégico z &sta. Tal situacién re--

percutid c¢sencialmente sobre el gector que interviene en forma

[+

irecta en la produccidn, o sea, el obrero. Por un lado, pror-
que 2l ne renovarse la maquinaria ni mejorarse los sistemas de
produccién, se hacen mis dificiles las condiciones de trabajo;
y por otro lado porque para ser rentable la inversidn capita--
listas en este sector se incrementa la explotacién al trabaja--
dor haciendo mds largas sus jornadas de traobajo y obligéndolo-

a intensificar su productividad.

En los ingenios controlados por el Estado, l1a insufi---
ciencia industrial v la gran cantidad de cafa cortada, se ha -
respondido con un aumento considerable de personal en los inge
nios que aunado a un incremento sustancial en los salariocs v -

prestaciones de éstos, ha repercutide en los 21tos cestos

£
&
1
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produccifn existente.

Gracias a las luchas y demandas sindicales, desde tiem-
po atrfis los trabajadores de la industria azucarera, han goza-
do de salarios altos en comparacidén con otras industrias, ade-

mis de beneficios indirectos y de los servicios del I.M.S.S.
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FUERZA DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA AZUCARERA

1 9 7 9 1 9 7 8
ENTIDADES E Niimero de Tiempo Trabajado Nimero de Tiempo Trabajado
INGENIOS Obreros per el Ingenio Obreros por el Ingenio
(1) Horas . (1) Horas
TOTAL: 30 425 307 564.55 29 187 281 707.20
CAMPECHE 350 4 414.15 345 4 492.00
La Joya 350 4 414.18 345 § 492,00
COLIMA 463 5 085.30 463 4 837,00
Queseria 463 S 085.30 163 4 887.00
CHIAPAS 404 5 146.00 403 4 399,30
Pujiltic 404 5 146,00 403 4 399.30
JALISCO 3 712 44 215,30 3 806 40 918.30
Eellavista 385 4 296.00 382 4 186.00
Estipec 183 4 097.00 183 3 780.00
Guadalupe 173 3 836,00 173 3 576.00
Jose Miria Morelos 419 4 028.00 103 4 324.00
Melchor Qcampo 380 4 879.00 380 4 122,30
Purisima 192 4 330.00 183 3 587.00
Santiago 153 3 728.00 153 3 592.00
San Francise
Ameca 4068 4 486.30 478 35 286.00
Tala 740 4 08B7.00 793 5 299.00
Tamazuly 619 5 288,00 678 5 166.00
MICHOACAN 1 712 22 004.45 1 676 21 578.30
Lazaro Cardenss 354 4 402.00 369 4 003.30
Pedernalces 258 4 609.45 241 5 240.30
Puruarin 284 3 822.00 278 4 087.00
San Sebzstién 423 4 802.00 407 4 346.30
Santa Clara 393 4 369.00 381 3 901.00
MORELOS 1 827 14 584.45 1 836 12 744.15
Casaspeno 384 3 793.00 384 3 485.00
Emiliano Zapata 1 002 5 582,00 1 002 S 285.30
Cacalco 441 5 209.45 450 3 973,45
NAYARIT 647 9 388.00 621 8 162.30
El Molino 261 4 703.00 237 4 025,30
Puga 386 5 185.00 384 4 137.00
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7

9

1

9 7 8

ENTIDADES E

Namero de

Tiempo Trabajado

NGmero de

Tiempo Trabajado

INGENIQS Obreros por ¢l Ingenio Obreros por el Ingenio
(1) Horas (1} Horas
OQAXACA 1 251 18 508.45 1 152 18 045.25
Adolfo Lépe:z
Mateos 403 4 854,00 402 4 760.25
Margarita 395 4 783,00 306 4 363.00
Refugio 303 4 267.30 290 4 169.00
Santo Domingo 150 4 604,15 154 4 733.00
PUEBLA 1 033 9 743.30 988 § 991,55
Atencingo 8458 S 677.00 858 4 453.50
Calipem 175 4 066.30 130 4 538.05
QUINTANA ROO 315 3 239.00 3583 2 006,490
Alvara Obregdn 315 3 239.00 353 2 096.00
SAN LUIS POTOSI 1 400 14 705.30 1 352 13 638.00
Alianza Popular 400 47736.30 3725800
Plan de Ayala 671 5 132,00 691 5 299.00
Ponciano Arriaga 329 4 837.00 304 4 181.00
SINALOA 2 480 20 109.20 2 625 17 533.50
L1 Dorado 442 4 642.35 446 4 344.25
La Primavera 572 5 015.125 508 4 656.30
Los Mochis 940 4 001.20 1 135 3 205.10
Reosales 536 5 550,00 536 5 327.45
TABASCO 1 613 24 272.40 1 535 19 988.55
Benito Judrez 337 1 668,40 419 4 804.15
Pos Patrias 190 5 236.00 181 5 308.00
tHermenegildo Ga-
leana 355 3 972,00 334 1 596.40
Nueva Zelandia 230 5 051.00 200 3 668.00
Santa Reosalia 401 5 345.00 401 4 612.00
TAMAULIPAS 1 43¢ 10 402.30 1350 10 419.30
El Mancte 897 5 226.30 874 5 607.30
Xicoténcatl 583 5 176.00 576 4 812.00



278-101

2958
1 9 7 9 1 9 7 8
ENTIDADES E Nimero de Tiempo Trabajado Nlmero de Tiempo Trabajado
INGENIOS Obreros por el Inpenio Obreros por el Ingenio
(1) Horas (1) Horas .
VERACRUZ 11 728 101 244.55 10 S82 93 741,30
Central Progreso 358 4 504.45 307 3 207.00
Constancia 212 4 229.40 212 4 515.40
Custololdpam 551 4 547.00 501 3 627.30
£l Carmen 5§35 3 659.45 525 3 224.00
E1 Higo 361 4 070.00 339 4 634.00
El Modelo 516 4 847.00 518 4 916.00
El Potrero 839 4 159.00 958 4 119.00
Independencia 1 707 3 702.00 1 045 9 583.00
La Concepeibn 286 5 435.00 285 5 180.00
La Gloria 372 4 952.00 3443 4 560.00
tichuixtlin 2906 4 592,00 318 4 425,00
Motzoromngo 373 4 405.00 333 4 451.50
Providencia 510 4 732.00 429 4 660.00
San Cristdbal 1 461 3 632.00 1 458 4 008.00
San franciscoe
Naranjal 516 4 §30.00 516 4 272.00
S5an Gabriel 353 4 731.00 381 4 321,00
San Jos? de Abajo 356 3 707.00 391 3 571.00
San Miguelito 338 4 839.00 324 4 161.30
San Nicolis 219 4 452,00 119 3 904.00
San Pedro 8G9 4 097.15 851 4 275.30
Zapoapita-Pdnuco 426 4 609.00 426 4 125.30
Treg Valles 377 3 812.30 - -

(1) No incluye trabajadores eventuales.

Fuente: Estadisticas Azucareras CNIA, UNPASA.
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El Sindicato Azucarero, ha logrado gracias al Contrato-
Colective de Trabajo de las Industrias Azucarera, Alcoholera,
y Similares de la Repdblica Mexicana en vigor desde el 16 de -
noviembre de 1978, el mantenimiento de escuelas primarias y sg
cundarias; becas para los hijos de los trabajadores o para los
propios obreros de acuexrdo a los Articulos 76 y del 13 al 17 -
del Contrato; descansos, vacaciones y permisos, centro vacacig
nal (actualmente fideicomiso del fondo parz desarrolles turis-
ticos del STIASRM); salarios bien remunerados; proteccidn para
riesgos de trabajo y comunes; vivienda obligatoria a trabajado
res de plant: permanente; campos deportives; jubilazciones; es-
tablecimientos comerciales de articulos de primera aecesidad.

(M

Para el leogro de estos beneficios laborales se han crea

do fideicomisos, come son:

a) Para la jubilacidén de los trabajadores, que cuentan-
con el apoyo de 10¢ de subsidio por kilo de azfdcar -
producide. Este fondo otorga en la actualidad mis -
de 20 millones de pesos a cerca de § mil jubilndos;-
En los casos de incapacidad, se ha logrado que el --
afectado obtenga mis salario que si szliera por antji
guedad. Despuds de los 20 afios de antiguedad el - -
obrero o empleado azucerero, puede recibir del IMSS-
una cantided que pasa del 50% de su sueldo y por me-
dio del sindicato el 75% mis o sca una jubilacidn mg

yor del 125%.

(7) Véase "Contrato Colectiveo de Trabajo de las Industrias Azu
careras, Alccholeras y similares de la ReptGblica Mexicana™
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Para casas de los trabajadores actualmente cuenta --

con 450 millones de¢ pesos anuales y a la fecha la --

construccidén de 15 mil viviendas.
Para la capacitacidn de los itrabajadores.

Fara las becas de los hijos de los trabaiadores, con

este apovo estudian mids de 1 500 alumnos por aifio.

Fonde sclidario para familiares de los trabajindores-
aque falleszcan., Tatregs 100 wii pesos por trabajador
v maneja mis de 100 millenes de pesos con una reser-
va de 70 milleres de pesos v ha pagado 110 millones-

en sinicestros.

Ei de tiendas sindicales que tiene un convenio con -
la Conasupo para surtir a través de DICONSA tedas --
las mercancias de primera necesidad e incluso linea-
blanca. Este fildeicomiso se scstiene corn 28 v medic
millones de nesos al afo y epera 42 tiendas en la Re

piblica.

Fondo para los servicics médicos, aln cuande estén -

amparados por el IMSS.

Para la prictica deportiva que ha lograde acumular -

11 miliones de pesos anuales.

Fondo de turismo social para los trabajadores, para-
lo cual se ha levantado e Tenacatita grandes instu-

laciones de descansc.



281-101

298

j) Fideicomiso para engorda de ganado.

k) Fondo para la educacién superior por el cual se otor
gan por medio del CONACYT 40 becas a nivel profesio-

nal, 20 técniceos para el extranjero.

Estos fideicomisos estin administrados por el Banco - -
Obrero y su capital asciende a mis de mil millones de pesos al
afio y tienen los obreros azucareros mayoria en acciones (inver

sidn de mis de 30 uwillones). (8)

Sin embargo, dado que mis del 80% son hijos de campesi-
nos de baja cultura , su situacifn econdmica y social no es el
reflejo exacto de las grandes prestaciones que tiene por ley.-
Puesto que el sobre empleo existente, la ineficiencia fabril y
el derroche de recursos no ha permitido un aumento sustancial-

en su nivel de vida.

Hay que mencionar, que la mayor pavrte de los trabajado-
res industriales en esta rama de la produccidn son eventuales-
v temporales v sdlo el 35%¢ del total de obreros pertenecen al-
sindicato por lo que los obreros restantes en un intento por -
formar parte de éste y al no contar con los derechos que marca
la Ley, son los que realizan los trabajos mas arduos y pesados,

y su situacién econdmica es deplorable,

Les trabajadores sindicalizados forman un grupo homogé-

{8) Revista "Azdcar" CNIA. Afio 1 N° 2 Marzo 1980,
México. p. 11.
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neo dentro de la industria por lo que es diffcil que otros tra

bajadores ingresen a €1, En muchos casos los lideres sindica-
les abusan de esta situacifén de privilegio ante los trabajado-

res que desean ingresar a &dste.

POBLACTION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEPENDIENTE
BE LA INDUSTRIA AZUCARERA
Zafras 1979 - 1976

Personas
2 A F R A S
CONCEPTO T976-1975 1977-187E 1976-1677 1976-1G78
PERSONAL DE FABRICA 46 735 44 101 43 432 44 402
1. Dec Confianza 8 763 8 126 7 58¢ 7 900
a. Administracidén 3 798 3 530 3 208 3 127
b. Canpo 2 648 2 641 2 373 2 296
¢. PFabrica 2120 1 955 1 945 2 477
2. Obrevros 38 169 35 975 35 846 36 so02
a. Planta Permanente 13 331 12 393 12 140 12 962
b. Planta Temporal 17 094 16 794 16 904 17 267
¢, Eventual 7 744 6 788 6 802 6 273

Fuente: Estadisticas Azucareras UNPASA de C. V.
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El sindicato de la Industria Azucarera, tiene una gran-
importancia como grupo de presién y es uno de los gremios mis-
importantes con que cuenta la Confederacidn de Trabajadores -
Mexicanos CTM. Ademds de ser el inico medio por el que se cana
lizan las demandas de los trabajadores azucareros al gobierno,
también funciona como un eficaz instrumento de control social-

para &stos.

Los trabajadores eventuales y temporales, que conforman
la mayoria de los obreros industriales, al no tener ninglin me-
|
dio institucional para canalizar sus necesidades y demandas, -
y al no contar con la fuerza suficiente nl Jdereozlhics para exigir
mejerar su situacidn, su principal preocupacidn consiste en --
mantener ¢l empleo y su lucha se centra en intentar ingresar -

al sindicato.

Esto provoca que la clase obrerz no se¢ sacuentre identi
ficada consigo misma pues su consciencia de clase se encucntra
fragmentada, dependiendo del estatus que goce cada empleado --
{sindicalizado, eventual, temporal y de confianza) y por lo --

tanto no se cuenta con un frente com@Gn como clase.
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CAPITULDO ITI

LOS GRUPOS DE PODER QUE
INTERVIENEN EN LA INDUS-
TRIA AZUCARERA

Al estudiar y analizar a los factores de poder que in--
tervienen en la industria azucarera, hay que tomar en-cuenta -
que cada uno de estos se¢ agrupa de acuerdo @ los intereses del
sector al que pertenece, con objete de representar una fuerza-
capaz de influir en las decisiones y medidas que intenta eje--

cutar el Estado en esta rama de la economia.

Al finalizar la revolucidén, el Estado se postula como -
un poder aparentemente independiente de las clases, iniciindo-
se la formacién de una innumerable variedad de organismos tri-

partitas y corporativistas,

La tesis de la unidad nacional, florecia en una socie--
dad cuyvas clases sociales aparecian directamente apoyadas por-
el Estado, como son la CNC, CTH, CNOP, CONCAMIN, CONCANACO, CO
PARMEX, etc. (1).

{1} Véase parte dos, Cap. V "Los productores de azficar ante la
politica corporativista del Estado".
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El corporativismo de entonces correspondia a una socie-
dad predominantemente agraria, en la que la burocracia estatal
fundamentaba su poder no s6lo en el pacto agrario con el sec--
tor campesino y en el apoyo obrero, sino también en la debili-

dad estructural de la burguesia.

La industria azucarera a su vel, es arrastrada al siste
ma corporativista que se plantcaba cn ese entonces. Los capi-
talistas industriales se agrupan como productores en la compa-
“Az@car, S$. A.", y mds tarde con la creacidn de UNPASA de-
C. V., transfieren su representacidn, formando la Cimara Nacio
nal de las Industrias Azucareras y Alcoholera. E1 sector cam-
pesino es agrupado cn diferentes organismo afiliados a la CNC;
v ¢l sector obrero en el Sindicate Nacional de la Industria --
Azucarera Alcoholera v Similares de la RepGblica Mexicana, és-

te a su vez afiliado a la CTM.

Esta politica cerporativista que permitia defender los-
intereses particulares del sector obrero y campesino, posibili
taba al gobierno tener una plataforma social de poder politico
contra el capital, por medio de la CTM y de la CNC. Mis tarde
con el aumento del poder pelitice y econdmico del Estado, cuan
do esta burccracia se confunde cen la burguesia nacional en --
cuanto a intereses, los organismos que agrupapn a los diferen--
tes sectores explotados del puails se convierten en instrumentos
necesarios al sistema para su control total, otorgindeles y --
permitiéndoles mejoras y acceso a un mejior nivel de vida, sir-

viendo como vdlvulas de cscape a las inconformidades de esta -
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poblacifén campesina u obrera,
1. SECTOR CAMPESINO

Este sector es el mis numeroso y a su vez el que menos-
bensficios obtiene dentro de una produccién azucarera, y cuyas
condiciones econdmicas y sociales son las m@s bajas. (2) La -
fuerza numérica de los campesinos no corresponde a su poder -~

ceondnico y politico, alin cuande si estd basado en la cantidad

de afiijados con que cuenta cada organismo.

Existen organizaciones o grupos, que siendo independien
tes sus demandas per lo general no son escuchadas por el go---
bierno, por le tante no representan una fuerza politica signi-
ficativa. En cambio existen dos grandes organizaciones que se
dicen representativas de los cafleros y que a lo largo del tiem
pe han absorbido a las asociaciones, uniones, federaciones, co

s

L

G

=
poie

i s v sindicatos regionales que eran independientes, agrupidn
dolos a la CNC {(Confederacifin Nacional Campesina) o a la CNOP-

(Confederacibn Wacional de Organizaciones Populares).

Las dos organizaciones aceptadas y reconocidas por el -
Estado son: La Unidn Nal. de Productores de Cafa de Azficar --
(UNPZA) afiliada a la CNC; v 1a Unidn Nal. de Pequeiios Propie-
tarios Cafieros {UNPPC) afiliada a la CNPP que a su vez estd --
afiliada a la CNOP (Confederacién Nal. de Organizaciones Popu-

lares). Estas organizaciones son dirigidas y controladas por-

(2) Véase primeva parte Cap. IV. '"La industria azucarera en -
¢l agro mexicano' y tercera parte Cap. II. "Aspecto social
de los campesinos'.
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el partido oficial PRI, el cual necesariamente responde a los-

intereses del FEstado.

Por medio de estas organizaciones los ejidatarios v pe-
queiios propietarios canheros han recibido la ayuda "ilimitada'-
del gobierno para demestrar la "eficacia' de la reforma agra--
ria y el "inter&s” del Estado para incorporarlos a un mejor ni
vel de vida. No obstante, ademiis de que esta ayuda esti condi-
cionada al apoyo que este sector pueda dar a los gobernantes -
(candidaturas, giras presidenciales y medidas tomadas por el -
Estado), como la base principal de los "acarreados', los pre---
cios que rigen en el campeo, la deficiente planeacidn agropecua
ria, la cerrupcidén en materia de créditos y refaccienes pecunia
rias v la veracidad de los cacicues (hoy comisarios ejpidales),
no s8lo impiden una minima acumulacidén de capital por esta cla
se, io cual aumentaria su poder, sino también posibilitan el -

mids ficil y mejor control de éstos,

Llos lideres campesinos, utili:zan su peder politico para
obtener canongias del gobierno, el cual compromete las verdade
ras demandas, sobornando a los lideres, otorgdndoles curules -
en el poder legislativo o cargos administrativos 2n el ejecuti

vo 0 inclusive en el FRI.

De esta manera las agrupaciones cafieras mas que ser re-
presentantes de los intereses campesinos y agrarios, cumplen -
una funcién de mediatizacién y control dJde este sector dando pa
leatives come soluciones a los problemas del campo, evitande -

gque las demandas o protestas de este sector ocasionen proble--
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mas a otros sectores de la poblacidn o al propio gobierno, man

teniendo la paz social en el campo.

Las uniones o grupos independientes que se niegan a in-
gresar a las confederaciones mencionadas, asi como los campesi
nes gue se niegan a acatar las reglas del juego, por lo gene--

ral se dejan en el olvido destinidndolos al fracaso y a la mise

b9

ria mis absoluta.

Los jornaleros o peones del campo ni siquiera tienen re
presentacidn ante el Estado y su control lo realizan los ejida
tarios y pequeiios propictarios al darles o no la oportunidad -

de trabajo.

Las aurvoridades locales (jueces, comisarics ejidales, -
autoridades municipales, etc.), son personas que el sistema bu-
rocritico estatal ha necesitado para mantener el control poli-
ticoe de las conunidades, en una apariencia de democracia y reg

pecto a la organizacidn interna propia de cada una de ellas.

La pobreza en el campo caflero y su situacidn social (mi
nifundio, precios minimos de liquidacidn, créditos condicionan
tes, cxcesivo paternalismo), si bien puede considerarse como un
error administrativo de los gobernantes, es si un acierto polil
tico en cuanto que justifica y legitima la existencia y accién
del Estado en este sector y evita la reproduccidn de capital,-
que en situaciones normales crearia una burguesila cafiera suma-

mente poderosa.
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2. SECTOR OBRERO.

Este sector es mids favorecido que el campesino econdmi-
ca y socialmente. AGn cuando es menos numeroso que el ante---

-

rior su poder econfmico y politico es mucho mfs grande. (3)

Debido a que numéricamente es inferior al campesino tig
ne una mavor unidad y sélo requiere de un poderoso sindicato -
azucarero como ''representante de sus intereses': El Sindicato
de Trabajadores de ia Industria Azucarera y Similares de la Re
pGblica Mexicana, el cual esti afiliado a 1a Confederacidn de-
Trabajadores de MGxico, CTM. Este sindicato es uno de los més
fuertes, econbmicamenteydel pafs y tiene afiliados 13 0G0 obre-
ros aproximadamente, de un total de 36 000 que laboran en esta
industria (&) lo que representa (nicamente el 35% del total. -
Este porcentaje se ha mantenido durante muches afios incrementén

5
dose la caentidad de afiliados tan solo en la medida en que au-

mentan la cantidad de obreros en csta actividad.

Fl poder econdmico del sindicato no va en relacién con-
la cantidad de zfiliados que posez, ya qué su mantenimiento e-
ingreso econdmica principal no radica en las cuotas sindicales,
sino en las fraccionses de centave por kilo producide, que se -
destina a diversos fideicomisos y fondos, ademis de ser el -~ -

principal accionista del Banco Obrero.

(3) Véase Primers parte Cep. IV. "La industria azucarera en el
agro mexicano".

(4) Véase tercera parte Capitulo IXII., "Situacidén obrera y sus-
centradicciones™., :
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Los obreros verdaderamente de base que se encuentran --
dentro del sindicato, gozan de inmejorables sueldos y presta--
cicnes econfmicas y sociales que ninglin otro obrero de este --
sector tiene, €sto ha sido una medida politicamente eficaz, ya
que 1la lucha obrera de los no afiliados se centra mds hacia el
ingreso a Este, con objeto de gozar de los beneficios que otor
g2 v no una lucha por mejores condiciones de vida no s8lo para
los trabajadores de la industria, sino del pails enfocadas con-

tra 1as medidas polfitico econdmicas del Estado y del Capital.

Los empleados sindicalizados limitan su lucha social en
apoyar los movimientos que la CTM indica, via sindicato azuca-
rero, pues en forma contraria se corre el riesgo de sexr expul-

sado.

Una forma de manipular a los no sindicalizados es la pgo
sibilidad de brindarles una oportunidad de ingresar al gremiq-
por lo que &stos hacen méritos apoyando los movimientos del --
sindicato. Ademds, este sindicato es también otra fuente de --
acarreados, para apoyar candidaturas, giras presidenciales, y-

en si las medldas tomadas por el Estado.

Los lideres obreros, se han enriquecido grandemente con
las cuotas sindicales que custodian, y con el soborno de los -
gobiernos al otorgarlies curules en las Cidmaras de Diputados y-
Sencdores. Ademis, el continuismo en el sindicado y comisiones
administrativas favorece la corrupcidn de los lideres y por --

consiguiente, el sindicato es manejado para beneficio del capi
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El sindicato azucarero 'representante" de los intereses
laborales, no es mas que un poderoso instrumento de control y-

mediatizacién en los ingenios, evitando en lo posible brotes -~

de inconformidad social en éstos.

El gobierno y el capital en complicidad con los lideres
que sirven al sistema, enajenan a la clase obrera mediante cam
pafias publicitarias e inclusive en la capacitacién, pues en es
tas muestran "lo mucho que han logrado' y que ''la paz social -

es necesaria para que el pais progrese’.

Las organizaciones para la capacitacién, educacién, sa-
lud, bienestar social, etc. de las diferentes Secretarias de -
Estado y Sindicatos (Instituto de Capacitacidn de la Industria
Azucarera, Instituto para el Mejoraﬁicnto de la Produccién de-
Az(icar, Fideicomiso de Administracién y Operacién de Tiendas,-
Fideicomiso para la Vivienda, Fideicomiso para la Educacién, -
etc.}, que tienen como fin promover el desarrollo y legitimizar
la accién de un Estado benefactor, se convierten en portavoces
de la ideologia dominante, asi la difunden a la poblacidn a --
través de los diferentes aparatos ideoclégicos, creando con - -
ello el ambiente y las condiciones propicias para la manipula-
cién y control de este sector de la poblacidén, a carbio de - -
"permitirles" lograr su mejor integracién al sistema y acceso-

a un modo de vida mis decoroso.
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3. SECTOR EMPRESARIAL

Este sector es el m&s poderoso econfmicamente y por con

siguiente cuenta con fuerza polftica. Estd conformado, por --
los productores privados que cuentan con ingenios y a su vez -

con acciones de UNPASA de C. V., antes "AZUCAR, S. A.".

La representacién de la iniciativa privada en la indus-

tria azucarera, estd basada en dos focos principales de influen

cia: La Cfmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholg

ra y por la propia UNPASA de C. V.

La Cimara tiene como objetivos, representar los intere-
ses generales de los productores privados en esta industria; -
anzlizar las medidas y cuestiones que afecten dichos intereses;
hacer un frente comin y participar en la defensa de los intere

ses particulares de los socios; y ser Srgano de consulta (pre-

5i6n), del Estado para la satisfaccidn de las necesidades de es
ta industria.

La UNPASA ticne como objetivo recibir de sus socios los
productos y efectuar la distribucién,y venta y liquidacién de-
&stos, asi como los que adquieran de terceras personas no aso-
ciazdas, En términos generales la UNPASA es una organizacién -
que maneja en masa comln el azdcar producido y esta caracteris
tica le da su condicidén de monopolio y que legalmente no puede
considerarse como tal, porque no fija los precios de liquida--
cién y de venta del azGcar v estd de tal manera intervenida --

por ¢l Estade que adquiere un sentido social.

Este sector ademis de ser el de menor cantidad, es el -
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que tiene mayor cohesidén interna, ya que su objetivec principal

vy inico es el de obtener ganancias.

Con el transcurso de los afios, el nimero de asociados -
de la cidmara se ha ido reduciendo considerablemente, debido a-
las medidas aplicadas por el Estado para disminuir sus exagera
das ganancias y gran poder, que les dio el contar con el mono-
polio de la venta del azicar (5). Esta polftica sc¢ hitc evi--
dente y directa desde el inicio del gobierno de Echeverria (6)
y desapareciendo posteriormente en 1980 (7) cuando el gobierno
permite una vez mis la cxistencia de ganancias al sector priva
do, que cuentan con acciones de UNPASA, protegidos por los be-

neficios que se otorgan a una sociedad anénima. (8)

La iniciativa privada que es dueiia de ingenios -y ¢s po-
seedora de acciones de UNPASA de C. V. ha pertenecide desde un
principio a la familia revolucionaria, que en la €poca de apa-
ricidn de "Azlicar, S. A." mantuvo la:ios de unidn con los gober

nantes que conformaban el sistema politico mexicuano.

El Estado ha apoyado y frenado el poder econdmico de es
ta burguesia de acuerdo a la politica econdémica de cada sexe--
nio. Por una parte ha impedido que sus ganancias lleguen a ex
tremos alarmantes, via control de precios y aumento en las - -
prestaciones cconfmicas y sociales de los trabajadores de la -
industria; y por la otra ha creado mecanismos legales que san-
cionan el funcionamiento de UNPASA quitdndole con esto, el ca-

(5} VEase segunda parte. Cap. V. "C8mo estaba organizada Az{--
car, S. A.Y

(6) V€ase segunda parte. Cap. VII. "El Estado interviene en --
los ingenios,

(7) VEase segunda parte. Cap., VIIT, "La mavor crisis de la in-
dustria’.

(8) Véase Tercera parte., Cap. I. "La ganancia comercial".
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ricter de monopolio, permitiendo la estructuracién de un merca
do donde la competencia se realiza sin fricciones, ademis ha -
establecido zonas de influencia o abastecimiento alrededor de-
los ingenios y preclos controlados a la materia prima bésica,-
y lo mds importante ha establecido un sistema de control econd
mico y politico por medio del sindicato y agrupaciones caferas
para mantener la paz y el desarrollo del sistema capitalista -

en esta industria. : -

Sin embargo, el Estado mexicano que reclama para si ma-
yor peder econdmico en la industria, ha intentado siempre dar-
le a ésta un cardcter mis social, reduciendo con &ste la explo
tacién y el poder de estos industriales, que en circunstancias
normales seria inmenso, va que la produccién del dulce y sus -
derivados representan una rama estratégida de la cconomia, y -
politicamente no es conveniente que se encuentre en manos de -
un reducide nimero de cmpresarios que podrian presionar y usar
como arma politica la produccidn, venta y distribucién del pro

ducto.
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CAPITULO v

ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA
AZUCARERA Y SU PROBLEMATICA
ADMINISTRATIVA

1. ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA AIZUCARERA,

Actualmente la organicacién de la industria eété basa
da fundamentalmente en el decreto presidencial que crea el or-
ganismo federal descentralizado denominado "Comisidn Nacional-
de 1la Industria Azucarera’™ (D.0. 18-XII-1970), v el que refor-
ma v adiciona al anterior (D.0. 12-I1-1972). En virtud de que
se creyd conveniente que debfa existir una entidad responsable
de reestructurar, dirigir, desarrollar y coordinar arménicamen
te los diversos aspectos que en materia de a:zdcar competen al-
sector plblice. Ademis,existen otros mecanisnos generales que
norman su actuacidén en 1a estructura del sector pdbliceo come -
son: la "Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal' --
{(D.0. 26-XTI-18976) y la "Ley para el control por parte del Go-
biernc Federal a los organismos descentralizados y empresas de

P

participacidn estatal’ (D,0, 31-XII-197Q0).
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La Comisién Nacional de 1a Industria Azucarera es un-
organismo Federal descentralizado, que estfi regido en su fun--
cionamiento por una junta de gobierno integrada por los secre-

tarios de:

Patrimonio y Fomento Industrial (cabeza del sector) --

Hacienda y Crédito Pablico.
Comercio.

Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
Reforma Agraria, y

Programacidén y Presupuesto.

Un Director General, designado por el Presidente de -
la Repfiblica, con la responsabilidad del manejo directo de las
actividades que son competencia de la CHIA. Este organismo €s
el instrumento del Ejecutivo Federal que define la politica gu
bernamental en materia de produccidén, industrializacidén y co--
mercializacidn del azdcar, a la que deberdn sujetarse: FINASA-

Y UNPASA,

COMISION MNACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

JUNTA DE GOBIERNO

Py P L ! H.yC.P. [ ::.] ALy ROH, ! n.n_l PP,

]
DIRECTOR GENERAL ]

FIMASA UNPASA
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La Comisifn Nacional de la Industria Azucarera, tiene

las siguientes atribuciones:

1.

Planear el desarrollo de la Industria Azucarera, to
mando en cuenta las nccesidades actuales y futuras-
de la demanda y del mercado internacional.

Procurar la elevacién de la productividad de la In-
dustria Acucarera, mediante el aprovechamiento intg
gral y adecuado de los recursos humanos, fisicos y-
financieros, asi como la introduccidn de técnicas -
modernas de produccidn.

Asegurar la adecuada distribucidn interna y externa
de la produccidn de azlicar, alcohol y mieles incris
talizables, mediante el establecimiento y ejecucidn
de politicas comerciales coordinadas y eficientes.
Vigilar la calidad y la posicidn competitiva de los
productos de la Industria Azucarera.

Proporcionar a través de Financiera Nacional Azuca-
rera, S. A. (FINASA), y en colaboracidn con la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piiblico, el financia---
miento de la industria azucarera en volldmenes y con
diciones adecuadas para estimular la inversidn que-
requiere ¢l desarrollo, integracidn y reestructura-
cidn de esta industria.

Organizar un cuerpo de plancacidn y de estudio e in
vestigacifn tecnolGgica de las actividades azucare-

ras, con vistas a propiciar su sano crecimiento.



4-101

516

7. Constituir comités asesores que representen, respec
tivamente, a los industriales azucareros, a los cam
pesinos cafieros y a los trabajadores de la industria

azucarera.

ESTRUCTURA ORGANICA,

1, Junta de Gobierno.

2. Director General.

3. Subdireccién de Operacién
3.1. Gerencia de servicios de campo
3.2, Gerencia de Servicios de fidbrica

4, Subdireccién de Nuevos Proyectos.
4.1. Gerencia de Ingenieria y construccién
4.2, Gerencia de fomento industrial

S. Subdireccién de Finan:zas
S.1. Gerencia de Programacidn v Presupuesto
§.2. Gerencia de Auditoria
5.3. Gerencia de Contabilidad
5.4. Gerencia de Tesoreria
5.5, Gerencia Financiera

6. Subdireccifn de Administracién
6.1. Gerencia de Organizacidn y Métodos
6.2, Gerencia de Recursos Humanos
6.3, Gerencia de Recursos Materiales
6.4, Depto. de Servicios Generales

7. Subdireccién de Planeacidn e Investigacién

7.1. Gerencia de Planeacidn
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7.2, Gerencin de Representantes Oficiales .
'7.3. Gerencia de Informitica
7.4. Instituto para el Mejoramicento de la Produc--

cién do azficar.

ESTRUCTURA DE ORGANIZACION DE LA

e
BE CUALRND
Drteion
GENTMAL
s \ FriAnLAS ARG TRICON
PROSOAAITN Roity T3 13 Flats 1)
Y FLLIUAESTO ¥ WETOUGS
ot N RECUPLOS
PSR L. - AUBITORIA 1 Hinprivies -
\ rrcuR=os
] fonTwiD MATLRALES
CETCRTAVENTO
- TEsomima STRVCIOS bed oA
CELCRALES
FINANGERA




6-101

PRINCIPALES FUNCIONES.
1. JUNTA DE GOBIERNO

Planear y dirigir los servicios de interés ptiblico en-

cargados a la comisif6n.

Fijar los programas anuales y especiales de operacién-
y de inversiones de cada ejercicio, para el desarrollo integra

cién y reestructuracidn en la industria azucarera.

Supervisar el otorgamicnto de créditos a los producte-

Tes y empresas de la industria azucarera.
Formar y promover nuevas empresas.

Aprobar el precio de venta y liquidacibén de los produc

tos.

Hacer las liquidaciones de los trabajadores.

Fijar los reglamentos y disposiciones relativas.

2. DIRECTOR GENERAL
Ejecutar las resoluciones de la junta de gobiernc.
Dirigir la marcha ordinaria de lz comisidn, representén

dola legalmente.

Informar a la junta de gobierno de los asuntos finan--
cieros.

Intervenir en la direccidn de FINASA y UNPASA de C. V.
estableciendo y cuidando el cumplimiento de las normas a las -

que deberdn sujetarse en sus respectivas freas de compostencia.
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Supervisar la elaboracidén y el cumplimiento de planes-
de desarrollo e integracidén, programas y presupuestos de opera

ciones e inversiones.

Controlar la observancia de disposiciones legales y re

glamentarias y en general, el desarrollo de la industria azuca

rera.

3. SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION

Ver el correcto cumplimiento de los programas y el ejer

cicio de los presupuestos aprobados.

Adquirir, llevar inventarios y proveer a las diferentes
oficinas de CNIA, de todos los muebles y equipo de oficina y -
materiales de escritorio y papeleria para el adecuado desarro-

1lo de sus actividades.

Atender l¢os asuntos relativos al personal como son: --
sueldos, nombramientos, prestaciones, vacaciones, asistencia,-

cuotas al IMSS e INFONAVIT, etc.
Administrar y controlar la biblioteca, etc,
4. SUBDIRECCION DE PLANEACION E INVESTIGACION
Planear el desarrollo de 1la industria azucarera, toman

do en cuenta las necesidades actuales y futuras de la demanda-

interna y del mercade internacional.

Mejorar sistemdticamente la produccidn a:ucarera, a --

través de la investigacién y expcrimentacifn tecnoldgica.

Procurar la elevacién de la productividad de la indus-
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tria mediante el diagndstico de los recursos humanos, fisicos,

econdmicos, financieros y técnicos.,

Elaborar los estudios técnicos correspondientes a cada
ingenio, tanto en el campo como en la fibrica y hacer las recg

mendaciones pertinentes y oportunas.

5. SUBDIRECCION DE NUEVOS PROYECTOS

Supervisar los lngenlos en proyectos.
Supervisar la construccidn, pruebas preliminares y po--

ner en marcha y entregar el ingenio.

Supervisar los aspectos relacionados con el desarrollo
agrfcola para que éste marche de acuerdo con el programa de --

construccidén del ingenio.

Controlar los costos y estimaciones de los proyectos en

ejecucidén.

Supervisar los programas de ruta critica y determinar-

los m&todos para corregir retrasos,

6. SUBDIRECCION DE FINANZAS
Coadyuvar las relaciones con FINASA UNPASA, de C. V. -

asf como coentrolar sus actividades en materia e informar al ti

tular,

Realizar estudios y proyectos de fideicomisos relacio-

nades con la industria azucarera.
Ejecutar servicios de asesoramlento técnico,

Atender y vigilar las disposiclones del Fondo para com
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pensar posibles aumentos de costos industriales y del fondo --

para aumentar la produccidn.

Autorizar operaciones que otorguen derechos o represen

ten obligaciones para la CNIA,

Analizar los estados financieros de CNIA y proponer --

ajustes.

Controlar inversiones v ejercicib de presupuesto de --
CNIA v sus dependencias.

Efectuar los movimientos de fondos: depdsitos, transfe
rencias, pagos, etc. T

Supervisar las operaciones de CNIA para prever sus ne-

cesidades de recursos.

Colaborar en la formulacién de planes y presupuestos -

7. SUBDIRECCICN DE QPERACION

~ Elabovrar programas de eficientacidn y crecimientos fa-
briles. '

Analizar el desempefio de los ingenios a través de los-
informes semanales de laboratorio y de operacién y formular --

las recomendaciones pertinentes al gerente del ingenic.

Realizar investigaciones de técnicas y/o procesos mejo

res de operacidén.

Proporcionar a los ingenios, mediante boletines técni-
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cos perifdicos, informacidn de desarrollos o mejores técnicas-

de operacién azucarera.

Organizar y dirigir las labores de campo y/o flbrica -

que fueren necesarias.

Establecer, supervisar y controlar los programas y pla
nes de trabajo que realizan las unidades industriales, para ob
tener la eficiencia y produccidn 6ptimas en las operaciones --

agricelas e industriales de los mismos.

Elaborar el plan general de trabajo asi como programas
particulares para cada unidad industrial, supervisando que se-

lleven a cabo.
Prestar a los ingenios, servicios de asesoria de campo,.
Participar con los ingenios en la definicidn de progra

mas de mejoras y desarrollo agricolas.

Recomendar a los ingenios, en base a investigacién y -
anflisis, y en coordinacidn con el IMPA, tdécnicas avanzadas de

oxpletacidn agricola.
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UNION WACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, S, A. DE C, V,

La Unidn Nacional de Productores de AzGcar, S. A. de -
€. V., es una unidén nacional de crédito, organizada en forma -
de socledad andénima de capital variable, que agrupa a todos --
los ingenios azucareros del pafs. Los ingenios asociados en -
opeTacidén son 67 de los cuales 50 son administrados por el sec
tor pbblico, 15, son de propiedad privada y 2 trabajan en for-

ma cooperativa.

ORGANTZACION
La unidén es administrada y dirigida por un Consejo de-
Administrzcién designado por la Asamblea de Accionistas, asf -

como por un director gemeral, nombrado por el comsejo.

El consejo actualmente, estd integrado por 10 conseje-
ros propietarios y sus respectivos suplentes. El gobierno fe-
deral designa 4 consejeros que son: El director general de la-
Comisidn Nacional de la Industria Azucarera, los secretarios -
de las Secretarlias de Comercio y de Agricultura y Recursos Hi-
driulicos y el subsecretario de la Industria y Fomento Indus--
trizl. Los 6 consejeros restantes son designados por los ac--

cionistas que concurren g la asamblea.
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UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, S. A. DE C.v.

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS

CONSEJO DE ADMINISTRACION

DIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION -
COMERCIAL DE DISTRIBUCION OPERACIONAL

FUNCIONES QUE DESEMPERA

Las funciones de la unién son entre otras:

A) Recibir de sus socios, en los términos del contrato
uniforme de entrega de productos, la totalidad de -
los azfcares, mieles incristalizables, alcoholes y-

cabezas y colas que maneja en masa comdn,

B) Efectuar la distribucién, la venta v liquidacién de
los precios de los azlicares, mieles incristalizables,
alcoholes vy cabezas y colas producidos por sus socios,
o de los que ellos adquieran de terceras personas no
asociadas, a través de¢ esta Gltima funcién, la UNPASA

procura cubrir los siguientes objetivos:

a) Abastecer adecuadamente a los mercados y mantener

existencias reguladoras de los preoductos,
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d)

e)
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Vender los productos conforme a los precios au--

torizados por el gobierno federal y procurar que

los gatos de administracidén, financiamiento, dis
tribucién y venta sean lo mds reducido posible a

fin de eliminar intermediarios no indispensables.
Facilitar a sus socios, los anticipos a cuenta -

de los precios de liquidacidén que para los pro--

ductos entregados hayan sido aprobados por la Co
misién Nacional de 1la Industria Azucarera en la-

tafra o ciclo correspondiente.

Proporcionar oportunamente los medios de trans--

porte de los productos, de acuerdo con la capaci
dad de almacenamiento de cada factoria.

Efectuar las liquidaciones de los productos co--

rrespondientes en la zafra o ciclo de que se tra
te, de acuerdo con el sistema de pago aprobado -

por la Comisidn Nacional de la Industria Azucare

Tra.

DISTRIBUCION DE PRODUCTOS

Con la anticipacién necesaria, la UNPASA realiza estu-

dios y planes para que la distribucidn y venta de los produc--

tos que maneja sea 2n forma eflciente y al menor costo posible,

tomando en consideracidn la probable produccidén de zafra, las-

necesidades de consumo nacional, las disponibilidades de alma-

cenamiento y medios de transporte hasta que el producto llegue

21 consumidor.
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AzGcar

Las ventas internas se realizan a precio oficial y se-
llevan a cabo tanto en el Distrito Federal y &rea metropolita-
na, como en el interior de 1a Repfiblica. Las primeras se efec
tian a través de oficinas manejadas por UNPASA para la atencién
directa al pGiblico. Para las ventas en el interior de la Repl
blica existen también oficinas directas de¢ UNPASA y oficinas -
distribuidoras, &stas Gltimas trabajan a base de comisidn so--
bre ¢l volumen de ventas llamidndose comisionistas cuande no --
cuentan con bodega propia y comisionistas depositarios en el -

caso contrario.

Mieles

La realizacidn de la venta interna de las mieles incris
talizables tiene dos aspectos principales: el fiscal, regulado
por la Secretaris. de Hacienda y Cré&dito Pdblico a través de 1la
Direccidn de Impuestos Interiores y el comercial que maneja --

UNPASA.

La comercializacién se hace a 85 grades Brix v - su --
precio es LAB en ingenio. En consecuencia, les costos de con-
tratacidn, equipo de transporte, fletes y otres para movilizar

la miel para su usc final son por cuenta del adquirente.

Alcohol

Las ventas de alcohol como en el caso del azdcar se --
efectfian a precio oficial tanto cn el Distrito Federal como en

el drea metropolitana y en el interier del pafis,
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En le que respecta a las ventas en el Distrito Federal
y drea metropolitana se realizan a través de oficinas maneja--
das por UNPASA para la atencién directa al pGblico. Para las-
ventas en el interior del pais existen también oficinas direc-

tas de UNPASA, agentes y comisionistas.

LIQUIDACION

La unidén est& obligada a cubrir a los ingenios como --
precic de los productes que le entregan, las cantidades que fi
je la Comisidn Nacional de la Industria A:zucarera de acuerdo -

con el sistema que ésta implante,

La unién hace al productor anticipos durante la zafra-
o ciclo de acuerdo c¢on el sistema de pagos establecido y des--

pu€s liquida el saldo a mis tardar el 30 de julio de cada afio.

De les anticipos que efectiia la unidén al productor de-
azGcar, éste Gltimo paga a su abastecedor las cantidades nece-
sarias para que esté en posibilidad de cubrir los gastes por -

corte, alza y acarreo de cafia.

La Comisidn Nacional de la Industria Azucarera en el -
plazo vy forma que estime conveniente el precio de liquidacién-
de azidcar a les industriales y dicta los lineamientos genera--
les, coenforme a los cuales la UNPASA realiza la operacidn de -
adquisicibén y pago de los productos a cada uno de los ingenies,
segln lo establece el acuerdo presidencial del 28 de diciembre

de 1979, publicado el 2 de enero de 1980,




16-101

329

Desde su creacifn Unpasa mejors los sistemas de distri
bucién y fue el primer organismo que realizd en el pais un re-

parto nacional de un producto de primera necesidad,

Una experiencia fue permitiendo afirmar los sistemas -
de operacidn de Unpasa, pero continuaba siendo un frgano comer
cial con fines preponderantemente de servicio econfmico a los-
productores de azlicar asociados en ella y que representaban el

capital social en proporcién a sus producciones de azlicar.

Financiera Nacional Azucarera

E1 1° de febrero de 1943 se constituyd la "Financiera-
Industrial Aczucarera, 5. A.'" como institucidn privada financie
ra y fiduciaria, constituyéndose el 22 de agosto de 1953 en la
actual "Financiera Azucarera, S. A." (FINASA). Asi tenemos --
que FINASA se transforma en fiduciaria del gobierno federal en
el fideicomiso del azficar, en el de obras sociales para campe-
sinos casieros de escasos recursos, asi como en el de centrales
de maquinaria de la industria azucarera, el de mejoramiento de
1z hzbitacién campesina cafera, el de contruccidn de casas de-
obreros de la industria cafiera y el de otorgamiento de crédito
a 1z sociedad cooperativa de ejidatarios obreros y empleados -

del ingenio Emiliano Zapata, S. C. de P.E., de R, A.

La Financiera Nacional Azucarera, S. A. estd facultada
para:
1. Promover la organizacifn o transformacién de toda -

clase de empresas o sociedades mercantiles.,
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Suscribir y conservar acciones y partes de interés-
en empresas, sociedades o asociaciones mercantiles-
o entrar en comandita.

Suscribir o colocar obligaciones emitidas por terce
ros, prestando ¢ no su garantf{a por amorti:zacién e-
interés.

Actuar como representante com(n Jde obligacicnistas.
Hacer servicio de caja y tesoreria.

Mantener en cartera, comprar, vender, y en general-
operar con valores v efectos de cualquier clase,
Recibir en depdsito valores & efectos de comercio,-
asi como efcctuar operaciones con divisas.

Conceder préstamos con garantia de documentes mer--
cantiles que provengan de operaciones de compra-ven
ta de mercancias en abonos,

Conceder préstamos de habilitacidén o avio y refac--
cionarios.

Otorgar créditos a la industria, a la agricultura o
a la ganaderia, con garantia hipotecaria o fiducia-
ria.

Con base en créditos concedidos, aceptar cartas de-
crédito para compras de maquinaria, equipo y mate--
ria prima.

Con base en créditos concedidos, otoergar aceptacio-
nes y endosar o avalar titulos.

Conceder pré&stamos y otorgar créditos simples o en-

cuenta corriente, con o sin garvantia real.
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Suscribir y contratar empréstitos pGblicos y otor--
gar créditos para construcéiones de obras o mejoras
de servicio pGblico.

Emitir bonos financieros con garantia especifica.
Recibir préstamos o aceptar créditos exigibles a --
plazo no menor de noventa dias con previo aviso no-
inferior de 30 dias; recibir depdsitos a plazo supe
rior a ciento ochenta dfas, o con previo aviso no -
inferior de treinta dias.

Adquirir bienes muebles v los inmuebles necesarios-
parg la oficina matriz y sucursales.

Girar, suscribir, aceptar, endosar, descontar y ava
lar letras y cfectos de comercio parz documentar v-
realizar las operaciones que autorice la ley gene--
ral de instituciones de créditos, sujetdndose a los
limites y prohibiciones que la misma establece.
Actuar come fiduciaria.

Efectuar las operaciones necesarias para llevar a -
cabo los cometidos de financiamiento de la produc--
cién y de colocacién de capitales, asi como efectuar
todas las operaciones autorizadas por la ley gene--
ral de instituciones de crédito o las que en lo su-
cesivo se autoricen a las instituciones financieras

o fiduciarias.
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La FINASA institucidn nacional de crédito y fiduciaria

del gobierno federal en el fideicomiso del az@icar, es la encar

gada de otorgar apoyo financiero al sector azucarero.

Para cumplir con esta encomienda, la FINASA tiene en -

operacifn diversas linecas de crédito que pueden agruparse de -

acuerdo con los siguientes objetivos bésicos:

a) Financiar a los abastecedores de cafia de

b)

nios para c¢l desarrollo de sus programas
cultivo, fertilizacién y cosecha de cafa

asi mismo otorgar financiamiento para la

cién de diversas obras de
cidén, caminos, nivelacién
quisicidén de maquinaria y
Otorgamiento de crédito a

para la realizacidn de 1n

dades industriales.

c¢) Apoyar a los programas de

los inge--
de siembra,
de azdcar,
construc--
infraestructura, irriga--

de tierras, etc. v la ad
equipo agricola,
las empresas azucareras -

tafra v reparacidn de uni-

comercializacidén de UNPASA.
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2. LA PROBLEMATICA ADMINISTRATIVA

La Comisifn Nacional de la Industria Azucarera se - --
cre§ como un organismo qgue deberfa responder a un criterio de-
fuerte centrelizacidén especializada, para apoyar un plan de ra
zonado alcance nacional de las actividades productivas agro-in
dustrial, de la distribucién, venta y financiamiento. Este or
ganismo federal descentralizado, serfa el encargado de planear,
coordinar y llevar a efecto la politica gubernamental azucare-
ra, as{ como administrar los ingenios del estado conforme a -~

ella.

La Comisidén estaria regida por una junta de gobierno -
integrada por los secretarieos de Industria y Comercio {(quién -
la presidiria), Agricultura v Ganaderia y Hacienda y Crédito PG
blico, los Directores Generales de Finasa, Unpasa v Onisa, el-
vocal ejecutivo de la propia comisidn (desigrnado por el Presi-
dente de la Replblica) y su secretario. Sus brazos serian esen
cialmente tres: La Unpasa de C. V., la Financiera Nacional Azu
carera y la Operadora Kacional de Imgenios, S. A. (ONISA), (es

ta iltima desintegrada en 1980).

Sobre esas bases y con esos objetives se lanzd la rees
tructuracidén de 1970. Sin embargo, para 1975, los riesgos y -
peligros que programaba evitar se habfan agudizado. Se habia-
debilitado extraordinariamente el potencial de exportacién azu
carera. También se habfa agravado el peligro de convertir a -

México en importador de azdcar.
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La industria habfa sufrido un cambio esencial al respon
sabilizerse preponderantemente el gobierno de su manejo, pero-
los resultados insatisfactorios que se observaban cuando ¢l ma

nejo era preponderantemente privado no se habian corregido,

La pretendida centralizacidn administrativa no pudo de
mostrar capacidad real para elevar la productividad del grupo-
de 28 ingenios operados por "ONISAY; no pudo reducir los cos--
tos de fabricacién ni tampoco comprobd mayor eficiencia que la
criticada y antes sostenida por el sector privado. MAs alin es
tos lngenios mostraron rendimientos comparativamente menores -
que los 36 privados que funcionaron en la zafra 1974-1975, y-
en algunos casos, menores también que los 2 ingenios que parti

ciparon bzjo el régimen cooperativo,

Las mayores elevaciones de los costos ocurridos duran-
te el perfodo en los ingenios privados, les representaron: los
sueldos, salarios y prestaclones (116.1%); los pagos a los ca-
fieros (50.4%); los otros costos de fabricacién incluyendo man-
tenimiento, materiales y gastos financieros s6lo aumentaron en
39.0%. Es de suponerse que en los ingenios del sector guberna
mental, les costos hayan aumentado mds aGn, dada su baja produc

tividad comparada.

Lz reestructuracidn administrativa presumiblemente se-
responsabilizarfia por controlar el nivel de costos, y por pla-
near y financiar la expansién de la produccién, uniforme al --

c¢recimiento de la demanda nacional; la politica comercial, regu
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lando los precios oficlales, y el volumen de exportaciones; --
porque los ingresos por ventas cubriese los costos de produc--
cifn y los gastos financieros para la expansidn de la indus---
tria. Es decir, se le concedid a la Comisibn,pleno control so
bre la produccidén, comercializacidn, administracidn vy finan--
ciamiento e investigacién sobre la Industria Azucarera, tratan
do de esta forma de eliminar los problemas de duplicidad de --
funciones, competencia en 4reas de responsabilidad, ineficien-
cia administrativa, etc. que se agudizan cuando son varios or-
ganismos los que intervienen en la gerencia de la industria, -

sin un control central.

La naturaleza de semejante provecto, aparte del necesa
rio sostén en la cbvia preporcién entre costos de produccién y
precios de venta de manera que no gravitara éobrc el erario -
nacional, requeria por sus dimensiones v compleja funcicnali--
dad, una moderna y muy eficiente instrumentacién técnico-admi-
nistrativa, con el correspondiente equipamiento de un cuadro -
de personal muy calificado dentro de la experiencia ejecutiva-
y en las complicadags técnicas financieras que sugeria un Com--
plejo empresarial del tamafio de la naciente CNIA, para poder -
cumplir eficientemente con los amplics objetivos que le atri-
buian las facultades consignadas en el decreto presidencial que
le dio origen ¥ normatividad. Pero lamentablemente leios de -
edificarse el poderoso provecto agro-industrial, una ¢legante-
burocracia ajena, improvisada o en el mejor de los casos, In--
competente para ejecutar tan abundantes v riesgosas atribucio-

nes y para administrar un volumen muv considerable de recursos,
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aceler§ el largo proceso decadente de la industria que ya, de-

suyo, resultaba dificil de contener y modificar.

La principal causa del fracaso gubernamental en la - -
reestructuracién de la industria azucarera, fue la inadecuada,
inoperante y vaga instrumentacidén administrativa, que inevita-
blemente impidid el logro de resultados satisfactorios, a pe--

sar de la exagerada aplicacidn de innumerables recursos.

Por una parte, no ha quedado claroc como la CNIA deberd
llevar 2 cabo el control centralizado y pricticamente incostea
ble sobre todos los aspectos de la industria, que como atribu-
ciocnes tiene encomendado, ya que hasta el momento no ha podido

oT

m

T

ganizarse en forma eficiente, v por la otra, no existen mecg
rismos administrativos ni legales, para exigirle responsabili-
dad en el ejercicio de ese control centralizado, y es por &sto,
que es imposible sentar las bases institucionales para rvesol--

ver ios grandes problemas que enfrenta el desenvolvimiento de-

la economia azucarera,.

La CNIA no cuenta con objetivos claros a los que quie-
re llegar y los que tiene se encuentran divorciados con las --

&

funciones reales que realiza.

De acuerdo a las atribuciones otorgadas por decreto a-
la comisién, tan sdélo puede funcionar come uUn costoso cuerpo -
de asesoria a los aspectos productivos, financieros y comercia
les, va aque por sus vagas funcicnes y la separacién en diferen

tes organismos que funcienan como sociedades andnimas con las-
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funciones de distribucidn y financiamiento, Su accién se limi-
ta a establecer polfticas generales, planear estadisticamente,
elaborar estudios y constituir comité&s asesores. Como fnica -
funcidén biAsica actualmente se encarga de la construccién de in
genios del sector pdbliceo, anteriormente cfectuada por la desa

parecida ONISA.

La vieja UNPASA, que originaimente se formé por los --
productores privados (apoyados por un subsidio gubernamental a
quien se uniese), cuyo control habia sido causa de una lucha -
entre los industriales y el gobierno, ahora serfa un 6rganc --
verticalmente integrado a este Gltimo. La influencia guberna-
mental sobre su manejo ahora se consolidaria en detrimento de-
la influencia que todavia conservaban en ella {(via acciones) -~
los industriales privados, no sGlo por el nfimero creciente de-
ingenios asociados prepiedad del gobierno, sino también porque
la nueva Comisién, tendria preponderancia sobre ella al quedar
facultada para "asegurar la adecuada distribucién interna de -
la produccidn de azficar, alcohol y mieles incristalizables, mg
diante el establecimiento y ejecucifn de politicas comerciales
coordinadas y eficientes". Es decir, UNPASA serfa un instrumen
to para llevar a efecto esas politicas dictadas por la Comi---
sidén, pero su funcionamiento y actividad, asi como las utilida
des que pudiera obtener de esta actividad, serian independien-

tes y auténomas dado su cardicter de sociedad anénima,

FINASA, que originalmente habis surgido como banco pri

vado para canalizar recursos a la industria, y que por el apo-
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yo financiero.gubernamental se habia convertido en institucién
nacional de cr&dito (Banco 0ficial), ahora seria el brazo fi--
nanciero de 1a politica de reestructuracién gubernamental de -
1a Industria Azucarera. Lla nueva y poderosa Comisién quedd fa
cultada para "propiciar", a través de la Financiera Nacional -
Azucarera, S. A. y en coordinacidn con la Secretaria de Hacien

de y Cr&dito PGblico, ¢l financiamiento de la industria,

Sin embargo, en este caso, la integracidn vertical de-
las operaciones de csta institucidén a la politica gubernamen--
tal deberia cstar limitada por su nmaturaleza bancaria, y de so
ciedad andnima. FINASA como intermediario financiero realiza -

sus operaciones pasivas (de capitalizacién) entre el plblico.-

e

ara parantizar sus intereses debe ajustar sus operaciones ac-
tivas, a inversiones cuya factibilidad y redituabilidad esté -
ampliamente comprobada. En la medida en que la Comisidn busca
s¢ subgidiar, o de heche subsidiase la produccidén azucarera, -
forzando a2 FINASA a que invirtiera en ingenios con costos de -
produccién superiores a los precios de venta, bien se defrauda
rfa a2l plblico depesitante, ¢ bien, como habia sucedido, se --
desvirtuaria su naturale:a de intermediario financiero, convir
tiéndose en rlémora para el erario nacional, o sea el instrumen

to por donde se canaliza ¢l subsidio,

Ademis laz reestructuracidén elimind a los ingenios como

intermediarios de los créditos que Finasa otorgaba a los campe

sinos en cada zafra.

Con €sto se intentd por una parte centralizar en el Es
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tado el control de toda la actividad, al mismo tiempo que se -

separa a la actividad agricola de la industrial.

El grave riesgo para la funcionalidad y eficiencia de-
la industria es que al desintegrar los aspectos agricolas de -
los industriales, la reestructuracidn obstruye el desenvolvi--
miento de las economias de escala que requiere el eficiente --
cultivo y cosecha de la cafia. Hace girar en torno dc una burg
cracia centralizada, costosa, distante y que ha probado ser -
incompetente, la responsabilidad por proveer la infraestructu-
ra, ¢l financiamiento, la planeacidn y el control de los cam--

pos cafieros.

FINASA deberi incurrir en los costos de establecer - -
agencias en cada zona de influencia y de administrar méds de --
1500 cuentas de cré&dito promedio por zona, con el riesgo de que
sus créditos irrecuperables crezcan tan aceleradamente como --
los de otros bancos agricolas gubernamentales por la desvincu

lacidn del financiamiento del pago con el precio de la cafia.

La p&rdida del control descentralizado de los ingenios
(privados y gubernamentales) sobre los aspectos agricolas de -
la economia azucarera y la incapacidad v las limitaciones im--
puestas a los cafieros para ejercer ese control, hacian que re-
dundara éste en el centralizado de la CNIA sobre estos aspec--
tos, Su preminenciaz en la composicién de las Comisiones de --
Planeacién y Operacibén de zafra y de la Junta de Conciliacién-

y Arbitraje de controversias azucareras, sus facultades juridi
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camente cuestionables para ‘‘reglamentar" la competencia y el -
procedimiento de estos Srganos, asi como el régimen de contra-
tacién "uniforme' para el abastecimiento de cafia, y su respon-

sabilidad por el manejo de los ingenios, la convierten por una

{ parte en el administrador, legislador, juzgador y, por otra --

parte, en sujeto Je las normas que deben regir sobre las rela-
ciones agricola-industriales de la economia azucarera, Con la
estructura actual de la CNIA es imposible que pueda cumplir --
eficazmente con estas funciones, Ademds hay que agregar que -
la ipdustria azucarera adolece de innumerables errores de cardc
ter administrativo en lo que se refiere a su organizacién y --
funcionamiento, entre los cuales podemos mencionar los siguien

tes:

Dentro de la politica del desarrollo nacional, v los -
planes generales no se contemplan claramente los objetives ni-
las metas a realizar por la industria azucarera, v los que se-
mencionan son demasiado ambigues, por lo que su participacidn-

serd de igual forma.

Existe una inadecuada coordinacién sectorial entre es-
ta industria y las demds dependencias que tienen ingerencia y-
responsabilidad en Jdiferentes aspectos relacionades con esta -

actividad,

No se cuenta con una formulacidn de objetivos claros -
para la industria en su conjunto; se cuenta sélo con sefiala---

mientos de cardcter general contenidos en los decretos y regla
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mentos, Por otre lado la planeacidn de la industria. ha si-
do abstracta y modesta en magnitud y alcance, abarcando sélo -
ciertos aspectos de la industria, quedando inconclusos en su -

mayoria.

El tramo de control entre la organizacién central de -
la CNIA y los ingenios administrados por Esta es sumamente am-
plio, dificultindose la direccién y control de operacidén, agu-

dizéndose ésto en los ingenios particulares.

La CNIA no cuenta con la capacidad legal ni administra
tiva para controlar satisfactoriamente la produccibn, comercia
lizacidn y financiamiento, existiendo capital privado en estas-
actividades, por lo que no esti en condiciones de plancar ade--
cuadamente el desarrollo de la industria azucarera, elevar la-
productividad, asegurar la distribucidén y el financiamiento a-

1a totalidad de la industria.

Los sistemas actuales para la obtencidn y control de -
los recursos financieros son demasiado complicados e innecesa-
riamente de cardcter bancario, representando a los ingenios -~

cargas financierass y administrativas muy pesadas.

El caricter de S. A. que tienen UNPASA de C. V. y FINA
SA, asi como algunos Ingenios existentes provoca quec buena par
te de los recursos obtenidos por sus diferentes actividades no
se reinviertan en esta industria y ademds de surgir disparieda
des e inconsistencias en la actuacién de estos con las politi-

cas y lineamientos seflalados por la CMNIA,
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Existen innumerables institutos y ascoclaciones que ope-
ran sin directrices ni prioridades comunes, provocando duplici-

dag de funciones y desperdicio de recursos.

Ho existen sistemas y controles administrativos inter--
nos acordes con el tamado, magritud, y necesidades actuales y-

futuras de la CNIA:

Area de Recursos Humanos:
Proliferacién de personal administrativo.
. Carencia de sistemas de valuaci6én de puestos.

. Falta de definicidn de programas de entrenamiento,

Area de Organizacién v Métodos:
. Falte dec normas para preparar o actualizar procedi--

mientos administrativos,

3. PROPUESTA DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA

Ante estos problemas, diffcilmente el 6rgano rector de-
la industria acucarera mexicana podré tener la capacidad de --
cumplir con las atribuciones que le fuercon otorgadas por decre
to presidencial, manteniendo la misma estructura organizativa-
de ecconomia mixta que coexiste en ella. Por esto c¢s necesario
efectuar un cambio total que elimine definitivamente los pro--
blemas existentes provocados por la coexistencia de intereses-
pGblicos y privados dentro de una rama estratfgica de la eccong

mia nacional como es la industria azucarera,

Por tal motivo, se hace imperante proceder con la na---
cionalizacidn total, tanto de ingenios come de las accliones --

privadas de los organismos que se encargan de la comercializa-
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cién y el financiamlento de esta industria.

Habiendo reivindicado el estado sus industrias estra--
t8gicas, como son: la petrolera, y la eléctrica, operando sus-
ferrocarriles y empefiado en la cabal aplicacifn de una politi-
ca soberana de desarrollo, conforme a los principios de justi-
cia social, México debe disponer también exclusivamente para -
beneficio del pueblo, de la industria azucarera, coadyuvando -
a la modernizacién y mejcramiento de esta actividad agro-indus
trial. Con esto se fincari con mayor independenciz las bases-

del desarrollo econdmico en el aspecto alimentario.

En tal virtud, se deberd expedir el decreto que corres
ponda & la nacionalizacién de la industris azucarera, realizan
do la adquisicidén total de los bienes y acciones de las empre-
sas y organismos que en buena parte pertenecen ya al gobierno-
federal, modificando su estructura orgfnica y personalidad ju-
ridica y readecuando su funcionamiento a los intereses genera-

les del 6rgano rector.

Conforme a las circunstancias laz nacionalizacidn de la
industria azucarera debé&ra alcanzarse por la via de las nego--
ciaciones financieras por medio de un cuidadoso plan de compra
abriendo la oferta libre a todos los accionistas para vender -
sus partes sociales, por medio de las principales institucio--
nes financieras del pais. Ademds deberi realizarse un inventa
rio de todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos y/o que

cuenta la industria.
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Por otro lado como culminacidn de este proceso de nacig
nalizacién, deberd promoverse la adicién al artficulo 27° Cons-
titucional para que no se otorguen concesiones a particulares-
para la produccidn, distribucién y comercializacién al mayoreo

del aztcar,

La industria azucarcra mexicana deberd contar con una-
"adecuada y eficiente instrumentacién técnico administrativa y-
una estructura organizativa funcional, con el correspondiente-
cuadro de personal calificado, dentro de la experiencia ejecu-
tiva, creando los mecanismos legales para exigirle responsabi-

lidad en el ejercicio de sus funciones.

La nueva estructura de la industria azucarera deberd -

organizarse de la siguiente manera:
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ESTRUCTURA ORGANICA
1, CONSEJO DE ADMINISTRACION

1. Direccidn General

o

1.1, Comisifn Interna de Administracién.
1.2, Direccidn de Ingenieria y Construccién.
1.2.1. Gerencia de Servicios de Ingenieria
1.2.2. Gerencia de Construccién
1.2.3. Gerencia de Inspeccidn y verificacidn de comnstruc
cién.
1.3, Direccidn de Planeacidn
1.3.1. Gerencla de Investigacidn
1.3.2., Gerencia de Estadistica e Informacién
1.3.3. Gerencia de Planeacidén
1.4, Direccidn Comercilal
1.4.1. Gerencia de Azficar
1.4.2. Gerencia de Micles y Alcoholes
1.5, Direccidn Administrativa y Juridica
1.5.1. Gerencia de personal
1.5.2. Gerencia de Servicios Administrativos
1.5.3. Gerencia Jurfdica
1.5.4, Gerencia de Informitica
1.6, Direccidn de Presupuesto y Finanzas
1.6.1. Contraloria y Contabilidad
1.6.2. Gerencia de Presupuestos

1.6.3, Auditoria

1.6.4, Tesoreria
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1.7. Direccibn de Suministros Cafieros

1.7.1. Gerencia de Compras

1.7.2. Gerencia Técnica

1.7.3. Gerencia de Apovo Agricola

1.8. Direccién de Produccién

1.8.1, Gerencia Regicnal Zona 1

1.8.2. Gerencia Regional Zona
1.8.3. Gerencia Regional Zona
1.8.4. Gerencia Regional Zona

1.8.5. Gerencia Regional Zona

FUNCIONES

135

[ R~ N 7

I. CONSEJO DE ADMINISTRACION

Aprobar y establecer objetivos y polfiticas generales
que normen o regulen el funcionamiento y desarrollo-
de este organismo.

Designar a propuesta del Presidente de la Repiblica,
al Director General.

Aprobar los programas de trabajo anuales y sexenales
¥ el presupuesto anual de ingresos y egresos.
Autorizar las inversiones para la construccién o am-
pliaci6n de ingenios, adquisicién de maquinaria y --

equipo asf como biencs inmuebles necesarios.

Otorgar y revocar poderes gererales o cspeciales, y- - .

los demis asuntos que determine asi como le ser&n --
sometidos por cl ejecutive, por 1os propios conseje-

ros o por el director gencral.

1. DIRECCION GENERAL

Representar al organisme ante toda clase de autcrida
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des e instituciones p(iblicas y privadas, haciendo -
uso de las facultades que corresponden como mandata
rio general en lo que se refiere al articulo 2254 del
Cédigo Civil,

- Designar a los funcionarios que integran el organis
mo por delegacidén del consejo de administracién, --
asl como asignarles las f{unciones y responsabilida-
des.

- Formular los planes y programas de trabajo ¥ opera-

cién del organismo; los planes y preogramas de inver

w

i6n; y los presupuestos anuales de ingresos y egre
sos y sus modificaciones, para someterlos a la con-
sideracién del consejo de administracidn y a la apro
bacidn del Ejecutivoe Federal,

- Formular el estado f{inanciero anual del organismo y
someterlo a mis tardar la primera quincena de agos-
to a la consideracidén y en su caso, aprobacidn del-
consejo de administracidn.

- Mantener informado al consejo de administracidn, --
periddicamente del desarrollo de los programas de -
trabajo en las ramas de: produccidn, distribucidn vy
venta de los productos, financiamiento; seifalando -
las cantidades erogadas por la operacién, manteni--
miento, crédito, etc.

- Ejercer la direccién de los asuntos concernientes -
al funcionamiento del crganisme y todas aquellas --

que le designe el consejo de administracidn.
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1.1. Comisién Interna de Administracién

- Estudiar y analizar en forma permanente la estructu
ra y el funclonamiento general de los sistemas y -~
procedimientos administrativos de la institucién --
con objeto de promover el mejoramiento de la organi
zacidén interna del organismo.

- Establecer la coordinacidn adecuada y necesaria con
las diferentes secretarias y dependencias de la ad-
minlistracidn piblica federal, para los trabajos y -
aspectos que tengan relacién con el funcionamiento-

de la CNIA.

1.2, Direccidn de Ingenieria y Construccién

- Planear y programar la ejecucién de las obras.

- Coordinar la elaboracién de estudios relativos a --
los proyectos de constiruccidén de ingenios.

- Determinar la solucién mds adecuada a problemas de-
procesamiento, transporte y distribucidén de azlcar,
miel y alcohol rclacionados con proyectos y construg
cidn de obras.

- Supervisar los aspectos relacionados con el desarrg
1lo apricola para que €ste marche de acuerdo con el
programa de construccién del ingenio.

- Diseflar instalaciones que permitan resolver en for-
ma oportuna, funcional y econfmica, las necesidades
especificas de la industria.

- Tramitar las autorizacicnes de partidas presupuesta
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les necesarias para la elaboracién de los proyectos
y la ejecucién de las obras.

Supervisar los ingenios en proyectos, suU construc--
cién, pruebas preliminares y poner en marcha y en--
tregar el ingenio.

Controlar los costos y estimaciones de los proyec--
tos en ejecucidn,

Seleccionar y tramitar la adquisicidén de los mate--
riales y equipo que mejor convenga adquirir para --
una mayor funcionalidad y economia de las obras.
Establecer un control central de los contratistas -
que presten sus servicios a la CNIA manteniendo al-
corriente el registro respectivo.

Promover vy sostener las relaciones convenientes con
otras dependencias federales encargadas de construir
obras o que pucden dar apoyo a la actividad agro--
industrial, asi como con todos aquellos organismos-
o sociedades técnicas relacionadas.

Prestar toda clase de ayuda y servicios de fabrica-
en lo concerniente a maquinaria y equipo de los in-
genios.

Vigilar que los materiales solicitados a los provee
dores para los ingenios lleguen a su destino en el-
tiempo previsto, de acuerdo con la cantidad y cali-

dad establecidas previamente.
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Direccién de Planeacidn

Participar en la e¢laboracifén de planes de operacidn
y desarrollo de la industria, buscando la congruen-
cia y coordinacibn con los diferentes planes nacio-
nales.

Elaborar con base en los objetivos, les planes y --
programas generales de accién de la industria, to--
mando en cuenta la disponibilidad de recursos huma-
nos, técnicos y financieros.

Planear el desarrollo de la industria azucarera, to
mando en cuenta las nec¢es idades actuales y futuras-
de la demanda internz y del mercado interracional.
Mantener actualirade un archive de datos estadisti-
cos, con objeto de estar en posibilidad de planear-
y programar adecuadamente la expansién y desarrollo
de l1la industria.

Mejorar sistemiticamente la produccidn azucarera a-
través de la investigacidn y experimentacidn tecno-
légica.

Elaborar los estudios técnicos correspondientes a -
cada ingenio, tanto en el campo como en la fdbrica-

¥ hacer las recomendaciones pertinentes y oportunas.

Direccién Comercial

Ejercer, conforme a las disposiciones de la Direc--
cidn General, la direccidn de las operaciones de --

distribucidén y venta de azlcar y subproductes en el



38-101

353

pais, incluyendo el transporte de &€stos, asi como -
de las operaciones de exportacién.

- Elaborar los programas de distribucién nacional.

- Establecer la dinfmica de los mercados para el azfi-
car y cada uno de sus subproductos, contribuyendo -
en esta forma, a la planeacidn general de la indus-
tria azucarera.

- Preparar el presupuesto anual de ingresos, basados-
en los pronfsticos de venta tanto del azficar como -
de sus subproductos.

- Investigar y obtener mercados para la exportacién -
de los excedentes azucareros.

- Llevar a cabo las operaciones de exportacidr desde-
la colocacidén de las &rdenes de embarque hasta la -
facturacidén de las ventas.

- Obtener la informacidn sobre la cotizacidn de el --

aziicar en los mercados internacionales asi como de-

sus subproductos,

1.5, Direccifén Administrativa y Juridica

- Determinar las necesidades de recursos humanos, di-

rigir y supervisar su seleccidén, contratacidn de --

acuerdo con los objetivos de la CNIA,

- Dirigir y supervisar la adquisicién v compra de - -
equipos y materiales necesuarios para realizar las -
tareas y actividades de la CNIA.

- Intervenir cn las relaciones obrero-patronales.
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Supervisar, coordinar, y controlar las relaciones -
industriales, servicios médicos y sociales y los di
versos tramites administrativos,

Administrar los bienes muebles e inmuebles patrimo-
nio de la CNIA, manteniendo actualizado el inventa-
rio de dichos bienes.

Actuar como representante legal de la CNIA en los -
Juicios en los cuales es parte

Asesorar y hacer recomendaciones en relacidn con la
organizacidn administrativa y estructurar las nor--
mas que conviene adaptar desde el punto de vista lg
gal.

Atender los asuntos contenciosos de cardcter civil-
y mercantil, individual de trabajo, administrativos
fiscales y de amparo.

Procesar en equipo electromecdnico y electrdnico la
informacidén relativa & todas las dependencias que -
integran la CNIA.

Estudiar los sistemas de informacidén modificiandolos
o amplifindolos de acuerdo con sus necesidades espe-
cificas,

Captar, precisar, analizar, procesar y divulgar la-

informacidén estadistica.

1.6. Direccidn de Presupuesto y Finanzas

Ejercer, conforme a las disposiciones de la Direc--

cidn General, la direccifn de las operaciocnes finan
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cieras, contables, presupuestales v de auditoria, -
y de coordinacidn de los programas generales de de-
sarrollo de la industria.

Comprobar y verificar los registros contables de --
las transacciones realizadas mediante las normas y-
procedimientos de auditoria.

Realizar auditorias de operacidn de todos los inge-
nios y dependencias de la CNTA, principalmente en -
las dreas de ndéminas, contratos de obras, adauisi--
ciones y usos de materiales, distribucidn y venta -
de productos, valuacidén y pago de indemnizaciones -
por dafies.

Formular el presupuesto mensual de ingresos y egre-
sos de la CNIA, en relacidén al presupuesto anual --
aprobado por las secretarias de Programacidn v Pre-
supuesto y Hacienda y Crédite Pablico.

Programar en coordinacién con las dependencias de -

la CNIA cl desarrollo del presupuesto anual de egre

U3

so
Vigilar el desarrollo de los presupuestos mensual y
anual de ingresos y cgresos de cada una de las de--
pendencias de la CNIA, tanto ¢n lo referente a gas-
tos de operacidén como de inversiones.

Formular les estados finaancieres.

Verificar, comprobar y estimar sistemdtica y objeti
vamente que¢ las operaciones contables-financieras, -

se realicen conm apego a los instructives v politicas
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de la CNIA.

Concentrar diariamente los ingresos totales que ob-
tiene el organismo, en la tesorerfia de la federa---
cifn y retirar también diariamente los fondos de --
acuerdo con los gulones presupuestales autorizados,
para dar cumplimiento a lo dispuestc por la '"Ley de
Ingresos de la Federacién'.

Invertir los remanentes liquidos a favor de la CNIA
en valores, con objeto de que dichos remanentes no-

permanezcan improductivos.

1.7, Direccién de Suministros de caila

Recibir de los productores cafieros la totalidad de-
la cafia contratada para cada zafra,

Efectuar el pago y liquidacién de los precios de la
cafia recibida en cada ingenio.

Otorgar a los productores cafieros, los anticipos a-
cuenta de los preclos de liquidacién que para la ca
fia entregada haya sido aprobada por la Direccidén Ge
neral en la zafra o ciclo correspondiente.

Realizar estudios y determinar el porcentaje que se
habrd de adelantar a los productores cafieros confor
me a las necesidades de campo de cades productor y -
el volumen de lo contratado.

Llevar a cabo las investigaciones y estudios necesa

rios pare calcular los precios de liquidacidn de la

cafia en cada zafra.
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Mantener un registro contable de los anticipos, pa-

gos ¥ adeudos por cada proveedor productor de cafia.

1.8. Direccién de Produccidn

Ejercer conforme a las disposiciones de la Direccidn
General, la direccién de las operaciones de produc-
cifén de azidcar y sus subproductos. .
Elaborar los programas de produccidén para cada inge
nio conforme a las necesidades y capacidades de és-
tos,

Solicitar en su caso la modernizacién del equipec de
fibrica y/o maquinaria.

Recabar losz informes de corrida diarics de cada inge
nio.

Fungir como medic de enlace y comunicacidn entre la
Direccidn General y las jefaturas de cada ingenio.
Solicitar en forma cportuna a las demds dependen---
cias que presten servicios de apoyvo a los ingenios,
los requerimientos necesarios para el adecuado fun-
cionamiento de cada unidad fabril.

Estudiar permanentemente los procedimientos de segu
ridad industrial de acuerdo con la Direccidén de In-
genieria y Construccién e implantarlos para dismi--
nuir al minimo los accidentes personales v de equi-
po, determinando cuando alguno de los elementos en-
operacidn debe suspenderse pcr peligrosidad.

Preparar ecstudios técnico econdmicos en lo que res-
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pecta al nfimero de personal que debe operar en cada
ingenio.

Fijar normas en coordinacién con la Direccidn de In
genleria y Construccifn para la adquisicién de mate
riales y equipo que adquieran los ingenios para su-
operacién.

Coordinar con la Direccidén de Planeacidén e Ingenie-
ria y Construccidn el desarrollo de programas para-
investigacién dec nuevos procesos y/o ¢l mejoramien-
to de existentes.

Vigilar que sc cumpla con las normas de calidad es-
tablecidas para el producto y dirigir las politicas

de control de calidad mis convenientes.
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Con el fin de minimizar recursos es importante utili--
zar tanto al personal como los bienes muebles e inmuebles de -
los diferentes organismos e instituciones que intervienen ac--

tusinonte en la industria,

f.a nueve estructura de organizacién propuesta tomaria-
cas5i totzlmente la infraestructura y personal de la actual UN-
PASA de C. V., para conformar la Direccién Comercial, ﬁara Tea
lizar las funclones referentes a la distribucidn y venta del -
azlenr y sus subproductos en el interior del pais y en su caso

las exportaciones.

Las funciones crediticias que a la fecha realiza FINA-
SA pusarfan a las instituciones hancarias oficiales que actual -
mente otorgen crédito a2l campo. Gran parte del personal de es
ta institucidn pasaria a formar parte de la Direccién de Sumi-

nistros Cafieros ya mencionada.

La Direccidén de Ingenierfa y Construccién, la Direccién
de Produccidn y la Direccidn de Planeacién estarian integradas
por los Srganos de la actual CNIA y apoyadas con personal de -

los anteriores organismos.

L.z Diveccidn de Presupuesto y Finanzas, la Direccidén Ad
minristrativa y Juridica,y la Comisidn Interna de Administracién
estarian integradas por el personal de las diversas inmstitucio-

nes que ya realizan estas funciones.

Con objeto de que este organismo sea congruente en su -
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actuacidén conforme a los planes gencrales de desarrollo del --
pais es necesario implementar e instrumentar mecanismos de - -
coordinacidn inter e intrasectoriales con las diferentes ins--
tancias del sector pfiblico que estin interrelacionadas con es-
ta actividad agro-industrial como por ejemplo: 1la politica de-
precios de la Secretaria de Comercio; la politica de produc---
cién encomendada a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus
trial; en lo referente a camines con la Secretaria de Asenta--
mientos Humanos y Obras Pfiblicas; la politica crediticia con -
la Secretaria de Hacienda v Crédito Piiblico; en la creacidn de
infraestructura de riego y mecanizacién del campo a la Secreta
ria de Agricultura v Recursos Hidriulicos. Asi comec todo el -
sector paraestaral federal de los diferentes sectores de la ad

ministracidn pdblica federal.

La elaboracién de estos mecanismos de coordinacidn co-
rresponderd a la Comisifn Interna de Administracién de la pro-
pia CNIA con la colaboracidén de la Coordinacifn General de Es-

tudios Administrativos.

Por otra parte, simultfineamente al procesc de naciona-
lizacidén habrin de efectuarse diferentes medidas que coadyvuven
al aumente de la productividad como son la construccidn, modexr

2

nizacién y rehabilitacidén de los ingenios azucareros, mecaniza

(o7

cién de los campos cafieros, reubicacién, reclutamiento y capa-

citacidn del personal de la industria.

las ventajas que se podrian cobtener con la aplicacidn-

de la propuesta que en esta tesis se menciona son innumerables
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cuales pueden sefialarse las siguientes:

Una reduccidn en los costos de administracién, que-
se obtiene por derivacidén del funcionamiento de las

economias en gran escala,

Uniformidad en las decisiones de politica econdmi--

ca a seguir.,

Mejor distribucifn de la riqueza, con la creacidén -
de polos de desarrollo alrededor de los ingenios ge

nerando fuentes de trabajo.

Aumento sustancial en la productividad azucarera lo
grando la autosuficiencia y la entrada de divisas -

por medio de la exportacidn.

Sustitucidn de importaciones mediante el aprovecha-
miento e industrializacién de los subproductos de -

la cafia de azlcar.

Contar con un instrumento negociador o de presidn -
frente a las empresas alimenticias transnacionales-
que utilizan el azdcar como materia prima en la ela

boracién de sus productos.

Incremento del desarrollo econémico del pais.
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CONCLUSIONES

La industria azucarera por sus caracteristicas propias,
engendra contradicciones y antagonismos sociales provocados por
la sobre explotacidén del trabajo existente; esto le ha imprimi
do rasges peculiares que hacen que juegue un papel muy singu--

lar en la historia.

En sus inicios, en el modo de produccién feudal, por me
die de los siervos se logréd el desarrollo de esta industria, y

en el siglo XVI y XVII su auge se debif mis que nada al escla-

vismo ¥y a las colonias,

El sistema de explotacién implantado en la industria -~

azucarera en México, tenfa claro acento feudal cen caracterfis-

(o]

icas propias, basadas en el mercantilisme incipiente que exis
tia en Espafia y una amplia base social prehispinica que en su-
condicidén colonial, le imprime a la expletacidén una mavor in--

tensidad.
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Esta sobreexplotacién, también fue un factor que influ-
y6 en el amplio apoyo y participacién de los explotados en la-

lucha por la independencia.

A pesar de que la industria azucarera en México estaba-
basada en un caricter marcadamente agroindustrial, no fue un -
factor importante que influyera en forma significativa en 1la -
transformacién de un modo de produccifn a otro, pues su forma-
de organizacién era tipicamente feudal. En su cambio, jugaron
un papel mfs importante la aparicién del trabajo asalariado y-
la desaparicidn de la esclavitud y encomiendas, asi como la --

forma de apropiacién de la tierra.

A finales del siglo XIX, se inicia en México el surgi--
miento del capitalisme industrial y con esto una nueva forma -
de sobre explotaci6n en la industria, basada en una alianza in
formal de la incipiente burguesfa agricola, comercial e indus-
trial y una fraccifn de los hacendados, apoyados por el gobier

no porfirista.

Las contradicciones sociales provocadas por un desarro-
1lo desipual, en el que las grandes haciendas azucareras pro--
gresaron notablemente a costa de la sobre explotacién de los -
campesines indigenas en los caiflaverales ¢ ingenios, fueron con
diciones primordiales para el inicio del movimiento capatista,
el cual en sus reclamos de tierra y libertad, intentaba termi-
nar con la sobrecxplotacibn de las grandes haciendas azucare--

ras, que eran el elemento mds importante para el crecimiento -
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de una economia tipicamentc capitalista de produccidn Je azg--
car. Ls en esta regidn, donde se habiz hecho mis clara {1 con
tradiccion entre las formas capitalistas v precapitaiistas de-
produccidn, basadas principalmente en la explotacidn de los -~

campesinos cafieros.

>

31 bien, la revolucién disminuvé las formas opresivas -
hacia el trabajudor e inicié unu intervencidn incipiente del -
Estude en estu industria, consolidé tawbhién ¢l mecanismo del -
modo de produccién capitalista formal de explotucidn en esta -
agreindustria.

Después de la revelucidn, los diferentes gobicrnos han-
intervenido de una u otra manera on la indusiria (para impul--
sar su capital, normar su actividad, aplicar un contrel, limi
tar su poeder, mejorar la produccidn, organizar ta distribucidén,
aumentar su participacidn, intervenir v cenciliar log 1nterescs
laborales v de produccitn, etc.). Lstos gobiernes han aplicado
innumerables politicas econdmicas que favorecievon en mayor o-
menor grado ls sobreexplotacidn; beneficiande a los intereses-

laborales o empresariales seglin sea el caso.

l.a intervencidén estatal ha variado desde el apoyo tetal
@l capital, en detrimento de las clases soclales desposeidas,-
hagtu el exageruado populismo, basando ol sostenimiente de la -
industria en medios externos v artificiales: tal es el caso Jde

los subsidies.

La situacién actual de la industria e¢s consccuencia 16- -
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gica de los intereses econfmicos, politicos y sociales que han
sido afectados o han intervenido en ellaz a lo largo de su his-

toria.

Uno de los rasgos que caracterizaron al Estado Mexicano
después de la Revolucidén, fue el corporativismo. A esto res--
pondié la creacidn de "AzGecar, §. A." (Hoy UNPASA DE C. V.),co
mo una unidn de productores que presentaba un frente comin ante
el Estado para velar por sus intereses. E1l resultado fue una-
situacidn de privilegio, promovida y apoyada por los gobiernos
de entonces, que tuve como consecuencia la formacidén de una --

burguesia agroindustrial sumamente poderosa.

El Estudo juega un doble papel: efectha reformas a fa--
vor de los desposeidos, a la vez que nuntienen y promueve la -
explotacidn capitalista en esta industria; siguiende una polf-
tica tendiente a beneficiar al capital nacional dentro de los-
marcos establecidos por el mismo Estado, limitdndose a mante--
ner la paz social, por medio del control polftico social de --
los campesinos y trabajadores de la industria, con objeto de -

aumentar la produccién y las ganancias de ésta.

En beneficio de los industriales, se fijaron zonas de -
abastecimiento para cada ingenio (hoy zonas de influencia), e¢s-
tableciéndose prohibiciones para otros cultivos, lo que asegu-
ra el abastecimiento de los ingenios azucareros {anticonstitu-
cionalmente los obliga a trabajar sobre una actividad "Art. --

4% "), y se decretaron precios mfnimos a la cafia, con esto el -
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valor real de la caia de azGcar, asfi como el de la fuer:a de -
trabajo que tiene incluida, se fue con el tiempo depreciando -
en relacién con los demds productos, y al aumento del costo de
la vida, pagindose muy por debajo de lo que nominativamente le
corresponde., Por comsiguiente, el valor extra que verdadera--
mente tiene este producto, es aprovechado por el industrial co
mo una forma especial de sustraer plusvélia al campesino, con-

virtiéndolo indirectamente ¢n asalariado de éste.

Con estas medidas, se motivé al industrial a intervenir

en la

ndustria ¥ casi se obligé al campesino a trabajar para-

[

e¢lla, pues sd8lo le quedaba esta opcién o abandonar sus tierras,
acrecentande la sobreexplotacidn existente en los campos cafie-

TOS.

A pesar del tiempo transcurride, se evitd el aumento en
¢l precio deil azficar, sin importar el incremento en los costos
de produccidn, lo que no impidi6é que se mantuvieran las ganan-
cias empresariales por medio del creciente subsidio a la indus
tria y la ganancia comercial obtenida por las exportaciones de

los excedentes.

La disminucidn en las gwnancias, provocada por el conge
lamiento en ¢l precio del producto, ccasioné que los industria
les ya no invirtieran para su rehabilitacién y ampliacifn e in

cluso desviaran ¢l subsidio otorgado a otras actividades miAs -

.

remunerativas, descapitalizando totalmente a la industria,

Los aumentos de produccitn ecn esta €poca, respenden bid--
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sicamente al incremento de la extensifn y rendimientos en el --
campo, debido a que los bajos rendimicntos en fidbrica, cada --

vez fueron menores.

La ineficiencia con que operd la conduccién o direccién

de la industria, acumuld una inercia que progresivamente impi-

did eficacia a toda medida parcial y redituable, aplicada para

mantenerla en actividad.

El Estado, ante la imposibilidad de motivar u obligar a
industriales a invertir, y a campesinos a trabajar en el campo,
se vi6 obligado a entrar de 1lleno a la industria, sumando a -
los ingenios establecidos por el sector piblico, algunos otros
del secter privado que pasaron a manos del gobierno peor no re-

presentar a sus duefios una inversién rentable, (& pesar del sub

sidio y la ganancia comercial que les representaban las accio-
nes de UNPASA)., ZEIstas medidas se tomaron con objeto de soste-
ner la producciédn y mantener las fuentes de trabajo que estos-

ingenios representaban.

Ante esta circunstancia y dado que 1d situacidn se tor-
né critica en 1970, el gobierno buscd reestructurar a la indus
tria, descongelande el precio del az@car que se¢ habfa manteni-
do durante doce afies y por medio de un decreto presidencial, -
se cred la Comisifn Nacional de la Industria Azucarera (CNIAY,
modificande a su ve: algunos organismos ya oxistentes. Con es
to, el poder Ejecutivo directamente actuaba en esta rama de ac

tividad, por medio de una administracidn especializada y cen--
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tralizada. Ademis se puso fin a la situacién de privilegio de
los industriales, eliminando la ganancia comercial en lo inter
no, que se habia conservado hasta entonces a los socios priva-
dos (no obstante ser subsidiados en lo industrial), quedando N

5610 las ganancias que representaron las exportaciones hasta -

Las medidas tomadas por €l geobierno no fueron provecta-
das a largo plazo, sinc mas bien solucicnaban la crisis del mg

mento. El grave errer en la funcionalidad v eficiencia en que
se cayd, se debié a que la planeacidn de la industria, giraba-
en torne de una burocracia centralizada, costosa, distante y -

que diffcilmente tenfa capacidad para proveer la infraestructu

ra, planeacibén y contrel a los ingenics y campos caieros.

Con osto, el gobierno esperaba motivar 4 los empresa---
rios a vender sus ingenios v accicnes de UNPASA, pero los més-
hoderoses se negaron a perder el poder econdmice y pelitico --

que esto les yepresentaba.

El programa de reestructuracién tenfa pocas pesihilida-
des de €éxito, Sin embargo, se¢ hubieran logrado algunos resul-
tados si se¢ le hubieran realizado ajustes perifdicos por lo me
nos cada dos afies, tanto en los precies de venta y liquidacién,

como en ios sistemas de orpanizacién, Per otra parte, era in-

dispensable la nacionalizacidn de la totalidad de la industria.

El gobierno de¢l presidente Lépe:z Portiilo, cambhid ¢l --

rumbo de la politica econdmica que se habfa aplicade a la in--
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dustria azucarera por el gobierno anterior, ddndole un. mayor-
apoyo al capital. En 1980 se permitif, de nueva cuenta, 1la ga
nancia comercial, beneficiando con ésto a los accionistas pri-
vados que aln existen, a pesar del gran subsidio que se otorga

actualmente a esta industria.

Los duefios de ingenios son a su vez accionistas de UNPA

SA, y por lo tanto, obtiencn abundantes ganancias de la activi

dad industrial y/o de la actividad comercial.

La panancia obtenida de la actividad comercial se debe-
al tipo de organizacién de UNPASA que es una sociedad andnima,
que Teparte utilidades entre los socios, siendo el Estado el -

que absorbe las pérdidas, subsidiando la actividad industrial.

Esta ganancia es cuantiosa, pues no sdlo se obtiene de-
la venta del azlcar producida sino también de 1a realizacidn -

de los otros productos que se obtienen de la caia de azlcar, -

como son: la miel incristalizable, alcohol, cabezas y colas,-

bagazo e incluso en la venta del azlcar importado..
13

A causa de la descapitalizacién que sufre la industria,
provocada por la negativa de los industriales a invertir en --
ella, actualmente, para mantener un nivel aceptable de produc-
cién en México, es necesario echar mano de todo el equipo, afn

del mis obsoleto.

Las necesidades de aumento en la produccién han sido cu

biertas bisicamente con la ampliacién de las tierras cultiva--
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das y aumento en la productividad agricola, mas que con aumen-

tos en rendimientos de fdbrica.

El zbastecimiento de materia prima para la industria no
ha representado un problema econfmico, pues se ha resuelto por

la via lepislativa con la fijacidn de zonas de influencia.

Lo descapitalizacidn de la industria perjudica también-
a la clase obrera, debido a que por un lado al no renovarse la
maquinaria, ni mejorarse los sistemas de produccidén, sc¢ hacen-
mids dificiles las condiciones de trabajo y por otro, para hacer
rentable 1a inversidn capitalista en este sector, se recurre a

la sobreexplotacidén del trabajador.

En contra partida, los ingenios controlados por el Esta
do cuentan con un exceso de personal, que aunado a un incremen
to en salarios y prestaciones, aumentan los costos de produc--

cidn existentes.

Actualmente, al existir tierras particulares y ejidales
alrededor de los ingenios azucareros produciendo finicamente cag
fla de szicar y al ejercer los ingenios el control! indirecto de
la produccibn con la caifla cortada, se volvid préicticamente al-
régimen que existia antes de la revolucidn, formindose en cada
ingenio un latifundio, que en lo Grico que difiere de lo que -
cra auntes, e¢s el hecho de que los industriales eran propieta--
rios de la tierra trabajada y su enajenacidén los ha beneficia-
do, pues siendo duefios de &sta, siempre estaban expuestos a su

frir daiios o pérdidas por ser tan aleatoria la agricultura me-
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El desarrollo del sector cafiero, ha dependido en forma-
casi absoluta del desarrollo del sector industrial. Esta rela
ci6n ha sido contradictoria ya que en 1la medida en que se desa
rrollé el segundo, se subdesarrolld el primero y en la medida-
en que uno genera excedente el otro se lo adjudica; adquirien-

do con ésto el campesino, también la condicibn de asalariado.

La estructura de explotacién capitalista no termina en-
la relacién industrial-cafiero. FEste G1ltimo a su vez en muchas
ocasiones es beneficiario del excedente del pedn de campo, - -
quien de la misma manera se subdesarrolla en la medida que el-

propietario usufructuario de la tierra se desarrolla.

La supervivencia de la cconomfa campesinaz, repercute ne
gativamente en el crecimiento del capitalismo nacional, de ah{
que el Estado tenga que idear toda una scrie de mecanismos tan
to econfmicos como ideolbgicos, para forzar, al campesinado a-
producir, vender y consumir mds. A su ve:r el Estado intenta 10
grar su legitimacifn ante el campesinado, por medio de un mejo
ramiento de esta clase y controlar el poder del capital y sus-

excesivas ganancias,

Los 6rganos que agrupan a los diferentes sectores exple
tados del pafs, se convierten en instrumentos necesarios al sis

tema para el control total de éstos.

La Unién Nacional de Productores de Cafia de Azficar v la
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Unidn de Pequenios Propietarios Cafieros, son instrumentos de --
control canero, integrantes de los organismos mediati:zadores -
del Estado para el sector del campo: [La CNC y CNOP respectiva

mente, a su vez dirigidas por el PRI,

Por medio de estas organizaciones, los ejidatarios y pe
queios propietarios cafieros han recibido la ayuda "ilimitada"'-
del gobierno, condicionada al apoyo gque este sector pueda dar-

a los gobernantes, sus polfticas y medidas aplicadas.

Los precios que rigen en el campo, la deficiente planea
¢i6n agropecuaria, la corrupcibén en materia de créditos y re--
faccienes pecuniarias, le voracidad de los caciques (hoy comi-
sarios ejidales), ctc., no s3lo impiden una minima acumulacién
de capital por esta clase (lo cual aumentarfa su poder ante el
Estado) sino también posibilitan el mis fdcil manejo » control

de éstos.

Los jornaleros o peones de campo, ni siquiera tienen re
presentacioén ante cl Estado, y su control lo realizan los peque
nes propietarios v ecjidatarios, al darles o no la opertunidad-

de trabajo.

El sindicato azucarero cuenta comn un gran podef econémi
co y polftico en el pafs. Tiene afiliados a la tercera parte-
de loc trabajadores azucareros, mas su poder no radica en el -
nimero de agremiados, ni en cuotas sindicales, sino en los cen

taves por ¢ada kile de azficar preducido.
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La lucha obrera en esta industria estd limitada a los -
lineamientos establecidos por 1a CTM a la cual pertenece el --
sindicato, por lo que sus demandas no son legitimas represen--
tantes de los intereses laborales y los obreros corren el ries
go de ser expulsados de esta agrupacién en caso de estar en --

contra o no apoyar los movimientos sindicales.

La lucha obrera de los no afiliados, se centra méds hacia
el ingreso al sindicato, con objeto de gozar de los beneficios
que otorga Yy no una lucha por mejores condiciones de vida, no
sdlo para trabajadores de la industria, sine del pafs, enfoca-
da contra las medidas pelitico econémicas del Estado y del ca-

pital.

A pesar de que el Estado ha mantenido y protegido los -
intereses de los empresarios privados en esta industria, (de -
acuerdo a la politica econémica de cada gobierno), reclama pa-
ra si mayor control econfmico en esta rama productiva. Consi-
derando que la produccibén del dulce y sus derivados represen--

tan una rama estratégica de la economfa.

Sin embargo, la Comisi6én Nacional de la Industria Azuca
rera, lejos de edificarse en el poderoso proyecto agro-indus--
trial, segln las facultades consignadas en el decreto presiden
cial que le dio origen y normatividad, se constituyd en una --

elegante burocracia ajena, improvisada o en el mejor de los ca
sog incompetente para ejecutar tan abundantes y riesposas atri
buciones y para administrar un volumen muy considerable de re-

cursos.
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Hay que afiadir la falta de coordinacién entre la CNIA-
v sus brazos ejecutores de la polftica crediticia y comercial,
que se manejan aln administrativamente como instancias separa-
das, coexistiendo intereses privados, que no estin acordes al-

interds publico.

La principual causa del fracaso gubernamental en la - ==«
reestructuracién de la industria azucarera, fue la inadecuada,
inoperante v vaga instrumentacibn adminisfrafiva, que iﬁévita-
blemente impidié el logro de resultados satisfactorios, a pe--

sar de la exagerada aplicacién de innumcrables recursos.

Por una parte, no ha quedado claro como la CNIA deberd-
llevar a cabo el control centralizado sobre todos'los.aspectos
de la industria, ya que hasta el momento no ha podidoc organi--
zurse en forma eficiente, y por la otra, no existen mecanismos

administrativos ni legales, para exigirle responsabilidad en -

el ejercicio de ese control centralizado.

La CNIA no cuenta con objetivos claros a los que quiere
llegar v los que tiene se encuentran divorciddoes con las fun--

ciones reales que realiza,

De acuerdo a las atribuciones otorgadas por decreto a -
la Comisién, tan solo puede funcionar como un costoso cuerpo -
de asesorfn a los aspectos preductives, financieros v comercia
les, ya quec por sus vagas funciones y la separacifn en diferen
tes organismos que funcionan como sociedades anénimas con las-

funciones de distribucidén v financiamiento, su accidén s¢ limi-
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ta a establecer polfticas generales, planear estadfsticamente,
elaborar estudios y constituir comités asesores. Como tnica -
funcién bisica actualmente se encarga de la construccién de in
genios del sector pGblico, anteriormente efectuada por la desa

}parecida ONISA.

UNPASA se convirti6é en el instrumento para llevar a - -
efecto las politicas comerciales dictadas por la Comisién, pe~
ro su funcionamiento y actividad, asi como las utilidades que-
pudiera obtener de esta actividad, son independientes y auténo

mas dado su cardcter de sociedad anfnima.

La nueva y poderosa Comisién quedé facultada para “pro-
piciar”, a través de la Financiera Nacional Azucarera, S. A, ¥
en coordinacibén con la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co, el financiamiento de 1la industria. Sin embargo, eon este -
caso, la integracifn vertical de las operaciones de esta insti
tucibn a la politica gubernamental est&n limitadas por su natu
raleza bancaria, y de sociedad andnima. FINASA como interme--

iario financiero realiza sus operaciones pasivas (de capta---

=N

cién) entre ¢l pGblico., En la medida cn que la Comisifn subsi
dia la produccibn azucarera, forzando a FINASA a que invierta-
en ingenios con costos de produccifn superiores a los precios-
de venta, se¢ defrauda al ptblico depositante, v se desvirtfia -
su naturaleza de intermediario financiero, convirtiéndose en -
rémora para €l crario nacional, o sea el instrumento por donde

se canaliza el subsidio.
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Ademds, la reestructuraci6én elimind a los ingenios como-
intermediarios de los créditos que Finasa otorgaba a los campe
sinos en cada zafra. Con €sto se intent6 por una parte centra
lizar en el Estado el control de toda la actividad, al mismo -
tiempo que Se separa a la actividad agricola de la industrial.
$in embargo, al desintegrar los aspectos agricolas de los in--
dustriales, la reestructuracidn obstruye el desenvolvimiento -
de las economfas dec escala que requiere c¢l eficiente cultivo y
cosecha de la cafia. Ademds,hace girar en torno a una burocra-
cia centralizada, costosa, distante y que ha prebado ser incom
netente, la responsabilidad por proveer la infraestructura, el
finagnciamiento, la planeacidn vy el control a los campos cajfe--

TOS.

FINASA deberd incurrir en los costos de establecer agen
cias en cuda zona de influencia y de administrar mds de 1500 -
cuentas de crédito promedio por zona, sin contar que sus cré-
ditos irrecuperables crecerin tan aceleradamente como los de -
otros bancos agricolas gubernamentales por la desvinculacién -

del financiamiento del pago, con el precio de la cafa.

La pérdida de control descentralizado de los ingenios -
(privados y gubernamentales) ,sobre los aspectos agricolas de -
1o economfa azucarera y la incapacidad y limitaciones impues--
tas a los cafieros para ejercer ese control, hacen que redunde-
Este en el centralizado de la CNIA. Su primacia en la composi
¢ifn de las Comisiones de Plancacibn y Operacién de zafra y de

la Junta de Conciliacibn y Arbitraje de controversias azucare-
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ras; sus facultades juridicamente cuestionables para "reglamen
tar' la competencia y el procedimiento de estos 6rganos; asi -
como el régimen de contratacibn *'uniforme' para el abasteci---
miento de cafia; y su responsabilidad por el manejo de los inge
nios, lu convierten por una parte en el administrador, legisla
dor, juzgador, ¥y por otra, en sujeto de las normas que deben -
regir sobre las relaciones agrfcola-industriales de la econo--

mia azucarera.

Con 1la estructura actual de la CNIA es imposible que --

pueda cumplir eficazmente con estas funciones.

Ademfs hay que agregar que la industria azucarera adelg
ce de innumerables ervores de cardcter administrativo en lo --
que se refiere a su organizacién y funcionamiento, entre los -

cuales podemos mencionar los siguientes:

Dentro de la politica del desarrollo nacional, vy los --
planes gencrales no se contemplan claramente los objetivos ni-
las metas a realizar per la industria atucarera, v los que se-
mencionan son demasiado ambiguos, por lo que su participacién-

serd de igual forma.

Existe una inasdecuada coerdinacidn sectorial entre esta
industria y las demds dependencias que tienen ingerencia v res
ponsabilidad en diferentes aspectos relacionados con esta acti

vidad.

No se cuenta con una formulacidn de cobietivos claros pa
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ra la industria en su conjunto; se cuenta s6lo con sefialamien-
tos de carficter general contenidos en los decretos y reglamen-

tos.

Por otro lado la planeacién de la industria ha sido abs
tracta y modesta en magnitud y alcance, abarcando sélo ciertos

aspectos de la industria, quedando inconclusos en su mayorfa.

El tramo de control entre la organizacidn central de -la
g
CNIA y los ingenios administrados por ésta es sumamente amplio,

dificultindose la direccién y control de operacifn, agudizindo

se €sto cn los ingenios particulares.

La CNIA no cuenta con la capacidad técnica, legal ni ad
ministrativa para controlar satisfactoriamente la produccién, -
comercializacién y financiamiento. Al existir capital privado
en estas actividades, no estd en condiciones de planear adecua
damente el desarrollo de la industria azucarera, elevar 1la pro
ductividad, asegurar la distribucidn y el financiamicnto a la-

totalidad de la industria.

Los sistemas actuales para la obtencibn y control de --
los recursos financieros son demasiado complicados e innecesa-
riamentc de carficter bancario, representando a los ingenios --

cargas financieras y administrativas muy pesadas,

El carficter de S. A. que tienen UNPASA de C. V. y FINA-
SA, asf como los ingenios privados existentes, provoca que bue

na parte de los recurscs obtenidos por sus diferentes activida
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des no se reinviertan en esta industria, ademfis hacen surgir -

dispariedades e inconsistencias en la actuacibn de estos orga-

nismos con las politicas y lineamientos sefialados por la CNIA.

Existen innumerables institutos y asociaciones que ope-
‘ran sin directrices ni prioridades comunes, provocando duplici

dad de funciones y desperdicic de recursos.

No existen sistemas y contreoles administrativos inter--
nos acordes con el tamafio, magnitud y necesidades actuales y -

futuras de 1la CNIA:
Area de Recursos Humanos:

. Proliferaci6n de personal administrativo.
. Carencia de sistemas de valuacidn de puestos.
. Falta de definicidén de programas de entrenamiento y-

capacitacgifn.

Area de Organizacién v Métodos:

. Falta de normas para preparar o actualizar procedimien

tos administrativos,

Ante estos problemas, diffcilmente el Organo rcctor de-
la industria azucarera mexicana podrd tener la capacidad de --
cumplir con las atribuciones que le fueron otorgadas por decre
to presidencial, manteniendo la misma estructura organizativa-

de economfa mixta que coexiste en ella.
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Por tal motivo es necesario efectuar un cambio e inten-

tar dar una solucidn como la propuesta en el capitulo IV de la

Tercera Parte del presente trabajo.

La industria azucarera es bfsica y representa una rama-
 ‘estratégica de 1a cconomia nacional y puede ser una de las mis
importantes del pafs coadyuvando al desarrollo econbmico inte-
gral de México, debido a las innumerables caracterfisticas que-

afectan ¢ la totalidad de la poblacién.

A toda 1la economia del pals, le interesa la existencia-
en el mercado de cantidades suficientes de azlcar, al precic -

mds barato posible.

A la poblacibn en general, como clase trabajadora y con
sumidora, le es bisico encontrar este articulo a precios acce-
sibles, va que como alimento es y seguiri siendo parte impor--
tante Jo¢ la dieta popular, y el alza de precio de este produc-

to, ocasiona a su ve:r aumento en los precios de diferentes pro

foie

ductes alimenticios que la utilizan como materia prima, aumen-
tando con &ésto el coesto de la vida de la poblacién en general.
Para los industriales, no s6lo en lo que respectu directamente
como materia prima, sino que también al aumentar el costo de -
1a vida aumenta el costo de la fuerza de trabajo que incide so
bre el nivel de los salarios ¥ scbre su tasa de ganancia. Pa-
ra e¢l gobierno es importante ya que dc¢ lograrse la exportacidn
se tiene una entrada importante de divisas al pafs y se utili-

za como instrumento negociador para controlar el nivel de pre-
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cios en otros articules bédsicos.

Gracias al precio subsidiado, han proliferado innumera-
bles industrias que se¢ enriquecen a costa del precio bajo des-

viando este beneficio al capital.

Las industrias alimenticias que utilizan azficar como ma
teria prima principal en la elaboracidén de sus productos, ob--
tienen la mayor parte de sus ganancias por la reventa del azi-

car inclufida en éstos, que obtienen a un precio bajo.

Se pueden observar en el precio tres problemas interre-

lacionados:

a. La necesidad de mantener bajo (controlado). el precio

del azhGcar.

b. Las malas condicicnes del equipe industrial, la si--
tuacidn dificil por la que atraviesan les campesinos

cafieros, y el exagerado aumento en el subsidio,

¢. La necesidad de una capitalizacidn o acumulacién ace
lerada que permita el sancamiento y mejoramiento de-

la industria.

Estos tres problemas representan una compleiidad tal,
que no se puede intentar solucionar alguno sin que vava en de-
trimento de por lec menos alguno de los dos restantes. Ademés-
hay que agregar que la existencia de estos problemas va direc-
tamente relacionado con el problema de la preduccién, pues in-

fluyve directamente por los siguientes factores:
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- Un equipo obsoleto no puede tener una productividad-

aceptable ¥y en este caso los costos de produccién --

son demasiado elevados.

- La precaria situacibn campesina no motiva al cafiero-
a trabajar en clla adecuadamente, ademis de que la -
exagerada parcelaciébn de las tierras cafleras no per-

mite obtener resultados rentables.

- E1 precio controlade impide una capitalizacibn que. -
permita la reinversifn v el mejoramiento del equipo-
industrial. Ademds es problemfitico aumentar el pago
a los cuheros, pues esto aumenta los costos de pro--

duccidén e incluso el subsidio.

Este circulo vicioso en el que ha cafido la Estructura -
Econbmica de la Industria no puede solucionarse aumentando el-
subsidio, pues esto implicaria s6lo agrandar los conflictos y-
propiciar las desviaciones de capital y corrupcifn sin solucio

nar ¢l problema.

El problema de la deficitaria produccién a su vez es la
causa principal de los problemas que aparecen en el proceso de

la distribucifn y comercializacién.

La cscasez de este producto, es la rvazén de que exista-
especulaci6n, acaparamiento, ocultamiento, mercado negro, co--

rrupcidén en su manejo, contrabando, etc.

El problema de la comercializacidén va Intimamente liga-
P £
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do al precio y a la produccifén de este producto.

Debido al precio controlado por el gobierno, la oferta-
y la demanda no pueden llegar a un punto de equilibrio, pues a
pesar de que desde hace afios la oferta ha sido superada por la
demanda, el precio del producto se ha mantenido bajo. Esto ha
ocasionado una completa descapitalizacidén en fidbrica y campo -
que ha detenido el desarvollo econdmico normal que deberia te-

ner esta industria,.

El intentar equilibrar el precio de acuerdo a la deman-
da de este articulo de primera necesidad puede tener los dos -

siguientes inconvenientes:

1° ponerlo fuera del alcance de las clases marginadas-
vy un efecto negativo en el poder adquisitivo de 1las

clases poepulares.

2°  Aumento en los productos alimenticios que la contie

nen como materia prima,

Estos dos efectos a su vez, se convierten <n la causa -

de diferentes efectos como son:

- Necesidad de aumentar el nivel de los salarios para-

compensar en parte la pérdida del poder adquisitivo.

- Aumento general en todos los articules industriales-
y primarios, para hacer frente al aumentce en los cos

tos de produccidn v ceste de la vida.
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- Escalada interminable de precios-salarios provocando

una espiral inflacionaria de compleja sclucién.

Se acepta sin embargo la necesidad de aumentar el pre--
cio del azlicar a un nivel que permita, vbtener los siguientes-

beneficios:

- (Captar un margen minimo de ganancia que elimine el -
subsidio y las pérdidas en esta industria, logrando-

la reinversién y mejoramiento en e! equipe industrial,

- Posibilidad de aumentar el pago a los cafieros hacien
do atractiva la siembra, el cultivo y cosecha de la-

cafia y mejorando la precaria situacidn de éstos.,

- Con mejores instalaciones y equipo, abatimento en --
los costos de preduccién, lo que redundaria en un --
fortalecimiento econémico de la industria v posiﬁi-
lidad de mantener por algdn tiempo el precio estdti-

co.

- Aumento paulatino y sostenido de la produccién que -
posibilita la exportacién con inmejorables expectati

vas.
- Recuperacifn econdmica total.

Para mantener sana la economia de la industria, una vez
igualado el precio de venta, al costo de produccidn, es necesa

rie asumentar les precios conferme aumentan les co

17

tos, con ob-
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jeto de evitar las alzas bruscas en el precio, manejando éste-
de acuerdo a una politica y/o estrategia econdmica gubernamen-
tal, de suerte qup evite las graves consecuencias que un aumen
to brusco puede agarrear o propiciar con los inconvenientes --
anteriormente mentionados, intentando ajustarlo paulatinamente

a su nivel requerido para logar ¢ incrementar su desarrollo.

Es importante ademids readecuar cl precio pagado a los -
productores de caffja, de manera que esta actividad se haga ren-
table y atractiva para los campesinos, con lo que se lograrfa-
incrementar el nivel de vida de &stos, sc aseguraria el abaste
cimiento a les inﬁcnios y se posibilitarfa la tecnificacién en
estas ticrras, mejprando incluso la paga a los jornaleros y --

peones cortadores Pe cana.
|

Dentro del proceso de nacionalizacidén total, se deberd-

elaborar un plan a nivel nacional donde se contemple la rehabi
litaci6n y modernizacidén de todos los ingenios existentes en -
la actualidad, habjlitdndolos de refinerfas para unificar el -
tipe de aziicar producido y creacién de nuevos ingenios distri-
buyéndolos en toda |{la ReptGblica, tomando en cuenta los centros
de consuma, tierrag cafieras e infraestructura, reubicando con-

forme a este criterio a los ya existentes.

Entre las ventajas que se podrian obtener, con la apli-
cacibn de lo propuesto en este trabajo, puede seflalarse 1o si-

guiente:

a. Aumento spstancial en la productividad azucarera ig-
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grande la autosuficiencia y la entrada de divisas por

medio de la expertacidn. {Balanza de pagos)

b, Mejor distribucién de la riqueza, con la creacidn -
de polos de desarrollo alrededor de los ingenios ge-

nerando fuentes de trabajo.

¢. Una reduccidn en los costos de administracidén, que -
se obtiene por derivacién del funcionamiento de las-

economias en gran escala.

d. Uniformidad en las decisiones de politica econdmica-

a seguir,

¢. Sustitucidn de importaciones mediante el aprovecha--
miento e industrializacifén de los subproductos de la

cana de azGecar.

f. Contar con un instrumento negociador o de presifn --
frente a las empresas alimenticias trdansnacionales -

que utilizan el atzficar como misteria prima con la ela-

boracién de sus preoductos.
¢. Incrementc en el desarrollo econdmico del pais.

E1 Estado debe eliminar la intervencién de la iniciativa
privada expropiande la tetalidad de ingenics v erradicando su-

&

participacién en la actividad comercial v crvediticia,

Sélo el Estadc como promotcer del desarrollo, puede a la

vez hacer fuertes inversicones de capital cen fines de interés-
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colectivo y sacrificar en parte, o totalmente, en forma tempo-
ral, la ganancia industrial, con objeto de transferirla al sec §

tor cafiero sin llegar a subsidiarla, ni aumentar en forma exa-

gerada el precio del producto.
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ANEXO

ESTATUTOS DE U.N.P.A.S.A, DE C. V.

Articulo 1.- La Sociedad es una Unidén Nacional de Cré--
dito, organizada en forma de sociedad andénima de capital varia
ble. Se denomina UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR. Es-
ta denominacidn ird siempre seguida de las palabras SOCIEDAD -
ANONIMA DE CAPITAL VARJIABLE, o de sus abreviaturas correspon--
dientes "S. A. de C. V., pero en los presentes cstatutos, pa-

ra brevedad, se denominari la Unidn.

Artfculo 5.- EIl capital social es.variable. El capi--
tal aurtorizado es de $150'00u,0U0.00 (ciento cincuenta millo--
nes de pesos) y estari representade per acciones con valor de
cien pesvs cada una, todas las cuales serdn nominativas y con-

feriridn 2 =sus tenedores los mismos derechos.

Articulo 7.- lLas acciones de la Unién no podridn transmi
tirse sin la autorizacién previa del Consejo de Administracidn
€ste s0lo podrd otorgarla cuando en dicha trasmisién se obser-

ve lo establecido en los Artficulos 9 y 10 de estos Estatutos.

Articulo 8.- Los titulos de las acciones podrin com---
prender una o mis, segin lo establezca el Consejo de Adminis--
tracibn, y seriin autorizados con la firma autdgrafa de dos de-
sus miembros. Ademds de llenar los requisitos a que se refie-
re el Artfculo 125 de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles,

deberdn tener inserto el articulo siguiente de estos Estatutos.



Artficulo 9.- Tod extranjero que en el actc de la cons
titucién o en cualquier tiempo ulterior adquiera un interés o-
participacidén social en esta Socledad se considerard por ese -
simple hecho como mexicano, respecto de unc )y otra, v Sc enten
derd gque conviene en no invocar la proteccidtn de su gobierno,-
bajc la pena, en case de faltar 2 su convenio, de perder dicho

interés o participacidn en beneficio de la Nacidn Mexicana.

Articulo 10.- Los mexicanos, en los términcs de las --
disposiciones legales que rigen la materia, tendrin derecho a-

ser accionistas de la Unién:

I. Los productores de a:zfcares que cumplan cen los re-

quisitos siguientes:

a) Centar cen autorizacidn para realizar actividades --

azucareras, otorgada por las auteridades competentes.

b} Suscribir acciones de la Unidn, de acuerdo con lo es

tablecido por el Articulo 5 de estos Estatutos.

c) Someterse en cuanto a la entrega de sus productos a-
las disposiciones contenidas en el Contrate Uniforme de Entrega

de Productos, ¢l cual forma parte de estos Estatutos,

II. Los productores de alcohecles que cumplan con los re-

quisitos siguientes:

a) Contar con autorizacién para realizar actividodes al

coheleras, otergada por las autcridades competentes.,
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b) Suscribir acciones de la Unidén de acuerdo con lo es-

tablecido por el Articulo 5 de estos Estatutos.

¢) Someterse, en cuanto a la entrega de sus productos,-
a las disposiciones contenidas en el Contrato Uniforme de En--

trega de Productes, el cual forma parte de estos Estatutos,

OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS

Articulo 11.- Son obligacicnes comunes de todos los sg

cios:

I. Suscribir dentro de los 30 {treinta) dias siguientes
a la fecha en que se encuentren listos para clle, los contra--
tos y convenios unifermes que ia Unién estimec necesarios para-
asegurar el cumplimienteo de todas y cada una de las obligacio-
nes consignadas en los presentes Estatutos. En dichos instru-
mentos se establecerdn penas convencionales para casos en que-
los productores falten a su cumplimiento, que tendrdn por obje

to compensar los dafios y perjuicios que ccasionen.

II. Suscribir las modificaciones de los contratos ) con-
venios citados, asi como celebrar otros nuevos, seglin 1o que en

use de =us respectivas facultades acuerden la Asamblea de Accio

joN

nistas o el Conscjo

¢ Administracidn o la Comisién Nacional -

de la Industria Azucarera.

ITI. Entregar la totalidad de los azlicares, micles incris

talizables, alcoholes, "cabezas" ¥ "colas" que elabeoren, o que
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adquieran de terceros, en les términos del Contrato Uniforme -
de Entrega de Productos, con excepcibén de los alcoholes espe--

ciales que elaboren para su propio consumo.

IV. Aceptar los anticipos y precios de liquidacién de --
los productos, de conformidad con el sistema de pago aprobado-
por la Comisidén Nacional de la Industria Azucarecra, asi como -

las deducciones que acuerde el Consejo de Administracidn.

V. Proporcionar a 1a Unién todos los datos e informes -
que les solicite » que se relacionen directamente con sus acti
vidades. Los socios que falten 21 cumplimiento de esta obliga
cidn serdn requeridos por la Unidn para que, dentro del térmi-
no que €sta sefiale, suministren los informes de que se trate,-
apercibides de que, de no hacerle, Ja Unidn los obtendrd & su-

costa.

VI. Observur todas las disposiciones jurfdicas aplica---
bles a sus actividades relacionadas con 1a Unidn, v permitir -

que las agutoridades respectivas o la Unidn instalen aparatos -

de control de produccién en sus factorias,

ViI. Poner en conocimiento de la Unién todos los hechos -

y circunstancias que puecdan relacionarse con los objetos de la

misma.

VIII. Sujetarse a las disposiciones del Consejo de Adminis

tracifbn.

IX. Coadyuvar con la Unidn en la ejecucién de las medi--



%)

93

das que dicte la Comisién Nacicnal de la Industria Azucarera -
para elevar la productividad, mejorar la eficiencia y alcanzar
las mectas que se proponga en funcién de planear e investigar -
tecnolégicamente las actividades azucareras, con vistas a pro-

piciar su sano crecimiento.

X. Cubrir por su cuenta los impuestos estatales y muni-
cipales que, en su caso, graven la produccién o la venta dec --
primera mano de los productos, en la inteligencia de que di---
ches impuestos, en lo conducente, le serdn reintegrados por la
Unién, en la forma que determine el Consejo de Administracion,
La Unidn queda facultada para intervenir en la formulacién de-
les convenios con las Entidades Federativas sobre los impues--

tos de produccidén o venta de primera smano de los productos.

'n obligaciones de los socios productores de alcoholes:

a) No exceder la cuota anual de produccifn que les fije

el Ceonseje de Administracidn.

b} Elaborar, en su totalidad, las cuotas fijadas y las-
sobrecuotas aceptadas. El1 Consejo de Administracién podri au-
torizar, excepcionalmente, que los productores elaboren, total

o parcialmente, sus cuotas o sobrecuotas en el ajio siguiente,-

siempre que no se perjudique a la Sociedad, o cuando exista ii

pedimento por caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 14.- La Unibn serd administrada y dirigida --

por un Consejo de Administracién designado por la Asamblea de-
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Accionistas de acuerdo con estos ELstatutos, asi como por un --

Director General que deberd nombrar dicho Consejo.

INTEGRACION DEL CONSEJO

Articule 15.- El Consejo estard integrado per 10 (diez)

consejeros propietarios ¥ sus respectivos suplentes.

El Gobierne Federal designari a4 {cuatro) consejeros -
que serfin el Director General de la Comisidn Nacional de la In

dustria Azucarera v los Subsecretarios de 1 as de -

-y

as Secretar
ltacienda y Crédite POblico, de Industria » Comercio v de Agri-

cultura y Ganaderfa.

Los otros 6 (seis) serdin designados por los accionistas

que cencurran a la Asambilea.

Articule 31.- La Asamblea Ordinaria de Accicnistas se-
reunird cuando menos una ve:z al ano, dentro de los cuatre me--
ses inmediatos siguientes al cierre del cievcicie social, en -

la fecha que seinale el Consejo de Administracién, previa conve

cateria suscrita por ¢l Secreturic de dicho Consejo.

Los socios que Teprescnten cuando menos el
ciento del capital pagado, tendréin derecho a pedir gue se con-
voguen Asambles Generales de Accionistas. Si el Consejo no ex
pidiere lu convecateria pedida Jdentro de un términe Je quince-
dias contados desde la fecha en que hava recibide 1a sclicitud,
¢ si no sehala para la celebracién de la asambles un plazo mi-

ximo de quince Jdios desde la Yecha Jde tal corveocatoria, cupl---
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quiera de los Comisarios, a mocifén de los accionistas interesa
dos, expedird la convocatoria respectiva en los mismos términos

en que el Consejo debid haberlo hecho.

Artfculo 33.- Para que los accionistas tengan derecho-
a concurrir a las asamblecas deberdn depositar sus acciones, --
cuando menos un dia antes de la fecha fijada para que se cele-
bren, en la Secretaria de la UNION o en cualquiera institucidn
de crédito del pafs, vy a cambio de ellas recibird la tarjeta -

de entrada correspondiente,

Articulo 36.- Las vetaciones serin econdmicas, a menos
que cualquiera de los accionistas pida sean nominales o por cé

dulas.

Articulo 42.- Los ejercicios sociales serdn anuales y-
se iniciarén en las fechas que sefiale el Consejo de Administra
cién, previa autorizacién de las autoridades competentes. La -
Unién practicard anualmente, y en cualquier tiempe en que lo -
acucrden leos socios por mayoria, balances generales en los ne-

gocios sociales, para someterlos a la Asamblea de Accionistas

Articulo 43.- Por ser una empresa de servicio v de in-
terés social, la Unidn no tiene finalidades de lucro, Vv en con

secuencia, no generard utilidades.

Los beneficios dervivados de plusvalfas sobre inversio--
nes en activos fijos, o los gananciales producidos por la rea-

lizacién de ¢&stos, quedardn a favor de los accionistas, en vir
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tud de que las inversiones provienen de las aportaciones que -
al capital social han hecho los mismos accionistas. Cuales---
quiera otros ingresos y beneficios que lleguen a obtencrse se-

abonarin a los accionistas en la forma que les corresponda,

Articulo 44.- Las pérdidas, si las hublere, se distri-
buirin entre los accionistas en proporcién a sus aportaciones -
de capital, con la limitacidén establecida en el Articulo 87 de

la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Articulo 45.- La Sociedad se disolveri cuando asi lo -
resuelva la Asamblea General de Accionistas y en los demds ca-

sos establecidos por la Ley.

Articulo d6.- La Asamblea que acuerde o reconozca la -
disolucidén de la Sociedad designard un liquidador, y otro serd

nombrado por la Comisién Nacional de la Industria Azucarera.
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