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PROLOGO 

La realización del presente trabajo sobre "Pl aneación Urbana 

en México" es el resultado de una inquietud nacida tiempo atrás, y produf.. 

to de la admiración y e1 deseo de conocer la historia de 1a Ciudad de Mé­

xico. 

Esta inquietud me fue llevando no s61o a conocer algunos as­

pectos de su historia sino también a reconocer los problemas que hoy dfa­

la aquejan y que repercuten en e1 resto del país. 

Como estudiante de Administración Püblica se abrió una nueva 

perspectiva, desconocida hasta cierto punto y que representa en sf misma­

un gran reto. 

Poco a poco fue tomando forr.:J el proyecto de conver!ir esa -

ir.quietud en un trabajo de tesis, pero no bastaba plantear los problemas­

de la Ciudad de M~xlco y se pensó en la conveniencia de citar brevemente­

la problem5tica y acciones que se han instrumentado al respecto en otros­

países, así mismo, considerando que el problcm,1 urt>.:ino del paí5 no se l i­

mita a la Ciudad d~ M6xico s~ citan las disposiciones existentes a nivel­

nacional sobre crecimiento urbJno, población, servicios, etc., deterr.iina­

ciones que ha correspondido tom~r a la Administración PGblica. 

"Planeación Urbana en México", no es un trabajo ten:iinado, ~ 



considero que es sólo el inicio de un afán mayor por adentrarse en la pr~ 

b1emática urbana del país, de ir conociendo las necesidades y dificultades 

que Héxico tiene hoy y tendrá 1.:Jn el futuro. 

En este ~ent ido ia Administración Pública y los administradQ_ 

res públicos te11Q1to:; un lilrl)o camino que recorrer el cual debe ser Impul­

sado por un solo objetivo, servir más y mejor a nuestro país y a nuestros 

compatriotas. 

Sólo me resta agradecer el apoyo, const:jos y paciencia al 

Lic. Miguel Angel Reta Martlnez, asesor de tesis y por su valiosa ayuda y 

colaboración al lng. Manuel González Salazar. 



INTROOUCCION 

Cuando el hombre gracias al "descubrimiento'~ por demás acci­

dental, de la agricultura a!J11ndona la vida nórr.ada, se inicia un proceso. -

en el cual, ¡¡ través del tiempo, se verla favorecida la integración de P.!t 

quenas comunidades que al desarrollarse se constituyeron en aldeas, pue -

bias y con el tiempo ciudades. 

La historia de las ciudades se nos presenta en dos etapas: -

antigua y moderna. Esta división obedece fundam'.:!ntalmente a las relacio­

nes que existen entre el hombre y la ciudad. 

P~ra establecer el rr.om~nto en que desaparece la ciudad anti­

gua, caracterizada por la relación religioso-familiar de sus habitantes.­

se fija en el caso de Europa la caida del Imperio Romano y para América -

el arribo de los españoles. 

Durante I~ edad ~cdla en Europa, la5 ciudades del interior -

wc• continente decaen, no asl las prósperas ciudades portuarias italianas. 

·Hasta antes de la revolución industrial, la población espe -

cialniente en los P·l'ÍSes occidentales es principalmente de c3rácter rural. 

con la revolución industrial la distribución de la población se modifica­

y ·1a ciudild se convforte en el centro cconó;iiico y poblacional 11'.ds lmp<>r • 

t¡¡nte con respecto al campo y sobre el cual ejerce enonnc influencia, es-



te fenómeno ha variado en cada país de acuerdo a sus características pro­

pias, pero marca el inicio de la etapa moderna de la ciudad. 

El incremento de la población de las ciudades trae apareja -

dos el incremento en la demanda de vivienda, transporte, equipamiento y -

servicios urbanos en general. 

Esta situüci6n originó a finales del siglo pasado y muy es -

pecíalmente en el presente siglo, la iniciación de estudios y provPrtos -

para mejorar y prever la demanda de servicios de las grandes ciudades 

particularmente de las europeas. 

Surge el Urbanismo, 1<" Urbanlzaci6n y con ellos la Planea 

ción Urbana la cu~l se integra y vincula estrechamente a la Planeación 

Económica de un µals. 

La problemática urbana de cada pals reviste caracteristicas­

propias. M~xlco no escapa a esta situación. El patrón que lo car3cteri­

za a0n desde ~pecas procortesianas es la preeminencia de una ciudad sobre 

otras y abarcando su influencia a grandes territorios. 

En el Imperio Azteca, M6xico-Tcnochtitlan se constituyó lo -

que hoy dla todavla es, la ciudad m5s importante de H&xlco. 

En la actualidad el modelo urbano de H!xico presenta las si­

guientes caracteristicas: 



a) existencia de una gran cantidad de pequeños poblados di~ 

persos con escaso o ningún servicio urbano. 

b) se cuenta con algunas ciudades medias con equipamiento -

urbano en muchos casos incompleto. 

c) existen cuatro ciudades de gran tamaño e influencia: ~j_u 

dad de H~xico, Guadalajara, Monterrey y Puebla. las cua­

les cuentan con equipamiento urbano completo pero lnsu -

ficicnte para cubrir las necesidades de su población. 

El presente trabajo se aboca principalmente al estudio de 

las acciones de planeación urbana en el perfodo gubernamental comprendido 

entre 1976 y 1982, donde se iniciaron los trabajos para integrar un Sist~ 

ma Nacional de Plancación, uno de sus primeros resultados fue el Plan Gl~ 

bal de Desarrollo y otros clanes que se derivan de este, $in embargo el -

Plan Nacional de Desarrollo Urbano no SE deriva directarcnte dPl Plan Glo­

bal de Desarrollo y aparece con anterioridad, esta situación ha tenido 

efectos sobre el curso y tratamiento de la Planeación Urbana en nuestro 

país. 

Por otro lado el aparato administrativo hJ tenido algunas 

mridi ficaciones que se orientan al apoyo de los objetivos d~l Plan Nacio -

nal de Desarrollo Urbano pero al igual que el caso antc:>rior ilPcirecieron -

primero y después no han tenido modificaciones de relevancia. 

Con el fin de conocer cuáles son las acciones que en materia 

de planeación urbana se hun in~trumentado y el papel, que juega la Admini1 

tración Pública y el administrador público en estas acciones se integró -



el presente trabajo de la siguiente fonna: 

Primer capítulo: comprende una breve reseña histórica de las 

ciudades mis importantes de la antigüedad. tanto de Asia Menor, Europa. 

/\frica corco de Mr.soamérica. También se incluye un apartado referente a .. la 

ciudod de las postrirnerias de la edad media y su resurgimiento a partir de 

la revolución industrial. Se habla brevemente del fenómeno mSs reciente -

que experimentan las ciudades, el proceso de metropolización. 

Por último se establecen 1o5 CC'nccptos y definiciones de: la 

ciudad; urbanismo, urbanización; planeación, planificación y p1aneación U! 

bilna. 

5c.gu·11do capitulo: en este <:Jµitulo se cita la problemática -

urb11n,1 de París, Londres, Nueva York y l.1s so 1 uc iones que se han i ns trumen. 

todo al respecto; también se incluyen algunos aspectos de la planeaci6n ur. 

bana en los pafscs no occidentales, China, la URSS y el modelo cubano. 

Tercer capítulo: en este capítulo se aborda ya en forma es • 

~~·íflca el caso de M6xlco, se hace un breve recuento de los antecedentes-

urbanos tanto de la Ciudad de M6xico como de otras ciudades del interior • 

del país. 

Referencia especific~ merecen los principales prób1emas urba­

nos de México y el efecto que la sociedad res~ente de los mismos. 



Cuarto capítulo: Se seílala cuales son las acciones que en -

materia urbana la Administración Pública Federal, Estatal y Municipal han 

instrumentado, se lncluycn especialmente los planes y leyes al respecto;­

al final de dicho capítulo se hace una breve reflexión de la importancia­

de 1a administración urbana estat;il y municipal. 

La última purte comprende las conclusiones y propuestas. 

Al final, se presenta la bibliograffa y un ~losario de ténnJ. 

nos. 



C/\PITULO 1 

QUE ES LA PLANEACION URBANA 

l.l La ciudad 

Para tratar de dilucidar ,1 s:gnificado de la Pla~?~:i6n Ur· 

bana es necesario empezar, aclarando o planteando las definiciones de los 

elementos que lo componen. 

En primer ténnino hablaremos de la ciudad. 

1.1.1. Nacimiento de la ciudad 

En diversas culturas y civilizaciones, se encuentran antece­

dentes y vestigios de asentamientos humanos mAs o menos extensos o signi­

fica ti vos. 

A) Las ciudades de Asia, Mesopotamia y Egipto 

En la India y China se han realizado diversas excavaciones -

que han sacado a 1a luz, la existencia de asentamientos humanos priniti -

vos. 

Estos asentamientos que por su extensión y población podemos 
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considerar, en algunos casos. como verdaderas ciudades, se ubican particu­

larmente en si tio5 ,favorables para el comercio o cercanas a grandes rfos.-

esta última circunstancia es base de la agrlcul tura de irrigación. 

Como construcción destacan los palacios de reyes, príncipes -

y templos. 

los agricultores y artesanos viven en pequeílas aldeas cerca -

nas a la cL1dad. 

Como construcción de tipo civil sobresalen las grandes obras-

de irrigación y los caminos, la actividad económica preponderante es la -

agricultura. 

Mesopotamia 

la civilización que tuvo su asiento en la región comprendida-

entre el Tigris y el Eufratcs, conocida como Hesopotamia, erigió diversas-

ciudades tales como En:k, Lagash, Ur y 1.1 primera Babilonia (40CO - 1275 -

> r.) • 

Sargón (612 - 538 a.c.), Korsabad, Nlnive, Nimround (722 - -

705 a.c.), y !labilonia {6íl4 - 561 a.c.) 

Las ruinas de la legendaria Ur son tal ~ez los asentamientos-

del hombre m~s antiguos que puedan conslder~rse como una verdadera ciudad. 
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Las .excavaciones real izadas nos muestran, la existencia de 

una civilización que habitó Ur aproximadamente de 2000 a 3500 a.c., muy 

avanzada para su tiempo y que desgraciadamente pennaneci6 por mucho tiempo 

olvidada. 

La ciudad de Ur conoció épocas de gran esplendor, en ellas~-

encontraban templos y palacios muy importantes por ser, en su tiempo, la -

ciudad más Influyente del valle del bajo Tigris y Eufrates. 

Al respecto, los arque6logos que descubrieron Ur sefialan: 

"los contenidos de las tumbas dan a conocer una sociedad de tipo urbano 

muy desarrollada, una sociedad en que el arquitecto estaba farni1iarizado -

con todos los principios b5sicos de la C'rnstrucción tal corr-0 se aplican 

t.oy día." 

De la ciudad de Oabiloni.:i se han encontrado vestigios de mur_! 

11.:is, templos. pJlacios, jardines, diques, puentes y avenidas, pri~eros a!!_ 

tecedentes de la existencia de $crvlcios y construcciones en beneficio de-

los habitantes de la ciudad. 

Esto ciudad surge como residencia del poder del rey, su situ~ 

clón geogrcifica hace muy favorable el desarrollo de la .:igricultura. 

Hoolley leonard. Ur, la ciudad de los caldeos. 
México, fondo de Cultura Económica, 1980, P. 59 
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Egipto 

Los primeros asentamientos humanos en suelo egipcio correspo!l. 

den a pequeñas aldeas de cazadores y pescadores, como en el caso de Merim­

de y Fuyum; posteriormente estas aldeas, crecieron y se convirtieron en. 

asentamientos más permanentes, al convertirse la agricultura en la activi­

dad productiva dominante; estas ciudades aunque pequeñas contaban con tem­

plos) murallas, estds Gltirnas para protegerse de posibles ataques de otros 

pueblos, como ejemplos de esto tenemos a Hicracómpolis y Ombos. 

La aparición de una clase gobernante, requirió de la büsque • 

da de un lugar para establecer el poder real¡ esta función la cumplió en -

un primer momento Menfis y posteriormente Tebas. 

las grandes construcciones egipcias se realizaron con trabajo 

esclilvo, dest.:ican hs tumbas (pir.'.imitlcs). que fueron edificadas con mate-­

rtales mAs reslst~ntes que los palacios y casas tie nobles. 

En Tcb~s rcsid1an el fanó~. los nobles, lo~ sacerdotes y en· 

'"s t icmpos de milyor esplendor contó con barrios de artesanos y comercian-

tes. 

La religión es un elemento muy importante en esta sociedad y­

su ~conomia se basa en 1a agricultura. 

B) ~:csoamfrica 

Ln teoda ll'cls aceptada sobre la llegada del hombre a Amé;1i:;a-
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afinna que la migración de las tr.ibus salvajes se real izó a través del e1_ 

trecho de Bering. 

Posterionnente dichas tribus se fueron adentrando en el cont.!_ 

ncnte dando origen a diversas civilizaciones. 

Entre las civilizaciones más antiguas se encuentran los Olme­

cas, quienes son probablemente los iniciadores de la cultura superior cen­

troamericana. Esta cultura ~e propagó hasta Costa Rica, siendo su perfodo 

de máximo esplendor entre 800 y 200 a.c. 

Las ciudades m5s importantes reciben el nombre de las locali­

dades donrte han sido descubiertas, ista! son: la Venta y Tres Z~potes en­

el Estado de Vlrf:ruz. 

Dichas ciudades son 9randes centros ceremoniales de una soci~ 

dad ordenada según una rígida jerarquía. 

Teotihuüc5n es la principal ciudad de una civilización poco -

:-~celda, de dicha ciudad subsisten grandes edificios dedicados a funcio -

nes religiosas. Las construcciones residenciales deb!an estar situadas 

en las zonas perif~ricas pero no quedan vestigios de ellas. 

En la Costa del Golfo de H~xico se desarrollaron otras civil! 

melones como: la Huasteca y la Totonaca el principal centro ceremonial -

de esta última es Tajin. 
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En Oaxaca florecieron .dos grandes culturas la Mixteca y la Ze_ 

poteca cuya principal ciudad fue Monte Alb.1n, ésta ciudad construida en 

una posición estratégica a 2000 mil metros de altitud, es un centro cerelllQ. 

nial, entre sus edificios destaca un observatorio astronómico. Poco antes 

de la llegada de los españoles fue ocupada por los mixtecos. 

Entre las grandes civilizaciones precolomblanas se encuentran 

los mayas a los que se les ha lli1m;¡do "los griegos de América". 

[sta civiliz~ción se desarrollo en la peninsula de Yucatán, -

Chiapas, Guatemala, Honduras y el Salvador. 

La épocil clásica maya o de mayor esplendor, registró la fund.e_ 

ci6n de numerosas Ci\ldades: Tikal, Uaxactún, Copán, Yaxchilán y Palenque.­

son grandes centros urbanos, que concentraban las actividades religiosas,­

politicas, comerciales y culturales .. Hacia el siglo X fueron abandonadas­

iniciándose la decadencia de los mayas. 

l!acia el afio 1200 se registra una eflmera recuperación sobre­

tndo en Chich~n Itza y Hayap&n. 

Las ciudades antiguds rn,1yas difieren de las de la última eta­

pa, ya que en las primeras predominan las construcciones religiosas y en -

las segundas las de tipo residencial. 

De la civilización Tolteca existe una ciJuod ceremonial To 
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llan hoy conocida como lula. 

La constitución de una federac16n entre Tenochtitlán, Texco -

coy Tlacopan w~rca el inicio de la historia del pueblo azteca. Con el 

tiempo Tenochtitlán fue la ciudad m;is importante de esta confederación •. 

En 1 a época de Moctezuma l l, el imperio azteca contaba con O!!, 

ce millones de habitantes. Su capital Tenochtitlln situada en una isla, -

estaba unida a tierra firme por puentes y en su centro tenía un conjunto -

cte templos rodeados por mural las, fuera de este recinto se encontraban los 

palacios reales. 

Las civilizaciones más importantes de América del Sur se des! 

rrollaron en lL z0na central de la regi6n andina, dicha región era conoci­

da como Plru o Pera y comprende los terr·itorios actuales de: PerG, Colom-

bia, Ecuador, y la parte septentrional de Chile, Bolivia y Argentina. 

la historia de las culturas de esta región se divide en seis­

períodos: el pri~'ero corresponde (&50 - 300 a. e,), a J,1 cultura que tuvo 

-~:w.:i asiento la ciudad de Chavln de f!uantar, centro religioso del que exis 

ten escasos vestigios. 

M¡s complejas y refinadas son las culturas del tercer perlo -

do, llamado florido {300 - 600 d.c.), pertenecen a este periodo las dos 

culturas que han producido los mejores ejemplares de la cerámica peruan~.-

la de Moche o Mochicll y la de Nazca. Dui-ante el perfodo florido se inicia 
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también la cultura de Tiahuanaco, la':Ciudad del mismo nombre es un centro 

de culto muy importante. 

En el periodo comprendido entre 1000 y 1438, surgieron autén_ 

ticas ciudades, en torno a 1as cuales se organizaron sólidas estructuras.­

estatales. 

El re~no m~s próspero era el de los Chirnú cuya capital Chan­

chán tenia una población de 50,000 habitantes. La ciudad se constituía 

por 10 barrios, cada uno gobernado por un jefe. Los barrios estaban ro -

deados de murallas, contaban en su interior con calles, templos, depósi -

tos de agua y cementerios. 

La historia de los incas es de difícil reconstrucción ya que 

carecían de escritura y lo que de ellos se sabe son producto de tradicio­

nes orales. 

El imperio inca abarcaba lo que hoy es: Perú, Colombia, Bo­

livia y parte de Ecuador, Chile y Argentina. 

las ciudades incas se edificaban en lJs :onas menos adecua~ 

das p.:.ra l.:i agricultura, en puntos estratégicos, en la embocadura de los­

valles, etc. 

Se construfan fortale;:as pr.'icticamente iMccesibles, la ~s­

importante de ellas Machu Picchu pasó inadvertid,1 para los espaiioles y se 
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descubrió hasta 1911. 

la ciudad dedicada al culto por los incas fue Cuzco. 

C} Grecia y Roma 

Coulanges~ ,ubica el origen de la ciudad griega en la fami­

lia y en la religión. 

La familia griega se desenvuelve en un mundo cerrado. do~de­

los valores morales, éticos, religiosos y donde la convivencia se da sólo 

con base en sus miembros, estos nGcleos humanos con el paso del tiempo 

fueron cree i en do has ta convertirse en pcqueilas comunidad es. 

Los nombres de a 1 gunos de e' s tos gruµos f ami 1 \a res nos han lle 

gado hasta nuestros dias, tal es el CilSO de las familias Claudia, Cayo, -

Ese i pión, etc. 

En estos pueblos Jntiguos J,1 religión es un elemento de coh~ 

sión, la semejanza de cultos permite la fusión de las familias en una gen 

y con el tiempo en la tribu. 

La unión de varias tri bus representa ya un núcleo hull'.ano ma-

yor que necesita de un s1tlo donde vivir. 

2 De Coulanges Fustel, la Ciudad Antinua, México, Editorial Porrüa. s. A. 
1974, P. 91 





10 

El 1ugar en donde esta nueva agrupación se ubica, es conocida­

como la Ciudad (polis o civitas). 

Ld sociedJd, el grupo humano conserva su carácter cerrado y 

de exclusividad de la familia, sólo los nacidos en la ciudad y de padres -

considerados ciudadanos, gozan de tal privilegio, es por esta situación 

que a este tiro de ciudad se le conozca como ciudad - estado. Representa-

el gobierno, lu religión, la cultura de una sociedad con un mismo origen -

y creenc i as. 

"Asi pues en la concepción ateniense la ciudad era una corunt-

dad en la que sus miembros habfan de llevar una vida en común armónica, en 

la que había que permitir tomar parte ac:iva a tantos ciudadanos como fue­

ra posible"3 . 

"En efecto, para los 9riegos lJ tcorfa de la polis era a la 

vez sociología, ética, econom!a. así corno polftic11 en el sentido r::ás estr!,c 

to. "4 

Es la ciudad del mundo de todos los considerados ciudadanos, -

donde e~clavos y extranjeros no pueden tom;ir parte. 

Con el paso dc:l tiernpo y con el aclvcnimirnto dPl Imperio Roma-

no, la sociedad comienza a olvidar sus antiguas costur.brcs y se abre hacia 

el exterior. 

3 Sabine fl. Georqc. Historia de la Teoría Poi ltica, México, Fondo de Cult.!!. 
ra Económica, i97s: 

,~ Ib1dem. P. 22 



1.1.2 Cómo son las ciudades antiguas 

Durante esta etapa histórica, la construcción de grandes 

obras es muy común y podemos apreciarlas hasta nuestros d1as. 

11 

Las ciudades poseían básicamente dos tipos de construcci6n:­

civil y religiosa. 

En el primer caso, nos encontramos con acueductos, baños pú­

blicos, caminos, palacios, etc. 

En el segundo, grandes templos y tumbas. 

El pueblo habitaba en pequeiias viviendas u!:>icadas a las afu~ 

ras de la ciudad, en algunos casos en fo1~a desordenada e insalubre y en­

otros se puede hablar de la existencia de obras para el mejoramiento de -

la ciudad y de sus habitantes. 

1.1.3 Resurge la ciudad 

la Edad Medía se caracteriza por una econom!a de autoconsumo 

basada en la actividad agr!cola. 

La población se compone de una gran capa de campesinos y de­

una clase gobernante compuesta por el rey y la nobleza, esta nobleza po -

see enormes extensiones de tierra a la que se denomina feudo y a su pro • 
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pietario feudal 

Pol iticamente el rey es débil y compite con los señores feuda 

les, es una época de inseguridad por lo que el señor feudal vende protec -

ción a los campesinos, la cual es pagada, con impuestos en dinero, en espQ_ 

ele o con trabajo, ·se convierten en siervos y vasallos del se~or feudal. 

El siervo cultiva su tierra (si la posee) y la del señor fe!:!_ 

dal, tambi&n elabora los utensilios y herramientas que necesita. 

El comercio se encuentra muy restringido. 

La ciudad vive un perfodo de decadencia, s\ n embargo a fina­

les de la edad media esta situación mnpieza a cambiar. 

El burgo o ciudad a 1 berga ¡¡ 1 os comerciantes, artesanos, US.!!, 

reros, jornaleros, a los llaraados hombres libres que dcspu6s en el caso -

de com<:rc i antes y "rtesu nos sedan conocidos como los burgueses. 

La ciudad dcsüfiJ el poder del se~or feudal negandose a pa 

gar impuestos poi- S'J prot¡occíón, acumula riquezas debido en fonr.a espe 

cial a l.:i intensificación del comercio. 

Las actividades económicas de la ciudad son dos: el comer 

cio y lo~ oficios, tanto comerciantes como artesanos, se agrupan en aso 

elaciones y corporaciones. 
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El poder econ6rnico esta en manos de los burgueses pero el po­

der politico lo detentan los señores feudales. 

Con la revolución industrial sobreviene una época de cambios­

tecnológicos, que permite Ja utilización del hombre y de la !Mquína, par.a­

obtener una r.~yor producción y plusvalfa. 

La creciente solicitud de mano de obra, libre de las ataduras 

del señor feudal, hacen necesaria la desaparición de iste y de las gran 

des <ixtens iones de t icrras improductivas. 

Debido a las revoluciones burguesas, el poder político pasa -

a mlnos dr> los burgueses, la dual l dad c¿"';:io - e i u dad se convierte en una -

relación estreLhl con suprem.Jc1a de esta última. 

Las ciud.Jdes europeas de los siglos XV, XVI y XVI! se distin­

guen por su continuo crecimiento, pero tambl&n por sus p~simas condiciones 

de salubridad, viviend3 y equipamiento; esta situación se ag~di:J en los -

suburbios y barrios industriales, es la época del naciente capitalismo, 

rleo una i]ran explotaci.Sn del hombre por el ho1,;brc mismo. 

En el siglo XVIII y XIX se aprecia el predominio de ciertas -

ciudades por concentrarse en ellas el poder económico y µolltico, su cree! 

miento continua y se Inicia la reorlentación y readaptación de algunas ciy 

dades europeas, üntccedente de la plancación urbana •• 
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1.1.4 Dtversas Definiciones 

Las definiciones relativas al concepto de ciudad, son difereE_ 

tes de acuerdo a los autores u organismos que las formulan, he aqui algu -

nos ejemplos: 

Le Corbusier, arquitecto, "La ciudad es un objeto de uso·. 5 

H. Weber, sociólogo, "La esencia económica de una ciudad con­

siste en un establecimiento basado en un mcrcado". 6 

Congreso Internacional de Estadfstica, "Las ciudades son po -

blados con m5s de dos mil habitantes". 7 

Uni!tel Luis, in9eniero, plantea en otros términos la defini -

ción poblacional en e1 caso de los países del tercer mundo, debido a las 

condiciones C?n que dichos paises se desenvuelven, propone la siguiente el~ 

sificación: 

i) localidades rurJles: menos de 5000 habitantes 

ii) localidades mixtas-rurales: entre 5000 y 10,000 ha­

bitan tes 

iii) localidades mixtas-ur·banas: entre 10,000 y 15,000 -

5 Korn Arthur, La historio construye la ciudad, Argentina, Editorial, Uni­
~crsi taria de Buenos Aires, 1963, P. 2 

6 lbidern. 

7 Ib1dem. 
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habitantes. 

iv) localidades urbanas: mayores de 15.000 habitantes~8• 

El .mismo autor afirma, "Debemos reconocer que la ciudad es y-

ser~ en forma creciente, el origen y el lugar donde han surgido los mayo -

res avances culturales, tecnol6gicos, cientlflcos, artlsticos y de otra I~ 

dole; en otros palabras la ciudad ha sido el centro donde se han desarro -

11ado las civilizaciones y las culturas, especialmente las de occidente. y 

hoy día constituye el punto geo9riifico donde se tonun las decisiones rr,Ss -

import~nl.:.~ que detenniniln el creci~1iento y desarrollo del mur.do" .9 

Glosario de Términos de la Secretada de Asentamientos Huma -

nos y Obras Públicas, "Una población mayor de 3GDO habitantes, tener esta-·· 

blecidos sus s~~v;cios púb1lcos, provisión de agua, saneamiento, luz, pav.!. 

mento, policía, salubridad, etc. 

Poseer una o más escuelas de enseñanza superior o técnica. 

Que el 20X de los habitantes co~~ Mínimo se dediquen a las as_ 

tividadcs. propias de 1as ciud;ides tales como industriales, comerciales, 

profesionales, etc., que sea un centro distribuidor de productos naturales 

o industriales segOn la región". 1º 

8 Unikel luis, El desarrollo urbano de México, M~xico, Colegio de Hi~ico,-
1978, 2a. Ed.-P-:-34-y----

9 Unlkel Luis, El perfil de Hixico en 1980, V. 11, Mixico, Siglo XXI. 9a.­
Ed., P. 249 

10 SAHOP. Glosario de Términos, t~éxico, 1916, P. Z3 
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A lo largo de esta brevísima historia de las ciudade5, se pu~ 

den destacar algunos factores: 

l. Es un punto de reunión, de asentamiento y convivencia 

de un grupo humano de mayor o menor proporción. 

2. Se establece el centro político, cultural o económico­

stendo este ültin:o de especial significación. 

3. Su población se compone en un primer momento de inmi -

gran tes. 

4. En sus primeros tiempos crece por agregación, sin nin­

gún orden, ni servicio. 

5. Las características históricas, geográficas y sociales, 

de celda pueblo influirán en lu conformación y caracte­

rísticas de sus ciudades. 

Este último factor nos induce a afinnar la necesidad de crear 

en cierto sentido definiciones particulares, ya que los factores que die -

ron origen a una ciudad no son necesariamente los mismos que fonnan a otra 

ciudad, hablando en t~rmlnos relativos a su fundación o antecedente histó-

Sin embargo, el factor decisivo en el crecimiento y desarro -

110 de la cludad·moderna es sin lugar a dudas la aparición del modo de pr.Q_ 

ducción capitalista que determina la suprcmacfa económica y polftica de la 

·ciudad sobre el campo. 
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En la actualidad la ciudad moderna industrial atraviesa por -

una etri~a de crecimiento donde el centro de población se ha extendido en -

un alto grado, sofisticando las relaciones de consumo y producción, a esta 

etapa se le denomina proceso de metropolización, es decir aparición de la-

metrópoli, fenómeno del que hablaremos mSs adelante. 

1.2 Urbanismo y Urbanización 

El término urbanismo apareció aproximadamente en el año de 

1911 a 1914 y es cl'lpleado dentro del lenguaje propio de arquitectos. 

En sus inicios se 1 imitaba a dos circunstancias: 

a} aplicación sólo en el estudio de la ciudad 

b) estudio de los problc~~s urbanos en forria empírica. 

En la concepción actual se tomil muy en cuenta el artkulo pri 

mero de la Carta de Atenas "La ciudad no es sino una parte de un conjunto­

econó:nico, social y político que constituye la rcgión"~l Es decir, el CO,!l_ 

~.pto abarca ya unJ serie de problemas que no se conteMplaban y un espacio 

mayor de acci6n, ~l emplearse estas perspectivas se hace necesario la uti-

1ización de técnicas y nuevos métodos en el urbanismo. 

La p.~labra urbunismo en su aspecto etimológico tiene su ratz-

en el latin urbc-ciudJd, ismo-lo que! es, por lo que urbanismo significa lo 

urbano. 

11 García Ramos Domingo."lniciación al Urbanismo~, México, Universidad Au­
tonoma de Méxi co, 1974. 3a. Ed. P. 19 
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Varios son los estudiosos que han dado definiciones sobre urb! 

nismo entre otros: 

Geddes Patrlck "La mejor disciplina como punto de partida para 

el urbanismo, no es de ninguna manera la técnica, sino las ciencias de la -

observación cuale$quiera que el las sean. Es necesario no, 1 imitarse a la 

ciudad sino analizar toda la región circundante y desde todos los puntos de 

vista posibles, tanto espirituales corno geográficos, históricos o económi -

cos .. 11 12 

Farchil Pratt l!cnry lo concibe corno "El conjunto di:? conocimie!!_ 

tos referentes al estudio de la creación, desarrollo, refon11d y mejora de -

poblados y ciudades en orden de su mejoramiento natural y a la realización­

de las necesidi!dcs colectivas de la vida humana". 13 

Pora Mendieta y fluñcz Lucio "El urbanismo es una disciplina 

social porque aGn cudndo sus medios son naturales se bJsa en las ciencias 

de la socicdud, en el conocimiento de la naturaleza, de las caracterfsticas 

y ch! las neLesidJdes de los agrupamientos humanos y sus fines son también -

sociales puesto que se orientan en beneficio de tales agrupamientos.· 14 

12 lbidcm, P. 147 

l J JbidC>n. 

14 lbid<:-rn. 
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Por el lo podemos afirmar .que se considera al Urbanismo como 

una disciplina cientfflca que mantiene estrechas relaciones con la Sociolo­

gía, Política, Economía, ·Administración Pública y con la Arquitectura, en -

tre otras, difiriendo de esta Qltima en el aspecto de que no solo busca una 

mejor .wariencla de la ciudad, sino también una mayor funcionalidad y­

nprovechamicnto del espacio urbano. 

Su campo de acción se extiende a la región de influencia de la 

ciudad, a los habitantes de menores recursos y debe utilizar como principal 

herramienta la planeaci6n. 

El término Urbanización tiene la misn~ raiz latina, urbe-ciu -

dad y cionPm simplificado a ción que se deriva de acción, acción de la ciu­

cad. 

Se le ha dado dos significados: 

a) Hasta 1960, se le identificu con la dotación de equipa­

miento urbano de las ciudades. 

b) Después de l.960, se le llama también urbanización al 

proceso de crecimento de los centros urbanos derivado -

de la migración campesina. 

Como se puede observar existe una dlferencia de significado 

entre el urbanismo que busca n:ejorar y adecuar los servicios públ leos y la­

vivienda con el fin de elevar las condiciones de vida de los habitantes de-
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1a ciudad y la ur~anización que estudia los fenómenos que causan el creci -

miento de la misma. 

1.3 Planeación y Planificación 

A) Definiciones 

La etimología de las palabras planeación y planificació~ viene 

del latín planos que significil plan o plano, la Academia de la Lengua Espa-

ílola define a la planeaclón como la acción de hacer planes y a la planifi -

cación como la acción de llacer planos, debido a que se le agrega la partfc.!!.. 

la facere que significa hacer. 

A continuJción citar~nos algunas definiciones; 

"Como parte vital del proceso administrativo, la p1aneaci6n es 

tal \!Cl, la función r.i5s importante de todas ..• a través de ella se fijan -

los objetivos y se discílan los planes y programas necesarios para alcanzar-

los n-:ota;; qtJC' la orgJniz.ición so propone alcanzar en todos los carr.pos. Las 

organizaciones que no se fijan metas y consecuentemente planes para alean -

iarlc:s estt.n pr5ctici!mento a la deriva. 

la plane.:ici6n en sus términos m~s elementales plantea con antl._ 

cipac-ión: qué l1ilcer, cólr.() hacerlo, cuándo hacerlo y quiénes .deberán real i -

zarlo. 
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Se trata entonces de proyectar el futuro y los medios efecti­

vos para realizarlo . 

.La planeaci6n pennite disminuir riesgos y aprovechar mejor las 

oportunidades disminuyendo la incertidumbre.''!!: 

"Puede decirse que el planeamiento es el proceso de prepara 

ción de programas a largo plazo para el desarrollo económico y social de un 

pa,s, en·su 5cntido m5s extenso suele ser un esfuerzo para elevar el nivel-

de vida, de competencia y de bienestar social mediante la util izaclón cabal 

y coordinada de todos los recursos materiales y humanos de un pafs•. 16 

"L<i planificaci6n es ur, ln~.tru:nento ,:ipl !cable a casi todo ti -

pu ·de ~ctivi<l<Jd 'lu-t:rn;i con la sola condición de que existo la posibilidad -

de definir objetivos hJcia los cuales orientor esfuerzos. Adquiere impor -

tanela cuJndo existen varias alternativas de acción y se dispone de recur -

sos limitados de cuyo uso depende el ~xito o fracaso en el logro de uno o -

m5s prop5s i tos. 

Se planifica para encontrar los mejores alternativ,15 o el cam.i. 

no m5s adecuado para conseguir los objetivos finales (racionalidad} se pue-

15 Galeana Jorge /\. La PlaneJción a su alcance, Colombia 
Editorial tlorma, TiíT9-.---

16 M,mual de Administración Pública, O.ll.U. Departamento de Asuntos Económ.!. 
cos y Sociales, Nueva York, 1962, P. 109 
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de evitar Ja improvisación, el ensayo y el desperdicio de recursos de cual­

quier naturaleza, se gana tiempo y se pueden conseguir resultados que de 

otra manera no se conseguirían o tardadan demasiado. ,.l7 

"Es un proceso de decisiones que permite anticipar o determi -

nar lo que se quiere realizar y cómo se van a lograr esos objetivos o si tu!!_ 

clones deseadas en el futuro, por lo tanto se identifica a la planificación 

como un proceso <ltnámico de aproximílciones sucesivas, en las cu<iles se van-

reduciendo el número de al terna tí vas que se presentan a la acción, a unes -

pocas o n una alternativa compatible con los recursos disponibles.· 18 

La sinii 1 i tud entre uno y otro concepto como puede verse es muy 

marcado, y hace que en lo pr.'.ictica se les trate indistintamente, sin embar-

go, existen algunas diferencias. 

Charles 8ettelhciM, seílala como diferencias entre la planifi -

cact6n socialista y la programación económica (planeación indicativa de los 

patses capitalistas), las siguientes: 

En la planificación socialista: 

a) los medios de producción están en m,rnos cie las trabaja­

dores y se persigue el beneficio común o la satisfacción 

17 Robles Morales Arodys, Administración para el desarrollo !CAP, S.::in José 
Costa Rica, 1959 P. 28 

18 M3rtner Gonzalo, Planificación y Presuouesto oor Programas, México, Edj_ 
torial Siglo XXI, 1976, P. 45 
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de las necesidades sociales. 

b) Deben fijarse objetivos intermedios y prioridades que -

lo conduzcan a alcanzar el objetivo fundamental. 

c) Deben intervenir en la formulaci6n del plan los trabaj~ 

dores o bien 1a 1 larnada "vanguardia" del partido. 

d) El objetivo principal es elevar el nivel de vida de 

los trabajadores. 

e) No existe ociosidad, ni desempleo. 

f) Tiene obligatoriedad. 

La programación capitalista :i planeación tiene como caracterf~ 

a) los medios de producción son poseídos por una clase do­

minante reducida que se apropia de la plusvalía. 

b) los trabajadores venden su fuerza de trabajo pilra sub -

sistir. 

e) Su economla se rige por las leyes del mercado 

d) El funcionamiento d~ la cconcmla y 1Js decisiones en 

esta mJ.teria son tom;idas por los dueiios de los medios -

de producción. 

e) No posee obligatoriedad. 

Planeaci6n y planificación coinciden en el aspecto de que am -

bas manejan planes que se marcan un objetivo a alcanzár en un periodo de 

tiempo determinado y con un uso racional de los recursos pero difieren en -
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sus fines y en la característica de obligatoriedad que posee la planifica -

ción socialista. 

En México la planeación que empieza a darse es de car~cter in-

dicativo. 

1.4 Planeación Urbana 

lomando en consideración los conceptos anteriormente citados.­

podemos af ;rmar que la Planeación Urbana consiste en la previsión y plante.! 

miento de metas y objetivos tendientes a nejorar los servicios, nonnar el -

crecimiento, rehabilitar, reconstruir, etc., a las ciudades. 

La Planeación Urbana co~o tal tiene sus antecedentes en paises 

europeos y en Estados Unidos. 

Se debe incluir como una parte muy importante de la P1ancaci6n 

Económica de un pais. Se compone básicamente de cuatro grandes temas: 

- habitación 

- trabajo 

- recreación 

- vialidad 

Estos temar conforman los puntos básicos del Plano Regulador -

parte primordial del Proyecto de Planeac16n Urbana. 
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En México la Planeación Urbana es un nuevo campo de trabajo y 

en el cual se hace necesario debido a la lndole de problemas que enfrenta, 

la concurrencia de un cuerpo de esrecialistas mult1disciplinario, que sin­

lugar a dudas encontrará muy interesante abordar los compleJos problemas -

que plantean las ciudades n-0dernas. 

1.5 Proceso de Metropolización 

la metrópoli es el siguiente paso en el desarrollo y crecimie.!!_ 

to de la ciudad r.~derna y antecedente de lo que en algunas ciudades los ur­

banistas ya denominan mcgalópolis. 

El proceso mctropol i tano o de metropol izacfón es el resultado­

de "el paso de una economla predominantemente agrlcola a otra de carácter -

urbano, ~si como una expresión de la crec·cnte Interdependencia de les cen­

tros urbunos y sus periferias" . 19 

1\lgunas manifestaciones de dicho proceso son: el <Hnnento de i!!, 

dustrias y comercios que atraen como fuente de trabajo a los habitantes de-

~º• ~oblaciones cercanJs, expansión de la zona urbana, crecimiento de la p~ 

blación, sofi>ticJción de las relaciones de producción y consumo, etc. 

El proceso de metropolizactón tambi~n comprende aspectos fisi-

19 Untkel Luis, El desarrollo urbano de Mfixico, Op. Cit. P. 116 
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cos y es necesariQ diferenciar cada uno de estos. 

Area Urbana, la cual se define como el asiento de la ciudad -

mis el 5rea conti9ua edificada, la cual cuenta con servicios, los suelos 

libres son utilizados en actividades no a9dcolas y cuenta con el mayor -

porcentaje de población calificada como urbana. 

Zona, Area Xctropolitana o Conurbación, incluye la unidad po­

Htico adrniní strativa de lo unid•!d central y a las unidades poli tico admi­

nistrativos de las unidades cercanas con características urbanas y activi­

dades no agr~colas. 

Entre estas dos unidades debe existir una intensa interrela -

cí6n socioeconómica. 

Al agruparse varias unidades politice administrativas y confo!. 

marse la zona metropol itanu, ésta por 1o consiguiente es rnlis extensa y rr.ás­

poblada que 1a zona urbana. 

Este proceso de creciMiento d~ la ciudad-metrópoli marca una-

9ran influencia sobre las distintas zonas que rodean la ciudad, absorbien­

do las .zonas agr[colas y d5ndoles usos predominantemente ur~anos, Influen­

ciando socioecon6micamente a éstas y convirtiéndolas t!n unidades adrninist!_a 

tlvas ligadas 11 centro. La delimitación de estas zonas es muy variable. 

Región Metropolitana, se compone por una zona ir.etropolitana -
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dominante que guarda estrecha relación con centros urbanos circunvecinos, -

confonmndo un sistema urbano regional. 

El proceso de metropolización se ha estudiado primera~ente en-

los países desarrollados por ser en ellos donde se ha manifestado inicial -

mente, es asf que ya se plantean algunos conceptos sobre el te~-0. 

En el proceso de metropolización 5e enuncian tres etapas: 

la. Etapa. 

Concentración de a(tividades soctoecon6micas e institucionales 

en el distrito comercial central y cierto descenso en la tasa-

de crecimiento demográfico. 

2a. Etapa. 

Desplazamiento de la población a lugares cada vez más alejados 

del centro comercial y el crecimiento progresivamente rnás len~ 

to (lugares de trabajo) del distrito comercial central. 

Ja. Etapa. 

Surgen subcentros comerciales, industriales y de servicios diE._ 

tantes del distrito central. 

~o 
E1 autor de esta tipología es Hawley." Sin embargo, debido a 

las caracterist1c;:is propias de los países en desarrol~o y el incipiente p~ 

20 Castells Mílnuel, la cuestión urbana, Hlxico, 7a. Ed. Siglo XXI editores-
1980, P. 35 
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ceso metropolitano de algunas de sus ciudades, excepto el caso de la Ciudad 

de México que esta en una segunda etapa, ha sido necesario formular algunas 

variables ~ue sirvan de indicadores para poder valorar si se ha iniciado 

dicho proceso. 

Luis Unikel propone, para determinar las zonas metropolitan~s, 

que las unida des territoriales que la conforman deben presentar dos caract~ 

rfsticas: 

a) manifestar un carácter predomlnantel11ente urbano y 

b) una interdependencia r1ayor con 1 a ciudad centra 1 que 

con cualquier otra. 21 

Otras variables a considerar son: el porcentaje de la población 

económicamente activa no agrlcola, nivel de urbanización, VJlor agregado 1! 

dustrial, Incremento medio de la poblaci6n 1950 - 1960 22 
y distancia entre 

el centro de la ciudad y la cabecera municipal (km). 23 

En M6xico se ha utilizado como unidad territorial de an~lisis-

,11 municipio. 

21 Unikel luis, Ob. Cit. P. 120 

22 Este intervalo puede ser alterado, para actualizarse 

23 Unikel Luis, Ob. Cit. p. 121 



CAPITULO II 

GRANDES C IUO/\DES DEL MUNDO 

En diversas partes del mundo existen grandes ciudades en donde: 

el crecimiento excesivo; los problcmils de transporte; de vivienda; ubicación 

de áreas verdes; centros de tr.:ibajo y esparciiniento son problemas que concia 

yor o menor Intensidad se han presentado en cacta una de ellas. 

A continuación habl.:ircrr.os brevemente de algunas grandes eluda -

des de occidente y del mundo socialista, de los problemas más relevantes :y -

de J¡¡s pol ític.os y plM1es o prograrr:as que implen1entaron al respecto. 

2.1 El modelo occident.:il 

2.2.l Londres 

Esta ciudad fue fundada por los romanos a orillas del rfo Tám1?-

si<;. 

Tradicionalmente ha sido asiento del gobierno pero principalme!!_ 

te un centro comercial. 

Durante siglos .su crecimiento fue esc:uso._ la población si bien­

importante es pequeña en relación a la que vive en el campo dedicada a las -
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labores agrícolas. esta ci.rcunstancia es decisiva para mantener la distri -

buci6n básica que los romanos le dieron en su fundación, aún en el siglo 

XVII conservaba sus murallas y su aspecto romano-medieval. 

El proceso de expansión de Londres se inicia como en todas las 

ciudades occidentales con la revolución industrial y consecuenter.ente con -

el advenimiento del capitalismo, sin olvidar que fue en Inglaterra donde 

primerar.ente éste se inició. 

El incendio que .:irrasó Londres permitió hacer modificaciones • 

al plano de la ciudad antigua, se derriba la muralla y se da prioridad a 

las zonas comerciales y a los transportes. 

"La !lolsa de Comercio, flanqueada por Jos Edificios de Orfe 

bres, la Oficina de Correos, la Oficina d·? Impuestos y de Seguros y la Casa 

de Moneda" 24 se constituyen en el centro de la ciudad. 

las casas y fincas de Jos nobles se ubican en el campo a las -

afueras de la misma. 

En las orillas de Londres se establecen los prireros talleres-

y con el tiempo las fábricas, junto a estas se ~pinan pequeñas casas que al 

bergan en una o dos habit~cioncs a los obreros y a sus familias, carecen de 

cualquier tipo de servicios. 

24 Korn, Op. Cit. P. 129 
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A pesar de que la población de Londres absorbió a las aldeas -

cercanas y creció en cuatro millones de habitantes en el perfodo cornprendt-

do entre 1051 y 1900, dentro de iJ obra pública se le di6 preferencia a Ja-

construcción de muelles, introducción de trenes electrices, tendido de vfas 

pilra el ferrocarril, etc., en ilpoyo de lil industria. 

Es en este período que surgen los primeras protestds por el e1_ 

tado de insalubridad de las habitaciones de los trabajadores, los cuales 

constituyen grandes barrios marginados y por el daño ecológico al río, debj_ 

do a la contaminación derivada de los desechos industriales. 

Pronunciamientos en este sentido son las Actas de Salud PGbli-

ca. 

En este conc,2pto surge en Hl99, el proyecto de Ebenezer Howard 

en su libro "To - Morrn1-1", la ciudad jardín. 

1!011ard propone la construcción de nuevas ciudades dotadas de -

espacios y arens verdes, de una zona habitacional y otra industrial. 

Se ubicarían cerca de la ciudad de Londres y otras ciudades i!!I_ 

portantes, separadas por un cintur6n verde y comunicadas con la ciudad por-

medio de carreteras y líneas de ferrocarril. 

El objetivo de est~s ciudades jardín es proporcionar casas a -

la población obrera, desconccntrar la industr1a y combatir la contaminaci6n, 
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las nuevas ciudades deberfan ser autosuficientes. 

El gobierno británico inicia sus acciones de dotación de vivten. 

da, problem.a fundamental de Londres, poniendo en marcha el Plan MARS, dicho­

plan se proponía la organización de la ciudad basada en unidades vecinal~s -

que deberían ubicarse en zonas deten:iinadas y con un número de habitantes 

constirnte y que contaría con todos Jos servicios municipal es en forr..a autón.2_ 

r..a. 

l.a segunda guerra mundial, impidió que el plan se llevará a .ca-­

bo, la destrucción que originó, agudizó el problema de vivienda. 

El informe Barlow, plantea la necesidad de buscar soluciones, -

se instrumenta un nuevo plan conocido como el Plan Abercombric. 

Este plan propone frenar el creclmento de Londres y reestructu­

rarlo siguiendo un proyecto de reorganización basado en cuatro anillos con -

céntricos: 

1) corona urbana, corresponde a la zona ya urbanizada en 

1944, cuya densidad debfa ser disminuida 

2) corona suburbana, caracterizada por un hi'ibita t di semi na­

do y de débil densidad 

3) cinturón verde, constituido por terrenos agrfcolas don -

de habla de Instalarse equipos recreativos y donde el 

crecimiento urbano habría de estar · .. ,-rtemente controla­

do 
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4) corona ex terna, la cua 1 deb i a acoger a 1 a pob 1aci5n de 1 

centro de Londres que se repartlrfa en ocho nuevas ciu­

dades y en ciudades ya existentes en v1as de desarro 

llo. 25 

Este plan no ha funcionado, Londres continua creciendo, s1 

bien el proyecto de desconcentración de la industria continua no ha sido 

con la celeridad necesaria a pesar de las ventajas e incentivos que ofrece-

el go:.ierno. 

Los empleos de gestión y oficina han aumentado. 

las ciudades nuevas diseíladls para obreros fueron ocupadas por 

empleados que hu(an del congestionamiento de Londres a donde regresan dia -

riarnente a su tr;;bajo, las zonas h;ibitaci1•nales de la ciudad se depaupera -

ron. 

Las llamadas ciudades nuevas construidas siguiendo los linea -

mientos de la ciudad - jardin y dis~ñadas para ser ciudades autónomas, poco 

a poco ~e han convertido en ciudades sátel i tes (dependientes) de la gran 

ciudad. 

25 Castells Manuel, Op. Cit. P. 331 



2.1.2 París 

París fue fundada por la tribu celta de los parisinos, a la 

cual debe su nombre, el sitio escogido fue una ribera del río Sena. 

34 

Durante el Imperio Romano en ella se construyeron algunas resl 

dencias y vil las de descanso. 

Presenta posterionnente las características medievales de otras 

ciudades europeas; tortuosas y estrechas calles, algunas fortificaciones y­

murallas rodeando a la ciudad. 

Tradicionalmente, Paris ha sido sede de las ciencias y artes,­

ademls de ser la segunda ciudad m5s poblada de europa despu6s de Londres. 

Los reyes franceses desde Francisco l y muy especialmente luis 

XIV se dedicaron J embellecer la ciudad, construyendo plazas, jardines, mo­

numentos y palucios. 

La revolución de 1792, crea un periodo de inestabilidad políti 

ca y económica, situación que desaperece con la coronación de Napoleón como 

emperador, este hecho marca el inicio de un periodo de recuperación de la -

Industria y el comercio, la ciudad crece en todos los sentidos. 

Paris al igual que Londres tiene un problema muy importante de 

vivienda y de distribución de la población en el Srea que comprende la ciu-



,, -.. .... ,; 
/.' ·., .-:.- 1' 

•, 
'\ ,."..,. _·,, 

---- !' 
'.' 

~ ' .. -
::. -,:::-: 1..-_ 

··:. _ ... 

- J·' 



35 

dad. 

En Parfs las actividades productivas son la industria y el co­

rnercio pero úl timamcnte ha aumentado en forma muy especial la gestión admi­

ni~trativa, convirti~ndose París en una ciudad administrativa. 

Al hablar de París debemos mencionar a Le Corbusier, quien re!!._ 

liza el primer esquema teórico para una ciudad contemporánea de tres millo­

nes de haL'tantes, clasificando las actividades en cuatro funciones esenci~ 

les: trabajo, vivienda, esparcimiento y transporte. 

Su esquema combina a la ciudad compacta y altamente organizada 

con el principio de la ciudad jardl~. se· propuso para ciudades nuevas y con 

t•na actividad ird·1,triul preponderante. 

El primer plan para P<H'ís se 1 larnó el Plan Voicin real izado en 

llJ25, este plan proponía un<! concentración de la zona administrativa y cul­

tural en el oeste de la ciudad y en el este la zona industrial, todo rodea­

do de amplios jardines y grandes vias de comunicación. 

La concentración de 1.i ,1ctividad administrativa y el crecimie!!. 

to de la población no fueron solucionados con este plan. 

El gobierno francés inicia un nuevo programa denominado la re­

conquista de París. el cual tiene corno finalidad rehabilitar, conservar, r_g_ 

novar y Cumbiar la ocupación del espacio urbano de varios barrios parisien-
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Los objetivos son cuatro: 

a) traslado de las industrias lejos de Parfs 

b) remodelación de los barrios hist6ricos 

e) renovación de los bJrrios bajos, construyendo espacios­

verdes y oficinas 

d) construcción de complejos habitacionales a las afueras­

de la ciudild, y que $u:,tttuyen las viviendas demolidas. 

los primeros efectos del plan se manifiestan en una creciente­

especulación con los terrenos ocupados por casas, fábricas y pequeños come!. 

cios estos últimos muy afectados y tienden a desaparecer. 

Aparición de asociaciones y comités vecinales ya que el plan· 

ha encontrado gran oposición entre los ciudadanos que deben ser desalojados 

y reubicados en zonas aledafias. 

El ritn~ con el que son derribadas las viviendas no correspon­

de a la cantidad de nuevas viviendas construidas por lo que ha sido necesa­

rio construir habitaciones temporales. 

Las zonas rehabilitadas se convierten en barrios de oficinas o 

residenciales en algunos casos. 

la principal petición de la población es conservar los barrios 
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y renovarlos. 

La oposición de la población ha dado origen al retraso y canc~ 

lación de los proyectos del plan. 

2.1.3 Las ciudades norteamericanas 

La mayorfa de las ciudades norteamericanas son relativamente • 

"nue'!as''. 

Sus odgenes son diferentes ;i tomar..os en consideración que 

norteamérica fue colonizada por cuatro naciones: Espaiia, Fr<1ncia, Holanda­

P Inglaterra. 

Los espaíloles se establecieron en la costa oeste y el sur, los 

franceses en Quebec y louisiana, los ingleses en las costas del este (las -

llamadas trece colonias), y los holandeses fund<ll'On Nu<:va l\mstcrdari hoy Nue 

va York. 

Las ciudades que m~s se desarrollaron en el siglo XVI l I y X!X­

fueron las del este: Nueva York, Filadelfia, Boston, Charleston y Oaltlmo -

re. El resto del país logra su desarrollo posteriormente debido al ferroca 

rri 1. 

El triunfo de los estados del norte en la guerra civil, sienta 

las ba~es de la prnducclón industrial, del capitalismo. 
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Al i~icio de1 presente siglo su producción aumentó enormemente. 

fortaleciéndose en la primera guerra mundial para decaer en la crisis econó­

mica de 1929 - 1933. 

Una de las formas que implantó el presidente Roosvelt para com­

batir la crisis fue proporcionar trabajo a travis de la construcción de 

obras pGblicas tales como: carreteras, calles, puentes, parques, escuelas, -

hospitales, etc. 

En materia de planeación urbana el desarrollo del valle del Te­

nessí y la construcción de las ciudades d1!1 Green Bel t. 

A partir de 1949, una vez que ha finaliz.:ido la segunda guerra -

mundial, se inician los programas de renovación urbana con la localización -

de barrios en mcil estado, lil dcmol icíón d1~ los misr;;os y la reubicación de 

sus habitantes en nuevas zonas, sin embargo, es de hacerse notar que los ha­

bit~ntes negros y de otras minarlas étnicas en su mayoría hJn encontrado di­

ficultades para reinte9rurse a su vida non:al debido a 1.1 hostilidad que prg_ 

sentan los residentes blancos de los barrios donde han sido reubicados. 

Actualmente el programa de rencvación continua pero enfrenta la 

oposición de la población a ser desalojad,1, especialmente los ghetto; (ba 

rrios bajos) localizados en zonas céntricas. las cuales son destinadas según 

el programa. J &reas culturales, residenciales y comerciales. 
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2.2 Modelo Socialista 

2.2.J Las ciudades de la Unión Soviitica 

A.principios del presente siglo Rusia contaba con pocas ciuda­

des en sentido estricto; la extensión, dificultades clim~ticas y geogr§fi -

cas del país dificultaban su desarrollo. 

la revolución rusa de 1917, hecha por obreros y masas urbanas-

acelera el proceso de industrialización. 

La planeación económica que en la Unión Soviética existe a tr~ 

vés de los pl,1nPs quinquenales instrumenta nuevas pol ftícas econónícas y p~ 

blacionales, es asf, que se inicia una nueva polltlca de fundación, renova-

ción y readaptación de ciudades. 

Las nuevas ciudades se ubican principalmente en el oriente de­

la federación, se han planeado, proyectado y organizado con base a la mano-

<le obra que se utilizará en las zonas industriales, mineras, petroliferas y 

portuarias de Siberia principalmente. 

El mejor ejemplo de renovación urban.i es sin lugar a dudas Mo~ 

cú, esta ciudad fue fundada por la tribu eslava de los viatitsi 26 que es-

tableció una pequeñ~ aldea a orillas del Oká, con el tiempo la aldea creció 

26 Mijailov N.N. "La Unión Sovi~tica", Espaíla, 4a. Ed. 
Ediciones Danac:-1976. P. 281 
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y se constituyó en.una ciudad. residencia de los zares. 

La primitiva traza de la ciudad tenía características medieva­

les contaba con murallas y torres, el Kremlin residencia del zar y los pal_! 

cios de los nobles se construyeron con materiales durables, las casas del -

pueblo eran de madera, aún a principios del presente siglo carecián de los­

servicios mínimos. 

La actual renovación de Moscú ha respetado la distribución ~n­

ani llos concéntricos y avenidas en fonna de radios. pero ha emprendido pro­

gramas de vialidad ampliando y construyendo calles y avenidas, en el progr_! 

ma de remodclación se han conservado los cdificos históricos pero se han d_g_ 

rribado aquellos que no tienen valor arquitectónico o histórico para dar p~ 

so a la construcción de edificios de oficinas, departamentales y ireas ver­

des. 

El principal problema de Moscú es su crecimiento, a pesar de -

que se han Implantado programas para contrarrestarlo y la vivienda, que a -

pesar de los esfuerzos por construir cada vez un número mayor, éstas son e~ 

casas, pequeftas y aún deficientes. 

2.2.2 Las ciudades de China 

En China las ciudades m~s importantes se localizan en la costa 

orienta 1. 

La revoluci6n china a diferencia de la rusa se hizo por las m_! 
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sas campesinas, es así que no se vio muy favorecida la fundación de nuevas­

ciudadcs. 

Es necesario.señalar que las ciudades existentes han crecido -

pero este hecho es atribuible a la tasa de crecimiento poblacional de las -

mismas. 

Sin embargo, debido a el nuevo modelo económico que se instru­

menta actualmente en China. donde la industrialización es un factor muy im­

portilnte, es de preverse una nueva polftica ·poblacional y con ello Ja ap~ -

rición de nuevas ciudades. 

2.2.3 El modelo cubano 

En el periodo que va de 1959 a 1970. Cuba ha enfrentado diver­

sas situaciones par,1 las cuales ha tenido que adoptar o crear nuevas politj_ 

cas tanto económicas como sociales. 

En materia urbana se han planteado los siguientes objetivos: 

1) Inversión prioritaria en las áreas rurales con el fin -

de desalentar 1a migración hacia las ciudades, especial 

mente La Habana. 

2) Fomentar a trav~s de programas especiales un crcciente­

flujo de personas radicadas en la ciudad de La Habana -

hacia las pequeñas poblaciones del interior de la isla. 
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3) Concentrar a la poblaci6n rural dispersa. 

4) Dotar del equipamiento urbano necesario a las poblacio-

nes del interior. 

5) Impulsar a La Habana como centro económico, pol itico, -

cultural y artfstico más importante de la nación. 

En materia urbana se han tomado acciones principalmente en dos 

sentidos: vivienda y asentamientos humanos. 

En relación a la vivienda antes de 1959 el mayor porcentaje de 

la inversión estaba canalizando hacia la infraestructura turística y a la -

construcción de casas de lujo. 

Los costos y la especulación inmobiliaria margino a los secto-

res populares. 

En 1958 l~s niveles de hacinamiento eran de 1.3 a 1.8 personas 

por cuarto. El déficit de vivienda en las ciudades alcanzó la cifra de 

250,000 unidades y en el campo de 400,000 unidades. 

Después de la revolución de 1959, se creó el Instituto Ndcio -

nal de Ahorro y Vivienda con el fin de crear la bJse legal y administrativa 

para hacerle frente al problemJ de la vivienda. 

El 14 de octubre de 1960 se promulgó la Ley de Reforma Urbana­

la cual disponía que los inquilinos de todo el pafs se convertfan en propi~ 

tarios de los inmuebles que ocupaban, amor•tizando el valor de su vivienda -
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en per,odos entre 5 y 20 aftos. 

Los·resultados en materia de vivienda y de prestaci6n de servi 

cios, Pst¿ último con avances significativos, se observan más claramente en 

el inicio de los afios setenta. Es precisamente en ~sta d&cada cuando el d! 

sarrollo de la Industria de materiales prefabricados para la construcción -

y la or~anizaci6n en los centros de trabajo de microbrigadas voluntarias, -

permiten que se Intensifiquen la construcción de viviendas, especialmente -

·destinadas a los propios centros de trabajo de dichas brigadas. 

En el plan correspondiente al quinquenio 1976-1978 se proyecto 

construir 200,000 viviendas de las cuales sólo 35,000 5e ublc<1ri'an en La H~ 

bana, no se cuenta con datos de los resultados de este plan. 

Estrechamente ligada a lJ politica de vivienda se encuentra la 

politica de asentamientos humanos. Esta politlca busca fundamentalmente la 

concentración de la población di5persa y el reforzamiento de las ciudades -

intermedias. Con este fin en 1964 se creó el ln5tiluto de Planificación F.5_ 

si ca. 

En 1971 se forman los Gruros de Oes.::rrollo de Comunidades 

previendo la necesidad de fomentar la creación de asentamientos numanos de 

pequenas dimensiones vinculados exclusivamente a la5 actividades agropecuarias. 

Con el objetivo de promover esta nueva política, a mediados de 

los años setent~ ·se etectúa una reorganización administrativa que comprende 

u11a nueva división pal ltica y la promoción de la descentra] izac16n de fun -
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CAPITULO I II 

CIUDADES DE MEXICO 

El crecimiento urbano en México se da en forma clara hasta i;l­

presente siglo y corno ya anteriormente se anotaba este fenómeno se acentúa, 

con la instrumentación de una nueva política económica que plantea la indu1._ 

trial ización como modelo económico de desarrollo, por lo que podemos afir -

mar que en los aous 40 se inicia propiamente el crecimiento de las ciudades 

mexicanas. 

Sin embargo, también cabe y es necesario seílalar que este cre­

cimiento h,: sido, siguiendo un patrón que ya se manifiesta desde la época -

«interior a la l 1egada de Hernán Cortés a suC'lo americano. 

El patrón al que nos referimos es la preeriinencia indiscutible 

de la ciudad central, primeramente conocid,1 como México-Tenochtitlán y des-

pués como Ciudad de México, la cual hasta nuestros días mantiene su jerar -

quía de 1nc~trópol i, no sólo por su extensión y dominio regional, sino por su-

indiscutible preeminencia il nivel nacional. 

Un segur:do aspecto de este patrón, el cual se manifiesta más -

tardíamente, es la importancia de las ciudades del centro del país y poste-

rionnente las del norte, sitio en donde ha florecido .la industria, la agri­

cultura capitalista y la minería. 
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A continuación se abordarán estos y otros aspectos referentes 

al sistema urbano de México. 

3.1 Antecedentes urbanos de la Ciudad de México 

La fundación de la Ciudad de México se señala tomando en cons.!_ 

deración el testimonio indígena, hacia el año 2 calll, lo que en nuestro 

sistema de medición del tiempo equivale al 18 de agosto de 1325. 

En sus 658 ai\os de vi da, es ta ciudad se ha transfonnado pro fu_!! 

<lamente. 

La ciudad fundada por la úl tir.l1l tribu nahuatlaca que arribó a­

el "Valle de México" nace rodeada del mito, de la leyenda. 

El sitio elegido por este pueblo fue un pequeílo islote en los­

pantanos del Lago de Texcoco, si tornamos en consideración las dificultades­

del terreno, grande debió ser el af5n de sobrevivir de este pueblo y no só­

lo eso sino tambi&n de dominar, ya que en menos de 200 aílos lograron hacer­

de un islote el centro del ~undo conocido por estos pueblos prehisp~nicos. 

A la llegada de Hern5n Cortés a Tcnochtltl~n el 8 de ncviembre 

de 1519, los espanoles encontraron unJ aut6ntica ciudad, con Jvenidas, d1 -

qucs, muelles, palacios, templos, mercados, escuelas, etc., perfectamente -

organizada no solo urbanamente sino socialmente tambifin. 
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El testimonio de estos hombres lo confinna "nos quedamos admi­

rados y declames que parecía a las cosas de encantamiento que cuentan en 

los libros de Amadís, por las grandes torres y cues y edificios que tenian­

dcntro en el agua y todo de calicanto, y aún algunos de nuestros soldados -

declan que si aquello que veían era entre suenos•. 27 

La ciudad que los espaiíoles conocieron y destruyeron en 74 

días de sitio contaba con una población estimada entre 200,000 y 300,000 h! 

bi t.intes ( 1 os i nves ti r¡adores no se ponen de acuerdo en es te da to), se ex te!]. 

dla por el norte hasta lo que hoy conoce~os co~o la calle de Juventino Ro -

sas y Avenida del Trabajo; al oriente hasta ferrocarril de Cintura y Hora -

z5n; al sur a las calles de Chimalpopoca y al poniente hJstJ muy cerca de -

Bucareli y Guerrero, estundo dividi,lJ en cinco "b.:irrios": Teopan, Moyotlán, 

Cuepopan, Atz~~c1lco, y como barrio independiente ... Tlatelolco. 28 

Después de la destrucción de la ciudud f!ernfo Cortés decidió -

fundur la nueva ciudad sobre las ruinas de la primera, y se encomienda a 

Alonso Garcla Bravo la traza de la ciudad española. 

Garcla Bravo se apoyó y siguió en muchos aspectos la organiza­

ción y distribución de Tenochtitlfo que coincidía en ténninos generales con 

las ideas espaílolas al respecto. 

27 Hevistu Comu~i_d_ad Conac_Xb_ Ayer ... hoy la Ciudad , México, febrero-marzo 
de 1982, a VII!, No. 134 - 135 P. 72 

28 !dern. 



48 

"En principio conservaron la plaza mayor y el emplazamiento de 

los palacios que la rodeaban y redujeron considerablemente el espacio que -

ocupaban el conjunto ceremonial de los templos ..• 1129 

Alrededor de este centro, siguiendo los ejes formados por las­

antiguas calzadas aztecas, diseñó la cuadrícula o damero reservando espacio 

para las plazas menores. 

La nueva ciudad era mSs pequeña que la anterior, sus lfmites -

(aproximadamente 100 manzanas) eran por el poniente Eje Llzaro C§rdenas, por 

el norte Colombia o Perú, por el oriente Leona Vicario, La Santfsima o Je -

sús María y por el sur San Pablo y José Ma. Izazaga. 

Alrededor de la ciudad se establecieron los barrios indlgenas, 

la fisonomfo de 1;1 ciudud, la llamada imagen urbana se transfonn6, donde 

estuvieron palacios y teocallis, surgieron iglesias, conventos, casas y pl!_ 

zas españolas, siguiendo un modelo que hoy se conoce corno reticular, por 

asemejar una cuadrfcula. 

En los tres siglos que duró la colonia la ciudad sufrió de 

inundaciones y pestes producto de la contarnlnación de acequias y lagos, lo-

que originó que se iniciaran las obras para desecar el lago de Texcoco. Ha 

cia 1800 ln ciudad habfa crecido en extensión y contaba con una población -

29 ldGn. 
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de 137,000 habitantes, los barrios indfgenas se integraron a la ciudad pro­

P fornen te dicha • 

La gran inestabilidad política que caracteriza la primera mi -

tad del siglo XIX, repercute en la ciudad de M6xico. La ciudad crece con -

lentitud y conserva su fisonomía; alrededor del centro rnornumental viven fa­

milias acomodadas y en la periferia (barrios y poblados cercanos) las cla -

ses populares. 

La ley de desamortización de los bienes eclesi~sticos de 1656, 

dió pie a una importante transformación de la ciudad al fraccionarse las 

propiedades de la Iglesia, surgiendo nuevas calles y barrios. Este hecho -

originó un fen6meno contrario al de~crlto en p~rrafos anteriores; las cla -

ses pudientes a~a~donan el centro y se Instalan en los nuevos barrios del -

noroeste o bien en los pueblos cercanos (Tacubaya, Tacuba y San Angel). los 

predios e inmuebles que abandonan son arrendados por las clases populares. 

A finales del siglo XIX la ciudad se extendió hasta la colonia 

Guerrero en las inri;ediaciones del antiguo burTlo de Tkte1o1co y Santa Ma -

r!a L:i Rivera. Se introduce el telégrafo; el transporte tirado por caba 

llos; las calles so11 empedrildas; se hacen nuevas obras de desague y se em -

pieza ei bombeo de los m;rntos ucuífcros del valle. 

E11 el presente siglo, el crecimiento de la ciudad se aceleró -

enorn::mentc: debido al desorbitado incremento de la población. En el afio de 

1910 la población nlconzá el número de 721.000 habitantes: en 1925 llega 
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al millón; para 1~60 alcanza la cifra de 4,374,000; en la década de 1970 la 

población asciende a 6,894,000 habitantes> la poblaci6n estimada para la 

Ciudad de México, actualmente es de aproximadamente 14,700,000 habitantes y 

20 millones de per~onas para lo que se considera el área metropolitana. 

A Jo largo del presente siglo, la Ciudad de México se ha caraf 

terízado por un enorme crecimiento tanto en población como en extensión. 

Esto es atribuible basicamente a tres factores: la concentración del poder­

pol ítico, del poder económico y la consecuente concentración de servicios. 

La CiudJd de México se ha conformado de tal manera, que se nos 

presenta como tres ciudades en una sola área: la ciudad que cuenta con -­

servicios dc primer orden, una envolvente o segunda ciudad que cuenta con 

algunos servicios y la tercera, ciudad de Jos rnarginados sin el r.iás ele-­

mental de los servicio5. 

La carencia y/o desorden de los servicios públicos en términos 

generales, la densidad de la población y su extcnsi6n han hecho de la Ciu -

dad de México una de las ciudades m!is problemHicas del mundo. 

3.2 Otras ciudades de H~xico 

Las ciududes de México han surgido, florecido y muerto en alg!:!. 

nos casos debido, fundamenta Jmente a el poder económ leo que logren poseer. 

En la colonia y en el siglo XV!!, Puebla, Pachuca, Veracruz, -
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Acapulco, Guanajuato, Taxco, se constituyeron en los centros más importan -

tes debido a la industria textfl, minera, o por ser centros de comunfcacf6n 

con el exterior. 

A fines del siglo XVIII y a prfnclpfos del XIX florecen las 

ciudades del norte, Guadalajara, San Luis Potosf, Aguascalientes y Coahufla, 

por ser estos, puntos de desarrollo agrícola, minero y por el auge del fe -

rrocarrll que se d1rlg!n principalmente al norte, a donde se enviaban la m~ 

yor purte de materias primas, ya que li! pol ítlca porfirista favorecfa la 

producción destinada ill mercado externo en detrimento del mercado interno. 

Los ferrocarriles. no sdlo fundaron ciudades sino también in -

cremen ta ron las ucti vidades económicas con lo que se favoreció el crecimfe~ 

to.de ciudades _COTO: Guadalajara, Aguascalientes, Torreón, Cd. Lerdo y Go -

mez Palacio entr~ otras. 

Al crecer estas ciudades creció la demanda de servicios de la-

población. 

El crecimiento de las ciudades siempre ha estado en estrecha -

relación a los fen6menos sociales, polftlcos y económicos del país en gene­

ral. 

En momentos de inseguridad por los constontes levantamientos -

anr><ldos, por la guerra interna o invasiones, las pequci\as aldeas y ranche -

rl'as desapar~d8n ya que los moradores al igu<1l que los habitantes de pobl!_ 

dos y ciududes del interior buscaban lu protección de las "ciudildes gran -



52 

des" donde existían fuerzas annadas. 

Al finalizar esta etapa, generalmente la población regresaba -

a la región, a los pueblos que hablan abandonado. 

M6xico a principios de este siglo era evidentemente un pafs 

Jgrario, el grueso de Ja población vivía diseminada en pequeños pueblos y 

rancherfas. 

Después de la revolución, en los años 20 se inicia un perfodo­

de reconstrucci6n, en la Ciudad de M~xico se realizan obras de Infraestruc­

tura especialmente de co~unicaciones para enlazar al resto del país con la­

ciudad central, sin embargo, la crisis económica mundial de este periodo se 

mJnifiesta en un escaso incremento de la población urbana y del surgimiento 

de nuevas ciudades. 

En los aílos 40, la segunda guerra mundial favoreció el desarr~ 

llo industrial del país, en términos de urbanización se ven favorecidas en­

ferma especial Lis ciudades fronterizas del norte, alcanzando un gran auge­

rM~~rctal e industrial. 

En el sureste pocas fueron las ciudade~ que crecieron y se si­

gue manteniendo en los estados de Oaxaca, Guerrero, Zacatecas (excepción de 

la zona norte) y Chiapas un atraso económico que redunda en el desarrollo -

urbano. 

Hasta 1960,. el crecimiento urbano del interior del pafs se vio 
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favorecido por el auge de la agricultura y la ganadería de exportación y 

para consumo interno; pero en la década de 1960 - 1970 este auge decre­

ció debido principalmente a la expansión y atracción que sobre la pobla­

ción del pafs tiene la Ciudad de Mixico, la cual es la mayor receptora -

de migrantes campesinos. 

El sistema urbano de México ha seguido un patrón basado en po­

cas ciudades con influencia regional, es decir la dominación de una ciudad­

grande en detrimento de las ciudades medias y de los pueblos. 

Es as! que después de la Ciudad de México encontramos pocas 

ciudades de importancia y f5cilmente podemos enumerarlas: Guadalajara, ~on 

terrey, Puebla (punto de enlace con el Golfo de México y su ciudad dominan­

te Veracruz), lils .cuales han mantenido en forma constante el dominio sobre­

las regiones m5s import3ntcs económicamente del pals. 

Esto ha originado un hecho paradójico, por un lado se encuen -

tran pocas ciudades con millones de habitantes y por el otro un gran número 

de poblados con bajos Indices de población. 

Ul t imamente se no ta una tendencia a un reacomodo de la misma. 

EstJ situación es probablemente la que a largo plazo permita -

el descenso de las tasas de crecimiento y la expansión de las grandes ciud~ 

des, pero originará necesariamente el surgimiento de sistemas de ciudades -

de carácter intermedio que deberán cubrir las necesidades. económicas, so -
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ciales y administrativas de sus pobladores. 

Es necesario desde hoy prepararse para este cambio y evitar el 

surgimiento de ciudades coIT?o el Distrito Federal, que por su enorne exten -

sión y población, originada por la anexión de tierras y poblados vecinos A· 

tal grado de volverse ingobernable. 

Es ¡;¡uy importante terminar con la paradoja de la urbanización­

mcxicana a través de una racional y adecuada planeaci6n oe alta participa -

ci6n no sólo gubernamental sino tambl6n ciudadana. 

En este sentido solamente la región del Golfo de México y del­

Itsmo de Tehuuntepec pueden considerurse como una reserva territorial para­

el futuro crecimiento urbano. 

Esta afirmación se sustenta en los siguientes factores: 

la región cuenta con recursos ilimitados y b,;ratos de aguJ, ya que se ubica 

entre los r!os P,ínuco y UsumJcint.:; y entre Tarnpico y Ciudad del Cannen zona 

donde se recibe el 65:, de los escurrimientos del pals; la tierra es fértil­

Y ~e local izan grJndes cuencas agropecuarias¡ los recursos energéticos con­

los que cuenta y la cercanla del mar le aseguran el abasto de alimentos y -

cornbus ti ble. 

Esta área cuenta con infraestructura portuaria, para la extra~ 

ción del petróleo, para la petroqufmlca industrial. Además cuenta con ciu­

dades medias que pueden ser reacondkionadus y reequipadas para que puedan-



55 

constituirse en zonas atractivas y capaces de recibir a nuevos pobladores. 

3.3 Equipamiento e lnfraestructura Urbana 

El concepto de equipamiento urbano, se identifica con las trs-

~ talaciones fisicas y espacios necesarios para la prestación de algunos ser­

vicios públicos tales como: 30 

a) equipo escolar 

Se considera parte de este rubro: instalaciones para ~scuela -

primaria incompleta, primaria completa, secundaria, preparatoria ticnica 

(subprofeslonal), profesional. 

Su existencia esta en relación al ta?lk'li'to de la localidad. 

b) equipo médico sanit~rio 

Se conforma por la existencia de médico, dentista, dispensario, 

-:-"·dca, hospital. 

c) equipo comercial financiero 

Se incluyen los siguientes servicios: tiendas al menudeo, tien_ 

das de mayoreo, tianguis, rastro, mercadG municipal, mercados en cadena, 

bancos. 
30 Gonz1ilez Salazar, Manuel. "Panoram11 Urbano¡ Equipamiento e Infraestructu­

.i::i!.'.'.. en El OIA; 20 octubre 1982. 
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d) equipo recreativo deportivo 

Son parte de este punto: parques, jardfnes, campos deportivos 

y locales deportivos. 

e} equipo cultural 

Corr.Q equipo cultural se consideran: bibliotecas, museos, 11 -

brerías, teatros, etc. 

Estos equipos se caracterizan por estar estrechamente vincul!!_ 

dos al tamafio de J.:i localidad de ubicación. 31 

El concepto de infraestructura, se haya identificado con aqu~ 

llos servicios, que requieren de instalaciones para integrar redes de dis­

tribución. 32 

Estos servicios presentan la caracterlstlca de ser sujetos del 

pago de un derecho ·o cobro de tarifa para que el usuario pueda utilizarlos. 

Aquf pueden incluirse: 

a) infraestructura municipal 

Este equipo lo constituyen los servicios de: agua, drenaje, -

31 Ramos G. Sergio, Urbanización y servicios públicos en México, MéJdco, -
1972, UtlAM. la. Ecr.""P. 9S--

32 Gonz.'.llez Salazar Manuel, Op. Cit. 
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electricidad, pavimentación, semáforos, panteón y 1 impia. 

En ias ciudades de cierta importancia ~s posible encontrar la­

presencia de estos servicios, con excepcl6n de sus .zonas marginadas. 

En las poblaciones y localidades pequeñas el único servicio 

constante es la electricidad. 

b) transporte 

Aquí se incluyen: autobús foráneo, ferrocarril, autobús local, 

transporte aéreo, tendido de vías, carreteras, etc. 

El ferrocarril y el transporte a~reo, se encuentran localiza -

dos en ciertas zonas. (n el prin1er c.:iso ~specialrnente en el norte del pats. 

En el segundo caso el servicio esta orientado a las zonas turísticas y a 

lus ciudades estatales más Importantes. 

El autob~s for§nco es el m~s extendido de todos los transpor -

th• con los que cuenta el país. 

El autobús local es de poca extensión y penetración, sobreto -

do en aquellas reglones geogrSficas mis apartadas y de dificil acceso. 

c) comunicaciones 

Comprende: correos, telégrafos, tel6fonos, red interna, tel~f!!. 
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nos red externa. 

La red teléfonica interna y externa generalmente se presentan 

juntas y en localidades mayores. 

En. las localidades pequeñas habitualmente se encuentran el CQ 

rreo y el telégrafo. 

Dentro de las comunicaciones también se puede incluir los ser_ 

vicios de comunicación social como son: radio, televisión, periódicos. 

Estos servicios sólo se encuentran en localidades grandes. 

Por último, es necesario señ<ilar la estrecha vinculación e i.!!_ 

terrelaclón existente, entre el equipamiento y la infraestructura urbana. 

Asimismo, se observa una tendencia a equipar m5s y mejor a 

las ciudades y loc.:ilidJdes de rn:iyor tamJiio, con lo que se Jgudiza la dife­

rencia entre campo y ciudad y se fomenta 1a r.iigración rural. 

3.4 Identi ficaciór. de los principales problemas urbanos, -

el caso de la Cd. de M~xico. 

A cont i nuac i 6n se enumeran a 1 gunos de 1 os prob l cmas que enfr~n 

ta la Ciudad de México y en menor medida otras ciudades del interior del -

pats. 
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3.4.1 Vivienda 

Es probablemente uno de los problemas m~s importantes y más 

grave dentro de las grandes ciudades, no sólo en México sino en otros paf -

ses como ya se ha seílalado con anterioridad. 

El problem.1 habitacional crece en la misma medida que la ciu -

dad se desarrolla, y tiene varios aspectos: la oferta de vivienda en propi! 

dad o en alquiler es escasa y de costo muy elevado, lo que deja a extensos-

sectores sin posibilidad de acceso a este mercado. 

La especulación con los terrenos urbanos, que se encuentran 

n pocas mJnos y elevan el precio de Jos nismos. 

La aparición de barrios m.:irginados que no c1Jentan con ningún -

servicio y donde el uso de una vivienda de uno o dos cuartos, por familias-

numerosas es muy común ( hac i naini en to). 

Las estadistlcas seílalan que en el pals existen 12 216 462 ca-

sas habitación de las cuales un 66.Bl son casas propias, con un Indice de 

5.5% de personas por vivienda, 71.Zt cuentan con agua entubada, 52.l: con -

drenaje, 74.6: con energía el6ctrlca y un 56.5% estAn construidas con tabi­

que. 33 

n fié_ldCo Estadística Económica y Social por entidad Federativa, México, 
Y-981, Secretarla de Program.lción y Presupuesto, p.p. 40 - 45. 
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Estos datos. preliminares del censo de 1980 muestran en cier­

ta medida. la carencia a nivel nacional de servicios y viviendas 6ptimas -· 

para un amplio sector de la población. 

Para combatir es te problema surgieron organismos como el llffQ. 

o IU\VIT. FOVISSTE, IrlúECO, etc., los cuales a pesar de su esfuerzo, se cale!!.. 

la que existe un déficit de 794,839 viviendas. 

Otra forma de atacilr el problema es ·regulando la tenencia de­

la tierra lo cual en el Distrito Federal alc;rnza la cifra de 700,000 cer.tj_ 

flcados de propiedad expedidos. 34 

3.4.2 Servicios PGbllcos 

En relación al sendcio de energia e"iéctrica se puede afirmar 

que es e 1 mfi s ex ten so y e 1 que ha 1\ P.g,:;:!~ a todo •? 1 pa is. 

En lo referente al cquipan~ento urbano en materia de sanidad. 

educación, vigilancia, comunicación social, deportiva, cultural, et~., los 

servicios se hal ldn conwntrados en lils ciudades y localidade, de IThllyor 

concentración demográfica y econórai ca, ounque es necesario ac. larar que no-

siempre funcionan con la eflclenciil deseada. 

A) Abastecimiento de agua 

•.•........•. ~~~~~~-~-las condiciones geográficas dí! la Ciudad dr: México -

34 Revista Comunidad Conacyt, ~1SJ.Y~n9ña.!1E_J2.__E_i_!!_d2.<!· Mé><ic.o, <stríl-111ayo· 
de 1982, año v:IJ No. 136-137 P. 71 
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el ab&stecimiento de agua para su poblaci6n de. 14 700 000 habitantes es· 

muy oiHcil. 

La altura y la falta de rfos cercanos obligan al bombeo de 

agua de ríos cada vez más lejanos, ejemplo de esto son las obra; del rfo -

Cutzamala la cual aportaró el caudal de agua que recibe la ciudad 19 m3 

por segundo, pero el bombeo de agua signlflcarl un consumo eléctrico del -

5.51 de la producción de energía eléctrica total del pa!s en 1980. 

Esta situación aunada al constante tendido de tuberfa (para -

abastecer a los nuevos barrios) se refleja en un alto costo. 

Además es necesario anotar que los recursos hidrológicos de ~é 

xico son de origen pluvial. 

B) Transporte y Vialidad 

El transporte es uno de los servicios importantes dentro.de -. 

una ciudad, donde las distancias que es necesario recorrer desde el sitie-

donde se habita h~sta e1 centro de tr~bajo, diversión o estudio es mayor -

que en los pueblos o localidade~ pequcfias donde pueden hacerse a pie. 

Se calcula que en 1a República Mexicana (datos de 1973) en:.-

tian aproximJdamente 4,524,097 automóviles de los cuales 2 000 000 1:s <h.: -

cir cerca del so: circulan en el área metropolitana de la Ciudad de H'xico. 

35 ldem. P. 177 
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El incremento constante de vehfculos hace que las vfas d~ tomJ!: 

nicación sean insuficientes y que la v1a11dad, sobre todo en horas do mayor 

tráfico, sea nula, originándose congestionamientos y desquiciamiento de la­

vial idad. 

Las obras de infraestructura que se realizan dentro de las el~ 

dades y en especial en el Distrito Federal generalmente soq insuficientes -

por el alto incremento de los vehículos particulares, los cuales son adqui­

ridos por las pcr5onJS de mayores ingresos de la población y utilizados a -

razón de 1.3 personas por cada uno. 

Es decir, que los vehfculos no son utilizados en toda su capa-

cidild. 

Por otro lado, el transporte colectivo se orienta a las perso~ 

nas de l!t!?nores recursos, ,1ctualmente se busca mejorar al servicio tanto 

cuantitati'lamente como cu~l it<JUvam'.:nte rara lo que se han incn:mentado el­

servic~o de transporte colectivo r:;etropo1 itano (iletro) a111pliando o instalan 

do nuevas rutas. 

Para el sexenio 1976 - 1982 se pretendía tener en funcionamie! 

to siete rutas, con una longitud de 110 km de vfas y moviendo ur volGrnen 

de 18,500,000 de pasajeros diariamente, pero la reducción presupuestal imp! 

dió la culminación de estas obras. 

Otro intento por alentar el tran~porte colectivo y con ello m~ 



63 

jorar h vialidad ha sido el retiro de la conces16n del transporte por aut!!_ 

buses a pennisionarios pasando al control del Departamento del Dlstrtto Fe· 

deral, a~'lllentando de 5000 a 10,000 las unidades. 

Sin embargo, las metas trazadas para un mejor y mh eflciente­

servi cio aún no se alcanzan. 

3.4.3 Contaminación y deterioro ecológico 

Si pensr.unos en la ciudad conxi un resultado del desarrollo in-· 

dustriol donde habitan, ccmo on el caso de la Ciudad de M~xico, varios • 

mil lenes de pei·sonas y ci r-cu I iln aproximaú2i~.cnte dos mil tone:; de vehfcu--

10$ automotores, es im;rns ible no p;:;nsar en los efectos que la conjuga--­

ci6n de estos elementos originan. 

Como posteriomente se señala, la ciudJd ejerce fuertes presle_ 

nes de tipo psicológico en sus habitantes pero tambi~n afecta gravemente·la 

salud de los mismos. 

La contaminación es una "enfermedad" que está en todos los r..e­

dios naturales; aire, agua, tierra y se habla tarnbi6n del ruido y de la luz 

como un contaminante, en general se refiere a todo agente biológico, qufmtco 

o de otra índole que altere el estado de la natt1rJ1eza y del hombre. 

En el aspecto de 1.:i contaminación y deterioro ecológico, Ja cj_u 

dad de Hfixico se enfrenta a un nuevo problema y no por ello menos importan­

te, baste recordar las acontecimientos acaecidos en Londres. 
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La creciente tala de los bosques y la desecac16n del lago. de­

jó a la ciudad de México sin ningún amparo contra las tolvaneras y sin fueü 

te para la renovación del aire. 

Dentro cel ~rea urbana se encuentran industrias altamente con-

taminantes: refinerías, fábricas de cemento, fundidoras, qufmicos, papel, -

etc., que aunado a los automóviles y a la basura generada por sus habitan -

tes da cono resultado una contaminación que medida en toneladas de partfcu-

las la1uJd,1s .i1 aire es de aproximadamente" 2 900 000 toneladas, con una~ 

composición de 2 627 000 de toneladas de hidrocarburos, ello sin considerar 

las 372 000 toneladas de partrculas (derivadas del c8nento, cal, yeso, etc). 

304 000 ton~ladas de S0
2

, 120 000 toneladas de hidrocarLuros y 90 000 ton! 

J.1dus de NOX •.• de origen industrial". 36 

Para combatir este problema se han iniciado prograr.ias de. refo­

restación y medidus de control para la industria al tdmentf: contaminante •. P.!! 

ro podemos afinnar que las acciones en este sentido apenas empiezan. 

3.4.4 Migración rural 

El constunte crecimiento de la población de la zona metropoli­

tana de la Ciudad de México impide dar una solución más o rr.enos permanente­

ª los problemas que l<i ,1fl ígon, ya que constameotc tiene que ampliar la red 

36 Revista Comunidad Conacyt, Ob. Cit. P. 127. 
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de servicios públicos. 

Uno de los factores del crecimiento de la población es la ml • 

gración rural. Se calcula que el 303 6 3SZ de la pob1ac16n total de la el! 

dad son gente que p1·ovicr.e del interior del pais, en busca de mejorar sus -

condicione~ de vidii y sólo encuentran desempleo y marginación. 

Est¿ población de escasos recursos. se ubica en las lreas de rn~ 

nores servicios, en los barrios pobres (se calcula que dichos barrios ocu -

pan un 60X del irea urbana). 

lJ migración rural es uno.d! los principales problemas a resol 

ver. Para lograrlo. se requiere no s61o de la Planeación Urbana, sino tam­

bHn de la in:;trun1entaci6n de una pol 1tica demográfica y de desarrollo eco­

nómico que facilite la redistribución de la población y el logro de mejores 

niveles de vida. 

3.4.5 Efecto Social 

La ciudad rr.0derna en su continuo crecimiento ha generado una -

serie de problemas, no ~ólo a sus habitantes, tambifin a las autoridades re~ 

ponsables de la ad1nini stración de las mismas. 

Los problemas generados por la convivencia en un espacio rela­

tivamente reducido de miles y has ta mi 1 lones de personas van desde la ha 

bitación, transporte, contaminación hasta los problemas de tiµu eniocio--
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nül que stJfren las personas, producto de lo que se identifica como resultadO • 

oe ta "presión urbana•. 

La ciudad moderna se caracteriza por una gran actividad, su 

crecimiento y desarrollo es paralelo a la aparición de tecnologfa mis avan-

zada, d1d Cl'eciente industrialismo. 

Este proceso de crecimiento acelerado y de tecnificación, In -

fluye en las actitudes del hombre, en sus relaciones con otros individuos,-

con los objetos que lo rodean, con sus costumbres etc., y lo impulsan a te­

ner una capilcidad de adaptación superior. 

La presión que ejerce la ciudad moderna sobre sus habitantes,-

las dificult<.Hles de adadptación, a las que Alvin Toffler denomina el "schok 

del futuro" 37 , ha generado la aparición de una serie de cstudibs que tocan-

temas tales como: la psícologíJ ambiental, la sociología urbana, etc. 

En la elaboración de los estudios ant~s mencionado~. por su e~ 

rácter, han requerido de la intervención de psicólogos, socioló~os, urbani~ 

tas, arquitectos y administradores, entre otros. 

Estos equipos multidisciplinarios, persiguen sola::v,nte un objg_ 

tlvo. crear mejure~ condiciones y perspectivas para el homGre q·~ habita en 

37 fil respecto consultese, Toffler Alvin, El "ssho~-~~-f_ll.~!J!Q.•_ España, 
la. Ed. Pldza f, Janes, 1981. P. 363 
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la ciudad moderna. el hombre ciudad. 



CAPITULO [V 

AOHIN!STRACION PUBUCA Y PLANEAC!ON URBANA 

Para poder establecer la relación existente entre la planeaci6n 

urbana y la administración pública, es conveniente retomar lo expuesto en el 

capitulo primero referente al primer concepto citado. 

La Planeaci6n Urbana consiste en Ja previsión y planteamiento_-

de metas y objetiva; tendientes a mejorar Jos servicios, normar el crecimie!! 

to, rehabilitar, reconstruir, etc., a las ciudades. 

Debe cons i deru rsc como un proceso integra 1 • ya que cada uno de 

sus elcl71entos se encuentran estrechilmente vinculados entre sí, así mismo, -

se inserta dentro de las polftlcas econ6nicas y sociales de un pafs y for-

ma parte importantísima del proceso de planeación de cualquier nación. 

Ahora bien, tomando en considerJción 1.c:s caracterí~ticas del--

desarrollo urbano que se prevé pM·a Mé)(ico en los próJ:imos aiios, así como -

las referentes al EstJdo MexicM10, a su intervención i.ICt iva en los ilspectos 

económicos y sociales del pais, todo esto aunado a la concepción de la Ad -

ministración PGblica Mexicana considerada co~o parte operativa de las disp~ 

siciones que en materia <idministrativ.1 .:idopta el Est<Jdo, da como resultado 

una estrecha vinculación entre Administración Pública y Planeación Urbana. 

En México, la Administración Pública se ubica dentro del poder 
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ejecutivo y se integra en tres nfveles: federal, estatal y municipal., 

En su nivel federal. se organiza en dos sectores, el central -

constituido por: las Secretarlas de Estado, un Departamento Administrativo, 

Presidencia de la RepGbllca y Procuradurla General de la Rep~blica, y el 

descentra] iludo que se cor.1pone por: empresas de participación eHatal, ins­

titucio~es nacionales de cr~dlto, organizaciones auxiliares nacionales de -

c~édito, Instituciones nacionales de seguros y de fianzas, fideicomisos y -

organismos descentr-Jltzados. 

Contempla dentro de las funciones que tiene encomendadas,. la -· 

satisfocción que en materia de ser~·icios públicos, habitM:ión, recreaci6n y­

aún empleo le demand<! su población. 

Por otra parte es necesario citar que la enun11e inversión que­

requieren los proyectos derivados de la planeación urbana deja solamente •. -

dentro de pa'iscs en desarrol1o como el nuestro, dos alternativas, la intP.r­

vención del Estado o la intervención de capital extranjero. 

Es así que dentro de lo que se ha llamado el Sistema flacional­

de Planeaci6n se incluya la Planeaci6n Urbana en estrecha vinculación con -

la A~ninlstraci6n P~blica en sus tres niveles: federal, estatal y municipal, 

a continuación se hablará de las Jcciones que en esta materia se han real i­

zado. 
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4.1 Antecedentes de la Planeacl6n Urbana en México. 

Dentro de 1os antecedentes de la "planeación" en Méidco, no es 

factible hilblar de planeacil'.in urbana como t,11, ya que las acciones tomadas­

en esta materia son aisladas y especialmente dirigidas a la dotación de ser:_ 

vicios, destacando entre estos: los transportes y vfas de comunicación para 

interconectar todo el pals. 

Estas 'rciones fueron enunciadas en 1os planes de trabajo y/o~ 

desarrollo, que se elabor¡¡ron por diversos organismo!. gubernamentdles a ¡¡a.i:. 

tir de 1934. 

En muchos sentidos estos planes no llegaron a efectuarse por -

lo que problemas a resolver en un periodo (generalmente los "planes" abar -

can periodos sexenales de gobierno) segulan siendo los miSffiOS y obviamente-

mis graves en el periodo siguiente. 

Torn,rndo en cons idcración que el tema del pre~entc trabajo es -

la planeación urbana, sólo se rr:cncionan las partes rt=fcrentes a esta mate -

ria. 

Plan Sexenal del Gobierno Mexicano (1934 - 1940) 
---------~---· 

Es e 1 primer documento de trabajo que seña 1 a po lit icas y metas .. 

a alcanzar. Fue elaborado durante la campaña politica de L5zaro C~rdena5,-

su contenido eminentemente agrarista plantea la necesidad dt impulsar la 
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instrucción primaria, ta sa.lubrtdad y las. ccmunicactones en todo el paf s. 

la meta era que cada poblado contase al menos con escuela pr1· 

m.3riJ y centro da salud, en transporte se da prioridad a tas vfas férreas y 

a lJ comunicación marftiraa. 

Seg·1.1do Pl.-in Sexenal del Gobierno He>:icano (1941 - 1946) 

El proyecto de este plan se realizó por el Comité Ejecutivo N! 

cional del Partido de la Revolución Hexicana (P.R.M. ). 

Este p1an en r.:::iteria económ1cJ se ampHa a temas como la tndui 

tria, el comercio y la cncrg!a. 

En lo referente a servicios plantea: 

a) fomento a 111 lnbitaclón urbana, suburbana y c<Jmpe!.ina 

b) introducción de agua potable a las poLlacion~~ medias y 

pequeíla s 

e) incremento al transporte terrestre, a¿rr:o y mar{tlmo. 

Por primera vez se incluye unil sección rr:fcn:nte al Departame!!_ 

to del Distrito Federal y a los servicios que presta a su población, esta -

sección propone realizar estudios tendientes a resolver el proble~a de la • 

transportación y sei\ala corr~o acciones a tomar a corto µlazo la construcción 

de habitación obrera y escuelas en los diferentes cuartel<:> (hoy d1:l1:!)acio-
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nes). 

?rograma Nacional de Inversiones. (1953 - 1958) 

Este programa surge de un estud.io elaborado por la. Comisi6n de 

Inversiones. 

Dentro del citado programa s~ consideran los siguientes puntos: 

a} impulso a la industria 

b) aceleración del programa de electrificación del pafs 

c) fomento de la construcción privada en materia de vivien. 

da 

d) construcción de escuelas. y hospitales. 

Plan de Acción Inmediata (1962 - 1964) 

Este plan fue preparado por la Secretarla de Hacienda con la -

cooperación de la Secretarfa de la Presidencia, lo cual dió lugar a ,la ere! 

ción de la Comisión lntersecretari.:;1 pa1·a la fonnulación de Plan<:s de Desa-

rrollo Económico y Social. 

El Plan de Acción Inmediata preveía ~etas globales y sectaria-

les con resultados a corto y 1nrgo plazo. 

Se contemplaba una amplía participación del Estado en inver -
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sión básica para el desarrollo {75.n;) donde. destacan los rubros de: fornen-

to industrial. comunicaciones y transportes. 

En lo referente a obras de beneficio social (23.4Z) se contem-

plan programas educativos, usistenciales, de vivienda, mejoramiento rural.-

urbano y de los grupos de bJjos ingresos. 

Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social (19S6 - 1970) 
- ------------ ----

Al iguc1l que el anterior fuo elaborado por la Comisión lntersg_ 

cretarial pal'a la fomulación de Planes de Desarrollo Ecor.ó111iL·o. y Social. 

Se continúa con el modelo de desarrollo de ti¡,r¡ industrial. 

por lo que se persigue el incremento de 1~ inversión privada y pública de -

este sector. 

A corto plazo se le da prioridad a los servicios sociales, es-

pecialmente los relacionados a los servicios de salud. 

En materia de construcción y obra p0blica, se da prioridad a -

la construcción y reconstrucción de viviendas de interés social y ~scuelas-

de todos los niveles educativos. 

4.2 La ley y la ciudad 

El crecimiento desordenado de las ciudades, la proliferación -
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de asentamientos humanos sin ninguna previs16n u organ1zaci6n lleva. a los • 

gobiernos de diversos países donde se manifiesta este fenómeno a la instru­

nwntación d¡:> po1 íticas y leyes al respecto. 

Mfixico no escapa a esta situación y es así que desde l~ €poca­

colonial se dan ordenamientos jurídicos y lineamientos con respecto a los -

asentamientos humdnos, de entre las cuales sobresalen: las nonnas de derc -

cho indiano y pi-incipali,1ente la~ orden¡¡nzas de Felipe 11 en 1573), especial 

mente de la 33 a la 38, estas ordenanzas regulan al establecimiento de ciu­

dades, su traza, el establecimiento del fundo legal y hacen mención ij la 

protección de la naturaleza. 

En los primeros 50 a~os de vida independiente, Mixico contaba­

con un extenso territorio, del cual buena parte estaba sin poblar. Con el­

fin de organizar y regular cita colonización aparecen las siguientes dispo­

siciones legales: Ley General de Colo1~ización del 18 de agosto <.e 1824, Ley· 

del 6 de abril de 1830, Reglamento de Colonizaci6n de 1840 y la Ley General 

del 16 de febrero de 1854. 

Mención aparte merece la Ley de Desamortización de los 6ienes­

Eclesiásticos del 25 de junio de 1856, que pennitló la transforr . .oción espe­

cialmente de las ciudades, al poner en venta o efectuar el trds lado de dom:!_ 

nio de propiedades pertenecientes a corporaciones eclesiásticas o civiles -

a particulares. 

En el presente siglo, la Constitución de 1917, .-eafirma la f11u 
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ción social de la propiedad. 38 

Posteriormente aparecen leyes y organismos que regular\ esta m! 

teria como: Ley de Planificación General de la RcpGblica de 1930, ~eglamen­

to de la Zona de Urbanización de los Ejidos de 1954, Ley del Instituto !la -

ciondl de la Vivienda, Ley que crea el Instituto Nacional para ~l Desarro -

llo de la Comunid.:id y de la Vivienda Popular de 1971, Coeiisión para la re­

gularización de la tenencia de la Tierra 1974. (CORETT) 

Sin embargo, a pesar de todo~ estos ordena1;;ientos y organismos. 

no existe cooµeración, ni organización entre las instituciones tncargadas -

de acciones de planeación urbana, ni acu!rdo entre las leyes. 

Bajo esta situación, se planteó la necesidad de una rtstructu-

ración jurídica "para la pldneación y regulación de los ascnta:c.itntos. huina-

nos que vinculará bajo un esquema de coordinación, colabordci6n, concurren-

. cia y coherencia las atribuciones que en sus .ir:ibi tos de cor.1¡,!:tencia tienen, 

los 99bierno~ federal, estiltal y municipales por lo que tn 1~76 :;(! 11'.0dlficó 

la Constitución en los articules 27, 73 y 115• 39 

Las modificaciones antes citadas son: 

art 27 faculta a la nación para dictar las m~did~s necesarias-

para ordenar los asentamientos humanos y establecer previsiones del uso del 

39 As¡;ect.Q_!;__J_tJ_!'_íjj_c~ '!.J'J_a.Jl_e_a_c_i_ó_~t:!l_J:~Q.x..i_c_o_,_ Secretar i il d(: Programa e i ón 
y Presupuesto, [ditorlal PorrGa, M6xico, 1981, P. 256 
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suelo y de los recursos naturales en función de las obras pGblicas, de la -

planeaclón y regulación, conservación y mejoramiento> etc., de los centros­

de población. 

Art. 73 f. XXIX-e, faculta al Senado para la expedición de le-

yes <lende concurran los tres niveles de gobierno en materia de asentamien -

tos hu1;1Jnos. 

Art. 115 f. IV, faculta a lo~ estados- y municipios p;1ra expe -

dir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas para cumplir con el-

pJrrato 111 del art. 27 en lo referente a centro~ urbano~. 

El resultado de estas modificaciones constitucional~~ son: las 

leyes que sobre desarrollo urbano expidieron las legislaciones ~statales e~ 

tre 1976 y 1977, ld Ley General de Asentamientos Hwr«rno~ put>l icada en el 

Diario Oficial el d~a 26 de mayo de 1976 y la Ley de Desarrollo Urbano del-

.Di-;trito Federal put1l icacto rn el Diario Oficial del 7 de <:nero rJe 1976. 

Completa el rrrnrco jurídico la Ley Orgánica d!: la t.ón:inistraclón 

Pública Federal, la cual tan.bién aparece en 1976. 

4.3 Los planes y leyes 

4.3.1 Ley General de Asentamientos Humanos 

Esta ley expedida en mayo de 1976, es después de las reformas -
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constitucionales la primera expresi6n de la poH.tlca, de asentam·:entos huma·-. 

nos, que tiene como principio y asf lo asienta en el primer artfculo de es-

ta ley "de orden pGblíco e interls social•. 

Harca las principales polttlcas a seguir en materia urbana y. -

de población, las cuales mencionaremos a continuaci6n: 

ordenar el crecimiento de las ciudades y de los ascnta-

míentos humanos a 1os que la propia ley di;fine corr:o: 

"la radicación de un determinado conglomerado dernográfi 

co, con el conjunto da sus sistemds de cOrlvivcncia 1 en-

un área físican:cntc iocill izilúa, co;1sidc:1·ando d!:ntro de-

la misma los elementos naturales y 1..is ot;ras r:iatcriales 

que la integran" 40 

La finalidad de la ordenación y control del crE:cimiento 

es, lograr mejorar las condiciones ó(: vid.; tilnto de la-

población rural como la urbana. 

Para alcunzar su, fines se rn.:·:,': Id utilización de ¡:.la-

nes de desarrollo urbano. (art. 4) 

Dichos planes, segGn la ley Gener~l de ~se~ta~ientos H~ 

manos, deben realizarse con la colab0ración y la pctrti-

cipación dé los tre~ niveles de <JObierno, lc,s cuales e~ 

tSn facultados par<l elaborar los plan~s c::tat~les de dg 

sarrollo urbano, los planes municipal~s de desarrollo -
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urbano y los planes de ordenación de las zonas ccnurba­

das, todo~ supeditados a las directrices que marque el­

Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

Así mismo, se hace mención a las facultades que poscen­

los Congresos estatales para la expedíción de leyes de­

desarrol lo urbano. 

Se hace hincapi& en la necesidad de vinculación de 

otras pollticas como la de población a la política de -

reordenación de .;sentamientos hum.1nos. 

Designa como órgano coordinador a la Comisión Nacional­

de Desarrollo R¡;gion.11 y Urbano presidida pe r el titu -

lar de la Secretario de la Pres illenc\,; (tor:i.indo en con­

sideración la organiz~ción de la Administración PGblica 

en 1976) a nivel federal y del poder ejecutivo a ntvel­

estatal (art. 14 y 15 inciso ll F. 11). 

Faculta a la Secretar!~ de HJcienda y Cr~dito P~Llico -

para intervenir en mat&ria de financidmlento de lo dis­

puesto en los ¡;Janes de: desJrrollo urLano. (u:. 15) 

Se establece la dcfinici6n de conurbación y los llrultes 

a los que está sujet,1 (art. l[l y í'l) 

Establece la necesidacl áe declaratoria e:nit ida por las­

legislaturas o los autoridades compct¡,ntes para dütdr -

de tierras a los osent<lmientos hum~nos en exponsión. 

Abroga la ley de Planificación del Oeµart~mento del Oli 

trito Federal, emitida el 30 de diciembre de 1953. 
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4.3.2. Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal 

Expedida en el Diario Oficial del 7 de enero de 1976. 

Esta ley tiene como objetivo regular y ordenar el crecimiento -

del Distrito Federal, para cumplir con esta meta, enuncia las siguientes di~ 

posiciones: 

Elaboración del Plan Director, integrado por un Plan Ge­

neral, Planes Parciales (delegaclonulcs) y un Sistema de 

[valuación (art. 18). 

Faculta a la Dirección General de Planificación del De -

partamento del Distrito Federal para ~c~lizar los estu -

dios y proyectos necesarios relacionados con el desarro­

llo urbano del Distrito Federal (art. 21) 

Establece la Cor:dsión de Operación E.conó:nica dr:l Plan Di 

rector, con las siguientes funciories; re.il ización de l'S­

tudios, conccntación de convcnH;~, y contratos en m.:1t1.:ria 

de financiamiento económico de l0s ~royectos de planea -

ción (art. 33 - 35). 

Establece los destinos, usos y reservds de las zonas co~ 

prendidas por el 5rea urbana. 

En relación a la Ley General de Asentamientos Humanos, la ley -

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal es má~ c:Atensa en el sentido de i~ 

cluir dentro de sus disposiciones los siguientes aspc:ctos: sección 11 estru~. 
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tura vial y sistema de transporte, fraccionamiento de terrenos (comprendida 

la fusl6n, subfustón y relotlficaci6n); sección 111 y IV, vivienda; sección 

V, mejoramiento fisico o funcional de espacios urbanos; sección VI infraes-

tructura (entendida como siste:nas de organización y distribución de bienes-

y servicio~ para el buen funcionamiento de la ciudad en beneficio de la po­

blación)41, equipo y servicios urbanos, esta misma sección incluye un capf· 

tulo referente a la pr~~ervaci6n del patrimonio cultural y a las medidas 

de segurid~d y sancion~s aplicables a instalaciones, construcciones y obras, 

tan to púb l ica s como priva das. 

4.3.3 Plan Global de Desarrollo 

El decreto por el cual se expide el Plan Global de Desarrollo, 

en la e"posición de motivos, hace hincapié sobre la ne:cesidad de la lnstru-

mentación de una planeación integral del desarrollo. 

Con este fin se faculta a la Secretarla de Programación y Pre-

supuesto para la elaboración de planes de desarrollo. 

Resultado de éste es la aparición del Plan Global de Desarrollo 

el cual concentra los objetivos, acciones y politlcas a seguir a nivel na -

cional y a las cuales deber8n apegarse los planes sectoriales, regionales,-

estatales y municipales qt.:e bajo la coordinación dC> la Secret.:iría de Pru<Jr~ 

mación y Presupuesto deber5n ser elaborados. 
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El Plan Global de Desarrollo se plantea cuatro obj~tivos: 

Reafirmar y fortalecer la independencia Je México, como 

nación democratica, justa y 1 ibre en lo económico, lo -

polhico y lo cultural. 

Proveer a la población empleo y mlnimos de bienestar, -

atendiendo con prioridud las necesidadL'S de .1limcntaci6n, 

educación, salud y vivienda. 

Promover un crecimiento económico. alto, sostenido y 

eficiente. 

Mejorar la distribución del Ingreso entre las personas, 

los factores de la p:~ducción y las regiones gcoyr&fi -

cas 042 

La estrategia que se propone el plan, se integra de 22 políti-

cas, de éstas podemos considerar a cuatro relacionadas con lu Planeaci6n Ur 

bana, las cuales son: 

"11. Estimular una productividad y una adecuada dlstriLu 

ci6n de sus beneficios entre los trabajadores del ca~po 

y la ciudad y la sociedad en su conjunto. 

12. Destinar mayores recursos para la provisión de mfnlmos-

de bienestar, part icularrncnte para la población mar<JiniJ. 

da, urbana y rural. 

13. Inducir, con pleno respeto ¡1 lu 1 ibertad individua 1, la 

42 E_lan fil.0~_9_l_d_g_Desa_r.r2.!.l.Q_l_9jl_Q_:_l_9jl~.L México, 3a. Ed. Secretaria de Prfl_ 
yramación y PresupuPsto, 1930, P. 23 
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reducción en el crecimiento de la población y rac1onall 

zar su distribuc16n territorial. 

ia Desconccntrar. concentrando, la actividad uconórnica y • 

los asentamientos humanos en un nuevo esquema regional, 

con infasis en costas y frcnteras.• 43 

Esta estrategia redunda en la instrumentación de la Polí.tlca • 

de Desarrollo Regional que se presenta en el Plan Global de Desa~rollo. 

Dicha política marco cor.~ objetivos nacionales: la rcdistribu· 

ción de la población mediante el control del crecimiento urbano de las tres 

grandes zonas urbanas del pafs: Ciudad de Hfxico, Monterrey y Guadalajara,· 

impulsar el desarrollo de las ciudades medias y evitar la dispersión excesi 

va de la población rural. 

Determina dos zonas prioritarias; las costas y las fronteras. 

En apoyo a esta política, el gobierno fed~ral t0rna las siguic!!_ 

tes decisiones en materia de: 

política fiscal 

otorgando incentivos fiscales a la industria 

polltlca de precios 

precios bajos especialmente en energéticos y que favo -

43 lbidem, P. 26 · 27 
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política de transporte 
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reestructuración del transporte con el fin de comunicar 

a todo el pah. 

polltica de desconccntraclón administrativa 

desconcentración de las oficinas p~blicas. 

Asimismo, el gobierno federal crea para la aplicación y en apo­

yo de la polltlca de Desarrollo Regional y de otrds políticas contempladas -

en el Plan Global de Desarrollo los siguientes Instrumentos a nivel estatal: 

Convenio~ Unicos de Coordinación (C.U.C.), Programa Integral de Desarrollo -

Rural (PIDER), Coordinación General del Plan t:ucional de· Zori<ls Deprimidas y­

Grupos Ma1·9inados (COPLfJ1.,\R). 

La Política de Desarrollo Regional contempla la planeaci6n urb~ 

na a nivel estatal dividida en: 

planeaci6n sectorial 

enfocada al apoyo a actividades concernientes a scrvi 

cios y obras públicas de caráctér r~~ior.al y a otras ac­

tividades de caricter sectorial 

plancación subregional 

enfocada exclusivamente a un estado 

Esta politica dedica un capítulo especial a la Planeación del -

Desarrollo Urbano del Distrito Federal señalando los obj~tivos y e~trdlégia> 
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que aparecen en el Plan General del Plan Director del Distrito Federal. 

Con fecha 2 de febrero de 1983 se pusieron en marcha los trab,!!;, 

jos para elaborar el Plan de Desarrollo 1983 - 1988. 

4.3.4 Plan "acional de Desarrollo Urbano 

Este plan fue elaborado por la Secretaria de Asentamientos Hu­

manos y Obra,; Púlilicas (SNiOP) en coldboración con la Comisión Nacional de-

Desarrollo Urbdno y diversas dependencias de la Administración Pública Fed~ 

r,11, apareció publicado en el Diario Oficial del 12 de junio de 1978. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano mJrca a nivel nacional,-

los objetivos, politlcas y estrategias a seguir en materia urliana, estable-

ce mc.::anismos ,1dlílinistrativos y juddico:; y determina 1<1 ¡¡,Hodo ogía que dg_ 

berJn seguir los planes que se desprendan del mismo. 

El plan se divide en dos niveles: nonnJtivo y estrat!S~ico. 

En el primer nivel. el Plan Nacional de Desarrollo Urbano pre-

senta un diagnóstico de la situación en que se encuentra al pais en materia 

urbana, el cual hace enf5sis en la distribución, crecimiento de la pobla 

ción y la dotación de servicios de infraestructura, a partir de este diag -

nóstico se hace un pronóstico para el año 2000. 

Los objetivos del plan son: 
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"Racionalizar la distribuc16n en el territorio nacional,. d~ 

las actividades. económicas y de la poblilción, localizándolas-

en las zonas de mayor potencial del país: 

Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en, los -

centros de población; 

Propiciar condiciones favorables para que la población pueda-

resolver sus necesldddcs de suelo urbano, vivienda, servicios 

p~blicos, infraestructura y equipamiento urbano; y 

Mejorar y prescrv.Jr c1 medio ambiente que confonnan los asen­

tamientos hununos ... 44 

Pard cumplir con dichos obJe:ivos Instrumenta tres politicas -

l Politica de ordenamiento del territorio ~ue comprende: 

politicas para desalentar el crecimiento de la zona 

metropolitana de IJ Ciudad da ~~xicu. 

polltica de desconcentrac16n de la industria, ser -

vicios p0bl leos y de diversas ictividades del sec -

tor privado. 

política de desarrollo de ciudades medias y centros 

regionales. 

polltica de desarro1'1o del trans¡,¡¡rte: 

polltica de integración y desarrollo de centros de­

apoyo para la población rural di~persa. 
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2 Polfticas para el desarrollo urbano de los centros de -

población, integrada por: 

polfticas de impulso 

pollticas de consolidación 

polfticas específicas para los sistemas de centros-

de población rural 

3 Polltlcas que se relacionan con los elementos, compone! 

tes y acciones del sector asentamientos hun.anos. 

Esta politica b5sica se divide en 22 políticas esp! 

cíficas que abarc.:in los siguientes puntos: reservas 

terrl tori a 1 es µara 1 os a sen ta mi en tos huuanos, sue: 1 o 

urbano, \tiviendil, equipamiento, infraestructura y -

servicios urbanos, ecologla urbanJ, previsión y 

atención de em~rgenclos urbanas y participatión de­

la comunidad en c:l de$arrollo urliano. 4S 

Dentro de este nivel se d<;tcnninan diez zonas prioritarias ubi 

cadas en el centro y norte del pals principalmente y en las CUd le$ deber.in-

aplicarse primordialmente las pol!tícas y programas del plan. 

El nivel estratégico contiene los cuatro programas básicos: 

45 !bid., P. 368 
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Programa de acc16n concertada 

Se aboca a 1 a so 1 uc.i ón de 1 os problemas genera 1 es de 

los asentamientos humanos en coordinación con otros se~ 

tares de la Administración P~blica, por disposición ex-

presa del Ejecutivo Federal y con participación de la -

Secretarfa de Programación y Presupuesto. 

Progra:'.!'1 óe apoyo a las prioridad<.:!- <:r:ctoriales para 

atender a 1<.1s pol!ticas de ordenar~ieeritú úel territorio. 

En cooperación con uno o m~s sectores, la s~cretarla de 

Asentami cntos Humanos y Qt;ras P1ibl icas l>ajo coordinu 

ci6n de la Secretarfa de Programación y Presupuesto µo-

dr~ dotar de infrJestructura y cquiparn!e~to urbano las-

localidades con actividad cooisiderada v1orltaria para-

ur.o o varios scc to res que co,.:ponen 1 a ~d::. ir.is trae i ón Pú 

bl ica Federal. 

Frogramas por convenir con el gobierno de los Estados -

pai·a atender el desarrollo urbano de: '"' ce:ntros de po-

blación. 

Estos programas deben desarrollarse: r:r. tvi.t.ir.ación en -

tre los estado~ y la federación, ~uStdn a~Uydr la elab~ 

ración de los planes estatales de de~arrollu urba~o. 

1978 - 1982. 

Se refiere básicamente a las accion•;> •,cH: t:l ~·:ctor .iSM• 

tamientos hu1;ianos instrumentará (:Sí,l-tial11.r;r.te en lo r<:-
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lacionado a equipamiento urbano. 

Las zonas prioritarias anteriormente mencionada!'. se vinculan -

estrechamente con las metas y recursos del plan. asimismo se promueve su d!!; 

sarro! lo con la concurrencia de inversión de diversos sectores de 111 Adm1n!_s 

traci6n Pública íederal. 

Por último establece como instrumentos jurfdicos y de planea -

ción los siguientes: 

Acuerdo para la formulación de programas de desconcen • 

tración territorial de la Administración Pública Fede -

ral. 

Acuerdo para la desconcentraci6n territorial de cntida· 

des de la Administración P~blica Federal cuyas activid! 

des no necesariamente deban desarrollarse en la Zona 

Metropolitana de la Ciudad de H&xlco. 

Conve~os Unicos de Coordinación con los Estados. 

Este instrumento busca adecuar los planes de desarrollo 

urbano; estatales, municipales, de los Céntro~ d(: pobl~ 

ción y de las zonJs conurbadas con el í-Jor, liacional ele 

Desarrollo Urbuno. Prestilr ilSesoda tei:nir.~ a los go·­

biernos estatales y mun-icipalcs, interv<::nir en las 

acciones de ordenamiento y regulación •je los asentdmie~ 

tos humanos en cadJ entidad y en la aplicacibn d~ la -­

inversión tanto federal como estatal. 

Esquema Urbano. 
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Sirve de marco cornporativo entre los sistemas de plane~ 

ción d~ los centros urbanos y las pol fttcas de desarro-

1 lo de las entidades de la Administración ?ública. 

Bases comunes 

Este instrumento se refiere a la unificación de la met2_ 

dologia aplicable al proce~o de planeación. (es la úni 

ca parte en que se hace mención a la existencia de una-

metodología). 

4.3.5 Plan General del Plan Director del Distrito Federal 

Este plan sigue el esquc;ma presentado por el Plan lluciona1 de-

Desarrollo Urbano. En la elaboración del mismo intervino el Deµdrtamento -

del Di;trito Federal. Secretaría de Asentamientos llurnanos 'J Guras Públicas­

(SAIIDP) y la Comisión de Conurbación del Centro del pais. 

Se fundamenta jurídicaml:nte en las reformas constitjcionales -

de los art. 27, 73 y 115, y en 1¡, Ley Generul de f1~er1tar~ie:r1to'.. llui:.ano~, Ley 

del Oe~arrollo Urbano del Distrito Federal. 

Aparece publ ic,:do en el Oiurio Ofici.11 del 18 de marzo de 1980. 

Los objetivos generales d~ este plan son: 

Ordenar y regular el crecimiento y desarrollo del ~rea-

urbana del Distrito Federal para lograr una di~tribu 

ción equilibrada de las actividades t:coné,;:,ic,i~ y de la-
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población. 

Promover el desarrollo urbano, integral y eGuilibrado -

del Distrito Federal, para lograr una mejor dlstribu 

ción de los componentes de su estructura urbana. 

Propiciar las condiciones favorables para que la pobla-

ción del Distrito federal ten<Ja acceso a los beneficios 

del desarrollo urbano, vivienda, infraestructura, equi-

pamiento y servicios póblicos. 

Conservar, mejorar y aprovechar el medio ambiente del -

Distrito Federal, pJra contribuir al n:ejoramiento de la 

calidad de vida de la poblac1ón•. 46 

En su nivel normati~o. el plan presenta un diaynóstlco de la -

situación urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de M~~lco (ZHCM), p~ 

ra hacer frente a los proble11«1s analizado!>, se establece en el nivel estra-

tégico las siguientes acciones: 

En primer término, el establecimiento de la distribuci6n, des-

tinos y usos del suelo (zonificación primaria). 

Fijación de los lineamientos especificas de los usos del sue -

lo y gulas de operación de los mismos, contenidos en los planes parciales -

(zonificación secundaria). 

Establccifilicnto de dos campos de acción: ámbito urbano y árdJi-

to no urbano. 

4G Ibídem . , P. 24G 
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En el ámbito urbano se incluyen los centros urbanos~ suburba -

nos y centros de barrio.. 

Se prevé en el caso de los centros urbanos para el año 2000, 

la conformJción de nuove zonas de la ciudad las cuales contarjn con todos -

los servicios p~blicos, lreas de recreación, comunicaciones, y que adernls -

nclbirá11 alto> volümene> de inversión püblica con el fin óe corivertirlos -

en centros urbJnos aLtosuficicntes, dichos centro~ son: Centro Metruµolil! 

no. !a Villa, Zaragoza, lztapalapa, Coapa, San Angel, Tacubaya, Tacuba, 

y AzcJpotza l co. 

Los centros suburbano~. contarSn segün el plan con las mismas-

caracteristicas de los centros urbanos pero en menor escala, en estos cen -

tres concurrlr5 tanto la inversión p~blica corno la prlvddd. 

Los l lamJdos centros de barrio, alojarán los ;r:rvicios básicos, 

en este apartado se hace mención especial a las vías de ccmunicaclón y al -

transµorte. 

Tambi~n dentro del 5mbito urbano, se citan a lo~ corredores u~ 

banos, concebidos como zonas de alta densidad habitacional, u~itadas a lo -

largo de las lineas del Sistema Mctropol itano de Trari~µort•: Cr,h·ct ivo (11( -

TRO). 

Al llegar a este punto es necesario seftalar ~ue, el Plan Gene-

ral del Plan Director del Distrito Federal no determina qu& ~er1icio~ deben 
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considerarse como básicos, ni cómo habrán de integrarse los servicios e in· 

fraes-.:ructura para cada centro urbano, subcentro y centro de. bar ·10. 

Esta tarea es delegada a los planes parciales; 

El ámbito no urbano comprende la determinación de las áreas de 

amortiguamiento y de lus áreas destinadas a conservación ecológica. 

A corto plazo, este plan establece las metas a alcanzar, espe-

cialrnentc en aquel los .:ispectos donde se considera más urgi:ntc: centros urb'!_ 

nos, vialidad, transporte público, suelo y reservas territoriales, vivienda, 

infraestructura iJ·idral1lica, m2dio 0n1bient0., prevc·nción y atención de emcr -

gcncias urbanas, pilrticípación Je 1a comunidad y planeación. 

Por último se señala la necesidad de celebrar convenios a ni -

ve 1 federa 1 , es ta ta 1 y mun i e i pa 1 , as 'f como de es tab 1 ecer 1 os mecanismos ad-

rninistrativos, financieros, tecnológicos. etc., para alcanzar las metas fi-

jadas. 

En este plan se hace especial mención a la participación ciud! 

dana. 

4.3.6 Plan Básico 1982 - 1988 y Plataforma Electoral 

Este plan es dado a conocer durante la carnpa~a electoral de MI 

guel de la Madrid, en &1 y como era de esperar~e. ~e siguen los lineamien -
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tos enunciados en el Plan Global de Desarrollo. elaborado por este último -

en su gestión como Secretario de Programación y Presupuesto. 

El Plan [Jásico considera que "planear significa fijar con cla.­

ridad objetivos y ml'tas a partir del modelo de país al que se aspira, requj_e 

re detcrmin,;.- estr,1tegias y prioridades, asf como asignar rccur>os, rcspon-

sabllidades y tiempos de ejecución, coordinar esfuerzos y evaluar resulta -

dos." 47 

Concibe a la plancación corno un proceso democrático del dcsa -

rrollo, nacionalista, enmarcado dentro del "Sist~na ~acional de Planeaci6n" 

y conm una "necesidad ineludible del gobierno• 48 en ~us tres niveles; fcdc-

ral. estat.:il y municipal. 

Se enuncia la necesidad de instrur.icntar una le:; c1ue c:stab1ezca 

los principios b5sicos conforme a los cuales se lleve a caLo la ~laneación. 

~ste planteaMiento fue satisfecho en los primeros dlas de su ~oLierno con -

la aparición de la Ley de Planeación (O.O. 6 de enero de!~~~¡. 

A partir de estas consideraciones sol!re el proce~a d~ planea -

ción, el Plan Básico retom.1 como objetivos los pldnteurlos en 1:1 f•lan Glotial 

de Desarrollo, agregando al primer objetivo lo siguiente: "Fortalecer la 

participación popular en todos los ilSpcctos dol desarrollo nacianal". 49 

47 Plan !!_;~jco _lJQ_?_:__lJ.i:!.!l_J_ Plataforma Electoral, J(PfS, Mf1.icc,,, Ld., P.27 

48 ldem. P. JO 

49 ldem. P. 33 
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Su estrategia la organiza en cuatro grandes apartados~ poHtt• 

ca, econom!a, sociedad y cultura, poltt\ca exterior y 28 puntos especffi 

cos. 

Dentro de los puntos espedficos se encuentra uno dac11cado al­

Desarrollo Regional, el cual se enmarca dentro del apartado a la econo~ía. 

Este punto enuncia corno objetivo del desarrollo regional "me -

díante la desconcentraclón de la ,1ctlvidad económica y los asentar.dentas h!!_ 

manos hacia las costas y fronteras, reducir la aglomeración urbana, atacan-

do al mismo tiempo la excesiva dispersión de pequeños núcleos de pol.llación,"
5º 

el Cuill ya había sido enunciado en el Plan Glob,11 de Desarrollo. 

El Plan Bis leo considera como una politica de desarrollo nacl~ 

nal a1 federa:~smo y al desarrollo regional y urbano al cu,ll dedica un a¡,a!:_ 

tado. 

Dicha pclít.lca busca el fortalecir:licnto de1 federdl i~1110 11.ccJia!:l_ 

te la desconcentracíón administrativa de servicios público~. acor..pilnada del 

fortalecimiento económico político y social de los orgJnlsmVi r~>¡1on~at,ll:S-

"de la orientación r<:ogion.11 del desarrollo", siendo estos los Comt:r:io5 Uni. 

cos de Coordinación. 

En materia de desarrollo urbano se propone tcrmlndr con el de­

sequilibrio region~I a través de: 

.•....•.......•.... .P.º.1.ít i ca de asentamientos humanos 

50 lbldem., P. 37 
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se aboca a la planeaci6n de la distribución de la. pobl!!_ 

ci6n y el ordenamiento del territorio nacional. a par -

tir de la definición de zonas prioritdrias, en función 

de los recursos disponibles y en relación a su poten 

cial de desarrollo. 

Con participación del sector pGbllco y privado. 

polltica de desconcentración económica 

Oesconcentración de la actividild económica rspecialnien­

te la industrial, & trav~s de Incentivos fiscales y de­

precias diferenciales en materia de energéticos. 

El organismo responsable del desarrollo de ~stas accio­

nes son los Comités <e Plane~ción del Desarrollo Esta -

tal {COPLADES). 

política de apoyo al campo 

Aumento de la inversión destinada al campo especialmen­

te a la zona temporalera, a 1a organización de la pro -

ducción y de la comercialización de los productos del -

campo. 

promoción de las ciudades medi<is y concentración de h­

población rural dispersa. 

Dotación de servicios y extensión de aquellos que ya 

existen para cubrir las necesidades de la población de­

las ciudades y pueblos del Interior del pals. 

participación comunitaria 

Se propone la creación de organismos e instrumentos que 

permitan la participación de la cor11unidud en los prCJ<:Jr!!_ 

mas estatales, municipales y metropolitanos, en el di:~ª-
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rrollo reg.ional y en la planeación de los asentamientos 

humanos. 

4.4 Acciones de Administración Pública 

En los puntos tratados anteriormente, se habla brevemente de -

los objetivos. ir.etas y acciones que plantean los planes y leyes sobre desa­

rrollo urbano. 

En el presente inciso se hará mención a las acciones emprendi­

das por los tres niveles de la administración púulica en relación a la pla­

neación urbana. 

4.4.1 Federal 

Tradicionalmente se consideraban como funciones de la Admlnis­

-tración P~blica Federal, la dotación de algunos servicios p~blicos, actual­

mente la creciente intervención del Estado en la ccor.omía ha permitido que­

se amplíe t:l núrncro y orientación de ],15 actividades estim.ida$ corno propias 

del gobierno. 

La Administración PGblica Mexicana en el n lvel federal se int~ 

graba en 1982 por 17 Secretarlas de Estado, el Departamento d~l Distrito F~ 

deral, la Procuradurf~ General de la República y el sector paraestatal. 

En materia urbana, 1 os planes y 1 e yes instrumenta les a 1 res pe f. 
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to, m<.1rcan la necesidad de una relación de colaboraci6n interfnstftucional-

e intersectorial. 

La intervención de los diferentes organismos es variable, par­

lo que podemos hablar de la existencia de tres grados de participación. 

ler. Grado. 

Directamente vinculado a las tareas de planeación financiamie! 

to y ejecución. 

Se ubican en este gl"ado, la Secretaría de Asentamiento~ Huma -

nos (SAHOP}, Secretaria de Conunicaciones y Transportes (SCT), 

Departamento del Distrito f[dcral (DOF), Secretari~ de Progra­

mación y Presupuesto (SPP) y Secretaria de Hacienda y Crédito­

Públ ico (SHCP) 

2o. Grado. 

Dotación y administración de los servicios públicos. 

Aqul se incluyen, Secretaria de Salubridad y Asistencia, (SSA), 

Secretaria de Educ,1ción Pública (SEP), Secre:taria de Cornunic.1-

clones y Transportes (SCT), Departamento del Distrito Federal-

(OOF). 

3er. Grado. 

Constituído por empresas y organismos del s~ctor paraestatal ,-

relacionados con los servicios públfcos y la ploneación. 

Se puede citar, entre otros, a: JrlfOllAVIT, rerrocarri les llaci2_ 
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na les de México, JHSS, ISSSTE,. Aeroméxico. Fideicomiso para In_ 

tegrar el desarrollo urbano de la.Ciudad· de México (FIDEURBE). 

Fideicomiso para el surgimiento y prorooclón de ciudades indus­

tria les, etc. 

Con fundamento en el art. 37 de la Ley Orgánica de la Adminis­

tración PGblica Federal, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PG­

bl icas (SAllOP), adquiere las siguientes atribuciones en materia de planea -

ción urbana: planear la distribución de la población y la ordenación del t~ 

rritorio nacionul, promover el desarrollo de la comunidad, fonnulM y cond.!:!. 

cir los prograrnJs de vivienda y urbanismo. 

Dentro de 1os organismos dependientes de la Secretarla de Ase~ 

tamientos Humano:; y Obras Pút.>1 icas en su cal i<.L:>d de cabeza de sector, se C!! 

controban las juntas de mejoras materiales que fueron liquidadas para dar -

paso D los 31 centros SAHOP (uno en cilda estado). 

De igual forrr:;¡ el resto de las Secretaríus y algunos de lo::. O!. 

ganfsmos descentralizados antes citados cuentan con repre:tntaciones en las 

estados.. 

Como Instrumento de coordinación, comunicación y colaboración­

entre las distintas dependencias de la Administración P~blica surge en 1977 

la Comisi6n Nacional de Desarrollo Urbano. 

Su finalidad es armonizar la politica de asentamientos humanos 
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con otras políticas del gobierno federal. 

Es necesaria también incluir programas, coordinaciones •. y otros 

organ i sn:os que pueden cons i derarsc como i nstrurr.cntos de 1 a p 1 anea e ión urb&• 

na. 

Establecimiento de los Convenios Unico~ de Coordinación. 

Mecanismo de coordinación y financiamiento entre Ja fe­

deración y los estado~. 

Creación de los Programas de Inversiones P~bl leas pard­

el Desarrollo Rura J (PIDER) y los Cornites Prou:otores del 

Desarrollo Sociocconlmico (COPRODES), iioy Co;aítes para -

la Planeaci6n del Desarrollo (COPLADES). 

Coordinación de Proyectos de Desarrollo de la Presiden -

cia de la Replibl ica, responsable del Prograi:ia de Puertos 

Industriales. 

Sistema Alimentario fh:r.icano (SJ.'J·l) en apoyo a las zonas 

tempera 1 eras. 

Programa COPU\MJ\íl. 

Política de Estímulos Fiscales 

Encaminada a fomentar una redistribución regional de la 

planta industrial. 

Plan ~acional de Desarrollo Industrial 

En vinculación con J¡;; Poi ítica Fiscal ante:riormente c1ti!_ 

da, este plan dispone incentivos en lo> ~recio, de insu­

mos especialmnnte energéticos para la:; inc•1,trias localj_ 
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zadas principalmente en las zonas portuarias. 

Progra:n3 tlac iona l. de Des:concentración Territorial ~'la 

Administrac.ión Pública Federal. 

Planes y leyes de desarrollo urbano cttados en el inci-

so anterior. 

Como es de espe1arse los .-icciones a nivel federal son las más-

importantes y tienen categoría de disposiciones normativas, su influencia -

es detenninantc sobre los estados y municipios. 

Anterionnente se habló del alto co!.to que rcpresent.rn las ac:c!_o 

nes dcri vad,1s de la p 1 aneaci ón urb;:rna, es te factor tamb i i:n in fl uyi: para fo-

mentar la dependencia de los estados y municipios con respecto a la federa­

ción. 

Sin embargo. está situación no podrá sos tenerse ya que será i!!_ 

posible bajo este modelo cubrir las necesidades que en mat<:ria 1 r!Jana pre -

sente el país. 

a) Departamento del Distrito Federal 

Mención especial merece el Departamento del Distrito Federal.· 

Este organismo tiene asignadas funciones de planeación, ejecución. con.trol-

y organización de los. servicios públicas necesarios para atendur a li!: pabl! 

clón de la Ciudad de MGxico. 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en su ar--
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t\culo 4~ (O.O. 29 diciembre de 1976); la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito fcd'"rdl (O.O. 29 dickinbr<: 1978) y la Ley. de. Desarrolla Urbano,det 

D. F. (D.O. 7 enero de 1976), son la base l<?gal que determina. lo funciones 

que dicho organismo tiene encomendadas. 

El Departamento del Distrito Federal se confonna por: unidades 

centrales y unidades descentralizadas. 

Las unidades administrativas centrales son: 

Secretaria General de Gobierno "A" 

Secret.i1·ia Gencr.i l d<. Gobierno "8" 

Secretarla General de Obras y Servicios 

Oficialía Mavor 

Contraloría General 

Tesorería 

Dirección General de Acción Social y Cultural 

Dirección General de Constr"ucción y Operación llidrául i­

ca 

Dirección General de Información, Antil is is, Esta<lístí -

cas, Progrnmnci6n y Estudios J\ctn:inistrativos 

Dirección General ,Jurídica y de Gobierno 

Dirección General de Obras PGblicas 

Dirección General de Planificación 

Dirección General de Policía y Tránsito 

Dirección General de Promoción üc:portiv,1 
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Dirección General de Promoción Económica 

Dirección General de Protección Social y Servicio Volu!!. 

tario 

Dirección General de Reclusorios y Centros de Readapta -

ción Social 

Dirección General del Registro P~blico de la Propiedad 

Dirección General de Relaciones Públicd5 

Dirección General de Servicios Administrativos 

Dirección General de Servicos ~&dicos 

Dirección General de Trabajo y Previsión Social 

Dirección Genera 1 de Turismo 

Los órganos administrativos descentralizados son: 

Delegaciones Políticas 

Almacenes para los Trabajadores del D.D.F. 

Comisión de Desarrollo Urbano del D. F. 

Coml sión de Via 1 idad y de Transport.e Urbano 

Servicio PGblico dD Bolctaje Electrónico 

Comisión Coord í nado ra [1d rJ e 1 Des a rrol 1 o A9ro¡,e:c'uario 

En relación a 1<: planeaci6n urbana, las unidades esriecificarne~ 

te c1,1misionadas p¡;ra el efecto y con fund<in:cnlo en el Rcg],1i;1e:r1to Interior -

del D.D.F., son las siguientes: 

Dirección General de Planificación, tiene a su cargo la pro ----- - -~-----· 
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puesta, coordinación y ejecución de las polftfcas del O.O.F., en materfa. de 

planific<1ción y r·cal ízación de los estudios necesarios para la aplicación -

de 13 !."',;' t1e Desarrollo Urbano de\ O .. F.; la integración del Plan Di rectar -

para el Des.:irrollo Urbano del D.F .• :; la tramitación d2 permisos, autoriza._-

ciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fe 

deral, (art. 18). 

Delegaciones Políticas, deben elaborar y proponer los proyec -

tos de planes parciales del Plan Director a que s¿ refiere el articulo 24 -

de la Ley de Oesarrol lo Urbano del Distrito Federal (art. 40 f. XLI). 

Co,,:isión de De~Jrnlllo Urbaro del Distrito Federal, entre 

otras funciones debe elaborar los proyectos y planes urhanisticos que le en 

corniende el Jefe del D.D.F., y participará en 1a elaboración del Plan Oirec 

tor para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal (art. 40 f. XiV)· 

El Departamento del Distrito Fr.dcral en cu1:1¡,J ímicnto del art.-

18 de su Reglamento Interno y de lo dispuesto por la Ley del Desarrollo Ur-

bano del Distrito Federal, dió a conocer su Programa de Acción 1983. 

Para cumplir con est;is metas, e1 0.0.F., de, atuerdo con el Pro 

grama Inmediato de Reordenación Económica, se ha propuesto mantener los ~er 

vicios püL>licos ül nivel indispens~ble y determinar que µrngrarnJS deben ".er 

considerados como prioritarios; especialmente dentro de lo~ sectores: tran~ 

porte, educación y salud. 

Inicialmente el Presupuesto de Egresos del Di~trito Federal pa 



104 

ra 1983 plantea una reducción del gasto corriente·. para. lo cual se recomfe!!. 

d,, la supresión de los contratos por honorarios, la reducción al mfnimo de• 

la contriltación eventual de personal administrativo y la abstención de crear 

nuevas plazas. 

Sin embargo. el Plan flacfonal de Er.iergencia para el Ernpko, 

rompe con estas recor.;cndaciones y el Departamento del Distrito Fed1?r<1t had 

una inversión del orden de los 6 mil mi llenes de pesos para gen .. rar aprox!-

1:1,1damentc: 19 r.iil c1:1pleos, de los cuales 18 mil ser.án eventuales (hasta por­

un .Jüo) y se generarán especialmente en el área de servicios. 

En cuanto al aspecto financiero y como puede observarse en el­

cuudro del estado fin.:inciero del D.D.F. (anexo Il), desde 1972 l.asta 1931.­

el presupuesto del O.O. F., ha aumentado constantemente. 

Con excc:pción del año 1977, los egresos han superadú a los in­

gresos, para el periodo 1972 - 1974 y 1979 - 1981 el gasto de capital fue -

mayor que el gasto corriente; en el período de 1975 - 1978 fue más al to el­

gasto corriente. 

Para 1983 el proyecto de presupuesto se estima en: - - - - - -­

$ 340,635'702,000.00. Dicha sumil se financiará principalmente de ingresos 

propios del 0.0.F. y de fondos de financiamiento del gobierno federal. 

Entre los rubros que destacan en la asignación del gasto estin: 

obras pGbl leas, bienes muebles e inmuebles, servicios personales e interc -
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ses de 1 a deuda .• 

Este último rubro absorberá S 91.117'358,000.00 es decir ap.r:o.• 

xirr"1dam:;nte el 30'; del total. presupuestado, si a esta. cant1dad se le suma· 

la amortización de capital la cifra· se eleva a $ 130,563,228,000.00 muy cB_r 

ca de la mitad del presupuesto. 

Es de esperarse que en función de los progrdmas emergentes, el 

presupuesto dSignado a gasto de capital tendr~ que disminuir o bien acord! 

con los planteamientos del Programa Inmediato de Reordenación Económica, in 

cren~ntar el precio de los bienes y servicios qua presta el D.D.r., para fl 

n.:::nc iar los progi·ar;:.;s e1::~r~1entc·s rl.:! e:r1pl :o, de do tac Ión de agua y la ampl !a 

ción de obras viales que e~taban susp~ndidas. 

4.4.2 Estatal 

La Constitución de 1917, en su artículo 115 s~ñala que cada e~ 

tado componente de la federación debe adoptar "para su rC:girr.en interior, ld 

fonnil de gobierno repúbl icano, r¡,presentativo, popular, teniendo como bas~­

de su división polltica y administrativa el municipio libre~Sl 

En curnpllmlcnto de esta disposición los gobiernos estatales se-

dividen en trc~ pod~rc~; ejecutivo, judicial y legislativo, representaJos -

por el gobernador. el Tribunal Superior de Justicia del Estado y el Congre-

so locul respecti·1a1nr.:nte. 
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El poder ejecutivo estatal organiza la, administración de. su. t!_ 

rl'.i torio. según hs pos ibi 1í dades y recursos coo los que. cuente. As irnl smo­

cuenta con el apoyo de la federación a travis del Convenio Unico de Coordi· 

nación (CUC} y el Prcgra1:ia de. Inversiones Públicas para e\ Desarrollo, Rural 

(PIDER). 

En materia de planeación y desarrollo urbano, los g~biernos e?_ 

ta tales siyuicndo los 1 ineamientos de la Ley de Asentamientos Humanos y del 

Plan Global de Desarrolle se dieron a la tarea de elaborar los planes y le­

yes de aesarrollo urbano estatales. 

Surgieron órSJ no$ administrativos. como las Direcciones Genera­

les dc Planeación y Urbanización o sus equivalentes las Comisiones Coordln~ 

dores Consultivas de Planeación Urbana. 

Las Juntas de Mejoras Materiales cumplían funciones de control 

y evaluación de las obras y servicios necesarios en casa estada. El decre­

to de ~ectorización de 1977 ubica a dichas juntds en el sector de la Secre­

ta'."'ia de: J\sentar.iientos Humanos y Obras Públicas, con c;to se inicia el pro­

ceso de liquidación de las mismas, para ser substituidas por los cen.tros 

StülOP. 

Pero es de hacerse notar que a pesar de cKistir algunas accio­

nes en materia urbana, la plancnción y el desarrolla urbano estatal depen -

den de circunstancias externas, esto debida a su dependencia con respecto a 
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la federación. 

Entre otras podemos citar'. 

las caracter~sticas económicas y sociales de cada esta-

do 

la existencia dentro de los limites estatales de alguna 

zona considerudJ priodtaria por el Plan flacional de O~ 

sarrollo Urbano. 

existencia de actividad económica considerada por al 

g~n plan sectorial prioritaria o estratégica 

racionalización del gas to públ leo estdtal, lo cual lm -

plica una restructuraci6n del ingreso. 

4.4.3 Municipal 

Corno célula básica de la administración y organización polfti­

ca de los estddos, el municipio en M&xlco legalmente cuenta cun ptrsonall 

dad jurldica propia y con facultades administrativas y pol ítlc0:.. 

El gobierno municipal está representado ~or el Ayuntamiento el 

cual se compone de: presidente municipal, sindico~ y regidores. 

Son facultades del ayuntamiento en r.1Jteria ur~ana: 

Formu 1 ar normns y rc9 lamentos para prestar 1 os serv t 

ctos p~bllcos municipales y aquellos qut gar~ntictn la-
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tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes,­

adem1s para conservar la moralidad, la seguridad y la -

salud púb 1 i ca. 

Crear los orgános necesarios para planear, proyectar, -

construir, conservar, poner en operación y administrar­

la prestación de servicios públicos municipales como: 

Seguridad pública 

Saneamiento y Abastecimiento de agua 

Alcantarillado 

Pavimentac íón 

Alumbrado público 

Estacionamiento para vehículos 

llomencl a tura 

Conservación y embellecfmiento de los poblados 

Saneamiento ambiental 

Aseo, recolección, transporte y de~tino de residuos 

y basura 

Mercados y actividades comerciales 

Matanza de ganado y aves 

Creación y conservación de paseos, parques y áreas­

deporti vas 

Inhumación, exhurn,)ción y traslodr) ri<: c<idiÍvercs 

Participar en la elaborac·ión, aprof,dción, difusión y 

ejecución del Plan Municipal de a~~arrollo Urbano. 

Administr"ar, conservar, incn·m.,rit.ir y rescat.lr c>l patr!. 
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monio cultural del municipio. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano propone la participación 

activa del municipio, sin embargo es diffcil imaginar la posibilidad de ~ue 

exista una particip<icién real, tomando en cucnt,; las condiciones económicas 

y materiales existente!> en una gran cantidad de municipios. 

Para rNl izar tarNs relacionadas con la planeación urbana, 

los municipios del pals, salvo algunas excepciones, presentan los siguien -

tes prublcmJs; 

carecen de organizac'6n administrativa y recursos finan 

cleros propios 

presentan un escaso desarrollo éCOnór:iico 

centros de población dispersos 

Por Gltimo, es necesario se~alar que sólo los ~uniclpios urba-

nos, de gran tamaflo e Íl!:portancia cuentan con Cor::lte~ l~Jnic1¡,alt!!. dt: De~a -

rrollo Urbano y Consejo de Colaboración Municipal para Obras ¡ ~ervicios ?6 

bl icos. 

4.5 Necesidad de una administraci6n urb~no a ni1el estatal-
---------------------- --·----·---- -

y municipal 

El problema urb<:1no es uno de los mucho~ pro!Jl1:1: . .i~ a lo!. cuales 

el país debe hacer frente lo antes posible. 
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En materia de planeac16n urbana. el primer paso. ha sido dado.­

con la aparición del Plan Nacional de. Desarrollo Urbano. 

los planteamientos principales de dicho. plan, enmar,an una po­

lftica de desconcentración y redistribución de la población, 

es así, que en la consecución de este objetivo es necesario fortalecer 

J.:i suberaníJ de los estados y municipios y propiciilr l.J adr:cu.Jción y modernizuci6n 

del a¡:iarato administra~ivo delos mismos. 

La federación debido a la disponibilidad de recursos financie­

ros materia les y humanos con los que cuenta ha tomado bajo su responsabil i­

dad la ejecución na sólo de la plancaci6n sino tambi6n la infraestructura -

urbana. 

Sin embargo, es necesario que la federación deje de concentrar 

todas ias actividades no só1a de carJcter urbano, sino también económicas.­

ya que por sf sol• jamSs podrá cubrir todos los requcrimieht05 y necesida -

des del país. 

la federación en materia de planeaci6n debe dictar las nonnas­

gcnerales a seguir y en lds etapas de ejecuci6n participar en aquellos ru -

bros donde el estado y/o los municipios no cuenten con la capacidad suficien 

te para hacer frente a los costos. 

En lo concerniente a la administraci6n urbana esta debe dejar­

se· completamente en manos de los estadas y municipios segGn el caso. 
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Llegado a este punto es necesario recordar que existen grandes 

di fe rene i as entre los es ta dos que conforr.ian a 1 pa \'s. 

Tradicionalmente los estados ubicados en el centro sur y el 

sur del territorio nacional, salvo algunas excepciones, son estados atrasa­

dos y obvi.:imcnte en las mismas circunstancias se encuentran los municlplos­

que los integrdn. 

En estos casos. definitivamente la fcderaci6n debe prestar -

un mayor apoya. 

Para la instrumentaci6n de ~na administración urbana estatal y 

municipal, es necesario considerar los siguientes aspectos: 

reforma administrativa estatal y munici¡,al 

descentralización de algunos servicio~ que actualmcnte­

presta la federación tales como: educación, ialud y 

obra pública 

reforma fisc,11 de la frd;:ración dcjanCü un mcJyor parce!:!. 

taje de ingresos estatales en su luQar de oriQen 

capacit~ci6n de los recursos humanos al ~ervitio de los 

gobie7nos estatales y municipales 

participación activa en el proceso d~ ~lan~aci6n urbana 

y en las acciones que este propon9a. 



CONCLUSIONES'. 

El concepto de la ciudad moderna se ve estrechamente liinculado 

a1 desarrollo económico, lo cual difiere de lo concepci6n antigua de la Cl.!!,. 

ddd. ligado ai factor religioso. 

En la actualidad, existen en todo el mundo grandes ciudades, -

en cada una de el las se maní fiestan los problemas que conlleva la conviven­

cia de millones de personas en un espacio reducido. 

Para la resolución de estos prot;lerr..as han surgido nuevas disci 

pllnas como; el Urbanisi:io y la Planeaci6n Urbana. 

La aplicación de dichas disciplinas, varían según la ma~nitud­

de los proDlen~s existentes en cada país. 

En el caso de Mf~ico, la distribución de la población ha scgui 

do un patrón que se manifiesta desde épocas precortesianas. 

Las caracteristic3s del patr6n antes mencionado son: 

Preminencia de la Ciudad de México sobn el resto de 

las ciudades del pafs. 

Existencia de tres ciudades medias de sc~unda. irn¡1rirldo­

cia: Monterrey, Guadal ajara y Puebla. 
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Existencia. de: una. gran. cantidad, de ciudades y puebJo~ -

diseminadas por todo el pa<fs •. 

La dotación de servicios pú~l leos est! •inculad4, al u . .:. 

maño de las ciudades, pero estos en la gran mayorfa de-

los casos nn son suficientes. 

E1 aparato administrativo en México a:;ume la responsabilidad -

de suministrar a su población los servicios públicos. 

Para cumplir con esta responsabilidad, se ha modificado la. es-

tructura del aparato administrativo y a partir del plan que aparece en 1934. 

se han incluido algunos de lo,. S!)rvicios públ ices y la vivienda como probl~ 

Sin embargo. debido a las características indicativas de estos 

planes. nunca se llegaron a sentar las bases para la resolución de estas y-

otros problemas, lo que originú que con el paso. de.1 tiempo se fuesen agrav~n 

do. 

En los últimos años, se ha hablado de la necesidad de crear un 

sistema nacional de plancación, p.Jra lo cual el gobierno federa: ha instru-

mentado leyes y planes, donde se delincan las politicas a seguir en dlver -

sos ci:rn1poJ tan to económicos ccrr:~l socia 1 es. 

No obstante, no puede. afirmarse que existi.: una auténtica plan~-ª 

ci6n, cuando no existe coordinación, orden y sistemJtizacíón entre los pla-
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nes y leyes. 

Como anteriormente se afinn6 la aparici6n del Plan Nacional da 

Desarrollo Urbano, del Plan de Desarrollo para el D. F., los Planes Estata­

les y Municipales, son un avance en materia de Planeación Urbana, pero es -

necesario llevar a la ejecución los planteamientos que contienen. 

En este aspecto la presentación de dichos planes. Enuncian en 

formJ muy general los medios y los responsables de las acciones y progra 

mas. 

Dadas las actuales circunstancias por las que atraviesa el país, 

se hace necesario una revisión de las metas a corto, mediana y largo plazo­

en materia urbana, para determinar las prioridades. 

Otro factor que es necesario cambiar es el excesivo central is­

~ºde la federación y otorgar un~ mayor participación activa a los estddos­

Y municipios, pílril el efecto en su mor.1cnto se han pro¡;ueScto las medidas pa­

ra iniciur una refornu adrninistr.;tiva en estos niveles. 

En lo que se refiere al apar~to adminístrdtivo y su relación -

con la Planeación UrLana, considero que seria conveniente: 

Integrar en un sólo. organismo público las funciones de­

planeación urbana y obra pQblica, con atribuciones de -

coordinador nacional de planeaci6n y asuntos t~cnicos. 
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Delegar responsabilfdades en cuanto a la. plancac16n y· -

la adm1nistraci6n urbana a los gob.lernos estatales y m!! 

nicipales, a través de la descentrallza~ión de algun4s­

funciones públicas. 

En el caso de la Ciudad de México delegar responsabili­

dades de planeación urbana y administrativas a las del~ 

gaciones políticas. 

Reconsidcración de los mecanismos de ingresos y egresos 

de la federación, para otorgat mayores recursos a los -

estados y municipios y puedan estos autofinanciar sus -

propios programas de plarieación urband. 

!Jefinición de la pol'tica a seguir en matcr:a de conur­

bación, establecimiento de mecanismos de coordinación. 

Capacitación para los trJbajadorcs al ~ervicio del est~ 

do. funcionarios ~unlcipalcs y tstatales directamente -

involucrados en la plancación y administrac'ón urbana. 

La cfectivid.:id de la planc:ilción urbana está en Eunos de la Ad­

ministración Pública, de la instrumentación de polltica~ acertadas y deci -

siones enéruica> en su ejecución, así corno del adecuado enc<":usamit=rito de 

la participación ciudadana. 

El papel dt=l administrador público dentro de la planeaclón ur­

bana es importante, pero requiere del lnterAs y la preparación tanto acadé­

mica como prictica que lo faculte para hacer frente al reto que reprcscnta­

la planeación urbana en México. 
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Abastecimiento Urbano 
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Administración Públíca 

Administración Urbana 

ANEXO l 

GLOSARIO DE TERHINOS 

Este término se identifica con la ad~ 

cuada provisión de servicios tales c~ 

mo: agua potable, luz, desaguc, etc. 

Existen tres conceptos: el primero, -

la identifica con el aparato adminis-

trativo gubernamental; el segundo, la 

conceptudl iza cürr.o el c_onju11to de ac-

tividades o accione~ (µroceso admini~ 

trativo) n.ediantc: !Js cuules se con -

el últilT.O conccr,to lc1 define co:i,o: el 

conjunto de cene<: ir.1h·nto>, 1n\:toda-; :; -

procedimientos cicntificos que ayudan-

a estructurar, analiLdr y predecir los 

hechos o fenómenos ~ue suceden en el -

gobierno de un µals. 

Conjunto de disposiciones legales, de-



Arca Metropolitana 

Arca Urbana 
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instituciones •. organismos., mecant smos 

y acciones que tienen como objetivo -

gobernar o regir la5 diversas activi­

dades realizadas cotidiana o eventual 

mente en el medio urbano, cspccialmc!.!_ 

te las relacionadas con los tbjetlvos 

de servicio público del estJdu. 

Incluye la unidad político ad111inistra 

tiva de la unidad central y a las uni 

datfes pal ítico ad1nini strativas de las 

zonas cercanas con caracterlsticas ur 

banas y actividades no agricol~s. 

Entre e~tas dos unidades existe una -

intensa interrelación socioeconómica. 

Es más exten~a y rr.5 s pot 1 acta que la -

zona urbana. 

Arca en que asienta la ciudad propia­

mente dicha más el ár1.:a contigu.i e:di­

flcada, cuenta con s~rvicios p~blicos 

y suelos decilcados a actividades no -

agricolas, alto porcentaJe de pobla -

ción urbana. 
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Asentamientos Humanos 

Se le define como la radicación de un 

determinado conglomerado demográfico, 

con el conjunto de sus sistenas de 

con vi ven e i a, en un !irca f1 si carnente 

loca 1 i zad<l, co11s i d<:ra ndo dentro de 

las mismas los elcrc;entos naturales y-

las obras materiales que la inte 

gran. 

Ciudad 

SegGn el Glosario de Tirmlnos editado 

por SAHOP, es: "unii población mayor -

de 3,000 habitantes, tener establecí-

dos sus servicio~ pGbllcos, provisi6n 

de agua. saneamiento, luz, pavimento, 

policía, saluLricJd, etc. 

Poseer una o m~s e~cuela~ de ensefian-

za superior o t~cnica. 

Que el 70';, de lo, hJt.itantes como mi-

nimo, se dediquen a actividades pro -

plas de las ciu'.lildés, ta h:s como in -

dustriales, com(,rci;,le:s, profesiona -

1 es. etc. 

Que sea un c~ntro distrib~idor de pr~ 

duetos naturale:s (: industriales de 
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una. región". 

Conurbac ión· 

Ver Area Metropolitana y Zona de Co -

nurbación. 

Cuar•nl {es) 

División administrativa de la Ciudad-

de Mé~ico, antecedente de las actua -

les delegaciones ¡iolíticas. 

Delegación Política 

División político admini~trativa de -

la Ciudad de H~xico, dttualmente su -

número asciende a 16 y son: Gustavo A. 

Madero, Cuc;uhtfr:ioc. lliihuac, Azcapot-

zaleo, Higuel Hidalgo, Benito Juárez, 

Venustiano Carrc1n¿~, !Ltupalct~a, lxt~ 

calco, Villa ~lv~ro ü!Jrtgón, Ma~dale-

na Contn:ras, Tlal;,ar., Xochirr.i leo, Co 

yoacan, Milpa fd t.i y Cua j iir>a 1 ria. 

Descentralización Administrativa 

Se refiere a \a d~le~ación de autori-

dad, responsJ!Ji 1 iáctd o funcione~. [n 

algunas circunstdncia~. tuando la dt~ 



Oesconcentración Ad~inistrativa 

Oest'inos 

Equipamiento Urbano 

Estado (s) 
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centra1izaci6n ab<lrca los tres eleine!!, 

tos antes citados, implica también el 

cambio del. lugar flsica de ta unidad· 

u organismo s-ujeto de la descentrali-

zaci6n. 

Se habla de dcsconcentrac¡ón, cuando-

se reubica fisicamentu a una unidad -

u organismo. 

Algunas veces. se da simultáneamente-

a una descentralización de funciones. 

Son los fines públicos, para los que-

se reservan determinadas áreas o pre-

dios. 

Se refiere a los servicios e Instala-

ciones fislcas que estos nicesitan. -

tales como: escuelas, mercJdos, ho> -

pitales, centros corr:e:rciales, etc. 

Los es tildo s. son 1 as par tl!s integran -



Fedcr.ic1ón 

Imagen Urbana 
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tes de la Federací6n. 

Adoptan una forma de gobierno republ.!. 

cano, representativo y popular, tenig_n 

do como base de su división politica­

Y administrativa el !'lunicipio 1 ibre. 

Grupo de gentes, naciones o estados -

unidos por un propósito común. 

Unión perrnanc:nte dé l.!St.:iclo>. provir. -

cfas. regiones. etc., en donde cada -

uno acepta voluntdriamente, subordl -

nar su propio poder .:i. una autoriddd -

central. 

Se caracteriza por lü suprem.ic'ia deo -

gobierno central y por la división de 

la soberanfa y di.! la autoridad guber-

namental entre 10~ niv~les de gobier-

no central y estat~l. 

Aspecto o fisonomía de una ciudad -

en su conjunto o de una ürea en par -

ticular. 



Infraestructura Urbana 
----··-·· -------

Le Corbusier 
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Se refiere a aquellos servicios que 

requieren de instalaciones para 1nte -

grar redes de distribuci6n como: dren~ 

je, agua potable, luz, carreteras, 

teléfono, telégrafo, etc. 

Tienen con~ caracteristlci ser sujc 

tas del cobro de derechos o tarifas 

por parte del Estado al usuario del 

servicio. 

Charles Edouard Jeanneret 

{1887 - 196.": 

Mejor cono-:i.•O ccrc.o Le Corbusier, pin-

tor, escu' ~ur y cor.siderado como uno -

de 1~~ gr~ndes gtnios de ld arquitccl~ 

ra I' Jderr.,•. 

Planteo :omo non"u li<Ísicu de la arqui-

tectura, a la func•~n~lictad. De esta-

manera planecl;d S>JS edificios paril que 

respondíerM1 a lJs necesidJ<fos cconóm!_ 

cas y sociales y al ambl~nte o al pdi-

saje que los circunda. 

Entre sus grande~ oLras se encu&ntran: 

el Museo de Arte Moderno de Tokio, la-
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Howard Ebenezer 

Metrópoli 

Municipio 
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Capilla de. Notre-Dame du Haut en Ron­

champ. y los proyectos para 1~ cons -

trucci6n de diversas viilds. 

De sus escritos destJcan "!lacia und -

arquitectura" (1923),"La ciudad del -

maílana" (1925), "Cuando las catcdrJ -

les eran blanc.is" (19J7) y "El modu -

lor" (1948) 

(1050 - 1928) 

Urbanista inglés de gran importancia -

que originó, en 1898, Id idea de ld 

ciudad jdrdín y comtruyó la pl'imera -

(Letchworth) en 1903. fue autor del -

libro "Tomorrow" (1252). 

Ciudad moderna de alto crecimiento po-

blacional y i;t:or,ráfico. Present<1 una-

economía prec.lori11nilnt1.:rn~nte urbana. 

Ejerce gran influt:ncla en los centros-

urbanos cercanos y zonas perlfirlcds. 

El municipio li~re t:~tá definido en la 



PEA 

Planeación 

Planeación Urbana 
---------

Constituci6n Meicicana cor.10 la base. da 

la división territorial y 1a organlz~· 

ción po11tlca y administrativa de los 

Estados de nuestro país. 

Esti administrado por un Ayuntamiento 

de elección popular directa y se for-

ma por un Presidente tlunicipa1, Síndj_ 

cos y Regidores. 

Población e·:onómicamente ¡-:;tiva 

Parte del proceso administrativo a tri!_ 

vis de1 cual se fijan los objetivos 

y se diseílan los planes y programas n~ 

cesarías para alcanzar las metas fija-

da~. 

Parte de la planeilción cconór:iica de un 

país orientada hacia la vrevisión y 

planteamiento de metas y objetivos te~ 

dientes a mejorar los servillas, nor -

mar el crecimiento, rc:hdliilit"r• n~ 

construir, etc. , a lcts ciudodéS. 



Provisiones 

R.:gión Metropolitana 

Reservas 

·Región Metropolttana 
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Son las áreas que ser5n utilizada> P! 

ra 1 a. fondac ión de un centro de po1Jl!: 

ci6n. 

Se integra por una zona mclropol itana­

dominante que guarda estrecha relación 

con centros urb•nos circunvecinos. ca~ 

formando un sistc:nd urtiano regional. 

Son las área~ que serán utilizadas pa-

ra el creciniento de un centro de po -

blación. 

Se integra ~ar und zona metropolitana-

dominante que guard<i estr..,chJ n:J.jc iún 

con centr.os urbdnos circunvecinos, co!!_ 

formando un sio:;ter."1 urb.:ino rcgiona l. 



Servicios ~úblicos 

Traza 

Urbanl smo 

130 

Se consideran como servicios públicos, 

toddS aquellas actividades que realiza 

el Estado en beneficio de la comunidad 

y que comprende tanto equipamiento co-

mo infraestructura urbana. 

Ténnino empleado ¡idrd aludir a la dis­

tribución y ubicación de calles, avcni 

das y plazas. 

Utilizado frecuentemente en escritos -

del periodo virreir.al e independiente. 

Disciplina cientlfic~ que mantiene es-

trecha relación con otrcts disciplinas-

como: 1 a Socio le g í a , E conorn i il , Po 1i ti -

ca, AdministraciG11 f'úeil ic.:i y Arquitec-

tura. Busca r:;ejori!r l.i i1~agen uru.:ina, 

paralelamente a una müyor funciona11 -

dad y aprovech~~.iento del espacio urb~ 

no. 



Urbanización 

Usos 

Zona Conurbadd de la Ciudad de Mi 

xico 

Zona de Conurbación 
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Este ténnina se identifica con la do­

tación de equipamiento urbano y con -

el proceso de crecimiento de los cen­

tros urbano~ por efecto de la migra -

ción campesina. 

Son los fines particulares a los que­

podrán dedicarse determinadas árc:as -

o predios. 

Se refiere a la zona ocupada por la -

Ciudad de México y 1¡ue pc:rtc:nc:ce <Jt:O­

gr<'ificar.ic:nte a municipio; de:l l>tddo­

de México, dicho> r11vnici¡;10<;. ~r.r1: ,;ti 

zapán de ZarJgozd, Chi1.:alticJacán, Coo­

calco, Cuilutitlán, Cuautitlór. ¡;c.,\!i, 

Ecatepec, Huixquilucan, lJ f',:l, :;ar..u -

calpan, Nl.:zahualcoyotl, Tlaln1:¡,ilntla -

y Tu~titléin. 

Es el área circular 9enr:rada pr,r un -
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Zona Metropolitana 

Zona Urbana. 

ZUCM 

ZHCH 
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radío de 30 km. El centro de dicha -

Srea es el punto de intersecci6n de -

la linea fronteriza ~~tre las entida-

des federativas y de 1 a rwe res u 1 te -

de unir los centros de población co -

rrespondiente:.. 

Ver área rr.etropol i tan<l 

Ver área urbana 

Zona urbana de la Ciudad de México 

Zona Metropolitana de la Ciudad de M~ 

xico. 
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