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PROLOGO

La realizacidn del presente trabajo sobre “Planeacidn Urbana
en México" es el resultado de una inquietud nacida tiempo atrds, y preduc
to de la admiracifn y el deseo de conocer 1a historia de la Ciudad de M-

xico.

Esta inquietud me fue llevando no s6lo a conocer algunos as-
pectos de su historia sino también a reconocer los problemas que hoy dfa-

1a aquejan y que repercuten en el resto del pafls.

Comp estudiante de Administracién Publica se abrid una nueva
perspectiva, desconccida hasta cierto punto y que representa en s{ misma-

un gran reto.

Poco & poco fue tomando forma el proyecto de convertir esa -
inquietud en un trabajo de tesis, pero no bastaba plantear los probiemas-
de Ta Ciudad de México y se pens$ en la conveniencia de citar Erevemente-
1a probiemitica y acciones que se han instrumontado al respecto en otros-
paises, asi mismo, considerando que el problemy urbano del pais no se 1i-
mita a la Ciudad de México se citan las disposicionss existentes a nivel-
nacional sobre crecimiento urbano, poblacidén, servicios, etc., determina-

ciones que ha correspondido tomar 2 la AdministraciGn Piblica.

“Planeacifn Urbana en México™, no es un trabajo terminado, «-



considero que £s s81p el inicio de un afdn mayor por adentrarse en la pro
blemitica urbama del pais, de ir conociendo las necesidades y dificultades

que México tieme hoy y tendr§ on el futuro.

En 2ste sentido Ta Administracién Pdblica y los administrado
res poblicos tenpmos un largo ¢amino que recorrer el cual debe ser impul-
sado por un solo objetivo, servir mis y mejor a nuestro pafs y a nuestros

compatriotas.

S61o me resta agradecer 21 apoyo, consejos y paciencia al -
Lic. Higuel Angel Reta Martfinez, asesor de tesis y por su valiosa ayuda y

colaboracién al Ing. Manuel Gonzdlez Salazar.



INTRODUCCION

Cuando el hombre gracias al "descubrimiento", por demds acci-
dental, de 1a agricultura abandona la vida ndmada, se inicia un proceso. -
en et tual, 2 través del tiempo, se veriaz favorecida la integracidn ce pe
queflas comunidades que a2l desarrollarse se constituyeron en aldeas, pue -

bios ¥y con el tiempo ciudades.

Le historia de las ciudades se nos presenta en dos etapas: -
antigua y moderns. Esté divisibn obedecz fundamentalmonte 2 las relacio-

nas gue existen entre el hemdbre y la ciudad.

Para ostablocer el momento 2n que desaparece la ciudad anti-
gua, caracterizada por la relacidn religioso-famitiar de sus habitantes,-
sg fija en el <aso de Euvopa la caida del Imperio Romano y para América -

ei arribo de 105 gspaiioles.

Durante 1a edad media en Europa, las ciudades del interior -
uei cOntinente decaen, no asi las présperas ciudades portuarias italianas.

‘Hasta antes de la revolucidn industrial, la poblacidn espe -
cialmente en 1os paises occidentales es principalmente de cardcter rural,
con la revolucién industrial la distribucién de la poblacidn se modifica-
y la ciudad se convierte en e) centro econGmico y poblacional mis impor -

tanze con yespecto al campo y sobre el cual ejerce enorme influencia, es5-



te fendémeno ha variado en cada pais de acuerdo a sus caracteristicas pro-

pias, pero marca el inicio de la etapa moderna de la cludad.

]

£l incremento de la poblacidn de las ciudades trac apareja

'

dos el incremento en la demanda de vivienda, transporte, equipamiento y

servicios urbanos en general.

Esta situacidn origind a finales del siglo pasado y muy es

pecialmente en el presente siglo, 1a iniciacién de estudios y provertos

para mejorar y prever la demanda de servicios de 1as grandes ciudades

1

particularmente de las suropeas.

Surge el Urbanismo, la Urbanizacibn y con ellos la Planea -

ci0n Urbana Yo cudl so integra y vincula estrechamente a la Planeacidn

Econémica de un pafis.

La preblemdtica urbana de cada pais reviste caracteristicas-
propias. México no escapa a esta situacidén. El patrén que lo caracteri-
za aln desde dpecas precortesianas es la precminencia de una ciudad sobre

ctras y abarcando su influencia a grandes territorios.

tn el Impevio Azteca, México-Tenochtitldn se constituyd 1o -

que hoy dia todavia es, la ciudad mis importante de México.

En la actualidad el modelo urbano de M&xico presenta las si-

guientes ecaracteristicas:



a) 'eXistencia de und gran cantidad de pequefios poplados dis
persos con escaso O ningun servicio urbano,

-b) se cuenta con algunas ¢iudades medias con equipamiento -
urbano en muchos casos incompleto.

¢} existen cuatro ciudades de gran tamabo e influencia: pjy
dad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. las cua-
les cuentan con equipamiento urbano completo pero insy -

ficiente para cubrir las necesidades de su poblacidn.

£1 presente trabajo sc aboca principalmente al estudio de -
las acciones de planeacidn urbans en el perfodo gubernamental comprendido
entre 1976 ¥y 1982, donde se iniciaron los trabajos para integrar un Siste
ma Nacional de Plancacifn, uno de sus primeros resultados fue el Plan Glo
bal de Desarrollc y otros olanes que se derivan de este, sin embargo el -
Plan fiacional de Desarrollo Urbano no se deriva directarente éel Plan Glo-
bal de Desarrollc y aparece con anterijoridad, esta situacidn ha tenido -
efectos sobre el curso y tratamiento de la Planeacidén Urbana en nuestro -
pals.

Por otro lado el aparato administrativo ha tenido algunas -
mndjficaciones que sc orientan al apoyo de 1os objetives del Plan Nacio -
nal de Desarrollo Urbano pero al igual que el caso anterior aparecieron -

primero y después no han tenido modificaciones de relevancia.

Con e) fin de conocer cudles son las acciones que en materia
de planeacidn urbana se han instrumentado y el papel. que juega la Adminis

tracion Piblica y 1 administrador pdhlico en estas acciones se integrd =



el presente trabajo de 13 siguiente forma:

Primer capitulo: comprende una breve resefia histdrica de las
ciudades wds importantes de la antiguedad, tanto de Asia Menor, Europa, -
Africa como de Mesoamérica. También se incluya un apartado referente a.la
ciudad de las postrimerias de la edad media y su resurgimiento a partir de
1a revolucidn industrial. Se habla brevemente del fendmeno mis reciente -

que experimentan las ciudades, a2l process de metropolizacion.

Por Gltimo se establecen los conceptos y definiciones de: 13
ciudad; urbanismo, urbanizacidn; planeacion, planificacidén y planeacidn ur

bana.

Segundo capftulo:  en este <apitulo se cita la problemStica -

urbana de Paris, Londres, Hueva York y las solucicnes que se han instrumepn
tzdo al respecto; tembién se incluyen algunos aspectos de la planeacibn ur

bana en los paises no occidentales, China, la URSS y 1 modelo cubano.

Tercer capitulo: en este capitulo se aborda ya ¢n forma es -

rorifica el caso de México, 5e hace un breve recusnto de los antecedentes-
urbanos tanto de la Ciudad de México como de otras ciudades del interior -

del pais.

Referencia especifice merecen los principales problemas urba-

nos de México y el efecto que la sociedad restente de los mismos,



Cuarto capitulo: Se sefiala cuales son las acciones que en -

materia urhana la Administracién Piblica Federal, Estatol y Municipal han

instrumentado, se incluyen especialmente los planes y leyes al respecto;-
al final de dicho capituio se hace una breve reflexidn de la importancia-

de }a administracibn urbana estatal y municipal.
La ultima parte comprende las conclusiones y propuestas.

Al final, se presenta la bibliograffa y un glosario de térmi

nos.



CAPITULO 1
QUE ES LA PLANEACION URBANA

1.1 La ciudad

Para tratar de dilucidar 21 significado de la Plar2a:lién Ur-
bana es necesario empezar, aclarando 0 planteando las definiciones de los
elementos que Jo componen.

En primer término hablaremos de 13 ciudad.

1.1.1. Hacimiento de la ciudad

En diversas culturas y civilizaciones, se encuentran antece-
dentes y vestigios de asentamientos humanos mds o menos extensos o signi-

ficativos.

A) Las ciudades de Asia, Mesopotamia y Lgipto

En 1a India y China se han realizado diversas excavaciones =
que han sacado a 1a luz, la existencia de asentamientos humanos primiti -

vOS.

Estos asentamientos que por su extensi6n y poblacidn poderws



considerar, en algunos casos, como verdaderas ciudades, se ubican particu-
larmente en sitios favorables para el.comercio o cercanas a grandes rios,«

esta (itima circunstancia ©s base de 1a agricul tura de irrigacidn,

Como construccidn destacan los palacios de reyes, principes -

.

y templos.

Los agricultores y artesanss viven en pequeias aldeas cerca -

nas a la ciudad.

Como construccidn de tipo civil sobresalen las grandes obrase
de irrigacion y los caminos, la actividad econfmica preponderante es la -

agricultura.

Masopotamia

L2 civilizacidn que tuvo su asiento en la regidn comprendida-~
pntre el Tigris y el Eufrates, conccida como Mesopotamia, erigié diversas-
ciudades tales como Erck, Lagash, Ur y la primera Babilonia {4000 - 1275 -

ES p.).

Sargbn (612 - 538 a.c.}, Korsabad, Ninive, Nimround {722 - -
705 a.c.), y Babilonia (604 - 861 a.c.)

Las ruinas de Yz legendaria Ur son tal vez los asentamientos~

del hombre mis antiguos que puedan considerirse como una verdadera ciudad.



Las excavaciones realizadas nos muestran, la existencia de -
una civilizacién que habit6 Ur aproximadamente de 2000 a 3500 a.c., muy -
avanzada para su tiempo y que desgraciadamente permanecid por mucho tiempo
olvidada.

La ciudad de Ur conocié épocas de gran esplendor, en ella se~
gncontraban templos y palacios muy importantes por ser, en su tiempo, la -

ciudad mds influyente del valle del bajo Tigris y Fufrates.

Al respectu, los arquedlogos que descubrieron Ur seinalan: -

"Los contenidos de las tumbas dan a conocer una sociedad de tipo urbano -

muy desarrcllada, una socicdad en gue el arquitecto estaba familiarizado

con todos los principios bisicos de la construccion tal como se aplican
1
"

Loy dia.

De la ciudad de Babilonia se han encontrado vestigios de mura
1las, templos, palacios, jardines, diques, pucntes y avenidas, primeros an
tecedentes de 1a existencia de servicios y construcciones en beneficio de-

los habitantes de 1a ciudad.

Esta ciudad surge como residencia del poder del rey, su situa

ci6n geografice hace muy favorable el desarrollo de la agricultura.

1 Hoolley Leonard, Ur, la ciudad de los caldeos,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1980, P. 59



Egipto

Los primeros asentamientos humanos en suelo egipcio correspon
den a pequefias aldeas de cazadores y pescadores, como en el caso de Merim-
de y Fayum; posteriormente estas aldeas, crecieron y se convirtieron en -
assentamientos mds permanentes, al convertirse la agricultura en la activi-
dad productiva dominante; estas ciudades aunque pequedas contaban con tem-
plos y murallas, mstes dltimas para protegerse de posibles atagues de otros

pueblos, como ejemplos de esto tenemos a Hieracdmpolis y Ombos.

La aparicidn de una clase gobernante, requirid de la bdsque -
da de un lugar para establecer el poder real; esta funcién la cumplid en -

un primer momento Menfis y posteriormente Tebas.

Las grandes construcciones egipcias se realizaron con trabajo
esclavo, destacan las tumbas (pirdmides), que fueron edificadas con mate--

riales més resistentes que Yos palacios y casas de nobles.

En Tebes residian ¢l faraérn, los nobles, loy sacerdotes y en-
ng tiempos de mayor esplendor contd con barrios de artesanos y comercian-

tes.

La religidn es un elemento muy importante en esta sociedad y-

su etconomia se basa en la agricultura,

B) Mesoamdrica

La teoria mis aceptada sobre 1a Vlegada del hombre a América-
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afirma que la migracidn de las tribus salvajes se realizd a través del es

trecho de RBering.

Posteriormente dichas tribus se fuercn adentrandc en el conti

nente dando origen a diversas civilizaciones.

Entre las clvilizaciones mds antiguas se encuentran los Olme-
ctas, guienes son probablemente Yeos iniciadores de la cultura superior cen-
trozmericana. Esta culture se propagd hasta Costa Rica, siendo su perfodo

de miximo esplendor entre 800 y 200 a.c.

Las ciudades mis importantes reciben el nombre de las locali-
dades dontde han sido descubiertas, éstac son: La Venta y Tres Z2potes en-

o1 Estado de Virzzruz.

Dichas ciudades son grandes centros cercmoniales de una socie

dad ordenada seqin una rigida jerarquia,

Teotihuacin es 1a principal ciudad de una civilizacién poco -
s nocida, de dicha ciudad subsisten grandes edificios dedicados a funcio -
nes religiosas. Las construcciones vesidenciales debfan estar situadas -

an las ronas periféricas pero no quedan vestigios de ellas.

En la Costa del Golfo de México se desarrpllaran otras Civili
zaciones cemor  Ya Huasteca y 1a Totonaca el principal centro ceremonial -

de esta ditima es Tajin.



En Oaxaca florecieron dos grandes culturas la Mixteca y la Za
poteca cuya prinéipal ciudad fue Monte Albdn, ésta ciudad construida en -
una posicidn estratégica a 2000 mil metros de altitud, es un centro ceremo
nial, entre sus edificlos destaca un observatorio astronimico. Poco antes

de la 1legada de los espafioles fue ocupada por los mixtecos.

Entre las grandes civilizaciones precolombianas se encuentran

los mayas a los que se les ha llamsdo "los griegos de América".

[sta civilizacidn se desarrollo en la peninsula de Yucatdn, -

Chiapas, Guatemala, Honduras y el Salvador,

La época cldisica maya o de mayor esplendor, registrd la funda
c¢i6n de numerosas civwdades: Tikal, Uaxactln, Copdn, Yaxchildn y Palenque,-
son grandes centros urbanos, que concentraban las actividades religiosas,-
politica;, comerciales y culturales.. Hacia el siglo X fueron abandonadas-

inicidndose la decadencia de los mayas.

Hacia el afio 1200 se registra una effmera recuperacifn sobre-

tndo en Chichén Ttza y Mayapdn.

Las ciudades antiguas mayas difieren de las de 1a Gltima eta-
pa, yd que en las primeras predominan las construcciones religiosas y en -

}as segundas las de tipo residencial.

De la civilizacion Tolteca existe una civced ceremonial To -



11an hoy conocida como Tula.

La constitucidn de una federacifn entre Tenochtitldn, Texco -
co y Tlacopan marca el inicio de la historia del pueblo azteca. Con el -

tiempo Tenochtitlén fue 1a ciudad més importante de esta confederacidn.,

En la #Zpoca de Moctezuma I1, el imperio azteca contaba con on
ce millones de habitantes. Su capital Tenochtitldn situada en una isla, -
estaba unida a tierra firme por puentes y en su centro tenia un conjunto ~-
de. temples rodeados por murallas, fuera de este recinto se encontraban los

-palacios reales.

Las civilizaciones m3s importantes de América del Sur se desa
rrollaron en Y zona central de 1a regifn andina, dicha regién era conoci-
da como Piru o Perd y comprende los territorios actuales de: Perd, Colom-

bia, fcuador, y la parte septentrional de Chile, Bolivia y Argentina.

.3 historia de las culturas de esta regién se divide en seis-
periodos: ¢l prirmero corresponde {850 - 300 a. c.}, a la cultura que tuvo
- mg asiento la ciudad de Chavin de Huantar, centro religioso del gue exis

ten escasos vestigios.

13s complejas y refinadas son las culturas del tercer perio -
do, 1lamado florido (300 - 600 d.c.), pertenecen o este periodo las dos -
culturas que han producido los mejores ejemplargs de la cerdmica peruana,-

la de Moche o HMochica y Va de Nazca. Durante el perfodo florido se inicia



también la cultura de Tiahuanaco, 1a"ciudad del mismo nombre es un centro

de culto muy importante.

En el pericdo comprendido entre 1000 y 1438, surgieron autén
ticas ciudades, en torne & las cuales se organizaron sGlidas estructuras-

estatales. :

£l reino mis prospere era 21 de los ChimG cuya capital Chan-
chin tenia una poblacidn de 50,000 habitantes. La ciudad se constituia -
por 10 barrios, cada uno gobernads por un jefe. Los barrios estaban ro -
deados de murallas, contaban en su interior con calles, templos, depdsi -

tos de agua y cementerios.

La historia de los incas es de dificil reconstruccidn ya que

carecian de escritura y 1o que de ellos se sabe son producto de tradicio-

nes orales.

E1 imperio inca abarcaba lo que hoy es: Perd, Colombia, Bo-

livia y parte de fcuador, Chile y Argentina,

Las ciudades incas sc¢ edificaban en las ron3s menos adecud -
das para la agricultura, en puntos estratégicos, en la embocadura de 10s-

vallies, etc.

Se construfan fortalezas prdcticamente inaccesibles, la mis-

importante de ellas Machu Picchu pasd inadvertida para los espaioles y se



descubrit hasta 1911.

La ciudad dedicada al culto por los incas fue Cuzco.

C) Grecia y Roma

Cou]anges‘ ,ubica el origen de la ciudad griega en la fami-

lia y en 1a religidn.

La familia griega se desenvuelve en un mundo cerrado, dorde-
Tos valores worales, &éticos, religiosos y donde la convivencia se da s8lo
con base en sus migmbros, estos nicleos humanos con el paso del tiempo =~

fueron creciendo hasta convertirse en pequefias ¢omunidades.

Los nombres de algunos de cstos grupos familiares nos han ile
gado hasta nuestros dias, tal es el caso de las familias Claudia, Cayo, -

Escipibn, etc.

En estos pueblos antiguos la religidn es un elemento de cohe
sifn, la semejanza de cultos permite la fusidn de las familias en una gen

¥ con el tiempo en la tribu.

La unidn de varias tribus representa ya un nicleo humano ma-

yor que necesita de un sitio donde vivir.

2.0e Coulanges Fustel, La Ciudad Antigua, México, Editorial Parr@a, §. A.
1974, P. 91
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El lugar en donde esta nueva agrupacidn se ubica, es conocida-

como la Ciudad (polis o civitas).

La sociedad, el grupo humano conserva Su cardcter cerrado y -
de exclusividad de Ja familia, s6lo los nacidos en la ciudad y de padres -
cons iderados ciudadanos, gozan de tal privilegio, es por esta situvacidon -
que 3 pste tipo de ciudad se le conozca como ciudad - estado. Representa-
el gobierno, Yo religidn, l1a cultura de una sociedad con un mismo origen -

y Creenc i 3s.

"As7 pues en la concepcion ateniense la ciuvdad era una coruni=
dad en la gque sus miembros habTan de llevar una vida en comin arménica, en
12 que habia que permitir tomar parte activa a tantos ciudadanos como fue-

ra Dosib]e"3.

“En efecto, para los ariegos la teorfa de la polis era & la -

vez sociclogia, €tica, economfa, asi como politice en el sentido mds estric

to."4

£s la ciudad del mundo de todos los considerados c¢iudadanos, -

donde esclavos v extranjeros ng pueden tomar parte,

Con el paso del tiempo y con ol advenimiento del Imperio Roma-
no, la sociedad comienza a olvidar sus antiguas costumbres y se abre hacia

e} exterior.

3 Sabine H. George. Historia de la Teorfa Politica, México, Fondo de Cultu
ra Econémica, 1975, P. 23

4 Ibidem, P. 22
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1.1.2 C6mo son las ciudades antiguas

Durante esta etapa histérica, la construccidn de grandes =

obras es muy comdn y podemos apreciarlas hastd nuestros dias.

Las ciudades poseifan bdsicamente dos tipos de construccibn:-

civil y religiosa.

En el primer caso, nos encontramos con acueductos, bafos pl-

blicos, caminos, palacios, etc.

En el segundo, grandes templos y tumbas.

E1 pueblo habitaba en pequeias viviendas udicadas a las afue
ras de 14 ciudad, en algunos casos en forma desordenada ¢ insalubre y en-
otros se puede hablar de 1a existencia de obras para el mejoramiento de =

12 ciudad y de sus habitantes.

1.1.3 Resurge la ciuvdad

La Edad Media se caracteriza por una economia de autoconsumo

basada en la actividod agricola.

La poblacisn se compone de una gran capa de campesinos y de-
gna c¢lase gobernante compuesta por el rey y la nobleza, esta nobleza po -

see onormes extensiones de tierra a la que se denomind feudo y 3 Su pro -
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pietario feudal

Politicamente el rey es débil y compite con los sefiores feuds
les, es una @época de inseguridad por lo que el sefior feudal vende protec -
cién a los campesinos, la cual es pagada, con impuestos en dinero, en espg

cie o con trabajo, se convierten en siervos v vasallos de) seiior feudal.

El siervo cultiva su tierra (si la posce} y la del sefor feu

dal, también elabora los utensilios y herramientas que necesita.

E1 comercio se encuentra muy restringido.
La ciudad vive un periodo de decadencia, sin embarge a fina-

les de la edad media esta situscibn empieza a cambiar.

El burgo o ciudad alberga a los comerciantes, artesanss, usy
reros, jornaleros, a los llamades hombres libres que despuds en el caso -
de comerciantes y artesanos serfan conocidos como Yos burgueses.

La ciudad desafia el poder del sefor feudal nedandose a pa -

gar impuestos por su proteccidn, acumula riquezas debido en forma espe -

cial 3 la intensificacidn del comarcio.

Las actividades econdmicas de 1a ciudad son dos: el comer -
cio y los oficios, tanto comerciantes como artesanos, 5@ agrupan en aso -

cfaciomes y corporaciones.
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E1 poder econfmico esta en manos de los burgueses pero el po-

der politico lo detentan los sefiores feudales.

Con la revolucifn industrial sobreviene una época de cambios-
tecnoldgices, que permite 1a utilizacidén del hombre y de la miquina, para-

obtener una mayor produccibn y plusvalia.

La creciente solicitud de mano de obra, libre de las ataduras
del sedor feudal, hacen necesaria la desaparicién de éste y de las gran =~

des extensiones de tierras improductivas.

Debido a las revoluciones burguesas, el poder politico pasa -
a manos de los burqueses, la dualidad cézmpo - ciudad se convierte en una -

relacidn estrechs con supremacia de esta Qltima.

Las ciudades europeas de los siglos XV, XVI y XVII se distin-
guen por su continuo crecimiento, pero también por sus pésimas condiciones
de salubridad, viviends y eguipamiento; esta situacifn se agudiza en 10s -
suburbios ¥ barrios industriales, es la dpoca del naciente capitalismo, -

de uyna gran explotacidn del hombre por el howmbre mismo.

£n el siglo XVIIT y XIX se aprecia el predominio de ciertas -
ciudades por concentrarse en ellas el poder econdmico y polftico, su creci
miento contfnua y se inicia laz reorientacién y readaptacién de algunas ciy

dades europeas, antecedente de la plancacién urbana,.
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1.1.4 Diversas Definiciones

fas definiciones relativas al concepto de ciudad, son diferen
tes de acuerdo a los autores u organismos que las formulan, he aquf algu -

nos ejemplos:
te Corbusier, arquitecto, "ia ciudad es un objeto de uso".5

M. Weber, sociflogo, "La esencia econdmica de una ciudad con-

siste en un establecimiento basado en un mercado".e

Congreso Interpacional) de Estadistica, "Las ciudades son po -

blados con mds de dos mil habitantes”. 7

Unikel Luis, ingeniero, plantea en otros términos la defint =
cidn poblacional en el caso de los pafses del tercer mundo, debido a las -
condiciones en que dichos paises se desenvueliven, propona la siguiente ¢la
sificacion:

" i} localidades rurales; menos de 5000 habitantes
ii) Yocalidades mixtas-rurales: entre 5000 y 10,000 ha-

bitantes

i1i) localidades mixtas-urbanas: entre 10,000 y 15,000 -

5 Korn-Arthur, La historia construye la ciudad, Argentina, Editorial, Uni=-
versitaria de Buenos Ajres, 1963, P. 2

6 Ibidem.

7 biden,
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habitantes.
8

-

iv) localidades urbanas: mayores de 15,000 habitantes”

‘El mismo autor afirma, "Debemos reconocer que 13 ciudad es y-
serd en forma creciente, el origen y el lugar donde han surgido los mayo =
res avances culturales, tecnolégicos, cientificos, artisticos y de otra-iﬂ
dole; en cotras palabras la ciudad ha sido el centvo donde se han desarvo -
Tlade las civilizacionas y las culturas, especialmente las de occidente, y
hoy d¢ia constituye el punte geogrifico donde se toman las decisiones mis -
importantes que determinan el crecimiento y desarrollo del mundo“.9

Glosario de Términos de la Secretarfa de Asentarientos Huma -
nos y Obras Piblicas, "Una poblacidn mayor de 3000 habitantes, tener esta-:
Blecidos sus servicios pGblicos, provisidn de agua, saneamiento, luz, pavi

mente, policia, salubridad, etc.
Poseer una o mis escuelas de ensefanza superior o técnica.

Que el 201 de los habitantes como minimo se dediquen a las ac
tividades propias de las ciudedes tales como industriales, comerciales, =
profesionales, etc.. Gue sea un centro distribuidor de productos naturales

o industriales segin 12 regién".lo

8 Unikel Luis, £) desarrollo urbano de México, México, Colegic de México,-
1978, 2a. Ed. P, 347

9 Unikel Luis, El perfil de México en 1980, V. 11, México, Siglo XXI, Ba.-
tEd., P. 249

10 SAHOP, Glosario de Términos, México, 1976, P. 23
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A lo largo de esta brevisima historia de las ciudades, se pue
den destacar algunos factores:
1. £s un punto de reunidn, de asentamiento y convivencia
de un grupo humano de mayor o menor proporcidn,
2. Se establece ol centro polftice, cultural o econdmico-

stendo este Gltimo de especial significacién.

3. Su poblacién se compone en un primer momento de inmi -
grantes.
4, En sus primaros tiempos crece por agregacibn, sin nin-

gdn orden, ni servicio.
5. Las caracteristicas historicas, geogrdficas y sociasles,
de cada pucblo influirdn en la conformacidén y caracte-

risticas de sus ciudades.

Este Gltimo factor mos induce a afirmar la necesidad de creasr
en cierto sentido definiciones particulares, ya que los factores que die -
ron origen a una ciudad no son necesariamente los mismos que forman a otra

ciudad, hablando en términos relatives a su fundacifn o antecedente histé-

t 1Ly,

Sin embargo, el factor decisivo en el crecimiento y desarro -
110 de la ciudad moderna es sin lugar a dudas la aparicion del modo de pro
duccién capitalista que determina la supremacfa econdmica y politica de la

‘ciudad sobre el campo.
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En la actualidad la ciudad moderna industrial atraviesa por -
una etapa de crecimiento donde el centro de poblacién se ha extendido en -
un alto grado, sofisticando las relaciones de consumo y produccién, a esta
etapa se e denomina proceso de metropolizacién, es decir aparicidn de la-

metrépoli, fendmene del que hablaremos mds adelante.

1.2 Urhanismo y Urbanizacidn

£1 términp urbanismo aparecit aproximadamente en el afo de -

1911 a 1914 y es empleado dentro del lenguaje propio de arquitectos.
En sus ipicios se limitaba a dos circunstancias:

aj aplicacion s8lo en el estudio de la ciudad

b) estudio de los problemas urbanos en forma empirica.

En la concepcidn actual se toma muy en cuenta el articulo pri
mero de la Carta de Atenas "La ciudad no es sino una parte de un conjunto-
econfinico, social y politico que constituye la regién"}l £s decir, el con
wepio abarca ya uma seric de problemas que no se contemplaban y un espacio

mayor de accidn, al emplearse estas perspectivas se hace necesario la uti-

Yizacidn de técnicas y nuevos métodos en el urbanisme.

Le palabra urbanismo en su aspecto etimoldgico tiene su rafz-

en el latin urbe-ciudad, ismo-10 que es, por lo que urbanismo significa to

urbano.

tonoma de México, 1974, 3a. &d, P. 19
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Varios son los estudiosos que han dado definiciones sobre urba

nismo entre otros:

Geddes Patrick "La mejor disciplina como punto de partica para
el urbanismo, no es de ninguna manera la técnica, sino las ciencias de la -
ebservacifn cualesquiera que ellas sean. Es necesario no limitarse a La. -
ciudad sino analizar toda la regidn circundante y desde Zodos los puntos de

vista posibles, tanto espirituales como geogrdficos, histdricos o econbmi -
12
"

Farchil Pratt Henry lo concibe como “E1 conjunto de conocimien
tos referentes al estudio de la creacidn, desarroilo, reforma y mejora de -
poblados y ciudades en orden de su mejoramicnto natural y a la realizacifn-

de las necesidades colectivas de la vida humana".13

Para Mendieta y Hufez Lucio "El urbanismo es una disciplina -
social porque atn cuando sus medios son naturales se basa en las ciencias -
de la sociedad, on el conocimiento de la naturaleza, de las caracteristicas
y de las necesidades de los agrupamientos humanos y sus fines soﬁ también -

. . .. . .14
sociales puesto que se orientan en beneficio de tales agrupamientos. 1

17 lbiden, P, 147
13 lbidow.

14 Ibiden.
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Por ello podemos afirmar que se considera al Urbanismo como -
yna disciplina cientTfica que mantiene estrechas relaciones con la Socioclo-
gia, Politica, Economia, Administracidn Publica y con la Arquitectura, en «
tre otras, difiriendo de esta Gltima en el aspecto de que no solo busca una
major apariencia de la ciudad, sino también una mayor funcionalidad y-

aprovechamiento del espacio urbano.

Su campo de accidn 50 extiende a la regién de influencia de l1a
ciudad, a los habitantes de menores recursos y debe utilizar como principal

herramienta 12 planeacion,

El término Urbanizacidn tiene la misma rafz latina, urbe-ciu =

dad y cionem simplificado a cién que se deriva de accidn, accidn de la ciu-

dad.
Se le ha dado dos significados:

a) Hasta 1960, se le identifica con la dotaciénAde equipa-
miento urbano de las ciudades.

b) Después de 1960, se le llama también urbanizacidn al -
proceso de crecimento de los centros urbanos derivado -

de 1a migracion campesina.

Como se puede observar coxiste una diferencia de significado -
entre ol urbanistw que busca mejorar y adecuar los servicios pdblicos y la-

vivienda con el fin de elevar las condiciones de vida de los habitantes de-
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12 <iudad y la urbanizacidn que estudia los fenfmenos que causan el creci -

miento de la misma.

1.3 Planeacidn y Planificacion

A) Definiciones

La etimologia de las palabras planeacidn y planificacion viene
del latin planus que significa plan o plano, 1a Academia de la Lengua Espa-
fola define a la planeacion como la accidn de hacer pianes y a la planifi =
cacidn como la accién de hacer plancs, debido a que se le agrega la particuy

la facere que significa hacer.

A rontinuzcién citaremos algunas definiciones:

"Como parte vital del proceso administrativo, la planeacidn es
tal wez, la funcidn mis importante de todas... a través de ella se fijan -
los objetivos y se diseftan las planes y programas necesarics para alcanzar-
las metas que la organizacidn se propone alcanzar en todos los campos. Las
organsizacicnes que no se fijan metas y consecuentemente planes para alcan -

zarlezs estén pricticamente a la deriva.

te planeacidn en sus términos mds elementales plantea con anti
cipac ibn: qué hacer, cGmo hacerlo, cudndoe hacerlo y quiénes deberdn reali -

zarlo.
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Se trata entonces de proyectar el futuro y los medios efecti-

vos para realizarlo.

La planeacibn permite disminuir riesgos y aprovechar mejor las

oportunidades disminuyendo la incertidumbre.“15

"Puede decirse que el planeamiento es el proceso de prepara -
cién de programas a largo plazo para el desarrollo econdmico y social de un
pais, on-su sentido mis extenso suele ser un esfuerzo para elevar el nivel-
de vida, de competencia v de bienestar social mediante la utilizacidn cabal

. . cou 16
y coordinada de todos los recursos materialas y humanos de un pais”.

"3 planificacién es un instrumento aplicable a casi todo ti -
pu de actividad hwoana con la sola condicién de gque exista la posibilidad «
de definir objetivos hacia los cuales oriontar esfuerzos. Adquiere ‘impor -
tancia cuando existen varias alternativas de accidn y se dispone de recur -
sos 1imitados de cuyo uso depende el éxito o fracaso en el logro de uno o -

mis propSsitos.

Se planifica para encontrar las mejores alternativas o el camji

no mis adecuado para consequir los objetivos finales {racionalidad) se pue-

15 Galeana Jorge A, La Planeacién a su alcance, Colombia
Editorial Norma, 1979,

16 Manual de Administracién Pablica, O.K.U. Departamento de Asuntos Econdmi
cos y Sociales, Nueva York, 1962, P. 109
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de evitar la improvisacidn, el ensayo y el desperdicio de recursos de cual-
quier naturaleza, se gana tiempo y se pueden conseguir resultados que de -~

otra manera no se conseguirian o tardarian denmsiado."l7

"Es un procesp de decisiones que permite anticipar o determi -
nar lo que st quiere realizar y c6mo se van a lograr esos objetivos o situa
ciones: descadas en el futuro, por lo tanto se identifica a la planificacidn
comd un procese dinédmico de aproximaciones sucesivas, en las cuales se van-
reduciando el nimero de alternativas que se presentan a la accion, 3 unas -

pocas 0 2 una alterpativa compatible con 105 recursos disponibles."18

La similitud entre uno y otro concepto comd puede verse es muy
marcado, y hace que en la prictica se les trate indistintamente, sin embar-

qo, existen algunas diferencias.

Charles Bettelheim, sefala como diferencias entre la planifi -
cacifn socialista y la programacién econfmica (planeacidn indicativa de los

paises capitalistas), las siguientes:
En la planificacidon socialista:

a) Los medios de produccidén estdn en manos de los trabaja-

dores y se persigue 1 beneficio comin o la satisfaccidn

17 Robles Horales Arodys, Administracifn para el desar ollo ICAP, San José
Costa Rica, 1869 P. 28

18 Martner Gonzalo, Planificacifm y Presupuesto por Programas, México, Edi
torial Siglo XXI, 1976, P. 45




b)
c)
d)

e)
f)

La

ticas que:

a)

c)
d)

e)
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de las necesidades sociales.

Deben fijarse objetivos intermedios y prioridades que -
Vo conduzcan @ alcanzar el objetivo fundamental.

Deben intervenir en la formulaciGn del plan los trabaja
dores o bien 1a llamada "vanguardia" del partido.

EV objetivo principal es elevar el nivel ée vida de -
Yos trabajadores.

No existe oclosidad, ni desempleo.

Tiene obligatoriedad.

programacién capitalista o planeacidn tiene como caracteris

Los medios de produccitn son poseidos por una clase do-
minante reducida que se apropia de la plusvailfa,

Los trabajadores vendon su fuerza de trabajo para sub

sistir.

Su economia se rige por las leyes del mercado

E1 funcionamiento de la economic y las decisiones en -
esta materia son tomadas por los dueies de los medios -
de produccién.

Ho posee obligatoriedad.

Planeacidn y planificacidén coinciden en el aspecte de que am =~

bas manejan planes que se marcan un objetivo a alcanzir en un periodo de

tiempo determinado y con un uso racional de los recursos pero difieren en

4
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sus fines y en la caracteristica de obligatoriedad que posee la planifica -

¢ion socialista.

£n México la planeacidn que empieza a darse es de cardcter in-

dicativo.

1.4 Planeacifn Urbana

Tomando en consideracién los conceptos anteriormente citados,-
podemos afrmar que la Planeacidn Urbana consiste en la previsidn y plantea
mieato de metas y objetivos tendientes a mejorar los servicios, normar el -

crecimiento, rehabilitar, reconstruir, etc., & las ciudades.

La Planeacidn Urbana como tal tiene sus antecedentes en pafses

europcos y cn fstados Unidos.

Se debe incluir como una parte muy importante de la Planeacibn

Econémica de un pais. Se compone bdsicamente de cuatro grandes temas:

habitacién
- trabajo
- recreacidn

-~ vialidad

Estos temar conforman los puntos bdsicos del Plano Regulador -

parte primordial del Proyecto de Plancacién Urbana.
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.En México la Planeacion Urbana es un nuevo campo de trabajo y
en el cual se hace necesario debido a la indole de problemas que enfrenta,
la concurrencia de un cuerpo-de especialistas multidisciplinario, que sin-
lugar a dudds encontrard muy interesante abordar 1os complejos problemas -

que plantean las ciudades modernas.

1.5 Proceso de Metropolizacidn

La metrdpoli es el siguiente paso en el desarrollo y crecimien
to de la ciudad moderna y antecedente de lo que en algunas ciudades los ur~

btanistas ya denominan megaibpolis.

E1 proceso metropolitano o de metropolizacidn es el resultado-
de “el paso de una economia predominantemente agricola a otra de carédcter -
urbond, asi comp una expresion de la crec-ente interdependencia de 1cs cen=-

. . Q
tros urbanos y sus perxferxas".l

Algunas manifestaciones de dicho proceso son: el aumento de in
dustrias y comercios quc atraen como fuenle de trabajo a los habitantes de-
Tus pOblaciones cercanas, expansidn de la zonma urbana, crecimiento de la po

blacidn, sofisticacién de las relaciones de produccidn y consumo, etc.

E1 preceso de metropolizacibn también comprende aspectos fisi-

19 Unikel Luis, E} desarrollo urbano de México, Op. Cit. P. 116
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cos y es necesario difevenciar cada uno de estos.

Area Urbana, la cual se define como el asiento de la ciudad -

mis el drea contigua adificada, 1a cual cuenta con servicios, los suelos -

libres son utilizados en actividades no agricolas y cuenta con el mayor -

porcentaje de poblacibn calificada como urbana.

Zona, Area Metropolitana o Conurbacién, incluye 1a unidad po-
Titico administrativa de 1a unidad central y a3 Jas unidades politico admi-

nistrativas de 1as unidades cercands con caracteristicas urbanas y activi-

dades no agricolas.

Entre estas dos unidades debe existir una intensa interrela -

cidn socioeconimica.

Al agruparse varias unidades politico administrativas y confor
marse la zona metropolitana, £sta por lo consiguiente es m&s extensa y mds-

poblada que la zona urbana.

Este proceso de crecimiento de 12 ciudad-metropoli marca una-
gran influencia sobre las distintas zonas que rodean la ciudad, absorbien-
do las.zonas agricnlas y dindoles usos predominantemente urbanos, influen-
ciando socioeconémicamente & &stas y convirtiéndolas en unidades administra

tivas ligadas al centro. La delimitacidn de estas zonas es muy variable.

Reqidn Metropolitana, se compene por una zona metropolitama -
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dominante que guarda estrecha relacifn con centros urbanos circunvecines, -

conformando un sistema urbano regional.

E1 proceso de metropolizacidén se ha estudiado primeramente en=-
los pafses dasarrollados por ser en ellos donde se ha manifestado inicial -

mente, g5 asf que ya se plantean algunos conceptos sobre el tema.

En g1 proceso de metropolizacidn se enuncian tres etapas:

la. Etapa.
Concentracién de actividades socioecondmicas e institucionales

en el distrito comercial central y cierto descenso en 12 tasa-

de crecimiento demogrifico.

?a. Etapa.
Desplazamiento de la poblacidén a lugares cada vez mids alejados
del contro comercial y el crecimiento progresivamente mis len-

to {lugares de trabaje) del distrite comercial central.

Ja. Etapa.

Surgen subcentros comerciales, industriales y de servicios dis

tantes del distrito central,

€1 autor de esta tipologfa es Hawiey.‘o Sin embargo, debido a
las caracteristicas propias de los pafses en desarroljo y el incipiente pro

...........................

20 Castells #onuel, la cuestién urbana, México, 7a. Ed. Siglo XXI editores-
1980, P, 35
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ceso metropolitano de algunas de sus ciudades, excepto 1 caso de la Ciudad
de México que esta en una segunda etapa, ha sido necesario formular algunas
variables nue sirvan de indicadores para poder valorar si se ha iniciadoe -

dicho proceso.

Luis Unikel propone, para determinar las zonas metropolitams,

que las unidades territoriales que la conforman deben presentar dos garacte

risticas:

a) manifestar un caricter predominantemente urbano y
b) una Interdependencia mayor con la ciudad central que -

con cualquier otra.21

Otras variables a considerar son: 21 porcentaje de la poblacidn
econdmicamente activa no agricola, nivel de urbanizacion, valor agregado in
dustrial, incremento medio de la poblacién 1950 - 1960 22 y distancia entre

el centro de la ciudad y la cabecera municipal (km).23

En México se ha utilizado como unidad territorial de andlisis-

al mynicipio,

21 Unikel Luis, Ob. Cit. P. 120
22 Este intervalo puede ser alterado, para actualizarse

23 Unikel Luis, Ob. Cit. p. 121



“CAPITULO I
GRANDES CIUDADES DEL MUNDO

En diversas partes del mundo existen grandes ciudades en donde:
el crecimiento excesivo; los problemas de transporte; de vivieada; ubicacidn
de dreas verdes; centros de trabajo v esparcimtento son problemas gque con ma

yor o menor intensidad se han presentade en cada una de ellas.
A continuacidn hablarcmos brevemente de algunas grandes ciuda -
des de otcidente y del mundo socialiste, de Tos problemas mis relevantes y -

de las politices y planes o programas que implementaron al respecto.

2.1 £l modelo occidental

2.2.1 Llondres

Esta ciudad fue fundada por los romanos a orillas del rio Time-

sis.

Tradicionalmente ha sido asiento del gobiernc pero pringipalmen

te un centro comercial.

Durante siglos su crecimiento fue @scaso, la poblucidn si bien-

importante es pequeiia en relacidn a 1a gue vive on el campo dedicada a las -
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labores agricolas, esta circunstancia es decisiva para mantener la distri -
bucisn bisica que los romanos le dieron en su fundacidn, adn en el siglo -

V1l conservaba sus murallas y su aspecto romano-medieval.

£1 proceso de expansidn de Londres se inicia como en todas las
ciudades occidentales con la revoluci6n industrial y consecuentemente con -
el advenimiento del capitatismo, sin olvidar que fue en Inglaterra donde -~

primerarente éste se inici6.

E1 incendio gue arrasé Londres permitid hacer modificaciones

al plano de la ciudad antigua, se derriba la muralla y se da prioridad a -

las zonas comerciales y & los transportes.

"La Bolsa de Comercio, flanqueada por los Edificios de Orfe -
bres, 13 Oficina de Correos, 1a Qficina d2 Impuestos y de Seguros y la Casa

w24

de Moneda se constituyen en el centro de la ciudad.

Las casas y fincas de los nobles se ubican en el campo a las -

afueras de 1a misma.

En las orillas de Londres se establecen los prireros talleres-
y con el tiempo las fébricas, junto a estas se apifan pequefas casas gque al
bergan en una o dos habitaciones a los obreros y a sus familias, carecen de

cualquier tipo de servicios.

24 ¥orn, Qp. Cit. P. 129



3l

A pesar de que Ta poblacidn de Londres absorbié a las aldeas -
cercanas y crecif en cuatro millones de habitantes en €l perfodo camprendi-
do eatre 1851 y 1900, dentro de 1a obra piblica se le dié preferencia a la-
construccidén de muelles, introduccién de trenes eléctricos, tendido de vias

para el ferrocarril, etc., en apoyo de la industria.

£s en este periodo que surgen 1as primeras protestas por el es
tado de insalubridad de Tas habitaciones de los trabajadores, los cuales -
constituyen grandes barrios marginados y por el daflo ecoldgico 3l rfo, debi

do a la contaminacidon derivada de los desechos industriales.

Pronunciamientos en este sentido son las Actas de Salud Pobli-

ca.

En este concaopto surge en 1899, el proyecto de Ebenezer Howard

en su libro "To - Porrow", la ciudad jardin,

Howard propone la construccidn de nuevas ciudades dotadas de -

espacios y areas verdes, de una zona habitacional y otra industrial.

Se ubicarian cerca de la ciudad de tondres y otras ciudades im
portantes, separadas por un cinturén verde y comunicadas con la ciudad por-

madio de carreteras y lineas de Terrocarril,

El objetivo de estas ciudades Jardin es proporcionar casas a -

la pablacibn obrera, desconcentrar la industria y combatir la contaminacién,
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las nuevas ciudades deberfan ser autosuficientes.

E1 gobierno britdnico inicia sus acciones de dotacibén de vivien
da, problema fundamental de Londres, poniendo en marcha el Plan MARS, dicho-
plan se proponia la organizacidon de la ciudad basada en unidades vecinales -
que deberfan ubicerse on zonas determinadas y con un nimero de habitantes =

constante y gue contaria con todos los servicios municipales en forma auténg

ma,

La sogunda guerra mundial, impidié que el plan se llevard a ca--

bo, la destruccidn gue origind, agudizé el problema de vivienda.

E1 informe Barlow, plantea 12 necasidad de buscar soluciones, -

se instrumenta un huevo plan conocido como el Plan Abercombrie.

f£ste plan propone frenar el crecimento de Londres y reestructu-

rarlo siguiendo un proyecto de reorganizacién basado en cuatro anillos con -

céntricos:

1) coronma urbana, corresponde 3 la zona ya wrbanizada en -
1944, cuya densidad debfa ser disminuida

2) corona suburbana, caracterizada por un hibitat disemina-
do y de débil densidad

3) cinturdn verde, constituido por terrenos agricolas don -
de habfa de instalarse equipos vecrcativos y donde el -
crecimiento urbano habria de estar "~ ertemente contrpla-

do
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4) corona externa, la cual debia acoger a la poblacién del
_centro de Londres que se repartirfa en oche nuevas ciu-

dades y en civdades ya existentes en vias de desarro
110.25

Este plan no ha funcionado, Londres continua creciendo, si

1}

bien el proyecto de desconcentracidn de la industria continua ro ha sido -
con la ceieridad necesaria a pesar de las ventajas e incentivos que ofrece-

el gobvierno.

Los empleos de gestian y oficina han aumentado.

Las ciudades nuevas disciadas para obreros fueron ocupadas por
empleados que hufan del congestionemiento de Londres a donde regresan dia -

riamente a su trabajo, 1as zomas habitacionales de 1a ciudad se depaupera -

ron.

Las 1lamadas ciudades nuevas construidas siguiendo los linea -
mientos de la ciudad - jardin y dissfadas para ser ciudades aut6nomas, poco
a poco se han convertido en ciudades sdtelites (dependientes} de la gran -

ciudad.

B I e R R N N A A I R I

25 <TCastells Manuel, Op. Cit. P, 331
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2.1.2 Paris

Paris fue fundada por la tribu celta de los parisinos, a la «
cual debe su nombre, el sitio escogido fue una ribera del rio Sena.

Durante el Imperio Romano en ella se construyeron algunas resi

dencias y villas de descanso.

Presenta posteriormente las caracteristicas medievales de otras
ciudades europeas; tortuosas y estrechas calles, algunas fortificaciones y-

myrallas rodeando a la ciudad.

Tradicionalmente, Paris ha sido sede de las ciencias y artes,-

ademds de ser la segunda ciudad mis poblada de europa despubs de Londres.

Los reyes franceses desde Francisco | y muy especialmente Luis
XIV se dedicaron a cmbellecer ta ciudad, construyendo plazas, jardines, mo-

numentos y palacios.

La revolucién de 1792, crea un perfodo de inestabilidad polfti
ca y econbmica, situacidn que desaperece con la coronacidn de Napolebn como
emperador, este hecho marca el inicio de un pericdo de recuperacidn de la -

industria ¥ el comercio, la cludad crece en todos ios seatidos.

Paris al igual que Londres tiene un problema muy importante de

vivienda y de distribucién de 1a poblacidn en el adrea que comprende 1a ciu-
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dad.

En Parfs las actividades productivas son la industria y el co-
mercio pero Ultimamente ha aumentado en forma muy especial la gestidn admi-

nistrativa, convirtiéndose Paris en una ciudad administrativa.

Al hablar de Paris debemos mencionar a Le Corbusier, quien rea
liza el primer esquomd tedrico para umd Ciudad contempordnea de tres millo-
nes de hab’tantes, clasificando las actividades en cuatro funcipnes esencig

ies: trabajo, vivienda, esparcimiento y transporte.

Su esquema combina a la ciudad compacta y altamente organizada
con ¢l principio de la ciudad jardin. se propuso para ciudades nuevas y con

uma actividad i=4ostrial preponderante.

£Y primer plan para Parfs se 1lamd el Plan Voicin realizado en
1425, este plan proponia una concentriaciGn de 1a zona administrativa y cul-
tural en el oeste de la ciudad y en el este la zona industrial, todo rodea-

do de amplios jardines y grandes vias de comunicacibn.

La concontracion de la actividad administrativa y el crecimien

to de la poblacidn no fueron solucionados con este plan.

El gobierno francés fnicla un nuevo programa denominado la re-
conquista de Paris, el cual tiene como finalidad rehabilitar, conservar, re

novar y cambiar la ocupacidn del espacic urbano de varips barrios parisien-
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5€s.

Los objetivos son cuatro:

a) traslado de las industrias Jejos de Paris
b) remodelacidn de los barrios histgricos N
c) renovacion de los barrios bajos, construyendo espacios-

verdes y oficinas
d} construccidn de complejos habitscionales a las afueras-

de la ciudad, y que sustituyen las viviendas demolides.

{os primeros efectos del plan se manifiestan en una creciente-
especulacion con los terrenos ocupados por casas, fébricas y pequefos comer

cios estos Gltimos muy afectados y tienden a desaparecer.

Aparicién de asociaciones y comités vecinales ya que el plap -
ha encontrado gran oposicién entre los ciudadanocs que deben ser desalojados

y reubicados en zonas aledaiias.

£1 ritwmo con el que son derribadas las viviendas no correspon-
ge 3 Ta cantidad de nueves viviendas construidas por lo que ha sido necesa-

rio construir habitaciones temporailes.

Las zonas rehabilitadas se convierten en barrios de oficinas o

rosidenciales en algunos casos.

La principal peticidn de la poblacidn es conservar los barrios
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y renovarlos.

La oposicién de la poblacidn ha dado origen al retraso y cance

Yacidn de los proyectos del plan.

2.1.3 las ¢iudades norteamericanas

La mayorfa de las ciudades norteamericanas son relativamente -

"nuevas”.

Sus orfgenes son diferentes i tomamos en consideracidn que -
norteamérica fue colonizada por cuatvo naciones: Espada, Francia, Holanda-

» Inglaterra.

Los espaioles se establecieruon en la costa oeste y el sur, los
franceses en Quebec y Louisians, los ingleses en las costas del este (las -
1lamadas trece colonias), y los holandeses fundaron Nuova Amsterdam hoy Nue

va York.

Las ciudades que mds se desarrollaron en el siglo XVITI y XIX-
fueron las el este: Hueva York, Filadelfia, Boston, Charleston y Baltimo -
re. El1 resto del pafs logra su desarrollo posteriormente debido al ferroca

rril.

E1 triunfo de los estados del norte en la guerra civil, sienta

las bases de 1a produccidn industrial, del capitalismo.
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Al inicio del presente siglo su produccién aument6 enormemente,
fortaleciéndose en la primera guerra mundial para decaer en la crisis econé-

mica de 1929 - 1933.

Una de las formas que implantd el presidente Roosvelt para com-
batir la crisis fue proporcionar trabajo a través de la construccidén de -
obras piblicas tales como: carreteras, calles, puentes, parques, escuelas, -

hospitales, etc.

En materia de plancacidn urbana e} desarrollo del valle del Te-

nessi ¥ la construccidn de las cludades del Green Belt.

A partir de 1949, una vez que ha finalizado 1a seqgunda guerra -
mundiai, se inician los programas de renovacidn urbana con la localizacidén -
de barrios en mal estado, la demolicidn de los mismos y la reubicacibén de -
sus habitantes en nuevas zonas, 5in embargo, cs de hacerse notar que los ha-
bitantes negros y de otras minorias étnicas en su mayorfa han encontrado di-
Ticultades para reintegrarse a su vida normal debido a la hostilidad que pre

sentan los residentes blancos de los barrics donde han sido reubicados.

Actualmente el programa de rencvacion contfnua pero enfrenta la
oposicién de Ja poblacidn a ser desalojada, especialmonte los ghettos {(ba -
rrios bajos) localizados en zonas céntricas, las cuales son destinaddas segln

el programa @ &reas culturales, residenciales y comerciales.
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2.2 Modelo Socialista

2.2.1 Llas ciudades de 1a Unibn Soviética

A principios del presente siglo Rusia contaba con pocas ciuda~
des en sentido estricto; la extensidon, dificultades climdticas y geogrifi -

cas del pais dificultaban su desarroiio.

La revolucion rusa de 1917, hecha por obreros y masas urbanas-

acelera el proceso de industrializacion.

La plancacidn econdémicd que en 13 Unidn Soviética existe a tra
vés de los planes guinquenales instrumenta nuevas polfticas econémicas y po
blacionales, os asf, que se inicia una nueva politica de fundacidn, renova-

cién y readaptacion de ciudades.

Las nuevas ciudades se ubican principalmente cn el oriente de~
la federacién, se han planeado, proyectado y organizado con base a la mano-
de obra que se utilizard en las zonas industriales, mineras, petroliferas y

portuarias de Siberia principalmente.

El mejor ejemplo de renovacidn urbana es sin lugar @ dudas Mos
cd, esta ciudad fue fundada por la tribu eslava de los viatitsi 2 que es-

tablecid una pequeRa aldea & oritlas del Ok&, con el tiempo 1a aldea crecid

26 Mijailov R.N. “"La Unién Soviética", Espafa, 4a. Ed.
‘Ediciones Danae, 1976. P. 281
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¥ se constituyd en_ una ciudad, residencia de los zares.

-La primitiva traza de la ciudad tenia caracteristicas medieva-
Tes contaba con murallas y torres, el Kremlin residencia del zar y los pala
cios de los nobles se construyeron con materiales durables, las casas del -

pueblo eran de madera, alin a principios del presente siglo carecidn de los-

servicios minimos.

La actual renovacidn de MoscG ha respctade }a distribucibn en-
anillos concéntricos y avenidas en forma de radios. pero ha emprendido pro-
gramas de vialidad ampliando y construyendo calles y avenidas, en ¢l progra
ma de remodelacidn se han conservado Yos edificos histéricos pero se han de
rribado aquellos que no tienen valor arquitectSnico o histdrico para dar pa

50 a la construccifn de edificios de oficinas, departamentales y dreas ver-

des.

EY principal problema de Mosci es su crecimiento, a pesar de -
que se han implantado programas para contrarvestario y la vivienda, que a -
pesar de los esfuerzos por construir cada vez un nimero mayor, éstas son es

€asas, pegueiias y ain deficientes.

2.2.2 Llas ciudades de China

En China las ciudades mds importantes se localizan en la costa

oriental.

La revolucidn china a diferencia de la rusa se hizo por las ma
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sas campesinas, es asi que no se vio muy favorecida 1a fundacibn de nuevas-

ciudades.

Es necesario.schalar gque las ciudades existentes han crecido -

pero este hecho es atribuible a la tasa de crecimiento poblacional de las -

mismas,

‘Sin embargo, debido a el nuevo modelo econfmico que se instry-
menta actualmente en China, donde Ya industrializacion es un factor muy im-
portante, es de preverse una nueva polftica poblacional y con elio la apa -

ricibén de nuevas ciudades.

2.2.3 El modelo cubano

En el periodo que va de 1959 a 1970, Cuba ha enfrentado diver-
sas situaciones para las cuales ha tenido gue adoptar o crear nuevas politi

ctas tanto eccondmicas como sociales.

En materia urbana se han planteado los siguientes objetivos:

1) Inversidon prioritaria en las dreas rurales con el fin -
de desalentar Ya migraci6n hacia las ciudades, especial
mente La Habana.

2) Fomentar a través de programas especiales un creciente-
flujo de personas radicadss en 1a ciudad de La Habara -

hacia las pequeias poblaciones del interior de la isla.
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3)  Concentrar a la poblacibn rural dispersa.

4) ~° Dotar del equipamiento urbano necesario a las poblacio-
nes del interior.

5) Impulsar a La Habana como centro econlmico, polfitico, -

cultural y artistico mis importante de la nacidn.

En materia urbama se han tomado acciones principalmente en dos

sentidos: vivienda y asentamientos humanos.

En relacién a la vivienda antes de 1959 el mayor porcentaje de
1a inversidn estaba canalizando hacia la infraestructura turistica y a la =

construccién de casas de lujo.

Los costos y Ta especulacidn inmobiliaria margino a los secto-

res populares.

En 1958 Tos niveles de hacinamiento eran de 1.3 a 1.8 personas
por cuarto, E1 déficit de vivienda en las ciudades alcanzé la cifra de -

250,000 unidades ¥ en el campo de 400,000 unidades.

Después de 1a revolucibn de 1959, se cre6 el Instituto Nacio -
nal de Ahorro y Vivienda con el fin de crear la base legal y administrativa

para hacerle frente al problema de 1a vivienda.

ET 14 de octubre de 1960 se promulgd la Ley de Reforma Urbana-
ia cual disponia que los fnquilinos de todo el pals se convertfan -en propig

tarios de los fnmuebles que ocupaban, amortizando el valor de su vivienda -



a3 -

‘en-periodos entre 5y 20 afios.

Los resultados en materia de vivienda y de prestacidn de servi
cios, pste Oltimo con avances significativos, se observan mds claramente en
el inicio de los afios setenta. Es precisamente en &sta década cuando el de
sarrolleo de 1a industria de materiales prefabricados para la construccidn -
y Ya organizacidn @n los centros de trabajo de microbrigadas voluntarias, -
permiten que se intensifiquen la construccidn de viviendas, especialmente -

‘destinadas & los propios centros de trabajo de dichas brigadas.

En el plan correspondiente al quinquenioc 1976-1978 se proyecto
construir 200,000 viviendas de las cuales sdlo 35,000 se ubicarian en La Ha

bana, no se cuenta con datos de Yos resueitados de este plan.

Estrechamente ligada & Ya politica de vivienda se encuentra Ja
politica de asentamientos humanos. E£sta politica busca fundamentalmente la
concentracion de la poblacion dispersa y el reforzamiento de las ciudades -

intermedias. Con este fin en 1964 se creé el Institute de Planificacidn FI

sica.

En 1971 se forman los Grupos de Descrrollo de Comunidades -
previendo 1a necesidad de fomentar la ¢vreacion de asentamientos humanos de

pequenas dimensiones vinculados exctusivamente a las actividades agropecuarias.

Con el objetivo de promover esta nueva poiitica, 2 mediados de
- 10s-aftos setenta se efectda una reorganizacidn administrativa que comprende

una nueva divisibn politica y la promocion de la descentralizacibn de fun -
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CAPITULO III
CIUDADES DE MEXICO

£1 crecimiento urbano en México se da en forma clara hasta el-
presente siglo & como ya anteriormente se anotaba este fendmeno se acentia,
con la instrumentacion de una nueva politica econfmica gue plantea la indus
trializacidn como modelo econdmico de desarroilo, por lo que podemos afir -
mar.que en los ahos 40 se inicia propiamente el crecimiento de las ciudades

mexicanas.

Sin embargo, también cabe y es necesario scialar que este cre-
cimiento h. sido, siguiendo un patrén que ya se manifiesta desde la época -

anterior a la liegada de Herndn Cortés a suelo americano.

El patrin al que nos referimos es la preentinencia indiscutible
do la ciudad central, primeramente conocida como México-Tenochtitlan y des-
pués como Ciudad de México, la cual hasta nuestros dias mantiene su jerar -
quia de metropoli, no s6lo por su extensidn y dominio regional, sino por su-

indiscutible preeminencia a nivel nacional.

Un sequrdo aspecto de este patrén, el cual se manifiesta mis -
tardiamente, es la importancia de las ciudades del centro del pafs y poste-
riormente las del norte, sitio en donde ha flerecido la industria, la agri-

cultura capitalista y la mineria.
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A continuacifn se abordardn estos y otros aspectos referentes

al sistema urbano de México.

3.1 Antecedentes urbanos de la Ciudad de México

La fundacién de la Ciudad de México se sefala tomando en consi
deracitn el testimonio indigena, hacia el afo 2 calli, lo que en nuestro -

sistema de medicidn del tiempo equivale al 18 de agosto de 1325,

En sus 658 afios de vida, esta ciudad se ha transformado profun

damente.

ta ciudad fundada por la Gitima tribu nahuatlaca que arrib§ a-

el “Valle de Hexico" nace rodeada del mito, de Ta leyenda.

£1 sitio elegido por este pueblo fue un pequeno islote en los=
pantanos del Lago de Texcoco, si tomamps on consideracidn las dificultades-
del terreno, grande debid ser el afin de sobrevivir de este pucblo ¥ no sé-
to eso sino también de dominar, ya que en menps de 200 afos lograron hacer-

de un islote el centre del mundo conocide por estos pueblos prehispénicos.

A 1a 1legada de Herndn Cortés a Tenochtitldn el 8 de noviembre
de 1519, los espafoles encentraron una auténtica ciudad, con avenidas, df -
ques, muelles, palacios, templos, mercados, escuelas, etc., perfectamente -

organizada no solo urbanamente sino socialmente también.
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E1 testimonio de estos hombres lo confirma "nos quedamos admi-
.rados y deciamos que parecfa a las cosas de encantamiento que cuentan en -
los libros de Amadfs, por las grandes torres y cues y edificios que tenfan-
dentro en el agua y todo de calicanto, y aln algunos de nuestros soldados =

decian que si aquello que vefan era entre sueﬁos".27

La ciudad que los espaiioles conocieron y destruyeron en 74 -
dias de sitio contaba con una poblacidn estimada entre 200,000 y 300,000 ha
bitantes (los investigadores no se ponen de acuerdo en este dato), se exten
dia por el norte hasta lo que hoy conocemds comd la calie de Juventino Ro -
sas y Avenidz del Trabajo; al oriente hasta ferrocarril de Cinture y Mora -
zdn; al sur 2 las calles de Chimalpopoca y al poniente hasta muy cerca de =
Bucareli y Guerrero, estando dividida cn cinca "barrios™: Teopan, Moyotldn,

Cuepopan, Atze~crlco, ¥y como barrio independiente...Tlate]o]co.zg

Después de la destruccién de la ciudad Herndn Cortés decidié -
fundar la nueva ciudad sobre las ruinas de la primera, y se¢ encomienda a -

Alonso Garcia Bravo la traza de la ciudad espafola.

Garcia Bravo se apoyd y siguid en muchos aspectos la organiza-
cidn ¥ distribucidén de Tenochtitldn que coincidia en términos generaies con

las ideas espafiolas al respecto.

27 Revista Comunidad Conacyt, Ayer...hoy la Ciudad , México, febrero-marzo
de 1982, a VIII, Ho, 134 - 135 P. 72

28 ldem.
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"En principio conservaron la plaza mayor y el emplazamiento de
los palacios que la rodeaban y redujeron considerablemente el espacio que -

ocupaban el conjunto ceremonial de los templos..."29

Alrededor de este centro, siguiendo los ejes formados por las-

antiguas calzadas aztecas, disefd la cuadricula o damero reservando espacio

para les plazas menores.

La nueva ciudad era mis pequeia que 1a anterior, sus limites -
(aproximadamente 100 manzanas) eran por el poniente Eje Lizaro Cérdenas, por
el norte Colombia o Perd, por el oriente Leona Vicario, La Santfsima o Je =

sis Marfa y por el sur San Pablo y José Ma. lzazaga.

Alrededor de la ciudad se establecieron los barrios indigenas,
la fisonomia de ta ciudad, la 1lamada imagen urbana se transformd, donde -

estuvieron palacios y teocallis, surgieron iglesias, conventos, casas y pla

zas espafolas, siguiendo un modelo que hoy se conoce como reticular, por -

asemgjar una cuadricula.

En los tres siglos que durd la colonia la ciudad sufrié de -
inundaciones y pestes producto de la contaminacidn de acequias y lagos, lo-
que origind que se iniciaran las obras para desecar el lago de Texcoco. Ha
cia 1800 la ciudad habia crecido en extensién y contaba con una poblacién -

DR R R R R

29 ldem.
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de 137,000 habitantes, los barrios indigenas se integravon a la ciudad pro-

piamente dicha.

La gran inestabilidad politica que caracteriza la primera mi -
tad del siglo XIX, repercute en la ciudad de México. La ciudad crece ton -
lentitud y conserva su fisonomia; alrededor del centro momumental viven fa-

milias acomodadas y en la periferia (barrios y poblades cercanos) las cla -

ses populares.

La ley de desamortizacifn de los bienes eclesidsticos de 1856,
did pie a una importante transformacidn de 1a ciudad al fraccionarse las -
propiedades de laz Iglesia, surgiendo nuevas calles y barrios. Este hecho -

origind un fendmeno contrario al descrito en pirrafos anteriores; las <la

ses pudientes abandonan el centro vy se instalan en los nuevos barvios del

noroeste o bien en los pueblos cercanos {Tacubaya, Tacuba y San Angel), los

predios e inmueblies gque abandonan son arrendados por las clases popuiares.

A finales del siglo X1X la cludad se extendid hasta la colonia
Guerrerc en las inmediaciones del antiguo barrio de Tlatelolco } Santa Ma -
via 1a Rivera. Se introduce el telégrafo; el transporte tirado por caba -
1los; las calles son empedradas; se hacen nuevas obras de desague y se em -

picza el bombzo de los mantos acuiferos del valle.

En el presente siglo, el crecimiento de la ciudagd se acelerd -
enormomente debido al desorbitado incremento de la poblacifin, En el afio de

1918 la poblacidn alcanzd el nimero de 721,000 habitantes: en 1925 Ylega -
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-3} mil16n; para 1960 alcanza la cifra de 4,374,000; en 1a década de 1970 la
poblacién asciende a 6,894,000 habitantes; la poblacidn estimada para la -~
Ciudad de México, actuaimente es de aproximadamente 14,700,000 habitantes y

20 millones de personas para lo que se considera el drea metropolitana.

A 1o largo del presente siglo, la Cludad de México se ha carac
terizado por un enorme crecimiento tanto en poblacidn como en extensidn. -
Esto es atribuibie basicamante a tres factoras: la concentracidn del poder-

politico, del poder econdmico y la consecuente concentracidn de servicios.

La Ciedad de México se ha conformado de tal manera, que se nos
presenta comp tres ciuvdades en una sola drea: la ciudad que cuenta con -~
servicios de primer orden, una envolvente o’segunda ciudazd que cuenta con
algunos servicios y 1a tercera, ciudad de los marginados sin el mds ele--

mental de los servicios.

La carencia y/o desorden de 1o0s servicios piblicos en términos
generales, Ja densidad de la poblacibn y su extensién han hecho de la Ciu -

dad de México una de las ciudades mis problemiticas del mundo,

3.2 Otras ciudades de México

Las ciudades de México han surgido, florecido y muerto en algu
* nos casos debido, fundamentaimente a el poder econdmico que logren poscer.

N

En la colonia y en el siglo XVII, Puebla, Pachuca, Veracruz, =
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Acapulco, Guanajuate, Taxco, se constituyeren en los centros mds importan -
tes debido 2 la industria textil, minera, o por ser centros de comunicacifn

con el exterior.

A fines del siglo XVIII y a principios del XIX florecen las -~
ciudades del norte, Guadalajara, San Luis PotosT, Aguascalientes y Coahu?]a.
por ser estos, puntos de desarroilo agricola, minero y por el auge del fe -
rrocarril que se dirigfa principalmente al norte, a donde se enviaban Ta ma
yor parte de materias primas, ya que la politica porfirista favorecfa la -

produccibn destinadz @l morcado externo en detrimento del mercado interno.

Los fervocarriles, no sdlo fundaron ciudades sino también in -
crementaron las actividades econfmicas con To que se favorecid el crecimien
to.de ciudades como: Guadalajara, Aguascalientes, Torredn, Cd. Lerdo y Go -

moz Palacio entre otras.

Al crecer estas ciudades crecié la demanda de servicios de la-

poblacién.,

E1 crecimiento de Jas ciudades siempre ha estado en estrecha -
relacidén a los fenSmenos scciales, polfticos y econdmicos del pafs ¢n gene-

ral,

En momantos de inseguridad por los constantes levantamientos -
armados, por la guerra interna o invasiones, las pequeilas aldeas y ranche -
rias desaparecfan ya que 1os maradores al igual que Yos habitantes de pobla

dos y ciudades del interfor buscaban la proteccidn de las “ciudades gran -
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des” donde existian fuerzas armadas.

Al finalizar esta etapa, generalmente la poblacidn regresaba -
‘a la regién, a los pueblos que habian abandonado.

México a principios de este siglo era evidentemente un pafs -
agrario, el grueso de la poblacidn vivia diseminada en pequeiios pueblos y ~

rancherfas.

Despuds de Ta revolucién, en los afios 20 se inicia un perfodo-
de reconstruccidn, en la Cludad de México se realizan obras de infraestruc-
tura especiaimente de comunicaciones para enlazar al resto del pafs con la-
ciudad central, sin embargo, lae crisis econémica mundial de este perfodo se
manifiesta en un cscaso incremento de la poblactidn urbana y del surgimiento

de nuevas ciudades.

En los ados 40, la segunda guerra mundial favorecid el desarrg
1lo industrial del pafis, en términes de wrbanizacifn se ven favorecidas en-
forma especial las ciudades fronterizas del norte, alcanzando un gran auge-

~~=arcial e industrial.

En el sureste pocas fueron las cludades que crecieron y se si-
gue manteniendo en 105 estados de Oaxaca, Guerrero, Zacatecas (excepcidn de
la zona norte) y Chiapas un atraso econfmico que redunda en el desarrollio -

urbano.

Hasta 1960, el crecimiento urbano del interior del pafs se vio
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favorecido por el auge de 12 agricultura y la ganaderia de exportacidn y
para consumo interno, pero en la década de 1960 - 1970 este auge decre-
cid debido principalmente a la expansidn y atraccién que sobre la pobla-
cidn del pais tiene la (fudad de México, la cual es la mayor receptora -

de migrantes campaesinos.

£1 sistema urbano de México ha seguido un patrén basado en po-
cas ciudades con influencia regional, es decir la dominacién de una ciudad-

grande en detrimento de las ciudades moedias y de los pueblos.

Es asf que después de la Ciudad de México encontramos pocas -
ciudades de importancia y ficilmente podemmos enumerarlas: Guadalajara, Mon
terrey, Pucbla {punto de enlace con el Golfo de México y su ciudad dominan-
te Veracruz), las.cuales han mantenido en forma constante ¢l dominio sobre-

las regiones mis importantes econdmicamente del pais.

Esto ha originado un hecho paraddjico, por un lado se encuen -
tran pocas ciudades con millones de habitantes y por el otro un gran nimero

de poblados con bajos indices de poblacidn.
Ul timamente se nota una tendencia a un reacomodo de la misma,

Esta situacitn es probablemente la que a largo plazo permita -
el descenso de las tasas de crecimiente y la expansion de las grandes ciuda
des, pero originard necesariamente el surgimiento de sistemas de ciudades -

de cardcter intermedio que deber&n cubrir las necesidades, cconbmicas, so -



54

ciales y administrativas de sus pobladores.

Es necesario desde hoy prepararse para este cambio y evitar el
surgimiento de ciudades como el Distrito Federal, que por su enorme exten -
siGn y poblacion, originada por la anexién de tierras y poblados vecinos a-

tal grado de volverse ingobernable.

Es muy importante terminar con 1a paradoja de la urbanizacifn-
mexicana @ través de una racional y adecuada planeacidén ge alta participa -

cifn no s6%o gubermamantal sino también ciudadana.

En este sentido solamente 1a regibn del Golfo de México y del-
Itsmo de Tehuantepet pueden considerarse como una reserva territorial para-

el futuro crecimiento urbano.

E£sta afirmacibén se sustenta en los siguientes factores:
la regidn cuenta con recursos ilimitados y baratos de agud, ya gque se ubica
entre los rios Pinuco y Usumacinta y entre Tampico y (iudad del Carmen zona
donde se recibe el 652 de los escurrimiantos del pais; la tierra es fértil-
y se localizan grandes cuencas agropecuarias, 1os recurses energéticos con-
los que cuenta y la cercanfa del mar le aseguran el abasto de alimentos y -

combustible.

Esta drea cuenta con infraestructura portuaria, para la extrac
cidn del petrSleo, para la petroquimica industrial, Adem&s cuenta con ciu-

dades medias que pueden ser reacondicionadas y reequipadas para que puedan-
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constituirse en zonas atractivas y capaces de recibir a nuevos pobladores.

3.3 Equipamiento e Infraestructura Urbana

E] concepto de equipamiento urbano, se identifica con las fns-

talaciones fisicas y espacics necesarios para la prestacién de algunos ser-

vicios piblicos tales como: 0

a) equipo escolar

Se considera parte de este rubro: instalaciones para .escuela -
primaria incompleta, primaria completa, secundaria, preparatoria técnica -
{subprofesional), profesional,

Su existencia esta en relacion al tamano de la localidad.

b) equipo médico sanitario

Se conforma por la existencia de médico, dentista, dispensario,

=" *nica, hospital.
c) equipo comercial financiero

Se incluyen los siguientes servicios: tiendas al menudeo, tien

das de mayoreo, tianguis, rastro, mercadc municipal, mercados en cadena, -

ra" en EL DIA; 20 octubre 1982.
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d) equipo recreativo-deportivo

Son parte de este punto: parques, jardines, campos deportivos

y Yocales deportivos.
e} equipo cultural

Como equipo cul tural se consideran: bibliotecas, museos, H -

brerias, teatros, etc.

Estos ecquipos se caracterizan por estar estrechamente vincula

dos al tamafio de la localidad de ubicacién.31

E1 concepte de infraestructura, se haya identificado con aque

Tlos servicios, que requieren de instalaciones para integrar redes de dis-

tribucién.32

fstos servicios presentan la caracterfstica de ser sujetos del

pago de un derecho o cobro de tarifa para que el usuario pueda utilizarlos.
Aquf pueden incluirse:
a) infraestructura municipal

Este equipo lo constituyen los servicios de: agua, drenaje, -

1972, UnAM. la. Ed. P. 93

32 Gonzdlez Salazar Manuel, Op. Cit.
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electricidad, pavimentacibn, semiforos, pantebn y 1impia.

En 7as ciudades de cierta importancia es posible encontrar la-
presencia de estos servicios, con excepci6n de sus .zonas marginadas.
En las poblaciones y localidades pequefas el dnico servicio -

constante es la electricidad.

b) transporte

Aquf se incluyen: autoblis fordneo, ferrocarril, autobis local,

transporte aéreo, tendido de vias, carreteras, etc.

El fervocarril y el transporte alreo, sc encuentran localiza -
dos en ciertas zonas., €n el primer caso zspecialmente en 2l norte del pais.
tn el segundo caso el servicio esta orientado a las zonas turisticas y a -

1as ciudades estatales mis importantes.

E1 autobds forénco o5 el mis extendido de todos los transpor -

tee con los que cuenta el pafs.

E1 autobds local es de poca extensidn y penetracibn, sobreto -

do en aquellas regiones geogrdficas mds apartadas y de dificil acceso.

c) comunicaciones

Comprende: correos, telégrafos, teléfonos, red interma, teléfo
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nos red externa.

La red teléfonica interna y externa generalmente se presentan

juntas y en localidades mayores.

En las localidades pequefias habitualmente se encuentran el co

rreo y o1 telégrafo.

Dentro de las comunicaciones también se puede incluir los ser

vicios de comunicaciOn social como son: radio, teievisidn, periddicos.
Estos servicios s6lo se encuentran en localidades grandes.

Por 4ltimo, es necesario sefialar la estrecha vinculacifn e in

terrelacibn existente, entre el equipamiento y la infraestructura urbana.

Asimismo, se observa una tendencia & equipar mds y mejor a -
las ciudades y localidades de mayor tamdiio, con lo que se agudiza la dife-

rencia entre campo y ciudad y se fomenta 1a migracidn rural.

3.4 Identificacidon de los principales problemas urbanos, -

el caso de la Cd. de México.

A continuacibn se enumeran algunos de los problemas que enfren
ta la Ciudad de México y en menor medida otras ciudades del interior del -

pafls.
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3.4.1 Vivienda

Es probablemente uno de 1os problemas md&s importantes y mis -
grave dentro de las grandes ciudades, no s6lo en México sino en otros paf -

ses como ya se ha seiftalado con anterioridad.

£} problemd habitacional crece en la misma medida gque la ciu -
dad se desarrolla, y tiene varios aspectos: 13 oferta de vivienda en propie
dad 0 en alguiler es escasa y de costo muy elevade, lo gue deja a extensos-

sectores sin posibilidad de acceso 2 este mercado.

La especulacifn con Yos terrenos urbanos, que se encuentran =

n pocas manos y elevan ¢l precio de los niswos.

La aparicidn de barrios marginades que no cuentan con ningln -
servicio y donde el uso de unz vivienda de uno o dos cuartos, por familias-

numerosas es muy comiin {hacinamiento).

Las estadisticas senalan que con el pals existen 12 216 462 ca-
sas habitacidn de las cuales un 66.8% son casas propias, con un indice de -
5.0% de personas por vivienda, 71.2% cuentan con agua entybada, 52.1% con -

drenaje, 74.6% con enevgia eléctrica y un 56.5% estén construidas con tabi-
33

33 Hixico Estadistica Econfmica y Social por entidad Federativa, México, -
1981, Secretaria de Programacion y Presupuesto, p.p. 40 - 45.
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Estos datos preliminares del censo de 1980 muestran en cler-
ta medida, 1a carencia a nivel nacicnal de servicios y viviendas Optimas --

para un amplio sector de la poblacidn.

Para combatir este problema surgieron organismos como el INFQ
HAVIT, FOVISSTE, INGECQ, etc., los cuales a pesar de su esfucrzo, se calcy.

Ta que existe un déficit de 794,838 viviendas.

Otra forma de atacar el problema es regulando laz - tenencia de-
1a tierra Yo cual en el Distrito Federal alcanza la cifra de 700,000 certi

A
ficados de propledad expedidos.‘&

3.4.2 Servicios Pablicos

En relacién al servicio de energia eléctrica se puede afirmar

que e5 el mds extenso y el que ha liegsde a todo o) pais.

En Yo referente al equipamiento wurbano en materia de sanidad,
educacifn, vigitancia, comunicacitn social, deportiva, cultural, etc., los
servicios se hatlan concentrados en las ciudades y localidades de mayor -
concentracidon demografica y econdmica, aunque es necesario aclarar que no-

siempre funcicnan con Ja eficiencia deseada.

A} Abastecimicnto de agua

Debido a las condiciones geogrdficas do la Ciudad de México -

L I R R

34 Revista Comunidad Conacyt, Hoy...mafana la ciudad, México, abril-mayo-
de 1982, afo VIII Ho. 136-137 P. 71
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el abastecimiento de agua para su poblaciSn de. 14 700 O00- habitantes es
muy 4iffcil.

La altura y la falta de rfos cercanos obligan al bombeo de

agua de rios cada vez mis lejanos, ejemplo de esto son las obras del rfo

Cutzamala la cual aportard el caudal de agua que recibe 1a ciudad 19 m3

por segundo, pero el bombeo de agua significard un consumo eléctrico del

6.5% de la produccidn de energia eléctrica total del pais en 1980.

Esta situacidn aunada al constante tendido de tuberfa (para

abastecer a los nuevos barrios) se refleja en un alto costo.

Ademds es necesario anotar que 10s recursos hidroldgicos de Mé

xico son de origen pluvial..

B) Transporte y Vialidad

El transporte es uno de 1os servicios importantes dentro.de -.
una ciudad, donde las distancias que es necesario recorrer desde el sitic-
donde se habita hasta el centro de trabajo, diversidn o estudio ¢s mayor -

que en los pueblos o Yocalidades pequedas donde pueden hacerse a pie.

Se calculz que en la RepOblica Mexicana (datos de 1973) eris-
tian aproximadamente §,524,097 autombviles de los cuales 2 00G 0G0 es de -

cir cerca del 50% circulian en el &rea metropolitana de la Ciudad de México.

35 Idem. P. 177
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El incremento constante de vehfculos hace que las vias do comu
nicacién sean insuficientes y que la vialidad, sobre todo en horas de mayor
trifice, sea nula, origindndose congestionamientos y desquiciamiento de la-

vialidad.

Las obras de infraestructura que se realizan dentro de las cly
dades y en especial en el Distrito Federal generalmente sen insuficientes -
por el alto incremento de los vehiculos particulares, los cuales son adqui-
ridos por las personas de mayores ingresos de la poblacibn y utilizados a -

razén de 1.3 personas por cada uno.

Es decir, que %os vehiculos no son utilizados en toda su capa-

cidad.

Por otro lado, el transporte colective se orienta a 1as perso-
nas de menores recursos, actualmente se busca mejorar al servicio tanto -
_cuantitativamente comp cualitativamente para lo gue se han incrementado el-
servicio de transporte colectivo metropolitano {(Metro) ampliando o instalan

do nuevas rutas.

Para el sexenio 1976 - 1982 se pretendia tener en funcionamien
to siete rutas, con una longitud de 110 km de vias y moviendo ur voldmen -
de 18,500,000 de pasajeros diariamente, pero la reduccion presupuestal impi

di6 la culminacidn de estas obras.

Otre intente por alentar el transporte colectivo y con ello me
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Jjorar 1a vialidad ha sido el retiro de la concesiBn del transporte por auto -
buses & permisionarios pasando al control del Departamento del Distrito Fe-

deral, aumentando de 5000 2 10,000 las unidades.

Sin embargo, las motas trazadas para un wmejor y més eficiente-

servicio ain no se alcanzan.

3.4.3 Contaminacidn y deteriore ecoldgico

Si pensamos en la ciudad como un resultado del desarrollo fne-
dustrial donde habitan, como en el caso ¢e la Ciudad de México, varios -
millones de personas y circulan aproximadamente dos millones de vehicu--
los automotores, es imposible no pensar en los efectos que la conjuga--=

<ci6n de estos elementos originan.

Como postericrmente se sefala, la ciudad ejerce fuertes presio
nes de tipo psicoidgico en sus habitantes pero también afecta gravemente la

.salud de los mismos.

La ceantaminacidn es una "enfermedad” que estd en todos los re-
dios naturales; aire, agua, tierra y se habla también del ruido y de la luz
comg un contaminante, en gencral se refiere a todo agente bioldgice, qufmico

o de otra indole que altere el estado de 1a naturgleza y del hombre.

En el aspecto de la contaminacién y deterioro ecoldgice, la ciu
dad de México se enfrenta a un nueve problema y no por ello menos importan-

te, baste recordar los acontecimientos acaecidos en Londres.



64

La creciente tala de los bosques y la desecacidn del lago, de-
j6 a la ciudad de México sin ningiin amparo contra tas tolvaneras y sin fuen

te para la renovacidn del aire.

Dentro cel drea urbana se encuentran industrias altamente con-
taminartes: refinerias, fibricas de cemento, fundidoras, quimicos, papel, -
etc., que aunado a los automfviles y a la basura generada por Sus habitan -
tes da como resultado una contaminacién que medida en toneladas de particu-
las lanzadas al aire es de aproximadamente " 2 900 000 toneladas, con una -
composicidn de 2 627 000 de toneladas de hidrocarbures, ella sin considerar
tas 372 000 toneladas de particulas {derivadas del cemento, ¢al, yeso, etc).
384 000 toneladas de 502, 120 000 toneladas de hidrocarburas y 90 000 tone
fadas de HOX ... de origen industria]",36

Para combatir este problema se han iniciado programas de. refo-
restacidn y medidas de control para la industria altamente contaminante, pe

ro podemos afirmar que las acciones en este sentido apenas empiezan.

3.4.4 Migracién rural

El constante crecimiento de la poblacién de la zona metropoli-
tana de Ya Cludad de México impide dar una solucidn mds o menos permanente-

a los problemas que la afligen, ya que constamente tiene que ampliar la red.

36 Revista C{omunidad Conacyt, 0Ob. Cit. P. 127.
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de servicios piblicos.

Uno de los factores del crecimiento de la poblacidn es la mi -
gracién rural. Se calcula que el 30% 6 35% de la poblaci6n total de la ciu
dad son gente que proviene del interior del pais, en busca de mejorar sus -

condiciones de vida y s6lo encuentran desempleo y marginacidn.

Estd poblacidn de escasos recurses se ubica en las dreas demg

nores servicios, en los barrios pobres (se calcula que dichos barrios ocu =

pan un 60% del &rea urbana).

La migracién rural ¢s uno.d: los principales problemas a resol
ver. Para lograrlo, se requiere no s6lo de la Planeacién Urbana, sino tam-

bién de la instrumentacién de una politica demogréfica y'dé desarrollo eco-

némico que facilite la redistribucién de la poblacidén y el logro de mejores

niveles de vida.

3.4.5% Efecto Social

La ciudad moderna en su continuo crecimiento ha generado una -
serie de problemas, no «610 a sus habitantes, también a las autoridades res

ponsables de 1a administracidn de las mismas.

Los problemas generados por la convivencia en un espacio rela-
tivamente reducido de miles y hasta millones de personas van desde 1a ha

bitacidn, transporte, contaminacidn hasta los problemas de tipo emocio--
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nal que sufren las personas, producto de 1o que se identifica como resultado. ~

cGe la “"presion urbana®.

La ciudad moderna se caracteriza por una gran actividad. su -

crecimients y desarrollo es paralelo a la aparicién de tecnologfa mis avan-

zada, del creciente industrialismo.

fste proceso de crecimiento acelerado y de tecnificacibn, in -
fluye en las actitudes del hombre, en sus relaciones con otros individuos,-
con los objetos que 10 rodean, con sus costumbres etc., y lo impulsan a te-

rier una capacidad de adaptacidn superior.

La presidn que ejerce la ciudad moderna sobre sus habitantes,-
tas dificultades de adadptacién, a las que Alvin Toffler denomina el “schok
el futuro“37, ha generado Ya aparicion de una serie de cstudies gue tocan-

temas tales como: la psicologia ambiental, Ja sociologia urbana, etc.

En 1a elaboracidn de los estudios antes mencionados, por su Ca
ricter, han requerido de la intervencion de psicdlogos, sociolbgos, urbanis

tas, arquitectos y administradores, entre otros.

tstos equipos multidisciplinarios, persiguen solamante un obje

tivo, creav mcjores condiciones y perspectivas para el hombre que habita en

37 Al respecto consultese, Toffler Alvin, El “schok” del futuro, Espada,
la, Ed, Plaza & Jdanes, 1981, P. 363
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CAPITULD IV
ADMINISTRACION PUBLICA Y PLANEACION URBANA

Para poder establecer 1a relacidn existente entre la planeacifn
urbana y la administracidén piblica, es conveniente retomar lo expuesto en el

capitulo primero referente al primer concepto c¢itado.

La PlaneaciGn Urbana consiste en la previsidn y planteamiento -
de metas y objetivas tendientas a mejerar los servicios, normar el crecimien

to, rehabilitar, reconstruir, etc., a las ciudades.

Debe ceonsiderarse como un proceso integral, ya que cada uno de
sus elementos se encuentran estrechamente vinculades entre si, asf miswo,. -
se inserta dentro de las polfticas econbmicas y sociales de un pafs y for-

ma parte importantisima del proceso de planeacién de cualquier nacidn.

Ahora bien, tomando en consideracién las caracteristicas del--
desarrolio urbano que se prevé para México en los préximos ados, asi comop -
las referentes al Estado Mexiceno, a su intervencidn activa en los aspectos
econdmicos y sociales del pais, todo esto aunado & 12 concepcidn de la Ad -
ministracién Pablica Mexicana considerada como parte cperativa de las dispg
siciones que ¢n materia administrativa adopta el [stado, da como resultado

una estrecha vincylaci6n entre Administracién Piblica y Planeacién Urbana.

En México, la Administracién Piblica se ubica dentro del poder
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ejecutivo y se Integra en tres nfveles: federal, estatal y municipal.

En su nivel federal, se organiza en dos sectores, el central -
constituido por: las Secretarfias de E£stado, un Departamento Administrativo,
Presidencia de la Repiublica y Procuradurfa General de la Repiblica, y el -
descentralizado que se compone por: empresas de participacién estatal, ins-
tituciones nacienales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de -
crédito, instituctones nacionales de seguros y de fianzas, fideicomisos y -

organismos descentralizados.

Contemnpla dentro de las funciones que tiene encomendadas, la -
satisfaccidn que en miteria de servicios piblicos, habitasidn, recreacifn y-

ain empleo le demande su poblacidn.

Por otra parte es necesario citar que la enorme inversidn que-
requieren los proyectos derivades de la planeacién urbana deja solamente, -
dentro de pa¥ses en desarrollo come el nuestro, dos alternativas, la inter-

vepcién del Estado o la intervencidn de capital extranjero.

Es asi que dentro de 1o que se ha llamado el Sistema Hacional-
de Planeacibn se incluya la Planeacidn Urbana en estrecha vinculacibn con -
1a Administracién PhOblica en sus tres niveles: federal, estatal y municipal
a continuacidn se hablard de lag acciones que en esta materia se han reali-

zado.
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5.1 Antecedentes de la Planeacifin Urbana en México,

Dentro de los antecedentes de la "planeacién” en HMéxico, no es
factible hablar de planeacifn urbana como tal, ya que las acciones tomadas-
en esta materia son aisladas y especialmente dirigidas a 1a dotacidn de ser
vicios, destacando entre estos: los transportes y vias de comunicacidn para

interconectar todo el pafs.

Estas acciones fueron enunciadas en los planes de trabajo y/o-
desarrollo, que se elaboraron por diversos organismos gubernamentales a par

tir de 1934.

En muchos sentidos estos planes no llegaron a efectuarse por -
Yo que problenas a resolver en un periodo (gencraimente los “planes™ abar -
can periodos sexenales de goblerno) seguian siendo los mismos y obviamente-

mis graves en el periodo siguiente.

Tomando en consideracidn que el tema del presente trabajo es -

1a planeacibn urbana, sblo se mencionan las partes referentes 2 esta mate -
L]

ria.

Plan Sexenal del Gobierno Mexicano {1934 - 1940)

£s el primer documento de trabajo que sefiala politicas y metas.
a alcanzar, Fue elaborado durante la campaina politica de Lizaro Cérdenas,-

su contenido eminentemente agrarista plantea la necesidad de impulsar la -
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instruccidn primaria, la salubridad y las comunicaciones en tedo el pafs.
La mata era que cada poblado contase al menos con escuela pri-
maria y centro de salud, en transporte se da prioridad & las vias férreas y

a 12 comunicacifn maritima,

Seawado Plan Sexenal del Goblerno Hexicano (1941 - 1946)

El proyecto de este plan se realizd ﬁor el Comité Ejecutivo Na

cional del Partido de la Revolucibn Hoxicana {(P.R.M.).

Este plan en materia econdmica se amplfa a temas como 13 indus

tria, el cemercio y la energla,

En 10 referentz a servicios plantea:

a) fomento a la habitacidén urbana, suburbana y campesina

b) introduccidn de aqua potable a las poblaciuncs medias. y
pequeflas

c) incremento al transportie terrestre, aéreo y marftimo,

Por primera vez se incluye una seccidn referente al Departamen
to del Distrito Fedoral y & los servicios que presta a su poblacidn, esta -
seccifn propone realizar estudios tendientes a resolver el problema de la -
transportacidn y sefiala como acciones a tomar 3 corto plazo la construccibn

de habjtacibn obrera y escuelas en los diferentes cuarteles {hoy delegacio-
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?rogramd . Nacional de Inversiones. (1953 - 1958)

fste programa surge de un estudio elaborado por la Comisidn de

Inversicnes.

Dentro del citade programa s¢ consideran los siguientes puntos:

a}
b)
c)

d)

jmpulse a la industria

aceleraci6n del programa de electrificacion del pafs
fomento de la construccién privada en materia de vivien
da

construccidn de escuelas y hospitales.

Plan de Accibn Inmediata {1962 - 1964)

Este plan fue preparado por la Secretarfa de Hacienda con la -

coaperacidn de 1a Secretaria de 1a Presidencia, lo cual ¢ié lugar a‘Ia cred

cidn de la Comisidn Intersecretarial para 1o formulacidn de Planes de Desa-

rrollo Econdmico y Social.

E1 Plan de Accidn Inmediata preveia motas globales y sectoria-

les con resultades a corte y largo plazo.

se contemplaba una amplia participacin del Estado en inver -
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si6n bdsica para el desarrollo (75.7%) donde destacan los rubros de: fomen-

to industrial, comunicaciones y transportes.

£n lo referente a obras de beneficio social (23.4%) se contem-
plan programas cducativos, asistenciales, de vivienda, mejoramiento rural,-

urbano y de 1os grupos de bajos ingresos.

Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social {1956 - 1970)

Al igual que el anterior fue elaborado por la Comisién Interse

cretarial para la formulacién de Planes de Desarrollo Econdmico y Social,

Se continda con el modelo de desarrolilo de tipn industrial, -

por 1o que se persigue el incremento de la inversidn privada y piblica de -

este sector.

A corto plazo sc le da prioridad a los servicios sociales, es-

pecialmente los relaciconados a los servicios de salud.

En materia de construccibén y obra pablica, se da prioridad a -
la construccién y reconstruccidn de viviendas de interés social y escuelas-

de todos los niveles educativos.

4.2 La ley y la ciudad

EY crecimiento desordenado de las ciudades, la proliferacién -
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de asenzamientos humanos sin ninguna previsién u organizacién 1leva a los -
gobiernos de diversos pafses donde se manifiesta este fenbmeno a ia instru-

montacion de politicas y leyes al respecto.

México no escapa a esta situacidn ¥y es asf que desde 1a época-
colonial se dan ordenamigntos juridicos y linecamientos con respecte & los -
asentamientos humanos, de entre Jas cuales sobresalen: las normas de dere -
c<ha indiano y principalmente las ordenanzas de Felipe 11 en 1573), especial
mente de la 33 a la 3B, estas ordenanzas regulan al establecimiento de ciu-
dades, su traza, el establecimiento del fundo legal y hacen mencibn a 1a -

proteccidén de la naturaleza.

En los primeros 50 angs de vida independiente, México contaba-
con un extenso territorio, del cual bucna parie estaba sin poblar. Con el-
fin de organizar y regular esta colonizacidn aparecen las siguientes dispo-
siciones legales: Ley General de Colonizacidn del 1B de agosto ce 1824, Ley-

'del 6 de abril de 1830, Reglamenio de Colonizaci6n de iG4¢ v la Lley General

del 16 de febrero de 1854.

Hencidn aparte merece la Ley de Desanortizacién de los Bienes-
Eclesidsticos del 25 de junio de 1856, que permitié la transforracibn espe-
cialmente de las. ciudades, al poner en venta o efectuar el traslado de domi
nio de propiedades pertenecientes & corporaciones eclesidsticas o civiles =

a particulares.

En el presente siglo, la Constitucidn de 1917, reafirms la fun
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cidn social de 1a propiedad.38

Posteriormente aparecen leyes y organismos que regulan esta ma
teria como: Ley de Planificacidn General de la Repiblica de. 1930, keglamen~
to de la Zona de Urbanizacidn de los Ejidos de 1954, Ley del Instituto Ha -
cional de la Vivienda, Ley que crea el Instituto Nacional para 21 Desarro -
1o de la Comunidad y de la Vivienda Popular de 1971, Comisién para la re-

gularizacidn de la tenencia de la Tierra 1974. (CORETT)

Sin embargo, a pesar de todos esto$ ordenamientos y organismos,
no existe cooperacidn, ni organizacién entre las instituciones encargadas -

de acciones de planeacidn urbana, ni acuzrdo entre las leyes.

Bajo esta situacidn, se planted la necesidad de una restructu-
racibn juridica "para la plancacién y requlacién de los asentamieatos huma-
nos que vinculard bajo un esquema de coordinacidn, colaboracidn, concurren-
cia y coherencia las atribuciones que en sus dmbites de competencia tienen,
los gobiernos federal, estatal y municipales por Yo que en 1376 <o modificé

la Copstitucion en los articulos 27, 73 y 115“39
Las modificaciones antes citadas son:

art 27 faculta a la nacidn pora dictar las medidas necesarias-

para ordenar los asentamientos humanos y establecer previsiones del uso del

CrirTere e Tt e s e

38 Aspectos Juridicos de 1z Planeacidn en México, Secretaria de Programacion

y Presupucsto, tditorial Porvda, México, 1981, P. 256

38 Aspectos Juridicos de la Planeacidn en México, Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, Nditorial Porrda, México, 1981, P. 256
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suelo y de Yos recursos naturales en funcién de las obras piblicas, de la -
planeacibn y regqulacién, conservacidn y mejoramiento, etc., de 10s centros-

de poblacidn.

Art. 73 f. XXI¥-c, faculta al Senado para la expedicién de le-
yes dende concurran 1os tres niveles de gobierno en materia de asentamien -

t0s humanos.

Art. 115 f. 1V, facuita a los estados y municipios para expe -
dir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas para cusplir con el-

pdrrato 111 del art. 27 en lo referente a centros urbanos.

El resultado de estas modificaciones constitucionales son: las
leyes que sobre desarrollo urbano expidieron las legislaciocnes estatales en
tre 1976 y 1977, 1a Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el -
Diario Oficial el dia 26 de maye de 1976 y la Ley de Desarrclilo Urbano del-

Distrito Federal publicada en ¢l Diario Oficial del 7 de encro de 1976,

Completa el marco juridico la Ley Orgdnica de la Adeinistracion

Piblica Federal, la cual tanbién aparece en 1976.

4.3 Los planes y leyes

4.3.1 Ley General de Asentamientos Humanas

Esta ley expedida en mayo de 1976, es despuds de l3s reformas -
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constitucionales la primera expresitn de la politica de asentamientos huma-.
nos, que tiene como principio y asf lo astenta en el primer articulo de es~-

ta ley “de orden piblice e interés social®.

Marca las principales politicas a sequir en materia urbana y -

de poblacidn, 1as cuales mencionaremos a continuacibn:

- ordenar el crecimiento de las ciudades y de los asenta-
mientos humanos a los que la propia ley define como: -
"la radicaciGn de un determinado conglomerado demogrdfi
co, con ¢l conjunto do sus sistemas de convivencia, en-
un drea fisicamente tocalizada, considerando dentro de-
la misma Jos elementos naturales y las obras materiales

que la integran® 40
La finalidad de la ordenacidn y control del crecimiento
es, lograr mejorar las condiciones de vida tanto de la-
poblacidn rural como g urbana.

- Para alcanzar sus fines se prevé la utilizacién de pla-
nes de desarrollo urbano. {art. 4)

- Dichos planes, seqdn la ley General de Asentemientos Hu
manos, deben realizarse con la colsboracidn y 1a parti-
cipacibn de los tres niveles de gobierno, los cuales €b
tin facultados para elaborar los planes ectatales de de
sarrollo urbano, Yos planes municipales de desarrollo -

40 Ley General de Asentamientos Hymanos, Ley del Desarrollo Urbano del Dis-

trito Federal, México, da. Ld.. Editorial Porrda, 1981, P. 10
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urbano-y los. planes de ordenacidn de las zonas conurba-
das, todos supeditados a Yas directrices que margue el-
Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Asi mismo, so¢ hace mencifn a las facultades que poseen-
tos Congresos estatales para la expedicifn de leyes de-
desarrolio urbano.

Se hace hincapié en la necesidad de vinculacidn de -
otras poelifticas como la de poblacifn a la politica de -
reovdenacién de asentamientos humanos.

Designa como Organo coeordinador & la Comisidn Nacional-
de Desarrollc Regional y Urbano presidida prr el titu -
lar de la Secretaria de la Presidencia {tomands en con-
sideracidn la organizacidn de la Administracidn Pablica
en 1976} @ nivel federal y del poder ejecutivo a nivel-
estatal {art. 14 y 15 inciso B F. I1).

Faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
para intervenir on materia de financismiento de lo ¢is~
puesto en los planes de¢ desarrollo urbano. (arz. 15)

Se establoce la definicidn de conurbacién y les Timites
a los que estd sujeta (art. 18 y 21)

Establece la necesidad de declaratoria emitida por las-
legislaturas o las autoridades competentes para dotar -
de tierras a los asentamientos humanos en expansian.
Abroga la Ley de Planificacion del Departaomento del Dis

trito Federal, emitida el 30 de diciembre de 1953,
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4.3.2. Ley del Desarrolle Urbano del Distrito Federal

Expedida en el Diaric Oficial del 7 de enero de 1976.

fsta ley tiene como objetivo regular y ordenar el crecimiento -

del Distrito Federal, para cumplir con esta meta, enuncia las siguientes dis

posiciones:

- Elaboracién del Plan Director; integrado por un Plan Ge-
neral, Planes Parciales (delegacionales) y un Sistems de
Evaluacion {art. 18).

- Faculta a la Direccién General de Planificacidn del De -
partamento del Distrito federal para realizar los estu -
dios y proyectos necesarios relacionades con el desarrg-
110 urbano del Distrito Federal {(art. 21)

- Establece la Comisidn de Operacian Econbmica del Plan Di
rector, con las siguientes funciones; rcatizacidn de es-
tudios, concentacidn de convenios y contretus en materia
de fipanciamiento ccondmico do Yos groyocctos de planca -
¢cibn (art. 33 - 35).

- Establece los destinos, usos y reservas de las zonas com

prendidas por el drea urbana.

En relacidn a la Ley Gencral de Asentamientos Humanos, la Ley -

de Desarrcllo Urbany dei Distrito Federal es mds ¢atensa en el seatido de in

cluir dentro de sus disposiciones los siguientes aspectos: seccion I estruc
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tura vial y sistema de transporte, fraccionamiento de terrenos (comprendida
la fusibn, subfusibn y relotificacifn); seccibn 11l y IV, vivienda; seccibn
V, mejoramiento fisico o funcional de espacios urbanos; seccitn Vi infraes-
tructura (entendida como sistemas de organizacifn y distribucidn de bienes-
y servicios para el buen funcignamiento de la ciudad en beneficio de la po-
b\acién)al. equipo y servicios urbanos, esta misma seccién incluye un capi-
tulo referente & 12 preservacion del patrimonio cultural ¥ a las medidas -
de segurided y sanciones aplicables @ instalaciones, construcciones y obras,

tanto poblicas como privadas.

4.3.3 Plan Giobal de Desarrollo

El decreto por el cual se expide o) Plan Giobal de Desarrollo,
en la exposicidn de motivos, hace hincapié sobre la necesidad de la instru-
mentacibn de una planeacibn integral del desarrollo.

) Con este fin se faculta a la Secretaria de Programacidn y Pre-

supuesto para la elaboracidn de planes de desarrollo,

Resultado de éste es la apariciton del Plan Global de De;arrollo
el cual concentra los objetivos, acciones y politicas a seguir a nivel na -
cional y a las cuales deberdn apegarse los planes sectoriales, regionales,-
estatales y municipales que bajo la coordinacién de la Secretaria de Prugra

macién y Presupuesto deberdn ser claborados.

41 Ley General de Asentamientos Humanos, ley del De arrollo Urbano del Dis-

trito Federal, Méxica, 4a. £d. Editorial Porrda, 1981, P. 65
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EY Plan Global de Desarrolle se plantea cuatro objetivos:

Reafirmar y fortalecer 1a independencia Je México, como
naci6n democrdtica, justa y libre en lo econdmico, lo -
politico y 1o cultyral,

- Proveer @ la poblacidn empleo y minimos de bienestar, -
atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacién,

educacion, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento econdmico, alto, sostenido y -
eficiente.
- Hejorar la distribucibn del ingreso c¢ntre las personas,

Tos factores de la piroduccidn y las regiones geoyrdfi -

cas”qz

La estrategia que se propone el plan, se integra de 22 politi-
cas, de éstas podemos considerar a cuatro relacionadas con la Plancacidn Ur

bana, Jas cuales son:

“11. Estimular una productividad y una adccuada distrituy -
cidn de sus beneficios entre los trabajadoeres del campo
y la ciudad y la sociedad en su conjunto.
12. Destinar mayores recursos para la provisidon de minimos-
de bienestar, particularmente para la poblacién marging
da, urbana y rural.

13. Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la

L R I I I

42 Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, México, 3a. fd. Secretaria de Pro

gramacion y Presupuesto, 1980, P. 23
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reduccibn en el crecimiento de la poblacién y racionalf
z3r su distribucion territorial.

18 Desconcentrar, concentrando, la actividad vconbmica y -
los asentamientos humanos en un nuevo esquema regional,

. . 4
con énfasis en costas y fronteras.” 3

Esta estrategia redunda en la instrumentacién de la Pelftica -

de Desarrollo Regional que se presenta en el Plan Global de Desarrollo.

Dicha politice marco como objetivos nacionales: la redistribu-
cion de la poblacién mediante el control del crecimiento urbano de las tres
grandes zonas urbanas del pais: Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara,-
impulsar ¢l desarrolle de las ciudades medias y evitar la dispersibn excesi

va de 1a poblacidn rural.
Determina dos zonas prioritarias; las costas y las fronteras.

En apoye 3 esta politica, el gobierno federal toma las siguien

tes decisiones en materia de:

- politica fiscal
otorgando incentivos fiscales a la industria
- politica de precios

precios bajos especialmente en energéticos y que favo -

43 lIbidem, P. 26 - 27
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rezca a determinadas zonas del pafs.

- politica de transporte
reestructuracidn del transporte con el fin de comunicar
a todo el pais.

- polftica de desconcentracion administrativa

desconcentracibn de las oficinas publicss.

Asimismo, el gobierno federal crea para la aplicacién y en apo-
ya de Ya politica de Desarrollo Regional y de otras politicas contempladas -
en el Plan Global de Desarrollc los siguientes instrumentos a nivel estatal:
Convenios Unicos de Coordinacian (C.U.C.)}, Programa Integral de Desarrollo -
Rural (PIDER), Coordinacién Gancral del Plan Hacional de Zonas Jeprimidas y-

Grupos Marginados (COPLAMAR).

La Politica de Desarrollo Regional contempla la planeacibn urba

n3 a nivel estatal dividida en:

- planeacidén sectorial
enfocada al apoyo a actividades concernientes a servi -
cios y obras pdblicas de cardcter reqional y a otras ac-
tividades de cardcter sectorial

- planeacién subregional

enfocada exclusivamente a un estado

Esta politica dedica un capitulo especial a 1a Planecacifn del -

Desarrollo Urbano del Distrite Federal sefalando Tous obictivos y citrategias
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que aparecen en el Plan General del Plan Director del Distrito Federal.

Con fecha 2 de febrero de 1983 se pusieron en marcha los traba

Jos para elaborar el Plan de Desarrollc 1983 - 1988.

4.3.4 Plan Hacional de Desarrclle Urbano

Este plan fue elaborado por l1a Secretarfa de Asentamientos Hu-
manos y Obras Piblicas (SAROP) en colaboracién con la Comisi6n Macional de-
Desarrollo Urbano y diversas dependencias de la Administracidn Pablica Fede

ral, aparecid putlicado en =1 Diario Oficial del 12 de junio de 1978.

El Plan Hacional de Desarvolle Urbano marca a nivel nacional,-
tos objetivos, politicas y estrategias a seguir en materia urbana, estable-
ce mecanismos administrativos y juridicos y determina la netodo ogia que de

berdn sequir los planes que se desprendan del mismo.

El plan se divide en dos niveles: normativo y estratégico.

En el primer nivel, el Plan Hacional de Desarrollo Urbano pre-
senta un diagndstico de la situacidn en que se encuenptra el pais en materia
urbana, el cual hace enfdsis en la distribucidn, crecimicnto de 1a pobla -
cién y la dotacidn de servicios de infraestructura, a partir de este diag -

ndstico se hace un prondstico para el afio 2000.

Los objetivos del plan son:
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“Racionalizar la distribucidén en el territorio nacional,.de -
las actividades econdmicas y de la poblacidn, localizdndolas-
en las zonas de mayer potencial del pais:

Promover el desarrollo urbang integral y equilibrado en. los -
centros de poblacidng

Propiciar condiciones favorables para que Ya poblacién pueda-
esolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios
pablicos, infraestructura y equipamiento urbano; y

Mejorar y preservar ¢l medio ambiente que conforman los asen-

‘2
tamientos humnos."'4

Para cumplir con dichos objetivas instrumenta tres politicas -

b8sicas:
1 Politica de ordenamiento del territoric gue comprende:
- politicas para dgsalentar el crecimiento de la zona
. metropolitana de la Ciudad de México.

- politica de desconcentracita de la industria, ser -
vicios piblices y do diversas actividades del sec -
tor privado.

- politica de desarrollo de ciudades medias y centros
regicnales.

~ politica de desarrollo del transporte

-~ polftica de integracién y desarrolio de centros de-
apoyo pava la poblacién rural dispersa.

44 Lgy General de Asenuamxcntos Humanos , Ley del Desarrollo Urbano del Dis_-

trito Federal, México, aa. £d. Editorial Porrua, 1981, P.735%
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2 Politicas para el desarrollo urbano de los centros de -

poblacidn, integrada por:

- politicas de impulso
- politicas de consolidacidn

- politicas especificas para los sistemas de centros-

de poblacién rural

3 Politicas que se relacionan con los elementos, componen

tes y acciones del sector asentamientos hutanos.

-~ - Esta politics bisica se divide en 22 politicas espe
cificas qgue abarcan lcs siguientes puntos: reservas
territoriales para los asentamientos humanos, sutlo
urbano, wvivienda, equipaniento, infraestructura y -
servicios urbanos, ecologia urbana, previsién y -
atencién de emergencias urbanas y participacidn de-

. 4
la comunided en el desarrollo urbano.

Dentro de este nivel se determinan diez zonas prioritarias ubi
cadas en el centro y norte del pafs principalmente y en las cuales deberdn-

aplicarse primordialmente las polfticas y programas del plan.

E1 nivel estratégico contiene los cuatro programas bdsicos:

E R N R R R R T R I O e

45 Ibid., P. 368
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Programa de accidn concertada

Se aboca a la solucidn de los problemas generales de -
los asentamientos humanos en coordinacidn con 0tros sec
tores de l1a Administracién Pablica, por disposicién ex-
presa del Ejecutivo Federal y con participacion de la -
Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

Programy de apoyo a las prioridades cectoriales para -

atender a las politicas de ordenamients ¢éel territorio.

En cooperacidn con uno o més sectares, la Sccretarfa de
Asentamientos Humancs y Obras Piblicas bajo coordina -
cidn de la Secretaria de ProgramaciGn ¥ Presupuesto po-
drd dotar de infraestructurz y cquipamiento urbano las-
localidades con actividad considerada pricritaria para-
uno 0 varios sectores que componen la Adwinistracién Po
blica Federal.

Frogramas por convenir con el gobierno de los Estados -

para atender el desarrollo urbano de su: centros de po-

blacién.

Estos programas deben desarrollarse en Cwbinacibn en -
tre 1os estados y la federacidn, buscan apuyar la elabo
racion de los planes estatales de deserrolio urbanc.

Programa Quinquenal del Sector Asentamicntos Humshos -

1978 - 1932,

Se refiere bdasicamente a las acciones sue el sector asen

tamientos humanos instrumentard especicluente en lo re-
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lacionado a equipamiento urbano.

las zoaas prioritarias anteriformente mencionadas se vinculan -
estrechamente con las metas y recursos del plan, asimismo se promueve su de.
sarrollo con Ya concurrencia de inversién de diversos sectores de la Adminis

tracién Pablica Federal.

Por 4ltimo establece como instrumentos juridicos y de planea -

cidn los siguientes:

- Acuerdo para la formulacibén de programas de desconcen -
tracidn territorial de la Administracién Pblica Fede -
ral.

- Acuerdo para la desconcentracibn territorial de entida-
des de la Administracién Piblica Federal cuyss activida
des no necesariamente deban desarrollarse en la Zona -
HMetropolitana de la Ciudad de México.

- Convenios Unicos de Coordinacidn con los Estados,

Este instrumento busca adecuar los planes de desarrollo
urbano; estatales, municipales, de los centros de pabla
ci6n y de las zonas conurbadas con el flar: Wacional de
Desarroilo Urbano. Prestar asesoria tecnice a los go--
biernos estatales y municipales, intervenir en las ~---
acciones de ordenamiento y requlacidn de los asentemien
tos humanos en cada entidad y en la aplicacion de la --
inversidn tantg federal como estatal.

- Esquema Urbano.
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Sirve de marco comparativo entre los sistemas de planea
cidn de los centros urbanos y las polfticas de desarro-
110 de las entidades de la Administracidn Pablica.

- Bases comunes
Este instrumento se vefiere a la unificacibn de Ya meto
dologia aplicable al procesc de plancacidn. {es la dni
ca parte cn qut se hace mencidn a la existencia de una-

metodologia).

4.3.5 Plan General del Plan Director del Distrito Federal

Este plan sigue el esquema presentado por el Plan Hacional de-
Desarroilo Urbano. En la elaboracidn del mismo intervine el Departamento -
del Distrito Federal, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas-

(SAHOP) y la Comision de Conurbacion del Centro del pais.

Se fundamenta juridicamente en las reformas constitucionales -
de los art. 27, 73 y 115, y en Ya Ley General de Asentamicntos Humanos, Ley

del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Aparece publicado en ¢l Diaric 0ficial del 18 de marzo de 1980,

Los objetivos gencrales de este plan son:
e Ordenar y regular el crecimiento y desarrollo del §rea-
urbana del Distrito Federal para lograr una distribu -

cidn equilibrada de las actividades econdmicas y de la-
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poblacién.

- Promover el desarrollc urbano, integral y equilibrado -
del Distrito Federal, para lograr una mcjor distribu -
cibn de los componentes de sy estructura urbana.

- Propiciar las condiciones favorables para que la pobla-
cign del Distiito federal tenga acceso a Yos beneficios
del desarrollio urbang, vivienda, infracstructura, equis
pamiento y servicios piblicos.

- Conservar, mejorar ¥ aprovechar el medio ambiente del -
Distrito Federal, para contribuir al mejoramiento de la

. 4
calidad de vida de la poblacion”. &

En su nivel normative, el plan presenta un diagndstico de la -
situacidn urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), pa
ra hacer frente a los problemas analizados, se establece en el nivel estra-

tégico las siguientes acciones:

En primer térming, el establecimiente de la distribucidn, des-

tinos y usos del suelo (zonificacidén primaria).
FijaciGn de los linecamientos especificos de los usos del sue -
lo y guias do operacion de los mismas, contenidos en los plancs parciales -

(zonificacidn secundaria}.

Establecimiento de dos campos de accidén: dmbito urbano y §mbi-

46 Ibidem ., P. 246
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En el émbito urbano se incluyen los centros urbanos, suburba -

nos y centros de barria.

Se prevé en el caso de los centros urbanos para el afo 2000, -
la conformacidn de nueve zonas de la ciudad las cuales contardn con todos -

los servicios piblicos, dreas de recreacibn, comunicaciones, y que ademds -

recibirdn altos volumenes de inversi6n pablica con el fin de convertirles -
en centres urbanos autesu?icientes, dichos centros son:  Centro Metropolita
no, ta Vills, Zaragoza, lztapalapa, Coapa, San Angel, Tacubaya, Tacuba,

y Arcapotzalco.

Los centros suburbanes, contardn segun el plan con las mismas-
caracteristicas de los centros urbanos pero en menor escala, en @stos cen -

tres concurrird tante la inversidn pablica como la privada.

Los llamados centros de barrio, alojardn los servicios badsicos,

en este apartado se hace mencidn especial a las vias de ccounicacion y al -

transporte.

También dentro del dmbito urbano, se citan a lut corredores ur
banos, concebidos como zonas de alta densidad habitacional, ubicadas a lo -
targo de las lineas del Sistema Metropolitano de Transporte Colectivo (ME -

TRO).

AT 1legar a este punto es necesario sefialar que, el Plan Gene-

ral del Plan Director del Distrito Federal no determina qué sersicios deben



92

considerarse como bisicos, ni c6mo habrdn de integrarse los servicios e in-

fraeszructura para cada centro urbano, subcentro y centro de bar-io.
Esta tarea es delegada a los. planes parciales.

£1 &mbito no urbano comprende la determinacidn de las Sreas de

amortiguamiento y de las dreas destinadas a conservacidn ecoldgica.

A corto plazo, este plan establece las metas a alcanzar, espe-
cialmente en aquellos aspectos donde se considera mds urgente: centros urba
nos, vialtidad, transporte pablice, suele y reservas territoriales, vivienda,
infraestructura hidradlica, medio gabienta, prevencibén y atencidn de emer -

encias urbanas, participacidn de la comunidad y planeacion.
p

Por Gltimo se sedala la necesidad de celebrar convenios a ni -
vel federal, estatal y municipal, as{ como de establecer los mecanismos ad-

ministrativos, financieros, tecnolégicos, etc., para alcanzar las metas fi-

Jadas.

En este plan se hace especial mencién a la participacifn ciuda

dana.

4.3.6 Plan Bdsico 1982 - 1988 y Plataforma Electoral

Este plan es dado a conocer durante la campafa electoral de Hi

guel de la Madrid, en &1 y como era de esperarse, se siguen los lincamien -
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tos enunciados en el Plan Global de Dasarrollo, elaborado por este Gltimo -

en su gestidn comp Secretario de Programacidn y Presupuesto.

£1 Plan Bdsico considera que “planear significa fijar con cla-
ridad objetivos y metas a partir del modelo de pais al que se aspira, requie
re determinar estratégias y prioridades, as{ como asignar recursos, respon-
sabilidades y tiempos de ejecucidn, coordinar esfuerzos y evaluar resulta -

dos. w7

Concibe a 1a planeacidn como un proceso dewmocrdtico del desa -

rrollo, nacionalista, enmarcado dentro del "Sistema Hacional de Planeacién”
1* .

y como und “necesidad ineludible del gobierno"'8 en sus tres niveles; fede-

ral, estatal y municipal.

S¢ enuncia 12 necesidad de instrumentar una ley que establezca
Tos principios bisicos conforme a los cuales se lleve a cabo 12 planeacidn,
fste planteamiento fue satisfecho en los primeros dias de su goLiecno con -

la aparicidn de la Ley de Plancacién (D.0. 6 de enerc de 1783,

A partir de estas consideraciones sobre ¢l procese de planca -
cion, el Plan Bdsico retoma como objetivos 1os plantesdos en el Plan Global
de Desarrollo, agregandos al primer objetivo lo siguiente: “Fortalecer la -

. ) . 4
participacién popular en todos los aspectos del desarrollo nacional®. 3

47 Plan B&sico 1987 - 1988 y Plataforma Electoral, IEPES, México, s.d., P.27

48 Idem. P. 30
49 ldem. P. 33
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Su estrategia la organiza en cuatro grandes apartados: politi-
ca, economia, sociedad y cultura, polftica exterior y 28 puntos especifi -

cos.

Dentro de los puntos especificos se encuentra uno dedicado al-

Desarrollo Regional, el cual se enmarca dentro del apartado a la economfa.

Este punto enuncia coma objetivo del desarrollo regienal "me -
diante la desconcentracion de la actividad econdmica y los asentanientos hy
mancs hacia las costas y fronteras, reducir la aglomeracién urbana, datacan-
do al wmismo tiempo la excesiva dispersidn de pequeios nicleos de poblacidn‘"so

el cual ya habia sido enunciado en el Plan Global de Desarrollo.

£) Plan Bisice considera como ura politica de desarrollo nacig

nal al federalismo y al desarrollo regional y urbano al cual dedica un apar

tado.

Oicha politica busca el fortalecimiento del federaliumo median
te la desconcentracidn administrativa de servicios puablicos, acompanada del
fortalecimiento ccondmicoe politico y social de los arganismos responsaebles-
“de la orientacibn regional del desarrollo”, siendo estos los Convenios Unj

cos de Coordinacion,

En materia de desarrollo urbano se propone terminar con el de-

sequilibrio regional a través de:

i."___gq{itica de asentamientos humanos

D R NI

50 Ibidem., P. 37
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se aboca a 1a planeacifn de 1a distribucidn de 1a podla
cién y el ordenamiento del territorfo nacional, a par -
tir de la definicidn de zonas prioritarias, en funcién
de los recursos disponibles y en relacib6n a su poten -
cial de desarrolle.

Con participacidn del sector pGblico y privaedo.
politica de desconcentracidn econdmica

Desconcentracion de 1a actividad econdmica especialimen-
te la industrial, a través de -incentivos fiscales y de-
precios diferenciales en materia de encrgéticos.

£1 organismo responsable del desarrollo de estas accio-
nes son los Comités c¢e Plancacibn del Desarrollo Esta -
tal {COPLADES).

politica de apoyo al campo

Aumento de 1a inversidn destinada al campo cspecialmen-
te a la zona temporalera, a 1a organizacidn de la pro -
duccion y de la comercializacibén de los productos del -
campo.

promocion de las ciudades medias y concentracifn de la-
poblacién rural dispersa.

Dotacién de servicios y extensidn de aquellos que ya -
existen para cubrir las necesidades de la poblacién de-
las ciudades y pueblos del interior del pais,
participacién comunitaria

Se propone Ta creacidn de organismos ¢ instrumentos que
permitan la participacidn de la comunidad en los proyra

mas estatales, municipales y metropolitanos, en el desa



rrollo regional y en la planeacidn de los asentamientos

humanos.,

4.4 Acciones de Administracién Pablica

En los puntos tratados anteriormente, se habla brevemente de =~
los objetivos, metas y acciones que plantean los planes y leyes sobre desa~

rrollo urbano.

En el presente incisc se hard mencibn a las acciones emprendi-
das por los tres niveles de la administracidn pillica en relacién a la pla-

neacidén urbana.

4.4.1 Federal

Tradicionalmente se consideraban como funciones de la Adminis-
‘tracidn Piablica Federal, 1a dotacidn de algunos servicios pablicos, actual-
mente la creciente intervencidn del Estado en la economia ha permitido que-
se amplie el nlnero y orientacidn de las actividades estimadas como propias

del gobierno.
La Administracin Piblica Mexicana en el nivel federal se inte
graba en 1982 por 17 Secretarfas de Estado, el Departamento dol Distrito Fe

deral, la Procuraduria General de la Repiblica y el sector paraestatall.

En materia urbana, los planes y leyes instrumentales al respec
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to, nmarcan la necesidad de una relacifn de colaboracibén interinstitucional-

e intersectorial.

La intervencidén de los diferentes organismos es variable, por-

1o que podemos hablar de la existencia de tres grados de participacifn.

ler. Grado.

Directamente vinculade a las tareas de planeacién financiamien
to y ejecuci6n.

Se ubican en este grado, la Secretaria de Asentamientos Huma -
nos {SAHOP}, Secretaria de Comunicacicnes y Transportes (SCT).
Departamento del Distrite Federal (DDF), Secretariu de Progra-
macién y Presupuesto (SPP)} y Secretaria de Hacienda y Crédito-

Pablico (SHCP}

20. Grado.

- Dotacién y administracidn de los servicios piblicos.
Aqui se incluyen, Secretaria de Salubridad y Acistencia, (SSA),
Secretaria de fducacidn Pablica (SEP), Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT), Departamento del Distrito Federal-

(DDF).

3der. Grado.

Constituido por empresas y organismos del sector paraestatal,-
relacionados con los servicics piblicos y la plancacidn.

Se puede citar, entre otros, a: INFOHAVIT, Ferracarriles Nacio
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nales de México, IHSS, ISSSTE, Aeromdxico, Fideicomiso para. in
tegrar el desarrollo urbano de la. Ciudad de México (FIDEURBE),
Fideicomiso para el surgimiento y promoci6n de ciudades indus-

triales, etc.

Con fundamento en el art. 37 de la Ley Orginica de la Adminis-
tracién Pablica Federal, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pi-
blicas (SAHOP), adquiere las Siguientes atribuciones en materia de planea -
cidn urbana: planear la distribucién de la poblacibén y la ordenacién del te
rritario nacional, promover el desarrollo de la comunidad, formular y condu

cir los programas de vivienda y urbanismo.

Dentro de los organismos dependientes de 13 Secretarfa de Asen
tamientos Humanos y Qbras Piblices en su calidad de cabeza de sector, se en
contrgban las juntas de mejoras materiales que fuercn liquidadas para dar -

pasc a los 31 centros SAHDP (uno en cada estadsm).

De igual formz el resto de las Secretarias y algunos de los or
ganismos descentralizados antes citados cugntan con representaciones en los

'

eéstados.

Comp instrumento de coordinacidn, cemunicacidn y colaboracidn-
entre las distintas depesndencias de 13 AdministraciGn Pablica surge en 1977

1a Comisién Hacional de Desarvolio Urbano.

Su finalidad es armonizar la politica de asentamientos humanos
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con otras politicas del gobierno federal.

Es necesaria también incluir programas, coordinacicnes, y atros

arganismos que

na.

pueden considerarse comd instrumentos de la planeaciGn urba-

Establecimiento de los Cgnvenios Unicos de Coordinacibn.
Mecanismo de coordinacidn y financiamiento entre la fe-
deracion y los estados.

Creacién de los Programas de Inversiones Piblicas pars-
el Desarrollo Rural {PIDER) y los Comites Promotores del
Desarrolic Sccionconimico {(COPRODES), noy Comites pard -
Ta Planeacion del Desarrollo {COPLADES).

Coordinacidn de Proyectos de Desarrollo de la Presiden -
cia de la Repiblica, responsable del Programa de Puertos
Industriales.

Sistema Alimentario Mexicana (SAM) en apoyo a las 2omas
temporaleras.

Programa COPLAMAR

Politica de Estimulos Fiscales

Encaminada a fomentar una redistribucidn regional de la
planta industrial.

Plan Nacional dz Desarrollo Industrial

En vinculacién con l& Politica Fiscal anteriormente cita
da, este plan dispone. incentivos en 103 precios de insu-

mos especialmente energéticos para las industrias locali



160

zadas principaimente. en las zonas portuarias.

- Programa Nacional de Desconcentracidn Territorial de la
Administracidn Piblica Federal.

- Planes y leyes da desarrolle urbano citados en el faci-

so anterior.

Como es de esperarse las acciones a nivel federal son las mis-
importantes y tienen categoria de disposiciones normativas, su influenciz -
es determinante sobre los estados y muaicipios.

Anteriormente se habld del alto costo que representan las accio
nes derivadas de la planeacién urbana, este factor también influye para foe
mentar 1a dependencia de los estados y municipios con respecto a la fedara~

cidn.

Sin embargo. estd situwacidn no podré sostenerse ya que serd im
_posible bajo este modelo cubrir las necesidades que en materia vrbana pre ~

sente el pais.
a) Departamento del Distrite Federal

Hencifn especial mercce el Departamento del Distrito Federal.-
Este organismo tiene asignadas funciones de planeacién, ejecuciGn. control-
y organizacibn de los sevvicios pihlicas necesarios para atender & lx pabla

cibn de 1z Ciudad de M&xico.

La Ley Orgdnica dz la Administracién Plblica Federal en su ar-
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ticulo 44 (D.0. 29 diciembre de 1974); la Ley Orgdnica del Departamento dei
Districto Federal {D.0. 29 diciembre 1578) y la Ley de Desarrolla Urbang del
D. F. {D.0. 7 enero de 1976}, son 1a base laogal que determina l¢s funciones

que dicho organismo tiene encomendadas.

El Departamento del Distrito Federal se conforma por: unidades

centrales y unidades descentralizadas.

Las unidades administrativas centralégs son:

1

Secretarfa Geperal de Gobierno "A"
- Secretaria Geperal de Gobierng "B8"

- Secretaria Geperal de Obras y Servicios

- Oficialfa Mavor
- Contralaria General
- Tesoreria

- Direccién General de Accidn Social y Cultural

- Direccitn General de Construccidn y Operacidn Hidrduli-
ca

- Direccidn General de Informacidn, Andlisis, Estadisti -

cas, Progremscidn y Estudios Administratives

- Direccion General Juridica y de Gobierno
~ DirecciGn Genoral de Obras POblicas
- Direccitn General de Planificacidn

- Direccidn General de Policia y Trénsito

- Direccidn General de Promocidn Deportiva
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- Direccifn General de Promocibn Econémica

- Direccién General de Proteccibn Soctal y Servicio Velun
tario

~ Direccibn General de Reclusorios y Centros de Readapta -

cidon Social

- Direcci6n General del Registro Pablico de 1a Propiedad

- Direccidn General de Relaciones Pablicas

- Direccidn General de Servicios Administrativos
- DirecciGn General de Servicos Médicos

- Direccidn General de Trabajo y Previsidn Social
- Direccidn General de Turismo

Los Organos administrativos descentralizados son:

- Delegaciones Politicas
- Almacenes para los Trabajadores del D.D.F.
- Comision de Desarrollo Urbano del D. F.

- Comisidn de Vialidad y e Transporte Urbano
- Servicio Piblica de Boletaje Electronico

- Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario

En relacidn a la plancacién urbana, las unidades especificamen
te comisionadas para el efecto y con fundamento en el Peglamento Interior -

del D.D.F., son las siguientes:

Direccidn General de Planificacibn, tiene a su cargo la pro -
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puesta, coordinacidn y ejecucién de las polfticas del D.D.F., en materia de
planificacidn y realizacidén de los estudios necesarios para la aplicacidn -
de 12 lLey de Desarrgllo Urbano del D.F.; la integracién del Plan Divectar -
para el Desarrollo Urbano del D.F., ¥ la tramitacién de permisos, autoriza-
ciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrite fe

deval, {art. 18}.

Delegaciones Politicas, deben elaborar y proponer los proyec -

tos de planes parciales del Plan Director a que se refiere el articulo 24 -

de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal (art. 40 f, XLI).

Comisién de Desarrolle Urbare del Distrito Federal, entre -

otras funcicnes debe elaborar los proyectos y planes urbenisticos que le en

comiende el Jefe del D.D.F., y participard en la elaboracidn del Plan Direc

tor para el Desarrolle Urbano del Distrito Federal (act. 40 f. XiV).

E1 Departamento del Distrito Federal en cumplimiento del art.-
18 de su Reglamento Interno y de lo dispuesto por la Ley del Desarrolio Ur-

bano del Distrito Federal, dié a conocer su Programa de Accian 1983.

Para cumplir con estas metas, ¢t D.D.F., de acuerdo con el Pro
grama Inmediato de Reordenacidn Econdmica, se ha propuesto mantener los ser
vicios pablicos al nivel indispensable y determinar que prugramas deben ser
considerados como prioritaries; especialmente dentro de 1oy sectores: trans

porte, educacion y salud.

Inicialmente el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal pa
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ra 1983 plantea una reduccidn del gasto corriente, para lo cual se racomiep
da la supresién de los contratos por honorarios, la reduccién al minimo de~
la coatratacidn eventual de personal administrativo y la abstencién dg crear

nuevas plazas.

Sin embargo, el Plan Hacional de Emergencia para el Empleo, -
rompe con estas recomendaciones y el Departamento del Distrito Federal hard
una inversidén del orden de los 6 mil millones de pesos para gencrar aproxi-
madamente 19 mil empleos, de los cuales 1B mil serdn eventuales (hasta por-

un ano) ¥ se generardn cspecialuente en el drea de servicios.

En cuanto al aspecto financiero y como puede abservarse en el-
cuadro del estado financiero del D.O.F. (anexo II), desde 1972 tasta 1931,-

el presupueste del D.D.F., ha aumentado constantemente.

Con excepcibn del ano 1977, los egresos han superadc a los in-
gresos, para el periodo 1972 - 1874 y 1972 - 1981 el gasto de capital fue -
mayor que el gasto corriente; en el periodo de 1975 - 1978 fue mds alto el-

gasto corriente.
$ 3490,635'702,000.00. Dicha swsa se financiard principalmente de ingresos
propios del D.D.F. y de fondos de financiamiento del gobierno federal.

Entre los rubros que destacan en la asignacion del gasto estan:

obras piblicas, bienes muebles e inmuebles, servicics personales e intere -
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ses de la deuda.

© Este (itimo rubro absorberd $ 91,117'358,000.00 as decir apro-
ximadamante el 30% del total presupuestado, si a esta cantidad se le suma-
la amortizacién do capital la cifra se eleva a8 § 130,563,228,000.00 muy cer
ca de la mitad del presupuesto.
£s de esperarse que en funcidn de los programas emergentes, el
presupuesto asignado a gasto de capital tendrd que disminuir o bien acorde
con los planteamientos del Programa Inmediato de Reordenacidn Econbmica, in
crementar el precic de los bienes y servicios que presta el D.D.F., para fi
nanciar los programis emergentes do emplio, de dotacidn de agua y la amplia

citn de obras viales que estaban suspandidas.

La Constitucién de 1917, en su articulo 115 senala que cada es
tado componente de la federacibn debe adoptar "para su régimen interior, la
forma de gobierna repiblicane, representativo, popular, teniendo como basa-

51
de su division politica y administrativa el municipio libre!

En cumplimiento de esta disposicidn los gobiernos estatales se-
dividen en tres poderes; ejecutivo, judicial y legislative, representados -
por el gobernador, el Tribunal Superior de Justicia dal Estado y el Congre-
s6 local respectivamente.

51 Constitucidn Po]1L1ca de Yoz Estados Unidos Mexicanos,

Secretaria do Gobornacibn, Heéxico, 1983, P. 119
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£) poder ejecutivo estatal organiza la administracidn de su. te
rritorio, segin las posibilidades y recursos con los que cuente. Asimismo-
cuenta con el apoyo de la federacién a través. del Convenig Unico de oordi-

nacién (CUC) y el Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollg. Rural
(PIDER).

£n materia de plancacién y desarrollo urbano, los gohiernos es
tatales siguiendo los lineamientos de 12 Ley de Asentamientos Humanos. y del
Plan Glebal de Desarrollc se dicron a la tarea de elaborar los planes y le-

yes de desarrolio urbano estatales.

Surgieron 6rganos administrativos. como las Dircccicnes Genera-
ies de Plancacién y Urbanizacidn o sus equivalentes las Comisiones Coordina

dores Ceasultivas de Planeacién Urbana.

Las Juntas de HMejoras Materiales cumplian funciones de control
y evaluacidn de las obras y servicios necesarios en casa estado. El decre-
to de sectorizacidn de 1977 ubica a dichas juntas en el sector de la Secre-
tar{a de Asentamiecntos Humanos y Obras PGblicas. con esto se inicia el pro-
ceso de liquidacién de las mismas, para ser substituidas por los centras =
SAHOP.

Pero es de hacerse notar gue a pesar de existir algunas accio-
nes en materia urbana, la planesci6n y el desarrollo urbanu estatal depen -

den de circunstancias externas, esto debido a su dependencia con respecto d
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la federacidn.

Entre otras podemps citar:

- 1as caracteristicas econémicas y sociales de cada esta-
do
- 1a existencia dentro de los limites estatales de alguna

zona considorada prioritaria por el Plan Hacienal de De
sarrollo Urbano,

- existencia de actividad econdmica considerada por al -
gon plan sectorial prioritaria o estratédgica

- racional izaci6n del gasto publico estatal, lo cual im -

plica una restructuracién del ingreso.

4.4.3 Municipal

Como calula bisica de la administracién y organizacidn polfti-
_ca de los estados, e} nunicipio en México legalmente cuenta coun personali =

dad juridica propia y con facultades administrativas y politicos.

El gobierno municipal estd represcentado For el Ayuntamiento el

cual se compone de: presidente municipal, sindicos y regidores.

Son facultades del ayuntamiente en materia urbana:

formular normas y reglamentos para prestar los servi -

cios pibYices municipales y aguellos que garanticen la-
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tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes,-
ademds para conservar la moralidad, la segquridad y la -
salud piblica.

Crear los org&nos necesarios para planear. proyectar, -
construir, conservar, poner en operacidn y administrar-

la prestacion de servicios pablicos municipales como:

. Sequridad publica

. Saneamiento y Abastecimiento de agua

. Alcantarillado

. Pavimentacidn

. Alumbrado publico

. Estacionamiento para vehiculos

. Nomenclatura

. Conservacidn y embellecimiento de los pobladas

. Saneamiento ambiental

. Kseo, recoleccidn, transporta y destino de residuos
¥ basura

. Mercados y actividades comerciales

. Matanza de ganado y aves *

. Creacifn y conservacion de paseos, paryues y dreas-
deportivas

. Inhumacién, exhumicidén y trasladn e cadidveres

Participar en la elaboracidén, aprobacitn, difusién y -

ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Administrar, conservar, incrementar y rescatar el patri

<
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monio cultural del municipio.

E1 Plan Hacional de Desarrolle Urbano propone Ya participacifn
activa del municipio, sin embargo es diffcil imaginar la posibilidad de que
exista una participacién real, temande cn cuenta las condiciones econémicas

y materiales existentes en una gran cantidad de municipias.

Para reelizar tareas relacionacdas con la plancacidn urbanma, -

los municipios del pafs, salvo algunas excepciones, presentan los siguien -

tes problemas:

- carecen de organizac®én administrativa y recursos finan
cieros propios
- presentan un escaso desarrollo econduiico

- centros de poblacidn dispersos

Por Gltimo, es necesario seialar que sélo los runicipios urba-
nos, de gran tamaiio e importancia cuentan con Comites Minicipales de Desa -
rrollo Urbano y Consejo de Colaboracién Municipal pera Obras y lLervicios PQ

blicos.

4.5 Necesidad de una administracidn urbana a nivel estatal-

y municipal

E1 problema urbano es uno de los muchos problemas @ low cuales

el pafs debe hacer frente lo antes posible.
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En materia de planeacidn urbana, el primer pasa ha sido dado,~

con la aparicibn del Plan Nacicnal de Desarrollo Urbang.

Los planteamientos principales de dicho. plan, enmarcan una pa-
1itica de desconcentracidn y redistribucién de la poblacidn,
es asi, que en la consecucién de este objetivo cs necesario fortalecer
la suberania de los estados y municipios y propiciar la adecuacidn y modernizacidn

del anarato administrative delos mismos.

La federacibn debido a la disponibilidad de recursos financie~
ros materiales y humanos con los que cuenta ha tomado bajo su responsabili-
dad la ejecucién na séio de Ta planeacidn sino también la infraestructura -

uyrbana.

Sin embargo, es necesario que la federacién deje de concentrar

todas las actividades no s6la de cardcter urbano, sing también econfmicas,-

ye gue por si sola jamds podrd cubrir todos los requerimientos y necesida -

des del pafs.

La federaciGn en materia de planeacidn dete dictar las normas-

generales a sequir y en las etapas de ejecuciln participar en aquellos ru -
bros donde el estado y/o los municipios no cuenten con la capacidad suficien

te para hacer frents a los costos.

En 1o concernicate & la adninistraci6n urbana esta debe dejar-

se¢ compietamente en manos da los estadas y municipios segin el caso.
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Llegado a este punto es necesario recordar que existen grandes

diferencias entre 105 estados que conforman al pafs.

Tradicionalmente los estados ubicados en el centro sur y el -
sur del territorio nacional, salvo algunas excepciones, son estados atrasa-
dos y obviamente en las mismas circunstancias se encuentran l1os municipios-

que los integran.

£n estos casos, definitivamente la federacién debe prestar -

un MAYor apoyo.

Para la instrumentacién de una administracidn urbana estatal y

municipal, es necesario considerar los siguientes aspectos:

- reforma administrativa estatal y municipal
- descentralizacién de algunos servicios yue actualmente-
. presta la federacidn tales como: cducacidn, salud y -

obra piblica

- reforma fiscal de la fedoracidn dejandu un mayor porcen
taje de ingresos estatales en sy lugar de origen

- capacitacidn do los recursos humanos al zervicio de los
gobigrnos estatales y municipales

- participacidn activa en el proceso de plancacién urbana

Y en las acciones que este proponga.



CONCLUSIONES.

€1 concepto de la ciudad moderna. se ve estrechamente vinculada
al desarrollo econédmico, lo cual difiere de la concepciGn antigua de 1a ciu

dad, ligada ai factor religioso.

En la actualidad, existen en todo el mundo grandes ciudades; -
en cada una de ellas se manifiestan los problemas que conllieva la conviven-

cia de millones de personas en un espacio reducido.

Para la resolucidn de estos problemas han surgido nuevas disci

plinas cemo: el Urbanismo y 1a Planeacidén Urbana.

L2 aplicacidn de dichas disciplinas, varian segin 1a magnitud-

de los problemas existentes en cada pais.

En el caso de México, la distribucién de la poblacidn ha sequi

do un patrén que se manifiesta desde épecas precortesianas. .
Las caracteristicas del patvén antes mencionado son:

- Preminencia de la Ciudad de México sobre el resta de -
las ciudades del pafis.
- Existencia de tres ciudades medias de segunda impurtan-

c¢ia: Monterrey. Guadalajara y Puebla.
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- Existencia de un3 gran cantidad. de ciudades y pueblos -
diseminadas por todo el pafs..

- La dotacién de servicios publicos estd. vinculada al ta-
mafio de las ciudades, pero estos en la gran mayorfa de-

los casos no son suficientes.

El aparato administrativo en Héxico asume la responsabilidad -

de suministrar a su poblacidn los servicios péblicos.

Para cumplir con esta responsabilicdad, se ha modificade la es-
tructura del aparato administrativo y a pavtir <el plan que aparece en 193%

se han incluido algunos de los servicios pablices y 1a vivienda como proble

mas & resolver.
Sin embargo, debido a las caracteristicas indicativas de estos
planes, nunca se llegaron a sentar las bases para 1a resolucién de estos y-

otros problemas, lo que origind gque con el paso del tiempo se fuesen agravas

do.

En los Gltimes afios, se ha hablado de la necesidad de crear un
sistema nacional de plancacién, para 1o cual el gobierno federal ha instru-
mentado leyes y planes, donde se delinean las politicas a scqguir en diver -

$05 canpos taato econdmicos cor saciales.

tlo obstante, no pusdo afirmarse que existe una auténtica planes

cibfn, cuando no existe coordinacibn, orden y sistematizacitn entre los pla-
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nes y leyes.

Comg anteriormente se afirm§ la aparicidn del Plan Nacional de
Desarrallo Urbano, del Plan de Desarrollo para el D, F., los Planes Estata-
les y Hunicipales, son un avance en materia de Planeacién Urbana, pero es -

necesario Jlevar a la ejecucifn los planteamientos que conlienen.

En este aspecto la presentacion de dichos planes. Enuncian en
forna muy general los medios y los responsables de las acciones y progra -

mas.

Dadas las actuales circunstancias por las gque atraviesa el pafis,
se hace necesario una revision de las metas a corto, mediana y largo plazo-

en materia urbana, para determinar las pricridades.

Otro factor que es necesario cambiar es el excesivo centralis-
ma de la federacidn y otorgar una mayor participacién activa a los estados-
¥ mynicipios, para el efecto en su momento se han propuesto las medidas pa-

ra ipiciar una reformd administrativa en estos niveles.

En 1o que se refiere al aparato administrativo y su relaci@n -

con la Planeacidn Urbana, considero que seria conveniente:

- Integrar en un sdlo crganismo piblico las funciones de-
planeacién urbana y obra pablica, con atribuciones de -

coordinador nacional de planeacién y asuntos técnicaos.
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- Delegar responsabilidades en cuanto a la. plancactbn y ~
1a administracifn urbana a 10s gobiernos. estatales y my
nicipales, a través de la descentralizacién de algunas-
funciones piblicas.

- En el caso de la Ciudad de México delegar responsabili-
dades de planeacion urbanz y adwinistrativas a las dele
gaciones paliticas.

- Reconsideracidn de los mecanismos de ingresos y egresos
de la federacién, para otorgar mayores recursos a los -
estados y municipios y pucdan estos autofinanciar sus -
propios programas de planeacion urbana.

- Definicidn de la polTltica a seguir en materia de conur-
bacién, establecimiento de mecanismos de coordinacidn.

- Capacitacidn para los trabajadores al servicio del esta
do, funcionarios municipales y estatales directamente -

involucrados en la planeacién y administracion urbana,

ta efectividad de la plancacidn urbana estd en manos de la Ad-
ministracidn Pablica, de la instrumentacidn de politicas acertadas y deci -
signes enérygicas en su ejecucidn, ast como del adecuado encausamiento de -

1a participacion ciudadana.

£l papel del administrador pobiico dentre de la planeacidn ur-
bana es importante, pero requiere del interds y 1a preparacion tanto acadé-
mica como prdctica que lo faculte para hacer frente al reto que representa-

1a plancacidén urbana en México.
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Abastecimiento Urbano

Administracién Piblica

Administracidn Urbana

ANEXD 1
GLOSARIQ OE TERRINOS

Este término se identifica con la ade
cuada provisidn de servicios tales co

mo: agua potable, luz, desague, etc.

Existen tres conceptos: ¢l primero, -
la identifica con ¢l aparato adminis-
trativo gubernamental; @1 seyundo, la
conceptualiza como el conjunto de ac-
tividades o acciones (broceso adminis
trativo) nediante 1as cuales se con -
centran las deciciones del gobierno;-
el 0ltimo concepto 1a define como: el
conjunto de cenocimientos, métbdas y -
procedimientos cientificos que ayudan-
a estructurar, gnalizer y predecir los
hechos o fendmenos yue suceden en el -

gobierno de un pais.

Conjunto de disposiciones 1vgales, de-
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instituciones. organismos, mecanismos
y #cciones que tienen como objetivo -
gobernar o regir las diversas activi-
dades realizadas cotidiana o eventual
mente en el medio urbano, especialmen
te las relacionadas con los chjetivos

de servicio publice del estado.

Area Metrapolitana

Inctuye la unidad politico administra
tiva de la unidad central y a las uni
dades politico administrativas de las
z0nas cercanas con caracteristicas ur
banas y actividades no agricolas.

Entre ectas dos unidades existe una «
intensa interrelacidn cocioecondmica.
Es mds extensa y mSc poblada que la -

Zona urbana.

Area Urbana

Area en que asicnta la ciudad propia-
mente dicha mds €] drea contigua cdi-
ficada, cuenta con servicios pablicos
y suelos dedicados a actividades no -
agricolas, alto porcentaje de pobia -

cién urbana.



Asentamientos Humanos

Ciudad
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Se le define como. la radicacién de un
determinado conglomerado demogrifico..
con el conjunto de sus sistemas de -~
convivencia, en un drea fisicamente -
localizada, counsiderando dentro de -
las mismas los elementes naturales y-
las obras materiales que la inte  --

gran.

Seqgin el Glosaric de Términos editado
por SAHOP, es: "una poblacién mayor -
de 3,000 habitantes, tener estableci-
dos sus servicios pablicos, provisidn
de agqua, sansamiento, luz, pavimento,
policia, salutridad, ctc.

Poseer una o mas escutlas de ensehan-
za superior o técnica. '

Que el 70i de los halitantes come mi-
nimo, se dediquen & actividades pro -
pias de las ciudades, tales comdp in -
dustriales, comercieles, profasiona -
les, etc.

Que sea un centro distribuidor de pro

ductos naturales ¢ industriales de -
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una regidn.

Conurbacidon

Ver Area Metropolitana y Zona de Co -
nurbacidn.

Cuartal (es)

Divisidn administrativa de la Ciudad-

de México, antecedente de las actua

les delegaciones politicas.

Delegacitn Politica

Division politico administrativa de -

Ta Ciudad de México, ectualmente su -

ndmero asciende a 16 y son: CGustavo A.

Madero, Cusuhtémoc, Tldhuac, Azcapot-

B zalco, Miguel Hidalge, Benito Judrez,
Venustiano Carranze, lztapalaepa, Ixta

calco, Villa Alvarc Ubregén, Magdale-

na Contreras, Tlalpan, Xochimileo, Co

yoacan, Milpa Alta y Cuajimalpa.

Descentralizacidn Administrativa

Se refiere a la delegacidn de autori-
dad, responsabiiidad o funciones. {n

algunas circunstencias, cuando 1a des



Desconcentracidn Administrativa

Bestinos

Equipamiento Urbano

Estado (s}
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centralizacién abarca los tres eleman
tos antes. citados, implica también el
cambio del lugar fisico de la unidad~
v organisme sujeto de la descentrali-

zacidn.

Se habla dc_descancentracién, cuando-
se veubica fisicamente a wna unidad -
U organismo.

Algunas veces, se da simultdneamente-

a una descentralizacidn de funciones.

San los fines pablicos, para los gue-
se reservan determinadas dreas o pre-

dios.

Se refiere a los servicios e instala-
ciones fisicas que estos ncesitan, -
tales como: escuelas, mercados, hos -

pitales, centros comerciales, ete.

bLos estadns. son las partes integran -



Federacion

—

Imagen Urbana
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tes de la Federacifn.

Adoptan una forma de gebierno republi
éano. representative y popular, tenien
do como base de sy divisién politica-

y administrativa el municipio libre.

Grupo de gentes, naciones 0 estados -
unidos por un propésito comun,

Unibn permanente de estados, provin -
cias, regiones. etc., en donde cada -
uno acepta voluntariemente, subordi -
nar su propio poder a una autoridad -
central.

Se caracteriza por la supremacia de'l-
gobierng central y por la divisidn de
T2 soberanfa y de 1o outouridad guber-
namental eatre lo¢ niveles de gqobier-

no central y estatal.

Aspecte o fisonomia de una ciudad -
en su conjunto o de una area en par -

ticular.
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[ Infragstructura Urbana
| B

Se refiere a aquellos servicios qus -
requieren de instalaciones para inte -
| : grar redes de distribucidn como: drena
Je. aqua potable, luz, carreteras, -
teléfone, telégrafo, ctc.

Tienen cono caracteristici sor suje --
tos del cobro de derechos o tarifas -
por parte del Estadu al wusuario del -

servicio.

te Corbusier

Charles Edouard Jeanneret

{1887 - 196"

Hejor cono:iuc como Le Corbusier, pin-
tor, escuilur y considerado comg ung -
de 1ne grindes genios de la arquitectu
ra roaderoe.

Planteo zomo norma bdsica de 1o arqui-
tectura, a la funcienalidad. De esta-
manera planeaba sus cdificios para yue
respondieran a las necesidades coondmi
€as y sociales y al ambiente o al pai-
saje que los circunda,

Entre sus grandes oLras se encugntran:

el Museo de Arte Moderno de Tokio, la-



Howard Ebeﬁezer

Metrépoli

Municipio
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Capilla de Notre-Dame dir Haut en Ron-
champ, ¥y los proyectos para la cons -
truccién de diversas villas.

De sus escritos destacan "Hacia una

arquitectura” {1923),"La ciudad del

mafana® {1925), "Cuando las catedra

t

les eran blances” {(1937) y "E1 nodu

Tor” (1948)

(1850 - 19zg)

Urbanista inglés de gran importancia -
que origing, en 1892, le idea de la -
¢iudad jardin y cdnatruyd la primera -
{Letchwortn) en 1903. Fue dutor del -

libro "Tomorrow” (1832).

Ciudad moderna de alto crecimiento po-
tlacional y geongrafico. Presenta una-
economia predominantemente urbana. -
Ejerce gran influencia en 103 centros-

urbanos cercanos y zonas periféricas.

El municipio libre c¢utd définido en la
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Planeacibn

Planeacibn Urbana

128:

Constitucibn Mexicana como la base de
13 divisién territorial y 1a organiza:
cién politica y administrativa de los
Estados de nuestro pais.

fets administrado por un Ayuntamiente
de cleccién popular directa y se for-
ma por un Presidente Municipal, Sindi

¢os y Regidaores.

PoblacidGn econdmicamente i2liva

Parte del proceso administrative a tra
vés del cual se fijan los objetivos -
y se diseian los planes y programas ne
cesarios para alcanzar las metas fija-

das.

Parte de la planeacidn econémica de un
pais orientada hacie la previsidon y -
planteamicnto de metas y objetivos ten
dientes a mejorar 10s servicios, nor -
mar el crecimicento, rehebiliter, re -

construir, etc. , a las ciudedes.
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Provisiones

Son las dreag que serin utilizadas pa
ra la fundacidn de un centro de pabla

cidn.

Regin Metropolitana

Se integra por una zona metropolitana-
dominante que guarda estrecha relacidn
con centros urbancs circunvecinos, can

formando un sisteima urbanog regianal.

Reservas

Son las dreas gque serdn utilizadas pa-
ra el creciniento de un ceatro de po ~

blaciodn.

‘RegiGn Metropolitana

Se integra por una 2ona metropolitana-
dominante que guarda estrecha relacidn
con centros urbanos circunvecinos, con

formando un sictema urbang reqional.



Servicios Piblicos

Traza

Urbanismg
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Se cansideran cowo servicies pablicos,
todas aquellas actividades que realiza
el Estado en beneficic de la comunidad
¥ que comprende tanto equipamiento co-

mo infraestructura urbana.

Término empleado para aludir a la dis-
tribucibn y ubicacidn de calles, aveni
das y plazas.

Utilizade frecuentemente en escritos -

del pericdo virreinal e independiente.

Disciplina cientific: que mantiene es-
trecha relacidn con ctras disciplinas-~
como: la Sociolcyie, Zconomia, Politi-
ca, Administracidn Panlica y Arquitec-
tura. Busca mejorer la iimagen urbana,
paralelarente & ung mayor funcionali -
dad y aprovechenientu del espacio urba

no.



Urbanizacibn

Usos

Zona Conurbada de Ya Ciudad de Mé

xico

Zona de Conurbacidn
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Este términc se identifica con la do-
tacibn de equipamiento urbano y con -
el proceso de crecimiento de los cen-
tros urbanos por efecto de la migra -

cidén campesina.

Son los fines particulares a los que-
podréin dedicarse determinadas arcas -

0 predias.

Se refiere a la zona ocupada por la -
Ciudad de México y que pertenece geo-
gréficamente a municipias del Lstado-
de México, dichos mynicipios sen: Ati
zapdn de Zaragozae, Chiwalhuacdn, Coa-
calco, Cuautitldn, Cuautitlin Jzcslli,
Ecatepec, Huixquilucan, la Pez, Necu -
calpan, Nezahualcoyotl, Tlalnepantle -

y Tultitldn.

Es el drea circular generada par un -
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radio de 30 km. El centro de dicha -
&rea es el punto de intersaccifn de -
1a linea fronteriza entre las entida-
des federativas v de la que resulte -
de unir los centros de poblacién ¢o -

rrespondientes.

Zona Metropolitana

Ver drea metropolitana

Zona Urbana

Ver 4rea urbana

Zona urbana de la Ciudad de México

Zona Metropolitana de Ja Ciudad de M@

xico.
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