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1.- INTRODUCCION




NT CION

1.- El sistema mexicano mixto de economfa se asients
en los principios establecidos originalmente en la Constity
cién de 1917, en las reformas correspondientes, y en las le
ves reglamentarias al respecto. Tales ordenamientos no esta
blecen una situacién rfgida sino que dejan margen a fluctua

ciones -en ambos sentidos- a la participacién éstaEal.

2.~ Esa circunstancia permite la existencia de una

polémica permanente entre los partidarios de la intervencién
estatal en la vida econémica y quienes postuian las férmulas
de un capitalismo ortodoxo. En esa discustn vén implfcitos

no s§lo conceptos ideolbgicos y teorfas econémicas, sino tam
bién la decisién sobre el modelo de pafs que deberd regir en
Méxjco. Se trata, dues,'de una cuestién de importancia capi-
tal que abgrca a las estructuras nacionales en lo generall Y

en lo particular, a todos los habitantes.

3.~ A partir de la década de 1940 -y cada vez con ma-
yor intenaida&- se advierte una deformacién en los procesos

productivos mexicanos: tanto su capacidad instalada como sus




volimenes de produccién crecen a un ritmo menor que el incre
mento de |la poblacién y que Ias‘exigencias de la demanda di-
ferida, como si buscaran la operabilidad de Ias'empresas con
base en la maximizacién de los précios, aln a costa de signi
ficativas contracciones en el mercado. Tal tendencia se re--
fleja, ya, en un desabastecimiento progresivo de los secto--
res p§pu|éres y en un énfasis cada vez mayor en el abasteci-

miento de los grupos con ingresos altos y.medios.

4.- A partir de 1976, esa tendencia se ha agudizado
notablemente, lo que implica una perspectiva alarmante: la
producc ién mexiceana ~agrfcola e industrial- avanza asf al a-
bastecimiento de 1a demanda de las clases medias y altas y a
bandona la obligacién de surtir las necesidades de los secto
res populares. A corto plazo, esa tendencia puede producir
dos resultados: la condena permanente, para las clases popu=-
lares, de no recibir nunca los satisfactores que demanda,
pues ni siquiera se producirén, y la necesidad de que el Es-
tado efectué€ una tarea, muy distinta a la que‘realiza ahora,
para cumplir su funcién de regulador y controladér de la eco
nomfa. Hipotéticanente tendrfa que convert;rse en el produc-

tor, abastecedor, distribuidor y proveeddr de todos los sec-

tores populares en asociacién con aquellos productores agrf-



coles e industriales cuyos intereses coincidan con esa fun~

cién social.

5.~ El solo planteamiento de tal hipétesis implicarfa
a muy corto plazo un cambio sustancial en las estructuras 80
cial y econbmica de México y, por tanto, exige anfl isis de
la circunstancia actual. Veamos esos aspectos definitorios: -

a).- La pir‘mide-del consumo se ha distorsionado agu~ -
damente en México debido a la inequitativa distribucién del
ingreso. Un pequefo sector de la sociedad mantiene altos ni-
veles de vida en tanto que otro -la mayorfa- se mantiene a
niveles de subsistencia precaria. Paralelamente, ha ido sur- .
giendo ~durante las cuatro décadas Gltimas- una cla;e média
que se expande explosivamente y que abarca una var jada gama .
de ingresos, la cual va desde los |fmites superiores dgl'prg
letariado hasta:-las capas inferiores de los poseedores de
los medios de produccién.

Tomando como base la Encuesta Nacional de lngresos y
Gastos de los Hogares 1977 de la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto y el X Censo General de Poblacién y Vivienda
1980, de un total aproximado de 67.3 millones de habitantes,
se calculé que 20.2 millones de poblacién b&sicamente rural

tienen un ingreso entre 406 y mil 431 pesos mensuales y una
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participacién en el ingreso del 6 por ciento, en tanto que un
ndmero igual de habitantes -20.2 millones~ tienen ingresos
que van desde 5 mil 779 y sobrepasan fos 17 mil pesos con una
participacién en el ingreso de 67 por ciento. En el centro,
queda una capa importante ~26.9 millones de habitantes~ de
clase media rural y urbana marginada, cuyos ingresos van des-
de 2 mii hasta mfs de 4 mil pesos mensuales y cuya participe-
cién en el ingreso es de 27 por ciento.

Tanto los primeros como los dltimos se engloban dentro
de los sectores que dfa a dfa son desabastecidos no s6lo de
los productos generales del mercado, sino de satisfactores bé
sicos.,

b).= En un estudio reciente, el Congreso del Trabajo
sefiala que la desigualdad en la distribucién del ingreso~gas-
to{ "refleja su m8s grave repercusiédn en la actualidad”, ya
que de una poblacién estimada en 66 millones de habitantes
(esta es la cifra que manejé el CT), 13 millones no comen cap
ne, 24 no toman leche, 14 no consumen huevo y 45 no comen pes
caso. Afirmé también que wmfs del 50 por ciento de le pobla-=-
cién que trabaja percibe un ingreso mensual menor o igual al
salario mfnimo promedio.

Segin la Encuesta Nacional de Ingresos 1977, realizada

por la SPP, un 74.55 por ciento de las familias mexicanas per
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ciben un ingreso mensual menor a 5 mil 725 pesos. Ese mismo
porcentaje de famil ias gasta en al imentos, vestido y calzado
un 66.23 por ciento de sus ingresos totales.

Por otra parte, un estudio de la Procuradurfa Federal
del Consumidor (PROFECO) sefala que los precios al consumi--
dor entre 1968 y 1979 han llegado a variar hasta en un 34.5
por ciento en promedio; 3.5 para 1969} 5 por ciento para 1970;
5.4 por ciento en 1971; 5 en 1972; 12.2 por ciento en 1973;
23.7 por ciento en 1974; 14 por ciento en 1975; 15.8 por ciepn
to en 1976; 29.1 en 1977; 32.3 por ciento en 1978; 34.2 por
ciento en 1979.

c).- Claasificados de acuerdo con sus ingresos, aunque
los sectores de la sociedad que representan la parte superior
de la pirémide del consumo son un grupo pequefio en relacién
con la totalidad de la poblacién -segin el X Censo General de
Poblacién y Vivienda 1980, 20.2 millones de personas, inclu=—m
yendo las clases medias y las de ingresos altos- qonstituyen
un sector lo bastante amplio para resultar atractivo a los
productores. Tiene, este grupo -o una parte importante del
mismo~-, un margen de ingreso excedente f&cilmente manipulable
a través de los medios de difusién y, ademds, ha fijado sus
modelos de conducta y de consumo en los estilos de vida de

los duefios de los medios de produccién. Es decir, en lugar de




identificarse con la clase a la que pertenece, busca su iden=

tidad con la gran burguesfa.

d).- Para el equipo productor y distribuidor del pafs
-la llamada agricultura comercial, la industria y el gran co-
mercio- resulta m8s redituable producir para algunas capas de
la poblacién que para los grandes sectores populares. Val ié&n-
dose de la manipulacién que le facilitan los medios de difu--
sién modernos, puede maximizar sus utilidades por la via de
la elevacién de los precios -hasta el lfmite fijado por los
ingresos excedentes manipulables- con inversiones menores y
minimos costos de operacién. Eso explica que insistan mfs en
las producciones reducidas que en la gran escala de fabrica--
cibn,

Veamos un ejemplo: la industria de los al imentos.

Segdn datos manejados por CONASUPO, en el perfodo
1970-77, la economfa general -Producto Interno Bruto- crecié
aprox imadamente 38 por ciento, la industria manufactqrera 43
por ciento y la industria de alimentos s6lo el 27 por ciento.

En 1980, la oferta de al!limentos bésicos industrializa-
dos registré un faltante para el sistema distributivo de CONA
SUPO, que es un buen indicador, de 53.3 por ciento en leche e

vaporada; de 50.3 por ciento en sardina, de 48.1 por ciento
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en aceites; de 36.9 por ciento en leche condensada; de 32
por ciento en galletas y de 30 por ciento en pasta para so--
pa, independientemente de la polftica de la planta privada
tendiente a mantener cops£reﬂido el aprovisionamiento del
sistema distributivo o#icial.

Aunado s este fenémeno de abandono de la produccién
de bAsicos se observa una deformacibén en los canales de dis-
tribuc ién. Consecuentemente, los pobres compran m&s caro de=-
bido a la ineficiente estructura industrial/comercial.

El resultado est§ a la vista: a la carencia de alimen
tos bésicos se agrega -paradéjicamente~ la manipulacién de
los excedentes econémicos de los pequeiios sectores de la po-
blacién -y en muchos casos de la poblacién entera~., Un ejem-
plo de esta mgnipulaciﬁn o constituye la industria de las
llamadas "frituras”. La venta de los productos industrializa
dos del trigo, el mafz y la papa a un costo altfsimo repre--
senta el desplazamiento de los artfculos no industrial izados
de estos productos y la marginacién a los sectores que cada
dfa ven disminuida en mayor medida su capacidad adquisitiva.

Un estudio real izado por el Instituto Nacional del
Consumidor (INCO) en 1980 demuestra como las "papas Ffitas"
en bolsas ae4300 éhamos cuestan 26 pesos, lo que significa

que el kilo de papa cuesta nada menos que 87 pesos. Las tor-



tillas doradas “doritos” salen a 12.37 pesos. 215 gramos; en
consecuencia, el kilo de tortilla es de 57 pesos., El chicha-
rrén de cerdo industrializado llega a un costo desorbitado ya
que el kilogramo cuesta a 400 o 310 pesos, segin la marca que
se adquiera. En el mercado, este producto -no industrial izado-

tiene un costo de 100 pesos el kilo por lo que industrializado

Al

es mds caro en un 200 o 300 por ciento.

e).- Hemos visto, de manera somera, el modelo de la in-
dustria alimenticia. Se escogié éste en virtud de que, teérica
mente, debe orientarse hacia el abastecimiento generalizado de
la poblacién. Si no ocurre eso en nuestro pafs, seré sfntoma
indudable de la tendencia al desabastecimiento de las clases
populares,

A pesar de su brevedad, el modelo anterior confirma la
hipbtesis: tendencia, por parte de la iniciativa privada, al
desabastecimiento progresivo de los sectores populares; nece-
sidead de que el Estado, en cump!imiento de sus funciones eco-
némicas, intervenge en la produccién y distribucién directa
de bienes para la mayor parte de la poblacién del pafs.

Un antecedente en esa materia puede ser la operacién
actual de la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CO-

NASUPO), cuyas funciones han rebasado los conceptos originales
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de simple regulador marginal del mercado al penetrar -aln a
escala reducida~ en las &reas de produccién directa, abaste=-
cimiento y distribucién a los sectores populares,

En el capftulo tercero de estec trabajo se analiza la
operacién actual de CONASUPO a fin de esclarecer la posibili
dad de la hipbtesis planteada y decidir si el funcionamiento
de esta empresa es el camino adecuado que debe seguir la Ad-
ministracién Pdblica para cumplir a tiempo sus funciones e--
senciales: garantizar condiciones de vida aceptables para la
mayorfa de los mexicanos,

En el capftulo segundo se amplfa la parte medular de
este trabajo: la demostracién -con datos oficiales- de los
aspectos definitorios de la economfa actual que tienden al
desabaste;imiento de los sectores populares.

En el capftulo primero se hace una resefla de la inter-
vencién econémica del Estado en los regfmenes capital istas y
en los sistemas de economfa mixta como es el caso de México.
En este capftulo se habla también, particularmente, de la e-
volucién y desarrollio de las empresas pdblicas en nuestro

pafs.
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2.- CAPITULO PRIMERO

LA INTERVENCION ECONOMICA
DEL ESTADO
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2.1. Antecedentes

La injerencia del Estado en la vida eéonémica no rev.is-
te ninguna novedad. Data de la antigliedad. Cuando nace el Eg'
tado -ciudades sumerias- originalmente es propietario de to-
da la produccién que se acumula en los templos. En ia Mesopo
tamia durante el gobjerno de Hammurabi ya existia todo un
complicado sistema legal que regulaba las transacciones co--
merciales. Entonces, la accidén estatal consistia bésicamente -
en regular desde fuera el funcionamiento del aparato econémi
co. El proceso de intervencién continué asi hasta el inicio
del lig‘; XX cuando se acentud de manera notd@ie y vemos que
prosigue en forma ascendente.

En nuestra era, la intervencién econédmica del Estado
es un hecho evidente no sélo en paflses socialistas sino tam-
bién en naciones del sistema capitalista. En generai, existe-
una tendencia mundial hacia una mayor estatizacién de la eco
nomfa. Este fenémeno se registra también en los péfses de A-
mérica Latina, entre los cuales México "es seguramente el

pals en que el intervencionismo estatal es mayor” (1).

1.~ José Luis Cecefa. "Intervencién Econémica Estatal”, Excél-
- sior, (Enero 29, 1980), p.7.
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Segin la revista "Fortune” (2), de las 500 empre--
sas. mayores industriales del mundo, sin contar Estados lni-
dos y Ios'pafses social istas, 50 son manejadas por los go--
biernos y en 1978 sus ventas ascendieron a 163 mil 730 mi~-
llones de délares lo que representd el 14 por ciento de las
ventas totales de las 500, las que |legaron @ 1.2 billones
de délares.

La misma publicacién afirma que de los 50 bancos
mayores del mundo, 8 son cstatales, con activos de 471 mil
383 -millones de délares, o sea el 21.2 por ciento de los ac
tivos totales de los. 50, los que ascendieron a 2.2 billones
de délares.

En “"Fortune” se asevera también que las &reas en
las que. los gobiernos tienen mayor participacién como empre
sarios son, en orden deé importancia, la petrolera, la mine-
ray metélﬁ}gica -13 empresas-, la industrial y aeroespa---
cial -5 empresas-, y la automotriz -3 empresas-.

La misma publ icacién presenta el siguiente panora-
ma internacional: entre las naciones en que el Estado tiene
mayor intervencién estatal en la economia se encuentra Fran
cia. La bance de depésito es estatal asf como las institu~-

ciones bancarias més importantes tales como la Caja Nacional

2.~ Revista "Fortune”. (Agosto 13, 1979), p.32.
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de Crédito Agrfcola, el Banco Nacional de Parfs, el Crédito
Leonés y la Sociedad General. A nivel industrial son empre-
sas estatales la automotriz Renault, la Eif-Aquitaine (dedi
cada al petrélec), la aérea Air France y otras. Los datos
mane jados por "Fortune” son anteriores a la !legada al po--
der en Francia de Francois Miterrand -de filiacién socialis
ta- por lo que no incluye las nuevas empresas en las que in
terviene ya el Estado francés.

En Gran Bretaifa es marcado también el intervencio-
nismo estatal aunque se acentia cuando el Partido Laborista
sube al poder y disminuye con el Partido Conservador. Son
empresas estatales en ese pafls la automotriz British Leyland,
la aeroespacia! Rolls Royce, la petrolera British National
Oil, ta siderirgica British Steel,.

En ltalia destaca la industria petrolera ENI, la au
tomotriz Alfa-Romeo y el Banco Comercial litatiano.

En otras naciones como Suecia, Austria, Finlandia,
Espaia, India e Iré&n la participaci6n estatal es también no-
table.

El panorama en América Latina es similar. Destacan
Brasil, México, Venezuela, Bolivia, Argentina. En el primero
de éstos, son estatales las empresas Petrobras -dedicada al
petréleo~-, la acerera Sideridrgica Nacional y la minera y del

hierro Vale Do Rfo Doce. En Venezuela la intervencidn econé-
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mica del Estado se concentra en la industria del petréleo a
través de la empresa Petrdéleos de Venezuela y en el hierro
y acero por medio de SIDOR. En Bolivia el Estado controla
el petrdleo y la minerfa de estaifo. En Argentina el Estado
mane_ja el petréleo por medio de Yacimientos Petrolfferos
Fiscales. Asimismo se encarga del &rea de los ferrocarriles
y la energfa eléctrica.

En nuestro pais es a través de Petrdleos Mexicanos
(PEMEX) donde la intervencién econémica del Estado es més
notable, adn cuando en otras areas como la bancaria, la e-~
léctrica y el abasto popular su presencia es ya importante.

No obstante, aunque la participacién del sector pa
raestatal en la economia mexicana es importante tanto cuali
tativa como cuantitativamente, el grado de economfa mixta
que representa "no solamente es significativamente menor al
de los paises socialistas, sino ain al de los pafises capita
listas desarrollados, habiendo diferencia respecto a estos
Gltimos solamente en lo que se refiere a la composicién de
su participacién en la economia”. (3).

Los argumentos que explican la intervencién estatal

3.~ René Viltarreal y Rocfo R. de Villarreal. ”“Las Empresas
Pibl icas como instrumento de polftica econémica”, El
Trimestre Econbmico, (Marzo, 1980)., p. 223
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en la economfa capital ista son varios. Uno de los més acer-
tados lo sostiene el economista de la Universidad Auténoma
Metropol itana, Mario Melgar Adalid (4), quien afirma que

la participacién del Estado en la economfa capitalista "sur
ge como una respuesta a la inestabil idad propiciada por la
economfa de mercado”.

Agrega que los inconvenientes que presenta un siste-
ma de mercado ademds de la incapacidad de los precios para
asegurar los objetivos de la economfa piblica como son el
desarrollo, el pleno empleo, la distribucién de!l ingreso y
la riqueza, la asignacién de recursos y la estabilidad de
los precios, son los siguientes:

a) El ingreso no se puede distribuir equitativamente.
Se producen objetos superfluos para las minorfas, mientras
la mayor parte de la poblacién carece de lo elemental: edu=-
cacién, seguridad social, viviendas higiénicas y cémodas. Q
curre, sostiene Melgar Adalid, que "no puede existir un ré-
gimen de justicia social si quedan libres las fuerzas del
mercado”, (5)

b) Le economfa del "laissez-faire” es inestable, pues

ha generado ciclos de desocupacién, inflacién y miseria;

4.~ Mario Melgar Adalid. "Reflexiones en torno a la economfa
ptbl ica”, Universidad Auténoma Metropolitana. 1978. p.32
5.- Ibidem.



c) El comercio exterior no ha funcionado segin lo ==
conceptuaron los clésicos, reguléndose a sf mismo, y actua}
mente es una necesidad que el Estado debe reglamentar.

d) Por dGltimo, la economfa de mercado es ineficaz pa
ra hacer frente a cambios de primera magnitud. Su sistema
esté orientado a mejorar sus técnicas y gastar grandes can-
tidades en la promocién de ventas, en publicidad, en empa——.
ques superfluos, es, en suma, un sistema derrochador,

Me lgar Adalid aflade que ante esta situacién, "el go-
bierno tuvo ante sf la necesidad de actuar compensatoriamen
te para astenuar las fluctuaciones, garantizar el pleno em-~
pleo, el crecimiento econ8mico y la estabilidad de los pre-
cios”. (6).

Jurfdicamente, la intervencién del Estado estd enmare
cado por normas que regulan su actividad. Gabino Fraga (7)
resume las atribuciones del Estado en tres categorfas:

1.- Las atribuciones de policfa o coaccién.

2.- Las atribuciones de fomento que consisten en la
actividad administrativa tendiente a satisfacer indirectamen
te ciertas necesidades de carécter pidblico protegiendo o pro
moviendo, sin emplear la coaccién, las actividades de los

particulares o de otros entes piblicos que directamente las

6.~ Mario Melgar Adalid. Op. Cit. p. 33
7.- Gabino Fraga. "Derecho Administrativo”, Editorial Porrda.
1971. pp 10-19
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sat isfacen,

3.~ Las atribuciones de servicio piblico y seguridad
social que satiafacen necesidades generales por medio de
prestaciones econémicas, culturales y asistenciales.

Pero a estas categorfas -seiflala Mario Melgar Adal id-
se agregan las nuevas que los Estados contempordneos han a-
sumido frente al fenémeno econédmico. “"Mds all§ de las nece-
sidades generales, el Estado pretende propiciar el desarro-
llo, buscar el pleno empleo, distribuir adecuadamente el ipn
greso v la riqueza, buscar la estabilidad de precios y asig

nar convenientemente los recursos”. (8).

2.2 El Papel de la Empresa Pdblica en los Pafses en Desarro

llo.

Como ya dijimos, la intervencién econémica del Estado
es un fendmeno que data de la antigliedad. La idea de la a--
propiacién plblica de los medios de produccién no es de re-
ciente aparicién. Ejemplos de su antigliedad es el régimen
de propiedad de las minas en la antigua Roma. También se

pueden encontrar antecedentes en las |lamadas Manufacty

\
8.- Mario Mel!lgar Adalid. Op. Cit. p. 36
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ras Reales en Francia durante el “Ancien Regime”, que eran
monopol ios de hecho del monarca, en cuanto a la produccién
o comercializacién de ciertos productos.

Dentro de todas las formas de participacién del Es-
tado en la economfa (nacionalizacién, expropiacién, implan
tacién de medidas proteccionistas para la produccién nacig
nal; exencién de impuestos a las empresas registradas como
nacionales) existe una que tiene importancia singular y en
cuya evolucién y desarrollc pondremos enfésis en este tra-
bajo: las empresas piblicas que son total! o parcialmente
patrimonio del Estado.

Aidn cuando el ejemplo del monopolio del tabaco en
Francia -mencionado anter iormente- es una reminiscencia o
herenciea de lo que ahora se conoce como empresas piblicas,
el concepto de éstas "ha evolucionado bastante y su signi-
ficado moderno difiere considerablemente del que se le da-
ba en los antecedentes remotos”, (9).

Diversos autores -mexicanos y extranjeros- han estu

diado el fenémeno de las empresas piblicas, destacando en-

9.- Andrés Andrade Berzab&., "Origen y Naturaleza de las Em
presas Pdbl icas”, Revista Comercio Exterior. 1978. p. §
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*re ellos Andrés Andrade Berzab& (10) y Juan Felipe Leal (11)
El primero ha realizado un interesante trabajo en el cual u-
bica a la empresa pdblica mexicana en su particular dmgito
socioeconémico. Analiza los difcrentes enfoques ~neoclésico,
global ista y marxista- conque se ha estudiado a la empresa
piblica y concluye que no concuerdan con el papel de la em=
presa piblica en el contexto de la economfa de los pafses

del Tercer Mundo.

Berzab&8 habla en primer término de lo que ha signifi=-
cado para los pafses en desarrollio "la problemética del desa
rrollo”, la cual constituye una de las preocupaciones mayo-=-
res de las naciones pobres. En las primeras reflexiones so-=-
bre la posibilidad de superar la condicién de pobreza y de--
pendencia de los paflses del Tercer Mundo, ”"los tratadistas
enfocaron el problema de una manera que se revelaba volunta-
rista.

"Lo.primero que se consideraba en esta perspectiva eras
fa necesidad de crear ;onciencia de la necesidad firme y deci
dida de salir de lo que ellos llamaron el subdesarrollo: una
vez Iogrgaa la toma de conciencia, los pasos ulteriores pare-

cfan casi ' autom8ticos. La ilusién que preconizaba este enfo--

10(- Andrés Andrade Berzab4&. Op. Cit. pp 7-10
11.- Juan Felipe Leal. "México: Estado, burocracia y sindica-
tos”, Ed. El Caballito, S.A. 1981, pp 83-87
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que, no duré largo tiempo, y répidamente se cayé en la cuen
ta de que el atraso econémico de algunos pafses no era un e
vento independiente, sino que el tipo de si?tema econémico
capital ista hacfa necesaria esta situacién. El subdesarro--
Ilo es pues el efecto que se obtenfa de una manera légica,
de un cierto modo de releciones de produccién a escala mun-
dial”. (12).

Hecho este razonamiento -prosigue Andrade Berzabé-,
se construyeron numerosos modelos de desarrollo aplicables
a los pafses atrasados, que garantizaran la posibil idad de
una tasa creciente de acumulacién de capital que les permi-
tiera el acceso a la industrializacién y por ende a la sbun
dancia.

"La mayor parte de los modelos se establecieron so--
bre la bese de una estructura politica socialista que permi
tiera racionalizar la produccién mediante la planificacién
central izada de su economfa. Es esta corriente la que con--
tribuye & popularizar la idea de que el socialismo es bdsi-~
camente un esquema eficazx de desarrollo econémico para los
paises atrasados, més que una nueva forma sustitutiva de

las relaciones capital istas de produccién”. (13),.

. p tewy O guy e

12.~- Andrés Andrade Berzeb&. Op. Cit. p. 13
i3-" |bid'.-



Por lo que toca a los pafses en desarrollo se advier
te un constante deterioro de la calidad de la vida y un in~
cremento de las tensiones sociales. Sufren los problemas
del Capitalismo, sin tener siquiera los recursos de que dis
ponen los pafses ricos para combatirlos. A estas alturas de .
su desarrollo, los pafses del Tercer Mundo del érea capita-
lista "tienen todos los defectos del Capitalismo y ninguna
de sus ventajas”, asevera el periodista Mario Ezcurdia (14).

Si la solucién al problema del subdesarrollo no se
encuentra en los esquemas clésicos, es por lo tanto obvio
que los intentos de explicacién de la existencia de las em-
presas piblicas tienen s8lo una validez relativa. La teorfa
neoclésica ~a la que alude Andrade Berzab&- justifica al Es
tado como empresario, por la responsabilidad de lograr y
mantencr una situacién de éptimo econémico, "pero esta pers
pectivea es m&s que dudosa adn para las economfas de los paf
ses adelantados, ya que la teorfa general del equilibrio
presupone una situacibén de equil ibrio mecénico o est&tico'en
donde las fuerzas en accién logren como resultado una mutue

adecuacién de las mismas”. (15).

14.~ Mario Ezcurdia Camacho. "ls,dQ.MB"‘°’ Punto de Viraje”.
Columna ’De la Polftica’. E! Dfe (Marzo 20, 1980). p.7

15.- Andrés Andrade Berzab&., Op. Cit. p.15
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En el enfoque global ista sobre el papel de las empre-~

sas piblicas, mds que un desarrollo tebrico, encontramos una
explicacién a posteriori de la nacionalizacién de algunos

sectores de la economfa,

El andlisis marxista busca la explicacién de la evoly
cién del subsistema paraestatal en la finalidad perseguida
por el Estado. “Puesto que la esencia del Estado es de ser
el instrumento de dominacién de una clase o de una fraccién
de una clase sobre las otras, y la propiedad piblica de los
medios de producciédn entre el nivel de las fuerzas producti
vas y la naturaleza de las relaciones de produccién, la for
ma actual del Estado, asf como el contenido de |la apropia==-
cién gubernamental, estén marcadas por las relaciones de
fuerza entre las capas monop8licas y el conjunto de los tra-
ba jadores.

"En esta perspectiva, la empresa pdblice presenta ca-
racterfsticas contradictorias: por ejemplo en Francia se lo~-
graron gracias a une relacién de fuerza obrera favorable al
momento del Frente Popular, asf como después al momento de
la liberacién, por lo que las nacionalizaciones estuvieron
marcadas por un caréfcter notoriamente anticapital ista, que
se expresd en ¢! modo de administracién, en el estatuto del

personal y en la nocién de servicio piblico. Pero después de

la consolidacién de las posiciones de la clase capital ists,
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hecha posible por el contexto interno y externo de Francia,
la fraccién monopol ista de la burguesfa pudo retornar por
su cuenta las nacionalizaciones y el conjunto del subsiste
ma paraestatal al mismo tiempo que el aparato del Estado,
los que se transformaron en instrumentos privilegiados de
la acumulacién”. (16).

De la exposicidén somera de los tres enfoques mencio-
nados, se puede concluir que no existe a priori un papel de
la empresa pdblica y que ésta tiene mds bien un gggégggg

instrumental y su orientacién dgpehderé de los designios

del sistema polftico.En los pafses de! Tercer Mundo, la em-

e —

presa piblica se visualiza como un mecanismo para poder sa-
lir del atraso y la pobreza.

La empresa pdblica relaciona al Estado y a la propie
dad y viceversa. Se le puede enmarcar en précticamente casi
todos los campos del conocimiento, pues con todos ellos tie
ne conexiones: Derecho, Economfa, Polftica, Administracién
Pdbl ica, Sociologfa, etc, Desde el punto de vista de la Ad;
ministracién Pdblica, su existencia ya ni siquiera se discu
te: es una realidad. Lo que se discute en la actual idad es
su alcance.

Las empresas piblicas de los pafses en desarrolio de

ben considerarse no s86lo como promotoras del crecimiento y

16,~- Andrés Andrade Berzabd. Op. Cit. p. 14
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reor ientadoras del desarrollo ”“sino tambéén como un instru-
men£o de polftica econbmica” (17), es decir, como un medio
para influir directa e indirectamente en la consecusién de
los objetivos econbmicos globales ta]ea como el equilibrio
externo, la mejor distribucién del ingreso, la generacién
de empleo, la estabilidad de precios, etc.

Lo anterior “es el elemento fundamental de la estra-
tegia de las empresas pdblices en el momento actual” (18).

Los autores de "Las Empresas Pébl icas como instrumep
to de Polftica Econémice en México” (19) sostienen que es
necesario ashondar los esfuerzos de la coordinacién de la
planificacién de las empresas pdblicas en varios niveles: a
nivel macroeconémico global se requiere de un plan y polfti
ca general, a8 nivel macroeconbmico intermedio se debe desa-
rrollar un progreama y pol ftica sectoriales y a nivel micrqg
conémico, se debe definir la polftica de proyectos y presu-
puestos de inversién.

Por otra parte, Juan Felipe leal (20) da otro enfo--

que al papel de la empresa pudbl ica espec{ficamente en nues-

17.~ René Villarreal y Rocfo R, de Villarreal. Op. Cit. p. 214
181"‘ 'bidemo

19.~ René Villarreal y Rocfo R, de Villarreal. Op. Cit. p. 216
20.~ Juan Felipe Leal. Op. Cit. p. 83
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tro pafs. Para este autor, el Estado que surge tras la Revo
tucién Mexicana, marca un punto de ’inflexién’ entre las re
laciones entre la polftica y la economfa y emerge ~e! nuevo
Estado- como empresario piblico y como elemento clave "que
incide directamente en la orientacién del proceso econbmie-
co” (21).

Leal explica que e! Estado post-revolucionario tien-
de a favorecer al capital nacional a diferencia del Estado
anterior a la Revolucién que tendid, igualmente, a favorecer
al capital, pero privilegiando siempre al extranjero. En el
primer caso se trata de un Estado fuerte que comprende ~afip
ma Leal- una nueva coalicién polftica que comprende & las
principales fuerzas sociales y econémicas del! pals y que se
integra por la burocracia polftico-militar, los sectores a-
grarios, comerciales, industrisles y bancarios de la burgue
sfa, la pequefia burguesfa urbana y rural; las cepas medias
de la poblacién; el proletariado industrial, el proletaria-
do agrfcola y diferentes categorfas campesinas. “De manera
que la fraccién imperialista de la burguesfa; los 'cienﬁffi
cos’, y los hacendados, esto es, los principales componen—-

tes de! antiguo bloque en el poder, quedaron exclufdos de

la coalicién” (22).

21-- 'bidem'
22.- Juan Fel ipe Leal. Op. Cit. p. 85
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En un contexto més amplio y siguiendo las ideas de
Leal se puede afirmar que la constitucién de un Estado
fuerte, en lo polftico y econémico, "parece ser una condi~-
cién exigida por el desarrollo capitalista, tardfo y subop
dinado. Asf por ejemplo adn cuando hay diferencias nota---
bles entre los Estados brasileio y el mexicano, en los dos
casos se observa una clara tendencia hacie el reforzamien-
to del poder y de las funciones del asparato estatal. lLas
férmulas concretas difieren mucho, por supuesto, tanto co-
mo las coaliciones polftices que estén actuando en cada ca
so, pero ello no invalide le tendencia sefalada.

De manera que la emergencia del Estado patrén, esté,
en parte, determinade por el propio desarrollo capitalistd
dependiente. De otra parte, elEstado capitalista -en la e~
ra del capital monopol ista- tiende a asqmir una serie de

[
actividades empresariales, lo mismo en las metrépolis que
en las dependencias. Empero, la accibn empresarial del Es-
tado se observa de una forme mucho m&s acusada justemente

en los Estados capitalistas etrasados y subordinados”. (23).
2.3. La Evolucibn de las Eﬁgresés Pdblicas en México
La existencia de la empresa pGblica permite distinguir

23.- Juan Felipe lLeal, Op. Cit. p. 91
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en el sistema de Administracién Piblica de un pafs con econg
mfa mixta, como es el caso de México, dos subsistemas bfsi--
cost el gubernamental |lamado también central, que incluye a
todos los érganos del Ejecutivo y el paraestatal o descentra
lizado que agrupa al conjunto de empresas piblicas y de entj
dades mercantiles que no forman parte “strictu sensu” del Po
der Ejecutivo.

Hay que hacer la aclaracién que si bien el Subsistema
Paraestatal esté subordinado al central desde el punto de
vista polftico, el crecimiento dinfmico del descentralizado
ha hecho que en muchos pafses los recursos por &| generados
constituyan un importante renglén de los ingresos piblicos.

En su evolucién y desarrollo, el Estado ha adoptado
diversas estrategias. En la Reforma la accién del gobierno
se orientd bédsicamente hacia la creacién y consol idac ién de
los 6rganos de gobierno. En la Re volucién ez cuando se adop
tan_otras medidas. “La accién de toda Revolucién sobre una
real idad social es brutal, y el movimiento armado de 1910;
altera no sélo las variables econémicas, sociales y polfti-
cas del pafs, sino también las administrativas, De esta ma-
nera, el gobierno mexicano, surgido de la Revoluciéq busca

propiciar una mayor eficacia en sus funciones y recurre de

una manera cada vez més frecuente a una nueva modalidad de




instituciones pdblicas. Y asf aparecen los organismos des-
central izados y empresas de participacién estatal...” (24)

Como objetivo fundamental, |as empresas piblicas na
cen del deseo de sustraerlas a una excesiva centralizacién
que impidiese, entre otras cosas, la oportuna toma de deci
siones y la eficaz atencién de los asuntos piblicos.

Seglin las condiciones de la propiedad, los siFtemal
gubernamentatles se ven precisados a introducir sus intere-
ses en la produccién, el financiamiento, la distribuci6n;
el consumo y el control de bienes y servicios.

"El conglomerado que constituyen les empresas pﬁbli
cas tiene una ’historia’. En ella estén inscritas las |{-~
neas centreales de las polftices econbmicas que el Estado ha
segu ido durante los Gltimos cincuenta afios, y el papel que
en éstas ha tocado cumplir a lea sccibn empresarial del pro
pio Estado”. (25).

Fue hasta 1917 que en nuestro pafs se incluyd un
nuevo tipo de dependencia: los departamentos administrati-
vos como responsabil idad directa del Presidente de la Repd
blica. Asimismo se previé la posibilidad de que el Estado

participara directamente en las concesiones a la iniciati-

24.- René Villarreal y Rocfo R, de Villarreal. Op. Cit., p.
214.
25.~ Juen Felipe Leal. Op. Cit. p. 91
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va privada.

En 1925 el Estado decide formas jurfdico-administra-
tivas no centralizadas que pudieran actuar de forma mis efi
ciente. Se buscaba lograr mayor independencia econémica, a-
celerar la actividad econémica de acuerdo a la Constitucién,
apartar las funciones de |las paraestatales de la maquinaria
burocrética estatal, no afectar, con ello, al! pacto federal

y permitir su desarrollo y funcionamiento por todo el terri

P
torio nacional.

El Estado Mexicano, pues, decide desempeilar funcio--
nes que hasta 1917 no ejercfa y explotar servicios plbl i--
cos considerados como de interés nacional, pues no siempre
habfan sido bien atendidos por el sector privado.

Sus objetivos son "aumentar la productividad y el em

i
pleo, proporcionar servicios bésicos que faciliten el desa-
rrollo industrial y los procesos de redistribucién de la rj
queza, reducir el grado de dependencia econémica haci$ el

exterior, expandir y diversificar el comercio interno y ex-
terno, ofrecer servicios que si estuvieran en manos priva--

das serfan costosos o no lucrativos para el pafs y geranti-

zar el control de sectores estratégicos en la economfa mexi

cana”, (26).

as wo s we v= m

26.- Gloria Brasdefer, Irma Cué de Duarte y otros autores.
"Las Empresas Pdbl jcas en México”, INAP, México. 1976,
pp 13-14
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Al gunos autores como Gloria Brasdefer e lrma Cué de
Duarte (27) consideran que el Estado mexicano ha optado
por las siguientes estrategias de desarrollo. En la década
de los 20’s es cuando se inicia la etapa preliminar en la
constitucién y funcionamiento de las empresas piblicas., En
la época de la reconstruccién nacional buscé integrar el -
territorio nacional y organizar el sistema bancario inci--
piente que existfa y "reducir la aleatoriedad” (28) impe--
rante en el sistema agrfcola. Al efecto nacen, respectiva-
mente, el Banco de México, la Comisi66 Nacional de Caminos
y el Banco Nacional de Crédito Agrfcola.

En la década de los treinta ¢l Estado invierte en
actividades que ofrecieran marcos adecuados para la inver-
sién privada, tales como el Banco Nacional de Obras y Ser-
vicios Pdblicos, del Hipotecario Urbano, de la Comisién Fe
deral de Electricidad. Como sobresaliente medida de estra-
tegia figura la expropiacién petrolera y la de los ferroca

rriles,

Es preciso destacar que, como fuente de creacibén de

empresas piblicas, “la expropiacién ha sido més bien la ex

cepcién que la regle en nuestro pafs” (29)

Op. Cit. p. 17
28.~- Ibidem.
29-" 'bidem-
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"S6lo se ha utilizado esta vfa para adquirir las em
presas petroleras y los ferrocarriles. La mayor parte de
las veces el Estado ha recurrido a la compra de empresas a
representantes del sector privado ~-nacionales o extranje--
ros- casi siempre con el propésito fundamental de evitar
los efectos perniciosos que el cierre de dichas empresas o
casionarfa a la economfa del pafs, o bien para asegurar el
control de algpnos sectores de actividaed tenidos por estra
tégicos’. (30).

Los primeros afos de la década de los 30’s son crf-
ticos. "EIl iupacfo de Ia’criais de 1929, aunado a |a efer-
vescencia social y polftica interna, provoca la modifiéég-
cién de la polftica econémica anterior y la expansién dé
la actividad enpresarial~dej t$t§30§ El campo de la accién
piblica directa se ext iende como un abanico abierto,.que
va mucho més allé de la provisién de una infraestructura
bésica”. (31)

La situacién creads por la Segunda Guerra Mundial
provoca una reorientacién de la polftica econdmica y se a-

gregan nuevas empresas piblicas. Como objetivo bésico y es

30.~ Ilbidem. (Tales han sido los cesos de la Compafifa de
Ltuz y Fuerza del Centro, de Teléfonos de México, las
azufreras, Ayotla Textil y algunas empresas mineras,

entre las més importantes.
31.- Juan Felipe Leal. Op. Cit. p. 93
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tratégico del desarrollo del pals se promueve la industriali-
zaciédn nacional. Se .oréaniza Nacional Financiera como prin

cipal promotor de la industrielizacién, En esa etapa se cons=-
tituyen también Altos Hornos de México, Caminos y Puentes Fo=-
derales, etc, Asimismo, el Estado aumenta su poder de regula-
cién de! mercado, con fines de protecciédn al consumidor. Asf

nacen lo que actualmente son CONASUPO, IMSS e [SSSTE.

En la década de los 40’s y los 50’s, hay una disminu=--
cién en el ritmo de crecimiento del érea paraestatal, para
continuar después una marcha ascendente cal ificada por algu-=
nos autores de "cadtica”. (32).

Los affios 50-60 son de promocién d; actividades cientf-
ficas y tecnolégicas. Se crean entonces los Institutos Mexica
nos del Petr6leo y Nacional de Energfa Nuclear. Hacia 1970 se
hace importante investigar en favor de problemas primordiales
del pafs y nacen el CONACy-T y el IMCE,

Casi no existe rama de la actividad econémica en la
que el Estado esté ausente. Algunas veces como monopol ista, [
tras como escaso poseedor de oferta. En la década de 1970 as-
cendié su'garticipaci6n hasta un 50 por ciento de las 20 em--
presas industriales més grandes del pafs (33).

32.~ Andrés Andrade Berzab&. Op. Cit. p. 5
33.~ René Villarreal y Rocfo R. de Villarreal. Op. Cit. p. 227




Egtudios elaborados en 1973 por la Facultad de Conta-
durfa y Administracién de la UNAM concluyeron que de las em-
presas que m&s pierden, en términos mercantiles, -10, como
muestra- s6lo una pertenece al sector paraestatal. De las

|

que més ganan, el Estado tiene participaciédn mayoritaria en
cinco y minoritaria en una (PEMEX, CONASUPO, Teléfonos de M§
xico, AHMSA, CFE y Celanese, respectivamente).(34).

Consultando otro aspecto de la evolucién y desarro--
Ilo de las empresas piblicas, encontramos que los aut;res
del !ibro ”"lLas Empresas Pdblicas en México” (35) distinguen
tres momentos en la vida de estos organismos:

a) el de creacién coyuntural! de las empresas piblicas;

b) el de establecimiento de mecanismos de control;

c) el de la creacién de sistemas para su planeacién,
coordinacién y control.

La primera etapa abarca de 1925 a 1946 y se caracteri-
za por seguir la polftica de establecimiento de empresas pi--
blicas segin necesidades prioritarias. Tal establecimiento se

ha calificado de "coyuntural, por agregacién y ﬂsistemético”.

(36).

. o - -

34.- Ibidem,

35.~ Gloria Brasdefer, Irma Cué de Duarte y otros. Op. Cit. p.

49
36.~ Ibidem.



35~

Dicho perfodo dura desde la consolidacién postrevolucionaria
hasta fines de ta Segunda Guerra Mundial.

Una segunda etapa se extiende‘hasta principios de la
década de los 60’s y se inicia formalmente en 1947 con el
establecimiento de la primera Ley para el Control de fos Or-
ganismos Descentralizados y Empresas de Participaciédn Esta--
tal.

La tercera etapa -que vivimos- es la de planeacién vy
coordinacibn de actividades de |as empresas piblicas, Este
perfodo se caracteriza por contemplar ya no s6lo el control,
sino la planeacién y la coordinacién de las actividades de
los organismos descentralizados y de las empresas piblicas
a fin de que coadyuven de una manera m&s coherente y efecti~-
va al proceso de desarrollo del pafs.

Hacia 1946 el presidente Avila Camacho otorgé a la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdbl ico -mediante ley- la fa-
cultad de controlar y vigilar operaciones de las paraestata-
les tales como solicitud de informes financieros, revisién,
veto o reforma de'presupuestos y programas anuales, audito--
rfas, clasificacién de erogaciones previas al pago, innova--
ciones en organizacién y funcionamiento, determinaciédn de
responsabil idades en manejo y operacién de bienes y autoriza

cién de cancelacién de créditos a favor de alguno de los or-
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ganismos descentral izados.

En 1948 se expidibé el decreto que creé la Comisién
Nacional de Inversiones -dependiente de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdb!lico- en donde alrededor de 76 descen-~
tral izadas y de participacidédn estatal estarfan sujetas a
contro! y supervisién,

En 1949 la Comisién Nacional desaparecid por medio
de! decreto del 6 de diciembre de ese mismo aflo., Inmediata-
mente después la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
creé un Comité de Inversiones al que las secretarfas de Es-
tado, el Departamento del Distrito Federal, los organismos
descentralijzados y las paraestatales tenfan que presentar
su programa de inversiones. En 1954 hubo un programa coordj
nado de inversiones cuya operacién fue breve y que atribuyé
su falta de operatividad "a que muchos de los org;nismos su
jetos 8 revisién eran més poderosos que la propia Secreta=-
rfa de Hacienda”. (37).

En septiembre de 1954 se expidié un acuerdo mediante
el cual la Comisién de Inversiones pasé a depender directa-
mente del Presidente de la Repidblica. Lo anterior son los
antecedentes de lo que fue la Secretaria de la Presidencia

y que hoy es la Secretarfa de Programecién y Presupuesto, y

37.- Gloria Brasdefer, |rma Cué de Duarte y otros. Op. Cit.
pp 50-55
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de la otrora Secretarfa de Patrimonio Nacional, actualmente

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.

a).~ La Funcién Social y Econémica

Al referirse al papel de las empresas piblicas y su
Justificacién en los pafses en desarrollo, Mario Melgar Ada
lid (38) principia por definir los distintos tipos de "nece
sidad” de una sociedad. Como &l mismo lo afirma la defini--
cién de éstas no es fé&cil.

No obstante, las divide en cuatro rubros: colectivas,
comunes, ptblicas y sociales. Para distinguirlas las compara
con las necesidades privadas. Las sociales dieron como resul
tado la creacién del Estado moderno. Asf encontramos -ya en
la Edad Media- que la disposicién de un territorio era una
necesidad social. Respectoa esto, Juan Bodino escribié§ que
"necesidades imperiosas obligan al fundador de un Estado a
buscar un territorio suficiente para alojar a los habitantes
de su Repdblica”. (39).

Este fue el principio de las necesidades sociales,

las cuales se hean ampliado y ha correspondido al Estado ha--

39.- Mario de la Cueva. “lLa ldea del Estado”. UNAM, 1975, p.
27
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cerles frente. Asf surgié la necestidad no sblo de dictar y
apl icar el Derecho, de preservar el territorio de ataques
enemigos, de proteger la vida, la libertad y la propiedad,
sino de construir carreteras y viviendas.,

Richard Musgrave (40) habla de lo que bien podrfa

ser un retrato de nuestra sociedad actual: el principio de

exclusién: el que puede pagar satisface la necesidad, el
que no, queda exclufdo.

Pero traténdose de necesidades sociales este princi,.
pio se rompe, pues su satisfaccién no depende del precio
que se pague, lo que no significa que los servicios que pres
ta el Estado no cuesten, porque cualquier actividad econémi-
ca tiene un costo sino que la contribucién aportada por con-
sumidor individual es una entre muchas y sélo una pequeiia
parte del costo social. A este respecto, Musgrave asevera
que las necesidades §ociales son aquel las cuya satisfaccibn
beneficia "independi;ntemente de la contribucién que se ha--
ga” (41) y serala como ejemplo las campaﬁas'de vacunac ién,
los sistemas de mejoramiento y capacitacién al cuerpo pol i--
cfaco, etc.

A las necesidades sociales esté vinculada directamente

la operacién de las empresas pdblicas en los palses en desa~--

- o - per o8 o

40, - Tichard Musgrave. "Teorfa Miltiple de la Hacienda”, citag
do por Mario Melgar Adalid. Op. Cit. p. 30
.- thidem,



rrollo. los ataques a las empresas paraestatales -lanzados
generalmente por la iniciativa privada- son en el sentido
de que operan como empresas ineficientes y cuyos saldos a-
rrojan siempre ndmeros rojos. No se efectida, empero, una
divisién de las paraestatales por funcién, es decir, de a-
cuerdo a la tarea que desempeiian, o, siguiendo el pensamien
to de Musgrave, de acuerdo @ la necesidad social que cum-=-
plfen o deben cumplir,

En relacién a este punto, Enrique Padilla Aragén (42)
hace una divisién de empresas piblicas que cumplen una "fun-
cién social” y una "funcibn econbémica” y opina que los orga-
nismos que producen bienes y servicio. que se venden en el
mercado -PEMEX por ejemplo- "no deben registrar pérdidas ni
recibir subsidios del gobierno federal”,

Se refiere a un informe de la Secretarfa de Programa-
cién y Presupuesto en el que se afirma que durante los prime
ros once meses de 1978. 26 paraestatales registraron un défi
cit de 39 mil 322 millones de pesos y recibieron del gobier-
no federal un subsidio de 48 mil 701 millones de pesos que e
quivale al presupuesto asignado a la Secretarfa de Agricultu
rea y Recursos Hidr8ulicos y @ la mitad del de Educacién PG--
blica en 1979. (Ver lista de las empresas deficitarias. Cua-

dro 1),

asebeve oo
42.- Enrique Padilla Aragbn. “Comentario Econdmico”, El Dfa,
"~ (Febrero 25, 1979), p. 8



CUADRO 1

EMPRESAS PARAESTATALES
QUE RECIBIERON SuUBSIDIO
DEL GOBiERNO FEDERAL

Enero a Noviembre de 1978

Nombre

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

CONASUPO

ISSSTE

FERROCARRILES NACIONALES

IMSS

SIDERURGICA LAZARO CARDENAS
GUANOS Y FERTILIZANTES

PEMEX

* FFCC DEL PACIFICO

FFCC CHIHUAHUA-PACIFICO

FFCC UNIDOS DEL SURESTE

FFCC SONORA-BAJA CALIFORNIA
INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE
PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS
FORESTAL VICENTE GUERRERO
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS
INDECO

PIPSA

Millones

11
10

- L ot N

de Pesos

751
030

578

326
533
175
900
489
827
381
326
190
831

97
145
692
361

59

Fuente: SPP., Tomado de ”"Comentario Econémico”, El Dfa,
Enrique Padilla Aragén. (Febrero, 1979),
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Para Padilla Aragén, la “"funcién social” consiste en
abaratar el costo de las mercancfas de consumo popular -CQ
NASUPO-; comunicar mercados y facilitar el transporte de --"
las mercancfas ~Ferrocarriles-; velar por la salud pdblica
~-IMSS e ISSSTE-; promover la explotacién de recursos como -
la pesca, la minerfa o el acero que son estratégicos y con-
tribuir al mejoramiento de la comunidad rural y la vivienda
popular. /

Agrega que las empresas que cumplen este tipo de fun
cién representan el 36 por ciento del presupuesto total des
tinado al conjunto. (Ver cuadros 2 y 3. Empresas que desem-
pefian una funcién social y Empresas del Sector Pdblico den-
tro del campo industrial),

Por otra paerte, al hablar de empresas paraestatales y
privadas y la eficiencia y eficaci? de ambas, se usan los
mismos criterios de evaluacién., Es preciso destacar que no
son los mismos puesto que tampoco son iguales los objetivos
de las empresas. Por ejemplo, para la empresa privada el con
cepto de eficiencia a mediano y largo plazos se reduce a ma-
ximizar utilidades, con el mfnimo sacrificio de recursos.

El concepto de eficiencia para una empresa pdblica de

be ser totalmente distinto ya que su naturalcza ademés de e~

conbmice es tembién de carécter econbmico social.




CUADRO 2

ORGANISMOS Y EMPRESAS PARAESTATALES
QUE DESEMPENAN UNA FUNCION SOCIAL
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Nowmbre Asignacién en el Presupuesto
para 1979 (Millones de Pesos)

Salud:

Instituto Mexicano del Seguro Social 60 856

ISSSTE 32 061

Agropecuario y Forestal:

Productos Forestales Mexicanos 406

Forestal Vicente Guerrero 267

Comunicaciones v Transportes:
Ferrocarriles Nacionales de México 17 983
Caminos y Puentes Federales de Ingre

sos y Servicios Conexos 2 842
Aeropuertos y Servicios Auxiliares 1 468
Ferrocarril del Pacffico 3 405
Ferrocarril Chihuahua=Pac{fico 896
Ferrocarriles Unidos del Sureste 1 139
Ferrocarril Sonora-Baja California 653
Aeronaves de México 6 917
Administracién v Defensa:

Loterfa Nacional para la Asistencia

Pdbl ica 10 456
Comercio:

CONASUPO 38 027
Instituto Mexicano del Café 9 052
|qstituto Mexicano de Comercio Exterior 722
Pesca:

Productos Pesqueros Mexicanos 12 705
Asentamientos Humanos:

I NDECO 139

Fuente: Presupuesto de Egresos de |la Federacién para 1979

Tomado de " Comentario Econémico”, Enrique Padilla

Arag6n, EI Dfa, (Febrero 25, 1979) p. 13



CUADRO 3

EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO
DENTRO DEL CAMPO INDUSTRIAL

-1979-
Nembre Millones de Pesos Participacién en el total
PEMEX 216 217 39.1%
CFE 73 309 13.3
COMPANIA DE LUZ
Y FUERZA DEL
CENTRO 15 303 8
FERTIMEX 19 511

s W 19
-

e

DIESEL NACIONAL 11 630
SIDERURGICA

NACIONAL 910 0.2
CONSTRUCTORA NA

CIONAL DE .CARROS

DE FERROCARRIL 5974 1.1
SIDERURGICA LAZA

RO CARDENAS ”LAS

TRUCHAS" 5 251 0.9
PIPSA 4 569 0.8
Suma 352 574 63.8

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1979

. Tomado de "E! Comentario Econémico”, Enrique Padi-
Ita Aragén, ElI Dfa (Febrero 25, 1979), p. 13
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En todo caso debe hablarse de “eficiencia social”
(43). Asf, una empresa pdblica serd eficiente en la medida
en que logre alcanzar los objetivos de polftica econbémica
y social que le corresponden con el menor sacrificios de
recursos no para la empresa, sino para el pafs en su con-~
Junto; es decir, "su eficiencia debe corresponder a un mo-
delo de beneficio-costo social establecido por la comuni--
dad v no necesariamente por el mercado; de aquf que el sis
tema de precios de mercado para una empresa piblica sea un
conjunto de ’variables endbégenas’, las cuales debe alterar
para |legar a los ’precios sombra’ o ’‘precios sociales’
que representen los costos de oportunidad para la comuni~-
dad”. (44).

Esto no quiere decir que la empresa pudblica no deba
ser rentable en términos de mercado, sino que deberd tomar
en cuente los factores anteriormente mencionados para de--
terminar la rentabil idad en términos sociales de la empre-

b) Eficiencia Social y Eficiencia de Mercado

43.~ René Villarreal y Rocfo R, de Villarreal. Op. Cit. p.
225

44.~ lbidem,




45

En un trabajo denominado “lLas Empresas Publ icas co-
mo Instrumento de Polftica Econémica en México”, René Vi--
llarreal y Rocfo R. de Villarreal (45) presentan una eva--
luacién general de las empresas piblicas no sélo desde el

punto de vista de la eficiencia social, entendida &sta co-

mo el efecto en el crecimiento, el empleo, la balanza de
pagos y la aportacién fiscal, sino también desde el punto
de vista de la eficiencia de mercado.

Asf, afirman que para el quinquenio 1970-75, el Pro

ducto Interno Bruto del sector paraestatal crecié§ en con--

junto @ un 26 por ciento, significativamente mayor que el
crecimiento de lé economfa que fue de 18 por ciento duran-
te el mismo lapso. Consecuentemente, dicho sector elevé su
participacién dentro de la produccién de 8.3 a 11.2 por
ciento en el mismo perfodo.

"De mayor importancia resulte el efecto de dicho
sector si se observa desde el punto de,vista cual itativo,
ya que el aumento de la produccién se registra en energéti
cos (petréleo y electricidad), petroquimica bésica, side--
rurgia, metalmecSnica y fertilizantes”. (46).

Los mismos autores (47) seRalan que en 1975 la a--

portecién del sector paraestatal a los ingresos tributarios

45.- lbidem.
“C. .bid..o
47.- René Villarreal y Rocfo R, de Villarreal. Op. Cit. p.227
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también crecié a una tasa promedio anual! mayor (33.5%) que.
la de la economfa nacional (26.5%), lo que significé ele--
var su participacidn en los ingresos tributarios totales a

12.5% para 1975,

Respecto al empleo, afirman que el sector paraesta-
tal ha aumentado su participacién al crecer a una tasa pro

medio de 10.3% en el afo mencionado, o sea casi el doble
de la tasa registrada por la economfa nacional (4.7%). No

obstante, las empresas piblicas s6lo ocupaban el 4.1% de
la poblacién econémicamente activa.

A nivel externo ~sefialan los mismos autores- las ex
portaciones de las paraestatales crecieron en 1970-75 a u~
na tasa promedio del 32%, mientras que las exportaciones

de bienes para la economfa en su conjunto crecieron a sélo

el 15.8%. Las importaciones en cambio crecieron en el mis-
mo perfodo a una tasa promedio anual de 35%, significativa

mente mayor que la registrada por |la economfa en su conjun

to (23%).

La tasa de crecimiento mayor de las importaciones

(35%) respecto a las exportaciones (32%) del sector paraes

tatal ha originado un deterioro de ta balanza comercial de

dicho sector. Asf, el déficit del sector paraestatal crecié

a una tasa promedio anual del 37% en tanto que el de la ecg
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nomfa a 31%. (48).

En cuanto a la rentabilidad de mercado (utilidades
netas), los datos manejados por los Villarreal parecen con
tradecir la idea tan cominmente aceptada de que las empre-
sas piblicas generan pérdidas y operan con nimeros rojos.
En un estudio hecho por la Secretarfa de Comercio y la Fa-
cultad de Contadurfa y Administracién de la UNAM (49) se
encontré que de las 203 empresas industriales mfs importan
tes del pafs, en relacifn a sus ventas, en 1973, 15 de e--
llas reportaron pérdidas durante el afio, y de éstas Solo 6
pertenec fan al sector paraestatal, Para 1974, de las 11 em
presas que presentaron pérdidas, sb6lo 2 de el las eran em-~
presas piblicas.

Otro de los resultados del! estudio realizado por la
SECOM y la FCA fue el de establecer que el sector paraesta
tal paga salarios y prestacioneé (por hombre ocupado) 70%
por encima del promedio de la industria nacional. Sin em--
bsrgo, cada hombre ocupado genera un valor agregado mayor
al 70 por ciento, esto es, de 90 por ciento, pero utiliza
2.4 veces més capital.

48.~ Ibidem.

49.~ Serie: La Empresa. "Empresas industriales de! pafs. Da
tos Econbémicos”, Secretarfe de Industria y Comercio,
Méx ico, 1975, Citado por René Villarreal y Rocfo R. de
Villarreal. Op. Cit. pp 227-228
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Un aspecto importante arrojado por el estudio es el
de que la capacidad Ae ahorro y autofinanciamiento para la
inversién de las empresas piblicas ha sido précticamente
constante durante los dltimos 25 afios: equivale al 25 por

ciento de la inversién total.

No obstante, la baja capacidad en la captacién de
impuestos y generacién de ahorros del sector pidblico han
originado una aportacién cada vez menor de los recursos
fiscales al financiamiento de la inversién tanto para pro-
gramas de ampliaciédn como para nuevos proyectos de las em-

presas piblicas (de 53.7% en los afios 50 se reduce su par-
ticipaci6n a aproximadamente el 25% en los afios 70).

"Esto ha venido originando una dependencia cada vez
mayor del crédito externo e interno. Mientras que en los
afios 50, el 15% de !'a inversién era financiada con crédito
externo y 9% con crédito interno, ambas elevan su partici~
pacién a 21 y 25% respectivamente en los afios 70.

“Esto obliga en el futuro al sector paraestatal a

aumentar su capacided de ahorro en los préximos afos y de

la misma manera al sector fiscal si no se quiere caer en:

un endeudamiento excesivo de las empresas piblicas o fre--

nar su desarrollo”. (50).

e gt v . -

53,- Ren& Villarreal y Rocfo R, de Villarreal. Op., Cit. p.
232




-49-

2.3.1. Bases Jurfdicas de las Empresas Pibl icas

‘Las bases legales que norman la accién de las em--
presas piblicas no se encuentran reunidas en un solo orde
namiento sino en varios dependieédo del tipo de empresas.
A partir de las disposiciones constitucionales encontra--
mos diversas leyes y reglamentos que tratan lo referente
a los organismos paraestestales.

A las empresas piblicas que toman la forme de orga
nismos descentralizados o de sociedades anénimas le son a
plicables las disposiciones mercantiles que norman el ém-
bito privado, asf como las que regulan las inversiones ex
tranjeras, la transferencia de tecnologfia y el fomento a
diversas actividades industriales.

La principal justificacién de la participacién del
Estado en la economfa del pafs se encuentra en la Consti-~
tucibn de 1917. En el artfculo 27 no sélo se sefiala que
“es la Neacién la propietaria origineria de las tierras y
aguas del territorio nacional”, sino que el Estado es el
que “genera” la propiedad privada al transmitir el dominio
de le riqueza natural a los particulares “pero reservéndo-
ee ¢l derecho de imponer a la propiedad privada las modal i

dades que dicte el interés pdblico”. (51).

51.- Gloria Braadefer, Irma Cué de Duarte y otros. Op. Cit.
p. 82
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En el artfculo 28 constitucional se establece que
on México no habré monopolios ni estancos de ninguna cla-
se y que la ley "sancionar8 secveramente toda concentracién
o acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de consy
Mo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a e-
viter la libre concurrencia en la producciédn, industria o
comercio, o servicios al piblico; todo acuerdo o combina--
cién de cualquier manera que se haga, de productores, in--
dustirales, comerciantes y empresarios de transportes o de
algln otro servicio, para evitar la competencia entre sf y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; vy,
en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio del pdblico en general o de alguna clase so-
cial”, (52).

Hay otros preceptos constitucionales que destacan,

sin embargo, en la Carta Magna ”"s8lo de una manera indirec-

ta o implicita se faculta al Estado para la creacién de em-

presas piblicas, por ejemplo, en los casos en que reserva

en exclusiva para la Nacién la explotacién del petréleo y

52.~ Gloria Brasdefer, Irma Cué de Duarte y otros. Op. Cit.
P 82
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la generacién de energfa eléctrica para servicio piblico”.
(53).

Derivadas de! texto constitucional hay varias dispo
siciones legales que regulan muy diversos aspectos de las
actividades de las empresas piblicas.

En e! libro "Las Empresas Piblicas en México®” (i),
para fines analfticos y sintéticos, se agrupan en tres ru-
bros:

1) Reglamentac ién sobre la explotacién, uso y apro-
vechamien;o de los recursos del dominio directo de la Na--
cién que corresponde en exclusiva al Estado.

2) Reglaﬁentacidn industrial v comercial aplicable
tanto a las empresas piblicas como a las del sector priva-
do, ¥y

3) Reglamentacién referente al control y vigilancia
de empresas pibl ices por parte del Estado.

Al primer rubro corresponden las siguientes disposi
ciones:

a) Ley reglamentaria del artfculo 27 constitucional

en el ramo del petréleo. (D.0.* 29 de noviembre de 1966).

53.~ Gloria Brasdefer, lrma Cué de Duarte y otros. Op. Cit.
p. 84

* (Brasdefer y Cué de Duarte son las autoras).
*  (D.0. Diario Oficial).
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b) Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo
27 constitucional en el ramo del petréleo, en matcria de
petroqufmica. (D.0. 9 de febrero de 1971),

c) Lley que declara reservas mineras nacionales de
|9I yacimientos de uranio, torio y las dem&s sustancias
de las cuales se obtengan isftopos hendibles que puedan
producir energfa nuclear. (D.0. 26 de enero de 1960).

d) Ley del Servicio Piblico de Energfa Eléctrica.
(D.0. 22 de diciembre de 1975).

e) Ley de vias generales de comunicacién (D.0. 19

de febrero de 1940).

Al segundo rubro corresponden las siguientes dispo-
siciones:

a) Cédigo de Comercio. En vigor desde el primero de
enero de 1890.

b) Ley General de Sociedades Mercantiles. (D.0. 4
de agosto de 1934).

c) Ley de sociedades de responsabilidad !imitada de
interés pdblico (D.0. 31 de diciembre de 1934).

d) Ley General de Sociedades Cooperativas (D.O. iS

de febrero de 1938).

e) ley de Sociedades de Solidaridad Social (D.O. 27
de mayo de 1976).
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f) Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zac iones Auxiliares (D.0. 31 de mayo de 1941).

g) Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito
(D.0. 27 de agosto de 1932).

h) Ley Orgénica del Artfculo 28 constitucional en ma
teria de monopolios (D.0. 31 de agosto de 1934).

i) Ley reglamentaria del p8rrafo segundo del artfcu-
lo 131 de la Constitucién (D.0. 6 de enero de 1961).

j) Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia FEconémica (D.0. 30 de diciembre de 1950).

k) Ley Reglamentaria del artfculo 27 constitucional
en materia minera (D.0. 22 de diciembre de 1975).

1) C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos
(D.0. 31 de diciembre de 1951).

m) Ley para promover la inversién mexicana y regular
la inversién extranjera (D.0. 9 de marzo de 1973).

n) Decreto que declara de utilidad nacional el esta-
blecimiento y ampliacién de las empresas a que el mismo se
refiere (D.0. 25 de noviembre de 1971) =

o) Decreto que seiiala los estfmulos, ayudas y faci-
| idades que se otorgarén a las empresas industriales a que

se refiere el decreto del 23 de noviembre de 1971 (D,0. 20

* Este decreto fomenta el establecimiento y ampliacién de
empresas & las que declara de util idad nacional, si impul
san el desarrollo regional, crean empleos y elevan el nij-
vel de vida,
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de julio de 1972).
p) Decreto que declara zonas guaneras, desde el i~
toral del territorio de Paja California hasta el puerto de

Acapiilco, islas adyacentes y de Revillagigedo (D.0. 17 de

junio de 1943).

Al tercer rubro corresponden las siguientes disposi

ciones:

a) Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fede--
ral (enero de 1977).

b) Ley para el control, por parte del gobierno fede
ral, de los organismos descentral izados y empresas de par-
ticipacién estatal (D.0. 31 de diciembre de 1970).

c) Ley dé inspeccidn de adquisiciones (D.0. 6 de ma

yo de 1972).

d) Ley de inspecci6n de contratos y obras pidblicas

(D.0. 4 de enero de 1966).

e) Ley genecral de bienes nacionales (D.0, 30 de ene
ro de 1969).

f) Ley de Ingresos de la Federacién para el ejerci-
cio fiscal de 1976. (D.0. 31 de diciembre de 1975).

g) Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

ejercicio fiscal de 1976 (D.0. 31 de diciembre de 1975).
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2.3.1.1, Tipos Legales de Empresas Pidbl icas

Nuestra legislacién da cabida a diversos tipos le-
gales de.empresas pibl icas: organismos desconcentrados, or-
ganismos descentralizados, fideicomisos, empresas de parti-
cipacién estatal (mayoritaria y minoritaria) y sociedades a

similadas a las empresas de participacién estatal.

Los orqanismos desconcentrados son 8rganos que tig

nen la misma personalidad jurfdica que las dependencias cen
trales a las cuales estén vinculados por lo que estén suje-
tos a un control de tipo jerérquico y su autoridad es dele-
gada y su responsabilidad compartida. Su diferencia radica
en que pueden manejarse con cierta liberfad para realizar
determinadas actividedes ya que cuentan con una amplia dis-
crecio;alidad de facultades para tomar decisiones. General-
mente seleccionan a su personal y su presupuesto es someti-
do s6lo a un control global por parte de la dependencia cepn
tralizada a la que pertenecen y por cuenta de la cual realj
zan sus funciones especfficas. (54).

Son organismos desconcentrados la Direccién General
de Correos, dependiente de la Secretarfa de Comunicaciones

y Transportes, asf como la Comisién Constructora y de Inge-

54.- Gloria Brasdefer, lrma Cué de Duarte y otros. Op. Cit,
p. 108
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nierfa Sanitaria dependiente de la Secretarfa de Salubri--
dad y Asistencia.

Casos especiales los constituyen las Comisiones de!
Rfo Papaloapan, del Rfo Balsas y del Rfo Grijalva, las cua
les tienen como objetivo promover el desarrollo regional
con base en distintas cuencas fluviales v manejan su pro--
pio patrimonic, reclutan su personal directamente y cele--
bran actos con terceros, adn cuando permanccen sometidas
Jerdrquicamente a |la Secretarfa de Agricultura y Recursos

Hidr&8ul icos,

Los organismos descentralizados tienen las siguien-

tes caracterfsticas:

a) Actdan como personas jurfdicas auténomas dotadas
de personalidad y patrimonio propios, ”"si bien permanecen
sujetas a diversos mecanismos de orientacién y contr;I por
parte del Estado, los cuales varfan de uno a otro caso en
grado e intensidad”. (55)

b) Su patrimonio se constituye, total o parcialmente,
con fondos o bienes piblicos, o bien con los de otros orga-
nismos descentral izados, asf{ como con las asignaciones, sub
sidios, transferencias, concesiones o derechos que les abog

ta u otorga el Gobierno Federal, o por bienes o derechos =--

5%.- Gloria Brasdefer, lrma Cué de Duarte y otros. Op. Cit.
p. 109



que adquieran en el ejercicio de sus funciones o por cual-
quier otro tftulo.

c) Sus objetivos varfan desde la prestacién de un
servicio piblico social (CFE, Aeroméxico, Metro), la explo
tacién de bienes y recursos propiedad de la Nacién (PEMEX),
la obtencién y aplicacién de recursos para fines de asis-~-
tencia o seguridad social (IMSS, ISSSTE), la realizacién
de investigacién cientffica y tecnolégica (Instituto Mexi~
cano del Pétr6leo, Instituto Nacional de Optica, Astroffisi

ca valectr6nica)._

Las empresas de participacién estatal son aquellas

en las cuales el Gobierno Federal aporta o es propietario
de.parte del capital social o de las acciones de la empre-
sa, Por lo general, la forme m8s frecuente a la que se re-
curre para la creacién de este tipo de empresas es la so--
ciedad an6nima, sin embargo existen algunas que adoptan la
forma de sociedad cooperativa de participacién estatal, ta
les como la Cooperativa del Vestuario y Equipo, S.C. de P.
E. (COVE), los Talleres Gréficos de la Nacién, S.C. de P.E,

y algunos ingenios azucareros. (5¢).

56.- Gloria Brasdefer, irma Cué de Duarte y otros. Op. Cit.
pp 112-125
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Dentro de las empresas de participacién estatal se

encuentran las de participacidn estatal mavoritaria en las

que el Gobierno Federal aporta o es propietario de por lo

menos el 50 por ciento de las acciones. En este caso estén

Acros, S.A., Aeronaves de México, S.A.; Altos Hornos de M¢

xico, S.A3; Anuncios en Directorios, S.A; Astilleros Unidos,

S.A; Editorial Argos, S.A; Ayotia Textil, S.A.; Azufrera

Nacional, S.A., Nacional Hotelera, y airededor de 300 orga

nismos mds.

A este respecto, Juan Felipe Leal considera que

en el caso de las empresas de participacién estatal ’mayo-~
ritaria’ o 'minoritaria’, para determinar si una empresa
es pdblica o no lo es, "hay que atender al criterio de cop

trol de ésta y no meramente al porcentaje de acciones que

de ella posee el Estado”. (57).

Las empresas de participaciédn estatal minoritaria

son las sociedades mercantiles en las que una o varias ins
tituciones nacionales de crédito, uno o mds organismos des
centralizados, o una o mds empresas de participaciédn esta-
tal mayoritaria -consideradas conjunta o separadamente- po
seen acciones o partes que representan menos del 50 por

ciento y hasta el 25 por ciento de su capital.

El control estatal que se ejerce sobre estas empresas

57 .« Juan Felipe Leal. Op. Cit. p. 66




se circunscribe bé&sicamente, a su registro en la Secreta--
rfa de Patrimonio y Fomento Industrial y al nombramiento,
por parte de esta dependencia, del Comisario de la Socie-~
dad.

Entre este tipo de empresas se encuentran la Compa-
ffa Minera de Cananea, S.A., Cementos Anéhuac del Golfo,
S.A., Bolsas y Artfculos de Papel, S.A., CONDUMEX, S.A.,
industria Pefioles, S.A., Compafifa Mexicana de Aviacién,
S.A., etc.

Hay otro tipb de empresas integrantes del sector pa-

raestatal: las ibéiédﬁdéiléifnilégéé a_las empresas de par=-
ticipacién estatal las cuales son aquellas en las que una o

varias institucionales nacionales de crédito, uno o varios

organismos descentralizados u otra u otras empresas de par-
ticipacién estatal consideradas conjunte o separadamente,
poseen acciones o partes de capital que representen el 50
por ciento de éste, o mbs. Ejemplos de este tipo de empre-- |
sas son el grupo de organismos de Nacional Financiera, S.A.,
y el grupo financiero Soc iedad Mexicana de Inversién (SOMEX-
Banco Mexicano, S.A.)

Entre las empresas en las cueles tiene participacién
NAFINSA se encuentran Chapas y Triplay, S.A., Bicicletas
Céndor, S.A., Ayotla Textil, S.A., Avantram Mexicana, S.A.,

etc. Particips SOMEX en empresas como Vehfculos Automotores
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Mexicanos, S.A. de C.V. (VAM); Sosa Texcoco, S.A., Aceros
Esmaltados, S.A., Jardines de! Pedregal de San Angel, S.A.,
Certoneras SAGQ,, Mexicana de Autobuses, etc.

Finalmente, otro tipo de empresa piblica la consti-

tuyen los fideicomisos, mediante los cuales un "fideicomi~-

tente” (el tstado), destina ciertos bienes a un fin Ifcito
determinado, encomendando la realizacién de este fin a una
institucién fiduciaria. En los fideicomisos estatales, las
faculitades de fideicomitente las ejerce la Secretarfa de
Hac ienda y Crédito Pdblico.

Entre este tipo de organismos se encuentran el Plan
Chontalpa, el Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricul-
ture, Ganaderfa y Avicultura (FIRA), e! Fondo Forestal, el
Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FO-

Vi), el Fondo de Cultura Econémica (FCE), e! Fideicomiso

del AzGcar, etc.



3.- CAPITULO SEGUNDO

EL DESABRASTECIMIENTO
DE LAS CLASES POPULARES
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3.1, Tendencias en la Estructura Productiva

El modelo de crecimiento econdmico seguido en las Gl
timas décadas ha provocado una cada vez mfs aguda despro-
porcién en la distribucién de! ingreso, el acceso a las o
portunidades e incluso a los satisfactores primarios.

A més de cinco aifios de la devaluacién del peso en
1976, la flotacién deslizante de la moneda, el creciente
ritmo inflacionario, el desempleo, el problema del campo,
‘el monopolio y especulacién de! comercio, la insuficiencia
de bienes b&sicos de consumo generalizado y el proteccio--
nismo industrial han llegado & un punto en que la crisis
ha hecho inevitable une nueva devaluacién de! peso =-febre-
ro de 1982~ y mostrado la necesidad de une urgente, mayor,
enérgica y decisiva intervencién del Estado en la economfa
de algunos sectores estratégicos de la sociedad,

En los Gltimos afios ~de 1977 a principios de 1982~
el reciente proceso de crecimiento econémico se ha carac-
ter izado por una recuperacibn econédmica con fuerte presién
inflacionaria. En estas condiciones, como lo sefala Carlos

Tello Macfas (58) en 1979, el resultado para obreros y em-

58.~ Carlos Tello Macfas. "Las Utilidades, los precios y
los salerios”, Revista Investigacién Econémica 7 50.

(Oct-Dic 1979). p. 118
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presarios ha derivado en lo siguiente:

a) en una pérdida sistemdtica y creciente del poder
adquisitivo del salario de los trabajadores que se incre--
mentaré en el primer semestre de 1982 a causa de la deva--
luacién,

b) en altos fndices de desocupacién abierta y la
persistencia de una alta proporcién de trabajadores margi-
nalmente ocupados;

c) en crecientes utilidades de la banca, la indus--
tria y el comercio;

d) en una tasa de crecimiento de las util idades ma-
vyor a la tasa de crecimiento, la que a su vez ha registra-
do un crecimiento mayor al de los salarios monetarios;

e) en un proceso de conslidacién de la posicién ol
gopblica de grupos de industriales en el mercado nacional;

f) en acentuadas tendencias hacia una mayor concen-
tracién de la propiedad y de! ingreso; |

g) en renovados conflictos -inclusive verbales- de

las organizaciones empresariales con el claro objetivo de

limitar la accién del Estado como rector de la ecconomfa na

cional.

La devaluacién de febrero de 1982 ha |legado a agra

var de tal manera la situacién econémica del pafs que se
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puede afirmar que 20.2 millones de habitantes, b&sicamente
poblacién rural y un porcentaje importante de clase media
baja avanza aceleradamente hacia lo que podemos |lamar un

desabastecimiento progresivo de satisfactores fundamenta-

les.

Cinco factores principales demuestran que la tenden
cia hacia tal desabastecimiento reviste tal gravedad que
plantea al Estado la necesidad de intervenir en la econo~-
mfa de algunos sectores importantes del pafs. Tales facto-
res son los siguientes:

'

3.1.1, Factores Definitorios

3.1.1.1, Primer Factor: la Concentracién del Ingreso

La excesiva concentracidn de!l ingreso ha ido creando
un sector con capacidad de compra casi ilimitada y, parale-
lamente, ha deprimido el poder adquisitivo de las grandes
mayorfas, ampliando la brecha entre las capas de altos y
las de bajos ingresos. "En esa bifurcacién, el comercio ha
seguido la |fnea de menor resistencia y concentrado sus es
fuerzos en sSfiaFacer la demanda de los privilegiados, ol-~

vidando al resto de la nacién”. (59)

59.- Mario Ezcurdia Camacho, “Columna 'De la Polftica’”, El
Dfa, (Marzo 17, 1981). p. 7



~65-

Un estudio real izado por CONASUPO en 1981, tomando
como base la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 1977 de la Secretarfa de Programacién y Presupues-
to y el X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980, en
funcién de la distribucién del ingreso, muestra que de una
poblacién calculada en 67.3 millones de habitantes, un pri=-
mer grupo, o sea 20.2 millones de habitantes bédsicamente po
blacién rural =30 por ciento del total- absorbe el 6 por
ciento del ingreso nacional.

Un grupo intermedio -40- por ciento de la paoblacién-
de 26.9 millones de habitantes, dispone del 27 por ciento
del ingreso. Un tercer grupo =-igual que el primero, de 20.2
millones de habitantes~, tiene a su vez el 67 por ciento
del ingreso.

Asf, resulta que el 70 por ciento de la poblacién
dispone de s6lo el 33 por ciento del ingreso; mientras que
otro 30 por ciento acapara el 67 por ciento del ingreso.
(Ver cuadro ntGmero 4. “Lla Poblacién Objetivo en Funcién de

la Distribucién del Ingreso”).

3.1.1.2. Sequndo Factor: Relacién Precios-Salarios

Los incrcecmentos anuales en los salarios minimos

monetarios =10 por ciento en 1977; 14.1 en 1975; 16.8 en

1979;.17.7 en 1980; 32.1 en 1981 y 33.95 en 1982- no han
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CHADNRO

LA POBLACION OEJETIVO EN FUNCION
DELA DISTRIBUCION DEL, INGRESO
e eemoneso 0O % renscon, gl | rareecion 67‘%!
) TOTAL
PRIO ITARIA
20.2 .
| 200
202 - 202
s ﬂ"ﬂ\ UL l\ﬂw |
“,,.‘:'::;EE 4406 (5944 51431 |52005(52693 (33412 lu:m 15779/58204 [$15952
wamrs (658 % et | 57.4% ™ | [3T.A%mmar

" FURNTE: ENCUESYA NACIONAL DR INSRESOS Y SASTOS DE LOS NOGARES (97T, S.PP. ¥ X CENSO GENERAL

OE POBLACION ¥ VIVIZNDA §08@. DATOS NEPERDOS A LA POBLACION NACIONAL DE UN TOTAL APROXMADO A

O7.5 MLLONES DR HABITANTES.
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sido suficientes para restablecer el poder adquisitivo de
los ingresos de los trabajadores.

Un estudio de Jeff Bortz (60) indica que en 30 a--
fos, de 1940 a 1970, el salario del obrero fue aumentado
realmente en s8lo 16 por ciento, mientras que la produc--
cién tuvo un incremento del 200 por ciento en ese mismo
lapso y que a partir de 1974, el salario ha registrado un
deterioro constante, hecho que se agudizé considerablemen
te en 1976. 1977, 1978 y 1979, 1980 y 1981 sedalan una me
Jorfa misma que se desmorona en los primeros meses de es~
te aflo -1982- como consecuencia de la devaluacién.

En relacién al sexenio, los salarios respecto al
costo de la vida han ido en franco desequilibrio. la si-
tuacién ha llegado a tal extremo que ha provocado un im--
pacto de baja en la demanda de ciertos artfculos de consy
mo cotidiano y a su vez ha contrafdo el mercado interno y
frenado el crecimiento de! pafs. Como es l8gico suponer,
esta notable elevacién de precios ha afectado a la pobla-
cién de menores ingresos -los 20.2 millones de habitantes

de poblacién rural mencionados en el estudio real izado por

CONASUPO sobre la distribucién del ingreso- cuyo poder ad-

quisitivo se ha deteriorado en porcentajes cada vez mayo-=-

60,~ Jeff Bortz, Investigador de la UNAM, Excélsior (Marzo
4, 1981), p. 18A
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res,

Un indicador de esta situacién es que la tendencia
al alza de los precios ha rebasado -en todos los casos-
los. incrementos salariales.

El cuadro niimero 5 muestre una comparacién de fn-
dices de salarios desde 1968 hasta 1981,

Por otra parte, una gré&fica elaborada por la Comi-
s8i6én Nacional de Salarios Minimos en base a datos del Ban
co de México apuntala lo aseverado anter iormente y mues--
tra como la pérdida acémulada de! poder adquisitivo va en
ascenso de 1977 a 1979, baje en 1980 y 1981 y cae de mane
ra estrepitosa en 1982 cuando se registra la devaluacién.
Le misma gréfica refleja el constante aumento del fndice
de precios. (Ver cuadro nidmero 6).

Asf, en 1977 el fndice del salario real fue de 80.50,
mientras que el fndice de precios fue de 136.6 y la pérdida
de! poder adquisitivo de 19.50; en 1978, el salario real
fue de 79.10, el fndice de precios de 158.70 y la pérdida
de! poder adquisitivo de 10.90; en 1979 el salario real
fue de 76.90, el fndice de precios de 190,50 y la pérdida
del poder adquisitivo de 23.10; en 1980, ¢l salario real
fue de 82,70, el fndice de precios de 208,50 y la pérdida
del poder adquisitivo de 17.30. En 1981 se¢ registra lo que

parece un aumento de fa capacidad adquisitiva y una correcc
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CUADRO 6

PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO
MINIMO GENERAL PROMEDIO NACIONAL.

oz 9AL. INDKE O& PRECIOS INOD. SALARIO RFAL PEROIDA ACUM.

AlNo InoI1CcH
VALOAR /. ACUM. VALOR /. ACUM. o8 POD. ADO, °/

IO’Q /100, 00 100.00 100. 00 ————e et

't er? /1/10. 00 1J36. 60 80.80 /10 80

/19078 ¢ 125, 80 /158. 0 7e. /0 20. 00

!l 979 /1 46.60 /1900, 830 7 6. 90 f23. 10

/1080 -~ 172.80 208 .30 8 2.7270 7.8 0

FUENTE: oanco oc nuxico, 8.4., COMISION NACIONAL OF SALARIOS WININOS,
¥ o&L t0. D8 OCTUBAE AL 3 &g oICIENAOnRE,

*Ngngno~ ASRIL.




cién de la tendencia a la baja. Empero, en febrero de 1982,

pese al decreto de congelacién de precios en artfculos b4-

sicos, la devaluacién confirma la tendencia a la baja de

la capacidad adquisitiva hasta |legar -segin estimaciones

iniciales- a un 40 por ciento de pérdida en la capacidad

adquisitiva del ingreso.

a) La estructura de precios

La estructura de precios presenta un aspecto defor-
mado en base al condicionamiento de varios factores, entre

ellos la 8ptima utilizacién de las materias primas, en tal

forma que el "cémo producir” -como anota Enrique Jackson R.

(61) resulta lo m&s conveniente para las empresas para am-

pliar utilidades, lo cual se logra disminuyendo el costo

de produccién, utilizando al médximo los recursos disponi--

bles y evitando la producciédn de bienes que no tengan ase-
gurado su mercado, "premisas que marcan la movilidad de

los recursos hacia la produccién més remunerativa”. (62).

En efecto, se produce para quien tiene recursos ex-

cedentes y no para quién necesita determinados productos.

La distribucién del producto, o sea el "para quien produ--

61.- Enrique Jackson R. "Algunas consideraciones sobre las

variables Salarios, Precios y Consumo”, CONAMPROS,
1980, p. 29

62,- Enrique Jackson R. Op. Cit. p. 32
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cir (63), estd determinado Ltambién por el precio, debido a
. que la mayor parte de la produccidn y esfuerzo de ventas,

estd dirigido hacia aquellos grupos sociales que por su pg
der de compra, estdn en posibilidades de adquirir una ma--

yor proporcién de bienes.
Inciden también en la fijacién de precios, "la ten-

dencia monopblica y oligopéiica del aparato productive, la

cabdtica proliferaciédn de productos y la excesiva interme--

diacién comercial”. (64).

La escasez del mercado es otra limitante del |ibre

Juego de la oferta y la demanda, pues estd conformada por
una mayorfa carente de capacidad de compra suficiente, con

tra una minorfa concentradora del ingreso y cuyos patrones

de consumo exigen mayor sofisticacién de los artfculos, e-
xigencia que marca e influye la orientacién de la produc--
cibn,

Esto ha trafdo como consecuencia que la produccién
gse canalice hacia los bienes que requieren un alto grado

de capital y tecnologfas importadas, desplazando la mano

de obra; lo cual propicia la elevacién de las tasas de ga-

nancia sin tomar en cuenta que es preferible -desde el pun

-ew wn sup o=

63.- Ibid,
64.- Ibidem.
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to de vista social- vender mucho y barato, que poco y ca-
ro, estrechando adn mds el poder de compra del mercado y
consecuentemente agudizando los niveles de desempleo.

Jackson R. sefala en su trabajo "Algunas considera
ciones sobre las variables Salarios, Precios y Consumo”
que, independientemente de que la tendencia monopdlica y
oligopélica de la produccién atente contra lo estipulado
en el artfculo 28 constitucional, sus efectos son més per
Judiciales al afectar el sistcma de precios y determinar
la oferta.

Este control monopélico de la producciédn -agrega-
influye tambié€n en la determinacién de los precios, tanto
intermedios como finales; préctica que acarrea fuertes de
sequil ibriso econbmicos y sociales, y agudiza los proble~
mas de crecimiento y eficiencia de la produccién, ya que
a pesar del alto grado de proteccidn a la industria y de
contar con un mercado cerrado con mfnima competencia, po-
co o nada se ha preocupado el sector productivo por mejo-
rar sus técnicas y permanecer en el mercado con precios a
ccesibles y cal idad a toda prueba.

Otro factor importante de elevacién de precios se-
falado también por Jackson R. lo constituye el sumamente

intermediado sistema de comercializacidén, base para que

el sector comercial retenga un desproporcionado segmento



del Producto Interno Bruto, deformacién econédmica que se ha

ido agravando en las dlitimas décadas, pues mientras en 1950,
de cada peso gastado en la adquisicién de mercancfas, 63 cepn
tavos correspondfan al productor y 37 centavos al distribui~-
dor, en 1975 los términos se invirtieron: el comerciante re-
cibfa 60 centavos y el productor Gnicamente 40.

En 1979, el sector comercial con un capital invertido
del 2.3 por ciento del total nacional, se apropiaba de més
de la tercera parte del PIB. En 1981 -apunta el periodista
Mario Ezcurdia (65)- el comercio se llevaba el 43 por cien-
to de la plusvalfa y el 36 por ciento del Producto Interno

Bruto y sé8lo generaba el 9 por ciento de los empleos.

b).- El Papel del Sector Privado

Mientras ocurre esto, "justo en la época de mayor re
cesién por la que ha pasado la economfa mexicana en los Gl-
timos treinta afios, cuando a la quiebra de numerosas, peque
nas y medianas empresas se suma el desempleo, la inflacibn
y la especulacién, grupos industriales han obtenido ganan--

cias desproporcionadas y consol idado su posicién ol igopéli-

- oy W Are B e

65.~ Mario Ezcurdia Camacho. “Contienda por el poder pibli-
co”, Columna ’'De la Polftica’, El Dfa (Mayo 2, 1982).
p. 7
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ca en el mercado nacional” (66).

Los importantes consorcios VISA y ALFA -~segdn datos
de 1978~ han obtenido fabulosas ganancias (ver cuadros 7 y
8) a lo que hay que agregar que las utilidades de la banca
han crecido en forma igualmente ascendente al parejo que
las empresas que integran la Bolsa dg Valores. La devalua~
cién de febrero de 1982 ha significado, para este sec;or,
un incremento més en sus ganancias. Dos dfas después de
que se anuncié la devaluacidn ya los periddicos informaban
que habfa un repunte en las acciones que se cotizan en la
Bolsa. (67)

Carlos Tello Macias sefiala que para el grupo
de 42 empresas que cotizan sus acciones en la Bolsa de Va-
lores, “los afos de recuperacién con inflacién han sido
buenos”. (68). En tanto que las ventas pasan de 66 mil mi
llones de pesos en 1976 a 119 mil en 1978 (un crecimiento
de 80 por ciento), las utilidades pasan de 2.1 miles de mi
llones a 7.5 miles de millon;s de pesos en ese mismo |lapso,
o sea un incremento de tres veces y media. Asf,

la utili==~

66.- Carlos Tello Macfas. Op. Cit. p. 115

67.~ Bolsa Mexicana de Valores. “Repunte en la Bolsa por
la Devaluacién”, El Dfa, (Febrero 20, 1982)., p. 3

68.~ Carlos Tello Macfas. Op. Cit. p. 116
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CUADRO NUMERO 7
{ mites deo Mmillenss deo posoa)
1070 1072 rr.ve 1078 T8 =7y

/s L)

VENTAS: 63. 6 92.0 40.3 1/78.5 28.7
empreses ¢igontes: Js.4 80.3 2.3 66.2 3/ 6
"r’ﬂd.. 20'8 26-7 J’.g Jo.2 ld.f

madionos [ 13.0 38,3 16.0 22.3
UNIDADES 2./ @4 1053 79 .2
empresos gigonles 2.2 2.7 . S0 REY- 88.2
grendes. 0.4 /4 2.4 er.e
med/anos 0.3 0.9 1838 /.2 J8.8

LAS UTILIDADES LOS PRECIOS ¥ iLO0S SALARIOS.

FUENTE Carlos Tello Macfaa. “Las litilidades, los precios y los

salarios”, Revista Investigacién Econdmica # 50. (Oct-
Dic. 1979),
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CUADRO _NUMERO 8

Incremento en incremento en la tasa
las utilidades de rentabilidad?

1978/977 1979 /19762 1978/1977 19N /Q78b
Total 53. 6 69.1 35.5 Jg.9
3ancomer 73.5 64.4 65.4 58 .4
3anamex 78.5 84.90 19.2 13.2
Serfin 37.1 169. 5 26. 6 122.1
Comermex 31.5 22.7 18 .1 5.9
Somex 27.1 35.5 18. 8 26.5
Inter nacional 65. 1 45,2 30.0 3.4
3CH (14.1) 14.1 (21.3) 3.0
CRemi (74.1) 7.4 (71.3) 108 .2
Janpais 3.3 42.3 14.4 71.4
Sanatidn 260.3 263.4 239.0 176.9
Otras 26.9 55 .4 14.0 36.9

a
Tasa de rentabilidad: relacion Wtilidades/ capital pagado y reservas.

b
Periodo; enero-junio.

FUENTE :

Carlos Tello Mecfas. “Las Util! idades, los precios y los salarios”,
Revists Investigecién Econémica # 50. (Oct-Dic. 1979).




T

dad por unidad de mercancfa vendida aumenta reflejando, por
un lado, la persistente actitud de los empresarios de maxi-
mizar sus ganancias por la via de los aumentos en los pre--

cios y no por la via de la expansién de la capacidad produc

‘“tiva.
3.1.1.3. Tercer Factor: La Composiciédn del lIngreso-Gasto.
Distribucién Porcentual del Gasto en Al imentos,
En la gréfica elaborada por CONASUPO -”La pobla--
cién objetivo en funcién de ia distribucién del ingreso”- y

mencionada en el primer factor (verla a continuacién), se
observa también que el grupo Qe menores ingresos =20,2 mj--
l'ones de habitantes~ destina un 65.8 por ciento de su in--
greso al gasto de alimentos, el segundo grupo -26.9 millo--
nes de habitantes-, un 57.4 por ciento v el tercer grupo
~2C.2 millones de habitantes-, s6lo el 37.4 por ciento.

Por otra parte, estudios del Centro Nacional de Estu
dios del Trébajo (CENIET) (69) seiialan que el ingreso prome
dio obrero de 1976 a 1979 no sélo no ha tenido incrementos
sino que ha ido decreciendo en forma notoria. En 1980 y
1981 tuvo repuntes, como ya lo mencionamos, pero la devalua

cién de febrero de 1952 ha colocado nuevamente el ingreso

69.- Centro Nacicnal de Estudios del Trabajo, "Decrcce el
ingreso promedio obrero: CENIET”, EI Dfa (Encro 22,
1980), p. 12 -
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promedio obrero en situaciédn dificil.

La poblacién que destina la mayor parte de su ingre-~
so0 a gasto en alimentos, consume en alto yrado productos de

bajo poder nutritivo., Esto se debe fundamentalmente a la i

fluencia de los medios de difusidn masiva que han deformado

los hébitos de consumo e importado tendencias de compra que

nos son ajenas v que s8lo pueden ajustarse a la caracidad

de compra de las minorfas, clases medias y altas.

a) Consumismo v Desnutricidn

Los ejemplos en este seutido abundan. Numerosos estu

dios de! Instituto Nacional del Consumidor (INCO) (70) lo
demuestran., Porr cjemplo, los cereales industrializados. Una

investigacibén del INCO sefals que la mayorfa de la pobla---
cién del pais los compra con regularidad, convencida -a tra

vés de la publicidad- de su supuesto "alto valor alimenti--

cio”,

Tres fabricantes ~Kellogg’s de México, Cereales In--
dustrial izados e Industrial de Alimentos- producen las 13

marcas que circulan en el mercado a8 base de mafz, trigo y a

rroz.

. >

70,~ Revista del Consumidor nimero 54. "Los Cereales Indus-
trial izados”, INCO, (Agosto, 1981). pp. 18-20



La empresa Kellogg’s, de capital norteamericano, ma-
neja las nueve marcas que dominan e! mercado mexicano. El
INCO sefala que los cereales contienen azicar, sal y malta,
y solamente algunos, liierro, fosfatos férrico y monosédico,
glucosa, melaze y harinas de soya y avena, y que ain cuando
Kellogg’s menciona en sus cajas la presencia de tiamina, ri
boflavina y niacina, "no puede asegurarse que se encuentren
en las cantidades adecuadas”.

"el gran mal enten-

El INCO explica lo que considera
dido”: los cereales industrializados cuestan casi diez ve--
ces m8s que la tortilla de mafz, a la que no superan en va-
lor nutritivo y que sin embargo, la inmensa mayorfa de los
consumidores paga la Jdiferencia, entre otrras cosas, porque
desconoce este hecho y cree elegir un buen alimento, influen
ciada en gran medida, por la publicidad.

Lo que en realidad ocurre -explica ei INCO- es que el
proceso de industrializacién arrebate a los cereales gran
parte de sus propiedades. En primer lugsr, sucede que las
protefnas, minerales y vitaminas tienden a concentrarse en
le corteza y en el ger"ma del grano que son, precisamente,
las partes suprimidas (y que se usan para alimentar al gana-

do). En segundo término, el calor que se aplica en el tosta-

do merma la calidad proteinica (en particular en el caso de




los cereales "inflados”) y que la incorporaciédn de vitami--
nas y minerales no alcanza a subsanar sino parcialmente es-

ta alteracién.

Finalmente, los productos poscen una gran cantidad

de azdcar que, ademés de engordar, afecta !a dentadura.

En otro estudio realizado por el INCO se sefiala «émo
las "papas fritas” en bolsas de 300 gramos cuestan 20 pesos,
o que siygnifica que e! kilo de papa sale, nada menos que a
87 pesos. las tortillas doradas “doritos”, valen 12,37 pe=-
sos los 215 gramos; en consccuencia, el kilo de tortilla es

de 57 pesos. El chicharrén de cerdo industrializado llegs a

un costo exagerado va que el kilogramo cuesta de un 200 a

300 por ciento m&s que su costo en el mercado. (71).

3.1.1.4 Cuarto Factor: Relacidn Consumo/Produccién Aarope--

cuaria.

Estudios realizados por el Sistema Al imentario Mexi=-
cano (72) afirman que hay un desequilibrio entre la produc-
cibén agropecuaria y la demanda de alimentos y sus materiss
primas. Durante los ciclos agrfcolas del perfodo 1971-1980;

el comportamiento de la producciédn, en funcibdn del consumo,

- o an o o e

71.- ibidem.

"~y

72.~ Sistema Alimentario Mexicano. Gabinete Agropecuario.
Gréfica sobre Relacién Consumo/Produccién Agropecuaria.




presentd una tendencia deficitaria en mafz, frijol, trigo,
sorgo, leche y oleoproductos (ver cuadro niimero 10). En
1981 la produccién fue alta, por lo que las importaciones,
para 1982, se prevé, serén menores.

No obstante, de 1971 a 1980 las importaciones de --
granos se incrementaron de manera notable. En 1971 fueron
de 380 mil toneladas; en 1975, de 3.7 millones; en 1979,
de 4.3 millones; en 1980 sobrepasaron los 10 millones de
toneladas,

El incremento de las importaciones obedecié§ a una
polftica agrficola obsoleta misma que estuvo a punto de |lle-
var al pafs a la dependencia alimentaria y que, en 1981, se
rectificé al declarar el gobierno federal como prioridad
principal obtener la autosuficiencia en ese renglén.

Las finalidades y la estrategia de la politica agri-
cola caduca que propicié el ascendente monto de las importa
ciones comenzé a establecerse en 1941 cuando México entré
de lleno a la fase de la industrializacién y con ésta al
subsidio a la industria mediante precios bajos de alimentos
y de materias primas de origen agropecuario.

Al finalizar la década de 1940, "cuando ya se habfan
gastado los capitales acumulados durante la guerra, se vio

que la sustitucién de importacioncs, que teéricamente debfa
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fortalecer nuestra balanza de comercio exterior, la empeora
ba. Para adquirir la maquinaris que la industrializacién re
querfa, se gastaban muchos délares, que la propia industria
no podfa proveer tanto por su condicién incipiente como por
que declaradamente no se proponfa penetrar, sino solamente
abastecer al mercado doméstido sustituyendo algunas importa
ciones.

"Entramos, entonces, a la etapa de déficits comercia
les que tantas devaluaciones nos han acarreado, ;de dénde
sacar, en 1950, las divisas necesarias para proseguir la in
dustrializacién? De la misma fuente de donde se estaba fi--
nanciando el costo interno de las nuevas industrias: de la
agricultura. fFue asf como adquirieron importancia los culti
vos de exportacibédn, cuya capacidad generadora de délares se
convirtidé en argumen’:o. de gran peso polftico; adn las peo--
res desviaciones ~con violacién flagrante del espfritu y la
letra de la legislacién agraria- se toleraron, justificéndg
las con las cifras anuales de una balanza de comercio exte-
rior agropecuario superavitaria, proveedora de las divisas
imprescindibles para la industrializacién.

"Fue asf, como surgié la segunda premisa b&sica de

nuestra polftica agrfcola: sembrar para exportar”. (73).

ey -

7%,- Mario Ezcurdia Camacho. Op. Cit. p. 7
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Consecuentemente, las mejores tierras se dedicaron
a la exportacién a la vez que otros factores entraron en
juego: la explosién demogréfica se combingd con la gran ca-
pilaridad social del sistema propiciando e! surgimiento de
una importante clase media a la vez que la industrializa-~
cién no solamente generd una parte de la poblacién con ma-
yor poder adquisitivo sino también abrié el campo para la
multiplicacién del sector terciario de la economfa; los
servicios, con el 18gico incremento de las clases medias.

Paralalamente, aparecieron las trasnacionales ope-~-
rando en dos |fneas principales: para la exportacién, dedj
cada a surtir el mercado norteamericano ' para las agroin-
dustrias alimenticias, para cubrir, en el mercado interno,
la demanda de las clases medias y enriquecidas.

En suma, la polftica agrfcola siguié este orden de
prioridades en las dltimas cuatro décadas y hasta 1980 en
que se registré una correccibn en la tendencia:

1.- Producir materias pr imas de origen agropecuario
y alimentos baratos para subsidier a la industria.

2.- Generar divisas a como haya luger para enjugar
el déficit de comercio exterior causado por las necesida-
des de equipamiento industrial y por la incapacidad expor

tadora de la propia industria,

- 3.~ Abastecer las demandas de las clases medias y
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enriquecidas con cultivos de élite.

4.- Proporcionar materias primas a las trasnacionales
alimenticias, deformadoras de los hdbitos tradicionales de

consumo. Ya mencionamos el caso de los cereales industriali-

zados.

S.- Producir alimentos para las grandes masas popula-
res. ()

Esta errénea polftica agricola nos llevé a una situa-
cién en la que en 1981, el propio Sistema Al imentario Mexica
no (SAM) reconocié la existencia de 35 millones de mexicanos
subal imentados y 19 millones Jde desnutridos {(74) y cuya con-
secuencia légica —acéntuada por la devaluacién de febrero de

1982- es una precipitada cafda hacia el desabastecimiento de

las clases populares.

3.1.1.5 Quinto Factor: Relacién Consumo/Producciédn Industrial

Este factor es sin duda el que incide de manera més

grave y determinante en el progresivo desabastecimiento de

las clases populares.

Es a partir de la década de los cuarenta cuando se

advierte una creciente deformacién en la estructura indus--

* Lista de prioridades que sostiene Mario Ezcurdia. Op. Cit.
p. 7

74.- Sistema Al imentario Mexicano. El Dfa (Agosto, 1981). p.
i2
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trial del pafs. La produccién de esta rama avanza al abaste-
cimiento de la demanda de las clases medias y altas y abando
na la obligacién de surtir las necesidades de los sectores
populares. La produccién industrial se concentra en los ren-
glones de mayor rentabilidad, por lo que la disponibil idad

de productos bésicos crece a menores tasas que la economfa en
general y que las manufacturas, generando un importante fal--
tante en la oferta industrial para el mercado de distribucién,
situacién que provoca escasez y la consecuente especulacién
en los precios,

Seglin datos manejados por CONASUPQ (ver cuadro nimero
11), se advierte que en ei per fodo 1970-77, la economfa gene
ral =Producto Interno Bruto- crecié aproximadamente 38 por
ciento, la industria manufacturera 43 por ciento y la indus
tria de alimentos sélo el 27 por ciento.

En 1980, la oferta de alimentos b&sicos industrializa
dos registré un faltante para el sistema distributivo de CO-
NASUPQO, que es un buen indicador, de 53.3 por ciento en le--
che evaporada, de 50.3 por ciento en sardina, de 48.1 por
ciento en aceites; de 36.9 por ciento en leche condensada;
de 32 por ciento en galletas y de 30 por ciento en pastas
para sopa, independientemente de la polftica de la planta

privada tendientc a mantener constrciiido el aprovisionamien



CUADRO NUMERO 1t

RELACION CONSUMO/
PRODUCCION INDUSTRIAL

|
COMPORTAMIENTO DEL CRECIMIENTO DE OFERTA FALTANTE PARA EL SISTEMA
LA INDUSTRIA ALIMENTARIA DISTRIBUTIVO CONASUPO { 1980 )
119701977} - OFERTA
500 ANO INDICE 1980 = 100 PRODUCTO PALTANTE ¥
ACEITE 8.1
::: LECHE EVAPORADA 83.3
, LECHE CONDENSADA 30,9
::: CHILES ENLATADOS 33.0
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180 f ‘ ; DETEROENTE "0
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CONCLUSIONES:

|- EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA HA S1DO MENOR AL DE LAINDUSTRIA MANU-
FACTURERA Y AL DE LA ECONOMIA EN GENERAL,

2.~ DEFICIT CUANTIFICADO IMPORTANTE ENLA DFERTI\ INDUSTRIAL PARA CUBRIR EL CONSUMO
CONSOLIDADO DEL SISTEMA DISTRILUTIVO CONASUR

3.~ DEFICIT NO CUANTIFICADO PARA CANALEY S"IIIVADOS OE OISTRIHUCION.
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to del sistema distributivo oficial.

Aunado a este fendmeno de abandono de la produccién

de b&sicos, sc observa una deformacidn en la orientacién

de los canales de distribucién. Paradéjicamente, se da cl

fenémeno de que los més pobres compren mds caro debido a
la ineficiente estructura industrial/comercial,
Esta se divide en dos grupos: los canales "eficien-

tes" y los "ineficientes”. En el primer grupo se encuentran

las grandes tiendas de autoservicio que tienen acceso a im-
portantes descuentos a partir del precio base agrfcola o in
dustrial. Sus grandes voldimenes de venta les permiten el ma
nejo de precios, por lo que llevan el menor precio hasta el
consumidor,

El segundo grupo est8 integrado por e! pequefio comer

4
cio, en forma individual o integrado en mercado pdblico.

Tiene los precios més altos, ya que se enfrenta a dos cir--
cunstancias negativas: compra en pequeinas partidas que no

se benefician de grandes descuentos y recibe sus suministros
no de! agricultor ni del fabricante sino de intermediarios
que pueden constituir

la segunda, tercera, cuarta o poste-~

rior etapa de un proceso de comercializacién. Adn cuando

tebricamente cada etapa se mantuviere en niveles minimos de

utilidad, su sola adicién al precio base agrficola o indus-~
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trial, ya de por sf mds alto que e! precio a que adquicre

el gran comercio, significa un precio final més elevado.
Consecuentemente, el canal eficiente abastece a los

sectores de mds altos ingresos en tanto que los canales i~

neficaces venden a los sectores de menores recursos. Res--
pecto al comercio operado por el scctor puiblico, se consi=-
dera un canal eficaz aunque insuficiente, ya que surte tam
bién a los grupos de buenos ingresos.

Una gréfica elaborada por la Impulsora del Pequeiio

Comercio (IMPECSA) muestra claramente los niveles de in-

termediacién. (Ver cuadro nimero 12).
Dentro de este Gltimo factor debe sefalarse también
la existencia de los llamados "cuellos de botella” que agy

dizan la distorsionada estructura comercial y distributiva.




-91-

CUADRO NUMERO 12
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4.~ CAPITULO TERCERO,
CONASUPO: ;UN CAMINO?




4.1 Ori en vy Desarrollo

El primer antecedente directo de lo que actualmente es
la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO),
lo constituye el Comité Regulador del Mercado del Trigo,
creado el 22 de junio de 1937 durante la presidencia del
general L&zaro Cérdenas. Sus funciones principales fueron
las siguientes: estudiar la distribucién de las cosechas;
investigar la capacidad adquisitiva de trigo de la pobla--
cién del pafs; el consumo de harina y pan; establecer pa--
trones para determinar la calidad de trigos y harinas vy,
sobre todo, regular el precio nacional del trigo, procuran
do satisfacer las necesidades de consumo para lo cual te--
nfa la facultad de importar las cantidades necesarias del
producto.

Poco més de dos meses duré el recién crcado Comité
ya que el primero de septiembre de 1937 fue sustituido por
la Compaiifa Exportadora e Importadora Mexicana (CEIMSA),
organismo al que se le asignaron funciones més amplias que
al primero, cuya accién estaba circunscrita a un solo pro-
ducto. Entre las facultades de la CEIMSA se encontraban

las de exportar e importar todos los productos que fuesen
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necesar ios para mantener estables los precios del mercado.

El afio anterior a la constitucién de la CEIMSA -el
26 de marzo de 1936~ se habfa creado por acuerdo presiden-
cial Ja ANDSA (Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.), cy
yo objetivo primordial serfa el de almacenar, guardar y
conservar bienes o mercancfas asl como expedir certificados
de depésito y bonos de prenda. ANDSA tuvo un capital ini---
cial de 5 millones de pesos y una capacidad de almacenamien
to de 120 mil toneladas.

Otros orgenismos creados en fecha posterior a la
CEIMSA fueron el Comité Regulador de! Mercado de Subsisten-
cias, el Comité Consultivo de los Artfculos de Consumo Nece
sario y el Comité de Vigilancia del Comercio.

El 3 de mayo de 1942, durante e! gobierno del gene--
ral Manue! Avila Camacho, se creé la Nacional Distribuidora
y Reguladora, S.A. de C.V. (NADyRSA) mediante ley promulga-
da por el Ejecutivo. Su objetivo principal fue el de “regu-
lar los precios de los artfculos de primera necesidad o de
aquellos que sirvan como materias primas para la elabora---
ci6én de productos que tengan aquel! cardcter con el doble
propésito de asegurar a los productores precios remunecrati-

vos y razonables, y al mismo tiempo, asegurar al consumo

precios que se ajusten en el mayor grado posible a los pre-
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cios rurales corrientes”. (75).

Ya entonces, el propio presidente de la Repdblica
manifestaba la necesidad de que el Estado interviniera de
manera decisiva en la requlaciédn del mercado de alimentos.
El presidente Avila Camacho consideraba al respecto la ur-
gencia de "atacar desde su origen la formacién de los pre-
cios mediante una intervenc ién activa del gobierno en sus
causas determinantes para no esperar posteriormente, de
las simples medidas de vigilancia y policfa, la correccién
del encarecimiento de los artfculos de primera necesidad
para lo cual era preciso encontrar dentro de las précticas
financieras y mercantiles habituales, medios eficaces para
combatir los excesos y abusos de los especuladores comer~--
ciales, que en detrimento de los intcreses econémicos de
los consumidores realizan obras de acaparamiento”. (76).

Tanto la CEIMSA como la NADyRSA funcionaron de mane
ra paralela hasta 1949, fecha en que la duplicidad de fun-
ciones asignadas a ambas hizo pensar en la conveniencia de
fusionarlas en un solo organismo. El 13 de julio de 1949

se ordené§ la liquidacién de NADyRSA y se¢ asignaron nuevas

75.- Acta Constitutiva de NADyRSA, S.A. de C.V.
76.~ Djario Oficial de la Fedcracién del 4 de mayo de 1941,
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atribuciones a la CEIMSA.

En el Decreto del 14 de julio de 1949, publicado por

el Diario Oficial en la misma fecha, se establece que las

funciones de la CEIMSA seré&n: procurar el mejor abasteci--

miento y regulacién de los precios de! trigo y del mafz, a
s{ como de cualesquier otros artfculos de primera necesi--

dad, que la Secretarfa de la Economfa Nacional y la de Ha-

cienda y Crédito Pdbl ico, conjuntamente, consideren necesa
rio, el establecimiento de un réyimen especial para alcan-

zar esos fines, asf como realizar la compra de cosechas e

importaciones para cubrir faltantes en artfculos de prime-
ra necesidad y estar en condiciones de regular los precios,
con tendencia a evitar especulaciones.

Como se observa, sus funciones eran adn limitadas,

ya que especificamente la CEIMSA s6lo podfa intervenir di-
rectamente en el mercado del trigo y el mafz. No obstante,
cumpl i6 un papel importante y en los afios de 1954 y 1955
se adicionaron algunas enmiendas a su escritura constitutj
va con el objetivo de conferirle facultades més amplias.

Un cambio importante se registré el 2 de marzo de
1961, durante el gobierno de Adolfo LSpez Mateos, fecha en
la cual se crebd un organismo pdblico que sustitufe y amplia

ba las funciones de la CEIMSA: la Compafifa Nacional de Sub-
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sistencias Populares, S.A. (CONASUPOSA), creada para que ”por
sf o a travé€s de terceros mantenga precios de garantfa que ex
presamente autorice el Gobierno Federal para granos como mafz,
frijol, trigo y otros productos agrfcolas, constituya reser--
vas de productos bésicos que suplan insuficiencias del abasto
directo o demandas excepcionales y compre, distribuya y venda
subsistencias populares”. (77)

Un punto importante fue inclufdo en la creacién de CO-
NASUPOSA. A diferencia de los organismos que lo precedieron,
cuyo objetivo principal era regular los mercados de produccién
y de consumo, en la creacién del nuevo organismo se asenté que

su objetivo era también "distribuir mejor la riqueza v el in--

greso y mejorar la productividad”. (78).

El cambio de CONASUPOSA a CONASUPO marca, por otra paor-
te, una modificacién en la concepcién del propio Estado acerca
de su intervencién en la vida econémica del pafs.

CONASUPO es creada por decreto presidencial el 23 de
marzo de 1965, en el gobierno del presidente Gustavo Dfaz Or--
daz, En el decreto respectivo se asienta que “la obligacién de
regular el mercado de subsistencias en beneficio de los secto~

res populares, no puede ser una accién marginal que se lleve a

77 .~ CONASUPOSA. Acta constitutiva.Op. Cit. p. 3
78.~ libidem..




cabo por medio de una sociedad anénima de control estatal,

sino una funcién fundamental de qobierno”. (79).

Los propdsitos principales de la Companfa Nacional

de Subsistencias Populares son mejorar o los sectores de

poblacién econémicamente débiles mediante una polftica de
prec ios bajos, calidades satisfactorias y abastecimiento o-
portuno a travé€s de su actuacidn como &rgano regulador en
la compra y venta de artfculos agrfcolas nacionates y de o-

peraciones Je importacién y exportacién. (80).

Como organismo pdblico, descentralizado, CONASUPO rea
liza actividades industriales, comerciales y de servicios

que buscan el iminar la intermediacibén innecesaria, reducir

los mérgenes de ganancia a la actividad mercantil y abaste-~

cer suficientemente, con oportunidad y a precios bajos, a

las clases populares.

En sfntesis se puede afirmar que CONASUPO, para lo--
grar sus objetivos, actie en tres &mbitos: el agropecuario,

el industrisl y el comercial. En el primero, tiene los si-~

guientes programas y acciones: dirige y opera directa o par

ticipativamente ¢l acopio y abasto, interno y externo; esti

79 .~ CONASUPQ. Decreto presidencial del 23 de marzo de 1965.

80,~ Sistema CONASUPO. Documento interno. (Febrero, 1981). p.
4
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mula la produccién y productividad agropecuaria bésica, es
pecialmente en las zonas marginadas; opera servicios de al
macenamiento y de transporte, que deben ubicarse dentro
de! concepto integral del Sistema Nacional de Abasto y
constituye reservas para garantizar el abasto y bancos de
oferta para regular la oferta y los precios.

En el &mbito industriatl, CONASU#O tiene como objeti
vo asegurar ls produccién industrial, directa o concerta--
da, del abasto de su red de distr ibucién que sufre grandes
cerencias y que constituye su principal cuello de botella
y apoyar la oferta y los precios de los bésicos industria-
lizados mediante estfmulos y subsidios.

En el &mbito de la distribucién su funcién es la de
operar la red de distribucién al mayoreo y al menudeo parea
satisfacer el consumo de la poblacién e incidir por el ca-
mino de la requlacién, en el resto del mercado. (81). (Ver
cuadro niimero 13).

De acuerdo a esta divisién por &reas, analizaremos
més adelante y por acciones especfficas, la actividad de
CONASUPO,

Para cumplir sus funciones, la Compaiifa cuenta con

el auxilio de lo que se llana "empresas filiales”. Estas

.
- e B ena» o

81.~ Ibidem.



CUADRO NUMEROQ 13

*DINGIR Y OPERAR, DIRECTA O
PARTIGIPATIVAMENTE, EL ACO~-
PIOMBASTO INTERNO YEXTER-

NO.
¢ ESTIMULAR PRODUCTIVIDAD ¥
PRODUCCION AGHOFECUARIA
BASICA, ESPECIALMENTE EN
ZONAS MARGINADAS.

* OPERAR SERVICIOS DE ALMACE-
NAMIENTO Y TRANSPORYE DEN

OF Uiy SISTEMA- NACIONAL: L

app————

EL SISTEMA
CONASUPO
MEGULA LA OFERTA
¥ LOS PRECIOS
Y ABASTECE EL MERCADO

OE BASICOS

5

¢ ASEGURAR LA PROOUCCION
WOUSTRIAL, DIRECTA O CON-
CENTRAOA PARA SU PROPIA
RED DE DISTRIBUCION,

* APOYAR LA OFERTA 'Y LOS -
PRECIOS DE BASICOS INDUS~

TRIALIZADOS MEDIANTE ES-

A!’QSTOS.
. EO STITUR RECERVAS PARA GA-
ANTIZAR EL ABAST1O Y BANCO
PARA REQULAR LA OFERTA Y

LOS PRECIOS,
\_

TIMULOS Y SUBSIDIOS!

() OBUETIVOS DEL SISTEMA CONASUPO

® OPERAR LA RED DE DISTRIBU~
CION AL MAYOREQ Y AL MEIRY
DEOQ PRA SATISFACER CIIEC»
TAMENTE EL CONSUMO BASI-
COPOFULAR, E NCIDIR POR
LA VIA DE LA REGULACION,
EN EL RESTO DEL MEHCADO

_

comercio
agropecuario

industrial

distributivos

*LOS PROGRAMAS,METAS Y ACCIONES, SE HAN OONFRONTADO CON LAS ESTRATEGIAS
GUBERNAMENTALES v, EN SU CASO, SE HAN REALIZADO LOS AJUSTES NECESARIOS,

CONFORME A PRIORIDADES.

=001~
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sont Almacenes Nacionales de Depésito, S.A., (ANDSA), cuyo
origen ya se mencion§; DICONSA (Distribuidora CONASUPO,
S'.A. de CﬁVZ); LICONSA (Leche !ndustrializada CONASUPO, S,
A. de C.V.); MINSA (Mafz Industrializado CONASUPO, S.A. de
" CWV.); TRICONSA (Trigo Industrializado CONASUPO, S.A. de
"CuV.); BORUCONSA (Bodegas Rurales CONASUPO, S.A.); COSIF
(CONASUPO Servicio a Internados Federales); CECONCA (Cen--
tros CONASUPO de Cepacitacién Campesina); Fideicomiso Comj
s8i6n Promotora CONASUPO para el Mejoramiento Social; |CON-
SA (Industrias CONASUPO, S,A. de C.V.); IMPECSA (impulsoras

de! Pequeiio Comercio, S.A.) y el Fideicomiso de Industrias

Asoc iadas,

4.1.1, las Filiales de CONASUPO

a) Almacenes Nacionales de Dep8sito, S, A. (ANDSA)

Este organismo se creé por acuerdo presidencial del
16 de marzo de 1936 y posteriormente, el 31 de marzo de e-
se mismo aifo, mediante disposicién de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, se otorgé a los sefiores Luis Mon
tes de Oca y Eduardo Villasefior, representantes de los Ban
cos de México, S.A., y Nacional de Crédito Agrfcola, S.A.,
respectivamente, la concesién para el establecimiento de

ANDSA, cuyas operaciones quedar{an sujetas a los preceptos
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de |la Ley General de Instituciones de Crédito en vigor en a=-
q;el affo, Es hasta el 22 de abril de 1936 cuando ANDSA nace
& la vida jurfdica bajo la forma de sociedad anénima y con
el objetivo primordial de "almacenar, guardar y conservar
bienes o mercancfas asf como expedir certificados de depési-
to y bonos de prensa” (82).

Cuando ANDSA fue creada en 1936 como institucién auxj
liar de crédito, contaba con un capital inicial de 5 millo-
nes de pesos y una capacidad de almacenamiento de 120 mil to
neladas. En 1981 ~segdn informes de la propia ANDSA-~ opera-
ba en 230 plazas del pafs, manejaba 684 bodegas y tenfa una
capac idad de almacenaje de casi 4 millones de toneladas, mis
ma que en 1982 llegaré a 5.6 millones de toneladas (Ver cue-
dro ndmero 14).

El 26 de julio de 1974, el secretario de Hacienda y
presidente del consejo de administracién de CONASUPO, licen~
ciado José Lépez Portillo, comunicé la decisién presidencial
de aportar, al patrimonio de CONASUPO, el importe de la par-
ticipacién que tiene el gobierno federal en el capital so---
cial de ANDSA. Esta medida es de suma importancia si se toma
en cuenta que el 70 por ciento del almacenaje total de ANDSA
corresponde & productos manejados por CONASUPO,

Le funcién primordial de ANDSA consiste en asegurar

82.~ Sistema CONASUPO. ;Qué es y qué hace? 1980. p. 37
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CUADRO NUMERO 14

RESUMEN GENERAL

ABRIL 1982
GERENCIA REGIONAL NUMERQ DE CAPACI DAD_DE
BODEGAS TONELADAS
1.~ Valle de México 120 828, 540
2.- Occidente 37 423,250
.- Norte Centro 65 285,837
4.~ Noreste . 38 300,375
.= Norte 39 166,980
.= Noroeste 44 590,110
7.= Sureste 62 208,925
8.~ Centro 53 245,010
9.~ Sur 55 225,010
10.- Centro Oriente 29 130,520
11,- Centro Sur 25 138,000
12.- Pacffico Sur 13 65,000
13.~ Pacffico Norte 40 298,685
14.- Peninsular 14 65,900
684 37972,142

FUENTE: ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO. GERENCIA GENE
RAL. ABRIL DE 1981,



GERENCIA REGIONAL
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Valle de México

Occidente
Norte Centro
Noreste

Norte

Noroeste
Sureste

Centro

Sur

Centro Oriente
Centro Sur
Pacifico Sur
Pacifico Nort;

Peninsular

CUADRO NUMERO 14
RESUMEN GENERAL
ABRIL 1982

N
BODEGAS
120
37
65
38
39
44
62
53
55
29
25
13
40

14
684
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CAPACIDAD DE
TONELADAS

828,540
423,250
285,837
300,375
166,980
590,110
208,925
245,010
225,010
130,520
138,000

65,000

298,685

65,900
37972,142

FUENTE: ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO. GERENCIA GENE
RAL. ABRIL DE 1981,
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el servicio de almacenamiento al sector productivo del pafs
y proporcionar otros servicios paralelos tales como certifli
cacién de mercancfas en depdsito, certificaciédn de mercan--
cias en trénsito, recepcibn de mercancfas, certificacién de
calidad, movil izacién de mercancfas, pago de fletes, manio-~
bras y seguros, ademfs de distribucién y venta de mercan---
cfas, habil itacién de bodegas, operacién de almacenes Fiscg
les y de recepcién, distribucién y venta de costalera, con-

servacibén y laboratorio central,

b) Distribuidors CONASUPO, S.A. de C.V. (DICONSA)

Con el nombre de Compaiifa Distr ibuidora de Subsisten
cias Populares (CODISUPO), la CONASUPO.creG lo que actual--
mente es DICONSA el 5 de abril de 1961, con un capital so--
cial de 40 millones de pesos. El 2 de septiembre de 1964,
CODISUPO cambié su denominacién por la de Compafifa Distri--
buidora de Subsistencias CONASUPO, .S.A. de C.V. (CODISUCO),
y se aumenté el capital social a 80 millones de pesos. El 30
de octubre de 1972 se wodificé nuevamente la razén social de
la empresa, quedando como Distribuidora CONASUPO, S.A. de C.
V. (DICONSA), y se decreté como capital mfnimo el de 350 mi-

Ilones de pesos (83).

Los objetivos principales de DICONSA son coadyuvar a

83.~ Sistema CONASUPO. 1979. p.42
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fa regulacién del mercado poniendo a disposiciédn del pablico
los productos b&sicos a precios accesibles. Este organismo
constituye uno de los més importantes instrumentos con que
cuenta CONASUPO para cumplir sus funciones, puesto que al po
ner a disposicién del piblico artfculos a bajo precio impide
que los comerciantes eleven en forma exagerada los precios y
logra con su accién detener el alza inmoderada, a la vez que
protege el poder adquisitivo del salario de las clases popu-
lares. (84).

Para cumpl ir sus funciones, DICONSA opera una vasta
red de unidades comerciales que actdan en dos campos de ac-
cién: zonas urbanas y rurales. A partir de 1977 se dio espe-

cial importancia al &mbito rura! a través del programa CONA-

SUPO-COPLAMAR. Actualmente DICONSA surte a 11 mil 471 estable

cimientos, que van desde pequefios ejidos, hasta centros co--~
merc iales en los que se expenden mds de 4 mil artfculos dis-
tintos. la diversidad de tiendas que opera DICONSA abarca fe
rrotiendas ~instaladas en carros de ferrocarril-, tiendas m§
viles en camiones, barco-tiendas, tiendas en dependencias gu
bernamentales, cuarteles de la Secretarfa de la Defensa, o
de la Marina, sin&icatos obreros, etc.

Respecto al program; CONASUPO-COPLAMAR, el impulso ha
sido intenso. Para el 31 de agosto de 1981 se encontraben o-

perando 5 mil 173 tiendas en 29 Estados de la Repiblica. La

distribucibn es la siguiente:

84.- Ibidem,



ESTADO

AGUASCALIENTES
CAMPECHE
CHIHUAHUA
CHIAPAS
COAHUILA
COLIMA
DURANGO
GUERRERO
GUANAJUATO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
0AXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOS|

PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR

NUMERO DE TIENDAS

129

193
461

230

167
190
165
153
142
410

23
192
130
457
325
189

60

231

-106-
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SINALOA 173
SONORA 81
TABASCO 192
TAMAULIPAS 198
TLAXCALA 38
VERACRUZ 251
YUCATAN 84
ZACATECAS 100

TOTAL 5 374

¥ Fuente: Gerencia General de DICONSA,

las actividedes de DICONSA estén encaminadas a erradj
car privilegios y ganancias inmoderadas de proveedores e in-
termediarios que especulan con los artfculos de primera ncce
sidad, sin tratar en modo alguno de competir con el comercio
organizado. Sus objetivos principales son:

1).- Mejorar los niveles de vide de los sectores de
poblacién econfmicomente débiles, mediante la venta, a pre--
cios que ecstén a su alcence, de bienes que sc consideren de
consumo necesario para la alimentacién, la salud y el bicnes
tar firico.

2).- Conscirvar los fndices de precios de rales articu

los en los mercados de consumo por medio de una oferta ade-~
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cuada que, en su caso, supla las deficiencias del abasto di-
recto cuando éstas se presenten.

3).- Mantener reservas de algunos productos bésicos
para responder a las demandas excepcionales que se originen.

4).- Intervenir en el mercado de los artfculos de pri
mera necesidad, a fin de evitar aquellas fluctuaciones que
perjudiquen a la clase laborante del pafs.

Para cumplir sus objetivos, DICONSA ha modificado en
varias ocasiones su estructura administrativa. Actuaimente
opera por medio de una administracién descentralizada que le
permite un mayor control de su opéraci6n en las distintas re
giones de! pafs y una mayor eficiencia y oportunidad en los
servic ios que proporcionas.

Para recal izar sus funciones, DICONSA opera en 6 re--
giones de! pals que son atendidas por igual nimero de empre
sas que aunque auténomas entre sf, son dirigidaes por una so
la entidad que encebeza lo que se conoce como el Sistema 0l
CONSA. Los principales funcionarios de cada una de estus em
presas se re(nen mensuaimente en la Gerencia General del
Sistema para intercambiar opiniones y, sobre todo, pare lo--
grar unidad de criterio. En el ceaso de existir excedentes o
faltantes de algin artfculo en une zona, se efectlian traspa-

sos que permiten dar un mejor servicio a los consumidores y

evitar los inventarios excesivos.
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Las empresas que se encuentran actualimente en opera--

. .y
cién son?

OISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NORTE, S.A, de C.V., con
sede en Monterrey, N.L., comprende los Estados de Chihuahua,
Durango, Coahuila, San Luis Potosf, Nuevo Leén y Tamaul ipas.

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NOROESTE, S.A. de C.V,,
con sede en Hermosillo, Son., abarca los Estados de Sonora,
Sinalos, Baja California Norte y Baja California Sur,

,DISTR[BU]DORA CONASUPO DEL CENTRO, S.A. de C.V., con

_sede en Guadq]ajaro, Jal., comprende los Estados de Aguasca

iientes, Guanajuato, Queré&taro, Jalisco, Colima, Michoacén,
Nayerit y Zacatecas.

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SUR, S.A. de C.V., con se
de en Puebla, Pue., comprende los Estados de Veracruz, Oaxa
ce, Guerrero, Puebla, Morelos y Tlaxcala.

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SURESTE, S.A. de C.V,,
con sede en Villahermosa, Tab., con funciones en los Esta--
dos de Campeche, Quintana Roo, Yucatén y Chiapas.

DISTRIBUIDORA CONASUPO METROPOLITANA, S.A. de C,V,,
con sede en el Distrito Federal; comprende, ademés, los Es
tados de México e Hidalgo.

Otro de los objetivos de DICONSA es el de poner al

alcance del pequefio comerciante ertfculos a precios més ba
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jos de los que normalmente obtiene en sus centros habitua--
les de abastecimiento. Para este fin se han instalado, espe
cialmente en los mercados piblicos, las denominadas “Bode--
gas para el Pequeiio Comercio”.

Otra de las tareas que cumple este organismo es acu-
dir de inmediato en ayuda de demnificados en caso de catés-
trofe, como inundec iones, temblores, etc., y proporcionar--

les despensas, calzedo, ropa de abrigo, etc.

c) LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A, de C.V. (LI-
eonsnjij"""""‘

Esta empresa filial de CONASUPO se constituy$ legal-

mente e! 2 de marzo de 1961, bajo le razén social de Rehi--
dratadora de Leche CEIMSA, S.A., teniendo como objetivo "la
deshidratacibébn, rehidratacién y éroducci6n de productos |&c
teos de primera necesidad, destinados a la poblacién econé-
micemente débil”.

No obstante, y» en e! afio de 1953, CEIMSA inicié la
rehidratacién de leche en una plante que'tcnfa.una cepac i~~
dad de 60 mil litros diarios y que estuvo instalade en don-
de hoy se encuentra la planta Tlalnepantia de LICONSA,

A través de sy deserrollo LICONSA ha sufrido dos mo-~
dificagionea en su denominacién: la primera, el 24 de febre

ro de 1970, cuando su nombre combifé & "Rehidratadore de Le-
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che CONASUPO, S.A, DE C.V.”, y la segunda, el 27 de octubre

de 1972, fecha en que se establecié§ la denominacién " Lleche
Industrializada CONASUPO, S.A. DE C.V.”, como se le conoce

ectuesimente,

El capiteal mfnimo sin derecho a retiro con que cuen-
ta es de 200 millones de pesos.

Parslelamente al cambio de denominacién de 1972, Li-
CONSA modificé sus objetivos sociales de tal forma que le
permitieron pasar de una empresa dedicade exclusivamente »
la rehidratacién de teche & una empresa con una participa-
cifn mis extensa en dicho mercado,

Sus atribuciones actuales son (85):

a).~ Coadyuvarr al fomento del desarrollo econémico y
social del pafs, participando en la regulacién y moderniza~
cién del mercado de productos l&cteos que se consideren ne-
cesarios para la alimentacién de los sectores de |la pobila--
cibn econ8micamente débil, tendiente a lograr el desarrollo
equil ibrado de la produccién de esas subsistencias, el au--
mento del ingreso de los productores de bajos ingresos y el
aumento del poder real de compra de los consumidores de es-
casos recursos.

b).~ La venta sl mayoreo y menudeo de los productos

que industrialice y comercialice, de acuerdo con los siste~

T ow W s A e

£5.. LTZONSA. Gerencia General. Abril 1981,
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mas administrativos u operacionales que se consideren ade--
cuados, la cual podréd ser mediante establecimientos propios
o por conducto de terceras personas.

c).- La implantacién de sistemas administrativos, co
merciales e industriales necesarios para dar cumplimiento a
los objetivos sefalados en los incisos precedentes.

d).- La celebracién de toda clase de actos jurfdicos,
contratos de maquila, adquisicién de bienes muebles e inmue-
bles equipos, materiales y mcterias primas que se utilicen
para desarrollar las ectividades neceserias pars el cumpli--
miento del objetivo social el cual es: asegurar la posibili-
dad de consumo de leche a la poblacién de escasos recursos y
en especial a los niflos, regular e! mercado de productos lég
teos bésicos industrializados y contribuir al logro de la au
tosuficiencies nacional de leche, fomentando su produccién.

Pera 1976 la tfnea de productos lécteos bésicos comer
cielizados por LICONSA habfa sido ampliada. Sin embargo, es-
to se logré a través de mequiladores y no con instalaciones
propias.. A partir de 1977 la actividad de LICONSA ha sido in
crementada hasta |legar & producir en 1981 las siguientes ci
fres: '

150,000 litros dierios de leche ultrapasteurizada
280,000 litros diarios de leche pasteurizada

1,730,000 !itros diarios de leche reconstituida



-113~

10,000 kilogramos diarios de leche deshidratada
45,000 latas diarias de leche para lactantes
240,000 sobres de 2 litros cada uno de leche descrema
de en poivo
1,000,000 tabletas de leche

25,000 kilogramos de complementos alimenticios y sa-

borizantes.

Para lograr lo anterior, LICONSA cuenta con 9 plan--
tas establecidas en Acayucan, Ver., Colima, Col., Guadalaja
ra, Jal, (La Perla); Jiquilpan, Mich; Monterrey, N.lj Guada
lupe Etla, Oax; Tlalnepantia de Baz, Mex; Santa |sabel Te-~
élahua;a, Tlax; vy Vallejo, D.F.

En construccién se encuentran las plantas de Aguasca
lientes, Ags., y de Querétaro, Qro. La primera tendré capa-
cidad para producir 150 mnil litros diarios de leche ultrapas
teurizada, 40 mil kilogramos diarios de leche en polvo y 200
mil litros diarios de leche con sabor que se distribuiré en
el sistema DIF, La segunda tendré capacidad para producir
160 mil sobres diarios de dos |l itros de leche descremada en
polvo, las actuales plantaes tienen también proyectadas am--~
pliaciones. LICONSA distribuye sus productos a través de un

sistema propio de lecherfas que llega ~en septiembre de 1981~

s ta cifra de 501 y que beneficia a 534 mil familias. (Ver
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cuadro siguiente).

LECHERIAS DEL SISTEMA LICONSA

UBICACION NO, DE LECHERIAS LITROS FAMILIAS
BENEFICIADAS

México, D.F. 406 1,200,000 464,000
Monterrey, N.L. 61 60, 000 37,000
Guadalajara, Jal. 22 41,000 29,000
Oaxaca, Oax. 12 1 00 4 200
Totales 501 1,314,500 534,200

Para realizar sus tareas LICONSA importa lechg
en polvo principalmente de Canad§, Irlanda, Nueva Zelands,
Australia y Holanda. Estas importaciones obedecen a dos ra
zones: a) la insuficiencia de la produccién lechera nacio-
nel; y b) el mejor precio de adquisicidn de la materio pri
me en el extranjero.

Respecto & la primers razén, el gobierno interviene
pare disminuir el déficit diario en la produccién de leche
nature! y porque los precios de la materia prima -leche en
polvo~- en el extranjero son més bajos que en el pafs, lo
que permite ofrecer el producto a un precio accesible a las
clases populares.

La participacién de LICONSA en la compra, venta y

distribucién de productos l8cteos ha ido en constante incrg




-115-
mento. De 1979 a 1980 sus ventas précticamente se duplicaron

y se estima que para 1981 se rcgistre una situacién similar,

(Ver cuadros ndmeros 15 y 16).

d) Mafz Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V. (MINSA)

MINSA es una sociedad anénima que tienc por objeto la
fabricecién de harina de mafz de acuerdo con la patente nime
ro 48722, de fecha 9 de abril de 1961. Esa patente ha sido
registrada en Estados Unidos de Norteamérice y otros pafses
para facilitar su exportacién al extranjero., Ei 9 de febrero

de 1962 se verificé el traspado de las acciones de MINSA a
CONASUPO.

La constitucién de este organismo se debe al inobjeta
ble papel que cumple el mafz en la alimentacién bésica de la

poblacién mexicana cuyo consumo anual se estimaba en 1977 en

10 millones de toneladas como promedio.
Para cumplir sus objetivos, MINSA cuenta con 5 plan--
tas ubicadas en Tlalnepantlia, Mex; Jaltipan, Ver; Arriags,

Chis; Cuadalajara, Jal; y Ahome, Los Mochis, Sin. Hasta el

mes de julio de 1981 la produccién de estas plantas eran de

184 mil 367 toneladas de mafz (Ver cuadro nimero 17).

e) TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S.A. DE C.V. (TRI-
CONSA).




CUADRO NUMERO 15

VENTAS
{Miles de Pesos)

PRODUCTO

Leche Reconstitufda

Lenhe Decremada en Polvo

Fabtetdy dde Leche

Leche Ulteapasteurizada UHT

Leche parg Laztantes

-

Sosapivmentos Alimenticios y Saborizantes

Leche Pastourizada
Leche Evaporada
Producios Disuibuidos

YOTALES

FUENTE: LICCHN

SA,

1976 -1980
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1976 1977 1978 1979 1230
369952 415287 589,007 631,405 773,207
= 2,850 45,850 92,066 168,136
11,439 68336 56,325 7N,292 1205342
- - T 198 9,994 24,353
47480 52,024 SBSS2 104855 231,13)
9,474 13873 32,746 42,382 63,742
6,734 9,505 23,629 54,640 134,374
150,511 326627 408,238  S13,880  1'250,457
50858 69,602 123,413 227,576 337,848
656,453 955,101 17337085 1748397 3'151.607

GERENCIA GCRERAL, MARZO 1981




CUADRN_NUMERO 16
REAL ESTIMADO DE VENTAS DE 1981

(Miles de Peses)

Real d s t i m a ' d °
Produc ! to Enzro-Mayo Junlo Juflo Agosto prlicmbn Octubre  Noviembre Diciembre Suma

Leche R?constitu!da "477,762 96,614 101,898 99,008 96,050 104,652 91,103 106,080 1'17),167
Leche Entera y Descremadd en Polvo 234,343 41,339 * 54,000 58,500 $7,000 62,370 $5,200 62,400 631,202
Tab;ctas de Leche - 71,612 14,482 12,3¢0 12,000 15,000 17,000 14,000 15,000 171,394
Lechic Ultrapasteurizada 108,187 21,939 29,454 33,756 37,992 ;12,162 46,398 50,568 370,756
Lzche para Lactante 161,581 32,675 47,033 | 47,033 47,033 41,023 47,033 47,033 476,454
Compe:rentos Alimenticios y Saborlzantes 53,477 10,814 11,654 11,036 10,014 11,684 9,623 11,036 130,268
Leche Pasteurizada 120,481 24,364 31,500 o 31,500 31,500 31,500 31,500 31,500 333,645
l.eche Evaporada - 603,629 122,067 145,10 145,110 145,110 145,110 145,110 145110  1°556,356
Productos Distribuidos 261,054 52,791 72,408 72,518 72,748 75,4108 72,038 74,578 753,653

TOTAL ' 2'09?,4'2'6 423,135 595357 510,521 513,347 536,919 512,055 543,305 837,075

——

. FUENTE: LICOMSA,. GERENCIA GCNERAL, MAYO 1981,

{11~



. CUADPRO NUMERQ 17

MAIZ INDUSTRFALTZAIO CONASUEO, S.A. DE C.V,

. PRODUCCION EN TCNELADAS .

ARO TLAINEPANTLA
1975 120,377
1076 102,122
1677 106,313 -
1978 117,367
1579 110,003
1080 118,787
JENERQ A JULIO
Di 1981, 72,565 .

FUENTE: IWINSA, ‘GERENCIA GENERAL. JULIQ 1981

JALTIPAN  ARRIAGA . GUADALAJARA . LCS MOGHIS
5,376 4,380
16,075 12,715
14,137 11,294 34,007
16,574 15,843 46,999 .+ 32,683
25,043 . 25,160 56,984 59,024
16,934 17,674 38,149 39,045

TOTAL

*120,377
111,878
135,101
176,805
222,102
284,998 .

1 184,367

-




~119-

Esta empresa inici6 sus actividades el 18 de mayo de
1968. Fue establecida debido a la gran importancia que tie-
ne el pan en la alimentacién humana, y a la necesidad de ha
cerlo llegar a las personas de escasos recursos y a las que
en una u otra forma el gobierno provee de alimentos higiéni
cos, nutritivos y a bajo precio.

Su primera denominacién fue Compaiifa Panificadora CO
NASUPO, S.A. y el capital social con el que inicié sus acti
vidades fue de 35 millones dc pesos, siendo su principal ob
jetivo "la organizecién, gd-inistracién y operacibén de esta
blecimientos industriales y de otros tipos para fa produc--

cién, manejo y comercializacién de toda clase de productos

panificados que se consideren de consumo necesario y se des
tinen a la nutricién de sectores de poblacién econémicamen-
te débiles”. (86).

El 18 de octubre de 1971, el consejo de Administra--
cibn consider6bque la empresa "contaba con exceso de capi--
tel” (87) y mediante Assmblea Extraordinaris de Accionistas,

el capital se redujo a 20 millones de pesos.

El 8 de septiembre de 1972, con el objeto de unifi--

car las escrituras constitutivas de las filiales del Siste-

86.~ Manual de Organizacién General. TRICONSA. (Abril, 1981),
P 3

87 [ o 'bidell.




ma CONASUPO y fundamentalmente para ampliar sus objetivos,
se cambib la razén social de Compaiifa Panificadora CONASI-
PO, S.A., por la de Trigo Industrializado CONASUPO, S.A.
de C.V. El 3 de febrero de 1975 “tomando en cuenta que los
requer imientos operativos de la empresa demandaban un au--
mento de capital social” (8%), el Consejo de Administracién
propuso una ampliacién a 30 millones de pesos, que aprobd
le Asamblea Extraordinaria de Accionistas y posteriormente,
con el mismo procedimiento, el 5 de enero de 1977 se deter-
mind un capital social de 36 millones de pesos.

La plante en la que se produce el pan esté§ ubicada
al norte del Distrito Federal y en 1977 tenfa capacidad pa-
ra producir hasta un millén de piezas diarias. Seglin datos
de ese afio, el 57 por ciento de la producciédn se vendfa por
medio de las lecherfas y tiendas CONASUPQ; el resto, 43 por
ciento, se entregaba a la Secrelarfa de Salubridad y Asis--
tencia para guarderfas, hospitales, casas de cuna, asilos,
etc., y al Desarrollo de Integracién Familiar (DIF) como
parte de los desayunos escolares.

En 1980, la produccién de TRICONSA cubrié un 8 por
ciento de! mercado del D.F. y manejé 261 millones de piezas

Se estima que para 1982 esta cifra ascienda a 330 millones

- - - - -

€3 .- Ibidem,
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de piezas con una utilizacién de! 83 por ciento de la capa-

cidad instalada.

f) BODEGAS RURALES CONASUPO, S.A. (BORUCONSA)

Esta empresa inicié sus operaciones e! 3 de agosto de
1971, teniendo como fin principal el facilitar a los campesji
nos la recepcién y el almacenamiento de sus cosechas, utili-
zando los "graneros del pueblo” construfdos en beneficio de
los campesinos.

Las funciones bisicas de esta filial de CONASUPO, son
"construir y administrar sistemas de almz_enamiento, especial
mente Bodegas Rurales, concebidas no sélo como silos, sino co
mo centros de comercializacién, de educacibébn, recreo y supera
cién social, cultural y econémica de los productores campesi-
nos”. (859).

La razén fundamental que influyé para la construccién
de los graneros primero, y la constitucién de esta empresa,
después, pare operarlos, fue que las bodegas que existlan de
Almacenes Nacionales de Depbsito, S.A., o alquiladas, estaban
ubicades en |los grandes centros urbanos en razén de la proxi-

midad del consumo, pero pare el pequefio campesino era muy di-

89,- Sistema CONASUPO. Qué es y qué hace. 1977.
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ffcil llegar hasta ellas para entregar su cosecha, por lo
que |la vendfan a los.intermediarios que la recogfan en su
lugar de residencia y que se aprovechaban para pagarla a me
nor precio.

Esta situacién fue lo que determiné que en 1966 na--
qﬁera la Comisién Promotora CONASUPO pars el Mejoramiento
Rural, cuyas actividades se iniciaron en el estado de Aguas
cal ientes, en el mismo aflo en que fue creada. Para 1967 se
planed una etapa de trabajo en 10 entidades federativas, te
niendo como meta realizar obras con una capacidad de almace
namiento para 500 mil toneladas. Se .cumplib con este progra
ma y para 1968 se desarrollé otro que comprendfa 15 Estados.

Desde 1966 el gobierno federal, a través de CONASUPO,
inici6 la construccién de los “graneros del pueblo”, en los
propios ejidos o en zonas estratégjcamente escogidas por su
f&cil acceso para que el pequeiio productor y el ejidatario
no tuvieran problemas, de fletes o de tiempo, para entregar
su cosecha; adem8s, en estos centros receptores se rompié
con la limitacién de recibir sélo volimenes mayores a una
tonelada.

Estos graneros comenzaron a funcionar bajo la vigilapn
cia de la Comisién Promotora, pero se pensé que, dada la im-

portancia que tenfa para los productores, se creara un orga-



nismo especial que agilizara y mejorara su operacién.

Este fue el origen de Bodegas Rurales CONASUPO (BO-
RUCONSA), cuyas funciones se ampliaron con el objeto de
que los centros de recepcifn no sélo fueran almacenes para
guardar cosechas, sino también centros de desarrollo y de-
fensa de la economfa campesina, lugares de intercambio so-
cial, de recreo y ejercicio deportivo, etc.

Entre las funciones de BORUCONSA se encuentran tam-
bién las de facilitarle al campesino los medios para mejo~
rar la produccifn con acciones como poner a su disposicién
a precios accesibles, fertilizantes, semillas mejoradas,
costalera, servicio de desgranado —en algunos casos, gratis-,
barbecho de sus tierras, transporte, etc.

BORUCONSA realiza también tareas sociales como insta
lar bibl iotecas. Para junio de 1977 (*) habfa erigido mil
484 y en coordinacién con el lInstituto Mexicano del Seguro

Social habfa establecido 323 clfnicas.

g) CENTROS CONASUPO DE CAPACITACION CAMPLCSINA (CECON-
CA).

Le existencia de esta empresa surgié de la necesidad

de contar con personal preparado en la recepcibdn y manejo

# Los datos més recientes gue se pudieron obtener correspon-
den a este afo.



ie greanos, por parte de las bodegas rurales, a fin de ase~

gurar el respeto a las normas de calidad, la difusién y a--
plicacién de precios de garantfa y la eliminacién de interme

diarios y acaparadores.

Posteriormente sus funciones se ampliaron y actualmen
te consisten en “capacitar por medio de cursos a campesinos
para aprovechar las técnicas modernas de producciédn, incre--

mento del rendimiento de sus cultivos, la mejor forma de tra

tar a su ganado, el adecuado almacenamiento de sus cosechas,
el manejo de las semillas, y en general, obtener mejores be-
neficios de su labor”. (90).

Los cursos se imparten en dos formas: de internado y
externos. En el perfodo enero-julio de 1981 (91) se impartie

ron 327 cursos a 10 mil 608 becarios, y mil 354 cursos a 59

mil 751 becarios a nivel externo.

) Las principales especial idades impartidas son: ana--
listas almacenistas, comercializaciédn, contabilidad rurat,
control de plagas, crédito y seguros, mantenimiento y conser

vacién de gyranos y semillas, nutricién, parteras empiricas,

inseminacién artificial, etc.

Y X

90,~ Manual! de Organizacibn General. CECONCA, (Marzo, 1981),
p. 3

1.~ CECONCA. Gerencia General. Septiembre de 1981,
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En 1981 se cuenta ya con 25 centros de capacitacién
distribuidos en la mayor parte de las entidades de la Repi-
blica y con 29 brigadas, una por Estado, exceptuando Baja
California Norte, Baja California Sur y el Distrito Federal.
Los centros de capacitaciédn cuentan con aulas, biblioteca,
dormitorios, comedor, cocina, lavanderfa, servicios sanita-
rtos, canchas deportivas, campos de précticas y servicio mé
dico.

CECONCA realiza también labor de alfabetizacién a nji
vel bésico y edita un érgano de difusiédn mensual |lamado
"Surco”, que se reparte en CONASUPO, en todas las filiales,
en los Centros de Capacitaciébn y en las Brigadas. A través
de este 6rgano se dan a conocer las activfdades del Sistema
CONASUPO asf como temas de interés social en el medio rural
y en el urbano como son enfermedades en los animales, plagas

agrfcolas, etc.

h) INDUSTRIAS CONASUPO, S.A. DE C.V. (ICONSA)

Esta es una de las filiales més j6venes e importantes
del Sistema CONASUPO. Inicié sus actividades en abril de
1975. Tiene a8 su cargo la producciédn de aceites y grasas ve-
getales, harina de trigo, harina de maf{z, pastas para sopa,
mol ienda de oleaginosas y fabricacién de olim;ntos balancea-

dos. Paras ello opera 6 plantas ubicadas en Tultitlén, Edo.
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¢ México; Mexicali, B,C; Cd. Obregén, Son; Nuevo Laredo,
Tamps; Gémez Palacio, Dgo; y Monterrey, N.L.

En la primera trabaja un molino de oleaginosas, una
planta refinadora de aceite y una f&brica de pastas para
sopa; en la segunda, un molino de oleaginosas y una planta
refinadora de aceite y manteca; en la tercera, un molino
de oleaginosas, un molino de trigo y una fébrica de alimen
tos balanceados; en la cuarta, una planta refinadora de a-
ceite y manteca; en la quinta, dos molinos, uno de trigo y
otro de mafz, asf como una f8brica de al imentos balancea--
dos.

La distribucién de los productos elaborados por |CON
éA se realiza a través de los canales de distribucién del
Sistema CONASUPO y en muy pequefia medida, del sector priva-
do. (Ver cuadro ndmero 18).

La produccién en 1980 fue la siguiente:

Aceite refinado 76,601 toneladas
Manteca 28,344 "
Pastas para sopa 7,841 "
Harina de mafz 70,129 "
Harina de trigo 188,389 ”
Al imentos balanceados 95,344 "

Los datos de funcionamiento y produccién de las fi-~

liales de CONASUPQ son los més recientes que se pudieron ob




~127-

CUADRO NUMERO 18
INDUSTRIAS CONASUPO, S.A. DE C,V,

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS POR LOS CANALES DE DIS-

TRIBUCION DE LA EMPRESA.

v HARIVA DE HARINA DE PASYA

ACEITE MANTECA TRIGO (1) MATIZ (2) SO0PA

LY L 3 1 3 L 3 . s
SECTOR PUBLICO 29 100 36 32 100
DICONSA 75 75 28 29 95
IMPECSA 20 .20 5 3 G
LYICONSA 4 . 2 1 0 5
TRICONSA o 3 2 0 0
SECTOR PRIVADO 1 o 64 " 68 0
TO0TAL 100 100 100 100 100
== :B:‘ =rmss s s

(1) La distribucidén entre sectores se determina por el nivel
de la Demanda Institucional y las capacidades instaladaes

en las linecas Qe envasado.

(2) La parte destinada al Sector Privade se reficre a las
cntregas (ue hace ICORSA a los torxtalleros,

FUENTE:. ICONSA. GERENCIA GENERAL, 1981,
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Ahora bien, sefialébamos al principio de este capftu-
lo que anal izarfamos la actividad de CONASUPO por acciones:
en el 8mbito agropecuario, en el industrial y en el distri-

butivo.

4.2, Parfiéiﬁacidn en la Economfa Nacional y'Pérﬁpectivas

4.2.1. Acciones en el Ambito Agropecuario

El Sistema CONASUPO de comercio agropecuario “regula y
abastece el mercado de granos y semillas bésicos y coadyuva
a la autosuficiencia alimentaria”. (92).

Sus principales acciones son: participar en el asegu
ramiente de la disponibilidad de productos de consumo direc
to parse el comercio controlado y de materias primas para la
industria de alimentos; apoyar la producciébn y productivi--
dad rurales y contribuir a la eficiencia de la comercializa
cién, sobre todo en zonas marginadas; operar sistemas parti
cipativos de acopio/sbasto/industrializacién dq granos y se
millas bésicos, para corresponsabilizar a las industrias de
su propio inventario de insumos; manejar las reservas de a~
basto y los bancos de regulacién de la oferta y los precios;

apoyar cl comercio agropecuario con la infraestructure de al

92.~ Sistema CONASUPO. 1980. p. 6
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macenamiento; asegurer la disponibilidad mediante la racio-

nalizacién de las importaciones que complementan el abasto

interno.,

a).~ Disponibilidad de Granos vy Semillas Bésicos e lmporta=

clones,

CONASUPO asegura la disponibilidad de materiss primas
para la industria de alimentos y de productos de consumo dji
recto, mediante la compra directa o participativa con el
sector privado de las cosechas nacionales de granos bésicos
a precios de garantfa, y las importaciones complementarias

para el abasto nacional.

Desde 1971 se advierte un incremento en esta accién

debido al aumento de la poblacién, la pérdida de la autosu-

fuciencia alimentaria y los ciclos agrfcolas desfavorables.
(Ver cuadro niimero 19).

Paralelamente se han incrementado también las impor-
taciones. En 1971 fucron de 380 mil toneladas; en 1972 de
EZPca de un mil!én de toneladas; en 1975, de 3.7 millones
de toneladas; en 1979, de 4.3 millones de toneladas; en 1980
sobrepasaron los 14 millones de toneladas, En 1981 descendie

ron adn cuando continian siendo de importancia. (Ver cuadro

ndmero 20).
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CUADRO_NUMERO 19

C

PARTICIPACION DE CONASUPO EN LA
DISPONIBILIDAD DE GRANOS Y SEMILLAS BASICAS

8.0
4.0

120
0.0
8.0
6.0
40

20

1971~ 1980

MAYOR PARTICIPACION

MILLONES OE TONELADAS DE CONASUPO DEBIDO A:

[ ¥ ] 339 810 %

L T T T TT 1T 171 CRECMIENTO DE LA POBLACION DEL

INCREMENTO DE LA POBLACION QUE SE
ENCUENTRA DENTRO DE LOS PRIME~
ROS SIETE DECILES DE INORESO,

AUMENTO ENLOS CONSUMOS DE GRA-
NOS, POR LA POLITICA DE SUBSIDIOS,

“h CAMBIO OE LA ESTRUCTURA DE LA PR
DUCCION AGROPECUARIA. TRANSFE==
RENCIA DE AREA3 DE BASICOS HACIA
s ;1{ OTROS CULTIVOS MAS RENTABLES.
b 7;’.;, | oy
3

T CICLO3 AGRICOLAS DESPAVORANLES,

ASOCIACION PARTICIPATIVA DE APAS-
TOS CON LA INOUSTRIA DX ALIMENTOS

PEIEEN

T

Seen 2 T et

G
s

i T721 73 Tra 178 70 T77 178 170 180)
(] compmras nacionaLes A PARTIR OE 1970 SE INCLUYEN LAS OPERACIONES REA

- LIZADAS A TRAVES DELOS NUEVOS SISTEMAS OE COMER
B3 compnas oe WMPORTACION CIALIZACION PARTICIPATIVOS Y LAS DIRECTAS.




~131-

g —~

= _3
Oﬂ o
Zﬁta’n\w
gl —d ,q
o, T
3 ¥ —y
2.4 3
3 =

£

1.5

[0.0

2.5

1932 1193 Iﬂ‘l 115 1736 199 1939 199 /990

1931

Fuenles QONA SUPO



-132-

Las importaciones han significado para CONASUPO un es
fuerzo de racionalizacién no 86lo en la determinacibn del

monto de las mismas sino en el proceso de internacién al pafs,

De los 14 millones de toneladas de importacién correspondien-
tes a 1980, el 41 por ciento se recibié§ por frontera terres--
tre y el 59 por ciento restante en puertos marftimos, movili-

zéndose en camiones, en su mayor parte, y también en furgones.

b) Apoyo_a la Produccibn y Productividad Rurales v a la Comer-

cializacién.

Estos apoyos consisten en otorgar Precios de Garantia
como un instrumento de polftica agropecuaria adn cuando por
‘las caracter{sticas del campo mexicano -dos tipos de agricul-
tura, una de subsistencia y otra moderna y avanzada- estos
” apenas resuelven el problema del productor temporalero” (93).

Para atenuar las de;véntajas de los temporaleros, CONA
SUPO ha implementado una serie de apoyos tales como la venta
de insumos y alimentos bésicos y la capacitacién campesina pa
ra fa comercializacién, el aseguramiento del! mercado para la
produccién temporalera y el apoyo a la comercializacién me---
diante el Programa de Apoyo a la Comercializacién Ejida[ (PA-

CE), e! cual promueve la organizacién participativa de los a-

o v Sy o —

07,.- Sistema CONASUPO. 1981, p. 12
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gricultores concediéndoles -~en adicibén al precio de garan-
tfa- servicios directos de desgranado, transporte interpar
celario, préstamo de costalera, estfmulos en la venta de
insumos y bonificaciones.

En 1980, e! PACE atendié 84 distritos de temporal
en 27 Estados de la Repiblica en donde viven m&s de 200 mil
productores de mafz y frijol. El 40 por ciento del total
del mafz y frijol captado por CONASUPO, ha tenido su origen
en la accién del PACE, Para 1981 CONASUPO capté el 50 por
ciento de la produccién y estima que para 1982 capteré el

55 por ciento de la compra de mafz y frijol. (94).

c) Sistemas Participativos de Acopio/Abasto.

Estos sistemas se han organizado con las industrias
transformadoras de mafz, trigo, sorgo y oleoproductos a
fin de corresponsabilizar & esas ramas industriales de su
propio inventario de grenos, !iberando en gran medida el
gasto piblico que supone el abasto oficial, sin afectar, si
no incrementando las funciones normativas y los controles o
ficiales,

Los objetivos de estos sistemas son (95):

Ordenar los mercados de meterias primas, productos

94.- Siatema CONASUPO. Op. Cit. p. 25
95,~ Sistema CONASUPO. Op. Cit. p. 28
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intermedios y finales; contribuir a la eliminacién de la in
termediacién innecesaria, y corresponsabilizar a las indus-
trias usuarias de su propio abasto y racionalizar el otorga
miento de subsidios. Desde el punto de vista operativo su
nicleo fundamenta!l son tos Comités Mixtos Operativos SECOM/
CONASUPO y ramas industriales, en donde se organizan las

compras y la distribucién.

“Cuando es necesario -para apoyar la oferta y los
precios~- se otorgan subsidios transparentés y selectivos,
en la etapa de transformacién industrial, a los productos
de consumo popular por la diferencia entre el precio tope g

ficial y el costo, mé8s la util idad reconocida.

“Se vea paulatinamente superando la préctica de otor-

garlos en el precio de las materias primas industriales y

permiten su concesién en algunos productos intermedios como

la harina de trigo y los alimentos balanceados,

asf{ cono

los productos l&cteos. Su accién se complementa con los sub

sidios adicionales previstos por el SAM para proteger, en

forma més selectiva, los consumos en las zonas marginadas.

A futuro se pretende |levar cstos subsidios dnica-
mente a los productos finales para garantizar plenamente

que favorezcan al consumidor”.

960“' lbidem-
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Segtn datos oficiales, en 1980, la asociacién go~-
bierno/industria alimentaria ha realizado compras de mate
rias primas por m8s de 5.9 millones de toneladas con re~-~
cursos de 25 mil millones de pesos aportados por el sector
privado que han | iberado, en esa medida, el gasto guberna-
ﬁental.

B

d) Reservas de Abasto y Bancos Requladores.

La estrategia delineada por el Sistema CONASUPO en
este renglén consiste en que, a partir de ia produccién a-
grfcola naciona] y de Ia industrial de intermedios, inte--
grar dos funciones diversas: garantizer abastos y regular
la oferte. Las reservas de abasto -en poder de CONASUPO,
'a industria v el comercio- garantizan los suministros de
mater ias primas para la fabricacién de bésicos y la disponi
bilidad de productos de consumo directo, de acuerdo con las
neces idades y prioridades de aprovisionamiento, secgin las
definiciones establecidas en los Comités Mixtos Operativos
y en los Comités Estatales de Abasto.

Los bancos reguladores revolventes de materias pri--
mas y productos intermedios industrializados en poder de CQO

NASUPO, presionan oportunamente en los lugares y mencntos

necesarios, adquiriendo continuamente los excedentes y lan-
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zando el mercado la reserva constituida ante situvaciones de
escasez o especulacidn para regular la oferta y los precios

y de esa manera contribuir a la lucha contra ta inflacién.

e) Almacenamiento

€l comercio agropecuariov se apova en la infraestruc-
tura de almacenamiento oficial para sustentar los servicios

de acopio/abasto/distribucién; la operacién de las reseirvas

de abasto, y los bancos regyuladores revolventes. Seglin un
censo de la Secretarfa de Comercio, la capacidad total de

almacenamiento es de 21 millones de toneladas. Corresponde

al Sistema CONASUPO 9.8 millones de tonelada; ANDSA 5.6 mi~

llones, BORUCONSA 1,7 millones, ICONSA medio millén ‘'de tone

tadas, IMPECSA y DICONSA un millén de toneladas cada una,

4.2.2. Acciones en el &mbito industrial

La orientacidén de la planta industrial de CONASUPO
tiene los siguientes propésitos: (97).
. Usar en su totalidad la capacidad instalada exclu-

sivomente para el procesamiento de b&sicos.

« Orientar todos los programas industriales de incre

mento de la oferta de bésicos, asf{ como los tendientes a in

LT R T Y

¢’ .- SISTEMA CONASUPO, 'Op. Cit. p.37
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tegrar nuevas |fneas, al abasto del subsistema de distri-
buc ién oficial.

. Asociarse con la pequefia y mediana industria y a
gro-industria integrada, a través del otorgamiento de pre
ferencias en el abasto de materias primas, apoyos finan--
cieros ~convenios CONASUPO-SOMEX e instrumentos de NAFIN-
SA- para el aseguramiento de su propio mercado.

. Otorgar estfmulos y subsidios de carécter selec~
tivo para apoyar la producciédn y oferta de alimentos in--
dustrial izados, sujetos a control de precios.

. Contribuir a neutralizar las tendencias monopéli-
ces o de especulaciédn en el mercado de bésicos.

. Promover el enriquecimiento nutricional de los a-
| imentos,

. Constituir modelos de tecnologfa y de costos por
rama industrial.

En general, la planta industrial de CONASUPO se ha
incrementado adén cuando no cubre la totalidad de la deman-
da nacional. Segin estudios de 1981 real izados por CONASUPO
la situacién y perspectivas de produccién en cada producto

es la siguiente: (98)

a) Produccién de Harina de Maf:z

98.- 'bidelﬂ.
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De 1971 a 1980 la participaciédn de CONASUPO en el
consumo comercial de maf:z pa;6 del 7.6 al 20 por ciento.
De 1977 a 1980 la producciédn ha registrado una tasa me--
dia de incremento del 21 por ciento anual, al aumenter
de 198 mil toneladas a 352 mil, con lo que se participa
en un 39 por ciento del mercado nacional y se utiliza el
96 por ciento de la capacidad instalada. El cuadro ndmero
21 muestra el aumento del uso de la capacidad instalada a
8f como el incremento de la produccién.

CONASUPQ tiene programado aumentar |los programas
de inversién hasta llegar a 395 mil toneladas en 1982, lo
que representaré un incremento del 99 por ciento partien-
do de 1977, Para finales de 1982 la capacidad estard to--
talmente saturada y la participacién en el mercado seré

del

33 por ciento, o sea seis puntos abajo de la actual.

b) Produccién de Harina de Trigo

En el perfodo 1977-79, la producciénse mantuvo es-
table en 165 mi! toneladas, con una utilizacién del 60 por
ciento de la capacidad instalada. En 1980 se produjeron
220 mil toneladas y para 1982 serén 260 mil, con un aprove
chamiento en un 93 por ciento de la planta instalada, con

lo que la participaciédn en el consumo pasaré del 6 al 10
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CUADRO NUMERO 21
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por ciento.

‘Dentro de la estrategia a seguir en el renglén de es
te producto, se contempla instalar las plantas oficiales en
los puertos industriales, a fin de procesar vollmenes de im
portacién, ya que existe suficiente capacidad instalada en

las zonas productoras. (Ver cuadro ndmero 22).

c) Producc i8n de Pastas para sopa

Durante el lapso 1977-79, la produccidn de pastas pa
ra sopa no mostrd crecimiento apreciable. Su promedio de
produccién fue de 6 mil B00 toneladas anuales. En 1980 se
fabricaron 17 mil 800 toneladas y se piensa llegar a 25 mil
en 1982, con lo que la participacién en la oferta global pa
saré del 6 al 18 por ciento, con una utilizacién del 83 por
ciento de |a capacidad instalada.

Como la demanda del sistema distributivo CONASUPO se
sat isface apenas en un 36 por ciento con la produccién pro-
pia, y s6lo se elevaréd a un 61 por ciento con la que se al-
canzaré al final izar 1982, CONASUPO considera que ser§ nece

sar io concertar acciones con el sector privado, a fin de cu

brir el déficit.

d) Produccién de Pan

En el caso del pan, la planta de CONASUPO-TRICONSA



CUADRO NUNERO 22
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s6lo abastece a instituciones oficiales y a un 8 por ciento
del mercado de'l Distrito Federal. En 1980 se produjeron 261
millones de piezas y para este afio ~1982~ se planea aumen--
tar ese nimero hasta 330 millones, con una utilizacién del

83 por ciento de la capacidad instalada.

e) Produccién de Semillas y Mantecas Vegetales

La participacién de CONASUPO en la produccién de acei
te y mantece vegetal comestibles constituye, en 1981, el
21.4 por ciento de la produccién totel, es decir 148 millo-=~
nes de toneladas de un total de 690 millones de toneladas.

De este porcentaje, la planta de CONASUPO produce por sf so-
la el 18.5 por ciento, y el 2.9 por ciento en asociacién con
el sector privado.

En suma, la produccién de CONASUPO -~ a partir de 1977-
he ido en incremento aunque no de manera sustancial (Ver cua-
dro nimero 23).

La participecién del sector privado en colaboracidn
con CONASUPO ~produccibn esociada- se ha registrado solamen-
te desde 1980 y en un porcentaje mfnimo. (En 1980, 1§ millo-
nes de toneladas; en 1981, 20, y se estima que para este aiio

-1982~ serén 33 millones de toneladas).*

Los datos manejados aquf proceden de un estudio realizado
por CONASUPQ, Sistema CONASUPO, 1981, p. 83
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CUADRO NUMERO 23
PRODUCCION DE ACEITE Y MANTECA
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Un6 de los principales problemas que afronta csta ac-
tividad es que la capacidad instalada se encuentra saturada
para 198! y para 1982, Consecuentemente, como estrategia de
desarrollio futuro, se ha previsto expandir la planta propia
en funcibn de las necesidades de abasto del! aparato indus--
triel y distributivo oficial, y diversificar la presencia
industrial con la oferta de margarinas, jabones y detergen-
tes. Las nuevas plantas se local izardn en puertos industria-

les y/o en zonas fronterizas, a fin de aprovechar los voldme

nes de importacién.

f)Produccién de Lécteos.

A través de LICONSA: CONASUPO produce distintos tipos
de leche tales como reconstituidas, concentradas, en polvo vy
pasteur izadas, ademés de otros al imentos lécteos.

Respecto a la leche reconstituida la producciédn cubre
actuaimente ~1981~ el 15 por ciento de las necesidades de fa
milias urbanas con ingresos hasta de 3 veces el salario mini
mo y se prevé alcance el 24 por ciento en 1982, Su produc~--
cién ee increment$ en un 25 por ciento al pasar de 275 millo
nes de litros en 1977 a 345 millones en 1980, Con las amplia

ciones y nuevas plantas en ejecucién llegaré a 571 millones,
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con un aumento del 108 por ciento respecto a 1977.(99),

Si a la reconstituida se le adiciona la produccién
de leche pasteurizada =-17.7 millones de litros en 1980 y 84
mitlones para 19082- ]a cobertura de las necesidades es del
17 por ciento en 1980 y serf de! 28 por ciento en 1982,

Respecto & la producciédn total, la produccién de la
leche rehidratada y pasteurizada representd§, en 1981, un ==
23.21 por ciento (524 millones de litros de 2 mil 257 millg
nes de |itros que constituyen la produccién total) y se es-
tima que para 1982 la produccién seré de un 27.8 por ciento
(655 millones de litros de un tota!l de 2 mil 356 millones
de litros) (100).

La ‘produccifn de leche concentrada pasé de més de 29
mil S00 toneladas en 1977 y llegard a 119 mil en 1982, lo
que representa un incremento del 305 por ciento.la partici-
pac ibén en el mercado total se elevd del 21 por ciento en
1977 & 29 por ciento en 1950 y se prevé llegar al 45 por
ciento en 1982, En el mismo perfodo, la produccién de leche
en polvo se incrementé casi 8 veces, al pasar de mil 500 to
neledas a 12 mil 200. En cuento a otros alimentos lécteos

como pastillas y saborizantes enriquecidos nutricionalmente,

99,.~ LICONSA, Gerencia General. Abril de 1981,
100, ~ Sistema CONASUPO. 1981, p. 87
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el aumento en el perfodo de 1977 a 1982 serd de! 165 por

ciento, pasando de! 8 por ciento de! consumo nacional al 18

por ciento. (101).

g) El Programa Alianza

A partir del mes de agosto de 1979, el sistema indus
trial CONASUPO puso en marcha el Programa de Productos Bdsi
cos "Alianza” con el objetivo de "concretar la presencia o-
ficia! en el mercado de b&sicos usando una marca genérica
que el iminara costos innecesarios de mercadotecnia y publi-
cidad, consol idar una marca popular en el mercado, canali--
zar la produccién de la planta industrial del Estado, incor
porar a la pequefia y mediana industria y fijar normas y ni-
veles de calidad y'fundamentalmenfe, ofrecer productos bési
cos a precios'accesibles a las clases populares” (102).

Hasta 1981, el sistema industrial CONASUPO aporta al
Programa Alianza once de los veinte productos que lo inte--
gran y distribuye anualmente un millén 451 toneladas de ar-
tfculos constituidos en un 97 por ciento con productos in--
dustriales CONASUPO, incluyendo frijo! y arroz envasados,

que se expenden a los precios més bajos del mercado.

102, Sistema CONASUPO, 1981, p. 101
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Los productos de este programa representan alrededor
de un 25 por ciento de las ventas totales -5 mil 600 millo-
nes de pesos- del sistema CONASUPO de distribucién al menu-
deo. De ellos, los correspondientes a |la Canasta B&sica Re-
comendable, tienen los precios més bajos del mercado. En
septiembre de 1980 una canasta de esos productos tuvo un
costo en el sistema CONASUPO de 886.75 pesos, contra 931,30
de los mismos artfculos con marcas |fderes de 'a industria
privada vendidos en tiendas CONASUPO y 1,028.65 pesos pre--
cio m&s bajo del comercio privado en zonas urbanas. (103).

los 20 artfculos que integran el Programa Al ianza

son los siguientes:

Harina de mafz Café mol ido puro

Har ina de trigo Café molido sin azicar
Pastas pars sopa Sardina

Aceite comestible Atdan

Mantece vegetal Gelletas

Harina de frijo! Chiles enlatados
Frijo! envasado Detergentes y jabones
Arroz envasado Gelatinas y consomé
Leche evaporadas Algodén absorbente

Al imentos con sabor a

chocolate.

103.~ Sistema CONASUPO. Op. Cit. p. 102
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4.2.3. Acciones en el émbito de distribucién.

El sistema de distribucibén estéd organizado en dos
grandes ramas: el mayoreo y el menudeco, cuyos objetivos
globales son:

a).~ Conslidar los mecanismos de distribucién con
mayor penetracién y eficacia para abastecer a las clases po
pulares, esencialmente a las marginadas.

b).- Dotar al Estado de un instrumento operativo efi
caz y eficiente que le permita inducir la eficiencia en el
pequeiio y mediano comercio eliminando etapas innecesarias
de intermediacién -para esto se ha creado la Impulsora del
éequeﬁo Comercio (IMPECSA)~ y canalizar directamente hasta
el Gditimo consumidor una parte sustancial de la oferta dis-

ponible & precios adecuados.

c).- Constituir un sistema integrado de acopio/alma-
cenamiento produccién/distribucién,

d).- Satisfacer la demanda integral de la poblacién
marginada, esencialmente en la Canasta B&sica Recomendable.

e).~ Incidir en el resto del mercado por la vfa de
la regulacién a partir del abasto masivo y recional a pre--
cios convenientes.

f).- Constituir a ta red de tiendas como centros de

servicio integral al consumidor mediante informacién, orien
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tacién y educacién sobre nutricién, consumo y gasto.{104)

El Mayoreo

El propésito de las acciones del sistema distributi-
vo de CONASUPO en e! renglén del mayoreo es incorporar al
pequefio y mediano comercio a un sistema de distribucién que
elimine la intermediacién innecesaria, abata costos y garan
tice su distribucién a los precios més convenientes, En la
actual idad operan dos programas en este sentido:.el de afi-
liados, que promueve la modernizacién del pequefio comercio
a través de su asociacién operativa, apoyada por el abasto
directo con eliminacién de intermediarios, y el de acciones

concertadas para el abasto a las cooperativas, al sector o-

brero, a organizaciones de diverso tipo, a las agroindus---
trias y a los grupos familiares de compras en comin.

Los resultados son los siguientes: en 1977 se concer
taron operaciones con 7 mil 600 pequeiios comerciantes, en
1980 con 88 mil, en 1981 con 115 mil y se espera que para
1982 ese nimero ascienda a 130 mil. Esto ha provocado que
se pase de 17 almacenes con capacidad para 350 mil tonela--
des en 1977 a 200 almacenes de un millén de toneladas en

1980.

- e aw e e

104.- Sistema CONASUPO. Op. Cit. p. 104
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Para 1982, se prevé disponer de una red integrada de

aproximadamente 400 almacenes para m&s de 2 millones de to-

neladas,

Este desarrollo ha generado ventas por 3 mil 20§ mi-

llones de pesos en 1980 =30 veces los 109 millones vendidos

-

en 1977-, En 1981 las ventas fueron de § mil 114 millones

de pesos y se espera que en 1952 llegen a 12 mil millones

de pesos. (105),

El Menudeo

La distribucién al menudeo busca que una parte sustan

cial de la oferta de b&sicos sea canalizada a precios ade--

cuados directamente al consumidor. Con la colocacién en el

mercado de esa oferta masiva se genera un ahorro directo en
el gasto familiar y se incide de manera importante en el res
to del mercado por la vfa de la regulacién. Para realizar

las tareas de! menudeo operan 2 programas generales: el ru--

ral y el urbano.
El primero distribuye un cuadro bésico de 30 produc--

tos. "Tiene como meta para 1982 c;brir con unidades comercia
les en funcién de las inversiones autorizadas, las 14 mil PO
blaciones del pafs que tienen entre 500 y mil habitantes y a

y» donde se asiente el

70 por ciento de la poblacién de este

05.-3istema CONASUPO. 1981, pp. 90-92
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sector”. (106)

En estas acciones juega un papel muy importante el
Programa CONASUPO-~COPLAMAR cuyo objetivo es dar servicio a
14 millones de habitantes de las zonas marginadas y cuya o
perac ién ya fue mencionada,

Respecto al programa urbano, opera a través de tres
canales: la tienda CONASUPO concesionada; la tienda sindi-
cal y los supermercados y centros comerciales manejados dji
rectamente por personal de CONASUPO y cuya operacién "gene
ra recursos internos para compensar el costo social del
programs rural”, (107).

Los principales resultados y perspectivas del abasto
al menudeco & corto plazo son:

~-Ventas totales en 1980: 28 mil millones, es decir,
350 por ciento més que en 1977; en 1982 se espera lleguen a
60 mil millones.

-El programa de menudeo crece a una tasa anual del
46 por ciento. La tasa anual de crecimiento del comercio ge
neral es de 20 por ciento.

-El programa rural ha crecido de 5 por ciento en

1977 -575 millones de pesos—- al 22 por ciento en 1980 -6 mil

1060"' ibidem.
107.~ tbidem.
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160 millones- y llegaré al 33 por ciento en 1982 -22 mil mi

| lones-.

- En las zonas urbanas, de 2 mil 120 tiendas sc ha

pasado a mil 890, en virtud de la modernizacién de la opera-

cién representada por la apertura de 190 supermcrcados y cen
tros comerciales -CONASUPER- que paulatinamente van sustitu-
yendo a las pequeilas tiendas tradicionales,

Para 1982 se estima integrar una red comercial de 14
mil tiendas rurales, mil 500 urbanas y 340 grandes supermer
cados, lo que significarfa que “odas las poblaciones del
pafs con més de 500 habitantes contarfan con servicio ofi--

cial de venta al detalle,

Segin el documento SISTEMA CONASUPO 1981, el 4rea de
distribucién al menudeo se mantiene en punto de equilibrio,
y, s8in considerar el efecto de regulacién, sus ventas gene-
ran a la poblacién un ahorro anual en su gasto por 5 mil
800 millones de pesos. Esto supone una recuperacién social,
sobre la inversién de 3 mil! 800 millones de pesos, superior

al 150 por ciento anual. Para 1982 se prevé un ahorro anual

de 16 mil millones de pesos y una inversién de 4 mil millo~

nes.,
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5.~ CONCLUSIONES
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+

5.~ Conclusiones

. Los factores definitorios analizados en el Capftulo
Segundo =concentracién de! ingreso, relacién precios/salaw--
rios, la composicién del ingreso/gasto, la relacién consumo/
producc ién agropecuaria, la estructura productiva, el papel
del sector privado y la relacién consumo/producciédn indus-—--
trial- confirma la hipétesis planteada en este trabajo: exis
te una deformacién de los procesos productivos que tienden
al abastecimiento de los sectores de ingresos medios y altos,
y olvidan =-cada vez con mayor insistencia-~ a los sectores de
escesos recursos, a tal grado que se advierte ya una orienta
cién hacia el desabastecimiento de un importante sector de
la poblacién mexicana, que serfa dificil cuantificar con e-~

xactitud pero que sobrepasa los 40 millones de mexicanos.,

. La devaluacién del 18 de febrero de 1982 ha agudiza
do la tendencia hacia tal desabastecimiento y agravado la si
tuacién. Si esta tendencia continda, un sector importante de
mexicanos estar§ condenado a que la estructura productiva

del pafs jam8s produzca los satisfactores que demanda.

- La produccibn de¢ satisfactores pare las clases popu
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lares no parece tener solucién por la via de la empresa pri-
vada, va que esta basa su operacién en la obtencién de utili
dades ~mientras més altas mejor~, en virtud de lo cual se o~

rienta hacia los mercados de mayor poder de compra,

. Le desigual distribucién del ingreso ha generado,
en México, una polarizacién de la capacidad adquisitiva, que
divide a la sociedad a partir de las clases medias altas: ha
cia arriba, se encuentra un mercado consumista con posibili-
dades précticamente ilimitadas de compra; hecia abajo ~abar-
cando @ las grandes mayorfas del pafs-, se encuentra una es-
cale de pauperizacién progresiva que convierte a tods esa é-

rea de la poblacién en un mercado poco atractivo.

.« Como consecuencia de esa polearizacién, el interés
de la iniciativa privada orienta su produccién hacia los sa-
tisfactores que demanda -0 que puede demandar, manipulando
el mercado por medio de la publicidad- e! sector de més re--
cursos. Por ese medio optimiza sus ganancias, pues aunque
por una parte eleve sus costos de produccién al desperdiciar
perte de su coapacidad instalada, por la otra los reduce al
requerir mencs insumos, menos capital de operacidn, menos =--

fuerzs de trabajo, menos almacenes y menos equipo de distri-
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bucién, mientras que los altos precios que pueden pagar las
clases de recursos elevados ofrecen mérgenes de utilidad que

compensan con creces los menores vollimenes de produccién,

. Ese fenSmeno se réproduce en el proceso de comercia
lizacién, donde también resulta m8s redituable para el empre

sario privado cxpender artfculos para los scctores de mayor

capac idad de compra que para las clases populares.

. En esas condiciones y mientras subsista la gran de-

sigualdad en la distribucién del ingreso, parece inevitable

la tendencia al desabastecimiento de los sectores mayorita--=

rios.

. La dnica soluciédn viable se encuentra en la inter--

vencién masiva del Estado en el campo de la produccién y la
comercializacién, tarea que sc orientarfa hacia cubrir las

demandas de las grandes mayorfas que, por su poder de com--

pra limitado, no representan un mercado atractivo para ta |

niciativa privada.

. En este trabajo se ha demostrado ya que la empresa

pdblica no es fatalmente ineficaz, y el ejemplo que se utilj
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z6 ~CONASUPO~ es claramente indicativo de que esa funcién
social ~que cada dfa se hace més perentoria~ puede alcanzar
los niveles deseables mediante un impulso de magnitud equi-~

parable a la dimensién del problema.

. La Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (CO
NASUPO) juega un papel muy importante en la economfa del
pafs., Su accibn se ha ampliado a través del tiempo. En Ja
actual idad opera en tres &mbitos: el agropecuario, el jn-=
dustrial y le comercial, Cumple, aunque en pequefia medida,
sus objetivos que son mejorar a los sectores de poblacién e-
conbmicamente débiles, a través de su actuacién como 8rgano
regulador en la compra y venta de artficulos agrfcolas nacio-
nales y de operaciones de importacién y exportacién.

Como organismo pGblico, descentralizado, CONASUPO rea
liza actividades industriales, comerciales y de servicios
que buscan eliminar la intermediacibébn innecesaria, recducir
los m8rgenes de ganancia a }a actividad mercantil y abaste--
cer suficientecmente a las clases populares.,

No obstante, es reducida la accién de CONASUPO ¢n el

mbito comercial. Ne los 470 mil establecimientos comercia-

les existentes o el pafs, solamente 6 mil pervnecen a CO-
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NASUPO, lo cual constituye un 1.2 por ciento del total =
Funcionan también en ¢l pafs otras 2

2 mil tiendas con=-

sideradas como centros de comercializacién social: 100 fueron

creadas por el Congreso del Trabajo, 165 son obrero-patrona--
les, m&s de 20 son cooperativas de consumo; mids Jde 400 son de
Secretarfas de Estado; 139 del ISSSTE, 70 de empresas descen=

tralizadas y mds de 250 promovidas por la Secretarfa de Pro--

gramacién y Presupuesto.

. Este panorama demuestra que adn cuando la accién de
CONASUPO tiende a expandirse y pese a la existencia de los
I tamados “centros de comercializacién social”

, la oferta y

comercializacién de b8sicos resulta insuficiente.

. En el aspecto industrial —~fundamentalmente articu--
los b8sicos- se manifiesta también una cobertura limitada en
relacién a la demanda global. En harina de mafz CONASUPO pla
nea incrementar en 1982 su participacién en el mercado de 20
a 33 por ciento., En harina de trigo estima que a finales de
1982, su participacién pasar§ del 6 al 10 por ciento. Res---
pecto a las pastas para sopa la produccién no alcanza a cu--

brir la demanda del propio sistema de CONASUPO, adn cuando

se espera que para 1982 la participacibén en la oferta global
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pase del 0 al 18 por ciento. En el caso del pan, la planta
de CONASUPO sélo abastece a instituciones oficiales y a un
8 por ciento del mercado del D.F. Respecto a semillas y man
tecas vegetales CONASUPO produce el 21.4 por ciento de la
producc ién total aunque en este caso el problema principal
es que la capacidad instalada se encuentra saturada y por lo
tanto es necesaria la expansién. En el renglén de l&cteos la
produccién de CONASUPO cubrird en 1982 menos de un 30 por

ciento de la demanda global.

. Ante este panorama -cobertura manifiestamente redu-
cida de CONASUPQO y evidente abandono del sector privado en
la produccién de artfculos bdsicos- es urgente la interven--
cién del Estado en la produccién y distribucién directa para

la mavor parte del pafs.

. CONASUPO puede ser un instrumento efica:z para cum--
plir tal objetivo siempre y que se le dé un decisivo v defi-

nitorio apoyo.

. Paralelamente al impulso decidido a la accién de CQ
NASUPO cn todas =sus dreas, es preciso impulsar la comerciali

zacién social o través de las tiendas sindicales, todo ello
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enmarcado en las facultades que posce el Estado para inter-

venir y regular la vida econémica y polftica de la Nacién.
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