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INTRODUCCTION

El presente trabajo no ir’tenta hacer el relatec histérico del
problema agrario en Mé&xico, sino elaborar una exposicién ana
litica cuyo eje metodolbégico es la acumulacién de capital y
lucha de clases en diversos periodos del desarrollo del capi

talismo y el cardcter del Estado que se legitima mediante es
trateglas de politica econdmica.

La cuestidn agraria es un problema que resulta de las contra
dicciones del capitalismo, las cuales asumen especificidades
propias en cada momento histérico.

Considero que el origen del problema agrario contemporéneo
estd determinado por los impulsos de la acumulacidén originaria
de capital. En el caso de Mé&xico este fenémeno se manifest&
con todo su Impetu a partir de la Reforma y logr6 su méaximo
desarrollo en el porfiriato.

Existen una serie de hechos que explican este fen6émeno y que
en el desarrollo del trabajo se expondr&n sobre la base de he
chos histéricos concretos.

En nuestra opinifn las contradicciones fundamentales que de
terminan el problema agrario estdn relacionadas entresi y, en
la circunstancia mexicana, debido a la especificidad de su
formacién social é&stas se conforman en el perfodo del porfiria
to y siguen existiendo hasta el dia de hoy, desde 1luego bajo
condiciones hist6ricas &iferentes pero que, tienen sus ralfces
en este periodo.

Debe comprenderse, pues, que aquel perfodo y el actual forman
parte de un mismo proyecto histdrico: el proyecto de la acumu
lacién y reproduccién del capital. Y aunque en distintas épo
cas gobiernen distintas estrategias de acumulacidn podemos de
cir que, en esencia, a partir de la Revolucidén el problema
agrario sigue siendo uno de los problemas centrales del Estado;
debido a que el desarrollo capitalista no es capaz de resolver
las contradicciones que le son inherente. S56lo hubo una época
en la que sus contradicciones fueron resueltas, esto es durante
el cardenismo. Sin embargo, debido a que esta estrategia no
busca trascender toda la estructura econémica y social, -e his
t6éricamente estaba imposibilitada para hacerlo- sb6lo reformd
la de la propiedad de la tierra, y s6lo eso, por lo que la
transformacibn carecid de profundidad.



I+ PROCESO DE ACUMULACION ORIGINARIA (1880-1910)

1., El perfodo de la Reforma

Para poder explicarnos el origen de la actual situacién de
desigualdad social y miseria, pero ademds para lograr una
mejor comprensibén de la misma, es necesario buscar y cono
cer en las raices histéricas del desarrollo mexicano, de
esa manera captaremos la compleja problemdtica actual. °La
siguiente cita nos confirmard lo anterior..."La estructura
econémica de México -y esto es valido para cualquier otro
pals- es el resultado de la accién dialéctica de factores
internos tales como; el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas, las relaciones de produccién histSricamente
determinadas, las formas peculiares de Estado, etc...,"(1),
Por eso nuestro anflisis parte de estudiar en Mé&xico las
transformaciones o proceso que han tenido 1las relaciones
de produccifn capitalistas y las formas de intercambioy de
poder que ellas generan, de esamanera podremos explicarnos,
el por qué existen formaciones sociales, donde se implanta

el modelo de produccidén capitalista sobre la base de dos
premisas fundamentales:

La constitucién de la pgopiedad privada capitalista de los
medios de produccibén y la creacién de una mano de obra "li
bre" o, dicho de otro modo, el establecimiento de un divor
cio entre el productor directo y los medios de produccién.
Este proceso se ha denominado acumulacién originaria, y se
produjo en México a rafz de la Reforma de 1857, que marca

el triunfo del 1liberalismo y el trénsito hacia el capita-
lismo.

Este proceso se da a consecuencia‘'de las Leyes de Reforma,
estas cumplen con el objetivo de romper con las trabas que
impedian el desarrollo del capitalismo. . Entre los aspectos

que retardaban dicho proceso podemos mencionar, desde la
forma de produccidén que se mantenia tanto en las propieda
des de la iglesia, y en las haciendas asi como en las comu
nidades indfgenas, (estas representaban un obst&culo serio
al desarrollo de la) incipiente burguesia minera, agricola
y comercial. Por ende para que se desarrollara con toda

su fuerza el capital se hicieron necesarias las transforma

ciones mis profundas en las relaciones de produccibén exis-=
tentes.

Es a las haciendas y a las comunidades indfgenas donde se
dirigen las Leyes de Reforma. Se intenta penetrar en ellas,
ya sea, por medio de una tecnificacién de las haciendas o
por métodos coercitivos a las comunidades indigenas, ya que
existian haciendas que se habian desarrollado técnicamente,




por lo que encontraban su expansién limitada -(a causa de
la mayoria cue no lo intentaba)-, por otro lado, la existen
cia de numerosas comunidades rurales vy por Gltimo por las
propiedades clericales que se oponian a su cregimiento.

El capital comercial estaba limitado en su desarrollo, por
las gabelas y alcabalas existentes.

La industria extractiva (minerfa) y la de transformacién
(textil) estaban limitadas en su desarrollo, en la medida
de la necesidad de fuerza de trabajo y de un mercado conso
lidado para la realizacién de la plusvdlfa que no lograba
expandirse.

En consecuencia, la incipiente burguesia comprendif que pa
ra poder desarrollarse era necesario, destruir las formas
de produccién antes mencionadas. Para lograr este propbsi
to tenia que estimular el desarrollo de la acumulacién ori
ginaria, en toda su extensién, - -

Las leyes que se dictaron en este periodo vienen a cumplir
este objetivo; asi por ejemplo, a mes y medio de la toma del
poder por parte de los liberales se dict6 la Ley Judrez que
plantea la derogacién del derecho a los tribunales milita-
res y eclesilticos a conocer asuntos civiles y declaraba
renunciable el fuero eclesiistico. En enero de 1856 se -
aprueba un nuevo arancel, era un paleativo del dique que le

ponia las gabelas y alcabalas al comercio interior en Méxi -

co, este viene a representar segln Sergio de la Pena, el que
dio fin al primer periodo proteccionista de la vida nacio-
nal que se habla extendido por tres décadas.

La Ley Lerdo, que tiene como antecedentes al pensamiento de
Mora y al liberalismo de GOmez Farfas, establecif en su Ar
tfculo Primero: "todas las fincas rfisticas y urbanas de las
corporaciones civiles y eclesi8sticas de la Repfblica, se
adjudicarfian en propiedad a sus arrendatarios, por el valor
correspondiente a la venta en vigor calculada como rédito
al 6% anual".(2) prohibiendo ademds la adquisicién de nue-
vas propiedades por tales corporaciones. Esta Ley dirigia
su ataque en especial a la iglesia, aunque de una manera
indirecta pero también afectaba a todas las corporaciones
s6lo que no posefan en ese tiempo la misma fuerza y poder
de la iglesia. El gobierno actuaba cautelcso para evitar
la acusacidn de la iglesia de ser antirreligioso y conse--
cuentemente perder simpatia entre el pueblo. La desamorti
zacibn de los bienes como lo disponfia la Ley Lerdo era de
poner en circulacién propiedades y capitales estancados du
rante siglos, por eso se buscaba transformar en propietarios
individuales a los usuarios de esos bienes inmuebles, lo que
agilizaria el proceso de la propiedad privada (empresarial).



Pero en cste proceso no se hacia mencién de las nuevas ac-
tividades con las que el clero pudiera invertir sus capita-
les adquiridos por la venta de sus inmuebles a sus arrenda
tarios, este hecho suscitaba gran inquietud en el cuerpo e
clesfastico, lo que produjo la salida de estos capitales,
Si a lo anterior le agregamos que dentro de la Ley Lerdo
habfa previsiones tales como: de no pagarse el predio por
el arrendatario, éste no podia ser recuperado por la corpo
racién, sino que tenfa que ser denunciada por cualquier
postor o en su caso vendido en subasta. Ante esta medida
la corporacidén eclesidstica visualizaba la imposibilidad de
adyuirir propicdades -por lo que su riqueza irfa disminu--
yendo en razdn inversa a su venta, como dria Alonso Aguilar:
su riqueza se iria diluyendo en hipotecas impaga. Esto es
precisamente lo que suscita la reaccibn de la iglesia con
tra esta ley, ya que en un futuro cercano tales uorporacxo
nes verlilan reducida su riqueza a nada.

La medida tomada por la Ley Lerdo tenfa dos razones de ser:
la primera, es que la iglesia se transformarfa de rentista
vitalicia en acreedora hipotecaria de sus inquilinos, esta
medida irfa mermando la riqueza de la iglesia; la segunda,
tiene como objeto el transformar a los arrendatarios en pro
pietarios de dichos inmuebles. Ambas tenian como fin esta
blecer la base para la formacibn de una clase media. Tales
objetivus se vieron frustrados debido a que: "se produjo
una tendencia hacia la concentracibén de la propiedad en ma
nos de los nficleos de mayor poder econémico y con mayor 11
gquidez monetaria, que eran los comerciantes". (3) Este hecho
se vio favorecido por dos circunstancias: primero debido a
la prohibiciéin que hacia la propia iglesia a sus arrendata
rios para la compra de sus propiedades, lo que facilita 1la
compra de los terrenos por sectores econémicamente mis fuer
tes. La segunda, se refiere a la penurja del Estado que a
causa de la desamortizacién ayudd a que susodichos sectores
econbnicos se aprovecharan acaparando las tierras.

Veamos lo que nos dice al respecto Alonso Aguilar: ": efecto
la Ley Lerdo fue de largas consecuencias, tan solo en el
segundo semestre de 1856 se desamortizaron propiedades por
valor de 23 millones de pesos, con esto Lerdo estimaba que
por lo menos al principio se habfan formado nueve mil pro
pletarios... Buena parte de ellos inquilinos urbanos que
pertenecian a los estratos de ingresos medios". (4)

Las leyes de Reforma establecieron como su objetivo la eli
minacibn de la prcpiedad clerical. Buscaban restringir el
podaer econfmico y social que sustentaba la iglesia. Prueba
de ello fueron las cinco leyes que en el curso de 1859 se
dictaron. Estas se resumen en los siguientes puntos:




La primera, la nacionalizacién de los bienes de la iglesia
sin pago alguno, esta incluifa el cierre de los conventos
de los hombres y la prohibicién de fundar otros nuevos. La
segunda, la validez legal Gnica del matrimonio civil. La
tercera, la responsabilidad del Estado a formar el Registro
Civil la obligatoriedad de los ciudadanos de observar sus
reglamentos., La cuarta, la secularizacién de los conventos
de mujeres. La quinta, se refiere a la no obligatoriedad
de la observacién de las fiestas religiosas. Estas repre
sentan por parte del gobierno de Judrez una violenta re§
puesta a la rebeldfa del clero y del partido conservador y
a su resistencia a la transformacifén social.

Se confirma lo anterior con lo que sehala Sergio de la Peina
respecto a la nacionalizacifn: "con este acto el liberalis
mo imprimid una orientacién plena de rescate de la riqueza
de "manos muertas" para goner en operacién relaciones de
produccién capitalista".(3) En cuanto a la estimulacién
de la formacién de capital y el surgimiento de empresarios
continGa "... no puede ser mis clara la intencién del libe
ralismo de favorecer la acumulacibn originaria de capital,
a lo gque logrd en cuanto a la redistribucién de la riqueza
pero no totalmente en cuanto a crear un capitalismo indus-
trial cl&sico."(6)

En cuanto a las comunidades indigenas la destruccidén de es
tas se promovia por medio de su apropiacidn a usufructuarios.
El ataque a &stas responde a las necesidades econdmico-polf
ticas y coyunturales, asi como a la inherente conviccién
liberal de que obstaculizaban en gran medida la construc--
cién de una nacién préspera y liberal. Para los liberales
el indio era un ser inferior, a consecuencia de no aceptar
las relaciones de produccién capitalistas que se venian -
gestando, en vista de ello, se le deberia educar, capacitar
u obligar a que se familiarizara con tales relaciones, esto
s6lo era posible: "Mediante la préctica de la responsabili
dad gue impone la propiedad individual, cuya ausencia habia
sido la causa del estado infantil en que se encontraba el
indio; por ello se debia de destruir la comunidad y frac--
cionar las propiedades."(7)

Esto significaba romper el equilibrio que existfa al inte-
rior de las comunidades desplazando un fuerte contingente

de desposefdos de sus tierras y sin medios para reproducirse,
orill&ndolos a emigrar a otras ramas productivas o a las
haciendas en busca de trabajo para su reproduccifn.

La opcsici6n de los comuneros fue mds bien desesperada gue
efectiva, por lo que los enfrentamientcs fueron en cierta
nedida menos intensos. Se unfa a este hecho la lejanfa en
que se encontraban muchas comunidades, esto servia de pro
teccibn a la desamortizaciédn y adjudicacién de sus tierras.
Sucedia lo contrario con tierras fértiles y bien ubicadas,
estas fueron arrebatadas ripidamente por inquilinos y pos-
tores o autodenunciadas por el campesino para poder conser
varla ahora en propiedad privada.



En 1863 se estableci6 la primera ley reformista tendiente

a formar la pequena burquesia rural, se establecfa que todo
ciudadano tenfa derecho a adquirir y ocupar tierras nacio-
nales hasta por 2500 hectdreas, con el objeto de colonizar.
La modificacién que sufrié la ley de desamortizacién cn la
que se restablecia el derecho a las comunidades a tener -
tierras viene a apoyar la colonizacién., Otro factor que
viene a poner fin a este proceso es la derrota de Maximiliano
en 1867. Con el triunfo definitivo de los liberales sobre
la iglesia y los conservadores, se renové de inmediato el
proceso de nacionalizacién de bienes de la iglesia que para
ese tiempo eran minimos.

La consecuencia de las Leyes de Reforma se deja sentir en
la afectacién masiva de los bienes de la iglesia, el saqueo
de terrenos nacionales y la enajenacién fraudulenta de las
tierras de dominio pGblico, que se inici6 en ese entonces
por parte de las deslindadoras, creando de este modo los -
contingentes de trabajadores libres requeridos por las ac
tividades mineras, agropecuarias, de transporte y comercia
lizaci6n. -

Este proceso adquirié la claridad de un.arrollador asalto

a la tierra, ya que de los 20 millones de hectlreas se ven
drian a sumar otros 49 millones que fucron objeto de apro-
piacién por parte de las companias deslindadoras. Para lo
grar aduenarse de otra cuarta parte del territorio mexicano
~ya durante el Porfiriato- se cometieron toda clase de ar-

bitrariedades y despojos, en particular respecto de peque-

nos propietarios y de pueblos indigenas.

Las deslindadoras conservaron en su poder grandes extensio
nes de tierra y vendieron a latifundistas otras mis.

Con esto puede visualizarse el camino que tomaron las Leyes
de Reforma. Para este entonces las comunidades indigenas
habfan pr&cticamente desaparecido como elemento motor de la
economfa, dando lugar a una relacién franca de hacienda-pebn
en el sector agropecuario. Lo que se convirtié en factor

de modernizacién y desarrollo de hacieundas, ranchos y peque
nas propiedades en las que se implantaron relaciones de una
incipiente explotacibn capitalista tales como peonaje aca-
sillado, aparceria, etc.

Los hechos anteriores nos permiten apreciar la profunda mo
dificacibén agraria que provocaron las medidas liberales.
Ademés del hecho de que estas hayan servido para sustentar
la construccidén de un sector capitalista urbano y minero a
costa de la vitalizacibn de parte de las haciendas. Este
periodo indicé que no se regqueria la destruccidn de las ha
ciendas sino una adaptacién. A pesar de gue en el perlodo
de la Reforma cl capitalismo no era el modo de produccién
predominante, sino que aln estaba .e2n gestacidn, existian
actividades, sectores y regiones en donde operaban de forma
clara relaciones capitalistas de produccidn.




En lo que respecta a la actividad manufacturera, era una de
las actividades donde las relaciones de produccién capita-
listas se hacian presentes de manera clara y preponderante,
La vitalidad que posefa la manufactura sirvié para poder
enfrentar las medidas legislativas que se dictaron sobre
ella en este perfodo. Estas medidas consistieron sobre to
do en grandes cargas fiscales. Por otro lado, su desarrollo
se ve frenado por el desquiciamiento del aparato financiero
clerical que repercute fuertemente sobre ella, ya que ésta,
descansaba en los canales financieros de los cowmerciantes,
vy al dictarse las leyes se desvian los préstamos que se da
ban a esta industria hacia la adquisicién de los bienes de
la iglesia. Esto aunado a los violentos cambios politicos,
invasiones militares, bruscas modificaciones en el sistema
de proteccién, la insuficiencia e ineficiencia de los sis-
temas de transporte existentes, la insuficiencia en el mer
cado, fueron los problemas a que se enfrenté la industria
manufacturera. Durante este perlodo la manufactura se es
tanca. No es sino hasta inicios de la década de los setenta
(1870) que tiene lugar el crecimiento y desarrollo de la -
industria en diversas ramas, tales como la produccién de -
cerveza, vidrio, pulque, telas, etc., teniendo capital im
portancia el inicio de la produccién azucarera. '

Como veremos en el siguiente capitulo, dicho crecimiento se
realiza gracias a la politica de apoyo que durante el pe--
rfodo de Porfirio Difiaz recibe dicho sector.

El porfiriato.

El hecho de que la Constitucién Liberal de 1857 se propusie
ra como proyecto progresista de organizacién federalista y
representativa-popular, fundada en el sufragio universal y
en la divisién de poderes, aun antes de que el capitalismo
se instaurara como sistema global, explica su instrumenta-
cién por parte de la dictadura para organizar el nuevo es
tado oligdrquico porfirista que se instaura en 1876 y que
tiene existencia hasta 1911,

Si bien el estado porfirista, en tanto expresifin superes--
tructural del proceso de implantacién del capitalismo como
modo de produccién dominante, se presenta tebricamente como
liberal y como supuesto continuador del liberalismo juaris
ta, su forma de dominacifn es en esencia autoritario y pa-
trimonialista y expresard los intereses de las oligarquias
locales y regionales, convertidas luego en oligargula domi

nante en el &mbito nacional y ligada de modo directo al =~
nuevo estado.

El estado olig4rquico porfirista se presenta como una alian
za entre los sectores dominantes nacionales (unidad de clase
dominante y poder politico) y extranjeros, tendiente a man
tener un sistema nacional de explotacién para el desarrollo
y consolidacién del sistema internacional de divisi6n del
trabajo que comienza a cobrar vigencia alrededor de 1880.




Esta especializacién internacional del trabajo significa la
introduccién de relaciones de producciébn tipicamente capita
listas en un drea geogrdfica restringida. A su vez, la in
troduccidén de infraestructura para encauzar mercancfas de =
exportacidn constituye un factor de difusién de relaciones

mercantiles que ya anticipan un despegue industrializador en
razén de que este Estado estd inserto en las relaciones mer

cantiles internacionales, constituye el instrumento de una
penetracién de las relaciones de produccién capitalista, vy .

por lo tanto del arranque de una acumulacién de capital vuelta
también hacia el mercado interior.

Un rasgo de primordial importancia que -adquiere el Estado -~
mexicano en este perifiodo es su constitucién como promotor y
protector de las transformaciones que fueron logrando la in
tegrac16n econbmica de la nacidn. Entre estas transforma=--
ciones cabe destacar el crecimiento de los ingresos pGblicos
generados por la exportacidn creciente y la inversién inter
na y extranjera. Un caso notable, y que sirve a manera de
ejemplo, son las grandes obras pfiblicas como fue la construc
cifn y concesibn de explotacién de los ferrocarriles, cuyo
desenlace, es decir la adquisicién de.éstos por parte del
Estado, destaca el poder econémico que &ste habfa alcanzado
para entonces, a pesar de estar sujeto a fluctuaciones extex:
nas (recuérdense las crisis de 1901 y. 1907).

Desde la génesis del desarrollo capitalista mexicano los -
grandes monopolios extranjeros dominaron en las ramas modexr
nas de la economia: minerfa, petréleco, ferrocarriles y ser
vicios pGblicos, adem&s de controlar algunos renglones de la
produccién agropecuaria como el henequén, caucho, algodén,
azficar, entre otros. Debido al control que ejercian los in
tereses monopolistas en estas dreas se dejan sentir en la =
produccibén tanto agropecuaria como industrial. En el sector
agropecuario a medida que se incrementaba la produccién de
los productos méds rentables, sucedia lo opuesto en la produc
cién de mafz, frijol y trigo que declinaban de un Indice de
100 en 1877 a fndices de 79, 78 y 77 respectivamente en 1907,
tendencia que motivé a su vez que en 1903 y 1912 se realiza
ran importaciones de alimentos por un valor de 121 millones
de pesos.

En lo que se refiere al proceso de industrializacifn, entre
1880 y 1900 el acelerado proceso de industrializacién absor
be la fuerza de trabajo que se libers por la destruccisn de
la comunidad campesina, y que la hacienda que durante este
perfodo abre constantement2 nuevas. tierras, no alcanzaban a
cubrir el acelerado crecimiento de. la poblacién; pero cuando
este proceso se agotd, en 1902, ya se habia terminado el -
deslinde de tierras v la industria habfa dejado de absorber
fuerza de trabajo, con la consecuencia que una gran masa de
campesinos se ve al borde del pauperismo y la desocupacifn
masiva va a ocasionar no una demanda de trabajo sino de tie
rra. Desocupacibdn y sobreexplotacién del trabajo es la for
ma gue adquirird la contradiccién entre peones y hacendados,
lo que para entonces ya es una forma hist6rica especifica de
la contradiccién entrec el capital.y el trabajo.




Durante este proceso el proletariado logrard adquirir el
grado de madurez suficiente ccmo para enfrentar al capital
con un grado de contundencia hasta esc momento desconncido.
Contundencia de la cual también harfa uso la contraparte al
mando del capital, reprimiendo de la manera mis violenta en
1906 y 1907 las huelgas de Cananea y Rfo Blanco.

En 1910 se condensan y manifiestan con toda crudeza las con
tradicciones propias del porfiriato. Enfrentando en el or-
den intcrno con los hacendados que habfan sido afectados por
la reforma monetaria de 1905, con los peones cuyos salarios
habfan descendido al nivel mds critico, con la pequeia bur
guesfa que velfa esfumarse sus pretensiones de acceso al po-
der ante el esclarecimiento de la estructura polftica, tuvo,
ademds, que padecer las consecuencias de las crisis mundia-
les en virtud del grado de las vinculaciones existentes entre
México y el orden internacional.

A) El1l mercado interno

La expansifn capitalista, a partir del modelo de acumu-
lacibn originaria, tal como se ha expuesto, impuso rigi
dos lfmites a la expansién del mercado interno y se fue
gestando conjuntamente con la pauperizaci6n absoluta del
productor directo. "Hasta se puede afirmar, basdndose

en cifras de la produccién agraria destinada al consumo
interno, que el nivel de vida descendidé fuertemente en

términos reales con relacién al perfodo inmediatamente
anterior".( 8)

La amplitud del mercado interno no es funcidn de la de
manda potencial de productos ni del volumen real del -~
consumo sino de la demanda expresada monetariamente.
Aungue el nivel de consumc global del campeqinado mexi-~
cano disminuia en volumen absoluto, la parte de su con
sumo individual expresado por una demanda monetaria, crecia.

Esta monetarizacifén de una parte creciente del consumo
permiti6 la formacién del mercado interno, a la par que

se incrementaba el nGmero de asalariados y disminuifa su
salario real.

Para la época porfirista, los salarios reales bajaron a
proximadamente una cuarta parte entre 1898 y 1911.

Para los trabajadores de la industria minera la fluctua
cifn del empleo fue lo que los golped mads dracticamente,

en cambio todo el proceso fue particularmente severo en
la agricultura.

La regulacibén de salarios como objetivo del estado oli-
gérquico y el establecimiento de un proceso de pauperi-
zacibén absoluta son términos equivalentes que acent@an
el cardcter represivo del Estado para el mantenimiento
del poder olig8rquico.
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El apaciquamiento de la lucha de clases que caracterizé
la expansién porfirista de los ahos 80 cede el paso a
su resurgimiencto a principios del siglo XX, oportunidad
en la que se hace cvidente la incapacidad del sistema
para compcnsar fluctuaciones externas (crisis y sosteni
micento de un incremento interno de las fuerzas productl
vas). El rumbo mismo de la Revolucién -afirma Leal-res
pondi6 a demandas de transformaciones capitalistas m&s
intensas combinadas con demandas campesinas que aspira-
ban un retorno a relaciones arcaicas.

La Revolucidén surge por causa de la explotacién del tra
bajo y bajo el empuje de dos poderosas fuerzas: los ex
plotados y los explotadores, desplazados de diversas ma
neras, que buscan obtener reivindicaciones preferente--
mente en el marco de la organizacién y régimen burgués.

Es por ello que si bien fue realizada por campesinos e
indigenas en su aspecto violento, y las demandas campesinas
y obreras se expresaron claramente en ellas, no pasé de
ser una revolucidn democritico-burguesa que sirvid para
afianzar el poder de la burguesia y para resolver los -

problemas del desarrollo econdmico social y politico del
capitalismo.

La participacién del campesinado en curso de proletari-
zacibn dificultd la conformacibén de una perspectiva so
cialista en el movimiento, pues el horizonte de sus 1lu
chas no rebasan el marco de la restitucibén de la tierra.
Su visibn hist6rica es inclusive incapaz de estructurar
un proyecto econbmico y politico para toda la sociedad.

Al respectc sefiala Arnaldo Cérdova que "su ideologfa vy

aun sus dirigentes, pese a haber tenido una legitimacidn

y un reconocimiento a nivel nacional, la proyeccibdn a -

ese nivel de sus posiciones o fue casual o se limitd a

las demandas inmediatas. En ellos estd8 ausente una idea
precisa de Estado; falta una concepcibn acabada de orga
nizacibn de la economia y de la sociedad; falta, en una
palabra, una visidn clara del futuro, y se mira méds el
pasado como un mundo perdido que debe ser reconquistado".(9)

Estas impresiciones denotan la ausencia de una vanguar-

dia obrera capaz de asumir la tarea de derrumbar el ré&
gimen burgués y realizar en los hechos la alianza con -

las capaz pobres del campesinado que se rebelan ante los
embates de la acumulacifn originaria que van minando su

"ser" social,.
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Il LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910

Las contradicciones sefialadas encuentran expresién en el triunfo
electoral de Madero y en el triunfo militar; lo que demuestra

que ya las masas estaban movilizadas, en especial por la demanda
de restitucidn de la tierra a los campesinos, que recoge el Plan

de San Luis y que sin embargo Madero no cumple estando en la pre
sidencia.

Los levantamientos armados durante todo el porfiriato, como en
todo el siglo XIX, muestran el conflicto de los campesinos con
los hacendados y la capacidad de violencia de las masas campesi-
nas que se habian manifestado aisladamente en toda la RepGblica,
desde los Yaquis en Sonora hasta los Mayas en Yucatdn, muestra e
vidente a la vez de que la Revolucién consolida y conjunta toda
la violencia campesina. Es importante destacar que la lucha de
los campesinos se daba en contra del régimen impuesto por el ca-
" pital, pues aunque la hacienda provenga del perfodo precapitalista
era sin duda el instrumento central del capitalismo en el campo.
Haciendas, pero también campesinos, eran distintos de los exis--
tentes antes de la Reforma: era, ahora, antes que nada, criaturas

del capitalismo. Esto es esencial para comprender toda la cues-
tibén agraria en México.

Sin embargo, los campesinos, en la lucha contra los hacendados,
gque es a su vez la pretensién y el derecho de la reconguista de
la propiedad de la tierra, encuentran en su memoria colectiva la
fuerza que necesitan para concretar en el presente y en el futuro
la esencia de su lucha.

Por ello su Gnica demanda es la tierra y no el Estado. Un ejemplo
histérico contundente de esta afirmacién lo constituye la entre-
ga del poder a Madero y el reconocimiento de Carranza como jefe
mdximo de la Revolucién, por parte de los campesinos triunfantes
con la fuerza de las armas. En otras palabras, se traspasd el -
poder a dos hacendados cuyos objetivos se limitaban a una reforma
politica. El Plan de Guadalupe no tuvo pronunciamientos en favor
de la restituciébn de las tierras sino hasta las ediciones fecha-
das el 12 de diciembre de 1914 en Veracruz. Puede verse en esto
una clara maniobra de Carranza para mantener el respaldo de las
masas campesinas -lo mismo sucedién con su Ley del 6 de enero de
1915-, pues para el objetivo de derrotar militar y politicamente
al campe51nado no se podfa dejar de hacer concesiones. Entender
el alcance de esta contradiccién es comprender toda la reforma a
graria hasta nuestros dias. Se hacen concesiones a las masas -~
campesinas porque no s6lo no son esencialmente antagdnicas al ca
pitalismo sino porque, en el caso de México, a la larga van a re
sultar su base m&s firme y més profunda. Obregdn fue el primero
en aprender de la experiencia de Madero. Es que ern este pals vy
desde Gsta Revolucién no se podria gobernar al margen de las ma
sas: precisamente a eso responde la ley mencionada y los pactos
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con el movimiento obrero; mds aGn, &sta es la conformacién de
la politica populista que habri de ser un componente esencial

del Estadc capitalista mexicano., En este sentido Arnaldo Co6r
dova afirma: -

"La politica populista no obstante, desde el principio mostré
su verdadera proyeccién social, ya se la viese como una posi-
cibn adoptada sinceramente, como encarnacién real de la justi
cia social, o bien como un simple instrumento de dominacibn,
como el modo mds eficaz, sino el Gnico posible, de consolidar
un nuevo ré&gimen politico".(10)

Carranza demostrd en la préctica que para él1 el populismo no
era mds que un medio de dominacibén, como lo es actualmente pa
ra el grueso de los politicos mexicanos. Cdrdenas demostrarfa
después que el populismo era su forma de llevar a cabo trans-
formaciones sociales sin afectar las estructuras esenciales de
la sociedad capitalista.

"Por ello y por algunos rasgos que veremos m&s adelante, la Re
volucidn demostrd ser también obra de las clases medias mexi-
canas en la medida en que no fue m&s alld de los intereses de
esas clases; las reformas se hicieron a costa de las antiguas
clases, pero sin modificar, en lo fundamental, la estructura
clasista de la sociedad, aunque se prometia barrer con los te
rratenientes y de hecho en muchos lugares se estaba haciendo™, (11)

De hecho la Constitucién de 1917 es la sintesis de estos dos
populismos. Se encuentra allf el proyecto del Estado mexicano
que la Revolucidn quiso construir y lo que’serfia el programa
agrario de la Revolucidn Mexicana.

1. Del liberalismo al populismo

El conjunto de fuerzas =-los campesinos, -el proletariado,
la pequefia burguesfa y la burguesia~ habrian de confluir
en el congreso constituyente. El ala mds conservadora de
la Revolucidbn, representada por Carranza, se habria de en-

cargar de presentar el proyecto de Constitucibdn a fines de
1916,

El proyecto era una réplica de la Constitucibén de 1857, con
algunas modificaciones sobre todo en los aspectos meramente
politicos, como era el de la No Reeleccién del Presidente y
de los gobernadores; educacién laica, libertad de cultis,
trabajo colectivo de la tierra pero sujeta a una reglamen-
tacidn futura para su divisibén. "El proyecto de Carranza
resultaba méds notable por lo gue no incluia que por lo que
s1",

Una comisidn interna se¢ habria de encargar de las modifica
ciones del proyecto. Esta -que gand a los "renovadores"




carrancistas- estaba a cargo de un grupo de obregonistas:
Francisco MGjica, Luis G. Monz&n, Alberto Romdn, Enrique
Colunga y Enrique Recio, quienes representaban el ala refor

mista del constltuyentc, la cual definiria en general las
acciones del congres

Los debates fundamentales estarian alrededor de los Artfcu-
los 30, y 50., del que se derivarfan el 123 y el 27 que si
nific6 una radical transformacién con respecto de la Constil
tucién de 1957 y que ademis serfa el definitorio en cuanto a
la reforma agraria. El Articulo 27 Constitucional expresaréa
la sintesis de la experiencia de mds de 30 afos de porfiria
to y hasta entonces 7 de revolucién.

A la propuesta de Carranza que reafirmaba a la propiedad pri
vada como premisa fundamental y punto de partida de la tenen
cia de la tierra, la cual "no puede ocuparse para uso pGblico
sin previa indemnizacién", se opuso el planteamiento b&sico
para la reforma agraria, segﬁn el cual: "La propiedad de las
tierras y aguas comprendibles dentro de los limites del te-
rritorio nacional corresponden originariamente a la nacién,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi-
nio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada”,

La primera propuesta habria eliminado toda posibilidad de
reforma agraria, pues el Estado jam8s hubiese podido pagar
la "previa indemnizacién". En cambio la sequnda posibilita
el reparto agrario, aunque "las expropiaciones s6lo podré&n
hacerse por causa de utilidad pGblica y mediante indemniza-
cién"; la cobertura ofrecida por el "mediante" permitié toda
una serie de maniobras por parte del gobierno para no pagar
las indemnizaciones al valor catastral, como lo plantea el
mismo Articulo, que el siguiente parrafo afirma que: "La na
cibn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie
dad privada las modalidades que dicte el interés pGblico,
asi como de regular el aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacidn, para hacer una distri-
bucibtn equitativa de la riqueza pGblica y para cuidad de su
conservacién", (12)

Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la
pequena propiedad; para la creacidn de nuevos centros de po
blacibn agricola con las tierras y aguas que les sean indis
pensables; para el fomento de la agricultura y para evitar
la destruccién de los elementos naturales y de los danos que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las nece
sidades de su poblaci&n, tendr&n derecho a que se les dote
de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad. Por lo tanto se confirman las




dotaciones de terrcno que se hayan hecho hasta ahora de con
formidad con ¢l Decreto del 6 de enero de 1915. La adquisi
ci6bn de las propiedades particulares necesarias para conse-

guir los objetos anted expresados, se consideran de utilidad
pdblica .

El planteamiento que aquf, y en el resto del Articulo, se
hace acerca de la creacién de la pequena propiedad lleva a
mdltiples indecisiones respecto de lo que serd el futuro -
ejido. Solamente la fraccién VII en el inciso f) dird algo
en este sentido: "Las leyes locales organizarén el patrimo-
nio de familia determinando los bienes que deben constituir
lo, sobre la base de que serd inalicnable, y no estard suje
to a embargo ni a gravamen ninguno". Lo cual se implementara
s6lo con la aparicién de la Ley Reglamentaria sobre Reparti
cién de Tierras Ejidales y Constitucibén del Patrimonio Par-
celario Ejidal del lo. de septiembre de 1925, que sin embar
go no llegard a repercutir en una definicién de la politica
agraria en general", (13)

Reforma agraria y lucha de clases

Entre el poder de las masas campesinas y las decisiones con
tradictorias del Estado se desarrollar8 el primer periodo
de la reforma agraria.

Las contradicciones esenciales del porfiriato se mantienen,
pero cambian las condiciones sociales, o sea, la diferente
correlacifén de fuerzas en el interior del Estado. Se produ
cird entonces el advenimiento de las "clases medias" al go
bierno.

Durante su gobierno, Carranza toma toda una serie de medidas
para impedir la reforma agraria, a la par que, Pablo Gonza-
lez arrasd a sangre y fuego a los pueblos zapatistas y logra
asesinar a Zapata por medio de Guajardo. Después de derro-
car a Carranza y entrar a la ciudad de México acompanado por
Genovevo de la O. -hecho significativo bésico del futuro po-
litico de la reforma agraria-, Obregbn establece una alianza,
Yy encuentra proteccidén con las masas zapatistas. Desde el
principio de su actuacibén en las filas de la Revolucibn habia
mostrado esa capacidad de estructurar alianzas con las masas.
Pero no s6lo eso sino algo mds importante: demostré que podia
cumplirles. A partir de ese momento se inici6 la reforma a
graria en Morelos y en muchos otros lugares del pais. Cbregdn
sabfa que requeria de las masas para retener el poder y com
prendia el poder que ellas tenian., Asf en 1914 derrota a Vi
lla basdndose en una alianza amplia con obreros y campesinos,
en 1920 vence a Carranza con una alianza similar. Sin embar
go, y a pesar de esta capacidad politica, la alternativa era
clara: habfa que satisfacer las demandas de un campesinado
todavia en armas y a la espera de un gobierno (como lo hizo
Zapata) que le diera la tierra.



Ademds de cllo la crisis no se habfa resuelto y la reforma
agraria se implantaba en lugares muy localizados. Asi como
la superpoblacién relativa se hacfia de nuevo presente, en
los hechos el proceso de acumulacidn de capital no se habia
revitalizado, pues apenas se empezaban a dar las condicio-
nes de la institucionalizacién necesaria para que e€so suce
diera, En este proceso siempre estuvo presente el fenémeno
de la superpoblacién relativa que, traducido a la lucha de
clases, toma diversas manifestaciones, desde los movimien-
tos locales y militares hasta el movimiento cristero. Si bien,
en los hechos, estos movimientos no se manifestaban direc-
tamente como agrarios, son manifestaci6n indudable de las
masas movilizadas, y en clara contraposicién histérica po
demos observar la desmovilizacién que se dioc a partir de
los anos cuarenta.

Esa necesidad constante de la reparticién de la tierra, que
en ese momento aparecia con mayor imperiosidad, era algo
que Obregbn, Calles y Portes Gil lo comprendian. "Ya no se
trataba de una simple expectativa, de una exigencia revolu
cionaria de cumplimiento diferido, sino de un imperativo -
que habfa entrado definitivamente en la ideologia y en la
polftica de México desde hacia ya varios anos". (14)

Pe hecho para los gobernantes de la &poca, el ejido era una
etapa de transici6n, de fraccionamiento de la gran propie-
dad, que tenia como finalidad la pequefia propiedad. El ori
gen de Obregdén, y de alguna manera el de Calles, muestran
la coherencia de esta orientacidn politica: era la pequena
burguesia gobernante en camino de empresarios.

"Oue ese bienestar se lograra -producto de las reformas- e
fectivamente o no, por paradégico que pueda parecer, resuf
taba algo secundario por completo; lo importante para el
éxito politico era que el principio de las reformas socia=-
les entrara a formar parte definitiva de la linea de gobier
no del Estado mexicano. Por grandes que fueran los defectos
en su realizacién -~sigue afirmando- la simple expectativa
de las reformas sociales y la manipulacidén adecuada a estas
expectativas era toda una ensenanza de dominacibén y de po
derfo. Hablar de reformas como resultado tangible era ha=
blar en futuro, pero hablar de reformas como instrumentos
de dominacibn politica situaba en presente que nadie se a
trevia a poner en duda. Esto era no enteramente nuevo, pues
ya Obregdén lo habia puesto de manifiesto en su modo de con
ducir el gobierno de la Reptblica, pero la novedad que in
troduce Calles le da un sentido completamente distinto: 11
gar la expectativa a la institucionalizacibn del pals, de
manera que no se viera ya en las reformas una simple prome
sa de gobernante, sino una promesa del sistema como tal, es
decir, algo que debfa venir como un resultado necesario de
la modernizaci6n de las instituciones".(15)



l6

La intencién de todo esto era crear un Estado fuerte basado
en la participacién de todas las clases sociales. Cardenas
se encargard de concretarlo. Y es precisamente en tal &po
ca en que esta politica de reformas no s6lo adquicre mayor
intensidad y culmina la composicién de este Estado sino que
define a los futuros beneficiarios de todo este proceso.

Cuando Cdrdenas subi6 a la presidencia se encontrd con un
pails que intentaba recuperarse de los estragos de la crisis
de 1929 que afin se dejaban sentir, y con un movimiento campe
sino movilizado, sin olvidar a la "familia revolucionaria",
alin bajo el maximato. Bajo estas condiciones -a las que hg
bria que agregar las circunstancias que precedieron a la Se
gunda Guerra Mundial- C&rdenas se dio a la tarea de concretar
la reforma agraria, pero no por ser un bondadosoc presidente
dador de bienes a las masas, sino porque no le quedaba al
ternativa y porque ademés eso condiciond su plan de gobierno.
Es que, obviamente la destruccibn del poder de los terrate
nientes y la imposicifén de la paz s6lo era posible a través
del reparto de la tierra entre los campesinos.

Cirdenas, necesariamente tuvo que -radicalizar el proceso.

IncorporS al Estado, por medio del partido, a todas las cla
ses sociales y creb6 los mecanismos para su conciliacién. ¥
uno de los mecanismos que puso mAs claramente en préctica
fue la reforma agraria, 1lo gue permitié mantener la movili
zacién de las masas y conseguir el apoyo para todo su pro-
yecto econfmico, proyecto este que tenfa como uno de sus e
lementos més significativos a la nacionalizacién del petr6leo.

Pero al nivel de la lucha de clases y de su fondo econbmico,
0 sea, la explotacibn y la superpoblacidén relativa, realizd
lo més importante para el futuro del Estado.

En el juego de la lucha de clases favoreci6 la organizacibn
del movimiento obrero y lo incorpord a su aparato de conci
liaci6én. Desde ese momento la negociacién se hacia dentro
del Estado. No hizo otra cosa con el movimiento campesino
al avalar su organizacidn, la CNC, y realizar el reparto de
tierras mds importante, politica, econfmica y socialmente
para el pais.

Por ello el &xito no sblo se circunscribe al &mbito politico.
Y tal vez eso no sea lo mas importante, a pesar del autor
que citamos pérrafos atrés. El impacto econdémico es funda
mental. Lacrisis de 1929 demostrd que el capitalismo segufa
hasta el momento incapacitado para absorber el excedente re
lativo de fuerza de trabajo que, como afirmamos anteriormente,
se manifiesta a nivel social en las masas movilizadas. De
hecho habian sido derrotadas de nuevo en la cristiada y en
todos los levantamientos locales, y aunque se habfan repar-
tido tierras, la crisis econdmica no permitia una solucidn
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a la contradiccidén bisica entre una estructura productiva
incapaz de recuperarse de la Revolucidén con la crisis de 1929
y el éxodo relativo de poblacidn.,

s indudable que un factor fundamental para salir de la cri
sis econbmica, para resolver la crisis social y para cons
lidar el aparato politico, lo constituye la reforma dprapla
de Cirdenas que, aunado a lo que se hizo en los periodos an
teriores, representaba para 1940 el 28% de la fuerza de tra
bajo absorbida por la estructura econdmica frente al 15% in
tegrada en la industria. 8i se tiene en cuenta que la cri-
sis que en ¢l porfiriato desatd la Revolucién, y se observa
el periodo de crisis intermitente, por no decir constante,
entre 1920 y 1934, es indudable que el 1mpacto en la coyun-
tura de la preguerra pcrmltlo la solucidn de lo bdsico de -
todas las crisis anteriores. Asil pues en todo este periodo,
aparte de que resultd para la estructura ocupacional un ali
vio que durd 20 afios, para la estructura de la propiedad =
significd su radical transformacidn y la desaparicién defini
tiva de la oligarquia porfiriana.

Esta nueva estructura permitira la aparicidn de un terrate-
niente de nuevo tipo, que orientard sus acciones en Conso--
nancia con el nuevo desenveolvimiento econdmico, esto es con
el desarrollismo.

El impacto de la reforma agraria en el proceso de acumulacidn
de capital y su manifestacidén en el terrenoc de la lucha de
clases logrd dejar pacificado el campo mexicano y permitid
hacer del campesinado un grupo social que habia satisfecho
su demanda fundamental: la tierra. Inclusive a los trabaja
dores que hablan entrado en conflicto con las plantac1ones,
los habia dotado; de ahl especialmente nacieron los ejidos
colectivos de proletarios habiendo creado una 1mportdnte ma
sa de campesinos. A su vez el ejido colectivo le permltlo
mantener la product1V1dad agrlcola que los empresarios te--
nian antes de la expropiacidn.

Una vez que los terratenicntes fueron expropiados, los cam-
pesinos empezaron a producir un excedente que nunca acumula
ron, pues éste fue transferido a la 1ndustr1a, al comercio
y al capital flnan01ero, a través de 1nstrum ntos que van
desde la usura, el incremento de los precios, los mecanis--
mos comerciales, el interés bancario, etc. Es indudable
que a partir de entonces el campesino empezard a favorecer
el proceso de acumulacidn en los scctores beneficiados con
los alimentos baratos que produciri.
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111, LA EPOCA DEL DESARROLLISMO: (1940-1950)

Como se ha venido mostrando a través del andlisis histSrico de
la evoluciédn del capitalismo en México hasta la década de 1930,
el motor de la economfa era la produccién primario exportadora.

La reforma cardenista sentd las bases =-al desarrollar la infra
estructura bdsica y abrir el mercado interno mediante reformas

sociales y politicas- para el proceso de industrializacién que
a continuacién se destaca brevemente.

La etapa de la historia de México que se inicia alrededor de

los anos 40 marca el inicio de un periodo en el cual la indus-
trializacién serd el elemento dindmico de la expansién econdmi
ca, déndose asi un viraje a la dindmica de acumulacién de capi

tal. Un rasgo distintivo de é&sta serd la sustitucibdn de impor
taciones, que bé&sicamente consiste en producir internamente
las manufacturas que antes se importaban.

El cambio en el modelo de acumulacién se expllca por diversos
factores:

1)

2)

3)

La ruptura con las economias del centro por la crisis que
sufrieron. La contradiccién que este relajamiento de los
lazos comerciales entre economias capitalistas desarrolladas
y economia agroexportadora mexicana se resuelve temporaria-
mente mediante la produccién de bienes de consumo ligero vy
de bicnes de produccidn simples. A su vez el arranque de
esta produccibn se efecta a partir de la capacidad de pro-
duccibn ya instalada y sobre la base de un incremento en la
rotaci6bn del capital para satisfacer la demanda solvente que
se crea por la ruptura.

Para el despegue hacia la industrializacién fue preciso que
el aparato del Estado respondiera a la situacibn de crisis

y ampliara sus funciones. "En este sentido, el desarrollo
de la produccién y la consecuente formacibn de una burguesia
industrial y de un proletariado concentrado s6lo pudieron
efectuarse debido a que las condiciones de produccién y de
explotaci6n de la fuerza de trabajo habian sido establecidas,
especialmente por el Estado."(16)

La segunda guerra mundial vino a impulsar definitivamente

el proceso de sustituciédn de importaciones al quedar los
palses exportadores de manufacturas imposibilitados de cubrir
la demanda y necesitados de materia primas agricolas, gana-
deras y minerales, etc., para su reconstruccidén. Este fend
meno permitird a su vez que la burguesfa industraal acceda

al aparato del Estado.
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Para entender esta polftica hay que tomar en cuenta la evolucién
de la industria, su estructura interna y su relacibn con la ex
pansién de la acumulacién de capital a nivel mundial,

1) Modelo de industrializacién (por sustitucién de importaciones)

En su primera etapa, 1940-1950, el eje del desarrollo indus
trial fue la industria de transforma016n~ se consolidan ra
mas importantes de bienes de subsistencia y se inicia un de
sarrollo de las industrias metal-bdsicas, de consumo no du-—
rable y las de construccibén de maquinarias, incluyendo maqui
naria agricola, accesorios eléctricos y transportes.

Los datos de aporte al PIB por ramas de industria nos deli-

mitan la estructura del aparato productivo y la conformacién
de clases.

Si bien en esta primera fase se reduce la importancia y el
papel del capital extranjero, y el proceso se dicta por las
condiciones de acumulacién interna, no dejan de perfilarse
elementos de subordinaci6én y dependencia gue provocan el a-
gotamiento de esta primera etapa ante una crisis de realiza
ci6n de la burguesfia nacional (ligada a la pequefia y mediana
empresa) que impulsaba este ‘proyecto a través del Estado.

El modelo de industrializacién desde sus orfgenes se sustenté
en la premisa de que el déficit comercial industrial que

irfa generando seria financiado por las divisas que habrfan
de obtenerse a través de las actividades productivas del
sector agropecuario hasta que fuese capaz por si mismo de
autofinanciar su crecimiento. Sin embargo las modalidades
que asumid el desarrollo industrial determinaron que el
déficit comercial externo creciera y se perpetuara ante el
ritmo que fue adoptando la dependencia tecnolégica en propor
ci6tn a la produccibdn manufacturera,

Las caracteristicas principales de este modelo de industria
lizaci6n fueron:

1. la concentracién del proceso de sustitucibdn de importa--
ciones en la produccién de bienes de consumo, especial--
mente consumo de bienes duraderos para un mercado interno
relativamente reducido que reflejaba una alta concentracidn

del ingreso que el propio desarrollo industrial contribuia
a sostener y agravar;

2. rentabilidad relativamente baja de la produccién dirigida
hacia el mercado externo, a veces ante el desaprovecha~--
miento de economias de escala;

3. participaci6én creciente de la inversifn extranjera con un
alto contenido de bienes de capital e intermedios y 1la
rédpida expansibébn de pagos al exterior;
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4., una intervencifn econ®mica estatal respaldando los rasgos
mencionados del desarrollo industrial.

Sector agropecuario

Dentro de este modelo al sector agropecuario le correspondif,
durante e¢ste perfodo de sustitucién de importaciones faciles,
ser el sustento del impulso industrial en la medida en que:

1. aporté la produccibn necesaria para una poblacién en ré&-
pida expansioén;

2. gener6 las divisas mediante productos agricolas de expor
tacién para la importacidén de los bicnes tecnoldgicos que
el crecimiento industrial exigia;

3. abarat6 el valor de la fuerza de trabajo incorporada en
la industria en la medida en que provee alimentos bésicos
a bajo costo a los centros urbanos;

4. aport6 el flujo de mano de obra para la industria e inte
grd una reserva de desocupados que supera la poblacién
empleada en la industria y servicios y queda libre de
ataduras a efecto de gle pueda ser confrontada como mano
de obra salarial tanto en la industria urbana como en el
sector comercial de la agricultura.

En este perfodo ya comienzan a perfilarse la dindmica de po
larizacidn y diferenciacidn en el campo, por cuanto la agri
cultura comercial y la ejidal mds ligadas a una economia

campesina se dividieron estas funciones con desigualdad de
beneficios.

Al sector agricola-comercial correspondif abastecer la po--
blacién urbana industrial y gencerar las divisas necesarias
para la importaciodén de bienes de capital, mientras que 1la
economia campesina, y por ende la forma diferencial ejidal

y comunal que la sostiene, viabilizaba la reproduccién de la
fuerza de trabajo rural y canalizaba excedentes al mercado.
Las relaciones que establecen los agentes de la produccidn
en uno y otro caso se van conformando también de manera di-
ferente, Mientras en el sector comercial de la agricultura
la relacidn salarial es la dominante, en el sector ejidal y
comunal, por el régimen de propiedad formal sobre la tierra,
el campesino mantiene un control sobre el proceso productivo
y destina al mercado s8lo los excedentes que requiere para
obtener un ingreso monetario. Ante este limite que un mer-
cado interno estrecho proporcionaba a la etapa inicial de
desarrollo industrial, el scector de economia campesina fue
quedando rezagado frente al incipiente impulso modernizador
gue se orienta a la agricultura comercial.



Como vercmos mis adelante, a partir de la década de 1950,
la tendencia del desarrollo capitalista en el campo ird in
troduciendo mayores desigualdades en la estructura agraria.
A medida que se incrementan los rendimientos de las empre-
sas capitalistas y sus necesidades de capital se amplian,
s¢ intenta recorientar la produccién ejidal y comunal hacia
la produccién de alimentos para el mercado mediante politi
cas estatales conducentes a hacer de los medianos y peque-
nos productores lcos solventadores del crecimiento econbmico
del resto de los sectores de la economia en gencral y los
de agricultura comercial en particular,

Desde el punto de vista del proceso de acumulacibén los as-
pectos distintivos de este periodo son:

1, escasa innovacién tecnolégica en la industria, lo que
determina una composici6n orgénica de capital estable
que logra incorporar la creciente mano de obra al proceso
productivo; la empresa mediana tradicional, en manos de
la incipiente burguesia industrial, pudo evolucionar co
mo sector dominante dentro de la produccién orientado
hacia el mercado interno, pero s6lo mediante:

2. un régimen de explotacién en base a la plusvalia absoluta
a que fue sometida la fuerza de trabajo. "En efecto, a
la evolucién econdmica del periodo de 1940-1954 se aso-~
cif un régimen salarial abiertamente favorable al capi-
tal que resultd asi el beneficiario casi exclusivo de 1la
inflaci6étn que caracteriz6 al periodo en su conjunto...

De hecho, puede afirmarse que en estos anos el proceso de
acumulaci6tn descansd en el deterioro absoluto del salario,
lo que aunado a la contrareforma agraria, aplicada después
de la segunda guerra produjo una brutal reconcentraciébn
de la propiedad y del ingreso", (17)

Se da pues un aumento de la produccidn sin que paralelamente
haya un arranque correspondiente de inversiones para el cre
cimiento sustancial de la produccibén local de bienes de -
equipo. Este auge tiene como efecto el acompanarse, por
ejemplo, de un aumento del empleo, un crecimiento de la masa
salarial, lo cual entrafia un aumento inducido de la demanda
de bienes de consumo.

Si bien en este perfodo son significativos los lazos con el
mercado iInternacional, el crecimiento econdmico fue més es
table que el de los afos precedentes: en 1950 la participa
cibn de los bienes de consumo no duradero en las importacio
nes locales desciende a un 68% y en lo que respecta a los
bienes del sector manufacturero el descenso es de un 28%.
En 1950 la participaci6n de los bienes de consumo en las
importaciones locales llega a ser s6lo del 17.6%.(18)

El PIB de 1940-1950 crecid a tasas anuales promedio de 6.7s,
siendo en 1945 de 9.1% (19)



€in embargo, al concluir la segunda guerra mundial la poten
cialidad econfémica cstadounidense le permiti6 determinar el
reordenamiento capitalista mundial en base a una afirmacién
hegemébnica de la cconomfa capitalista norteamericana que
marcard la recomposicién de fuerzas en el interior de la

burguesfa nacional y la determinacién de la divisibn inter-
nacional del trabajo.

Es a partir de 1946 cuando se realiza una verdadera contra-
reforma agraria con campesinos desmovilizados y sin ningGn
interts en movilizarse en la medida en que ya habian sido
dotados de tierra, la burguesia tuvo la mesa puesta para
servirse el platillo fuerte de la revolucién.

De hecho la correlacién de fuerzas permiti6 un conjunto de
reformas de tal manera que quedaran las bases para que no

se pudiese volver a echar a andar un proyecto populista.
Para tal efecto lo que m8s contribuyé fue el recurso de am-
paro y la entrega masiva de certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera. Se distribuyeron 11,957 certificados,
de los cuales s6lo 336 de inafectabilidad ganadera protegian
3.5 millones de hectdreas, mientras que de tierras ejidales
se habian repartido 5.4 que por cierto inauguraba la polfti
ca del reparto de los desiertos. -

En el terreno politico Avila Camacho retiré el apoyo al ejido
colectivo y Miguel Alemdn se encarg6 de destruir polftica y
econdmicamente a aquellos ejidos que habian desarrollado
cierta independencia politica con respecto al gobierno. Esto
sucedib en especial con los ejidos del Valle del Yaqui en
Sonora y de Los Mochis en Sinaloa.

Esta represibn contra el ejido fue acompahada de dos hechos
mas: en la CTM habia perdido el poder la izquierda ~si es

que lo llegaron a tener- y Lombardo habfa formado el Partido
Popular que gand gran cantidad de diputaciones y senadurias,
las que, sin embargo no s6lo le fueron otorgadas sino que fue
objeto de una violenta represib6n. Sintiéndose lo suficien-
temente fuerte como para prescindir de las masas, la bur--
guesia de esta manera impondrfa una nueva dinémica al proceso
social,

La movilizacibén campesina no se recuperaria prdcticamente
hasta después de 1965. La lucha de clases se daba ahora en
el terreno de las luchas proletarias y populares que a largo
plazo formarian parte del proceso de maduracidn de la nueva
estructura clasista de la sociedad.

Expresidn de este fenfSmeno fueron el movimiento magisterial
de 1956, el de los ferrocarrileros en 1958, el de los médicos
en 1966, los movimientos estudiantiles y populares de 1968

y 1971 y el ascenso del movimiento obrero a partir de los
70s. Sin embargo este incremento de las luchas no trae apa
rejado la resolucibn del problema agrario. El régimen de
bajos salarios estaba apoyado en la produccién de alimentos



baratos que se basan sin duda en la explotacién de los
campesinos. Durante el perfodo de Rufz Cortines se habfa
scguido puntualmente la polfitica de Alemdn a pesar de que
el crecimiento industrial ya no era tan acelerado como para
absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo que migraba
del campo. Por ello la Reforma Agraria siquié el camino del
reparto de derechos a salvo en lugar de tierras, asf se en
tregaron un millén de certificados de ejidatarios con dere-
chos a salvo.

El primer sintoma de evidente agotamiento de la estructura
agraria y del modelo agricola fue la Reforma Agraria Inte--
gral; en 1960 la frontera agricola no crecfa y la produccibn
lo hacfa a indices decrecientes, Si bien entre 1956 y 1960
la produccién de alimentos se habfia frenado, serd en los
anos 1966-1969 cuando el estancamiento muestre toda su des-
nudez, Los precios del mafz, trigo y frijol se mantuvieron
pricticamente inméviles entre 1963 y 1972, lo cual significé
decrecimiento de los precios reales. Se est& en la puerta
de la crisis.

Lucha de clases y el Estado.

En la década de 1940 la oligarquia terrateniente habia per-
dido su poder econdmico y politico, dando de esa manera lugar
al dominio hegembédnico de la burguesia industrial y agroex--
portadora con el Estado como interlocutor. EJl desencadena-
miento de la lucha por la Reforma Agraria oblig6 al Estado

a optar por cierto grado de reparticibén de tierras y devolu
cibn de tierras comunales. Si bien, como se ha senalado, la
lucha por la tierra carecia de un proyecto politico y econd
mico nacional para los restantes sectores sociales, las luchas
agrarias tuvieron repercusiones cruciales en la configuracidn
del nuevo régimen. El Estado incorporé en su seno a las
principales fuerzas sociales, conformando su base mediante

la creaci6tn de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos,
Confederaci6n Nacional Campesina y Confederaci6n Nacional

de Organizaciones Populares. La clase obrera, incipiente
desde el punto de vista organizativo y de conciencia de cla
se, serd sujetada progresivamente a los mecanismos de con
trol y quedard asi "representada" por sus dirigentes en el
seno del Estado y supeditada al pacto hegembnico.

El sector campesino, reivindicado en su lucha por la tierra,
llega a ocupar 40% de la misma y convierte al ejido en el
centro del sistema de produccibén agricola. Si bien la con-
cepcidbn ejidal de abiertas perspectivas es la que surge de
las aspiraciones populares hasta tomar sitio en la Constitu
cibn y en las leyes, el ejido no sblo se convirtid en unidad
econfmica de produccibén sino también en aparato politico e
ideol6gico de dominacidén por parte de los aparatos del Esta
do. El ¢éxito inicial pronto vio sus limites por las defi--
ciencias que desde su nacimiento presentaba. Las tierras en




las cuales se ubican los ejidos son en su gran mayoria poco
fértiles y cn general carecen de riego. Ademds, aun en el
caso de que al crear las parcelas ejidales éstas tuvieran

una extensién adecuada.para proporcionar la subsistencia de
la familia, a rafz del crecimiento demogrdfico acelerado
pronto resultarfaninsuficientes, prcpiciando asf una pulve-
rizacibn de la tierra ejidal y comunal, El factor de mayor
incidencia negativa ha sido las carencias de inversién de
capital en la produccién ejidal, elemento que favorece a su
vez la desorganizacidbn y falta de uso de tecnologfa adecuada
para la produccidén, Si bien los recursos para la tecnifica
cibn y mecanizacién de la produccién se duplican entre 1937
y 1947, su uso se registra mids en las empresas privadas que
en los ejidos. El sector de propietarios agrfcolas que re
presenta la agricultura comercial cosech6 los frutos de 1la
irrigacién, los medios de comunicaci6n, las técnicas avanza
das, etc., mientras el sector ejidal y jornalero fue quedando
sujeto, mediante diversos mecanismos de transferencia de exce
dentes, a niveles de subsistencia o integrado a la agricul- —
tura comercial y privada.

Asi, el sello que caracteriza al agro mexicano en las (ltimas
tres décadas es el proceso continuo de descampesinizacién,

proletarizacién y expulsién de grandes masas de poblacién
de las Aareas rurales.

La burguesfa industrial nativa recibi® durante este perfodo
-1930-1940- de industrializacibén por sustitucibn liviana de
importaciones un sustancial apoyo por parte del Estado a
través de su intervencidédn para regular la distribucién del
excedente,

La participacién del Estado en la promocibn de la industria
lizacién y la inversidn directa se manifestd en diversas lg
neas:

1, Formacidn de capital social (creacibn de la infraestruc-
tura que requiere el crecimiento econbmico del pais)

2. Control de industrias b8sicas como el petrbleo y la ener
gia eléctrica

3. Organizacién de nuevas empresas industriales o el mante-
nimiento de aquéllas en quiebra.

El Estado duplica su inversi6n en 1940 (de 60 millones se
pasa a 132) y se quintuplica en 1950, repartiéndose la mayor

parte entre dos grandes industrias: la eléctrica y la petro
lera.

Ademds de las formas de intervencién directa, el Estado
adopt6 polfiticas fiscales y de fomento para impulsar el
desarrollo industrial,
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Entre ellas cabe destacar:

l. aranceles aplicados a las importaciones;

2. controles cuantitativos para impedir la importacibén de
bienes de consumo y facilitar la importacién de bienes
intermedios y de capital;

3. Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias (1926);
4., Ley de Fomento de Industrias de Transformacidn;
5. programas educativos y de capacitacién de mano de obra.

En sintesis, durante la década de 1940 el Estado apoy6 un
proyecto de industrializacidn burgué&s nacional con hegemonia
de la burguesia industrial, quce pronto enfrenté los limites
de la realizacién de un desarrollo econfémico autosostenido.

Se trata de un Estado cuya naturaleza capitalista le es con
ferida mediante poderosos lazos establecidos con y por los
Estados capitalistas de los centros imperialistas. Por lo
tanto, el desarrollo de una burquesia industrial sobre bases
autdnomas "en tanto que clase localmente dominante, no expre
sa s6lo frente al proletariado su propio interés en la acu-
mulacién local de capital, sino expresan las exigencias de la
acumulacién del conjunto del Modo de Produccidbn Capitalista,
reproduccidn que les determina como clase dominante y depen
diente del imperialismo a la vez". (20) -
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IV. INDUSTRIALIZACION CON HEGEMONIA DE CAPITAL MONOPOLICO

La transicifén del modelo de industrializaci6n por sustitucién
de importaciones a la industrializacibén con hegemonia del capi
tal monop6lico marca una tendencia a la concentracibén y centra
lizacidn industrial, productiva y regional con la presenciadel
capital monopblico extranjero en los sectores de industria, co
mercio, finanzas y agricultura. El agotamiento del modelo de
sustituci6n f&cil de importaciones se origind en los limites
que la contraccifn salarial y concentracién del ingreso impuso
al mercado interno requerido por la industria ligera, propicidn
dose asi la eliminacibn o absorci6n via asociacién de capitales

por parte del capital extranjero, de las pequenas y medianas
empresas.

Esta nueva orientacibn se caracteriza por la preeminencia de
la importacién de tecnologia. Los requerimientos de bienes de
capital fueron creciendo de tal forma que las importaciones de
bienes de capital que en 1940 eran de un 28%, en 1950 llegan
al 36%, en 1955 al 40% y finalmente en 1960 al 44%.

Para sustituir el trabajo por capital se necesita invertir en
tecnologia, lo que implica una apertura de la economia nacional
al capital extranjero y la descapitalizaci6ébn interna por el
drenaje de excedentes y los términos de intercambio desfavora-
bles (intercambio desigual).

Un hecho importante en la composici6tn del sector manufacturero
a partir de los anos 1950 es el incremento de las ramas industria

6

les mds dindmicas: productos quimicos, minerales no met&licos,

siderlrgica, construccién de maquinaria, productos de hule,
equipo de transporte, las cuales aumentaron su participacién
global en el PIB en comparacibn con otras ramas, como por ejem
plo las de alimento, bebida y tabaco.

En 1970 el orden de importancia de las ramas industriales en
la generaci6n del PIB fue el siguiente:

1) industrias met&licas béasicas,

2) material de transporte,

3) productos met&licos,

4) maquinaria, equipo eléctrico y electrbnico,
5) maqguinaria y equipo

"Es precisamente respecto de estas ramas industriales hacia dond
se oricentan las inversiones extranjeras en los Gltimos 30 aios".

A partir de la década de los ahos 50, y habiendo los paises del
centro, restablecido sus economias, se inicia un movimiento de
capitales hacia los paises periféricos, con la particularidad

de que las inversiones extranjeras se canalizan a la inversi6n

T21)
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directa, ya sea a través de las grandes corporaciones transna-
cionales en forma autdénoma, de la instalacifin de empresas con
alta composicién de capital, o bien por medio de asociacién de
capital con empresarios nacionales,

De las 162 corporaciones transnacionales que se encontraban en
las actividades manufactureras de la economia mexicana, el 79.6%
estaban dedicadas a la fabricacidén de articulos de produccibn,
bienes intermedios bdsicos y bienes de capital, y s6lo el 20%

a la produccién de articulos de consumo: 15.4% en_alimentos vy
bebidas 1.9% en testiles y 31% en madera y papel{22)

Las determinaciones de la acumulacibén de capital en este perio
do de desarrollo estabilizador (1958-1969) son:

1) Subordinacibn de los requerimientos de la produccifn indus-
trial para reposicibfn de bienes de capital y creacibtn de
bienes duraderos por la importacibén de maquinaria, equipos
y materias primas que concentraron el proceso de acumulacidbn
en el sector industrial, y en particular en las ramas de
punta.

2) Alta participacibn de la inversifn extranjera directa e indi
recta, con predominio de un 75% en 1968, a través de las
grandes empresas transnacionales, que por introducir tecno-
logia altamente centralizada produce aumentos de la produc-
tividad mds que proporcional al desarrollo de la base produc
tiva, es decir que el importe de las nuevas inversiones no
compensa el desarrollo producido por la innovacibn tecnol6-
gica. Dentro de esta l6gica es recomendable analizar el im
pacto que sobre las unidades productivas de economia campesina
puede tener el paquete tecnoldgico que difunde el SAM. En
la medida en que é&ste no incluye tecnologia altamente desa-
rrollada elude la posibilidad de endeudamientos no proporcio

nales a los beneficios econbmicos que se obtenga.

3) Crisis recurrente de la balanza de pagos que se produce por
la incapacidad de financiar el crecimiento de las importa--
ciones de tecnologia. Esto se explica por el deterioro de
los términos de intercambio, producto a su vez de la existencia
de tasas de composicién orgédnica distintas entre los paises
centrales y México.

4) Sometimiento de la acumulacidn interna al papel de "comple-
mentar el ciclo de capital imperialista. Ejemplo: elaboracidn
de productos intermedios de procesos méds especializados que
se culminan en la matriz de la industria transnacional (in
tegracién vertical)",(23)

5) Descapitalizacién interna provocada por la desnacionalizacidn
de las formas industriales mas din&micas cuyo volumen de
excedentes sale al extranjero mediante regalias, pago de pa
tentes, ganancias, ctc. La acumulacidén interna se ve asi
restringida en cuanto a posibilidad de impulsar la generacibn
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interna de medios de produccifén, sin utilizar recursos finan
ciecros del exterior,

Como resultado la dependencia externa del proceso de inversidn
se agudiz6, haciéndose mds vulnerable la reproduccién amplia

da del sistema y proporcionando la hegemonia del capital fi
nanciero,

Distribucién polarizada del ingreso y formacibn de un ejérci
to industrial de reserva. La adopcién de tecnologias con una
ascendente composicién orgdnica del capital. La migracién
constante de una poblacién flotante de trabajadores del campo..
Que desborda el mercado de trabajo, sin que pueda ser inser-
tado en los procesos productivos industriales. Este ejército
industrial de reserva cumple asf la funcién de mantener el

régimen de salarios bajos y agudizar el subempleo en la in--
dustria,

La monopolizacién de la industria contribuyd a este proceso
de desocupaci6n: en 1965 las 771 grandes empresas emplearon

Gnicamente un 20.9% de la poblacién econfémicamente activa y
en 1970 s6lo 29.5%.

Existencia de grupos industriales ubicados en el sector pri-
vado nacional de la producci6n y asociados a las filiales de
las grandes corporaciones transnacionales y se cncuentran es
pecialmente en las actividades del sector industrial moderno.

En el grupo de las 500 empresas mas importantes del mundo
occidental los consorcios mexicanos Alfa y Visa ~con sede en
la ciudad de Monterrey- han ascendido vertiginosamente, y su
expansibn les permitié obtener utilidades en un ano hasta de

4 veces su capital social acumulado. Si bien ambos grupos
conforman un solo poder, el Grupo Monterrey, hay elementos

de organizacién administrativa autbnoma entre ellas. El grupo
Alfa ha llegado a ocupar el primer lugar en el grupo de em--
presas privadas en América Latina, y el octavo lugar entre

las principales empresas latinoamericanas. Para captar el
impacto del impulso, y consentimiento y subsidio estatal a
estos consorcios, cabe senalar que en el ano 1979 la ubicacibn
del grupo Alfa saltd 74 estancos, y pasando del lugar 373 al
299 en orden de importancia de las 500 mayores empresas pri-
vadas y estatales del mundo occidental. El grupo Alfa controla
las empresas de acero, papel, empaque e industrias. Las com
panias de Visa son 68 y abarcan empresas navieras, financie-
ras, cervecerias, transporte, cartOn, alimentos, productos a
gropecuarios, productos quimicos, comercio, turismo, inmobi-
liarias, carpinterias, etc.

Desdoblamiento del sector agricola en un polo de crecimiento
econbmico con predominio de empresas capitalistas y un polo
subsumido al capital, mds con caracteres propios de economia
campesina en la etapa de desarrollo estabilizador. (La par-
ticipacidn del sector agricola serd desarrollado en el siguien
te capftulo La crisis econbmica en el campo).
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El agotamiento de este patrén de acumulacibn -desarrollo es
tabilizador- se evidenci6 en el acelerado proceso inflacio=
nario combinado con el estancamiento del crecimiento econdmico,
lo cual ha redundado en mayor concentracidn del ingreso y un
crecicnte desempleo y subempleo. La profundizacidn de los
desequilibrios estructurales se muestra también en el répido
crecimiento del déficit estatal que llevd al Estado a una
crisis financiera y a una agudizacién del endeudamiento ex-
terno,



Ve LA CRISIS ECONOMICA EN EL CAMPO

La "crisis" del campo debe ser analizada a partir de la esencia
de este fendmeno, ubicéndola hlgtérxcamentn dentro de la 1l6gica
del sistema econfmico mexicano. La "crisis" a que aludimos es un
aspecto de la crisis del capitalismo mexicano y expresifén funda
mental de la contradiccibn entre el trabajo (sujeto a una cre-=
ciente socializacidén de la produccibn) y el capital que ostenta
los medios de trabajo y se apropia de los excedentes producidos.
La expansidn capitalista en México responde en gran medida a las
necesidades de la expansidn del capitalismo a escala mundial.
Como tal, el andlisis de la crisis no puede ser desligada del
proceso de acumulacidn capitalista a nivel nacional e interna--
cional que obliga a unos grupos econémicos mediante un intercam

bio desigual a trasladar sus excedentes de produccifn a otros
grupos,

Su expresifén en el campo, vista desde la perspectiva de los in
tereses de la clase trabajadora campesina, va mids alld de los
problemas de produccibn agropecuaria, entre los que destacan;
(disminucién en el ritmo de crecimiento de la produccién, pérdida
de dinamismo de las exportaciones agropecuarias, -mientras las
importaciones crecen-, descapitalizacién del campo, etc....) ¥y
remite a:

l.- la subsuncibdn de la economfa campesina al capital, 2.- a la
creciente diferenciacibén del campesinado y 3.- a su integracidn
al proyecto econfmico y politico del blogue en el poder. Esta
perspectiva permite rescatar las formas de explotaci6bn a las
cuales han sido sometidos los agentes de la economia campesina;
y desentranar los mecanismos concretos que estas formas asumen
y las alternativas de lucha campesinas.

1. El sector agropecuario en el desarrollo nacional.

Como ya hemos apuntado, la actual insuficiencia respecto del
creciente consumo de la produccién agricola mexicana, a lo
que comunmente se le ha dado en llamar la "crisis agricola",
consiste principalmente en la pérdida de dinamismo en las ta
sas de crecimiento del valor y volumen de la produccibn en
la agricultura a partir de 1971.

La grafica No. 1 expresa el fendmeno de la desaceleracidn en
la produccibn, con el consecuente déficit de productos agri-
colas blsicos para el consumo humano y pecuario, por lo que
tuvo significativos en la balanza de pagos. Ha sido tal el
impacto de las importaciones agricolas para cubrir ¢l consumo
necesario que pucde demostrarse que la agricultura contribuy6
de manera significativa al receso econfmico que el pals enfren
td entre 1975 y 1978 y que actualmente est& logrando superar

a través del desarrollo petrolero y su industria conexa.



Grafica No. 1

EL PRODUCTO INTERNO BRUTO ¥ LA PRODUCCION AGRICOLA 1960 - 1976
(Miles de millones de pesos de 1960)
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El deterioro de la balanza de pagos, originada primordial-
mente por la importaciébn masiva de productos agropecuarios
bdsicos, estaba en estrecha relacién con el receso econbmi

co ge nexal el cual afectd scriamente el desarrollo de la
industria manuiactur era.

Este sector manufacturero, prioritario en los planes de de
sarrollo nacional en las Gltimas cuatro décadas, ha depen-

dido para su crecimiento, especialmente desde los anos se

senta, de la aportacién de divisas dcl sector agricola vy,
tambi¢n, aunque en menor medida, del sector ganadero. El
cuadro No. 1, con datos para el periodo 1961-1975, muestra
cbmo la reduccibn en el superdvit agropecuario ha obligado

al pais a recurrir en forma creciente al endeudamiento ex

terno para poder cubrir el déficit financiero del sector
industrial. La siqguiente cita expresa en forma bastante e
locuente la importancia estructural que ha tenido la agri-
cultura en el desarrollo econfmico de México y destaca los
efectos negativos que ha tenido el reciente estancamiento
en la produccidn:

"El modelo de industrializaci6n seguido se basb ori-
ginalmente en la premisa de que el déficit comercial
industrial que generaria en sus inicios, seria finan
ciado por el superdvit comercial externo generado por
actividades productivas méds tradicionales -especial-
mente el sector agropecuario- hasta que, una vez su
perada su infancia, el sector industrial fuese capaZz
de generar por si mismo las exportaciones necesarias
para financiar su répido crecimiento. Las modalidades
que adoptd el desarrollo industrial determinaron, sin
embargo, que la fase inicial de rdpido crecimiento
de su déficit comercial externo se perpetuara en el
tiempo y no mostrara una tendencia clara a reducirse
como proporcibn de la produccidn manufacturera (véa-
se cuadro 1, Fuentes de financiamiento del déficit
comercial industrial). Estas modalidades del desa--
rrollo industrial son conocidas, y las mds relevantes
para la comprensidn del creciente desequilibrio ex=--
terno pueden resumirse en: 1) la concentracidn del
proceso de sustitucidn de importaciones, en la produc
ci6én de bienes de consumo, especialmente de bienes de
consumo duradero, para un mercado interno relativa--
mente reducido que reflejaba una alta concentracibn
del ingreso que el propio desarrollo industrial con
tribuia a sostener y agravar; 2) la resultante baja
rentabilidad relativa de la produccibn dirigida hacia
el mercado externo, agudizada en ciertos casos por la
falta de competitividad dehida al desaprovechamiento
de economlas de escala, dada la proliferacibn anirquil
ca de enmpresas cn mercados de tamano reducido; 3) la
participacibén creciente de la inversién extranjera
con un alto contenido de importacién de bienes de ca
pital e intermedios y la r&pida expansibn de pagos

al exterior que ese crecimiento implica; y 4) una in

32
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Cuadro Mo. 1
FULNTES DE PINANCIAMILNTO DEL DEFICIT COMERCIAL INDUSTRIAL
|
1961-65 1966-70 1971 1972 1973 1974 1975 |
Déficit industrial
(en % de la pro-
duccidn manufac- 12 11 10 10 11 11 13
turera)
Superivit agrope-
cuario 49 38 29 29 19 3 2
Superavit servi-
cios B3 36 42 40 48 43 29
Supeg&vit petro-
lero 1 0 -3 -4 -9 -8 3
Endeudamiento ) B o R o
externol 7 26 32 35 42 62 6E

1 En porcentaje del défiecit industrial

FUENTE: Economia Mexicana.

NGm. 1. Centro de Investigacidn y Docencia

Econdmicas, México, 1979
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tervencién ecconbmica estatal respaldando los rasgos
mencionados del desarrollo industrial.

Las premisas del modelo de desarrollo se vieron nue
vamente violadas con el "prematurd' deterioro del su
perdvit comercial agropecuario y cl agotamiento re
sultante de esta fuente de financiamiento de la in
dustrializacibn., Micntras que en el perfodo 1961-1965
el superdvit agropecuario financiaba pricticamente
la mitad del déficit comercial industrial, para 1974
esta fuente de Iinanciamiento habfia dejado de ser
significativa". (2u)

El estancamiento en la producci6én agricola en un pais expor
tador pero con un gran crecimiento demogrifico tiene el doble
efecto de que el creciente consumo doméstico absorbe el exce
dente antes destinado a la exportacibén, a la vez que exige
la importacién de alimentos para su abastecimiento. (Ver grd
fica No. 2). De esta manera el déficit en la balanza de pa
gos del sector manufacturero ejerce un marcado efecto nega-~
tivo sobre la economia nacional al serle retirado el finan-
ciamiento que durante los anos sesenta le habifia aportado el
vigoroso crecimiento agricola., A la vez, el déficit agrope
cuario pone de manifiesto las limitaciones que padece todavia
el sector industrial en que el paifis ha fincado sus esperanzas
para la modernizacién y fortalecimiento de la economia,

El C.I.D.E. realiza una serie de proyecciones para ubicar
las estrategias adecuadas de desarrollo econSmico nacional,
también desempefa un papel decisivo el comportamiento espe
rado del sector agricola. §i la atricultura recupera su ca
pacidad de satisfacer la demanda nacional, la reduccibn con
secuente en el déficit de la balanza de pagos y el estimulo
econBmico que producirfa la revitalizacibdn del sector, asi
como de la liberacidn de los vaivenes de los precios inter
nacionales de alimentos de importacién, tendria un efecto
altamente positivo sobre el crecimiento econbmico general
(aproximadamente 2 puntos adicionales en el crecimiento anual
del P,I.B.). De acuerdo con esta interpretacib6bn, el desa
rrollo industrial del pais est& estrechamente vinculado al
desarrollo del sector agricola, a tal grado que el descenso
relativo en su tasa de incremento ha precipitado una crisis
econbmica a nivel nacional, con mGltiples y severas conse
cuencias en el escenario soc1al y politico del pais, (como
se verd mis adelante).

La divisi6én riego-temporal.

Para el andlisis del comportamicnto econbmico del sector
rural partimos del hecho de que, a pesar de la enorme hete-
rogeneidad regional, la condicifén de riego o de temporal de
una zona agropecuaria mexicana es el factor decisivo en su
desarrollo., En las zonas de riego es por lo general posible
la organizaci6én de¢ la produccidén en unidades empresariales
dedicadas a la obtencién de utilidades, mientras en la mayoria



BALANZA COMERCIAL

Gréfica No. 2

AGRICOLA, PRODUCCION Y CONSUMO AGRICOLA PER CAPITA
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No. 1, CIDE, 1979,
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de las zonas de temporal (un temporal deficiente e incierto
v restringido a cinco o seis meses del aino en ¢l mejor de
los casoc) la explotacidn comercial de la tierra es diffeil,
razdn por la cual predomina la agricultura de subsisteneia,
y las empresas que han logrado cer rentables son en goneral
de tipo extensivo, en cspecial las plantaciones de café,
frutales, magueyes, calia de azicar y las empresas ganaderas,
tanto el Estado como los empresarios mexicanos han fincado
el desarrollo agricola en la crecacidn de distritos de riego.
El vigoroso crecimiento de la agricultura manifestado a lo
largo de¢ los sesentas fue pocsible en buena parte por los
distritos de riego del pals, la mayoria de los cuales estén
ubicados en las grandes regiones desdrticas del norte y del
noroeste, Aunque estos distritos se empezaron a crear a
partir de los treintas, no fue sino hasta los sesenta que
culmind la etapa de construccidn y congsolidacidn, aunada a
un importante desarrollo tecnoldégico comercial, crediticio,
de infraestructura y de comunicaciones, que desemboca en un
pleno desarrollo. Por otra parte la gran mayoria de las
zonas de temporal, por las pobres oportunidades que ofrecian
para el establecimiento de empresas comerciales, quedaron al
margen del desarrollo y sin los apoyos crediticios, tecnold
gicos y de mercados que se requicre para generar ganancias
comparables con las que se obtienen en otros sectores de la
economia.

Esta situacidn se refleja en las estadisticas sobre riecgo y
temporal. La grafica No. 3 muestra que el crecimiento en

el volumen de la produccidn de cultivos basicos en tierras

de riego durante los anos 1960-1976 alcanzd un miximo en

1975 de cerca de 280% respecto del nivel de 1960, mientras
que la produccidn de temporal registrd un miximo de 104% en
relacidn al mismo afio base. También es evidente una estabi
lidad mucho mayor en la produccidn de riego que cn la de
temporal, siendo que la primera muestra una tendencia marcada
de recuperacidn después de 1970 y 1971 mientras la de temporal
sufre un franco deterioro después de los buenos afios regis--
trados en los principios de la década de los 70. Por otra
parte, el valor de la produccidn de riego ha crecido més ré
pidamente que el de temporal debido a la creciente diversi-
ficacidn de su produccidn hacia cultivos comerciales y de
exportacidn.

La diferencia entre el desarrollo seguido por cada tipo de
agricultura es tanto cualitativa como cuantitativa, puesto
que las zonas de temporal y de riego cumplen funciones fun-
damentalmente distintas en el proceso de crecimiento econd-
mico nacional. Mientras el riego produce un excedente comer
cial mediante el cual el productor se¢ integra al mercado y aun
a la sociedad de consumo,(2L) el temporal tiende a ser un me
dio de subsistencia y de muy baja produceidn y productividad
(aun antieccondmicos en términos del mercado) v a la larga su
poblacién se ve en la necesidad de emigrar y vender su fuer
za de trabajo para existir., (26) El poco excedente eco-
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némico acumulable ¢n sus regiones de produccibn geheralmente
estd en poder de los que comercian con lo que el campesino,
después de guardar lo necesario para las necesidades alimen
ticias bdsicas, intercambia en el mercado por otros productos
bdsicos como ropa, medicinas, implementos, etcétera.

El hecho de que en el pasado reciente de México la agricul-
tura capitalista haya encontrado e¢n las zonas de riego con
diciones adecuadas no implica que seca exclusiva de tales
zonas ni que el temporal sea en general incapaz de producir
utilidades., Existen, por una parte, grandes empresas cafctalerac
y fruticolas, henequeneras y azucareras, en zonas tropicales
que carccen de riego, mientras en climas templados todavia
existen empresas del tipo de la hacienda, o bien de corte
europeo, como los menonitas de Chihuahua, donde prosperan a
pesar de la escasez de las lluvias. La prefcrencia del ca
pitalismo por el riego es mis bien una caracteristica tran-
sitoria de su reciente desarrollo donde desempenaron un papel
importante las inversiones adicionales del Estado en infra-
estructura de comunicaciones, investigacién agricola, precios
de garantia (el caso del trigo en los cincuentas y primera
parte de los sesentas) y el crédito a la produccidn. En de
terminadas circunstancias, la extensidn de estas mismas fa
cilidades a las zonas de temporal podria conducir finalmente
a la expansidén de esta forma de produccién a dreas que ac--
tualmente son casi exclusivamente de subsistencia.

Por otra parte, la agricultura de riego del pais estd lejos
de carccer de problemas. En primer lugar, los distritos de
riego en general hacen un aprovechamiento poco eficiente del
agua almacenada, lo cual impide que el drea oficialmente
comprendida por los distritos sea regada en su totalidad.
Usualmente esto se debe a pérdidas en la conduccidn del agua
entre la presa y el predio, pero también es una causa impor
tante de pf&rdidas de agua el desperdicio por el mismo usuario,
puesto que su precio es a menudo tan bajo que no es un estl
mulo al uso eficiente. En segundo lugar, los almacenamientos
anuales del agua para los distritos de rieqo son variables

y dependen, como el temporal, del clima. En un ano de poca
lluvia la captacidn de agua puecde ser menor hasta en un 30%
de la lograda en un ano bueno, con obvias consecuencias en
la gsuperficie sembrada de rieqo y en los rendimientos obte-
nidos. En tercer lugar, la ventaja relativa del riego sobre
el temporal exige el crecimiento del sector de riego, proceso
que se enfrenta a costos elevadisimos en la medida en que

las zonas fdciles de irrigar han sido incorporadas a los
distritos de riego a travésede las obras ya existentes, que
dando para el futuro la construccibn de obras mis complejas,
en tierras que son de menor extensidn y frecuentemente también
de menor calidad.



3. E1 marco demoprafico,

En el breve lapso que comprende el periodo, 1960-1976, la
pob]aCLun de Mixico pasd de 35 millones de habitantes a 62
millones vy la poblacidn urbana aumentd de 18 millones a mas
de 40 millones para esos anos.(27) Asimismo "durante el
decenio 1960-1970, 4 millones de mCViCanS cambiaron su

lugar de residencia dentro del pafs". (28) Las principales
ciudades dcl pals crecieron a tasas anuales que oscilan
entre un 3.6u% (ciudad de M&xico) ¢ un 5.53%, con casos

cxccpcionales como Ciudad MHezahualedyotl (de 0 a 580,000),
Acapulco y Cucrnavaca (14% anual) y Poza Rica (20%) anual.

El cuadro No.2 sobre migracidn da una idea clara de cudles
han sido las entidades emisoras y receptoras de las migra-
ciones internas. Debemos notar también que el Consejo Na-
cional de Poblacidn "estima que para 1977 ce 2rea de 17 mi--
llones de habitantes se concentraban en tres areas metropo
litanas, representando el 27% de la poblacidn mexicana".(29)

En este marco descriptivo no es de olvidarse que los Estados
Unidos de Norteamérica han recibido también una 1mportdnte
corriente migratoria de mexicanos en busca de mejores condi
ciones de vida, y sabemos que una buena parte de ellos tam-—
bién se ha originado en el sector rural.

Ya que el cambio de lugar de residencia es también, en muchos
casos, un cambio del sector en que la fuerza de trabajo en
cuentra empleco, podemos ver en la grafica No.4, la decre-
ciente 1mportanc1a de las actividades rurales en la estruc
tura ocupacional del pais.

A esta situacidn hay que agregar que el rdpido crecimiento
en la poblacibn ha modificado la estructura de edades

dando como resultado que cerca del 40% de la pob1a01on es
menor de 12 arnos mientras sdlo el 27.6% de ella estd consi
derado como poblacidn econdmicamente activa.

Las transformaciones demogrédficas que hemos anotado permiten
concluir que ch1co, aparte de su dupllcac1on poblacional,

ha sufrido una rapida transicidn de ser un pais predominan-
temente rural a un pails predominantemente urbano-industrial.
Tales cambios ticnen tambifn un estrecho corolario con el
crecimiento de los sectores industrial y de servicios, res
pecto de los cuales ¢l crecimiento del sector primario es
lamentablemente bajo. (Viéase el cuadro 3; ndtese también

el mayor crecimiento de las actividades pecuapias y fores-
tales respecto de la agricultura).

Logicamente el estancamicnto relativo del sector rural ha
conducido a una menor participacidn en el mismo Producto
Interno Bruto, como demuestra el cuadro No. 4,



Cuadro No. 2

MIGRACION NETA TNTERCENSAL
1950-1960 % 1960-1970

(en mirles)
EN T I D A D 1950-19602/ 1960-1970b/

Aguascalicentes - 11.4 - 4.6
Baja California Norte + 156.7 + 118.6
Baja California Sur - 3.4 + 15.9
Campeche + 1.7 + 13.4
Coahuila - 62.4 - 142.4
Colima + 7.7 + 7.7
Chiapas - 24,6 - 4o.7
Chihuahua + 36.1 - 56.0
Distrito Federal + 697.8 + 317.0
Durango - 103.0 - 116.3
Guanajuato - 78.0 - 156.6
Guerrero - 33.4 - 77.9
Hidalgo - 109.7 - 165.3
Jalisco + 66.2 - 73.6
México + 26.5 + 1,125.1
Michoacdn - 74.0 - 270.9
Morelos + 14,3 + 62.9
Nayarit - 8.2 - 20.4
Nuevo Ledn + 75.3 + 150.6
Oaxaca - 102.4 - 289.9
Puebla - 134.4 - 190.8
Querétaro + 31.4 - 28.6
Quintana Roo + 9.1 + 20.7
San Luis Potosi - 104.3 - 192.1
Sinaloa - 54.0 + 71.2
Sonora + 60.4 - 12.7
Tabasco - 20.8 + 55.6
Tamaulipas + 37.9 + 8.0
Tlaxcala - 27 .3 - 67.1
Veracruz - 24,6 + 195.9
Yucatan - 47.6 - 71.7
Zacatecas - 98.0 - 220.4

FUENTE: México Demogrifico Breviario 1978, Loc. cit., basado en:

a/ Ll Colepio de México, Dumografia v Economia, Vol. I No. 3
"Mipgraciones internas en Méxlico", 1976.

L/ SIC, Direccidn General de Lstadistica, “"Migracidn interna
T en México", 1960-1970, Lvaluacidn y Andlisis, Scric III #&
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Grafica No, Yy

POBLACION LCONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORLS DE ACTIVIDAD

Poblacién Econdmicamente Activa

1940 - 5,858.5
1950 - 8,345.2
1960 - 11,253.3
1970 - 12,955.1
1978 - 17,860.9

Porcentajes
1940 4.1 .6
1950 — 17.9 201 B
—
1960 T 19.3 h.b
1970 a— 23.9 SRl
E } Ayrorecuarias
{ ] Industrial

(ITIOIIIIID  servicios

FUENTE: 1940-1970, VI, VII, VIII y IX Censos Generales de Poblacidn,
D.G.E. §.I.C.
1978, Proyecciones de la PEA, CENIET, S.T. y P.S., 1977.
Tomado de Mixico CDemogrdfico, Breviario 1978. op. cit.



TASAS AHUALLS DE CRECIMIENTO SECTORIAL Y DLl
LOS PERICNHOS 1960-1962 vy 1974-1576

Cuadro

No,

3

P.I1.8B,

Poblacidn totall/
P.I.B.
Agricultura
Ganaderia
Silvicultura
Industrias

Servicios

3.63%
6.63%
2.37%
3.97%
3.23%
8.19%
6.58%

LN'TRE

1/ Por el periodo 1960-1976, datos del Consejo Nacional

de

FUENTE:

Poblacidn

Elaborado con datos de La Economia Mexicana en
Cifras, Nacional Financiera, S. A. México, D.F.

1978
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Cuadro Ho, 4y

PARTICIPACION SECTORTAL EN EL P.I.B.

ENTRE LOS

PERIODOS 19€0-1962 vy 1974-1976

PERIQDO PERIODO
1960-1962 19741976
Sector Primario 15.6% 9.5%
Sector Industrial 29.3% 36.0%
Sector Servicios 56.1% 55.5%
FUENTE: Elaborado con datos de La Economia Mexicana en Cifras,

Nacional Financiera, S. A. México, D. F, 1978
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Lo anterior indica que el lento crecimiento de la poblacién
agropecuaria ha conducido a su rezago no s6lo en referencia
al proceso fundamental del crecimiento demogrdfico sino tam
bién respecto de los,.demés scctores productivos. Asimismo
la poblacifn mexicana se estd reorganizando de una manera
crecientemente urbana, agrupfndose en, o alrededor de, las
grandes ciudades, y encontrando empleo cada vez méds ch los
servicios y la industria, o bien en el extranjero. La inca
pacidad del campo en general de retener su poblacidn parece
ria indicarnos que la organizacién sociocconémica de la pro
duccidbn agropeccuaria sufre profundas deficiencias en el con
texto actual. Aunque es innegable que una de las causas mds
importantes de la migracidn rural-urbana es la baja produc-
cibn y productividad agropecuarias y que la elevacidn répida
de la produccidén requeria la reorganizacién del sector, no
debemos dejar sin cuestionar la forma de desarrollo nacional
que ha privilegiado de mdltiples wmaneras al crecimiento urbano-
industrial, dejando sin aprovechar las amplias oportunidades
de un desarrollo in situ de las actividades agropecuarias.

Finalmente debemos dar su importancia al crecimiento demogrd
fico como factor explicativo fundamental de la actual crisis
rural. El aumento de la poblacidn en dos millones de scres
cada ano durante la década de los sesentas ejerce una poderosa
e inexorable presifn sobre las estructuras socioeconfmicas
existentes, Un sector agricola temporalecro, atrasado y dis
criminado en el proceso nacional de desarrollo naturalmente
tiene que recurrir a la solucidén obvia de la emigracibn para
asi aliviar el congestionamiento que sufre dado los recursos
de que dispone. Por supuesto que, sdlo el desarrollo del
pleno potencial de esos recursos permitird superar este pro
blema de origen demogréafico.

El empleo en el sector rural.(30)

La fuerza de trabajo de México se ha calculado para 1978 en
ccrca de 16 millones de personas, de las cuales 7.3 millones
stin econfmicamente activas en el sector agropecuario y fo
restal. Dicha poblaci6n representa alrededor del 45% de la
poblacién econémicamente activa nacional, proporcién muy su
perior a la poblacién considerada rural (s6lo el 34% de 1la
total del pais en 1978), lo cual refleja el hecho que aGn en

las poblaciones mayores de 2,500 habitantes (cifra umbral
para la distincidn censal de poblacitén rural y urbana) una
parte importante de sus habitantes urbanos pertenece efecti
vamente a la fuerza de trabajo del sector agropecuario y fo
restal. De los 7.3 millones de trabajadores del sector (s8lo
un 5% de ellos son mujeres), 2.3 millones (el 3.1%) tienen
empleo pleno con salarios cuando menos iguales a los minimos
oficiales,

L.Los restantes 5.0 millones o bien sufren el desempleo completo
(800,000 personas que constituyen el 11% de la fuerza de
trabajo del scctor) o bien estédn subempleados, situaci6bn que
se manifiesta en un nivel de ingresos inferior al salario



minimo oficial. Esta Gltima categorfa constituye cl 58% de
la fuerza de trabajo del sector y consta de 4.2 millonces de
personas. En la economia en su conjunto, por otra parte,

¢l pleno empleco caracteriza al 45% de la poblacibdbn cconbmi-
camente activa, el Subempleo al 47% y el desempleo al 8%,

lo que indica que la economia del sector rural es la que nis
dificultades tiene para alcanzar el ritmo v forma de creci-
;micnto necesarios para que sus habitantes tengan ocupacidn
plena. No es de sorprenderse que el grupo de trabajadores
con nayor empleo sca el de los propiectarios y usufructuarios
de predios, especialmente los de mayor tamano, mientras el
subempleo y descompleo se presentan particularmente entre los
familiares de los productores y entre los trabajadores even
tuales. Los bajos niveles de empleo dan lugar a una alta mOV1
lidad entre los subempleados y desempleados y aun los de
pleno empleo, al grado de que entre el 10 y el 20% de toda
la fuerza de trabajo rural trabaja fuera del sector por un
pericdo, generalmente de 3 a 6 meses. El estudio del Banrural
utilizado como referencia senala que el 28% de la fuerza de
trabajo rural (2 millones de personas) emigra temporalmente
dentro del pais, siendo los Estados de Oaxaca, Michoacén,
Guanajuato y Durango los que mids mano de obra desplazaron
hacia otros Estados, mientras Sonora fue la entidad que més
mano de obra absorbi6.

Por otra parte, el Banrural encontrd que durante 1978 el 14.8%
de la fuerza de trabajo rural salid temporalmente del pais en
busca de ocupacifén. Resulta notable que el 59% de ellos eran
productores, hecho que tal vez se explique por la permanencia
en las unidades de produccibén de uno o més familiares subem
pleados que posiblemente suplan los trabajos del jefe de la
unidad durante su ausencia. El estudio que venimos citando
sostiene que "durante el perfodo de referencia salieron (de
México hacia Estados Unidos) un promedio de 89,981 personas

al mes",

La magnitud de las cifras citadas nos indica que en materia
de empleo estamos frente a una situacibn tan trascendente
como lo es la crisis agricola. La interrelacibdn de las dos
problemédticas es evidente, y sus orfgenes estructurales po-
drén resultar similares. No obstante, la problemdtica del
empleo demuestra, tal vez con mayor claridad que cualquier
otro indicador, que podriamos utilizar la profunda crisis
del sector rural en su conjunto, la cual conduce hacia trans
formaciones sociales y econ6micas que hardn del México futuro
un pafs muy distinto, en lo cualitativo y lo cuantitativo,
al gue ahora conocamos.
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VI. EL ESTADO EN LA FASE MONOPOLICA DEL CAPITALISMO; 1970-1980

El presente andlisis pretende mostrar de manera especifica como
el FEstado despliecga su importante papel en la reproduccidn de

la forma cconSmico-social mexicana, a la par que intenta captar
las formas de articulacidn del Estado con la estructura econdmi
ca en el momento coyuntural. Para mostrarlo es indispensable ~
partir del proceso de acumulaciédn capitalista que ha sequido el
pals internamente para localizar los desequilibrios econdmicos

y las caracteristicas politicas que adquiere el proceso, regis-
trar los que han sido méds significativos y ver qué tipo de accibn
desempeiid el Estado sobre ellos.,

Dado su papel en la politica econfmica de la sociedad mexicana,
el Estado actGa no solamente como un elemento de cohesibn en el
sistema de reproduccién capitalista, sino que responde a la si
tuacibn estructural de enfrentamiento entre el capital y el tra
bajo, subsidiando al capital en su funcién de acumulacidn y res
pecto a la lucha de clases como elemento reestructurador. Este
papel de elemento reestructurador lo lleva a intervenir en el
sistema econdémico agilizando las condiciones de la reproduccidn
ampliada del capital, debido a ello tiene la obligacidn de supe
rar las condiciones de crisis a etapas de auge.

Las funciones anteriores orillan al Estado a capacitarse para
actuar como agente impulsor del desarrollo, o sea, funcionar
como un elemento eficaz para inyectarle dinamismo al sistema de
manera que pueda reproducirse la formacibén social imperante.

La crisis capitalista, con sus repercusiones particulares en ca
da formacién social, ha empujado al Estado a utilizar cada vez
m&s sus ingresos, con el fin de impulsar el desarrollo a través
de los mecanismos de politica econfémica y hacia las ramas pro--
ductivas, en donde la crisis repercuta més.

El Estado no actGa en forma meclnica a los diversos capitales y
fuerzas del mercado sino que racionaliza su quehacer econdmico.
En sus tareas planea segn sea el caso a qué sector productivo
debe privilegiar, por eso algunas veces se ve favorecida la in
dustria, otras el comercio o el sector financiero y como sucede
actualmente el sector agropecuario. Como deciamos esto no es
mecinico, ya que las fracciones representativas del capital en
cada sector estlin en constante pugna por imponer su proyecto, vy
asi verse favorecido. Su existencia y superacidn de los conflic
tos, depende de su administracib6n politica lo que har8 que 1los
obstdculos al desarrollo capitalista sean disminuidos. Este hechc
lo rcaliza con todos los recursos a su alcance, la politica eco
nbmica va a asegurar las condiciones generales de produccibn vy
reproduccibn,
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Para esclarccer dichas acciones debemos conocer y analizar las
formas organizativas de control que el Estado ha desarrollado
en las distintas ecsferas de la cconomfa para superar las condi
ciones de crisis que se presentan en el desarrollo capitalista,
con el objetivo, es cierto, de lograr eludir situaciones cri-
ticas, pero también, en tanto director del adeccuado desarrollo

del capital global, de orientarsc hacia etapas de un desarrollo
estabilizador.

Como cjcnplo de estas acciones polfticas del Estado veremos el

caso del scctor agricola y de las formas de control-organizacién
que en este campo €1 implementa.

1. El modelo de acumulacién que implementa el Estado.

'l modelo de acumulaciédn de capital ~dice Schmidt- ha tenido
su sostén mds 1importante en el apoyo a los proyectos de in

dustrializacién que defiende la burguesfa industrial a par
tir de 1917", -

El modelo propuesto ha sido apoyado e implementado por el
Estado con su intervencidn politica y econfémica, lo°que trajo
como consecuenclia que el campo pague el desarrollo industrial.
"Dicho modelo ~-concluye Schmidt- adquiere en el campo las
mismas tendencias de concentracifén monop6lico que la indus
tria, por lo que la concentraci6én de la propiedad en regio
nes ganaderas poseen entre 300 000 hectdreas o mas". (31)

El desarrollo que ha seguido el modelo anterior conllevé a
una descapitalizacién del campo principalmente en aquellas
zonas donde no existia propiedad capitalista de la tierra,
lo que ha causado la carencia de productos agricolas, la im
portacidn de éstos para satisfacer la demanda y, por ende,
una alza en el costo de la vida del trabajador de la ciudad
y del campo. Ante esto el Estado responde con la creacibn
de la infraestructura necesaria para racionalizar la explo-
tacidén capitalista y subsidiando (con importacién, crédito,
insumos, organizacidn) los elementos faltantes para que el
modelo capitalista no decline.

Lo que es méds i1mportante de recalcar es el papel que desem-
peiia el Estado en las transformaciones que sufre el modelo
de reproducciébn del sistema. Este caracteriza las tendenciacs
del Estado que también tienden a la monopolizacién no sdlo
de las actividades econfmicas en las que participa este sec
tor sino en el monopolio politico, ideolbgico, represivo

qgue le son propias.

En sintesis, podemos decir que fue esta €lite politica la
que propicibd el patrdn de acumulacibn que ha regido en las
Gltimas cuatro décadas y ¢ue fue este patrdn el que provocd
los fuertes desequilibrios actuales. Sin olvidar que no es
este Estado capitalista el que puede evitar los desecquili--
brios que se encuentran en cste sistema contradictorio de
produccibén, aunque su rclativo poder puede rceorientar la
crisis estructural,



2.

48

La nueva estrategia politico-cconfimica.

El Bstado cmpenado en superar la crisis hace uso de su poder
econfmico y politico a través de su intento de planificar un
proyccto de desarrollo nacional que tiene como meta la modi-
ficacibn del crecimiento sostenido que ha impulsado hasta la
presente década., La coyuntura de principios de 1970 plantea
en el discurso del Estado la crcacién de una sociedad mis
lgualitaria, democritica y autdnoma, algo que sb6lo se podré
realizar siempre y cuando las clases explotadas sean capaces
y quicran influir en los plancs propuestos en forma decisiva.
Como veremos mis adelante, los planes tienen una marcada ca
racterfstica idecol6gica, aunque lleven implicito el papel o=
rientador que posee el Estado cuya imposicién a todas las
fuerzas socioeconfmicas que actuan en el interior de la socie
dad nacional no siempre es posible realizar.

La estrategia polfitico-econfmica que adopta el Estado tiene
como fin devolverle su capacidad de negociacibén y su capaci-
dad en el cumpllmlento de sus funciones econfmicas que se ha
bfan deteriorado en términos relativos durante la década de
los setentas. Por medio de esta estrategia el Estado trata
de robustecer sus finanzas pGblicas, la Gnica forma de enfren
tar el deterioro real que habia sufrido tanto desde el punto
de vista de asegurar la acumulacibn de capital como en la ad
ministraci6tn de los conflictos sociales. Para aliviar estos
desequilibrios la "nueva" estrategia define dos lineas gene-
rales: la primera se refiere al crecimiento econfmico con re
distribucibn del ingreso con los siguientes rubros:

1) "fomento a la descentralizacibn industrial;

2) atencibn directa y masiva a los problemas de las zonas
econbmicamente deprimidas;

3) canalizacibn de mayores recursos hacia los mecanismos que
cumplen una funcibén redistributiva (Sistema de Seguridad
Social para los Trabajadores Urbanos y Rurales, Programa
de Salud Pdblica y Vivienda Popular y Organismos Plblicos
de Comercializacibn) ;

4) politica fiscal con sentido redistributivo.
La segunda linea general se refiere a:

a, fortalecimiento de las finanzas pQiblicas o aumento de la
captacibn estatal de los recursos que dgenera la comunidad.

Definida por los rubros siguientes:

1} modernizacibn de los sistemas tributarios;

2) reforma al aparato administrativo para evitar la
evasibn impositiva;

3) revisi6bn de la politica fiscal de fomento industrial;

4) revisidn de los precios de bienes y servicios propor
cionados por el sector paraestatal.
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b. Recordamiento de las transacciones internacionales o
atenuacibny desequilibrio en el sector externo.

1) Impulso a la exportacién, tanto de materias primas
comno de articulos manufacturados, con claridad res-
pecto a que en el largo plazo sdlo los bienes indug
triales podran equilibrar las transacciones;

2) diversificaci6tn de productos y mercados;

3) desarrollo de la infraestructura y promocibn turis-
tica;

4) revisibn de algunos aspectos de laspolfticas fiscal
y arancelaria con la idea de promover la eficacia

productiva y consecuentemente la competividad inter
nacional;

5) impulso a la investigacién cientifica para procurar
se niveles crecientes de autonomifia tecnolbgica;

6) procurar la instalacibn de plantas industriales de

tamanios acordes con la dimensién de los mercados na
cionales:;

7) aumento de los niveles de produccidn en el sector
primario, bisicamente agricultura y mineria;

8) control sobre el endeudamiento externo de forma que
no supere la capacidad previsible de pago;

9) desestimulo a la importacién suntuaria y dispendiosa.

c. Reorganizacibn y reactivacibn del sector agricola.
1) continuacibén del reparto agrario;

2) fortalecimiento del ejido y modificacibn de sus for
mas de organizacién productiva;

3) transferencia al campo de un volumen mayor de recur
sos financieros, tanto pGblico como privado".(32)

La estrategia anterior no es posible de desarrollar exhaus-
tivamente cn el presente trabajo. En consecuencia retomare
mos solamente los mecanismos més significativos que nos
dejen ver cudl fue el desempeiio del Estado en las reas en
que se insertaba o en los desequilibrios que debiera de so-
lucionar. Son muy variados los mecanismos que intentan cu-
brir la direccibn de dicha politica y que nos descubren la
potencialidad del Estado para fungir como orientador del de
sarrollo econbmico. En el siguiente apartado anotamos los
mis importantes a nuestro parecer.
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3. La situacién econfémica-polfitica. La intervencién del Estado
en el agro y las respuestas campesinas.

Entre las principales medidas de politica econfmica agraria
que se tomaron durante el régimen de Echeverria cabe destacar:

")

2)

3)

4)

5)

Incremento de la inversi6n pGblica en el sector. En su
mayor parte la inversién se destiné a obras de riego y
ampliacién de los distritos de riego y tuvo como ecfecto
abonar a la polarizacidn del sector, sin lograrse un im
pacto sobre -la oferta de productos agricolas., -

Estimulo a la produccibén mediante incremento de los pre-
cios de garantia. Esto permite que el cultivo de granos
se extienda en los distritos de riego, en periodos que
disminuia la demanda de ciertos productos de exportacién.
Con esta medida se beneficia el sector de la agricultura
comercial, pero carece de impacto en las &reas de tempo-
ral donde se registrd un decremento de la superficie co
sechada de mds de 2 millones de hectéreas entre 1970 y
1975, A pesar del incremento de 100% en el precio del
maiz entre 1972 y 1975, no se logr6 frenar la disminucidn
de superficie cosechada. Esto se explica por los mecanis
mos de transferencia de excedentes que ponen un limite a
la subsistencia de los campesinos, los cuales debieron a
ceptar aumentos hasta de 300% en otros articulos de con-
sumo familiar. El desempleo, que limité las posibilidades
de un complemento salarial en su ingreso, no brinda sor-
presa respecto del hecho de que el campesinado busque
otras alternativas como la emigraci6én, sustitucién de
cultivo en caso de ser posible o bGsqueda de otras acti-
vidades complementarias al ingreso.

Mayor participacibén del Estado en el proceso de comercia
lizacibn de ciertos productos, para lo cual se crean em
presas estatales como Tabamex, Inmecafé, etc., y se amplia
el radio de accibn de Conasupo como regulador del merca-
do de subsistencias para consumo popular. Si bien Cona-
supo tendi6 a funcionar como una expresién de una alianza
entre los trabajadores del campo y de la ciudad, esta
tendencia no se cristalizd por las contradicciones que

se manifestaron tanto dentro comoc fuera de la institucién .

Incremento del crédito oficial -que se orienta preferen-
temente al subsector agricola- alcanzando 22,000 millones
de pesos en 1975, en comparacidn con 4,000 millones en
1970. Sin embargo hay evidencias de que no se modificé
el esquema de distribucibén del crédito, siempre orientado
a beneficiar a las grandes empresas agricolas, a los con
cesionarios de maquinaria e implementos agricolas y a los
funcionarios de los bancos oficiales,

Reorganizacibn colectiva de ejidos, tratando de dar un
impulso a la promocién, organizacidbn técnica y asesoria
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necesarios para adecuar la organizacién ejidal a las
metas del Plan Nacional Agricola. Para ello se crea en
1974 el Plan Macstro de Organizacién y Capacitacibén Cam
pesina, donde se plantean los objetivos, metas y linea=
mientos de la estrategia colectivizadora, A la Nueva
Ley de Crédito Rural y a la Ley de Reforma Agraria se
le hacen reformas que dan preferencia a la organizacién
ejidal colectiva. Sin embargo la mezcla de intereses y
concepciones dentro del Estado, y de las instituciones
que habrian de coordinarse, aunado a los intereses polfl
ticos y cconbmicos locales contrarios al programa, entre
otras causas, obstaculizaron el programa. No menos im-
portante es el hecho de que en estos ejidos, casi todos
colectivizados por decreto, no se partié de la organiza
cibn y decisibn democréitica de los campesinos. Fue una
medida tan vertical como lo han sido los controles esta
tales que propiciaron, Aunque la detentacidén de ciertos
medios de produccidn la tienen los ejidatarios y aunque
la propiedad jurfdica de &stos esté en el ejido, précti
camente todo el proceso de trabajo queda en mano de fun
cionarios del Banco (es decir, es el propio Estado el.
qgue tiene la posesibn de los medios de produccién).(33)

4. La apertura democratica.

Hemos estado manejando una concepcibn clasista del Estado,

en el que &ste por medio de sus distintos mecanismos no s6lo
implementa sino que agiliza el proceso de produccién capita
lista con el fin de regularizar los posibles desequlllbrloc
que se presentan en el sistema productivo y que afecta, pri
mero, la tasa de ganancia de capital y, en segundo término,

a €l mismo, ya que al haber crisis se¢ agudizan los movimien
tos populares que llegan hasta él1l como instancia conciliadora.

Para caracterizar la politica que siguib el Estado en este
sexenio expondremos brevemente la esencia del discurso poli
tico que sustenta su accifn concreta.

El Estado no se puede presentar abiertamente ante las clases
como un instrumento de dominaci6én de la clase capitalista.
Por esta situaciétn de deterioro, al no controlar el ascenso
de las clases populares, debe cambiar su discurso politico,
como ya reorient6 su politica econf6mica, al asumir la acti-
tud de defensa del bien general, el Estado, en sus activida
des directivas, favorece al capital, pero refuerza su discur
so diciendo que responde al mencionado bien general, o dicho
con otras palabras que responde al interés de todas las cla
ses sociales,

A fines de la década de los sesentas la crisis estructural
mundial golpca fuertemente la estructura mexicana, que tam-
bién presentaba serios deterioros debido al proyecto capita
lista imperante hasta entonces y que fue fuertemente apoyado
por ¢l Estado., Esto trae cumo consecuencia que la estructura
de dominacién se veca amenazada por ser &sta incapaz de res-
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ponder a las necesidades del capital y de la sociedad. Esta
situacién es la que encuentra cl gobierno echeverrista, que
debe conquistar nuevas posiciones,

Las respuestas campesinas,

En el sexenio 1970-1976 se inicia una nueva etapa en la lucha
de clases del sistema capitalista que impera en México. Por
primera vez se presenta en todo el pais (desde la década de
los 30) un ascenso generalizado de los movimientos populares.
Estos fueron de orfigencs varios y diferenciados y tienen cier
tos rasgos distintivos respecto de otros estallidos que res-
ponden a coyunturas locales o regionales, que no logran tras
cender dichas barreras y que terminan mds o menos ripidamente
en situaciones de reflujo. Es que los movimientos de los
trabajadores del campo, que hasta antes de 1972 habian sido
aislados y locales, durante la coyuntura echeverrista se ex
panden por todo el pais y adquieren el caricter de movimien-—
tos generalizados,

Las causas inmediatas de las luchas, la visualizacién de los
enemigos concretos y las reivindicaciones especificas en cada
uno de ellos se dan de forma diferente en cada regibn, por lo
gque los movimientos se presentan heterogéneos y dispersos en
sus manfiestaciones. Sus raices estructurales y superestruc
turales son las mismas: todos los movimientos responden a la
crisis coyuntural que los pone en accidén extendiéndose de di
versas maneras a todo el medio rural,. -

Las formas en que Bartra ha agrupado los diversos movimientos
populares del perfodo 1970-1976, y que hacemos nuestras, son
las siguientes:

a) lucha de los pequeiios productores por los precios;
b) lucha de los trabajadores por sus ingresos;

c) combates por la democracia y contra la imposicibén politica;
d) 1lucha generalizada por la tierra, (3H4)

El hecho de diferenciar los rasgos de los diversos movimien-
tos tiene como fundamento el mostrar las &reas en gque el ca
pital ha golpeado mds al campesino (sea este pequeno agricuI
tor o jornalero). Ademd&s de que nos permite una recoleccidn
mis clara y precisa de los movimientos. Asi tenemos que las
luchas campesinas por los precios, que ascendieron cn la dé-
cada de los setentas hasta el perfodo de Lépez Portillo, se
registraron en siete Estados de la RepGblica, con movimientos
localizados en Veracrruz, Puebla, Oaxaca, Estado de México,

Coahuila y San Luis Potosf. A su vez la lucha por los ingre
sos se produce en los Estados de Sonora, Sinaloa, Yucatdn;

la lucha por la democracia y contra la imposicidn politica

se da cn otros tres Estados: Puebla, Michoacdn, Guerrero, en
los cuales se¢ registran infinidad de movimientos locales en
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contra del Estados la lucha por la tierra, se proesenta en
forma generalizada en ocho Estados del pals, integrando a 3
millones de solicitantes, "esperando"” ya sea la dotacidn e-
jidal, ¢l nucvo centro de poblacidén, o bien la restitucidn
de terrenos comunales, etcdtera.

Los diversos movimientos populares, que hemos sefialado, tienen
como origen las contradiceciones bisicas de la estructura so
cioecondmica y el desgaste del discurso politico y de los
mecanismos de control que ha implementado el Estado en el
Agro. Las dos primeras agrupaciones cgracterizadas por Bartra,
lucha por los precios y lucha por los ingresos, junto con la
tercera, lucha por la tierra, son el reflejo de la crisis
socioecondmica que sufre el agro.

LLa lucha por la imposicidn politica y la lucha por la tierra
son el resultado de la crisis "que en el periodo de Echeve-
rria se le 1llamd crisis de confianza" hacia todas las orga-
nizaciones y aparatos representativos que el Estado tiene en
el agro para su control. Todos los movimientos, sea cual sea
su clasificacidn y sus manifestaciones, tienen come base u
origen las mismas ralces estructurales, -tanto las econdmicas
como las politicas, siempre interrelacionadas-, y aunque al-
gunas veces sea lo econdmico lo determinante de la lucha,
lleva implicita la propuesta politica y sus acciones para su
resolucidn.

Para sustentar esta tesis planteada, y para no referirnos a
datos ya tratados, sdélo mencionaremos brevemente la situa-
cidén de la estructura agraria actual. En lo que respecta a
la situacidn politica del Estade profundizaremos en los pos
tulados y en su intervencidén (politica y econdmica) para re
solver la crisis.

La base estructural de la lucha de clases en el campo se ve
determinada por la crisis del modelo de desarrollo agropecua
rio basado en 'un sector de agricultores capitalistas que
cuentan con la mayor parte de las tierras de riego, lo funda
mental de los medios de produccién agricolas modernos y un
abastecimiento seguro de mano de obra barata y temporal...
ademids de todo el apoyo oficial en lo que respecta tanto al
crédito, obras de infraestructura e investigacidn agrondémica,
como en lo que se refiere a la proteccidén politica y legal'.(35)

Por otro lado tenemos "un sector de capitalistas agrocomer-
ciales y agroindustriales que controlan y explotan a cientos
de miles de pequelios y medianos agricultores refaccionando,
comprando y procesando su produccidn'.(36)

Y en tercer lugar existe "una enorme masa de pequefios y media
nos productores que en su gran mayoria cultivan tierras de
temporal y disponen de escasos medios de produccidn".(37)

Este (ltimo sector cumple varias funciones, tales como vendor
a prizcios bajos bicnes destinados al consumo popular, abaste-
cer a las agroindustriac a precios de autosubgsistencia,



proporcionar a la industria y a las empresas agroindustria-
les un flujo de mano de cbra suficiente para mantencr bajos
los salarios., Con todos estos mecanismos transfiere sus
excedentes al capital, lo que le ha permitido a éste aumen-
tar la valorizacién dec su capital orgdnico y ampliar con es
tos mecanismos las bases de extraccién de excedentes ya no
s6lo respecto del trabajo del jornalero sino del pequefo
productor. Este mecanismo ha agudizado la estructura pola-
rizada del agro y trajo como consecuencia una crisis de pro
duccibn agraria y una creciente desocupacibébn, Durante el
perfodo de Echeverria todo ésto se traduce en un foco de
descontento que agudiz6 y agilizé el ascenso de las luchas
campesinas, Junto a estos factores se vincula la crisis de
la demagogia agrarista que se habfia implementado desde Car-
denas. Durante cincuenta ahos el Estado habia sostenido que
la Reforma Agraria no habfa terminado, y hacfa de esta si--
tuacién el principal cmblema politico de la Revolucién Mexi

cana, si bien el reparto de la tierra es cada vez més limi-
tado.

No es sino hasta Diaz Ordaz que el Estado renuncia a su prin
cipal arma de manipulacidn ideol6gica, declarando que "ya no
hay tierras que repartir", lo que significarfa un reconoci-
miento explicito de que las grandes empresas y propiedades
agrarias tienen todo el apoyo del Estado. Como consecuencia
de ésto la DAAC, CNC, UGCM pierden su razbn de ser al verse
privadas de su principal funcibn, ésto es la de negociar,

en tanto "representantes" de los campesinos,

Al aceptar la posiciétn oficial pierde lo que le quedaba de
sus viejas y arcaicas formas de deteriorada eficacia como
organismo de control. Otro elemento que influye en la crisis
de la politica estatal es el abstencionismo en las urnas e
lectorales, tanto municipales como distritales, el que llega
a un Indice de 93% tan s6lo en un distrito campesino, y que
de alguna manera muestra lo gque ocurre a nivel naciocnal. En
otras palabras, se trata de una pérdida de consenso sxgnlfl
cativo de los mecanismos de negociacibn y de control que im
plementa el Estado. Para resolver dichos escollos el Estado
intenta un viraje en su polftica agraria tratando de refun-
cionalizar la Reforma Agraria e impulsando la organizaciOn
campesina corporativa con el Pacto de Ocampo. Su objeto es
poder reagrupar a los campesinos en las vias legales de la
Constitucitn, d&ndole razdén de ser a su discurso democrético
a fin de que las luchas generalizadas en varias regiones del
pais no sobrepasen aln mdis su control y de esa manera poder
manejar nuevamente la correlacién de fuerzas en su seno, Yy
a su favor, imponiendo al campesino una Reforma Agraria ca-
duca pero destinada a pacificar el pais.

A) Inoperancia de la Reforma Agraria,

Habfamos mencionado ya los millones de campesinos, eji-
datarios comuneros y jornaleros en espera de dotacidén o
ampliacibn, de media o una hectéirea més para sus hijos
mayores de 16, 20 a 30 anos.



La lucha en la Reforma Agraria tiene la peculiaridad de
ser una lucha de décadas reducidas a un sordo e inGtil
papeleo,

Los 060,000 comit@s de particulares cjecutivos se detie-
nen en la primera, scgunda, tercera instancia o si no
simplemente estdn perdidos. Las resoluciones presiden-
ciales, cuando ésta cexiste, no se ha podido ejecutar, ya
sea por tramites técnicos, burocréticos o informativos,
y en muchos de los casos falseados por dinero; sin olvi
dar que otras veces no sc ha hecho bien la medici6n o —
se hizo mal porque existe un amparo, o algGn certificado
de inafectabilidad producido al vapor. Todo esto enma-
ranado en una enorme y corrupta burocracia agraria de 40
anos, cuya funcibn ha sido un sblido dique contra el que
se enfrenta el campesinado. Esta arma ideol6gica (o de
magbgica) que habia funcionado de maravillas se empieza
a agrietar a partir de 1972. Los campesinos, compren--
diendo las nuevas circunstancias, cambian su accionar:
las comisiones de una o dos personas dardn paso a grupos
de 50, 100 6 500 campesinos que ya no aceptan promesas,
se posesionan de las oficinas de la SRA, se dejan acom-
panar de otras marchas campesinas y generalizan estas
tomas y estas marchas en aquellos Estados que tienen pro
blemas semejantes. -

Las luchas se generalizan en las tierras reclamadas,
suena por todo el pais campamentos improvisados, bande-
ras de lucha, etc.,, y todo este movimiento culmina con
las diversas invasiones de tierras que se realizan en
todo el ambito nacional. Como excede a este trabajo ha
cer una rescha de estos movimientos, nos limitaremos a
resaltar que la polfitica agraria se encontraba en serio
deterioro.

No es s6lo la desocupacién y la ruina de la economia
campesina lo que ocasiona el ascenso de las luchas: el
resquicio que se abri6 en los aparatos de control del
Fstado también coadyuvé a ellas. Es que a la inoperan-
cia de la Reforma Agraria hay que sumar la incapacidad
de las actuales centrales campesinas -aparatos de con-
trol y negociacibn oficiales-, imposibilitados de dar
respuestas, ni aGn demagfgicamente, a las demandas de
tierra., Sec entiende entonces que se vean rebasados por
las reivindicaciones campesinas, las que, a su vez, se
ven rebasadas por las reivindicaciones de los campesinos
quienes encuentran apoyo en centrales oficialistas inde
pendientes de la C.N.C., y en centrales independientes
surgidas de las mismas filas campesinas como seria la
C.C.I. en Sonora y Sinaloa. Los oficialistas indepen--
dientes CCI de: Garzbn y las dos UGCM que se fortalecen
por apoyar dichas demandas logrando debilitar con ello
a Ja C.N.C,, para resolver la crisis social y polftica
del campo mexicano se presenta por parte del Estado una
alternativa que intenta {renar el movimiento campesino.



B)

El Pacto de Ocampo

El "Pacto de Ocampo" es un intento que busca incorporar
en las filas de las centrales campesinas oficiales a las
centrales independientes que surgen de las luchas agra-
rias que sec intensifican durante los anos de 1975-1976,
oportunidad en que la crisis golpea mis intensamente la
estructura agraria, Con cste intento de polftica agra-
ria el Estado, con nuevos planteamientos sobre la tenen
cia y con la transformaci6ébn del DAAC en Secretarfa de
Reforma Agraria, intenta ser congruente con la alterna-
tiva polfitica que se ha trazado para resolver la crisis.
Lo que busca esta politica es contener la creciente pre
sién de los campesinos por la tierra xemltlcndolos otra
vez a los tramites oficiales a través de "sus organiza-
ciones”, Los planteamientos agrarios a su vez formulan
un rechazo de la politica de no reparto de tierra y ahora
se basa en la politica de que la distribucién de la tie
rra alin no termina, reconociendo la existencia de algu-
nos grandes latifundios, pero amparando y dando garantfas
a la "auténtica" pequena propiedad.

Muestra clara de ello son las palabras de Humberto Serra
no (CAM) en el Congreso de Pacto de Ocampo, cuando decla
ra que "o reforzamos las leyes o este pais se incendia

y nos quema a todos" En este mismo congreso todas las

centrales campesinas se pronuncian en contra de la poll

tica que habfa impugnado anteriormente el Estado. La U,

G.C.M, declara que el Estado debe estar en contra de la

inafectabilidad, ya sea agricola o ganadera. Por su par
te la C.N.C. rechaza la operatividad del amparo agrario.
Con ello se mantiene viva la esperanza de un reparto a

grario que aln no ha concluido.

Si "aparentemente" el Pacto de Ocampo no logra de inme-
diato sus objetivos frente al movimiento campesino, sino
que en cierta medida los agrava, esto se debe a que el
Estado se enfrenta a la burguesia agraria que no sblo

no acepta colaborar cediendo (por medio de indemnizaci&n)
parte de su propiedad y de su poder sino que se opone
tajantemente al proyecto distributivo. Es dentro de es
ta perspectiva que se debe leer el apoyo que brindan las
grandes organizaciones empresariales a fines de 1976 a
la fraccibn agraria que se queria afectar. Es que cuan
do se trata de defender sus intereses mueve todas sus
instancias de control y poder recgional o estatal: tales
son, e¢n muchos de los casos, la C.N.0.P.,, la Confedera-
cib6n Nacional Ganadera, las delegaciones de la SRA, 1la
SAG, la SARH los bancos agrarios, instituciones &stas a
las que ellos imponen sus autoridades. Ante dichas fuer
zas el Estado se ve obligado a negociar, y para incre--
mentar su poder de¢ negociacibn renueva ¢ intensifica sus
mecanismos de fuerza, Y en este sentido la firma del
Pacto de Ocampo que no es otra cosa que un instrumento
dirigido a lograr el apoyo del movimiento campesino, el
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que a su vez serd utilizado como elemento de presibn.
Por su parte los desarticulados movimientos campesinos,
no teniendo una linea de organizacidn comln y fuerte que
los represente, s¢ enfrentan a una demagogia oficial que
reconoce "ciertas" innovaciones a qguienes leqgalizan la
posesibn de la tierra que han tomado, llegando incluso

a la promesa de créditos, siempre y cuando acepten la
colectivizZacidn y se integren a sus organizaciones para
poder impulsar sus demandas., Con dichas medidas la po
lftica agraria del Estado sc¢ refuerza hasta lograr paci
ficar algunas regiones que presentaban este tipo de con
flicto, como son los casos de Sonora y Sinaloa. En otras
regiones, como Veracruz, Sierra Puebla, Oaxaca, esta pa
cificacibn sblo serd posible por medio de la represibn.
Con tales medidas el Estado obviamente no pone en peli-
gro al capital aunque haya asestado un golpe en algunos
casos a la fraccidn agraria; en otras circunstancias las
defendid por sobre las demandas de organizacida y lucha
de los grupos campesinos, todo ello para mantener el or
den social. Se propina asi un duro golpe al ascenso de
las organizaciones y movimientos campesinos.

Para concluir podemos decir que las caracteristicas que
asumi® en esta etapa la lucha de clases en el campo fue

la lucha por la tierra., FEsta demanda bé&sica del movi--
miento campesino expresa, en términos de los solicitantes,
una garantia de supervivencia, y en términos del movi--
miento campesino en su conjunto, una lucha contra el ca
pital en tanto afecta a los latifundios en que se asentaba
el poder de la burguesia rural.

En la actualidad la reivindicaci6én por la tierra sigue
siendo prioritaria para los diversos movimientos campe-
sinos., Toda la experiencia reciente de esta lucha demues
tra que sus alcances nunca serdn revolucionarios (trans
formadores de la realidad) sin que se conjuguen tres e
lementos bdsicos: 1) apoyo explicito del Estado, logrado
por la misma combatividad del campesinado para la afec-
tacion; 2) fuerza regional suficiente que apoye material
mente la lucha campesina y la dote de un contenido poli
tico radical; 3) consenso social, en primer lugar entre
el propio campesinado.

La experiencia ensena tambi&én que una vez ganada la tie
rra la capacidad combativa de los grupos campesinos pue
de ser desvirtuada por cooptacién o desmantelada total-
mente si no existen planteamientos que rebasen la pose-
si6tn de la tierra.

Este hecho plantea una gran responsabilidad hist6rica,
compartida entre campesinos, obreros y sectores sociales
que pretendan contribuir a la conformacidn de un movi--
miento politico de masas con objetivos precisos y con
instrumentos adecuados para el logro de los mismos.



6. Caracteristicas de la Politica Econémica y Planificacién del
Desarrolo (1979-1980).

En esta coyuntura importa destacar la potencialidad del Es-
tado para fungir como orientador del desarrollo econémico,
funcién que desempena a través de una serie de mecanismos,
algunos de los cuales son los siguientes:

1) instrumentos de polftica econdmica para apoyar a los ca
pitales particulares;

2) insercién directa en la produccibn;
3) capacidad para planificar el desarrollo econbmico;

4) capacidad y posibilidad de redefinir la dependencia ex
terna;

5} capacidad para reorientar las demandas conflictivas de
la fuerza de trabajo que se mueven en su seno.

Para comprender mejor las caracteristicas del Proyecto de
Desarrollo Econ6mico que implementa el Estado, hacia donde
lo orienta, los cfectos inmediatos que busca ~todo con el
fin de que el proceso de acumulacibén siga su "sana" repro-
duccibén en "bien de la sociedad en su conjunto"~ destacare-
mos a continuacibén algunos otros elementos que componen este
modelo orientador del proceso de desarrollo.

El primero se refiere al gasto pGblico en materia de politi
ca del gasto social. Esta refleja directamente la politica
de desarrollo social en base a la atencién de las necesida-
des bédsicas de la poblacidn: educacifn, vivienda, salud, nu
tricidn, etc. En este sentido el andlisis de Lucila Ocana
Jiménez destaca lo siguiente:

"De acuerdo con el anélisis de Arturo Huerta y Emilio Caba-
llero sobre el Gasto P(blico Federal se observa un decremen
to en los Gltimos anos: en 1978, este gasto constitufa el
19.6% mientras que en 1979 es de 17.6%. De acuerdo con 1la
distribucidn sectorial del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién 1980, vemos que el gasto en bienestar social repre
senta un 16.78%. Segln Huerta y Caballerc, el aumento real
del gasto pfiblico para 1980 es de sb6lo 3.2%, y no un incre-
mento de 29%, dado gue se tiene gue tomar en cuenta una in
flacib6n del orden del 25% para este afo de 1980,

Con base en las estimaciones de estos autores, los renglones
de salud y educacibn tienen una sensible baja en la aporta-
cibn del presupuesto de 1980 respecto al de 1979 (7% en ambos
casos). Llama también la atencibén el hecho de que la asig-
nacioén del gobierno al renglén comercic "desde el cual, a
través de Conasupo, se subsidiaba el consumo de la poblacién
de mas bajos ingresos", representa en 1979 sb6lo el 3,.5% en
contraste con un 6.5% del gasto en comercio en 1978, En cam
bio los gastos para impulsar los sectores agricolas, petro-
lero y de electricidad se elevan en 5%, 11% y 4% respectiva
mente, " (3



Como sc¢ puede obsecrvar, segln estas apreciaciones, la poli-
tica cconbmica que sigue el Estado estd dirigida hacia un a
bierto apoyo a la formacién del capital, privilegiando, sub
sidiando y protegiendo ciertas ramas de la produccién en de
trimento de otras. -

El petrbleo, la electricidad y la agricultura desempefian pa
pel central en la polftica del Estado en la medida en que a
parecen como puntos claves para la solucibn de la crisis es
tructural por la que atraviesa el pais. Asi, el 1ncrgment5
del gasto ptiblico respecto del petréleo del 11% estd direc-
tamente relacionado con el incremento de las exportaciones
de hidrocarburos. Y serd precisamente en el petr6leo donde
descansa el reforzamiento financiero del Estado, factor a

su vez indispensable para poder implementar el proyecto de
industrializacifén que requiere el pafs y la consecuente reac
tivaci6n de la economfa, Perc en esta coyuntura la agllcu]
tura también tiene un papcl predominante no s6lo como abas-
tecedora de matecrias primas sino como un obstdculo que tiene
el proyecto de industrializaci6én dadas las caracteristicas
de estancamiento y retraso que sufre la estructura agraria

Yy que se refleja en una baja productividad que viene a agu-
dizar la crisis del sistema. Es esta la razdén por la que

el Estado le otorga primordial importancia en su Plan Global
de Desarrollo, tratando el problema por separado en el (SAM)
y aumentando el gasto pGblico para reorientar sus estructu-
ras bésicas., Esto lo trataremos més adelante con detenimiento.

El segundo aspecto que destaca Lucila Ocana Jiménez en lo
que se refiere a la guia del modelo de desarrollo seguido
por el Estado respecto del gasto pGblico es el referente a
la politica de apoyo a la inversién privada. En este ren-
glén se da un fuerte apoyo en detrimento de la atencibén de
las necesidades de la poblacidn, lo que, segln esta autora,
se puede apreciar més claramente no s6lo en el gasto pGbli-
co sino también en las politicas fiscal y de precios y sala
rios. La misma Ocana Jiménez nos muestra las formas concre
tas en que el Estado apoya y alienta la inversifn y el cre-
cimiento econfmico a costa de la clase obrera. Al respecto
dice:

"Con las modificaciones a su politica impositiva, en 1979 y
1980 el Estado mexicano increment8 su apoyo al capital:

1) "en las modificaciones en los impuestos al ingreso global
de las empresas, se permitié que éstas efectuasen una deduc
ci6bn adicional considerando ¢l incremento de valor que han
tenido sus activos fijos y financieros en la parte en que
exceden a sus pasivos", 2) se suprimié la tasa complementa-
ria de utilidades brutas extraordinarias; 3) con la implan-
tacidn del IVA se aumcntaron los impuestos indirectos que se
trasladan al consumidor y afectan el poder adquisitivode la
poblacién; 4) las modificaciones al impuesto sobre la renta,
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que desgravan a personas ffsicas de ingresos medio y bajo,
quedaron pricticamente anuladas con los efectos de decremen
to ¢n los salarios reales por concepto de la polftica d
"topes" salariales y el aumento de 20% de la inflacién".t3%)

Estos datos nos ilustran en forma mis que suficiente la esen
cia de la polftica estatal seguida por el Estado en lo refe
rente a lo que se le ha dado en llamar la politica de auste
ridad, donde el gobierno ha pedido en forma emotiva y blgnl
flC&th&mQﬂtL a la clase obrera que acepte la politica de
tope salarial y que apoyen vy tcngan confianza, "FE", en su
gobierno ya que todos "unidos" y "juntos" podremos hacer va
lida y operativa la alianza para la producciébn. Con estas
declaraciones el gobilerno logra o intenta detener el avance
de la clase trabajadora en busca de mejores condiciones de
vida, a la par que pretende impedir una lucha organizada
fuera de sus instancias juridicas. Todo esto mientras logra
impulsar m8s fuertemente el proyecto del capital. Nuevamen

te nos resultan pertinentes las siguientes apreciaciones de
Ocana Jiménez:

"El 15 de febrero de este ano se modificaron las tasas de
interés, ahora con ajustes semanales, y la aparicibn de ta-
sas libres para depSsitos de 720 a 725 dfas. El objetivo

es proteger el ahorro en moneda nacional para revertir la
tendencia hacia la dolarizacibén del ahorro interno. Légica
mente, la mayor captacién de ahorro interno, y la defensa de
la moneda nacional son medidas necesarias para implementar
un proyecto nacional de desarrollo. Asimismo, este incre--
mento del ahorro puede significar una virtual modulacifn de
la demanda y por esta via atenuar las presiones inflaciona-
rias, al reducirse el monto de dinero en circulacién; asimismo,
es cierto que esta misma medida, al compensar a los inver--
sionistas, tiende a aumentar la inflacién". (ug)

A su vez la polftica monetaria y financiera trae consigo los
siguientes efectos:

"l.- Al modificarse las tasas de interés, se liberaliza el
sistema bancario, estos quedan libres al sistema de compe--
tencia de la oferta y la demanda. Lo que significa que al
separarse del control del Estado su apertura a monopolizarse
es mds amplia y asi las instituciones bancarias incipientes
o débiles no podran hacer frente a la competencia de los
multibancos teniendo que desaparecer o ser absorbidos por
éstos dado el ofrecimiento de rendimientos altos.

2.~ El aumento de las tasas de inter&s provoca un encareci-
miento de los créditos bancarios, lo que perjudicari a las
pequenias y mediana empresa,

3.~ Esta medida ocurri6 debido a que las tasas bancarias ha
bian perdido competividad frente a otras inversiones a corto
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plazo, como las bursdtiles y los certificados de tesorerfa".(u1)

De la misma manera que con las tasas de interés flexibles,
la polftica monetaria actual ha adoptado nuevos mecanismos
de control, por ejemplo, una paridad cambiarfa con el dbélar
flotante pero controlada dentro de una banca estrecha, cam-
bios en el encaje legal mediante el cual el Estado tiene
mayor capacidad para asignar créditos y la emisién de certi
ficados de tesorerfia y de Petrobonos para captar recursos
del pGblico. Con estas medidas el Estado tiene un mejor ma
nejo de la oferta monetaria, un relativo control de 1la 1nffa
ci6tn y un medio para convertir el ahorro en inversi6én, ele-
vando asi los rccursos financieros del Estado.

El rengl6én de comercio exterior, otro de los mecanismos de
recaudacibén y fortalecimiento del sector estatal, se ve al-
tamente beneficiado con los (Cedis) Certificados de Devolu-
cién de Impuestos, mecanismo que reemplaza al viejo sistema
de tasa viable, con lo que se amplfa la lista de productos
beneficiados a un nGmero de 800, o sea 500 m&s que los in--
cluidos en la cifra anterior.

Esta polftica tiende a liberar y fomentar mds las exporta--
ciones incentivando fiscalmente a lasempresas y eliminando
los permisos previos de importacién.

Todas estas medidas de politica econfémica apoyan claramente
la formacibn de capital, el que se ve protegido en ciertas
ramas para facilitar un rd@pido y fécil proceso de acumula--
cibn, (proceso que también se extiende respecto de la forma-
cibn de capital estatal)., Esta mayor amplitud refleja una
situacibn de poder, en el gque el Estado tiene asimismo mayor
autonomfa para actuar en las modificaciones de la estructura
productiva.

Esta autonomfa relativa le permite actuar, como ya vimos,
dictando politicas definidas en funcibn de 8reas estratégi-
cas o prioritarias, politicas que no siempre beneficiarén de
igual forma a los capitales particulares, razén por la cual
en el seno del Estado se manifiestan signos de conflictos
reales entre el Estado y la burguesfa, los que encontrarén
su solucién en la medida en que la correlacibn de fuerza po
lftica dé cabida a una influencia decisiva de las clases do
minadas respecto del Estado y se instrumente un proyecto am
plio de desarrollo que modifique la bhase estructural y el modo
de funcionamiento del sistema global. Es que el Estado a
veces intenta cuando es necesario, beneficiar a los sectores
populares, especialmente en circunstancias en que la accién
de los capitalistas agravan demasiado los desequilibrios so
ciales. Por esto el Estado selecciona ramas productivas vy
artfculos de consumo para cubrir las nccesidades bésicas de
los sectores populares,



Las medidas de subsidio al capital y las necesidades de los
sectores populares culminan entonces en la creacidén de pla-
nes sectoriales, como es el caso del P,G.C. y del P.N.D.I.,
que guiardn la polftica estatal.

Sobre los planes de desarrollo.

Encontramos desde sus inicios de interventor en la economfa
los planes para el desarrollo implementados por el Estado.

Pero no es sino en la actualidad que tanto las fracciones

de capital como el Estado coinciden e impulsan la necesidad
de una mayor planificaci6n del desarrollo nacional. En es~-
ta circunstancia la planificaci6n toma caracteristicas de

accibn "racionalizadora", a través de la cual el Estado da
al capital una perspectiva de conjunto ~-de la que en Gltimo
término carece el capital~, perspectiva que le permite pro-
gramar su produccibén a mediano o a largo plazo., Lo mlds im
portante de este instrumento con el que el Estado cuenta es
que le permite establecer las reglas del juego para los dis
tintos sectores del capital y de la sociedad, dejando a su

vez esclarecidos los compromisos que el Estado contraerd con
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el capital y una base firme para negociar mejores privilegios.

La planificacién se ha convertido en el instrumento mds po-
deroso de la polftica econbmica del Estado., La caracteris-
tica m&s importante de la planificacifn es su cardcter "neu
tral", pues no sb6lo se toma en cuenta los intereses del ca-
pital sino también las expectativas de todas las clases soO
ciales. Los planes encierran un fecundo mensaje ideol&gico
y presentan las opciones politicas que subyacen en la estra
tegia econfmica, a través de desmistificar el discurso, que
gira en la facultad del Estado para definir prioridades. Di
cho en otras palabras: todos los capitalistas se beneficia-
r4n con tal o cual politica, la pequena y mediana empresa

contard con ayuda y estimulo para exportar, se auxiliarg& vy
apoyard el crecimiento capitalista de la agricultura, la in
dustria, en fin, tendrd un desarrollo m&s din@mico. La es-
trategia econfémica que trasuntan los planes estd disenada

en forma tal que sea posible lograr en pocos anos una estruc

tura equilibrada, un crecimiento que satisfaga las expecta-
tivas de ganancia que se fija el capital, pero al mismo
tiempo, y con repercusidén lb6gica, pretende resolver las ne-
cesidades colectivas.

Todo esto podrfa resumirse en una frase que muestra la esen
cia del capital: "el interé&s del capital es el interés gene
ral",

A) El Plan Global de Desarrollo.

Con el Plan Global de Desarrollo se pretende resolver
los problemas de la reproduccibén ampliada del capital a
través de una reestructuraciodn, por parte del Estado,de
su polfitica econfmica en favor del capital, pero sin de
jar de recuperar cn el discurso los elementos que le
permitan obtener el consenso.
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El primer problema con el que deberd enfrentarse es el
de la tasa de crecimiento del producto total, el de 1la
expansibn de la riqueza producida actualmente. Fronte a
esto ¢l Plan pretende por un lado, optimizar las condi-
ciones de produccién de plusvalfa y, por el otro, las
condiciones para su realizacibédn. Para alcanzar un incre
mento de la riqueza material y una gran capacidad de a
cumulacién de capital y reproducirlo, manteniendo cl di
namismo productivo, se requiere reorganluar la estructu
ra productiva, sobre todo cuando ésta se ha visto afec=
tada en su evolucién por el imperialismo (en sus aspectos
de la divisibn internacional del trabajo y en el proceso
de monopolizacién), lo que ha traido como consecuencia
una estructura productiva deficiente en todas sus ramas
e incapaces de mantener su propio mercado, por lo que

la crisis estructural golpea sobre todo los sectores po
pulares.,

Este es el panorama con el que se enfrenta el Plan Glo-
bal de Desarrollo, cuyo objetivo, conviene precisarlo,
es la modernizacién del pais ~en tanto Gnica forma de
lograr los minimos de bienestar social para toda la po
blacién en lo referente al empleo, distribucién del in-
greso, alimentaci6n, nutrici6n, habitacibén, educacién,
seguridad social, etc.-, sin que la estructura juridica
politica que sustenta el Estado se vea afectada.

Para lograr atender estos aspectos y para superar tales
desequilibrios el P.G.D. contempla un incremento del
gasto social a través de la reorientacibn, por medio de
la planificacib6n econbmica, de los diferentes sectores
productivos. El primero se orienta a recuperar el ritmo
Yy el volumen de la produccidn agropecuaria con el SAM.
El sequndo, a desarrollar al sector industrial para que
gencre mayores empleos y promueva, en base a una descon
centracibn territorial, un crecimiento regional equili-
brado. El tercero, a reforzar el papel del Estado en
las actividades productivas, robusteciendo la ampliacidn
de su capacidad econfSmica y de controlador.

Con este proyecto nacional el Estado se enfrenta a la
clase capitalista y a la vez mantiene un control eficaz
sobre las clases dominadas. Sin olvidar la necesidad
que tiene de practicar una polfitica sana de las finan--
zas pGblicas, pues de ella depende la posibilidad de o
rientar sus recursos a sectores actualmente prioritarios,
tales como agricultura, salud y educaci6n.

Si bien es cierto que las finanzas pGblicas son condicibn
para la accibén estatal, también es cierto que el confllc
to del Estado con las clases sociales pueden reducir el
margen de autonomia estatal y por consiguiente pueden
frustrar los intentos de planificaci6én. El Estado pre-
tende inducir la inversidn privada hacia ciertas ramas
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por medio dec sus instrumentos de polfitica econbmica y
trata de comprometer a la clase capitalista con determi
nadas metas de empleo, de producci6n, de fijaciébn de
precios, de exportacidn y de intecgracién de componentes
nacionales, 8in ecmbargo la clase capitalista toma sus
propias decisiones y puede evitar las "sanciones" del -
Estado., Por su parte las clases dominadas pueden presen
tar impresinblemente una lucha que s6lo puede ser conte
nida alterando las metas del Plan., La clase trabajadora
puede, en un momento dado, clevar sus demandas cconémi-
cas, romper los topes salariales y exigir mayores pres-
taciones, independientemente de lo que el Plan haya es-
tablecido, alterando, por medio de la politica, las me
tas de industrializacién y la orientacién del crcc1mlen
to, En este caso el Estado puede optar por la intensi=-
ficacibén de sus métodos represivos con el fin de refor-
zar su funcib6bn de dominacién, de mancra que se garanticen
las condiciones para la reproduccibén del capital social
global.

El Sistema Alimentario Mexicano.

Los objetivos del Sistema Alimentario Mexicano descansan
en la participacién de los productores y pretende reo--
rientar diversas &reas de la cconomia. Este plan secto
rial pretende en cuanto estrategia de politica econémica,
alcanzar la autosuficiencia alimentaria, atenuar la es
casa y mala dieta de la poblacidén y lograr el incremento
de la produccién y productividad rurales, por medio de
la flexibilizacibén de la estructura agropecuaria para a
yudar a una sbdlida expansib6bn industrial.

Para abordar el problema, el plan abarca todo el ciclo
productivo: produccifn-intercambio-distribucién~consumo.

El programa o estrategia busca sustentarse en la alianza
Estado-campesinos y retoma las necesidades de ambos (pe

ro "dando" énfasis a las del campesino) que son: crisis

de produccidén que cuestiona la capacidad de reproduccidn
ampliada del modelo de acumulacibén y los niveles de des

nutricién y pauperizacién de los campesinos ligadosa la

economia campesina (de temporal), sin capacidad de gene

rar y/o acumular internamente excedentes producidos (co

mo se vio en la estructura agraria que se desarrolldé en

el agro hasta la actualidad).

Las polfticas fundamentales que sustenta este programa
son:

1) Riesgo compartido entre campesinos temporaleros y
Estado.

2) Introduccidn de paquete% tecnolbgicos que incremen-~
ten la productividad aprovechando el potencial pro
ductivo.



3) Impulso a la organizaciédn campesina como canal de
cjecucibn del SAM,

4) Eliminacién de las trabas que para un procesc de co
mercializacidn adecuado a las necesidades de los
productores rurales se requicere.

5) Incremento de los precios de garantfa de acuerdo a
los costos de produccién, de tal manera que se in--
centive la produccibn de granos.

6) Promocibn de agroindustrias integradas para incre--
mentar el valor agregado de materias primas mediante
procesos de transformacién industrial que beneficien
alla poblacién, en especial a aquella que privilegia
el SAM,

Estas medidas de politica econfémica se inscriben en 1la
necesidad y objetivo del Estado de modernizar la estruc
tura productiva del agro, pues obstaculizan la reproduc
cibn del capital, y al mismo tiempo son un objetivo del
Estado para dinamizar la mencionada estructura. El fe
némeno de la "modernizacién", entendido como un avance
en el proceso de industrializacién (agroindustrias), es
producto a la vez del movimiento propio de los capitales
y de la accibn del Estado.

En cierto sentido es la modernizacibn la que coyuntural
mente estd venciendo los obstdculos del capital y deter
minando el curso del crecimiento.

La "modernizacién" de la economia agraria, junto con la
politica econfmica, tienen la caracteristica de benefi-
ciar los intereses monop6licos. En efecto, si el Estado
propicia la modernizacién de la estructura productiva,
en el marco del desarrollo capitalista, se inclina a fa
vorecer a los capitales m&s fuertes y contribuye a rom-~
per la estructura tradicionalista. Lo que no excluye
que el Estado mantenga un cierto margen para integrar
mejor el aparato productivo, fomentando la reestructura
cibdn vertical y horizontal de los productos del campo e
impulsando la participacién, aunque sea desigual, de to
dos los capitales. De esta manera se intenta pasar a
una nuecva etapa de industrializacifén, "revolucibén indus
trial" en la que el mercado para los medios de produc--
cidn adquiera la elasticidad necesaria para avanzar en
el establecimiento de la moderna industria, con una am
plia infraestructura y una produccién agricola capita--
lista altamente mecanizada.

SeglGn Rosdolsky, "cualquier revolucidén en las fuerzas
productivas que tenga lugar en escala social debe poner
fin al estado de equilibrio dado de las ramas de la pro
duccidn, llevando, a través de toda suerte de perturba-
ciones y crisis, al establecimiento de un nuevo equilibrio
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temporario”. (42) Pues bien, éste es el impulso que el
Estado intenta realizar en la estructura econémica a
través del SAM, y con los planes que ha impulsado busca
los efectos en cadena que confluyen también en la nece-
sidad de desarrollar la rama de medios de produccidn,
como lo prucba el incremento del gasto pGblico, sobre
todo con la polftica del Sistema Alimentario Mexicano.

La estrategia politica econbmica que se plantea en el
SAM lleva consigo las caracteristicas de todo plan, en
el sentido que intenta abarcar eon forma globalizadora,
no s6lo las instancias del ciclo productivo sino todas
las esferas de la cconbmica en su conjunto. En esta ex
pectativa de solucién general para el desarrollo nacio-
nal con un plan secctorial no se toma en cuenta que el
Estado no puede imponer sus politicas a la esfera priva
da, pues sb6lo puede inducir a través de medidas efecti-
vas a los problemas que enfrentan los productores. El
SAM pretende impulsar una politica de autosuficiencia a
limenticia y exige una transformacién de la estructura
agraria existente como (nica manera de afectar las pau
tas productivas en las que quiere inferir.

Todo esto significa para el Estado un doble frente de
lucha y el primero de los cuales se refiere a la incapa
cidad de encuadrar en el marco politico ideolbgico al -
movimiento de masas que se podria desencadenar y a la
dificultad de aislar el enfrentamiento con los sectores
de la burguesia comercial tradicional y de la burguesia
privada en su conjunto.

El SAM no tiene como meta la redistribucién del medio
fundamental para la produccifn agropecuaria, la tierra,
pero si procura una canalizacibn de otros medios de pro
duccibn (créditos, subsidios, insumos) hacia el sector
ejidal de temporal para la produccibén de alimentos.

Los excedentes derivados del petrdleo pueden paliar par
cial y temporalmente el problema del déficit alimenta--
rio, pero no resuelve el problema de la valorizacién de
la fuerza de trabajo urbana. 8i, como hasta ahora, sin
cambios esenciales en la estructura productiva y de po-
der en el campo, los recursos canalizados por el Estado
han fortalecido las pautas productivas y politicas que
son el sustrato de la crisis, es diflIcil preveer una re
solucién de la crisis a partir del economisismo estatal.

Por su importancia politica y econ6mica, derivada de sus
funciones dentro del patrén de acumulacibn, puede llegar
a ser la base material de un movimiento de masas que con
duzcan a la afectacién del latifundio y a la apropiacién
del proceso productivo agropecuario. Esto Gltimo puede

convertirse en el puente material que permita cstablecer
la alianza cntre el campesinado pobre y el proletariado
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urbano, ya que implica la apropiacifén del proceso de pro
duccién de alimentos.

"Una polftica de autosuficiencia alimentaria -dice al
respecto Gustavo Gordillo~ debe convertirse en el centro
de un programa de lucha para el medio rural en la medida
en que &ste se contemple en una perspectiva de clase. Es
decir, no sblo se trata de abogar por una polftica de in
dependencia econbmica y soberanfa nacional -sino por lu-
char por una politica de redistribuci6n del cxcedente o
conbémico, que supone una politica de precios- salarios y
utilidades, elaborada o instrumentada desde el bloque de
los dominados", { %3)

En este sentido el SAM es un factor necesario, pero insu
ficiente, para modificar la tendencia negativa para los
grupos rurales, especialmente los ejidatarios, pequerios
propietarios, minifundistas comuneros e indigenas, una
simple alusibn nos revela la indefensif6n juridica actual
de ellos, La modernizaci6én cobro su factura e impuso la
necesidad de una politica econfmica nueva que compense

la baja productividad. En esta perspectiva el SAM esté
ubicado en un perfodo de reflujo de los grandes grupos
campesinos que se manifiesta en su desorganizacifn gene-
ralizada. La central campesina se enfrenta a la alterna
tiva de reorganizar sus cuadros y de recuperar la confian
za de sus agremiados o de ser rebazada, como sucedid en
el periodo de Echeverria, por una organizacién radicali-
zada de las masas campesinas.
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