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INTRODUCCION

El Infonavit y la vivienda de Interes Social para los Trabajado
res; tal es el titulo de este trabajo, cuyo propdsito es exami-
nar la realidad que confronta la clase trabajadora para tener -
viviendas coémodas e higiénicas. Durante 55 afios no fue posible
resolver el problema habitacional de una manera adecuada, en --
virtud de dque los diversos esfuerzos realizados no fueron sufi-
cientes para hacer frente a las crecientes demandas de vivien--
da. Ya que este problema era cada vez mas grave y amenazaba con
agudizarse en ausencia de medidas efectivas.

En 1971 por iniciativa de la Comisidén Nacional Tripartita se em
pieza a estudiar el problema habitacional en los aspectos juri-
dicos, administrativos y de control, y se tenian que realizar -
reformas en la propia Constitucidn, en la Ley Federal del Traba
jo para dar origen a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la vivienda para los Trabajadores. Por Decreto Presidencial al
nacer el Organismo Descentralizado llamado INFONAVIT cuyo obje-
tivo es crear viviendas para los trabajadores, iComo podria cum
plir con esta demanda! ¢Qué aparato administrativo se tuvo que
desarrollar para lograr el objetivo?.

Esta Empresa PUiblica denominada Instituto del Fondo Nacional de
la vivienda, ¢Puede resolver los problemas en materia habita- -
cional para su tiempo, en sus primeros afios en que Marco de Ac-
cién se desarrolld, su Organizacidén Administrativa estaba acor-
de a la realidad del problema, ademds de la construccidn de vi-
viendas en que otros aspectos repercutid el Organismo? éstas --
son algunas disyuntivas del problema habitacional que tiene que
resolver el INFONAVIT, vy en este trabajo veremos como lo reali-
z6 y con que interés.




HIPOTESIS

1, El1 problema de la vivienda d2 interés social cdédmoda e higié
nizca para los tra»ajadores, que otorgan los patronas, fue una -
cuestidn que se habia =23tado manejando duzante muchos afios, ya
que existia un vacio juridico, adninistrativo y de control pa-

ra nuestro tiempo.

Mediante las ireformas constitucionales y a la Lev rFederal del
Trahajo se ha empezado a cimentar el mavco juridico, tan impor
tante que planted la necesiiad de un organismo descentralizado
llamado Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los -
Trabajadores, que administre un fondo nacional de la wvivienda
para que los trabajadores adgquieran sus viviendas y se lleva =~
un mejor control. Se imponsz un andlisis administrativo para de
tectar la bondad 42 la melida y la eficacia de su oparacidn en
las realizaciones de la Gltima década.

2. Asi mismo se impone verificar si realmente se puede coaside
rar gue se e3td trabajando en una auténtica desconcentracibn -
administrativa, dentro del Instituto principalmente en las Co-
misiones Consultivas Ragionales y Delegacion2s Regionales, pa-
ra resolver el piroblema de la vivienda en las zonas donde se -
requiere la atencidn al pGblico, o siguen viniendo al Distrito
Federal, a resolver sus problemas por la falta d2 organizaczidn
de los drganos antes mencionados.

3. En un 2nte en el cual s2 conjugan intereses =statales y par
ticulares, cabe preguntar si se puaden dar mejores alternati--
vas, dentro de ua drgano tripartita donde se tratan de conci--
liar los intereses y se llega a obtener mejores logros en nate
ria habitacional observanio ante todo los derechos y obligacio
nes de cada una de las partes.

4, cabe prsguntarse tawhién si el Instituto del Fondo Nacional
de la vivienda para los trabajadores mediante sus comisiones -
dan un apoyo real (tanto de hechos, como de apoirtaciones para
el mejoramiento del Instituto) a la Asamblea General y Consejo
de Administracidén, »ara jgue se resualvan los problemas adsmua-
damente, y llegar a los resultados qu2 esperan tanto los traba
jadores, patrones y Ejecutivo Federal en primaira y Gltima ins-
taacia la vivienda de los trabajadoires.

Estas conlsiones en verdad apoyan y colabvoran con los drganos




d2 gobierno en sus decisiones Jae atafien a las tres partes, o -~
s6lo vigilan su funnionamiento,

5. D2be determinarse si el Instituto es en =2fecto w1 organismo

financiero o 36lo promotni cesponsable de un servicio social --
de gran magnitud nacional, donde el problema habitazional l=jos
da2 reducirse a la mera construccidn de espacins fisicos, se ax-
tiende a la creacidn de verdaderos hogares, por lo gqus su ac—- -
cidén rebasa los limites del financiamiento de la vivienda, o és

-’

i
te altimo es3 el objetivo real del INFONAVIT.
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TIEMA L. Marco General

a) Intervencidn del Estado en la Economia.

Recordandn 21 Régimen colonial, su saldo exondmico fua extre-
madamante limitado y desprovisto de las instituciones necesa-
rias para Aafcontaxr 1los problemas d2 un pueblo en crecimiento,
heredamos Jraves problemas ancestrales, unidos a uaa crecien-—
te inseguridad econémica y politica y carente de lns instru--
mentos necesarios para afrontar situaciones siempre angustio-
sas. Con estos antecedentes "Al consumarse la Independencia ~
Nacional, 2l pais vivia d2 la mineria y de una rajuitica - -
agricultura. Las escasas fuentes de riqueza estahan =n las ma
nos de una pejuefia minoria terrateniente, comerciantes y Jde -
la iglesia. La capacidad adguisitiva del mexicano era minima"

(1)

Al ampairo de la Constitucidn de 1824 y 1857 fue una época emi
nentemente liheiral, donde este sistema a2xigia gque el Estado -
no interviniera en los procesos de la vida escondmica.

"E1l Régimen del General Porfirio Diaz dio grandes facilidades
al capital extranjero, que comenzd a desarrollar ciertas for-
mas de empresa privaida, tales como la exportacidn de recursos
materiales, mineria, petrdleo, ferrocarciles, y otros. Las =--
fuentes econdmicas internas eran insuficientes para un desa--
rrollo nacional, por lo que las formas de explotacidén fuesron
demasziado onerosas, manteniéndose los cuadros anteriores". (2)

La Revolucidén de 1910 sefialdéd nuevas rutas para la transforma-
cidén econdmica de la Nacidn, aungue en un principio su progra
ma se limitd a aspectos generales de la politica nacional; -~
posteriormente nuevas formas y realizaciones econdmicas "Den-
tro de un sistema econdmico-politico gque acusa 2n aspectos ge
nerales un inteirvencionismo =2statal moderado - el Estado esti
mula todas las actividades privadas, las cuales se desenvael-
van bajo la tutela estatal, y les abre todas las oportunida--
des que se requieran, poniendo a su alcance las informaciones
internas y externas gue necesitan, apoyéndolos con medidas --
proteccionistas, tales como la solidez de la moneda, el régi-
men fiscal, crédito facil y amplio, régimen vial, ademlds de -~
subsidios, exenctiones y otras medidas Ju2 asegursen los benefi
cios de la actividad empresarial", (3)

(] » A

La vnosicidn del Estado =2s subsidiaria o —omplemwentaria, ya --




que interviene cuandp asi lo reclama un interés social predomi
naite o cuando la iniciativa privada no quiera, no pueda o aa-
tde con notorio perjuicioc para la comuaidad.

El sistema de 1917, las sucesivas reformas a dicha Zoanstitu- -
cién y las leyes administrativas que surjieron, nos ofrecen un
cuadro amplio del intervencionismo de Estado, en forma exclusji
va o 2n forma concurcente con los particulares, expresados cla
ramante en el Articulo 28 Constitucional que dice "En los Esta
dos Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ningu-
na clase; ni exenzidén d2 impuestos, ni prohibiciones a titulo
de proteccidén a la industria, exceptuédndose Gnicamente los re-
lativos a la acuiacién de moneda, a los correos, telégrafos y
radiotelegrafia, a la emisidn de hilletes por medio de un sbélo
banco, que controlaria el gobierno federal, y a los privile- -
gios que por determinado tiempo se conctedan a los autores y ar
tistas para la reproduccidén de sus obras, y a los que, para =21
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

En coasecuencia, la Ley castigar@ severamente, y las aatoirida-
des persegquiréncon eficacia, toda concentwacidédn o acaparaunien-—
to en una o pocas manos de articulos de consumo nacesario y --
que tenga por ohjeton obtener el alza de los preciso; todo acto
o procedimiento jJue evite o tienda a evitar la libre zoncurren
cia en la produccién, industria o comercio o servicio plblico;
todo acuerdo o comhinacidn de cualquier manera quz se haga, de
productores, industriales, comerciantes y emprasarios de trans
portes o algun otro servicio, para evitar la —ompetencia entre
si y obligar a 1los consumidores a pagar precios exagerados, vy,
en genzral todo lo gue constituya una ventaja exclusiva indebi
da a favor de una o varias personas determinadas y con perjui-
cio del pGblico en geineral o de alguna clase social.

No constituye monopolios las asociaciones de trabajadores for-
mados para proteger sus propios intereses.

Tampoco zonstituye monopolios las asociaciones o sociedades ~-
cooperativas de productores para que, en defensa de sus inte--
reses o del interés general, vendan directamente en los merca-
dos extranjeros los productos nacionales o industriales que --
sean la principal fuente de riqueza de la regidn en Jue 32 pvo
duzcan, y que no s2an articulos de primera necesidad, siempre

que dichas asociaciones astén hajo la vigilancia o amparo del

gobierno federal o de los Estalos y previa autorizacidn que al
efecto se obtenga de los legislativos, por si o a propuesta --




d=1 Ejecutivo podrén derogax:, <cuaado las nacesidades plblicas
a3zi lo =xijan, las autoridailes concedidas para la formacidn de
asoziaciones de Jue se trate'. (4)

Este Artizulo 23 Constitucional surgid por el impulso de las =
nuevas ideas provenientes de la Revoluczidn de 1910 inspiradas
en una justa distribuzidén de la riqueza, al mismo tiempo Jue -
los gobiernos revolucionarios posteriores han suplido a la ini
ciativa privada en importantes renglones de la =conomia nacio-
nal por medio de Empresas Pablicas.

Asi al final de lo Jue puede llamarse la =tapa violenta Jel =--
proceso revolucionario en 1910, el gobierno emprendid la recons
truccidén econdmica y politica del pais.

"En los afios veintes, con el propdsito de arreglar el caos en
gue se encontraba el incipiente sistema bancario del pais; se
establecidén igualmenta la Comisidén Nacional de Caminos, con la
idea 42 lograr en definitiva la integracidén fisica del territo
rio nacional". (5)

En la Jécaia de 1ns treintas se inicia la intervencidn del Es~
tado en la economia del pais "El Estado mexicano canalizd basi
camente su intervencidén - como muchos otros paises en desarro-
1llo hacia actividades d= fomento que proporcionar&n un marco =
adecuado para la actividad privada, ejemplo: Nacional Finacie=-
ra, Comisién Federal de Electricidad, Petroleos Mexicalos y Fe
rrocarriles Nacionales de México. I.a creacidén de Emwpresas Pi--
blicas, la a=xpropiac~idén ha sido mls bien la excepcidn de la re
gla en nuestro pais, sdlo se ha utilizado este procedimiento -
para adguirir las Empresas Patroleras —-en 1938~ y los Ferxroca=-
rriles", (6)

En la mayor parte de los casos el Estado ha recurrido a la com
pra de Empresas del sector privado - nacional o extranjero -ca
si siempre con el propdsito fundamental de evitar los efectos
perniciosos que el cierre de dichas Empresas ocasionaria a la
economia del pais, o bien para asegurar el control de algunos
sectores de actividades tenidos por estratégicos.

A partir de los afios cuarentas "la accidén del Estado para apo-
yar las actividades encomendadas al sector privado se vinculd
estrechanante a la politica ie promocidn de la industria nacig
nal, ejemplo: Altos Hornos de México, Pemex, CFE, etc." (7)

El Estado mexicano ha considerado necesario intervenir en auxi




lio de Empresas del sector privado cuando éstas han enfrentado
problemas de carlcter financiero, a fin de mantener dichas - -
fuentes de trabajo y evitar el desempleo en un vasto sector de
la poblacién.

En la década de los setentas el Estado tuvo una gran interven-
cidén en la economia, al tener cerca de 900 Empresas PGblicas -
para producir bienes, proporcionar servicios piblicos, o para
concurrir a la redistribucidn del ingreso, y otros gque han si-
do incorporados por agregacidén no planeada, ejemplo: Construc-
tora de Carros de Ferrocarcil, comisidn Federal de Electrici—-
dad, CONASUPO, Ayotla Textil y el INFOAVIT.

LA diversificacidén sectorial de la Empresa pGhlica, desde un -
punto de vista global ha sido mayor en los paises en desarro--—
1llo que en los paises altamente desarrollados, las causas prin
cipales de la diversificacién sectorial de las Empresas PGbli-
cas en los paises en desarrollo son:

“l. Que al haber cubierto ya las principales necesidades da in-
fraestructura, los gobiernos han incursionado 2n otros cam-
pos de la actividald econémica, sobre todo =n ajuellos a don
de no acude la iniziativa privada o no existe suficiente ca
pacidad de inversién.

2. Que, en algunos paises, los movimientos independentistas en
muchos casos implicaron la nacionalizacidn de compafiias ex-—
tranjeras que pasaron a la administracidén gubernamental.

3. Que algunos paises han decidido participar en ciertas lineas
de produccidn y en la comercializacién de bienes de consumo
y de bhienes de uso general para instrumentar politicas de -
justicia social y apoyar a los sectores marginadeos de la po
blacidn.

4. Que en alguiros paises, las politicas sociales haa conducido
a la incorporacidn gubernamental de casi todas las Empresas
grandes y medianas”. (8)

"E1l Proyecto Nacional implicito en la Constitucidn tiene como

uno de sus supuestos basicos un sistema de =2conomia mixta. La

Revolucidén transformd el concepto de propiedad, preservd las -
libertades econdmicas y le confirid al Estado responsabilida--~
des de rectoria y gestidén econdmica, tods sometido a criterios
rectores del interés de la Nacion. Con ello, el Proyecto Natig
nal postula la transformazién 42 la estructura econdmica y so-




cial y los objetivos mismos del sistema econdm.co". (9)

b) concepto y Elementos de la Empresa Ppiblica.

las Empresas Pdblicas son entilades con personalidad juridica,
patrimonio y régimen juridico propio, creados o reconocidos -
por medio de una Ley del Congreso de la Unidn, o Dacreto del
Ejecutivo Federal, para la realizacidn de actividades mercan-
tiles, industriales y otros de naturaleza econdmica, cualquie
ra Jjue sea su denominacién y forma jusidica.

Los elementos de las Empresas Piblicas son:

"a) Personalidad juridica y finalidad recono-ida o eatableci-
da por el Estado.

b) Régimen Juridico.

c) Una forma juridica para descentralizar y especificar fun-
ciones del Estado.

d) capital social proporcionado por el Estado.

e) Intransferible a los particulares.

f) Relacidn de tutela y no de Jerargquia Administrativa.

g) Régimen de Derecho Piblico en su organizacién y funciona=-
miento.

h) Las actividades de la Empresa 2on relacidén a los particu-
lares pueden estar subordinadas al derecho privado.

i) La Empresa PGblica no tiene un propdsito lucrativo prepon
derante, pero si debe ser manejado con un criterio clara-
mente econdémico.

j) Direccidn del Estado a través del nombramiento de los al-~
tos cargos directivos, y control general d21 mismo en los
términos de la Ley". (10

Ya se nombraron los elementos de la Ewnpresa Piblica, se entien
de de una manera general como la actividad que se realiza pa-
ra alcanzar un fin determinado. Por consiguiente la Empresa -
Privada difiere (e la Empresa pdblica por los siguientes con-
captos:

"a) Diverso régimen juridico.

b) rIa Zmpiresa Privada se forma con capitales de los partisu-
lares, la Empresa Plblica por elemwantos técnicos del Esta
do.

c) La Empresa Privada es oiryanizada y dirigida por los parti
culares, la Eupresa PUblica por elementos Técnicos del Eg
tado", (11)




1o

La Empresa Piblica, en su sentilo Mmas general, corresponie al
campo de las ideas socialistas, al entregar al Estado detarni-
nados instrumentos de produccidén. cada Emoiresa Pliblica Jue se
crea, robustece a2l poder econdmico dal Estado, ya Jue este pro
porciona a la Empresa piblica recursos suficientes para su de=-
sarrollo usando el crédito exteruo si fusre necesavio. En oca-
siones el Estado apoya 21 la Empresa Privada con subsidios, -~ -
exenzién de impuestos, barreras arancelarias, funzionamniento,
etc. ya que la Empresa Privaia no puede desligarse de la econg
mia nacional, dependiendo de la a=cién politica y econdmica -~
del Estado.

El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard de las siguientes
entidades de la Administracién piGblica Pparaestatal:

I. Organismos Descentralizados.

II. Empresas de Participa=ién Estatal, Institucionas Naziona-
les de Crédito, Organizacfones Auxiliares Nacionales da -
Ccrédito e Instituciones Nacionales de Seguros y de Fian--
zas.

III. Fideicomisos.

pentro de la Administracién pihlica paraestatal son considera-
dos como organismos desceatralizados "las instituciones crea--
das por disposicién del congreso de la Uaidén o =n su waso por
el Ejecutivo Federal, con personalidad jmridica y patcimonio -
propio, cualguiera Jue sea la forma o estructura legal que adop
ten, y se considaran Empresas ds Participacidn Estatal Mayori-
taria, incluidas las Ianstituciones Nacionales da crédito, 0rga
nismos Auxiliares y las Instituciones Nacionales de Seguros y
de Fianza:s, ajuellas gue satisfajyan algunos de los sigalientes
requisitos:

a) Que el gobierno federal, el gobierno del Distrito Federal,
o un organismo descentralizado, otra u otras de participa--
cidn estatal, una o mlds Instituciones Naczionales d2 Crédito
u Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cré&ilito; una o va
rias Instituciones Na~ionales dz2 Seguros o de Fianzas, o0 -~
uno o mis Fideicomisos considerados conjunta > separademen-
te, aporten o sean propietarios del 50 % o mas del capital
social.

b) Que en la Constitucién de su capital se hagan figurar accig
nes de serie especial quez sblo puedan ser suszcitas por el

Gohierno Fedaval; o

e) Qua el GoYwierno Federal corresponds la facultad de nombrar
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a la mnayoria de los miembros del Consejo de Administracidn,
Junta Directiva u Organo de Gobierno, designar al Presiden-~
te, al Director, al Gerente, o cuando tenga facultades para
vetar los acuerdos de la Asamblea General de Accionistas, -
del consejo de Administracidn o de la Junta Directiva u 0.~
gano de Gobi=zirno squivalente". (12)

Ia Ley Organica de la Administracidén Plblica Federal sefiala, -
"ser&n Empresas de Participacidén Estatal Minoritaria las socie
dades en las que uno o més organismos descentralizados u otras
Empresas de Participacidén Estatal Mayoritaria considerados con
junta o separadamente, posean acciones o partes de capital que
representen menos del 50 % y hasta 25 % de aquél. Ia vigilancia
de la participacidén estatal estarid a cargo de un comisario de-
signado por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Ad
ministrativo encargado de la coordinacidén del sector correspon
diente. Los Fideizcomisos a que se refiere esta lL.ey ser&n los -
que se establezcan por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico como Fideicomitente Gnico de la Administracién piblica -
Centralizada, asi como los que se creen con recursos de las en
tidades antes mencionadas. 1l Fideicomitente deberd recabar 1la
autorizacidn previa de la Secretaria de Estalo o Departamento
Administrativo encargado de la coordinacidén del sector corxces-
pondiente, para la integracidén de los Comités Técnicos. En to-
dos los casos un representante del Fideicomitente, cuando me=--
nos, formard parte del Comité Técnico". (13)

Después de dar este marco sobre las Empresas creadas para par-
ticipar en renglones claves de la zconomia cristalizan la esen
cia constitucional que reserva al Estado el derecho exclusivo
de explotar recursos naturales de carécter estratégico para el
desarrollo del pais y para regular aquellos que resulten .de be
n2fizio sozial, fortaleciendo con ello la soberania de la Na--
cidén.

Fortalecer el papel del Estado como orientador e impulsador del
desarrollo 2:ondmico y social de México constituye un requisi~
to de primer orden para aumentar la produzeidn y el empleo, ~-—-
visto desde esta perspectiva, corcesponde al Estado promover,
dentro del contexto de nuestro sistema de economia mixta, el -
forrtalecimiento de las Empresas tanto Privadas como Publicas,
y apoyando a las primerassiempre y cuando se orienten hacia ~-
las necesidadas nacionales, e imprimiendo las paraestatales el
dinanismo y eficiencia para el desarrollo del pais. La impor--
tancia de las Empresas Piblicas como instrumento para orientax
y conducir el proceso de desarrollo reside an el hecho de Jue,
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mediante la participacidén del Estado no es sblo de carlcter =--
normativo o de creador de infraastructura, sino que asuma la -
forma de una intervencidén directa en la produccidén de bienss y
servicios, que tienden a garantizar el suministro de insumos -
basicos, la disponibilidad de energéticos, la creatidén dz2 con-
juntos habitacionales, la compatencia en los mercados naciona-
les e internacionales, el avance técnico y la correcta distri-
bucidén de los beneficios.

c) La Empresa Plblica como Organismo Descentralizado.

Cuando una Empresa POblica asume la forma descentralizada, se

rige normalmente por la Ley o Decreto del Ejecutivo que la - -
creo. "Su régimen en general es un régimen de derecho plblico,
pero como se mantienen constantemente relaciones con los parti
culares, las mismas Leyes prevén que en determinados casos pue
den aplicarse de derecho zomin'. (14)

IA legislacidn administrativa se orienta 2n el sentido de con-
siderar los dos aspectos importantes de las Empresas Piblicas:

1. Aquellas que deben ser reguladas estrictameate bajo un régi
men de derecho piblico en las que domina la idea de la pro-
teccidn del interés general y de la utilidad piblica y

2. Las relaciones que pueden ser reguladas por el derecho »ri-
vado, por consecuencia de la institucidén o por la naturale-

za misma de esa relaciodn.

Los Organismos Descentralizados con entes de la Aduninistraciodn
Piblica Paraestatal que posee personalidad juridica y patrimo-
nio propio, creada por el Congreso de la Unidén o por el Ejecu-
tivo Federal para la prestacidn de un servicis piblico o so- -
social, la explotacidén de bienes o recursos propiedad de la Na
cién, la investigacidén cientifica y tecnolédgica o la obtencidn
y aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad

social o cultural, colaborando en la realizacidn de los fines

del Estado, sin formar parte de la Administracidén pGblica Ccen-
tralizada con la cual mantienen =stcictas relaciones de con~ -
trol y vigilancia a cargo de ajualla. El Estado en sus relacig
nes con el Organismo Descentralizado procura asegursarle su au-
tonomia orgénica, técnica y financiera, d&-adole los elementos

necesarios para su desenvolvimiento y les coantroles para mante
ner la unidad y eficacia de su desarvollo, sobre la base de la
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constitucién de ui patrimonio, para la prestacidn de un servi-
cio piblico o la realizacién de otros fines de interés general.

El Ejecutivo Federal se =ncuencra represeatado en los Organis-—
mo3 Descentralizados por la mayoria de los miembros dal Conse-
jo de Administracién y porquz el Director o Gerente es nombra-
do por dicho Ejecutivo, ya qu2 su régimen les esté impuesto --
por los Oorganos centrales del Estado.

"soin dos grupos de Oiganismos Dascentralizados:

a) La Descentralizazidédn Administrativa Territorial o Regional,
estd formada de Oiganizaacidn Administrativa se apoya en una
base geogré&fica, como delimitacidén de los servicios que le
2corcesponden,

b) La Descentralizazidén Administrativa por Servicio o Funcio--~
nal, qu2 descansa en una consideracidén técnica para 2] mans
jo de una actividad determinada o sea la prestaczidén de un -
servicio piblico o social, la explotacidn de bienes o recur
sos propiedai de la Nacion, la investigacidn cientifica y -
técnoldégica, o la obtencidn y aplicacidén de recursos para -~
fineg de asistencia o seguridad social". (lS5)

Daspués de un andlisis de nuaestra Constitucidén y de la Ley Or-
gdnica de la Adimninistracidén Piblica Federal, en nuestra oryant
zacidén administrativa no existe maAs gque una sola forma y =3 la
descentralizacidn por servicio, ya qus la descentralizacidn --
por regidn gue.se coacreta en el municipio mexicano, es una ~-
forma de descentralizacidén politica y administrativa.

Nuestras instituciones descentralizadas por servicio, han' evo-
lucionado con todos los carlcteres derivados de nuestras pro--
pias exigencias. No mantenemos una forma de descentralizazidn,
un modelo uniforme, sino que a cada organismo ze le revigte de
la erganizacién que ha sido mis conveniente fijarle como por -
2jemplo el INFONAVIT.

"{a descentralizacidn no desliga totalmente a una persona juri
dica de de:2cho pUblico, de la relacidn de tutela del Estado.-
Un régimen Jde autonomia total puede llevar a la dasintegracidn
del Estado, Es por tal razdn que éste se reserva determinadas
facultade:s para mantenar la unidad de accidn del poder piabli--
co". (16)

Es caracteristica de este réyimen descentralizado: "Un orden -
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juridizo especial que dstermine la organizazidén y funcionamien
to de una institucién en la <ual s2 pretende reducir sus rela-
ciones jer@rquicas con el poder central, el Organismo Descen—-
tralizado se procura los recursos nacesarins para la realiza--
cién de sus fines y tener el derecho de financiarlos, la perso
nalidad y el patrimonio de las instituciones descentralizadas,
no constituye un elemento diferenciadoir d=2 las instituciones -
centralizadas, ya Jue en ellas existe uno y otro elemento nece
sario, pero no exclusivo'. (17)

En la descentralizacidn administrativa se le transfieren detex
minadas competencias, manteniendo su autononia orgénica y téc-
nica, al mismo tiempo que se reducen sus relaciones con 2l po-
der central, mientras que la Jdesconcentracidn por el contrario
a un érgano inferior y subordinado se le asigna legalmenite una
determinada competencia exclusiva, que 12 peraite una mayor 1i
bertad de accidn en el trénite y decisién de los asuntos admi-
nistrativos, sin gque rompan los vinculos de jerargia. Hay qu=2

tener presente asta diferencia entre descentralizacién y des=--
concentracidn.
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TEMA 2 Legislacién en la Materia,

a) El Problema Habitaczional, principalmente en el
Digstrito Federal.

El problema de la wivienda como consecuencia del propio siste
ma capitalista, requiere de una politica integral de vivienda
Jue deberd sustentarse en la participacién plena y equitativa
mente justa de toda la poblaczidn en la produccién y el aprove
chaniento de la riqueza nacional; sélo asi podrd apuntarse ha
cia la solucién del problema, ya sea por la via individual, -
colectiva o institucional.

En iMéxico la pobla=ién se ha incrementado en el presente si--
glo, "aumento de 13.6 millones de habitantes en 1900 a 50.4 -~
millones en 1970, en este periodo la poblacién urbana creciéd
de 1.4 a 22 millones de habitantes, a un ritmo mAs acelerado
que la problacién total; esto considerado como urbanos los —-
cantros de poblazidén que cuentan con 15,000 o mAs habhitantes.
Ea la actualidad la poblacidén de México crece a una tasa de -
las m8s elevadas del mundo, sobre todo en el sector urbano; se
espera que para 1990 la poblacidén aumente a 96 millones, y la
poblazidén urbana a 58 millones de hnabitantes, en 1930 la po--
blacidén era de 69 millones de habitantes y la pobla2idn urba-
na de 36 millones", (18)

El acelerado proceso de urbanizacidn concentrado en unas po--~
cas ciudades .importantes, asociados a la estructura acondmica
y las libres fuerzas del mercado, ha dado como resultado el -
monopolio y la especulacidén con la tierca urbana, en estas —-
condiciones, grandes capas de la vpoblacidén se ven marginadas
e iwposgibilitadas de tener acceso a la tierra, origin&ndose -
invasiones de predios generalmente suburbanos y proliferacidn
de otros asentamnientos no controlados de condiciones preca- -
rias; generaluente en terrenos inadecuados para el desarrollo
de la vivienda popular. Por otra parte, otros sectores de la
poblacidn de bajos recursos, viven en ciudades perdidas en zo
nas <éntricas de las principales ciudades del pais, por ejem-
plo, Distrito Federal.

Ante el acelerado proceso de urbanizacidén, los gobiernos de -
las ciudades se van imposibilitados de dar los servicios de -
infraestructura y ejquipamiento demandados por la creciente po
blazién urbana, sobre todo =n las areas marginales: ciudades

pérdidas, asentamnientos precarios no controlados y zonas de -
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invasidn; ya que la poblacidn de estas areas no posee recur-
sos econdmicos para pagar los servicios o por las distancias
es practicamente incosgteable la introduccidén de dichos servi
cios.

De acuerdo con los datos censales de 1970 "alrededor del 70%
de la poblacidén econdmicamente activa del pais tiene ingre--
sos muy bajos, inferiores al salario minimo legal; y segan -
el actual decrecimiento del desarrollo econdmico y las ten--
dencias inflacionarias, es de esperarse que esta situacidn -
sea mas critica en un futuro prdximo. Este 70 % de la pobla-
cidn mexicana no estd en posibilidades de resolver su proble
ma de vivienda, via iniciativa privada o instituciones pabli
cas que se dediquen a problemas de vivienda, por lo que se -
‘ve impedida a resolverlo por la via de la autoconstruccidn -~
precaria; adquiriendo la tierra en colonias populares con es
casa o ninguna urbanizacidén, rentdndolas en ciudades perdi--
das o asentamientos periféricos no controlados, o bien en zo
nas de invasidn".(19)

"De acuerdo a los niveles de ingresos de la poblacidn, esto
es, la capacidad para adquirir vivienda en el mercado insti-
tucional o privado, s6lo aproximadamente un 30 % de la pobla
cidn representa la demanda efectiva, lo gue significa que el
restante 70 % de la poblacidén resuelve el problema via es- -
fuerzo personal, generalmente orientado a la autoconstruccidn
de viviendas que no llenan los requisitos minimos recomenda-
bles a nivel humano. Para 1970, el 40 % de las viviendas exis
tentes eran de un cuarto, y el 28.8 % eran de dos cuartos, -
lo que nos da idea del indice de asentamientos, en condicio~-
nes precarias e insolubles". (20)

En México la poblacidn puede improvisar una vivienda ain en

las situaciones mads precarias, méds no puede improvisar la --
tierra; de tal manera que la mayoria de la poblacidn de esca
808 recursos se ve en la necesidad de destinar buena parte -
de ellos a adquirir un pedazo de tierra en fraccionamientos

generalmente sin servicios urbanos o con un minimo de ellos.
Otro sector de la poblacidén, se ve en la necesidad de rentar
la tierra, para construir una precaria habitacidén y otros —-
sectores marginados ocupan ilegalmente terrenos, ante la im-
posibilidad de comprarlo o pagar la renta de este terreno y

viviendo en condiciones adversas. El problema se mide en tér
hinos de déficit y la solucidén se plantea en funcién de la -
previsién de un mayor nimero de unidades, ya sea por la ac--
cidén directa del Estado, o mediante el estimulo a las empre-
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sas constructoras privadas, las acciones consisten en dar prio
ridad a las viviendas subsidiadas para sectores de ingresos me
dios y bajos, y en proporcionar incentivos a las empresas cons
tructoras, en forma de exencidén de impuestos.

Fundamentalmente el problema de la vivienda depende '"de la es-
sez de desarrollo; que la marginalidad urbana y rural resulta
de la incapacidad de la estructura socioecondémica dominante pa
ra enfrentar los elementos determinantes:

1) Insuficientes ingresos de la mayoria de la poblacion.

2) Limitacién extrema de los recursos financieros del Estado.

3) Tecnologia primitiva con altos costos y empleo de mano de -
obra poco calificada,

4) Limitaciones politico administrativas propias de los siste-
mas institucionales y culturales.

Este enfoque se propone dar prioridad al desarrollo econdmico
y orientar los pocos recursos disponibles para la vivienda ha-
cia los trabajadores y sectores de bajos ingresos'.(21)

Una politica de vivienda no puede ser planteada en forma aisla
da, los problemas de la vivienda estan originados por una ina-
decuada distribucidén del ingreso, una falta de atencidn a los
problemas habitacionales de los trabajadores por parte del Es-
tado e iniciativa privada, y la insuficiente generacién de em-
pleo y actividades productivas.

b) Exposicidn de motivos de la iniciativa del C. Pre-
sidente de la Republica sobre las Reformas a la --
Fraccidn XIT del Apartado A del Articulo 123 de 1la
Constituciédn.

A propuesta del Poder Ejecutivo Federal se iniciaron a partir
del 14 de febrero de 1972 una serie de reformas, tanto a la -
Constitucidn como a la Ley Federal del Trabajo, que culmina--
ron con la creacidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores. La iniciativa pretende, de mane
ra integral, enfrentar el problema habitacional, incorporando
a todos los trabajadores a los beneficios de una nueva politi
ca de vivienda. En este sentido, el Instituto del Fondo Nacio
nal de la vVivienda para los Trabajadores permitird que puedan
otorgarse préstamos a los trabajadores para la adquisicién, -
construccidn, reparacidén y mejoramiento de sus viviendas, asi
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como para el pago de pasivos por cualquiera de los conceptos -
anteriores, facilitando al trabajador la obtencidén en propie-
dad de una vivienda y la integracidon de un patrimonio fami- -
liar.

Las disposiciones contenidas en el Articulo 123 integran un -
conjunto de derechos minimos en favor de los trabajadores que
habrian de ser ampliados progresivamente. "IL.a clase obrera ha
considerado que la solucidén del problema habitacional de los
trabajadores constituye una condicidn indispensable para la -
elevacion de un nivel de vida. Por tal motivo, las organiza--
ciones sindicales lucharon durante varios decenios porque se
reglamentard adecuadamente la disposicion del Articulo 123 --
Constitucional". (22)

El sistema se apoya, en las relaciones obrero patronales y —-
permite el cumplimiento de la Constitucidn mediante acuerdos
entre las partes. El Gobierno ha insistido reiteradamente en
la necesidad de acelerar todos los procesos que concurran a -
una mads justa distribucidn del ingreso y a mejorar sustancial
mente el bienestar de la poblacidén. Por esta razdn, se consi-
dera indispensable afrontar globalmente el problema de la vi-
vienda e incorporar en los beneficios de una politica habita-
cional a la totalidad de la clase trabajadora independiehte--~
mente de la dimension de las empresas en gue sus miembros la-
boran o de su ubicacidn geogréfica.

"La coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes dispo
nibilidades de capital y poca mano de obra, con otros que po-
seen recursos financieros escasos y numerosos trabajadores; -
las diferencias en los niveles de salarios; la movilidad ocu-
pacional, y la desigual distribucidén geogrdfica de los cen- -
tros de produccibén, constituyen obstéculos muy serios para el
adecuado cumplimiento de una politica efectiva de vivienda, -
si ésta se aplica exclusivamente en el ambito de cada empresa
En cambio, la participacién generalizada de todos los patro--
nes del pais hard posible la extensidén de este servicio a la
clagse trabajadora en un conjunto mediante la integracidén de -~
un fondo nacional de la vivienda gue otorgard préstamos al --
sector obrero para la adquisicidn, construcciodn, reparacidn y
mejoramiento de sus habitaciones". (23)

Con esto gse elimina ademds la limitacidn por la que solamente
estdn obligados, en el interior de las poblaciones, las empre
sas de mas de 100 trabajadores a proporcionar a éstos habita-
ciones, y se cumplird el objetivo que se propuso el Constitu-
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vente en 1917, y ademas facilitara a los trabajadores la ad-
quisicién en propiedad de sug habitaciones y la integracidn
de su patrimonio familiar.

El Ejecutivo Federal se comprometido a canalizar un volumen -
importante de recursos crediticios hacia este fondo, con lo
gue se obtendra la dotacidn inicial necesaria para que el --
programa se llevara a cabo con la mayor eficiencia y el flu-
jo creciente de aportaciones que reciba posteriormente., El -
organismo responsable no g§6lo es financiero de la construc--
cién de viviendas, sino también de la regeneracion de las ac
tuales y el mejoramiento permanente de las que en adelante -
se construyan, aprovechando las zonas ya urbanizadas como el
desarrollo de otras futuras mediante la constitucién de re--
servas territoriales.

"Se ha considerado pertinente declarar de utilidad social la
expedicidén de una ley para la creanidn de un organismo inte-
grado por representantes del Gobierno Federal, de los traba-
jadores y de los patrones, que administre los recursos del -
Fondo Nacional de la Vivienda. Asi se afirmara, en una insti
tucién tan importante como la que se pretende crear, el espi
ritu de nuestra legislacidén laboral que busca la participa--
cidn conjunta de las empresas y los trabajadores en las cues
tiones gque vitalmente les atafien".(24) Por medio de esta ley
reglamentaria se regularan los procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podrian adquirir las habitaciones y
crearia los organismos necesarios para que puedan resolverse,
en la practica, los problemas que habran de presentarse.

Esta exposicidén de motivos de la inciativa para la modifica-
cién de la Constitucién proponia "una evaluacién del Derecho
Social que tiende a garantizar las condiciones minimas de --
bienestar para la poblacién mediante sistemas de solidaridad,
mas que a través de la exigencia directa a una empresa deter
minada. Se considerd, no obstante, que deberian conservarse
en el nuevo texto de la Fraccidn XIT Apartado A del Articulo
123, las obligaciones consignadas para las empresas que se -
encuentran fuera de las localidades urbanas en el sentido de
establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesa- -
rios a la comunidad". (25)

Lo jgue se expresa en la iniciativa para la reforma constitu-
cional, es la lucha de los trabajadores para tener viviendas
comodas e higiénicas y al mismo tiempo encontrar una férmula
de crecimiento econbémico que amplie la redistribucidén de los
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beneficios de la riqueza y creando una institucidn perdura--
ble y de grandes alcances, capaz de hacer frente a este pro-
blema que no s6lo atafie directamente a los trabajadores, si-
no a los patrones y al Ejecutivo Federal.

Reforma a la Fraccidn XIT del Apartado A del Ar-
ticulo 123 de la Constitucién.

Esta reforma a la Constitucidn es un triunfo de la clase tra
bajadora, y la reivindicacidn de sus derechos como mexicanos,
la Fraccidn XII del Apartado A del Articulo 123 dice "Toda -
empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra cla
ge de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las le--
ves reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habita-
ciones cémodas e higiénicas. Esta obligacidn se cumplirda me-
diante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo na
cional de la vivienda a fin de constituir depb6sitos en favor
de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamien-
to que permita otorgar a éstos créditos baratos y suficien-—-
tes para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley pa-
ra la creacidn de un organismo integrado por representantes

del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones,
que administren los recursos del fondo nacional de la vivien
da.

Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a --
los cuales los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

L.as negociaciones a que se refiere el parrafo primero de es-
ta Fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estan obliga
das a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios a -
la comunidad. Ademds, en esos mismos centros de trabajo, - -
cuando su poblacidén exceda de doscientos habitantes, deberad
reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de cinco
mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pa
blicos, instalacidén de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos". (26)

Dentro de esta reforma el organismo que administrara los re-
cursos del fondo nacional de la vivienda, se desempefiara en
forma tripartita, los trabhajadores, patrones y el Gobierno -
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rederal, la toma de decisiones se realizaria en conjunto estan
do las tres partes de acuerdo, por lo que la administracidn --
del fondo seria mas eficiente y justa para todos.

c) Comisién Nacional Tripartira.

La Comisidén Nacional Tripartira creada por iniciativa del Pre-
sidente de la Repiblica Luis Echeverria Alvarez, el lo. de ma-
yo ?e 1971, para analizar la situacidén del pais mediante el --
didlogo, del Gobierno Federal, trabajadores y empresarios, con
una participacidn responsable de cada una de las partes para -
la solucidn de los problemas nacionales. Conforme a la tésis -
que persigue la Comisidén Nacional Tripartita para la realiza--
cidén de sus objetivos: "Fortalecer la politica de didlogo, co-
participacidn y corresponsabilidad entre el gobierno y los sec
tores, en el tratamiento y resolucidén de los problemas del - -
pais. Favorecer la adopcidén de nuevos métodos de trabajo y co-
laboracidon entre el gobierno y los representantes de los facto
res de la produccidn, que permitan un avance mas acelerado en
la consecuencia de las metas nacionales".(27)

La Comisidn Nacional Tripartita estimd conveniente integrar su
agenda de trabajo mediante el estudio de diez problemas basi--
cos que afronta el pais, y que para su solucién correcta re- -
guieren de la confrontacidén y el didlogo entre los sectores de
la vida econdmica, para nuestro estudio nos enfocaremos en el
puntode la Vivienda Popular.

En la Constitucidén y en la Ley Federal del Trabajo, se consig-
na como propdsito especifico de realizar la justicia social el
de proporcionar a los trabajadores unahabitacidn decorosa. Es-
te problema tiene tan complejas dimensiones y de tales magnitu
des, que requiere de una accidén integral en gue se conjuguen -
los esfuerzos de todos los sectores de algin modo obligados o

interesados: el Gobierno Federal, los trabajadores, los patro-
nes. Ya que con el acelerado crecimiento de la poblacidn, se -
necesita establecer programas de financiamiento y edificacidn

de nuevas viviendas, tanto para la solucidn del déficit actual
como para sustituir las que se deterioran, también es importan
te poner en marcha planes de regeneracidén que tiendan a solu--
cionar el déficit cualitativo habitacional.

Para los trabajadores el problema habitacional, ha sido una --
preocupacidén fundamzntal, se propone que intervengan en este -
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problema el Gobierno I'ederal, los patrones y los propios traba
jadores, para que se estudie a corto plazo la solucidn que pue

da

darse a la situacibn planteada, y que ademds se cumplan las

disposicones que establece la Ley Federal del Trabajo, asimis-
mo se propone lo siguiente:

ua)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

El

Establecer una politica nacional de vivienda que evite el -
dispendio de recursos y la multiplicidad de esfuerzos.
Crear las reservas territoriales que deben destirarse al de
sarrollo urbano y en especial a la construccidn de vivien--
das, con objeto de reducir la especulacidén que actualmente
gse afronta con el comercio de la tierra.

Procurar a los nucleos del sector laboral la educacidn nece
saria y los medios para su organizacidon social y material -
en los nuevos centros de poblacion.

Fomentar en todo el pais, dentro de un cuadro de planifica-
cidén industrial, las ramas productoras de materiales y de--
mids elementos de construccidn que requiere la vivienda.
Crear un organismo que faculte y abarate el financiamiento
de la construccion de la vivienda obrera y popular.

Dar intervencién dentro de la Comisidn especializada a los
organismos sindicales que tienen experiencia en la atencidn
del problema de la habitacidén obrera.

Tomar en cuenta el elevado valor catastral actual motivado
por la especulacidn en terrenos y construcciones, para que
las viviendas gue se ofrezcan en arrendamiento no registren
conceptos de renta tan elevados gque lleguen a absorber en-—-
tre el 40 % y el 50 % del ingreso de los trabajadores, y re
ducen con esto su capacidad de compra; es necesario dictar
medidas de congelacidn de rentas adecuadas al valor de la -
moneda, sin perjuicio de que subsista la legislacidén de con
gelacidn de rentas vigentes.

Finalmente, considerar que no debe admitirse la existencia
de un trabajo til que no sea capaz de conllevar implicito
el derecho de una vivienda digna". (28)

problema de lavivienda y su solucidn son objeto de interés

generalmente, compartido, ya que afectan y competen a todos --
los sectores (Gobierno, patrones y trabajadores), es asi que -
cualquier programa habitacional debera contar con la contribu-
cién efectiva de estos sectores, de los puntos antes expuestos

se

dio origen a las Reformas Constitucionales y a la Ley Fede~

ral del Trabajo en materia habitacional. Para apoyar el plan -

se

proponen apoyos de tipo financiero para la vivienda de los

trabajadores: "Participar de quienes vayan a habilitar la vi--
vienda, revisién del sistema de crédito para financiamiento de




de la vivienda, a fin de habilitar a las capas mas numerosas -
de la poblacidén como sujetos de crédito, rodeados de las madi-
das de garantia mas pertinentes como por ejemplo la hipoteca,

asi como un sistema agil de transferencia de la propiedad que

parmita al programa cumplir su misidn social",.(29)

ElL programa de construccidén de viviendas podria también signi-
ficar un medio para apoyar la politica nacional de descentrali
zacidén mediante la disposicibén de grandes polos nacionales e -
impulso a la vivienda, que satisfagan los requerimientos que
implica el crecimiento demogrdfico, inducirian a la colocacién
de inversiones, y asi se llegaria a una desconcentracion.
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TEMA 3: Ley TFederal del Trabajo en Materia ilabitacional. Re
formas.

a) Reformas y Adicicones a los Articulos 97, 110, ~--
136 al 151 de la Ley Federal del Trabajo.

Con la reforma a la Fraccién XII del Apartado A del Articulo -
123 de la Constitucidn, vendria a modificar tanto a la natura-
leza de las obligaciones que los patrones tienen respecto de -
sus trabajadores en materia de vivienda, ademas, el Fondo Na--
cional de la Vivienda con recursos aportados por las empresas
a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y -
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
estos créditos barato y suficiente para que adquieran en pro--
piedad viviendas cdmodas e higiénicas.

La obligacidén de contribuir a este Fondo por parte de los pa--
trones, asi como las modalidades mediante las cuales habra de

extenderse la posibilidad de que los trabajadores adguieran -~-
sus habitaciones, requiere, entre otras medidas, reformar el -
Titulo Cuarto, capitulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo

y los Articulos 97 y 110 del propio ordenamiento.

El Articulo 97 dice "Los salarios minimos no podrdn ser objeto
de compensacidn, descuento o reduccidén salvo en los casos si--
guientes:

II Pago de rentas a que se refiere el Articulo 151. Este des-
cuento no podrd exceder del 10 % del salario". (30)

III"Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destina--
dos a la adquisicidn, construccidén, reparacidn, ampliacidn
o mejoras de casas habitacidn o al pago de pasivos adquiri
dos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores
que se les haya otorgado un crédito para la adquisicidén de
viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados
por el Ingstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para --
los Trabajadores se les descontara el 1 % del salario que
perciba cada trabajador en efectivo por cuota diaria, que
ge destinard a cubrir los gastos que se eroguen por concep
to de administracidn, operacién y mantenimiento del conjun
to habitacional de que se trate, Estos descuentos deberan
haber sido aceptados libremente por el trahajador y no po-
drd exceder del 20 % del salario".(31)



El Articulo 110 en las Fracciones II y IITI. "Los descuentos en
los salarios de los trabajadores estdn prohibidos salvo en los
cagsos y con los redquisitos siguientes:

IT Pago de la renta a que se refiere el Articulo 151 que no
podra exceder del 15 % del salario".(32)

IIT "pPago de los abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la vVivienda para los Trabajadores desti
nados a la adquisicidn, construccidén, reparacidén, amplia-
cién o mejoras de casa habitacidén o al pago de pasivos ad
quiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos traba-
jadores que se les haya otorgado un crédito para la adqui
sicidén de viviendas, ubicadas en conjuntos habitacionales
financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vvi-
vienda para los trabajadores se les descontard 1 % del sa
lario que parciba cada trabajador en efectivo por cuota -
diaria, que se destinard a cubrir los gastos que se ero--
guen por conceptos de administracidn, operacidén y manteni
miento del conjunto habitacional de gue se trate. Estos -
descuentos deber&n haber sido aceptados libremente por el
trabajador". (33)

Estos dos Articulos se reformaron en la Ley Federal del Traba-
jo, no tienen otro objetivo mds que proteger el salario de los
trabajadores, y en el caso que se adquieran, construyan, repa-
ren, amplien o mejoren su casa habitacién, sélo se pague un --
porcentaje justo para no desequilibrar su salario, y afecte -
al porcentaje que se utiliza para la compra de bienes de consu
mo.

El Articulo 136 dispone "toda empresa agricola, industrial, mi
nera o de cualquier otra clase de trabajo, est& obligada a pro
porcionar a los trabajadores hakitaciones cdmodas e higiéni- -
cas. Para dar cumplimiento a esta obligacibén las empresas debe
ran aportar al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores el 5 % sobre los salarios de los trabkajadores a su servi
cio”".(34)

El objetivo del Fondo Nacional de la Vivienda es crear siste--
mas de financiamiento para que el trabajador pueda construir,
reparar, © mejorar su casa habitacidn con créditos baratos y -
suficientes y el pago de pasivos adquiridos por estos concep--
tos, para que tenga una habitacidn cémoda e higiénica, ésto di
ce el Articulo 137.
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El Articulo 138 dice "Los recursos del Fondo Nacional de la vi
vienda serdn administrados por un organismo integrado en for-
ma tripartita, por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones. Articulo 139, La Ley que cree
dicho organismo regularéd los procedimientos y formas conforme
a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad ha-
bitaciones y obtener créditos. Articulo 140, El organismo a --
que se refieren los Articulos 138 y 139, tendrd a su cargo la
coordinacidén y el financiamiento de los programas de construc-
cidn de casas habitacidén destinadas a ser adquiridas en propie
dad por los trabajadores".(35)

Se ve claramente que de los Articulos 137 y 140 nacid un nuevo
organismo denominado Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los Trabajadores, y el cual serd administrado en forma
tripartita, para que conforme a los procedimientos y formas, -

los trabajadores adquieran en propiedad sus habitaciones o se
les otorguen créditos.

El Articulo 141, "Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vi-
vienda son gastos de previsidén social de las empresas y se - -
aplicarédn en su totalidad a constituir depdsitos en favor de -
los trabajadores que se sujetardn a las bases siguientes:

I Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo Nacio
nal de la vVivienda el 40 % del importe de los depdsitos --
que en su favor se havan acumulado hasta esa fecha se apli
cardn de inmediato como pago inicial del crédito concedido.

II Durante la vigencia del crédito, se continuard aplicando -
el 40 % de la aportacidn patronal al pago de los abonos --
subsecuentes que deba hacer el trabajador.

IIT Una vez liquidado el crédito otorgado a un trabajador, se
continuard aplicando el total de las aportaciones empresa-
riales para integrar un nuevo depdsito en su favor".(?G)

IV "En caso de incapacidad total permanente, de jubilacidn o -
de muerte del trabajador, se entregard el total de los de-
pésitos constituidos a él1 o a sus beneficiarios con una --—
cantidad adicional igual a dichos Jdepbsitos, en los térmi-
nos de la Ley a que se refiere el Articulo 139.

v Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una relacidn -
de trabajo y cuente con 50 o mds afios de edad, tendrd dere
cho a que se le haga entrega del total de los depdsitos --
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que se hubieren hecho a su favor en los términos de la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la vVivienda para los Trabajado
res,

VI En el caso de que los trabajadores hubieren recibido crédi
to del Instituto, se hard con deduccién de las cantidades
que se hubieran aplicado al pago al pago de dichos crédi--
tos en los términos de las Fracciones I y II de este Arti-
culo y la cantidad adicional a que se refiere la Fraccidn
IV anterior, sera igual al monto del saldo resultante. Pa-
ra la devolucidon de los depdsitos y cantidades adicionales,
bastard que la solicitud por escrito se acompafie con las -
pruebas pertinentes".(37)

Articulo 142, "Cuando una empresa se componga de varios esta--
blecimientos la obligacidén a que se refiere el Articulo 136 de
esta Ley se extiende a cada uno de ellos y a la empresa en su
conjunto”. (38)

El Articulo 143 dice "Para los efectos de este capitulo, el sa
lario a que se refiere el Articulo 136 se integra con los pa--
gos hechos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacidn, primas, comisiones, --
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacidn
que se entregue al trabajador por sus servicios; no se tomarén
en cuenta dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

a) Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa,
y otros similares.

b) E1l ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad se
manario, o mensual igual del trabajador y de la empresa; y
las cantidades otorgadas por el patrdn para fines sociales
o sindicales.

¢) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vi--
vienda para los Trabajadores y las participaciones en las -
utilidades de las empresas.

d) La alimentacién y lahabitacidn no se proporcionen gratuita-
mente al trabajador, asi como las despensas.

e) Los premios por asistencia.

f) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo
de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo.

g) Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo
del trabajador que cubran las empresas'".(39)

El Articulo 144, "Se tendra como salario maximo para el pago -
de las aportaciones el equivalente a diez veces el salario mi-
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nimo general en la zona que se trate. Articulo 145, Los crédi-
tos que ge otorguen por el organismo gque administre el Fondo -
Nacional de la vivienda estardn cubiertos por un seguro para -
los casos de incapacidad total o permanente o de muerte, que -
libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones
derivadas del creédito.

Articulo 146, Los patrones no estdn obligados a pagar las apor
taciones a que ge refiere el Articulo 136 de esta Ley por lo -
que toca a los trabajadores domésticos.

Articulo 147, El Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen
del organismo que se constituya para administrar los recursos
del rFondo Nacional de la vivienda, determinard las modalidades
y fechas en que incorporadn al régimen establecido por este ca-
pitulo I. Los deportistas profesionales y los trabajadores a -~
domicilio". (40)

Estos Articulos fundamentan las aportaciones que se tienen que
realizar y créditos en diferentes casos.

El Articulo 148 menciona "El Ejecutivo Federal podrd estable--
cer modalidades para facilitar la aportacidon de las empresas -
gque tengan un capital o un ingreso inferior a los minimos que
el propio Ejecutivo determine. Estas resoluciones podran revi-
sarse total o parcialmente cuando a su juicio existan circung
tancialmente que lo justifiquen. Articulo 149, El Organismo -~
que se cree para administrar los recursos del Fondo Nacional -
de la vivienda, determinarid las sumas Qque se asignaré&n al fi--
nanciamiento de programas de casas habitacidén destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores y las gque se apli
caran para la adquisicidén, construccidn, reparacidn o mejoras
de dichas casas, asi como para el pago de pasivos adquiridos -
por estos conceptos.

Al efectual la aplicacidén de recursos, se distribuiran equita-
tivamente entre las distintas regiones y localidades del pais,
asi como entre las diversas empresas o grupo de trabajadores,

Para el otorgamiento individual de los créditos se procederé -
en caso necesario conforme a un sistema de sorteos, en los tér
minos qQue establezca la Ley a que se refiere el Articulo 139".
(41)

Aqui se establece que el Organismo que administre el Fondo Na-
cional de la vivienda se encargara de los proyramas para las -
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unidades habitacicnales y los créditos individuales.

El Articulo 150 establece "Cuando las empresas proporcionen a
sus trabajadores casa en comodato o arrendamiento no estdn - -
exentas de contribuir al Fondo Nacional de la vivienda en los
términos del Articulo 136. Tampoco quedaran exentas de esta --
aportacidn respecto de aguellos trabajadores que hayan sido fa
vorecidos por créditos del Fondo, y el Articulo 151 dice, Cuan
do las habitaciones se den en arrendamiento a los trabajadores
la renta no podrd exceder del 5 % mensual del valor catastral
de la finca y se observardn las normas siguientes:

I Las empresas estdn obligadas a mantenerlas en condiciones
de habitabilidad y a hacer oportunamente las reparaciones
necesarias y convenientes.

IT Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:

a) Pagar las rentas.

b) cuidar de la habitacidén como si fuera propia.

c) Poner en conocimiento de la empresa los defectos y dete
rioros gue observen.

d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de las rela
ciones de trabajo dentro de un término de 45 dias.

III Estd prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacién para fines distintos de los seffala—-
dos en este capitulo.
b) Subarrendar las habitaciones". (42)

En estos dos Gltimos Articulos se expresa: los trabajadores --
contaradn con un Fondo Nacional para la Vivienda, y todos los -
patrones aportardn a este, para que los trabajadores tengan ha
bitaciones cémodas e higiénicas, o se les autoricen créditos -
para mejorarlas, pero los trabajadores también tendrdn obliga-
ciones, con respecto al buen mantenimiento de habitaciones.

Con la Reforma y Adiciones a la Ley Federal del Trabajo se es-
tablece un sistema, gue con la participacidén del Gobierno Fede
ral, patrones y trabajadores se llevara a cabo una de las de--

mandas gue m&s preocupaban a la clase trabajadora que es la vi
vienda.

b) Exposicidén de Motivos de la Iniciativa del C. --
Presidente de la Repiblica sobre la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la vVivienda para --
los Trabajadores.

El texto de la Fraccidn XIT del Apartado A del Articulo 123 --
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Constitucional en vigor, prescribe que el organismo cuya crea-
cidn se propone esté integrado por representantes del Gobierno
Federal de los trabajadores y de los patrones. Digposicidn que
obedece, en gran medida al hecho de que el Fondo Nacional d= -
la vivienda se instituye como un mecanismo de solidaridad so--
cial, de cardcter nacional.

Con anterioridad a la reforma constitucional, la obligacidén de
dar vivienda a los trabajadores debia cumplirse y descansaba -
en la relacidén obrero-patronal. La creacién de un sistema gene
ralizado a la totalidad de la clase ocbrera en que concurran --
también con sus aportaciones todos los empresarios, exige, en
cambio, la intervencidn del poder piblic¢o en su administracién.
La experiencia adquirida en estas fdérmulas de administracidén -
tripartita y autoriza a considerarlas como eficaces y dignas -~
de mayor extensidn, tal es el caso, entre otras, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Comisidén de los Salarios Mini--
mos y los Tribunales Laborales. Instituciones todas que han ve
nido desarrocllando una préctica efectiva de participacién y de
didlogo entre los factores de la produccién, y busca simultd--
neamente la creacién de fuentes de riqueza y la mds justa dis-
tribucidn del ingreso.

El organismo encargado de administrar los recursos del Fondo -
Nacional de la vivienda, integrado por representantes del Go--
bierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, orienta
rd el funcionamiento de la Institucién conforme a los progra--
mas generales de desarrollo del pais trazados por el Gobierno

y armonizari los intereses sectoriales, peviniéndose ademds, -
que con base en otros antecedentes institucionales, pueda coor
dinarse con establecimiento piblico que persigue fines simila-
res, para que cumpla con la mayor eficiencia su cometido.

Respecto al patrimonio del Instituto, "se integre con el pro--
pio Fondo Nacional de la vivienda, de acuerdo con los linea- -
mientos que establece el Articulo 123 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y que establecexd la Ley
Federal del Trabajo, con las aportaciones en numerario, servi-
cio y subsidios que proporcione el Gobierno Federal, con los -
bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo y con los
rendimientos gue se obtengan de la inversidn de todos esos re-
cursos'".(43)

En cuanto a la estructura organica del Instituto, el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-
cial, fijarad las bases para determinar las organizaciones na--
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cionales de trabajadores y patrones que intervengan en la cons
titucidn y funcionamiento de sus diferentes oOrganos directri--
cas. La Asamblea General responsable de determinar la politica
y projgramas que habran de orientar la marcha del Instituto, es
tard integrada por un nimero adecuado de representantes de los
diversos sectores, se estima conveniente, no otorgar el voto a
titulo individual, sino que se exprese por sector, ya que tra-
t&ndose de resoluciones de cardcter general, en los que impor~
ta la firmeza y estabilidad de los criterios. En cambio en el
Consejo de Administracién como en la Comisidén de Vigilancia, -~
se propone que el voto sea individual, ya que las cuestiones -
de cardcter técnico podr&n ser mejor tratadas por el criterio
personal de cada uno de los integrantes de esos 6rganos.

En la Comisién de Vigilancia estarén también representados los
trabajadores, patrones y el Gobierno Federal, sus atribuciones
son de vigilancia y auditoria y se complementaran con otras, -
de carlcter correctivo, que le permitirdn proponer medidas ten
dientes a mejorar el funcionamiento del Instituto. Un Director
General "nombrado por la Asamble General a proporsicidén del C.
Presidente de la Repiblica encabezard los drganos ejecutivos.
Es evidente que la operacidn cotidiana de una Institucidn como
la que esta Ley establece, debe descansar en la responsabili--
dad de personal técnico y con lineas de mando claramente defi-
nidas que eviten todo género de distorciones administrativas.
El marco de actividades del Director General estari regulado -
por las disposiciones de los Organos de Gobierno a los que de-
be rendir cuentas, ejecutard los acuerdos del Consejo y tendra
la facultad de nombrar al personal del organismo sefifalandole -
sus atribuciones y remuneracidn segin tabuladores aprobados --
por el Consejo. El Director General tedrd la representacidn le
gal del Instituto". (44)

Ya que la autoridad del Instituto es unitaria, se proponen dos
Directores Sectoriales, que tendrdn como exclusiva funcidn el
servir de enlace con su respectiva representacidn y el Direc--
tor General. Asi, el Director podrad consultar cuando lo estime
conveniente y recibir las sugestiones de un miembro calificado
de cada uno de los sectores interesados en la marcha del Insti
tuto.

La Comisidén de Inconformidades y de valuacidn, que viene a com
pletar el conjunto de mecanismos representativos, esta integra
da por tres miembros y fungird como 6rgano administrativo de -
caracter eminentemente técnico. Ya que la importancia que ha--
br4 de tener la evaluacidn de las prestaciones en materia de ~




habitacidn que la empresa proporcione a los trabajadores, -
los dictdmenes que elabord la Comisidn, serd@n resueltos por
el Consejo de Administraciébn.

El Proyecto establece '"las bases necesarias para el adecua-
do cumplimiento de la obligacidn constitucional a- cargo de

las empresas de hacer aportaciones al fondo, que deberan --
ser del 5 % del monto del salario de sus trabajadores de ~--
acuerdo 'con la reforma a la Ley Federal del Trabajo en vi--
gor, asi como la de enterar los descuentos que realicen en

dichos salarios para el pago de las amortizaciones corres--
pondientes a los préstamos comedidos por el Instituto. A es
tas obligaciones se les da el cardcter de fiscales con el -
propdsito de asegurar la adecuada operacidén del fondo Yy en

virtud de que representen contribuciones destinadas a la --

realizacidon de un servicio social, a cargo del Instituto”.
(45)

La recaudacidon y cobro se hara por medio de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico o de las Oficinas autorizadas
por ésta, lo que permitird el aprovechamiento del sistema -
bancario nacional y que las aportaciones del Instituto se -
lleven a cabo con la mayor sSeguridad y economia.

El Organismo estd controlado y vigilado por la Comisidn Na-
cional Bancaria y de Seguros y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico. La primera debe intervenir y vigilar que -
la contabilidad del Instituto y sus operaciones se ajusten
a las normas establecidas, informando a la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico de las irregularidades que a su --
juicio encuentre, para que se corrijan, y la Secretaria de-
berd& opinar sobre los valores que el Instituto pueda inver-
tir, y aprobar los programas financieros anuales no excedan
a2 sus presupuestos.

“ra informacién a los trabajadores acerca del monto de las
aportaciones a su favor y la cuantia de los descuentos para
pagar créditos otorgados estd ampliamente, garantizada, ya
que constituye un elemento de seguridad y tranquilidad, y -
debe proporcionarse en cualquier momento. Los patrones por
su parte, estan obligados a entregar constancia del regis--
tro al trabajador que deje de prestarle sus servicios". (46)

Las aportaciones son bimestrales y entregadas a las Ofici--
nas receptoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli
co, la cual concentrard las aportaciones y las entregari pe
riodicamente al Instituto, mediante el Instituto del Fondo




Nacional de la Vvivienda para los Trabajadores, se trata de -
establecer un sistema de solidaridad que conjunte la obliga-
cién de tocdos los patrones de la RepUblica y sume igualmente
los derechos de todos los trabajadores para resolver un pro-
blema que se consideraba muy dificil solucionar si se le ha-
ciafrente, como estaba previsto hasta ahora, en el ambito de
cada empresa.

Ademds de conjuntar las obligaciones de los patrones, el Ins
tituto debe de mantener en buenas condiciones los conjuntos
habitacionales y no sd6lo convertirse en administrador del --
1% del salario de los trabajadores, el INFONAVIT tiene obli-
gaciones con los trabajadores a mantener, administrar y ope-
rar los conjuntos habitacionales.
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TEMA [ Aspectos Genceralegs

a) Introduccidu

La Constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos con-—
signa al derecno de todo trabajador a distrutar de una vivien
da cémoda e higiénica. No obstante, durante 55 afios no fue po
sible resolver el problema habitacional de los trabajadores -
de una manera adecuada, en virtud de que los diversos esfuer-
zos realizados no iueron suficientes para hacer irente a las
crecientes demandas de vivienda, provocadas por el crecimien—
to y la migracién rural hacia las ciudades. El problema de la
vivienda era cada vez mads grave y amenazaba con agudizarse en
ausencia de nedidas efectivas y vigorosas.

El 10 de junio de 1971 fue instalada la Comisién Nacional Tri
partira, integrada por representantes del GCobierno Federal, -~
de los Trabajadores, y cle los empresarios, la cual se avocd ~
al estudio de diversos problemas nacionales dando prioridad ~
al de la vivienda de los trabajadores. Enh un marco de coordi-
nacibén, de didlogo franco y constructivo, se analizaron diver
sas alternativas y surgieron nuevos planteamientos para hacer
frente al problema, los (ue una vez aceptados dieron origen -~
al Fondo Nacional de la Vvivienda para los Trabajadores y a su
organiswo administrador, para tal efecto, f[ue necesario modi-
ficar nuestra carta magna, reformar la Ley Federal del Traba-
jo y promulgar la Ley que cred el Instituto del Fondo Nacio--
nal de la vivienda para los Trabajadores -~ INFONAVIT - el - -
cual iue instalado formalmente el lo. de mayo de 1972, sentan
dose de esa forma, las bases para hacer realidad una conquis-
ta de los trabajadores plasmada en la Constitucién de 1917.

Razoén Social.~ "Se crea un Organismo de Servicio Social, con

personalidad juridica y patrimonio propio, que se denomina --
Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los Trabaja-
dores, con domicilio en la Ciudad de México". (1)

El Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los Traba
jadores es un QOrganismo Descentralizado creado por Decreto --
Presidencial. El Instituto tiene por objeto:

"I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la vi- -
vienda.

II. @Establecer y operar un sistema de funcionamiento que per
mita a los trabajadores obtener crédito harato y sufi-~-
ciente para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas
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e higiénicas.

b) La construcciodn, ceparaciodn, ampliacion o wmejorawion-—
to de susg habitaciones, vy

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos ante
riores.

III. Coordinar y financiar programas de construccidn de habi
taciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por -
los trabajadores; vy

IV. Lo dem@s a que se refiere la Fraccidon XTI del Apartado
A del Articulo 123 constitucional y el Titulo cuarto, -
Capitulo IIT de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo
que esta Ley establece". (2)

Ademds de estos objetivos el Instituto cuidard que su trabajo
se lleve a caho dentro de una politiga integrada de vivienda

y desarrollo urbano. Para ello podrd coordinarse con otros or
ganismos piblicos.

El patrimonio del Instituto se integra:

"I. Con el Fondo Nacional de la vivienda, due se constituye
con las aportaciones que deben nacexr lospatrones, de --
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 123 Aparta-
do A Fraccidn XII, de la Constitucidn politica de los -
Estados Unidos Mexicanos y en el Titulo Cuarto capitulo
111, de la Ley Federal del Trabajo, y con los rendimien
tos que provengan de la inversidon de estos recursos.

II. Con las aportaciones en numerario, servicio y subsidios
dque proporcione el Gobierno Federal.

III. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier ti
tulo; v

IV. Con los rendimientos que obtenga de la inversidn de los
recursos a que se refieren las Fracciones II y III". (3)

Con respecto al Patrimonio del Instituto, las aportaciones de
los patrones son obligatorias para el Fondo Nacional de la Vi
vienda en un 5 % sobre los salarios de los trabajadores a su
servicio y esta es una medida para todas las empresas agrico-
la, industrial o minera o de cualquier otra clase de trabajo,
para que mediante este fondo se proporcione habitaciones coémo
das e higiénicas a los trabajadores.

h) Integracidn Institucional: Estructura y Organo
de Gobierno.

Los ‘Organos del Instituto son:
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La Asamble General, el Congsejo de Administracién, el Director
General, Dos Directores Sectoriales, la Comigidén de vVigilan--
cia, la Comisidén de Inconformidades y de valuacién, y las Co-
misiones Consultivas Regionales.

La Asamblea General es la autoridad maxima del Insituto, en -
la toma de decisiones y se integrard en forma tripartita con

45 miembros designados, estas designaciones se mencionaré&n en
el siguiente tema.

Por el Ejecutivo Federal habr& 15 representantes y por las or
ganizaciones nacionales de trabajadores habrd 15 representan-
tes y por las organizaciones nacionales patronales habré 15 -~
representantes, por cada miembro propietario se designar8 un
suplente, ya que los miembros de la Asamblea General duraran

en su cargo seis afios y podrdn ser removidos libremente por -
quien los designe.

El Consejo de Administracidn se integrar& en forma tripartita
y estard integrado por 15 mienmbros, designados por la Asam- -
blea General en la forma siguiente: "cinco a proposicidén de -~
los representantes del Gobierno Federal, cinco a proposicién

de los representantes de los trabajadores y cinco a proposi--
cidén de los representantes patronales, ante la misma Asamblea
General. Por cada consejero propietario se designar& un su- -
plente", (4) Los miembros del Consejo de Administracién no lo

podrén ser de la Asamblea General. Ios consejeros duraran en

su cargo seis afios y seran removidos por la Asamblea General,
a peticién de 1la representac1on que los hubiere propuesto. Ia
solicitud de remocién que presente el Sector se haré por con-
ducto del Director General y en tanto se reune la Asamblea Ge
neral, los consejeros cuya remocidn se haya solicitado, queda
ran de inmediato suspendidos en sus funciones.

"El examen de la ley constitutiva del INFONAVIT hace ver que

el gobierno federal ha conservado tenues vinculos de control.
El Ejecutivo ve reducida su potestad de designar a los funcig
narios de mayor jerarquia de la Institucidén, en contra de lo

que acontece traténdose de la administracidén centralizada y -
en buena parte de los organismos descentralizados: el poder -
de designac.én se transforma en poder de proposicidén. confor-
me al Articulo 22, el Presidente de la Replblica ~Jefe del Eg
tado, Gobierno y de la Administracién- no deisgna al Director
General, autoridad ejecutiva del organismo, sino que tan sdlo
propone un candidato a la Asamblea General para que, en ejer—
cicio de su competencia, estime esa proposicidén, en su caso,




40

efectiie la designacién",(5) El Director del INFONAVIT serd nom
brado por la Asamblea General, a proposicidén del Presidente de
la RepUblica, para ocupar dicho cargo, se requiere ser mexica-
no por nacimiento, de reconocida honorabilidad y experiencia -
técnica y administrativa.

La Asamblea General, a propuesta de los representantes de los
trabajadores y de los patrones, nombrarén a Dos Directores Sec
toriales, uno por cada Sector que tendran como funcidn el enla
ce entre el Sector que representan y el Director General. El -
Director General y los Directores Sectoriales no podr&n ser =--
miembros de la Asamblea General, del Consejo de Administracién
ni de la Comisién de Vigilancia. Los Directores Sectoriales ==
asistiran a las sesiones del Consejo de Administracidén, con --
voz, pero sin voto.

1a Comisibén de vigilancia se integrard con nueve mienmbros de--
signados por la Asamblea General, Cada una de las representa--
ciones propondré& el nombramiento de tres miembros, con sus res
pectivos suplentes. Los miembros de la Comisidén, no podran sexr
lo de la Asamblea General ni del Consejo de Administracion.

Los miembros de la Comisidn de vigilancia durardn en su cargo

seis afios y ser&n removidos por la Asamblea General, a peticién
de la representacidn que los hubiere propuesto. La solicitud -
de remocidn que presente el sector, se hard por conducto del -
Director General, en tanto se reGne la Asamblea General, los -
miembros de la Comisién de vigilancia cuya remocidn se haya so
licitado, quedaran de inmediato suspendidos en sus funciones.

La Comisidén de Inconformidades y de valuacidén se integrard en
forma tripartita con un miembro por cada representacidn, desig
nados en el propio consejo, a los miembros de la Comisidn de -
Inconformidades y de valuacidn, a propuesta de los representan
tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patro--
nes respectivamente. Los miembros de la Comisidén de Inconformi
dades y Valuacidén durar&n en su cargo seis afios y podrén ser -
removidos por el Consejo de Administracidén a peticidn de la re
presentacién que propuso su nombramiento. Por cada miembro pro
pietario se nombrard un suplente.

Las Comisiones Consultivas Regionales se integran en forma tri
partira con un minimo de tres miembros propietarios y sus res-
pectivos suplentes, que ser&n nombrados por el Consejo de Admi
nistracién, cada uno a propuesta, respectivamente de los repre
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los =~
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patrones, el Consejo de Administracidén podr& aumentar el nime
ro de miembros de las comisiones cuando a su juicio existan -~
motivos justificados, siempre y cuando se mantenga el nimero
de miembros designados por cada una de las tres representacio
nes. LOs miembros de las Comisiones Consultivas Regionales du
rardn en su cargo seis afios y podrdn ser removidos por el Con
sejo de Administracidn a peticidn de la representacidn que --
propuso su nombramiento.

"Es asi entonces que el Estado ha renunciado al poder de deci
sién que va implicito en el principio de relacidn de Jerar-— -
quia. Esa renuncia va acompafiada de la supresién del poder de
mando porque el estado no es competente para ordenar al INFO-
NAVIT que actile en determinada forma. La institucién es auté-
noma y no heterdnoma, o sea que su voluntad se integra en sus
drganos de gobierno interno y no en instancias externas. En -
este particular tiene un régimen juridico diferente al que es
aplicable a la Administracidén Centralizada y aln a otros Orga
nismos Descentralizados". (C)

La Integracidén Institucional y los Organos de Gobierno, estén
representados por el Gobierno Federal, los trabajadores y los
patrones, dentro de este Organismo Descentralizado con carac-
teristicas muy particulares.

c) Atribuciones Generales.

Son obligacioﬁes de los patrones:

"I. Proceder a inscribirse o ingcribir a sus trabajadores en
el Instituto.

II. Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
de la vivienda para los Trabajadores, en los términos de
la Ley Federal del Trabajo, de la presente ley del Insti
tuto". (7)

III."Hacer los descuentos a gsus trabajadores en sus salarios,
conforme a lo previsto en los Articulos 97 y 110 de la ~
Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abo-
nos para cubrir préstamos otorgados por el Instituto y a
la Administracidn, operacion y mantenimiento de los con-
juntos habitacionales, asi como enterar el importe de di
chos descuentos en la forma y términos que establecen es
ta ley y sus reglamentos", (8)
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lLas obligaciones de las empresas es de aportar al Fondo Nacio-
nal de la vivienda el 5 % sobre los salarios de los trabajado~
res v los descuentos que realizarén con respecto al pago de =--
abonos destinados a la adquisicién, construccidn, reparacién o
mejoras de casas habitacidén o al pago de pasivos adquiridos --
por estos conceptos, sobre estas especificaciones se podrén ha
cer descuentos a los salarios minimos, y los salarios de los -
trabajadores y el pago del 1 % para el mantenimiento de los -~
conjuntos habitacionales.

IAas obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los ==~
descuentos, asi como su cobro, tienen el caricter de fiscales.
“El Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los Traba
jadores, para esos efectos tiene el carlcter de organismo fis-
cal autdnomo, facultado para determinar en caso de incumpli~ -
miento el importe de las aportaciones patronales y las bases -
para su liquidacién y para su cobro. El cobro y ejecucién de -
los créditos no cubiertos, estar&n a cargo de la Oficina Fede-
ral de Hacienda que corresponda". (9)

Para la inscripcidon de los patrones y de los trabajadores en -
el Instituto se tomar&n como base los padrones fiscales, los -
patrones avisaran sobre las altas y bajas de trabajadores, las
modificaciones de salarios, y demlds datos necesarios al Insti-
tuto para el cumplimiento de sus fines.

En el caso de que el patrén no cumpla con la obligacidn de ins
cribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacional de la vi=--
vienda las cantidades que deba pagar, los trabajadores tienen
derecho de acudir al Instituto, proporcionadndole los informes
correspondientes, sin que ello releve al patron del cumplimien
to de sus obligaciones y sanciones a las que es acreedor, ya -
que el Instituto podrd inscribir a los trabajadores sin previa
gestidn de éstos o de los patrones.

El trabajador tendr& derecho "en todo momento, a solicitar y -
obtener informacién directa del Instituto o a través del pa- -
trén al que preste sus servicios, sobre el monto de las aporta
ciones a su favor, asi como de los descuentos hechos a su sala
rio para cubrir abonos de capital e intereses correspondientes
a los créditos que le haya otorgado el Instituto. Al terminar
la relacién laboral el patrdén deber& entregar al trabajador --—
una constancia de la clave de su registro". (10)

Los trabajadores ante todo y por legitimo derecho, pueden soli
citar cualquier informacién con respecto a sus descuentos de -
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salario, si se llevan correctamente,y si el patrdn estéd apor
tando al Fondo Nacional de la vivienda, si es que el patrdn
no lo realiza existe una fuerte presidn por parte de los tra
bajadores y del propio Instituto, y estas aportaciones debe-
ran hacerse bimestralmente, y constituyen depdsitos de dine-
ro sin causa de intereses en favor de los trabajadores. va -
que la aplicacidén y entrega de los depdsitos, se harad confor
me a lo dispuesto en el Articulo 141 de la Ley Federal del -
Trabajo, cuando un trabajador reciba financiamiento para la
adquisicién, construccidén, reparacidn o mejoras de casa habi
tacidn, se estard cumpliendo la Constitucidn, proporcionar a
los trahajadores habitaciones coéomodas e higiénicas.

Los depbsitos constituidos en favor de los trabajadores, es-
taran exentos de toda clase de impuestos, los trabajadores -
tienen derecho en todo momento a que los patrones exhiban an
te el Instituto los ccmprobantes respectivos, de las aporta-
ciones y las entregas de los descuentos que se har@n por con
ducto de la oficina receptora de la Secretaria de Hacienda y
Crédito pPiblico y esta Secretaria entregard al Instituto, en
un plazo no mayor de quince dias, el importe total de las re
caudaciones efectuadas,

En los casos de jubilacidn o de incapacidad total o permanen
te, al trabajador se le entregaré el total de sus depdsitos
gque tenga a su favor en el Instituto. En caso de muerte del
trabajador, dicha entrega se hard en el siguiente orden:

"a) Los que al efecto el trabajador haya designado ante el -
Instituto.

b) La viuda, viudo y los hijos que dependan econdmicamente
del trabajador en el momento de la muerte.

c) Los ascendientes concurriran con las personas menciona--
das en el inciso anterior, cuando dependan econdmicamen-
te del trabajador.

d) A falta de viuda o viudo, concurrir@n con las personas -
sefialadas en las dos fracciones anteriores, el supérsti-
te con quien el derecnohabiente vivid como si fuera su -
conyuge durante los cinco afios que precedieron inmediata
mente a su muerte, o con el que tuvo hijos, siempre que
ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato, pero si al morir el trabajador tenia va-
rias relaciones de esta clase, ninguna de las personas -
con quienes las tuvo, tendrd derecho.

e) Los hijos que no dependan econdémicamente del trabajador,
y ”

£) Los ascendientes que no dependan economicamente del tra-

bajador ", (11)
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Ante todo el Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajado-
res, es un patrimonio para el trabajador ya que mientras tenga
una relacién laboral, el Instituto le financiard para que ten-
ga una habitacién comdéda e higiénica, y el trabajador en caso
de jubilaciédn, incapacidad total o permanente, o de muerte se
le devolverd su fondo, o a la persona designada, ya que es un
organismo de servicio social para los trabajadores. Cuando un
trabajador deje de estar sujeto a una relacidn de trabajo, y
deje de prestar sus servicios a un patrén por un periodo mini
mo de doce meses, y hubiere recibido un préstamo del Institu-
to, éste le otorgard una prdérroga sin causa de intereses. Es-
ta prorroga tendrd un plazo maximo de doce meses y terminaria
anticipadamente cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a
una relacién de trabajo.

El trabajador que tenga 50 afios cumplidos o mas de edad y que
deje de estar sujeto a una relacidén laboral, y por quien el -
patrdén o los patrones hayan hecho aportaciones, tienen dere-~-
cho a optar por la devolucidén de sus depbsitos o por la conti
nuacidén de sus derechos y obligaciones con el Instituto.

"Los trabajadores que no reinan el requisito de la edad ten~-
dran derecho a:

A) La devoluacidn de sus depdsitos a partir que cumplan 50 =--
afilos previa comprobacién de que han dejado de estar suje--
tos a una relacidén laboral y no se encuentren inscritos en
el régimen de continuacidn voluntaria.

B) El derecho a continuar dentro del régimen del Instituto se
pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito, -
dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la -
fecha que ha dejado de existir la relacién laboral respec-
tiva". (12)

Esta reforma es muy importante, ya gue anteriormente a los 10
aflos de estar aportando al Fondo Nacional de la vivienda los
trabajadores, podran retirar sus depdsitos, se pueden observar
varios puntos de vista al retirar los trabajadores sus depdsi
tos el Instituto, sufriria una descapitalizacién, en efectivo,
ya gque la mayoria de los depdsitos, estd invertido en Reserva
Territorial, Conjuntos Habitacionales y materiales de construc
cidén que con anterioridad se han contratado, otro punto de vig
ta, ver el salario minimo en 1972 y cual fue la aportacién, -
nos damos cuenta que al término de 10 afios con la pérdida ad-
quisitiva del dinero, los depdsitos son sumas en realidad pe-
quefias, por lo que al Instituto le saldria mds caro instrumen
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tar un aparato administrativo para devolver esos depbsitos -
muy devaluados al paso del tiempo. Pero en la reforma y adi-
ciones a la ley del Instituto se establece claramente "Ios -
trabajadores o sus beneficiarios recibirén una cantidad adi-
cional igual a los depdsitos que tengan constituidos en el -
Instituto. Para la devoluacidn de los depdsitos y cantidades
adicionales bastard la presentacidén de solicitud por escrito,
acompafiada de las pruebas relacionadas a la peticidn".(13) -
Con esta nota queda mas claro ya a los trabajadores que ten-
gan 50 afios cumplidos y no tengan una relacidén de trabajo y
no estén inscritos dentro del régimen de continuacidén volun-
taria, se les devolvera sus depdsitos y una cantidad adicio-
nal igual a los depdsitos.,

La continuacién voluntaria de los trabajadores en el régimen
del Instituto termina, cuando hay una nueva relacién laboral,
por declaracién expresa del Instituto firmada por el trabaja
dor, y porque el trabajador deje de aportar sus depdsitos du
rante un periodo de seis meses. Las aportaciones del trabaja
dor en este régimen voluntario serd el salario promedio que
hubiere percibido durante los Gltimos seis meses.

1.0s recursos del Instituto se destinarén:

"I Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean
titulares de depdsitos constituidos a su favor en el -
Instituto. El importe de estos créditos deber&n apli-
carse:

a) A la adquisicidén en propiedad de habitaciones.

b) A la construccidn, reparacidn, ampliacién o mejoras
de habitaciones vy,

¢) Al pago de pasivos addquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores,

IT. Al financiamiento de la construccidén de conjuntos de -
habitaciones para ser adquiridas por los trabajadores,
mediante créditos que les otorgue el Instituto. Estos
financiamientos s6lo se concederdn por concurso tratén
dose de programas habitacionales aprobados por el Ins-
tituto y que se ajusten a las disposiciones aplicables
en materia de construccidén. El Instituto en todos los
financiamientos que otorgue para la realizacidén de con
juntos habitacionales, establecer& la obligacidn para
quienes las construyan, de adquirir, con preferencias,
los materiales que provengan de empresas ejidales, - -




cuando se encuentren en igualdad de calidad y precio a
los que ofrezcan ctros proveedores. Los trabajadores -
tienen derecho a ejercer el crédito que se les otorgue,
en la localidad que designen.

III. Al pago de los depbsitos que les corresponden a los tra
bajadores en los términos de la ley.

Iv. A cubrir los gastos de administracidn, operacidn y vigi
lancia del Instituto, los que no deberé&n exceder del --
1.5 % de los recursos totales que maneje,

V. A la inversion en inmuebles estrictamente necesarios pa-
ra sus fines y

VI. A las demds erogaciones relacionadas con su objeto", (14)

El Instituto debera tener en efectivo o en depdsitos bancarios
a la vista las cantidades estrictamente necesarias para la rea-
lizacién de sus operaciones diarias. Los recursos del Fondo Na
cional de la vivienda, en tanto se aplican a los fines sefiala-
dos, deberé&n mantenerse en el Banco de México, S. A. inverti--
dos en valores gubernamentales de inmediata realizacién.

Los créditos de los trabajadores para la adquisicidén en propige
dad habitacional, construccidn, reparacidén o ampliacidn, y pa-
go de pasivos devengardn un interés del 4 % anual. Ya que tra-
téndose de créditos para la adquisicién o construccidén de habi
taciones, un plazo no serad menos de 10 afos, pudiendo otorgar-
se hasta un plazo méximo de 20 afios.

El Instituto es el encargado, de la asignacidén de los créditos
y financiamiento, tomando en cuenta la equidad en la aplica- =
cidén de los mismos y su adecuada distribucidn entre las distin
tas regiones y localidades del pais. La Asamblea General y el

Consejo de Administracidén determinarén las cantidades globales
que se asignen a las distintas regiones y localidades del pais
y dentro de esta asignacién el financiamiento de: La adquisi--
cién en propiedad de habitaciones cdédmodas e higiénicas, la - -
construccidn, reparacidn, ampliacibén o mejoramiento de sus ha-
bitaciones, el pago de pasivos contraidos por los conceptos an
teriores y la adquisicidén de terrenos para que se construyan -
en ellos viviendas o conjuntos habitacionales destinados a los
trabajadores. El financiamiento del Instituto se enfoca a la -
demanda de habitacidén y las necesidades de vivienda, dando pre
ferencia a los trabajadores de kajos salarios, en las diversas
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regiones o localidades del pais. Dentro de cada grupo de traba-
jadores en una clasificacidén semejante, se asignard entre éstos
los créditos individuales mediante un sistema de sorteos ante -
Notaria piblica. En los lugares donde haya delegados o comisio-

nes consultivas, el sorteo se realizard con la asistencia de es
tos.

"Los créditos que otorga el Instituto deberan darse por venci--
dos anticipadamente, si los deudores, sin el consentimiento de
aquél, enejenan las viviendas, gravan los inmuebles que garanti
cen el pago de los créditos concedidos por el Instituto o incu-
rren en las causas de rescisidn consignados en los contratos --
raspectivos". (15) va que el Instituto vigilar& que los créditos
Yy los financiamientos que otorgue, se destinen al fin para el --—
que fueron concedidos, los creéditos que el Instituto otorgue a
los trabajadores, estar&n cubiertos por un seguro para los ca--
sos de incapacidad total permanente o de muerte, que libere al
trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas

de los mismos, el costo de este seguro, quedard a cargo del Ing
tituto.

Ante todo pueden existir controversias acerca de los derechos y
obligaciones de cada una de las partes, por lo que existe el re
curso de inconformidad, donde se tratar& de resolver el proble-
ma, y en caso contrario se daran otras alternativas. En los ca-
sos de Inconformidad de las emprasas, de los trabajadores o sus
beneficiarios sobre la inscripcién en el Instituto, derecho a -~
créditos, cuantia de aportaciones y de descuentos, asi como so-
bre cualquier acto del Instituto que lesione derechos de los —-
trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones,
se podra promover ante el propio Instituto un recurso de incon-
formidad.

"LLas controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios o
el Instituto, sobre derechos de aquellos, se resolverén por la
junta de Conciliacidon y Arbitraje una vez agotado en su caso el
recurso de inconformidad. Las controversias derivadas de adeu-~-
dos de los trabajadores al Instituto por créditos que éste les
haya concedido, una vez agotado, en su caso, el recurso de in-—-
conformidad, se tramitard ante los tribunales competentes. Seréa
optativo para los trabajadores, sus causahabientes o beneficia-
rios, agotar el recurso de inconformidad o acudir directamente
a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje o a los tribuna-
les competentes", (16)

"Las controversias entre los patrones y el Instituto, una vez -~
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agotado, en su caso, el recurso de inconformidad se resovera
por el Tribunal Piscal de la Federacidn. Serd@ optativo para -
los patrones agotar el recurso de inconformidad y acudir di--
rectamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén", (17) Ppor
medio de este recurso de inconformidad, se puede resolver mu-
chos conflictos por las partes afectadas, en el propio seno -
del Instituto, y asi evitar tramites dentro de la Administra-
cién pGblica, con este recurso de inconformidad se ve clara—-
mente que el Instituto, es un Organismo Descentralizado, crea
do para resolver los problemas en el momento y con una auto-
nomia para tomar decisiones en el tiempo y lugar adecuado. Pe
ro el Instituto no podra intervenir en la administracidn, ope
racién o mantenimiento de conjuntos habitacionales ni sufra--
gar los gastos correspondientes a estos conceptos. Sin embar-
go, actuard como receptor del descuento de 1 % del salario —~-
conforme a la Ley Federal del Trabajo, que se destinara a la
administracién, operacidén y mantenimiento de los conjuntos ha
bitacionales, el Instituto pondr& a disposicién de la persona
figica y moral que corresponda las cantidades recaudadas.

El Instituto s6lo podr& realizar las inversiones en los bie--—
nes muebles e inmuebles estrictamente necesarios para el cum~-
plimiento de sus fines.

"con el fin de que las reservas del Instituto se inviertan de
conformidad con lo que dispone los objetivos del Instituto, =
el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Ccrédito pPiblico y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu-
ros, tendrd las siguientes facultades;

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, vigilarad que
los programas financieros anuales del Instituto no exce-~
dan a los presupuestos de ingresos corrientes y de los =~
financiamientos que reciba el Instituto. Dicho financia-~
miento debera ser aprobado previamente por esta Secreta-
ria, y

II. La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, aprobaré los
sistemas de organizacidn de la contabilidad y de audito-
ria interna del Instituto y tendr& acceso a dicha conta-
bilidad pudiendo verificar los asientos y operaciones =--
contables correspondientes. La propia Comisidén vigilara
dque las operaciones del Instituto se ajusten a las nor--
mas establecidas y a las sanas practicas informando al -
Instituto y a la Secretaria de Hacienda y crédito pabli-
co de las irregularidades que pudiera encontrar, para =-=-
due se corrijan.
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En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto del -
Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajadores las dispo-
siciones de la ley para el control por parte del Gobierno Fede
ral, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacién Estatal", (18)

En la Administracidén publica Federal, la Secretaria de Progra-
macidén y Presupuestos por lo que hace a las funciones de con~-
trol y vigilancia del sector paraestatal, no es competente pa-
ra vigilar y controlar al Instituto del Fondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajadores. De la misma manera y en los --
términos del Acuerdo Presidencial que agrupa al sector paraes-
tatal en sectores, también la posicidn del INFONAVIT es espe--
cial, ya que el jefe del Ejecutivo no incluyd al organismo en
ningin sector administrativo.

El Estado no se limitd sblo a reducir severamente sus poderes
sobre el organismo, sino que impuso a su administracidén la mo-
dalidad tripartita, asi los administrados, incorporados, traba
dores y empresarios ~son corresponsables, junto con el Gobier-
no Federal, de la marcha de la Institucidén. Pero hay que tomar
en cuenta para el desarrollo del Instituto, en esta modalidad
tripartita el Estado es el arbitro entre los intereses de los
trabajadores y 1os intereses de los empresarios.

con respecto al Instituto, en un futuro no muy lejano cuando -
sea sectorizada esta empresa la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto controlard y vigilara a éste.

En enero de este afio, el INFONAVIT cambid sus politicas con --
respecto a la devolucifén de los fondos, ahora el trabajador -
al cumplir 50 afios y no tenga una relacitén de trabajo se le de
volverd su fondo. ¢Quiénes salen beneficiados con esta medida?
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TEMA 2: Funciones y Atribuciones

a) Bases para Determinar las Organizaciones Nacig
nales de Trabajadores y Patrones que deben In-
tervenir en la Designacidn de los Miembros de
la Asamblea General del Instituto del Fondo Na
cional de la vivienda para los Trabajadores.

"Bl Ejecutivo rederal, por conducto de la Secretaria del Tra-
bajo y Previgidn Social, fijarad las bases para determinar los
organismos nacionales de trabajadores y patrones que interven
drén en la designacidén de los miembros de la Asanblea Gene- -
ral", (19)

La Asanblea General es la autoridad maxima del Instituto, y se
integrari en forma tripartira con cuarenta y cinco miembros -
designados: Quince por el Ejecutivo Federal, Quince por las -
organizaciones nacionales de trabajadores y Quince por las or
ganizaciones nacionales patronales, por cada miembro propieta
rio se designarad un suplente y durarén en su cargo seis afios

y podrén ser removido libremente por quien lo designe. Dichas

organizaciones deberén llenar los siguientes requisitos:

"l. Estar registrados ante las organizaciones correspondien--
tes.

2. Que sus afiliados sean titulares de depdsitos constitui--
dos en el Instituto del Fondo Nacional de la vivienda pa-
ra los Trabajadores, en el caso de organizaciones de tra-
bajadores, o que estén obligados a hacer aportaciones al
Fondo Nacional en el caso de organizaciones patronales",
(20)

Para ser miembro de la Asamblea General se necesita:
"I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

II. Ser persona de reconocida honorabilidad.

III.Estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones
que tenga con el Instituto del Fondo Nacional de la vi--
vienda para los Trabajadores". (21)

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social es la encargada

de revisar las designaciones de representantes y cuando no ~-
apruebe alguna designacién lo notificard a la organizacidn co




rrespondiente para que desde luego proceda a substituir a --
quien no hubiere sido aprobado. En el caso de que las organi
zaciones obreras o patronales no hagan nombramientos de re--
presentantes con toda oportunidad, lo hard en su lugar la --
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social entre personal que
pertenezcan al sector que uorresponda.

Un mes antes de la fecha en gue haya que renovarse la Asam--
blea General del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda
para los Trabajadores, la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social publicard en el Diario Oficial de la Federacidn y en
tres periodicos de circulacidén nacional, la relacidén de las
organizaciones obreras y patronales que deban hacer la desig
nacidén de mienmbros de dicha asamblea y llevando la correcta
documentacién de los mienbros.

"Se concede el plazo de cinco dias a partir de la publica- -
cién en el Diario oOficial de la Federacidén, para que las or-
ganizaciones registradas presenten reclamaciones sobre inclu
siones o exclusiones de la relacidén que publique la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social, presentando las pruebas
documentales que estimen pertinentes. lL.a Secretaria resolve-
rd dentro de diez dias oyendo a las organizaciones que pudie
ran resultar afectadas", (22)

Las organizaciones de trabajadores y de patrones que la Se--
cretaria del Trabajo y Previsién Social hubiere designado --
con derecho a nombrar representantes, haran los nombramien--
tos dentro de los ocho dias siguientes a la publicacién en -
el DpDiario de la Federacién.

Ccinco dias antes de la fecha en que deba renovarse la Asam-—-
blea General, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social -
publicard en el Diario Oficial de la Federacidén los nombres
de los representantes designados citandolos para la primera
reunién de la Asamblea renovada la propia Secretaria del Tra
bajo y Previsién social comunicard esos nombramientos al Ing
tituto, y previa reunién de los interesados har& la instala-
cién de la Asanmblea General.

Relacién de las organizaciones nacionales de trabajadores y
patrones, que intervendr&n en los nombramientos de sus repre
sentantes en la Asamblea General del Instituto del Fondo Na-
cional de la vivienda para los Trabajadores.

LOos quince representantes de los trabajadores seguira el or-
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den siguiente:

“I.

II.

III.

Iv.

La Confederacién de Trabajadores de México, como organi
zacidén mayoritaria de trabajadores, tiene derecho a de-

signar ocho miembros propietarios y sus respectivos su-
prlentes.

La Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos,
como organizacién nacional que le sigue en nimeroc de ==
afiliados, tiene derecho a designar dos miembros propie-—
tarios y sus respectivos suplentes.

Como organizacidn nacional de trabajadores que les si--
gue en numero de afiliados, tiene derecho a designar un
miembro propietario y su respectivo suplente cada una,
las confederaciones siguientes; Confederacidn Regional
Obrera Mexicana y Confederacidén Obrera Revolucionaria.

Como organizacion nacional que no estd afiliada a ningu
na de las Confederaciones Nacionales antes sefialadas, -
designaran un miembro propietario y su respectivo su- -
plente por cada una, los siguientes sindicatos: Sindica
to Industrial de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y -
similares de la RepUblica Mexicana, Sindicato de Traba-
jadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, Sindi
cato Mexicano de Electricistas", (23)

Asi es como se integra el sector de los trabajadores en la --
Asamblea General del Instituto.

Ios quince representantes patronales en la Asamblea General -
son los siguientes:

III'

II.

III.

Ia Confederacidén de camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos como organizacidén nacional de Indus— =
triales constituida de acuerdo con la ley, designar& --
ocho miembros propietarios y sus respectivos suplentes.

La Confederacidén de Camaras Nacionales de comercio, co-
mo organizacidén nacional de comerciantes constituilda de
acuerdo con la ley, designara cuatro miembros propieta--
rios y sus respectivos suplentes.

La confederacidn Patronal de la Republica Mexicana, co-
mo organizacidn nacional sindical mayoritaria de patro-
nes, designard tres miembros propietarios y sus respec-
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tivos suplentes". (24)

Asl se integran los quince miembros del sector de los patrones
en la Asamblea General del Instituto.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social nombra a los re--
presentantes del Ejecutivo Federal, para la Asamblea que rige -
actualmente al Instituto del Fondo Nacional de la vivienda pa-
ra los Trabajadores, los integrantes son los siguientes:; "Se~~
cretaria del Trabajo y Previsién Social, Secretaria de Goberna
cién, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Programa
cién y Presupuesto, Secretaria de Educacidn piblica, Secreta--
ria de salubridad y Asistencia, Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, Director General del Instituto Mexicano del Sse-
guro Social, Director General del Banco de México, S. A., Di=-=—
rector General de Sidermex, Director General de Nacional Finan
ciera, S. A., Director General del Banco Nacional de Obras y -
Servicios pGblicos, S. A., Director General del ISSSTE, Direc-
tor General de la Comisidén Federal de Electricidad, Director -
de Equipamiento Urbano de la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras POblicas". (25) cada propietario tendrd un suplente,
asi se integrarén los quince miembros del Ejecutivo Federal en
la Asamblea General del Instituto. El Secretario del Trabajo -
y Previsidn Social comunicar& al Instituto los nombres de las
personas que por designacidn del Ejecutivo Federal y de las or
ganizaciones de trabajadores y patrones como niembros de la --—
Asamblea General a partir de la fecha en que se inicie el nue-
vo periodo. Y los miembros se regiran por el reglamento de la
Asamblea del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para
los Trabajadores. La Asamblea se reunir& dos veces al afio en -
sesiones ordinarias, la primera en los cuatro primeros meses -
del afio y la segunda en los tres Gltimos meses del afio, y el -
consejo de Administracidn sefialard el lugar y la fecha de la -
reunidn correspondiente.

Las atribuciones y funciones de la Asamblea General son "Exami
nar y en su caso, aprobar dentro de los tres Ultimos meses del
afio, el presupuesto de ingresos y egresos y los planes de labo
res y financiamiento del Instituto para el siguiente afio. Exa-
minar y, en su caso aprobar, dentro de los primeros cuatro me-
ses del afio, los estados financieros que resulten de la opera-
cién en el Gltimo ejercicio, los dictlmenes de la Comisidn de

vigilancia y el informe de actividades de la Institucién. Deci
dir, sefialando su jurisdiccidn, sobre el establecimiento y mo-
dificacién o supresidn de las Comisiones Consultivas Regiona--
les del Instituto. Expedir los reglamentos del Instituto. Exa-
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minar y aprobar anualmente el presupuesto de gastos de la --
administracidn, operacidén y vigilancia del Instituto. Los -~
que no deberén de exceder del uno y medio por ciento de los
recursos totales que maneje. Establecer las reglas para el -
otorgamiento de créditos y para la operacidén a que se refiere
la ley del INFONAVIT. Determinar, a propuesta del consejo de
Administracidén, las reservas que deban constituirse para se-
gurar la operacidén del Fondo Nacional de la vivienda en el -
cumplimiento de los demas fines y obligaciones del Instituto,
estas reservas deber&n invertirse en valores de institucio=-
nes gubernamentales. Ejercer las demés actividades necesa— -
rias para el cumplimiento de los fines del Instituto que no
se encuentren encomendados a otro érgano del mismo", (26) La
Asambleatiene en sus manos el control del Instituto, ya sea
en presupuestacidn, planes de labores y financieros y manejo
de los reglamentos, y vigilando que el Instituto no se exce-
da en el manejo de los recursos totales.

Ia convocatoria aprobada por el Consejo de Administracidn y

firmada por el Secretario de la Asanmblea y el Director Gene-
ral, se publicard en el Diario Oficial de la Federacidédn con

diez dias de anticipacidén como minimo a la fecha de la se- =
gién y contendréd el orden del dia y la indicacién del lugar,
fecha y hora en que habr4 de celebrarse. El1 Director General
hard llegar a tiempo los documentos a los mienbros de la - -
Asamblea por conducto del Secretario de la misma, en la pri-
mera sesidén ordinaria, el orden del dia comprendera:

"TI. Estados Financieros del Instituto que resulten de la -
operacidn el el Gltimo ejercicio y determinacidén de --
las reservas correspondientes.

II. Dictamen de la Comisidén de vigilancia.
III. Dictamen del Auditor Externo designado por la Comisién
de vigilancia para auditar y certificar los estados =--

financieros del instituto.

IV. Informe del Director sobre las actividades del Institu
to y en la segunda sesidn se encargara:

I. Presupuesto de ingresos y egresos del Instituto.
II. Planes de labores y de financiamiento del Institu
to.

III. Presupuesto de gastos de administracidn, opera- -
cibébn y vigilancia", (27)
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Pero en el caso de un asunto importante, la Asamblea General
podra celebrar sesiones extraordinarias, convocadas por la -
propia Asamblea, el consejo de Administracidn y la cComisidn
de vigilancia, el Director, podrédn pedir que se convoque a -
una sesidn extraordinaria, y la Asamblea General podra, por
mayoria de votos de los representantes que la integran, cons,
tituirse en sesidn permanente para tratar los asuntos a que
se refiere el acuerdo relativo. Las sesiones de la Asamblea
General se desarrollarén en la forma siguiente:

"T. Las sesiones de la Asamblea General seradn presididas -
en forma rotativa por el miembro que cada una de las =~
representaciones designe.

ITI. Verificacidn del Qudérum por la Secretaria de la Asam--
blea.

IITI. Consideracién y aprobacidn, en su caso del orden del -
dia.

IV. Lectura y aprobacidn, en su caso, del acta de la se- -
sidén anterior.

V. Discusidén y aprobacidn, en su caso, de los asuntos co-
rrespondientes en el orden del dia", (28)

Si no hay Qudérum no se puede efectuar la sesidén, cuando me--
nos de ocho miembros propietarios o suplentes en funciones -
por cada representacidn, en el caso de que no se cumpla con
el nGmero de miembros, se podrd efectuar el dia siguiente -~
con la presencia de cuando menos 15 miembros propietarios o
suplentes en funciones, entre los que se encuentren miembros
de las tres representaciones que integran la Asamblea Gene--
ral.

Los miembros propietarios de la Asamblea General asistiran a
las sesiones y sus ausencias seran cubiertas por sus respec-
tivos suplentes. Toda proposicidén de cualquiera de los tres
sectores tendri el siguiente tramite para su discusidn:

"I. Su autor, o uno de ellos si fuesen varios, expondra =-
los fundamentos y razones de su proposiciodn.

II. La Asamblea General resolverd si se toma en considera-
cidn; en caso afirmativo y de ser necesario, se turna-
r4 a dictamen de una Comisidén de tres personas, desig-
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nadas una por cada representacidn. De estimarse inne-—-
cesario el dictamen, se discutird y votard directamen-
te la proposicidn.

III. Se leerd la proposicidbn, en su caso, el dictamen de la
comisidén y se pondra a discusidén de la Asamblea y

IV. El presidente de la Asamblea preguntara si estd sufi--
cientemente discutido el asunto y, en caso afirmativo,
lo someterd@ a votacidn", (29)

En la Asamblea General se ve claramente como los tres secto-
res estan dispuestos en todo momento a dialogar, lo mejor pa
ra el Instituto y para los trabajadores, canalizados por el
dmbito de las sesiones de la Asamblea. Las votaciones serdn
siempre por sector, correspondiendo un voto a cada uno de --
ellos. El voto de cada sector se tomar& en el sentido que lo
exprese la mayoria de sus integrantes presentes. Para que --
las decisiones de la Asamblea General tengan validez, debe--
rén ser aprobadas cuando menor por la mayoria de votos de —--
los sectores, el presidente en las sesiones de la Asamblea -
General serédn precididas en forma rotativa por el miembro de
signado por las representaciones del Ejecutivo Federal, de -
los trabajadores y de los patrones, el presidente es el en--
cargado de dirigir los debates durante las sesiones, la Asam
blea General nombrard un Secretario que también podra& ser el
mismo del Consejo de Administracidn, y durard en su cargo --
seis afios, pudiendo ser removido por la Asamblea. El desempe
flo de la Asamblea General del Instituto del Fondo Nacional =
de la vivienda para los Trabajadores, esta acorde con las ne
cesidades del pais, en materia de vivienda habitacional para
los trabajadores, y enmarcada en un dialogo tripartita, don-
de el mAs beneficiado es el pais, y en particular el trabaja
dor, contando con una vivienda o sea un patrimonio para su =-
familia, y el deseo de superarse y seguir colaborando para =-
el desarrollo del pais. Este 6rgano como se planted, resuel-
ve las necesidades habitacionales para nuestro tiempo desde
el punto de vista del didlogo entre los sectores y la rapida
toma de decisiones en la materia.

b) Elementos para el Desempeiio de las Funciones
del Consejo de Administracidén del Instituto
del Fondo Nacional de la vivienda para los =
Trabajadores.
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como se menciond el consejo de Administracidén estard integra-
do por duince representantes designados por la Asamblea Gene-
ral, cinco miembros por cada gectos con su respectivo suplen-
te, vy los miembros del Consejo de Administracidén no lo podrén
ser de la Asamblea General.

Las sesiones ordinarias del conseijo de Administracidn se rea-
lizardn los martes primero y tercero de cada més, si el dia -
fuese inhdbil, la sesidn se celebrara el siguiente dia hébil,
podran realizarse en el local del Instituto, o en el lugar -~
que sefiale el propio Consejo de Administracidn. "El orden del
dia que corresponda a cada sesidn serd elaborado por el Direc
tor General del Instituto en consulta con los Directores Sec-—~
toriales y presentando al Presidente en turno del Consejo, pa
ra que éste lo ponga a consideracidn del mismo, el orden del
dia deberd comunicarse a los consejeros por lo menos con cua-
renta y ocho horas de anticipacidén a la fecha de la reunidén -
ordinaria, por conducto del Secretario del Consejo".(30) Cuan
do lo ameriten asuntos importantes, el Consejo podr& celebrar
sesiones extraordinarias, a ellas convocara el Presidente en
turno por acuerdo del Consejo, el Director General, los dos -~
Consejeros, la Comisidén de vigilancia, el Qudérum debe estar -
integrado cuando menos, dos representantes de los que integran
el Consejo, y se ocuparad solamente de los asuntos sefialados -
en la convocatoria respectiva.

Atribuciones y funciones del Consejo de Administracidén "Deci-~
dir a propuesta del Director General, sobre las inversiones -
de los fondos y los financiamientos del Instituto conforme a

la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, aprobara los sis-
temas de organizacién de la contabilidad y de la auditoria in
terna del Instituto y tendré acceso a dicha contabilidad, pu-
diendo verificar los asientos y operaciones contables corres-
pondientes. La propia Comisidn vigilara que las operaciones -
del Instituto se ajusten a las normas establecidas y a las sa
nas practicas, informando al Instituto y a la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico de las irregularidades que pudiera
encontrar, para que se corrijan. Resolver sobre las operacio-
nes del Instituto, excepto que por su importancia a juicio de
alguno de los sectores o del Director General, ameriten acuer
do expreso de la Asamblea General, la que deberd celebrarse -
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se ha-
ga la peticidén correspondiente. Proponer a la Asamblea General
el establecimiento, modificacidn, supresidén y jurisdiceidn de
las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto. Examinar
Y, en su caso, aprobar la presentacidén a la Asamblea General
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de los planes de labores y de financiamiento, asi como los es
tados financieros y el Informe de Actividades formulados por
la Direccidn General, presentar a la Asamblea General para su
examen y aprobacién, los reglamentos del Instituto. Estudiar
Yy en su caso, aprobar los nombramientos del personal directi-
vo y de los Delegados Regionales que proponga el Director Ge-
neral. Presentar a la Asamblea General para su aprobacién el
presupuesto de gastos de administracidén, operacién y vigilan-
cia del Instituto, los que no deberan exceder del uno y medio
por ciento de los recursos totales que administre el Institu-
to. Estudiar, y en su caso aprobar los tabuladores y presta--—
ciones correspondientes al personal del Instituto, propuestos
por el Director General y conforme al presupuesto de gastos -
de administracién autorizados por la Asamblea General. Propo-
ner a la Asamblea General las reglas para el otorgamiento de
crédito asi como para la operacién de los depdsitos a que se
refiere la ley. Designar en el propio Consejo a los miembros
de la Comisidén de Inconformidades y de valuacién, a propues--
ta de los representantes del Gobierno Federal, de los trabaja
dores y de los patrones respectivamente. Llevar a cabo las de
mas actividades que le sefiale la Asamble General", (31) El con
sejo de Administracién tiene una relacidén de trabajo muy es--
trecha con la Asamblea General sobre todo en los planes de la
bores y financiamiento, estados financieros y los informes de
actividades, la Asamblea, toma mucho en consideracidén como se
realice el presupuesto de gastos de administracidn, operaciédn
y vigilancia del Instituto que no debe rebasar los limites se
flalados. Asi como la Asamblea decide sobre el establecimiento,
modificacidén o supresidén de las Comisiones Consultivas Regio-
nales, el Consejo designa a los miembros de la Comisién de In
conformidad y de valuacidén a propuesta de sus respectivos sec
tores, la Asamblea General y el Consejo de Administracidn, es
tan en constante relacidén para mejores logros.

En las sesiones del Consejo de Administracidn se tratarén los
asuntos en el orden siguiente:

"a) Consideracidn y aprobacidn del orden del dia.

b) Lectura y aprobacidén, en su caso, del acta de la sesidn
anterior,.

c) Discusidn de las cuestiones correspondientes en el ore-
den del dia.

4a) Sefialamiento de fecha y hora para la préxima reunidn.

e) Sefialamiento del Consejero a quien corresponda la Presi

dencia de la siguiente sesidn". (32)
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El consejo de Administracidn podr@ sesionar cuando se encuen-
tren reunidos, como minimo, nueve de sus miembros propieta- -
rios o suplentes en funciones, entre los cuales figuren repre
sentantes del Gobierno Federal y de los sectores de trabajado
res y patrones. Cualdquiera de los miembros del Consejo pueden
solicitar al Presidente que se suspenda la sesidn por falta -
de quérum y se citard a una nueva sesidn a celebrarse dentro
de cuarenta y ocho horas siguientes, en las sesiones del Con-
sejo la asistencia de los suplentes es voluntaria, en el caso
de que un Consejero propietario no pueda asistir a una sesidn,
lo comunicard a su suplente para que este asista en funciones
de propietario.

A toda proposicidén se le dar& el siguiente trémite:

"a) Su autor, o uno de ellos si fuesen varios, expondra los
fundamentos y razones de su proposicidn.
b) A continuacidn se preguntard a los presentes si procede

discutirla. En caso afirmativo, se procedera al debate,
precisando los puntos sobre los que deba votar el Consg
jo.

c) El pPresidente del Consejo preguntard si estd suficiente
mente discutido el asunto y, en caso afirmativo, pedira
la votacién", (33)

En las votaciones se computard un voto por cada miembro del -
consejo, estas votaciones seran siempre nominales y por orden
alfabético y los acuerdos del Consejo de Administracidn se to
marédn por el voto mayoritario de sus miembros presentes.

La Presidencia de las sesiones del Consejo serad en forma rota
tiva, a cada uno de los miembros de los representantes que lo
integren, y la presidencia ser& en orden alfabético si el Con
sejero propietario a quien corresponde ser Presidente se en--
cuentra ausente, su lugar lo ocupa el suplente en caso de que
no se presente, precidird el propietario de la misma represen
tacidén que ocupe el siguiente lugar en orden alfabético, la -
presidencia del Consejo de Administracién serd ocupada rotati
vamente, ya sea por miembros representantes del Ejecutivo Fe-
deral, de los trabajadores y patrones, esta en otra modalidad,
del Instituto ya que el Presidente no es fijo, sino que en or
den alfabético se ocupa la presidencia, en forma rotativa y -
dentro de las funciones del Presidente es dirigir y moderar -
los debates durante las sesiones, procurando con fluidez las

discusiones y trabajos. Durante las sesiones ordinarias y ex-—
traordinarias, el Presidente ser& auxiliado en sus trabajos -
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por el Secretario del Consejo. ELl Consejo podra formar comi-—-
siones especiales de caracter temporal con algunos de sus niem
bros, para el cumplimiento de las atribuciones y funciones --
del Instituto.

c) Elementos para el Desempefio de las Funciones -
Internas del Instituto del Fondo Nacional de =~
la vivienda para los Trabajadores. (Coordina--
cidén con los Organos de Gobierno)

El Director General serd nombrado por la Asamblea General, a
proposicidén del pPresidente de la Repilblica y que para ocupar
dicho cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento, de recg
nocida honorabilidad y experiencia técnica y administrativa.-
La Direccidn General dispondra de un cuerpo de asesores para
la atencidén de los asuntos de su competencia. El Director Ge-
neral designara un Secretario Particular, y el cuerpo de ase-~
sores estarda formado: Comisidn Interna de Administracidn, Uni
dad de oOrganizacidn y Métodos, Coordinacidén Regional, Prensa
y Relaciones Piblicas, Direccidén Sectorial de los Trabajado--
res, Direccidn Sectorias Empresarial.

El Director General tendrd las funciones y atribuciones si- -
guientes "Representar legalmente al Instituto con todas las =~
facultades que corresponden @ los mandatarios generales para
pleitos y cobranzas, actos de administracidén y de dominio, y
los especiales que requieran clldusulas especiales conforme a
la ley del INFONAVIT en los términos de los tres primeros pa-
rrafos del Articulo 2,544 del Cddigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales. Estas facultades las ejercera en la --
forma en que acuerde el consejo de Administracién. El Direc--
tor General podr& otorgar y revocar poderes generales o espe-
ciales; pero cuando sean en favor de personas ajenas al Insti
tuto, deber& recabar previamente el acuerdo del Consejo de Ad
ministracién", (34)

"Articulo 2,544 cédigo civil, En todos los poderes para plei-
tos y cobranzas, bastard que se diga que se otorga con todas

las facultades generales y las especiales que requieran clau-
sulas conforme a la ley, para que se entiendan conferidas sin
limitacién alguna Art. 2,587. El Articulo 2,587 dice El procu
rador no necesita poder o clAusula especial sino en los casos
siguientes, para desistirse, para transigir, comprometer en -
arbitros, absolver y articular posiciones, para hacer cesioén
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de los bienes, para recusar, para recibir pagos. Para los de-
mds actos que expresamente determine la ley. Cuando en los po
deresgs generales se desee conferir alguna o algunas de las fa-
cultades acabadas de enunciar, se observard lo dispuesto en -
el parrafo primero Art. 2,554. Parrafo segundo Articulo 2,554
En los poderes generales para administrar bienes, bastard ex-
presar que se dan con ese caracter, para que el apoderado ten
ga toda clase de facultades administrativas. En los poderes -
Generales para ejercer actos de dominio, bastard que se den -
con ese cardcter para que el apoderado tenga todas las facul-
tades de duefio, tanto en lo relativo a los bienes, como para
hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos". (35)

El Director General tiene amplios poderes para pleitos y co--
branzas y la administracidén de bienes que le corresponden a -
sus funciones y atribuciones para representar al Instituto, y
ante todo basdndose en el Articulo 2,554 del cdédigo civil. Ade
mds el Director tendrd las siguientes funciones y atribuciones
"Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del consejo
de Administracidn con voz pero sin voto. Ejecutar los acuer--—
dos del consejo de Administracidén. Presentar anualmente al Con
sejo de Administracidn, dentro de los dos primeros meses del
afio siguiente, los estados financieros y el informe de activi
dades del ejercicio anterior. Presentar al Consejo de Adminig
tracién, a mds tardar el Gltimo dia de octubre de cada afio, -
los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos
y los planes de labores y de financiamiento para el afio si- -
guiente. Presentar a la consideracidén del Consejo de Adminis-
tracidén un informe mensual sobre las actividades del Institu-
to. Presentar al Consejo de Administracidn para su considera-
cidén y en su caso aprobacidn, los proyectos concretos de fi--
nanciamiento. Nombrar y remover al personal del Instituto, se
fialarle sus funciones y remuneraciones. Ejecutar las demds ac
tividades que seflale la ley del Instituto y sus disposiciones
reglamentariasg".(36)

L.a Asamblea General, a propuesta de los representantes de los
trabajadores y de los patrones, nombrard a dos Directores Sec
toriales, uno por cada sector que tendrd&n como funcidn el en-
lace entre el sector que representan y el Director General. -
Tanto la Direccidbén Sectorial de los trabajadores y la Direc--
cibén Sectorial Empresarial en coordinacién con el Director Ge
neral participaran en reuniones de trabajo e informativas en

materia de vivienda. Los Directores Sectoriales asistirédn a -
la Asamblea General y al Consejo de Administracién con voz pe
ro sin voto. Los Coordinadores de cada sector pueden planear




las politicas y criterios del sector que representa, para -
la mejor realizacidn de los objetivos del Instituto.

El Director General es el responsable del buen funcionamien
to del Instituto y para esto se apoyar& de la "Comisidén In-
terna de Administracién y es responsable de estudiar en foxr
ma permanente las modificaciones necesarias para mejorar la
estructura y el funcionamiento del Instituto. La Unidad de
organizacidén y Métodos cuya funcidn serd investigar, anali-
zar y simplificar, mejorar y llevar a cabo el mantenimiento
de sistemas y estructuras, métodos y procedimientos estable
cidos. lLa Coordinacién Regional que efectuarad el enlace en-
tre la Direccidn General y las Comisiones consultivas Regio
nales y las Delegaciones Regionales, coordinandose para ta-
les fines con la Subdireccidn del Instituto. Prensa y Rela-
ciones POblicas determinar y proponer las politicas y obje-
tivos generales de la conduccidn de las relaciones pUblicas
y fomentar la buena imagen del Instituto por medio de los -~
programas de relaciones publicas", (37)

El Director General mediante este cuerpo de asesores, en re
lacidén con las actividades de las Subdirecciones, se cum~ -
plen con los objetivos del Instituto, existen tres Subdirec
ciones - Técnica, Juridica y Financiera dependientes de la
Direccidén General.

La Subdireccidén Técnica tiene las funciones siguientes "In-
vestigar y determinar las necesidades de vivienda y disponi
bilidad de materiales, elaborar programas de vivienda, ad--
quirir terrenos, construir las reservas territoriales, ela-
borar proyectos, revisar presupuestos de construccidédn de --
obras, seleccionar y proponer empresas contratistas. Forman
parte de la subdireccidén Técnica: Departamento de Desarro--~
llo uUrbano y Vvivienda, Bienes Raices, Avalios y Reserva Te-
rritorial, Investigacidén y Documentacidn Técnica, Construc~
cién, Promocidn Social, Promocidn Industrial”, (38)

Esta Subdireccidn como su nombre lo dice es la encargada de
los aspectos técnicos de las viviendas, se refiere a la - ~
construccidén de los conjuntos habitacionales, desde cons- -
truir la reserva territorial hasta terminar las viviendas -
para los trabajadores.

Y tiene una estrecha relacidén con la Direccidn General y su
cuerpo de asesores, para discutir los aspectos técnicos de
las viviendas.
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Ia Subdireccidén Juridica tiene las siguientes funciones "In-
terpretar las leyes y reglamentos, formalizar cContratos, - -
orientar sobre los servicios que presta el Instituto, verifi
car las evaciones, atender y solucionar los litigios. Forman
parte de la sSubdireccidn Juridica los siguientes Departamen-
tos: Departamento de contratos, Orientacidn y Servicios Juri
dicos, Legal, Verificacidn", (39) Al desahogar consultas y --
dictar resoluciones, la Subdireccidn Juridica procederd en -
los términos del Reglamento de Inconformidades y de valuacién,
ya que esta Subdireccidn esta encargada de resolver todas --
las controversias que se susciten entre los trabajadores y el
propio Instituto, y los patrones que tengan problemas con el
Instituto, ya sea desde un Contrato hasta verificar las eva-
ciones que se hagan a éste, y estar en Coordinacidén con la -
Direccidén General y su cuerpo de Asesores, para ayudar y - -
orientar en toda clase de problema legal en que este presen-
te presente el Instituto. ILa subdireccidn Juridica tiene re-
lacidn con la subdireccidn Técnica en cuanto a la asesoria -~
de contratos por ejemplo compra de materiales y todas las si
tuaciones legales que se presenten.

La Subdireccidn Financiera tiene las siguientes funciones =--
"Investigar las demandas de cfedito, seleccionar trabajado--
res, otorgar créditos, recuperar créditos, registrar y con--
trolar patrones, registrar y contratar trabajadores, manejar
fondos y valores, controlar aportaciones a favor de cada tra
bajador. Forman parte de la Subdireccidn Financiera los De--
partamentos siguientes: Departamento de Contraloria General,
Tesoreria General, Actuarial, Estudios Econdémicos y Sociales,
Evaluacién Financiera, computacidn Electrédnica, cControl de -
Aportaciones, Crédito, Administrativo". (40)

La Subdireccidn Financiera es el motor del Instituto ya que

es la encargada de manejar todos los recursos tanto créditos,
fondos, valores, aportaciones, y recursos con los cuales fun
cionard todo el aparato administrativo, para que los trabaja
dores adquieran en propiedad habitaciones cbmodas e higiéni-
cas, para la construccidn, reparacidn, o mejoras de sus ca--
sas habitacidn .con crédito barato. Y estara en Ccoordinacidn

con la Direccidén General y su cuerpo de Asesores para el me-
jor manejo de los recursos del Instituto y se puedan cons—~ -
truir un mayor nGmero de conjuntos habitacionales, con buena
calidad, eficientes y funcionales en relacidn con la Subdi--
reccidédn Técnica, y estos conjuntos habitacionales cumplan --
con el objetivo del Instituto. La Subdireccidn Financiera ~-
también tiene una importante relacidén con la subdireccién Ju
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ridica, refieren a los asuntos legales que se requieran pa-
r@ su funcionamiento por ejemplo en las controversias de --
las aportaciones de los patrones, y la orientacidén de los -
servicios que presta el Instituto con respecto a los Regis-
tros y Controles, patrones y trabajadores.

Las tres Subdirecciones - Técnica, Juridica y Financiera --
trabajan conjuntamente, contando con los recursos necesa- -
rios, para contratar lo que se requiere para la construc- -
cién de los conjuntos habitacionales y que todo esté plena-
mente establecido conforme a la ley. La Direccidn General -
coordina el trabajo de las tres Subdirecciones, con la in--
formacidén que mandan se pueden tomar las decisiones conve--
nientes, todo el aparato administrativo del Instituto es el
encargado de recoger y seleccionar la informacibén para ela-
borar: El informe mensual sobre las actividades del Institu
to, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de
gastos y los planes de labores y financiamiento para el afio
siguiente, presentar los estados financieros y el informe -
de actividades del ejercicio anterior, este trabajo compren
de desde las Oficinas, Departamentos, Subdirecciones, Aseso
res y la Direccidn General, para elaborarlo y presentarlo -
al cConsejo de Administracifén para que sea estudiado, y en -
su caso, aprobado y presentado a la Asamblea General, Orga-
no supremo del Instituto, para que los revise. Al presentar
se estos informes a la Asamblea General se establece un tra
bajo en equipo, ya que si no fuera asi no se lograria mucho,
y en estos informes se ratifica el interés que tiene el Eje
cutivo Federal, los trabajadores y patrones en armonia con
el aparato administrativo del Instituto para que los traba-
jadores tengan habitaciones cdémodas e higiénicas.
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TEMA 3: Organos de Control

a) Aspectos Fundamentales, en el Manejo de la Co
miseidén de vigilancia del Instituto del Fondo
Nacional de la vivienda para los Trabajadores.

La Comisidén de vigilancia se integrar& con nueve miembros de
signados por la Asamblea General. Cada sector propodrd tres

miembros propietarios con sus respectivos suplentes y dura--
rdn en su cargo seis afios. La Comisidn sesionard ordinaria--
mente dos veces al mes en el dia y la hora que se haya fija-
do, si hay un asunto gue por su importancia lo amerite, po--
drd convocar a sesidn extraordinaria de la comisidén, el Pre-
sidente en turno, el Consejo de Administracidén y el Director
General y asgistirn dos miembros de cuando menos, dos repre-
sentantes de los que integran la Comisién, tanto las sesio--
nes ordinarias como las extraordinarias se llevaran a cabo -
en el local del Instituto. El orden del dia serd elaborado -
por el Secretario y aprobado por el Presidente en turno, y -
se les enviard a los integrantes de la Comisidén, por lo me--
nos cuarenta y ocho horas antes de la fecha de la reunion, -

en caso de sesidn extraordinaria se tratard el asunto corres
pondiente.

Las funciones y atribuciones de la Comisidn de vigilancia --
gon: “vigilar que la administracidén de los recursos y los =--
gastos, asi como las operaciones, se hagan de acuerdo con --
las disposiciones de la ley del INFONAVIT y sus reglament os,
practicar la auditoria de los estados financieros y compro--
bar, cuando lo estime conveniente, los avalios de los bie- -
nes, materia de operacién del Instituto. Proponer a la Asam-
blea y al Consejo de Administracidn, en su caso, las medidas
que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del -

Instituto y, en los casos que a su juicio lo ameriten, citar
a la Asamblea General'. (41)

L2 Comigidn de Vigilancia designard un auditor externo, que
sera Contador Publico, para auditar y certificar los estados
financieros del Instituto y tendrad las mads altas facultades
para revisar la contabilidad y los documentos del Instituto,
es muy importante que revise los estados financieros una --
persona ajena a los intereses de las tres representaciones,

para que no gquede ninguna duda acerca de los manejos del --
Instituto,

La Ccomigidén de vigilancia presentard ante la Asamblea Gene-
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ral un dictamen sobre los estados financieros de cada ejerci
cio del Instituto, acompafiado del dictamen del auditor exter
no, cuyos resultados le seran dados a conocer, por lo menos
treinta dias antes de la fecha en que se vaya a celebrar la
Asamblea General correspondiente,

ILa Comisidén de vigilancia tendrda ademds las siguientes atri-
buciones:

"I. Designar de entre sus miembros uno de cada representa-
cidén para que, a solicitud del Consejo de Administra--
cidn, asistan a las sesiones de dicho Consejo con voz
pero sin voto.

II. Hacer que se incluyan en el orden del dia de las sesio
nes del Consejo de Administracién y de la Asamblea Ge-
neral, los asuntos que considere convenientes,

III. Formular oportunamente el presupuesto de la Comisidn -
para que se incluyan en el presupuesto general del Ins
tituto que debe someterse a la Asamblea General", (42)

Para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones y funciones,
la Comisidén de vigilancia dispondrd en todo momento del per-
sonal y de los elementos que requiera, teniendo acceso y de-
recho a revisar en todo tiempo los libros de contabilidad, -
documentos, bienes y pertenencias del Instituto.

Las sesiones se desarrollardn de la siguiente forma: "Verifi
cacidén del Quérum por el Secretario de la Comisidén, conside-
racidén y aprobacidén en su caso del orden del dia, lectura y
aprobacién en su caso del acta de la sesidn anterior, discu-
sidén y aprobacidn, en su caso, de las cuestiones comprendi--
das en el orden del dia, ratificacidén de fecha y hora para -
la préxima sesidn". (43)

L.a Comisidén podrd llamar, para que estén presentes en el de-
gsarrollo de sus sesiones a los funcionarios del Instituto ~--
gue estime conveniente para el desahogo de alguno de los pun
tos del orden del dia. La Comisién legalmente convocada, po-
drd gesionar cuando se encuentre reunidos, como minimo, cin-
co de sus miembros propietarios o suplentes en funciones, en
tre los cuales figuren las tres representaciones, cualquier

miembro de la Comisidén puede solicitar al presidente se sus-
penda la sesidén por falta de Qubérum 3y se celebre a las cua--
renta y ocho horas siguientes. La asistencia de los suplen—-
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tes a la Comisidén serd voluntaria con derecho a voz, y cuan-
do un propietario no pueda asistir a una sesidn, lo comunica
rd al suplente para que éste asista en funciones de propieta
rio y ejerza el derecho a voto. En las sesiones se debatirén
asuntos de su competencia.,

Los acuerdos de la Comisién se tomardn por el voto mayorita-
rio y se computara un voto por cada uno de los miembros y --
por orden alfabético de los miembros en caso de empate se de
finiria la sesién siguiente.

Ia Presidencia de la Comisidén serd en forma rotativa, a cada

uno de los miembros de los representantes, en orden alfabéti

co, si el miembro propietario no se encuentra, la Presidencia
la ocupard un suplente en su ausencia, presidird el siguien-

te propietario. El Presidente serd el encargado de moderar -

los debates, y discutirlos para pasar a la votacién. La Comi

8idn nombrard a un Secretario gue auxiliard al Presidente en

los trabajos de la Comision.

La Comisidén de vigilancia como su nombre lo indicara vigila-
ra el funcionamiento del Instituto, pero no con el objetivo
de presionar y molestar, sino para revisar que los objetivos
y metas se cumplan con los recursos que se determinaron para
ello, y estara proponiendo a la Asamblea General y al Conse-
jo de Administracidn, mejores alternativas para el Instituto,
por lo que se refiere al auditor externo, es muy importante
que una persona ajena al Instituto revise los estados finan-
cieros, para que asi los intereses de los representantes del
Ejecutivo Federal, los trabajadores y los patrones estén cla
ramente establecidos por esta persona, y Sse siga trabajando
dentro de una esfera de confianza y honestidad.

b) Funciones Generales dentro de la Comisidén de -~
Inconformidades y de Valuacidén del Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores.

Designard el Consejo a los miembros que intervengan en la Co
misién de Inconformidades y de valuacidén, y se integrard en
forma tripartita con un miembro por cada representacidn, por
cada propietario se designard un suplente.

Las funciones y atribuciones de la Comisidén de Inconformida-
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des y de valuacidén son 'Conocer, sustanciar y resolver los -
recursos que promuevan ante el Instituto, los patrones, los -
trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios, en los tér
minos del reglamento correspondiente y con su sujecidén a los
criterios que, sobre el particular, establezca el Consejo de
Administracidon. Conocer las controversias que se susciten so-
bre el valor de las prestaciones que las empresas estuvieren
otorgando a los trabajadores, en materia de habitacidn, para
decidir si son inferiores, iguales o superiores al porcentaije
congsignado en el Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo y
poder determinar las aportaciones que deban entregar al Insti
tuto o si quedan exentas de tal aportacidn. Una vez transmi-
tidas las controversias la Comisién presentard un dictamen so
bre las mismas al Consejo de Administracidén, que resolvera lo
que a su juicio proceda", (44)

La Presidencia de la Comisidn es en forma rotativa, bimestral
mente a cada uno de los representantes que la integran, sesio
nard por lo menos una vez por semana, y cuando sea convocada
por el Consejo de Administracién, el Director General y debe-
ran estar presentes sus tres miembros propietarios o sus res-
pectivos suplentes, habrd un Secretario que auxiliard al Pre
gsidente.

El Recurso de Inconformidad "procede el recurso de inconfor-
midad contra las resoluciones individualizadas del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que
los trabajadores, sus beneficiarios o los patrones estimen le
gsivos de sus derechos.

No serdn recurribles las resoluciones de carlcter general ex-
pedidas por el Instituto. El término para interponer el recur
so de inconformidad serd de treinta dias para los trabajado--
res o sus beneficiarios y de quince dias para los patrones, -
contados en ambos casos, a partir del dia siguiente de la no-
tificacidén o de aquel en que el interesado demuestre haber te
nido conocimiento del acto recurrido. Los dias serdn h&biles

para el coémputo. ELl recurso sera desechado de plano cuando
haya sido interpuesto contra actos gque no estén comprendidos

en (los casos de inconformidad de las empresas, o de los tra-
bajadores o de sus beneficiarios sobre la inscripcidén en el -
Instituto, derecho a créditos, cuantia de aportaciones y de -
descuentos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que -
lesione derechos de los trabajadores inscritos y de sus bene-
ficiarios o de sus patrones, se podrd ;romover ante el propio
Instituto un recurso de inconformidad) I‘ara resolver el re--
curso de inconformidad, la Comisidén de Inconformidad y de va-
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luacién tendrd en todo tiempo la facultad de ordenar la prac
tica de diligencias, para mejor proveer, cuando se considere
que son necesarios para el conocimiento de la verdad". (45)

Este recurso es con el fin de corregir un error si es que lo
hay en cuanto a los derechos de los trabajadores, sus benefi
ciarios y los patrones, ya sea en créditos, aportaciones, --
descuentos etc. y se aclaren todos los errores que se hayan

cometido, para que todo quede conforme a la ley y no se afec
ten los intereses de los patrones en cuestidn.

En lo referente a controversias sobre valuacidn, "la Comi- -
8idén conocerd de las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otor--
gando a los trabajadores, en materia de habitacitn, podrd de
cidir si son inferiores, iguales, o superiores al porcentaje
consignado en el Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo
y poder determinar las aportaciones que deban enterar al Ins
tituto o si quedan exentos de tal aportacidn", (46)

Sobre las valuaciones que se lleven a cabo, sobre el valor -
de las prestaciones, el dictamen aprobado por la Comisidn y
serd sometido al Consejo de Administracidén y éste deberd re-
solver en un plazo no mayor de treinta dias, la Comisidén de
Inconformidades y valuacién tiene una relacitn de trabajo --
con el Consejo de Administracién para resolver las controver
sias lo mas rdpido posible en un marco legal. Mientras estél
en tramite el recurso de inconformidad o de la controversia
sobre valuacidn, a solicitud del interesado se suspendera el
proceso de ejecucidén, mientras se da la solucidn.

"Todas las resoluciones y dictamenes de la Comisidén de Incon
formidades y de valuacién sera&n aprobados cuando menos por -
mayoria de votos. El miembro de la Comisidén que vote en con-
tra del parecer mayoritario, podrd formular, voto particular,
en el momento de la resolucién o por escrito dentro de los -
cinco dias siguientes a la fecha en que ésta se pronuncie. -
Le notificara personalmente o por correo certificado con acu
se de recibo a los interesados, a las resoluciones y dictdme
nes y por oficio a la Dependencia del Instituto que corres--
ponda" ., (47)

Por lo que se refiere a la Comisidén de Inconformidad y valua
cién tiene una coordinacidén de trabajo con el Consejo de Ad-
ministracién, para la toma de resoluciones y dictdmenes y an
te todo apoyando al consejo, con informacién y proposiciones.
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Dentro de esta Comisidn se da la retroalimentacién en los ca
808 que se esté lesionando los derechos tanto de trabajado--
res, beneficiarios y patrones por lo que se refiere a crédi-
tos, aportaciones y descuentos y en caso contrario que se es
tén lesionando los derechos del Instituto por falta de pago

por los conceptos antes mencionados, para ello existe el re-
curso de inconformidad para que las partes en conflicto, lle
guen a lo dispuesto por la ley, por medio de valuaciones y -
dictdmenes hechos por la Comisién y ante todo respaldados --
por el Consejo de Administracién.

c) Aspectos Generales de las Comisiones Consulti-
vas Regionales y de las Delegaciones Regiona--
les del Instituto del Fondo Nacional de la vi-
vienda para los Trabajadores.

La Asamblea General del Instituto a propuesta del Consejo de
Administracién, decidird sobre el establecimiento de Comisio
nes cConsultivas Regionales que se consideren necesarias, y -
ge integrardn en forma tripartita con un minimo de tres - --
miembros propietarios y su respectivo suplente, nombrados --
por el Consejo de Administracién y duraran seis afios en su -
puesto.

Las funciones de las Comisiones Consultivas Regionales son -
"Sugerir al Consejo de Administracién, a través del Director
General la localizacidén mads adecuada de las dreas y las ca--
racteristicas de las habitaciones de la regidén, susceptible
a ser financiadas. Opinar sobre los proyectos de habitacio--
nes a financiar en sus respectivas regiones. Realizar las ac
tividades de cardcter administrativo que establezca el regla
mento de las Delegaciones Regionales. Ejecutar las demds ac-
tividades de cardcter consultivp que les encomiende el Direc
tor General. Proponer las medidas conducentes al mejor fun--
cionamiento de los servicios del Instituto en la regidén. Par
ticipar en la organizacién de los sectores que, en su caso,
se celebre para el otorgamiento de créditos a los trabajado-
res en su regidn y suscribir el acta correspondiente. Podran
verificar que las obras contratadas se estén ejecutando con-
forme a las especificaciones y calidades convenidas, para es
te efecto, solicitaran al Delegado Regional que proporcione
los informes que le sean necesarios". (48)

Las sesiones seran presididas rotativamente por cada uno de
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los miembros de la Comisién el presidente tendrd a su cargo -
dirigir y moderar los debates y actuard como Secretario al --
miembro a quien corresponde presidir la sesidn siguiente, ca-
da uno de los miembros propietarios y suplentes en funciones
tendrd un voto, las sesiones ordinarias se celebraran por lo
menos una vez al mes. El Presidente podr& sesionar a reunio--
nes extraordinarias, o por acuerdo de la propia Comisién o de
dos de sus miembros de cuando menos dos representantes. La -
Comisidn podr& sesionar con la asistencia de dos terceras par
tes de sus miembros propietarios o suplentes y en caso de (que
no se pueda verificar la sesién por falta de Qubérum, se reali
zard a los tres dias hdbiles. Los suplentes podrdn asistir vo
luntariamente a las sesiones, los suplentes que no ésten en -
funciones tendrd voz pero no voto. Las actas de la comisidn -
serdn suscritas por los miembros presentes y enunciar@n una -
copia de cada acta a la Direccidén General, a las Direcciones
Sectoriales trabajadores y empresarial y a la Delegacidén Re--
gional respectiva,

Las Comisiones consultivas Regionales se establecer&n a pro--
puesta del cConsejo de Administracidén a la Asamblea General, y
tiene una relacidén de trabajo con éstos 6rganos, ya que si ==
una comisidén termina su tarea-o no est& funcionando adecuada-
mente, estos 6rganos pueden disolver esta Comisién.

El fin que se persigue con estas Comisiones es desconcentrar
al Instituto y que su accidn llegue a todo el territorio Na--
cional, y estas Comisiones al estar estudiando donde construir
conjuntos habitacionales en todo el pais proporcionan la in--
formacidén que requiere el Consejo de Administracidn para des-
pués hacerlo realidad para que los trabajadores de México, =--
tengan una vivienda decorosa,

El Director General podrad proponer al Consejo de Administra--
cidn el nombramiento de Delegados Regionales del Instituto, -
que tendran a su cargo la atencidén de los servicios adminis--
trativos que preste la Institucién, en el territorio que co--
rresponda a una o mds Comisiones Consultivas Regionales.

Las funciones del Delegado Regional son "Ejecutar las normas
y acuerdos dictados por la Asamblea General, el Consejo de Ad
ministracién y la Direccidn General, sujeténdose a los ordena
mientos y programas correspondientes. Realizar en el orden ad
ministrativo, toda clase de actas y operaciones que se le en-
comiende. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones de las
Comisiones Consultivas Regionales que correspondan a la cir--
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cunscripcion territorial de la Delegacidn Regional. Auxiliar
en sus trabajos a las Comisiones Consultivas Regionales com-
prendidas dentro de su circunscripciodn territorial y llevar
a la consideracidén del Director General las opiniones que le
sometan. Ejercer el control administrativo y la direccidn de
los servicios en la Delegacidén Regional. Realizar en el or-~-
den administrativo toda clase de actas y operaciones que se
le encomienden". (49)

Por medio de las Delegaciones Regionales el Instituto descon
centrard su accidén de trabajo al interior de la RepGblica y
entidades federativas, las Delegaciones se coordinaradn con -
los sectores representados y las autoridades locales, a fin
de lograr las mejores relaciones y con ello obtener su cola-
boracién en las actividades y servicios de la Institucién, -
las Delegaciones tendran el nimero de empleados y gastos de
administracidén que sefiale el presupuesto del Instituto. En -
ausencia temporal del Delegado Regional, 2l Director General
designard a gquien lo supla.

Tanto la Comisidén de vigilancia, Inconformidad y de valuacidn
y Consultiva Regional, tiene una Coordinacidén con el Consejo
de Administracidén y la Asamblea para cumplir con el objetivo
de dar viviendas a los trabajadores, estas Comisiones ademas
de vigilar el funcionamiento administrativo, contribuyen en
gran medida para el mejor desarrollo del Instituto, tanto en
las controversias que se puedan suscitar, la desconcentracidn
administrativa en el pais, y el cumplimiento de la asignacién
de recursos para llegar a concretar y garantizar la redistri-~
bucidén de la riqueza en el paiz por medio de viviendas a los
trabajadores.
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TEMA 1. Bagses del ITnstituto 1972-1976

a) Marco de Accidn del Inscitutce del Fondo Nacio
nal de la vivienda para los '"rabajadores.

El primero de mayo de 1971, el Presidente Echeverria, atento,
a las demandas obreras, al convocar a los sectores de la pro-
duccidén para que integrardn una Comisidén Nacional Tripartita,
donde en un ambiente de didlogo franco y constructivo se abor
daran los problemas nacionales, y marcd una etapa de suma im-
portancia en la historia del pais. La solucidn para afrontar
el problema de la vivienda, queddé plasmada en la creacidn del
Instituto del Fondo Nacional de la Vvivienda para los Trabaja-
dores - INFONAVIT - representa en esencia, una conquista de -
los trabajadores, ya que representa un instrumento que permi-
tiria hacer realidad el deseo de los constituyentes de 1917 -
de proporcionar a los trabajadores casas comodas e higiénicas.
Ademas, el estimulo a la actividad econdmica que significaba
la labor del INFONAVIT en 1973, serd particularmente sensible
en la industria de la construccidén. Pero en la medida en que
se construyan los conjuntos habitacionales, se crearan mds em

pelos y tendrd una mayor demanda la industria de la construc-
cidn.

El Instituto en 1973 trabajo bajo una expansidén del voluimen -
de produccidn interna de bienes y servicios y un aumento inu-
sitado de los precios. "EL fendmeno inflacionario debe atri--
buirse a causas internas y externas. En lo externo fueron fac
tores perturbadores la inestabilidad monetaria internacional,
la crisis de los energéticos y los desajustes producidos en -
los mercados de productos alimentarios. En lo interno, el de-
sarrollo econdmico mismo y la expansidén del mercado que deter
miné la politica distributiva, implicaron el paso por un pe--
riodo de ajuste inevitable para la adaptacidén de la oferta al
incremento de la demanda", (1)

El Instituto adquiere una gran significacidén en términos del
objetivo prioritario del INFONAVIT, ademds de construir habi-
taciones y viviendas, genera empleo, la demanda de materiales
y de servicios de construccidn representa de hecho la genera-
cidn de muchos empleos anuales adicionales. La relacién que -
existe entre los recursos movilizados por el Instituto, y los
empleos generados y también el desarrollo regional es okjeti-

vo prioritario de la politica de desarrollo econdmico v social
del pais.
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En el aino de 1974 "El indice general de precios al mayoreo -

se elevd, en promedio anual 22.5 ¢/ y el de precios al consumi

dor 23.7 %, aumentos considerables dentro de este panorama de

expansién y de aumento de precios, agravado por un elevado ni

vel de desempleo, el INFONAVIT en ningin momento perdid de vis
ta el esencial objetivo de mejorar las condiciones de vivien-

da de los trabajadores de México, en la medida de sus posibi-

lidades". (2)

El descenso del ritmo del crecimiento de la produccién duran-
te 1975 se vio agravado ademds por el de las exportaciones de
manufacturas y materias primas y, en menor medida, por una --
disminucién en los ingresos por turismo, otros servicios. ~ -
"Factores internos de demanda influyeron asimismo en ese des-
censo, sobresaliendo entre los primeros el menor crecimiento

del gasto privado en términos reales, y entre el segundo el -~
aumento general de los costos, la escasez de algunos produc--
tos de consumo intermedio y cierta rigidez sectorial del apa-
rato productivo",(3) Las actividades del INFONAVIT como insti
tucién de beneficio social se sostuvieron sin perder de vista
los aumentos generales.

" E1 Instituto figura ahora en quinto lugar, entre las insti-
tuciones pablicas, por el monto de las inversiones realizadas
en 1975, vy la derrama de estos recursos adquiere particular -
significacién tanto por la canalizacidén concreta de los mis--
mos hacia la solucién del problema habitacional, como por el
efecto multiplicador que suponen para las actividades econdmi
cas a todo lo largo y lo ancho del pais, la capacidad de gene
racién de vivienda del INFONAVIT crecid significativamente en
1975 como resultado del incremento dindmico de sus recursos,
de la eficiencia institucional y de haber arribado el ciclo -
constructivo a su fase de terminacidén de obras. Al concluir -
el cuarto afio de trabajo del INFONAVIT plazo breve en la vida
de cualquier organismo piblico ha seguido manteniéndose y re-
forzdndose la conviccidén de que en las instituciones mejora--
ran". (4)

El Instituto en los primeros afios de existencia ademds de re-
solver, los problemas que se le plantean, en la construccidn

de conjuntos habitacionales, y otorgar créditos a los trabaja
dores, también tiene gueadecuarsaal marco en el que vive el -
pais, y las repercusiones de aumentos de precios e inflacio--
nes que tiene que solucionar para llevar adelante su objetivo.

"I,a economia nacional relacionada con la economia de todos -~
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los paises estaban dentro de un marco de accidn, donde no se
podia parar el desarrollo por la que el Instituto, continud
un ritmo de ac¢tividades. Durante 1976 los recursos totales -
ascendieron a mas de 20 300 millones de pesos".(5)

El Instituto tuvo que trabajar mucho en los primeros afios, -
para salir adelante, en donde se tenia que trabajar como me-
jor se creia, ya que no existia ninguna experiencia, en este
campo y como lo afronto el Instituto.

b) pPoliticas y Criterios Generales.

El primero de mayo de 1972, al instalarse formalmente el IN-~
FONAVIT, se encontraron problemas pero con audacia e imagina
cibén y sin mds limite que la prudencia se tendria que ir de-~
sarrollando.

"Se establece la Comisidn Interna de Administracién (CIDAS)
para el programa de reforma, mientras que, la Comisidén de --~
Administracion Pdblica fue substituida por la Direccién Gene
ral de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presi
dencia para encargarse de la Coordinacién Global y los traba
jos de_reforma administrativa. La Direccidén General de Estu-—
dios A" ministrativos se dio entonces a la tarea de elaborar
las bases para el programa de reforma administrativa del Po-
der Ejecutivo 1971-1976, y establece: Establecimiento del -
programa de reforma en cada dependencia del sectcr pOblico,
Reorganizacidén administrativa del sistema de programacidn, -~
Racionalizacidén del Gasto Pablico, Estructura del sistema de
informacidén y estadistica, Desarrollo Organizacién y Métodos,
Revisidn de las bases legales de la actividad pdblica fede--
ral, Reestructuracidén administracidén de recursos humanos. --—
Reestructuracién procesamientos electrdniccs, Reorganizacidn
Contabilidad gubernamental, Reforma a nivel Macroadministra-
tivo",(6)

En noviembre de 1973 fue celebrado el Contrato Colectivo de
Trabajo, culminando las fases de negociaciones, dentro de un
marco de coordialidad celebrado entre el Sindicato de traba-
jadores delInstituto y el propio Instituto. Se ha destacado
la necesidad de solidificar el equipo de trabajo, vigilando
siempre que la contratacidén de nuevos elementos se lleve a -
cabo sobre bases de estricta seleccidén y alta capacidad téc-
nica y en forma gradual a medida que las necesidades del Ins
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tituto lo vayan requiriendo. En el afio de 1973 se implantd -
la Comisién Interna de Administracion en el Instituto sesio-
nando con regularidad y se ha convertido en un faro de gran

importancia para ir agilizando losprocedimientos institucio-
nales, y un afio después se establece la Unidad de Organiza--
cidén y Métodos progresando sustancialmente en los manuales -
departamentales de la Organizacidn.

"Tn septiembre de 1974, quedd instalada la asesoria general
de la Direccidén cuyas principales funciones son:

a} Estudiar y proponer los ajustes y cambios, en la estructu
ra y procedimientos administrativos que tienden a obtener
el maximo aprovechamiento de los recursos humanos y mate-
riales posibles.

k) Analizar y evaluar la informacidn producida dentro y fue-
ra del Instituto para proponer la planeacidén mds adecuada”

(7)

El INFONAVIT en todo momento planedé la desconcentracién a fin
de evitar los costosos y a veces inltiles viajes que muchos
ciudadanos tienen que realizar a la capital de la Repiblica
para desahogar tramites que bien podrian llevarse a cabo en
las propias entidades federativas, este aspecto lo ha tomado
muy en cuenta el Instituto.

"Al 31 de diciembre de 1976 el Instituto contaba con 2,579 -
empleados de los cuales 1,138 corresponden a oficinas centra
les v 1,441 a las delegaciones, la actitud de la administra-
cién fue la de conservar a los empleados y técnicos que pre-
sentaban sus servicios al Instituto, salvo en casos de pues-
tos de absoluta confianza y personas a los que se aceptd la
renuncia porhaber decidido prestar sus servicios a otras Ins
tituciones", (8)

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, es de alcance nacional por lo que se necesita una
Desconcentracidon Administrativa con los siguientes criterios

"a) Maxima agilidad, efectividad y economia en el desarrollo

de las funciones del INFONAVIT, en cada una de las regio
nes.

bh) Una Organizacidn que permita la distribucidn adecuada y
en el volumen de las operaciones, evitando un aparato --
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central demasiado grande y complejo.

c) Adecuar el crecimiento regional del Instituto a las nece-
sidades derivadas del incremento de sus operaciones.

d) Lograr el conocimiento mds completo de las necesidadeg —--—
reales de vivienda en cada regidn para la busgueda de las
mejores soluciones.

e) Participacién y cooperacidén del Gobierno, y de los secto-
res de los trabajadores y de los empresarios de cada re--
gién", (9)

Con el objetivo de establecer un enlace entre la Direccidn Ge
neral y las Delegaciones se ha integrado la coordinacién Re—-
gional y su intervencién ha tenido particular énfasis en to—--—
dos los aspectos de Implementacidén de las Delegaciones Regio-
nales, en materia presupuestal, de contratacidén de personal,
determinacién de funciones, fijacidén de procedimientos admi—-—
nistrativos y dotacidn de mobiliario e instalacidén. con esto
lo que se pretende es una estructura de organizacidédn agil, --
funcional y flexible para que puedan coordinarse eficientemen
te las operaciones de las Delegaciones Regionales con el orga
nismo central, ILa desconcentracidén administrativa se acelerd
en el afio de 1974 y de doce Delegaciones que se habian insta-
lado en el pais se aumentaron a diecisiete para vigorizar la
ejecucidn de los programas. La ampliacién del radio geografi-
co de accidn de los planes de labores y financiamiento se au-
mentd, y se procurd tener un control de los programas crediti
cios y de financiamiento a la construccidén. En esta desconcen
tracidén administrativa del Instituto en algunas oficinas dele
gacionales y Comisiones Consultivas Regionales no se colabord
en la forma esperada, o sea de acorde con el caracter tripar-
tita del Instituto. Con respecto a lag Delegaciones deben es-—
forzarse en aportar los elementos que permitan a estos érga--
nos colegiados un desempefio mads eficaz.

"Durante 1976 se estimdé que no era pertinente establecer algu
nas Ccomisiones Consultivas Regionales aprobadas por la Asam—-
blea General, en virtud de que la magnitud de los programas =-
institucionales no lo ameritaban. En todo caso se dieron ins-—
trucciones a los Delegados a f£in de que procuraran proporcio-
nar elaementos a las Comisiones instaladas para que tuvieran =
la participacidén que se requiera'. (10)

La reserva territorial es un aspecto importantisimo ya gue el
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Instituto, nccesita de predios para poder construir sus conjun
tos nabiltacionales, y en las ciudades, en que se na logrado --
disponer de una reserva ceirritorial, se ha comprobado que indu
dableacnte constituye un IZreno a la especulacidn de bienes rai
ces.

“Se ha confirmado que la constitucidn y reposicidén de una re--
serva territorial congruente con la magnitud de los programas,
resulta absolutamente indispensable para que la labor del INFQ
NAVIT pueda mantenerse sin alteracidén. También cabe destacar -
la urgencia de dar al suelo urbano un mejor sentido social, --
puesto que las acciones especulativas con bienes raices podrian
llegar a constituir un freno en materia de vivienda para las -
clases menos favorecidas, de no adoptarse medidas que contra--
rresten esta tendencia, puesto que constituye un insumo funda-
mental en los programas habitacionales, la tierra debe recibir
un tratamiento coordinado dentro del contexto de los programas
de desarrollo urbano establecido por las autoridades federales,
estatales o municipales, que proporcione a la economia urbana
un sentido dinémico que le permita unificar las acciones en ma
teria de vivienda", (1l)

El Instituto se propone dar al uso de la tierra un sentido mas
social, de este modo, en los conjuntos de viviendas, se pre- -
veen por hectérea espacios mucho mds amplios para la edifica--
cién de las mismas habitaciones, otro aspecto es el aprovecha-
miento de terrenos baldios urbanizados es una actividad que --
permitir8d integrar pequefias zonas rezagadas o marginadas al --
drea urbana que las rodea.,

"La decisibén adoptada por el INFONAVIT de formar una reserva -
territorial en los dos primeros afios que asegurara ese insumo
en el mediano plazo, ha hecho posible que en 1975 y 1976 las -
adquisiciones sean menos cuantiosas y, como consecuencia pue--
dan destinarse mayores recursos al financiamiento de la cons-~~
truccidén. En las localidades donde los programas realizados --
disminuyeron al marden de disponibilidad adecuada para ese me-
diano plazo se adquirid tierra adicional. En las localidades -
en las que no se proyectd en un comienzo promover viviendas y
donde por ende se carecia de predios, se adquirieron después -
al quedar incluidos en los programas anuales". (12)

El INFONAVIT ademds de construir viviendas para los trabajado-
res, crea un gran anlimero de empleos, v mediante sus politicas

de reserva territorial, se ha frenado la especulacidén de tie--
rras en toda la RepGblica. "De 1972 a 1976 el INFONAVIT adgui-



ridé ¢7.4 millones de metros cuvadrados <tc representan una in-
versidén de 2,02 millones de pesos".(l3)

Los programas habitacionales del INIFONAVI.., =o sdélo giran en
torno a la construccibn Zisica de las paredes, sinhc se amplia
al desenvolvimiento de la fawmilia en torrno a la vivienda. La
construccidn masiva de viviendas, dentro de una variedad de -
disposiciones que nos permita evitar la monotonia s las solu-
ciones antihumanas, ya que las viviendas deben de terer las -
dimensiones necesarias, para ser ocupadas con conodidad. E1 -
Instituto tiene la necesidad de dotar de vivienda a los sectgo
res de mds bajos ingresos no implica renunciara la calidad; =~
por el contrario crea el compromiso de encontrar soluciones =~
adecuadas dentro de los costos mds accesibles, y también no -
se ha tenido la posibilidad en estos primeros afios de incorpg
rar a los campesinos a sus programas habitacionales, va que -
forman parte importante de un universo de derechohabientes. -
Se tienen algunos problemas cuando los trabajadores van a ocu
par sus viviendas: Los trabajadores tienen firmados contratos
de arrendamiento que no pueden cancelar en el momento en gque
les es entregada la vivienda y cuando esa entrega no na coin-
cidido con los ciclos escolares, muchos trabajadores se han -
visto en la imposibilidad de cambiarse.

La politica habitacional del INFONAVIT "en ningGn momento se
ha caracterizado por la persecucidn de resultados cuantitati-
vos de gran espectacularidad en el futuro inmediato. Se ha ==
preferido atender a los aspectos cualitativos de la cuestidn,
se ha evitado en consecuencias, sacrificar la calidad de las
viviendas en funcidén de compromisos cuantitativos, porque ade
mds se habrian generado problemas diferidos por posibles dete
rioros de las habitaciones construidas o por desajustes socia
les de sus moradores. Se ha procurado que los conjuntos dis--
pongan de servicios e instalaciones comunitarias para mejorar
de hecho la calidad de vida de los trabajadores y de sus fami
lias que las habitan. Al mismo tiempo, se ha tratado de mante
ner estrecho contacto con los trabajadores y con las organiza
ciones sindicales para conocer mejor sus necesidades y prefe-
rencias". (14) pDentro de los obhjetivos del Instituto es crear
habitaciones cdmodas e higiénicas, pero tambhién eficientes y
duralbles.

c¢) Avances de la Organizacidn

Los programas financieros a la corstsiccibn "por lo que a ma-




teriales y equipo se reliere, ¢l INFONAVIT tuvo que enfrentaxr
sa a problemas de escascz r de alza de precios, por tres fac-
toregs de iwportancia: primero el Estado carece de instrumen--
tos suiicientes para compensar las deficiencias de la oferta
nrivada; segundo la plana industrial no pudo ajustarse al ja-
16n de demandas que generaron los programas de viviendas vy, -
en general, de obras pUblicas; tercero, la situacidén de infla
cibén generalizada en el mundo", (15)

En varias entidades del pais la accidn del Instituto ha hecho
surgir nuevas compafiias constructoras pequefias que anterior--
mente funcionaban individualmente. Asimismo, han empezado a -
surgir asociaciones de proyectistas y constructores que cons-
tituyerdn un importante punto de partida que permitiré dispo-
ner en los préximos afios del elemento humano y técnica necesa
ria para asegurar la continuidad y el mejoramiento de los pro
gramas. El financiamiento que concede el Instituto estén des-
tinados no sblo a la adquisicidén de una vivienda en propiedad,
sino también a su mejoramiento, a su ampliacién o a su repara
cibén, asi como a la posible construccidn individual.

Ante todo el Instituto es en efecto un Organismo financiero,
pero también tiene que ser promotor y aceptar responsabilida-
des en materia de desarrollo urbano, reserva terxritorial etc.
Ademds de financiar conjuntos habitacionales, dar créditos a
los trabajadores, contratar materiales, el INFONAVIT es un Or
ganismo de servicio social, ya que crea empleo, y no sélo - -
construye viviendas sino verdaderos nhogares para los trabaja-
dores, donde se cimenta un patrimonio familiar, agui se deja
a un lado el carécter técnico, financiero y juridico que se -
refiere para la construccidén de una vivienda, esta vivienda -
la importancia social gue adquiere, cuando una familia tiene
una vivienda cémoda e higiénica, donde se constituye una unidn
familiar,

Se elabord el primer plan Quinquenal, se orienta principalmen
te a 170 ciudades en las que se localizan el 95 % de los cuen
tahabientes del INFONAVIT. "El proceso de asignacién de recux
sos por localidad se ajuzta a la siguiente metodologia:

a) Se distribuyen los recursos por entidad federativa propor-
cionalmente a las aportaciones recaudadas y tras un ajuste
en esa relacidn presidida por criterios de equidad y de --—
eficiencia de las inversiones.

D) Se determinan las ciudades que deben incluirse en el PpPlan
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dentro de cada Estado, aplicando criteriocs como el numerc -
de cuentahabientes y las Zfacilidades de ccnstruccidon. Una -
vez indentificadas las ciudades, se asig-2a los recursos -—-
ponderando las aportacioies, la demanda nc satisliecha v la
factibilidad.

c) Se asignan los recursos de inversidn entre los diiernetes -
cajones de ingresos, utilizando un sistera de Zactores que
favorecen a los trabajadores de menos salarios", (1€)

Mediante este plan Quinquenal se da una buena estrategia, para
una mayor equidad de la construccidén de viviendas en toda la -
repuiblica ya que el ritmo de generacidn promedio se establecad
en mas de 40,000 acciones de vivienda anuales, también es cier
to que los resultados han ido creciendo de un afio a otro v que
la expansidén tendrd que ser mayor.

"Ia promocidén social tiene como objetivo esencial buscar el --
acercamiento de la vivienda con el trabajador y su familia en
una relacidn reciproca, fundamentamente, este acercamiento per
sigue, por una parte, facilitar el proceso de cambio que signi
fica para muchos de los beneficiarios mudarse a un nuevo marco
habitacional, no sélo dentro de la perspectiva de una vida con
mayor contenido colectivo, por otra parte, los esfuerzos en esg
te terreno deben estar dirigidos al conocimiento de las necesi
dades y preferencias de los trabajadores de cada localidad, pa
ra que, en lo posible, estos elementos puedan servir para ajug
tar el disefio .iismo de la vivienda", (17)

El problema habitacional no puede resolverse Gnicamente cons--
truyendo un gran nimero de habitaciones, sino a través de la -
conjuncién de elementos que pernitan dar una orientacién de --
sentido comunitario para despertar el espiritu de solidaridad
entre los vecinos.

El Instituto no se encarga de la administracidén de los conjun-
tos habitacionales, pero debe considerarse determinante para -
el éxito o fracaso de las viviendas la administracién y mante-~
nimiento de los inmuebles, con este fin se toma contacto direc
to con los habitantes de las unidades para asesorarlos en la -
organizacidén de asociaciones de colonos impulsando la integra-
cién de todos en su nueva comunidad,

El INFONAVIT tiene gran interés en que se preserven los coajun
tos habitacionales y para esto se elabord "el docurento Crite-
rios de Autoadministracidén que tiene o. ohjetive de hacer ver
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a los adquirientes que les corresponde a ellos el derecho y -
la obligacidn moral, material y juridica de administrar y man
tener los conjuntos, comno para ello era necesario ofrecer al
trabajador orientacidn por el uso vy mantenimiento de las areas
Jque se son exclusivas se elabord el documento, Tu cCasa, Uso \%
Mantenimiento", (18)

10 dque se empezaba a ver, eran los conjuntos habitacionales -
con graves deterioros por descuidos de los habitantes, y el -
esfuerzo de mucha gente para lograr que los trabajadores tu--
vieran su vivienda, éstos no la estaban cuidando y mantenien-
do, y cada vez estarian en mayor deterioro, por lo que ahora
al trabajador se le descuenta el 1 % del salario para la admi
nistracién y mantenimiento de su vivienda. Dentro del aspecto
de la promocidn industrial, nunca en la historia del pais se
habia emprendido un programa habitacional de la magnitud de -
la que ha iniciado el INFONAVIT. Ante este hecho resulta in--—
dispensable estudiar y solucionar los problemas de suministro
de materiales de construccién y sus condiciones de oferta y -~
demanda, tanto a nivel nacional como regional.

"E1l INFONAVIT ante la necesidad de asegurar la continuidad de
los programas de construccidén con un abastecimiento adecuado
de materiales, ha tomado las determinaciones necesarias para
estimular la oferta de materiales, por lo que respecta a los
convenios celebrados para asegurar el aprovisionamiento de --
ciertos materiales, que se establecen con distintas modalida-~
des, en todos los casos se procura que las ventajas que esos
convenios significan desde el punto de vista de la demanda, -
puesto que puede representar compromisos de adquisicidn cuan-
tiosa, por un periodo considerable y en condiciones financie-
ras favorables contribuyen a que aumente la capacidad de pro-~
duccidén con que se cuenta para el abastecimiento del mercado.
En esa forma se alcanzan simultaneamente dos objetivos: el —-
abastecimiento del Instituto en las condiciones adecuadas de
calidad, cantidad, disponibilidad en el tiempo y precio, y la
participacién en esas ventajas del resto de las empresas pi--
blicas y privadas que concurren al mercado y constituyen la -
demanda total", (19)

El Instituto ha estado muy activo en el control de calidad de
los materiales y componentes de las viviendas para que estas

tengan una larga vida (til y los trabajadores obtengan mejo-—-
res habitaciones. El Instituto debe vigilar mds el control de
calidad, ya que existen muchos intereses personales al respec
to.




Estados Financieros

Balance General Comparativo 31 Diciembre 1972 a 1976

PASIVO Y PATRIMONIO

Fondo de Ahorro Trabajadores
Acreedores Diversos
Fondo de Garantia

Suma

Reserva Devolucidn Fondo
Reserva para Autoseguro
Previsidén Gastos de Titulacién
Patrimonio

Sura Pasivo Patrimonio

como se ve, el Instituto en los primeros afios empezd a trabajar con pocos recursos y :ucias

1972

1,303,891,451

41,084, 301

1,344,975,752

28,¢32.000

1,335,838,972

1973

4,168,806,355

431,775,926

4,500,582, 281

173,408,800

4,773,991, 000

1974

8,166,51G,094

350,642,221
128,067,453

8,645,225,7G8

65,179,786
11,377,000
57,000,191
200, 000, 000

8,944,725, 346

necesidades, pero con el tiempo fue consolidando su situacidn,
# Ver Quinto Informe Anual de Actividades Anexos.

1975

.3,651,176,885

657,717,771
228,599,780

13,537,494,436

456,800, 569
28,143,310
148,300,151
200,200,200

14,363,206,278

88

1976

18,807,275,593

425,901,728
301, :97,24"

19,574,874,557

302,287,184

55,307,011
288,372,937
200,000,000

20,390,255,95 .




Estados Financieros

Balance General Comparativo 31 Diciembre 1972 a 1974

ACTIVO

Existencia en Caja y Bancos
Inversiones en valores
suma

créditos
Créditos
Créditos
Terceros
crédito construccidn, Repara-
cidn
crédito Ampliacién y pago pa-
sivos

Suma

en Vigor:
Adquisicién viviendas
Adquisicidén vivienda

crédito cConstruc.cConj. JHabit.
Obra Terminada
Obra Proceso

suica

Crédito Adquisicidn Terceros
Raeserva Territorial
Inversiones en Valores
Deudores Diversos

Muebles e Inmuebles
Inversiones Conj. Amortizacién
Cargos Diferidos

suma Activo

1972
1,320,478

759,514,528
750,835,100

438,045,070

125,065,560
¢,252,018

3,638,040

1,335,838,097

1973
20,045,499

1,841,900,280
1,862,545,779

36,581,265
2,015,379

385,974,440

692,954,751
46,117,106

G,033,4¢C0o

4'773,991,000

1974
54,181,984

916,634,177
970,815,161

1,815,863,205
172,070,201

71,804,254
1,059,737,560
2,059,657,925

995,114,752
3,064,772,577
1,223,484,330

1,470,504,414
114,516,8:1

40,893,243

8,944,725, 34C

1975
91,320,578

907,436,877
998,757,455

4,452,465,084
423,0£1,150

241,439,212

5,115,905, 44%

1,414,249, 3257

*+3,923,919,094

5,37e,1¢8,7-1

1,368,337,.25
28,143,310
881,405,524
224,020,048
395,344,955
12,063,154

14,363,206,278

89

197
12c,56 ,.91
e4e,200,004
97.,75 ,435

8,998,149,527
571,483,2&8¢L

377,2..,029

2,940,898,844

3,571,114,2¢c2
3,021,9.1,e70
2.+593,07.,152

1,194,242, 74
55,307,011
1,057,7.5,324
254,e4g,8 1
274,121,840
37,238,795

20,290,255,92"




TEMA 2: Desarrollo del Instituto 1977-1980.

a) Reforma Administrativa '~ Plan Nacional de De-
sarrollo Ur»hano.

A finales del afio 1973 el Presidente de la RepUblica decidid -
reorganizar al Gobierno para poder organizar al pais, mediante
el Programa de Reforma Administrativa delineados para el perigp
do 197:2-~1982 son:

ul .

Organizar al Gobierno para organizar al pais wmediante una
reforma administrativa para el desarrollo econdémico y so--
cial,que contribuya a garantizar institucionalemente la =--
eficacia, la eficiencia, la honestidad y la congruencia en
acciones plblicas,

Adoptar la programacién como instrumento fundamental de Gg
bierno, para garantizar la congruencia entre los objetivos
y las acciones de la Administracidn plblica Federal, preci
sar responsabilidades y facilitar asi la oportuna evalua--
cidn de lcs resultados obtenidos.

Establecer un sistema de administracidén y desarrollo del -
personal publico federal, gue al mismo tiempo que garanti-
ce los derechos de los trabajadores permita un desempefio -
honesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones.

Contribuir al fortalecimniento de nuestras organizaciones -
politicas y del federalismo en México, a través de instru-
mentos y mecanismos mediante los cuales la Administracidn
Pliblica Federal - respetando la autonomia de cada uno de -
los poderes y niveles de Gobierno - propicie, por una parte,
el robustecimiento de las funciones encomendadas a los Po-
deres Legislativos y Judicial, y por otra, una mejor coor-
dinacidén y una mayor participacion de los tres niveles de
gobiernc en los procesos de desarrollo econdémico y social
del pais, y

Mejorar la administracidn de justicia para fortalecer las

instituciones due el pueblo ha establecido en la Zonstitu-
cién, para garantizar a los ciudadanos la seguridad juridi
ca en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades y -
consolidar su confianza en las instituciones y en sus go--

bernantes". (20)
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En primer lugar se tenia que organizar al Gobierno para organi
zar al pais, todo ello implica convertir a cada dependencia y

entidad de la administracidén piblica en un instrumento con res
ponsabilidades claramente establecidas, de manera que se evita
se la duplicidad de funciones y se asegurara la toma de deci-~-
siones con respecto a los resultados que el pais demanda. Lo--
grar esa transiormacidén requiere cumplir con los siguientes =--
propositos: "Simplificar estructuras y precisar responsabili--
dades a las dependencias, evitar duplicidades, regularizar las
dependencias cuya organizacidn resultaba discutible, desde el

punto de vista del derecho administrativo, estableciendo cla--
ramente los conceptos y bases para el debido funcionamiento --
tanto de la administracidn plUblica centralizada como paraesta-
tal, racionalizar al mdximo las concurrencias y equilibrar fun
ciones, insistir que el gasto publico se presupueste con base

en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsa-
bles de su ejecucidn y propiciar la oportuna evaluacidén de re-
sultados, promover la eficiencia y honestidad de la ejecuciédn

de las tareas gubernamentales, permitir al titular del ejecuti
vO convocar a reuniones de Secretarios de Estado y Jefes de =--
Departamentos Administrativos por Sectores, para definir o eva
luar la politica del gobierno federal en materia que sea de la
competencia concurrente de varias dependencias o entidades de

la administracién piblica federal, establecer la coordinacidn

sectorial, para efectos de coordinacidén programatica, adscri--~
bir la coordinacidén de los programas de reforma administrativa
y de evaluacién de resultados de la administracidn piblica fe-
deral en conjunto directamente bajo la responsabilidad del Pre
sidente de la Repiblica", (2l) Existe una reestructuracidén a =--
fondo del antiguo trifngulo de la eficiencia administrativa y

se le asigna a una sola Secretaria de Estado, la de Programa=--
cidn y Presupuesto que tiene las facultades, programar, presu-
puestar, informar, estadistica, contabilidad y control y antes
se encontraban dispersas y compartidas por la Secretaria de la
Presidencia, Hacienda y Crédito Plblico y del Patrimonio Nacip
nal. Ia primera etapa de la Reforma Administrativa se denomina
reorganizacidén institucional y se establecen las bases para la
organizacidén de la administracidn plblica centralizada inclu--
yendo procuradurias, organismos descentralizados, empresas de

participacidén estatal y fideicomisos, el nuevo ordenamiento --
que establece las reglas del juego de las entidades paraestata
les, por lo que toca a su creacidn, programacidn, coordinacidn
y evaluacidén. Este reordenamiento de las funciones entre Secreg
tarias de Estado y departamentos administrativos, con lo que -
se husca corregir las duplicidades de funciones, y el estable-
cimiento de las hases para la coordinacidén entre las entidades
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paraestatales y las dependencias centrales responsables del --
sector correspondiente.

continlla la Reforma Administrativa con la reorganizacidén secto
rial y se puso en marcha con el acuerdo de sectores, que agru:
pa formalmente a las novecientas entidades paraestatales coor-
dinadas por las dependencias centrales, cada cabeza de sector
estd encargado de coordinar un sector con miras a volver mas -
eficiente y eficaz la operacidn de las entidades paraestatales
agrupadas bajo su responsabilidad. El INFONAVIT es un caso eg-~
pecial, ya que no quedd, dentro de la reorganizacién sectorial,
coordinada por una dependencia central, ya que el Presidente -~
coordinard directamente al Instituto, ya que se trata de una -
de las prioridades del sexenio, dar vivienda a los trabajado--
res. IR siguiente etapa denominada relaciones intersecretarial,
donde se constituyen comisiones intersecretariales en que de—~-
ben intervenir varias Secretarias de Estado o Departamentos Ad
ministrativos, estas comisiones pueden ser transitorias o per-
manentes. La siguiente etapa la denominada reforma de ventani-
lla, donde el Instituto cumplid con el objetivo, y ademis pa-
ra su mejor funcionamiento, dando informacién y datos sobre --
devolucién de fondo, y orientando sobre los trimites Que las -
personas interesadas requerian hacer, y por Gltimo reforma del
cuerpo administrativo gubernamental de los empleados pUblicos,
el Instituto convierte para cumplir su tarea y la capacitacidn
de los empleados para desarrollar una mejor labor, se estan im
partiendo constantes cursos de capacitacién en diferentes ra--
mas, para que los zmpleados tengan una mejor preparacidn.

Retomando la agrupacidn sectorial de las entidades paraestata-
les se crearon doce sectores de actividad que son "Sector Agro
pecuario Forestal, Pesca, Industrial, Politico Econdémicc, Comu
nicaciones y Transportes, Asentamientos Humanos, Comercio, Tu-
rismo, Administracidén y Defensa, Educacidén, Politico Laboral y
Salud, Salubridad Social".(22) El INFONAVIT no est& en ninguno
de los sectores nombrados, el Instituto del Fondo Nacional de
la vivienda para los Trabajadores estd coordinado por el Presi
dente de la Repiblica.

Todas las politicas, criterios, planes y financiamientos del -
Instituto est&n enmarcados dentro del Plan Nacional de Desarrg
llo urbano, y las bases para la formalizicidn del Plan son "Se
ré obligatorio para el sector piblico tomar en cuenta los obje
tivos y politicas preescritos en el Plan Nacional de Desarro--—
1llo uUrbano, al definir cada dependencia o entidad sus acciones
y proyectos de inversidn que indica el de:arrollo urbano — En
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caso de acciones e inversiones no previstas en los objetivos y
politicas del plan, pero que estén debidamente justificadas --
por objetivos o directrices de la planeacidn econdmica y so- -
cial considerados en el caso y momento como de mayor prioridad
o urgencia, la decisidn se apoyard en la evaluacidn de los cos
tos y beneficios de los proyectos correspondientes - De acuer-
do con las facultades que la ley de Asentamientos Humanos con-
fiere a la secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PpPabli--
cas, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y la Secreta-
ria de Hacienda y crédito Plblico coadyuvarén, en la esfera, -
de su respectiva competencia, a la debida ejecucidén y evalua--—
cidén del Plan -~ Se utilizarén los mecanismos programdticos y -
establecicos en los Estados, Comités Promotores del Desarrollo
socioecondémico de las Entidades (COPRODES), para tener un faro
donde se intercambiar@n opiniones e informacidn y se solicita-
ran y presentaran las propuestas correspondientes. lLa Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas en cada entidad,
como miembro de esos comités, ofrecerd asesoria técnica en ma-
teria de desarrollo urbano, todo lo cual permitir& el cumpli--
miento y, en su caso, facilitar& la actualizacidén del Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano. - El ejercicio de las facultades
administrativas sobre otorgamiento de concesiones, autorizacig
nes, permisos y otros similares, deberd tomar en cuenta los ob,
jetivos y politicas contenidas en el plan -"(23)

Estas serian las bases del plan con respecto a Coordinaciones
y las dependencias que se encargarian del plan, como respuesta
los objetivos del pPlan Nacional de Desarrollo Urbano son “Ra--
cionalizar la distribucidn en el territorio nacional de las ac
tividades econdmicas y de la poblacidn, localizandolas en las
zonas de mayor potencial del pais. Promover el desarrollo urba
no integral y equilibrado en los centros de poblacién. Propi--
ciar condiciones favorables para que las poklaciones puedan re
solver sus necesidades en suelo urbano, vivienda, servicios pid
blicos, inifraestructura y equipamiento urbano, y mejorar y pre
servar el medio ambiente que conforman los asentamientos huma-
nos", (24)

b) Planes de Labores

Con el objetivo de obtener un mayor aprovechamiento de los re-
cursos humanos y materiales la administracidn formuld diversos
estudios sobre programacidn, ejecucidn y control. v supervisidn
de las actividades institucionales. En relacidn con la descon-
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centracidédn administrativa las delegaciones del Instituto im--
plantaron mecanismos para las Comisiones Consultivas Regiona-
les, que permitiran una coordinacidn sistemdtica co:. las mis-
mas y satisfacer las necesidades crecientes de servicios, - -
existen actualmente cincuenta y un Comisiones Consultivas Re-
gionales en toda la RepUblica, treinta y dos estatales v diez
y nueve locales que coordinan a diez y nueve delegaciones re-
gionales, establecidas en cuatro zonas con el objetivo de po-
der llevar a cabo la supervisidn, el control y la evaluacidn,
las zonas son:

“zona I Delegacidén l.- Sonora, Hermosillo, Guaymas, Noga--
les y cd. Obregodn.

Delegacidén 2.- Chihuahua, Chihuvahua, cd. Ju@rez.

Delegacidn l4.-Coahuila, Saltillo, Torredn y Mon--~
clova,

Delegacidn l15.-Baja california Norte, Mexicali, =-
Tijuana y Ensenada.

Delegacién 19.~Baja california Sur, La Paz.

Zona II Delegacidon 4.- Sinaloa, Durango, Culiac&n, Los Mo-
chis, Mazatlén, Goémez Palacios.

Delegacidén 5.-~ San Luis Potosi, zacatecas, Aguasca
calientes, cd. valles, S.L.P., Fres
nillo, Aguascalientes.

Delegacidn 3.- Jalisco, Toluca y Naucalpan.

Delegacidn l:i.-Guanajuato, Querétaro, Ledn, Queré-
taro, Irapuato, Celaya, Salamanca.

Zona III Delegacidn 3.- Nuevo Ledn, Monterrey, Linares.

Delegacidén 7.~ Puebla, Hidalgo, Tlaxcala - Puebla
Pachuca, cd. Sahagén, Tlaxcala.

Delegacién 8.- Estado de México, Nayarit, Colima -
Guadalajara, Tepic, Colima.

Delegacidén 10.-Veracruz - Jalapa, Veracruz, Coatza
coalcos, Minr-titlan, cdrdoba, Oriza
ha.
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Delegacidn 13.~ Tamaulipas - Cd. Victoria, Nuevo La-
redo, Tampico, Matamoros, Reynosa,

zona IV Delegacidén ll.- Morelos, Guerrero - Cuernavaca y Aca
pulco.

Delegacidén 12.~ yucatan, Quintana Roo, Campeche, Ta-
basco - Mérida, villahermosa, Chetu-
mal, Campeche, cd. Ccarmen, Can Cun.

Delegacién 17.- Oaxaca y Chiapas, Oaxaca, Tuxtla, Gu
tiérrez, Tapachula.

Delegacién 18.- Michoac&n - Morelia, Zzamora, Uruapan,
cd. razaro cardenas." (25)

Asi fue como se censolida el programa de desconcentracion admi
nistrativa en toda la Repiiblica, toda persona que tenga algiin
problema, relacionado con el INFONAVIT, se dirigir& a la Dele-
gacidén mds cercana.

Todas las delegaciones est&n coordinadas por las cincuenta y -
un Comi siones Consultivas Regionales. Conforme al programa de
reforma administrativa "Se implantd la cuarta etapa denominada
Reforma de Ventanilla mediante el establecimiento de subsiste-
mas de orientacidn, informacidén y quejas a nivel nacional y -~
oficinas centrales, en 1978 se iniciaron los estudios para for
mular el plan general de capacitacidén y adiestramiento que se
ejecutaria en 1979 para dar cumplimiento a la Reforma 123 Cons
titucional y a los diversos articulos de la Ley Federal del --
Trabajo que regula esta materia, se impartieron cursos que bene
ficiaron a un total de doscientos dos empleados y se tramita--
ron setenta y seis cursos especificos para doscientos treinta
y cuatro empleados, asi mismo se otorgaron diez becas para - -
otros tantos trabajadores",.(26) Con esto el Instituto lleva --
adelante los programas de la reforma administrativa.

En el afio de 1980 se concluyd la actualizacidén de los manuales
de Organizacidn de todos los Departamentos y Unidades de Ofici
nas Centrales.

Y se réalizd la revisidn general del Contrato Colectivo de Tra
bajo due regird el bienio 79~-8l y dentro de las prestaciones -
se destaca, un fondo de ahorro, una ayuda para despensa y un -
seguro para la educacidén de los hijos de los trabajadores que
fallezcan, el contrato Colectivo de Trabajo se revisa cada dos
afos.



SESIONES CELEBRADAS POR LOS ORGANOS COLEGIADOS

Oorganos: Sesiones 72-30
Asamblea General
Plenario 20
Comisiones 4.

Consejo de Administracidn
Plenario 222
Ccomisiones 330

comisidn de vigilancia

Plenario 124
Comisiones 74
comisién de Inconformidades y 285

de valuacidn

Comisiones Consultivas Regionales 2 584
Total 3,585

Este es el desarrollo administrativo y desconcentracidén adminis-
trativa en diez afios del INFONAVIT.

Ia reserva territorial del Instituto se va a delinear para este
sexenio, sobre las siguientes bases: "El programa de evaluacidn
de los predios que formaron la reserva territorial del Instituto,
tomando en cuenta para ello, las politicas delineadas, por el --
plan nacional de desarrollo urbano, se baso asi mismo en las par
ticulares condiciones urbanas en que los predios se encuentran -
ubicados, la factibilidad del uso de la reserva territorial fue
programada a corto, mediano y largo plazo de acuerdo con las ne-
cesidades de cada localidad", (27)

En los primeros afios el Instituto adquirid muchos predios para -
formar una reserva territorial, actualmente ya no se compran tan
tos predios, pero en la medida en que se vayan edificando los --
conjuntos habitacionales, se ira recuperando la tierra compréndg
la, en mejores condiciones para el Instituto.

“El Instituto ha adquirido 70.4 millones de M2, la inversidn es
de 2,530.1 millones de pesos de los cuales se han utilizado 23.5
millones de M? y se cuenta con una reserva de 45.52 millores de
M2 an guefia y 1.38 millones urbanizada". (28)
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Dentro del financiamiento a la construccibén se creo un progra-
ma de vivienda que se denomind Crecimiento Progresivo y Consis
tente en un sistema que permite dotar de unidades unifamilia--
res a los trabajadores de mas bhajos recursos y consta de una -
unidad bésica de vivienda programada de manera tal que pueda -
crecer de acuerdo, con las necesidades y recursos de sus habi-
taciones.

"pDurante el ejercicio de 1976 se terminaron 13,749 viviendas -
y en 1780 se terminaron 37,737 viviendas y el padrdn de contra
tistas del Instituto se mantuvo actualizado y contaba al termi
nar el afio con 2,5G5 compafiias registradas, donde 1,122 correg
pondientes al Distrito Federal y 1,443 al resto de las entida-
des federativas", (29)

Dentro del financiamiento a la construccién se ha mantenido la
misma politica, donde no interesa construir cuantitativamente

sino cualitativamente para que las viviendas tengan una dura--
cidén mayor y sea atiles a los trabajadores.

La promocidn social en 1977 fue orientada inicialmente hacia -
dos aspectos fundamentales: apoyar la ocupacidén de la vivienda,
ayudando a los trabajadores, para que lo antes posible habita-
ran su vivienda y establece el programa de autoadministracidén
en el mayor nimero de conjuntos habitacionales.

"Se visitaron todos los conjuntos con viviendas ocupadas en el
pais, para supervisar el avance de las organizaciones vecina--
les y orientar a sus directivos en lo referente a la autoadmi-
nistracidén y levantar encuestas sobre el grado de deterioro de
instalaciones, edificios y &8reas comunales. Con el objeto de -
promover entre los trabajadores beneficiados y sus familias --
una mejor utilizacidén y mantenimiento de sus viviendas y &reas
comunales, donde el programa de orientacidn habitacional operd

en todo el pais en un total de ciento ‘ochenta y cuatro frentes.

para tal efecto se impartieron 1,034 platicas y se efectuaron
30,897 visitas domiciliarias",.(30)

El Instituto est& orientando a los inquilinos, pero en ningin
momento esté& interviniendo en la administracién, operacién y -
mantenimiento de conjuntos habitacionales, el trabajador apor-
tard el 1 % de su salario para la administracién de las vivien
das, y mayor beneiicio para su familia y sus vecinos.
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c) Plan de Financiamiento

Los recursos con los que dispone el Instituto estan perfecta--
mente controlados, por la Comisidén de vigilancia especificamen
te el Auditor Externo, el consejo de Adminis tracidn y la Asam-
blea General.

"Dentro del proceso de la R orma Administrativa se concluye--~
ron los procedimientos (ue separan las funciones de pago y de
recepcidn de ingregos con lo que se logrd elevar la eficiencia
en cuanto a la aten«idn al publico. El Gltimo convenio firmado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Institu
to autorizdé 325 millones de pesos mensuales; a mediados de - -
1977 en virtud de las gestiones realizadas, por la Direccidn -
de Egresos dependiente de la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto, y modificd el importe de dicho anticipo de fondos a
450 millones de pesos y se eritregaron al Instituto con el res-
to de los ingresos correspondientes a razén de 200 millones -~
de pesos semanales. Con este incremento se integraron al Insti
tuto como anticipos 7,200 millones quedando 3,200 millones de
acuerdo con el presupuesto", (31)

Si todos los empresarios tomaran conciencia y aportaran el 5 %
que marca la ley, se tendrian muchos méds recursos y en lugar -
de construir 37,737 viviendas se podrian construir més en el -
futuro.

"Durante el ejercicio de 1980 el Instituto obtuvo ingresos por
conceptos de aportaciones por un monto de 19,080 millones de -
pesos y 2,603 millones por abonos al crédito del trabajador, -
multas y recargos". (32)

rPara fortalecer la naturaleza financiera del Instituto, se in-
trodujeron modificaciones importantes en la politica de finan-
ciamiento a la construccién, es de destacarse que como primera
medida se aumentd sensiblemente el financiamiento de promocio-
nes de vivienda en todc el pais. Con este motivo se da un apo-
yo mds directo para promover mads viviendas y edificarlas,

"conforme a la politica de fortalecer el carlcter financiero -
del Instituto, se cumplidé la recomendaciébn de que el total del
financiamiento a programas de construccidén se efectud mediante
promociones de viviendas. En 197C ge financiaron 28,53 vivien
das mientras due en 1980 se financiaror 53,793 viviendas cifra
Jque es superable",(33)
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A los diez anos de trabajo en el Instituto del Fondo Nacional
de la vivienda para los Trabajadores, se tiene el aparato téc
nico, financiero y juridico, con experiencias adquiridas, pro
gramas y recursos disponibles donde encontramos un panorama -
muy amplio para seguir cubriendo los cbjetivos del Instituto.

Dentro de las preocupaciones del Instituto es la de una dis--
tribucién regional adecuada por lo que en 1972 "Se continud -
cen la politica de otorgar menos inversidén que las aportacio-
nes recibidas al Distrito Federal, igual proporcidén a Nuevo -
Lebén, Jalisco, Estado de México y superior a las demfs entida
des federativas", (34)

En 1980 los recursos del Instituto se han invertido y compro-
metido, segin las recomendaciones de sus érganos de gobierno,
del gobierno federal en materia de asentamientos humanos, y -
de desarrollo regional en particular atendiendo al plan nacio
nal de Desarrollo Urbano. Debe existir una mayor relacidén en-
tre el Instituto, los planes en materia habitacional y los --
planes del Gobierno Federal. Las Subdirecciones del Instituto
deben establecer su planeacidn:

La Subdireccién Técnica debe planear mejor sus actividades --

coordindndose con los planes federales y las necesidades de -
los trabajadores.

La subdireccion Financiera debe establecer un plan de crédi--
tos mds reales para los trabajadores en relacidén con el mante
nimiento, mejoramiento y adquisicién de sus viviendas.

La Subdireccidn Juridica debe planear el futuro control Yy se-
leccién del mecanismo de sorteo de las viviendas para los tra

bajadores, y la Comisidn de Vigilancia debe ampliar su dmbito
a este punto.

Las tres Subdirecciones pueden trabajar dentro de este marco,
desconcentrando mayor poder de decisién a las Comisiones Con-
sultivas Regionales y Delegaciones Regionales.




Estados Financieros lo0
Balance General Comparativo 31 Diciembre 1977 a 1980
( MILES DE MILLONES)

ACTIVDO 1977 1978 1979 lo80
Existencia en Cajas y Bancos 44 1 1 3
Inversionas en Valores 2,376 1,263 1,562 1,078
Sy CPp 2,328 B8535

sSuma 2,420 1,264 3,892 1,937
Créditos en vigor:
Adquisicién vivienda INFONAVIT 14,745 18,662 24,320 39,00
Adquisicién vivienda Terceros 795 1,296 3,495 5,528
construccidén de vivienda 353 574
Reparacidn 103 177
Pago de Pasivos 806 125
Adquisicidn ILocal Comercial 299
Créditos Diversos 329 G672
Menos =~ Promociones Intereses 724 1,000
Suma 16,085 21,136 29,401 47,441
trédito Conjuntos Habitacionales
Obra Terminada 1,513 4,978 9,442 c,475
Obra en Proceso 4,923 4,451 7,784 11,741
suma 28,780 39,472 17,225 18,215
créditos para Adquisicidén Terrenos
Reserva Territorial 1,235 1,565 2,050 32,839
Inversidén en val. de Gar. Reserva 88 97 108 14:
SH y CP 1,827 5,047
Muebles e Inmuebles 258 371 357 364
Cargos Diferidos 17 40 71 65
Deudores Diversos 381 528 394 248

suma Activo 28,780 39,482 53,511 72,2.0




Estados Financieros

Balance General Comparativo 31 Dicienbre 1977 a 1980
( MILES DE MILLONES )

PASIVO Y PATRIMONIO

Fondo de Ahorro Trabajadores
Acreedores Diversos
Fondo de Garantia

Suma

Reserva para Devolucidén Fondo

Resarva Autoseguro

Previsién Gastos de Titulacidn

Utilidades por Realizar

Interaeses Devengados por Cobrar
Suma

Patrimonio
Resultados del Ejercicio
Suma y Patrimonio

Suma Pasivo y Patrimonio

*Ver Noveno Informe Anual de Actividades Anexos.

1977

26,362
546
276

27,275

492
88
387

968

200
358
525
28,780

1978

35,660
932
322

39,196

684
97
520

77
1,380

200
659
1,185
29,482

1979

47,451
1,704
509
49,535

1,083
los
667

55
1,914

200
745
1,931
53,511

lol

lggo

62,983
1,792
483
65,058

1,301
146
1,0G0
90
18l
2,781

200
2,488
4,441

72,250




TEMA 3: Perspectivas del Instituto 1¢81-1982

a) Plan Global de Desarrollo 1980-1922.

El Plan Global de Desarrollo, plantea un incremento sustancial
en la participacién del estado para que el esfuerzo de que to--
dos los trabajadores tengan vivienda se logre "Ademds la parti-
cipacién directa en la constriccién de viviendas, el estado ha
debido enfrentar los problemas surgidos de la expansidén acelera
da y no controlada de los centros urbanos del pais. De aqui la
importancia de regularizar la tenencia de la tierra y de dotar
de equipamiento a las ciudades, con servicios y transportes -~ -
pPrincipalmente", (35)

Mediante este contexto lo que se puede hacer es dar facilidades

a la iniciativa privada para que intervengan en la construccidn

de viviendas y fortalecer financieramente a los organismos e —-

instituciones relacionados con la vivienda, aunque el Fondo Na-

cional de la vivienda para los Trabajadores ha empezado a desahg
gar este problema, todavia se necesitan muchas viviendas y la -

solucidén no puede concebirse como un servicio piblico a cargo -

del estado, para el futuro tienen que apoyar todos los sectores,
tanto gobierno federal, empresarial y trabajadores la construc-—

cidén de viviendas a través de medidas financieras, administrati

vas y técnicas con el fin que la poblacién mayoritaria se asegu

re la creacién de un patrimonio familiar.

"Ias metas propuestas para 1982 en le programa nacional de vi--
vienda son de 2.78 millones de acciones de las cuales 1.1 millg
nes corresponden a viviendas progresivas, 568 millones a vivien
das terminadas y 964 mil a mejoramiento de vivienda. En la meta
total, el sector privado participar& con 545 mil acciones, el -
sector plGblico con 994 mil y el sector social 1.2 millones. El
incremento de la oferta del sector pilblico no implica un incre-
mento de recursos financieros, sino la bisqueda de nuevas alter
nativas habitacionales". (36)

El INFONAVIT estar& coordinado con el Plan Nacional de vivienda
Y con los sectores correspondientes para seguir trabajando en -
la materia. Para ello "El programa nacional de vivienda ha defi
nido acciones operativas para su produccidén, de apoyo a la autg
construccién de viviendas cooperativas, viviendas de alquiler y
rural, asi como de mejoramiento de las ya existentes. Estos pPro
gramas han sido disefiados con base en las necesidades de los —--
grupos de escasos recursos que no pueden Loner acceso al aerca-
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do de vivienda terminada, mediante este programa se contribu-
ve a diversificar y ampliar la oferta, de acuerdo a las carac
teristicas socio econbémicas de la poblacidn. cabe destacar --
que uno de los criterios basicos para la programacién ha sido
la capacidad de ingreso de la poblacidén, misma que define la
caracteristica de la demanda y, consecuentemente, el tipo de
vivienda adecuado a los diferentes estratos de la sociedad® .-
(37)

Los programas de vivienda tienen que seguir avanzando, prime-
ro adquisicién de viviendas a trabajadores con salarios ade--
cuados para la adquisicidén o préstamos para la vivienda, pero
se 'tiene que seguir avanzando y dar oportunidad de vivienda a
los trabajadores de bajos recursos y también a los campesinos,
ya que ellos también tienen derecho como mexicanos y como tra
bajadores del campo, para obtener su vivienda cémoda e higié-
nica como dice la constitucién.

Todos los programas habitacionales incluyendo los del Institu
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores —-
tienen que estar concientes, con respecto a la crisis econdmi
ca mundial, el alza de los precios y la inflacidn en los mate
riales de construccidén y cada vez se tiene que invertir mayo-
res recursos para obtener los conjuntos habitacionales, ante
todo viendo el aspecto cualitativo, funcional y de comodidad
para sus habitantes. Ademls el futuro del problema habitacio-
nal involucra el ordenamiento territorial, el uso del suelo -
urbano, la dotacidn de infraestructura, equipamiento y servi-
cios urbanos,.

b) Perspectivas del Instituto del Fondo Nacional
de la vivienda para los Trabajadores.

A través de las reformas a la Constitucidn, a la Ley Federal
del Trabajo y a la Ley que crea el INFONAVIT: Se logrd esta--
blecer el organismo méds poderoso de financiamiento a la vi- -
vienda de los trabajadores y refleja el énfasis administrati-
vo al darle a la politica habitacional, nuevos elementos de -
desarrollo econdmico. La trayectoria reciente en este rengldn
har4 gue las prioridades publicas de gasto en el periodo 8l-
82 tomen en consideracidén la ineludible necesidad de gue con-
tinGe este esfuerzo que aun cuando ha sido intenso, tiene an-
te si todavia un largo camino por recorrer.,
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Los programas de vivienda de los trabajadores sequird:s descan-
sando en el INFONAVIT, las prestaciones patronales que onhten--
gan las organizaciones obreras en bheneficio de sus agremiados.

Sin embarco para aumentar drdsticamente el impacto de los re--
cursos que se destinen a vivienda, se requiere el replantea- -
miento de la politica nabitacional y de otras politicas direc-
tamente relacionadas con ello, y se plantea 1o siguiente "En -
el terreno especifico del finu.ciamiento y promociones de vi--
vienda, el INFONAVIT y los diversos organismos que actuan en -
el sector, deber&n encuzdrarse por mecanismos mads poderosos de
coordinacidn y de plancacidén. La vivienda habra de insertarse
en el contexto del desarrollo econdmico y, especificamente del
desarrollo urbano del pais, de modo que se le contemple no sé-
lo como un bien que satisface las necesidades habitacionales -
de los trabajadores, sino que se relaciona también con otras -
prioridades. Es asi que los programas habitacionales tendr&n -
que formularse y ejecutarse en funcidn de los objetivos de las
politicas de fomento regional, desarrollo urbano, industrializa
cidén y de creacidn de empleo entre otros. Ser& imperativo que
el programa de la vivienda obrera avance sustancialmente en el
camino de dejar de dirigirse exclusivamente a los trabajadores
urbanos asalariados, para incorporarse de manera progresiva a
los campesinos y no asalariados, y otros grupos todavia no - -
atendidos (eventuales, con ingresos inferiores al salario mini
mo, cooperativistas, miembros de servicio civil local, jubila-
dos, incapacitados) en algunos de los casos mencionados serd -
preciso emplear el alcance de la ley o modificar decisiones ad
ministrativas orientadas a resolver problemas a corto plazo, =
para que puedan prosperar acciones enérgicas en este campo, =--—
sin duda serd@ necesario el concurso de los otros organismos y
mecanismos de vivienda". (38)

Habrd de ser objeto de profunda revisidn con base en la expe--
riencia lograda en estos aflos recien pasados en los siguientes
planteamientos "ILos aspectos sociales de la vivienda habrén de
cobrar mayor énfasis, con el propdsito definido de que satisfa
gan mejor las necesidades de sus destinatarios. Para tal fin -
los medios de identificacién y medicidén de las preferencias --
tendrdn que fortalecerse para darle fundamento sdlido al dise-
Mo y equipamiento de los conjuntos. El que efectivamente los -
trabajadores accedan a un mejor nivel de vida dependeré, tam--
bién de que se formulen programas de cultura habitacional acer
ca de la autoadministracidn de los conjuntos habitacionales y

del uso de los espacios y de los servicios. Para que los pro—--
gramas de vivienda puedan resolver los obstdculos que suelen -
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presentar a todas las acciones masivas en esta materia sera --
preciso que se prevean, los instrumentos que garanticen el pre
cio 7 la disponibilidad de los insumos. En relacién a la tie--
rra susceptible de aprovechamiento habitacional deber& consoli
darse un sistema de reserva predial que abastezca a todos los

organismos de vivienda, y lograse que pueda proceder la expro-
piacién de predios ejidales y comunales a favor del INFONAVIT,
especificamente", (39)

El iINFONAVIT en coordinacidén con otros organismos de vivienda,
la iniciativa privada y los trabajadores, alcanzardn mayores -
metas en mis corto tiempo, en materia habitacional.

En el Instituto debe haber una mayor relacidn entre reserva te
rritorial y construccidn de viviendas, la reserva territorial
da una base muy sb6lida, pero se invirtieron muchos recursos ine
cesarios, mientras que la construccidén de viviendas debe acele
rarse todavia mds y asignarle mds recursos financieros.

El INFONAVIT en el futuro podria quedar sectorizada, para un -
mejor control de su administracién tripartita, donde el Estado

es el mediador entre los intereses de los trabajadores y los -
empresarios,
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La critica no puede surgir mds que del conocimiento del Ins
tituto del Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajado
res, en los antecedentes, funcionamiento administrativo y -
sus 10 afios de actividades.

1l.- Al quedar consclidadas las bases juridicas, administra-
tivas v de control en la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo en Materia Ha
bitacional y la rey del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Empezd a funcionar el orga-
nismo descentralizado 1llamado INFONAVIT (Instituto del Fon-
do Nacional de la vivienda para los Trabajadores) con un ca
rdcter de organo tripartita donde intervienen representan--
tes del Ejecutivo Federal, trabajadores, y patrones, cuyo -
cbjetivo en la practica no se ha cumplido a sus 10 afios de
trabajo.

En el INFONAVIT todos sus O6rganos y comisiones estadn enmar-
cadas tripartitamente, pero dentro de este didlogo el Esta-
do se encuentra como arbitro, entre los intereses de los em
presarios y de los trabajadores, donde los intereses de los
empresarios son los mis beneficiados, ya que utilizan este
aparato administrativo para que las grandes empresas cons--
tructoras sigan enriqueciéndose mds, a costa de las vivien-
das de los trabajadores, ya que los intereses de los traba-
jadores estdn representados por un sindicalismo burocrdtico,
que busca el provecho personal y existe una mayor pauperiza
cién en la vivienda de los trabajadores.

Uno de los objetivos del Instituto, es dar créditos a los -
trabajadores para la reparacidén, mantenimiento y construc--
cién de viviendas y sobre todo la adquisicidn en propiedad,
p2ro con los créditos que se conceden a los trabajadores, -
con la pérdida adquisitiva del dinero en relacidén con los -
materiales de construccidén, dificilmente les alcanzaria pa-
ra reparar sus viviendas, ya que construir o adquirir una -
casa con los créditos del INFONAVIT no es posible.

El INFONAVIT ademds de construir viviendas para los trabaja
dores, se crearon empleos donde se desarrollaron los conjun
tos habitacionales, indiscutiblemente es muy buena la crea-
cidén de empleos por parte del Instituto, pero la realidad -
es que son empleados transitorios, que al término de los --
conjuntos habitacionales en una entidad del pais, pasan a -
ser desempleados en la rama de la construccién.

Los programas habitacionales no sélo giran en torno a la --
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construccidn fisica de las viviendas, sino se amplio al desen
volvimiento de la familia en torno a ésta. El Instituto creo
una demanda en materiales de construccidn qgue estuvo mal mane
jada, ya que acapar® estos materiales en tal forma, que hubo
un aumento en los precics inusitadamente en esta rama, los --
mas beneficiados son los empresarios y en consecuencia exis--
ten menos recursos para la construcecidn de viviendas, después
de la creacidn del Instituto se cred un mercado de recursos -
materiales, donde se afect. a los trabajadores, ya que subid
el costo de las viviendas y éste fue un problema grave, ya --
que se construyeron nienos viviendas por estos costos.

El Instituto mediante sus politicas de reserva territorial, -
intentd frenar la especulacidén de tierras en toda la Repibli-
ca, ya que en sus primeros afios se adquirieron tierras sin --
ninguna planeacidén en relacidn con la construccidén de vivien-
das, en este momento el INFONAVIT tiene mayor namero de tie--
rras que de viviendas construidas y debe haber un aumento mds
acelerado en la construccidn de viviendas y una minima compra
de reserva territorial en este planteamiento, ya que los me--
nos beneficiados son los trabajadores al crear el INFONAVIT -
una reserva territorial no planeada.

Se necesita una estructuracién en la Subdireceidén Técnica, --
creando un departamento de planeacidén técnica que coordine a
los demas departamentos, mediante planes a corto, mediano y -
largo plazo, ya que existe una contradiccidn entre reserva te
rritorial y construccidn de viviendas por falta de comunica--
cidén entre los departamentos, la Subdireccidn y la Direccidn
General. En sus 10 afios de actividades tedricamente hubo ma--
yor 'interés en la calidad que en la cantidad de las viviendas
construidas, pero los mas beneficiados son los empresarios de
la construccidén, mientras los trabajadores tienen problemas -
con sus viviendas.
.

2.- BEn el Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para --
loa trabajadores se llevd a cabo una verdadera desconcentra--
cidén administrativa de cardcter nacional, instaldndose 51 Co-
misiones Consultivas Regionales en toda la Republica, se divi
den en 32 estatales y 19 locales, el pais se divididé en cua--
tro zonas prioritarias donde se encuentran las 19 delegacio--
nes del Instituto, y se establecen las relaciones de trabajo
entre las Comisiones Consultivas Regionales y las Delegacio--
nes Regionales con agilidad, efectividad y economia en el de-

sarrollo de las funciones del INFONA'/IT en cada una de las re
giones.




En esta desconcentracion administrativa del Instituto, se --
crearon las comisiones Consultivas Regionales y las Delega--
ciones de acuerdo a intereses de los patrones y del Estado -
en ciertas regiones del pais. Todavia sigue existiendo una -
centralizacién de poder en el Distrito Federal y lo anico --
que se desconcentrd administrativamente fueron representacio
nes de ese poder central en los Estados.

Dentro de esta desconcentracidén administrativa, al contratar
el Instituto una constructora para la edificacidn de un con-
junto habitacional en cualquier estado de la Repdblica, las
comisiones Consultivas Regionales y las Delegaciones no con-
trolan ni la calidad, ni los precios de los materiales con -
los que se construyen las viviendas y existen otros manejos
con intereses empresariales, e intereses psrsonales de los -
representantes de los trabajadores y del Gobierno Federal.

pPara evitar estos manejos debe intervenir la Subdireccidén --
Técnica para controlar a las Comisiones Consultivas Regiona-
les y Delegaciones, en relacidn con los aspectos técnicos en
la construccidn de la vivienda con respecto a la coordina- -
cidn regional.
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El Instituto por medio de la Subdireccidn Técnica debe contra

tar a las constructoras de los conjuntos habitacionales, lan
zando un concurso para obtener una compafiia que ofrezca los
mejores materiales en el mejor precio y en el menor tiempo -
posible la realizacidén de la obra.

Uno de los aspectos més controvertidos al terminar los conjun
tos habitacionales, son los sorteos de las viviendas en re--
presentacién de los tres sectores en la Comisidn Consultiva
Regional, donde meten la mano los sindicatos y confederacio-
nes de trabajadores en el reparto de las viviendas y se nece
sita plantear un mecanismo de control y seleccidén para otor-
gar las viviendas a los trabajadores y puedan disfrutar de -
sus hogares. Y se terminen los manejos de los lideres de los
trabajadores en los sorteos de las viviendas donde existen -
intereses personales, este mecanismo de control y seleccibn
para otorgar las viviendas a los trabajadores lo debe coordi
nar la Subdireccidén Juridica.

3.- En el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -
los Trabajadores hay intereses generales tanto del Ejecutivo
Federal, los trabajadores y los patrones, pero existen mas -
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intereses personales de los lideres de los trabajadores y los
empresarios en materia de construccidén y algunos funcionarios
piblicos, sobre la toma de decisiones donde se construiran --
los conjuntos habitacionales, hay tamhién intereses estatales,
por ello cabe preguntar ¢ En qué Estado de la Republica se --
construird? ¢ En gué Estado se satisfacen los intereses perso
nales de los tres sectores?

La toma de decisiones en altus niveles sobre la construccion
de los conjuntos habitacionales son a capricho de los lideres
de los trabajadores, eupresarios y funcionarios piblicos, sin
tener una planeacién, donde se necesitan estos conjuntos habi
tacionales sin tomar en cuenta el desarrollo de la regidén y -
los trabajadores que se beneficiarén.

Debiera la Subdireccidn Financiera por medio de su departamen
to de Estudios Econdémicos y Sociales en la Comisién Consulti-
va Regional correspondiente, decidir donde se necesitan las -
viviendas para acelerar un polo de desarrollo y por ende bene
ficiar a los trabajadores.

4.- En el sistema politico-administrativo de México, el INFO-
NAVIT no escapa al presidencialismo, ya que no estd sectoriza
da esta empresa piblica y se encuentra coordinada por el Jefe
de la Administracidén Pdblica, y por la problemdtica actual ya
es inoperante requiriendo el Instituto que sea sectorizado en
una comisidén intersecretarial formada por cuatro Secretarias
de Estado: la Secretaria de Programacidén y Presupuesto vigila
rd y coordinard los presupuestos de ingresos corrientes y los
financiamientos que reciba el Instituto, la contabilidad y la
auditoria interna del Instituto también serdn coordinados por
esta Secretaria. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
coordinara las aportaciones que realicen las empresas en sus
oficinas receptoras y entregara al INFONAVIT los depdsitos.

LA Secretaria de Trabajo y Previsidn Social coordinard la se-
leccién de los miembros de la Asamblea General.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas se ~--
coordinard@ con el Instituto en lo referente a los planes na--
cionales de desarrollo urbano.

Por medio de esta comisidén intersecretarial se veria como fun
ciona el organismo y se modificaria seg(in las necesidades Qque
s2 requieran en el caso, en relacidén con la Comisidn Nacional
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Bancaria y de Seguros, ya no tendria ninguna injerencia de -
control en el INFONAVIT.

Las Comisiones del Instituto del Fondo Nacional de la vivien
da para los Trabajadores ante todo controlaran el funciona--
miento del Instituto, pesro no con el objeto de presionar y -
molestar, sino para revisar que los objetivos y metas se cum
plan con los recursos que se determinaron para ello, y propo
nen a la Asamblea General del Consejo de Administracidn las

mejores alternativas para el buen funcionamiento del Institu
to, por lo que se refiere al Auditor Externo de la Comisidn

de Vigilancia, es una persona ajena al Instituto, la cual re
visa los estados financieros, de esta forma los intereses --
tanto de los representantes del Ejecutivo Federal, los traba
jadores y los patrones, estdn protegidos y se siga trabajan-
do dentro de una esfera de confianza y honestidad aparente.

La Comisién de Vigilancia debe ampliar su a&mbito de trabajo
y vigilar los sorteos de los conjuntos habitacionales para -
asegurarse que son entregados a los trabajadores que tienen
derecho.

Las Comisiones cumplen dos propdsitos, el primero, de vigilar,
revisar y controlar el manejo del INFONAVIT en estrecha rela
cién con la Asamblea General y el Consejo de Administracidn,
segundo, aportar al Instituto medidas para el mejor funciona
miento y por lo tanto un mayor beneficio a todos los intere-
sados.

Dentro del funcionamiento administrativo del INFONAVIT la --
Subdireccidn Técnica debe planear mejor sus actividades por
medio de un departam=nto de planeacidén técnica, para reali--
zar en el futuro acciones como por ejemplo: la compra adecua
da de reserva territorial y el aumento de viviendas construi
das.

La Subdireccidén Financiera deberd establecer un plan de cré-
ditos para los trabajadores mas real, de acuerdo a las nece-
sidades del pais.

La Subdireccidn Juridica deberd planear el futuro control y
seleccidén del mecanismo de sorteo de las viviendas para los
trabajadores.

5.~ EL INFONAVIT es un organismo financiero y promotor so- -
cial en materia hahitacional para los trabajadores, p=2ro que
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relacidn hay entre los derechos de éstos y las okligaciones de
los patrones.

Los patrones cumplen con sus obligaciones inscribiendo a sus -
trabajadores en el INFONAVIT vy aportando las cuotas correspon-
dientes, mientras que los derechos de los trabajadores repre—-
sentan una espera larga y ya sin interés, para que en uno de -
los sorteos que se realizan salgan beneficiados con su vivien-
da, pero al obtener su vivienda el trabajador estd beneficiado
0 empiezan sus problemas en lo concerniente al pago de la vi--
vienda disminuyendo su salariou, pero en beneficio de un patri-
monio familiar y ademds injustamente todavia tener que inver--
tir de su propio dinero para composturas de sus viviendas y --
tienen que aportar el 1 %4 de su salario para el mantenimiento,
operacidn y administracién que deben ser obligacibén del Insti-
tuto y no devengar responsabilidades a los trabajadores, hasta
que se termine de pagar la vivienda.

Dentro de los manejos del Instituto, se tenia establecido que
a los 10 afios de estar aportando al fondo, los trabajadores -
en ese lapso de tiempo podrian sacar todo su fondo y gastarlo
por ejemplo en la reparacidon de su casa o en otras necesida--
des, pero el INFONAVIT al ver gue se descapitalizaria, vya que
la mayor parte del dinero lo tiene invertido en reserva terri
torial, contratos con constructoras, materiales de construc--
cidén y en consecuencia no tenia nada planeado en la creacidn
de un aparato administrativo para devolver el fondo y se acer
caba el tiempo estipulado para la devolucidn del fondo a los
10 afios de estar aportando y eminentemente al no existir una
planeacidon a este respecto, la solucidén que se encontrd es el
cambio de las reglas del juego y se establecid que se les de-
volviera el fondo a personas mayores de 50 afios que no sosten
gan una relacidn laboral, pero establecen que recibiran una -
cantidad adicional igual a los depdsitos.

Con esta medida el INFONAVIT pierde la confianza de los traba
jadores, yva que lo establecido no lo cumple y cambia las re--
glas del juego a sus intereses. Otra vez se repite la defi- -
ciente planeacitn en el Instituto y sus tomas de decisiones -
a Gltimo momento por los intereses que se manejan.

Es inegable que el Instituto fue creado como organismo finan-
ciero, pero en el desarrollo de sus funciones, adquiere un ca
racter de promotor social, pero la vivienda de los trahajado-
res dia a dia se pauperiza més.




En estc inmenso aparato administrativo llamado Instituto del
rondo MNacional de la vVivienda para los Trabajadores quienes
son los mas beneficiados: j(Los trabajadores!, empresarios de
la construccidén, funcionarios publicos, lideres mediadores -
de los trabajadores. ¢(Quiénes son los beneficiados?
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