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Introduccién.

El presente trabajo tiene como origen, 1la preocupacidén de
tratar sistematicamente las nuevas expresiones del control y do
minio politico en América Latina a manos de la alianza que se
establece entre el capital monop6lico, la faccidén de la burgue
sfa nativa y el ejército, Con estos tres elementos, nuestro con
tinente se ha visto involucrade y, en su cariacter de dependien
te, arrastrado.a una serie de reorientaciones en el proceso de
acumulacidn de capital a escala mundial. Sin embargo, la fina-
lidad es el tratar las diversas alternativas que se han elabo-
rado para descifrar la realidad cambiante del Estadb, que por
sus caracteristicas de accifn, es llamado fascista.

La utilidad que pudiera tener el estudio cercano y apro
ximado de tales conceptualizaciones, resdlta en la perspectiva
de, con fundamento en las experiencias histfricas precedentes,
armonizar y articular un plan de accibén que sea un camino de
reorganizacibén de la clase trabajadora para poder hacer frente
a este tipo de regimenes. Es por ello, que no se trata de un es
tudio de caso o pais determinado; al no adecuarse a una reali-
dad nacional especifica, la elaboraci6én de unas orbservaciones
y reflexiones generales en torno a la naturaleza del Estado que
emerge en una situacidén de crisis localizable en el desarrollo
del capitalismo monopdlico. Es més d@ictil en cuanto camino ted
rico por recorrer.

El nivel de respetabilidad que han tenido los procesos de
mocratico burgueses a manos de las masas en la blsqueda de una
apertura a la participacidén mayoritaria y la respuesta organiza
da por la clase burguesa y el capital monop6lico, son los proce
sos que han dado pie para el surgimiento de esas diversas con
ceptualizaciones que mas adelante se exponen. Por otra parte,
la historicidad que han tenido las dictaduras en América Latina,
ilustran de cbémo, en el desarrollo capitalista, los medios de
coercidn y represién van transformindose de acuerdo a esas nove
dosas circunstancias del proceso.de acumulacién de capital.



No queda plantecado a nivel de antipodas democracia versus
dictadura; se persistc cn demostrar que los principios de todas
y cada una de las exposiciones y su conceptualizacién final, en
filan hacia la observacidn reiterada de la trascendencia que rge
viste el entender los regimenes latinoamericanos producto de
golpes de Estado, en particular a partir del que se da en Brasil
hacia 1964, en el cual ya se presentan las variantes respecto
de las tradicionales dictaduras que habfan dominado la vida so
cial de nuestros paises desde finales del siglo XIX y a los lar
go del siglo XX.

Es asi, que para el concepto de Estado fascista latinoame
ricano, la cuestibén del nuevo ejercicio de la dominacifn polf-
tica, indefectiblemente inspirado en los proyectos fascistas de
la Europa de la primera posguerra, es la base para entender co
mo tal al Estado emergente. En lo que respecta al concepto de
Estado burocritico autoritario, la estratificacién, la ocupa-
cifn del aparato estatal a manos de las Fuerzas Armadas, son los
que fundamentan la existencia de una nueva '"forma de Estado".
Subsecuentemente, en el Estado militar, 1a llegada a las instan
cias politico administrativas por parte de elementos de las Fuer
zas Armadas, da paso para que ese sea el concepto a utilizar en
la nueva y cambiante realidad de América Latina.

Lo que fundamenta la articulacién del concepto de Estado
de seguridad nacional, es la propia ideologia que tiene su mar
co histbérico de procedencia en el periodo referido -conocido
como el de la ''guerra fria'"- en donde el peligro y el asecho del
comunismo se vierte sobre las riquezas nacionales, combinado con
la inestabilidad social, justifica la entronizacibn de las Fuer
zas Armadas via el golpe de Estado. Por Gltimo, el Estado de con
trainsurgencia, que resumidamente,es la corporativizacién del
ejército y el capital monopélico.

De cualquier manera, existe un elemento que, con todo y que
es explicado desde distintas 6pticas, reune los conceptos sefia-
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lados: el nuevo ejercicio de la dominacidn politica y el Estado

que emerge de aquellas nuevas condiciones sociales.

Considerando que es en el Estado donde con mayor nitidez
se manifiestan los cambios que suelen ocurrir al interior de un
determinado equilibrio social cada que se deterioran las rela-
ciones capitalistas de produccién y el paradigma ideolbgico del
sistema. Es decir¥, que en los instantes de crisis y redefinicién
del proceso de acumulacién, el Estado deja de lado su rol de A&r
bitro para convertirse en un férreo defensor de }a clase dominan
"te. No hay, pues, mediaciones establecidas de manera institucio-
nal representativa, sino la integraci6fn de un solo ente (la ad-
ministraci6n estatal) de los intereéses del capital monop6lico y
la faccibén de 1la burguesfa nativa con las Fuerzas Armadas.

El ejército, importante protagonista de la vida latinoame-
ricana, inicia su influyente papel desde las luchas por la inde
pendencia de cada regi6én hasta formar parte intrinseca de las
esferas de poder politico y econbémico, con el objeto explicito
de reorganizar una serie de cuestiones, que la clase dominante
fue incapaz de resolver.

La clase dominante al interior de las sociedades latinoame
ricanas afectadas por el Estado fascista, tiende a ser restruc-
turada, muchas veces, en contra de su voluntad, para permitir
que las necesidades del capital monop6lico sean 1las que imperen
por lo que, efectivamente, varias facciones son desplazadas de
las capas mis importantes del poder, sobresaliendo la oligarquia
terrateniente. Tratamiento a parte, por su composicién numérica
y trascendencia politica, es lo que requiere la pequefia burgue-
sia. En si, la pugna entre las facciones de la burguesia nativa
se originan a partir de los recambios en la estructuracién mun-
dial del capital. Mientras tanto, en la periferia, los sacudimien
tos de las crisis econfmicas son drasticamente enfrentados por
regimenes democr&ticos que no poseen el control mayoritario de
las expresiones de las clases explotadas. Estas Giltimas, superan



los obtidculos legales para poder erguirse como la nueva clase

dominante; alli arranca, para un sistema capitalista, una crisis
orgdnica.

Consideramos que, en lo particular del tratamiento de cada
uno de los conceptos, la utilidad que tiene el delinear con el
mismo cuidado las contribuciones y las observaciones criticas
para cada uno de los capitulos.

La realidad cambiante de América Latina requiere de un es
tudio objetivo y aproximado en lo posible. Intentar el preveer
las estructuraciones sociales debe ser la preocupacidn angular
de las proposiciones al entendimiento de aquélla realidad. Pon
derando sus contradicciones y caracteristicas, creemos que si
se puede verificar un anflisis certero de la racionalidad, en
la 16gica de cada regién, un proyecto generalizable que contem
ple las condiciones mencionadas. Esa es la razén por la que ni
se trata de un estudio de caso, ni del tratamiento de un solo
concepto. Es, en lo posible, una comprensifn-explicacién-conclu
sién de reflexiones que encaminan a la articulacién de una nue
va sociedad latinoamericana que se impone en medio de las con-

vulsiones socialesique cubren por décadas 1a historia de nuestro
continente.

Finalmente, las conclusiones del trabajo pretenden rescatar
la especificidad que adquiere el tratamiento en el estudio del
Estado, a partir de la secuencia conceptual de las transforma-
ciones en el ejercicio del poder; es decir, orientacibén en 1la
alianza de clases, sometimiento del proletariado, rol del capi-
tal monop6lico, importancia de las Fuerzas Armadas. Que son a
nuestro juicio, las instancias analiticas a considerar en el es
clarecimiento de la realidad latinoamericana.

La sintesis del trabajo conduce a una concepcién singular
a propbsito del funcionamiento que tiene el continente america
no (del rio Bravo hacia abajo) en medio de un sistema capitalis




ta mundial que persiste en el saqueo de las riquezas naturales
que consigue este objetivo, solamente después del sometimiento
de la voluntad nacional, encarnada por las masas trabajadoras.
Presente se encuentra en la exposicidn, la determinante funcién
que ha desarrollado el imperialisnmo norteamericano en pos de
una utilizacién extrema de las materias primas, con la aplica-
cidbn extensiva de las relaciones capitalistas de produccién. Se
pretende demostrar que las distintas conceptualizaciones del
Estado de las caracteristicas referidas, solamente contiene va
lidez, cuando se trata de enriquecer el paradigma de enfrenta-
miento que mds temprano que tarde, se darid entre las clases ex
plotadas y sus aliados en contra del propio imperialismo y sus
intermediarios nacionales, o mejor dicho, nativos.

Poco a poco, las violentas reacciones del bloque burgués
van dejando menos espacio para la negociacidn y el entendimien
to entre las clases componentes de una sociedad determinada. Los
senderos o bifurcaciones que van quedadndo para las masas prole
tarias han ido tomando tintes radicales en cuanto a sus demandas;
el sistema democritico burgués requiere de urgentes transforma-
ciones que le dejen al dia de las luchas de clases. Que respon-
da a los verdaderos intereses mayoritarios y que, por supuesto,
que las decisiones sociales sean respetadas tanto por las faccio
nes de la clase burguesa y en si por el bloque dominante, como
por el capital monopdlico y transnacional.



Capitulo I iPor qué el capitalismo no puede coexistir con 1la
democracia buyguesa 7

Sin duda alguna, la forma de gobierno producto de las re
laciones capitalistas de produccién y que garantiza la perdu-
rabilidad de las mismas, es la democracia burguesa. Para ello
es conveniente, que de manera somera, se puntualice sobre sus
origenes y objetivos histfricos. Ya que de esa forma se ha de-
lineado, para los paises subdesarrollados, en las condiciones
actuales del proceso de acumulacién de capital a escala mundial
(1o que 1la Trilateral llama '"'la gobernabilidad de la democra-
cia") sobre la conveniencia o no de esa forma de participacién
polfitica, vale decir, si aln ésta puede asegurar la estabili-
dad de la sociedad.

Ciertamente existen diversas tipos de ejercicio de la de-
mocracia, sin embargo, basicamente cumplen la funcién de asegu
rar la participaci6én del ciudadano en la conformaci6én de las es
tructuras de gobierno. Es la bilisqueda de la construccién de un
gobierno igualitario en tanto a las posibilidades de participa
cién politica. Asf, histéricamente, la democracia burguesa se
perfila sobre los siguientes objetivos:

"...a}l eliminan a Los gobernantes an-
bitnarnios. b} sustitudin Lor negimenes
arbritanios pon otros fustos y racio-
nales. c) Lognrnan que el pueblo panti-
cipe en La construccibn de £os regime
nes..." (1).

Demasiado pretencioso seria el tratar en el presente apar
tado de elaborar un estudio en torno a la génesis de la demo-
cracia burguesa, en cambio si seria factible el exponer como
paulatinamente ese modelo original ha sufrido graves derrotas
y embates por parte de la misma clase social que le procred,
pero la gravedad de esta contradicci6én radica en que sean las
clases dominadas quienes con mayor factibilidad han rebasado




el marco impuesto por la legalidad burguesa, que especifica-
mente cumple el objetivo de desarticular cualquier atisbo de
movilizacién popular que pudiese afectar el orden prevalecien
te de la sociedad capitalista en cuestién.

De acuerdo con los plateamientos de Barrigton Moore, el
articular un gobierno justo y racional se convierte en la ta-
rea esencial para una sociedad bajo la cual se permita cierto
tipo de discrepancia, de critica, pero sobre todo, presencia
mayoritaria del pueblo en las decisiones que directamente le
atafien. De tal suerte que se establece un gobierno que respon
da a los intereses de las masas. Se considera que al gestarse
la democracia burguesa en los paises que actualmente llevan el
bast6n de mando del capitalismo, se debe a condiciones especi-
ficas que coadyuvaron a la formacién de la misma. Lo anterior
es un significativo sefialamiento, puesto que, en tanto a 1la u
bicaci6én del tipo en que se ejerce la democracia, se pondera
sobre el grado de desarrollo del pais capitalista en estudio;
ya que en esos paises desarrollados, la democracia tendri una
mayor posibilidad de permanencia y viavilidad. A diferencia sus
tancial de los paises subdesarrollados en donde la misma demo-
cracia no ha podido sentar sus bases para gobernar a una deter
minada sociedad.

En los paises desarrollados, la democracia ha tenido una
aceptacibn por el propio sistema, que en el devenir del tiempo
su funcionalidad ha sido depurada y apuntalada. Ha habido cou-
senso entre los autores sobre este tema, al respecto de que los
principales obtaculos que enfrenta la democracia burguesa han
sido a rafz de que: 1° el mercantilismo y la democracia, a pe-
sar de que han aparecido simultaneamente en la generalidad de
la ideologia capitalista, ya no cubren sus funciones de comple
mentacién, y 2° en relacién a lo anterior, la apertura de un ma
yor espacio entre clase y clase, que ha dado por resultado un
descontento social generalizado, a tal nivel,que han sido supe
rados los escollos legales para lograr 15 movilizacién popular.



.Aunque_de hecho continuaban pre
dom&nando en cl siglo XIX| £as neka~
ciones mercantiles, su Lnevitabili-
dad se vela cada vez mds discutida
en medida en que fLa clase obrera in
dustrial desarrollfaba cierta concien
cia de clase y se articulaba polliti
camente., Los hombres ya no se consd
deraban a sZ mismos fundamentalmenie
{guales en una sumisibn inevitable a
La determinacibn del mencado..." (2).

Resulta conveniente profundizar sobre lo expresado en tor
no a la divisién que se establece sobre la democracia burguesa
que siendo la misma, se aplica en sociedades capitalistas con
distintos niveles de desarrollo. En las naciones no desarrolla
das, la democracia proviene de una imposici6bn entre la faccién
de 1la burguesfa industrial con respecto de la agraria. Son dos
estadios del desarrollo capitalista los que disputan el poder
para con.ello poder satisfacer las necesidades del mercado y la
divisi6én internacional del trabajo, no asi en el caso de los
pafises desarrollados, ya que ahi fueron las propias condiciones
del desarrollo del capitalismo las que condujeron a que el asien
to del poder econ6mico y politico pasara del agro a la insdustria.

Asi es, pues, que se puede resumir sobre las condiciones
para el surgimiento y estabilizacifn del régimen democrdtico bur
gués. En primer té€rmino, que este tipo de gobiernos son.:produc
to de las luchas entre las facciones de clase burguesa, que his
t6ricamente arranca con la revoluci6én de independencia de los
Estados Unidos y que va tomando una forma acabada en la consoli
dacién de la Revolucién Francesa. En segundo lugar, ante la des
medida concentraci6én de poder en los soberanos, la participacién
politica es exclusivista, por lo que actualmente se acrecentan
las contradicciones del capitalismo, éste se hace cada vez menos
compatible con la democracia. Ya que el hombre en tanto que en-
te aut6ébnomo, debe de seguir sometiéndose a los mandatos juridi
co-politicos de la sociedad, lo que ya no esta dispuesto a hacer.

Desde un principio, la democracia burguesa, con todos 1los




aparatos ideoldgicos, legislativos, han servido como garantes
de las condiciones sociales. La funcién ha sido, en términos
reales, el intentar borrar la desigualdad econbmica que existe
en cada sociedad capitalista, pretendiendo hacer parecer a
todos los individuos con iguales facultades politicas. Por
ello se puede afirmar que la democracia burguesa cumple el
papel de garante de la posesidn de unos cuantos sobre los me-
dios de producciodn.

La democracia burguesa, tendra viabilidad certera,en tanto
asegure especialmente un avance sostenido y constante para todas
las clases sociales, como serfia en la época de la segunda pos-
guerra, en donde el auge econémico permitfa a las clases traba
jadoras que acrecentaran sus demandas y con ello tener una mejor
posici6én en la negociacién de las mismas. Pero en cuanto el mo
delo se agota, las medidas adoptadas por la clase burguesa y su
esquema democritico, se enfrian y en la mayor parte de los casos
se endurece o elimina.

"...Esta feliz codincidencia circuns
tancial para La democracia ha LLega
do a su f4in. Los retos que Los goblen
nos democrndticos encaran hoy en dia
son producto de estos triunfos pasa-
dos y de cambios en La tendencia phe
via. La de La poblacibn a Ras clases
medias ha aumentado sus expectativas
y aspiraciones, causando, por Lo tan-
to, una heaccdbn mds intensa 84 Estas
en veadad no son satisfechas..." (3)

Resulta bastante aventurado el tratar de elaborar un pari
metro sobre el grado o nivel de respetabilidad que la democracia
burguesa puede y debe tener al interior de cada sociedad, empe
To, la aplicacidn extensiva de las relaciones capitalistas de
produccién, encierran pea ce 1la siguiente contradiccibn: el no
poder respetar las decisiones de las masas en torno a verdade-
ras acciones democrdticas, las fuerzas burguesas se convierten
en los pincipales agentes violadores de esos -acuerdos.



Respecto al periodo histérico que precede al objeto de es
tudio, esto es, a las transformaciones y el cardcter de éstas
a prop6sito del Estado, el pardametro de la divisién entre pai
ses periféricos y centrales es de gran utilidad. Esencialmente
por que la democracia burguesa que ejerce cada uno de los casos
varia de acuerdo con la radicalizacién de las demandas de 1las
clases subalternas. Cuando las movilizaciones populares ponen
en peligro el status de la sociedad periférica, la reaccibén de
la burguesia aliada con el capital monopb6lico es violenta y es
asi que de un solo golpe elimina a la democracia que tantas ve
ces le ha servido para enfrentar a otras fuerzas al interior
de la naciébn.

Sobre el punto de la viavilidad de la democracia en coexis
tencia con el capitalismo y las autoridades que de ella emanan
la Trilateral apunta cuatro vertientes que conducen a una sepa
raci6én entre la voluntad popular y la democracia, asi de cémo
ésta se va haciendo cada vez menos segura para la estabilidad
de la sociedad capitalista, llamada por ellos ''democritica'".

"...lLa openracibn exitosa def gobiexn

no demoecrdticoha dado Lugar a tenden
cias que Limpiden ese funcionamiento?.
1] La busqueda de Las vintudes demo-
enfticas de igualdad e individualismo
han LLevado a La ifLegitimacibn de La
autonridad en genenal y a La pérdida

de confianza en el Liderazgo.

2) La expansibn democadtica de La par
ticipacibn y el compromiso pollitico

ha creado una 'sobre carga' en el go
bierno y una expansién desbalanceada
de Las actividades del gobierno, exa
cerbando Las tendencias inflacionarias
en La economia. _

3) La competencia politica, esencial a
La democnracia, ha intensificado, LLe-
vando a una disghregacibn de intereses y
a una declinacibn y fragmentacién de
Los partidos polfticos.

4) Las respuestas del gobieano democrnd-



tico al electorado y Las presdiones
han LLevado a un provincionalismo na-
clonalista en La forma en que Las s0-
ciedades democrdticas conducen sus
helacdlones extendonres." (4).

Independientemente de todas las reflexiones que pudieran
partir de la sugestiva cita anterior, existe un elemento que
pudiera ser rescatado; la "excesiva" libertad politica en 1los
regimenes democriticos, conlleva a una inestabilidad social
permanente, de donde parte la pregunta en torno a la distancia
que puede haber con estas proposiciones y las declaraciones del
general Pinochet sobre de que "la democracia es el mejor caldo
de cultivo para el comunismo". En este rubro, los ide6logos bur
gueses fundamentan la necesidad de restringir los canales de 1la
expresién polftica de las masas. Por 1o que podemos sefialar una
de las primeras condicionantes que se entienden como los 1limites
para una negociacién de demandas sociales, en términos polfticos
de las masas y la clase gobernante. Esto significa una apertura
politica desmedida en 1la que no se calculan los riesgos; para
otro tipo de anflisis, especificamente el marxista, la movili-
zaci6n de las masas dentro de los marcos preestablecidos por la
clase dominante, se eleva hasta poner en duda todo el arquetipo
democrédtico y con ello la propia ideologfa del sistema imperante.

La formaci6n del régimen liberal es producto de condiciones
sociales propias de los pafses capitalistas mis desarrollados.
De ahi que al imponerse a sociedades donde la disputa entre las
facciones burguesas terrateniente e industrial aun no estén de
finidas y consecuentemente, menos se encuentra la sociedad pre
parada para un ejercicio democritico para autogobernarse, en el
sentido de elegir a sus autoridades. Por ello el desfase que hay
en las sociedades subdesarrolladas, resulta incluso, entendible.

"...EL atoyadeno de £a demochacia Li-
beral, es que el Liberalismo niega La
L6gica de La democracia y La democra-




cla ndiega La Lbgica del Liberal.isme,
pero ninguno puede existin sin el o-
iro., Sin bunguesia no hay Liberalismo

y 84in clase obrera no hay democracia.
La democracia Liberal es el sistema
politice pergfecto para el capitalismo
avanzado porque recupera £a conitradic
cibn central que Lo estructuna..." (5).

Esto es por lo que toca a los pafises capitalistas avanzados
pero sobre el problema de la democracia en los pafses subdesarro
llados, los cuestionamientos que enfrenta la democracia en la
fase actual de capitalismo dista mucho de ser resuelta. Primera
mente, al darse un mayor grado de explotacién de la fuerza de
trabajo y ser los que se llama ''la cola del dragén'", sufren los
efectos mds negativos de las crisis capitalistas. De tal manera
que las contradicciones entre las clases se agudizan en mayor
medida que en los pafses industrializados; aqui, en las socieda
des subdesarrolladas, la clase trabajadora agota todas aquellas

posibilidades que tiene el sistema legal para hacer escuchar y
vales su voz de discordia.

En segundo término, por que en las sociedades de paises sub
desarrollados es donde el arrastre de la sociedad capitalista
se encamina hacia la insdustrializacifén y lleva a enormes canti
dades de trabajadores agricolas a incorporarse en las fidbricas
con lo que se incrementa considerablemente los dividendos de 1las
inversiones, basddose en dos supuestas cualidades, que es mano
de obra sin calificar y, lo que es mis importante aiin, carece
de una clara conciencia de clase.

Por tercer y Gltimo lugar, la polarizaci6én de los bloques
de fuerza mundial, provoca que cada una de las potencias refuer
ce sus posesiones y posiciones; ante los asomos de una problemi
tica social y un cuestionamiento organizado por parte de las ma
sas trabajadoras que pudiera alterar el sistema, o bien , se
les incorpora al Estado para canalizar su fuerza y poder negociar
desde mejor situaci6én la soberanfa y autonomfa nacional o todo



el sistema democratico democrdtico-burgués es eliminado a cam-

bio de una dictadura que cancele toda posibilidad de expresidn

y disidencia politica. Resultando ser la filtima solucién la de

mayor implementacién auspiciada por el imperialismo norteameri
cano. Aquella disputa entre la potencias mundiales acarrea una

serie de justificaciones para poder intervenir hacia adentro

de las sociedades '"infectadas'" (p. ej. la doctrina de Contrain

surgencia) al tiempo que se acusa de intervencionismo al bloque
soviético, negindose con ello, el Gltimo recurso que tienen to

dos los pueblos para su autonomia: la revolucién.

La cuestién de la democracia y las vias de acceso al poder
durante afios han preocupado a los intelectuales y partidos polf
ticos. Respetando la legalidad, han habido casos histéricos de
sonados triunfos, como el de Chile en 1970 y recientemente el
de Bolivia en 1980. Acercdndonos a las proposiciones de Stanley
Moore, se logra un mayor entendimiento sobre el caricter de cla
se del sistema democritico burgués y que ciertamente es produc
to de aquellas condiciones sociales que hacen de la democracia
el medio ideal para la reproduccifén y defensa del sistema, con
siderdndose con ello todos los obtidculos legales, que de ser e
vadidos o ignorados por las fuerzas populares, se hacen blanco
automiticamente de una abierta represién,

"La dictadura, de acuerdo con Los
marxidtas, es el poden de una cla
4e contra otra, conquistando y con
senvando por medio de La violencia
un poder no sujeto a Ley. Distinguen
L0s atributos esenciales de La dic
tadura, como fuente de La Ley, de™
Las divensas formas de gobienno,
através de Los cuales La Ley se e-
jecuta. Pero donde Ros teb6ricos bun
gueses derivan el poder de La sobe~
Zanza ded gonsendo de £a mayorla,

08 marxidtas dendivan el podenr de
La dictadura de La explotacibn de La
mayorla. Proclaman, en Lugar del
{deal delf poden delf Estado, el au-
to gobierno de Las masas, su reald
dad, ef dominio de La minoafa." (6).



A partir de aqui, lo que se trata de precisar es cémo la
democracia burguesa no sirve mas que como reproductora y refor
zadora del sistema capitalista, en tanto que define al gobier-
no como uno de mayoria y lo proclama a éste como el cuerpo del
que emanan todas las leyes y c6digos que rigen a la sociedad.
Por otro lado, un régimen democratico burgués nunca dejard sus
posesiones sobre los medios de produccién por 1la via de las e-
lecciones; todos y cada uno de sus aparatos ideol6gicos sirven
y se encuentran encaminados para establecer, defender y solidi
ficar los intereses de la clase minoritaria, aun contra la vo-
luntad del resto de las clases.

De gran utilidad es lo que el propio S. Moore considera co
mo democracia.

"La democracia se define como el go-
bienrno del pueblo en contraste con fLa
monarquia, que es el gobierno de uno,
Z con La anistocracia, que es el go-
Lerno de unos pocos. Las democracias
burguesas difieren en dos aspectos 4m
pontantes de otras democracias de cla
se, aquéllas de Las sociedades escla-
vistas, por efemplo. En primen Lugan,
La exclusibn Legal de Los esclavos(..]
Empero, en Las democracias capitalistas
La inclusibn legal de Los proletarios
en el pueblo gobernante imprime en a-
pariencia a estos gobiernos el sello
de representantes de Los miembros de
todas Las clases. En segundo Lugan,
ed pueblo gobernante panticipa direc-
tamente en Las democracdias de Las so-
ciedades esclavistas, en Las funciones
Legislativas, judiciales y ejecuitivas.
Perno en Las democracias capitalistas,
el pueblo ni hace Las Leyes, ni Las in
terpreta,ni Las hace cumplirn. Vota, y
se supone que a través del voto efence
el conf&of completo, &4 bien indirecto
sobrne La Legislacdibn., La interpretacién
u el cumplimiento de Las Leyes, por o-
trho Lado, se encuentran efectivamente
monopolizados por bunrochacias..." (7).
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Sentado el caridcter que tiene la democracia existentc en
el estadio capitalista, permite ¢l seguir de cerca los proble-
mas que aquélla enfrenta para poder continuar organizadamente
funcionando, dado que en el Estado se condemsan y confluyen las
demandas de las clases, la democracia tendrid la funcién de pre
sentar al gobierno como una voluntad colectiva de la mayoria
de la sociedad. De esta forma, actuar con una impunidad casi
completa contra todo lo que se presente como desafiante al sis
tema burgués, tiene supuestamente, el apoyo de la sociedad; en
sintesis, la democracia burguesa al ser producto de las condi-
ciones sociales especificas de los pafses capitalistas desarro
l1lados, su cbjeto es el de gobernar para una minoria a costa y
en supuesta representacién de la mayoria, siendo con ello que
se yergue como la m8xima representacifn de las clases.

La pregunta que encabeza el tftulo del presente acépite,
enfila esencialemnte a los paises periféricos y en este caso,
a los de América del Sur. Por lo que se quiere reforzar la hi-
pbtesis enunciada en el principio, que es la de exponer cé6mo
la democracia que predomina en los pafses capitalistas avanza
dos, es producto situaciones histéricas muy precisas y que al
ser aplicadas las relaciones capitalistas de produccién en for
ma extensiva como hasta ahora, las naciones receptoras de la in
dustrializacién y 1la tecnologfia asi como del modelc democriti
co burgués, se "brincan' el proceso hist6rico. Con todo y que
cumplen con los lineamientos generales de una democracia burgue
sa, €sta no es capaz de frenar o mediatizar las movilizaciones
reivindicatorias las demandas y cuestionamientos de las clases
trabajadoras; la alternativa es suprimirle como instrumento de
dominio. Ya ni los partidos polfticos y 1a enredada legislacién
pueden ceder més. Se le elimina y la democracia es sustituida
por una forma de gobierno que supera por mucho a las dictaduras
militares.

"He aqul, pues, La Lenrncera abternati
va: La putrefaccibn de La sociedad.
Cuando no son viables ni La salida de



mochdtico burguesa nd La revolucdidn
socialista, el Estado puede entiar
en una sderde de convulsdiones thansd
tordias que atravieden por regimenes
de excepcibn, dictaduras, militanes

0 cdviles con proyectos 6aac¢bta4 mds
0 menos diludidos 0 énuéznadOA o go-
biernos LLamados 'populistas' de und
dad y salvacibn nacional. De una u o
tha manena el Estado se reintroduce
dentro de Las transgiguraciones poli
ticas del despotismo burngués moderno.." (8).

La anterior cita se encuentra precisada sobre la naturale
za democritica en los paises subdesarrollados, en los cuales el
predominio de una fraccién de clase, esto es, la industrial alia
da con el capital monop6lico lucha contra la faccién terrate-
niente que se aferra a sus posesiones y se niega a ceder el po
der politico a otra facci6én de la clase. A parrir de ahi es de
donde surgen las diversas manifestaciones del despotismo burgués
descarnando su antifaz de sistema democritico y sin mé&s intere
ses que el de defender y perpetuar al sistema capitalista. En
esas manifestaciones del dominio burgués, se encuentra, induda
blemente, el fascismo.

"EL movimiento dialéctico a que me re

fiero, es aquel que envuelve bajo una

misma textura polliica tanto La media

ceibn como a La violencia. Y no me re-

§iero- al hecho obvio de que cuando Las
{onmas mediadoras fallan, es necesanrndio
que Lntervenga La nrepresibn para apun-
talarn el poder de La clase dominante.

Es claro que 84 un movdmiento popular

amenaza con 8u fuenza, de manera peld

grosa, a La hegemonla burguesa y Las
5onma6 mediadoras son Lincapaces de do
minan La situacibn, La clase en poden

no vacilara en hestablecen el equili-

brio mediante el uso de La fuerza y re
presibn..." (9).

Precisando, el capitalismo en tanto sistema de dominio y
de producci6n, requiere de la democracia para el sometimiento
de las sociedades que le proveen de las materias primas, inclu



yendo necesariamente, la fuerza de trabajo. Esto significa que
en esas sociedades de expostacién de materias primas, las con-
tradicciones sociales y los efectos de las crisis se agudizan
por lo que la clase trabajadora toma de manera mas madura y co
herente la pretendida conciencia de clase, enfrentando en tér-
minos reales al dominio y explotacién burguesa. Al darse seme-
jante movimiento social, el imperialismo no vacila en aplicar
una ofensiva abierta sobre los sectores méds avanzados y democrid
ticos de la movilizacién. En ese momento, la vida democr&dtico
burguesa, con todas sus manifestaciones, que totalmente clausu-
rada.

".,..ELLo previo a La fatidica coalicibn
entre La €Lite rural gueate y una bua-
guesfa débil, Liga segin La cual vere-
mos con mds desatallel..lha sido el ori
gen social de negimenes y movimientos
autoritanios de derecha en Europa y Asia.
AsL pues, se han cumplido dos condicionesd:
el debilitamiento de La andistocracia ru-
nal y La prevencibn de una coalicibn ards
tocrndtico-burguesa contra campesinod y
obreros." - (10).



Capitulo I1 E1l concepto de Estado fascista.
A) Dominaci6én capitalista y crisis.

Histéricamente, el surgimiento del fascismo se ha dado en
medio de una crisis generalizada del capitalismo. Que para evi
tar la profundizaci6n en caracterizar su emergencia, es un pe
riodo de crisis orgdnica. La organizacién del consenso, los par
tidos politicos, la economia nacional, se encuentran sumergi-
dos en una marasmo del cual, el atolladero de la improductivi
dady el ascenso por medio de movilizaciones ''legales' cuestio
na al sistema politico blGrgues denominado como democriatico.

A grandes rasgos el cuadro arriba presentado es producto
de los planteamientos de Gerard Pierre-Charles, que redondeando
su exposici6én, encuentra en la violencia institucionalizada, el
principal elemento para conceptualizar al fascismo como tal.
Sobre estos conceptos se verd la argumentacifén del autor referi
do, en torno a la existencia del fascismo en América Latina.

A.1.) Institucionalizaci6bn de l1la violencia; crisis de dominacién.

"Donde £a clase obrera habla registra
do ciento avance y desarrollo en cuan
to a su peso especlffico en La produc-
ceibn y en La tradicibn de su Lucha or
ganizada(como Chile y Cubalse expeni-
mentaron, a partin de ese perfodo, gran
des combates polliticos, reivindicato-
nios de Las clases populares. Estas
Luchas se consuman en La defensa de de
rechos ya conquistados o por conqudis-
tar, y tienden, dentho de ese procesc
de reacomcdamiento de Las esiructuras
e instituciones dependientes,a garanti
zan La defensa de Los Lntenebeé de La~
masa obrera.” (1).

El autor llega a la conclusi6n de que la clase gobernante
con el Gnico fin de garantizar su permanencia justificada en 1las
estructuras de poder, pasando sobre todos los acuerdos polfticos
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que prevalecian en la sociedad, marcha directamente hacia la su
presi6n de la vida democradtico burguesa y desatar un fuerte re-
presi6n. Que en otras palabras, seria lo que antes se encontra
ba oculto o por 1o menos no tan evidente, pasa ahora a ser la
nueva legalidad , que en ese momento es necesario para preser
var el oder social, es decir, el culto e institucionalizacién
de la violencia.

La clase burguesa y el capitalismo en general llegan a uti
lizar la violencia generalizada toda vez que han perdido el
control de la sociedad y los cauces legales para la contencién
de las manifestaciones organizativas y politicas, son incapaces
de dar una respuesta adecuada a los plateamientos populares. En
particular referencia a Gramsci, el Estado es incapaz -afirma
Pierre-Charles- en estas circusnstancias de reorganizar el con
senso a su alrededor. En consecuencia a estas situaciones de in
capacidad ideol6gica del sistema democritico burgués para contro
lar a las masas, el autor afirma:

"Se impuso en estas situaciones, La ne
cesidad de una mayor adecuacibn de Lod
insthumentos de poder con {ines de con
trhol y nrepresidén, asf como una modeans
cibn bastante superficial del sistema.
En tanto el proyecto renovador en Las
dociedades mds desarnolladas (que vié
Luz con La situacibn de crnisis), sudch
taba reserva y nresistencia del impenio
debido a su contenido reformista o na-
cionalista(.;|Los patses de menor de-
darnocllo Las capas dominantes contaban
para el Logro de sus propbsitos con el
apoyo del impenialismo, procurando so0-
bre todo por el mantenimiento del onrden

. Y por garantizan sus inversiones en con
diciones privilegiadas. EL nespaldo §4-
nanciero, polltico y téenico-militarn de
Los E.U,, permitla reforzan y nrenovanr
viejas prlcticas e Lnstrumentos represi
vos en arass de una dominacibn mds efi-
cdz." (2).

Simultédneamente, en los casos del fascismo europeo o también



l1lamado "cléasico'", concluye el autor, revelan una situaciéan bas
tante similar, debido a que a que en ambas reéalidades, la crisis
generalizada del sistema, orilla al capital monop6lico a asumir
medidas drasticas que enfrentes y detengan e incluso puedan ha-
cer retroceder el avance de las organizaciones populares. La me
dida aplicada es 1la violencia generalizada. La represidn que a-
barque a toda la nacién, este es el argumento de Pierre-Charles,
el emplear a la violencia como el rasgo caracteritico del fascis
mo. En efecto, conforme avanzan las luchas sociales, los mecanis
mos de represidén van adoptando una modernizacién simultlnea a
esas luchas; para el caso de América Latina, €1 concluye que se
han dado varios instantes en el desarrollo del fascismo local y
que corresponden a un fascismo primario y a un moderno. Que la
diferencia estriba esta en los mecanismos utilizados para hacer
de la represibn el principal sustento del régimen.

Esa modernizacién de la que nos habla el autor, tiene su
origen en tanto a la predominancia que poseen las facciones de
la clase burguesa, ya que para el caso de los fascismos prima-
rios, la fraccibén terrateniente y la economia agroexportadora
son las que ocupan ese periodo o lapso hist6rico. Mientras que
para los fascismos modernos, es decir de 1964 a la fecha, 1la
fracciébn de la burguesia industrializante aliada con el capital
mondpolico, es la que va a regir los destinos de la clase domi-
nante y de la nacién. Requiriendo para esto, de la depuracién
de los instrumentos de represifén salvaguardando asi las condicio
de privilegio de que gozan las inversiones extranjeras.

"Un breve esbozo de este Litinernario del
gascismo en Aménica Latina ayudard a di
ferencian £0s casos que correspondan: aj
al modelo primanio, Ssulgeptible de fLore
cen en Ras socdiedades anrcaicas durante”
el penfodo indicial de crisis def sistema
de dominacibn nonteamenicana en Aménica
Latina; y b) al modelo penfeccionado que
apanrece en £a fase actual de dicha cnisis
en sociedades capitalistas mds avanzadas,
donde La penetracibn de Los monopolios se
ha intensificado en Los dLtimos afos de-

bido a pa aceibn de Las compaiias muliti-
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nacdonates que han reproducddo, en esas
socdiedades dependientes, condiciones de
penetracibn de capitales y fusibn enthe
Las fuerzas econbmicas y el aparato cs-
tatal, semefantes .a Las que se dan denthro
de La hegemonia del sistema." (16).

A.2.) La permanencia del fascismo: los primarios.

En medio de la argumentaci6én de Pierre-Charles, la cuestién
de la disputa entre las facciones de la clase burguesa ocupa bue
na parte de su atencipn. Nos remite a ejemplos hist6ricos como
los Somoza o los Duvalier. Ahi, afirma, la vieja casta se aferra
al poder, resistiéndose a los cambios estructurales que el capi
talismo mundial requiere y que solamente por medio de la violen
cia intenta sostener la conformacifén social.

Por otra parte, esta penetraci6én temprana de los Estados
Unidos en los renglones requeridos para la reproduccién de su
capital, Pierre-Charles prosigue con el tercer factor que es
determinante para la aplicacién de la violencia: el ejército.
Este Gltimo serd el verdadero instrumento que utilizari a la
violencia sin control alguno para asegurar la normalidad de las
condiciones sociales y la reproduccién del capital.’

"...Han nreunido caractenristicas que
L0s sitdan en La categoria del fas-
cismo primario que intentamos dibu-
far. Entrne estas caba destacar: 1)
La cnisis inteana de La sociedad a-
grania y del sistema socilopolitico
Limperante hace necesandia La Limposi-
cibn hegembnica de una fraccibn de
La clase dominante, La que, para man
tenen el orden cauto, se aderra al —
poden mediante La violLencia, 2) La
penetracibn y el dominio omnimodo
del capitalismo monopolista de Esta-
do Rogrados através de La embajada
yanquif{..),3) La emergencia de una
nueva €fite gobenrnante, en La que
resulta sumemente activa La parnti-
cipacibn de elfementos procedentes

de sectornes medios (militanes, phin



cipadmente, y civiles) (..lquieren
sustituin a La viefa oLigarquial..)
4) el uwso sistemdtico del terror co
mo {intsiumento de podenl(..),5) to-—
tal desconocimiento de Los precep
1048 constitucionales que norman ekl
funcionamiento de £as instituciones
(..)16) el poden ilimitado del seiior
Presidente, que subordina a su vo-
Luntad unipersonal a Los poderes
Legislativo y judicial..." (4).

Pierre-Charles, mis adelante afirma que al ser aplicado
el fascismo a una sociedad atrasada, &éste adopta las formas que
circunstancialemnte le corresponden, de ahi que se den distin-
tas versiones de lo que se puede entender como fascismo; s6lo
que observando la cuestifén de la violencia en tanto pauta de 1la
accibn del Estado, se llega a la especificidad. El autor afir-
ma que el fascismo, histéricamente, es una representacién, un
resultado de los conflictos entre las facciones burguesas ante
una crisis generalizada, por lo que el fen6meno fascista tiene
un caricter de transitoriedad y que, en consecuencia, se adopta
el concepto de Estado de excepcibn, toda vez que el fascismo pre
tende regresar a una '"legitimidad aparentada'"(5) que le de sus
tento como autoridad socialmente aceptada. Con ello la crisis

y la violencia que requirieron ser utilizadas, vuelven a los cau
ces de la vida democrédtica. Esa es la conclusién de Pierre-Char
les.

"De hecho, el exdmen nistbnrnico muestra
que el tearnorismo de Estado ha estado
(sic)presente siemphre que se haya roto
el equilibrio Logrado mediante La obe-
diencia, el convencimiento, fLa particd
pacibén voluntaria af onrden, ef hrespeto
a La autoridad..."(6).

Al sobrepasarse los marcos legales, la violencia ejercida
por el Estado encuentra su mejor canal y complementacifén -segfn
Pierre-Charles- en la ideologia y el movimiento fascista; la



total supresi6n de la oposicién legalizada, el derecho de disi
dencia, eliminaci6én fisica de dirigentes populares y en si una
rabiosa represién, hacen de las dictaduras de América Latina,
previas al golpe de Estado en Brasil de 1964, que tengan, con
sus deformaciones, el caricter de fascistas.

Conforme van evolucionando v revolucionando la lucha de cla
ses, particularmente en sudamérica, obliga al imperialismo a la
implementaci6én de correctivos mas especializados y contundentes.

"...En este contexto déficil y amenaza

dor para £a hegemonfa norteamenricana,

es de preveer que el imperialismo bus-

card imponer formas cada difa mds vio-
Lentas de dominacibn y extender el fas
cismo forma de opresibn sumamente eficdz

a corto plazo, a todos Los pafses donde

se acrecenta £a Lucha de clases y de

Los pueblos contra el onden hegembénico." (7).

A.3.) Modernizacién del fascismo latinoamericano.

Sociedades que durante generacicnes se habian colocado a
la vanguardia de la vida democritica y parlamentaria sufren hoy
los choques frontales que han ideado, tanto el imperialismo asf
como sus aliados internos en cada manifesatci6én de la lucha de
clases. El autor que nos ocupa, menciona particularmente a Chi
le y a Uruguay. Sin embrago -continiia- ello se debi6 a los cam
bios experimentados a nivel de la estructuraci6én del gobierno y
de las orientaciones que aquél tomaba respecto del capital mono
p6lico. Esto es, que se estaba impulsando un proyecto, que inde
pendientementémente de sus criticas, era naciinalista al tiempo
que recortaba algunos beneficios injustificables para las compa
fiias transnacionales.

De otro lado, asegura Pierre-Charles, las masas habfan 1o
grado una movilizaci6n y conciencia tal, que solo por medio de
la violencia inaudita podrfan renunciar a sus conquistas y pro
gramas de lucha. La argumentaci6n del autor no se detiene ,la




explicable saturacién de la economia y el agotamiento del mode

lo de control politico conjugan una serie de factores determi-

nantes que dan paso nuevamente a las crisis perfodicas del ca-

pitalismo, que 1la
mo. Esta soluci6n
y conservado para
bloque dominante,
mundial. E1 autor

solucién a ellas es, precisamente, el fascis
es la que el propio capitalismo ha procreado
poder dirimir las disputas al interivr del
intentando modernizar el sistema econfémico
ve en el fascismo un instrumento valioso pa

ra cubrir dos objetivos vitales: el primero, que se eliminan

del bloque en el poder facciones de la burguesia que ya no pue

de controlar, en este caso la faccifn terrateniente y segundo,

acaba con las aspiraciones de la masa trabajadora cimentada en

una débil movilizacién que logra, de cualquier forma, un cues-

tionamiento del sistema politico vigente.

El autor acepta que si bien, el centro hegem6nico enfrenta

una crisis y &sta a su vez golpea a los paises dependientes, no
deja de lado el hecho de que estas tienen un ritmo determinado;
una problemitica social latente a la cual tiene que apaciguar

el capitalismo, sea cual sea el método a aplicar. Concluye el

autor que, el fascismo al presentarse en los periodos de crisis

su presencia renovada en los conflictos contemporfneos, es po-

sible. Tendri ese

fascismo, si nuevas formas, alcances, lo que

es seguro es que la constante modernizaci6én de los medios de la

aplicaci6n del terror social, le hacen la via expedita para en

frentar a las masas trabajadoras.

Nuevamente,

"EL Zennon tecnolbgico encuentra pues,
un campo ampflsimo. Se eferciitaa divexr
sas instancias, entrne Las que conviene
destacar: a) La penetracibn organizada
de Las empresas multinacionales(..}b)

La supeditacibn cientffica que evaluanr
La eficacia de Los recunrsos Locales;c)
La dominacibn cultural y el desemperio

racional de fLa propagandal..};d) La os
tentacibn de Los Loghros cientlficos del
supenrdesarrollo...”" (8).

en los fascismos modernos de América Latina,



la violencia y su institucionalizacidén ocupan el lugar primige
nio de la argumentacibén de Pierre-Charles, a propdsito de 1la
existencia del fascismo en el continente americano. La situa-
cidén de crisis precede, al igual que otros casos, a la instau
racién de estos regimenes, remitimos con ello al concepto gram
sciano de''crisis orgédnica'", pero que en el caso del autor expuex
to , le denomina como "“crisis generalizada'.

De acue "o con el grado de desafio que se haya alcanzado
durante el perifodo de ''crisis generalizada'", la ofensiva ins-
titucional de las masas, proporcionalmente serid la respuesta
del capital monop6lico y sus aliados bungueses nativos. Esto
significa que, mientras la crisis tenga un mayor nivel de agu-
dizacibn, en esa racionalidad, lo radical y violento de la con
testacién por parte del bloque en el poder, serd lo que consi-
dere necesario. Mayor movilizaciéri mayor represién.

Sobre el contexto que cada situacifn tiene o que le corres
ponde, esto es, fascismo ' primario o moderno, el autor sinteti
za sobre lo que considera como fundamental de cada uno. En el
caso inicial, el decaimiento de un metr6poli y el surgimiento
de otra (Gran Bretafia y los Estados Unidos, respectivamente)
es lo que obliga a que este nuevo imperialismo trate -de domi-
nar todas las &reas geograficas que pudieran escaparse de su con
trol. Por lo que hace a los modernos, la polarizaci6n de las po
tencias mundiales y el surgimiento de nuevas ideolog?as con im
portantes principios nacionalistas, gestan el peligro de las es
tatizaciones o nacionalizaciones -continta Pierre-Charles- que
esos proyectos alteran el proceso de acumulacién capitalista a
escala mundial.

"En conclusibn, La nelacibn fascismo

Yy crhisds deld impenialismo se ha vend
ficado en el mundo y en Aménica Latl
na en estas dbtimas cuatro décadas pa
hece serialar una tendencia gradual y -
ascendentes del tennornismo de Estado
como norma de dominacibn polltica en
Los palses que se ven sacudidos por
Cri848 socdiales, econbmicas y politi

-
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cas que parecen constituin un pelighro
para La supervivencia del orden capi-
talista y dependiente.

Hay que tener en cuenta que £a crisdis
del imperdialismo se presenta como una
tendencia histérica irreversible, a
causa de La degeneracién intrifseca del
modo de produccibn capitalista y del
propio sistema imperialista...” (9).

A la par, por el fortalecimiento del bloque de paises socia
listas, movimientos nacionalistas en cada regién, por lo que el
fascismo, en tanto a alternativa, aparece como un constante pe
ligro para todos los purblos que buscan su libertad.

B) Polarizacién de alternativa: socialismo o fascismo.

.Durante las Gltimas décadas en la historia de América Lati
na, se ha observado crecientemente, un rompimiento de indole i-
deolégico en torno a las alternativas de desarrollo que puede
tener la sociedad en una situacidén de crisis econ6mica, que cons
tante y perifidicamente azota al capitalismo.

La bifurcacifén esta claramente establecida: o se prosigue
con un proyecto nacionalista que permita uma: creciente partici
pacién de las masas, en la orientacién que debe tomar: su gobier
no o se cancelan todas las posibilidades y se instaura una dic
tadura que obedeciendo los designios del imperialismo margina
todo objetivo que presente intereses nacionales. Velard esta dic
tadura s6lo por la apropiaci6én de una plusvalfa ausente de cual
quier reglamentaci6én y en beneficio de la clase gobernante y el
imperialismo. Socialismo o fascismo.

Quien sostiente el anterior plateamiento es Theotonio Dos
Santos, y que cuando escribe su libro, precisamente con el tfitu
lo de Socialismo o fascismo (10) se vislumbra el par de senderos
que América Latina tiene para continuar su desarrollo. Ya en vis
peras de la oleada de los golpes de Estado iniciada en 1964, las
conocidas tereceras vias, soluciones politicas y negociadas, se




agotado. La canalizacién de los descontentos populares ha reba
sado con creces el restringido margen legal que la democracia
burguesa puede ofrecer. Aquélla a su vez, no acepta el seguir
cediendo; 1la solucifn es suprimir todo el sistema politico vi-
gente o ceder por la via de los hechos el poder a manos que
tendrdn una base de sustento social mucho mis amplio y democri
tico que el existente.

B.1.) El rompimiento estructural y el control ideol6gico.

"...los hechos muestran que hay un
procedo de radicalizacibn creciente
de £a Lucha de clases en el continen
te y que Las opciones ideolboicas
intearmedias van peandiendo f{uerza y
dando Lugar a soluciones extremas que
nompen con una tradicibn histérica

de compromisos e inmaugura una nueva
fase econémico, social, polfica e
ideolbaica...” (11).

Estas luchas de caricter nacionalista que emprenden los go
biernos llamados populistas, sostienen y al mismo tiempo se a-
poyan, en un proyecto que se ve incapacitado -dice Dos Santos-
para poder continuar siendo la ruta para las demandas trabaja-
doras. Por ello, se requiere de un revitalizacién ideolé6gica del
frente comn que se gesta desde ya,entre los Estados Unidos y
las fracciones de la burguesfa reaccionaria.

Mientras tanto, la clase revolucionaria, el proletariado,
no renuncia jamds a su papel hist6rico, prescinde, ciertamente,
de la falta de experiencia para hacer o elaborar un proyecto de
sociedad y naci6én que enfrente problemas tales como: la inflgcién
el desempleo, la improductividad, por lo que no pasari, asegura
el autor de ser una movilizaci6én que mantiene en ciernes a las
fuerzas contrarrevolucionarias del imperialismo.

Dos Santos sostiene que la existencia de una prolongada cri
sis se debe, a un supuesto '"empate" entre las fuerzas sociales,
que no solamente entre la clase detentadora de los medios de pro
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duccién y el proletariado, sino que simultdneamente, entre las
propias facciones que integran a la clase burguesa:

"...la pequeiia burguesia se ve amena
da por un proceso de socializacibn que
se anuncia andrquicamente. La vacdila
cibn de Las fuerzas populares y su di
visién inteana no permiten Aintegran
sdokuciones, por Lo que La economia
tiende a estancarse, La inflacibn ge
nera una gran intranquilidad social
y demuestra La incapacidad def gobdier
no y def movimiento popular para re
s0fvenr el empate de fuerzas sociales
y politicas. En este momento se crean
Las condiciones(..)para una movili
zacibn activa de La denrecha,fa cual
permite arrastrar a La mayor parte de
La pequeia burguesia haedia su Lado y
Leevar a cabo el golpe de Estado exd
tosamente." (12).

De cierta manera, Dos Santos, al asentar la prolongada si
tuacién de una supuesta anarquia en la sociedad y la economia,
genera el sentimiento en la pequefia burguesia de una vivencia
de '"'caos" en medio de la cual sus intereses se encuentran en
juego y por derivacibén en favor de ser absorbidos sus intereses
por parte del proletariado. Este es el origen de la bandas pa-
ramilitares y de represifén que llegan a obtener una gran acep-
tacibn al reclamarse como los cancerberos de las ganacias de la
clase dominante. Concluye Dos Santos, que es ese el momento en
que el capital monopb6lico asume directamente el control de la
situacibn para reintroducir a la nacién "afectada" hacia la re
definicién del rumbo del orden internacional de produccién ca-
pitalista.

El rompimiento de la estructura ideol6gica del gobierno bur
gués, conduce-segln Dos Santos- a discernir y a terminar de fun
damentar los caminos a seguir por la burguesfa monopélica con
sus aliados al interior del pais; dado que el sistema partidario
y camaral ha sido ineficdz para controlar, mediatizar y apaciguar
la efervescencia de alternativas de desarrollo auténomamente im

pulsada por el proletariado. En otro orden, la legislacién vigen




te se convierte asi mismo, en un obstdculo para restablecer el
orden social, de culauier fomma, la legislacifén democrdtico bur
guesa corre la misma suerte.al ser eliminada. Como es bien cono
cido, en las Constituciones burguesas existen las llamadas garen
tias individuales y precisamente estas se plantean como un esco
1lo para el nuevo Estado latinoamericano, asi Dos Santos llega

a la conclusi6n de que el periodo histérico se encamina hacia

un Estado de excepcién.

Para poder entender el funcionamiento dle Estado que surge
de estas circunstancias, el autor resefiado, confiere al caric-
ter de facciébn de clase, el peso te6rico-conceptual de mayor in
fluencia, por lo que el destacar los reacomodos al interior del
bloque dominante y la forma en que se ejerce la dominaci6n, Te
sulta mds objetivo. En otras palabras, el Estado favoreceria de
manera mis abierta los intereses de una determinada facci6bn, con
lo que se avanza hacia la comprensién de la l6gica del Estado
fascista, pero con la argumentacién se completa a partir de la
peculiar aplicacifbn de la violencia en contra de las clases do
minadas e incluso contra algunos sectores de la pequefia burgue
sfa.Ambos Tubros, complementados, articular el colof6n de la
exposici6bn de Dos Santos.

Para el sistema democrdtico burgués, toda vez que ha sido
superado, queda para el imperialismo un solo camino: la supre-
si6én del mismo. Pareciera ser tautol6gico, emperg, cabrfia la no
muy Temota posibilidad de que aunque hubiese sido rebasado ese
marco legal y estructural, el siguiente paso de la movilizaciébn
popular serfia, precisamente, suprimirle para dar paso a uno que
cubra las necesidades de las mayorias. Dos Santos argumenta pos
teriormente sobre el caricter de clase que detenta el poder as{i
como en las condiciones en que lo hace, esto es porque en la me
dida en que avanza su explicacifén, habla y remite sobre los ras
gos caracteristicos que contradistinguen al fascismo de otras
formas de gobierno.

"...Han provocado La actual crisis Las




condiciones democrndticas favorecidas

porn Las actuales Libentades piiblicas

demoendtico bunrguesas, senfan La prd

mera cauda de La crnisdis vivdida. En fa
Les cincunstancias, Le cabe al nuevo

Estado, implanton ek ternon generald

zado(..)De esta manena se plantea una
politica sistemdtica rnepresiva, cuyo

gundamento ideolbgico y sicolbgico es
el nreestablecen el onden social pendi
do..." (13).

El autor se refiere explicitamente a los casos de Vargas,
Perén y Cardenas; Brasil, Argentina y México, respectivamente.
Durante esos gobiernos se di6 una apertura democrdtica por el
propio carficter nacionalista de los dirigentes y con esto, la
mayor parte de los pafises de Latinoamérica se propusieron la
utilizacién de los métodos corporativos para con esto asegurar
el apoyo de las masas, en sus objetivos nacionales. Prosigue
Dos Santos, que algunos de estos personajes serfia rehabilitados
como paladines de la democracia (el caso de Cirdenas es el més
claro) debido a que durante un tiempo fueron acusados de tener
o abrigar tendencias fascistas por, precisamente, haber corrpo-
rativizado a las masas a los instrumentos de dominacifn politi
ca del Estado y concluye que, en algunas de las naciones se 10
gré contrarrestar institucionalmente el ascenso popular que a-
menazaba con romper la estructura del sistema capitalista. Apar
te en las regiones en que el control sobre estos movimientos no
fructificé, la respuesta del capital monop6lico y sus aliados
se liberan de las '"ataduras' del aparato democritico burgués y
en cada sociedad, auspician e impulsan una salida radical.

"...la Regislacibn Liberal se conviente
pues, en un £imite a esa politica repre
s4va y hace necesdarnio establecern un Es-
tado de excepcibn. ALgunos sectores de

ordientacibn gascista plantean La forma-
cibn de un Estado corporativo..." (14).

Sin embargo, la desconfianza que ha surgido en la faccién
de clase dirigente, impide que se construyan los instrumentos
para la cooptacidén de las masas y movimientos sociales. Si se



agrega a ello -asegura Dos Santos- el cardcter altamente impopu
lar de las determinaciones y medidas econfmicas, se captard la
razén por la cual, el Estado no puede hacerse de bases sociales
que respalden s6lidamente su politica.

Al ser suprimida la legalidad y la vida militante politica
conlleva al autor, a afirmar que, a diferencia de otros tipos
de anilisis, los Estados emergentes en la crisis del capitalismo
lejos de ser pasajeros, buscan denodadamente su permanencia en
el pindculo de la estructura de gobierno. Teniendo, por tanto,
todas las posibilidades de controlar las luchas populares que
pudieran seguir,

"o ASL mismo, La intervencidén del
Estado en La economia, adn cuando
edta para favorecen ef proceso de
acumulfacibn de capital con mayor
grado de concentracibn y centrali ..
zacibn, hace que aumente al mismo
tiempo sus instrumentos de accibn
asl como el apetito intervencionista
de £a bunrocracia y La tecnocracia
estatal.

Este confunto de elementos juridd
cos, pollticos e ideolbgicos 4indi
can claramente que Las dictaduras
no vienen por un perfodo pasajero
sino para durar..." (15).

En las anteriores cuartillas se han analizado y expuesto
las consideraciones de Dos Santos sobre la ruptura del aifiejo
equilibrio guardado por las facciones de 1la burguesié, en el
llamado periodo populista, caracterizado por las grandes movili
zaciones de la clase trabajadora en cada regién. Sin embargo,
para continuar con su esquema, Dos Santos hace la distincién de
dos fases en el estudio del fascismo latinoamericano: primero
(Qué condiciones sociales condujeron a la instauraci6én del fas-
cismo como forma de gobierno? Es decir, el movimiento politico
previo a su instauracifn; segundo, la caracterizaci6én del fascis
mo basada en el carfcter de la faccién de clase dominante que
rige a la sociedad y, finalmente, los cambics que se dan al in



@
terior del Estado con respecto a _sus relaciones con la sociedad
civil.

B.2.)Deéterminantes en el surgimiento del Estado fascista en Amé
Latina.

Para fincar y deslindar un camino especifico que confluya
en una caracterizacién del fascismo es materia de un trabajo més
amplio, por lo que ahora se intenta entresacar 1los elementos que
a juicio de Dos Santos, contribuyeron al surgimiento del movimien
to y Estado fascista.

"Tebricamente se podafa admitin La
exisdtencia de un Estado fascista
que no fuese generado por un movi
miento fascista, s4ino por una ocu
pacibn o un gotpe militar, y asi
pasb en Europa desde 1939 hasta
1945, Por otno Lado, se podria ad
mitin el ascenso al poder de un mo
vimiento fascista en posicdibn sub™
orndinada, atdnque no Lograse esta-
blecen un Estado fascista s4ino 8o
Lamente parciales de éste..." (16).

Las particularidades que rodean al surgimiento del fascismo
en nuestro continente, como lo asegura Dos Santos, difieren sus
tancialmente de los casos que se han conceptualizado como mode-
los, esto es, Alemania e Italia, empero, el fascismo como forma
de gobierno no se agota en ellos. A los casos de Bulgaria y, més
nitidamente en Austria, el fascismo se consolida gracias al des
medido apoyo que reciben por parte de Alemania, fundamentalmente.
Sostiene el autor, que el fascismo es, por correspondencia a su
ideologia, un movimiento propio de la pequefia burguesia y del
lumpenproletariado. Sumando a estos, el desesperade esfuerzo de
la oligarquia terrateniente en franca decadencia; la mezcla de
anticomunismo, anticapitalismo monopolista, entre otros elemen
tos dan el remate enunciativo y contradictorio que posee la re
ferida ideologfa fascista.
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".,..EL movimiento fascista sunge en
genenal, en mediosd pequeiio burgueses,
del Lumpenproletariado y de secto-
nes decadentes de La oligarquia Le-
nhateniente. Mientras esta formado
por estos sectores tiene, en general
una vida vegetativa, escaso financia
miento y tendencias Lideolbgicas an-
ticapitalistas al mismo tiempo que
aniicomunistas. EL fascdismo s6L0 se
conviente en guenrza capaz de LLegan
al podern y mantenerse en &€&, cuando
atrae el interés y el apoyo del gran
capital. Este apcyc se produce cuando
éste necesita de Las bandas fascistas
para endrentar al comunisdmo o a La
revolucddn popular. La gran burgue-
sia acepta pactar con esdas bandas de
desclasados y admite entregarlfes el
poder 8680 como recurso, cuando su
base so0cial esta profundamente mi-
nada...” (17).

La extrafia combinacién que contiene el movimiento fascista
atrae la atencién y cobra la importancia requerida al enfrentar
violentamente a la revclucién y sus expresiones organizativas.
Acota Dos Santos, que la explotacibén de ese sentimiento de pro
letarizacién que puede sufrir la pequefia burguesfa, es magistral
mente conducido una y otra vez, para que aquéllas se replieguen
ante el "inminente'" peligro de convertirse en proletarios. En
etapas posteriores de consolidaci6n del régimen, el proletaria
do encarna el "enemigo del sistema'", pues desde el momento en
que la ideologfa que le es propia, vale decir, el marxismo, con
tribuye a que sea esa clase explotada la que diriga a la nueva
sociedad que se avecina. Resaltando de entre todo,la cuestidn
de 1la internacionalizacién del caricter de la lucha proletaria,
en los objetivos que plantea una nueva propiedad sobre los me-

dios de produccibn.

El fascismo es presentado por Dos Santos, Como un recurso
del gran capital para hacer frente a una situacién de crisis or
ginica, en medio de la cual, se va robusteciendo un movimiento
de masas que pugna por una sociedad mis justa; en semejantes
condiciones, el esquema ideol6gico democrdtico burgués es ya in




capaz de justificar la-estructura de poder y menos aln, contro
lar los cotidianos brotes de descontento popular. Se altera mo
mentineamente el ritmo del proceso de acumulacién de capital;
el imperialismo instrumenta la respuesta. Preparando a la pe-
queiia burguesfa y a la totalidad de 1la clase en el poder, al
mismo tiempo que provoca a los desclasados, para asi formar el
frente unitario contra la clase trabajadora; que para esos mo-
mentos no tiene bien claro su programa alternativo de sociedad.

Eos vehiculos por los que el fascismo va a hacer suya 1la
situaci6n, es la aplicacién de una polftica econbmica de entre
ga de recursos al capital monopb6lico. Para con la sociedad, su
politica es fundamentada Gnica y exclusivamente por la represién
abierta durante los primeros afios de su conformacifn como ré-
gimen. M4is adelante, requeriri ese gobierno fascista, de los rge
feréndums, que dejan entrever la debilidad y carencia de una ba
se social incondicional.

"...Un movimiento politico de origen
pequesio burgués que se desarrolla en
oposicibn al crecimiento def movimdien
2o nrevolucionario del proletariado y
que se agirma en el princdipio de au-
tornidad y disciplina como gorma de
superan el 'caos' social traido ponr
La cnisis y el desarrollo del movi-
miento obreno. La maduracibén de este
movimiento y su capacidad de £Leganr
al poder, s6L0 se hace posible cuando
tiene el apoyo del gran capital y se
somete a su estrategia general..." (18).

Asi, América Latina ha tenido dos momentos criticos de en
frentamiento con el imperialismo. El primero, que ya fue sefia-
lado, es decir, el populista. Y el que recientemente se creb a
raiz, aunque no exclusivamente, por la influencia y alcance mun
dial que tuvo la revolucién cubana, que demostr6 entre otras co
sas, que la solidaridad nacional e internacional entre la clase
trabajadora tiene mucha mids fuerza que varios ejércitos. E1l pro
pio Dos Santos nos remite, en el mismo sentido, a propb6sito del
conflicto vietnamita.



El imperialismo aguz6 sus armas ideoldégicas para no permi
tir una nueva derrota; la Seguridad Nacional, que retoma princi
pios de la ideologia fascista, tales como: la defensa de la pa
-ria amenazada por ideas ajenas a la realidad nacional. Se con
grega en torno de é&sta ideologia el grueso de las Fuerzas Arma
das y se pasa del conflito politico social, a un enfrentamiento
abierto y directo del ejército contra la clase proletaria y sus
organizaciones, como si en verdad se estuviese en una guerra de
iguales. Es por ello que existe un programa de accibn previo por
parte del imperialismo para mantener sus posesiones en cada pais
de América Latina, a diferencia, como lo sostiene Dos Santos,
de la movilizacién popular que no clarifica ni especifica adecua
damente sus metas, en caso de llegar a tomar el poder.

B.3.) Caracterizacién de la faccién de clase del fascismo. El
Estado como objeto del cambio.

En el precedente inciso qued6 manifestado, que para el au
tor tratado, es la facci6én monopélica la que tiene el control
del movimiento fascista asi como de la posterior orientacién
que este asume. Empero, es necesario profundizar ya que, si se
agrega el marco hist6rico que rodea al surgimiento del fascismo
y la manera en que de acuerdo con su naturaleza ejecerce el do
minio contra la sociedad -afirma Dos Santos- se aproximari el
anidlisis de lo que es y significa histéricamente el fascismo
instaurado en América Latina y, en general, como recurso para

contrarrestar o lograr la factibilidad de un reflujo en la ofen
siva popular.

En cada uno de los espacios histéricos donde ha surgido el
fascismo, ha sido cuando el movimiento pequefio burgués se mues
tra como la Gnica salida y apoyo con que puede contar el imperia
lismo en una sociedad determinada. Mis adelante se dan las pug
nas y depuraciones de las fuerzas que confluyen en la moviliza
cién fascista, prevaleciendo esencialmente, los intereses de la
faccibn monop6lica. La anterior reflexifn no encierra demasiada




dificultad; nuestro tiempo es testigo de un nuevo reacomodo en
la clase burguesa, de una nueva divisién internacional del tra
bajo, por 1o que la economfia mundial requiere de ajustes necesa
rios para sostener el crecimiento deseado. Esto no significa que
se este detrminando que la marcha politica de la sociedad se en
cuentre condicionada en mayor o menor grado al capital externo.
Sin embargo, no se puede soslayar el hecho palpable de la extrge
ma dependencia econémica que guardan nuestros paises con res-
pecto del imperialismo. La aplicacién del fascismo, segiln Dos
Santos,és la respuesta a una crisis institucional que va mas
alla que esto: es una crisis orgidnica en toda la forma.

El Estado como objetivo de las transformaciones en el poder,
hace que el autor nos remita a una serie de ejemplos histéricos
que por &1 mismo son calificados como tangenciales; como la per
secusién de la raza judia en la Alemania de Hitler. Ya que en
otras sociedades se han dado las persecusiones raciales (negros,
indios) y no por ello son fascistas. Otros deben de ser los cri
terios que permitan entender al fascismo como movimiento.social
apoyado por el capital monop6lico.

La faccién de clase dominante del fascismo, dirige y apro
vecha la situacidén, para Dos Santos, la relevancia para América
Latina reside en delinear c6mo se ejerce el mencionado control,
en tanto que ya habia una influencia determinante de la faccién
monop6lica en el Estado, pero que la dominacién social se daba
en otros términos y por distintos mecanismos. Las medidas eco-

némicas, son del todo ilustrativas para sopesar la anterior afir
macién.

La desmedida apertura de las fronteras legales a los capi
tales, da al traste con los manejos financieros que tradicional
mente tenia el Estado, se suprime la competitividad que pudieran
tener los capitales nacionales, sin embargo poco tienen que ha
cer frente al potencial financiero de las transnacionales y ter
minan por ser eliminados o absorbidos por estos.
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"...EL Esatdo fascista no se diferen
cia def Libenal en su esencda s4dno
en su gorma, que es Lmporlante peno
no decisdva. EL Estado gascista bus
ca eliminan La distincibn entre £La
docdiedad civil y, el Estado estable
ce una adhesibn incondicional det
individuo al Estadol..)establece el
partido dnico como expresién politi
ca de La voluntad de sus bases. Es
tablece también el mds fuerte vexr-
ticalismo y milditarniza La vida na-
cional..." (19).

El caso de la existencia del partido politico que conduce
al movimiento fascista, Dos Santos lo considera como un medio
apropiado a las condiciones especificas de la Alemania nazi por
lo que resulta difficil el encontrar un sfmil en las circunstan
cias de América Latina. Subraya Dos Santos que lo que se debe
de rescatar como enseflanza hist6érica del fascismo es su corres
pondendencia de faccibn de clase dominante, afectando de paso
a miles de pequefio burgueses que van a la quiebra ante las me-
didas aplicadas por el modelo fascista. Que en caso de que exis
tan las voces de discordia, el terror que se aplica contra el

proletariado es utilizado igualmente contra la faccién mquefio
burguesa. (20).

Dos Santos establece un paragbn entre los casos del fascismo
europeo y latinaoameticano. Las diferencias, que como &l afirma
corresponden al espacio de la disputa entre los capitales mono
polistas; en América Latina se trata de una discrepancia entre
facciones burguesas y que por esto, se carece del espiritu de
expansionismo que caracteriz6é al movimiento pequefio burgués de
entreguerras. Concluyendo que s6lo el caricter de faccidén de
clase y el ejercicio que ésta haga del poder, le da su especifi
cidad como fascismo. En el préximo inciso se ahonda sobre la cues
tién y trascendencia que tiene en el estudio del fascismo, la
existencia del partido politico que lleve a la cGspide politica
las aspiraciones del capital monopé6lico.

C) La escalada fascista en latinoamerica.
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E1l hecho de que en las Gltimas décadas se haya dédo un re
surgimiento del fascismo, tanto a nivel de movimiento social
asi como de una nueva forma de control politico por parte del
bloque dominante, permite al autor aqui resefiado avanzar hacia
lo que podria considerarse como fundamental en la especificidad
del fascismo.

Agustin Cueva nos remite, desde el principio, a las lectu
ras ya clasicas sobre el fascismo de la IIla. Internacional Co
munista, es decir, a los escritos de Jorge Dimitrov, pues de ahi
arrancan sus reflexiones. Desarrollando su trabajo, rencontramos
como el elemento distintivo al ejercicio del dominio y control
politico de una clase, y en particular, de una faccibn de esa
clase sobre el resto de las clases y facciones burguesas. Por
lo que é1 apunta, que se hace factible el ubicar un determina
do ejercicio del poder en circunstancia histdéricas precisas y
determinadas. Asentado esto, se explica el porqué de las razones
que el autor concluye para afirmar, que al fascismo se le ubica
como un movimiento de cambio social a nivel de las estructuras
politico-ideoldgicas.

C.1.) La construccién de un modelo de analisis; el concepto de
Estado,

"AL hablan de fascismo, s4in duda a-
Ludimos a un fenémeno de La supenr-
estructura politico-estatal, o sea
de aquella Anslancia en que Lo eco
némico se 'concentra atrevés de La
Lucha de clases. EL Estado, decia
Marx, es ef iIndice de Las Luchas
prdcticas de La humanidad®, iIndice
de dominacibn de ana clase sobre
otras..." (21).

Al elaborar el autor un concepto de lo que se podria enten
der como Estado, ubica en &1 las luchas internas entre la clase
dominante y 1la lucha externa contra las clases dominadas, es de
cir, el proletariado, fundamentalmente. De acuerdo con esto, en
varios momentos de la lucha de clases del capitalismo, se han ge
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nerado distintas formas de manifestacidén del dominio burgués.
El caso del fascismo no es la excepcién. Es asi, que dependien
do de la orientacidn que se tenga del control politico de la so
ciedad por parte de una faccidén de clase, le dard a la misma un
especifico enfoque que permitird generalizar las condiciones ba
sicas para el estudio de otros casos.

El fascismo, consecuentemente, tendrd su especifica articu
lacidén de ejecicio del poder politico, en tanto que la domina-

cién y se objeto de la misma se encuentran en la mencionada es
tructura politico-estatal.

"Trhatdndose def fascismo de tradicdibn
manxista, por Lo menos de Dimitrov
para acd, parece acorde en responder
a estas interrnogantes de una manera
muy precisa: el fascismo es La dic-
tadura teanondista de Los sectornes

mds reaccionarios del capital monopé
Lico que efercen sobre La clase o-
brera, primordialmente, en situacdio
nes de enisis o cualesquiera otras
cirecuns tancias en Las que sdienten
amenazado su sistema de dominacién..." (22).

Sobre la anterior cita, Cueva basa su explicacién del fas
cismo como el elemento o instrumento histdrico utilizado por el
capital monopblico para, efectivamente, conducir el dominio que
se ejerce sobre las clases dominadas. Pareciera, a estas alturas
de nuestro trabajo ser un tanto reiterativo, sin embargo, el pro
pio autor considera que ese acento aplicado a las estructuras
de dominacién, facilitan el desarrollo de la exposicién por cla
rificar la lucha de clases que se logra determinar, para concluir
en el cémo enfrentar a ese proceso politico-estatal de involus
cién histérica, denominado como fascismo. En pocas palabras, los

dos puntos expresados por Cueva articulan los ejes centrales de
su exposicidn.

C.2.) Caracterizacién del fascismo.




Prosigue Cueva, y fundamenta con definiciones precisadas
al calor del estudio de las circunstancia histéricas de cada
caso (Alemania e Italia) para concluir con cuatro determinan-
tes en torno a la delimitacion del concepto de fascismo asi
como una serie de apreciaciones metodoldgicas a propésito de
la utilidad de los conceptos para fundamentar los programas
de las organizaciones proletarias en pie de lucha.; ambos ren
glones le permiten afirmar sobre la existencia o surgimiento

de una forma de Estado distinta, una vez que el movimiento fas

cista ha llegado al poder. Cueva considera que las vias por
las que el fascismo como movimiento, pueda llegar al poder, va
rian de acuerdo a la politica de alianzas al inteérior y exte-
rior del pais, por ello no se detiene demasiado en ponderar
las particularidades del arribo al control politico y, poster->
riormente, el econémico.

",..En el concepto de fascismo hay
por consdgudlente un ciento ndmenro

de efementos. esenciales que convie
ne destacar: 1) Se trata no solamen
tede una dictadura en que ef secton
monopblico tiene el predomindio omni
modo, {incluso sobre Los sectores
burgueses no monopblicos; 2) Esa die
Zadura adquiene un cardetern terro
nista, hasta el punto de producir

un cambio cualitativo en La forma de
dominacién y consecuentemeneld en La
forma de Estado*, operando un rupitu
na radical con £aA formas democrd-—
£ico bunrguesas; 3) Esta forma de do
minacidn se ejence en Lo fundamental
contra La clase obrera, que La bunr-
guesia Ldentifica como su enemigo
principal; 4) Tal dictadura aparece
como el 'remedio infalible en donde
el capitalismo atraviesa por una crd
848 y teme un colapso'."” (23).

Estos cuatro incisos son los que persistentemente se dan
para que una nueva forma de gobierno sea conceptualizada como
fascismo; esos elementos caracterizan al fascismo como el instru
mento de apoyo para el imperialismo cuando no tiene mis recurso

*subrayado JOP



para reorganizar a una sociedad en crisis. El1 autor percibe en
medio de los movimientos fascistas tres instancias, a saber:
los conflictos sociales que le dan origen, la ideologia que e_
mana de ese movimiento y el cardter de la propia movilizacién,
es decir, las vias utilizadas, el apoyo financiero, etcétera.
¢

Al explicar cada uno de ello, adelanta algo de lo que son
sus conclusiones metodolbégicas; que en tanto se pretenda hacer
un analisis marxista de una determinada y concreta situacidn de
la lucha de clases, se acepta de principio que hay una particu
laridad histdrica y que jamads puede presentarse una identica ma
nifestacidén, por lo que en los planteamientos marxistas no se
pueden elaborar ejemplos y conceptos estrictos que no permitan
la entrada de nuevos aportes a situaciones que pueden presentar

ciertas semejanzas, con la salvedad de lo que casa caso tenaga
de especifico.

El arranque para la explicaci6bn de los tres elementos, el
autor inicia por los conflictos sociales que dan luz al surgi-
miento del fascismo. Ciertamente, como él afirma, hay un irre<
ductible conflicto entre la faccidn burguesa monop6lica y sus
congéneres, esencialmente con los capitalistas nativos o peque
fio burgueses. Es irreductible, pues de la otra parte de la cla
se burguesa se encuentra la oligarquia terrateniente que ha si
do rebasada por las necesidades de produccidén del capitalismo
mundial, por 1lo que debe de abandonar las estrcuturas de gobier
no y dejarlas en manos del capital monop6lico que reorientari
el patrén de acumulacidn capitalista mundial. En tanto que ese
conflicto entre la facciones seda, las clases trabajadoras que
enfrentan decididamente a la crisis, van alimentado sus posibi
lidades de organizacién auténoma, preparan sus armas ''legales'
para impugnar al sistema de dominacidn imperante dentro de su
propio terreno, por esto el autor reafirma que, el  fascismo es
un problema de indole politico-estatal, 1o que no excluye que
cuando el fascismo llegue al poder, la economia nacional sufre
los dafiinos efectos de la aplicaci6én del mismo,
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Asi, con una carga de crisis generalizada, los sectores mo
nop6licos pueden atraer amplios contingentes de la pequeiia bur
guesia para que le sirvan de apoyo social de tipo incondicional
para favorecer los intereses que abiertamente promueve el impe
rialismo y sus aliados nacionales, por otra parte, -continfia
Cueva- se alude claramente a los casos de América Latina, cuan
do se hace referncia al desplazamiento de 1a faccidn terrate-
niente de la dominacidén politica social.

Con la argumentacién anterior, quedan cubiertos los puntos
de 1la movilizacién y las fuentes de la crisis social que contri
buyen al ascenso del fascismo, ahora, en el andlisis del autor
la cuestidén de la ideologia supone una contruccién basada en
torno a un sentimiento de la pequefia burguesia en el que cree
amenazados sus intereses, es decir, la explotacibén del anticomu
nismo como eje ideoldgico. Se aprecia con el objetivo expreso
de que intentard decididamente, extirpar al marxismo del seno
de la sociedad y de la clase proletaria. Cueva aclara que, te:
niendo el anticomunismo como base, pueden confluir toda una ga
ma de conceptos secundarios; en tanto que la clase obrera se
ha convertido en el enemigo del sistema imperante. Lo principal
es esto; el resto de las actividades del Estado fascista son
circunstanciales y que son exigidas por la fase concreta en que
el capitalismo se encuentra.

Al haber especificidades en cada una de las naciones como
producto de un estructuracién determinada de las correlaciones
de fuerza, se acepta que a pesar de esto, la especial forma de
integracidén de la sociedad es lo que marca la pauta para la cons
truccién de los modelos de anidlisis.

"...Son singulanrnidades nacidas de La
peculLanLdad de cada desarrollo na-
cional, de cada equilibrio y desequd
Librnio de fuenzas y en ese nivel tie
nen o no La nelevancia en La Lucha ~—
political..)o sea en el neconocimien
to de que £a L6gica que rige el fun
cionamiento de La superestructura po
Litica en su confunto no es otra que




La impuesta por La dictadura terro
rnista deld capital monopbélico.
Dentro de La unidad que constituye
el fascismo, hay obviamente margen
para La diversidad, y por una razén
m&s que no cabe olvidar: el desarno
LLo dialéctico de La historia, hace
que nunca se den superestructuras
'quimicamente puras’', cristalizadas
de una vez por todas..." (24).

Al indicar Cueva, que en tanto cada ejemplo histérico no
hay factibilidad alguna de que se presente una situacidén exac-
tamente igual, esto es, que la lucha de clases se repite en
las mismas condiciones; aunque paresca tan obvio, sefiala el
autor, que se prescinde de este sefialamiento por lo que se
construyen conceptos rigoristas adecuados a una sola realidad.
Reitera, de nueva cuenta, que la manera en que se ejerce el con
trol politico terrorista por parte de la faccidn monopélica, 1la
que le da su esencia propia de movimiento fascista, con la afluen
cia de los tres mencionados elementos de complementacién del
Estado fascista. Por ello -Cueva contin@ia- para subrayar las
particularidades del fascismo en América Latina, en lo que é1l
denomina "proceso de fascistizacién'", se fundamenta en el créic
ter de paises subdesarrollados y la afectacién que enfrenta la
economia de los paises mencionados.

C.3.) Fortalecimiento del fascismo. E1 nuevo rol del Estado.

Como ya se ha sefialado en cuartillas precedentes, Cueva
platea las especificaciones del fascismo en América Latina a
parlir de que se presentan en condiciones propias de paises
subdesarrollados y que, necesariamente, no pueden reproducir
una serie de puntos que fueron sobresalientes del fascismo de
entreguerras, tal como el sentimiento expansionista ni de compe
tencia que tenia la burguesia alemana previo al ascenso de 1los
nacionalsocialistas. Mientras que alld, en Europa se presentd
como una fuerza incomparable de apoyo a la burguesia nacional
que se adentraba a la lucha con otros capitales monopolistas,

en latinoamerica, lejos de esto, el Estado cumple la funcién
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de apaciguar el horizonte social para que la penetracidn del
capital externo, sea del todo, tranquila.

"De aqui se desprende una primera
caracteristica del fascismo Lati-
noamendicano, que consisite en su
imposibilidad de conseguin base de
apoyo social, o sea de susilentanrnse
en algun movimiento de masas. ELLo
tiene que venr sobre todo con el
hecho sigudiente: Los paises depen
dientes no pueden dispones de una
agluencia de excedente provindiente
del extenior que Les peamita expander
de manera ndpida a La vez que he-
Lativamente homogénea su economia
(..)En esas condiciones, o bien su
economia crece, perno aceniuando
violentamente Las desigualdades

de todo orden y desarrollando d-
nicamente Los punitos que Linteresan
af capotal extranjeno..." (25).

El autor expone las razones por las que el fascismo latinoa
mericano carece permanentemente de bases de apoyo popular, mis
mas que previas al golpe de Estado eran su punto de referncia
para el sentimiento de la burguesia mayormente afectada por una
posible proletarizacidn generalizada. Al instante que se ha su
perado esa transgresidén de los principios democrdtico burgueses
el Estado enfoca su atencidén para la captacibén de capitales mo
nopdlicos. La pequefia burguesia,prosigue Cueva, no serd el apo
yo social, debido a que esta se ve afectada por la penetracidn
de esos capitales, a los que ni remotamente puede frenar o que
les pudiera competir; esa es la razbén por la que el fascismo en
América Latina no tiene base sustancial de apoyo.

En relacién directa con su condicidén de subdesarrollados,
el nuevo fascismo es incapaz de aparecer como nacionalista. No
se programa siquiera una mayor participacién del Estado, al con
trario, se deduce un decaimiento en la injerencia del Estado en
las ramas de la economia.

"Otno rasgo particulanr del fascismo
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Latinoamenicano consiste en su Ampo-
sibilidad de implantar una politica

de tipo nacionalista, dada nuesitra
congiguracién de dependientes. En

el plano objetivo esto se Lorna im
pensable puesto que el capital mo-
nopélico dominante es justamente
extranjero y mal puede desarrollan

una politica en contra de 8L mismo." (26).

La denominacién que Cueva emplea para describir &ste proce
so es de '"desnacionalizacién'" o de privatizacién de la economia.

El Estado al ser afectado por el nuevo fascismo, pasa a ser
reconsiderado como un Estado liberal del corte del siglo deci-
monbénico, en donde solamente cumpli funciones de garante y vi-
gilante de la vida social y econSmica. Pero con la sustancial
diferencia de que el capital es encabezado no por uno nacional
que vaya a procurar el desarrollo auténomo y competitivio de
si mismo, al contrario, es el capital transnacional monopé6lico
el que conduce la instauracién del fascismo en los paises de
America del Sur. Es pues, que no tiene, ante ese comportamiento
de entrega de los recursos naturales a las compafiias transnacio
nales, un minimo de apoyo racional en el interior de la sociedad.

", ..Falto de un'consenso', este fas-

cismo se sustenta bdsicamente en un
aparato militar que tiene que ocupaxr

desde afuenra, en una operacibn de

'quenra inteana', todos Los puntos
estnatégicos de La sociedad civid,
comenzando por Los denominados 'a-

paratos Lideolfbgicos del Estado. Su

duerza es pues una fuenza militanr;

su debilidad, una debilidad civil..." (27).

Resumiendo los planteamientos de Cueva, las funciones del
Estado serfian encabezadas por los siguientes puntos: aplicacidn
indiscriminada del terror sobre la masas trabajadoras y que ese
terror garantice la estabilidad social y con esto, las ganancias
del capital monopSlico. Paralelamente, se observa la mencionada
desnacionalizacién de la economia, en tanto que el reducido mon
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to del capital macional que resulta ser un .obstidculo minimo pa
ra hacer la competencia a la fuerza econdmica de las empresas
transnacionales. E1 Estado en proceso de fascistizacién, utili
za medidas gue tienen como ‘objeto el fortalecer a 1a sociedad
ecombmita de 1a libre vompetencia; reduccidtn del presupuesto
fedexral, la venta de las empresas estatales a los consorcios pri
wvados, que en resumen viene a_SeT, este ronjunto de.determina
ciones, un sensible decrecimiento del compromiso social del Es
tado para con las clases sociales explotadas, por lo quc Cueva
refuerza su concepto de "desnacionalizacién y privatizacién' de
las .econgmias nacionales.

"La desnacionalizacibn de Las econo
mias latinoamenicanas no es un {in

en 81, A4n0 un medio ‘paaa La exiaac
rdfn de asupeagsnuxcias, obtenidns a
coaia de una. dapanpzn;zacxdn absolu
za de La clase obrexa. En fas faeas
fascistizadas eaie paoceso £fega a

Limites imimaginables.” (28).

Con la anterior llamada, Cueva, finaliza su exposicidn argu
mentando sobre las consecuencias que acarrea la aplicacidén exten

siva e irracional de las relaciones capitalistas de produccidn

hacia el interior de una sociedad subdesarrollada. Se rompe des
de la base la estructura y desarrollo propio que cada regidn de
be de tener. Ese momento de transicidn de estadios capitalistas

culmina con la instauracidén de un Estado fascista. Esto nos situa

en medio de factores histdéricos de particular trascendencia: la
situacidn de conflicto entre laS clases sociales, en el capita_
lismo, mediadas por el Estado, se vuelven en medio de las crisis
que periddicamente le azotan, cada vez menos posibles de subsa

nar o coinciliar.



Capitulo III El concepto de Estado burocratico-autoritario.

Debido y en razdn de las importantes transformaciones que
ha tenido 1 Estado, particularmente .en América Latima, y en ge
‘nmeral en los Estados de los paises llamados .de la .periferia, ha
surgido 1la inquietud ‘de desntrafiiar los mecanismos 'y funcionamien
tos que han dado lugar al c¢ndurecimiento de la politica interna;
cancelando y prohibiendo la actividad politica (en todas sus ma
nifestaciones, es decir, sindicatos, partidos politicos, cama-
ras de representantes) y la utilizacidén de una politica econé-
mica que .tiene como motor ideolfgico a los principios de Milton
Friedman, que al ser implementados en América Latina, crean una
mayor cantidad de ganancias y la entrega de los recursos natura
les a 1as manos del capital monopolista.

Al referirse a circunstancias ‘precisas del capitalismo, se
comprende que .existen disyintos estadios de desarrollo de ese
modo de produccibn, que cada uno conlleva determinanates sociales,
politicos y econfmicos; s6lo que esos instantes del desarrollo
capitalista hacen la unidad de un medio de produccibén que obser
va plateamientos y principios generales en su funcionamiento.

En el caso de América Latina, su estancia en el desarrollo capi
talista esta prefiada de particularidades a considerar en el mo-
mento de una intensificacidén de la tasa de explotacién de la
fuerza de trabajo nativa; cierto, existe un proceso de cambio al
interior del Estado latinoamericano, fuertemente impulsado por
el capital monopélico. El problema surge, a partir de qué y cdémo
el Estado va a transformarse, vale decir, el sentido que toman
las mutaciones politico-econémicas.

En el presente apartado, al tratarse de la exposicién del
concepto de Estado burocritico-autoritario, la profundidad e im
portancia del mismo...

"...nadlca en el esitudio de 'patro
nes modernos', sobnre todo, pero no
sofamente en Aménica Latina contem
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pordnea. EL argumento central es que
La emengencia, Ampactos socdales y
el dinamismo de estos genbmenvs, no
pueden sen entendidos sino se comien
za por ven su intima y sdistematica
nefacibn con La estructura y cambios
de cderto tipo de capdtalismo, que
tienen canacteristicas phropias que
deben de sen especificadas. Se trata
de complefjos engarces varniables a Lo
Lango del tiempol..)entrne gactores
econdmicos y politicos que Lngluyen
decisivamente sdobre Las tendenclas

Yy direcelbn genenal de cambio de 80
ciedades que comparten un cierto L
po de dominacifn politica y de ca-
pitalismo..." (1).

Quien sostiene el anterior razonamiento es Guillermo O'Donnell

y é1 afirma que el Estado burocridtico-autoritario corresponde

a un determinado nivel de desarrollo de las contradicciones ca
pitalalistas, es decir, basdndose en elementos fundamentales co
mo la forma en que se aplica la dominacidén y los medios alterna
tivos para asegurar la entronizacién de la clase burguesa coman
dada por una de sus facciones. Incluso, en las sociedades que
pueden ser entendidas como ocupadas por el Estado burocridtico-
autoritario, comparten diferencias, pero existen principios in
controvertibles bajo los cuales se puede elaborar un prontuario
que en el caso de cumplirlos, estaremos frente a un nuevo tipo
de Estado conceptualizado como burocrdtico-autoritario(2).

El autor, con la inquietud fundamental de dirigir su aten
cién a la nueva conformacidén que tiene sede en América Latina,
a propésito de la insurgencia popular, da su concepto de Estado:

",..Entiendo por Estado, al compo-
nente especificamente politico de
La dominacibn en una sociedad teand
torialmente deteaminada. Por domd-
nacibn (o0 poden) entiendo La capa-
cidad actual y potencial, de LAmpo-
nen regulanmente La voluntad sobre
otrhos, Lncluso, pero no necedaria-
mente contra su resdistencia. Lo po
Litico en sentido propdlo o especd-




§ico, Lo entiendo entonces, como una
parte analitica del genbémeno mds ge-
neral de La dominacidn: aquella que
se halla respaldada por la marcada
supremacia en el control de los me-
dios de coercién fisica en un terri
torio excluyente delimitado..."* (3).

Por 1o que O'Donnell precisa que el Estado burocrédtico-au
toritario tenga como funte decisoria, la manutencién del orden
y la l1llamada "paz social', para que con ello, se geste el clima
propicio y se logre la atraccidén de la inversidén transnacional,
de vital importancia para el continuo fortalecimiento del nuevo
Estado, que para O'Donnell es una nueva fase ; el capitalismo
ha cambio su tipo de Estado.

A) Caracterizacidén del Estado burocridtico-autoritario.

Para mostrar la trascendencia de este concepto es preciso,
como lo sefiala el autor, que se consideren los impactos sociales
y repercusiones econdmicas que han habido desde el instante de
la aplicacién de la conducta y normas del burocritico-autorita
rismo que,recientemente, ha surgido en América Latina. Reorien
taciones del proceso de acumulacidén capitalista, condicionantes
y alianzas sociales asi como la ingerencia determinante del ca-
pital monopélico, son los canales que entiende O'Donnell como
los definitorios en la nueva fase del capitalismo.

O'Donnell denota que...

"...las caracteristicas defindtonias
del tipo burocrndtico-autordltanio son:
a) Las posiciones superionrnes de gobien
nosueten sen ocupadas por personas que
acceden a ellas Luego de exditosas ca-
hnenas en ongandzaciones complefas y
altamente burccratizadas -Fuernzas Arima
das, ek Estado mismo, grandes empresad
privadas; b) son sistemas de exclusildn
politica, en el sentido en que apun-
fan a cerran Los canales de acceso al




sdecton popular y sus aliados, asd
como a desactivanto politicamente
no s6Lo mediante nepresibn s4ino tam
bién porn medio del funcionamiento
de controles venticales (corporatdi
vos) por parte del Estado sobre Los
sindicatos; c) son sdstemas de ex-
clusibn econbmica, en el sentido en
que reducen y pOAtengan hacia un
futuno no precisado, Las aspiracio
nes de tipo econbmico y panticipa-
cibn del secton populanrn; d) son
sistemas despolditizantes, en el sen
tido de que pretenden reducir cues
tiones sociales y politicas publLicas
a problemas 'técnicos', a dilucidan
La interaccibn en medio de Las cd-
pulas de Las grandes organizacdo-
nes arniba neferidas; e) correspon
den a una etapa de {mportantes trnans
dormaciones en £os mecandismos de
acumulacibn de sus sociedades, Las
que a Au vez, 40n pante de un pro-
ceso de'profundizacidn' de un capi
talismo perndgérico y dependiente,
pero -también- dotada de una exten
sa industrnializacibn." (4).

De acuerdo con el anterior esquema, paises como Chile, Ar
gentina, Uruguay y Brasil, son los que dan origen, en América
Latina, al Estado burocriatico-autoritario; por otra parte, al
citar los casos de México y Espafia, O'Donnell asegura que tien
den a enmarcarse en una variante del Estado emergente en el
sur de América, esta es: la de "autoritarismos preexistentes',
Es por ello, que no se platea, por parte del autor, el elaborar
una teoria sobre el cambio en nuestro continente, pero si tomar
como factor de primer orden , la correspondencia de los fendme
nos estatales en el tiempo; es decir, que toda concepcidn es par

te insoslayable de una necesaria precisién histdrica.

Lo que aportan los elementos histdérico-sociales en los di
versos instantes del desarrollo capitalista, son cuestiones que
afectan profundamente al proceso de acumulacidén. Esto indica que
de acuerdc con las recomposiciones de la clase dominante, de su



politica de alianzas, en eses proporciones, O'Donnell se basa
para poder hablar de "distintos capitalismos' fundamentados en
las mutaciones de proceso de acumulacién. Ello es por lo que to
ca a los comportamientos en la economia del Estado burocratico-
autoritario; que por otro lado, sus actitudes de control sobre
la sociedad civil, estdn cargados.de un real enfrentamiento en
tre las clases sociales y que trata de ser paliado con la supre
sidén de las organizaciones de caricter de clase. Principalmente
los partidos y sindicatos obreros-populares.

El mismo autor, aclara que la atencidén que ha dedicado a
las cuestiones politicas del Estado burocrdtico-autoritario, se
debe a que es un retroceso en las conquistas ya logradas por
los sectores explotados, ahora sobre esos avances se tratan de
ignorar y suprimir. Que para la cuestién econémica se observa
una entrega total a las manos del imperialismo, el cémo afecta
esto a las masas, es su objeto de estudio.

"...La principal -pero no £a udnica-
nefacibn de dominacibn en una socie
dad capitalista en La relacibn de
produceibn entre el capdtalista y
el trabajadorn asalariado, mediante
La que se genera y apropia del va-
Lon del trabafol(..)estte es uno de
L0s puntos nodales del contrnol 4Li-
deo£6gico. Este, Lo mismo que Lo e-
conémico, co-constituye esa rela-
cibnl..)contrnibuyendo a su vigen-
cda..." (5).

Ofrece el autor, un razonamiento que integra a las dos ins
tancias metodoldgicas de la estructura y la superestructura, pro
piamente dicho, la economia y la politica. En ambos niveles, el
Estado burocritico-autoritario se caracteriza por una politica
excluyente tanto en la participacidén organizada autbénomamente
(sin la intervencibén del Estado) como en las posibilidades de
expansién del capital nacional. Al favorecer abiertamente al ca
pital externo, la economia nacional junto con los recursos que
maneja, pasa a ser propiedad de una serie de firmas multinacio
nales, por lo que la - pegociacién entre el Estado y dichas em




presas pierde sustancialmente su punto de discordia: la autonomia
del propio Estado. Para poder llevar todo ese programa a la
préactica, requiere el Estado un minimo de apoyo social y del un
absoluto dominio de la situacidn social; la conduccién bajo la
que se controla a la clase trabajadora en el sistema capitalista
nacional, permite la garantia de la estabilidad, con lu que una
redefinicién del espectro social puede ser asumida. Por ello
-0'Donnell afirma- que el control y direccién oficial sobre las
organizaciones populares, le facilitan al Estado el retardar las
contradicciones sociales, o por lo menos eso intenta hacerse. da
el margen necesario para reorganizar el consenso. Asi,el autor
habla con seguridad en torno al "autoritarismo preexistente' de
México y Espafia; relevantemente en el caso del primero, al deli
nearse los conductos de incorporacién de las masas para el Esta
do, facilita el aglutinamiento y la relativa autonomia de aqué-
llas organizaciones,

A ese proceso se le conoce como el ''corporativismo' y que
éste se presenta en los auténticos Estados burocrdtico-autori-
tarios, toda vez que ha aplicado una drdstica respuesta a la
movilizacién politica autdénoma de la clase trabajadora. Sin em
bargo , este momento histdrico, el del surgimiento, es lo que
mayor atencidén ha captado del autor: por que desde la instru-
mentacidn de la contraofensiva capitalista, se encuentran los
rasgos caracteristicos que le hacen diferente de otros fendme-
nos similares (populismo, fascismo); en segundo lugar, las for
mas adoptadas por la movilizacidn, precipitan la dureza en la
respuesta de la burguesia aglutinada en un solo bloque. En los
trabajos de O'Donnell, el Estado burocritico-autoritario puede
ser conceptualizado alin antes de su instauracion.

"Un tema que plantean estas nuevas
gormas de autoritarismo es, por su
puesto, explicar su emergencia. E3
te es el problema que hasta ahora
mds atencién ha menrnecido(..)0tros
temas es el explicar y descrdibin su
gunciopamiento e Ampactos sociales



y sobre La base de esto, especular
hazonadamente sobre su futuno y el
de La sociedad en La que ese Estado
Logha 0 no establecense..." (6).

Sistematicamente el Estado burocritico-autoritario puede
ser definidoen tanto a su proceso de advenimiento, como la res
puesta a 1la organizacidn popular, cuestionante del sistema y
que atenta contra el proceso de acumulacion capitalista, en 1la
proporcidn del nivel de 1a amenaza popular, la radicalizacién y
aplicacién de la represi6n, serd utilizada en la misma medida.
Sin embargo, a diferncia de otros conceptos para la descripcién
del. Estado latinoamericano, el Estado burocrdtico-autoritario
no se propone el establecimiento de un modelo Gnico o en senti
do estricto, un caso 'clasico"; debido a los complejos momentos
de la lucha de clases en la nacién, encierran contradicciones
especificas de cada sociedad, por lo que las manifestaciones son
correspondientes a determinados movimientos sociales. O'Donnell
asegura que, como el objetivo del Estado burocridtico-autoritario
es el desentrafiar los mecanismos de dominaci6én de una sociedad,
radica ahi su particularidad.

Asi como existen las especificidades, afirma, los modelos
explicativos del Estado burocratico-autoritario, se manifiestan
en distintos patrones de acumulacién capitalista, es decir, de
los''distintos'" capitalismos, puesto que en cada sociedad las a
lianazas que hay entre las clases y al interior del bloque do-
minante son para garantizar la haftbarkedlt del sistema en una
articulacidén determinada.

Suscintamente en esta parte han quedado explicitados 1los
principios con los cuales el Estado burocratico-autoritario pue
de ser entendido, sin embargo, lo conducente es, como el propio
interes. del autor, los mecanismos con los que el Estado emergen
te se sostiene Yy logra controlar a la sociedad civil. Propiamen

te se pasa a detallar la definicién hecha en cuartillas precede
ras (vr. cit. 4).



Dentro de esos incisos que explican el proceso de instaura
cidn del Estado burocratico autoritario, las Fuerzas Armadas,
como institucién con educacidn y principios propios, le dan un
peso especifico en la estabilidad del nuevo Estado. AlGn en la
conformacidén del sistema politico de representacién democrdtico
burgués, el ejército cubre un flanco determinante que es la pro
pia soberanta.nacional. O en casos de desafios internos, salva-
guardar los intereses de la burguesia dentro de los lineamientos
del derecho y el consenso. De ocurrir lo contrario, es decir,
que se actue fuera de la direccibén de la burguesia gobernante o
de la faccién dominante, por un lado, y, sin regularse por las
limitaciones que aplica el conjunto de leyes internas, estaremos
frente a un Estado burocridtico autoritario caracterizado por la
autonomia propia que llegan a desarrollar las Fuerzas Armadas.

La mencionada autonomia, va mds alld que una autodetermi
nacién de accidon ante la inestabilidad social. La estrategia
con la que hace frente al proletariado, en plena fase de organi
zacidn, produce que sea solamente el ejército quien se respon-
sabilice de semejantes actos. La contradiccibn surge en tanto
que el Estado burocratico autoritario se forma en base de la de
fensa de los intereses de la burguesia (aunque no de toda) si
contiene elementos de beneficio generalizada , por lo menos en
el inicio de su gestién. El esclarecimiento pudiera partir des
de el momento en qgue se identifique a la faccién de clase que
logra la alianza entre la institucidén militar y determinados in
tereses del capital. En el andlisis de 0'Donnell, la faccifn in
termediaria nacional que es el medio por el que el capital mono
p6lico logra extraer sus ganancias, es la que cumple ese papel
de alianza e identificacidn.

A pesar de contar con otros campos para la produccidn de
los cuadros dirigentes del Estado burocridtico autoritario, las
Fuerzas Armadas adquieren la mayor importancia; a partir de que
incluso, fisicamente asumen la direccidn del Estado para dar pa
so a la serie de principios de actividad del capital monop&lico

al interiro de 1a sociedad en estudio.



B) La instauracidn del Estado burocratico-autoritario.

Los tres segmentos o corporaciones sociales que proveen de
dirigentes al Estado emergente de América Latina, tienen origen
en: las Fuerzas Armadas, las companias transnacionales y la bu-
rocracia estatal. Para O'Donnell,-es de resaltar de que el ori-
gen de esos estratos di ngentes se encuentra concentrado en los
dos primeros, ya no tan s6lo en cuanto a los individuos, sino
con todo el cargamento ideoldgico y conceptual que son caracte-
risticos de aquéllos. En lo que respecta a las Fuerzas Armadas
ad hoc a su propia naturaleza, la obediencia sin posibilidad de
discrepancia o de simple intercambio de ideas hace que sea apli
cada a la sociedad toda una serie de comportamientos que se en_
contraban anteriormente, reservalos para la milicia, es donde
la sociedad enfrenta un proceso de militarizaci6ébn de sus condi
ciones de vida; esta es la principal caracteristica del ejérci
to cuando toma el poder en esta nueva fase del desarrollo de
las contradicciones capitalistas. Ahora, los guias que provienen
de las empresas transnacionales, su orientacién y concepcién
"técnica'" de las relaciones sociales les obliga a entender la
problemidtica que de ahi proviene, como cuestiones que son posi
bles de resolver, siempre y cuando se tenga un sostenido proce
so de modernizacidn y un orden bajo el cual todos los individuos
tienen una funcidn especifica que resolver. S6lo habra estabili
dad social en tanto se garantice un rol a todos los ciudadanos.

O'Donnell asegura que, la razén de que sea el ejército el
que toma el poder, es por la fuerza coercitiva que posee, la paz
social asi como la tranquilidad que brindan las Fuerzas Armadas
facilita la labor del capital monopdlico y continuar con la ex
plotacidén desmedida de la fuerza de trabajo. De esta forma, se
intenta reformar -continfia- los derroteros que se sintieron per
didos durante el periodo de amenaza popular; la perdurabilidad
de un Estado capitalista se basa en las instituciones y el con
trol que éstas ejercen sobre la sociedad.

"Entdiendo por fundamento de Estado



al sustento de su control de recukr
408 de dominacibn y de su pretenciin
nespaldada porn estos recunsos, de
sen hab.itualmente obedecddo. Por re
denente del Estado entiendo a Los —
sujetos y nelfacdones socLales a cuyc
intenés de vigencLa y reproducedldn
sddrve. EL Estado capitalisita, ya

que en su realidad progunda, no es
su propio fundamento ni hreferente.
Ambos Le son externos..." (7).

En medio de esas relaciones sociales, que son entabladas
entre el Estado y las clases sociales y aln, con los individuos
mismos, el proceso de corporativizacién, adquiere para el Esta
do burocratico-autoritario, una singular importancia. Con el men
cionado proceso, el retormar las riendas de conduccibén del movi
miento popular, le dan, de manera forzada, la capacidad para e
rigirse como el maximo representante de la sociedad y emprender
asi, una serie de profundas modificaciones en el proceso de acu
mulacidn, que marginan y afectan a amplio sectores de 1la pequefia
burguesia. Se cumple pues, la primera meta de exclusidn politica
en el nuevo Estado. Los canales de ascenso politico son reserva
dos para aquellos personajes que tienen una real identificacidn
con los intereses del imperialismo.

En los arranques de la instauracién del Estado burocratico-
autoritario, prosigue O'Donnell, le es imprescindible el conser
var los apoyos de los reducidos grupos sociales que le miran con
bien. Al ser la pequefia burguesia y amplias capas de desemplea
dos los que le dan la base requerida, su programa debe, en un
inicio, considerarles; posteriormente, ya afinzado su poder y
normalizada la situacién para el sistema capitalista, la atrac
cién y propiciar una atmdésfera apropiada para el capital monopo
lista, provoca el aplastamiento de los mencionados sectores SO
ciales. La elevacidn de impuestos para la expostacifn, restric
cibén al crédito interno, dan al traste con el capital nacional
no monopolista. Esas son, por lo que hace, a las medidas de ti

po econbémicas para con la faccidén pequefio burguesa.



Para clausurar la movilizacidén politica popular, los cami
nos son variados. Se suprime todo lo que anteriormente habia
sido normal y permitido; ya no hay conductos reconocidos para
la manifestacidn ideolégica de disidencia; existe una nueva
legalidad -dice O'Donnell- que en resumen c¢s: la obediencia
y sumisién a los designios del Estado. Se reforman las condi-
ciones del contrato social, éste ya no es voluntario, el mong

polio de la violencia hace que se asuma ante ese contrato, una
actitud irrenunciable, de aceptacidén.

"Hay nrelacdiones sociales ostencible
mente nrequeridas pon 6rdenes respal
dadas por £a supremacia de La coen-
cibn sobre un ternitonlol..) Tipica
mente sdon nefacdionesd contractuales,
entendidas como aquellas en que me-
diando o no un documento escrito,
Las pantes convienen en un haz de ¢
beigaciones y derechod{..)A su vez
84 faltarna este componente (el del
cumplimiento del contraro) La dndica
posibilidad de Loghran La efectivi-
dad del contrato, senia La coercibn
que Las pantes pudienan aplicarnse
dinectamente, La Ley de La selva,
antagbnica con el previsdible enitre-
cruzamiento de relaciones Lnheren-
tes a una sociedad minimamente com
pLeja." (8).

A nivel de la dominacién politica, y no s6lo esto, sino la
propia perdurabilidad del sistema, en la coercién se encuentra
el principal sustento del Estado burocratico-autoritario.

Como primera condicidén para que el Estado puede gestar un
clima propicio para las grandes inversiones, es la garantia de
una estabilidad social y politica. Momentdneamente, como ya se
menciond, sostiene -el Estado- a los grupos sociales que le die
ron apoyo en su advenimiento. O'Donnell sostiene que, 1a desna-
cionalizacién de la economia es una constante en los Estados bu
rocritico-autoritarios, con los antecedentes fundamentales de
una cconomfa agroexportadora y de cardcter netamente dependien



te, a este el el proceso que el autor llama como el de '"profun
dizacién'" y que ocupa un punto nodal en su exposicibén. No es
otra cosa mas que el continuo distanciamiento entre los niveles
de desarrollo de los paises periféricos y los centrales, tal y
como lo sostiene Alan Wolfe. A pesar de ese distanciamiento tec
noldgico, prosigue O'Donnell, el estrechamiento en torno a una
funcidén de subordinacién entre los Estados burocrédtico-autori-
tarios y el capital monopé6lico, se convierte en algo necesario.

Bajo los términos en que se ha expresado, la economia de
los Estados burocrdtico-autoritarios, conduce a que se actuali
ce la concepcién de las funciones del Estddo liberal del siglo
diecinueve; en aquel entonces, éste sélo era el garante de las
condiciones sociales de produccién y del cumplimiento de las le
yes, es decir, con una capacidad ilimitada de sancién. Sin una
decidida intervencidn en 1la economia, adquiere validéz tedrica
a partir de los principios keynesianos a propdsito de Ia 1llama
da diftrust to the futunre, se convierte en argumento suficien
te y necesario, para que el Estado se aboque a garantizar la
estabilidad de la sociedad, en el sentido ya expuesto de ejer-
cer un total y absoluto control politico de las masas.

Como uno de los aspectos que mayor dinamismo posee el Esta
do burocrédtico-autoritario para su duracidén en el poder ,esta
la integracidén de sus intereses para con los de las empresas
transnacionales. O'Donnell concluye que, al primero le intere-
san en medida de que le brinden el apoyo suficiente dada la tran
quilidad social que ha podido imponer; simultineamente, se ges
ta ese clima adecuado para que tanto las empresas y sus interme
diarios nacionales se dediquen al incremento de las tasas de plus
valia y explotacién. Es aquil, cuando ese apoyo incial que tubie
ra el Estado en su fase de consolidacién, es perdido en aras de
mayores ganancias. Las ilusiones de los sectores pequefio burgue
ses han sido disipadas ante la masiva y descontrolada entrada
del capital externo, con ¢l que guardan una situacién de subor-
dinaci6n total,



C) La nueva legalidad en el Estado burocritico-autoritario.

El novedoso rol del Estado tendrd variantes que le contra
distinguen del periodo capitalista dependiente anterior (el po
pulismo); en primer lugar, la participacién del Estado en el a
parato productivo, se enfoca hacia una inversidn piblica que no
tiene como destinatarios a los amplios sectores desposeidos de
la sociedad, sino que se encuentra dedicada a beneficiar los in
tereses de las empresas transnacionales o al Estado mismo. Enten
diéndose -como lo hace 0O'Donnell- como una élite dirigente que
asume a la nacién como una verdadera y gigantesca empresa; en
segundo lugar, en la esfera conceptual, el Estado burocratico-
autoritario debe de ser alejado de un posible maniqueo, es decir,
o bien surge por las necesidades del capital externo,convir-
tiéndose en un simple instrumento-mediador o emerge auténomamen
tedelimitado solamente, por el contexto social interno.

"En todos Los casos, el Estado bu
nocrdtico-autoritandio addiving, cohr
tando de cuafo, La amenaza de una
crecdlente activacibén politica, cuyo
compds Le fueron aflofjando Los con
tholes al Estado..." (9).

El grado de dependencia se radicaliza cuando el Estado bu
rocrdtico autoritario ha logrado su estabilidad, pero durante
los incios de éste, al continuar con esa politica de apertura
para los capitales fordneos, el consenso de los sectores peque
fno burgueses y populares, esta destinado a desaparecer. Lo que
exige el capital monopdélico, es una radicalizacién en la repre
sidn y el control politico de las clases trabajadoras.

"Espero que af menos, sea claro que:
a) el burocrdtico-autonrditanio necess
ta de tiempo para ganar La chedibild
dad necesanria para que comience un
§Lujo imporntante y sostendido de Lnven
siones privadas y préstamos extennos
a Larngo plazo, y que, b) La cantidad
de tiempo de La que cada burocrdtico-
autorditanio dispone, es vardiable, fun




damentalmente condicionada por ekl
nivel de amenaza previo a su Lins-
talacibn..." (10).

La ruta elegida por el Estado burocratico-autoritario, toda
vez que ha emergido de una situacidn de ilegalidad, su principal
tarea es la de instrumentar y argumentar su entronizacién en el
Estadd; la legalidad que se encontraba anteriormente reconocida
pasa a ser -segln O'Donnell- ilegal y viceversa. Con la clara e
jemplificacidén de la represi6n y la libertad politica en lo que
hace a sus diversas manifesatciones.

El concepto de orden y el de paz social, enfrenta al Estado
burocritico-autoritario a la disyuntiva de pasar por encima de
los derechos minimos sociales (garantias individuales) o bien
respetarlas y proseguir con el reconocimiento de las mismas, con
la desventaja de contravenir los intereses del capital monopbli
co. Debido a que gracias a ese sistema democritico burgués, acla
ra O'Donnell, la clase trabajadora se organizé y pudo enarbolar
demandas propias en el mismo terreno Yy con la mismas armas de la
legitimidad burguesa. Las paz social y el orden, son garantias
con las cuales en nuevo Estado puede asegurar ganancias elevadi
simas; ya que, el trabajador queda despojado de las tibias pro-
tecciones que le ofrecfa la legislacidn precedente, el tiempo
de trabajo excedente aumenta al la par o como consecuencia de
una penetracién insospechada de tecnologia en todas las ramas
de la econoinia. Por ello, afirma el autor, el Estado burocrédtico-
autoritario se de debe de entender como el correspondiente a las
necesidades de una determianda nacién. Es una relaci6n dialécti
ca de una mediacién que se incia con el peligro de una revuelta
popular que culminarfa con la toma del Estado y la alteracifn,
consecuentemente, del proceso de acumulacidén de capital a esca
la mundial. Hay una participacién de la burguesia nativa en ca
lidad de intermediaria.

L 2

"En Las seccdiones precedentes reco |
nnimos dos vectonrnes indispensablesd
para entender al Estado capitalista.




En La primenra nos ocupamos del punto
crucial: el Estado como aspecto ana-
Litico de La socdiedad, parcialmente
crdstalizado en derecho e {nstitucdo
nes. ALLLI Lo entendimos primordial-
mente como coercitivo ¢ Lncluso coag
L4VOo, Pono vimos también, que La ne-
cesarnia tendencia hacla La fetichdi-
zacdién del Estado, y hacia La escd-
eibn apanente de €ste y La socdledad,
‘conlleva La tendencia también neceda
nia hacia La generacibn de mediacio
nes entne uno y otra. Por eso nos o
cupamos en La segunda seceibn de Los
principales componentes: cludadania,
nacibn y pueblo. ALLL vimos también
que ef Estado es, noamafmente, onrga
nizacién delf consenso en tanto cons
tituyente de solidaridades colecti-
vas que suefen derlvar La Legitima-
cibn de Las instituciones estatales
que encuentran en esas mediaciones
fundamento y referente generaluzada
mente, venosimitfes..." (11).

D) Precisiones al concepto del Estado burocratico-autoritario.

Este nuevo Estado que empieza a sentar sus bases en Améri
ca Latina, es una forma de respuesta a la situacién de desafio
interno de la organizacién popular erigida al margen de los con
troles del Estado, aunque dentro de la legitimidad social y po
liticamente aceptada. Esto permite el entablar distancias con-
ceptuales.

"...1) es ernbneo confundiar al Esta
do bunroerditico-autoritanio con el
fascismo, al menos sino estamos dis-
puesdios a equiparan uno y otro con
cualquier fenémeno'modeanc' de £a do
minaclbén autordltaria. SL Limitamos

el concepto de fascismo a Italia y A
Lemania, y tal vez Japbn, se ve cla-
ro que €ste cornespondib a paises de
'industrializacién zardla', no £a se
cuencial de Los burocrdtico-autorita
rios, en £os que el papel dindmico
correspondid a un ddo muy diferente
-Estado y burguesia nacional- y en ek

Il
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que La emeagencdia y expresdddn poliii
ca de La clase obrera se did pon ca-
nales muy diferentes a Los Estados
burocrdtico-autonitanios(..)2) el fas
cidmo no agota su repertordc europeo
de autonitanismo moderno; Europa cen
tral,entrne Las dos guenras mundiales
-especialmente Polondia y Hungria y,
con algunas caractenlsticas propdLas,
Austria- contdiene casos que 4e aphro-
ximan mds a nuestro problLema." (12).

Con la anterior aclaracién por parte de O'Donnell, se sos
tiene la posicién de que, puede existir entre los Estado capita
listas que comparten un mismo lapso de tiempo, distrintas mane-
ras para entender su articulacién de poder. En los casos del fas
cismo, corresponden a una integracifn de intereses entre la cla
se monopblica nacional y el Estado, que directa y violentamente
van a irrumpir en la organizacién del mercado capitalista mun-
dial. En lo que hace a los Estados capitalistas burocrdtico-autg
ritarios, su papel es esencialmente de colaboracién y de media-
cién entre el capital externo y las clases subordinadas.

E) Observaciones al concepto de Estado burocritico-autoritario.

Esencialmente, serdn tres los trabajos a los que se haréan
referencia; el orden de exposicidn obedece a que, en primer lu
gar, el articulo de L. de'Riz, aparece como la inicial contri-
bucidén para cuestionar tanto politica como metodolbgicamente,
el concepto de Estado burocratico-aturitario. Segundo, el arti
culo de Oscar Cuéllar, se enfoca, esencialmente a desglosar el
trabajo de O'Donnell titulado "Apuntes para una teoria del Es-
tado'", para culminar con el trabajo de Julio Labastida, en refe
rencia directa a la aplicacidén del concepto de Estado burocrati
co-autoritario, bajo la modalidad de '"autoritarismo preexisten
te'", con la que se trata de exponer la naturaleza corporativis
ta del Estado mexicano.

Los cuestionamientos, en los casos de los dos primeros, se

apuntan sobre el método de analisis implementado por O'Donnell




es decir, sobre el camino metodolégico que 1o 1llevd a concluir
con la existencia del Estado burocridtico-autoritario. La pre--
sencia de conceptos y elementos weberianos en una exposicién

que intenta explicar el funcionamiento de un Estado, con el a-
fan de hacerlo como si ese método fuese marxista, encierrs una
larga serie de problemas de indole epistémolégico. Lo anterior
se comprueba en las observaciones hechas por De Riz y Cuéllar.

Para el caso del tercer tmabajo, la consideracién de un ca
so particular (México) implica el tener que pulir 1la aplicacién
de ya mencionado concepto de "autoritarismo preexistente', pre
sentado como el proceso en que el Estado controlari los avatares
sociales que en determinados momentos pudieran’ surgir. Se comple
menta la utilizacidon del mismo con la aplicacibén sistemitica,
por parte del Estado, de la corporativizacibén; de tal suerte que
el Estado burocratico-autoritario dependa de dos lineas: la pri
mera, la cuestidon del ejércicio del dominio y las formas en que
se utiliza y aplica con determinados fines. En segunda instancia,
la corporativizacidén de amplios sectores populares durante el
proceso de estabilizacién del nuevo Estado y poder tener las con
diciones apropiadas para garantizar a las inversiones transnacio
nales., Sobre esta base, Labastida organizard sus planteamientos
en el sentido de precisar la instrumentacién del Estado burocrid
tico-autoritario con la variante que el propio O'Donnell, consi
dera apropiada para el caso de México.

Resumiendo, la forma en que se aborda el andlisis del Esta
do asi como 1las conclusiones presentadas por O'Donnell sobre el
concepto de Estado burocriatico-autoritario, en sentido de clari
ficar algunos pasos metodoldgicos, son los objetivos de los tra
bajos enunciados mas arriba. Como el caso de la existencia de
diversos tipos de capitalismos, que en si no representa el pro
blema,sino que a partir de donde se quiere demostrar que preva
lecen esas diferencias entre un régimen capitalista y otro que
comparten simultidneamente un espacio histérico.

E.1.) A propbésito de las cuestiones metodolbgicas.




El punto de inicio comiin, es la preocupacién que ha sido
expuesta por los estudiosos de la problematica latinoamericana,
que emerge con los nuevos regimenes a partir de su irrupciédn,
no tan imprevisible como violenta, por medio del ya wusual gol
pe de Estado.

-

"La primera consecuencia que se des
prende de ese reconocimiento es, a
mi, fuicio, La necesidad de desrnregio
nalizan Los estudios de Las socieda
des Latinoame xcanas. La problemditl
ca def desarnollo del capitalismo en
esas sociedades, queda inscrita en
La cuestibn, mds general, del estu
dio def capitalismo. 0, &4 bien se
pregiene, del estudio del capitalis
mo tandio. Esta afirmacién no implL
ca una hologacibén entrhe sociedades
Latinoamenicanas y sociedades como
Alemandia y Japbén (casos paradigmdti
cos del desarrollo capitalista tarn-
dio). Por el contranio, es el punto
de partida para comenzar a precisanrn
La especificidad del desarrnollo ca-
pilltalista en sociedades Latinoamend
canas..." (13). -

Para De Riz, nuevamente, el objeto, al ser asumidos esos
cambios como hechos irrefutables, es el Estado y su tipo de in
sercidén en el desarrollo capitalista mundial. No se trata de
un problema de tipo terminoldgico sino de una expresidén misma
de la realidad peculiar latinoamericana, compartida por algunos
paises de la regi6én bajo similares condiciones. Asi, el forta-
lecimiento, expansién o disminucidén del compromiso social del
Estado, son los centros de atraccién para los andlisis de la au
tora que nos ocupa. También, y no por ello menos importante, las
modificaciones del Estado en tanto a sus relaciones con los in
dividuos, delimita con exactitud el campo de estudio para com-
prednder la utilidad de su tratamiento.

Esto es por lo que hace a los niveles mids generales, empero,
la recomposicidén de la clase burguesa a raiz de aquéllos cambios,
son los que influyen decididamente sobre los mecanismos de domi




nacién politica y en el proceso de acumulacidén de capital. Y el
rumbo que asuman esos cambios, son los rubros con los que Se com
prendera mejor el compromiso que ha adquirido el Estado como un
vehiculo de normalizacién de las relaciones sociales de produc-
cidén.

"La naturaleza de esta nueva relacibn
de clase (y, por otro tanto, Las mo-
dificaciones ocurnidas en el Estado)
tiene que sen referida a Las moddL§i-
caciones en Las relaciones de produc
cibn y Las formas de Luchas de cla-
4es. La conceptualizacién de esta nue
va relacidn de clase, constituye el
Jmeoklfo tebrico del estudio en ba espe
CLﬁLCLdad def desarnrollo capitalista
en esdas socdedades...”" (14).

Por lo tanto, De Riz afirma que, las modificaciones histd
ricas que han tenido lugar en el Estado latinocamericano, pueden
ser atendidas en tanto a la transformacidén de la alianza en la
clase burguesa que le permita seguir dirigiendo a la sociedad,
pero mas que esto, el lugar y medios con los que se expresan
las luchas de clases. Es decir, las nuevas instancias de media
cidén arrojan luz sobre lo que seria un marco refencial del ca-
racter de faccidén de clase dominante que posee el Estado.

Una visidn sobre los aspectos mds conspicuos del Estado pa
ra con sus relaciones con las clases sociales, conduce a rapidos
diagndsticos que no logran profundizar lo requerido como para
desentrafiar el sendero que ha retomado el Estado en su nueva fa
se. Ejemplos como el predominio de los militares en el aparato
administrativo-estatal, la funcién especifica de l1la burocracia,
etcétera, solamente representan ser una de las formas mids gene-
rales de control de una clase sobre el Estado; mientras que si
se estudia la novedosa articulacién que se da entre la economia

y la peolitica, nos permite aaentrar en las particulares distin-
ciones de la lucha de clases.

"...En tanto que el andlisis de La



Lucha de clases estd ausente, Las
conceptualizaciones desembocan en
una variante ded reduccfondismo..”" (15).

La anterior cbservacién es basada en que en tanto a los con
troles que ejerce el Estado para paliar u ocultar las resquebra
jadas rélaciones de estabilidad sociai, en sus términos mas glo
bales, entre la clase dominante y la dominada se denota el caréc
ter y funcionamientc de los aparatos e instituciones estatales.

En particular, la autora, al referirse a los principales
rasgos que caracterizan al Estado burocratico-autoritario (vr.
cit. 4 del presente capitulo) afirma que:

"En sintesis, este tipo pariticulan
de Estado de exclusibn econbmica y
pokitica de Los sectonres populares
dunge, seglin 0'Donnelld, como nes-
puesdta de Las clases dominantes Lo
cales a Los desafios de moviliza-
cidn popularn que generaron £a crni-
448 del onden politico previo el
Estado populista o el Estado 'auto
ritario-trnadicional') en esas socie
dades. Estas transformaciones estruc
turales crearon una relacibén de mu —
Lua "indespensabilidad' entre el
Estado burocrdtico-autoritario y el
capital 4internacdional, sostiene el
autor. EL capitad 4internacional ne
cesdita penetharn en La economia Lo-
cal y posee Los recurnsos f4inancie
nos y Zecnblbgicos para continuar
'profundizando’ el desarrolflo capi-
talista." (16).

Adentridndonos en la definicidén de Estado de 0'Donnell, mis
ma en la que sostiene,la dominacién y el ejercicio del poder en
un territorio legalmente constituido y delimitado, va impregna
do -a consideracidén de De Riz- de elementos weberianos para and
lizar al Estado. Cuando el objetivo de O'Donnell ha sido el ela
borar un andlisis marxista de esas relaciones de dominacién.

"Esta definicibn de Estado que adop



ta el autorn como punto de partida pa
ra contrudin el concepto de fipo de
Estado burocrdtico-autonitario, des-
cansa en ef concepto webQALano de Es
tado. Para Weber, el Estado 'es aque
22a comuniddd humana en e internior
de un deteaminado teanitordo -el con
cepto de'ternditordo' es esencial a
La definicidn- reclama para 84 {con
Exito) el monopol&o de La coaceddn
gLsdca. EL 'mindimo analitico' que a
dopta 0'Dornett para delimitar al ne
ferente de concepto de Estado..." (17).

De continuar por ese sendero, el andlisis de 0'Dornell se
ve obstaculizado por las limitantes metodolégicas, ya que uti

liza indistintamente conceptos del paradigma marxista y del we
beriano.

La deficiencia en la concepcién del Estado como el ejerci
cio del poder y la coercidn en un territorio delimitado -dice
De Riz- soslaya varios elementos caracteriticos, de entre los
que sobresale la clarificacidn de las relaciones sociales de
produccidn y en los niveles en los que se manifiestan, es deciry
la capacidad de mediacién y conduccidén del Estado en esas contra
dicciones surgidas entre las clases. Para ello, el papel que des
empefia 1la autonomia relativa del Estado dentro del esquema. ted
rico marxista, es esencial, ya que de perderse esa referencia,
el Estado serda comprendido como un simple aparato de la clase
burguesa, sin que aquel pueda ejercer decisién alguna.

El economicismo al interior de los anflisis marxistas, es
comin, precisamente, debido a que se pierede la ubicacién y el
esclarecimiento de la autonomia relativa del Estado. Lo que tam
bién suele suceder en los andlisis que prescinden de la aplica
cién de los principios marxistas.

"En La medida en que Los princilpios
tebrnicos de Los que parte el auton
para construin su obgjetivo (el Esta
do burocnrético-autonitario) 'hace a
parecen al Estado como un conjunzo




de organdzaciones y refaciones sin
hefenencdia entre Las fuerzas socia
Les (Las nelaciones entre Las cla-
des Yy gracciones de clase en pugna
Xaf como se manifilestan en el plano
politico), su construccdbn desembo
ca en un marcado economicismo. En
efecto, el problema de 'Ras fuernzas
sociales con que se vincula el Es
tado'’ -a54nma el auton- no foama pan
te del 'miAdimo analitico' hecesdanio
para precisar el heferente de L£a no
cibn de Estado. Es un probfema que
aparece en La Lnvestigacibn conche-
ta. Esta afirmacién supone cLerto
tipo de tratamiento epistemolbgico
ded objeto en estudio, que Linsisti
néE mas adelante, desemboca en el ¢
conomicismo del plateo de O0'Donnell." (18).

Fundamentalmente, seglin De Riz, la argumentacién sobre el
Estado burocritico-autoritario tiene sus bases en una compren-
sidén de los medios legales por los que el Estado tiende a legi
timar su coercidén sobre la sociedad. Asi, el Estado pasa ser un
medio por el cual se ejerceri el dominio de forma exluyente, en
relacién al sector popular; a la par, el Estado abandona su tra
dicional y socialmente necesario papel de redistribuidor del in
greso e igualmente excluye ya no sb6lo al sector popular, sino a
aplios sectores de la clase.burguesa, principalmente, la peque-
fla burguesia y al capital nacional premonopd6lico.

-

Cuando se ha llegado a una crisis politica y econdémica del
tipo que sefiala O'Donnell, que culmina con la instauracién de un
Estado burocratico-autoritario -afirma la autora- que, ciertamen
te no se explica en qué consiste esa crisis o la naturaleza de
la misma no es especificada. Margina a la particularidad que han
alcanzado la lucha de clases previas a la entronizacidn del nue
vo Estado. Resalta como elemento principal, que para la concep
tualizacién de un tipo de Estado, -las alianzas entre la clase
dominante y sus relaciones para con las clases trabajadoras- de
no ser consideradas, la problemitica de la autonomia relativa
del Estado, queda excluida. Por lo que la cuestién se subsume



en algo ,mas serio y crucial para el andlisis, que representa ser
la ubicacidon de los tipos y formas de Estado asi como tipos y
formas de régimen.

Aunque no es el objetivo del presente trabajo, puesto que
una exposicidén pormenorizada requeriria de un andlisis mids deta
llado, al no tenerse la clara conceptualizacién de los que cada
uno de los puntos anteriormente expresados es, produce una con
fusién por parte de O'Donnell en su propio objeto de estudio.

"La deserdipedibn de O0'Donneld del Es
tado burocrdtico-autoritario, descan
sa, a mi juicio, en una confusibn en
tne el problema de las formas de Es
tado y las formas de régimen*(o tipos
de sistemas poditicos). Estos dltimos
implican una panticular relacdibén de
nepresentacibn entre gobernantes y
gobennadOA y, por Lo tanto, modalida
des especificas de exclusibn-parti-
cipacibn de Las clases populanes en
£a escena politica. La nocibn delf Es
tado burocrdtico-autonitario me pane
ce cornesponden a La descrdipedibn de
£os tipos de regimen politico® y es
asl como fLa utilfizan algunos autones.
Es una propuesita errbnea para desdig-
nar £as modigicaciones en £a forma de
Estado en el doble sentido antes pre
cidado. SL se Le adopta como propues
ta analliica para designar £os nue-
vos rasgos del tipo de négimen, el
probLema de modificacibn del Estado
se desplaza, pero Las mismas internro
gantes quedan en pie." (19).

E.2.) A propbésito de la aplicacién del concepto de dominacién.

El origen que tiene esta parte del capitulo,es por la preo
cupacién que en el tratamiento de la propuesta conceptual del Es
tado burocratico-autoritario se prescinde del elemento politico
es decir, que en 1la aplicacidon de modelos a la realidad latinoa
mericana, originados en su impregnacién economicista, ignoran
lo sustancial en torno a la utilizacién del dominio y el control

politico., Similar problema contiene el trabajo de O'Donnell, dado

*subrayados JOP




que no explica o explicita que, el cariacter del Estado puede ser
localizable de acuerdo con los pronunciamientos de Cuéllar. To-
da la accidén politica del Estado para con la sociedad es simple
mente reducida por O'Donnell.a un andlisis cuasi-juridico. Y
precisamente, el proceso de legitimacién es enunciado a partir

del contrato social y sus distintas ramificaciones (leyes, de-
cretos).

"Se pante pues, de La dominacibn como
concepto genenal, para determinar mdés
adelante el de dominacibn politica,
concepto méls nestrningido o especifico

que s¢ Ldentifica con el Estado. La
nocibn de dominacibn que emplea 0'Donneld
remite a, y sintetiza el trhatamiento
(..)2a nedlexibn versa ahorna precisda
mente sobnre el Estado capitalista y

sobnre Las nelaciones socdiales que se
asdocdian con €. Se Lntroduce, en con
secuencdla, una Lndicacibn especifica
nespecto de Las bases de dominacién..." (20).

-De acuerdo con el método de exposicién de O'Donnell, la do
minacidén (recordemos la relacién entre el capitalista y el tra-
bajador asi como a la serie de relaciones que de ahi parten) en
donde seglin sG apreciacién, se manifiestan las relaciones socia
les de produccidn. Es una vinculacién econfmica, que simulténea
mente es un proceso de dominacién ideoldgica que no se encuentra
estacionado en el momento del intercambio de mercancias; avanza
este desarrollo hasta el punto en que se bifucan las ramales de
la dominacién politica y otras formas de dominacidn.

Radica en la especificidad de las formas de dominacién po
litica uno de los rasgos distintivos de cualquier Estado, y que
en este nivel vuelven a emerger los problemas metodoldgicos de
O0'Donnell, dado que la implementar los conceptos weberianos pa
ra la explicacidén de una realidad no tiene calidad para ser cen
surable, 1o que si lo es -como asegura Cuéllar- al intentar prec
sentar un analisis marxista del Estado utilizando otro camino
y modelo tedrico para su exposicién.



"EL pnobiema de mostran qué tienen
en comin ambos tipos de +relaciones,
que Las hace fosman parte del dm-
bito de Lo politico (es decin, de
Lo estatal; de La dominacibn cuyo
componente eépec¢6¢co es La presen
cia de una supremacia de La coac-
cibn dentro de un teanditornio exclu
yente delimitado){..)Asi pareciera
que el Estado, como dominacibn po-
Litica, se encuentra ya ondginailmen
te predente en ef sungimiento de
Las nelaciones capitalistas de pno
duccibn, como 'forma’ (jurndidica),
'aspecto' de estas nelaciones y Ae
expresa en el contrato Laboral..." (21).

Resulta conveniente sefialar los dos instantes de la domina
cién ejercida por el Estado para garantizar el mencionado contra
to social. Uno, el que se refiere al establecido entre personas
es decir, que el contrato privado no queda incluido en el plan
teamiento original de O'Donnell. El1 problema surge cuando, dos,
el contrato colectivo social quiere presentarse como un mero pro
ducto de las relaciones sociales de produccién; que los vinculos
entre capitalista y trabador se remiten exclusivamente al momen
to de la compra-venta de la fuerza de trabajo.

La dificultad en la implementacidén del concepto de domina-
cidén en que el Estado burocrdtico-autoritario, parte de la dis-
tincion incial que O'Donnell hace de 1o politico y lo econémico
asi como de las esferas de los politico y lo juridico. Cuéllar
sostiene que en los trabajos de O'Donnell, la dominacién al ser
entendida o conceptualizada como un solo momento de la explica-
cidn en el poder del Estado, quedan confusiamente incluidas en
un mismo pardmetro de andlisis las mdltiples maneras en que esa
misma dominacidén se puede manifestar (contratos de trabajo, le
gislaci6bn sobre elecciones) y en si lo que es la coaccibn.

"Es decin: sdiguiendo Los criternios
de 0'Donnell, se puede exthraer La
conclusibn de que cualquier nela-
cibén en La cual una pernsona puede



Lmponer su voluntad a otra de manera
negulan, e Lincluso contra su voluntad
en vintud de que dicha nelacibn se en
cuentra 'protegdida' porn el orden furl
dico dentro de un terrdtorio determina
do es, porn definicibn, una relacidn de
dominacibn politica.”" (22).

La identificacidén que se hace por parte de O'Donnell de 1lo
juridico con los politico no facilita el diferenciar los memen
tos en el surgimiento del Estado capitalista y en particular del
Estado bu mcratico-autoritario. El poder de la dominacidn no se
limita, como lo sostiene Cuéllar, a la simple relacidén que se
da entre el capitalista y el trabajdor, bajo la modalidad del
contrato legal de la compra-venta de la fuerza de trabajo. Por
el método de exposicidén de O'Donnell, se arriva. a la conclusidn
de que la dominacidn se equipara invariablemente con el poder
coactivo y de autoridad; la disciplina social forma parte sustan
cial del concepto del Estado burocridtico-autoritario.

En tanto a la aplicacidn vertical de los mandatos del Esta
do, O'Donnell intrdduce -a criterio de Cuéllar- inmediatamente
en la discusidén de la autonomia relativa del Estado. De princi-

pio no se niega la existencia palpable de aquélla, sin embargo,
Cuéllar sostiene en relacién a este concepto que:

"...A pesan de sen presentado como
aspecto de La sociedad, el Estado
se nos apanrece como afgo difernente.
EL problema es el grado de esa di-
ferencia y su gundamento. Consti-
tutivamente, el Estado es distinto
de Las clases so0cidfes -Lo cuak
puede 44n duda, sen cdernto- pero
esa distincidn se nos alarga hasta
el punto en que ¢ nos propone co
mo un tencen sugfeto social, dis-
tinto de Los sufetos sociales bd
s4icos: JLlos 'sufertos sociales' dek
capitalismo son pues, trhes? jPo-
dria hablarse de La exdistencia de
una clase 'estatal?." (23).



Si a las interrogantes planteadas por Cuéllar se les respon
diese negativamente, emerge la necesidad de argumentar en torno
a los mecanismos por medio de los cuales el Estado consolida su
estabilidad, el cambio se constata en los propios procesos de le
gitimacidén, incluso en el argumento Gltimo, que es, la aplica-
cién de la fuerza y la coaccidén sobre la sociedad civil. Lo com
plicado es que en la exposicidn de O'Donnell, se hace constante
referncia a la legitimacidn no como un proceso de dominacién (en
términos de coaccién en un territorio delimitado) en todo caso
-afirma Cuéllar- la legitimacién es antes que nada, la forma en
que el Estado vuelve a los causes '"socialmente reconocidos', es
decir, legales y que por los instantes de crisis ese marco juri
dico habia sido cancelado; que para el sistema capitalista, esto
significa enfrentar directamente, un problema de dominacién po-
litica.

En la argumentacién de Cuéllar de como O'Donnell trata de
explicar por el método marxista utilizando conceptos weberianos,
por lo que concluye (O'Donnell) en confundir el objeto y los 11
mites del estudio propuesto. Resultando de ello, una concepcién
determinada de la dominacién y la autonomia relativa del Estado.

"Podriamos decin que £a temética
weberiana es tomada a partin de
una visibn, que por othra parte man
tiene algunos de sus problLemas sin
hesolvenlos, y por otra, en cienr-
Zo sentido distorsiona a estos.
Podemos ven esto en dos momentos.
Uno, que pese a que toma como punto
. de partida una concepcibn de ras
gos webenianos de La dominacidn,
4e excluye, precdisamente, su com
ponente fundamental: La idea de Le
gitimidad. Esta, sin embango, es ~
posteriormente nedincorporada en
su forma originaria al final del
texto." (24).

E.3.) Sobre el "autoritarismo preexistente" y el corporativismo.




- 69 -

Como se expuso mas arriba, la utilidad de 1la aplicacidn del
armazén tedrico de O'Donnell para la clarificacidén de la natura
leza del actual Estado latinoamericano y sus principales rasgos
histéricos, es de singular relevancia. Primeramente, por que mues
tra los posibles vacios tedricos que hay al respecto y, segundo,
por que conjuntando las observaciones a lo propuesto por O'Donnell
y las observaciones de Julio Labastida, completan un paquete s6
lido sobre la especificidad del Estado buracratico-autoritario
sobre la variedad de realidades que tiene el Estado capitalista
dependiente en nuestra Aarea.

Conseceuncia de los anteriores razonamientos, se considerd
pertinente dejar este articulo de Labastida al final, por el in
teres expresd del trabajo en la base de conjuntar aportes del
mismo Estado burocratico-autoritario. Como se recordari, preci
samente uno de lc esenciales aportes para la sustentacién del
nuevo Estado latinoamericano era el del corporativismo; que co
mo instrumento de sometimiento de las clases trabajadoras, al
ser absorbidas al Estado, quedan canceladas sus perspectivas y
alternativas dentro de la propia legalidad existente, con lo que
la clase dominante gana para si un considerable e incosciente
apoyo y consenso social, que otorga la legitimidad obvia del
mismo Estado.

Para el caso de México, O'Donnell sostiene que, sino se han
producido titubeos graves de la clase burguesa y de su aparato
polpitico es debido al férreo y eficdz control que existe sobre
las erganizaciones populares y las expresiones autdénomas de la
clase trabajadora, de tal suerte, que los desafios y cuestiona
mientos poco o nada, bajo la via institucional, pueden hacer con
tra el sistema, en - "razén directa, al control y dominio que sobre

éstas se ejerce.
{

".,..EL nasgo central de este patabn
de dominacdibn se nrefiere af Estado
bunocrndtico-autoritario en que cons
tituye fundamentalmente un sL8tema
de exclusibn de panticipacibn eco-
némica y politica de Los sectonres




populares. Este cardeter excluyente
de L0s 'burocrndtico-autornditarios'
tendria nelacdbn con Las exdigencias
de una mayorn phredecibilidad de Las
nelaciones sociales, exigencia £4Lga
da a Los nrequenimientos de Los meca
niamos de acumulacibn de capital en
una nueva etapa del proceso de Lndus
thializacdon." (25).

Para el Estado burocridtico-autoritario, la funcidn concre
ta del corporativismo es el de desmovilizar y desactivar politi
camente a las clases populares, es decir, - sostiene Labastida-
que le sirvan de sustento en un periodo en el cual se pueda ha
cer llegar la confianza necesaria del capital monopélico, sobre
la base de una dirigencia comprobada sobre las masas. Por otra
parte, no es como dice O'Donnell, qu en México no se hayan pre
sentado desafios internos al sistema, sino que la esencia del
corporativismo y sus funciones son otras; en México la decapita
cién de los dirigentes o capas dirigentes de las masas trabaja
doras se da en medio de una subordinacidén conseguida por el chan
taje, la corrupacién e incorporacidn a los diversos niveles de
la administraciém pGblica; el objetivo de corporativizar a las
masas tiene como fin, el movilizar a esas masas pero en el sen
tido y Jdireccidén que el Estado observe como necesarias. Incluso
por las propias vias que el Estado abre.

Labastida denota que, a diferencia de las estructuras admi
nistrativas estatales y militares, en donde el papel de la obe
diencia es basico, en México, estas funciones y sin tratar: de
hacer un andlisis sustituyendo elementos, corresponde a un par
tido finico, que gobierna el pais. Ahi quedan truncas las aspira
ciones autdénomas de la clase trabajadora.

",..Pero Lo mds Aimportante para situar
el conporativismo mexicanc es que, como
justamente seiala 0'Donnell, esta forma
de organdzacdiln socdal es funcibn y a su
vez expresa el tipo de Estado que contni
buye a vincularse con La socdedad civil,
Esta penspectiva elimina una sLimifacdbn
mecdnica enthre organdzacdilbn corporati-




va de La sociedad y el fascismo..." (26).

Ciertamente, las funciones del corporativismo estatizante
en las dictaduras del cono sur y el de México, pueden tener gran
des similitudes, sin embargo, el objetivo es diametralmente o-
puesto; en los primeros, lo que se busca al controlar a las or
ganizaciones populares es la de subordinar para erradicar toda
posibilidad de movilizacién afitonoma o bien una con objetivos
propios y que al mismo tiempo no puedan, esos objetivos, ser cu
biertos por los planes estatales. En tanto que en el caso de Mé
xico, las movilizaciones politicas masivas de corte '"oficial",
a parte de ser propiciadas frecuentemente, tienen por cometido
el respaldar las acciones de Estado que emprenda en cualquier
direccidn. Incluso la de frenar, por medio de la capacidad de
movilizacidén, a otras que sean integradas e impulsadas por orga
nizaciones autdénomas, vale decir, fuera del control estatal.

Dado que O'Donnell localiza la naturaleza del Estado en re
lacidén a su papel que desarrollo en un proceso de acumulacién
capitalista, las contradicciones entre las clases asi como las
formas en que estas son controladas, completan el abanico de cla
sificacidn de un Estado determinado. A criterio de Labastida,
ni el hecho de desentrafiar la naturaleza de la clase dominante
permite avanzar demasiado en le exposicién del fundamento de un
Estado. En todo caso, lo que si es relevante, es la movilizacidn
popular y las armas que utiliza el Estado para apaciguar a las
mismas. En sintesis, el proceso de dominacién y sus caracteris
ticas.

"Otrha diferencia importante entne
Las dos formas distintas de domi-
nacibn que estamos considenrando,
en £os casos de Las burnguesias La
tinoamericanas, han nresdpondido con
el apoyo a dictaduras militares
frente a movimientos scciales que
consdideraban amenazaban su hegemo
nia(..}lhan mantenido una situacién
de 'guenrha 4intenna'(..)AL contra-



nio, en México{..) La Lncorporacibn

de gran panrte de Las ELites dirndgen

tes e 4intelectuales que nrepresentan

0 potencialmente podrilan nrepresentan
a Las clases subalternas...”"(27).

Quedan comprendidos al interior de las organizaciones esta
tales, conjuntamente con la fuerza que representaban tener, pa
san a formar parte del partido Gnico. Complementando las obser
vaciones de Labastida, las dicatduras militares, la cuedtidn de
institucionalizar su movimiento de masas, se convierte en su peo
cupacidén fundamental e inmefiata, toda vez que por medio de 1la
violencia han logrado controlar a la sociedad. Ello se debe a
que el Estado ha constituido una nueva legalidad, misma que es
el retén y la justificacidn para perseguir a los posibles brotes
de movilizacidn autdénoma y que atenten contra la integridad
de la sociedad, representada por las Fuerzas Armadas; es el na
cimiento de una nueva vida legal y juridica.

En uno y otro caso, el Estado burocratic¢o-autoritario y M@
Xico con el '"autoritarismo preexistente', no coinciden esencial
mente en los objetivos que tiene el incorporar a las masas al
aparato estatal, sostiene Labastida que,mientras la discusién o
el simple intercambio de ideas, en las dictaduras de América del
Sur, esta totalemnte cancelado. Para el caso de México, la posi
bilidad de 1la negociacidn politica gesta la estabilidad del sis
tema a tal grado que, se plantee remotamente el sugimiento,en las
actuales condiciones, de un amplio movimiento de masas.

"A manera de conclusibn, creo impon
tante insistin en que La naturafeza
de un Estado no se agota en La fun-
cibn histérica que cumple respecto

af desarrnollo del capitalismo ni tam
poco en el cardcten de £a clase que
esa dominacibn exphresa. Me parece

que es también imponrtante consideranr
Las fonmas concretas en que s¢ efence
esa dominacibn y en particularn Las
caractenisticas{..)la parte de La
estructurna de poder que capita el apoyo
de £as clases populares transuntan



do sus Lntereses en gavor de Los
inteneses de Las clases dominantes..." (28).

Como corolario, Labastida reflexiona en torno a las dictadu
ras del cono sur y su proceso de corporativizacidn: estas tienen
casi cancelado el camino para mantener una amplia base de apoyo
social, pese a tratar de incorporar a las organizaciones popula
res, los estrechos canales de participacién y la propia finali_
dad de desactivar politicamente a las masas por parte del Esta-
do burocratico-autoritario, frena toda factibilidad de conseguir
el apoyo consciente.



Capitulo IV El concepto de Estado militar.

Sin duda, la clasificacién acerca de la novedosa naturale
za del Estado latinoamericano que mayor atencidén ha reportado
es la del Estado militar. Los motivos por lo que consiguid se
mejante atraccidn son diversas. Pero su objeto de estudio es
lo que de principio ha fijado a los investigadores a profundi-
zar sobre el tema: la ocupacidn de las ramas politico adminis-
trativas por parte de las Fuerzas Armadas, actitud que se da

como consecuencia de la inestabilidad social de la nacidén en
estudio.

La concepcidn del Estado militar desecha la aplicacion de
la categoria de fascismo ya que le considera como una circunstan
cia especfica y bien localizable en el periodo de crisis capi-
talista de la segunda posguerra. Por otra parte, afirman los sus
tentadores del nuevo concepto, que el fascismo se ha generado
en sociedades en donde el gérmen de la competencia para con o-
tros capitales imperialistas ha sido palpable; se ejemplifica
sobre los casos histéricos de Alemania e Italia, que son a 1los
que finicamente se les puede entender como fascistas. De esta for
ma se impide la generalizacidén del concepto, ya que de hacerse
aquel perederia su naturaleza y categoria como concepto.

"Por el contranio, La perspectiva
tebrica que hemos adoptado aqudi,
nos conduce al estudio del Estado
capitalista en su confjunto: ek
§ascismo apanrece entonces como una
forma histéricamente determinada

a partin de La cual, La burguesia
acornalada, reorgandiza su hegemo-
nia sobre Las demds clases de fLa
sociedad e impone nuevas condicdo
nes de dominacibn tanto a sus alia
dos como a sus adversanios. Se tha
ta por consigudiente, de develanr La
naturaleza del nuevo pacto de 'do
minacibn'..." (1). -

Los autores que conforman la primera parte de este capitulo



son: Atilio Bord6n y Tomds Vasconi. Ambos, coincidentemente, 1lla
man la atencidén sobre las particularidades que encierra la nue-

va forma de Estad, dirigido por una clase y que va a reprientar
su referido pacto de dominacidn.

A) E1 concepto de fascismo: su pertenencia histérica.

La distincidn que puede darse de una sociedad con respecto
de otra, que va estrechamente ligada al grado de desarrollo en
el marco capitalista qué tenga, es a juicio de Vasconi, la pre
dominancia de un modo de produccién sobre otros que coexisten
en una misma nacidén.-Por ello es que, la dominacidén que ejerce
un sector de la burguesia para con el resto de las facciones y
de las clases sociales, es lo que puede especificar el caricter
de un Estado ; simultineamente, las clases dominadas, su ccntrol,
vinculacién y relacidn con el Estado y, en si, todo lo que repre.
senta la normatividad de 1la vida politica y juridica de 1la na-
cidn, provoca que sirvan directamente a los objetivos que el Es
tado emergente se propone. Agrega Vasconi, que los cambios que
se dan en bloque dominante articulan una nueva manera.de rela
cién a partir del pacto de dominacidn, es decir, que mientras
la burguesia (para el caso de latinaomérica) agroexportadora
comienza a ser desplazada de la esfera del monopolio del poder
a manos de la burguesia industrial, requiere que el sistema so-
cial, politico y econémico, de un profundo reajuste. En su ca-
racter de subdesarrollados, los paises latinoamericanos van pi
sando las huellas de la dependencia, con lo que cancelan la po
sibilidad de un desarrollo autdnomo. Las nuevas necesidades del
desarrollo capitalista y de su proceso de acumulacidn conduce
a que deban de reacomodarse al interior del propio bloque.

"...Destacando Los elementos que consdi
dernamos esenciales para tal caracte
nizacibn: 1) La situacddn y caracte
nisticas de La clase dominante y eZ
bloque en el poder; 2) La situacdibn
Yy caracteristicas de Las clases ex-
plotadoras y dominadas; 3) La forma
de Estado*en que 4e matenializa esa

*subrayado JOP




dominacién..."(2).

Cuando el anterior puntero expuesto por Vasconi entra en
crisis, misma a la que Bordn da el caradcter de orgdnica, ante
una situacién semejante,Jé1>Estado_que emerge en medio de esas
circunstancias recibe la denominacidén de Estado de excepcdibn.
Ello se debe a que tanto las taregs politicas son sensuradas y
deslegitimadas, el enfrentamiento que efectua la burguesia con
tra las clases dominadas se le conoce como un lapso de franca
y abierta rpresién; de tal forma que la clase dominante enfren
ta una crisis de hegemonia, por lo que buesca los medios para
obtener la via libre y resolver los conflictos sociales, es de-=
cir,, que no existan impedimentos juridicos, politicos o sociales.
que puedan ereguirse como real obstdculo. a su campafia de reorga
nizacidén de la hegemonia y el consensoi~

"EL fascismo ha s4ido, confuntamente
con ef bonapartismo y £a dictadura
militan, una de Las formas cldsicas
def Estado capitafista de excepcién.
Su especdficidad empero, no se derd
va de fLa sdbita .aparacibfn en La ed
cena politica de £Los ‘partidos o mo-
vimientos fascistas, sino de La pro
funda neorgandizacidn que Ampuso af
conjunto de aparatos estatales La ne
s0flucibfn de La crisds ongdnica de La
burguesia..." (3).

Borén continua sus reflexiones en torno a lo que es repre
sentativo para caracterizar a un Estado determinado, no es -di
ce- que un individuo o grupos politicos con inclinaciones fas-
cistas los que dan el distintivoa todo el aparato estatal. Es
a propbsito de los Estados de excepc-6n, una modernizacién y re
adecuacidén sobre las demandas radicalizadas de una débil ofensi
va del proletariado en contra de aparato de drminacién burgués.
Concluye el autor que, entonces, el propio sistema capitalista
al no poder resistir por méas tiempo las presiones de las masas,
necesariamente debe de cambia de manera abrupta las relaciones
de dominacién; se encuentra asi, a la sociedad,en el umbral del



Estado de excepcidén, bajo el cual, las actividades partidarias,
las camarales, etcétera, no existen, puesto que para cl sistema
capitalista demostraron su incapacidad de mediatizacién para con
las demandas radicalizadas de las masas trabajadoras.

El propio y, anteriormente defendido, sistema de represen
tacidén democridtico burgués, en estas sociedades de excepcifn,
es concebido como el factor endeble para facilitar la entrada
de cuerpos externos a la nacidn para producir una realidad to-
talmente inestable. Es por necesidad que el Estado militar le de
he de suprimir.

Con el hecho de destacar una caracterizacién del Estado en
la actualidad de América Latina sobre la base de que no son 1los
hombres ni las organizaciones con sus declaraciones las que le
dan o no el rasgos de fascista a la sociedad. De ser asi, asegu
ra Bordn, que 2a concepcién de la misma historia se encontraria
plagada de errores que jamds hubiesen desentrafiado las contradic
ciones que se dan al interior de cada uno de los estadios de de
sarrollo de la humanidad. Por ello es, pues, que el fascismo tie
ne una "correspondencia' histdrica, precisa y delimitada.

"...La necesdidad de comprenden que el
dascismo es una categordia histénica y

no un concepto abstracto-gormal. Lo

que phroponemos entonced, ed asumin
pLenamente el candctern histirndico del
dascismo como .. gorma de Estado ca
pitalista de excepcidn y, al hacen-

Lo, introducdin en nuestro discunso
elementos conceptuales que recupe-

nen La histonicidad del fenbmeno...” (4).

En el mismo sentido, Vasconi afirma que, la historicidad
que tiene el fascismo como respuesta de la burguesia ante una
situacidén de crisis, tiene cita en el periodo entreguerras, por
lo que, ciertamente es producto de circunstancias especificas
en el contexto del proceso de acumulacidén de capital y la divi
sidén internacional del trabajo.



co. el fascismo sungdd a partin de
una sLtuacidn de crnisis 'ongdnica'

de £as sociedades capitalistas en que
se desarnollé. La pregunta pertinen
te panrece sen aqud: 4Ex¢5t¢a en Chg
Le un proceso de cnidis'ongdnica’ 34
mifan? Esta pregunta, 4% .LHIQ&p&QIa
mos La expresibn crnisis 'orgdnica'
como chisis del proceso de acumula-
ciLbn capLtalista -con todas sus expre
s4i0nes y procesos cornespondientes a
nivel de supecresinuctura, esto es,
cnisis de La dominacdbn de clase e Ln
efdiciencia de su hrepresentacdiln pan-
tidania, desarnollo (por Lnorgdnico

y galto de conduccibn proletarnia que
sea) de un 'podenr alternativo', des-
ondientacibn y graccionamiento de La
pequena burguesia y Las capas Linten
medias, crhisis Ldeokbgica |(ruptuna

de La ideofogia dominante, pérdida

de su eficiencial, etec., -puede dsen
contestada aginmativamente- (..)de

den asi ;Por qué La crnisdis 'onglni-
ca de La sociedad chifena no se nre~
sduelve en La Lnstauracibn de un Es-
tado fascisata, como Lo fuera el mo-
defo cldsico, sino una dictadura miL
Litan?..." (5).

Si se entiende al fascismc como la Gnica modalidad de reac
cidén de la burguesia en crisis, después del caso del bonapartis
mo, la estrategia de enfrentamiento a estos regimenes dependera
crucialmente de la tipificacidn certera que se haga de la natu-
raleza del Estado latinoamericano. Bordn sostiene al respecto
que, €l objetivo no debe de reducirse a la disyuntiva de democra
cia o fascismo, en todo caso lo que prdvoca lo anterior es per
der de vista el objetivo originalmente trazado . Es, para el men
cionado autor, el Estado militar una novisima forma de Estado
que se presenta en América Latina y que, como tal debe de avan_
zar hacia nuevas espectativas de estudio y desarrollo intelectual
y no en la contemplacidon de fendmenos histdricamente retasados,
para este caso, el fascismo 'cldsico".

Sobre la discusidén de la democracia y fascismc, Bordnm .expli

ca que, en tanto que el andlisis se sostenga en los dos concep-



tos arriba mencionados, pierde nitidéz el estudio mismc, ya que
de ser la violencia e ilegalidad de una sociedad sumergida en
una crisis, pasa a ser el punto de anilisis y consecmentemente
se puede hablar de que han existido fascismos en latinoamérica
desde el momento en que la represidn y la violencia institucio
nalizada se convierten en la Gnica capacidad y razén de "conven
cimiento" que tiene el Estado y la clase burguesa para someter
a las masas trabajadoras. Casc contrario, si se tiene clara la
historicidad del fascismo, para Borén, ello significa precisar
sobre las alternativas y necesarias transformaciones que el Es
tado requiere durante ese ejercicio desmedido de la violencia
asi como una restructuracién del pacto social de dominacién.

Soktre este mismo punto, pero con observaciones sobre la trans_
formaciones econdmicas de una sociedad fascista, Vasconi remite
al periodo de entreguerras para captar desde su origen, las cir
cunstancias determinantes en el surgimiento del fascismo en eu-
ropa. For ello habla de la saturacién mundial de mercancias co
mo la cuestidn que estalld y exacerbd las contradicciones entre
la clase burguesa internacional, dado que se le cerraba el paso
a monopolios crecientes (Alemania e ltalia). A base de invasio-
nes, estos paises, se abren mercados y fuentes abastecedoras. de
materias primas con lo que puedan lanzar al mercado sus manofac
turas. Es una competencia entre los capitales monopolistas, por
ello Vasconi sostiene que estos elementos al no ser encontrados
ni siquieré en distancias conceptuales razonables, es que no se
puede hablar de fascismo en latinaamérica.

Bordn prosigue en su disertacién sobre la historicidad del
fascismo y llama la atencidén scbre la problemdtica que encierra
el encuadrar al fascismo en una sociedad en donde no existe un
determinado avance del desarrollo capitalista, sélc asi se pue
den justificar un sinnGmero de casos de fascismos latinaomerica

nos, que se sustentan Gnicamente sobre la violencia estatal.

"...Pon Lo mismo, al fascismo hay que
estudianlo en Alemania e ITtalia, y no



en La perdlferndia del mundo capitalista
eunopeo. ST La aplicacddn mecdnica del
concepto de fascismo a Am€rdica Latina
conlleva de por &1 un sendo equivoco,
La bdsqueda de Las analogias en casos
'marginales’' o de inconipleto desarrno-
LLo del fendmenco, como Los de Bulgandia
o Rumania, implica un desacierto mucho
mds grave." (6).

El fascismo como circunstancia y periodo para el reacomodo
'de la burguesia que enfrenta una crisis orgédnica, se cancela co
mo compés histdérico con 1la derrota del Eje Berlin-Roma- Tokio,
prosigue Bordn,que hasta ahi llega la confrontacién armada de
los diversos capitales con aspiraciones a monop6licos combaten
por los mercados mundiales. En el grado de desarrollo en que se
encontraba el proceso de acumulacién de capital a escala mundial
sitGa, a opinidén de los autores, eITmartoireferencial para la e
mergencia dle fascismo. Se da en paises, también, con determina
do grado de subdesarrollo tecnolégico, esta nueva salida es la
via necesaria para adentrarse y justificar la expansi6n territo
rial que entre otras cosas, abre la posibilidad de la realizacién
de las mercancias nacionales.

En ese compds histdrico del capitalismo se encuentra inega
blemente, la marca del.surgimiento de una nueva faccidén de 1la
clases dominante y que en su afin de direccién lleva a la clase
a un grave enfrentamiento. Se esta hablando de la burguesia in-
dustrial y financiera. Se fragmenta, consecuentemenete, como lo
sostiene Vasconi, el poder de la burguesia y todas las facciones
intentan conducir al bloque dominante para asegurar, de igual
manera la conduccién del Estado.

"EL fascismo, por Lo tanto, {fue una
gorma como se'nesolvil' una crisds
econbmica y politica particular que
s4tuaba en el intenionr de Las econo.
mias capitalistas avanzadas y Las
cuales una burguesifa de tarndia fonr-
macdibn, frenada en su desarnollo poir
La precardia y necdente sclucibn de



La cuestibn nacional y el problema
agrario y £a morosda formacdibn, S4i-
multdneamente, a La creciente movd
Lizacibn politica pholetaria, dentro
de sus propias fronteras -y La pu-
janza de Las burguesias nacionales
de Las potencias capitalistas mas
avanzadas que ya nablan conquisia-
do Los mercados exteriores vitales
(..)por Lo Xanto, cuando se habla
de {ascismo se estd habfando del
impenialismo y de formas de organd

zacibn estatal que corresponde a e
conomias capitalistas avanzadas..." (7).

Tanto para Borén como para Vasconi, la efervescencia compe
titiva y politica de las burguesias alemana e iatlaiana, es ba
jo la conformacidon de la alianza de clases, que el capitalismo
en su periodo histdérico delimitado, produce el surgimiento del
fascismo. En consecuencia de sus analisis, las circunstancias
de la sociedad al interior de cada nacion, el partido fascista,
manipulando a la pequefla burguesia y su pavor a la proletariza
ciébn, es sin duda para ellos, el elemento y medio esencial para
que el movimiento ascienda al poder. Segln afirman los autores,
es el partido el vehiculo en el que se expresan los deseos de
la pequefia burguesia para hacer frente a la movilizacidén prole
taria, que a su vez esta, no tiene bien estructurado su progra

ma ni, tampoco, el tipo de proyecto que lo solidifique en el po
der.

La depresibn, que es elemento indisociable del sistema ca
pitalista, en los casos de Alemania e Italia, como lo sostiene
Vasconi, la crisis azota profundamente a los sectores de la pe
quefia burguesia. Despega el referido proceso de pauperizacién
de l1la sociedad en general y que tan s6lo las clases mayorita-
rias son las que sufren los efectos, se completa con ello, un
cuadro en que el proletariado aparece como el enemigo y genera
dor principal de la situacibén. De no ser asi, continua, no es
fortuito que la ideologfia marxista y sus expresiones organicas
de conflictos de clases, se conviertan en el blanco permanente

de las bandas paramilitares de la movilizacién burguesa.



Es por 1lo anterior, que el Estado fascista se basa en un
aplio y nag;‘moﬁgmlento de masas, ya no s6lo pequeiio burguesas
sino incluso aﬁ%llos sectores del lumpenproletariado -que segln
Bordén- esa es lé'particularidad del fascismo. Tanto en Alemania
como en Italia, la composicién numérica de la pequefia burguesia
era lo suficientemente amplia como para consagrar un gran des
pliege de fuerzas contra los enemigos del sistema: los extran-
jeros, especialmente los judios, asi como el constante peligro
que habia por parte, de la ideologia <omunista. La composicién
numérica de la. pequeﬂa burguesia era relacionada con el grado
de desarrollo capitalista.

Aunque 1la idgologia fascista, en tanto que proyecto de to
ma del poder (pﬁt;ido,politico), contiene conceptos como el de
anticapitalismb;qué"en €l fondo -afirma Borén- posee un arrai-
gado espiritu antiproletario. Lo que politicamente acontece, es
un gran ambivalencia de la pequefia burguesia al no saber a que
bando y con qué principios se va a aglutinar; elemento a consi
derar para poder articular una efectiva ofensiva proletaria y
no dejar de_ﬁteséhtér; por parte del sector:popular, una verda
dera opcidén. Ya que uno de los principales motivos por los que
surge el fascismo es debido a que sospecha una movilizacibn a
largo alcance y que solamente con la aplicacién de la fuerza des
carada que se traduce en la instauracidn de un Estado de excep

cién, es que se puede entender el fenémeno como tipico del Es-
tado capitalista.

"...Peno Lo que debe de subrayanse
en un andlisis del fascismo es que
este impulso reaccionardio de fa pe
quefia burguesia es aprovechado, 4in
dinectamente primeno, y hdbilmente
dinigido después pon La bunguesdia
monopokista que mandipula el descon
tento de Las capas medias para nre-
onganizar La hegemonia al internion
def bloque dominante y desplazar a
Los nepresentantes de otras graccdo
nes de capdital..." (8).



El mismo Bordn confirma que, esa conduccién y exacerbacién
de la pequefia burguesia corridé a cargo del partido fascista; por
ello, el partido se vuelve un punto absoluto de referencia. En el
nuevo Estado comienzase por fortalecer a la organizacidén de ma-
sas. Incluso durante el advenimiento del fascismo, el partido
serd sometido a purgas para dejar el camino libre a una burgue
sia que desea expandir sus fronteras geogrificas y politicas.

"Este movimiento de Las capas medias
sopornte sobre el cual descansé La es
tabilidad del Estado fascista, se en
cuentra institucionalizado através de
un gran partido de masas de onrganiza
cibn férnea y militarizada, parntido
Gnico y totalitardio, y que con La con
s0bidacién del négimen se habrila de
trans gorman en uno de Los pilares dekl
misdmo. EL Estado fascista término pon
subordinar al pantido, pero sin supri
minLo sino que desarnrolléndolo y pen-
fecciondndolo a f4in de solidificar et
apoyo de La pequeiia burguesia Le otoxr
gaba a £a dominacién del gran capitaX
monop6Lico...”" (9).

El proyecto jfascista -para Bor6n- se entiende por un for
talecimiento del Estado en todos los niveles, ya sea en lo eco
némico o en lo politico, incluso, afirma, el control directo que
va a ejercer el Estado le conduce a aceptar un papel de mayor
relevancia social. La propia burocracia se ve afectada por el
fascismo, al engrosar su nimero y generar simultdneamente la me
diatizacidén necesaria para apaciguar los conflictos sociales.

Para apaciguar esos conflictos sociales, recurrird en toda
su capacidad, en las tacticas terroristas (de donde dice Borén
que ha habido un negativo momento en el sostenido avance que
se habia logrado en la elaboracién de teoria marxista en lati-
noamerica) que demuestran la verdadera debilidad del Estado.

El estancamiento mencionado, se atribuye a la ortodoxia que
han alcanzado los escritos de Dimitrov, que en su momento fue
ron oportunos y 4giles dado que se elaboraban en un contexto
muy diverso que al actual, con sus aciertos deben de tener una
necesaria correspondencia histérica.



A manera de resumen, estas puntualizaciones que se vierten
enseguidg podrian ser, a criterio de Borén y Vasconi, los ele-
mentos mids sobresalientes para diferenciar de un proceso fascis
ta a otro de instauracién de un Estado militar, son: 1) el fas-
cismo corresponde al lapso histérico de entreguerras; 2) la fac
cidén monopdlica nacional emerge como la dominante en el espectro
de la clase burguesa; 3) requeriria esta faccién de la conquis
ta de espacios territoriales para tener acceso a las materias
primas; 4) como forma excepcional del Estado, el fascismo se o
rigina en medio de una crisis orgadnica después de la Primera Gue
rra Mundial. Y socialmente se base en la débil ofensiva del pro
letariade la pequéfle burguesia, se convierte en la fuerza de
masas arrolladora que necesita el régimen fascista; 5) la ideo-
logia del sistema preexistente es destruida, ejemplo la supresidn
de toda manifestacidén politica que acuse al Estado yccontravenga
las::necesidades del capital monopdlico, por dltimo, 6) el fascis
me una vez instaurado, transforma radicalmente las relaciones
sociales de dominacién.

"EL Estado coaporativo y totalitanrnio
es en ese sentido, nepresentd una for
ma de organdzacdibn politica que con-
trhastaba abiertamente con el Estado
burgués decimonénico marcado.por La
prolifernacibn de Las doctrinas rela-
tivas a La 'crdsis de La democracda’
Yy que tuvdienron una profunda reper-
cucdbn en £a Europa de Los afos vedn
te y trednkd." (10). -

Concluyendo sobre este punto, al mismo tiempo Borén y Vas
coni, en sus escritos, demarcan las particularidades de la so-
ciedad latinoamericana ofrecen lo que es caracteristico del
fascismo europeo; a partir de ahi se asegura que el fascismo
correspondi6 a un momento determinado de la lucha entre capi
tales imperialistas. Aftn m8s que eso, una posibilidad de com
petencia de la burguesia nacional para con las empresas multi
nacionales gesta el posible conflicto interburgués.




B.) Las nuevas dictaduras en América Latina.

Durante el siglo pasado, las dictaduras en América Latina,
se caracterizaron por ser de tipo caudillesco y de total corres
pondencia con los intereses regionalistas que aquellos persona-
jes representaban. En tanto due a sus pactos politicos, la fac
cién terrateniente hacia un buen tiempo que detentaba el poder,
por lo que nuestras economias eran de un neto cariz agroexpor-
tador. E1 arraigo que tiene al poder esa faccifn de la burguesia
provoca que se aferre e imponga a los cambios que requiere el
propio proceso de acumulacibn de capital a nivel mundial. Entra

asi, latinoamérica, a la primera gran contienda entre las fac-
ciones de la clase dominante.

",..Desde el punto de vista de Las
clases dominante, es 4indudable que
La modafidad de acumulacién ha pro
gundizado un proceso de diferencia
cibn intendior que cufminé con La
consdtitucibn de una gfraccién autd-
noma cuya base estructural se asien
ta sobre ef controf del ndcleo de
La economia: La gran burguesia 4in-
ternacionalizada, por su parte, man
tiene nelaciones contradictorias
con fLa burguesia nacional 'asociada’
y dubordinada a Las transnacionales,
s0cio menorn del impernialismo que ya
abandoné definditivamente sus timi-
dos intentos de imponen un 'proyec-
4o nacional' de desarrollo de contra
disposdicibn con Los designios de La
potencia metropolitana...”" (11).

Vasconi, por su parte afirma, que en el perfodo previo a
la instauracién del Estado Militar, y menciona al inmediato an
terior que es el conocido como el '"populismo'; la burguesia se
encuentra copada por su propio paradigma legislativo, es el Es
tado de "toda la burguesia'" sin que una faccién en especifico
llegue a dominar la escena nacional. Asi que la realidad latinoa
mericana enfrenta una disputa por el poder y que la resolucibn
de ese conflicto no tendria las vias del "Estado de derecho".



"...Aparecia claro que ni por La 'via
Legal'(..)ni porn La viae '{fascista’

{que no Lograba una base de masas su-
ficiente) Lograria desplazar el gobien
no populfar. Esto LLeva a apelar a du
altimo recunrso: La 'columna vertrebral'
del Estado bunrgués: Las Fuerzas Aamadas..." (12).

A partir de aqui, descollan las particularidades de instau
raci6n de la dictadura militar en América Latina: tanto para Bo
rén como para Vasconi, la carencia de consenso mayoritario por
parte de las masas hacia el Estado Militar, es lo que esencial-
mente le distingue del fascismo, dadas sus profundas medidas an
tipopulares, por otra parte, por la relacién deisubordinacién
que guardan las burguesias nativas con respecto del imperialismo
norteamericano, por lo tanto, jamas llegarin a platearse el en-
frentamiento contra el capital monop6lico. Es por ello que care
ce de un auténtico espiritu nacionalista, al contrario de lo que
acontecid en Alemania e Italia. Su nacionalismo fue la base para
la expansién territorial y la adquisicién de materias primas de
las que anteriormente habian carecido.

Mientras tanto, para Borém, y que en este punto difiere de
las apreciaciones de Vasconi, es que al contrario de ser una pug
na exclusivista del poder entre las facciones burguesas, lo que
se observa es un reordenamiento de la alianza de clases y entre
el propio bloque dominante, que de manera certera una sola fac
cién es la que resulta beneficiada ampliamente por el nuevo rol
que debe tener el Estado en la fase del capitalismo contempori-
neo. La intervencién del capital monop6lico asume un mayor grado
de penetracién y libertad de accidén, pues ya no hay impedimentos
legales que funcionen. Concluye la exposici6én de Borén de la for
ma en que al principio habfia se habia sefialado, es decir, en sus
propios términos: '"la correspondencia hist6rica'" del fascismo;
el Estado militar es pues, una nueva {orma de Estado de excepciébn,
en la precaucién de que es en América Latina un asiento de mer-
cado de abastecimiento de materias primas, entre ellas la fuer-
za de trabajo. Fundamenta Borén: al ser distintos periodos del



capitalismo, la alianza de las clases en torno a un pacto de do
minacidn, es igualmente distinto; en la fase actual de América
Latina, las transnacionales constituyen el factor determinante
de esa observaciédn.

En lo que hace a la conformacibn del pacto social y al que
se establece entre las clases sociales, el Estado militar, por
las razones expuestas, carece de apoyo social mayoritario. Sobre
este punto hay una interesante reflexidn de Bordn. Va en el sen
tido de que, si bien, el fascismo y el Estado militar controlan
a la sociedad por la abierta represidn, €&l nos remite al pensa-
miento gramsciano a propdsito del apoyo imprescindible que tie-
ne todo Estado en la represidn.

"...En La experdiencia histbrica Latdl
noamendcana no hay 'espacio' para La
emergencia de un partido dnico que
canalice el frenético apoyo de Las ma
sas pequeiio burguesas o para el sun-
gimiento de una Ldeologia totalitania
que pretenda LLevar adelante un pro-
yecto global de reorganizacibn de La
sociedad." (13).

La concepcidn del Estado militar, por lo que aparece defi
nida en los trabajos de Vasconi, es simple y comprensible: el
Estado militar es un proceso de solidificacidén posterior de la
ocupacién de los sectores politico-administrativos civiles por
parte del ejé&rcito, en el afan de sostener y fremar el caos en
la sociedad afectada, encuentra como su mds severo enemigo, al
proletariado. De cualquier forma se coincide con sefialar que el
Estado o que todo Estado descansa, en {iltima instancia, sobre la
capacidad en el ejercicio de coercifn que éste tenga. Bordn de
fine al Estado militar de la siguiente manera:

"Aqul apanrece entonces, un fenémeno
que nos atreverfamos a calificarn de
nuevo, a saben: el surgimiento de
Las Fuenzas Armadas como el partido
orngdnico de £a ghan burguesifa mono-
p6lica y sus facciones aliadas, a-



drontando un perfodo de crisis he
gembnica. Es entonces La propia Lns
XLducdbn militan £a que apanece co
mo el 'pantido def orden' en un mo
mento en que enthan en crhisdis Las™
divensas f6rmulas populistas con Las
cuales se pretenddid resolven, dunran
te varias décadas, La historia Latl
noamericana, La quiebra delf Estado™
oLiglnrguico Liberatl..." (14).

C) Consideraciones sobre el concepto de Estado militar.

El entendimiento de esta nueva variante del Estado latinoa
mericano, requiere de ajustes y observaciones, mismas que son
vertidas por los trabajos de M. Lowy y Eder Sader, por un lado,
y de N. Minello por el otro. En ambos trabajos se coincide bi-
sicamente, en comprender a la novedosa conformacidn del Estado
en latinoamerica, como la del Estado militar, que afecta y modi
fica profundamente la estructura social, econémica y politica
de la regidn. Sin embargo, por lo que toca al primer trabajo,
es decir, el de Lowy y Sader, discrepan al afirmar que el Esta
do militar no es un Estado de excepcién; fundamentando su posi
ci6én sobre toda la historia politica de América Latina, 1la cual
se ha visto cotidianamente, rodeada de golpes de Estado. Y ese
ha sido el rumbo que han tomado los acontecimientos, lo que si
ha sido una verdader excepcitn es que al efectuarse unas elec-

ciones estas sean respetadas por las instituciones, y sobre to
do, las Fuerzas Armadas.

El tarbajo de Minello, que hacia la parte final de su tema
desarrollado, asegura que, el Estado militar obedece a una 16gi
ca del reacomodo del proceso de acumulacidén de capital y de 1la
resolucidn de los conflictos entre las facciones burguesas hacia
el interior de la clase dominante. El1 Estado militar afecta a
la sociedad en el sentido de que, es una ocupacién de las acti-
vidades administrativas y politicas por parte de elementos de
las Fuerzas Armadas, es en resumen, una militarizacién de la so

ciedad, asi como de sus manifestaciones organizativas por parte
de las masas.




C.1.) Las Fuerzas Armadas y su nuevo compromiso.

El factor de las Fuerzas Armadas, en la historia de nuestro
continente ha desempefiado un papel de vital importancia. Prime
ramente, sirvieron para forjar en la lucha, la independencia
de los antiguos territorios coloniales; posteriormente, para e
liminar los vestigios de la resistencia colonialista y que, fi_
nalmente, han servido para frenar el avance de las luchas popu
lares a lo largo y ancho del Continente. Lowy y Sader, apoyando
se en los periodos sobresalientes de la crisis latinoamericana,
como segundo y Giltimo punto, confirman como un conflicto deter-
minante entre las facciones burguesas da sentido objetivo al es
tadio de desarrollo del capitalismo al que se asiste. Para un
primer momento que va, desde la liberacién de los territorios
hasta las primeras dos décadas del presente siglo, la economia
de agroexportacién fuese el sostén de las naciones; por lo tan
to, la faccih dominante era la oligarquia terrateniente.

.

Ya para los afnos previos a la Segunda Guerra Mundial -con
tinGan los autores- cambios y ensanchamientos de la clase burgue
sa industrial, articulan una nueva légica en el proceso de acu
mulacién de capital. Es asi que, cuando la conflagracién ha ter
minado, los regimenes civiles son mayoritarios. Pero esa situa-
cién no perdura lo suficiente como para consolidarse, el capita
lismo, de nueva cuenta, cae en una grave crisis; el mando mili-
tar reasume su antiguo rector de la sociedad. Para poder conti-
nuar con las reflexiones sobre el trabajo analizgdo, el concep-
to de '"poder militar'" acalara y asienta las bases de lo que seri
mis adelante, el concepto de Estado militar.

Es pertinente aclarar, que sobre la cuestién del Estado de
excepcién o no,para el caso del estudio, en torno a su utilidad

para desentrafiar la problemdtica novedosa que aporta el nuevo
Estado.

"Podemos definin como 'poder militan'
una Forma de Estado® en que £La jeran

*subrayado JOP



quia militan (el cuerpo de oficiales
supeniores y medios) ocupa el primen

pLano de La escena politica, L.e.,

contrnola Los cangos esdenciales del

goblenno y Los pindculos del apanrato

de Estado (mindisterios, grandes empnre

sas def Estado, admindistracién, ete.T." (15).

Con ello, los autores afirman que,la abrumadora mayoria de
la poblacidn de América Latina vive bajo este tipo de regimenes.
De especial relevancia requeire la observacidén de que la ocupa-
cidén de cargos '"civiles" (por 1llamrles de alguna forma) por los
militares, no logra explicar mas que parcialmente lo que es el
Estado Militar. Se basan en una preparacidén ideoldgica de que
son objeto esos oficiales medios y superiores en las escuelas
militares de los Estados Unidos. Como norma cldsica de esa edu
cacidén es que, al polarizarse los bloques de hegemonia, se tie
ne la certeza de que la nacibén se encuentr a en peligro y que
cualquier sefia de desorden es producto de la inflitracifn exter
na y por lo tanto, se le debe de tratar como enemigo de guerra.
Ante esa amenaza, la ocupacifn de los cargos politico-adminis-
trativos no es un simple desenvolvimiento de la instauracibn
de personas, se trata con el nuevo personal, de dairle dureza
a las determinaciones del Estado para que no pueda ceder a las
radicalizadas demandas populares.

Como ya se habia sefialado al incio de este capitulo, Lowy
y Sader dicrepan de llemar al Estado militar como uno de excep-
cién.

"Porn Lo genenal, se designa a Los ne
gimenes militares y dictaduras civiles
con el concepto de Estado de excepcibn.
Esta teaminologia nos parece muy cues
tionable, en fLa medida en que parece
considenar af Estado 'constitucional’
democndtico (formal) o parlamentario
como La noama y ef Estado mifitar co
mo La excepcidn|..)durante Los dLLL-
mos quince afios(..)tiende a sugeninse
precisamente La hipbtesis contrardia:

La 'nonma' es La dictadura militan o civik,




La excepcibn, el régimen nrepresenia
tivo constitucional..." (16).

Se engloba con ello una cuestidn sumamente importante:
que el ejercicio del poder, independientemente de la for
ma en que se de, requiere de una cotidiana aplicacidn y,
en el Estado militar, la coercidn es el permanente vincu
lo del control social y el Estado. No es excepcional que la
burguesia aplique el terror generalizado para preservar sus
intereses, tan s6lo es la manifestacién de una crisis del
sistema. Concluyen al afirmar que, mientras se presencie una
mayor aplicacifén descarada de la violencia estatal, se es-
tard frente a una crisis social proporcionalmente adecuada
a una abierta represién.

Aclarada la conceptualizacién y la observacidn de lo
que es el ejercicio excepcional del poder burgués, es ne-
cesario el encontrar y fundamentar, las condiciones bajo
las que el sistema llegd a la crisis. Se trata, efectivamen
te,de una agudizacibén en los conflictos sociales y la conten
cidén, dentro de los marcos legalmente impuestos por la cla-
se dominante; en sintesis, una crisis de hegemonia. Como dis
tintivo de ello, este concepto de '"aparatos ideoldgicos'" ayu
da a discernir sobre lo que es un Estado militar y un Esta-
do dominante coercitivo. Para el primero, el control de los
aparatos ideolégicos a manos de los militares, nos ubica en
un verdadero Estado de régimen militarizado, en tanto que pa
ra. el segundo, ya el observar un relativa autonomia de la
formacién ideoldgica de la sociedad; se delimita la distan-
cia entre ambos. Las causas que originan éstas determinantes
del control de los militargs sobre la produccidn ideolégica
del sistema tiene un rasgo primordial: 1a nueva divisidén del
trabajo. Lowy y Sader sostienen que, el dominio de una situa
cibébn de crisis por los canales tradicionalmente apoyados por
la democracia burguesa,ya no son posibles, por esto, entre
los objetivos ‘del Estado militar esta el de eliminar el sis
tema de representacifn preexistente.




El desfase social que se produce a la explicacidén exten
tensiva de las relaciones capitalistas de produccién mundial
inciden, directamente, para que se den los ajustes necesarios
y amplia 1 la base de participacién de la comunidad. Es de nue
vo, la pugna entre las facciones burguesas por captar , via el
control politico y social que tiene el Estado, que se organi
zard la participacidn de los :individuos bajo las normas que
la formaci6én de una nueva sociedad empiece por crear. La reac
cién, no tal s6lo de una de las facciones, sino de todo el
bloque dominante, con &1, la pequefia burguesia. Se encuentra
ahi la posible base de aceptacibén social del Estado militar.

En si, los autores concluyen, dado que el caricter de las
Fuerzas Armadas y los objetivos del nuevo Estado tiene, se da
paso a una militarizacidén de la sociedad para asegurar la paz
social con todo y que, con la penetracién desmedida del capi-
tal monopdlolico, la tasa de explotacidén y de trabajo exeden
te aumenta considerablemente. Es pues, entonces,que los Esta-
dos militares son capaces de atraer la atenci6én del imperia-
lismo en la medida de que al ser auspiciados por é&l, deben, en
un periodo corto, de demostrar que su costo fue justificable.
Se crea asi un Estado excluyente, una esfera discriminatoria
en la que solamente tienen cabida los intereses del mencionado
capital monop6lico y la facci6én de clase burguesa nativa que
tiene el papel de intermediario.

La permanencia de los militares en el poder depende -a
firman Lowy y Sader- de la estatilidad que puedan crearse al
interior de la sociedad.

"EL Estado neduce prdcticamente a £as
Fuenzas Anmadas,que acumufan Las fun-
ciones efecutivas, Legistativas y fu-
diciales,y que procuran convertinse
en el verdadeno parntido dnico de fLa
clase dominante. Para alcanzarn este
GLtimo obfetivo, 4insisten en Los pen-
judicios causados por el sistema de par
tidos al cual se Le atribuye La divi




s4i6n del pais(..)en vez de todo eso,
La dictadun a propone su ideologia de
unidad nacional(..}Esta muestra -su
{ideologla- su efdicacia nepresdivaf..)
Su posibilidad de imponerse como he-
presentacién adecuada de La bunrgue-
sfa, depende de su €xito en La suphre
s46n de La nesistencia y el nestable
cimiento de La economia." (17).

Asi como existen regimenes militares que controlan abso
lutamente las manifestaciones politicas anteriormente permti
das, surgen -para los autcres- diversos tipos de controles so
bre la sociedad, vale decir, regimenes que van desde el 'semi
populismo militar'" hasta las propias dictaduras. Los primeros
se caracterizan por intentar ser los militares el vehiculo de
aglutinamiento social, mismo que se da solamente de forma par
cial y que la diferencia estriba en la capacidad de moviliza-
cidén social que tenga el régimen populista con respecto del
segundo, es decir la dictadura militar.

Por conclusiones, nos ofrecen dos rasgos que sobresalen;
uno, es el mencionado periodo de los aparatos ideol6gicos y
la crisis que les agobia. Los militares tomaran como indicador
de la descomposicibén que existe en el orden socisl; en segun
do lugar, que al ser entendido ese periodo como un desperfec
to social como producto de transformaciones que se verifican
en el capitalismo internacional, este Gltimo instrumentarid las
vias por las que se sclucionarin las dificultades. Por esto,
las Fuerzas Armadas continuan desempefiando su papel de garan
tes del sistema, que en la presente crisis de dominacién del
imperialismo, la mayor parte de las veces tienen gue hacerse
cargo del mismo.

C.2.) Militarizacibn de la sociedad.
De nueva cuenta, en tanto a la concepcibén del Estado mi-

litar, se ve por parte de Minello, como si éste fuese una re
definicibn de los principios de la acumulacién capitalista a



nivel mundial. La historia, por lo demds comprometida con al
guna de las facciones dominantes, el ejército ha atravezado

en términos generales para toda América lLatina, por un inti-
nerario bastante similar al que exponen Lowy y Sader. Por ello
se obviaran las precisiones histéricas, tales como la depura
cidén de las Fuerzas Armadas, la defensa de la oligarquia te-
rrateniente, etcétera. Ahora, el papel que desarrclla el ejér
cito ha 'variado, el autor se basa en que:

"Hasta La Segunda Guerra Mundial
Los ejéncitos cumplieron(..)como
garantes de La scberania naclonal,
depositanics del honon, desempe-
Aan aparenetemente su papel de
guandianes de £a Constitucibn y
el Estado(..)Queremos signigicar
que con esto 84 bilen mantiene el
orden capitalista en su cardciten
de brazo armado de £os grupos do
minantes nacionales, no responden
dinectamente a Los inteneses dek
pais que Les proporciona armas e
instrhucedibn mikitarn." (18).

E1l autor le da un fuerte peso al rol que tiene la politi
ca exterior norteamericana. Los Estados Unidos al sentir un
peligro de transformacidn de orden social y del proceso de acu
mulacidén de capital, inciden e intervienen directamente para
hacer prevalecer sus intereses a cualaquier precio. Desean asi
mismo por medio de sus intervenciones, quebrar los prccesos
scciales de liberacién, que encuentran en la democracia burgue
sa el medio para lograrlo. La guerra fria produjo factores co
mo la ideologia militar en ios paises subdesarrollados, en 1la
que el peligro ael comunismb'y la inestabilidad, aparejan 1las
justificaciones de la intervencidon del ejército local en todos
los niveles de la sociedad.

".,..E8to es, no s6Lo sentarnse en ek
s4LL6n presdidencial, sino apoderairse
de todo el aparato burocrdtico del
Estado, <ncluyendo Los resortes que
manejan £Las comunicaciones [(prensa,
radio y televisibn), Los movimientos



de masas (cooptacibn o creacdbn de
movimientos sindicales y populares)
o (19) .

Minello especifica que el campo de accién para el ejérci
to son los nuevos intereses que tiene la clase burguesa, es
decir, que se ha resuelto la pugna entre las facciones de la
misma. En tanto que esas coyunturas de la crisis de dominacién
y hegemonia, en medio de las cuales emerge un Estado determi
nado, securre (de nueva cuenta) al concepto de Estado de excep
cién.

"EL Estado demoliberal deja paso
a una fomma excepcLonal utiliza-
da 46280 en casos de honda grave-
dad. EL mecanismo de consenso y
de coaccidn es sustituido por uno
en el que £a coaccddn Limpone el
internes de La clase (dominante)
en su conjunto." (20).

El autor especifica que esa forma de dominacién y coac-
cidn asume en las diversas crisis particularidades, que en el
presente serian sefialadas varias: un distanciamiento absolu-
to de las masas con respecto de las decisiones del Estado; a-
bierta aceptacidén a la intervencidon del capital monopdélico;
para culminar, la ocupacidn de cargos administrativos y poli-
ticos por parte de las Fuerzas Armadas. Sobre este Gltimo ele
mento es que Minello fundamenta su concepcién del Estado mili
tar, en tanto que en los instantes en que enfrenta a la revo-
lucién popular en América Latina a partir de la década de los
sesentas, el objetivo de estos Estados es de '"militarizar a la
sociedad'". Bien sea bajo la propia disciplina militar o la cie
ga obediencia que entre los miembros de la sociedad deben de
guardar con respecto del Estado.

El ejército pasa a convertirse en el real determinante de
la orientacién del poder politico; las anteriores instancias
de dominio pGblico ocupadas tradicionalmente por civiles pa-



san a ser regidas por militares, esa es la razdén de que la so-
ciedad se retraiga hasta quedar copada por la disciplina mili-
tar, que se implementa decididamente.

"Esta dominacibn pon un grupo buro-
erndtico del aparato del Estado,es
excluyente. Los grupos que tradicdo
nafmente proveen el pensonal buno-
crdtico son desplazados y sustitud
dos por La figura de La intenrvencidn
militar, ¥ esta depuracibn La sufren
no 8680 La 'clase politica' de onrndi-
gen medio, 84ino también aquellos
grupos que detentaban carngos claves
en La administracibn estatal..." (21).

Es pues, que se puede hablar, como afirma Minello, que exis
te en América Latina un recambio de los medios de dominacién
a partir, precisamente, de esa ocupacidén de las ramas ''civiles'
a cargo de elementos que pertenecen a las Fuerzas Armadas. Dado
que aquéllas han representado ser la forma ideal y el instru-
mento apropiado para garantizar las inversiones del capital mo-
nop6lico ante la comprobada ineficacia del sistema democritico
burgués que: primeramente, no supo resolver o mediatizar via
"legal" a las demandas de restructuracién social por parte de
las masas trabajadoras y, segundo, que tampoco ofrecié los ca-
nales expeditos para la resolucién de los enfrentamientos entre
las facciones burguesas, creados a raiz del nuevo orden de acu
mulacién capitalista mundial. Asi, finaliza Minello, que no to
dos los regimenes militares llevan el caracter de entrega al
imperialismo de los recursos y riquezas naturales, ya que en
casos como el de Panamad, muestran como un gobierno militarista
puede plantearse el fortalecer el papel del Estado, profundi-
zando para hacer del pacto social un intercambio de mutuas o-
bligaciones. Se refuerza su planteamiento del abanico de posi
bles tipos de Estados militares, que lo que distingue a uno de
otro, son los contactos que puede tener el Estado para con las
clases dominadas y el efectivo o real control que tengan los
militares sobre 1los conocidos aparatos ideolégicos.



Capitulo V El concepto de Estado de segUridad nacional.
A) La construccidtn del modelo fascista 'clasico'.

En perspectiva similar a la concepcidén del Estado militar
en América Latina, el desarrollo del concepto de Estado de se-
guridad nacional, arranca por desmentir a posibilidad de 1la a-
plicacidn del concepto de fascismo al nuevo caridcter del Estado
latinoamericano. En tanto a que se ubique adecuadamente la na-
turaleza y funcionamiento del capital externo y su vinculacién
con el Estado, en ese sentido se podr3a hablar de una armoniza-
ci6n de una estrategia previa al enfrentamiento de esos regime
nes -de lo contrario- la amenaza de la derrota sobre el movien
to popular es constante,

", ..Esle Aintento apunta a fLa necesdi
dad, no tanto de establecer una cali
§icacibn global de estos negimenes,
como de mds bien, buscar desentraian
La nracionalidad del funcionamiento

de est0s nregimenes politicos sobre
£a base de una desagregacibén un tanto
mds sofisticada que La simple caldi-
gicacibn genérica Lncial acerca de
44 elLlos son o0 no fascistas...”" (1).

Luis Maira, sustentador del concepto de Estado de seguridad
nacional para el nuevo Estado latinoamericano surgido en medio de
una crisis, platea la necesidad de un estudio detenido, hacien
do referencia a especificos casos nacionales a los que se les
ha aplicado el término de fascistas. Esto implica dos dificul-
tades: a) mientras que en los casos latinoamericanos 'existe to
da una ideologia y principios a cubrir, con objetivos claros de
lo que significa la ocupacifén del poder por las Fuerzas Armadas,
en los casos del fascismo europeo (Alemania e Italia), su cons-
truccidén ideolbgica fue, virtualmente, improvisada; b) que el
sustento tedérico del fascismo contiene ribetes netamente contra
dictorios, casi siempre, voluntarios. Vale decir, que dentro de

sus principios de accibén, se encuentran simultineamente concep-



tos como el de anticomunismo a ultranza, el antimonopolismo ca
pitalista, etcétera, que en si, abrigan una visualizacidn apre
surada de los fendmenos, concluye el autor.

"En d&timo ténmino, el fascismo es
una respuesta de fuenza a un nivel
insuficiente de amenaza de La cla-
4e obrera y a su intento de imple-
mentar un proyecto histbérico que a
segure su hegemonia; por Lo mismo,
no se preocupa mucho de su propia
consistencia ideokbgica..." (2).

De manera explicita, el segundo elemento, referente a la’
inconsecuencia ideoldgica del fascismo, el autor asegura que
se observa un marcado desprecio hacia la teoria politica, simi
lar situacidén a las que enfrentan las dictaduras de América del
Sur. Es decir, que tanto el fascismo europeo y los Estados 1lati
noamericanos, se aproximan sensisblemente en la primera medida
politica de despreciar a la ideologia, pues la consideran un me
dio sedicioso. Sin embargo, un anilisis de rasgos coincidentes
o no, asi como elabomar comparaciones esporddicas resta peso
para poder demostrar sistemdaticamente la inexistencia del fas-
cismo en nuestro continente.

"Creemos que La imposibilidad de

Logrnan un pleno acuerdo acerca de
cudles expendiencias menrecen el ca
Lificativo de fascistas y cudles

no, debemos tratarn de utilizan co
mo método aproximativo, £a canac-
tendizacibn de una suerte de pnro-

yecto politico fascista tipo, que
busque integrar, en una construc-
cidn mds abétnacta Los elementos
caractenlsticos de aquelflas expe

niencias que son mds indisputada

mente calificadas como 6a4c45ta4

cbdsicas, esto es, el fascismo £

taliano y el négimen nac&onalbo-

cialista alemén..." (3).

Afirma Maira que de esta afirmaci6n, no se cae en discusio
nes sobre si hay rasgos predominantes en los casos marginales

como Espafia y Portugal. Basindose en que Italia y Alemania son



las primeras dos naciones ese régimen por necesidad interna de
la sociedad capitalista. La sustancial diferencia entre el Es-
tado fascista y el Estado de Seguridad Nacional es que este
iltimo, contiene un previo y establecido programa de accidn, es
to es,~existe un desarrollo ideoldgico previo a su ascenso al
poder, una experiencia histérica enriquecida esencialmente con
los aportes del 'fascismo cldsico'. Sobre las realidades especi
ficas de Alemania e Italia, Maira construye un modelo de expli
cacidén y caracterizacién de faseismo en comparacién a lo que
acontecenen América Latina.

B) Rasgos histéricos del fascismo: movilizacién de masas y acce
so al poder.

El autor propone un puntero para poder delinear los funda-
mentos de un Estado fascista. De tal suerte que -segli él- resal
tan las especificidades del fenémeno en su en torno histdrico
para, consecuentemente, no generalizar la aplicacién del térmi-
no y perder de vista el objeto de estudio: el nuevo accionar de
la dominacién politica, respaldada sélidamente por el imperialis
ﬁo, y sus modificaciones para con el Estado.

"...Nos parece vadlido un esquema que
a Lo menos, tome en consideracidn

Los siguientes factores fundamentales:
1.- vias de acceso al poden.

2.- gormas que asume este proceso.
3.- proceso de desarticulacibn de La
organizacibn preexisitente.

4.- pautas de Legitimidad.

5.- papel y valoracién del Estado.
6.- existencia y utilizacibn del pan-
tido fascisita,

7.- deteaminaci6n del grado de vigen-
cia de Los nuevos regimenes autorita-
nios de cierntas caracterlsticas esen-
ciales del proyecto histérnico fascis-
ta clésico.

8.- deteaminacibn def papel fundamen-
tal atribuido en el proyecto al siste
ma econfmico."”" (4).



Conforme se expongan y desarrollen las particularidades del
fascismo, simultdneamente, se intentard encontrar su existencia
o verificacidén en las realidades latinoamericanas. De no ser asi

el estudio serviri para determinar la existencia del Estado de
seguridad nacional.

"En primen ténmino esta el tema de
Las vias de acceso al poder. Aqudi
ya enconthamos una primera biLfun-
cacibn de opcdiones que diferencian
a Las expenrdiencias Latinoamenica-
nas necientes, de £as manifestacio
nes cldsicas del gfascismo. Tanto

en Alemanda como en Italia, el fas
c{dmo, auqnue a primena visita pue-
da parecer curioso para aglanzan su
culminacibn exitosa de acceso al po
dern, desprecia el mecanismo def gok
pe de Estado propiamente tal..." (5).

En pleno contraste con lo que acontece en América del Sur,
en donde la posibilidad de un golpe de Estado para someter a la
sociedad civil y romper con la sociedad polfitica, es hasta hoy
en dia, la forma en que frecuentemente 1llega al poder. Aunque
impulsados igualmente por una pugna irresoluble por medios ins
titucionales, de las facciones buiguesas. Es bien conocido el
proceso electoral que precedié al nazismo. También la famosa
Marcha sobre Roma, que ahl fue una plena aceptacién de la nueva
ideologi a que gobernaria a Italia. En resumen, los casos que pa
ra Maira son los '"cl&sicos', utilizaron un medio para ser social
mente aceptados; todo el mundo reconocia la victoria de los fas
cistas pues era el respeto al método democridtico burgués; lo que
se encontraba oculto eran las tacticas de amedrantamiento y per
secucién de los enemigos politicos.

Con lo anterior, Maira nos remite al tercer punto, en tan
to que el acceso al poder y las vads que son utilizadas en ambos
casos (fascismo-Estado de seguridad nacional) han sido diferen-
ciadas. Previo al momento de la toma del poder por las hordas
fascistas, se respira en la sociedad un aire de terror. Son las

bandas paramilitares de los partidos las que actuan en contra
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de las organizaciones de la clase obrera, fundamentalmente.

"EL caso Ltaliano nods muesira asi
el significado de La tactica de La
'tendencia permanente' como método
para fatiga .y debilitar al movi-
miento obrero. Igualmente, el 844
tema de Las expedicionesd punitivas
que peamditen a Los grupos fascis-
tas amplificar, mediante La movi-
Lizacibn y el empleo de La técnd-
ca, el impacto de sus fuernzas de
choque..." (6).

En medio de ese horizonte de violencia, la justificacidn
que tiene el movimiento fascista es el fantasma de la proleta
rizacidén, con el cual la actitud y violencia aplicada por el
partido fascista, recibe la aprobacién absoluta de la mayoria
de los pequefio bugreses. En particular. sobre este punto, Maira
considera que puede existir un acercamiento entre ambas reali-
dades, aunque como &l mismo lo sefiala, esta equiparacién no se
puede hacer en todos los puntos a analizar. Ya que solamente
por medio del golpe de Estado es cuando se precipita el adveni
miento de la movilizacidén politica que esta destinada a frenar

los proyectos proletario ante las incapacidades del sistema de
mocratico-burgués.

Las 1llamadas -por el autor- '"pautas de legitimidad', repre
sentan situaciones que contradistinguen fuertemente al fascismo

clasios y a los Estados de seguridad nacional que emergen desde
1964.

"En el caso del gascismo Ltaliano
asd como en el def nacionalsocia-
Lismo, Ra Legitimidad bdsica €sta
dada por £a uitilizacipon de un ti
po de nacionalismo que tiene como
dinecto corolario un proyecto de
expansLibn impenialista..." (7).

Es decir, que las pautas no se refieren, finicamente, a las

cuestiones legales o que las permita la ley, en todo caso, se tra
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ta de delimitar las acciones previamente concebidas por la ideo
logia del partido. Otra connotacidn recibe este concepto, al ser
expuesto por Maira, como la justificacién de las actividades pre
paratorias del fascismo para su combate con otros capitales. En
el caso de los cldsicos, el nacionalismo exacerbado sacude des
de abajo al sentimiento del pueblo alemdn e italiano, aceptiando
se el destino de la expansidén territorial.

"En cambio, en Las experndiencias auto
nitanias de dLtimo tiempo en Amérdica
Latina, como se ha insi{stido claramen
te, ef nacionalismo no tiene esa con-
notacién, encontramos ac& el naciona-
Lismo como un elemento puramente reitd
rico, en un cuadro de agudizacibn muy
efectiva de La dependencia externior y
en un contexto heal de reduccddén de
Las posibifidades de utilizacibn de La
sdoberania nacional..." (8). .

El ejercicio de 1la soberania nacional por parte del Estado
y los objetivos que ésta se plantea, otorgan al proyecto fascis
ta ese caridcter de expansionismo territoriai, que segln Maira,
le es natural al propio movimiento. Mientras que en los casos
de América Latina, el Estado a parte de ver reducidas sus acti
vidades econbmicas, ahora también tan s6lo un vigilante del a-
decuado funcionamiento del marco social. Para el fascismo, ese
papel prioritario es asignado al Estado; es un refortalecimien
to de las actividades del Estado. Si bien se comprende, aquél
es el medio fundamental para el control de las clases sociales
asi como de sus relaciones capitalistas de produccién; para los
casos del sur de Am@rica se presenta un sensible proceso de re-
deccidn en la injerencia del Estado en tanto a las mediaciones
entre los conflicos de clases. En sintesis, ante el fascismp,
encontr amos un proyecto eminentemente estatista; desde el con-
trol de las ramas mas dinamicas de la economia hasta la incor-

poracién de las masas a los medios de apoyo al Estado, es decir
a trevés del partido fascista.

"Este tema del partido fascista que



a fudicio de fLa mayornia de Los espe
clalistas, reviste £La mayor signi-
§Lcacilén para La conceptualizaciln
de un nrégimen fascista. Esto, pon-
%ue el papel que el partido fascis
a dedannolla desde el momento mis
mo en que se plantea La bdsqueda
del poden, y estpeciafmente en Las ex
periencias fascistas cldsicas|(..)
4 quien asume el parntido £La con-
frontacibn §isica de Las organdza
ciones de La cLase obrena...” (9).

En el caso de América Latina, no sdlo no existe el partido
politico sino que toda manifestacidn o indicio de organizacién
después del golpe deEstado, tiene que ser suprimida. Incluso por
la naturaleza misma del fascismo, las organizaciones que se en
cuentran fuera del control estatal son duramente reprimidas. Pa
ra la seguridad nacional, ideologia en la que se fundamenta el
autor para llegar a su caracterizacibébn Gltima, el reforzar el
control sobre los individuos es el camino bajo el cual puede ga
rantizar la estabilidad para el capital monopb6lico. Ni los for-
zados estudios -como enfatiza el autor- por encontrar el hipoté
tico equivalente del partido politico en la milicia, logran que
las Fuerzas Armadas guien y promuevan un apoyo social y masivo
similar al del fascismo clidsico. Asi, finalmente, Maira redondea
su exposicién de lo que considera como elementos conspicuos del
fascismo, es decir, tal y como se present6 en Europa, empero, la
dificultad que entrafia el hacer explicitos los elementos del Es
tado de seguridad nacional, radica en que el autor elabora una
presentacidn simultdnea de la ideologia y funcionamiento que sur
ge a raiz de esta realidad.

C) Emergencia del Estado de Seguridad Nacional. La ideologia mi-
litar,

Existe,a diferencia de los fascismos cldsicos, un previo
método de direccién y articulacidn politico militar desde la
concepcidn misma de nacibén en las escuelas militares de los Es
tados Unidos; hay una ideologia que justifica la irrup-cién de



éstas en las actividades politico-administrativas. La doctrina

de la seguridad nacional es la que avala ese tipo de activida-
des.

Para el autor, la doctrina de seguridad nacional, tiene un
origen coyuntural. Es el periodo de polarizacién y tensibén de
los paises hegemb6nicos a nivel mundial, por lo que los Estados
Unidos necesitan asegurar sus posesiones estrategicas. La nula
y circunstancial efectividad que implicaba que los ejércitos de
E.U. ocupasen una nacidén detemminada; esto se debia a que tan
s61lo una reducida parte de la sociedad apoyaba este tipo de in
vasiones, mientras que los conflictos entre las clases momentd
neamente eran dejados de lado para enirentar al enemigo comiin
esto es, el ejército norteamericano. La ecucacién de los cuadros
de oficiales de los ejércitos latinoamericanos se convirtié en
un responsabilidad del Departamento de Estado y del Pentédgono;
en un principio, a la doctrina de la seguridad nacional se le
tratdé de dar un sentido de concepcibén propia para las Fuer:zas
Armadas, sin embargo, dada la inestabilidad de la regibén, las
propuestas de la doctrina de seguridad nacional, pasaron a ser
los objetivos de un Estado. Asi es que para Maira, se pueden dis
tinguir dos conceptos basicos: sociedad y Estado.

Al emerger la ideologia militar en plena Guerra Fria, la
sociedad es entendida -afirma Maira- como un organismo que fun
ciona regularmente mientras no se enferme. Se parte de la idea
en que hay un punto de armonizaci6én absoluta entre los integran
tes de ese organismo; se hace, incluso, una comparacibén entre la
sociedad y un cuerpo humano. Las anomalias que pudieran tener
se deben a la infiltracidén de un '"virus'", de un elemento ajeno
a la nacidn y en consdcuencia, identificado con otros intereses.
En ese momento, América Latina enfrenta una elevada movilizacibén
proletaria y popular, ciertamente genera inestabilidad social.
El ejército se encuentra en ciernes para actuar como dique para
detener la efervescencia popular. Se suprime la vida politica,
siendo el mecanismo del golpe de Estado por el que se llega al

poder. Esta es la sustancialemnte la diferencia con respecto del
fascismo.
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La base para afrontar las dificultades que implica un revo
lucidn proletaria por parte del capital monop6lico se recurre a
lo que en principio tiene la doctrina de seguridad nacional cpo
mo la justificacién de sus actos, la ''guerra hacia adentro" im
plica no tan s6lo un estado de alerta para las Fuerzas Armadas,
se trata de una guerra contra sectores internos de 1la sociedad
que desean desestabilizar la sociedad y a 1la nacidén. Eliminarlos
de la escena, es la funcifén de las Fuerza Armadas. Dado el caric
ter unitario que pretende tener la doctrina de seguridad nacio
nal, el nuevo Estado intenta, por medio de la violencia, conse
guir la unidad de las clases y actuar contra la concepcién de
la divisién de sectores sociales. Sobre este rubro -Maira sefia
la- que las coincidencias que se dan entre el fascismo y los
Estados de seguridad nacional son a nivel de mecanismos de domi
nacidén politica, por lo tanto, secundarios.

"...EL principlo de mdxima: concen
trhacibn del poden(..)un segunde ras
g0 que es coincidente, en uno y o-
tno tipo de expexriencias politicas
es La negacibn- simulténea, entaza-
da. de Las penspectivas socialistas
y de La organdizacién democrndtico bun
guesa. EL enemigo principal, tanto —
del fascismo como del autonditanis-
mo del cono sur de América Latina,
es, cdentamente, el proyecto socia
Lista y el ascenso de fuenzas que
Amplica, que son £a clase obrera y
sus partdidos...” (10).

Seglin 1a anterior cita, el eje de la construccién de la ac
cibn politica del Estado de seguridad nacional, se localiza en
su rechazo y persecucién, de la ideologia y sus seguidores, res
pectivamente., Otros elementos que el autor considera, aunque no
como basicos, que a la par son sefieros de como no se puede apli
car el concepto de fascismo. La excesiva exaltacién al mando por
parte de los nuevos Estados latinoamericanos y no como en el ca
so del fascismo que lo que se exalta es la conduccién personal
del poder; por otra lado tenemos la carencia de una politica de
persecucibn racial, que como Maira acepta, se di6 en América La

,
[
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tina pero que nunca alcanzd las proporciones que tuvo en Europa
respecto de los asesinatos masivos de judios.

Al igual que el fascismo -asegura Maira- el Estado de se
guridad nacional, arroja de lado todo el gobierno democritico
burgués para pasar a normar una ilegalidad, como es una dictadu
ra en las condiciones reales. En tanto las Fuerzas Armadas se
yerguen como la encarnacién mids pura de la nacién, se convierten
en los elementos de sanidad social. Consecutivamente, el autor,
nos va remitiendo al concepto del nuevo Estado, que en resumidas
lineas es: el instrumento por el cual se va a regir la vida eco
némica politica y social, para prosegujr con el orden y la esta
bilidad que la divisién internacional del trabajo requiere para
su reproduccién. Para el primer nivel, el Estado serd tan sdélo
un espectador, dado que concibe a la actividad econémica como
una libertad inalienable del hombre en la que ningpun medio de
be de interponerse. Empero, el costo inimaginable de 1o que es
el proceso de transnacionalizacién de la economia se ve plasma
do en una casi total dependencia del imperialismo norteamerica
no. Por lo que hace a la vida politica, el Estado es quien se
hace cargo absolutamente de todos los factibles conflictos. Ahi
solamente la capacidad para ejecer y hacer politica corresponde
al ej-ército exclusivamente. Se convierte asi en un solo poder
mismo que tiene indudables inclinaciones autocrdticas. Para el
tercer y filtimo nivel, la vida social denhe de guardar un orden
impecable para que el aparato productivo no sufra merma alguna,
ayudando esto para que el capital monopdlico se decida a seguir
apoyando a esto regimenesen tanto le aseguren estratosféricas
ganancias.

"En dltimo téamino (no es tanto su
denominacién o su clasificacibn)
{..)20 que interesa deveras es saben
cbmo funciona'y que intereses son

a £Los que sinrve y como pueden senr
deanotados para siempre." (11).

D) Contribuciones y obervaciones a la concepcién del Estado de

seguridad nacional.
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Sobre el mismo sentido que tuvo la exposicién anterior, el
Estado de seguridad nacional es correspondiente a un determina
do nivel de desarrollo del capitalismo; dado que, a criterio de
Cassigoli, el concepto de seguridad nacional requiere de parti-
culares sefialamientos que le precisen como un instrumento del
capital monopdlico en pos del sostenimiento y pacificacién de
la sociedad en conflicto. Para el trabajo que a continuacién se

analiza (presentado por un grupo de investigadores del CIDE) a
vanza en la direcci6én de darle una dimensibn mas completa y coO

herente, ya que se dedica a explicar la actividad del Estado en
la economia,

D.1.) Economia liberal y dictadura politica.

Para el grupo de investigadores que presenta el trabajo que
nos ocupa, el Estado de seguridad nacional, es antes que nada, un
Estado de excepcibn, por lo que desde el incio del ensayo, mani
fiestan que histéricamente se han dado diversos tipos de Estados
de excepcién. Entendiendo por este Giltimo, una total ausencia de
lor principios de represéntatividad democratica y a la instaura

cién de una represiva dictadura que no acepta posibilidad algu
na de discrepancia.

"Estas medidas, La desapardicibén de
Las Libentades politicas de La demo
cracia bunguesa, dan ondigen a un ES
tado de excepcibn que se caracterdiza
por una modificacién peculdiar del Es
tado juridico: ef derecho ya no regu
La, no existen reglas propias que d<
nijan el funcionamiento dek Estado.”
Esta ausencia de La reglamentacibn
4e gundamenta en ef objfeto del Estado
de excepcdibdn: nestablecer £a situa-
cibn, furnidico-politica, que prece-
di6 af desencadenamiento de La crisdis
que Lo hizo necesario, nreorganizando
La nelacidén de fuerzas politicas y
so0ciales. Puesto que no estdn fLija-
dos Los Rimites del poder juridica-
mente, todo cae, vinrtualmente, en fLa
esfera de La intervencibn estatal." (12).
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Al no existir la legalidad y la normatividad de las activi
dades del Estado para con los individuos, la organizacién de 1la
sociedad es entendida en el Estado de seguridad nacional, a par
tir de una reconcentracién del poder politico asi como de un des
enmascaramiento de los inetrumentos de represi6én del Estado bur
gués. Afirman, asi-mismo que, el Estado es cerrado para las de
terminaciones politico-econfmicas, no permite intervencién algu
na por parte de las clases trabajadoras, debido a la desconfian
za que le ha generado la movilizacién social.

En el posterior desarrollo del trabajo, los investigadores
del CIDE, dedican su atencién a los comportamientos econbmicos
que tiene el Estado de seguridad nacional. Principalmente, al
ser auspiciados por el imperialismo, 16gico es, como lo sefialan
que, los designios y necesidades del capital tansnacionale sean
los que normen esa actividad econémica. Medidas como la desnacio
nalizacidén de empresas estatales, garantias de ganancias eleva
das a las inversiones, liberacidn de‘precios, topes salaruales
y reduccién del gasto pGblico, son las de mayor utilizacién. De
ahi que el Estado se convierte en una instancia exclusivista, in
cluso contra los sectores pequefio burgueses.

"Estas medidas se incriben en una
estrategia econémica de vastas pro
porciones, elaborada en bdsqueda de
un nuevo patrin de acumulacién que
comienza a pergilarse, con relativa
claridad hacia mediados de Los seten
tas. Una caracterizacibn global de
este patnbn debe senalar, como nas-
go bdsico, los esfuenzos por alecanzar
una tasa de acumulacibn sustancial-
mente mayor y, en La misma medida,
por quebran drdsticamente Las tendencias
que con anterioridad se venfan presen
tando. Con ese fin, se propugna una
radical neorientacibn del esfuerzo
productivo. Se trata de hacer que Lo
esencial del proceso de acumulacibn
descanse en aquellos sectonres denomd
nados 'dindmicos', productonres de
bienes de consumo durnables, bienes
intenmedios y de capital." (13).
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Afirman los autores, que el Estado de seguridad nacional
funciona como el regulador de las actividades econémicas y co
mo el eje de la accién politica. Centralizando y sancionando
todas aquellas manifestaciones de actividad que pretenda darse
en la sociedad por medio de las movilizaciones populares.

Asi es el momento en que los autores juzgan apropiado para
subrayar las circusnatcias hist6ricas a las que obedece el Es-
tado de seguridad nacional. Elementos como la polarizacidén del
poder hegemdénico mundial (E.U. versus URSS) y, mds importante
aun, el ascenso revolucionario de las masas, son los que propi
pician el advenimiento del mismo. Fara el segundo de los ante
riores factores, afirman que se produce después de una crisis
de la hegemonia al interior del bloque dominante. Es el despla
zamiento de la faccibén agroexportadora y la entronizacién de la
otra faccidén que gener6 la disputa: la industrial. La referida
lucha, que tiene connotaciones mundiales, origina que tanto una
como otra intente atraer a las masas en apoyo de su proyecto po
litico. De ahi provienen sus conclusiones.

Para finalizar, afirmam. que, el Estado de seguridad nacio
nal obedece a las nuevas estrcuturaciones del proceso de acumu-
lacién capitalista a nivel mundial y que, en semejantes circuns
tancias, el Estado requiere asi mismo de importantes reajuestes
que le sostengan a la cabeza de la sociedad como ente rector de
la vida politica y econdmica.

"1. EL Estado de seguridad nacional
es una de Las formas que, bajo deten
minadas condiciones, se hacen necesa
rias al capLtal intennacional y a Las
burguesias nativas de Los pafses sub
desannollados con procesos de moden=-
nizacibn avanzados, para Lmponen el
nuevo patrdn de acumulacibn caracteni
bLe pon el aumento de La tasa de ex-—
pLotacién(..)3. EL xr€gimen de segu-
ridad nacional es un Estado de exce
clbn que busca La reonganizacidn de%
confunto de La vdida nacional en fun-

eibn de pos huevos patrones de acumu-



Lacibn, que dardn paso a nuevas for

mas estatales y a politicas de pariti
cipacibn restringida capaces de re=
producin estos patrones..." (14).

Como conclusidon de ese despegue de la actividad politica
del Estado hacia la sociedad civil, se enfrenta un impulso -a
firman los investigadores- a la autonomia del Estado; dado que
ya no existe normatividad alguna que impida las actividades de
éste para con las clases sociales. Se alza a si mismo como el
representante mds puro de la nacidén por lo que, consecuentemen
te, actua impunemente en contra de las actividades y manifesta
ciones de la vida politica. No hay, para el Estado de seguridad

nacional, mejor representante de la nacién que las Fuerzas Ar-
madas.

.D.2) La historicidad del concepto de Estado de seguridad nacional.

En respuesta explicita a la proposicidon de Luis Maira, con
el fin de matizar el conceptc arriba referido, A. Cassigoli acla
ra desde el incio de su disertacién que su aportacién es en la
direccién de responder a la carencia de la expansidn territorial,
la beligerancia y a la ubicacién histérica que tiene la doctrina
que ampara al Estado de seguridad nacional. (15).

Sobre los dos primeros puntos, el autor remite a las razo
nes histéricas y sociales que propiciaron estos regimenes fascis
tas clasicos; que dicho sea de paso, son actitudes que van inti
mamente relacionadas con la fase de solidificacién del Estado
fascista. El primer avance, sobre la satisfaccién de que requie
ren las burguesias nacionales para enfrentar al imperialismo do
minante, e€s decir, que la burguesia alemana necesitaba de mate-
rias primas y de mercados para la realizacidn de sus mercancias
para poder enfrentar a los capitales ingleses y norteamericanos.
Su cardcter de beligerancia es inducido, a partir de que para la
obtencidén de materias primas requiere de la ocupacién de terri-
torios. Cassigoli ejemplifica sobre América Latina, y que obtie

ne la siguiente conclusién: rno se puede hablar de fascismo en
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nuestro contiente desde el instante en que las burguesias nati

vas guardan una posicidén de subordinamiento y que por consecuen
cia de ello, jamds se platean, racicnalmente, enfrentar al capi
talismo norteamericano.

La seguridad nacional es prcpia del periodo que va de 1la
década de los sesentas hasta nuestros dias -dice Cassigoli- que
sin embargo, existen fuertes principios doctrinarios entre un
caso y otro, resaltando la organizacién social militarizada
con la que se asegura un "adecvado" funcionamiento de la eco-
nomia.

En la postrer contribucién del trabajo, el ascenso de la
organizacién autdnoma, es decir fuera de los linemamientos de
la democracia burguesa, por pa-te de las masas, es la razén bi
sica para que de una doctrina de seguridad nacional se de paso
a un Estadc que se funda en los principios de la misma. Dice
el autor que para enfrentarlo, la conjuncién de las fuerzas so
ciales es sencial y qud no depende tanto de la denominacién
que del Estado y su comportamiento se pidiese desprender. Vale
decir, que no se trata solamente de un problema de clasifica-
cidén, es ante todo, un franco momento de combates histéricos
de los que la unidad del sector democrdtico debe de hacerle
frente.



Capitulo VI El concepto de Estado de contrainsurgencia.
A) Historicidad de las contrarrevoluciones burguesas.

Tanto a nivel mundial, asi como en cada caso afectado en
lo particular por los cambios en la estrategia de la domina-
cidén capitalista mundial ha surgido la inquietud de ahondar en
un tratamientc especifico del Estado asi como de las tranfor-
maciones sufrida por &€ste a raiz de los cambios mencionados.

"Parntiné de La constatacibn de que
atrevesamos en América Latina un pe
niodo contrarnrevolucionario, para
que unha vez caracienizado ese perdo
ao, 4ndagar en que medida 8sie afec
ta al Estado." (1).

Sin embargo, Ruy Mauro Marini, al caracterizar el periodo
que contemporaneamente vive latinoamérica, afirma que no tendria
caso alguno de no orientar esos esfuerzos hacia un entendimien
to para delinear una serie de principios de la lucha popular en
torno a su participacién politica, vale decir, en un movimiento
por la democractizacidon de 1a sociedad. Con esto, se amplia el
marco de andlisis en que se inscribe el Estado de contrainsurgen
cia, ya que, la polarizaci6n de las fuerzas mundiales hegeméni-
cas (E.U.-URSS), conlleva a que €l primero reajuste sus platea-
mientos de dominacidn que ejerce sobre los paises que har dado
muestras irrefutazbles de poseer una fuerte dosis de movilizacién
popular al mérgen de los instrumentos mediatizadores de 1la demo
cracia burguesa. Los Estados Unidos entienden, pues, que todo
tipo de insurreccién popular o movlizacién masiva, encierra en
s1 misma un desafio a su dominacidén que, auspiciado o no por el
adversario -continia Marini- le deja al imperialismo en la dis-
yuntiva de intervenir directamente c perder sectores territoria
riales de su zona de influencia. Es asi, que el concepto de Es-
tado de contrainsurgencia retoma las determinaciones que existen
enn el combate entre las facciones burguesas,a propb6sito de la
redefinicién del proceso de acumulacién a escala mundial.
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Se completan lcs dos afluentes: conflictos en la moviliza
cidn y las respuestas del capital monepélico, por una lado, y
por el otro, las pugnas entablacdas en la clase dominante nati-
va en blisqueda de los favores del capital transnacional. Esto
filtimo originado por la reorientacidn del proceso de acumula
cién de capital a escala mundial.

Por lo que hace a los factores externos que propician el
advenimiento del Estado-contrainsurgencia, €ste surge ante la
incapacidad de los aparatos burgueses de dominacién politica y
coercitiva para poder frenar los avances reivindicatorios y ra
dicalizados por parte de las masas trabajadoras que realizan pa
ra con el sistema. Es lo que posteriormente se denominarid en
consecuencia de estos procesos, como el concepto de la 'democra
cia gobernable", que a grandes descripciones, es la forma de nor
ma de una democracia para evitar que dentro del propio sistema
surgan posibles cuestionamientos.

"Ahora bien: me parece vdlido, ba
jo cdiento punto de vista, recurrin
al fascismo como téamino de refe-
rencia. En La medida en que el fas
cidmo eunropeo rephresdentl también

un perfodo countrarrevolucionario,
que proponrcdiona un punto de compa
racibn para analizan La situacibn
Latinoamenicana. Sin embango, creo
que mds que buscar semejanzas y di
ferencias entre el proceso contha-
arnevolucdLonanio Latinoamernicano y
el gascismo europeo, es preferdible
partin def supuesto de que ambos
constituyen goamas particulanres de
La contrannevoleudlldn burguesa y trha
tan pues, de verificar en que consds
La especifdicdidad que asume La con-
trarnevolucibn Latinocamericana, en
especial desde el punto de vista ded
Estado..." (2).

El plateamiento del Estado de contrainsurgencia, es produc
to como ya se asentd, de asimilar experiencias mundiales en don
de ha sido objeto de eliminacién, no sblo politica, sino ffisica
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del proletariado. Esas experiencias tienen, sin embargo,sus pe
culiaridades, que en todo caso su aportacién es la de preveer

una reaccién contestataria del capital monopélico. Por 1lo tanto,
tanto el fascismo como el Estado de contrainsurgencia -afirma
Marini- revisten de cierta similitud en la medida en que son res
puestas particulares y determinadas que efectua de manera orga-
nizada la burguesia nativa y el capital transnacional para poder
seguir manteniendo su hegemonia sobre una determinada sociedad.

A diferencia de otros Estados contrarrevolucionarios, el de con
insurgencia, tiene la particularidad de tener dos impulsores, los

que seran nuevamnete mebcionados: el primero y mds importante, la

injerencia nodal que tiene el capital monopdélico, que influencia
y condiciona la segunda, las pugnas sociales que a su vez se di
viden en dos: uno cuando las facciones:burguesas son incapaces
de solucionar sus contradicciones y, dos, cuando el movimiento
de masas rebasa los marcos legales de la actividad politica de-
limitado por el derecho democradtico burgués. Tanto la exposicién
como la organizacién del concepto de Estado de contrainsurgencia
lleva el anterior orden. -

B.) Adevenimiento del Estado de contrainsurgencia.
B.1.) Factores externos: el rol del capital monopdlico.

Cuando ya ha finalizado la Segunda Guerra Mundial y ha con
clido el periodo de reconstruccién de los paises afectados por
la conflagracién, el autor precisa, que se sucede una etapa en
la que la pugna por el dominio de las zonas y paises estartégi
cos reviste una problemitica en torno a la autodeterminaci6n asi
como de las posibilidades que cada regidén puede terener en tor
no a su propio destino. Por condiciones de tipo histérico, al
ocuparnos de América Latina, para Marini esto no quiere decir
que la instauraci6én de los Estados de contrainsurgencia corres
ponda Gnicamente a nuestro contiente. Lo que acontence es que,

a raiz del golpe de Estado en Brasil hacia 1964 y mas atris atn,
en las transformaciones que sufre la organizacién del Estado en
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Venezuela para el afio de 1959; ambos sucesos marcan 1la pauta de
un nuevo ejercicio de la dominacién. Es en América Latina, don
de esa nueva forma de control social, tendrd una aplicacién ca
si irrestricta sobre los paises considerados "inestables'".

Casos como los de Santo Domingo, Cuba, Viet-Nam entre otros,
ofrecen en el panorama de la dominacién capitalista, graves cues
tionamientos al orden de produccién econémica y al sistema poli
tico vigente. Sin embrago, su ubicacidén histérica es fundamental,
se tiene como marco de referencia las décadas de los cincuenta y
'sesnta. Tenemos asfi,que Marini especifica:

"La primera vertiente de La contra
revolucibn Latinoamenricana es el
cambio en La esirategia global noxa
teamericana(..)Su principal motiva
cibn es el hecho de que Estados U-
nidos, en tanto cabeza indiscuti-
bfe def capitalismo, se va enfren
tando a una serdie de procesos re-
valucionarios en distintas partes
def mundo..." (3).

Anteriormente, la Gnica jstificaci6n que tenia el imperia
lismo norteamericano para intervenir, era el defender abierta-
mente sus intereses instalados en el pais en cuestibébn. Empero,
debido a los alcances que han tendio las manifestaciones de pro
testa contra ese tipo de acciones, se ha concebido una nueva
estrategia para tener asegurada, por parte del capital monop6li
co, una intervencidén. Esa solucidén la representa la doctrina de
la Seguridad Nacional, que ha desarrollado un papel reivindica
torio para las acciones intervencionistas por parte de los Esta
dos Unidos.

Por otra parte, ya las intervenciones basadas en la doctri
na de la Seguridad Nacional, no requieren de que sean los solda
dos norteamericanos los encargados de restablecer el orden en
la sociedad afectada por el proceso de revolucién. Ahora son las
propias Fuerzas Armadas de latinoamerica las encargadas de impo

ner el orden para que el capital transnacional se puede reprodu
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cir, s6lo que con condiciones absolutamente favorables, gracias
al dominio que se verd aplicado a toda la sociedad.

"Convendaria destacar tres aspectos
de £a doctrina de contrainsurgencia.
En primen Lugar, La concepcibn mdis-
ma de fa politica: La contrainsunr-
gencia es La aplicacdibn de una Lu-
cha politica de un enfoque militan.
Normalmente, en una sociedad burgue
sa, £a Lucha politica tiene como prno
p6sito derrnotar al contrincantel..)
£a contrainsunrgencia, en una perspee
tiva similar a La del {fascismo, ve
al contrincante como ef enemigo que
no 46€o debe de ser dernrotado s4ino
aniquilado...”" (4).

Dentro de la formulacipon de la doctrina de contrainsurgen
cia, este es el punto del cual parte Marini para que se articu-
le la accidn del capital monopélico como condicionantes de 1la
autonormatividad de la sociedad.

Desde la educacidn que tienen los oficiales a cargo de las
escuelas norteamericanas, culminando con el benepliacito de la
accibén militar por parte de la clase burguesa nativa, la alian
za enfrenta, ante la constante modernizacién del proceso de a-
cumulacidn, redefiniciones que la propia clase dominante sentiri
los efectos. Las dispugas se enfrascan a grado tal que no exis-
te poder interno que pueda dirimir esos conflictos, mientras que
el capital monopblico prosige. su labor de modernizacién. Es en
ese momento en el que radica el auspiciamiento externo para la
instauraci6n del Estado de contrainsurgencia: la necesidad de ga
rantizar una estabilidad que permita al capital reproducirse an
te los cuestionamientos y-movilizaciones internas de cada pais.
Asi mismo, el Estado de contrainsurgencia, es una forma genérica
de contrarrevolucién burguesa, con nuevos enfoques para el ejer
cicio del dominio univoco de la alianza establecida entre el ca
pital nacional y el transnacional para enfrentar a las masas
trabajadoras. Incluso a facciones de la propia burguesia, conclu
ye Marini.



B.2.) Factores internos: la disputa entre las clases sociales
y las facciones burguesas.

Retornando a la exposicidn de la doctrina de la Seguridad
Nacional, particularmente la de contrainsurgencia, Marini afir
ma que éstas consideraciones sobre lo que se entiende por el mo
vimiento revolucionario, el caridcter de la lucha de clases y la
instauraci6n del nuevo Estado otorgan a la referida doctrina,
la trascendencia necesaria como para guiar la contraofensiva ca
pitalista. Entonces, si la lucha politica es entendida como una
verdadera lucha militar de exterminio, conduce a que de igual
forma sea considerada la lucha de clases; debido a que, es la a
plicacién de una ''guerra hacia adentro", cuya tnica finalidad
es la vuelta al orden y la estabilidad democritico burguesa.

"...la contrainsurgencia consdidera
al movimiento revolucdLonardio como
algo afeno a La socdiedad en que se
desannolla; en consecuencia, ve al
phroceso nevolucLonanio como subven
sion provocada por una Linflitrnacidn
def enemigo. EL movimiento revolu-
cionandio es, pues, algo asd como un
virus, el agente 4ingiltrado desde a
fuerna que provoca en el ongandismo
socdal malestan...”" (5).

Esto Gltimo es lo que ampara y justifica plenamente la in
tervencién de las Fuerzas Armadas y sanear al cuerpo social in
fectado por el enemigo extraterritorial,

Coherentemente, al entenderse a la lucha de clases como un
verdadero enfrentamiento militar, la tranquilidad social puede
ser entendida:: como un verdadero patrimonio, por lo que su
estabilidad debde de ser absoluta. A partir de cuando surge la
posibilidad de un movimiento -asegura Marini- o mejor a@n, se
vislumbra la posibilidad de alguno, €ste es considerado inmedia
tamente como un intento del exterior por fracturar las "6ptimas"
relaciones sociales, Esa es la razé6n de que una movilizacibén se

convierta de factojeéiiblanco de todo tipo de acciones violentas.



Hasta ahora, se han tratado los fundamentos ideolégicos de
la doctrina de seguridad nacional, ello obedece a que esos ele-
mentos conforman la expresién mds acabada y cercana de las nece
cidades vitales del capital monopdlico para el perpetuamiento de
la normalidad en su reproduccién. E1 autor asegura que al supe
rarse la etapa de inestabilidad e inseguridad para las inversio
nes capitalistas externas, el Estado de contrainsurgencia tiene
como objetivo, en pleno contraste con los movimientos y Estados
fascistas europeos, el restablecer el sistema politico democré
tico burgués. Es decir, que dejada atrds la crisis, la vuelta a
la normalidad es un objetivo implicito del Estado aqui tratado.

"...lLa contrainsunrgencia, al pre-
tenden nestablecer La safud dek
organismo social infectado, es de
cir, de £a sociedad burguesa bajo
du organdzacibn politica parfamen
taria Libenal, se propone explict
Lamente el nestablecimiento de £a
democracia bunrguesa, trds el perlo
do de excepcdibn que representa el
periodo de guerra.

A diferencia del fascismo, La con-
thainsurgencdia no pone en cuesdtio-
namiento £a validéz de £a demo-
cracdia burguesa, tan s6Lo plantea
su Limitacddn o suspensibn durante
La campana de aniquilamdiento..." (6).

Detrds de toda la actividad politica que produce el Esta
do de contrainsurgencia, el apego o la preocupacidn por la bfs
queda de la legitimidad, ha sido permanente. Ya sea por medio
de la reconquista de bases sociales perdidas o bien, por el con
trol que se ejerce sobre las organizaciones populares; se busca
la institucionalizacién que sea reconocida y aceptada por la so-
ciedad. Sin embargo las razones estructurales del Estado de con
traisurgencia y, consecuentemente, de acuerdo con su propia na-
turaleza, debe de prescindir de dichos apoyos, puesto que su po
litica social y econlmica no vela, precisamente por el bien de
la sociedad, es decir, el bienestar mayoritario.

Ante los llamados de la redefincién del proceso de acumula-
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cidén capitalista a escala mundial, las burguesias nativas enca
ran a ese proceso de modernizacidén en un arduo combate. Necesa
riamente, una, de todas las facciones que componen al bloque do
minante, deberia de predominar. Es lo que Marini entiende por 1la
segunda vertiente de la contrarrevolucidn latinoamericana. De
principio se pueden distinguir dos facciones: la bwiguesia nati
va que tiene un proyecto de nacién menos dependiente y mas basa
do en las posibilidades propias y, la otra, que se va plegando
a los proyectos ajenos, sustentados por la burguesia internacio
nal monopdlica. A partir de este momento, se quiebra el modelo
prevaleciente del populismo.

"EL nesultado de ese proceso es La
ruptura, ef abandono de Lo que ha-
bia 84ido hasta entonces, La norma
en Aménica Latina: el Estado popu_
Lista, es decin, el 'Estado de %o-
da La burguesia', que gavorecia La
acumulacibn de todas sus graccionesd
(aurque estas aprovecharan desi-
gualmente Los benegiclos puesios

a su alcanc%). En su Lugar, se crea
un nuevo Esfado,. que se prbocupa

§undamentalmente de Los Ainteneses

de £Las gracciones monopbLicas, na
cionales y extranfenas, y esitable

ce,pues, mecanismos selectivos pa

na gavorecer su acumulacdbn; Las

demds {racciones deben de subonrdi

narse a La burnguesia monopbLica..." (17).

Esta divisién al interior de la clase burguesa, que aunque
nunca deja de existir, cambian los métodos por lo cuales puede
quedar resulta esa confrontacién. En medio de ello, el movimien
to de masas es el que origina la creacifén de la propia doctrina
de Seguridad Nacional, genera las condiciones adecuadas para el
plateamiento de un proyecto alternativo al proceso de acumulacidn
capitalista; es cuando -dice Marini- los partidos burgueses se
muestran incapaces de responder a los pronunciamientos de las
masas. No tienen, esos partidos, plateamientos ideolégicos para
contener la combatividad proletaria, la sociedad requiere de nug
vas y efectivas formas de democratizaciém. Se agudizan las con-



tradicciones en 1los sitemas capitalistas dependientes, esa depen
decia se ve incrementada por dos afluentes: uno es, la fractura
de la alianza entre las facciones de la burguesia nativa, que a
gotan toda via institucional y pacifica para la resolucifén de sus

pugnas y, dos, el ascendente de un movimiento de masas con espi
ritu critico.

"Es en defindtiva, ese amplio mg
vimiento de masas que {inhumpe en
Las brechas def sistema de domina
cibn creadas pon La fractura del
bloque en el poder y que, Lincide
en el sentido de agravar Las con
thadicciones, Lo que explica La
viofenta reaceibn de La burguesdia
y el impenialismo, es decir, La
contranrevolucibn que se desata
entonces en el continente...”" (8).

Lo anterior conduce directamente al autor a concluir, que
entre el fascismo y el Estado de contrainsurgencia existe una
similitud en tanto que ambos son dos tipos distintos de respues
ta a la movilizacién popular, dado que &sta rebasa las posibili
dades del control por parte del aparato politico democritico bur
gués. En resumen, ambas contrarrevoluciones enfrentan el mismo
problema solo que en instancias hist6ricas diversas , por lo que
simultaneamente son otras tiActicas y estrategias para combatir
a su enemigo comin: el proletariado.

C) El1 Estado de contrainsurgencia y las Fuerzas Armadas.

Especificados los principios y causantes del Estado de con
trainsurgencia, su funcionamiento y rol de las Fuerzas Armadas,

son elementos que convergen para distinguirle de otros fen6menos
tales como el fascismo,

o

"Examinemos brevemente cbmo se nrea
Liza y a dénde conduce esa contra-
nrevolucdibn y veremos que elfa no
puede identificarse meclnicamente
con el fascismo europeo, aunque sea
como €2, una forma especifdica de
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contrarrevolucibn burguesa y reco-
fja de €sta su caracteristica gene-
ral: el nrecurso por una graccdbn
victoriosa detf Estado, panra doble
gan a sus oponentes, desde Las frac
ciones rivales hasta, y muy esdpecl
§icamente, fLa clase obrera..." (97.

Previo a la instauracién del Estado de contrainsurgencia,
se da un periodo de desetabilizacién politica y econdmica propi
ciada por el capital monopblico y sus aliados internos. Se gene
ra desconfianza, desempleo, inflacifn, que por sintesis es una
crisis que serd resuelta con la aplicaci6én de una dictadura mili
tar, al tener los recursos de la fuerza para impedir lo que 1las
instancias democrdtico burguesas y toda su argumentacién no han
podido hacer por meédio del convencimiento y el entedimiento,a
las masas trabajadoras. Es decir , que la burguesia -acota Marini-
monopdlica es incapaz de resolver o de absorben para su causa, las
necesidades de la clase trabajadora; no tiene posibilidad alguna
de hacerlo, el recurso de las argumentaciones para capatar y reor
ganizar el consenso a través de las vias legales a los que debe
de acudir para seguir gobernando a la sociedad ha sido reducido,
s6lo la fuerza y una guerra franca contra esos sectores tendré
la factibilidad de continuar dirigiéndola.

"...A diferencia del fascismo que fue
capaz de arrastrar amplias capad peque
no' bunguesas y de mordenr incluso, al
proletariado, Zanando alli ciento a-
poyo entre trabajadores desempleados

Yy hasta obreros en actividad, La bunr-
gueslfa monopblica en América Latina

no puede reunin una veidadera masa de
apoyo..." (10).

En los albores de la aplicaci6bn de las normas de conducta
social y econbmica del Estado de contrainsurgencia, se resuelven
favorablemente para la burguesia, en el conjunto, para la clase
dominante, puesto que el Estado no debe de prescindir de apoyo
alguno, el que posiblemente haya captado en la pequefia burguesia
debe de ser conservado. Esto se debe a que, posteriormente, la




- 122 -

implementacién de politicas econémicas y en general _del ejerci
cio del poder, condenan a ese apoyo a esfumarse para convertir-
se en repudio o indiferencia. Aqui la pequefia burguesia es la
base primaria de apoyo social que requiere el Estado para iniciar

su proyecto de recentralizacién de las ganancias y del mismo po
der.

La cuestidén de la ocupacién del poder en la Doctrina de 1la
Seguridad Nacional ,que privilegia a las Fuerzas Armadas para tal
labor, en tanto que son declaradas salvadoras de 1la nacién; una
vez mis se confirma como se pasa del terreno de la disputa poli
tica a un enfrentamiento de guerra para con las masas trabajado
ras. Asi es, pues, que las Fuerzas Armadas se convierten en la
cabeza dirigente del Estado y la sociedad. De esa dialéctica se
desprende la caracterizacibén del Estado de contrainsurgencia: la

integracién en el poder de la burguesia monopélica y las Fuerzas
Armadas.

Esto se puede captar desde el simple ocupamiento que se da
de los cargos en el poder; el ejecutivo, que corresponde a un
centralizado e hipertrofiado jefe militar, el ministerio eco-
ndémico que es ocupado por personalidades del capital privado.

"En sintesdis, el Estado de contra-
insurgencia es el Estado corporatd
vo de £a bunrguesia monopblica y Las
Fuenzas Anrmadas, 4independientemente
de £a forma que asuma ese Estado¥*,
es decin, Aindependientemente del
régimen politico vigente*.Dicho Es_
tado presenta similitudes gormales
con el Estado fascista, pero su es
pecificidad esta en su peculiarn efen
cia coaporativa y en La estrucitura

y §uncionamiento que de alli se ge
neran. LLamarlo fascista no nos ﬁa
ce avanzar un paso en La comprensién
de su signifdicado...”" (11),

Tanto las Fuerzas Armadas como la burguesfa monop6lica, son
la representacién propiamente politica, de un reordenamiento en

"subrayados JOP
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el proceso de acumulacidén capitalista. Empero, ese control que
que ejercen, les da la posibilidad fe dirigir y controlar 1las
actividades socialmente tendientes a desetabilizar el orden pre
valeciente,

Aunque ésta manifestacién del Estado como uno de contrainsur
gencia, éxcluyente de facciones burguesas débiles econdmicamente
y fuertes en cuanto a su nimero de componentes, no aspiran a la
supresién del mismo, debido a que es el Estado que por medio del
cual se les garantizan las condiciones de superexplotacién de 1la
fuerza de trabajo, clase a la que no pertenecen. A la par, se le
asegura a la misma faccidén pequefio burguesa su existencia, afin en
un periodo corto. Con los instrumentos te6ricos que recién han a
parecido sobre la''gobernabilidad de la democracia'", se intenta
reforzar 1la doctrina de la Seguridad Nacional. Este concepto im
plica el ver los inconvenientes que pueda tener una aplicacién
del sistema democrdtico burgués en uan sociedad determinada, en
la medida en que se tenga noticia sobre 1la efervescencia del mo
vimiento popular. Es en sintesis_la apliacién de una democracia
restringida, dirigida y controlada por el Estado.

Lo anterior condice a Marini a que formule el plateamiento
del conocido cuarto poder, bajo el cual ya no se puede arguemen
tar ideoldgicamente sobre las disputas entre facciones burguesas,
en cambio sf debe de actuar el principal componente coercitivo
del Estado, se decir, las Fuerzas Armadas.

"Cualquiera que se La §6rmula a-
doptada -y Lo mds probable es que
eflfa presente variantes en Los di
vernsos paises del continente-, se
marcha, s4in embargo, hacdia un Es-
tado de cuatro podenes en ef cual
Las Fuerzas Armadas ejercendn un
papel de vigilancia, control y di
recedbn sobre el aparato estatal.
Esla caracternlstica estructural

y de funcionamiento def Estado no
send, desde Luego, s4ino el nresultado
del avasallamiento def aparato es
tatal por Las Fuernzas Armadas..." (12).
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Con la existencia de la democracia, dice Marini, en cualquie

ra de sus manifestaciones restringidas o no, permite u obliga a
que la caracterizacién de fascistas de estos regimenes tenga que
ser abandonada, las Fuerzas Armadas requieren de un minimo de a
poyo social en sus funciones de detentadores del poder; el Esta
do de contrainsurgencia es caracteristico de esa identificaciodn
entre el capital monop6lico y las Fuerzas Armadas, con el obje
tivo de 1la vuelta al sistema democrédtico burgués.

D) Combatividad obrera y el retorno al régimen deomocritico bur
gués.

El par de ensayos que recuperan y refuerzan la objetividad
que de cierto modo tiene la conceptualizacién del Estado de con
trainsurgencia en la realidad latinoamericana, son los que pre-
sentan A. Murga -L. Hernindez por un lado, por el otro, Liliana
de Riz.

Coinciden en sus conclusiones generales y que son, esencial
mente, 1a de entender al Estado de contrainsurgencia como el de
un perfiodo.de transitoriedad del cual han sido suprimidas las ma
nifestaciones politicas bajo todas sus expresiones y modalidades,
y, en general, del gobierno democratico burgés. De hecho en cada
ensayo sigue su camino propio; el trabajo publicado en Cuadernos
Politicos, su fuente de atencidén se ubica a propbsito de la com-
batividad obrera lo que para el nuevo Estado produce, una secuen
cial pérdida de bases sociales. Por otra parte, el de la Revista
Mexicana de Sociologia, de nueva cuenta, la autora, nos remite al
uso de categorias metodolégicas como la de economia y politica,
las relacidén que surge de esas instancias fundamenta sus posi-
ciones; con la sustancial diferencia de que ahora agrega un in-
tento ap mximado por caracterizar la etpa por la que atravieza
América Latina, a partir de lo que ella entiende como un replan
teamiento del proceso de acumulaci6én capitalista mundial y las

repercusiones que se dan hacia el interior de la sociedad depen
diente.



En ambos trabajos se explica que 1la coyuntura vivida en la
actualidad por nuestro continente obedece a, también, un reaco-
modo entre las facciones de la clase burguesa nativa, en pos de
un poder politico que les facilite 1la negociaci6n con el capi-
tal transnacional; es circusntancial el tipo de medidas que im
plemente el nuevo Estado, a partir -sostienen los autores- de
que los cambios estructurales no afectan en el fondo a la socie
dad en cuestidn.

D.1.) La recomposicién del bloque burgués.

El primer trabajo aqui expuesto es el de A. Murga y L. Her
nandez, que para el desarrollo de mismo, aplican la idénticas
consideraciones de Marini, para poner al lector en antecedentes
de las causas del Estado de contrainsurgencia, esto es, las tres
vertientes contrarrevolucionarias que obedecen a rasgos peculia
res establecidos en su caridcter de dependientes. Asi sucede en
América Latina.

"En Zodo caso, Lo mds sdignigicatdi
vo para nuesitro andlisis estd re-
fernido a La hecomposicién interna
de La clfase burguesa. Y ello por-
que esdta nueva gdase del desarrollo
capitalista implica,tanto una cre
ciente estatificacibn del sector
industrial, como una diferenciacibn
proghesdiva entre Las capas burgue-
das a través del desarrnoflfo de una
burguesia monopb6lica -~nacional y
extranfena- que hace mds Lintolera
ble La situacibn de La pequera y
mediana bunrguesfa." (13).

Los autores comentan que se genera con esto, una lucha ins
titucional entre las distintas facciones burguesas. Sin embargo,
a pesar de que esa lucha en principio se apega a las normas ju-
ridico-politicas, 1o m8s importante -afirman- es la participa-
cibén decidida que tiene la clase obrera en la resolucién pacifi
ca del conflicto. Asfi el sistema institucional de gobierno se

vuelve, para el capital monop6lico, obsoleto y poco confiable pa




ra la conduccidén de sus intereses. Es decir, que 1o que anterior
mente servia al imperialismo para intervenir, esto es, la defen
sa de la democracia burguesa, ahora, por un malentendido "exce-

so de democracia'", el sistema ya no es del todo suficientemente
mediatizador para postergar las demandas de las masas proletarias.

Los autores confirman su especial dedicacidén a la partici
pacién que tienen los sectores del proletariado en semejante pro
ceso. Tomano la conduccién de la lucha de clases, se platean,
las organizaciones populares, demandas y proyectos que pasan de
largo, por mucho, a los de la pequefia burguesfa, debido a que
en la sociedad capitalista, el sujeto revolucionario es -el pro
letariado; el combate, la ''guerra hacia adentro' tendrd, no de
manera fortuita, como objetivo central, el eliminar 1a partici-
pacién politica del proletariado.

"EL hecho de que £a cnisis de domi
nacibn en estos palses, eépec&almen
te del cono sur, no haya madurado en
CRLE LS azuozucLOnan¢a, en cnRdLsLs on
gdn&ca de La gormacibn social, se de
en buena pante, a £as onienta-—
ciones impenrantes en el seno def mo-
vimiento de masas que Lo Limitaron
en La definicibn de una estrategia
de poder. Penro, iguafmente, se¢ de-
bi6 a La fuenza desplegada por Las
clases dominantes, con Las Fuenzas
Anmadas a La vanguardia, panra res-
tauran plenamente su dominacién." (14),

De principio, los autores referidos, encuentran en la Doc
trina de la Seguridad Nacional y en la de contrainsurgencia, la
mejor argumentacibén ideolégica del imperialismo para someter a
la efervescencia del proletariado en los peores momentos de la
crisis orgédnica. La finalidad es, sin duda, sostener un determi
nado proceso y nivel de acumulacién-~de capital o bien tratar
de acrecentar las ya desmedidas ganancias que el capital monop6
lico obtiene como fruto del grado de dependencia en que mantie-
te a los paises de América Latina.

En los anteriores capftulos, ya se ha tratado de explicar que
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el capitalismo al enfrentar, de manera ciclica las crisis y los
brotes de descontento social, ya que ambas crisis aparecen simul
tidneamente. Los autores, pues, preveen una reaccién determinada
por parte del bloque de la clase dominante, que en su ldgica de
analisis, los movimientos contrarrevolucionarios no son posibles
de ser equiparados, lo son Gnicamente en la medida en que presen
tan ser. la.respuesta del capital dominante frente a una crisis

que no ha podido controlar por medio del sistema democrdtico bur
qués.

Para el caso de Amé&rica Latina, el Estado de contrainsurgen
cia, al hacer de su doctrina una guia para la aplicacién de una
disciplina social, margina y reprime a la clase trabajadora, asi
como a sectores amplios de la pequeiia burguesfa, con esto, todo
apoyo social masivo es cancelado. Asi, concluyen los autores, que
de ahi provenga su principal distincién con respecto del fascis-
mo,, éste como otra forma de manifestacién de una contrarrevolu-

ci6én burguesa. Entre otros argumentos, los autores se inclinan
en tanto que:

"..lestq situacibn se debe a La ex
trema polarizacibn social que pro-
vocan ef nuevo modelo de acumulacdibn
y La supenrexplotacibn del trabajo

en que €ste se gdunda. AsiL, La mi-

84i6n contrarrevolucionarin congfia
da a £os aparatos repired«vos, =

consiste en sustituirn a £a antigua
Elite politica que dinigla el Estado
a £a vez que desarrollan una nueva
ﬁonma de dominacibn basada en La
Lamada doctrina de Segurnidad Na-
cional..." (15).

La politica mundial imperialista, por lo menos durante los
iltimos afios del gobierno de Carter, es para los autores, una
manifestacién irrefutable de cémo esos Estados de contrainsur-
gencia vuelven a la '"'mormalidad'". Primeramente, porque al care-
cer de consenso, su perdurabilidad no solamente se puede funda-
mentar en las armas y la violencia: se da "una crisis de la go-
bernabilidad de 'la democracia'", en el sentido en que se plantea
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una direccidn y tutelaje sobre las diversas expresiones politi
cas. En segundo lugar, una conduccidén, por parte del Estado, so
bre las organizaciones propias de cada clase social, lo que le
permite asegurar una canalizaci6bn efectiva de las inquietudes
politicas, volviéndose con ello, una democracia restringida, Lo
que en verdad, es una distancia grande en comparacifn con la si

tuacién prevaleciente en el auténtico Estado de contrainsurgen-
cia.

Los intentos por parte del bloque dominante por encontrar
eco a sus proposiciones, ha orillado a que las mismas propuestas
hechas por él proletariado, se radicalicen. Aseguran Murga y Her
nandez que se debe, posiblemente, a que la légalidad ha sido pi
soteada, por lo que no se puede garantizar un respeto a las an-
tiguas normas juridicas que arbitraban la vida social.

"AsZ, el proceso de institucionali
zacibn mostrné desde el principio, el
nestrningido aleance de sus reformas™
politicas. En efecto, si La institu
cionalizacibn pensiguib, fundamental
mente, consolidar ek dominio burgués
en general y La hegemonia del gran
capital, en partéculanr, apuntalan el
aparato de contrainsurgencia como
columna vertebral def Estado, obie
ner una imagen menod conflictiva
para Los fines de £a dominacibn in
tenna y asegurarn £a paz orgdndica
g La estabilidad social que demanda
a ef nuevo modefo de acumulacibn,
el Logro de estos objfetivos supuso
el sometimiento def movimiento de
masas y La subordinacién de Los 4in
teneses de £os sectores bungueses
desplozados del podenr..." (16).

Las aseveraciones de Murga y Hernindez, concluyen en la po
sibilidad de que ya se vislumbra una lucha irreductible entre las
clases sociales, en medio de la cual no cabri posibilidad alguna
de mediacifn. Ni la democracia restringida, ni el Estado de con-
trainsurgencia (doctrina de Seguridad Nacional) servirén como re

tenes o selladores para frenar el avance de las masas.
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D.2.) Sobre la concepcién del Estado de contrainsurgencia.

Como ya se ha aclarado, el trabajo de de Riz, confluye de
forma tangencial con los conceptos planteados por Marini en tor
no a la dencminacibn estratégica de los regimenes de América del
Sur. E1 desarrollo de su exposicibn se incia, al igual que los
otros dos trabajos, sobre los inconvenientes en designar super

cialmente a los nuevos Estados de latinoamérica como fascistas o
burocratico-autoritarios.

Las primeras sugerencias giran al rededor de lo que se en-
tiende por forma de Estado.

"Referinse o un cambic en £a forma

de Estado* en sociedades en desarro
LEo0 .capitatista tarndio y dependken-
Ze (con un extenso prccesc de Lrdus
iriatizacibn), para designar Las trans
gonrmaciones en La organizacibn con-
crela de La dominacibn polltica buxr
~guesal..)la forma de Esiado sitda

el preblema en el nivel def modo de
produccibn (Las formas def capital,

La estructuna de clases, La dQﬂLﬂL'
cibn de Los 4intereses y objetivos de
Las distintas clases y fracciones pre
. sentcs en La Aociedad} La forma de

Estado designa Las condiciones es truc

turales Ampuestas objetivamente a fa
neanticulacsibn de La economia y La
politica..." (17).

El Estado burgués, de acuerdo con las modificaciones gue
sesuceden en el proceso de acumu1§cién capitalista mundial, ccn
su carlcter de dependiete, se encuentra sujetc a las variacio
nes que en este canpo se den; afirma de Riz que ese el el punto
de partida del fascismo ya que desde entonces se habla de una
reéomposicién de la sociedad civil en funcidn de los intereses
de una predominante burguesia monopolista nacional, interesada
en adentrarse autb6nomamente, es decir, independiente de otros
capitales, para competir en el mercado capitalista mundial.

*subrayado JOP
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En tanto que laa dictaduras, en vez de tratarse de un rea
comodo integro de la sociedad civil para. condicionarla a los
intereses del capital nacional, es una marginacidén de la porpia
sociedad y de facciones de la clase dominante de las esferas de
decisifén politica que anteriromente le correspondian.

Se habla, entonces, de un reacombédo entre la economia y 1la
politica, viejp problema de la teorfia marxista, que en la fina-

lidad de determinar la naturaleza del Estado latinoamericano,
vuelve a surgir.

"Pantiendo de La hipbtesdis sobre
La centrnalidad def s4istema poli-
tico, La particularidad de La crd
448 polkiticaide pasaje al capita
Lismo monop6lico -86L0 'manejable’
a trhavés de una clausura del s4is--
tema politico~- constituye un aspec
2o central para el andlisis de La
trans formacibn de La accibn de Las
clases y de Las altennativas que se
abren en cada sociedad.” (18).

En tanto se enfrente la situacifn de cambios en una socie
dad, se encara el problema de los mecanismos que se utilizan pa
ra garantizar la perdurabilidad del sistema. Resumiendo, de Riz
encuentra, de forma metddica, las dos causas del recambio en la
sociedad latinoamericana: las fi-nas que se dan entre las faccio
nes burguesas a raiz del reordenamiento del proceso de acumula-
ci6n de capital a escala mundial y, la forma de sostener y ejer
cer el dominio sobre las clases subalternas, que. facilite la ex
plotacidén de la fuerza de trabajo, pese a una centralizacibén tem
poral del sistema democritico burgués. Que mids que una centrali-
zacibn, se observa una clausura absoluta. Por esto es que la au

turo asegura que en la naturaleza de estos regimenes esta su
transitoriedad.

Basicamente, porque una vez acabada la amenaza para el sis
tema, las barreras e impedimentos legales junto con los instru-
mentos de represién deben de regresar a la normalidad. Siendo
que aquella amenaza propicié la venida de todo un agquetipo no




- 131 -

vedoso de dominacidén ha sido desechada. La campafia de abatimien
to contra las clases populares ha terminado, por lo que se debe,
para el Estado de contrainsurgencia, regresar a un Estado de de

recho y normatividad socialmente aceptada. Ahi radica su transi
toriedad.

"LeLegados a este punto de razona-
miento, puede hacerse La siguien-
te consdideracibn hipotética: &%
Las dictaduras militares tienen
Exito en su estrategia de crean
'L'Ordine nouvo' en ef sentido de
Gramsci (Las bases sociales para
un nuevo esquemas de alianzas) £La
pandlisis propia de La crisds on
gdnica podrla nesolvense en una
situacibn de inestabilfidad hege-
ménica en £a que emerja un négi-
men autornitarnio dentro def manco
de una democracia nestringida |
éidemocnacia viabge?)..." (19).

Restablecer el orden es el objetivo final de ese periodo
de salvedad de los derechos politicos, aunque durante ese tiem
po, los mecanismos de representacifén democrftico burguesa sufren
los efectos y reorientaciones con el sentido de no perstar al
sistema politico mencionado como un camino viable para un nuevo
cuestionamiento en contra de la hegemonia de la burguesia. Bien
sea respecto a la clase trabajadora o incluso, contra facciones
de la burguesia. Lo que provoca, al mismo tiempo, que el Estado
contrarrevolucionario no pueda contar con bases de consenso, que
a su vez lo distingue del fascismo. Ambos son movimientos del
capital con tientes idefectiblemente contrarrevolucionarios, con
distintas condiciones hist6ricas, el aporte que pueden tener al
estudio de la lucha de clases -afirma de Riz- se tiene a partir
de organizar una estrategia de enfrentamiento contra estos regi
menes. Por lo que si tienen correspondencia general: son reaccio
nes del bloque dominante ante un incesante proceso de moderniza
cién del proceso de acumulacién capitalista.

Hasta allf llega su similitud, la forma en que cada uno
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tiene para sostener el dominio politico sobre la sociedad civil
es lo que hace la particularidad de cada uno, asi como cada ca-

so, también, correspdnde a un estadio histdérico del desarrollo
capitalista.

"La conclusibn a La que se LLega
desde este enfoque es que Los regl
mened auloritardios constituyen al
tennativas de salida a situacio-
nes de 4inestabilidad social hegemé
nica creadas por La L6gica del ca-
pitalismo monopblico. En Las socde
dades dependientes, La imposicibn
de un nuevo modelo de desarrollo
se articula a una crisis orgdnica
que desemboca en La desaparicibn del
Estado en su sentido integral, co-
mo una modalidad tipica de salida.
Pon es0 me parece dtil desdignan a
estas sddituaciones como puramente
contrarrevolucionarias y transito
rnias..." (20).
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Conclusiones.

Ha quedado explicita la vocacidén del estudio de la proble
mitica latinoamericana en cada una de las exposiones presenta-
das. Todas aclaran que es importante el tener bien claro qué es
lo que se esta viviendo, asi como la manera en que Se va a resol
ver el conflicto que ha conducido a una polarizacién, todavia
mayor, de las clases sociales. Es asi, que de acuerdo con la
conceptualizacidn que se adquiera sobre el Estado latinoamerica
no emergente en medio de una crisis de hegemonia, se articulara
y organizara la ofensiva y estrategia a segulr para alcanzar los
planteamientos del proyecto proletario. Esta seria la primera
conclusién adpotada por los autores presentados. La segunda gi
ra en torno a que nosotros somos contempordneos de una nueva a
plicacidn de los instrumentos y mecanismos de dominacién politi
ca. Ya sea la coercibn, la violencia desenmascarada del Estado
burgués, que hace de las organizaciones expresivas de las masas
trabajadoras su blanco especifico. A partir de cbmo es aplicada
esa dominacibén, asi como de cufiles son los elementos caracteris
ticos del nuevo Estado, es de donde parten las enriquecedoras
‘divergencias.

Aclaremos que ese nuevo Estado, es producido por una crisis,
que a nivel interno puede ser de hegemonfa, ya que en lo que co
rresponde a todo un esquema de analisis elaborado por Antonio
Gramsci, nos vemos inmersos en una crisis orgadnica. En la que
tanto la estructura y la superestructura encaran violentamente
instantes de cuestionamientos populares; la sociedad se ve en-
vuelta en convulsiones econbmicas y politicas, de las que la G
nica salida para el capitalismo, es la instauracidén de un Esta
do que se sustenta en la violencia y en la entrega de ganancias
estratosféricas para el capital monopblico. Hist6ricamente pode
mos ubicar el surgimiento del Estado que nos ocupa, vale decir,
a partir del golpe de Estado en Brasil hacia el afio de 1964. A
partir de ahi, ya no son las mismas caracterfsticas de las anti
guas dictaduras, ni tampoco se tratan de formas novisimas de do

minacién del capital hegeménico y a la faccién que se repre-
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senta. Es el resurgimiento de alternativas de conntrol social y
politico que se cmfan clausuradas desde la derrota del Eje en
1945; no es que se creen modelos estrictos y correspondientes

a un determinada realidad, son elementos que le distinguieron
como una variacién-modernizacién de los caminos que tiene el
imperialismo para reciclar su proceso. de acumulacién.

Recordamos a estas alturas, que particular importancia pa
ra estas conclusiones revisten las observaciones metodolégicés
elaboradas por Liliana de Riz, mismas que fueron citadas, en don
de nos parece radica mucho de 1o que se pudiera esclarecer so
bres este tema de la caracterizacidén del Estado emergente en
América Latina. Si releemos con cuidado, 1la llamada sobre 1la
§onma de Estado y tipo de négimen o gobienno, encierra,en pri
mer lugar: una_ﬁrecisién hist6érica de las llamadas formas de
Estado, dado que al ser de mayor envergadura, influyen determi
nantemente en la conformacién de una sociedad. Un cambio en 1la
forma de Estado implica el translado de un estadio del capita-
lismo a otro, es decir, que el Estado se adecua a las circuns-
tancias especificas del desarrollo del capitalismo. En segundo
término, tipo de régimen o gobierno nos parece mas adecuado en
tanto que, al no haber un cambio sustancial en la faccibén domi
nante de la burguesia tanto a nivel nacional como mundial, es
que se trata de un nuevo tipo de régimen que se observa, parti
cularmente, en América Latina.

Retomemos las observaciones vertidas en el capftulo prime
ro en torno a la democracia y su compatibilidad en las actuales
circunstancias de los paises periféricos. Indudablemente, que
ésta correspondencia a un proceso histérico determinado, que va
desde 1la Independencia de los Estados Unidos, la Revolucién fran
cesa y la Revoluci6bn Industrial inglesa. Ese fruto politico de
complejas situaciones, es que se comprende que al ser aplicadas
indiscriminadamente, como la forma ideal para gobernar y someter
a los paises subdesarrollados, no puede rendir la misma estabi-
lidad que en los pafses del capitalismo centrail.
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Para América Latina, como regifn integrante de la llamada
periferia, al igual que no se puede llegar a un desarrollo ca-
pitalista propio, es decir, que pudise eventualmente entrar a
la directa competencia con los capitales monopbélicos mundiales,
es que se entiende el por qué del fracaso de la democracia bur
guesa en nuestros paises. Al ser naciones proveedoras de materias
primas y de fuerza de trabajo, las clases sociales que la inte
gran, son las que enfrentan directamente las crisis econdmicas
y politicas, se sucede un mayor distanciamiento entre clase y
clase, en que el proletariado, utilizado y agotando todas las
posibilidades legales, intenta llevar a efecto una transforma-
cién de la sociedad. E1 camino es la propia democracia burguesa;
que solamente es respetada, ampliada y entendible, a pesar de
esto, en los pafises centrales del capitalismo mundial.

Para el imperialismo, con respecto a los paises dominados,
la democracia burguesa ya no es el instrumento mediatizador o
sostenedor de una falsa situaci6n de prosperidad. Esa democracia
requiere de cambios importantes o bien de su cancelacibén; de 1lo
contrario, la plusvalia posible de extraer serd reglamentada por
un gobierno que se encarge de defender los recursos nacionales,
por ejemplo. De esa forma, se han registrado, previos al golpe
de Estado, vertiginosos avances de la lucha proletaria en el
terreno que la propia burguesia ha creado y reforzado a lo lar
go de siglos. Empero, cuando este margen de juego politico de
representacién esta a punto de ser rebasado o bien superado, 1la
alternativa para el capitalismo se vuelve una sola.

"...EL fascismo para Aimponehrse
debe pues, paimero denrrotar a Las
fuenzas que encarnan fa alternats
vaanticapitalista y, una vez Lns
Launado, debe de procurar eliminanr
hasta donde sea posible, todo Lo
que pueda consdtitudir sus expresdio
nes directad o LAndirectas, asume
Las caracteristicas de guerra san
ta." (1),
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Ahora, esa violencia institucionalizada, sin que por ello
sea los que permite argumentar centralmente sobre una determina
da caracterizacidén, el sentido que tiene y su objetivo determi-
nado es lo que de alglin modo aproxima el anidlisis a la certeza
de que trata de un resurgimiento del fascismo en condiciones
periféricas o subdesarrolladas.

No se debe limitar, por riqueza misma de la exposicién, la
caracterizacién del fascismo a un solo rasgo o particularidad,
dado que de ser asf, no habria, en el anilisis marxista, mas que
una serie de conceptos apoltronados que " corresponden a una ¢
tapa precisa del capitalismo'"; existe un abanico de conceptos
y de conflictos sociales que enmarcaron la aparicién del fascis
mo de entreguerras, hoy, definitivamente, no existen semejantes
circunstancias. Pero, en cambio, si es el mismo objetivo el que
une a este fendmeno al Estado latinoamericano que surge a partir

de 1964: asegurar la direccidn politica del Estado al capitalis
mo en su etapa monopblica.

"...(la)Aplicacibn no siempre cons
ciente de Los 'tipos ideales' webe
nianos, con su condesada Limitacidn
de no poden dar cuenta, finalmente,
de un {fenbmeno singular y concreto.
Pon otra pante, dicha tendencdia nos
sitla ante £o que se podrlfa denomi-
nar 'acumulacibn cuantitativa' de
Las caractenisticas del gascdismolcon
porativismo, movilizacién, nok de La
pequena bungue4¢a racismo, xenofo
bia, hrepnresién, m&ﬂ&taﬂ&bmo bekicismo
ete.). Resulta cbémodo, aunque ernrl-
neo, seleccionar alguna de ellas y
en La medida en que se van dando en
otras sdituaciones, califican a €stas
de '6a5ciéta5'..." (2).

El fascismo surgird siempre y cuando la crisis generalizada
del capitalismo deje totalmente inerme al sistema democrético
burgués, para que éste a su vez ya no se encuentre en posibili
dades de hacer frente a las demandas de la clase trabajadora.

Es importante sefialar que para la dominacién del capitalismo no
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es una necesidad la aplicacidon de un régimen basado en el terror,
lo serd solamente cuando ya no se este en condiciones favorables
de reproducir el proceso de acumulacidén en la fase monopb6lica del
capital. En lo que hace al sentido en que se orienta el Estado
latinoamericano, se habrd visto en las exposiciones que no en
todos los casos se consideraba demasiado la cuestién de que al
ser la faccidén monop6lica del capitalismo la que detentg el . po
der, es lo que permite hablar, dependiendo del uso de la violen
cia, de fascismo en América Latina.

"Lo que define af Estado es su con
tenido de clase. Porn tanto, £a mo-
datidad que ad-pte ef ejercicio del
poder estatal reflejard no s6Lo Los
Lnteneses permanentes de £a clase a
La que sirve Lnstrumentalmente, sLin0
que también Las exigencias paniicu-
Lanes de su situacidn en cada Lnsitan
cia de La Lucha de clases." (3).

Resumamos el proceso de advenimiento del fascismo en nues
tro continente: a) Se trata de una instancia de disputa entre
las clases sociales y en particular, a nivel del poder, entre
las facciones de la clase dominante. Esos conflictos interbur-
gueses no son factibles de resolverse por la via institucional,
lo que permite un simultdneo reforzamiento del sistema democrd
tico burgués ya que habrdn los canales suficientes para dirimir
cualquier contrariedad, por dificil que aquella fuese. b) Se tra
ta de desarticular una ofensiva popular que se presenta como el
peligro inmediato para el sistema capitalista de acumulacifn.
Sus organizaciones, las expresiones de clase, son suprimidas en
raz6n de una supuesta tranquilidad social que garantice las in-
versiones externas.

La cuestién de la faccién de clasw dominante que dirige al
Estado es de vital trascendencia para una objetiva exposicidn
del caricter fascista del Estado. Incluso en autores que comparxr
ten el punto de vista del fascismo en América Latina discrepan
sobre 1o que algunos han llamado como un novedoso Estado de ex-
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cién, sobre lo que conviene elaborar algunas observaciones. La
faccién que se encuentra al frente de esta nueva etapa del ca
pitalismo en latinoamerica, es la burguesia, a nivel interno,

de intermediaria. En el dmbito exterior, el capital monopélico
domina la escena. Por ello, cuando se habla de un novedoso Es-
tado de excepcién, se debe de ponderar que la norma en nuestro
continente, como en paises subdesarrollados de otras regiones,
el respeto a la democracia burguesa ha sido sumamente precario;
singularmente, han habido un sinfimero de pronunciamientos mili-
tares que han pasado a formar parte de la ''normalidad" de la vi
da politica de esas naciones. La excepci6én ha sido, precisamente
la contraria, es decir, que se respete la voluntad popular expre
sada en las urnas. De nueva cuenta, aunque pareciera reiterativo
retomamos las observaciones de indole metodolégicas para aclarar
lo que son tipos y formas de Estado.

"ASZL como el concepto de tipo de Estado

4e nefiere af cardcter de Las nrelaciones

de produccibn que sirven de base, el con
cepto de forma de Estado se nrefdierne a dis
tintas fases y estadios de desarrollfo de

un mismo modo de produceciébn. Las gormas de
Estado cornresponden al grado de crecimien-
to de Las fuerzas productivas que, al 4inte
nion de un mismo tipo de Estado, condiciona
talfes fases y estadios enitraiiando articula
ciones especificas entre La organizacibn 30
cial de fLa produccibn y el Estado, que se Ze
presentan en Au propdia compodicibn estruc-
tural de injerencia en L£a economia y Las di-
versas instancias de fa realidad social."” (4).

En partes anteriores del trabajo, a criterio de los autores
que sostienen la categoria de fascismo para América Latina, con
cluyen que las expresiones que tienen las luchas de clases, que
en los casos en que la burguesia puede resolverlas, no existe
posibilidad cercana de que se presente una crisis o una situacibn
de cambios en el control politico. Asi, hay un nuevo tipo de go
bierno en el sur de América, la facci6n que lo dirije otorga la
especificidad al Estado cambiante.

Para la especificidad que nos ocupa, la aplicacién extensiva
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e irracional de las relaciones capitalistas de produccidn es 1lo
que conduce al resquebrajamiento del equilibrio sorprendentemen
te sostenido por toda la clase burguesa. Al igual que aplicar un
gobierno que no corresponde a las nacesidades y circunstancias
determinadas, es decir el sistema representativo democratico bur
gués, el capitalismo industrial, por llamarlo asi, desplaza a
facciones de la burguesia que tenian generaciones detentando el
poder; en el momento del cambio estructural, la nacidén como en-
te dependiente, no se encuentra lista para que se verifique el
nuevo ordenamiento al interior de las economias. La pugna es re
suelta con la violencia acompafiada por una grave crisis social

que es encabezada por el proletariado en busca de mejores nive-
les de vida.

Ante esto, el capital monopélico reacciona. El fascismo co
mo instrumento histérico del capitalismo vuelve a ser implementado.

"EL candcter fascista de un négimen no
puede a su vez, desprenderse de una 40
La nreferencia a La forma de Estado a Za
que cornesponde, disociada def desarro-
£L0 de La Lucha de clases que condicdio-
nan su modalidad de dominacibn. En este
sentido, La gestacibn del fascismo L{mpldi
ca, necesdarniamente, La existencda neal ~
(o al menos en La previsibn gundada de
La burguesia) de una opcdibn revoluciona
nia de poder basada en el auge del pro~
Letarniado, gfrente al cual el capitalis-
mo monopblico destruye La instituciona-
Lidad democndtico nrepresentativa rempla-
zdndola por La viofencdia represdiva de su
dictadurna glagrante." (5).

S{ se intenta entresacar las caracteristicas mds conspicuas
del proceso fascista, sin duda, la existencia de una movilizacibn
popular considerable, integraria la parte fundamental de esas ob
servaciones. No se remite a una contribucibn contradictoria, da
do que, eses elemento particular constituye la razén de ser de la
respuesta del bloque dominante en contra de las legitimas aspi-
raciones de la clase proletaria para su ascenso al poder. Produc-
to de esa crisis orgénica, la movilizacién enfrenta la diyuntiva

de suprimir al sistema que habia tenido estabilidad: al democritico bur
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gués o pasar a formulas superiores de combate y lucha real por
el poder. Sin embargo, antes de que todo esto suceda, los movi
mientos estratégicos del capital monopdlico gestan una violen-
ta respuesta para frenar las alternativas de emancipacién por
parte de las masas; de no existir el peligro de un cambio en las
estructuras econdémicas y politicas, no tendria razén de ser 1la
transformacién e intervencién del imperialismo para subsanar,
seglin su convhniencia, las critica situacidn de la sociedad en
dificultades.

En algunos de los casos de conceptualizacién, en particular
el del Estado de seguridad nacional, nos parece un tanto excesi
va su denaminacidn, puesto que en esa misma corriente ideolégi
ca se inscriben de los mas variados casos de rectificacién de
la alianza de clases. Cascs comc el de Alvarado en Perfi, que
basandose en la doctrina de seguridad nacional, llevo a cabo una
gran labor de nacionalizaciones. Caso contrastante con leos de
Chile, Argentina, etcétera, que mids que defender los intereses
nacionales de los grandes monopolios, se dedican a armonizar un
panorama de situaciones idfilicas entre el capital forineo y los
habitantes de la nacifn. Son demasiados puntos discordantes en
tre uno y otro caso de seguridad nacional como para intentar gua
recerlos en una sdlo rubro.

Secuencialmente podriamcs pasar a sefialar lo que personal-
mente se observa como los principales huecos conceptuales en ca
da uno de los casos; por lo menos, en las exposiciones de estas
conclusiones se presentd lo que pcdrfa ser lo definitorio para
la comprensién del Estado emergente ern América Latina. Mencién
a parte merece la conceptualizacibén del Estado de contrainsurgen
cia. Ahi.,1a integracién entre las Fuerzas Armadas y el capital
monopblicc es el principali componente; empero, la deduccién de
una determinada forma de ejercicio del poder tiene que se extrai
da, dado que el sustentador no remite a casos especificos de do
minacién politica férrea.




Lo cierto es qué , actualmente, estamos viviendo un deseado
prcceso de involucidén histérica, deseado por el capital monop6-
lico y sus aliados. Ya que al surgir este tipo de medidas par z
detener el avance del proletarido lo inico que se hace es, retar
dar la respuesta pero no aminorar su contenido, vale decir, que
como ya se observa en algunos casos, el Estado fascista no ha si
do capaz de apagar por completo las voces de discordia y ya se
apresta a promover una ''democracia dirigida'". Ello no resta la
violencia con que se sostiene el pinaculo del poder politico.

Finalmente, hacer una conjuncién de cuestiones como: el es
tadio de desarrollo del capitalismo, que corresponde a un nueva
divisién internacional del trabajo, afectando a los pafises de-
pendientes para que efectuen al interior de la sociedad politica
los cambios prudentes para seguir en el tren del crecimiento des
proporcionado que ejerce el capital monop6lico en cada nacibn.
Posteriormente, la faccidén que predomina es la monop6lica y sus
aliados internos; debido a una crisis orgénica, el sistema demo
crdtico burgués ya es caduco e incapaz de mediatizar las deman-
das de la clase trabajadora. En plena etpa senil, el sistema y
el régimen politico urgen de transformaciones, el fascismo como
elementos coercitivo y decisorio entra en la escena politica
irrumpiendo con la fuerza necesaria para erigirse como el neuvo
amo del Estado. La faccibén burguesa monopélica, por lo menos mo
mentinemante ha resuelto,sus disputas.

En los objetivos de la nueva sociedad que deberd .. emerger
de entre los escombros del fascismo latinoamericano, esta la de
mocracia, pero esta con un sentido diverso al que anteriormente
poseia. Ya no serd mds, propiedad de una clase (burguesa) ni tam
poco serd el medio por el cual el proletariado pueda,de verdad,
plantearse como una alternativa s6l1ida.el acceso al poder.
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