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INTRODUCCION :

No obstante la infinidad de cables y lfineas de
extensién eléctrica instalados a lo largo y ancho del territo—-—
rio; de las gigantescas y espaciales antenas para los cientos -
de miles de aparatos caseros de radio y televisién, asi como de
la constante multiplicacién de las salas cinematograficas donde
se exhiben infinidad de rollos filmicos tanto nacionales como
extranjeros, y de los miles y miles de periddicos Yy revistas —-
que circulan por todo el pais, el grado de comunicacidn masiva
en México resulta endeble, insignificante: nula. Irénicamente,
a la rica infraestructura técnica de la comunicacidn masiva, —-
acompafia una pobreza comunicacional aberrante. Las insulsas - -
transmisiones radiofdnicas y de televisidn, los baladies filmes
cinematogrdficos y los intrascendentes editoriales periodisticcs
son algo que en mucho ofenden a la inteligencia y sentido criti

co de la opinién piblica; de gran parte de la poblacidn... del
pueblo en general.




Por ello bien podemos sefialar que el objetivo que nos motivé
a la elaboracién del presente trabajo, radica, sustancialmente, en el
afan por encontrar un sistema de informacién y comunicacidén sooial, que_
aprovechando en parte la inmensa infraestructura técnica existente (al -
menos por cuanto hace a las enormes instalaciones radioceléctricas) logre
cumplir con sus propésitos de interacoidn comunioacional entre el emisor

propiamente dicho, y el inmenso miblico receptor.

Quienes trabajamos en esta investigacién de tesis estamos
convencidos de que, en la medida en que la comunicacidn masiva sea mis -
real que de '"slogans"; mids real que formal, los avanoes democratizantes
del pais ampliardn sus cauces ya en lo social, en lo educativo, en lo po
litico y alin también en lo econémico. Consideramos que la praxis libera-
dora del hombre, asi como de cualquier sociedad, se cimenta fundamental-
mente sobre el grado de conciencia social adquirido; de la conoepcién —
que el hombre tiene de su mundo y de su capacidad teérico/préctica rara_

transformar su realidad social.

>

Generadora en corto tiempo de una sociedad de consumo y una_
cultura de masas, la radiodifusién (*) bien hé mostrado su alta penetra-
cién motivacional en el hombre, y bien podria, de implementirsele nuevas
politicas de comunicacién oultural, alternar con los estratos sociales -
més progresistas de la poblacién por lograr mejores formas de vidag cgn—
quistar mejores posicioneé en ias tomas de decisidén pitlica y enriquecer
las condiciones superestructurales, necesarias para el cambio que en Mé-
xico se plantea.

Por tal motivo, y en la medida de nuestras modestas posibili
dades, en el desarrollo de esta tesis pretenderemos, a mas de conocer la
realidad existente en la actusl forma de radiodifusién (comercial), diag
nosticar sobre su potencial cambio hacia un modelo de RADIODIFUSION SO -
CIAL, con cobertura nacional.

ot

() E1 concepto RADIODIFUSION seré utilizado al momento de referirnos,
oonjuntamente, & la radio y la televisiénj no asi cuando nos refiramos_
especificamente & uno u otro de estos medios, en que usaremos el térmi-
no oorrespondiente.




Sin embargo, hacemos constar en esta introduccién que nues-—
tra modesta aportacién no contempla, de hecho, ninguna férmula sobre 80
cializacién alguna respecto a la radio y televisién. Quizd esto no sa -
tisfaga y si exaspere las inquietudes de algunos investigadores que qui
sieran ver en esta radical medida la solucién definitoria al prodblenma,-
Yy nosotros lo creemos también asi, mas hasta en tanto no cambie la eg—
tructura econdmica del pais por otra que haga necesaria la socializa —-
cién no 86lo de estos medios comunicacionales, sino de todos los medios
de produocién social -y B86lo hasta entonces- bien podria plantearse un_
nuevo modelo de radiodifusién en base a tal sooializacién. Hasta en tan
to, reiteramos, mds que ser viables tales pretensiones, resultarian, si
no estériles, si demasiado remotas.

Asi pués, para el desarrollo de este trabajo hemos optado -
por dividirlo en cuatro capitulos. En el primero nos avocaremos al plan
teamiento del problema, asi como a Bu definicién especifica y justifica
cion del estudio; sefialaremos el marco de referencia tedrico que nos —

Birvié de andamiaje ideolégico y el método utilizado en la investigacién.

En el segundo capitulo se analizarin los antecedentes gene-
rales mis relevantes, que siendo inmediatos a la aparicién de la radio-
difusién en el mundo, tuvierom su consecuente repercusién en el pais; -
ge observari cémo la radiodifusién en México tuvo sus origenes en los -
momentos en que el régimen de rropiedad quedaba estrictamente supedita-
do & lo dispuesto en los articulos 27 y 42 constitucionales; su distri-
bucién y expansidén por gran parte del territorio nacional merced al con
cepto de "crecimiento econémico", asi como su marco legal y actitud po-

litica de los concesionarios privados ante el Estado.

Posteriormente, en el tercer capitulo, se hari una evalua—
cién de los principales indicadores estadisticos que los radiodifusores
rinden anualmente a la Direccidén General de Concesiones y Permisos, SCT

Esto nos permitird conooer en detalle y en su generalidad la situacidn_




real de la radio y televigidén en el pais.

En el IV capitulo se expondran ampliamente los criterios de_
quienes trabajamos en esta tesis, y en base al total de informacién reco
pilada; se observard criticamente la forma en que el funcional/estructu-
ralismo viene afectando los intereses sociales en México por alcanzar la
mds idénea y progresista via hacia el cambio; se cuestionara el entrampa
miento en que se ha caido respecto a los intentos por reglamentar el De-
recho a la Informacidén, y cémo el consorcio TELEVISA, S.A., viene contra
riamente avanzando en su area de influercia ya no sdlo a nivel nacional,
sino ahora en los niveles internacionales. Por ultimo, se propondra como
forma para lograr una real democratizacidén de estos medios de comunica-
cién (radio y televisién), nuestro proyecto alternutivo: la creacién de__
un sistema nacional de radiodifusidén, que dando cabida en sus transmisio
nes diarias a los diferentes sectores sociales de la poblacidén y a los -
propios partidos politicos registrados, se origine una mayor cobertura -
de COMUNICACION SOCIAL y POLITIZACION NACIONAL.

Finalmente, queremos manifestar nuestro mds sincero y profun
do agradecimiento a los buenos amigos, lic. Fernando Durdn Sepulveda y -
Lic. Fablo lopez Pérez, autoridades académicas de la Escuela de Derecho__
y Ciencias Politicas, U.A.S., en los Mockis, Sinaloa, por el fraternal y
solidario auxilio que supieron brindarnos, ya en lo moral como en lo ma-
terial, para la culminacidén de nuestra licenciatura, asi como por cuanto
hace a la terminacién de esta investigacién de tesis; & los amigos de -
siempre: Virgilio Cortés Ldépez -Secretario General del Sindicato de FRO-
NARTE, en el D.F.- y Jesus ldpez Rangel, Jefe de Oficina de la actual —-

Subdireccidén General de Concesiones y Permisos de Radiodifusidén, S.C.T.
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1.1

Nos parece importante plantearnos la ya indis_
pensable utilizacion de la radio y televisidén no sélo en su ur-
gente y justificada complementareidad para el desarrollo educa-
cional, cultural,'artistica y social de la cada vez mas desbor-
dante poblacidn mexicana, sino ahora, también, de su copartici-
pacion en la compleja y delicada actividad SOCIO-POLITICA de --
cuantos sectores sociales demandan, ya, el cabal servicio de es
tos medios para su mas racional comunicacidén con los electores_
potenciales del pais. Tengamos presente al gran numero de mexi-
canos que aun se encuentran inmersos en la obscuridad y el tabi
de la politica, a la que en el mejor de los casos consideran co
mo "peligrosa y cochina". Inmensa mayoria de mexicanos que se -
abstiene equivocamente de participar dentro de los procesos elec
torales como consecuencia -entre otras muchas causas- del supues
to "apoliticismo" que tan groseramente pregona la radiodifusiédn.
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I1.- PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

I.1 Planteamiento del Problema

La radio y televisioén en México, como en_
cualquier parte del mundo, son al momento los principales medios
de comunicacidén social, que por su enorme area de influencia, ex
traordinario poder de atraccion y superlativa capacidad motiva -
cional, resultan objeto de vital atencion por parte de socidlo -
gos, politicos y economistas.

La necesidad de investigar a la radiodifusion parte_
de su amplia gama de posibilidades creativas. La radiodifusién -
bien puede presentarsenos como: a) la dulce abuela que acaricia
nuestro espiritu con deliciosos cuentos o relatos; b) la formula
electro-magnetica que mas nos pone en contacto con nuestra reali
dad socio-econdmica y politica; c) la sobria imagen del maestro_
que dicta y expone sus catedras; d) la recia presencia del Esta-
do informandonos del quehacer piblico; e) la insistencia feroz y
angustiante del comerciante que vende sus mercaderias, etc.,etc.

Pero también la radiodifusidn resulta objeto de estu
dio e investigacion por su amplia gama de posibilidades destruc-
tivas. También puede presentarsenos la radiodifusidén como: a) la
"bruja mala" que llega hasta la casa de Blanca Nieves para ven -
derle la manzana que le hara dormir hipnéticamente por toda la -
eternidad; b) la foérmula electro-magnética deformadora del acon-
tecer social y politico de nuestra realidad histérica; c¢) la - -
trasnochada y criminalesca imagen de una viciosaj generadora en-

tre su enorme publico de un espiritu violento, sexualista y enfer
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mizo; d) la endeble presencia de una autoridad incapaz de dete-
ner el consumo irracional, interminable y psicotico de la pobla
cion, y e) como cosificadora y enajenante respecto a la socie -
dad de consumo y cultura de masas por ella creada.

De hecho, como infinidad de comunicélogos lo han ex-
presado, la radiodifusidn posee todas las caracteristicas suges
tivas y superestructurales que le permiten en sus diarias trang
misiones fortalecer valores y robustecer patrones de conducta,-
segin sean estos afines a los intereses de sus concesionarios,-
o, por el contrario, destruirlos, de contravenir sus convenien-
cias.

N

Respecto a su penetrante area de influencia, cabe -=-
afirmar que a la fecha existen grandes dreas de poblacidn rural
donde se recibe la sefial y programacidén de radio desde las pri-
meras horas del dia, y bien se pueden observar a infinidad de -
campesinos laborar sus tierras o apacentar el ganado acompafiados
de sus mini-aparatos radioreceptores amarrados a la ventanilla_
del tractor o a sus cinturones, en tanto que en las grandes ur-
bes la misma sefial y programacion de radio se dejan escuchar, -
insistentes, en restaurantes, hoteles, oficinas o despachos pu-
blicos y privados, sanatorios, fabricas, talleres, automdviles,
transportes colectivos, etc., a mas de los miles y miles de ---
transeuntes que deambulando por las calles y parques de la ciu-
dad se acompafian en todo momento de sus mini-aparatos radio_
receptores.

Bien, pero (qué es lo que hace a la radio y televi--
sioén tan atrayentes? En principio&diriamos que tanto la diver--
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sién; el entretenimiento; el agrado por oir misica, asi como_
los cantos y los programas show's de estos medios, son la cau
sa fundamental que les permite atraerse la atencidon de los mi
llones de mexicanos a lo largo y ancho del territorio; pero -
no sé6lo esto, sino aun también la inmediata accesibilidad de_
ser aprehendida, asimilada y entendida su programacidn. Por_
ello, estratos sociales de las mas disimiles posiciones y de_
cualquier nivel educacional de inmediato se identifican con -
estos medios de radiodifusién, sin importar que se sea o no -
alfabeta.

También las radio o telenoticias, asi como los_
programas en serie de novelas, los programas de cultura media
o superior y los programas de critica social, artistica o po-
1itica, etc., llegan hasta los mis recénditos y apartados lu-
gares del territorio, sin saber nadie, aun, a ciencia cierta,
la respuesta real del enorme piblico a estos mensajes de cul-
tura y critica socio-politica.

Y es aqui, en el ambito de los CONTENIDOS PRO--
GRAMATICOS de la radiodifusibén, de donde se desprende el Plan
teamiento del Problema: ;Hasta qué grado, o en qué medida los
elementos de contenido o mensajes de difusidn de la radio y -
television en México coadyuvan en el correcto desenvolvimien-
to socio/cultural de la poblacion? ;Realmente es la radiodifu
sién en México un medio de comunicacidén social, o una mera em
presa industrial? ;En que proporcion y qué valores son los --
promovidos por estos medios?

Por otra parte, cabria cuestionarnos aqui sobre 1la
atinada o incorrecta actitud del Estado frente a la desbordan-
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te demanda -por parte de los concesionarios- respecto a la exas
perante*solicitud de CONCESIONES COMERCIALES para la instala --
cidn, operacidn y explotacidén de estaciones de radio y televi -
sion.

De acuerdo a la mas reciente y ultima informacidn_
que logramos obtener para esta tesis, hasta diciembre de 1981,-
de las 968 estaciones operando en el pais, el 94.7 % eran preci
samente comerciales, en tanto que s6lo el 5.3 % restante de la_
radiodifusion era considerada como "cultural".

Cabria sefialar aqui que para cualquier investiga -
dor de la radiodifusion en México resulta importante conocer en
base a que criterios o condiciones se otorgan las concesiones,-
Yy si sus lugares geograficos de instalacidn corresponden, racio
nalmente, a las necesidades comunicacionales de sus pobladores,
o si, por el contrario, son los intereses meramente comerciales
de los radiodifusores 1los que determinan las politicas para la_

adquisicion de sus concesiones y la seleccidn del lugar para 1la
instalacion.

Ademas, resulta del todo cuestionable la supuesta_
"apoliticidad" que guarda la radiodifusidn y que ha venido es -
grimiendo desde sus origenes; mas aun, cuando hoy dia, a raiz -
de la Reforma Politica y del registro de nuevos partidos, la po
blacidén se encuentra urgida de la mas veraz y objetiva informa-
cidn respecto a las diferentes tendencias, objetivos y enfoques
politicos a que tiene opcidn.

Aqui cabria preguntarnos si la APOLITICIDAD de que
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hace gala la radiodifusion ha sido complice en el pais del alto
grado de abstencionismo politico entre la ciudadania, o dicho -
en otras palabras, si la actitud "apolitica' de estos medios eg
condié, trasfondo , en una posible funcién latente, la posicidn
politica abstencionista de la poblaciodn.

Por ultimo, y de llegarse en este trabajo de inves
tigacidn y estudio a la resultante de que tanto la radio como -
la television en Mexico no satisfacen las necesidades comunica-
cionales del pais, nos atrevemos a proponer un modelo de radio-
difusidén tal, que aspirando ser una alternativa para la sociali
zacidn. democratica de estos medios, pueda cabalmente instrumen-
tar, en una amplia red comunicacional, a las estaciones de ra--
dio y television oficiales y culturales operando en el pais.
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I.2

La Definicidn del Problema que se enuncia en
esta tesis bien podriamos relacionarie con el Planteamiento,-
hecho ya, y con la Justificacidén misma que se desprende de 1la
investigacidn; es decir, como 1la urgente bisqueda por encon -
trar un Modelo de Radiodifusion Social, que atendiendo a la -
ya urgente demanda de comunicacién masiva, resulte capaz: ade
mas de romper con las hasta hoy estereotipadas formas de ra -
diodifusion existentes, de responder retroalimentariamente a_
las expectativas democratizantes del pais.
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1.2 Su Definicidn y Justificacion

Un pais como el nuestro, que dia tras dia --
siente su impotencia de detener la explosion demografica, y que
se esfuerza de alguna manera por integrar democrégicnmente a
las desbordantes masas en lo politico, social y econdmico, no -
puede menos que plantearse, a través de los estratos mas progre
sistas de la sociedad, y aun tambieéen entre algunas autoridades_
publicas del Estado, la urgencia de instrumentar un auténtico -
sistema de informacion y comunicacidén social con cobertura na--
cional.

Un sistema de informacidn y comunicacidn, que sus
tentando sus bases programéticas en razon a las necesidades de_
Interes Publico o Servicio Social, eleve hasta en un 51 % el -
control administrativo y de difusiodon de las estaciones de radio
y television. No en el sentido de intervenir mas a la radiodifu
sién comercial en sus funciones administrativas o de programa--
cidn, sino en la necesidad del Estado por incrementar la radio-
difusion oficial y cultural, hasta alcanzar del total de esta--
ciones operando comercialmente en el pais, una cantidad tal de_

estaciones que en numeros absolutos resulte proporcional al 50_
por ciento mas uno.

INSTALACION, PROGRAMACION y OPERATIVIDAD de estas
nuevas estaciones de radiodifusidn of icial y cultural, que des-
cartando totalmente de sus emisiones LA SATURACION POR "CORTES"
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de los miles de anuncios comerciales que tanto acribillan los -
sentidos audiovisuales de millones de radio-televidentes, y re-
.chazando también cuantos contenidos programaticos inundan los -
hogares de violencia, crimen, sexo , drogadiccidn y cantos pro-
caces, cumplan cabalmente con los propositos enmarcados en el -
Reglamento a la Ley Federal de Radio y Televisidn: fomentar en-
tre la poblacion mexicana la cultura, la economia y su orienta-
cidén socio-politica.

Lo antes enunciado implica del Estado reorientar -
sus politicas en materia de radiodifusién y legislar ya no so -
bre los tiempos que le son ''propios', o no,dentro de las diarias
transmisiones de estos medios electronicos de comunicacidén masi
va. De hecho, es por todos sabido que los tiempos a utilizar --
por el Estado NI se utilizan en su cabal proporcidon, NI en su -
desproporcional utilizacion son NADA ASIMILABLES por los conce-
sionarios ni publico radio-televidente, y si, contrariamente, -
se deja de percibir para el erario nacional cuantiosos capita -
les que se debieran cubrir por concepto del 25 % de pago por --
concesiones federales otorgadas.

En tal sentido, y a reserva de que esto sea trata
do mas ampliamente en el capitulo correspondiente, quienes tra
bajamos en esta investigacidn de tesis, y en base a los articu
los 27 y 42 constitucionales, observamos que el Estado, sin a-
rrogarse mas atribuciones o derechos que los que la propia - -
Constitucion le confiere, correctamente puede emprender una po
litica de DESAMORTIZACION DE LA COMUNICACION de los Medios pri
vados de Comunicacion Masiva (en este caso de la radiodifusidn
comercial), no en base a la estatizacion que seria de esperar-
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se, sino en razon a la justa demanda social porque se defiendan
los intereses materiales de la nacidn, y por ende del pueblo, -
solicitando el pago del 25 % en dinero por el concepto ya men -
cionado, y que, por otra parte, tal politica contemple los si -
guientes puntos:

1) SUSPENSION INDEFINIDA DE OTORGAMIENTOS DE NUE-
VAS CONCESIONES; 2) DEROGACION DEL ACUERDO PRESIDENCIAL POR EL_
CUAL SE SUSTITUYE EL PAGO DEL 25 % POR CONCEPTO DE IMPUESTO POR
EL INOPERANTE PAGO DEL 12.5 % DE TIEMPO DE TRANSMISION; 3) RES-
TAURAR EL ACUERDO PRESIDENCIAL INICIAL -del 31 de dic.1968- POR
EL CUAL SE DEMANDA DE TODAS LAS EMPRESAS QUE FUNCIONAN AL AMPA-
RO DE CONCESIONES FEDERALES EL PAGO DEL 25 % POR CONCEPTO DE IM
PUESTO; 4) INVERSION DEL CAPITAL ACUMULADO POR CONCEPTO DE ESTE
IMPUESTO BN EL ESTABLECIMIENTO Y OPERATIVIDAD DE NUEVAS ESTACIQ
NES DE RADIODIFUSION CON CARACTER DE INTERES PUBLICO O DE SERVI
CIO SOCIAL, y 5) RECONSIDERACION SOBRE LOS 30 ANOS DE VIGENCIA_
A 15 ANOS, A LO SUMO.
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Las obras de consulta, asi como los ensayos que

o q . s, e @
habremos de utilizar en este trabajo, nos permitiran no sélo_

o N . ® . . »
profundizar en el Tema de Investigacion, sino ain tambien en_

los mas variados criterios o enfoques que hasta el momento se

dan al problema en cuestidon. No

obstante, hacemos notar que -

de alguna manera retomaremos las premisas marxistas como vali
das para la justificacidén del proyecto de radiodifusidn que -

habremos de plantearnos, maxime
que a nuestro juicio, nos ponen
dad del problema que estudiamos
formar en base a la alternativa

que estas premisas son, las -
mas en contacto con la reali-
y al que pretenderemos trans-
de solucidn que modestamente_

propondremos en el Punto IV.4 de esta tesis.
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1.3 Su Marco Teorico

Entre las obras que se han escogido como
marco tedrico de referencia y que de alguna manera tratan el ca
so de la radiodifusién en 1la problemitica de la comunicacién ma
siva, bien podemos seflalar, como fundamentales para esta tesis:
1) EL ESPIRITU DEL TIEMPO, de Edgar Morin; 2) LA OPINION PUBLI-
CA Y LA PROPAGANDA, de K. Young y otros; 3) SOCIOLOGIA DE LA RA
DIO Y TELEVISION, de Jean Cazeneuve; 4) TEORIAS DE LA COMUNICA-
CION MASIVA, de M. L. de Fleur; 5) COMUNICACION DE MASAS, de --
Charles R, Wright; 6) COMUNICACION MASIVA Y REVOLUCION SOCIALIS
TA, de Armand Mattelart; 7) LA INFORMACION EN EL NUEVO ORDEN IN
TERNACIONAL, del Instituto Latinoamericano de Estudios Transna-
cionales; &) 100 PUNTOS SOBRE LA COMUNICACION DE MASAS, de Jai-
me Goded; 9) INFORMACION Y SOCIEDAD, de Hugo Gutiérrez Vega; --
10) LA INCOMUNICACION, de Castilla del Pino; 11) ANATOMIA DE LA
PUBLICIDAD EN MEXICO, de Victor M. Bernal Sahagun; 12) NEOCAPI-
TALISMO Y COMUNICACION DE MASAS, de Heriberto Murano; 13)LOS ME
DIOS DE COMUNICACION DE MASAS, de Armand Mattelart y otros.

Asi también, en el desarrollo de esta investiga —-
cion nos auxiliaremos de algunos valiosos ensayos escritos por:
a) Lic. Patricio E. Marcos (ESTADO, CONCESIONES, MONOPOLIO, - -
¢Existe el Monopolio Televigivo?, Nueva Politica, julio-septiem
bre 1976); b) Lic. Fatima Fernandez Christlieb (LA INDUSTRIA DE
RADIO Y TELEVISION, Gestacién y Desarrollo, Nueva Politica, ju-
lio-sept. 1976); c) Raul Cremoux (TESTIMONIOS III, Nueva Politi
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ca, julio/septiembre 1976); d) Otto Granados Roldan (EXAMEN DE_
LA COMUNICACION EN MEXICO, Los Universitarios, oct. 1980); e) -
Miguel Angel Granados Chapa (LA TELEVISION DE ESTADO, En Busca_
del Tiempo Perdido, Nueva Politica, julio/sep. 1976).

Cabe aclarar que independientemente de que entre -
las obras y los autores consultados hay marcadas diferencias --
respecto a los enfoques y teorias de que parten, no podemos su-
bestimar la informacidén que a bien nos pueden brindar. En dlti-
ma instancia, la posicidén particular de quienes trabajamos en -
esta investigacidén habra de quedar de manifiesto en la resultan
te global a que lleguemos, Yy en base, también, a los criterios_
por nosotros expucstos en el desarrollo de cada uno de los capi
tulos.

1.4 Metodo Utilizado

El método a utilizar en esta tesis es, en prin
cipio, el del Analisis de Contenido; concentrando nuestra aten-
cion en la frecuencia e intensidad conque la prensa escrita y -
varias revistas de circulacidén nacional han tratado el problema
en cuestidn, y transcribiendo, precisamente, 1o que a nuestro -
juicio merece ser resaltado y que sirve de hilo conductor para_
los diferentes puntos de que consta esta investigacion; asi tam
bién, nos valdremos de la graficacion de cuantos cuadros esta--
disticos nos resulten utiles para la mas objetiva evaluacién de
los indicadores representativos de la realidad radiofdnica en -
el pais, y sin soslayar, reiteramos, las premisas marxistas que
.bien nos puedan auxiliar en la recopilacién e interpretacién de
datos y del estudio en su conjunto,




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM. 14

Los Cuadros Estadisticos, asi como los indicado--
res a cuestionar nos fueron proporcionados en su mayoria por --
las siguientes dependencias piblicas y privadas: a) Direccidn_
General de Concesiones y Permisos de Radiodifusion, S.C.T., - -
b) Direccion General de Analisis de Ramas Econdmicas, S.P.P., -
c) Departamento de Investigacion, R.T.C., d) Departamento de Pu
blicaciones de Televisa, S.A., y e) Oficinas Generalcs de Sistg
ma de Televisidn por Cable, S.A.

1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipotesis Principales :

1.5.1.1 La Rad;od;fus;on comercial en Mexxco, comprome-
t;da mas con los grandes consorcios industria -
les del pais y el extranjero que con las necesidades na-
cionales por democratizar las estructuras sociales exis-
tentes, tiende mas al fomento y promocion de la sociedad
de consumo, alxenante e 1ndxv;dualxsta que al proceso co
municacional, civico y politico de 1la poblacion.

1.5.1.2 Ante las necesidades politicas por democratizar

el pais, los diferentes sectores sociales, _pro-
gresistas y de izquierda, vienen demandando de su mas ca
bal partic;pac;on en la radxodxfus;on mexicana; siendo -
asi, factible, gue a la radiodifusion comercial suceda -
una radiodifusion nacional, altamente politizada y demo-
craticamente socializante.

I1.5.2 Cuadro de Hipotesis :

1.5.2.1 Entre los medios de comun1cac10n masiva en Mexi

co, la radio y television son, por sus caracte-
r1st1cas tecnicas en el uso de la palabra hablada, soni-
dos multxples e 1magenes en movimiento, los mas altamen-
te mot1vacaona1es, masivos y populares, bajo el mas eli-
tista y privado control financiero,




1.,5.2.2

1,5.2.3

1.5.2.4
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La radiodifusion en México, desde sus orxgenes
mismos, al tomar como modelo de operatividad --
programatxca el tipo de rad1od1fu51on comercial
estadounidense, ha resultado ser mas MEDIO DE -
PROMOCION PUBLICITARIA, que MEDIO DE COMUNICA -~
CION SOCIAL.

La radiodifusién comercial en Mexico, contra 1o
expuesto en la Ley Federal de Radio y Television
resulta ser, hasta el momento, mas una actividad
de INTERES EMINENTEMENTE PRIVADO, que una activi
dad comunicacional de INTERES PUBLICO o SOCIAL.

La radiodifusion CULTURAL en Mexxco, por su inde
finicion programatlca y administrativa, a51 como

por sus limitados recursos tecnxcos y economxcos, mas que
ser una ALTERNATIVA de eleccion, respecto a la desbordan-
te radiodifusion comercial, resulta ser un medio mas en -~
la AMORTIZACION DE LA COMUNICACION MASIVA en México.
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11.- LA RADIODIFUSION EN MEXICO
Y SU MARCO LEGAL

I1.1 Antecedentes Generales

La problematica referente a definir en -
qué lugar y por quién se llevaron a cabo las primeras emisiones
de radio en el mundo, no es objeto de esta tesis, no obstante,_
de acuerdo a las investigaciones que al respecto se desprenden_
del marco general de este capitulo, sefialamos que:

a) David Sarnoff fue quien en principio detectd téc
nicamente, desde 1916, la posibilidad de que la radio aparecig
ra en su difusidén masiva en los EE.UU., no obstante que...

b) Luka Brajnovic sefiala que la historia de la ra--
diodifusion tiene su comienzo en Chelhsford, Gran Bretana, con
una estacidn de la '"Marconi Wireless', que establecid en plan_
de ensayo dos programas diarios de MUSICA e INFORMACION en ma-
yo de 1920 (*); sin embargo...

c) en abril de 1920, el doctor Frank Conrad, que --
trabajaba para la Westinghouse de los EE.UU. obtuvo una licen-
cia para operar un transmisor 8XK desde su propia casa.

d) El 2 de noviembre de 1920, la Compaiiia Westinghou
se instald una estacidn de radio en East Pittsburg con las si-
guientes siglas: KDKA, y el 11 del mismo mes transmitid el - -
triunfo electoral del presidente Warren G. Harding.

(*) luka Brajnovic. Tecnologia de la Infcrmacién
Ediciones Universidad de Navarra, S.A.
Espafia. 1967, p. 25C
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e) En Mexico, el 27 de septiembre de 1921, el doc-
tor Enrique Fernandez 1llevd a cabo las primeras emisiones de ra
dio desde la ciudad de México.

f) E1 9 de octubre de 1921, tambien en nuestro pa-
is, el Ing. Constantino de Tarnava, desde la ciudad de Monte --
rrey, N.L., experimentaba con la estacion "24 -A- EXPERIMENTAL"

g) En el continente europeo, nos refiere L. Brajno
vic, se hicieron los primeros ensayos de programas radiofodnicos
en Paris (1921), sirviendo la Torre Eifel como antena. El dia 4
de noviembre de 1922 fue constituida en Londres 1la British Broad
casting Corporation (BBC), a la cual fue concedido el monopolio
sobre la radiodifusion en la Gran Bretafia. Unos meses después,-
ya entrado el aiio de 1923, Checoeslovaquia y Alemania disponen_
de sus emisoras de radio.

En Egpafia la primera emisora fue creada en la ciu-
dad Condal, en 1924, por el Ing. José Ma. Guillén Garcia. E1 11
de enero de 1926 se estructurd el servicio informativo de Radio
Barcelona, pero hasta el 11 de octubre de 1930 no se habia in -

troducido, como un programa frecuente durante el dia, el diario
hablado.

Hechos los anteriores sefialamientos respecto a las
primeras emisiones de radio en el mundo, y a reserva de ser am-
pliada la informacion hasta aqui descrita segin sea necesario -
al desarrollo de este trabajo, pasaremos a estudiar a la radio-
difusion, ahora en sus antecedentes mas generales y en su co --

rrespondencia ya no gélo con la radio, sino ahora también con -
la televisidn,

-




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM. 18

El por que de la utilizacién de la Prensa, el Cine
y sobre todo de la Radio y Television como medios de instiga --
cion al consumo, parte desde los origenes y desarrollo del sis-
tema capitalista, que en su produccioén industrial "en serie", -
masiva e irracional, urgid desde un principio de la inmediata -
respuesta consumista respecto a una demanda tambien masiva.

Haciendo breve reflexidén histdérica, bien podemos -
observar como, desde el momento mismo en que aparecidé la Revolu
cién Industrial (Siglo XVIII), el mundo cambidé por completo. --
Surgieron inventos para proporcionar energia e inventos para --
usarla. E1l telar mecanico, la maquina de vapor y la despepitado
ra, entre otros muchos mas, fueron inventos que lograron reali-
-zar con rapidez tareas que antes penosamente tenian que reali -
zarse a mano. Entonces apareci6é la divisién del trabajo asi co
mo la llamada '"produccion en masa'" o "en serie".

De esta forma, en el transcurrir del tiempo, ante_
este desbordar de la produccidén (de los paises altamente indus-
trializados), las grandes compaiiias productoras se vieron en la
necesidad de idear los mecanismos publicitarios, que manejados_
por individuos carentes de toda responsabilidad ética y social,
sumamente ingeniosos e impulsados por los seifiores empresarios,-
manipularon de tal forma los sentimientos y necesidades humanas,
que concomitantemente a la produccion masiva hicieron aparecer
la sociedad de consumo; es decir, el consumo masivo y suntuario
de una poblacidén dada.

Las agencias de publicidad se multiplicarian y los
periodicos y revistas de los afios 20's (ya de este siglo) timi-
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midos y conservadores en sus tirajes, aumentarian su produccidn
de manera exorbitante. La astucia y falta de escrupulos para en
gafiar a la poblacidn con noticias y_ encabezados amarillistas ya
no detendrian a sus editores. Lo importante ahora era ya no in-
formar "verazmente'" a sus lectores sobre los acontecimientos -
mas relevantes del dia, sino hacer que estos tuviesen en sus ma
nos, "a como diere lugar, el vehiculo informativo por el cual se
les saturaba de ANUNCIOS y mas ANUNCIQS.

Sin embargo, cabe advertir también que la Prensa,-
por sus caracteristicas especificas de penetrar no mas alla del
area social con capacidad de leer, resultd insuficiente para la
promocion masiva de los anuncios publicitarios, explicitamente_
entre las grandes masas de poblacidn aun analfabeta de mediados
del siglo XIX en los Estados Unidos, que no obstante trabajaban
en numerosas fabricas y granjas del pais, con un relativo o su-
ficiente poder adquisitivo como para sumarse a la motivacidm --
consumista.

No obstante, justo es reconocer que antes de la ra
diodifusidn, y en razdén a la transformacidén de la Prensa escri-
ta de PERIODICOS en DIARIOS (es decir, de publicaciones periddi
cas en publicaciones diarias), parecid ser que ésta, la Prensa,
seria por siempre el Unico medio capaz de penetrar masivamente_
en la conciencia de una poblacion dada.

Benjamin H. Day, a partir de septiembre de 1833, -
observaba con inaudita satisfaccidn coémo su modesto periddico,-
el "New York Sun'", al ser publicado a diario y vendido a un pe-
nique por decenas de nifios(que por primera vez en el mundo pre-




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM. 20

gonaban entre las calles un periddico/diario "a grito abierto')
observaba, si, como sus lectores le compraban de mis en mis: --
"la circulacion alcanzo los 2,000 ejemplares en sdlo dos meses.
El estilo vivaz y la vigorosa promocién del periddico lograron_
que la cifra ascendiera a 5,000 ejemplares en cuatro meses, y a
8,000 a los seis'" (1). Ya para 1837, nos dice M. L, de Fleur,el
Sun tiraba 30,000 ejemplares (mas que todos los periddicos jun-
tos de Nueva York por entonces), Los anuncios publicados en es-
te diario llegaban a gran cantidad de consumidores potenciales_
y demostraban ser mas eficaces que los publicados en los antiguos
periodicos de circulacion limitada. Los anunciantes llegaron a_
considerar, asi, que la magnitud de la circulacién era un buen_
indice de beneficios que podian obtenerse. Los fondos destina -
dos a publicidad empezaron a volcarse en los periddicos que es-
taban en condiciones de hacer llegar el mensaje publicitario a_
mas millares de personas.

Este sencillo principio determind que los periddi -
cos rivales se disputaran ardorosamente a los nuevos lectores.-~
Ello hizo sentir sus consecuencias sobre el desarrollo de 1la_
PRENSA POPULAR durante la segunda mitad del siglo XIX, y de es-
ta manera, después de que la prensa tomd su primer condicién ma
siva en razén al mensaje politico (la prensa liberal y burguesa
durante la Revolucidn Francesa de 1789, y la Prensa también 1li-
beral y revolucionaria de todas las colonias de América en sus_
luchas de Insurgencia), reafirmd a partir de 1833 su condicién_
masiva en funcion, ahora, del MENSAJE PUBLICITARIO o COMERCIAL.

Desde entonces, y hasta fines del siglo XIX con Wi-
1liam Randolph Hearst vy Joseph Pulitzer, 1la lucha por la con-
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quista de nuevos lectores degenerd tanto entre los propietarios

de estos medios, que comercializando hasta las noticias mismas_

(que debieran ser objetivas y lo mas apegadas a la realidad -

acontecida) resultaron meros 'ganchos' de atraccidn amarillista,
con su consecuente desprestigio y falta de credibilidad de sus_

lectores.

Esto fue suficiente para que se presentara un fe-
nomeno mas contradictorio que racional en la oferta y demanda_
del periodico: AUMENTO DE CIRCULACION Y DEMANDA, INVERSAMENTE A
LA DISMINUCION EN SU CREDIBILIDAD Y CONFIANZA.

Lo anterior puede tener su explicacidn en el inte
res que 1los lectores vinieron poniendo, ya no en la veracidad -
de las noticias, en cuanto tales, sino ahora como "espectadores"
en funcidn a la tendencia y el "amarillismo" conque éstas eran_
publicadas. Ademas, con Pulitzer en 1890, los norteamericanos -
se dejaron llevar mas por las tiras comicas que por su informa-
cién. Inmediatamente los demds periddicos optaron por incluir -
también "comic's" en sus paginas: "Mutt y Jeff'; Moon Mulins';-
'"Terry y los Piratas'; '"Harold Teen"; '"Dick Tracy"; "Buck Rogers
""Mandrake el Mago'"; '"Superman'", etc., etc.

De esta forma, al analfabetismo como principio 1i
mitante en cuanto a su grado de influencia o penetracidn masiva,
se vino a sumar su corrupcidn interna. S6lo tendencias o carrien
tes de opinidn publica bien definidas consumian determinados pe
riédicos, pues cada uno de ellos parecia manipular su informa -
cién de acuerdo a los intereses econdémico-politicos contraidos_

por el Director o su cuerpo de redactores. Hasta los comic's —-
N
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llegaron a ser manipulados politicamente en razdén a los intere-
ses particulares de estos medios.

Respecto a la relacion que guarda la Prensa en su
génesis y desarrollo con el surgimiento y evolucidn de la radio
difusidén en el mundo, cabe resaltar que, al igual que Benjamin_
H. Day, quien en 1833 masificd la edicidn y distribucién de la_
Prensa, David Sarnoff en 1916 anunciaba en los EE.UU. la posibi
lidad de transformar el uso de la radiotelefonia en una "Caja -
de Musica', que sirviera, por de pronto, al divertimiento de la
poblacidn mediante la transmisidén inalambrica

No obstante que Luka Brajnovic sefiala que la ra -
dio comienza su historia en Chelmsford, Gran Bretafia, cuando en
mayo de 1920 la Marconi Wireless lanzd al aire las emisiones de
una estacidén con programacién musical e informativa diaria, y -
que no fue sino hasta noviembre del mismo afio (2 de noviembre -
de 1920) que en Pittsburg, EE.UU., empezl a funcionar otra esta
cidén de radio con relativa regularidad y con caracter informati
vo al transmitir un reportaje sobre las elecciones presidencia-
les (2), bien podemos afirmar en esta tesis que fue Sarnoff, --
quien desde 1916, una vez formulada su idea ante lous directivos
de la Marconi (American Marconi Company), se encargod de instru-
mentar técnicamente los elementos necesarios para que tal suce-
so se diera.

A efecto de tener una clara idea de la magnitud -
conque Sarnoff concibid en su cerebro la transformacidon de la -
radiotelefonia en RADIO (tal y como le conocemos hoy dia), cabe
transcribir aqui su pensamiento:
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"Je concebido un plan de desarrollo que podria convertir
a la radio en un elemento de esparcimiento hogarefio como el piano o_
el fonégrafo. La idea consiste en llevar la misica a los hogares me-

diante la transmisidén inalémbrica...

"Aunque esto ya ha sido intentado en el pasado mediante
el uso de cables, su fracaso se debié a que los cables no se prestan
para este fin. La radio, en cambio, lo haria factible. Podria insta-
larse, por ejemplo, un transmisor radiotelefénico con un alcance —-
comprendido entre 40 y 8C kildmetros en un lugar determinado en que_
se produciria misica instrumental o vocal o de ambas clases... Al re
ceptor podria dirsele la forma de una sencilla "Caja de Misica" ra -
diotelefénica, adaptdndola a varias longitudes de onda, de modo que__
pudiera pasarse de una a otra con 86lo hacer girar una perilla o - -~

apretar un botén...

"la Caja de Misica'" radiotelefdnica estaria provista de
valvulas amplificadoras y un altoparlante. Todo ello prolijamente a-
condicionado en la misma caja. Ubicada sobre una mesa en la sala o -

living-room, haciendo girar la perilla se escucharia la misica trans
mitida...

"El mismo principic podria hacerse extensivo a muchos ——
otros campos, como por ejemplo escuchar en el hogar conferencias, —-—
que resultarian perfectamente audibles; también podria proralarse Y
recibirse simultdneamente acontecimientos de importancia nacional. -
los resultados de los partidos de beis-bol podrian transmitirse me -

diante un equiro instalado en Polo Grounds...
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"lo mismo se aplica a otras ciudades. Este proyecto -
resultaria de especial interés para los granjeros y otras personas
que viven en zonas alejadas de las ciudades. Adquiriendo una "Caja
de Miaica" Radioteléfonica podrian disfrutar de conciertos, confe-
rencias, misica, recitales, etc. Aunque he seflalado unos pocos de_
los probables campos de aplicacidén del aparato, hay muchos otros a

los que el principio podria hacerse extemsivo" (3).

Como bien se podra apreciar a traves de este memo--
randum que en 1916 David Sarnoff giraba a sus superiores de la_
American Marconi Company, éste habia resuelto casi al 85% el -
problema de la COMUNICACION MASIVA (nosotros consideramos, quiza
un tanto arbitrariamente, que la prensa escrita, con Benjamin H
Day lo habia logrado en un 50%; la radio en un 85% y, posterior
mente la televisidén en un 100%). (*)

Con’ el proyecto de radio de Sarnoff los elementos’ de
la comunicacidén masiva quedarian sdlidamente vinculados en base
a la palabra hablada... al sonido... a la voz. ;Qué mejor medio
de comunicacidén puede haber si no la palabra, que manifiesta en
sus multiples inflexiones el 1llanto, la alegria, la risa, el --
odio y el amor? ;Cuando la prensa podria servir de vehiculo a 1la
musica, como una de las mas excelsas manifestaciones de la comu-
nicacion del arte en el mundo? S6lo los sordos se mostrarian in-
diferentes ante tan extraordinaria posibilidad, ya que hasta los
ciegos, que en cierta medida son los mas sufridos de la humani--

dad, se mostrarian entusiastas porque tal perspectiva fuese una_
realidad.

(*) Ya se cuestionar& en el desarrollo de 1la investigacién
la evolucidén conoeptual que ha venido observando el —-
término COMUNICACION.
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M. L. de Fleur observa que si Sarnoff hubiera a-
gregado los avisos comerciales cantados y el melodrama, su des-
cripcidén de lo que la radio llegaria a ser como sistema de comu
nicacion masiva hubiese sido perfecta. Diez afios después se ha-
bria de convertir en un medio de uso en los hogares, siguiendo_
casi al pi¢ de letra el esquema por el trazado.

Por cuanto hace al surgimiento de la television_
en el mundo, y sin entrar mucho en detalles, menos aun técnicos,
cabe resaltar los nombres de los siguientes cientificos, a quie
nes en mucho se debe la realizacién técnica y cientifica de la_
television: el inglés Henry Charles Carey; el aleman Paul Nipkow
los franceses Rignoux y Fournier; el aleman Thimer; el frances_
Eduard Belin; el norteamericano Francis Jenkins; ademas de los_
cientificos Farnswort, Zworkin, Iams y Rose.

Asi pués, nos refiere Luka Brajnovic que en 1935
se instalo una emisora de TV experimental en la Torre Eifel, en
Francia; en 1938 Alemania inaugurd en Berlin su primer estacidn
de television, que recibié el nombre del “padre" de la televi -
sion: PAUL NIPKOW. Por su parte, M. L. de Fleur sefiala que en -
1939 se efectuaron transmisiones de television en los Estados -
Unidos. En la Feria Mundial de ese afio la TV fue presentada co-
mo la ultima maravilla de la ciencia y el presidente Roosvelt -
pronuncio un discurso sobre el nuevo medio de comunicacidn (4).
Brajnovic refiere al respecto que en EE.UU. fue en 1941 que se_
establecio un programa diario televisivo, y que para 1943 la te
levision norteamericana introdujo en sus programas el teledia -
rio. E1 7 de septiembre de 1946 se inaugurdé en la ciudad de Meé-
xico la estacion televisora X.H.I.G.G., las transmisiones comen
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zaban a las 20.30 hs. con un programa artistico; su parte técni
ca estaba a cargo del Ing. Guillermo Gonzalez Camarena. En 1952
se hicieron experimentos de TV en Espafia, coronados de éxito en
1956, aiio en que comenzaron l0s programas regulares de la TVE.

En 1962 se verifico la primera transmisidén tele-
visiva entre los EE.UU y europa, mediante el satelite "TELSTaR"
y en 1964 fue lanzado el satelite SYNCOM III a 35,680 kms. de -
la tierra, que sirvio para la transmision de los Juegos Olimpi-
cos desde Tokio. Con esta ocasion se firmé el 24 de junio, 1964
un acuerdo internacional entre los Estados Unidos y 17 paises,-
fundamento del primer sistema internacional de comunicaciones -
mediante los satelites artificiales. Un afio mas tarde fue lanza
do otro satelite de comunicacidén llamado "Early Bird" (mis cono
cido en México como el famoso "Pajaro Madrugador"). El 23 de --
marzo de 1967 el Consorcio Internacional de Telecomunicaciones_
lanzé su primer "INTELSAT". A groso modo podriamos decir que a_
partir del éxito soviético con el SPUTNIK, lanzado en 1962 por_
Rusia, y hasta la fecha, mas de dos mil satélites se han enviado
al espacio (1a URSS lanz6 en mayo de 1982 su satélite Num. 1367)

Cabe referir, aqui, que a la fecha la televisidn
mexicana (de propiedad privada), ha venido expandiendo de mas -
en mas su area de influencia al exterior del pais: nos referi -
mos al monopolio TELEVISA, que utilizando el actual y mis re --
ciente satelite WESTAR III, cuenta, ya, en toda la Unidn Ameri-
cana, Ecuador y Puerto Rico, con mas de cien estaciones televi-
soras afiliadas; y esto en base a la SPANISH INTERNATIONAL NET-
WORK (5.I.N), considerada como la Cadcna de Television que ocu-
Pa el 40 lugar en importancia y poder entre todas las demias ca-
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denas de este tipo (monopolisticos) en todo Estados Unidos; The
Spanish International Network es 1la red de televisidn hispano -
parlante en EE.UU. cuyas acciones pertenecen en su mayoria a in
versionistas mexicanos.

[]

De esta forma, al igual que en la europa occi -
dental y oriental se tienen gigantescas redes de televisidn que
enlazan a diferentes paises del viejo continente (EUROVISION: -
Inglaterra, Francia, Italia, Dinamarca, Suiza. Alemania Occiden
tal, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Austria, Espaiia, Portugal, -
Ménaco y Yugoeslavia; INTERVISION: U.R.S.S., Bulgaria, Hungria,
dAlemania Oriental, Polonia, Rumania y Checoeslovaquia; NORDIVI-
SION: Noruega, Suecia y Finlandia), en América se cuenta, desde
mayo de 1980, con el sistema UNIVISION, "concepto de transmisio
nes televisivas entre y hacia estaciones de televisidén hispano-
parlantes, situados en América y Europa" (*).

, Hasta aqui hemos analizado a grandes rasgos los
antecedentes mas generales de la radiodifusidn en el mundo, pro
curando dar pié a la investigacion de la radio y televisidén en_
Mexico, que sera objeto de los siguientes puntos de este capitu
lo.

1*) El sistema de UNIVISION es la resultante de la Cadena Spanish
International Network, segin el Boletin CARTA IE NOTICIAS de_
abril-sayo 1981, publicado por Televisa, S.A.
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11.2 En Meéxico

Como ya observabamos en los primeros pi
rrafos del punto anterior, incisos "e" y "f", en nuestro pais -~
la radiodifusidén tuvo sus origenes en 1921, cuando el movimien-
to armado de 1910 habia culminado. La contienda revolucionaria_
se encontraba en esos momentos bajo la inspiracion fuertemente_
constitucionalista, mientras la oposicidn, particularmente las_
agrupaciones patronales, desplegaban todas sus capacidades de -
"reacomodo” en las disposiciones piblicas del nuevo‘régimen de_
Derecho.

Aqui cabe hacer breve referencia histdérica al hecho
de que el movimiento de 1910 nunca se propuso, realmente, aca--
bar con el modo de produccion capitalista en México (5 ), sino_
modificar, basicamente, las relaciones de propiedad: 1la gran --
propiedad del régimen de privilegio en que sustentaba su autori
dad el gobierno de Porfirio Diaz.

Ante la inexistencia real del Derecho en el régimen
de Diaz, el Derecho de Propiedad se convertia en "privilegio" y
el Estado en su defensor,

Por ese tenor el Estado porfirista se convirtié en_
dictadura, y el Poder Ejecutivo en dictador, basando material--
mente su razén de ser en la instauracidn y conservacidn del pri
vilegio (6).
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Por ello, cuando 1los constitucionalistas de 1916 y -
1917 se avocaron al estudio sobre las relaciones de propiedad en
el pais, mas que decidirse contra la propiedad privada y capita-
lista, optaron por transformar la GRAN PROPIEDAD de privilegio -
en PEQUENAS PROPIEDADES agricolas, a efecto de que se hiciera po
sible su mayor REDISTRIBUCION entre la gente del campo y, promo-
ver, asi, el surgimiento de una mas diversificada clase de peque
nos propietarios.

El Art. 27 fue el encargado de dilucidar constitucio
nalmente las posibilidades que el ciudadano mexicano tendria pa-
ra la posesioén y disfrute de la propiedad privada. Pero no sélo_
se trataria en este Articulo constitucional sobre la posesidn de

tierras, sino concomitantemente a esta cuestidn se preparaba el_
advenimiento de un mayor desarrollo en la infraestructura indus-
trial del pais: carreteras, puentes, medios de transporte aéreo,
maritimo, terrestre, ferrocarriles, electricidad, etc., y los ac
tuales medios de comunicacidn social radio-electricos. El Art 27
conjuntamente con el 42, determinaban que las Tierras, Aguas y -
Espacio, en, sobre y bajo el territorio mexicano son de propie -
dad de la nacién, la cual en todo momento tiene el derecho y fa-
cultades de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Mas la verdadera fuerza de los Arts, 27 y 42 que -
otorgan al Estado no radica exclusivamente en supeditar la pro

piedad particular a la nacidn, sino en darle a ésta el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el -
INTERES PUBLICO, asi como el de regular el aprovechamiento de --
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los elementos naturales susceptibles de apropiacion (7 ). Esta -
facultad dié al Poder Ejecutivo un gran poder sobre los concesio
narios privados derivados del porfirismo, y se le facultd para -
Crear una nueva clase de capitalistas privados dependientes del_
Estado que se opusieran a los primeros. Una nueva clase de capi-
talistas que mas tarde definiria Alberto J. Pani como "capitalig
tas revolucionarios" ( 8).

Asi, cuando el 27 de septiembre de 1921, el Dr. Enrji
que Fernandez llevé a cabo las primeras emisiones de radiodifu -
sidn desde la Ciudad de México ( 9), el pais contaba desde ape -
nas si cuatro aiios, con una Constitucion Politica que ya preveia
el concepto de CONCESIONAR algunos derechos de propiedad nacio -
nal a ciudadanos mexicanos, aun y cuando en materia de radiodifu
sién no se delineaba todavia ningun Reglamento especifico.

A grosso modo quisiéramos dejar asentado, aqui, que_
no obstante lo dificil que es afirmar sobre la estacion que pri-
meramente empezd a operar en el pais, algunas organizaciones, co
mo la Camara Nacional de la Industria de la Radio y Televisién,-
afirman que el Ing. Constantino de Tarnava fue el primero en - -
efectuar una transmision de radio desde la Cd. de Monterrey, N.L
con la estacidn "24 -A- Experimental", el 9 de octubre de 1921.-
Sin embargo, por estas mismas fechas, segun datos recabados de -
algunos departamentos of iciales, experimentaban también Walter y
Juan Buchanan, asi como el General Fernando J. Ramirez. Ademas,-
si confrontamos fechas, bien resulta ser el Dr, Enrique Fernan -
dez (supra), quien mereceria ser considerado como el pionero de_
la radiodifusién en Mexico.
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A efecto de tener una aproximacion en detalle sO
bre los origenes y desarrollo de la radio en el pais, creemos -
oportuno citar algunos resultados de la investigacion:

a) E1 21 de junio de 1922, el Gral Fernando J. -
Ramirez y el tecnico Jose de Herran, operaban la estacidn J.H.-
del Ministerio de Guerra y Marina Mexicana; en la primavera de_
1923, en honor de la Feria del Radio que se efectuaba en Mine -
ria (a la que asistio el Presidente Alvaro Obregdn) transmitid_
conciertos con selecciones de Rigoletto y Carmen de Bizet que -
se escucharon en varias partes de Mexico y San Antonio, Texas.

b) C.Y.L. Estacidén Comercial, agosto 1923.

Esta estacidn transmitia tres noches por sema
na e inviiaba a bandas musicales para hacer programas ''en vivo'.
Se desconocia aun el funcionamiento de los programas grabados.-
Era propiedad de la Casa del Radio y del Diario EL UNIVERSAL, -
Estaba dirigida por los hermanos Luis y Radl Azcarraga... Se ha
ce notar que esta estacidn se retird del aire en 1930, poco an-

tes de que Emilio Azcarraga (hermano también) lanzara la emiso-
ra X.E.w.

¢) C.Y.A. Bstacibon Comercial, de la cual no se -

logré obtener mayor informacidn que su funcionamiento en el aiio
de 1923.

d) C.Y.B. Estacién Comercial de "E1 Buen Tono'",-
septiembre de 1923.

La exhibicidn de 1la Feria del Radio que se --
efectuara en Mineria despertd gran interés en todo México. Va -
rios agentes de ventas mostraron sus productos. La Liga Central
de Radio (Organizacion de Operadores de Transmisiones de Radio_
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Aficionados) efectud multiples demostraciones de lo que habria
de ser la funcidn tecnica y comercial de la radio, a tal grado
que positivamente sorprendida la Compaiiia Cigarrera "EL BUEN -
TONO", S.A., anuncid que en honor de la exhibicidn pondria en_
el mercado una nueva marca de cigarros llamados '"radio'; aun -
mas, esta misma compafiia, motivada por lo que a la postre se--
ria el desarrollo extraordinario de la radio en México, esta--
blecié la estacién C.Y.B. el 15 de septiembre de 1923, bajo la
Direccidn de André Duprat... Se hace notar que esta estaciodn,-
actualmente operando con las siglas X.E.B., fue adquirida (al_
igual que la X.E.R.M.X.) por el Gobierno Federal a principios_
de enero de 1979,

e) C.Z.A, Estacién Oficial, 1923. No datos.

f) C.Y.Z. Estacion considerada comercial y de la_
que tampoco se logrd obtener mas informacion que su funciona -
miento en el afio de 1923.

g) C.Y.E. Estacion Cultural autorizada a la Secre
taria de Educacidén Piblica en el afio de 1923. No mis informa -
cion.

h) C.Z.2. E£stacion oficial, 1923. No datos.

i) C.Y.H. Estacion Comercial, 1923, Vino a susti-
tuir a la Estaciodn "24 -A- Experimental" del Ing. Constantino_
de Tarnava. Su ubicacidén se encuentra en la Cd. de Monterrey,-
N. L., y actualmente opera con las siglas X.£.H.

j) C.Y.X. Estacion de la cual no logramos mas in-
formacion que el haber sido propiedad de EXCELSICR; es conside
rada también pionera de la radiodifusion en México. Su fecha -
de operacion data del 24 de marzo de 1924,

k) C.Z.E. E1 16 de julio de 1924, la S.E.P. reci-
bidé autorizacidn para instalar una estacion radiodifusora, pe-
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ro no fue sino hasta el mes de noviembre de ese afio que la Se--
cretaria inaugurd la C.Z.E., dedicada a programacion cultural.
Asi nacid oficialmente la radiodifusion educativa en el pais, -
no obstante de tratarse de una estacidn experimental y tenerse_
antecedentes de otra radiodifusora de este tipo un afio antes --
(1a C.Y.E.)

La C.Z.E. cambio mas adelante sus siglas a X.E.F.X
(septiembre de 1929), y opero durante una década con ellas, has
ta que en 1937 pasdé a depender al Departamento de Prensa y Pu--
blicidad del Gobierno, cambiando una vez mas sus siglas por las
de X.E.D.P:

Antes de continuar adelante con 10s resultados de_
esta investigacioén, es conveniente seiialar que las estaciones -
hasta aqui enumeradas, corresponden especificamente a aquellas_
que estuvieron funcionando en forma sumamente irregular, defi -
cientes en su operacidn técnica y sin el cabal control por par-
te del Estado. Asi, en razdn de sus continuos cambios de siglas,
por su calidad de "experimentales', etc., etc. no es nada facil
articular ningin Cuadro Estadistico: ni por indicativo de llama
da (siglas), potencia, frecuencia, banda o ubicacidn geografi -
ca. Ni siquiera es posible retabular la continuidad (periodici-
dad) y permanencia de estas estaciones, por cuanto al hecho de_
que cuando cambiaban de siglas, era porque ya habian cambiado -
de propietarios y, por consiguiente, de programacidn especifica:
de comerciales a culturales; de culturales a oficiales y de és-
tas a comerciales.

En esta fase experimental (de 1921 a 1929), el Es-
tado autorizaba el establecimiento de estaciones en base a Pl
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MISOS, los que a mas de ser TRANSITORIOS, no se encontraban ju-
ridicamente bien definidos, pudiendo ser renovados, o no, cada_
afio, segun el caso.

Consideramos que 1929 es afio ultimo de la fase ex
perimental de la radiodifusién en el pais -y quizas mundial-. -
El indicador es la Conferencia Interamericana de las Telecomuni
caciones, a la que asistio Meéxico y en la que se le asignaron -
las siglas X.E. y X.H,, por 10 que a partir de entonces las sig

las C.Y.H. y C.Y.B. (por ejemplo), cambian a las siglas X.E.H.,
X.E.B., etc.

Ahora bien, respecto a como surge la radiodifusion
tipo comercial en el pais, cabe sefialar que "La Ley de Comunica-
ciones Electricas del 23 de abril de 1926, aunque sefiala en su -
articulo 26 que ninguna CONCESION se otorgara en condiciones de_
competencia para la red nacional o en condiciones en que pueda -
constituir monopolio en favor del concesionario, no hace referen
cia alguna al contenido de las transmisiones radiales, lo cual -
permitid a los radiodifusores implantar el modelo de radiofonia_
comercial ya en practica en los EE.LU" (0,

Por otra parte, durante el régimen del presidente_
Pascual Rubio '"se aprueban mediante un decreto, los anuncios co-
merciales por radio en conexion con la red telegrafica interna--
cional. Mas tarde, el presidente Abelardo L. Rodriguez promulga_
el Reglamento del Capitulo VI del Libro Quinto de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, dedicado a los radiodifusores, en el_
que otorga todo tipo de facilidades para la expansion de la ra--
dio comercial, como lo hacia también la Ley Federal de Comunica-
ciones Norteamericana, promulgada en 1934" ab .
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De esta forma, atendiendo a estos criterios oficia
les, los sefiores radiodifusores sintieron ampliamente respalda
dos sus afanes de comercializar sus transmisiones, a grado que
para fines de la década de los 30's., de las 93 estaciones de
radio operando en el pais, 90 eran ESTACIONES COMERCIALES, y -
s6lo 3 ESTACIONES CULTURALES; y, de estas ultimas, relegando a
Onda Corta 2 de ellas. (Ver Cuadro Num.l de este capitulo).

Mias adelante, entre los aiios de 1940 y la década_
de los 50's (1940-1959) se otorgaron 258 CONCESIONES para la -
instalacion y explotacidn de estaciones de radio COMERCIALES:
243 en Banda A.M., 7 en Banda F.M., y 8 en Banda O.C., ademas_
se otorgaron 7 PERMISOS para estaciones de radio CULTURALES (4
en Banda de A.M., 1 en Banda F.M., y 2 en Banda de 0.C.)

Respecto a la Televisidn: en el afio de 1950 se --
dieron las 2 primeras CONCESIONES para canales COMERCIALES: 1_

CONCESION para X.E.T.V., Canal 6 de Tijuana, B.C., y otra CON-
CESION para X.H.T.V., Canal 4 del Distrito Federal.

Posteriormente, y hasta concluir la decada de los
50's., se fueron otorgando mas concesiones hasta alcanzar un -
total de 16 CONCESIONES para canales COMERCIALES . Por otra --
parte, y también al finalizar esta década (en 1959) se otorga_
el PRIMER PERMISO para la instalacidén y operacién de un Canal_
CULTURAL de Television en Mexico: X.E.I.P.N., Canal 11, en el_
D.F. (Ver Cuadro Num. 2 de este capitulo).

Por dltimo, entre 1960 y 1981 se otorgaron 459 --
CONCESIONES para la instalacién de estaciones de radio COMER--
CIALES (292 en Banda A.M,, 160 en F.M., y 7 en Banda de 0.C.),
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Ademis se otorgaron 37 PERMISOS para la instalacién y operacidn
de radio CULTURALES (19 en Banda A.M., 9 en Banda F.M., y otras
9 en Banda de O.C.

En cuanto a la Television se refiere, se otorga-
ron 95 CONCESIONES para canales COMERCIALES y s6lc 3 PERMISOS -
para canales de Television CULTURALES: 1 canal para la Universi
dad de Sonora (X.H.U.S., canal 8 en 1965), y otro canal para el
C.E.M.P.A.E. en Nuevo Leon (X.H.F.N., canal 8 en 1976).

CUADRO ESTADISTICO WuM. }

TOTALES
TIPO DE RADIODIFUSORA 1930/1939 1940/1959 1960/1981 (Hasta diciembre 1981) k3
TOTALES .. .. 93 2635 4 96 854 100.0
Comerciales 90 ases 459 807 94.5
AN, 83 a4 ) 292 620
F.M. (4] 7 160 167
0.C. 3 8 7 20
Culturales 3 T 37 4 7 5.5
A.M, 1 4 19 24
F.N, 0 1 9 10
o.Cc. 2 2 9 13

PUENTR: Investigacidn directa
Hasta diciembre. 1981.

De 1o anteriormente expuesto se desprende que el
desarrollo de la radiodifusién en nuestro pais ha seguido un pa
trén prioritariamente comercial; donde el interés por la insta-
lacion de sus estaciones y canales, parte de las ganancias o po
sibles perdidas que como NBGOCIOS reportan a sus concesionarios.

Contrariamente, si cuestionamos que s6lo un 5.5%
de las 848 radiodifusoras son culturales, es por cuanto al hecho
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de que sOlo hasta Ultimas fechas, particularmente de 1968 al mo
mento, la poblacion rad;oescucha y televidente se ha volcado a__
la CRITICA y ANALISIS SOCIAL de sus contenidos programaticos, a
grado de impugnar a la radio y television comercial sus emisio-
nes meramente mercantilistas, y demandar, de estas, mejores con
tenidos en sus transmisiones.

Cabe remarcar que de las 854 estaciones de radio --
que hasta el momento operan en el pais, 807 son de CONCESIONES _
COMERCIALES, en tanto que sélo 47 responden a los afanes de cul
tureizacion popular. En porcientos tenemos que un 94.5% son CO-
MERCIALES, y sélo un 5.5% CULTURALES

Respecto a la televisidn, los resultados de nuestra
investigacidon arrojan proporciones semejantes: de los 112 cana-
les de Tv., 110 son de CONCESIONES COMERCIALES, en tanto que sé
lo 4 responden al tipo de programacidén CULTURAL (X.H.F.N., del_
C.E.M.P.A.E., en Monterrey, Nuevo Leén; X.H.U.S., de la Univer-
sidad de Sonora, en Hermosillo; X.H.I.P.N., del Instituto Poli-
técnico Nacional, en el D.F., y el canal X.H.G.V., del gobierno
del Estado de Veracruz, en las Lajas).

CUADRO ESTADISTICO NUM. 2

TIPOS DE CANALES/TV 1930/1939  1940/1959  1960/1981 (n.;{273§551981> -
TOTALSES .... .- 17 97 114 100.0
Comerciales - - - 16 94 110 96.5
U.H.F .- - 3 3
V.H.F - .- 16 91 107
Culturales - 1 3 4 3.5
U.H.F .- - - :
V.H.F R 1 3 4

FUENTE: Investigacidon directa
Hasta diciembre 1981,
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ESTACIONES RADIODIFUSORAS Y TELEVISORAS COMERCIALES Y CUL-

CUADRO NUM. 3 TURALES QUE OPERAN EN EL PAIS EN LAS DIFERENTES BANDAS POR
ENTIDAD FEDERATIVA AL 31 de DICIEMBRE DE 1981,
ENTIDAD A. M. F. M. 0. C. T. V. TOTALES
FPEDERATIVA Com / Cult Com / Cult Com / Cult Com / Cult Com / Cult
AGUASCALIENTES 7 2 2 1 3 12 3
BAJA CALIFORNIA 26 13 1 6 45 1
BAJA CALIFORNIA SUR 4 2 1 7
CAMPECHE 9 2 1 1 11 2
COAHUILA 36 1 10 6 52 1
COLIMA 7 2 9
CHIAPAS 17 3 1 3 24
CHIHUAHUA 44 1 7 3 9 60 4
DISTRITO FEDERAL 28 2 22 2 13 4 5 1 68 9
DURANGO 9 1 1 10 1
GUANAJUATO 31 2 9 1 3 44 2
GUERRERO 16 1 5 1 4 28 2
HIDALGO 5 1 1 5 2
JALISCO 39 1 18 2 1 6 63 4
MEXICO 9 3 2 14
MICHOACAN 31 1 3 1 35 1
MORELOS 3 7 1 11
NAYARIT 12 1 2 15
NUEVO LEON 26 1 13 1 1 4 1 43 4
OAXACA 18 1 1 3 22 1
PUEBLA 15 7 2 24
QUERETARO 7 1 1 3 11 1
QUINTANA ROO 3 1 1 1 4 2
SAN LUIS POTOSI 15 1 6 1 1 22 2
SINALOA 29 1 2 7 38 1
SONORA 39 1 3 1 1 7 1 50 3 o4
TABASCO 11 2 2 15 5
TAMAULIPAS 40 11 1 12 64 2z
TLAXCALA 3 1 4 >
VERACRUZ 55 2 12 2 1 7 1 76 4 Z
YUCATAN 13 1 2 1 4 20 1 =
ZACATEBCAS 13 1 14 .
w
620 24 167 10 20 13 110 4 917 51 ®

FUENTE: Direccidn General de Telecomunicaciones.- Subdireccion
de Radiodifusidén.- Departamento de Estudxos Econémicos
y Evaluaciones.- Oficina de Informacién y Control.

Nota: ALGUNAS ESTACIONES SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE REGULARI-
ZACION,




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM. 39

A efecto de alcanzar una vision lo mas completamen
te posible de la radiodifusion en México, bien cabria tratar_
en los siguientes parrafos de este punto, con cierto detalle,
las particularidades de las formas o sistemas de radio y tele
vision que operan sobre el territorio nacional, Yy que de algu
na manera se diferencian de la radiodifusion comunmente 1lama
da COMERCIAL en Bandas de AM., FM. , OC,, o canales UHF y VHF,

Asi, bien podremos analizar: a) TELEVISION POR CA-
BLE; b) TELEVISION DE LA REPUBLICA MEXICANA, y d) RED UNIVER-
SITARIA NACIONAL.

a) Televisidén por Cable: Desde abril de 1954 se -
cuenta en el pais con esta forma de television. De acuerdo a_
la definicidén dada por @l REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVI -
SION POR CABLE, Cap. Primero, Art. 2, "Televisidn por Cabie -
es aquel servicio que se proporciona por suscripcidén mediante
sistemas de distribucidn de sefiales de video y audio a traves
de lineas fisicas, con sus correspondientes equipos planifica
dores, procesadores, derivadores y accesorios, que distribu--
yen seiiales de sonido e imagen a los suscriptores del servi--
cio"... Ademas de que "Los servicios de Television por Cable_
se clasifican, segun su naturaleza, en CONCESIONADOS y PERMI-
SIONADOS. La S.C.T. otorgara CONCESION o PERMISO en los térmi
nos de este Reglamento (Art. 3)

En otras palabras, podriamos explicar que Televi -
sién por Cable es aquel medio de comunicacidn por elcual toda_
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una comunidad puede participar de las sefiales de television reci
bidas a través de una antena comun o centro receptor y llevadas_
por un cable especial a cada televisor doméstico. De esta forma,
parece ser que los gistemas de Televisidén por Cable (actualmente
57 en toda la Repiblica) resultan ser la solucidén a los proble--
mas de recepcidn en cualquier tipo de poblacidn, sin importar, -
ya, ni los obstaculos naturales (de cerros, volcanes o montaiias_
elevadas), ni los obstaculos propios de las grandes ciudades (co
mo los elevados edificios o interferencia aérea de aviones o an-
tenas de otro tipo de comunicacion radioeléctrica).

Cabria resaltar, tambien, que el funcionamiento de_
Television por Cable no es ni técnica ni administrativamente se-
mejante a la forma como opera la televisién en sus Bandas V.H.F.
y U.H.F., los que por convencionalismos técnicos, ademas de iden
tificarse por sus siglas (por ejemplo, X.H.G.C., TV), poseen su_
equivalente en una numeracién que va del 2 al 13 en cada aparato
de television.

En Television por Cable, al menos por lo que hace -
al area metropolitana, los cinco canales operando se identifican
en baseawnorden alfabético y no numeral: Canales "A', "C", "E",
"G" y "J", Sin embargo, y dado a que la estructura propia de los
aparatos de television domésticos no tiene la operatividad alfa-
betica, es comin identificar al Canal "A" con el Canal 7; el Ca-
nal "C" con el 9; el "E" con el 10; el "G" con el 12 y al "J"
con el 3.

Por cuanto a su programacidn, particularmente del -
area metropolitana, podemos sefialar que el Canal "A", al igual -
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que el "E", transmiten directamente y en inglés las programacio-
nes selectivas (a criterio del Sistema de Cable Visidn, S.A.) de
las cadenas norteamericanas N.B.C., C.B.S., y la B.B.C., captan-
do sus sefiales en Reynosa, Tamps., del Canal 4 de Harlingen, Te-
xas; el 5 de Westlaco, Texas, y del Sistema de Cable de Laredo.
Por su parte, el Canal "C" transmite peliculas americanas pero -
tituladas en espafiol. La programacién de este Canal ('"C") se ge-
nera o produce localmente (en la Ciudad de México), siendo sus -
transmisiones de una pelicula por dia los lunes y jueves, y de -
dos peliculas por dia los viernes, sibados y domingos; el Canal_
"G" resulta ser un Canal de television tipo MICRO-COMPUTADORA, -
que transmite especificamente noticias y datos sobre el estado -
del tiempo. Este Canal tiene enlace permanente con el Teletipo -
de la Agencia NOTIMEX, y su transmision es de las 24 horas del -
dia. Por Gltimo, el Canal "J" del Sistema CABLE VISION, S.A. (al
que pertenecen todos los anteriores canales), transmite pelicu--
las nacionales, y su programacidn se genera o produce, también,-
localmente.

Ahora bien, de las 19 entidades donde actualmente -
opera esta forma de Television por Cable (Baja California Nte.,_
Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, Jalisco, Edo de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Pue-
bla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala
y Veracruz), hay precisamente 57 SISTEMAS de Televisidén por Ca -
ble. Aqui cabria sefialar que cada SISTEMA puede enviar a sus sus
criptores la sefial hasta de 10 canales o mas por cable. Tal es -
el caso del SISTEMA TELE CABLE DE IRAPUATO, S.A., o de TV CABLE_
DE LEON, S.A., en el estado de Guanajuato, que recogiendo la se-
fial de los canales 2, 4, 5, 8, 13 y T.R.M. del D.F., ademis de -
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los Canales 4 y 6 de Guadalajara, sirven a sus clientes con una_
transmision hasta de 8 canales diferentes; el caso del Sistema -
CABLE VISION, S.A., en México, que a mas de recoger la sefial de_
los Canales 2, 4, 5, 8, 11 y 13, transmitiendolos a sus clientes,
transmite, tambien, la sefial de los canales "A'", "E",6 "C", "G" y
"J". Advertimos, no obstante, que estos ultimos canales son ex--
clusivos para su transmision dentro del area metropolitana, en -
las siguientes colonias: AGUILAS, BOSQUES DE LAS LOMAS, COYOACAN,
DEL VALLE, LA FLORIDA, LOMAS DE CHAPULTEPEC, LOMAS DE HIPODROMO,
NAPOLES, NARVARTE, PEDREGAL, POLANCO, SAN ANGEL, SAN JOSE INSUR-
GENTES y SATELITE ECHEGARAY, y no son transmitidos a otras loca-
lidades del interior del pais.

Asi pues, el Distrito Federal, con todo y tener un_
sOlo sistema de este tipo de Televisidn: CABLE VISION, S.A., di-
funde 11 canales por las colonias econdmicamente mas favorecidas;
sin. embargo, en el interior del pais hay entidades que poseen --
hasta 17 Sistemas de Television por Cable, como el caso de Michoa
can (CABLEVISION DE JIQUILPAN, S.A., en Apatzingan; SR.FRANCISCO
DAVALOS AVILA, en Cd. Hidalgo; ING. ANTONIO HUERTA CARBAJAL, en_
Cd. Lazaro Cardenas; ING. FRANCISCO BELMONTE E., en Cotija; CABLE
VISION DE JIQUILPAN, S.A., en Jiquilpan; TELE CABLE DE MICIHOACAN,
S.A., en Los Reyes; TELE CABLE DE NUEVA ITALIA, S.A., en Nueva -
Italia; TELE CABLE DL PUREPERO, S.A., en Purepero; MICAELA ROSA-
LES HERRERA, en Puruandiro; TELEVISION D& SAHUAYO, S.A., en sa--
huayo; TELE CABLE DE TACAMBARO, S.A., en Tacambaro; TELE CALLE -
DE TANGANCICUARO, S.A., en Tanguacicuaro; T.V. DE URUAPAN, S.A._
en Uruapan; ING. JORGLE BELMONTE E. en Yurécuaro; TELE CABLE DE -
ZACAPU, 3.A., en Zacapu; ANTENAS COMUNALES DE MICHOACAN, S.A., -
en Zamora, y TV COMUNAL D MEXICO, S.A., en Zitacuaro).
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Jalisco posee 13 sistemas; Sonora 9; Coahuila 8; Gue
rrero, Tamaulipas y Veracruz con 7 sistemas por entidad; Chihua-
hua, iEstado de México y Puebla con 6 sistemas por cntidad; Ba ja_
California Nte., Sinaloa y Zacatecas con 5 sistemas por entidad,
Y, en fin, Colima, Hidalgo Y Tabasco con 4 sistemas respectiva--
mente.

Respecto a su funcionamiento econdmico, bien podria-
mos sefialar quc éste radica en el cobro que los 57 SISTEMAS DE -
TELEVISION POR CABLE (concesionarios establecidos en las diferen
tes entidades del pais) hacen por concepto del servicio que pres
tan a sus miltiples suscriptores y de acuerdo a la tarifa aproba
da por la S.C.T. (Articulos 24 y 29 dcl Reglamento).

Hasta julio de 1980 eran 210 511 suscriptores que, -
promediando a cada suscriptor por una familia entre 5 & 6 perso-
nas, bien podriamos deducir una teleaudiencia entre 1'157,810 y_
1%200.000 mexicanos que reciben la programacion de TELEVISION --
POR CABLE (Ver Cuadro Analitico de Sistemas).

De acucrdo a los informes obtenidos para esta tesis,
si consideramos que por CUOTA MENSUAL (promedio general) es de -
$120.25 por suscriptor, el total de Ingresos Anuales para los 57
Sistemas arroja una cantidad de $303'767,373; eso sin considerar
el INGRESO que por concepto de INSCRIPCION tienen en su Haber:
aproximadamente un capital de $160'775,671.14

Cabe observar que la cotizacidn mensual varia por en
tidad y sistemas de TV Por Cable, asi como de acuerdo a la resul
tante que arrojen los estudios socio-econdmicos cfcctuados por -
la S.C.T. y scgin los informes detallados de inversiones, costos
Yy gastos de operacién, asi como la Utilidad para el conccsiona-

rio y la participacidn del Gobierno Federal (Art. 24 REGLAMENTO)
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Como una reflexion critica, nos atrevemos a afir--

. » . & rd . I'd

mar que esta forma o sistema de television en México, resulta su
mamente elitista y discriminatoria en cuanto a sus servicios tan
to de suscripcidon como de eleccion programatica se refiere, pues
a mas de lo costoso que resulta su instalacidén y mantenimiento -
actual, sus empresarios ticecnen pendiente las posibilidades de in

A}

o . » - & . . .
crenientar en pagos exorbitantes la inscripcion (pago inicial), -
asi como las cuotas mensuales que deben costear los suscriptores

4
imposibilitando materialmente a los estratos populares cualquier
«q = . *» e [ 4
posibilidad de contar con este servicio, y remarcando, asi, una_
diferenciacién social entre los mexicanos, contra las politicas_
. - . . & rd

comunicacionales de fomentar la interaccidén del pais, que se - -
enuncian en algunos de los articulos de la Ley Federal de Radio_
y Televisiodn.

Con todo, los adelantos técnicos de este sistema -
de television por cable deberan ser bien aceptados por todos - -
aquellos que se preocupan por la comunicacidn social en el pais.
Television por Cable representa un medio técnicamente pulimenta-
do para la comunicacién e informacién masiva, sin el riesgo de -
sufrir interferencias naturales u otra especie de obstaculos (*).

b) Television de la Regﬁblica Mexicana: Por lo --

que se refiere a este sistema oficial de televisidn, nos remitire
mos primeramente al Diario Oficial del 3 de febrero 1981, que en

(*) Vid supra, p.38
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L

su Considerando Tercero enuncia: "Es interés del Gobierno de la_
Repiiblica la ampliacion de las instalaciones existentes que cong
tituyen la actual Red de Television Rural de México, a fin de --
que la cobertura alcance por igual a zonas urbanas, suburbanas y
rurales con la calidad tecnica que requiere un servicio de esta_
indole, creandose asi el Sistema Nacional de Televisién del Go--
bierno Federal, que sera designado: "TELEVISION DE LA REPUBLICA_
MEXICANA'" (T.R.M.) :

Ahora bien, segin el mismo Diario Oficial, en su De
creto, Art., PRIMERO, la Secretaria de Gobernacién es la encarga-
da de dirigir este Sistema Nacional de Televisidn, por conducto_
de la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia.

Cabria sefialar aqui que T.R.M., a principio de la_
presente administracidn funcionaba como un Departamento adscrito
a la Direccidn General de Radio, Televisidn y Cinematografia, --
contando por entonces con una infraestructura compuesta por 98 -
transmisores, retransmisores y videocasseteras, y una programa -
cién casi en su totalidad tomada de los canales comerciales.

A partir de marzo de 1979, T.R.M. adquiere la cate-
goria de DIRECCION y entonces se plantea una reestructuracién to
tal que es presentada por los funcionarios de T.R.M. al Presiden
te de la Republica y miembros de su gabinete. El1 19 de junio del
mismo afio, el disefio para la televisioén del Estado, presentado -
en esa ocasioén, contempla los dos siguientes aspectos: a) Exten-
der el beneficio de T.R.M. a las grandes areas del pais y en es-
pecial de las masas marginadas, y b) Disefiar programas para capa
citar, mejorar las condiciones de nutricidén y salud del pueblo.
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El 10 de julio de 1979 es aprobada por el Ejecutivo
la reestructuracién de T.R.M. Esta fecha marca un cambio sustan-
cial tanto cuantitativa como cualitativamente en la vida de TRM,

a) Se realiza un importante incremento en la capaci
dad de transmisidn y se diseifia una red de alta potencia para am-
pliar la cobertura y asi beneficiar a amplios sectores de la po-
blacion.

b) Se adoptan contenidos acordes a la problematica_
nacional y a los lineamientos marcados por el Presidente de la -
Repiblica.

c) Se elimina casi el 100 % la programacidén tomada_
de los canales comerciales y se substituye por producciones pro-
pias (PRONARTE) en mas de un 50 %; se di espacio a la programa--
cioén de TELESECUNDARIA y a series producidas por otras institu--
ciones oficiales,

De acuerdo a la informacion obtenida para esta te--

sis del Departamento de Investigacidén de la Direccidn de T.R.M.,

ésta es una Red de Television formada por ocho transmisores de -

Alta Potencia y 79 de Baja, con una emisidén central y varios - -

transmisores diseminados. Como razgo distintivo, no empleado an-

tes en la televisidn mexicana, existe la posibilidad de desenla-

zar los transmisores de Alta Potencia con el fin de realizar emi

siones y producciones regionales; ademas de que todos los equdpos
de Televisidén de la Repiliblica Mexicana bien pueden recibir sefial

de satélite, cuando este medio esté al alcance.

Otra caracteristica de T.R.M. es la forma diversifi
cada de su transmisor. Actualmente la programacién de T.R.M. se_
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difunde por: 1) SU PROPIA RED DE MICROONDAS, que llega al inte-
rior del pais, y llegara a la Cd. de México en la segunda etapa_
de su ampliacidén. 2) EL TIEMPO OFICIAL, que es el 12.5 % del - -
tiempo de los canales comerciales que el Estado utiliza. 3) LAS
TRANSMISIONES REGIONALES; que por ser México un pais tan hetero-
géneo en geografia, costumbres, grupos étnicos, desarrollo, etc.
T.R.M. se ha propuesto como tarea fundamental realizar produccio
nes y transmisiones regionales. 4) CIRCUITO CERRADO, para lle--
var a cabo cursos de capacitacién y evaluar la programacién con_
publicos cautivos.

Concretizando diremos que a mediados del presente -
sexenio se hicieron varios intentos para utilizar adecuadamente_
la Red. Se puso énfasis en lo rural. Como ya deciamos en pirra -
fos anteriores, el 10 de julio de 1975 se volvid a reestructurar.
Se decidid en ese entonces convertir el proyecto en interinstituy
cional. Asi, R.T.C. contaria con el concurso de Secretarias de -
Estado e instituciones para llevar a cabo el disefio de los conte
nidos de sus emisiones. Por otro lado, se decidid seguir con el_
proyecto del sexenio pasado de descentralizar la produccidn y es
tablecer en los estados las instalaciones necesarias para reali-
zar alli los programas, mas de acuerdo con el publico local y --
los requerimientos de cada lugar. Hasta la fecha Tlaxcala, Pue--
bla, Chiapas, Oaxaca, San Luis Potosi y Guanajuato ya trabajan -
autonomamente.

Sin embargo, "seguia faltando una orientacidn a T.R.
'M., rebautizada TELEVISION DE LA REPUBLICA MEXICANA., Al fin pare

Ce haberla obtenido. Muy de acuerdo con las tendencias de la épo

ca. T.R.M. se ocupa ahora de capacitar para que aumente la pro--
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duccién. Cursos Agropecuarios; educacidén para la salud y alimen-
tacidén; para la planificacion de la familia; educacidén para adul
tos y reclusos, y TELESBCUNDARIA (*).

Con todo, para examinar con certeza la labor que -
realiza T.R.M., habria que sefialar su alcance real y el propdsi-
to de los contenidos que transmite. Si nos atenemos a las cifras
que nos fueran brindadas por el Departamento de Investigacidn de
la Direccidén de T.R.M., son 29 entidades las que cubre la Red y_
87 Canales de Television que actualmente posee (38 Canales Trang:
misores; 25 Canales Retransmisores y 24 Canales que operan con -
Videocassett), incluyendo en esos 87 Canales de Television los -
8 Transmisores de Alta Potencia y los 79 Canales de Baja Poten--
cia; atendiendo a estas cifras, decimos, y consideradas las can-
tidades estimadas por Televisa, S.A., de que el auditorio poten-
cial de la television en el pais es de aproximadamente 26 ni--
llones de mexicanos, pues en el pais hay 4'535,232 hogares, ca--
bria reflexionar lo siguiente: Si aqui, solamente en el Distrito
Federal, en donde no hay campesinos, se concentra MILLON y MEDIO
de aparatos, el resto es claro deducir que se encontrara, por lo
general, en las ciudades altamente pobladas y no en el campo, en
donde muchas veces ni siquiera se cuenta con energia electrica.-
Un sdlo ejemplo: en Campeche hay 9,807 receptores 2n total; su -
poblacidon rural beneficiada es muy pequeifia y, por consiguiente,-
desproporcionada a los esfuerzos de una Red como T.R.M.(**)

Pareceria mas adecuado, tomando en cuenta la situa-
cién de los medios en el pais, que se estableciera una RED DE RA
DIO para transmitir cursos e informaciones al campesino, en tan-

(*) Florence Toussaint, “Televisién de la Repiblica Mexicana',
Revista PROCESO, No. 254, México 14 sep. 1981, p.52
(**) Tvidem
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to que T.R.M. debia plantearse mas programs destinados a la pro-
vincia, pero urbana. Ademas, si partimos del supuesto de que las
soluciones del campo no van a venir de la técnica, pues no es un
problema de capacitacidn sino POLITICO, ;por qué no elaborar al_
lado de las '"platicas sobre semillas mejoradas'" otras charlas so
bre COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION, DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS_
Y COMUNEROS, ACAPARAMIENTO, INTERMEDIARIOS, ORGANIZACION? (*)

c) RED UNIVERSITARIA NACIONAL (R.U.N). Respecto a -
la creacién y operacidn de la Red Universitaria Nacional (de ra-
diodifusidn), importante es referir que el 7 de agosto de 1979 -
se dieron cita en esta Cd. de México representantes de 13 esta--
ciones -de radio culturales permisionadas a Universidades de dife
rentes entidades del pais, y uno de los principales puntos a trg
tar fue, precisamente, el de integrar la RED NACIONAL DE RADIODI
FUSORAS UNIVERSITARIAS, cuya programacion se fortaleceria median

te un intercambio de programas grabados e informacidon general.

Cabe sefialar que en esa misma reunidén se acordd pro
mover la peticion de nuevas estaciones de este tipo para las uni
versidades que aun no cuentan con sus propias radiodifusoras., El
Lic. Fernando Curiel, Director de Radio UNAM, indicaba que '"Las_
radiodifusoras universitarias necesitan del apoyo decisivo, tan-
to oficial como de las propias universidades, pues -agregaba- hay
que sacarlas del anonimato por medio de una mejor programacion,_
la cual sirva para ilustrar tanto a la poblacidn estudiantil co-
mo al piblico en general". Por otra parte, el propio Lic. Curiel
afirmaba que se trabajaba por unir esfuerzos para mejorar la pro
gramacion de las trece estaciones de otras tantas universidades_

(*) Florence Toussaint, Idem




CUADRO NUHM., 6

Estaciones de Radio CULTURALES por Ubicacidén Geograf ica
Siglas, Frecuencias, Potencia y Permisionarios en el pa

UBICACION GHUGRAFICA SIGLAS FRECUENCIAS POTENCIAS PERMISIONARIOS::
- - A M. WATTS & — = = = = — = = = -~ = -
Aguascalientes, Ags. XENM 1 320 Khz 250-C Casa de ia Cultura de Aguascalientes
Aguascalientes, Ags. XEUAA 1 520 Khz 250-D Universidad Autonosa de Aguascalientes
Decal, C . E 1 470 Khz 1 000-D Cadena Cultural Becslefia, A.C.
Campeche, Camp. XBCUC 1 380 Khz 250-D Casa de 1a Culturs de Campeche
Celaya, Gto XEITC 1 200 Khz 250-D Patronsto Pro Eat. Cultural XEITC
Culiacan, Sin 1 320 Khz S 000-D Universidad Auténoma de Sinaloa
Chihuahua, Chih, 1 310 Khz 3 Ogg-z Universidad Aut6nosa de Chihushua
250-
Distrito Federal XERP 1 060 Khz 10 000-C Secretaria de Educacién Piblica
Distrito Federal N 860 Khg 10 000-C Universidad Naclonal Autonoms de México
l”uun;o D;g. P 1 270 Khs 500-D gnav.nu.: Ju;:u. B-:u‘lo de gurmlo
elipe Carrillo Pto. - atronato Fro tablecimiento Radiod
(Quintana Roo) XEKX 620 kb 1 ©00-D fusora XMKX 4
Guadalsjara, Jal. xBJB 630 khs L ooon Gobierno del Estado de Jalisco
Guansjuato, Gto 970 Khs 500-C Universidad de Guanajuato
Hermosillio, Son. 850 Khz 1 000-D Universidad de Sonora
Ixmiquilpan, Hgo. 1 390 Khz - 500-D Patrimonio Indigena, Valie Mezquital,
J:[.p., er. v 1 400 Khs 350-C Universidad Veracruzana
Mérida, Yuc. 1 400 Kbz 250-C Universidad de Yucatan
Monciova, Cosh 1 110 Khz 250-D Patronato Cultural de Monclova
Monterrey, N, L, XBQl 1 510 Khs 10 000-D Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Morelia, Mich. v 1 370 Khz 3500-D Univ, Michoacans San Nicolas Hidalgo
Oaxaca, Oax. 1 400 Khz 500-D Universidad Benito Juirez de Oaxaca
San Luls Potosi,s.L.P 1 460 Khz 250-D Universidad Auténoms de S. L. P,
Teocelo, Ver. 1 490 knz igg:g Grupo Promotor de Asistencis Socisl
Tlalpa, Gro. XBZV 800 Khz 1 000-C

Instituto Nacional Indigenista

Investigacién Directa.

26 "WAN °*9vd
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Estaciones de Radio CULTURALES por Ubicacidn Geoprafica,-

CUADRO NUM 7 Siglas, Frecuencias, Potencia y Pernmisionarios en ¢l pais
UBICACION G eUGKAFICA SIGLAS FREGUENCIAS — PUTENCIAS PERMISIONARIOS
__________ F. M, UmS(NAR) il e e
Aguascalientes, Ags. XHMR 103, 7 Mhz 2 795 W(MAR) Instituto Mendel, A.C.

Coneun Q. Reo' 82 XHCUN 105, 9 Mnz 3 000 W(MAR) Presidencia Municipal
GCuadalajara, Jal. XEJB 96. 3 Mhz 5 460 W(MAR) Gobierno del Estado de Jalisco
Guadalajara, Jal. XHUG 104, 3 Mh:z 5 800 W(MAR) Universidad de Guadalajara
Ixmiquilpan, Hgo. XHD 96. 5 Mhz 1 000 W(MAR) Patrimonio Indigena, Valle Mezquital
México, DISTRITO FED, XEUN 96. i Mhz 5 890 W(MAR) Universidad Nacional Autdnoma de México
México, DISTRITO FED. XIOF 105, 7 Mhz 29 440 W(MAR) Departamento del Distrito Federal
Mexicali, B, C, XHBA 104, 1 Mh:z 99 360 W(MAK) Universidad Autdnoma de Baja California
Monterrey, N, L, XHQT 102. 1 Mhz 59 820 W(MAR) Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Querétaro, Qro. XHUAU 89, 5 Mnz 1 816 W(MAR) Universidad Autdnoma de Querétaro

Inveatigacion Directa
”
Estaciones de Radio CULTURALES por Ubicacion Geogrifica,.’
CUADRO NU¥. 8 Siglas, Frecuencias, Potencia y Permisionarios en el pais

UBICACION GEOGRAFICA SIGLAS FRECUENCIAS POTENCIAS PERMISIONARIOS
—————————— u. C, WATTS i
Chihuahua, Chih, XERULU 6 140 Khz 250-C L‘nlvcugdld de Chihuahua i

Chilpancingo, Gro XEVJ 2 140 Khz 250-C Direccion Fed. de Educacidn del Estado
Guadalajara, Jal. XEJG 4 820 Khz 250-C Gobierno del Estado de Jalisco
Hermosillo, Son XEUDS 6 115 Khz 1 000-D Universidad de Sonora
Huayacocotla, Ver. XEJN 2 350 Khz 500-D Universidad Iberoawericana
Linares, N. L. XEUT 5 980 Khz 500-D Patronato Cultural de Linares, A.C.
México, DISTRITO FD. XEPPM 6 185 Khz 1 000-C Inatituto de Capacitacién del Magisterio
Néxico, DISTRITO FED, XER WX 5 980 khz 10 000-C NUT IMEX
México, DISTRITO FED. XEXA 6 175 Khz 900-C Secretar{a de Gobernacidn
Mexico, DISTRITO FED. XEYU 9 600 Khz 1 ggg:g Universidad Nacional Auténoma de México
San Luis Potosi, SLP XF.X% 6 045 Khz 250-C Universidad Autdnoma de San Luis Potos{
Samachique, Chih, 2 380 Khz 350-C Secretaria de Educacion Piblica
Sisoguichi, Chih, XEUMT 5 960 Khz 250-C Universidad Iberoawericana

CUADRO XU

oAl
e

9

Investigacion Directa

Eptaciones de Televiaién CULTURALES por ubicacidn

Gcoiri“cn, Siglas, Canales, Potenclia y Permisio-
narios en el pais.

Hermosillo, Son,
Las Lajas, Ver,

Mexico, D.F.

Monterrey, N.L.

XHUS
XHGV
XHIPN
XHFN

Canal 8 UNIVERSIDAD DE SONORA

Canal 4 GOBIERNO DEL EDO, DE VRRACRUZ
Canal 11 INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
Cansl 8 C.E.M.P.A.E.
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del pais, que desde marzo (1979) forman la Red Nacional de Radio
difusoras Universitarias (12).

Para quienes trabajamos en esta tesis nos resulta -
del todo encomiable tal despertar de la radiodifusidn universita
ria; mas aun cuando de acuerdo a las necesidades de contar con -
una radiodifusion altamente cultural, cientifica y critica, se -
nos informaba que a la fecha RADIO UNAM cuenta con 16 mil progra
mas grabados sobre temas educativos, culturales, cientificos y -
de informacidn general. Tales programas grabados, de acuerdo a -
las pretensiones de la R.U.N. (RED UNIVERSITARIA NACIONAL) bien_
podrian servir de Banco Programitico para el intercambio de difu
sién con las demas estaciones de este tipo, y competir con mayor
calidad con las radiodifusoras comerciales,

Las estaciones de radio que actualmente integran la
RED UNIVERSITARIA NACIONAL, son las siguientes: 1) Radio Univer-
sidad de Aguascalientes; 2) Radio Universidad de Baja California
Norte; 3) Radio Universidad de Chihuahua; 4) Radio Educacién; --
5) Radio Universidad de Guadalajara; 6) Radio Universidad Michoa
cana; 7) Radio Universidad de Oaxaca; 8) Radio Universidad de --
Querétaro; 9) Radio Universidad de San Luis Potosi; 10) Radio --
Universidad de Sinaloa; 11) Radio Universidad de Sonora:; 12) Ra-
dio Universidad Veracruzana; 13) Radio Universidad de Yucatan y_
14) Radio Universidad Nacional Autdnoma de México.

Radio Educacidén pasd a formar parte del Programa N3
cional de Colaboracion de Radiodifusoras Universitarias (PNCRU)_
a partir de la III Reunidn Nacional de Radiodifusoras Universita
rias, celebrada en Hermosillo, Son., en febrero de 1980.
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Por otra parte, no creemos correcto soslayar o pa--
sar desapercibido la tambien significativa intervencidén que de -
alguna forma la U.N.A.M., en cuanto Institucidén, ha venido te---
niendo en el ambito de la televisidn. Por ello, y sélo a manera_
de comparacion con lo hasta el momento realizado por la Uni--
versidad en el campo de las estaciones de radio, cabria citar --
que de acuerdo a lo expuesto por el Dr, Jorge Hernandez y Hernan
dez, Secretario de Rectoria: "La U.N.A.M. cuenta con mis de 10 -
mil programas de televisidn grabados en videocassetts pertene --
cientes a tas series INTRODUCCION A LA UNIVERSIDAD y DIVULGACION
DE TEMAS/; TOPICOS UNIVERSITARIOS, en los cuales se ha participa
do desde 1977 con mas de tres mil profesores universitagios de -
30 dependencias academicas y administrativas; grabaciones de pro
gramas altamente calificados que pueden ser utilizadas como apo-
yo a la docencia en varias instituciones de educacidn superior -
en Mexico" (13).

Sobre el particular justo es manifestar la necesi--
dad que la U.N.A.M. tiene de poseer su propio Canal de Television
(hasta el momento s6lo la Universidad de Sonora posee su propio_
Canal de TV., la X.H.U.S. TV-Canal 8).

En 1a PRIMER MUESTRA DE TELEVISION UNIVERSITARIA, -
celebrada el 11 de febrero de 1981 en la Facultad de Medicina, -
el Rector Octavio Rivero Serrano seiialaba que, efectivamente, en
algunos circulos habia surgido la expectativa de que la Universi
dad contara con un Canal de Television propio, a lo que el rec--
tor expresaba que: '"No creo que esta sea la preocupacién fundamen
tal; lo importante ahora es contar con un gran nimero de progra-
mas y una sistematizacion de esfuerzos que permitan la elabora--
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cién de mensajes que puedan ser producidos para el entorno popu-
lar"... Y agregaba: "Cuando la Universidad posea la riqueza inte
lectual que emana de ella transcrita en programas lo suficiente_
bien disefiadas para ser mostrados en la television, entonces de-
bera preocuparse si los va a mostrar a través de los dos o tres_
grandes sistemas de televisidén con que cuenta el pais. Entonces,
agregaba, tendra la preocupacidn de analizar si es a través de -
los esfuerzos de los grandes organismos de televisidn del pais o
si es en unién con ellos COMO VA A DISENAR SU CANAL; afortunada-
mente tenemos muy buenas relaciones con todos ellos, y su presen
cia aqui lo denmuestra" (14), '

En otra parte de su disertacion, el rector Cctavio_
Rivero Serrano seifialaba que lo rcalmente importante era el defi-
nir con mayor precision cual debia ser el uso de la television -
para una Universidad, como un medio de difusidén de la ciencia, -
la tecnologia y la cultura que posee, afirmando que la Institu--
cidén tiene mucho mas de lo que se conoce de ella y puede ser da-
do a conocer precisamente mediante la television,

Resulta significativo observar que no obstante no -
contar con un canal, la U.N.A.M. ha venido preocupindose seria--
mente por participar dentro del proceso educativo y académico a_
través de este medio, y nosotros pensamos que, respetando el cri
terio del rector, si resulta necesario a la Institucidn 1la pose-
sién y administracidn de un Canal de TV., tanto para su retroali
mentacién de ensefianza entre la comunidad universitaria (particu
larmente para quienes llevan la UNIVERSIDAD ABIERTA), asi como -
por cuanto hace al beneficio cultural y de capacitacion actuali-

zada que reportaria para los profesionistas en cualcsquiera de -
las disciplinas; para la poblaciodn y ciudadania en su conjunto.
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Con todo, es necesario observar, antes de conti--
nuar con nuestra investigacidn, que no obstante estos loables es
fuerzos por constituir una radiodifusidén cultural (TRM y RUN) al
margen del exasperante mercantilismo de la radiodifusidén en Méxi
co, dichos esfuerzos resultan stUmamente minimizados ante la gi--
gantesca expansion y penetrante influencia de la radiodifusidn -
comercial.

Observando el Cuadro Num, 3 de este capitulo, bien
podemos apreciar la inexistencia de estaciones de radio y televi
sion culturales en las entidades de Baja California (norte y sur)
Colima, Chiapas, el Estado de Meéxico, Morelos, Nayarit, Puebla,-
Querctaro, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas (*), mien--
tras que en contrapartida estos estados tienen operando 167 esta
ciones de radio AM y 37 canales de TV comerciales.

Ademas, cabe sefialar que eitre las principales esta
ciones de radio y televisién culturales, como lo son en el D.F.,
la estacién de radio XEEP y el canal de tv. XHDF Canal 13, las -
deficiencias en su operacidn técnica y administrativa, ademas de
sus indefiniciones politicas c¢n materia de programacion, disminu
yen, en vez de alentar, la atraccidén de sus radiotelevidentes.

X.E.E.P., por ejemplo, con todo y encontrarse ubi-
cada en una. zona residencial, y poseer un fastuoso y magno edifi
cio; donde se tienen excelentes cabinas de grabacidn, y contar -
con un transmisor de hasta 10,000 VWatts de potencia, la sefial de
sus emisiones dificilmente se logra percibir en varias zonas de_
la ciudad, perdiendo nitidez y calidad sus transmisiones y desa-

(*) No obstante, TRM tiene algunos canales de TV
operando en estos estados de la federacion.
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lentando el interés del radioescucha por sintonizarle. Esto, por
cuanto se refiere a sus deficiencias técnicas, pues por 1o que -
hace a sus controvertidos intereses politico/administrativos, la
estacion X.E.E.P. no resulta mejor librada que lo que acaece en_
X.H.D.F., TV Canal 13; ni siquiera el Canal XHIPN (11 de TV), es
capa a sus particulares deficiencias administrativas: la constan
te cancelacion de programas de Interés Social; los rompimientos_
de contratos de excelentes reporteros, comentaristas y locutores
en general, etc., etc. desmerecen en mucho las posibilidades de_
afirmar y reforzar una auténtica RADIODIFUSION SOCIAL EN MEXICO.
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I1.3 Su Distribucidn Geografica

En concomitancia al marco de referencia_
observado en el punto anterior, y segin constancia de los Cuadros
Estadisticos, facil nos sera advertir cémo los intereses en el -
orden comercial han venido siendo el factor primordial en la JUS
TIFICACION de las instalaciones, ya no sélo de las estaciones de
radio, sino ain también de los Canales de Televisién.

Al respecto nos resulta necesario aclarar que de las
47 estaciones de radio culturales instaladas a lo largo y ancho_
del territorio, 22 son estaciones permisionadas a algunas univer
sidades (12 en Banda A.M., 4 en Banda F.M., y 6 en 0.C.), las 25
estaciones culturales restantes se encuentran permisionadas a di
ferentes Patronatos e Instituciones oficiales. Aclaramos esto a_
efecto de que las 13 estaciones que integran la Red Universitaria
Nacional (RUN), que estudiamos en el anterior punto, no se tomen
estadisticamente como separadas a la cantidad de estaciones cul-
turales existentes en el pais: 47 y ¥ se pretenda aumentar este_
total (veanse Cuadros 1,6, 7, 8 y 9)

Hecha la anterior aclaracidn, cabria sefialar que los
analisis que hasta el momento se realizan en las oficinas publi-
cas (particularmente de la S.C.T.), con el fin de detectarse las
conveniencias o inconveniencias de otorgarse nuevas estaciones -
én los municipios, regiones o localidades, han partico de la ma-
yor o poca importancia que estas tienen respecto a su vida comer
cial, asi como atendiendo, también, a las expectativas en la - -
creacidén de nuevas industrias, capaces de costear la inversién -
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de los radiodifusores. Esta visidén ha venido facultando el otor-
gamientc de concesiones para nuevas estaciones, en virtud, claro
esta, a las exigencias de los sefiores radiodifusores, de quienes
no queriendo ver arriesgadas sus inversiones, se les auxilia a -
través de minuciosos estudios SOCIO-ECONOMICOS y Evaluaciones de
Contenidos Program&tiCOS, pero siempre acentuando el estudio en_
los renglones de "mercadotecnia", cual si se tratase de la insta

lacion de un mero '"negocio", mis que de un medio de COMUNICACION
SOCIAL.

Obviamente, este procedimientos ha generado un creci
miento anarquico en la distribucidn geografica de la radiodifu--
sidn, pues como es de esperarse, basados en este criterio los em
Presarios solicitan concesiones exclusivamente para las ciudades
econdmicamente mas poderosas, y dejan sin este valioso servicio_

a las zonas mas pobres. Esto ha traido como consecuencia la rapi
da saturacidn técnica de las zonas metropolitanas de las ciuda -~
des como Mexico, Guadalajara y Monterrey, asi como también de -~
las ciudades de Toluca, Puebla y Cuernavaca por su cercania al DF.

Esto se explica, ademas, 'por las diferencias en el_
desarrollo del pais, el cual no ha sido uniforme a lo largo del _
territorio, dando como resultado la existencia de regiones mas -
ricas que otras... "Esto es imputable tanto a la disponibilidad_
de recursos naturales como al modelo de crecimiento seguido des-
de la decada de los 40Q°' S., en el que se sacrificd al campo- lo -
que provocd la concentracidn de inversiones en las pr1ncxpa1es -
ciudades, hasta formar polos de desarrollo que sirvieron de -
atraccidén a las masas campesinas, y asi, una densidad demografi-
ca de las grandes urbes todavia mis acrecentada" (15) .
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Logicamente, la Industria de la Radiodifusidn al es-
tar vinculada estrechamente al ''crecimiento econdmico" por regio
nes, se expandio hacia los polos mas desarrollados del territo--
rio, quedando en contraposicion infinidad de localidades despro-
vistas de la comunicacion radial por alguna banda.

Asi pues, si se quiere que la radio y televisidén cum
plan cabalmente con su FUNCION SOCIAL y no sean meros instrumen-
tos mercantilistas, es de vital importancia llevar estos servi--
cios a todos los rincones de México a través de la planeacidn en
su desarrollo y distribucion en los niveles municipal, regional_
y nacional; sélo que ahora invirtiendo el papel o funcién de la_
radiodifusion: instalarse estos medios NO COMO CONSECUENCIA del_
alto desarrollo econdmico/industrial de la region o localidades,
sino ahora COMO CAUSA y ‘PARTICIPE del propio desarrollo.

Ademas, deberia de implementarse a las politicas del
Estado respecto a sus relaciones con la radiodifusion, las medi-
das juridico/sociales necesarias como para que la informacidn, y
con ella la propia COMUNICACION, resulte acorde a los intereses_
del inmenso publico radio/televidente por mantenerse informado -
veraz y objetivamente, sin los manipuleos de que es objeto por -
parte de los propietarios de estos medios,

Para observar graficamente su distribucidn geografi-
ca, dejamos constancia de los tres siguientes Cuadros (elabora--
dos con datos proporcionados por la Direccion General de Conce -~
siones y Permisos de Radiodifusidon, S.C.T., hasta diciembre de -
1981), para, inmediatamente, interpretarles en los parrafos si--
guientes:
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CUADHO ESTADISTICO NUM 10 (*)

ENTIDAD A. M F. M, 0. cC. .
FIDERATIVA Com Cult. Com. Cult. Com, Cuit.  TOTALES :
AGUASCALIENTES ........ 7 2 2 1 - - 12
BAJA CALIFORNIA .. ..., 26 - 13 - - 40
BAJA CALIFORNIA SUR [0 "4 - 2 - - ®
CAMPECHE wnusanevenevns 9 2 1 12
COMNILA omneenii il 361 10 - - 47
COLIMA wurrvnans 7 - - - - - 7
CHIAPAS ... i illliiv a1 - 3 - T - 21
CHIMANUA ... 01 0l00 aa 1 7 - - 3 55
DISTRITO FEDERAL ...... 28 2 22 2 13 4 711
DURANGD +\'evvenrrnrnnne 9 1 - - - - 10
GUANAJUATO ... 000000 2 s - - - 43
GUERRERO vrvrvvvnnnns 16 1 s - - 1 23
HIDALGO «rrvmnrinnniiil s 1 - - 7
JALISCO +ovnriniitl ¥ 18 2 - 1 61
MEXICO wrmnnonnnns 9 - 3 - - - 12
MICHOACAN ...... .00 a1 3 - - - 3s
MCRELOS +.vvvnvvnnnnnne 3 = - - 10
NAVARIT oovvmnnnnnnnnnn 12 = T - - - 13
NUEVO LEON ... ... ... 26 1 131 - a2
OAXACA werenvmmnnniiiis 18 1 T - - - 20
PUEBLA ovvvvvnvvnnnvons 15 = 7 - - - 22
QUERETARG ... ....00.000 "2 L 11 - 9
QUINTANA ROO ....000000 3 ) - 1 - - s
SAN LUIS POTOSI ....... 15 1 6 - - 1 23
SINALOA ©evvvennnnnvnns 29 1 2 - - - 2
SUNORA wnrvrmnnnneinis 39 1 3 1 1 4s
TABASCO ..ooolllllltiion - 2 - - - 13
TAMAULIPAS L oo o000 o - 1 - T - 52
TLAXCALA .. 3 - 1 - - - 4
VERACRUZ ... s 2 12 - P 72
YUCATAN .ovvvnrornnnnn 13 1 2 1 - 17
ZACATECAS ... .ilil0 13 - - - - 13
620 24 167 10 20 13 8se

FUENTE: Direccidn General de Concesiones y
Permisos de Radiodifusion, 5.C.T.

(*) HASTA Diciembre de 1981
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En orden descendente (de mayor a menor numero de
estaciones de radio operando por entidad) y dividiendo el terri-
torio en cuatro partes (cada una compuesta por 8 entidades), ten
driamos la siguiente graficacion estadistica:

CUADRO ESTADISTICO NUM, 11

ENTIDADES TOTAL DE NUMERO DE SubTOTALES PORCENTAJE DE
FEDERATIVAS  ESTACIONES ENTIDADES ESTACIONES ESTACIONES
(ESTADOS) (DE RADIO) POR GRUPOS POR GRUPOS  POR GRUPOS

Veracruz
Distrito Fed.
Jalisco
Chihuahua
Tamaulipas
Coahuila
Sonora
Guanajuato

Iero 8 4 4 6 52.2

b1}

Nuevo Ledn

Baja Calif. Nte
Michoacan
Sinaloa
Guerrero

San Luis Potosi
Puebla

Chiapas

2do 8 238 27.9 %

Oaxaca
Yucatan
Nayarit
Zacatecas
Tabasco
Mexico
Aguascalientes
Campeche

3ero 8 112 1 3.1 %

Morelos
Durango
Queretaro
Hidalgo

Colima

Baja Calif. Sur
Quintana Roo
Tlaxcala

o =D DMUMD WLWEE BRBLLONSN

BUONNIVOO NMNNLWLWNG HFMWWMLON Vi =N

40. 8 S 8 6. 8 %

TOTALES: 85

»

32 8 54 100.0 %




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUI1Z (7340924-3)

PAGINA NUM, 64

En el siguiente Cuadro Estadistico (12) que a conti
nuacidén elaboramos, y donde ademas de contemplarse la divisién_
del pais en cuatro partes (cada parte llamada ahora 'grupo", y_
cada grupo compuesto por 8 entidades de las 32 existentes en el
territorio nacional, segun las cantidades de estaciones de radio
operando en cada una de ellas, en su modalidad descendente), se
observan, ademas, las cantidades de radiodifusoras COMERCIALES_

y CULTURALES que operan por GRUPOS DE ENTIDADES, asi como sus -
respectivos porcentajes.

CUADRO ISTICO NUM.
Hasta dic. de 1981 NUMERO DE  NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
————————— ESTADOS ESTACIONES ESTACIONES ESTACIONES
GRUPOS DE ESTADOS: AGRUPADOS POR GRULPOS COMEACIALES CULTURALES
% % %
ler Grupo 8 446 : 52,2 421 : 94.4 25 5.6
2do Grupo 8 238 : 27.9 229 : 96.2 9 3.8
3Jer Grupo 8 112 : 13,1 105 : 93,7 7 6.3
40, Grupo 8 58 : 6.8 52 : 89.7 6 : 10,3
TOTALBS ... 32 854 :100.0 807 : 94.5 47 : 5.5

FUENTE: Investigacion dirccta
Hasta diciembre 1981.

Como bien podemos apreciar, segin los dltimos tres
Cuadros Estadisticos, y particularmente los Cuadros Nums. 11 y -
12, el ler Grupo que se encuentra conformado por sOlo 8 entida -
des, posee en operacidn, hasta diciembre del afio pasado, el 52.2
por ciento del total de estaciones de radio; es decir, que de --
las 854 emisoras distribuidas a la largo y ancho del territorio,

este primer grupo explota, en nuimeros absolutos: 446; poco mas -
de la mitad.
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Resulta hasta grosero observar como, los tres grupos_
subsiguientes decrecen, de mas en mas, en cuanto al tan polémi -
co servicio que prestan estos medios de comunicacion masiva; sus
tancialmente por cuanto hace al 40 Grupo, que apenas si alcanza_
un 6.8% respecto a la cantidad de emisoras operando en el pais.

Cabe decir que el SEGUNDO y TERCER GRUPOS bien podriamn
clasificarse dentro de los rangos MEDIOS, entre el primero y el_
cuarto; el Segundo Grupo quedaria, asi, ubicado dentro del RANGO
MEDIO SUPERIOR con 238 estaciones y un 27.9% del total existente;
el Tercer Grupo estaria ubicado dentro del RANGO MEDIO INFERIOR,
con una cantidad de 112 emisoras operando y un 13.1%,.

Por otra parte, y a efecto de interpretar el Cuadro -
Num. 12, bien podriamos criticar, tanto cuantitativa como cuali-
tativamente la enorme diferencia que se tiene entre la radiodifu
si6n COMERCIAL y la CULTURAL. Pues como podremos apreciar en el_
caso especifico de las estaciones de radio (ya trat remos la Te-
levisidn en su momento), mientras que en el Primer Grupo se tie-
nen operando 446 emisoras comerciales, s6lo 25 son de tipo cultu
ral; lo mismo acontece en el 2do Grupo, donde del total de esta-
ciones que se tienen, 229 son comerciales y s6lo 9 culturales. -
En el 3er Grupo el mercantilismo radiofdnico es semejante, ya -~
que de las 112 emisoras operando, 105 son comerciales y sélo 7 -
culturales; y qué decir del 40 Grupo, que con todo y aparecer es
tadisticamente como el que proporcionalmente cuenta con el may or
indice de estaciones culturales (el 10.3%), en numeros absolutos
es el que esta mas abajo: de las 58 estaciones de radio existen-
tes en este Grupo, 52 son comerciales y sOlo 6 culturales.
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Asi pues, en este analisis comparativo dejaremos --
asentado que la radio en México no guarda proporcidn alguna res
pecto a su distribucién geografica, pues de haber sido asi cada
entidad contaria con una cantidad de emisoras equivalente a la_
cantidad y proporcion de estaciones operando en el resto de las
entidades, mas como se podra apreciar y comprobar en el Cuadro_
Num.11, mientras Veracruz tiene 72, Tlaxcala apenas si cuenta -
con 4 ; Baja California Nte., 40, en tanto que Baja California -
Sur 6; Jalisco 61, mientras que Quintana Roo 5; etc., etc.

Tampoco su distribucion responde al numero de habi-
tantes por Estado o region, pues en tanto que Baja California -
Nte (por ejemplo) tiene 40 estaciones operando, con una pobla--
cidn de 1'320,000 habitantes, Hidalgo, incluso con un poco mas_
de poblacion (1'435,000 habitantes), sdlo tiene 7 emisoras. En_
semejante proporcidén, o mejor aun: desproporcidn, observamos --
que también el Estado de Tamaulipas tiene 52 estaciones de ra-
dio, con una poblacidn de 1'969,000 habitantes, Chiapas, con ca
si idéntica cantidad de habitantes (1'934,000 personas), no al-
canza siquiera ni a tener la mitad de emisoras que operan en Ta
maulipas, es decir, Chiapas tiene 21; lo mismo podemos observar
entre los Estados de Veracruz y México, que después del D.F. --
son los de mayor poblacidn: mientras Veracruz, con 5'091,000 ha
bitantes cuenta con 72 emisoras, que cubren su territorio, Mexi
co, con una poblacidén mayor (de 6'684,000 habitantes), apenas -
si tiene para sus radioescuchas 12 emisoras.

La distribucién de la radiodifusion en el pais tam-
poco responde a su extension territorial de las entidades fede-
rativas, pues si asi fuera, Quintana Roo, con sus 50,212 Km2 y_
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Campeche, con 50,812 Km2 (*) tendrian respectivamente la misma_
cantidad de estaciones que tiene Nuevo Ledn (64,924 Km2), o que
Michoacan (59,928 Km2). Sin embargo no es asi, pues mientras -~
que Nuevo Ledn tiene 42 estaciones y Michoacan 35, Quintana Roo
solo tiene 5 y Campeche 12.

Si, por ultimo, quisieramos resolver su distribu --
cién respecto a la mayor densidad de poblacidn, incurririamos -
en craso error, pues si partimos del Distrito Federal, que es -
la entidad que posee mayor densidad, y a su vez, conjuntamente_
con Veracruz, posee la mayor cantidad de estaciones operando, y
por este hecho creyésemos que la abundancia de emisoras en una_
entidad federativa responde a la mayor densidad de poblacién, y
comparasemos, asi, otras entidades como el Estado de México, --
que sigue al D.F. en densidad, o Morelos, Tlaxcala, etc., nos -
encontramos conque no es asi.

(*) La informacion sobre AREA KM2 por entidad
la obtuvimos de "Almanaque Mundial 1981".
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11.4 La Ley Federal de Radio y Televisidn, su
Reglamento y Actitud Politica de los Con
cesionarios.

Cabria en este punto, primeros parrafos, sefia
lar que en base a la nada racional distribucion de la radio y te-
levision (en cuanto a su instalacidn, operacidén y explotacidén) so
bre el territorio del pais, y mas aun, respecto a la también irra
cional y exasperante difusidn de cuantos contenidos programético§
particularmente mercantilistas, de drogadiccién, crimen y violen-
cia, es que, en principio, se expide la Ley Federal de Radio y Te
levision en 1960 por el entonces presidente, Lic. Adolfo Lépez Ma
teos.

£s cierto, desde antes a la expedicidn de esta Ley, -
muchas fueron las disposiciones publicas que se dictaron tendien-~
tes a justificar dentro del marco juridico nacional 1a instala -~
cidén y operacién de las estaciones de radio y television, sin em-
bargo, como bien sefiala la Lic. Fatima Fernandez C., "si bien to-
dos los gobiernos que han sucedido al de Carranza se han preocupa
do de una u otra forma por la radiodifusidn, la participacién del
£stado se redujo, hasta 1960, a la administracion juridica de una
industria en la que las decisiones sobre operacidn y contenido --
han correspondido al capital monopolista internacional" (16).

Y esto es asi, en razon de que dentro de esa adminis-
tracién juridica ejercida por el Estado, es facil advertir hasta_
antes del régimen del presidente Lopez Mateos, su preocupacidén --
por vigilar y sancionar las irregularidades en que incurrian los_
concesionarios en derredor a las caracteristicas meramente técni-
cas y de tarifas.
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En el aiio de 1933 se dicto la fusion de las ramas
de Correos y Telégrafos, que de 1923 a 1930 se encargaban de - -
otorgar los permisos para la instalacion y operacién de las esta
ciones. A partir de 1931 el Estado formalizo sus relaciones ante
los radiodifusores del pais, otorgando CONCESIONES para las estg
ciones comerciales y PERMISOS para las estaciones culturales, de
experimentacion cientifica y de aficionados. Al fusionarse las -
ramas de Correos y Telégrafos se cred el Departamento de Conve -
nios, Contratos y Concesiones, contando con las Oficinas de Ins-
peccion e Inventarios; Ingresos y Garantias; Archivo y Correspon
dencia, y Oficina de Radiodifusion, siendo esta ultima la que to
mé a su cargo los asuntos relativos a radiodifusién.

El 13 de febrero de 1941 se cred6 el Departamento_
de Telecomunicaciones, que no empieza a funcionar sino hasta el_
Iero de enero de 1942, pero s6lo por breve tiempo, pues el 22 de
junio de este mismo afio (1942), tal Departamento se elevd a cate
goria de DIRECCION GENERAL (de Telecomunicaciones).

Dieciocho afios después, el 20 de enero de 1960, -
entra en vigor la Ley Federal de Radio y Television que derogd a
otras disposiciones publicas; tales como la Ley de Vias Genera -
les de Comunicacidn, publicada por el Diario Oficial de la Fede-
racion el 19 de febrero de 1940, y que a su vez habia abrogado -
las anteriores del 29 de agosto de 1932 y la del 29 de agosto de
1931.

La desbordante expansion de la radio por todo el_
territorio; su apego en extremo a la publicidad mercantilista, -
tipo norteamericano; su alarmante penetracion en los '"gustos" y_
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modificacién anarquica en los valores y conducta de su poblacidn
radioescucha y televidente, ademas de su determinante motivacidn
en la conformacién cuasi espiritual de una "sociedad de consumo"
y ''cultura de masas' que cosifican y enajenan a los millones de_
mexicanos, fueron causas suficientes para que el Estado prestara
mayor interes en las actividades propias de la radiodifusidn.

Al iniciarse esta expansion de los medios electrdni
cos de comunicacion, diriase que Mexico no tenia aln conciencia_
de su significacidn politica. Si bien cabria el antecedente del_
régimen del Presidente Lazaro Cardenas, que intentd multiplicar_
la participacion estatal en la radiodifusién. Sin embargo, al au
torizar el desarrollo de la television comercial, el gobierno me
xicano dejo en manos privadas el vehiculo mas importante de comy
nicacién social. Esta decisidn, opuesta a la experiencia histéri
ca de Mexico, caracterizada por la creciente ingerencia del sec-
tor publico en la vida nacional, se agrava al comprobarse que --
los modelos que imita la televisidn comercial acentida la coloni-
zacidén ideoldgica y el deterioro de la conciencia nacional,

Asi, la Ley Federal de Radio y Televisién despues -
de declarar que "Corresponde a la nacidén el dominio directo de -
su espacio territorial, y en consecuencia del medio en que se --
propagan las ondas electromagneticas... y que "dicho dominio es_
inalienable e imprescriptible"; establece especificamente en su_
Art. 40 que... "La radio y television constituyen una actividad_
de INTERES PUBLICO, y que, por tanto, el Estado deberai proteger-
la y vigilarla para el debido cumplimiento de su FUNCION SOCIAL".
Estos preceptos por si mismos enmarcan la profunda preocupacion_
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del Estado por alentar a los concesionarios sobre la importancia
social que debe darse a las diarias transmisiones de estos me --
dios.

Cabria sefialar aqui, que, si por concepto de INTE
RES PUBLICO los constituyentes de 1916/1917 se dieron a la tarea
de justificar la destruccién de la "gran propiedad de privilegio"
a efecto de que, fraccionandole, pudiése satisfacer las necesida
des de posesion y trabajo por parte de la inmensa poblacidén cam-
pesina, era claro que ahora, y en razon a este concepto en el am
bito de la radiodifusidén, se preveia la modificacién en las rela
ciones de propiedad que hasta 1960 se habia mantenido en materia
de concesiones. Mds aun cuando los radiodifusores conjuntamente_
con las demas Camaras de la Industria, la Banca y el Comercio --
del pais, con abierto recelo analizaban la posicién politica del
Presidente Adolfo LOpez Mateos, que ante la opinidn pdblica se -
habia declarado como de "izquierda dentro de la Constitucidn".

El propio concesionario y alto directivo de la Ca
mara de Radiodifusores, Rafael Riva Palacio, asi lo dejaba en --
claro al referir casi al termino del sexenio de gobierno: "Seifior
Presidente de la Republica, cuando usted ascendid al poder hubo_
quienes abrigaron reservas y temores; no siempre fue comprendido
su propésito patriotico..." (17).

Ademas, justo es sefialar que el Presidente Lopez_
Mateos no alterd, en definitiva, las relaciones de propiedad de_
estos medios de comunicacibén, aun y cuando si dejd antecedentes_
de significativa importancia para que futuros regimenes se avoca
ran con mayor detenimiento y decisién a tal empresa.
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Los mas audaces intentos del Lic. Lépez Mateos por_
legitimar la participacion del Estado en estos medios de comuni
cacion, bien podemos observarlos en los articulos 6, 59, 90 y -
91, que se refieren a las facultades que el Ejecutivo Federal -
daba a las Secretarias y Departamentos de Estado, asi como a los
Gobiernos de los Estados, Ayuntamientos y Crganismos Publicos, -
para que promovieran las transmisiones y programas de divulga --
cidn con fines de ORIENTACION SOCIAL, CULTURAL y CIVICA; deman--
dando, por otra parte, transmisiones gratuitas diarias, con dura
cion hasta de 30 minutos diarios continuos o discontinuos, dedi-
cados a difundir tales temas o contenidos programaticos.

A efecto de que tal tiempo fuese cubierto segin los_
ordenamientos programaticos antes encunciados, ya en el Art. 90_
se preveia la decisién de crear un organismo, que siendo depen -
diente de la Secretaria de Gobernacidén fuese integrado por a) un
representante de Gobernacidén -que fungiria como Presidente-, b)_
uno de la S.C.T., c) otro de la S.E.P., d) otro de Asistencia y_
Salubridad; e) dos de la Industria de la Radio y Television, y -
f) dos mas de los Trabajadores. Este organismo asi conformado --
llevaria por nombre CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION, y se
ria el encargado de promover y distribuir las emisiones que orde
nara el Ejecutivo (Punto 40, Art. 91) y de proporcionar el mate-
rial para la ocupacioén de los 30 minutos de programacidén que pre
veia el Estado (Art. 59).

De esta forma, bajo el régimen del Lic. Adolfo Lopez
Mateos se dieron los primeros pasos para un mayor control y Ssu--
pervision oficial de las emisiones radiales en el pais. Las pri-
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marias preocupaciones habian sido las de atender a la reglamenta
cidén y operacién teécnica de su calidad en sonido e imagen, poten
cias, frecuencias, canales y patrdén, asi como sus tarifas y co--
bros de publicidad y servicios prestados; ahora, con la Ley Fedg
ral de Radio y Television, se contemplaba en un parametro bastan
te pronunciado una acuciosa atencidn a los temas de caracter so-
cial.

Los Arts. 4 y 5 sefialan perfectamente este interes,-
enunciando claramente que la radio y television son una activi--
dad de Interés Publico, y que por tanto el Estado debera prote--
gerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su FUNCION S50--
CIAL (supra). Corresponde a contribuir en el fortalecimiento de_
la integracion nacional y al mejoramiento de las formas de convi
vencia humana, y para tal efecto deberan afirmar el respeto a --
los principios de la moral social y la dignidad humana, tanto co
mo los vinculos familiares; evitar influencias nocivas o pertur-
badoras al desarrollo armonico de la nifiez y juventud; contribu-
ir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las carac
teristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones
la propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionali-
dad mexicana y, a fortalecer las convicciones democraticas, la -
unidad nacional y la amistad y cooperacidn internacionales.

A efecto de no circunscribirnos meramente a la des--
cripcion o transcripcion de los puntos enmarcados en la Ley, cre
emos oportuno resumir, criticamente, en algunos parrafos, la si-
tuacidn socio-politica del México entre 1950 y los primeros afios
de 1960, proximos inmediatos a la publicacidn de la Ley.
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Al finélizar el sexenio de Miguel Aleman Valdes (30_
de noviembre de 1952), el pais se encontraba bajo el criterio --
"desarrollista" (18), que merced a la teoria del "crecimiento --
economico" sacrificaba a la clase trabajadora del campo y la ciu
dad, restringiendo el derecho de huelga y manteniéndoles con sa-
larios bajos. Por otro lado, fomentS en extremo la liga entre --
los empresarios ''macionales" y las empresas monopolistas estadou
nidenses, en tanto que la prensa y los medios de comunicacidn ra
diofdénicos daban rienda suelta al "anticomunismo" que acompaiid -
a la politica de "Guerra Fria",

Por su parte, Ruiz Cortinez tuvo que navegar entre -
las condiciones heredadas de su antecesor (pro-imperialista) y -
su interés politico por salvaguardar los principios de la Doctri
na Estrada en el caso de Guatemala (19), cuando los EE.UU. inter
vinieron ese pais (1953-1954). En ese momento 1o0s norteamerica--
nos vieron en el gabinete del presidente mexicano, particularmen
te en el Secretario de Relaciones Exteriores, Padilla Nervo, gér
menes ideoldgicos afines al marxismo/leninismo (20). De esta for
ma, bajo las presiones de los grupos de derecha en el pais y los
intereses norteamericanos, el propio presidente Ruiz Cortinez se
vidé obligado a pronunciarse a través de los medios de comunica--
cién (septiembre 1954) como contrario a 'todo geénero de interven
ciones del comunismo internacional" (21). No obstante, cabe seifia
lar que cuando los grupos reaccionarios del pais se dieron cuen-
ta, dos afios después (a fines de 1956) que desde el Puerto de --
Tuxpan se habia auspiciado la expedicion armada contra el General
Fulgencio Batista, se encargaron de poner en tela de juicio la -
posicidn del Presidente Ruiz Cortinez respecto a su postulado de
"No Intervencidn” (22).
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Mas adelante, cuando el Iero de diciembre de 1958 --
llega a la presidencia el Lic. Adolfo Lépez Mateos, México tenia
entre su poblacién a una faccion de izquierda, si se quiere ming
ritaria, pero altamente motivada por el triunfo de Fidel Castro -
en la Isla de Cuba; por otro lado se encontraba una linea alema-
nista y pro/yanqui sumamente indignada y alerta al quehacer na--
cional e internacional del nuevo presidente, ademas, se encontra
ba también un clero reaccionario y politico, que con rumores e -
insidias confesionales hacia su parte a través de las agrupacio-
nes '"cristeras', entre sinarquistas y militantes de la Accidn Ca
tolica Mexicana.

En general, México estaba a la expectativa de lo --
inesperado: entre la politica de derecha bien definida de Miguel
Aleman Valdés y los imprevistos y "tapados" del régimen Ruizcor-
tinista. Los medios de comunicacidon masiva, y con ellos la radio
difusidén, eran, antes que oOtra cosa, portavoces del "ANTICOMUNIS
MO", en alianza abierta y grosera con el imperialismo norteameri
cano. Sin embargo, la actitud recia del Lic. Adolfo Lépez Mate-
os (que muchos le niegan), hizo valer su politica de No Interven
cién ante la llamada "cuarentena" fomentada contra Cuba por los_
EE.UU.; ademas, puso freno a los chantajes maquiavélicos de Nor-
teamérica por ensuciar la imagen politica de México, tratando de
enfrentar al pais con Guatemala; nacionalizé la Industria Eléc--
trica; el 51 % de Telefonos de México, y, por ultimo, declardse_

en Guaymas, Son., (agosto de 1960) como de Izquierda dentro de -
la Constituciodn.

Ahora bien, resulta interesante sefialar que ya desde
antes que el Presidente LOpez Mateos expidiera la Ley Federal de
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Radio y Televisidn, los directivos de estos medios venian plan--
teandose una cabal estrategia de presidn contra posibles inten--
tos del Estado por intervenir tanto en sus continuidades progra-
maticas, como en los pagos por impuestos. Esto queda de manifies
to cuando en abril de 1954, Emilio Balli expres6: a) "Nuestra -
televisién es magnifica; en solo cuatro afios de vida ha adelanta
do mas que en muchos afios de radio. Hay programas ingeniosos y -
técnica. En los Estados Unidos estan muy adelantados porque cuen
tan con dinero, 1o que nos falta" (23). A su regreso de un viaje
por Europa, el sefior Balli manifestaba que: b) "La radio y tele-
visién deben ser entregadas a la iniciativa privada. Ese fendme-
no ya esta comenzando a ocurrir en Europa, pues la radio y tele-
visioén deben incorporarse al comercio y dar mayores facilidades_
a la industria para que salgan de su atraso, y busquen la forma_
de ser medios de diversidn para el pueblo" (24). Y el dia lero -
de marzo de 1956, aseguraba: c) "Le hemos dado al auditorio lo -
que pide, y por eso hemos progresado. Por eso la XEQ y la XEX --
han llegado donde estan. Lo que el piblico quiere son comedias,-
sketch's, espectaculos, misica y toros. dAsi es como servimos al_
publico y a los anunciantes, pues al contar con gran auditorio,-
el anuncio es mas efectivo, esa es la mision de los que maneja--
mos la industria radiofonica" (25).

(A que podemos atribuir semejantes declaraciones de_
personajes tan renombrados en la Camara de Radiodifusidén? Posi -
blemente al rumor que trasbambalinas del mundo oficial se dejaba
correr desde el mandato del Lic. Aleman respecto a una modifica-
cién que el Estado haria a la Ley General de Vias de Comunica --
cién. El Lic. Miguél Aleman, por Decreto del 18 de enero de 1950
y publicado el 11 del mismo afio reconocia el caracter eminente--
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mente social de la radiodifusidn, que "funcionando con la mayor_
uniformidad y eficacia posible dentro del territorio nacional po
dria constituirse en un servicio de verdadera utilidad pﬁblica"
(26).

Asi, queriéndose adelantar a cualquier modificacién_
a la Ley de Comunicaciones (supra), los dirigentes de la radiodi
fusidon, a traves de sus declaraciones alertaban al Estado sobre_
sus posiciones irrenunciables: a) Su Programacion Ideal: DIVER-
SION, MUSICA y TOROS; b) Su Prioritaria Mision: SERVIR EFICAZ--
MENTE A LOS ANUNCIANTES; y c) Su Inquebrantable Derecho: QUE LA_
RADIO Y TELEVISION DEBEN SER DE LA INICIATIVA PRIVADA.

Sin la minima intencidn diplomatica, y si completa--
mente agresivo, el 5 de abril de 1956, Guillermo Camarena afirma
ba: "Las autoridades comienzan a amenazarnos y en la actualidad_
nuestra Camara libra la mas tremenda batalla para que se respete
la Ley General de Vias de Comunicacidén, donde se expresa con ab-
soluta claridad que las radioemisoras estan excentas del pago --
del impuesto local", y afiadia: "La S.C.O0.P. con sus circulares,-
Decretos y Proyectos, nos han creado una situacidn critica para_
la existencia y desarrollo de nuestros negocios" (7).

Tales declaraciones de los radiodifusores mostraban_
su inquietud por plantear de una y mil formas su incierta posi--
cién en que podrian quedar ante la ya inminente elaboracién de -
la "reforma" a la Ley que nos ocupa. De alguna manera tenian ac-
ceso a los rumores que se destilaban respecto a esa posible re -
forma. Y de una u otra forma presionaban ante las autoridades pa
ra que no se llegara mas alla de "lo aceptable"; pero ;qué hacer
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para que sus intereses y posicidn de concesionarios no se vieran
afectados, y estuviesen directamente informados de los pasos que
al respecto se dieran?

Si Miguel Aleman con su Decreto del 18 de enero de =
1950 habia alertado a los detentadores de estos medios, de un po
sible camb®o de la radiodifusién meramente comercial a otra, de_
tipo SOCIAL (merced a su UTILIDAD PUBLICA), resultaba urgente a_
los radiodifusores integrarse a tal expectativa, y, desde dentro
del mismo proyecto, paliar cualquier intento que diametralmente_
pudiese afectar sus intereses. Fue asi como el Ing. Fernandez --
Sanchez Ayala, Presidente de la Cimara de Radiodifusores decidid
de una'vez por todas "adelantarse" a cualquier suceso que pudie-
re escapar a su control, e invitarse a si mismo ante el Presiden
te Adolfo Ruiz Cortinez como colaborador "entusiasta" en cual --
quier proyecto de innovacion a la Ley General de Vias de Comuni-
cacion, cuando el presidente se encontraba en Hermosillo, Sonora,
"rogando al Primer Mandatario que esta Ley fuera modificada y --
puesta en forma adaptable para que sea posible que la Industria_
se extendiera hasta donde 'lo permiten los compromisos comercia-
les', y de esta forma se pueda satisfacer el incontenible deseo_
de muchos hombres de empresa que desean invertir capitales en la

instalacidn y operacidn de estaciones de radio y televisién en -
todo el pais" (28).

Pero no correspondié al presidente Ruiz Cortinez ni_
elaborar ni expedir las modificaciones pertinentes a la Ley, en_
esto fallaron los calculos de los sefiores radiodifusores, aun y_
cuando a su lado pudiesen haber contado con el Lic. Miguel Ale--
man Valdés, con sus "tip's' y asesoramiento personal. Lo que si_
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podemos decir, conjuntamente con Raul Cremoux, es que los radio-
difusores del pais sentian que al presidente Ruiz Cortinez no le
satisfacia, en nada, la desmesurada comercializacidn de la tele-
vision (29).

Asi llegamos a enero de 1960, cuando ante las enne--
grecidas expectativas de los concesionarios, se conocidé la Ley -
Federal de Radio y Televisidn. Ante 1o peor que pudieran esperar
y con la inseguridad de verse aun favorecidos por el Estado en -
cuanto hace a sus concesiones, respiraron satisfechos y henchi -
dos de confianza al observar que nada habia en la recién expedi-
da Ley que pudiese atentar contra sus intereses; mas bien la Ley
les parecio un "c6digo moralista", impregnado, si se quiere de -
conceptualizaciones eticas y sociales, pero mansa y refrescante_
respecto a su articulado de CONCESIONES y PERMISOS, Titulo Terce
ro.

De tal forma, como suele acontecer en la vida y que-
hacer politica del pais, los propios radiodifusores se sintieron
"hacedores" de la Ley, aun y cuando en verdad, como se puede co-
legir del tercer parrafo anterior a éste, por pedimiento del Ing
Fernandez Sanchez y conveniencia politica del Estado, la Camara_
Nacional de la Industria de la Radiodifusidn particip6 en la elya
boracidn y estudio de la Ley.

Guillermo Morales Blumenkron, en su informe anual de
octubre de 1961 como Presidente de la Camara sefialaba: "...nues-
tra tarea al frente de la CNIR nos permitidé, durante dos afios y_
medio, confrontar los vitales y miltiples problemas inherentes a
dicha actividad; jerarquizarlos, estudiarlos profunda y detenidpg
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mente, en busca de soluciones concretas y eficaces. Los éexitos -
obtenidos tuvieron como principal premisa la responsable unidad_
y concordancia de todos los miembros de la gran familia radiofo-
nica, cuyo estimulo cordial e impulsos afectivos nos inspiraron_
rutas de accion inmediatas, abiertas a nuestro espiritu de empre
sa en lo social, en lo cultural y en lo econdmico...

Y agregaba: "Pero también es cierto que la noble com
prension del regimen del sefior Lic. Adolfo Lopez Mateos, atento_
a la superacion de Mexico y a la afirmacidén de su estructura de-
mocratica, decidida y oportunamente nos concedié su determinante
concurso para materializar vigorosamente nuestros propodsitos'(30)

Todos los directivos de la Camara, liberados ya de -
sus preocupaciones y temores de verse revocados de sus intereses
por parte del Estado, se dieron a la mielesca tarea de desgranar
se en "loas" y "apoyos' a la politica que en materia de radiodi-
fusion tuvo el presidente Lopez Mateos a través de la LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION. "Nuestra Ley -decia en 1962 José Luis Fer
nandez- que tutela y garantiza la libertad de expresién y las --
campafias que de acuerdo con el espiritu de ella se han realizado
y continuan llevindose a cabo em nuestra industria, sefiald a Me-
xico como la sede natural del organismo que agrupa todas las emi
soras de radio y television, libres y privadas del hemisferio...
Este es un honor que compartimos todos, en la medida del carifio_
que individualmente sintamos por la Patria. Se confia en que de_
aqui surjan iniciativas de utilidad social por rumbos netamente_
humanos, que satisfagan con técnica eficaz la responsabilidad --
del oficio en que estamos comprometidos...
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Y agregaba: '"Aceptamos tan honroso deber pensando --
siempre en México, contagiados con el sentimiento de solidaridad
y amistad que es el santo y sefia que hemos aprendido a traves de
las ejemplares actuaciones de nuestro gobierno en el cada dia --
mis complicado laberinto internacional" (31).

Respecto a la ratificacidon y disfrute de sus conce--
siones, como base esencial de su satisfaccion y tranquilidad, el
representante de los radiodifusores en Meéxico, declaraba: "El ré
gimen actual nos ha dado pruebas de su amistad, simpatia y justi
cia, pero ninguna de ellas mas cabal que su SOLUCION DE OTORGAR-
NOS LOS TITULOS DE CONCESIONES PARA NUESTRAS EMISORAS, QUE DURAN
TE MAS DE 20 ANOS VINIERON OPERANDO SIN ELLAS Y POR TANTO ACTUA-
RON DENTRO DE UNA SITUACION PRECARIA, PROBLEMA QUE CON EL SOLO -
TRANSCURSO DEL TIEMPO SE TORNABA MAS DIFICIL DE RESOLVER" (32)

En el discurso pronunciado por el Presidente Adolfo_
Lopez Mateos, el 8 de noviembre de 1962, ante los integrantes de
la Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusion, informa-
ba, despues de lostragse complacido por el '"compromiso que adqui
rieron al aceptar la libertad, usando de ella en beneficio de --
los intereses del pais y para el mejor servicio de su publico" -
que: "en breve tiempo sera formulado el REGLAMENTO de la Ley Fe-
deral de Radio y Televisidn".

En efecto, terminado el mandato del Lic. Adoifo Lé--
pez Mateos, y después de algunas disposiciones piblicas bajo el_
regimen del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, particularmente el Acuerdo_
Presidencial del 27 de junio de 1969, en que dejaba asentado la_
utilizacion oficial del 12.5 % del tiempo total de transmisiones
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en la radio y televisidn comerciales, se expide el dia 8 del mes
de marzo de 1973 el REGLAMENTO de la LEY FEDERAL DE RADIO Y TELE
VISION, ahora bajo el regimen del Lic. Luis Echeverria Alvarez.

Es verdad, tal y como muchds estudiosos de la comuni
cacion afirman, en la Ley mucho habia quedado sin especificar en
su articulado, salvo aquellos requerimientos técnicos y de conce
siones y permisos, que desde las primeras disposiciones legales,
en este sentido, encontré su mas cabal y real orientacidn; no --
obstante que la television aln quedaba sin su especificidad re--
querida.

Sin embargo, en materia de programacion, e interés -
del Estado por participar mas directamente en las transmisiones_
radiales, se comprometia al RBGLAMENTO a concretar, lo mas en de
talle posible, cuantas generalidades se enunciaron en aquella. -
Mis aun, cuando con fecha del 21 de agosto de 1969, el 12.5 % --
del tiempo total de transmision negociado por el Estado y la Ca-
mara, no tenia ninguna instrumentacidn racional que permitiera -
su correcta y mas optima utilizacidn.

Asi, a partir de su publicacién en el Diario Oficial,
el Reglamento a la Ley Federal de Radio y Televisidn habria de -
abarcar diversidad de puntos. Como primer cuestidén a instrumen--
tar, por ejemplo, observamos la definicién de conceptos que en -
materia de programacidn permitiera a los radiodifusores entender
lo que por programas EDUCATIVOS, CULTURALES, de ORIENTWCION SO--
CIAL, DEPORTIVOS, POLITICOS y DE INFORMACION, se enumeraban en -
la Ley, Titulo Cuarto, Cap. 111, Arts. 59, 60, 77 y 78, como im-
portantes por el Estado a difundir por las estaciones radiodifu-
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soras. Esto lo aborda el Reglamento en un primer intento pres--
criptivo en el Titulo Primero, Capitulo UNICO, Arts. 3, 4, 5, 6
y 7, en donde se asienta respectivamente:

/

"La funcién informativa constituye una actividad especifi-
ca de la radio y televisién tendiente a orientar a la comunidad, en for-
ma veraz y oportuna, dentro del respeto a la vida privada y a la moral,-
sin afectar los derechos de terceros, ni perturbar el orden ni la paz mi
blica".

’ "los programas recreativos procurardn un sano entreteni —-
miento, que afirmen los valores nacionales, no sean contrarios a las bue
nas costumbres, eviten la corrupcidén del lenguaje, la vulgaridad, las pa
labras e imédgenes procaces, frases y escenas de doble sentido, y atiendan

al propésito de ennoblecer los gustos del auditorio".

“La programacién de lds estaciones de radio y televisidn -
deberd contribuir al desarrollo econdmico del pais, a la distribucidén e-
quitativa del ingreso y al fortalecimiento de su mercado".

Ya en forma mas concreta y definitiva, el Reglamento
facilita al Consejo Nacional de Radio y Televisidén, lo que noso-
tros bien podriamos considerar como "DEFINICION OPERACIONAL'" (33)

’ - . - -
que deberan tomar como suya, tamblén, los propios concesionarios
de estos medios:

Art. 51,.. a) NOTICIEROS.- Informes sobre sucesos locales,
nacionales e internacionales; reportes meteorolégicos, ac-
tos civicos y sociales; comentarios y andlisis.

b) IEPORTES.— Presentacién de juegos y eventos_
locales, nacionales e internacionales; organizacién depor-
tiva; oportunidades paras la prédctica del deporte; instruc-
ciones deportivas; noticias, comentarios y andlisis.

c) ENTRETENIMIENTO.— Los programas destinados a
eate fin: misica, drama, variedades, comedia, telenovelas,
concursos.
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d) CUESTIONES ECONOMICAS Y SOCIALES.- Informes so
bre produccién nacional industrial, agricola y minera; im-—-
portaciones y exportaciones; movimientos de precios; desa——
rrollo comercial e industrial; seguridad sooial; ferrocarri
les y comunicaciones;desarrollo de las ciudades; comenta —-
rios y anélisis.

e) ACTIVIDAIES IE NATURALEZA POLITICA.- Informes_
sobre nuevas leyes; actividades del Ejecutivo y del Congre-
803 informes de Partidos Politicos; elecciones en la Repi--
blica; charlas, comentarios, discusiones, discursos; opinién
de prensa, editoriales, mesas redondas; y

£) PROGRAMAS CULTURALES.- Para la comprensién y -

el entendimiento de la literatura, misica, bellas artes, —

historia, geografia, ciencias sociales y naturales, tanto -

nacionales como extranjeras; programas elaborados por o con

la cooperacién de universidades, museos, bibliotecas y otras
instituciones de cultura; conferencias y conciertos; orien-—

tacion profesional y vocacional; noticias sobre libros, ex-

posiciones, comentarios y andélisis.

Resulta significativo observar que el TITULO SEGUNDO
del Reglamento integra, como auxiliares del Consejo Nacional de_
Radio y Televisidn, a las Direcciones Gencrales de Informacién y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacidn, a efecto de que,
la primera Direccion sefiale el grado de prioridad que deba co---
rresponder para su difusidén, segin su importancia, a los progra-
mas elaborados por las dependencias y organismos publicos que se
transmitan en el tiempo del Lstado (los 30 minutos continuos o -
discontinuos) a que se refiere el Art. 59 de la Ley en materia, -
en tanto que la segunda Direccion -General de Cinematografia- se
encargaria de vigilar el contenido de las transmisiones por tele
visién de peliculas cinematograficas, series filmadas, telenove-
las y teleteatros grabados producidos en el pais o en el extran-
Jero, y autorizarlas siempre y cuando dicho contenido correspon-
da a los objetivos de la Ley Federal de Radio y Televisién, de -
la Ley de la Industria Cinematografica y de este Keglamento, que
como se observara en el Punto II.5, pp.75-76 de esta tesis, ejer
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cié su facultad con creces en septiembre de 1974, cuando suspen-
dié de la televisidén comercial, entre otras varias series: "EL -
F.B.I"., "MANIX", "KUNG FU'", "PATRULLA JUVENIL", "LOS COMANDOS -
DE GARRISON'", "LOS INTOCABLES", "COMBATE", etc., etc.

En el Capitulo V, del Titulo Tercero, Art. 23, el -
Reglamento sefiala que para los efectos del Art. 72 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television y del Art. Iero de la Ley de la In--
dustria Cinematografica, la Direccidén General de Cinematografia_
autorizara las peliculas cinematograficas, las series filmadas,-

las telenovelas y los teleteatros grabados, de acuerdo con la si
guiente clasificaciodn:

I.- 1los aptos para nifios, adolescentes y adultos EN CUAIES
QUIER HORARIO.

II. los aptos para adolescentes y adultos A PARTIR IE LAS
21.00 HS. :

III los aptos lUnicamente para adultos A PARTIR IE 1AS 22,00
HORAS.

Por otra parte, aun respecto a las atribuciones y --
obligaciones de esta Direccién, los Arts. 36, 37, 38 y 39, am —-
pliando el Art., 63 de la Ley, sefialan las prohibiciones pertinen
tes en las actividades de la radiodifusidn mexicana, resaltando:

I.- Efectuar transmisiones contirarias a la seguridad del -
Estado, & la integridad naoional, a la paz o al orden miblico.

IT Todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el cul-
to de los héroes o para las creencias religiosas, asi como lo que direc-
tamente o en forma indirecta discrimine cualesquiera razas.

III Hacer apologia de la violencia, del orimen o de vicios.




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (70461.20-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM. 86

IV Realizar transmisiones que caucen la corrupcién del len
guaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante palabras
actitudes o imdgenes obscenas, frases o escenas de doble sentido, sonidos

ofensivos, gestos y actitudes insultantes, asi como recursos de baja co-
micidad.

V 1la emisidén de textos de anuncios o propaganda comercial
que requiriendo la previa autorizacidén oficial, no cuenten con ella.

VI Alterar substancialmente los textos de boletines, infor

maciones 0 programas que se proporcionen a las estaciones para su transml
8ién con cardcter oficial.

VII Presentar escenas, imégenes o st¢nidos que induzcan al_

alcoholismo, tabaquismo, uso de estupefacientes o de sustancias psicoco-—
trépicas; ¥y

VIII Transmitir informaciones que caucen alarma o panico en
el miblico.

Cabe hacer notar aqui que el Reglamento, al concre--
tar en detalle el punto I del Art. 67 de la Ley, que trata sobre
'el prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto

de la programacidn, asienta en el Articulo 42, Capitulo UNICO,
Titulo Quinto, que:

En estaciones de televisidn:

a) El tiempo destinado a propaganda comercial, dentro de -~

programas y en cortes de estacién, NO EXCEDERA IEL 18 % del TIEMFO TOTAL _
IE TRANSMISION IIE CADA ESTACION.

En estaciones de radio:

b) El tiempo total de transmisién destinado a propaganda co
mercial NO EXCEDERA DEL 40 % DEL TIEMPO TOTAL IE EMISION.

Antes de concluir con este punto, resulta interesan-
te observar los seiialamientos hechos en los Arts. 45 v 46 el

primero se refiere a que la publicidad de bebidas alcohdlicas de
bera:
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a) Abstenerse de toda exageracién

b) Combinarse dentro del texto o alternarse con propaganda
de educacién higiénica o del mejoramiento de la nutricién popular, y

c) Hacerse & partir de las 22,00 Hs., de acuerdo ocon la - -
fracoién III del Art. 23

En el anuncio de bebidas alcohodlicas, queda prohibi
do el empleo de menores de edad. Asi mismo queda prohibido en la
publicidad de dichas bebidas, que se ingieran real o aparentemen
te frente al publico.

Como bien podemos concluir, multiples fueron los a-
gregados o complementos de tipo social, que vinieron a dar forma
a la Ley Federal de Radio y Television, merced al REGLAMENTO del
Lic. Luis Echeverria Alvarez.

Sin embargo, aun quedaba sin atender la utilizacidm
del 12.5 % negociado por el Estado ante 10s radiodifusores. Aun_
no se determinaba aquella Direccion o Departamento Oficial, que_
contando principalmente con el suficiente material y equipo tec-
nico, estuviese en condiciones de elaborar cuantos programas de_
radio y television ocuparian 1la octava parte del tiempo total de
la transmision de estos medios.




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ - (7340924-3)

PAGINA NUM, 88

I1.5 El 12.5% y Tendencias del Estado
por una Radiodifusion Oficial.

Los origenes del 12.5% de Tiempo Oficial en --
las radiodifusoras comerciales del pais los encontramos en la Ley -
Federal de Ingresos para el afio de 1969, publicada por el Diario --
Oficial de la Federacion del 31 de dic. de 1968, donde se establece
un impuesto para 1los ‘servicios declarados de INTERES PUBLICO (recog
demos que la Ley Federal de Radio y Television declaré a esos me --
dios, servicios de Interés Publico). Tal impuesto seria del 25% de_
los ingresos brutos de los concesionarios., Se disponia que tal im -
puesto comenzara a recibirse a partir del lero de julio de 1969,

El 31 de dic. de 1968 el Diario Oficial publicd 1la -
Ley que Establece, Reforma y Adiciona diversos impuestos. El Art., 9
de esta Ley creé un gravamen sobre el importe total de pagos que se
efectuaron por los servicios prestados por las empresas que funcio-
naban al amparo de CONCESIONES FEDERALES para el uso de bienes del_
dominio directo de la nacidn, cuando la actividad del concesionario
fuera declarada expresamente de Interés Piblico. Entre dichas empre
presas se encontraban las concesionarias de radio y televisidn. El_
impuesto ascendia, como deciamos en el parrafo anterior, al 25% de_
dichos pagos, y debia entrar en vigor el lero de julio de 1969.

Esta Ley, general para todas las empresas que funcio
naban al amparo de CONCESIONES FEDERALES, decretada por el Lic. Gug
tavo Diaz Ordaz durante su mandato, permitié en el drea de la RADIO
DIFUSION ampliar las posibilidades de participacion del Estado en -
este medio, pues al mostrar su inconformidad los radiodifusores res
pecto al aumento del 25% por pago de impuesto, se lograron 'conci -
liar" intereses, a grado que despues de 6 meses de "negociaciones",
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acordaron Iniciativa Privada (concesionarios) y Estado, llevar al
plano de PAGO POR ESPECIE tal impuesto, al que ademas se le redu-
cia un 50%, quedando asi comprometidos los sefiores radiodifusores
a facilitar EL 12,5% DEL TIEMPO TOTAL DE SUS TRANSMISIONES AL ES-
TADO,

Miguel Angel Granado Chapa, observa que al oponerse
a cubrir el 25% de impuesto, la Camara de Radiodifusores se entre
vistd con el gobierno y en mayo de 1969 una circular de la Cimara
(de radiodifusores) informo, primero, "que al Estado no le intere
sa el manejo de las estaciones, lo que nos han solicitado que ha-
gamos del conocimiento de ustedes para su tranquilidad", y 1luego,
que en las conversaciones con la autoridad, los representantes de
los industriales convinieron en:

1) "Ceder un mayor tiempo de emision gratuita al Es
tado para programas que le permitan cumplir con sus funciones....

2) "Garantia de la efectiva superacidén de los pro--
gramas de radio y televisidon. Al efecto, el Estado se reserva el
derecho de revisar cada cinco afios si el concesionario ha cumpli-
do sus obligaciones, especialmente la relativa a la funcion social
del Art, 5 de la Ley... "Si el concesionario hubiere faltado al -
cumplimiento de las mismas obligaciones, se considerara que ha in
currido en causa de revocacion...

3) "Cuando el Ejecutivo considere que algin asunto_
0 tema pueda perturbar o este perturbando la paz o el orden pﬁbli
co, provocando alarma, desorientacidn, o esté alterando el desa--
rrollo armonico del pais, o su tranquilidad, podra hacer al conce
sionario las observaciones que procedan, quien debera atenderlas,
La falta de observancia sera sancionada, la primera vez, de acuer
do con los Articulos 101 (fraccidém 3) y 103 de la Ley, La reinci-
dencia sera causa de revocacion de la concesidén en términos de la
fraccion IX, Art, 31 de la Ley.

. 42 "Los tres puntos anteriores se aceptaran éiempre
y cuando s1mu1taqe§mente se deje sin efecto, por cualquier proce-
dimiento legal valido, el impuesto del 25% causante del problema'(34)
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De esta forma, el lIero de julio de 1969 el Diario -
Oficial de la Federacidn da cuenta del ACUERDO que did origen al_
llamado TIEMPO FISCAL, que dispone que los concesionarios elijan_
entre pagar en efectivo el 25% sobre los pagos que realicen o cu-
brir ese gravamen poniendo a disposicién del Estado el 12.5% del_
TIEMPO TOTAL de su programacién, considerando que es necesario --
que el Ejecutivo Federal disponga de tiempo de transmision de las
estaciones comerciales para el cumplimiento de sus propios fines_

y "para realizar las funciones que le son propias de acuerdo com_
1a LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION",

Cabe sefialar, no obstante, que este ACUERDO dejaba_
de lado tan significativos detalles como: a) SOLAMENTE SE PONIA_
A DISPOSICION DEL ESTADO EL TIEMPO, pues... b) NO INCLUIA BSTUDIOS
«.. €) NI PERSONAL TECNICO.., d) NI PERSONAL ARTISTICO O MANUAL..
e) NI COMENTARISTAS NI LOCUTORES... f) NI SERVICIOS DE GRABACION,
CAMARAS, ILUNINACION, etc., etc. En suma, el concesionario paga--
ria exclusivamente con el TIEMPO, pero sin brindarle ningin tipo_
de colaboracidén. El Estado debetié realizar programas, y con ello
ocupar la octava parte del mismo tiempo total que habia otorgado_
gratuitamente a las empresas concesionarias. Ademas, el Estado de
bia evitar toda competencia con las empresas, no anunciar nada --
concreto y, a 1o sumo, promover consumos de bienes y servicios, -
pero dejando a los canales comerciales la publicidad directa de -~
marcas, productos, o actividades especificas. Por otra parte, si_
el Estado no ocupara diariamente EL TIEMPO que la empresa ponia a
disposicidon, éste prescribia, no era acumulable. Los concesiona--
rios podrian usar para fines comerciales 10s tiempos que no ocupa
ra el Estado cada dia. La utilizacion de los mismos debia ser dig
tribuida proporcional y equitativamente dentro del horario total_
de transmisiones de cada estacién; pues, en todo caso, nos decia_
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el Lic. Miguel Alvarez Acosta: "se debia cuidar de no poner en pe
ligro la estabilidad economica de las estaciones, debiendose to--
mar en cuenta las caracteristicas de su programacidn y notificar-
se al concesxonarxo el uso de los tiempos de transmisidén, con una
anticipacion razonable" (35).

rd

Como se podra apreciar, dificil era definir en que_
consistia la proporcional y "equitativa distribucidn de los tiem-
pos", ;Como debia entenderse el '"no poner en peligro la estabili-
dad de las empresas”"?, ;debia el Estado tomar como modelo sus pro
gramaciones? El Lic. Alvarez Acosta respondia a esto que lo pro--
porcional y equitativo consistia en que el Estado tomara la octa-
va parte de los tiempos clasificados como '"'A", DOBLE "A" y TRIPLE
"A"; pero obviamente, esta distribucidn produciria la afectacidn_
por franjas de tiempo, indudablemente lesivas para los concesiona
rios, y "no existidé jamas el proposito de dafiarlas", "PERO TAMPO-
CO PODIA INTERPRETARSE COMO FACULTAD DE LA EMPRESA PARA SOLO PAGAR

CON EL TIEMPO QUE NO VENDIERA, CON SOBRANTES DE SUS PROGRAMACIONES"
(ibid).

Por otra parte, cabe suponer que no obstante al cri
terio defensivo y un tanto "indignado" de los sefiores concesiona-
rios, que veian como una mera imposicidn caprichosa por parte de_
del Estado la decision, casi imprevista de utilizar el 12.5% del_
tiempo total de la radiodifusidn comercial (en dltima instancia -
opinan algunos, no fue sino mas que una resultante a que se llegd
ante la negativa de aceptar el 25 % de pago de impuesto; una re--
sultante a que se llego y que bien pudo haber sido otra cualqule-
ra); no obstante a este criterio, decimos, el Estado si preveia -
racionalmente el hacerse participe en la produccién y digtribucion
de algunos programas a través de estos medios; incluso, bien po--
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driamos suponer que su interés iba mas alla que la de ocupar el -
12.5%, quiza pretendia el total 25% de transmision por radio y te
levision.

Tan es asi, que ante la fiera y denodada defensa de
los radiodifusores, y en virtud a la recien carcomida imagen del_
Poder Ejecutivo como consecuencia de los sucesos del '68', al no_
tener mas apoyo, Si se quiere decir "politico" por parte de los -
diferentes sectores sociales de la poblacion, al Estado no le que
do mas remedio que declinar a las presiones ejercidas por los con
cesionarios y convenir en el tan mencionado 12.5%... Sin embargo,
inmediatamente al ACUERDO de julio de 1969, el Estado, dejando --
por de pronto a la radiodifusién comercial, encamind sus preten--
siones (a través de otro ACUERDO) en la constitucidén de un siste-
ma propio de televisidn: el 6 de agosto se publico el ACUERDO PRE
SIDENCIAL para integrar la RED FEDERAL DE ESTACIONES DE TELEVI --
SION mediante la asignacion de 37 canales distribuidos en todo el
pais. El propio ACUERDO fijo a la Secretaria de Comunicaciones y_
Transportes la responsabilidad de operar esa red, creada por esti
marse: ''necesario que, independientemente de la existencia de es-

taciones de television comerciales concesionadas, el Poder Ejecu-
tivo Federal cuente con estaciones de television dedicadas a di--
fundir programgs de indole CULTURAL, EDUCATIVO, INSTRUCTIVO, DE -
CAPACITACION y de INFORMACION acerca de los acontecimientos nacio
nales e internacionales" (36).

El 2 de diciembre de 1970, a efecto de dar mayor soli
dez a su intento por controlar de mas en mids a la radiodifusidn,-
el Estado opté por crear la SUBSECRETARIA DE RADIODIFUSION, El 2_
de mayo de 1972 se expidid el Decreto sobre la TELEVISION RURAL -
EN LA REPUBLICA MEXICANA, segun el cual, el Gobierno Federal pue-
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de producir o seleccionar 10s programas que estime mas adecuados_
para hacerlos llegar a las zonas no cubiertas que se encuentren -
préoximas a las estaciones de televisién que ya funcionan. Este -~
servicio, que en junio siguiente se convirtid en TELEVISION CULTU
RAL DE MEXICO (T.C.M.), dentro de la Subsecretaria de Radiodifu-~--~
sién, incluia, por tanto, materiales producidos por la propia Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, los programas difundi--
dos por la television comercial con cargo al 12.5%, asi como se--
lecciones de los canales 11 y 13 (del D.F.), y algunas de la tele
visidn comercial. Ademis de la utilizacidn de l1la Red Federal de -
Microondas para la difusidn de la sefial, se utilizaban también --
(en Baja California) estaciones de "VIDEO-CASSEITE" para que la -
falta de instalaciones no fuese obstiaculo para la propagacion de_
estos programas.

El 20 de julio de 1973, el Ejecutivo Federal daba a
conocer el ACUERDO PRESIDENCIAL POR EL CUAL LA SUBSECRETARIA DE -
RADIODiFUSION, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y -
TRANSPORTES , SERA EL ORGANO AUXILIAR DEL SECRETARIO DEL RAMO, EN_
EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE EN MATERIA DE RADIODIFUSION SEAN -
COMPETENCIA DE DICHA SECRETARIA DE ESTADO,

Correspondia, asi, a esta Subsecretaria de Radiodi-
fusidon, cumplir con el funcionamiento cabal de la Red Federal de_
Televisién (4 de agosto de 1969); la operacidén del Canal XHIPN --
del D.F., encomendada a la propia S.C.T. (2 de agosto de 1969) asi
como la obligacidn de establecer y operar la RED OFICIAL DE TELE-
VISION (6 de agosto de 1969); el SISTEMA DE TELEVISION RURAL (2 -
de mayo de 1972), y en general hacer cumplir todas las disposicio
nes a que hace referencia el articulado de la Ley Federal de Ra -
dio y Televisidn.
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Cabe resaltar en esta parte de nuestra tesis, que la
Subsecretaria de Radiodifusién, durante su efimera existencia, por
su posicién politica y administrativa, interesada realmente en ele
var los contenidos socio-culturales de la radiodifusidén mexicana,-
NUNCA FUE BIEN VISTA POR LOS CONCESIONARIOS DE LA RADIODIFUSION --
PRIVADA, que le observaban como una dependencia oficial en constan
te expansién, y que, ademas, parecia amenazarles friamente con en-
sanchar aln mas su campo de accidn, adquiriendo de mis en mas equi
po humano y técnico de primerisimo orden, que bien hubiere podido_
realmente representar un AUTENTICO POLO DE COMPETENCIA en todos -
los aspectos del quehacer radiofonico en al pais.

El Ing. Eugenio Méndez Docurro informaba en julio de
1973 que TELEVISION CULTURAL DE MEXICO "cuenta ya con mas de 30 ca
nales de TV en toda la Republica; algunas de ellas en lugares que_
nunca antes habian recibido ni podrian aspirar a recibir en corto_
plazo este servicio a través de los procedimientos tradicionales"
El 2 de diciembre de 1975, con motivo de la celebracion del Dia --
del Empleado de Radiodifusidén (de la Subsecretaria aqui en cues --
tion), el Lic, Alvarez Acosta declaraba que: "La Subsecretaria de_
Radiodifusién TIENE PROYECTADO LA INSTALACION DE UN CANAL DE TV -.
POR SEMANA, pero por diversas circunstancias solo se instalaron do
ce en el presente afio" (37). Informd asimismo que Televisidn Cultu
ral de Mexico cubria 65 lugares de la nacidén, que hace cuatro afios
vivian en aislamiento. Y explicd que de un aprovechamiento de 12 -
horas mensuales en 1971, del tiempo que por Ley se concedia al Es-

tado en los canales comerciales, '"pasamos a 300 horas en comunica-
cidén directa".

Para junio de 1976 las estaciones de televisidn que_
formaban parte de la Red de Television Cultural de México aumenta-
ban a 86... A fines de ese mismo aiio se tenian ya 110 canales de TV,
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A efecto de explicar el por qué de la expansién de -
esta Red por parte del Estado, el Lic. Miguel Alvarez Acosta, en -
su calidad de Subsecretario de Radiodifusidén (1972-1976), manifes-
taba: "Televisidn Cultural de México lleva por rubro TELEVISION RU
RAL, en homenaje a los pueblos marginados que jamas dispuesieron -
del minimo de diversion, ilustracidn, conocimientos, informacién a
través de algun medio de comunicacidn en el pais; por lo tanto no_
podiamos concebirlo exclusivamente dedicado al sector rural..,(38)

"En otras palabras -argumentaba- convertir a los mar
ginados en privilegiados no podia ser contemplado por el Estado; -
en suma, T.C.M. es para todos los centros poblados del pais..."Con
secuentemente se ha partido de la base de que, en forma absoluta--
mente legitima y explicable, la industria de la radio y televisidn
habian dejado de explotar determinados centros, porque su explota-
cién requeriria de la instalacién de equipos, del uso de un siste-
ma de Microondas, ademas de los servicios del personal necesario;-
si resultaba poco redituable, no hay disposicidén alguna dentro de_
los ordenamientos nacionales que obliguen a las empresas a traba--
jar con peérdidas. Asi, dejaron aquellos centros sin servicio; y rg
sultaba entonces que el mexicano quedaba dividido por dos razones_
de ubicacidén, entre los que tenian acceso facil a esas comunicacio
nes y los que estaban encarcelados por las cordilleras en este - -
pais nuestro de topologia tan accidentada" (Ibidem).

Por otra parte, respecto a la supervisién, visto bug
no o desaprobacién de los CONTENIDOS PROGRAMATICOS de la television
en Mexico, resulta importante hacer notar las relevantes medidas -
que en septiembre de 1974 tomé la Direccidén General de Cinematogry
fia (de Gobernacidn), al prohibir a la television comercial mexicg
na la difusién de 37 series de programas filmados en el extranjero,
debido a su alto contenido de violencia. La autorizacidn de estas_
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series fue CANCELADA por la Direccidén antes mencionada, a surtir_
efecto a partir del 30 de septiembre de aquel ano.

Estas medidas dictadas por la Direccidn General de_
Cinematografia, dependiente de Gobernacidn, hicieron concebir en-
tre los radiodifusores del pais, particularmente de los concesio-
narios de Televisa, S.A., la idea de que trasbambalinas de tales_
medidas se encontraba la figura del Lic, Miguel Alvarez Acosta, -
"con sus tendencias cultureizantes y formativas'"; mas adn, cuando
el propio Lic. Alvarez Acosta declaraba a la prensa que "Al dejar
de transmitirse, por violentas, 37 series extranjeras de televi--
sién, habra ahora mas tiempo libre que podriamos aprovechar con -
nuestros programas" (39). Al preguntdrsele acerca de una posible_
NACIONALIZACION de la TELEVISION, respondié que "esa es una buena
pregunta para formularse a nivel presidencial. Mi opinion -decia-
la que fuera, careceria de efecto. No es mal tema, pero no puedo_
participar en €l. Seria indtil para la prensa, para el piblico y_
para mi" (Ibidem).

Los altos dirigentes politicos del pais aplaudieron
tales medidas bajo diferentes criterios. Algunos, como los repre-
sentantes del P.A.R.M., enfocaron tal prohibicidn como una medida
tendiente al "bien y la salud moral y mental de la nifiez y juven-
tud mexicana'; otros vieron también con beneplacito tales medidas
argumentando que dichas series no tenian mensajes constructivos,-
sino que partian de una sociedad decadente y enferma, como lo es__
el "imperialismo yanqui"

Cruickshank Garc1a, del P.P.S., afiadié que... "Es la
primera ocasion que se atiende a la protesta popular
contra la televisidén y concretamente de padres de fa
milia y del magisterio nacional, ,fespecto a esos pro
gramas, que desde hace mucho venian dafiando a nues-—
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tra sociedad, ya que imbuian ideas opuestas a la his
toria de nuestro pueblo, a sus luchas, a su cultura
y van dirigidas contra las mejores tradiciones de --
los mexicanos'" (40).

El propio Cruickshank Garcia sefialé, después, que lo
importante para el PARTIDO POPULAR SOCIALISTA no era solamente ese
tipo de cancelaciones, SINO SU DEMANDA DE QUE LA TELEVISION PASARA
A SER MANEJADA POR EL ESTADO...

"Se debe poner en manos -decia- de la Secretaria de_

Educacién Publica, pcr ejemplo, para que sea el Bstg
do el que haga de esos canales de television instru-
mentos educativos, que eleven el anel cultural y po
1itico del pueblo, y sirva tambien para resolver los
grandes problemas nacionales y no solo beneficie eco
némicamente a un grupo de particulares para deformar
la mente de los mexicanos" (Ibidem).

Por otra parte, la dirigente juvenil de 1la C.N.O.P.,
Susana Torres Hernandez, en nombre del Movimiento Nacional de 1la -
Juventud Revolucionaria, al elogiar la determinacidon de la Secrety
ria de Gobernacidn, asentd que:

"El sector popular de la juventud del P.R.I., hace -
suya la valiente actitud del Gobierno Federal de --
cancelar el permxso de exhibicion de series televi-
sivas que venian impulsando la violencia y la enaje
nacion de ,uestro pueblo, y que hacian el mayor nu-
mero de victimas entre la juventud, y sobre todo, -
en las mentes infantiles, hacxendoles reaccionar --
con reflegos condicionados de una cultura ,que es to
talmente ajena a la nuestra..."Tal decisidn -anadxa
beneficia a los intereses genrales de la nacién y -
comprueba una vez mas que las’'palabras del Gobierno
Mexicano son avaladas por los hechos. Sabemos que -
esta clase de 'colonialismo 1deologico' es apoyado_
por empresas prxvadas que, valiendose del respaldo_
del imperialismo internacional, y muy en especial -
del de Estados Unidos, tratan de socavar la disposji
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cion del pueblo de Nexzco, que lucha en favor de su
independencia econdmica y que busca la edzfxcacxon_
de una sociedad basada en la justicia y en la igual
dad... "Finalmente -concluye Susana Torres- toca al
gobierno instrumentar nuevos programas de television
en los que se trate de crear una conciencia solida-
ria en todos los mexicanos, en que mediante exposi-
ciones c1ent1f1ca, se contribuya a la formacidn de_
una conc;enc;a antimperialista de independencia y -
autonomia" (41).

Estas declaraciones, conjuntamente a otras muchas -
mas que fueron publicadas por la prensa nacional, que incriminaban
acremente a los medios de difusion masiva, sustancialmente a la -
radio y televisidén (por cuanto hace a su irresponsable actitud de
fomentar la violencia, pornografia y enajenacidn mercantilista so
bre la poblacién mexicana) motivo de tal manera los animos progre
sistas de la cinematografia nacional, que mas adelante se manif eg
tarian por hacer del cine un instrumento transformador ¢e la so--
ciedad "CREANDO UN CINE MEXICANO LIGADO A LOS INTERESES DEL TERCER
MUNDO Y DE AMERICA LATINA; CINE QUE SURGIRA DE LA INVESTIGACION Y
DEL ANALISIS DE LA REALIDAD CONTINENTAL" (42).

Paul Leduc, Raul Araiza, Felipe Cazals, Alberto Isaac
Sergio Olhovich y Salomén Laiter, entre otros, reconocian que:

"El cine mexicano ha sido hasta hace poco tiempo uno
de los soportes ideoldgicos principales de un orden
social injusto y dependlente... "Que ha sido un ac-
tivo agente (la cinematografia nacional) del colo--
nialismo cultural explotando la ignorancia, el anal
fabetismo y el hambre del pais y del.continente....

"Que impone a través de productos enajenantes, valo-
res ideoldgicos y patrones de cenducta que nada tie
nDen que ver con la esenc:a misma del hombre mexica-
no y latinoamericano...' gue ante la 1ncapac1dad del
Estado de dictar una politica canematograf1ca cohe-
rente a las necesidades populares, el cine es siste
maticamente entregado como botin a productores prx-

E ]
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vados, quienes consciente o inconscientemente elabo-
ran un producto cinematografico deleznable, distra--
yendo al pueblo de su verdadera problematica y enaje
nandolo de su raiz nacional" (Ibid).

Bien podriamos concluir este punto, asentando gque --
fue durante el régimen del Lic. Luis Echeverria Alvarez, en que --
mas se ha cuestionado en México los alcances superestructurales de
la radiodifusidn comercial. Recordemos el ENCUENTRO MUNDIAL DE CO-
MUNICACION, celebrado en los ultimos dias de octubre de 1974 en --
Acapulco, Gro. Estuvieron presentes destacados comunicOlogos, como
Marshall McLuhan, Galbraight, Abraham A. Moles, Robert Linsay, etc
etc., que invitados expresamente por el Gobierno del Lic. Luis Ehe
verria Alvarez, pusieron sobre el banquillo de 1los acusados a la -
radiodifusién comercial, considerandole como "UNA DROGA ELECTRONI-
CA QUE PRIVA AL HOMBRE DE IDENTIDAD" (44).

Recordemos, asi mismo, los andlisis y juicios criti-
cos hechos en las REUNIONES NACIONALES SOBRE LOS MEDIOS DE COMUNI-
CACION, efectuados por el I.E.P.E.S. (del P.R.I.), tanto en la Reu
nién de Yucatan (marzo de 1976), como en la Reunién de La Paz,B.C.
en junio del mismo afio.

Por ello, desde el 21 de marzo de 1976, el consorcio
Televisa, S.A., se volc6 a través del Canal 2 y la estacién de ra-
dio X.E.X., en programacidn de "apertura comunicacional”. Todo el_
dia (del 21 de marzo), el locutor Juan Lépez Moctezuma hizo alarde
de un programa: TRIBUNA DE COMUNICACION, que principié desde las -
9 de la mafiana hasta terminar a las 24.00 hs. En este programa se_
citaba insistentemente a JOSE DE ANDRES DE OTEYZA, EDUARDO ELIZAL-
DE, J.ALBERTO LOZOYA, MANUEL MICHEL, FROYLAN L. NARVAEZ

etc.
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Tal invitacion que hacia Televisa, S.A., a las perso
nas arriba mencionadas resultaba ser mas que una "cordial invita--
cién", un auténtico reto "revanchista", precisamente contra todos_
aquellos que en las Reuniones del 1.E.P.E.S., y de la Facultad de_
Ciencias Politicas de la U.N.A.M. (23 de marzo de 1976), se habian
manifestado contra el mercantilismo y enajenacidén de la radiodifu-
sion comercial. No hicieron acto de presencia, y fueron sefialados__
por el locutor Lopez Moctezuma como severos criticos de Televisa -
qQue "habian rechazado el dialogo que ellos mismos reclamaban”.

No obstante, uno de los invitados, Alonso Sordo Norie
ga, si se presentd. Este hizo una serie de denuncias bien fundamen
tadas, entre las que sobresalio su repulsa al hecho de que:

"Las emisoras de radio en México estan al servicio -
monopolizante del extranjero" (45).

Ademas, denuncidé que: "Sabido de muchos es que los
altos dignatarios de esta empresa (TELEVISA,S.A.),-
por cuyos microfonos hablo y espero que sean muchas
veces; me ref:ero a los dignatarios encargados de -
la produccidén de los programas llamados "vivos", --
atentan contra el honor de miles y miles de Jovenes
hombres y mujeres que llegan cada dia a las puertas
de la empresa, avidos de oportunidad de poder 1ngre
sar a un programa como cantantes, como actores, mi—
sicos, como modelos...(Ibid).

"Es sabido que las tacticas enpleadas por los sefio-
res productores o por la nayorza de los mas impor--
tantes, consiste en exigir tributos sexuales de las
sefioritas, que llenas de asperanzas tocan a sus - -
tas... (Ibid)

"Los sefiores productores -agregaba-, que para empe-
zar corrompen, envilecen a las buenas muchachas, a_
cambio de darles un contrato; ese tributo que exi--
gen a muchos jovenes, que los rebaja, que acaba con
sus potencialidades espirituales y que los hace ol-
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vidar amargamente el deseo primigenio de llevar una
vida digna, una vida llena de decoro" (Ibid).

Otra intervencidn dentro de dicho programa fue la -
del Partido Comunista Mexicano, que a través de un largo comunica
do, y después de varias referencias sobre las caracteristicas de_
la mercantilizacidén y abundancia de marcas extranjeras en sus
anuncios publicitarios, y, alin también, después de denunciar lo -
baladi y enajenante de sus programaciones, SE MANIFESTO POR LA NA
CIONALIZACION DE ESTOS MEDIOS DE COMUNICACION.

De hecho, bien podriamos asentar aqui, que la criti
ca y desmitificacidn de la radiodifusidn mexicana durante el regi
men del Lic. Echeverria... el fortalecimiento de la radiodifusion
oficial, y la apropiacién del Estado del Canal 13, alentaron sig-
nificativamente el anilisis y posicidén politica de un buen nimero
de ciudadanos, que aspiran y luchan por una mejor radiodifusidn -
en el pais.

Y como bien seiiala Jorge Alberto Lozoya:

"LO QUE YA NO ES PERMISIBLE ES QUE SE FORMULEN COTI
DIANAMENTE LAS MAS ACERVAS CRITICAS A LA INFLUENCIA DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LA FORMACION DE LAS NUEVAS GENERACIONES Y SE -~
APLACE UNA DECISION DE MINIMO COSTO ECONOMICO Y CUYO COSTO POLIT]I
CO ES MUY REDUCIDO, EN RELACION A LOS BENEFICIOS QUE ACARREARIA -
AL PAIS" (46).
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I1I.- SUS INDICADORES ECONOMICO
ADMINISTRATIVOS.

III1.1 Observaciones Generales

Un analisis estadistico de la radio-
difusién en México careceria de importancia si se le encasillara
a un mero registro de cuantas estaciones de radio y television -
se tienen operando en el territorio nacional, independientemente
de que en tal registro se atendiera a sus respectivas caracterig
ticas de Bandas en AM,, FM,, OC,, UHF,, VHF,, sus potencias y ti
pos de Programacidn en a) COMERCIALES y b) CULTURALES,

A efecto de que nuestro analisis resulte coherente
al resto de 1o que hasta aqui se ha tratado y ofrezca una visién
grafica de 1o que en el siguiente punto y préximos capitulos — -
habremos de exponer, haremos un intento por evaluar cualitativa-
mente, y en concomitancia a su analisis estadistico, las cifras_
y caracteristicas técnico/administrativas y de Programacidn de -
la radiodifusidn en el pais.

DEJAMOS ASENTADO AQUI que debido a que una de nues
tras Fuentes de Informacidn, la Direccidén General de Concesiones
y Permisos de Radiodifusidn, S.C.T., no poseia aiun la informacidn
global (ni siquiera en un 10% de los afios de 1980, 1979, 1978 ni
de 1977) respecto a las Boletas Estadisticas, se recurrid a la re
copilacion e interpretacidn de datos segin las BOLETAS DGCP del_
afio de 1976; esto en razdn a la morosidad en que incurren los con
cesionarios, que todavia para 1981, en que nos encontrabamos re-
copilando la informacién para esta tesis, ain no se lograba reci
bir el total de Boletas correspondientes al aiio de 1977, no obs-
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tante que algunos otros concesionarios empezaban a remitir, ya,
las Boletas de 1978; algunos otros las de 1979 y otros mas las -
de 1980 y 1981,

De esta forma, e independientemente al interés por
obtener la mas reciente y ultima informacidn sobre la cual efec-
tuar nuestro analisis e interpretacion de datos, habremos de cir
cunscribirnos sobre la RADIODIFUSION en 1976, como un MACRO MUES
TREO en general y con algunos puntos de referencia segin los aifios
de 1978, 1980 y 1981.

Ademas de los sefialamientos anteriores, queremos -
hacer notar, tambieén, que entre las LIMITANTES a que nos enfren-
tamos estuvieron: a) E1 NO reporte.de los concesionarios en al-
gunos de los indicadores solicitados en las Boletas; b) La NO -
coherencia -en algunos casos- de la informacidn solicitada como:
b.1 TOTAL DEL ACTIVO; b.2 TOTAL DEL PASIVO, y b,3 CAPITAL CONTA-
BLE; c¢) La imposibilidad de quienes trabajamos en esta investi-
gacidn por obtener directamente de los concesionarios la CORREC-
TA INFORMACION, dado que ''NO TENIAMOS AUTORIDAD OFICIAL".

Por otra parte, queremos adelantar aqui que ante -
las falacias propias de la estadistica, en cuanto a la objetivi-
dad de la relatividad de sus numeros, graficas o histogramas, he
mos optado por elaborar los Cuadros Estadisticos con, ademas de_
tasas e indices de crecimiento, sus respectivos NUMEROS ABSOLU -
TOS. Esto permitira a nuestros maestros examinadores tener una -
visién, a mas de relativa o porcentual, cabalmente ilustrativa -
(globalizante) de los resultados que arroje la investigacidn.
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Caso concreto, a manera de ejemplo, seria el ADMI-
RARNOS y mostrar sumo beneplacito de saber que en dos afios (de -
enero de 1969 a diciembre de 1970) la radio cultural en Banda de
FM se incrementd en un 100%, mientras que en diez aiios (de enero
de 1970 a diciembre de 1981) la radio comercial en Banda AM "ape
nas si" se incremento en un 22.5%. Tal admiracidn y beneplacito
se truecan frustrantes cuando por los numeros REALES o ABSOLUTOCS
nos enteramos que el 100% respecto al incremento de la radio cul
tural en Banda FM, no tiene mas equivalente que la cantidad de 2
estaciones mas, que se suman en 1970 a las otras dos operando en
1969, y que, contrariamente, aquel 22.5% de la radiodifusién co-
mercial representa la importantisima cantidad, en nimeros reales
0 ABSOLUTOS de 114 emisoras, que se vienen a sumar en 1981 a las
506 estaciones AM comerciales operando en el pais en 1970.

. Nimero de Estaciones de Kadio y Television en

Ménico operando por ANO durante el decenio corrcs-

CUADRO NUNM, 1} ondiente a 1970-1081, ufun sus Bundas y Tipo de_
————— rogramacion: a) CCMLICIALLS y ) CULTLRALLS,

- 1070 | aem aera 173 1076 aers 197 1977 1978 o9 | aema ARIACION
Betaciongs de Radio
Televisibe couucm.k
am. | soe | saz sa®  sea 333 35 ser 80  ses  eos | ex0 | 22.5
.M. 58 e 72 s ey a3 203 w3 123 142 | 167 | 187%0
o.c. 13 13 16 ¢ & a3 a5 15 20 20 | 20 | 3303
Ty, 7 W1 M M 18 W% s s 82| 110 | 4ale
SUBTOTAL: | ese | 78 ee2 721 733 767 7¢6 788 s19  es2 | 917 | 30,8
Estaciones de lndlo'!_
Televisida CULTURALES®
AN n M1 a2 1 s dr o 200 20| 24 | ns.z
ru s s s . . : s s s 8 | 10 | 13000
o.c. ’ ’ ’ $ 10 40 a1 a3 a3 | 1) | 34la
TV 2 2 H 2 2 2 ) 3 3 3 s | 10000
SUS TOTAL: 26 3@ 28 21 3 2y 3 3 e as | 51| se.2
G Toral: | esa| 70a  7ie T8 Tee  77e  soz 826 se3  w9e | ces | 1.2

FUENTSE: lovestigacida directa
Hasta diclemdre 1981,
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Observando el Cuadro anterior (Num.l ), y dejan-
donos llevar por la mera apreciacidn de sus numeros RELATIVOS, -
concluiriamos, ingénuamente, que si la radio CULTURAL en Banda -
AM se incrementd entre 1970 y 1981 en un 118.2%, y la radio CUL-
TURAL en Banda de FM se increment6 hasta en un 150%; en Onda Cor
ta un 44.4% y en Television un 100.0% (;cosa extraordinaria!), -
concluiriamos, decimos, que en México se tiene en gran estima el
interes por instalar y operar culturalmente estos Medios de Comu
nicacién Masiva; mas aun, cuando la VARIACION en nimeros relati-
vos entre 1981 y 1970 nos manifiesta que las estaciones de radio
y Television CULTURALES en ese periodo se incrementaron en un ~--

96.2% (;!), mientras que la radiodifusion COMERCIAL lo hizo en -
un 39.8%.

Sin embargo, lo anterior resulta asi en razén al
angulo y enfoque estadistico, que contempla el incremento de la_
radiodifusion en base a sus respectivas Bandas y ajustando su re
sultante mas a su situacién PROPORCIONAL que a su.situacidén REAL.
Desde otro angulo, desde el punto de vista social, 1la Situacién_
mas objetiva de la radiodifusidén CULTURAL en México guarda mis -
relacién y afinidad con los nimeros reales o ABSOLUTOS: una re--
sultante sumamente desconsoladora y mesquina de este tipo de ra-
diodifusidn respecto a la del tipo COMERCIAL. Véase el Cuadro -
que nos ocupa (Num.l ) y distingase la diferenciacidn existente_
en cantidades entre uno y otro tipo de radiodifusidén. Mientras -
que en la actualidad (llasta diciembre de 1981) se tienen operan-
do en el pais un total de 917 estaciones COMERCIALES (807 emiso-
ras de radio y 110 canales de TV), tan sélo se cuenta con 51 es—
taciones CULTURALES: 47 emisoras de radio, y i4! Canales de TV,
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Valiéndonos del propio enfoque estadistico, pero
ahora bajo otra composicion estructural de los numeros RELATIVOS
mas en consonancia con la realidad de sus nimeros ABSOLUTOS, o -
con la situacion real de la radiodifusidn CULTURAL en México, ob
servamos ya no su incremento de un afio a otro (o con respecto a_
un decenio) sino ahora su real ubicacion proporcional por aiio, -
segun sus bandas y Tipo de Programacion:

1Y 1 o 1 9 1 e 1 9 B8 1w
RESPACTO RESPECTO RESPECTO
CUADRO WM. 2 ADSOLUTOS AL GRAN | ABSOLUTOS AL GRAN | ABSOLUTOS AL GRAN
TOTAL % TOTAL % | — — TOTAL %
Batacionga de Radio y
Televisidn COMBACIALES
A, 306 4.2 se7 70.7 620 64.1
PN ss 8.5 103 13.1 167 17.3
o.c. 13 a2 13 1.9 20 2.1
TV 7 1103 0 °.9 110 114
SUB TOTAL: o5 %.32 700 95,5 017 94.7
lstaciomgs de Radio y_
Televisida CULTURALES:
AN 1 1.6 17 2.1 24 2.s
F.N. s 0.6 s 0.6 10 1.0
o.c. ’ 1.3 11 1.4 13 1.4
TV, 2 0.3 3 0.4 4 0.4
SUS TOTAL: as 3.8 3 a.s 51 5.3
GRAN TOTAL: o2 100.0 802 100.0 968 100.0

FUENTE: Investigacidn directa.
~_(*) Hasta diciembre de 1981

Asi, observando este Cuadro, podemos diferenciar
la enorme distancia que cuantitativamepte separan a la radiodifu-
sion cultural de la comercial. Ahora, ya no sélo los nimeros rea-
les o ABSOLUTOS nos manifiestan la poca importancia que nuestras_
autoridades dan a este tipo de radiodifusion (cultural), sino -
asi también sus numeros RELATIVOS; estos parecen invertir la re
sultante del Cuadro Num. 1. Ahora si es el 94,7 % de interés so-
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bre la ihstalacién, operacion y explotacion de la radiodifusién_
COMERCIAL; mientras que, por el contrario, la nula o poca aten--
cidén por 1la radiodifusidn CULTURAL se encuentra reflejada en el _
5.3% de estaciones operando, no obstante lo largo y ancho del te
rritorio nacional y la desbordante explosion demografica que afio
por afio registra el pais.

Esta DICOTOMIA entre la Radiodifusién COMERCIAL _
y la Radiodifusidn CULTURAL en México es 1la que mayor atencién -
ha recibido por parte de los diferentes estratos sociales de la_
poblacidn, contra la posicidén un tanto endeble, "timida" de las_
autoridades oficiales; sucitandose en mas de una vez explosivas_
confrontaciones "retdricas" y de "declaraciones'" entre los sectgo
res de la Iniciativa Privada, el Gobierno, el Universitario y --
otros. Y esta dicotomia, a la que volveremos mas adelante, la --
aprovechamos, hasta aqui, para introducirnos en el campo de la -
investigacion estadistica de esta tesis.

I11.2 Situacion Econédmica

Al recopilar la informacidén obtenida de -
la Direccidén General de Concesiones y Permisos de Radiodifusidn,
S.C.T., segun las Boletas Estadisticas del afio 1976 (nuestro - -
muestreo), observamos en principio que el TOTAL de sus INVERSIO-
NES en las Bandas de AM y FM, ascienden a $420'706,345.00 Corres
pondiendo $342'820,795.00 a las estaciones de radio en Banda AM_
y $77'885,550.00 a las estaciones de radio en Banda FM, ‘
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Su distribucidén de INVERSION 1a encontramos tan-
to en a) Terrenos y Edificios, como en b) Equipo de Planta, c)_
Equipo de Estudios, y otros.

INVERSJON D& LAS RADIODIFUSURAS COMEBRCIALES

CUADRD UM, 3 DI AMPLITUD WODULADA, 1076 (1),
(rEsOS)
NUMEXO DE TEARBNOS y - KQUIFO DE BUIPO DR

BTIDAD FIOBATIVA  grcloMEs(2)  BDIPICIOS: PLANTA: ESTUDLOS; OTROS KQUIPOS  TOTAL
TOoTaAL se2 38425 560 163'077 593 097018 683 60'208 958 42820 Tes
AGUASCALEENTBS s 211 173 392 30 203 518 1067 052
8ATA CALIFORNIA zs 17883 669 157849 182 31336 73¢ 2'300 231 23409 798
BAJA CALIP, SUR 3 1281 000 11018 735 727 627 1035 000 4'002 382
CAMPECHE 7 351 000 181 804 103 369 332 250 oad 423
CoAHUILA 13 21224 086 8213 &% 5°736 591 21522 063 18'690 381
coLim 7 a71 833 827 119 473 492 11773 0e4
CHIAPAS 16 150 600 17340 408 398 161 380 713 2'378 340
CHINUARUA 3e 2°273 217 7'874 012 2'028 675 17902 703 14'076 489
DISTRITO FEOBMAL za 306 673 321088 758 16'011 086 67934 154 55'520 a1
DURANGO 9 s 1'944 873 11334 923 802 649 4'182 409
GUANAJUATO 28 11021 37 3ae 28 21710 420 3091 €12 101708 236
CUSBMHERD 18 1'087 347 1' 780 490 1016 403 771 087 3'asa 227
NIDALGO 3 330 000 701 756 372 887 175 a7t 1'600 084
JALISCO 37 281 411 51830 780 167703 889 €*777 978 291703 122
MEXICO . 417 589 11°131 870 1913 060 178 113 149260 12
MICHOACAN 2 1'487 203 e 318 118 211351 987 1*504 41D $'837 708
MOR ELOS 3 157 483 427 7139 204 943 739 273 1'619 490
NAYARIT 10 w1 783 12700 S67 11004 232 311122 963 41219 s25
NUEVO LBON 23 41380 381 177121 392 6’177 068 107725 874 3'ald 818
QAXACA 13 393 000 24460 006 $70 521 326 278 3'751 803
PUEBLA 14 760 803 20049 032 3'004 720 1'472 713 7'887 200
QUEKKRTARD 5 242 o96 590 215 574 325 534 s6a 1'041 804
SAN LUIS POTOSE 13 243 039 1°219 800 660 538 336 221 2'679 se8
STNALOA 23 288 931 91676 981 3312 073 47062 443 171530 428
SONORA 30 1366 642 87955 244 27047 968 2'105 439 137355 200
TAUASCO 1o 1'260 000 30173 000 1115 000 770 000 61338 000
TAMANLIPAS 39 37358 764 2752 103 51028 184 11423 170 18754 281
TLAKCALA 3 45 458 44 674 323 240 100 435 11027 847
VERACRUZ 50 11521 098 71002 266 4r 323 137 31326 597 16'263 113
YUCATAN y Q. ROD (3) 12 240 000 21042 944 21158 914 11485 348 61829 407
acat Al ? 167 611 664 919 520 990 866 943 21220 463

(1) Valor estlimado sctual (1976)
(2) Hasta junio de 1976 .
(3) Se sumo Quintans Roo por dispomer de una 853a estacidn radiodifusors.

FUBNTE: Direccidn General de Concesiones y Permisos de Radiodifusién, Dapartamento de Kstad{stica y
Programacidn Ecomdmica, Oficine de Betadistica y Publicaciones, 5.C.T.

Cabe seiialar que del TOTAL INVERTIDO en la radio_
Comercial, Banda AM, sélo seis entidades federativas (D.F., N.L.
JAL,, B.C., TAM., y COAH,) conjuntando sus capitales invertidos
alcanzan el 53.8% de los $342'820,795.00 que se invirtieron ani




INVERSION DB LAS RADIUDIFUSORAS COMERCIALES DE FRECUENCIA MODULADA, 1976(1)

( P B S O s )
CUADRO NUM, 4

NUMERO DE TERRINCS 1°0S DE  EQUIPOS DE  OTROS ]
ENTIDAD FEDERATIVA ESTACIONES(2)  EDIFICIOS LA ESTUDIOS EQUIPOS TOTALES :
T 0T A L 99 4'140 809 40'773 963 34'911 2469 8'059 509 77'835 350
BAJA CALIFORNIA y SONORA (3) 8 75 000 1'561 495 197 014 185 560  2'019 069
COANUILA 7 545 000 947 091 534 657 442 980 2'469 728
CHIHUAIUA 5 v 1'889 184 vo 193 784 2'082 668
DISTRITO FEDERAL 21 337 573 16'529 232 5'252 790 591 789  22'711 3g4
GUANAJUATO ‘ o 11855 015 374 601 125 261 2'354 877
GUERRERO 3 150 6i2 704 772 180 000 131 122 1'166 5C6
JALISCO y NAYARIT (3) 14 403 614 4'213 122 12'942 469  3'459 966  21'019 171
MEXICO 2 1° 760 000 372 100 499 000 106 0CO 2'737 100
ICHOACAN 2 hee 557 700 25 579 4 700 587 979
MORELOS 5 .o 1'583 414 920 327 183 647 2'687 338
NUEVO LEON 8 111 010 3'428 769  1'310 693  1'154 320 6'004 792
PUEDLA 1 e 2'113 577 980 353 459 427 3'553 359
SAN LUIS POTOSI 3 ‘. 444 177 126 993 237 346 BOB 516
TAMAUL1PAS 5 50 000 1'503 708 285 494 43 800  1'883 002
VERACRUZ y YUCATAN (3) s 708 000 3'070 607 1'281 297 739 807  5'799 711

(1) Valor estimado actual (197¢)
(2) Hasta junio de 1976 ,
(3) Se sumaron en virtud de que Nayarit, Sonora y Yucatin disponen de una sdla estacidn.
FUBNTB: Direccidn General de Concesiones y Permisos de Radiodifusién, Departamento de Estadiy
tica y Programacion Bcono-iu$0fh:in. de Estadistica y Publicaciones, S.C.T.
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vel nacional. Con sdlo estas seis entidades federativas se ten--
dria un total de Capital Invertido de 184'508,648 PESOS, M.N.

Por cuanto hace a 1a INVERSION de las radiodifu-
soras COMERCIALES en Banda FM, su concentracidon de Capital Inver
tido se centra, sobremanera, en dos de las 32 entidades federati
vas, a saber: el Distrito Federal y Jalisco, Con salvedad hecha_
de que a Jalisco por cuestiones de etica estadistica se le suma__
el Estado de Nayarit, por contar éste con una séla estacidn; el_
D.F. y Jalisco invirtieron en Terreno y Edificios, a mas de Equi
pos de Planta y Estudios, mds del 50% de los $77'885,550,00 in--
vertidos a nivel nacional, segun el Cuadro Num. 4

El Lic. Patricio E. Marcos, Director Asesor de -
esta Tesis, nos proporciond el siguiente Cuadro, que en mucho --
ayudara a comprender mejor el crecimiento de la inversidén en es-
tos medios de comunicacidn masiva:

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION BRUTA

EN LA INDUSTRIA DE LA RADIO
(AM. vy F.M)

" ANO INVERSION CREC IMIENTO
E 1970 154,253 - -
o 1971 217,678 75.2
= 1972 237,272 9.0
= 1973 253,471 6.8
o 1974 273,536 7.9
1975 341,339 24.8
1976 420,705 23.2
1977 494 ,963 17.6
1978 716,325 44,7
IMCA 21.1
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Asi, nos dice el Lic. Patricio E. Marcos, que -
para los afios entre 1970-1978 la INVERSION BRUTA de la Industria
de la Radiodifusion mostrd un ritmo de crecimiento real de 21.1%
y que, por su parte, dentro de 1la rama, el servicio de FM mantu-
vo una tasa alrededor de los 30.9%. Lo anterior, observa nuestro
maestro Patricio E. Marcos, ha permitido que los equipos que en_
un principio eran bastante rudimentarios, ahora sean mas sofisti
cados y respondan a los requerimientos de modernizacidn que impo
ne el servicio.

Por otra parte, y para aquellos que gustan de -
la exactitud en sus numeros estadisticos, cabe seflalar, para que
no haya equivocos, que hasta junio de 1976 se tenian operando en
el pais 562 emisoras de radio en Banda AM, y que no fue sino hag
ta diciembre del mismo aiio en que aumentan a 567 (cinco mas), --

tal y como se registra en los Cuadros Nums. 1 y 2, pp. 109 y 111 -
de este capitulo,

Ahora bien, en base al Cuadro Num. 6, p.1l18y -
segun distribucidn geografica hecha en base a la cantidad de es-
taciones operando por entidad federativa (de mayor a menor), el_
s6lo ler Grupo obtiene para si el 55.8% del INGRESO TOTAL.

Resaltamos aqui, que no necesariamente la Gpti-
ma RECAUDACION DE LOS INGRESOS por concepto de esta rama en la -
Industria de la Radio esta en relacidn con el nimero o cantidad
de estaciones operando por entidad federativa, sino en base, prio
ritariamente, a la capacidad y vida COMERCIAL del lugar o iegién
donde se encuentran funcionando.
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Comparese, por ejemplo, el caso de Nuevo Ledn,_
que no obstante contar con la mitad de estaciones operando en es
ta Banda respecto al Estado de Veracruz, no sélo iguala sino que
supera al INGRESO obtenido por este ultimo Estado. Veracruz, con
50 estaciones de radio A.M. (1976) tiene un INGRESO de $62'949,-
304.00 M.N., y Nuevo Ledn, con 25 emisoras (exactamente la mitad

de las que tiene Veracruz), logra INGRESOS ANUALES de $67'336, -
911.00 M.N.

Tambieén podria compararse, en forma mas contun-
dente, el caso del Distrito Federal, que con 28 estaciones comer

ciales en esta Banda, alcanza INGRESOS superiores a los 200 MILLO
NES DE PESOS,

El Distrito Federal es, asi, la entidad que en_
mucho supera en sus INGRESOS a las demas entidades del pais. Las
28 emisoras comerciales AM del Distrito Federal obtienen para si
en numeros ABSOLUTOS, la extraordinaria suma de 201'268,954.,00 -
PESOS, M.N., siguiendole en importancia Nuevo Ledén, que atn y --
cuando no se encuentra ubicado dentro del Ier Grupo, ocupa el se
gundo lugar de entidades que tienen mayores ingresos por concep-
to de estaciones comerciales operando en Banda AM, Esta entidad_
con sus 25 estaciones AM obtiene INGRESOS de 67'336,911.00 PESOS
M.N. En 3er lugar se encuentra Jalisco con INGRESOS de $65'871,-
426.00 M.N. Luego le siguen Veracruz con cerca de 63 Millones de
Pesos y Baja California Nte. con $55'567,607.00. M.N, Estas cin-
co entidades seleccionadas por sus mayores ingresos, independien
temente del Grupo al que pertenecen (segun Cuadro 6 ), alcanzan_
el casi 50% del TOTAL DE INGRESOS. De 1los 5916'623,774.00 M.N

logrados a nivel nacional por este tipo de radiodifusidn funcio-
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nando en las 32 entidades, al Distrito Federal, Nuevo Ledn, Ja

lisco, Veracruz y Baja California Nte., les corresponden $452°
994,447.00 M.N.

GUADRO NuUM, &
ESTACIONES DE RADIO COMERCIAL EN
BANDA A.M. SOBRE LAS QUE SE TRABAJO EN LA INVESTIGACION JUNIO de 1976
ENTIDAD NUMBRO DE E N PESOS . UTILIDAD O
ESTACIONES INGRESUS HGRLS0s5 PERDIDA
VERACRUZ 50 627949 304 56°019 776 6'92¢ 308
SONORA R 36682 324 36°'174 015 508 309
CHIHUAHUA o 35'299 Q44 31°509 964 3'789 980
TAMAULIPAS jo 44°407 573 40'289 746 4'117 827
JALISCO 37 65'n71 426 60°83) 482 5'037 943
COAHUILA 13 31'842 671 28'141 645 3'700 7206
DISTRITO FEDERAL 28 201268 954 193°736 652 7'532 302
GUANAJUATO 28 33'351 613 30°022 276 3'329 337
MICHOACAN 28 25076 881 221738 627 2°'338 254
BAJA CALIF. NTE. 26 55'567 607 55'310 325 257 282
NUEVO LEON 28 67'3316 911 637527 453 3'809 458
S INALOA 2S5 36'809 926 35'042 820 1'767 149
CHIAPAS 16 14'050 722 12'334 272 1'716 449
GUERRERO 15 18°'501 025 17454 314 1'046 711
PUEDLA 14 26'108 684 23'546 757 2'561 927
OAXACA 13 12'301 767 11°425 567 876 200
SAN LUIS POTOSI 13 10°411 243 9716 909 694 334
YUC/QUINTANA ROO(*) 12 14195 244 13'242 s81 952 663
TADASCO 10 15°'521 657 147343 388 1'173 269
NAYARIT 10 4°'S17 118 41243 619 273 499
DURANGO 9 151923 245 15'935 563 -12 318
MEXICO .} 27824 689 25'273 928 2'550 761
COLIMA 7 8'289 435 7°063 519 11225 916
CAMPHCHE 7 $'634 B9S 4'728 903 905 992
ZACAT BCAS 7 4'380 331 3'605 110 775 221
QUERETARO 5 9'914 313 8'986 823 927 510
AGUASCALI ENTES 5 9'497 001 8°'334 221 1225 ©o1¢
HIDALGO 5 4'431 369 3'971 578 459 701
BAJA CALIF. SUR 3 7'029 555 6'473 721 555 834
MORELOS 3 6'733 124 351 799
TLAXCALA 3 4'893 070 3'429 950 1'463 120
TOTALES: 562 916'623 774 853'844 151 62'779 623

(*) Se sumd Quintana Roo por disponer de una sola
estacidn.
FUENTE: Direccion General de Concesiones y Permisos
de Radiodifusion, S.C.T.
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No obstante, sefialamos aqui que por 1los infor-
mes obtenidos de las BOLETAS DGCP que nos fueran proporcionadas_
por la Direccidn General de Concesiones y Permisos de Radiodifu-
sién, S.C.T., de los INGRESOS alcanzados por el total de emiso--
ras COMERCIALES en sus Bandas de AM y FM, y en razbn a sus enor-
mes gastos en costos de mejores equipos; Unidades Moviles de - -
Transmision; cambios de Terrenos o compras de mas funcionales --
edificios, a mas de los pagos por concepto de SUELDOS y PRESTA -
CIONES entre su Personal Empleado, estas emisoras tienen un de--
rrame, por concepto de EGRESOS, de mas del 90%. Simplemente, de
las 562 emisoras en AM investigadas en esta tesis, se pudo cuan-
tificar sus EGRESOS en $853'844,151,00, es decir, un 93.2% res--
pecto a sus INGRESOS. De esta forma, segun declaraciones de sus_
concesionarios, se quedarian con una UTILIDAD de $62'779,623.00_
y $12,318 de PERDIDAS (segin lo informan los concesionarios en -
la entidad de Durango).

Respecto a su situacidn CONTABLE, y dado que -
parcialmente pudimos obtener la informacidén unicamente de las --
emisoras en Banda AM (véase Cuadro Num. 8 ), constatamos que el_
grado de ENDEUDAMIENTO de estas emisoras alcanza el 41.4% respec
to a su ACTIVO (que suma $831'972,110.00), quedandose con un CA-
PITAL CONTABLE del 58,6%, es decir, en numeros ABSOLUTOS, con --
$487'904,230.00

En este rengldn se observa que las principales
entidades, donde sus emisoras COMERCIALES logran sostener el CA-
PITAL CONTABLE con mas firmeza, son: a) el Distrito Federal, b)_
Jalisco, c) Nuevo Ledn y e) Tamaulipas.
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El Lic., Patricio E. Marcos, refiriéndose preci
samente a la estructura financiera o SITUACION CONTABLE, nos in-
forma que: "la principal caracteristica que destaca en la estruc
tura financiera de la rama (Industria de la Radio) se refleja en
su relativa constancia en los niveles de endeudamiento, los cua-
les han representado una tercera parte de la inversion total".
Para mavor ilustracidn, el Lic. Patricio E. Marcos nos proporcio
nd el siguiente Cuadro:

ESTRUCTURA FINANCIERA DE
LA INDUSTRIA DE LA RADIO

~ ANOS PASIVO CAPITAL
5 1970 33.1 66.9
o 1971 31.6 68.4
5 1972 35.9 64.1
< 1973 34.6 65.4
S 1974 38.8 61.2
1975 41.2 58.8
1976 38.7 61.2
1977 34.9 65.1
1978 35.9 64.1

Por cuanto se refiere al PERSONAL EMPLEADO, --
SUELDOS Y PRESTACIONES, particularmente por 1lo que hace a las --
Bandas AM y FM, igualmente que los Canales de TV y las emisoras_
en Onda Corta, verdaderos conjuntos de unidades econdmicas resul
tan ser en el pais, generadores de importantes fuentes de EMPLEC,

Cierto es que de la informacidn obtenida se des
prende el hecho real de que en las estaciones de radio AM su PER-
SONAL CONTRATADO resulta muy superior al de la Banda en FM, y mu
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CUADRO NUM 8

ESTACIONES DE RADIO COMERCIAL

BANDA A.M. SOBRE LAS QUE SE TRABAJO EN LA INVESTIGACION JUNIO DB 1976
NUMERO DA EN _ PESOS CAPITAL

ENTIDAD ESTACIONES  ACTIVO —— PasIvo CONTABLE
VERACRUZ 50 61'381 639 247465 682 26'915 957
SONORA 39 36'404 390 16'035 134 20'369 256
CHIHUANUA 39 30'488 649 17'207 49) 13'281 156
‘TAMAUL1PAS 39 42'223 182 13'123 693 29'099 489
JAL15CO 37 76'372 657 33'424 725 42'G47 932
COAHUILA 33 38'062 215 21'018 861 17'043 354
DISTRITO FEDERAL 28 171'691 897 ¢8'968 269 102'723 628
GUANAJUATO 28 27°736 194 7'829 823 19'506 371
MICHUACAN 28 19°277 231 6'£0S 281 1247t 950
BAJA CALIFORNIA M. 2 6 41'299 426 19" 348 706 21'950 720
NUEVO LEON 2S 67666 097 25'0l6 453 42'649 644
SINALOA 2s 31'419 336 131232 384 183'086 952
CHIAPAS 16 14' 308 226 4'118 518 10'279 708
GUERR ERO 15 12'192 405 1'509 3006 10'683 099
PUEBLA 14 18216 700 5'623 081 12°593 619
OANACA 13 14'968 516 6'739 9C6 8'228 610
SAN LUIS POTOS] 12 12'114 753 7'766 013 4'384 740
YUC/QUINTANA ROO 12 10' 065 166 41727 362 5'937 834
TABASCO 10 13'740 100 7'197 087 6'543 073
NAYARIT 10 5'770 664 2'B58 987 2'911 677
DURANGO 9 1B'620 652 8717 312 $'903 340
MEXICO 8 23'738 0Bo 12'801 791 16' 936 295
COLIMA 7 4'446 B9S 898 320 3'548 575
CAMPICHE 7 6'398 567 1°288 863 5'109 704
ZACATECAS 7 3°529 958 1'524 379 2'005 579
QUERETARC 5 5507 418 2'736 329 2'771 089
AGUASCALIENTES 5 4'B28 693 2'062 714 2'765 979
HIDALGO 5 3'798 582 17324 565 2'474 017
BAJA CALIF. s, 3 8'179 705 41228 424 3°951 28}
MOR ELOS 3 3'464 654 290 170 3'174 484
TLAXCALA 3 3' 369 367 1'078 249 2°291 118
TOTALES S62 831°972 110  344°'C67 880 487'904 230

PFUENTE: Direccida General de Concesiones y Permisos de
Radiodifusion, S.C.T.
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cho mias respecto al PERSONAL que labora para la Onda Corta, sin_
embargo, cabe sefialar las observaciones hechas por nuestro maes-
tro y Director de esta Tesis, Lic. Patricio E. Marcos, en el sen
tido que: "el ritmo del crecimiento del empleo en AM muestra una
tendencia decreciente al disminuir a una tasa real anual de 1,6%.
Por el contrario, en el servicio de FM crece alrededor de 17.8%.
Esto se explica -nos dice- por el avance y la preferencia del au
ditorio a la FRECUENCIA MODULADA sobre la AMPLITUD MODULADA"™, El
propio Lic. Marcos al explicar lo anterior nos dice que ""aunque_
en la industria de la radio, el alto grado de automatizacion ha_

PERSONAL EMFLEADO, SUELDOS Y PRESTACIONES DE LAS RADIC-

CUADRO NUM, 9 DIFUSORAS COMERCIALES DL AMPLITUD MODULADA, 1676

PERSUNAL EMPLL‘\Z?O SUELDUS PRESTACIONES
ENTIDAD FEDERATIVA ESTACIONES (1) Adainistrativo Tecnico (Pesos) (Pesos)
TOTAL 562 2 299 2 646 281%441,376 60'492,3C1
AGUASCALIENTES 5 27 24 2'381,311 366,762
BAJA CALIPORNIA 26 76 109 23'089,557 6'305 114
BAJA CALIFORNIA SUR 3 20 32 1'955,996 1'706,717
CAMPLCUHE 7 22 17 1'786,244 175,308
COALILILA 33 134 119 11'19],510 3'1013,357
COLIMA 7 n 6 2'989,3C0 802,139
CHIAPAS 16 53 56 5'080,601 1’394 ,4C9
CHIHUAHUA 39 124 216 14'1106,630 3'CS54,397
DISTRITO FEDERAL 28 307 396 47'755,911 5'608,060
DURANGO 9 37 76 5'528,54 945G ,8CS
GUANAJUATO 28 74 106 8°'9588,538 1'053,693
GU ERAERO 15 73 82 8'134,840 5*235,1%7
HIDALGO 5 10 9 1'311,213 227,342
JALLISCO 37 168 32 26'015,032 4'BG8,175
MEXICO 8 46 51 6'6%8,825 921,550
MICHOACAN 28 91 a2 10'184,251 1'707,425
MOR ELO3 3 17 3 351,425 74,650
NAYARIT 10 3L 37 1'582,034 423,702
NUEVO LEON 25 229 96 19'562,032 3'51%,1483
OAXACA 13 49 S5 3'6C9,853 846,330
PUEBLA 14 19 41 5'568,060 GCG, 032
QUERETARQ 5 1] 13 3'612,158 51G,734
SAN LUIS POTOSI 13 64 41 3'309,840 731,379
SINALOA 25 74 121 11'656, 808 1'564,499
SONORA 39 110 145 15'617,455 2'328,912
TABASCO 10 81 41 4'617,747 2'195,554
TAMAULIPAS 39 122 131 13'575,504 3'439,427
TLAXCALA 3 11 10 609,835 96,275
VERACRUZ 30 117 134 14'374,674 4'214,430
YUCATAN y QUINTANA R0OO(2) 12 k k) 15 4°'861,8690 995,628
SACATICAS 7 16 28 1'323,0062 470,971

Hasta junio de 1976 .
Se sumo Quintana Roo por disponer de una séla costacidn radiodifusora

FUENTE: Direccidn General de Concesiones y Permisos dc Radiodifusidn, Depar-
tamento de Estadistica y Programacidén Lcondaica, S.C.T.
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desplazado mano de obra, quiza una de las razones del gran desa-
rrollo de las radiodifusoras de F.M. en el periodo de 1970/1978_
fue el aprovechamiento del caracter musical con que cuenta. Otra
caracteristica del EMPLEO de la rama se observa en el tipo de o-
cupacion, y el cual representa un 37.0% ADMINISTRATIVO, mientras
que el 63.0% es TECNICO (Véase Cuadro Num. 10; Cfr. 9)

Ahora bien, dentro de este analisis estadisti-
co, la resultante que nos arroja la investigacion hecha sobre -
SUELDOS Y PRESTACIONES, es la siguiente: del total de INGRESOS_
observado en paginas antcriores, las estaciones de radio en Ban
da de AM y FM destinan $ 373'117,068.00 por tales conceptos.

CUADRO NUM, 10
PERSONAL EMPLEADO, SUELDOS Y PRESTACIONES DE LAS RADIODIFUSORAS
COMERCIALES DE FRECUENCIA MODULADA, 1976,
NUMERO DB PERSONAL EMPLEADO SUELDOS PRESTACIONES

ENTIDAD FEDERATIVA ESTACIONES(1)  ADRINISTRATIVO TECRICO (Pesos) (Pesos)
TOTAL 99 221 410 26693 335 4'4%0 056
BAJA CALIF., y SONORA (2) 8 17 33 2'272 061 303 542
COAHUILA 7 10 13 740 713 230 127
CHINUANUA 3 10 14 943 246 161 347
DISTRITO FEDERAL 21 25 75 5'429 243 872 4R2
GUANAJUATO 4 9 16 400 788 57 190
GUERRERQ 3 4 12 612 183 79 682
JALISCO y NAYARIT (2) 14 64 161 10'199 030 1°844 448
MEXICO 2 6 9 734 100 142 330
MICHUACAN 2 1 [} 87 1464 17 847
MOR ELUS 5 16 11 1'086 535 137 478
NUEVO LEON ] 13 5 631 802 90 643
PUEBLA 4 7 11 693 139 94 913
SAN LUIS POTOSI 3 ] 7 571 457 78 651
TAMAULIPAS 5 13 9 515 457 63 264
VERACRUZ y YUCATAN (2) ] 18 2 8 1'775 529 306 SCo

(1) Hastas junio de 1976 i .
(2) Se sumaron en virtud de que Nayarit, Sonora y Yucatan disponen de una sola estacion

PUENTE: Direccion General de Concesiones y Permisos de Radiodifusidn, Departamento de -
Estadistica y Programaciém Economica, $.C.T.




COMPORTAMI ENTO DEL EMPLEO
DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO -
CUADRO NUM.11 = = = = = = = — = = = =~ —~ =~

EMPLEO A.M. EMPLEO F.M.

AR O EMPLEO TASA DB TASA DE TASA <
RAMA CREC IMIENTO CREC IMIENTO CREC IMI ENTO .9 [
E!EF
oo
1970 7177 - - - - - - §vz—;
1971 6425 €10.5) (11.8) (27.2) F"!X
1972 6137 ( 4.5) € 6.8) 47.8 g %E“’
1973 5320 (13.3) (14.5) 2.9 & =S§
1974 7613 43.1 46.4 7.3 g Esﬁ
1975 5603 (26.4) (28.2) - - z gag
1976 5576 ( 0.5) C 3.4) 3.06 = Sm-»:
1977 5772 3.5 2.9 7.9 w Qi
1978 7004 21.3 19.8 32.4 Y E
5300-
[ Q
&~A0
FUENTE: Direccidn General de Analisis de L3
Ramas Economicas, S.P.P. ~ o
oE

'O|
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Asi, por concepto de SUELDOS, en las emisoras_
Banda AM se destinan $281'441,376.00, en tanto que en las emiso-
ras Banda FM son $26'693,335.00 los destinados en este rubro; --
por CONCEPTO DE PRESTACIONES las emisoras Banda AM destinan $60°
492,301.00, en tanto que las de Banda FM $4'490,056.00

Es importante resaltar que las derramas en - -
SUELDOS y PRESTACIONES por entidad federativa no guardan, necesa
riamente, alguna relacién con el numero de estaciones operando,-
sino mas bien en relacidn con los MAYORES SALARIOS ofrecidos a -
los empleados por entidad federativa. Asi podemos observar (Cua-
dros 10 y 11), cémo en Baja California Nte, con 76 estaciones en
Banda AM se tiene una derrama de $23'089,557.00 por este concep-
to, en tanto que en Nuevo Ledn se destinan por este mismo concep
to $19'562,632.00 con 229 emisoras (153 mas que Baja California)

lo mismo se puede apreciar, proporcionalmente, en las emisoras -
Banda FM,

Bien podriamos afirmar aqui, que las cinco en-
tidades que mayormente tienen derramas por CONCEPTO DE SUELDOS Y
PRESTACIONES, por cuanto a emisoras ambas Bandas, son: 1) Distri
to Federal, 2) Jalisco, 3) Baja California, 4) Nuevo Ledén y 5) -
Sonora.

Sobre el particular, el Lic. Marcos nos sefiala
que "los sueldos y salarios en la rama observaron en el periodo_
1970/1978 un incremento promedio anual del 15%... "Lo anterior -
y el crecimiento del ingreso percapita que crecidé a uha tasa - -
real anual de 15.3% permiten concluir que el poder adquisitivo -
del trabajador se ha mantenido arriba de la tasa promedio anual_
que ha sido de alrededor del 14,8%,

-t
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Al respecto, el Lic, Patricio E. Marcos nos propor--
ciond el siguiente Cuadro (Num. 12 de este capitulo), donde bien_
podemos diferenciar los conceptos de: a) SUELDOS y SALARIOS; b) -
TASA DE CRECIMIENTO; c) INGRESOS PER CAPITA; d) SALARIO MINIMO --
ANUAL, respecto a los afios de 1970 a 1978...

CUADRO NUM.12 SUELDOS Y SSEA%ioiagﬁoLA INDUSTRIA
(1) SALARIO

AROS SUELDOS Y TASA DE INGRESQS MINIMO

SALARIOS: CRECIMIENTO PER CAPITA  ANUAL (2) (1)/(2)
1970 148 424 - - 20 680 11 680 1.7
1971 149 279 0.6 23 234 11 680 1.9
1972 158 478 6.1 25 823 13 870 1.8
1973 172 732 9.0 32 468 14 600 S2.2
1974 211 406 22.4 27 764 19 924 1.4
1975 298 168 41.0 53 215 23 141 2.3
1976 308 134 3.3 55 260 30 879 1.8
1977 338 674 10.0 58 675 38 836 1.5
1978 453 869 34.0 64 801 43 800 1.5
TASA PROM. 14.9 15.3 17.9 1.5
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I11.3 La Publicidad en la Radiodifusidn
y sus Agencias.

Dado que en este capitulo hemos optado_
por priorizar mas el analisis estadistico que la evaluacidn socio
politica de la instalacion, operacion y explotacion de la radio-
difusion en México (segun nuestro MACRO/MUESTREO 1976), dejaremos
para el proximo capitulo el cuestionamiento, a fondo, de lo que_
representa LA PUBLICIDAD, LA RADIODIFUSION COMERCIAL y  LAS AGEN-
CIAS PUBLICITARIAS con sus enormes implicaciones en lo SOCIAL,--
ECONOMICO y POLITICO.

Por 1o que hace a este capitulo, bastenos sefia
lar que para una economia, como la que rige en México, en base -
al sistema de produccién capitalista, la significacidn que 1la ra
diodifusion tiene para la economia reside en su caracter de me--
dio publicitario y en consecuencia de promotor de mercado para -
bienes y servicios.

La Industria de la Radiodifusion fundamenta su
caracter estratégico en ser factor econdémico que constituye, co-
mo parte de la comunicacion social, un punto de confluencia de -
los diversos aspectos que integran la actividad economica. Pro--
pulsa la produccidn de bienes y servicios, ademias de contribuir_
a la circulacidn y distribucién de satisfactores. Asi, observa -
el Lic. Patricio E. Marcos, esta capacidad de los medios electrd
nicos se justifica por el hecho de significar sistemas canaliza-
dores de comunicacion para motivar e inducir al auditorio,




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ' (7340924-3)

PAGINA NUM. 125

Asi, la PUBLICIDAD para el ama de casa puede -
significar el anuncio que OBSERVA, ESCUCHA o LEE en la Televi --
sion, Radio o Prensa respectivamente, y que trata sobre el obje-
to o "cosas'" que se encuentran en "ventas especiales” en el su--
permercado mas cercano a su casa; para el marido (de cierta posi
cién social) significara el anuncio del nuevo FORD que le gusta-
ria comprar, por mas "amplio", mis "vistoso" o "chic"; para los_

hijos tal vez quiera decir los anuncios animados de los cereales
para el desayuno, etc., etc.

En concreto, bien podriamos definir la PUBLICL
DAD como el "mensaje" o ANUNCIO, que merced a ciertas técnicas -
de REDACCION, DIBUJO, MUSICA y VOZ, cumple la funcién de INTERME
DIARIO en los hombres ante la OFERTA y DEMANDA de los productos_
existentes en el mercado. Su caricter motivacional o inhibidor -
de GUSTOS, DESEOS y NBCESIDADES resultan aqui de sumo interés pa
ra nuestro estudio.

La PUBLICIDAD, a diferencia del concepto PROPA
GANDA, sera observada en esta tesis en su relacion directa con -
la vida comercial del pais, no obstante que haremos en su momen-
to una evaluacion sucinta sobre sus implicaciones en otras areas
del quehacer social.

Asi expuesta la conceptualizacidén del término_
PUBLICIDAD para los efectos de su utilizacidn u operatividad en_
este punto, cabe decir que por cuanto hace a su relacion con la_
radiodifusidén comercial en México resulta de vital importancia:-
su energia y vida misma.
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Dos son las formas mediante las cuales la PUBLI
CIDAD tiene acomodo dentro de la radio y television: a) POR PRO--
GRAMAS y b) POR ANUNCIOS.

La publicidad en la radiodifusion POR PROGRAMAS
es aquella que absorbe para si la total transmisién de 15',30' o_
una hora y mas, y que en el transcurso de esos 15 o 30 minutos; -
una hora o mas, la estacion de radio o canal de televisién se com
promete ante el agente de publicidad o casa patrocinadora promo--
ver exclusivamente su producto u objetos a través de los espacios
y tiempos establecidos por el Reglamento de la Ley Federal de Ra-
dio y Television.

La publicidad por ANUNCIOS es aquella mejor co-
nocida en la radiodifusion comercial como "spot's"; es decir, la_
que se instrumenta a base de segundos de tiempo (entre los 15", -
28" o0 45") y que repetitivamente durante las horas de transmision
merced a los espacios y tiempos establecidos por el Reglamento an
tes mencionado, pueden ser difundidos para promover el producto u
objetos que interesan colocar en el mercado al agente publicista_
0 casa patrocinadora.

De acuerdo a las BOLETAS DGCP/1976, y segin las
591 estaciones de radio investigadas, resulta interesante resal--
tar que, sobre el particular, de las 3'334,369.40 HORAS de trans-
mision (afio 1976), se tuvieron por concepto de TIEMPO VENDIDO: --
916,350.20 HORAS, De este total de Tiempo Vendido obtuvieron las_
emisoras en Bandas AM, FM y OC $52'468,218,08 por concepto de pu-
blicidad POR PROGRAMAS, y, por concepto de publicidad POR ANUNCIO
$693'397,126.73 (Véase Cuadro Num, 13 ),




CUADRO NUM. 13

Situacién BCOMOMICA de la Radiodifusién
Comercial ea México, segin sus INGRASOS en_
un gr concepto de VENTA DE TIAMPO por:

RAMAS y b) ANUNCIOS,

POR_ARO_ _ _ _INGRRSOS POR CONCEPIO_D

RSTACIOMBS  ESTACIONES TOTAL HORAS - et .
BANDAS OPERANDO  INVESTIGADAS  TRANSMITIDAS TIBMMO VINDIM a) PROGRAMAS b) ANUNCIOS
A. N, 567 493 2'739,303,30 846,633.320 $ 44'001,404,58 602'379,248.78
R. N, 105 90 566,925.30 65,403.00 $ 7°376,333,.30 791 352,999.69
0. C, 13 8 28,140.20 4,315.00 $ 330,400.00 11'664,878.36
TOTALES 687 591 3'334,369.40 916,350.20 $ 32'468,218.08 693'397,126.73

PUENTE: Investigacids Directa (BOLETAS DGCP)
Hasta diciesbre de 197¢
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El por qué del interés mayor sobre la PUBLICI.
DAD POR ANUNCIOS, es debido a que, tanto para el publicista como
para la estacidn de radio, les resulta mias econdmico y funcional
la elaboracion de un "spot's", que la distribucion artistica, re
daccidn y conduccidn de los programas de 15, 30 minutos o una ho
ra, que hasta la década de los 60's, alin se tenian en sbundancia
dentro de las diferentes estaciones de la radio comercial, pero_
que, a medida que la television se fue cimentando y distribuyen-
do geograficamente en el interior del pais, se dejd casi en ex--
clusividad, salvo pocas excepciones, la venta de tiempo por con-
cepto de PROGRAMAS a este uUltimo medio de comunicacién masivo. -
Ademas de que, por una parte le resulta mas de interés al publi-
cista comprar "spot's'" de 15" o 28", con menos gasto que la coa-
pra de programas de 15 o 30 minutos, y con la posibilidad de dig
tribuir su ANUNCIO en cualquier hora del dia que mas le convenga,
y por otra parte, a la propia estacién de radio le conviene la --

venta de su tiempo por segundos que por minutos, pues logra, tam-
bién, mejores ventas y mayores ingresos.

Antes de continuar adelante, cabe sefialar que_
el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en su Art,
42, establece que "El equilibrio entre el anuncio y el conjunto_
de la programacidn se establece en los siguientes términos:

I. En estaciones de televieidn

a) E1 tiempo destinado a propaganda comercial, den
tro de programas y en cortes de estacién, no excederdi del 18% del tio-po
total de transmisién de oada ssteciéa.

b) A partir de las 20.00 hs., hasta el cierre de -
estacién los comercisles no podrén exceder de la mitad del total del tien
po sutorizado para propcglnds comercial.
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c) Los oortes de estaoién tendrén una duracién mbxima de_
dos minutos y podrén hacerse oada media hora, salvo en los casmos en quo
se transmita un evento o espectéculo que por su naturaleza sea inoonve—
niente interrumpir.

d) La distribuoién de propaganda comeroial dentro de los_
prograsas deberd hacerse de acuerdo a las siguientes reglas:

FRIMERA .- Cuando se trate de peliculas oinematogréficas,-
series filmadas, telenovelas, teletsatros grabados y todas aquellas trans
misiones ouyo desarrollo obedesca a una continuidad natural, narrativa o
drasética, las interrupciones para comerociales no podrén ser aés de seis
por oada hora de transaisién, incluyendo presentacifn y despedida, y ca~
da interrupcién no exoederé de un minuto y medio de duracién.

SEGUNDA.~- Cuando me trate de programas que no obedestcan a
una continuidad natural, narrativa o dramética, las interrupciones para_
comerociales no podrén ser nfs de diez por cada hora de transmisién, in—-—
cluyendo presentacién y despedida, y cada interrupcién no excederé de un
mainuto y medio de duracién.

I1.- En estaciones de radio

a) E1 tienpo destinado a propaganda comercial no’ ex-
cederd del 404 del tiempo toial de transmisién.

b) La distribuoién de propaganda comercial dentro de
los programas deberd sujetarse a las siguientes reglas:

PRIMERA .~ Cuando se trate de radionovelas, eventos depor-
tivos, comentarios informativos y todas squellas transaisiones cuyo desa
rrollo obedezca a una continuidad natural, dramétioa o narrativa, las in
terrupciones no podrén ser més de doce por osda hora de transmisién, in—
cluyendo presentaoién y despedida, y oada intermpcién no excederé de un
minuto y medio de duracién.

SEGUNDA .~ Cuando se trate de programas que no obedezcan a
una continuidad natural, drasftica o narrativa, las interrupoicnes no po
drén ser més de quinos minutos distribuidas en una hora de transaisién y
cada interrupcién no exoederé de dos minutos de duracién®,

Atendiendo al 40% que de Tiempo Total de Transmi--
sion, las estaciones de radio, en cualesquiera de sus Bandas, -
tienen opcion a VENDER como TIEMPO COMERCIAL, hemos elaborado -
el siguiente Cuadro:
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CUADRO NUM. 14

RSTACIONES  ESTACIONES  TOTAL HORAS TIEMPO VINDIDO
BANDAS  "OPERANDO  INVESTIGADAS TRANSMITIDAS b HORAS s
AN 567 493 2'739,303,30  100.0 846,6332.20 3.9
F.N. 108 90 566,925,50 100.0 65,403.00 11.5
o.c. 1s 8 20,140,20 100.0 4,315.00 15.3
TOTALES 087 591 3'334,369.40 100.0 916,350.20 27.0

Como bien se podra apreciar, del total de las 591 --
emisoras investigadas segin las BOLETAS DGCP/1976, del 40% de --
tiempo que el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisiodn
les concede para que le destinen como TIEMPO EN VENTA (tiempo co
mercial) solo utilizan el 27%, Sin embargo, hay que hacer notar
que de los 3 tipos de Bandas, la AM alcanza de tiempo VENDIDO ca
si el 31%.

Sobre el particular, cabe referir las observaciones_
hechas por nuestro Director de Tesis, Lic. Patricio E, Marcos:-
"El tiempo transmitido vendido por emisora observd la siguiente_
estructura (hasta el afio de 1979): existe arriba del 50% de esta
ciones de radio que transmiten como maximo 2 horas de anuncios -
comerciales diariamente, porcentaje equivalente al 10.5% del To-
tal de su Programacion. Alrededor de una tercera parte de las e-
misoras llevan a cabo un 20.,4% del Tiempo Comercial transmitido.
Finalmente, tan solo el 6% del total de estaciones emplea de su_
programacién el 40% para fines comerciales.

Ahora bien, la PUBLICIDAD en la radio tiene dos nive-
les: a) el NIVEL LOCAL y b) el NIVEL NACIONAL. En su nivel local
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la PUBLICIDAD atiende a colocar los productos regionales al 'al-
cance" e interés de los consumidores; es decir, que el ANUNCIO -
PUBLICITARIO circunscribe su funcidén de promover los BIENES y --
SERVICIOS de la entidad, regién o municipio; mientras que la PU-
BLICIDAD NACIONAL instrumenta el ANUNCIO PUBLICITARIO de tal ma-
nera que la promocidén del producto trasciende su area de influen
cia a lo largo y ancho del territorio, y logra tener atraccién -
de consumo para cualquier ciudadano del centro, norte y sur del_
pais. Como condicién de este NIVEL de PUBLICIDAD (NACIONAL) es -
que el producto "a vender'" tenga en su produccién la suficiente_
oferta como para que pueda ser cabalmente demandado,

En la radio se da la siguiente relacidén de HORAS VEN
DIDAS segin los dos niveles de publicidad: a) por concepto de -
PUBLICIDAD LOCAL un total de 683,128.55 HORAS; es decir, aproxi-
madamente el 21% del total de horas de transmisién (Véase Cuadro
Num, 15 ). Por cuanto a su segundo nivel b) resultan ser 197,091,
00 horas las que por concepto de PUBLICIDAD NACIONAL se venden -
en la radio AM, FM y OC.

Hay que hacer notar que la radio en Banda AM es la -
que mayormente es solicitada por las Agencias de Publicidad o Ca
sas Patrocinadoras, respecto a su interés por comprar TIEMPOS co
MERCIALES, o solicitar de ella la promocidén de sus ANUNCIOS PU--—
BLICITARIOS.

’

De esta forma, es claro que la cantidad de anuncios_
publicitarios es superior en el primer nivel que en el segundo; -
con todo, y a efecto de tener una idea totalizadora de la canti-
dad de anuncios promovidos durante un ANO (1976), al investigar_




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM. 132

la cantidad de ellos que se dejan escuchar por la radio (solo -
respecto al MES DE MAYORES VENTAS); observamos que fueron 4'044
576 ANUNCIOS, que sumados a los 2'259,052 ANUNCIOS (respecto al
MES DE MENORES VENTAS) nos da un total de, jnada menos! que - -
6'303,628 ANUNCIOS PUBLICITARIOS.

CUADRO NUN. 15

v D 7 CANTID NCIOS
samas ISTACIGNAS  ASTACIONES TOTAL HORAS a) PUBLICIDAD b) PUBLICIDAD &) MES DB b) MES D&
OPERANDO  INVESTIGADAS  TRANSMITIDAS LOCAL NACIOMAL MAYORES MENORES
VENTAS VENTAS
AM. 567 493 2'739,303.30 640,399.00 184,246.7 3'520,548 1'967,19¢
% - 100.0 (23.4%) (6.7%) - - - -
F.M 105 90 566,925.50 39,788.5 10,907.3 303,252 142,240
~ - - 100.0 (7.0%) (1.9%) - - - -
o.c. 15 [ 28,140.20 2,941.50 1,938.50 220,776 149,616
% - - 100.0 (10.5%) (6,9%) - - - -
TOTALES 687 591 3'334,349,40 683,128.55 197,091.00 4'044,576 2'259,082
] 100.0 (20.0%) (6.0%) - - - -

FUBNTE: lsvestigascidm Directs BOLETAS DGCP
Haata diciembre de 1976

Los PRINCIPALES ANUNCIOS o productos anunciados en
las estaciones de radio del pais, son, segin el numero de fre -
cuencia con que se anuncian, y segun también declaraciones de -
los concesionarios a través de las BOLETAS DGCP/1976 (A.M):

1) REFRESCOS 9) DETERGENTES

2) ROPA 10) ARTICULOS ELECTRICOS
3) BEBIDAS ALCOHOLICAS 11) LINEA BLANCA

4) BANCOS y FINANCIERAS 12) MUEBLES PARA OFICINA
5) AUTOMOVILES 13) MAQUINARIA AGRICOLA
6) TABACO 14) PRODUCTOS DE BELLEZA
7) CALZADO 15) TRANSPORTES AEREOS

8) ALIMENTICIOS 16) INSECTICIDAS
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Como bien se podra apreciar en esta relacién de PRIN
CIPALES ARTICULOS anunciados a traves de la Radio en Banda de AM
los refrescos son los que mayor difusion masiva tienen entre la_
poblacion radioescucha; en tercer lugar se encuentran las bebi--
das alcohdlicas, y en un nada despreciable 60 lugar se encuentran
los miles y miles de anuncios dedicados al CONSUMO del tabaco.

Respecto a los principales articulos promovidos en -
la radio Banda FM, segin las BOLETAS DGCP/1976, observamos que -
cambian su posicidén de prioridad:

1) AUTOMOVILES 9) ROPA

2) BANCOS y FINANCIERAS 10) CALZADO

3) BEBIDAS ALCOHOLICAS 11) ALIMENTICIOS

4) TRANSPORTES AEREOS 12) TABACO

5) REFRESCOS 13) JUGUETES

6) LINEA BLANCA 14) MAQUINARIA INDUSTRIAL
7) ARTICULOS ELECTRICOS 15) - - - - -

8) PRODUCTOS DE BELLEZA 16) - - - - -

La diferenciacidn existente entre los PRINCIPALES AR
TICULOS promovidos a través de las Bandas AM y FM, bien podemos_
explicarnosla en base a los "supuestos' de que el publico radio-
escucha de la Banda AM esta compuesto mias por estratos sociales_
populares, que por la llamada "clase media-alta'" (personas con -
ingresos mensuales superiores a los 30,000 pesos) y por consi --
guiente de mayor capacidad adquisitiva. Por ello la prioridad en
Banda FM de anunciar AUTOMOVILES, BANCOS y FINANCIERAS, a dife--
rencia de los dos primeros lugares en Banda AM con REFRESCOS y -
ROPA; asi como, mientras en esta (ltima Banda los anuncios res--
pecto a TRANSPORTES AEREOS se localiza en el decimoquinto lugar,

en Banda de FM ocupa el 40 en su frecuencia o repeticidn de pro-
mociones por emisora.
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Por cuanto hace a las principales AGENCIAS DE PUBLI
CIDAD que mas solicitan de los servicios de la radiodifusidén en_
el pais, son:

1.,- NOBLE Y ASOCIADOS PUBLICIDAD
2.- MC.CANN ERIKSON STANTON

3.- AUGUSTO ELIAS PUBLICIDAD

4 .- YOUNG AND RUBICAM

5.~ PANAMERICANA DE PUBLICIDAD
6.- ARELLANO NCK PUBLICIDAD

7 .- WALTER THOMPSON

111.4 Las Cadenas Monopé;icas
al Interior del Pais. -

Para 1978, nos informa el Lic, Patricio 'E.-
Marcos, las cadenas de radio mas importantes que controlaron el_
66% de las estaciones de AM, y el 25% de las de FM, fueron las -
siguientes: a) RADIODIFUSORAS UNIDAS; b) red R.P.M., c) RADIO -
VENTAS df PROVINCIA; d) RADIODIFUSORAS ASOCIADAS, S.A., e) GRUPO
A.C.I1.R., f) RADIO VISION ACTIVA; g) RADIO CADENA NACIONAL; y h)
CORPORACION MEXICANA DE RADIODIFUSION (Estatal).

Enumerar por siglas las emisoras controladas por es
tas Cadenas de Radio, resultaria del todo abigarrado en este pun
to, sin embargo, y a manera de mejor comprender su amplia cober-
tura en el pais, esbozamos el siguiente Cuadro




CUADRO NUM, 16

CANTIDAD DE ESTACIONES DE RADIO EN BANDAS AM y -
NOMBRE DE LAS CADENAS FM A LAS QUE LAS CADENAS VENDEN PUBLICIDAD

A. M F. M. TOTALES

Agentes de Radio, S.A. ........cic0eciuvne.ne 1
Central de Emisoras de Provincia ...........
Corporacién Mexicana de Radiodifusion ......
FIRMESA, S.A. .............. cecnvecsssen e
Grupo A. ‘C.I.R. ..., cecesererscretecnns
Organizacion Impulsora de Radio ....... ceree
Promotora de Radio ............. e crecee e
Radio Cadena Nacional ........... e ceeaaane.
Radio Comerciales, S.A. ........ ceeseseaens
Radio Programas de México ............c0000-
Radio Ventas de Provincia ......c0cccv0v0ese.
Radio, S.A. ... ceivereneranonsissans ceeee
Radiodifusoras Asociadas, S.A. ............. 1
Radiodifusoras Independientes ........cc0c0.

Radiodifusoras Unidas Mexicanas ............

Radiorama, S.A. ......i.itiireeinnnasros .o
Sociedad Mexicana de Radio .............cc..
Radio Emisora de Provincia .........ccc0ces.
Sistema Radiofonico Nacional ...... e eiea e
ARTSA ............. cee e e resneaons

(e
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FUENTE: Direccion General de Concesiones y Per-
misos de Radiodifusion, S.C.T., Departamento de_
Estadistica y Programacidn Econdmica.
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GRADO DE CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA

DE LA RADIO
= GRUPOS Y
jue |
z
o
§ Radiodifusoras Unidas 87 14.4 9 7.5
< Red R.P.M 82 13.7 2 1.6
O Radio-Ventas de Provincia 50 8.3 8 6.5
Radiodifusoras Asociadas 44 7.3 2 1.6
Grupo A.C.I.R. 43 7.1 6 4.8
Radio Vision Activa 30 4.9 3 2.4
Radio Cadena Nacional 30 4.9 1 0.8
Corporacidn Mexicana de Ra-
diodifusion (Estatal) 30 4,9
TOTAL : 396 05.5 32 25

Estas Cadenas Radiofdnicas resultan ser un enlace
optimo para las Agencias Publicitarias, que contratandose con_
éstas facilitan la distribucidn de sus anuncios por toda la Re
publica. Claro esta que hay otras muchas Cadenas mis, sin embar
go, de entre las mas importantes son las sefialadas.

Tambien sucede lo mismo en la Televisidn, salvedad
hecha de que en este medio de comunicacion aparece una DICOTO--
MIA mas entre 1la RED DE TELEVISION PRIVADA (en manos principal-
mente del consorcio TELEVISA, S.A.), y 1o que se ha dado en 1lla
mar RED DE TELEVISION OFICIAL (con el Canal 13 del D.F. a la ca
beza).

Lo que cabria resaltar es que, la Cadena de repeti
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doras de XEW-TV, Canal 2 (D.F.), desde hace ya aproximadamente -

un afio viene abriendo, de mis en mas, su cobertura de proyeccidn
ya no sélo a nivel nacional, sino ahora penetrando en 1o INTERNA
CIONAL, como lo veremos en el Punto 3 del siguiente capitulo.

VBN E W
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CAIKEA XB¥-TV,

CANAL 2

Acspulco, Qre.
Aguascalientes, Age.

Altsosoni, Bdo., de Nex.

Caspechs, Coay.

Cd. Jimdnes, Chidh.
Cd, Judres, Chik,
Cd, Obregém, Bon.
Cd, Viatoris, Tesmpe.
Coatsacoalcos, Ver.
Colims, Col.
Cérdobs/Orissva, Ver.
Culiscéa, Sin.
Chotusal, Q. Noo
Chiduahus, Chik.
Chilpamoinge, Oro.
Durasgo,’ Dgo.

El Zamoramo, Qro.
Ouadalsjars, Jal.
Hermosillo, Bonm.
las lajes, Ver.
leén, Gto,

Los Moohis, Sin.
Natancoros, Taspe,
Mesatldn, Sin.
Wérids, Yuo.
Wezioali, B.C.
Nonterrey, N, L.
Norelia, Nich.

Navo joa, Bon.

Jvo. laredo, Teaps.
Oaxmos, Oax. °~
Reynoaa, Taaps.
Saltillo, Coah.
Tampico, Tamps.
Tsapachuls, Chis,
Tepio, Bay.
Tijuana, B.C,
Torredn, Coak.
Puxtls, Uts., Chis,
VYillahersosa, Tab.
Zacsteass, Zec.

ERTRANSKISORES XBW-TV,

INAP-TY,
XEBD-TV,
XEQ-TV,

KBAR-TV,
XHBU-TV ,
XEM-TV,
XHBS-TV ,
XBTE-TV,
INCV-TV,
INB2-TV,
KHAR-TV,
XHR?-TV,
XNBX-TV,
XHP1-TV,
XNCEK-TV,
THA-TV,

XEZ~TV ,

IBWO-TV,
IRVE-TV,
IHAR-TV,
XHL~TV,

INRS-TV,
KHAB-TV,
IRON-TV,
XHETA-TV,
IHBM-TV,
IHX-TV,

THKN-TV

XHBP-TV,
XHBER-TV,
XHEN-TV,
XERV-TV,
KHAR-TV,
XHD-TV,

IEAA-TV,
KUKO-TV,
KR¥-TV,

XBO-TV,

XRTI-TV,
IELL-TV,
XHBD-TV,

CABAL 2

Cd. Altasiramo, Gro.
Cd. Cusuhtémoo, Chih,
Cé. Delioiam, Chih,
€4, Qussdn, Jal.

Concepoién del Oro, Jal.

Quanajusto, Jal,
Bustemo,Nich,

Ixtlan del Rfo, Nay.
Parras, Coah.

S8an Jerénimo, Qro.

Tojupileo, Edo. de Nex.
Valle de Bravo, Edo Nex.

CANAL 2
CANAL 5
CANAL 9
CANAL 12
CABAL 8
CANAL 2
CANAL 4
CANAL 11
CANAL 3
CANAL 7
CANMAL 8
CANAL 7
CABAL 7
CANAL 5
CABAL 12

CANAL 3
CANAL 2
CANAL 6
CABAL 8
CABAL 1C
CANAL 4

P OO@NC NS WK
LA R

CADENA XHGC-TV

CANAL 3§

Acapulco, Guerrero ....

ot

cte s

Aguascalientes, Aguascalientes ....

Altzomoni, Estado de Mexico .
Cd, Victoria, Tamaulipas ....

Chibhuabua, Chihuabua ..
El Zamorano, Queretaro
Guadalsjara, Jalisco ..
Guana juato, Guanajuato
Hermosillo, Sonora ....
Las Lajas, Veracruz ...
Mazstlan, Sinaloa ....
Moanterrzey, N.L. .
Saltillo, Coahuila .
Tempico, Tamaulipas ...
Torreon, Coahuila ....
Zacatecas, Zacatecas ..

CADENA  XHTV-TV

vesw

waen

css e

asse

st

wren

e

CANAL 4

CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL
CANAL

W W
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Cérdoba y Orizaba, Veracruz
Huetamo, Michoacan
Las Lajas, Veracru:z
Paso de Cortes, .
Tejupilco, Edo de Meéxico ,.

CADENA XHTM-TV

s
L
PR
ase s

"r0 e

CANAL

XHAI-TV
XHTV-TV
XHAL-TV
XEX-TV
XHTV-TV

CANAL 10
CANAL 12
CANAL 10
CANAL 7
CANAL 7

Puedbla, Puebla .,,,
Veracruz, Veracruz .

sowe

XHP-TV
XHFM-TV

CANAL 3
CANAL 2
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CADENA XHDF-TV  CANAL 13

1) Agua Dulce, Coatzacoalcos, Ver. XHBE-TV  CANAL 11
2) Caborca, Sonora XHHN-TV  CANAL 10
3) Cananea, Sonora cees XHHN.TV  CANAL 7
4) Cd, Victoria, Tamaulipas PO XHHP-TV  CANAL 3
5) Cofre Perote, Veracrusz. eee XHIC-TV  CANAL 13
6) Culiacan, Simaloa _.... cev. XHCL-TV  CANAL 13
7) C. Cimatario, Querétaro ere XHTQ-TY  CANAL ¢
8) C, Culiacin, Guanajuato ceon XHMAS-~TV CANAL 12
9) C. de la Paz, Puebla... XHTI-TV  CANAL ¢
10) C, de 1a Velardefia, Chih ceee XHIT-TV CANAL &
11) C. de los Caballos, S.L.P .... XHDD-TV ~ CANAL 12
12) C. de 1os Gallos, Aguascalientes XHICM-TV CANAL 4
13) C. Entre Hermanos, Campeche ... XHGE-TV  CANAL 3
14) C. Fortin, Oaxaca .... cee XHDG-TV  CANAL i1
15) C. Ly Mirs, Calle Acapulco, ‘Gro XHIE-TV  CANAL 310
16) C. Meride, Yucatan .... veos XHDH-TV  CANAL 11
17) C. Palms Sola, Oaxaca . s XHIG-TV  CANAL 12
18) C. Santa Fe, Jalisco ..  ....  IXHJAL-TV CANAL 13
19) C. Tepozan, Guanajuato XHGTO-TV CANAL 12
20) C. Tres Cumbres, Morelia XHCUR-TV CANAL 13 o
21) C. Tuxpan lrunh. Guerrero .... XHIR-TV  CANAL 2 *
22) C. Tzontehuit Chil PO XHAO-TV CANAL 4
23) Chetumal, Qliltlnl Ceres XHBX-TV  CANAL 7
24) Durango, Durango ceee veos XHDB-TV  CANAL 7
25) Gomez Palacio, Durango XHHN-TV  CANAL 13
26) Guaymas, Sonora cona XHHN-TV  CANAL ©

27) Hermosillo, Somora ....
28) Las Aguilas, Sonora..
29) Matamsoros, ’i‘munpu..
30) Mexicali, Baja Calif.

31) Monclova, Coahuila .... XHHC-TV  CANAL 9
32) Nevado de Colima, Jalisco ... XHFK-TV  CANAL 9
33) Nogales, Somora cene veea XHSB-TV  CANAL 2
34) Ovregoén, Somora ceee XHBK-TV  CANAL 10
35) Parral, Chihuahua .... XHPAR-TV CANAL 5
36) Sntiuo. Coabuila .... XHSJ-TV  CANAL 11
37) Tampico, Tamaulipas.... . XHWT-TV  CANAL 12
3B) Tepic, N.yult e e e XHAF-TV  CANAL &

39) Zihuatanejo, Guerrero,. vaee XHHN-TV  CANAL 5
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Hasta aqui hemos analizado casi en detalle estadistico
10 concerniente a la situacion contable de la radio en sus prin-
cipales indicadores econdomicos, asi como las caracteristicas de_
la publicidad y su relacion con las grandes cadenas monopdlicas_
de este medio (*); observamos como los totales de TIEMPO VENDIDO
en las estaciones de radio han venido perdiendo su atractividad_
en su caracteristica de PROGRAMAS, sustituyendose estos, ahora,-
por los cientos de miles de ANUNCIOS, que a diario ametrallan --
10os sentidos audiovisuales de millones de mexicanos, relegandose
en gran medida el tiempo vendido por concepto de PROGRAMAS a la_
television.

La informacion que debiéramos haber obtenido respecto_
a la television nos fue materialmente imposible conseguir; esto,
en razon a que 1los concesionarios de este ultimo medio, por una_
u otra causa no remitieron sus datos estadisticos a través de --
las BOLETAS ESTADISTICAS D.G.C.P./TV, salvedad hecha de algunos_
radiodifusores que excepcionalmente remitieron a la DIRECCION GE
NERAL DE CONCESIONES Y PERMISOS DE RADICDIFUSION, S.C.T. (actual
mente Sub Direccidn), su informacidn, pero, que, con todo Y que_
nos fue proporcionada por 1a dependencia oficial ya mencionada,-
de nada nos fue util, pues siendo unas pocas las BOLETAS DGCP de
Television, no nos reportd ni siquiera los minimos datos como pa
ra elaborar un s0lo cuadro estadistico.

No obstante, en el siguiente punto y proximos capitu--
los nos habremos de referir, prioritariamente, a la television,-
bajo un enfoque de analisis y evaluacidén politica, segin los da-
tos que sobre el particular logramos recopilar, y tomando como mo
delo a investigar el CONSORCIO TELEVISA, S.A., ante el Estado, y_
su posicidn ante el Reglamento al Derecho a la Informacion, tan -
polémico cuanto necesario en la democratizacidén de estos medios.

(*) Véase en ANEXOS las Agencias de Publicidad en México
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I111.5 Los Tiempos y sus Contenidos
Programaticos

Respecto a este punto cabria sefialar que los CONTENIDOS
dedicados a elevar los niveles culturales, artisticos y politicos
de la poblacidn radioescucha, y aun tambien, televidente, dista -
mucho de la atencidén o cantidad de tiempo utilizado por estos me-
dios respecto a la difusidén de la publicidad y diversidén. Por tal
motivo, bien podriamos considerar carentes de toda veracidad aque
llas declaraciones que al interior y exterior del pais se han he-
cho en el sentido de que la radiodifusién en México cumple, con -
creces, la funcién social a que tiene obligacion,

Un periddico de distribucidn nacional (UNO MAS UNO) pu-
blicaba, contrariamente a la opinidén generalizada que en el ex --
tranjero se tiene, las consideraciones hechas en sep. de 1981 por
el Instituto de Estudios Latinoamericanos de Holanda, en el senti
do que "Mientras en Ameérica Latina las dictaduras militares de Ar
gentina, Brasil, Uruguay y Chile asesinan, literalmente, la rica_
y plural actividad artistica e intelectual del Cono Sur y fincan_
en el medioevo sus actuales politicas culturales, México es el --
pais de esta parte de América, donde el Estado permite manifesta-
ciones culturales de todo tipo, y donde el gobierno es mas tole--
rable con el pensamiento critico, la pluralidad cultural y la re-
belidn artistica" (1). Sin embargo, reconocia efectivamente el --
Instituto Holandes, que "Donde la sociedad mexicana tiene un re--
traso considerable, es en la valorizacidén que los medios de comu-
nicacioén publicos y privados le dan a la difusién cultural. La --
Prensa y Television mexicanas le dan prioridad en sus espacios al
'boato' social y confunden las fiestas privadas con las creacio--
nes del arte y del pensamiento" (2).
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Dentro del mismo reportaje, firmado por Fernando de
Ita, y en relacidn con las pocas apreciaciones bien definidas y -
agudas que del exterior se hacen sobre la situacion de la radiodi
fusién mexicana en el ambito de su programacidn civico/cultural,-
Fernando de Ita sefiala que "En la Vigesima Reunion General de la_
UNESCO, se comentaba que México es el pafis de América Latina que_
mayor participacioén Estatal tiene en el area cultural, y que si -
bien desde el régimen de Luis Echeverria, el gobierno quiso ins--
trumentar un sistema de comunicacion audivisual que contrapesara_
el poder de la radio y television concesionada a particulares, --
los débiles intentos al respecto sdlo consolidaron la importancia

de los medios de comunicacion privados de la comunicacidn electrd
nica" (3).

Por su parte, en noviembre de 1980, en un recuadro_
de una entrevista impresa hecha por la Revista DI al Lic. Miguel_
Aleman Velasco, alto directivo de Televisa, S.A., se seiialaba que
"El Consorcio TELEVISA, S.A., controla 4 canales de Televisidn (2
4, 5y 8), 61 repetidoras (4) y 67 transmisoras de baja potencia.
"Ha penetrado en siete miliones de hogares, 10 cual representan -
41 millones de televidentes; transmite 1,635 horas mensuales en -
numeros redondos, y de los cuales 4,7 % corresponden a programas_
calificados como culturales; 10,6 % a noticiosos informativos; .--
10.3 % a programas denominados educativos, y 1.8 por ciento a prog
gramas llamados escolares, que en total conforman el 27.5 % de la
programacion” (5 ). Y agregaba: "Existe ademis un rubro que se da
a conocer como de 'interés social' o de retroalimentacidn directa
que utiliza el 8.3 por ciento de tiempo programado",

De la anterior informacion, de resultar cierta... -
auténtica, tendriamos que TELEVISA,S.A., destina de su programa -
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cion diaria (mensual o Anual) la extraordinaria cantidad del ---
25.1 % (descartando el 10,6 % de noticiarios) de sus transmisio-
nes a la difusidn de 1la cultura (ya en lo artistico o en lo civi
co). Sin embargo, el criterio a traves del cual se define la cul
tura y los mensajes de "interés social", es lo que hace inoperan
te su instrumentacién a traveés de la radiodifusién., Durante al--
glin tiempo locutores y directores artisticos (promotores de dis-
cos) de estos medios llegaron a concebir como "producto cultural"
al disco o grabacidén musical en acetato; y no precisamente al --
disco como portador de alguna grabacidn de misica instrumental -
media o clasica; no, sino que concibieron y asi lo pregonaron --
por radio y televisién que "todo disco" era producto cultural...
isus grabaciones? de cantantes ''chillones'"; hembristas o mujeres
feministas cantando "letras'" de infidelidad al marido (como esta
la modalidad '"de onda") y conjuntos estridentes, que mas que po-
ner de relieve la cultura y el buen gusto por la misica y el can
to, ponen en entredicho la sensibilidad artistica y cultural de_
la poblacion.

Asi las cosas, resultaria cierto que televisa, y_
en general la radiodifusion mexicana destinan no el 25.1 % de --
sus transmisiones, sino el 60 % de sus emisiones al fomento de -
la cultura y el civismo de la poblacidn radioescucha, toda vez -
que el resto (el 40 %) se dedicaria al "producto comercial": 1los
anuncios publicitarios.

Debiéramos aclarar aqui, que CULTURA e INTERES SC
CIAL para los concesionarios resultan ser todo lo que ellos pro-
graman en sus diarias transmisiones: desde la cancidén "Martha'" -
de Napoleon, hasta las radio-telenovelas; pasando por los show's
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de Cantinflas (caricaturas), los programas anticomunistas de Oc
tavio Paz, los eventos especiales de Sabludowski y Miguel Sabi-
do, los programas de Fundacion Cultural Televisa (en horas que_
nadie puede atender), y terminando conceptualmente en las llamg
das 'peliculas de arte" (que salvo Canal 11) no son mas que me-
ros instrumentos de refuerzo a los valores y patrones de conduc
ta en que se entrampa la inteligencia y buen juicio de los mi--
llones de mexicanos radio-tele/adictos.

Es cierto, algunas estaciones de radio, como ABC
Internacional, producen programas de excelente calidad social -
que en mucho coadyuvan a la comunicacién y planteamiento de pro
blemas sociales y artisticos; caso especifico: OPINION PUBLICA,
programa que tiene gran demanda entre su extenso auditorio por_
sus certeros y profundos analisis; en televisién: LA PAREJA HU-
MANA (Canal 11); LA CASA DE LOS MUCHACHOS (Canal 13); COMENTAN-
DO LA NOTICIA (en "Sabados con Saldafia", Canal 13). Programas -
estos que resultan ser una excepcion simamente endeble, que an-
te la avalancha grotesca de programas mediocres y mercantilis--
tas se pierden en la nada... como lastimeras luces debiles y --
efimeras en la oscuridad de una noche eterna y sin luna.

El estado por su parte ha mantenido una ambigua_
posicion respecto del control de estos medios; por una parte ha
usado a discrecidén de la ideologia de la burguesia politica pa-
ra difundirla y construirla y ha hecho suyas aspiraciones tanto
de las clases populares como de la clase dominante. Se ha segui
do en ocasiones el camino mas facil, el que enmascara los hechos
los minimiza, y ahora por cierto, los trivializa (lechugizando-
los). Y no por cierto han optado por el camino de socializar 1la
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politica y dotar al ciudadano comun del poder critico y de una ay
tentica cultura nacional. Asi, en una de sus paginas editoriales,
la Revista CRITICA POLITICA, seifialaba que: "El Estado ha cedido y
concedido el poder que dan los medios (radio y television) a la -
Iniciativa Privada. Los medios no sdlo incorporan la ideologia --
consumista que los intereses de quienes los manejan les dictan, -
sino su anticomunismo y negacidn de la cultura y valores naciona-
les; sustituyendo a estos mediante la persuacion por los valores_
de esa seudocultura yanqui simplona, que despoja al mexicano de -
sus mitos y tradiciones, y le imponen toda suerte de supethéto;s:
Superman; Hombre Bidénico; Mujer Maravilla; Batman; Hombre Increi-
ble; o le crea grotescas caricaturas, miserables y ridiculas de -
ellos: el Chapulin Colorado; Cepillin; el Chavo del Ocho, etc.

Pero el Consorcio TELEVISA, S.A., usa estos medios de co
municacion no s6lo transculturizindolos y al servicio de 1la publi
cidad, sino aceptando en tal uso toda una concepcion implicita de
vida, segun la cual los mensajes son traducidos al lenguaje de la
"cultura popular”, las tradiciones, el gusto y el sentido comin -
del pueblo. Es decir, que se usan los mensajes-codigos que el pue
blo identifica y que tienen que ver con su vida cotidiana. Asi, -
los personajes hechos ideologicamente tienen su sustento nacional,
su veracidad en la interna necesidad del mexicano por solidarizar
se en sus desgracias. La astucia del Chavo del Ocho; La Olga Breeg
Kin como el sueiio de mujer para un romance, y en fin, Octavio Paz
como intermediario para hacer sustantivo y nacional dicho mensaje,
representan la propuesta "cultural®” de Televisa, S.A.

De esta forma, bien podriamos afirmar, conjuntamente -
. » [ 4 . I3 o [ 4
con otros comunicologos del pais, que nuestra sociedad civil si -
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se encuentra inerme, despolitizada y la cultura se ve transforma
da e incorporada a un proyecto de cultura ajeno. Los medios asi_
avazallan su tiempo libre.

Bien podriamos concebir como una alternativa mas ca
bal de la radiodifusidn cultural en México, aquella que maneja -
el Estado a traves de T.R.M,, y los TIEMPOS OFICIALES del 12.5%,
que transmitiendose en la radiodifusidén comercial los produce --
R.T.C. a través de PRONARTE.

El caso, sin embargo, es que la realidad de este --
Tiempo Oficial (el 12.5%), por su poca periodicidad de difusion_
en la radiodifusion comercial, a deshoras que nadie puede aten--
der, resulta minimizado en su impacto e influencia social. Ya de
ciamos en la introduccidén a esta Tesis, que el Estado no logra -
siquiera ni producir el 6% de programas a transmitirse. Si a es-
ta incapacidad del Estado en su produccidn radiofdonica, agrega--
mos la poca importancia que dan los concesionarios a la transmi-
sion del 12.5%, concluiriamos, fatalmente, la imposibilidad de -
contar con una radiodifusion interesada en la cultureizacion del
pueblo, menos, aun, de una radiodifusidn capaz de orientar a la_

ciudadania de sus opciones pqliticas, tendientes a democratizar_
el pais.

A efecto de tener graficamente una idea de cémo se_
encuentran los TIEMPOS PROGRAMATICOS destinados a los contenidos
civico/culturales en las estaciones de radio (continuando con --
nuestro Macro/Muestreo), veamos el siguiente cuadro:
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Del total de horas transmitidas: 3'334,369.40 Hs., por - -
las 591 estaciones de radio comercial investigadas en 1976, sodlo
el 4% (133,176.46 Hs) se destinaron a la difusion del Tiempo Ofi
cial del 12.5%, 1o que significa que, salvo el tiempo destinado a
Cadena con Radio México (el 1%), toda la programacidén se encontré
saturada de anuncios comerciales y misica, canto y diversiodn.

Ni siquiera podemos considerar que la poblacidén radioescu-
cha esta bien informada, pues si bien apreciamos el Cuadro de Rela-
cién de Tiempos, por concepto de noticieros s6lo se destind un tiem
po del 3.6%.

Pero volviendo al caso del 12.5%, por el cual tanto se dis
cutidé, polemizd y peledé aun dentro del Congreso de la Unidn, cuando
en 1968 el por entonces Presidente de la Republica, Lic. Gustavo --
Diaz Ordaz solicitaba de todas las empresas operando bajo concesio-
nes federales un impuesto del 25% , quedando, sin embargo, esta so-
licitud presidencial reducida, en el area de la radiodifusidn, a un
pago del 12.5%, y en especie, este 12.5%, decimos, por el cual se -
habria de crear en 1972 la Subsecretaria de Radiodifusién, etc., --
etc., no alcanza tener ni siquiera la minima atencidn, ni por parte
del Estado (pues nos refieren los concesionarios que "no reciben" -
los programas oficiales destinados a su difusidén), ni por parte de_
los mismos concesionarios (que cuando reciben el material radiofdni

co por parte del Estado, le programan a deshoras de sus tiempos de__
transmisiones).

Y el caso, tambien, es que T.R.M., con toda la atencidén --
que recibe del Estado, no logra ni agilizar sus contenidos programa
ticos en interés de su relativo teleauditorio, ni promocionar masi-
vamente algunos programés que REALCEN sus transmisiones. De acuerdo
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a la informacion obtenida del Departamento de Investigacidn de 1la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, hasta di
ciembre de 1981, T.R.M. tenia la siguiente CONTINUIDAD PROGRAMATI
CA:

PROGRAMACION SEMANAL

TELEVISION DE LA REPUBLICA MEXICANA Num. 454 (Sabado 17
Subdireccion de Control de Produccidn octubre de 1981
= HORA PROGRAMA : CANAL
T.C. 9:00 Barras de Color y Misica
SL/LOC 9:20 Programacion del Dia
vV.T. 2" 9:30 "Tiliches, Trebajos y Cachi

vaches'" (V.T. 2245-BP) ........ 28! S.P.
T.C. 10:00 "Las Aventuras de Clutch

Cargo" (La Ciudad Perdida) .... 21' S.P.
V.T.1" 10:30* "Rehilete" ......... Programa 73 S.P.
T.C. 11:30 "En tu Casa... Cine

(Alta Tensidn) ...... Ceecscaenn iH:14' S.P.
T.C. 12:45 "Harold Lioyd"

(Show g el Relampago) Pels.22/24 S.P.
V.T.1" 13:30* "Juan Sin Miedo!"... Programa 73 S.P.
vV.C. 14:00* "Cargamento Salvaje"

(Caceria de Elefantes) ........ S.P.
V.T.,2" 14:30* "Nuestro Amigo el Mar"

(LaOrca) ....ooveceneannn eeeee S.P.
v.C. 15:00* "Ventanas al Mundo"

(Nube del Desierto) ....... eee S.P.
v.C. 16:00* "Tarzan"

(La Amnesia de Jai) vC.4222 ... S.P.
T.C. 17:.00* "Alaska"

(El Desafio) Pel. 6665 ...... - S.P.
vV.C. 18:00 "La Busqueda del Nilo'" Prog. 3.
V.T.1" 19:00* "Foro del Consumidor"

(Leonor Torres) ..... Prog.100 S.P.
V.T.1" 19: 30* "El Hombre y el Campo"

(Resumen de la Semana) Prog. 68 S.P.
V.T.1" 20:30% "Tropidanza" ........ Prog. 62 S.P.
V.T.1" 21:30 “"Grandes Batallas'" .. Prog. 23 S.P.
V.T.1" 22:00 "Civilizacién" ...... Prog. 2 S.P.
vV.C. 23:00 "Partidos Politicos" ........ S.P,
SL/LOC, 23:15 "DESPEDIDA . . . . . . . . . .

/

(*) PROGRAMAS DE R.T.C.
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Como bien se podra apreciar, en la Programacion T.R.M. -
no hay ningin programa que resalte de entre los demas; la mayoria
documentales que por su tiempo que ocupan restan mucho de agili--
dad que se debiera tener en la programacion misma. Salvedad hecha
de los programas PARTIDOS POLITICOS (23.00 Hs), EL HOMBRE Y EL --
CAMPO (19,30 Hs) y FORO DEL CONSUMIDOR (19.00 Hs), el resto de la
continuidad programatica resulta obscura y hecha casi "para salir
del paso'; llenando huecos y espacios con todo tipo de material -
que "a la mano se tiene". Hasta peliculas de Tarzan (16.00 Hs) y_
Tropidanza (20.00 Hs)

A partir de enero se empezO a programar una produccidén -
que si estimamos de suma calidad técnica y de contenido altamente
social: "ANATOMIAS" o "EDUCACION SEXUAL", recieén dado a conocer -
por la Direccidn antes mencionada. Asi pues, salvedad hecha de es
tos 3 0 cuatro programas difundidos en T.R.M., no encontramos mas
que justifique los grandes costos que reporta al Estado la opera-
cion y mantenimiento del sistema oficial de televisidn. Dia a dia
se hace mas urgente la incorporacion en las transmisiones de ra--
dio y television de programas que retomen las necesidades y urgen
cias concretas de la poblacidn en base a sus diferentes estratos.
Contenidos sociales que orienten; reorienten, si, mas no que ter-
giversen o desvirtuen las expectativas o aspiraciones de... a) --
obreros; b) campesinos; c) amas de casa; d) estudiantes; e) nifios
f) profesionistas; g) partidos politicos; h) sindicatos, etc., --
etc, Contenidos Programaticos que a diferencia de los hasta hoy__
difundidos, no traten al nifio como idiota; al campesino como nifio
ni al obrero y estudiantes como "'desestabilizadores" del llamado_
"orden establecido".

Contenidos que, por otra parte, no coarten la capacidad_
propia del mexicano, como ente pensante, de sobreponerse a las --
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condiciones "naturales', que medievalmente le enclaustran mate--
rial y espiritualmente a su primitividad humana, sino por el con
trario, que el campesino, por ejemplo, de ser televidente o ra--
dioescucha, este en condiciones solidarias y socio~culturales --
de poder entender y comprender al hombre de la ciudad, al citadi
no; en capacidad de alternar superestructuralmente en las preocu
paciones e inquietudes del resto de conciudadanos en su amplitud
nacional; que alcance una auténtica conciencia nacional, no res-

trictiva a su calidad de campesino, ni reprimida por su condicion
misma.
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1) Uno MAs Uno, 20 sep. 1981, p.l1l7
2) IBIIEM

3) 1Ibvid

4) Revista Df, 13 nov. 1980, p.14
5) Uno Mfs Uno, Op. Cit. Ibid
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IV.- SU ANALISIS Y EVALUACION
POLITICA

IV.1 El Funcional/Estructuralismo

Antes de entrar en detalle sobre el significa
do que en la radiodifusidén tiene el funcional-estructuralismo, -
nos resulta conveniente esbozar, aunque a grandes rasgos sea, la
apreciacion que tenemos respecto a la OPINION PUBLICA; sobre el_
criterio o criterios que en derredor a algin acontecimiento o co
sa nos llegamos a formular en el espiritu; en nuestro pensar y -
sentir: en el cerebro.

W.J.H. Sprott refiere que toda criatura que nace -
en una comunidad es recibida con gestos y vocalizaciones de apro
bacidn y desaprobacion, realizados por las personas que le rodean.
Al principio, por supuesto, el recién nacido aprehende al mundo_
en funcién de sus propias necesidades y deseos, y las sefiales de
aprobacién y desaprobacién sélo son significativos cuando se di-
rigen a su propia conducta. Gradualmente, sin embargo, el recien
nacido adquiere conciencia de la aprobacidén y desaprobacidn diri
dos hacia ciertos tipos de conducta, ciertas clases de gente y -
ciertas clases de simbolos. Los tonos de aprobacién y desaproba-
cidén con sonidos y ciertas palabras claves: "bueno', "malo", "co
rrecto”, "incorrecto", han logrado ya una significacion en su re
lacién intima con las personas que le cuidan. A medida que pasa_
el tiempo, estos tonos y estas palabras, se vinculan con palabras
tales como: "Dios", "Iglesia", "Comunismo'", 'Comercio Libre", --
"Nacionalismo", etc. En la formulacidn de G.D. Mead, la criatura
"toma" la actitud de los "otros" dentro de si misma y desarrolla

un sistema mds o menos coherente de actitudes hacia una variedad
de asuntos (1 ).
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De esta manera, de su condicionamiento plenamente -
estructural, nos dice Sprott, trasciende a sus patrones de conduc
ta y actitudes de adulto.

Y asi es. La consistencia de sus actitudes, por poca que sea,
deriva de fuentes que interactian unas con otras: la tendencia ge
neral a la integracidén y a la significacidn, las necesidades que_
se satisfacen manteniendo la actitud particular que la criatura =-
llepa a observar, y la relativa consistencia de las actitudes que
escucha manifestarse a su alrededor, a las cuales hace a su vez -
su propia contribucion. Podemos por lo tanto considerar a las ac-
titudes desde dos angulos. Podemos atender a las actitudes de las
personas en particular y de grupos de personas, o bien podemos --

considerar la atmosfera general de actitudes que 1lamamos OPINION
PUBLICA.

Sin embargo, no nos resulta nada sencillo expresar_
en términos exactos qué significa OPINION PUBLICA, La dificultad_
estriba en la palabra 'publica', que se usa en muchos sentidos di
ferentes, y la cual queremos usar para referirnos a una construc-
cion mental esencialmente informe, y que no es facil uniformar. -
Podemos por supuesto definir "opinion ptiblica" respecto de cual--
quier tema particular en cualquier epoca en particular en térmi--
nos de la gente que realmente tiene una '"opinion" en ese tema y -
en ese momento, Conseguiriamos, por cierto, una multitud de "pli--
blicos', pero se hallaria ausente un rasgo fundamental: la cohe--
rencia de ciertos tipos de opinion mantenidos por la misma gente_
durante un largo o corto periodo. Por tanto, debemos aceptar que_
existen numerosos grupos de gente que forman los '"publicos'". To--
dos reconoceran el hecho de que. cuando se pasa de un medio social
a otro; de una compafiia a otra, uno puede encontrarse en ambientes

totalmente diferentes. Las cosas que son aprobadas por un grupo de
gente, son desaprobadas por el grupo proximo, v los problemas que_
agitan a un grupo son desconocidos o indiferentes para otro.
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No es facil, sin embargo, definir los grupos. En —-
primer lugar, existe la sociedad general, a la que por lo comin -
se hace referencia con la palabra "publico, cuando aparece en el -
periddico o cuando es encuestada por algun Departamento encargado_
de investigar algunos indicadores socio-politicos. Hay ciertos te-
mas acerca de los cuales puede esperarse que todo miembro de la ng
cién tenga una "opiniodn",

Existe en cualquier época dada - argumenta Dicey-
un cuerpo de creencias, convicciones, sentimientos, principios --
aceptados y principios firmemente enraizados, que tomados en con-
junto conforman la OPINION PUBLICA de una epoca particular, o lo_
que podemos llamar '"corriente de opinidn predominante". Los pro--
blemas son numerosos: politicos, religiosos, morales, cientificos,
etc., y cualquier modelo que hagamos del "piblico" en este senti-
do amplio debera ser algo vago, porque no toda persona tiene una_
opinidén sobre todos los temas acerca de los cuales puede decirse_
que hay una OPINION PUBLICA., Todo 1o que queremos decir es que =--
puede esperarse que, COmo miembros de una opinién "piblica", la -
gente tenga opiniones acerca de una cantidad de temas.

Aqui cabria traer a colacién la reflexidén que nos_
hacemos respecto a los medios que de tiempo atras, a la fecha, --
han sido "formadores" de opinidn publica. A nadie resulta descong
cido el hecho que bajo la organizacidn social sustentada en los -
grupos primarios, 1los principales medios hacedores de la opinién_
eran la CONVERSACION y el INTERCAMBIO entre un orador y su audito
rio. A traves de estos medios se difundian las noticias, rumores,
murmuraciones, juicios de los lideres y discusiones sobre los pro
blemas locales.

En el transcurrir del tiempo, con la creciente ex-
pansion poblacional y desarrollo técnico/industrial, dondequiera_
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surgieron los gobiernos centralizados y se desarrollaron los cen--
tros urbanos; la difusion de las noticias y los medios de comunica
cidén se volvieron mas complejos y en cierta medida indirectos.

Con la invencion de la imprenta y mas tarde el tele-
grafo, el telefono, 1a radio, el cine y la televisidn, la formacion
de la opinidn publica se hizo claramente indirecta y quedd sujeta a
una cantidad cada vez mas variada de influencias. En nuestra moder-
na sociedad de masas, con su acentuada division del trabajo, su pro
duccidén y distribucion mediante maquinas, la movilidad de sus pobla
ciones y bienes, sus grupos de intereses especiales y sus relacio--
nes atomisticas, la formacion de la opinion depende sobre todo de -
la Prensa, la Radio y Televisidn, sin descartar al cine. Estos me--
dios de comunicacidn participan en la elaboracién de los modernos -
mitos y leyendas, a la vez que nos incitan a la accién

Harold Laswell (reconocido estructuralista), a través
de su obra La Estructura y Funcidn de 1a Comunicacidn en Sociedad, -

sefiala cuales son las tres actividades mas importantes de los espe-
cizlistas en comunicacidn: 1) la supervisién del ambiente; 2)1la con
cordancia de las partes de la sociedad en respuesta a ese ambiente,
y 3) la transmision de la herencia social de una generacidén a 1la si
guiente. Utilizando las categorias de Laswell con algunas modifica-
ciones, y agregando una cuarta (por Charles R.thight): entreteni--

miento, tenemos la clasificacidén de los objetivos mas importantes -
de la comunicacidn actual ( 2).

La supervision se refiere a la recoleccidén y distribu
cién de la informacion referente a los sucesos del ambiente, a la -
vez externo e interno, de toda sociedad particular. En alguna medi-
da corresponde a 10 que popularmente es concebido como el "manipu--
leo" de noticias. Aqui, como actos concomitantes, se incluye la in-
terpretacion de la informacién acerca del ambiente y la nrescrip --
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cidén de la forma como reaccionar ante dichos sucesos. Popularmente
esta actividad es en parte conocida como "editorial o propaganda'.
La transmision de la cultura se refiere a la comunicacién de la in
formacidn, valores y normas sociales de una generacidén a otra o de
miembros de un grupo a aquellos que pasan a integrarlo. Habitual--
mente se la considera como una actividad EDUCACIONAL. Finalmente,-
el entretenimiento se refiere a los actos de comunicacidn basica--
mente entendidos como diversiones, prescindiendo de todo efecto --
instrumental que pueda tener,

Llegado aqui, es licito preguntarse qué es lo que se
ha convertido en el centro de las "comunicaciones de masas'". Evi--
dentemente -nos dice Charles R Wright- las cuatro actividades arri
ba enunciadas se vienen realizando de tiempo atras, mucho antes de
la invencion de los modernos medios masivos ( 3 ).Esta observacién no
sOlo es en si correcta sino que permite enfocar adecuadamente la -
cuestion aqui tratada: scuales son las consecuencias de la actua--
cion de esas cuatro caracteristicas a través de las comunicaciones
de masas? Por ejemplo, cuales son las consecuencias de realizar el
control a través de un proceso de comunicaciones de masas en lugar
de a través de algin sistema diferente, tal como una red privada -
de inteligencia? O sea jcuales son 10s resultados de tratar la in-
formacién acerca de los sucesos del ambiente como "item's" de noti
cias a ser distribuidas indiscriminada, simultinea y plblicamente_
a una poblacidn grande, heterogénea y andnima? Del mismo modo ¢cui
les son los efectos de la interpretacidn elaborada, la transmisidn

cultural y el entretenimiento en tanto actividades de comunicacio-
nes masivas?

Las consecuencias de toda actividad social regular -
han atraido poderosamente la atencidén de los sociblogos vinculados
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con la teoria del ANALISIS FUNCIONAL. Robert K. Merton distingue en
tre las consecuengias (funciones) de una actividad social y los ob-
"etivos o propositos que estan ocultos tras de ella. De acuerdo con
la teoria, no es necesario que concuerden. Una campafia local en pro
de la salud publica puede ser realizada para persuadir a la gente -
a que se someta a una revision medica. Al mismo tiempo, la campafia_
puede tener la consecuencia IMPREVISTA de levantar la moral de los_
empleados en la oficina de salud publica local, cuya labor subita--
mente se hace centro de la atencion publica.

Merton llama a las consecuencias PREVISTAS: Funcio--
nes MANIFIESTAS, y a las IMPREVISTAS: Funciones LATENTES. Tambieén - |
sefiala que no todas las consecuencias de una actividad tienen un va
lor positivo para el sistema social en la que tienen lugar o para -
los grupos o individuos involucrados. Las consecuencias indeseables
desde el punto de vista del bienestar de una sociedad o de sus miem
bros las l1llama: DISFUNCIONALES, Todo acto puede tener, a la vez, --
efectos funcionales y disfuncionales. La campaiia de salud piblica,-
por ejemplo, puede asustar tanto a alguna gente que hasta evite ir_
a un "chequeo" o revision medica por temor a que se le descubra al-
guna enfermedad incurable. Entonces la campafia sera funcional en --
tanto levante la moral de los empleados y, presumiblemente, su efi-
ciencla; pero sera disfuncional en tanto tenga un efecto tipo "bume
rang' de ahuyentar a probables pacientes.

El marco conceptual del enfoque FUNCIONAL/ESTRUCTU--
RAL se centra alrededor de esta cuestion: j;Cuales estructuras desem
peifian cuales funciones basicas, y en qué condiciones, en un sistema
dado? El concepto singular que resulta mas fundamental para el enfo
que es el de la funcidén en su sentido mas amplio; es decir, se pue-
de definir una funcidén como la consecuencia o-consecuencias objeti-~
vas de un patron de accion para el sistema (en este caso SOCIAL o -
POLITICO) en el que ocurre. "Las funciones se refieren en ultima --
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instancia a consecuencias objetivas, pero se las puede percibir co
mo objetivos, procesos o resultados desde varios puntos de vista y
para fines diversos" (4).

Asi, en opinién de Robert Merton, "las funciones son
las consecuencias observadas que procuran 1la adaptacidén o ajuste -
de un sistema dado" (5), Y agrega: '"las disfunciones son las con-
secuencias observadas que disminuyen la adaptacién o ajuste del --
sistema' (6), Sin embargo, el propio Merton observa que no es ra-
ro encontrar patrones de consecuencias que son funcionales para tg
do el sistema y disfuncionales para muchos seres humanos individug
les o viceversa.

Buena parte del trabajo realizado en el campo del a-
nalisis funcional/estructural se centra en cuestiones relativas a_
los requisitos o requerimientos funcionales. En este contexto, el_
analisis tiende a partir de la proposicion de que todo el sistema_
dado tendra ciertas "condiciones de supervivencia", entendiendo --
por supervivencia el MANTENIMIENTO de las caracteristicas esencia-
les del sistema hasta el punto en que se las pueda seguir recono--
ciendo,

De esta forma, Oran R. Young sefiala que 'gran parte_
del analisis funcional/estructural tiende a concentrarse fundamen-
talmente en relaciones esencialmente estaticas mas bien que dinami
cas. El enfoque se ocupa, sobre todo, de los problemas de la super
vivencia de los sistemas, los requerimientos de la ADAPTACION ESTA
BLE, y el funcionamiento de varias funciones y estructuras orienta
do al mantenimiento del sistema" (7).

Expuesto lo anterior, cabria sefialar algunas de las_
funciones aplicables a los medios de comunicacion masiva. Paul La-
zarsfeld y Robert Merton sugieren, entre otras mas, las dos siguien
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tes: 1) CONFERIR STATUS y 2) REFORZAR NORMAS SOCIALES (moraliza-
cion). El conferir status se refiere a que la publicacion de noti-
cias acerca de un miembro de cualquier sociedad aumenta el presti-
gio del mismo. Al concentrar sobre €l el poder de los medios masi-
vos, la sociedad a que pertenece le confiere un alto status publi-
co. De aqui la gran demanda de relaciones publicas de la sociedad_
moderna. La FUNCION MORALIZANTE de la comunicacién de masas esta -
dada por el refuerzo del control social sobre los miembros indivi-
duales de una sociedad de masas al sacar a luz conductas desviadas
Una cruzada periodistica, por ejemplo, publica informacidn sobre -
la violacién de una norma. El hecho puede ser perfectamente conoci
do privadamente por varios miembros de la sociedad; pero su divul-
gacion a traveés de la comunicacidén masiva crea las condiciones so-
ciales bajo las cuales la mayoria de la gente debe condenar dicha_
violacién y sustentar las pautas de moralidad, tanto publicas como
privadas.

A traves del proceso funcional antes mencionado, las_
noticias transmitidas por los medios masivos refuerzan el control_
social de las grandes sociedades urbanizadas donde el anonimato de
la ciudad ha debilitado el descubrimiento y control de los compor-
tamientos desviados a traves de la relaciodn personal informal. La_
supervision por medio de las comunicaciones de masas puede ser tan
to funcional como disfuncional para la sociedad y sus miembros. --
Primero, las noticias NO CENSURADAS acerca del mundo AMENAZAN po--
tencialmente la estructura de toda sociedad. Por ejemplo, la infor
macion acerca de ‘las condiciones de vida e ideologias en otras so-
ciedades puede llevar a comparaciones individuales con las condi -
ciones de vida del propio pais, y de alli a presiones a favor del_
cambio. Segundo, en algunos casos, avisos mal interpretados acerca
de peligros existentes en el ambiente pueden sembrar panico en el_
piblico de masas. Por ejemplo, en la frecuentemente citada transmi
sion de Orson Welles acerca de una invasién de marcianos, la creen
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cia de que la historia radiofonica era un noticiario de un suceso -
actual contribuyd a la reaccidén de panico de muchos oyentes. La dig
funcionalidad tambien puede darse a nivel individual. Por ejemplo,-
noticias acerca de peligros en el ambiente, en lugar de cumplir su_
funcion de advertencia pueden incrementar la ANSIEDAD del auditorio;
los avisos de guerra son un ejemplo. En segundo término, la gran --
cantidad de noticias puede dar como resultado un VOLVERSE SOBRE SI_
MISMO (privatizacion): el individuo agobiado por los datos que - --
atraen su atenciom reacciona volviendose hacia los asuntos de su vi
da privada, sobre los que tiene mas control. Tercero, el acceso a -
noticias comunicadas masivamente a veces causa apatia: la posesidn_
de informacion acerca del mundo da al individuo una errada sensa --
cion de dominio sobre su ambiente. Insume mas tiempo absorbiendo no
ticias que el que dedica a la mas pequeiia accion directa; puede - -
creer que un ciudadano informado es el equivalente de un ciudadano_
activo. Lazarsfeld y Merton han llamado a este aspecto disfuncional

de las comunicaciones de masas con el nombre marcadamente expresivo
de NARCOTIZACION,.

Por su parte, M. L. de Fleur, al estudiar los Medios
de Comunicacién Masiva en sus "modelos del proceso de persuasién"(*)
observa que:

"El modelo socio/cultural del PROCESO DE PERSUASION que deriva
de las 'funciones manifiestas', se fundamenta en la premisa de que_
los mensajes comunicados pueden utilizarse para proporcionar a de-
terminado individuo interpretaciones nuevas (Y APARENTEMENTE APOYA-

(*) Se refiere a las formas de condicionar
la conducta de los individuos a traves
de presiones /motivaciones promovidas -
por la radio, la prensa y television.
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DAS POR EL GRUPO AL CUAL PERTENBCE) acerca de algin fenémeno respec

to del cual el individuo esta actuando. De tal modo, se podria con-

dicionar la conducta del individuo en la medida en que éste forma -

sus definiciones y convicciones acerca de cual debe ser la conducta

adecuada, a partir de las mencionadas interpretaciones, pero en los

casos en que las inclinaciones del individuo son contrarias a las =~

acciones que se le proponen, puede lograrse que las acepte si se le

somete a un conjunto de compulsiones sociales y culturales a las que
se sienta obligado a ajustarse...” (8).

Al respecto, Miliband advierte: '"No me parece extra -~
vagante indicar ahora que la radio y television de todos los paises
capitalistas han sido consistente y predominantemente agencias de -
adoctrinamiento conservador y han hecho todo lo posible para inocu-
lar a su auditorio y espectadores en contra del pensamiento disiden
te. Esto no quiere decir (que estos medios) impidan la expresion de
de tal disension. Se necesita unicamente que la radio y television_
se inclinen aplastantemente del otro lado. Este requisito se ha cum
plido sobradamente'" (9).

De esta forma, entre la espesa marafia electronica, -
fotoelectrica, cibernética, etc., a través de la confusa maquina~--
ria compuesta por corresponsales, oficinas de agencias mundiales,-
cablistas, reporteros, periédicos, programas de televisidn, conduc
tores de noticiarios, informaciones radiofédnicas, locutores, aparg
tos politicos de control y de censura, agencias de publicidad, anun
ciantes, etc., no puede el receptor tener conciencia de SU REALIDAD
SOCIAL. A sus manos llegan las noticias después de haber sido objg
to de un procesamiento que obedece a las mas variadas razones de -
control y manipulacién... "El palido reflejo de la realidad le 113
ga como una anécdota que lo dejara frio, impasible" (10).
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Por ello, bien cabe seiialar que en la sociedad capi-
lista, el medio de comunicacion tiene una funcion esencialmente de-
sorganizadora y desmovilizadora de las clases dominadas. Neutraliza
y desorganiza dichas clases en tanto clases (y, en cambio, afianza_
la solidaridad en torno a la clase dominante y sus intereses). Se -
encarga de operacionalizar cotidiantamente la norma del individua--
tismo (11). Los modelos de aspiraciones y de comportamiento que ve-
hiculizan, aislan a los individuos unos de otros, les atomizan. Es -
la ley de competencia o la ley de la jungla. Es asi como, por ejem-
plo, despues de haberlos regimentado en el trabajo o en la escuela,
el sistema a traves de los "comic's" y sucedaneos sigue rigiendo el
descanso y el ocio. Para captar mejor esta funcion de desmembramien
to de las clases dominadas que cumple el medio de comunicacion libe
ral, y por ende, diagnosticar los puntos neuralgicos de la reformu-
lacién de la comunicacion masiva, hace falta interrogarse sobre el_
concepto de noticia que preside la labor informativa de la burgue--
sia. En efecto, dicho organo disgrega los elementos de solidaridad_
entre explotados no s6lo difundiendo modelos de comportamiento y as
piraciones competitivas e individualistas, sino organizando en fun-
cion de los intereses de la dominacidn, todo el esquema transmisor_
de la informacidn. Es otro de los aspectos de la sumisién global de
los seres y de las cosas al movimiento de atomizacion que surge del
sistema economico fundado sobre la competencia.

Por otra parte, y dentro de este mismo tipo de siste-
ma, cabe sefialar que la publicidad ha venido enriqueciendo sus tac-
ticas, afinandolas con las aportaciones de 1los psicélogos dedicados
a buscar la total adecuacién del hombre a la atmésfera vital de la_
SOCIEDAD DE CONSUMO, A pesar de que la publicidad moderna ha sido -
claramente definida como un medio del cual se vale la sociedad capi
talista para enajenar al hombre, todavia algunos representantes de_
la "racionalidad tecnocratica" y del "conductismo" norteamericano,-
insisten en calificarla como una actividad de servicio y de orienta
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cion social (12),

(A que orientacidn se refieren? Pues al enfoque preci
samente funcional/estructuralista, es decir, a aquella orientacion_
que merced al drama, la pelicula, la comedia, los show's, noticia--
rios y demas series radio/televisivas, se encarga de ametrallar los
sentidos audiovisuales de sus espectadores, hasta lograr que estos_
se rindan a sus '"valores" y ''mensajes'" que les son disparados con -
inaudita saiia y perseverancia; es decir, que tal ORIENTACION cumple
con una FUNCION (manifiesta o latente), que consiste en entrampar -
la psique de los hombres en base a los requerimientos globales de -
la estructura social existente, que para mantenerse inalterable re-
quiere de la difusidén masiva de su ideologia.

De esta forma, la 'cultura de masas' que se desprende
de tales valores y mensajes cifrados, viene a desarticular las ex--
pectativas que sobre un posible cambio social guardan aquellos que,
como Ulises, cierran sus oidos ante el "encanto" del canto deé las -
sirenas. Pues dicha '"cultura”, hasta hoy manipulada por los detenta
dores del comercio, la Banca y las Finanzas, mas que elevar los ni-
veles intelectual y educativos de la poblacion; mas que unificarle_
ante los problemas que le son comunes; mas que informarle sobre sus
capacidades y orientarle a su superacion y progresc, LO AMANIATA y_
ADORMECE a través de "cuentos" y "juegos' hipnoticos.

Pablo Gonzalez Casanova, en su obra El Estado y los -
Partidos Politicos en México, refiriéndose al punto sobre "interme-
diarios, mediadores y mediatizadores', sefiala que: "La fuerza del -
Estado se expresa también en la politica de mediacién, intermedia--
cién y mediatizacién de las demandas populares'... y que: "Esta po-

1itica tiende a regular la conducta de las masas, de sus organiza--
ciones y lideres' (13),
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Pablo Gonzalez observa, asi, que los instrumentos
ideologizantes en detrimento de los afanes democratizantes por el
cambio son utilizados tanto por el Estado como por los propios mg
dios de comunicacion masiva: "La prensa vive ese mismo aire de 1i
bertad provisional, de fiesta. Los periodistas participan de los_
beneficios de la campafia (en el ataque o la defensa) con un senti
do lddico del sacrificio, otro ético de la sancion, y otro mas de
realismo politico o 16gica del poder: ';Te fijas que bonito se eg
ta poniendo?'"; "Eso le pasa por..."; "Ya se lo fregaron y era na-
tural que asi sucediera..."” "Asi son las cosas..." Aplicando métgo
dos de embrollo y deshonra a los lideres genuinps de las masas in
dociles se provoca un teatro de juego y violencia que les hace --
sentir la humillacion con la burla, la amargura con la impotencia
la desesperacion con la apariencia de ser rijosos y desequilibra-
dores, sospechosos morales y tontos politicos" (14 ).

Refiriendose mis concretamente al papel manipula-
dor de la radiodifusion en el pais, Casanova declara que "En Méxi
co la televisién estd empefiada en una gigantesca campaiia ideoldgi
ca acorde con la politica monopdlica mas reaccionaria, base de --
una explicacion general de los fendmenos sociales y politicos na-
cionales e internacionales, que liquide los remanentes de la ideo
logia populista, liberal y nacionalista heredados por el Estado -
mexicano. Auxiliada por la radio y por una gran cantidad de perig
dicos y de grupos ultramontanos, la television ha empezado a geneg
rar, con sus plumiferos mas agresivos, y sus intelectuales arren-
dados, una campaiia anticomunista y antidemocratica de enormes al-
cances. En la misma, exige la colaboracién de funcionarios pibli-
Cos y universitarios, que de buen o mal grado contribuyen a la sa
cralizacion del nuevo proyecto elitista, desnacionalizador y anti
popular, usando los mas distintos argumentos e imagenes, siempre_
con el cuidado de que el yanqui aparezca como el bueno, y los hom
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bres y mujeres rubios como inteligentes, hermosos y nobles; los -
patronos y los ricos, como supuestamente refinados y aristocrati-

cos, bebedores de linaje, y elegantes y discretos. El ladino, el_
indio y sobre todo el demécrata (demagogo) y el comunista (terro-

rista) son pintados en cambio con los mas negros colores. En la -

pantalla de la televisidn, Meéxico no aparece. El pais real, sus -

habitantes, sus problemas, son sistematicamente borrados. SSlo se
habla de ellos en los programas mas aburridos, en las horas peo--

res, por obligacidn. La campafia desnacionalizadora y elitista al-

canza una magnitud colosal de la que hay apenas conciencia. Busca
cambiar los habitos de consumo, la moral, los ideales, las practi
cas de todo un pueblo; que reniegue de la politica, del poder po-

pular y la democracia, de las demandas del pueblo y sus victorias,
de la nacidn protectora, patricia, y hasta del propio color de su

piel, todo ello condimentado con musica, juegos y chistes de apa-

riencia tan inocente como los que permitieron a Hollywood for jar_

la politica que hoy gobierna en Washington. En los medios de masas
se forja un nuevo proyecto de cultura. La television mexicana se_

propone demostrar que Mexico no existe. Los paisajes son nérdicos,
1os habitantes rubios, los mensajes de una sociedad de consumo --

agresiva y reaccionaria, burdamente sofisticada. La informacidn -

que se da al pueblo, el modelo de vida que se le propone, las fo-

bias politicas que se le transmiten, la cultura que se le impone_

son profundamente reaccionarias. Ultimamente tienen hasta un cieg

to cinismo aristocratizante que unos afios atras no se habrian atre
vido a mostrar, Toda una ideologia, un lenguaje y una informacidn

que se transmiten y repiten con insistencia, buscan acabar con --

los dos lenguajes progresistas remanentes, los que le permiten a_

la nacidn hablar y comunicarse, el de la c¢ultura liberal juarista,
y el del nacionalismo revolucionario con sus esbozos socializan--

tes y sus gestos populistas" (15).
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Por cuanto hace a 10 que exponiamos en el punto_
3 del capitulo anterior, respecto a que la publicidad, tanto como
la radio comercial y las agencias publicitarias llevan implicito_
una enorme marejada de funciones (manifiestas o latentes) sociopo
1iticas, a mdas de las propiamente econdémicas o comerciales, resul
ta, realmente, un hecho; un hecho real y palpable que escapa a --
cualquier instrumentacidn legal o juridica contemporanea.

Juan Somavia, que forma parte de la Comision Mac
Bride en el seno de 1la UNESCO, en Belgrado, cuestionaba ante la -~
opinién publica en octubre de 1980: ";Por qué motivo, en el ejer-
cicio del derecho a la informacidn, como individuos, como ciudada
nos, como seres humanos o colectividad social tenemos que ser ob-
jeto al mismo tiempo de una publicidad consumista y comercial?,..
¢En qué constitucidén del mundo esta establecido?, (Dénde se deter
mind juridica y legalmente que la publicidad tenia derecho a ese_
poder en el marco de los medios de comunicacién?, JCuando un pais
votd sobre eso?, ¢Cuando elegimos democraticamente que asi queria
mos ser informados dentro de nuestras sociedades y queriamos que_
nuestros niiios estuvieran viendo el tipo de publicidad que ven --
por la television, o gque estuvieran siendo formados en aspiracio-
nes de consumo que no responden a las grandes necesidades de nues
tros paises?..." (16).

De hecho, la publicidad cumple una doble funcion:
crea necesidades, ofreciendo los medios de satisfacerlos a través
de los productos que anuncia, y, por otra, dominando a los medios
de comunicacion de masas, adormece la conciencia critica de la so
ciedad, enajenandola ideologica y politicamente, aminorando el‘ag
tagonismo de clases.

El propio Miguel Aleman Velasco, alto ejecutivo_
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de Televisa, S.A., sefialaba ante la Asociacidon Nacional de Anun--
ciantes de Mexico, que: "Es innegable que la publicidad, tanto en
su aspecto del anuncio mismo como en el de 10s programas que hace
posible, influencia constantemente y abrumadoramente la mente del
ciudadano comin, entre mas bajo su nivel cultural, mayor el grado
de influencia" (17).

Y si a lo expuesto por Miguel Aleman Velasco --
agregamos que en nuestro pais un 65.7% del total de la poblacidn_
mayor de seis afios tiene un grado de instruccién de sélo tres ---
afios de primaria, y un 34.8% no tiene instruccidn alguna, conclui
riamos, lamentablemente, que la radiodifusidn tiene en México un_
fertil campo para la influencia publicitaria.

Llegamos asi a un aspecto que, creemos, es fun-
damental y no puede ser soslayado cuando se investiga sobre la pu
blicidad y los medios de comunicacion masiva: LA EDUCACION,

Con su comercialismo voraz y su sometimiento --
cultural, los medios modernos de difusidn y todo el engranaje de_
la educacion extraescolar no s6lo contribuyen a hacer mas profun-
da la enajenacion individual y la de las clases sociales dominadas
y de la nacién; en otras palabras, no sdlo difunden en un eficaz_
bombardeo cotidiano los valores eticos, culturales y politicos de
la burguesia mexicana subordinada, imbricados con los de la burgue
sia imperialista extranjera hegemonica, sino que ayudan poderosa-
mente a imprimir, agrandar y reforzar algunos de los principales_
rasgos del sistema educativo en su conjunto.

Explicandonos mejor, diriamos que el sistema --
educativo en México -y en todos los paises de la Orbita imperialig

¥ o ...
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ta- esta orientado, salvo raras excepciones, al simple alfabetis-
mo por una parte, que es por si solo un objetivo Y, por la otra,-
a partir de ahi y a través de la criba clasista, en los niveles -
medio y superior, hacia la preparacion de cuadros técnicos y pro-
fesionales que sirvan a la burguesia nativa y a los grandes con--
sorcios internacionales a preservar la dominacion del mercado y -
al lado de todas estas instituciones educativas, llamense tecnold
gicos, universidades, colegios, centros de adiestramiento o escue
las especializadas, l1os medios de comunicacion masiva cumplen una
funcidon especifica: el adoctrinamiento del nifio, del adolescente_
y adulto mexicanos a fin de convertirlos en convencidos partida--
rios del sistema y en eficientes consumidores y, con ello, en fie
les servidores del capitalismo.

Por ello, nos dice Bernal Sahagun que "el entre
namiento de la poblacion en el consumo es una de las grandes preo
cupaciones de la oligarquia mexicana -y de los demas paises capi_
talistas, subdesarrollados o no- y los medios publicitarios, en -
sus manos, cumplen con su funcion" (18).

El proceso no es sencillo ni se puede aspirar a
formar buenos consumidores en pocos afios, segun comentaba Clyde -
Miller en su obra Process of Persuasion: "Lleva tiempo, es verdad,
pero si uno espera continuar con el negoqio durante cierto perio-
do, piense en el lucro que puede significar para su compafiia con-
dicionar a un millon o a diez millones de nifios que llegaran a --
ser adultos educados por usted para que compren sus articulos, de
la misma manera que se adiestra a los soldados, para que marchen_
cuando oyen la orden de avanzar" (19),.

{Que cuanto gastan las casas patrocinadoras de
programas o las diferentes negociaciones en publicidad? Pues, aun
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que solo nos sirva como punto de referencia, cabria citar la in--
vestigacion que Florence Toussaint realizo sobre la inversidn he--
cha por algunos bancos en materia de publicidad. "En 1979 los ban-
queros gastaron un total de 34 millones 152 mil 840 pesos para - -
aunciarse en television... "Entre los grupos bancarios mas activos
estan BANAMEX y BANCOMER; sus cuentas destinadas a publicidad son_
elevadas... En 1979 Banamex gasto 3 millones 414 mil 450 pesos sO-
lo para televisidon. Dos afios después, en 1981, su erogacidn fue de
800 millones en todos los medios; y en 1982 gastara, unicamente en
televisidén, 370 millones de pesos... Por su parte el grupo de Ban-
comer -nos dice Toussaint-, t enia hace dos afios un gasto de 11 mi-
llones 452 mil 880 pesos para television; para 1982 el incremento_
sera proporcional al de Banamex, y su presencia en radio y televi-
sidn, mas persistente”" (20). Por otra parte, nos resulta importan-
te resaltar las observaciones hechas por Florence Toussaint, en el
sentido de que los banqueros... "han establecido dentro de su orgyg
nigrama una divisidn, departamento, centro, etc., dedicado a elabo
rar mensajes. El modelo privado de las oficinas de prensa guberna-
mentales, Estas elaboran boletines, revistas, folletos de circula-
cidén interna, muchos con la mira de convencer a los empleados de -
que esa es '"su empresa' y de que deben sentirse parte de 1la misma.
Pero también producen materiales directamente destinados a la ra--
dio y television...

"Las areas en que dividen el trabajo son dos,-
fundamentalmente: la cultural y la informativa noticiosa (sic). En
el primer rubro tenemos spot's de contenido abstracto, general, co
nocimientos y datos de enciclopedia, sin una secuencia entre ellos
y un contexto difuminado. A veces también mal redactados. Sirven -
para pretextar un interés por dar um servicio educativo al publi--
co. Mejora, supuestamente, la imagen de la corporacion.... "Los --
mensajes de corte noticioso, en cambio, tienen una intencidén mucho




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM, 170

menos generosa. Eligen asuntos politicos para comentarlos. Fijan -
su posicidén. Los supuestos analisis son en realidad expresiones --
amafiadas de un punto de vista. Los noticieros seleccionan eventos_
y descartan otros. El tono de voz y la redaccion hacen lo demas...
"El auditorio recibe s6lo aquello adecuado a los intereses del emi
sor. Aunque los programas se ostentan como objetivas e inofensivas
difusiones de acontecimientos, contribuyen a formar una imagen de_
de la realidad... "Los mensajes elaborados en las propias corpora-
ciones bancarias se mezclan con agquellos patrocinados y circulan -
profusamente intercalados en la programacidn" (21).

Bien podriamos concluir este punto considerando que,-
aunque tomando a los EE.UU., por ejemplo, como nacidén explotadora,
imperialista, dominante, y a México en tanto pais que sufre el 'ca
pitalismo del subdesarrollo’', dependiente, explotado y deforme, la
situacion -con las peculiaridades propias de cada pais- es fundamen
talmente la misma en toda la Orbita del sistema capitalista de pro
duccidn; es decir, la publicidad es una actividad engranada, en --
forma inseparable, a la estructura del sistema y exclusiva de é€l,-
"de lo cual se sigue gue la supresidn del anuncio tal como se cono
ce hoy en dia, exigiria la eliminacidn del capitalismo" (22).

Por otra parte, los movimientos progresistas, nacio--
nalistas y revolucionarios de América Latina ven al sistema de co-
municacion de masas -tal como este les fuera impuesto por el capi-
talismo monopolista- como uno de los principales instrumentos de -
penetracién cultural e ideoldgica de las metropolis en los estra--
tos populares del continente. Segun el punto de vista de estos mo-
vimientos nacionalistas y revolucionarios, la llamada 'cultura de




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM. 171

masas', tanto en su funcidén manifiesta como en sus consecuencias_
"Jatentes', no es otra cosa sino el producto elaborado por las -~
grandes corporaciones de industriales, banqueros y grandes comer-
cientes de los paises altamente industrializados para apartar a -
los pueblos colonizados, neocolonizados o dependientes de la con-
sideracidn critica de sus problemas colectivos y, por ende, para_
frenar su ascenso politico. En este sentido se acusa a los medios
globalmente de difundir ideologias reaccionarias, de mutilar y de
formar deliberadamente los hechos sociales, de promover el consu-
mo de bienes producidos y comercializados por tales corporaciones
monopdlicas y, sobre todo, de inventar sucedineos de la cultura -
propia de cada pais con el fin deliberado de generar personalida-
des "dependientes", sumisas al poder colonizador.




ANALISIS ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM. 172

IV.2 El Derecho a la Informacion

Una vez cuestionado el funcional/estructuralig
mo, mas que como método de analisis e investigacidomn socioldgica --
respecto a la radio y television, como un auténtico andamiaje ideo
16gico que proporciona, a través de sus supuestos "analisis" y - -
"teorias", el instrumental técnico/valorativo suficiente para en--
trampar las conciencias a un "orden establecido y sistema conservyg
dor'", condicionando los ménsajes e informacion a los intereses de_
quienes son propietarios de estos medios de comunicacidn, seria --
conveniente profundizar (hasta donde nuestras modestas posibilida-
des 1o permitan) sobre el interes de los estratos poblacionales --
mas progresistas respecto al Derecho a la Informacidn; su Reglamen
tacién y mas iddénea democratizaciodn,

Abraham Moles, relacionando los términos informacion
y comunicacidén, manifestaba que "la sociedad en su conjunto esta -
descubriendo que la COMUNICACION es la nueva materia esencial para
la estructuracion social"™ (23), Y agregaba: "En un futuro la INFOR
MACION va a tener mas valor que el dinero''; mas aun, sefialaba que:
"... en la actualidad la posibilidad de almacenar gran cantidad de
datos, poseer redes de telefonos, satelites, correos, y tener el -
control de los mecanismos esenciales de toda la sociedad, permiti-
ra poseer un mayor control social"... Y concluia: "Se trata de una
nueva sociedad del signo, del mensaje, del intercambio de redes de
comunicacidn de un punto a otro... Por eso, actualmente, quienes -
tienen poder buscan poseer estos medios' (24),
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Aqui cabria traer a colacion la opinidn -si se quie_
re cinica- de James Gordon Bennet, propietario en 1836 del Herald_
New York, que burlandose de la moral conservadora de su época y --
sintiendose extraordinariamente influyente y poderoso, en 1836 de-
cia: "Los libros, el Teatro y los Templos religiosos, pertenecen -
al pasado", "Puede hacerse un periddico que asuma en su lugar la -
direccién de los grandes movimientos del pensamiento y la civiliza
cion humana" (25),

Como bien se podra apreciar, ya desde 1836 los due--
fios de los medios de comunicacidén masiva tenian plena conciencia -
del grado de influencia y penetracidn social que tenian en sus ma-
nos. El propio Goréon Bennet manifestaba: "Un periddico puede en--
viar mas almas al cielo y salvar mas almas del infierno que todas_
las capillas e Iglesias de Nueva York, sin dejar de producir ganan
cias al mismo tieupo" (26),

Asi, Abraham Moles se queda corto al hablar del po -
der que hoy dia tienen los duefios de los medios de comunicacidn de
masas, y considerar que nuestra actual sociedad es una "nueva" so-
ciedad del signo, del mensaje, etc. Ya Gordon Bennet lo habia ob-
servado con creces desde hacia mas de un siglo.

Sin embargo, es correcto Moles al sefialar la grave--
dad de responsabilidad intermnacional que tienen los medios masivos
de comunicacion con las nuevas y sumamente avanzadas teécnicas de -
comunicacion audiovisuales.

Abraham Moles exponia: "En una eventual metamorfosis
de la sociedad hacia una 'sociedad comunicante', habra ricos y po-
bres en comunicacion; es decir, habra gente con mayor poder comuni
cante y, cuando esto suceda, LAS RESPONSABILIDADES DE QUIENES DE--
TENTAN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SERAN MUY GRAVES... "ESTO PODRIA
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PLANTEAR UN PROBLEMA DE POLITICA A GRAN ESCALA; DE POLITICA INTER-
NACIONAL, LO QUE INVOLUCRARIA A LAS COMPANIAS DE TELEFONOS Y LAS -
CASAS INFORMATIVAS QUE SE DEDICAN A RECABAR INFORMACION" (27).

De esta forma, y de acuerdo a las anteriores declara--
ciones, es de comprender, a la fecha, la preocupacién justa e in--
quietante de autoridades, concesionarios y estratos sociales pro--
gresistas, por lo que deberan ser LOS PROPOSITOS, ALCANCES y CONSE
CUENCIAS que traeria al pais el REGLAMENTO al Articulo 6 constitu-
cional, respecto al Derecho a la Informacion.

E1l 14 de diciembre de 1978 el presidente José Lopez --
Portillo dirigid al entonces secretario de Gobernacion, Jesus Re--
yes Heroles, el siguiente comunicado:

"En el segundo informe de gobierno que rendi ante el -
H, Congreso de la Union, exprese el propdsito de reglamentar el Ar
ticulo 60 Const1tuc1ona1, con el fin de hacer efectivo el derecho
a la informacidn, que es base de una auténtica comunicaciodn 'social

"En esa reglamentacion se debe buscar un justo equili-
brio entre la libertad de exptes1on, como garantia individual, y -
el derecho a la informacion, como garantia social".

Mas adelante, dentro del comunicado, el presidente Lo-
pez Portillo ordenaba la celebracidén de consultas en la Comisidén -
Federal Electoral, a fin de escuchar los puntos de vista de asocig
ciones y partidos politicos, organizaciones sociales, institucio--
nes de educacion superior, agrupaciones de profesionales, medios -

de comunicacion social, etcetera, para delinear el objetivo basico:

1a Ley Reglamentaria del Derecho a la Informacion.

Ya desde el Movimiento Social de 1968, en México resul
taba angustioso el "poder informar" y "no informar'" respecto a lo_
que estaba aconteciendo en el interior y exterior del pais. Por --
una parte las noticias llegadas de Francia y Alemania eran manipu-
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ladas al interior de México; algunos periddicos, estaciones de radio
y canales de television, pretendiendo minimizar los movimientos popu
lares de esos paises europeos, particularmente de Francia, que tras-
cendia de mas en mas a Alemania y se dejaba sentir en los ambitos uni
versitarios de nuestro pais, relegaban a mindsculas notas de una co-
lumna por ocho o diez lineas, y espacios en la radiodifusion a lo su
mo de un minuto; considerando, con ello, restar importancia al movi-
miento y desalentar en Mexico toda influencia de tal acontecimiento_
o fendmeno social al interior. Por otro lado, la prensa escrita, mas
progresista y de izquierda que of icial, exaltaban al movimiento fran
cés del 68, como un hecho histdorico en posibilidades de transformar_
las estructuras sociales de europa. Esto fue asi, hasta el momento -
en que dicho movimiento al exterior del pais hizo explosién al inte-
rior, en octubre del mismo afio, cuando la masacre de Tlatelolco puso
en juego la capacidad informativa, "formativa" y de manipulacion de_
los Medios de Comunicacidén Masiva. )

A raiz de tales acontecimientos, y a partir de entonces
los mexicanos, de acuerdo al sector o clase social a que pertenecian,
tomaron conciencia de lo que significaba tener para si algin medio -
de comunicacién, capaz de responder a sus necesidades e intereses, y
poder propalar a lo largo y ancho del territorio sus programas poli-
ticos; sus angustias; los atropellos de que son victimas, etc., asi_
como trascender de los '"volantes', "pintas" y "oratorias'" rudimenta-
rias a otros medios mas efectivos y masivos.

Por su parte, los concesionarios o duefios de periddicos,
estaciones de radio y canales de television, no sabian a ciencia - -
cierta si estaban o no cumpliendo con los propositos de "libertad de
prensa'". Es de suponer (claro esta) que el Estado a través de su De-
partamento oficial de Prensa y Propaganda, exigidé moderacion y come-
dimiento en cuanta informacion fuera difundida a traves de los medios
de comunicacidn masiva.
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Sin embargo, la difusidn y propagacion dela lucha y -
muerte de gran numero de estudiantes y representativos de otras ca
pas populares fue dada, bajo un enfoque si se quiere ‘''moderado", -
"responsable", etc., pero se dié. Los periodicos no pudieron aho--
gar en sus paginas las exclamaciones de dolor y llanto de jovenes,
maestros y padres de familia; asi, los editoriales y primeras pagi
nas fueron inundadas de sangre, terror y olor a pdlvora; infinidad
de fotografias reflejaron como espejos la realidad que se ventila-
ba en el centro y provincia de México, y no obstante la pretendida
tergiversacion oficial de los hechos, nada impididé apreciar la bru
tal represion que sufrid el Mexico del '68'.

No hubo un mexicano que a diario (mafiana, tarde y no-
che) no estuviera "pendiente'' a las noticias mas recientes; o para
enterarse si el movimiento continuaba; de l1os "desaparecidos'", res
pecto a si alguno era familiar o conocido; de las decisiones del -
gobierno sobre la 'caceria de brujas"; etc., etc. La prensa en -~
cualesquiera de sus ediciones fue materialmente insuficiente a la_

demanda, y la radio y television en sus noticiarios eran objeto_
rd " . » . ,
de la mas acuciosa atencion de la ciudadania.

Los medios de comunicacion masiva pasaron, asi, a ser
objeto primordial de estudio, analisis y evaluacidén por politicos,
intelectuales y universitarios. Particularmente por lo que se re--
fiere a la radio y televisidn, que inmediatamente a 1l0s sucesos de
octubre de 1968, en diciembre del mismo afio, el presidente Gustavo
Diaz Ordaz suscribia un Acuerdo con los concesionarios en que se_
publicaria en el Diario Oficial de la Federacidn hasta el 27 de ju
nio de 1969. En este Acuerdo Presidencial sobresale, de entre otros
Articulos ya prescritos en la Ley de 1960, los Articulos SEPTIMO y
DECIMO de los Considerandos, que manifiestan respectivamente: "QUE
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“Que la radiodifusién ee un medio fundamental de informacidén -
para el pueblo, por lo que debe ofrecer todas las noticias en forma veraz, ob
jetiva, SIN DISTORCIONAR LOS HECHOS O IMPLICAR SITUACIONES CONTRARIAS AL OR—
DEN PUBLICO, a las buenas costumbres, A LA SEGURIDAD IEL ESTADO, A LA HESPETA
BILIDAD O ESTABILIDAD DE IAS INSTITUCIONES, O A 10S INTERESES DEL PAIS. Aei--
mismo, deberd EVITAR QUE SE CAUSE ALARMA O PANICO, Y EN 105 CASOS DE CALANIDA
DES PUBLICAS O ACONTECIMIENTOS NEFASTOS, LAS INFORMACIONES SE ORIENTARAN HA——

CIA EL PROPOSITO DE PREVENIR DANOS MAYORES A LA POBLACION Y A REMEDIAR 10S —-
CAUSADOS" ,

"Que el Estado y los concesionarios deben concurrir en la reali
zacién de los objetivos expresados en los considerandos anteriores y que para
ello, en los términos del ACUERDO de esta misma fecha dirigido & la Secreta—-
ria de Hacienda y Crédito Riblico, el propio Estado podrd disponer de TIEMPO
ADICIONAL IE TRANSMISION...

En el ACUERDO se pueden apreciar los siguientes incisos del Se-
gundo PUNTO, que condicionando las concesiones otorgadas a loe radiodifusores
privados, declaran:

a) El1 compromiso del concesionario de que su programacién cum ~

pla los objetivos sefialados en los CONSIDERANDOS Segundo a Noveno de este - -~
Acuerdo.

b) Que la concesién PODRA ser renovada EN CASO de que 1a Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes lo estime pertinente, SIEMFPRE QUE EL -
CONCESIONARIO HUBIERE CUMPLIDO CON LAS OBLICACIONES DERIVADAS IE LA CONCESION.

c) QUE EL GOBIERNO FEDERAL TENDRA 1OS DERECHOS PREFERENTES A ~-
QUE SE REFIERE EL ART. 116 IE LA LEY IE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, Y QUE
AL TERMINO IE LA CONCESION PODRA ADQUIRIR LAS INSTALACIONES Y EQUIFOS NECESA-
RIOS FARA 1A CONTINUACION DEL SERVICIO...

Asi, la radiodifusidn volvia a ser el centro focal de -
atencién por parte de las autoridades, a diferencia de la prensa es
crita, que no obstante sus "lineamientos'" oficiales, mantiene cier-
to margen de libertad respecto a sus editoriales y juicios criticos.

En las catedras universitarias se reforzé el estudio so
bre los medios de comunicacidén masiva y sus contenidos; la sociolo-
gia de la comunicacion resulto materia indispensable en l1la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales. Raul Cremoux, Jaime Goded, Fatima
Fernandez Christlieb, Hugo Gutiérrez Vega, Florence Toussaint, Froy
lan M, Lopez Narvaez, Hugo Murialdo, Rosalba Cruz, Ricardo Amann, -
Patricio Marcos, entre otros maestros universitarios, cuestionarian
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el grado de autenticidad comunicacional de estos medios,
ya a través de las Reuniones del IEPES; a través de libros y revis-
tas especializadas, desde la catedra, y, aun también, desde la mis-~
ma Camara de Diputados.

Fatima Fernandez C., manifestaba en julio de 1980 en la
Audiencia Piblica sobre el DERECHO A LA INFORMACION en la Camara de

Diputados, que: "LOS GOBIERNOS DE La REVOLUCION HAN SIDO LOS PRINCI
PALES IMPULSORES DE UN MODELO INFORMATIVO ANTINATD
RAL Y ANTINACIONAL" (28). ;

Ademas, hacia referencia al caos estatal en materia de comunicacién
indicando que los medios de informacidn gubernamentales "SUFREN UNA

CONSTANTE CENSURA Y UNA PERMANENTE INDEFINICION
POR NO SABER SI LO QUE DIFUNDEN CONTRADICE LOS DE-
SHOS NO EXPLICITOS DEL GOBERNANTE EN TURNO" (29).

El caso es que si la Informacion es un BIEN SOCIAL, no_
una mercancia, debiera estar dirigida hacia la concientizacion de -
los ciudadanos, para asegurar la completa comprension de los proce-
sos economicos y politicos, sus conflictos inherentes en 1los nive--
les nacional e internacional, y su capacitacidon para participar en_
los procesos de toma de decisidn. La informacién es a la vez una ne
cesidad social y un elemento esencial del pleno ejercicio de los dg
rechos humanos. Esta informacidn debe ser un instrumento de libera-
cion; y en los paises industrializados, ademis, un medio para despo
jarse de los prejuicios etnocentricos predominantes.

Cabe seiialar, hoy dia, que el marco tedrico del que se_
desprendia el concepto INFORMACION partia del criterio liberal deci
mondnico, segun el cual (y una vez que la burguesia se vuelve con--
servadora), la informacion dada a través de la prensa debia ser "ob
jetiva'; "avalorativa", sin que en ella se reflejara ni la minima -
sombra de la subjetividad o matices ideoldgicos del sujeto; conside
randose, asi, su "confiabilidad". La informacién seria "verdadera":
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"cientifica'. Sin embargo, a partir de 1968, en que se viene cues
tionando la supuesta veracidad de la informacidn, la conceptuali-
zacién tanto como la redifinicién de este término desmitifica -
lo que otrora se ensefioreaba: su "objetividad" casi fetichista;_
como si la informacidén no fuera producto del hombre en su cere --
bro, sentimientos y angustias, segin el reflejo histdrico, socio

cultural y dialéctico que se opera en su diaria cotidaneidad en_

tanto hombre/social.

Resulta incongruente establecer criterios serios so-~
bre cualquier tipo de comunicacidén (tratese de contenidos cultura
les, cientificos, religiosos, tanto como politicos, econdmicos, -
etc.), incluyendo a la informacidén como cualidad "noticiosa" de -
los acontecimientos a difundir a traves de los medios de comunica
cién masiva, desprendiendoles de la propia subjetividad de la per
sona que concibe, registra y selecciona los datos. Ya desde el mo
mento mismo en que se ''selecciona'" el dato o contenido a difundir
la subjetividad resalta en la preferencia, "gusto'", "interés" o -
"tendencia a'"; "por', o "contra de'"...

Ni el sujeto como interesado, ni la institucién, - -
agencia o departamento, que por determinados intereses son los co
municantes, nunca, en ningin momento historico, han desvinculado_
la OBJETIVIDAD/SUBJETIVIDAD de la informacién. El hecho a infor -
mar se da, es cierto, como fendmeno que ocurre aparentemente "in-
dependiente' del sujeto que la aprehende, la registra y difunde.-
Pero ese "aparentemente" es por cuanto a que el hecho se da fuera
del informador; o bien, en el sentido de que este no es el prota-
gonista del hecho o fendmeno que ocurre. Pero, también es cierto_
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que esa supuesta "objetividad" entre el gujeto (informador) y el_
ob’eto (el hecho o dato a informar), es dialécticamente subjetivi
zado al momento en que se opera el 'procesamiento” y "salida'" de_
la informacidn: entre el sujeto y el objeto necesariamente se da_
1a INTERPRETACION como sintesis de lo ocurrido; no puede ser de -
otra manera. El objeto modifica al sujeto, tanto como éste (el su
jeto) histdoricamente viene modificando al objeto en forma ininte-
rrumpida y dialeéctica.

De ahi que cuando se registra un hecho social, poli -
tico, cientifico, econémico, religioso, cultural, etc., el hombre
se siente afectado de menor a mayor grado, conciente o inconcien-
temente. Y de aqui tambien que cuando concientemente se ve afecta
do responda en favor o en contra de... mientras que cuando incon-
cientemente es afectado, el hombre no tenga mis alternativa que -
responder pavlovianamente ante el hecho.

Luego, la informacidén no es como se hacia creer en --
los criterios liberales/decimononicos, ni tan "objetiva" como pa-
ra obscurecer la presencia y capacidad subjetiva del informador o
comunicante; ni tan '"fetichista'" como para concebir el dato o in-
formacidn con "vida en si mismos", si no es bajo su procesamiento
e interpretacidén de que tal informacién se hace objeto por parte_
del sujeto (*).

Al encontrarse en Mexico los actuales medios de comu-
nicacién en manos de unos pocos individuos, capitalistas y con in
tereses coligados a las grandes empresas trasnacionales, no es dji
ficil inferir el tipo de procesamiento e interpretacidn que a la_
"comunicacion'" e "informacion" se les da. '

(*) Cfr Adam Schaff, Historia y Verdad, pp. 93-97
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En principio, es claro que la MANIPULACION de sus --
contenidos y hechos informativos a difundir es, por sobre cual - -
quier otra "técnica" a utilizar, la mias usual. No necesariamente -
se es tendendioso y se desvirtia la informacion cuando se tergiver
san los hechos a través de la palabra escrita o hablada; pues la -
resuitante es la misma (y posiblemente mas gravosa) cuando en el -
caso del locutor, este informa "objetivamente'" moviendo "satisfac-
toriamente’ o '"molesto" la cabeza; haciendo gestos "aprobatorios'_
o "reprobando los acontecimientos; ademas de leer la noticia en -
forma indiferente y apresurada.

Y esta manipulacidn ;ddnde y en que momento tienen -
lugar? -Para nadie escapa el saber que los medios de comunicacion_
masiva se encuentran, en su mayoria, en manos de la burguesia fi--
nanciera e industrial, y por tanto, tal manipulacidén responde a --
sus intereses de clase en el momento y lugar donde la clase traba-
jadora tiende a transformar su realidad social, luchando sindical_
o politicamente contra quien directamente les explota. Asi, sus --
huelgas seran criticadas y los movimientos politicos en que parti-
cipen los trabajadores resultaran reprimidos con la "desinforma --
cion" y tergiversacidn de los hechos.

De esta forma, la "objetividad" subjetivizada de la_
informacidn y comunicacion dada al interior del pais, y en base a_
los hechos acaecidos en México, todo sera "armonia", '"paz" y 'pro-
greso"; 'estabilidad", "calma" y ''unidad del pueblo''; 'desarrollo_
acelerado", 'democracia" y ''revolucién", mientras estos item's, pa
labras o terminos correspondan a los intereses, gustos, preferen--
cias y confiabilidad por parte de los burgueses respecto al siste-
ma, el Estado, Gobierno, Lo que sea bueno a ellos, a la burguesia
financiera o industrial, resultara mas que bueno, esencial para Mé
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xico. Lo contrario seria imprudente, "antinacional" y "anarquico'.

Respecto a la "objetividad''/subjetiva de la informa-
cién en los niveles internacionales, toma dimensiones idénticas sd
lo que a perspectiva proporcional: los grandes consorcios de la --
Prensa y radiodifusidon internacional (con sede y mando en los E.U)
manipulando la informacién a través de sus agencias noticiosas, --
mal nos hacen concebir como '""desquiciadores” y "alteradores' del -
orden mundial establecido, a aquellos paises, gobiernos, sistemas_
o0 pueblos que son adversos y mantienen politicas diferentes a las_
que son propias de los Estados Unidos.

Esta "objetividad" /subjetiva de la informacién en --
México, simamente parcial, elitista, antidemocratica y coligada en
lo nacional e internacional al gran capital norteamericano, es lo_
que a partir de diciembre de 1978 esta en entredicho, desde el mo-
mento mismo en que el presidente Léopez Portillo mandd el comunica-
do al Secretario de Gobernacion.

Estamos de acuerdo en que trasfondo a la objetividad
del hecho a informar subyace el estigma subjetivo del sujeto, ins-
titucion o dependencia que lo registra y procesa; esto es imposi--
ble de soslayar, salvo que se caiga en el mero idealismo o feti --
chismo del sujeto o el objeto. Esto podra ser una justificante del
informador o hacedor de opinion para la clase capitalista, duefia -
de los medios de comunicacion masiva; lo que histérica ni social--
mente puede tener justificacidn alguna, es el otro y fundamental -
trasfondo que en la informacion burguesa subyace de lo social: el_
grado ya insostenible de explotacidn de esta clase sobre el prole-
tariado. Y por tanto es correcto que asi en lo estructural como en
lo superestructural la correspondencia de luchas se tenga que dar.
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Unos por defender sus intereses de privilegiados del sistema impe-
rante, y otros por transformar este y llevar el proceso historico_
hasta sus ultimas consecuencias: alcanzar el socialismo.

De aqui, pues, que el interes por REGLAMENTAR el --
Art. 6 Constitucional, respecto al Derecho a la Informacion, tenga
sus defensores y detractores.

Reglamentar el Derecho a la Informacion bajo enfo--
ques realmente democraticos seria atentar contra los intereses de_
los actuales propietarios de los medios. Por ello, algunas revis--
tas de distribucién nacional, tanto como algunos periédicos, esta-
ciones de radio y canales de television, se han manifestado, unos_
abiertamente, otros de manera velada, sutil, pero no menos firmes_
y decididos contra tal reglamentacion: "Resultaria fascista tal me
dida'... "Es obra de los comunistas'", etc., etc.

De esta forma, una revista de corte sumamente conser
vador (IMPACTO, junio 11 de 1980), sefialaba que '"Maquiavelos Poli-
ticos Quieren Reglamentar la Informacion"; y apoyando la tendencia
editorialista de ésta, se remarcaba en tres de sus cuatro columnas
lo manifestado por el Lic. Fernando Vera Manzanarez, en la XIII Au
diencia Publica de la Camara de Diputados, sobre el controvertido_
tema, en el sentido de que "Uno de los mas grandes postulados de -
nuestra Constitucion, como es la libertad de expresién, no debe mo
dificarse, puesto que México no necesita de dogmas extrafios al sen
tir de patriotas, y México no debe buscar otros 'ismos', ya que la
Revolucidén cumple con todas las clases sociales" (30).

Y abundando en sus declaraciones, el Lic. Vera Manza
nares argumentaba: "Estos gobiernos constitucionalistas siempre ~--
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han tenido las acechanzas de los maquiavelos de la politica, que -
emboscados luchan por la implantacidn del control de la informa --
cion... "Pero a la cabeza de esos gobiernos siempre ha& un mexica-
no de convicciones revolucionarias'" (31).

Las anteriores declaraciones, ya de por si, manifiestan
el pensamiento y tendencias politicas de los duefios de los medios -
de comunicacibén masiva respecto a su posicion contra cualquier in
tento por reglamentar la informacion. Sin embargo, mas radicales -
resultan ser las siguientes declaraciones expuestas por el propio_
Vera Manzanares: "El Presidente Joseé Lépez Portillo sufre... de las »
amenazas de los 'Goebbels' mexicanos, incrustrados en algunas ofi-
cinas de prensa de las dependencias oficiales... "Los propagandis-
tas del fascismo nazi, de los dictadores criollos que quieren some
ter al pueblo indigena a una tirania, como en los tiempos de 1a Co
lonia..." (32).

Con todo, dentro de la ya mencionada XIII Audiencia Pu
blica de la Camara de Diputados, otro de los ponentes, el exdirigen
te y exdiputado, Pedro Gonzalez Azcuaga, mas centrado en la impor -
tancia que reviste el proyecto de reglamentar la informacion, expu-
so con serena elocuencia que: '"La idea de reglamentaf el agregado -
del articulo sexto constitucional no es ni ingenua, ni aberrante, -
ni ligera, ni irresponsable, sino la decision de un pais maduro que
busca perfeccionar y ampliar su democracia'. (33)

Esgrimid, por otra parte, la tesis de que al elevarse a
rango constitucional el Derecho a la Informacidon, fue el reconoci--
miento ticito al hecho de que en la sociedad moderna, EL PODER y LA
INFORMACION SE IDENTIFICAN £N ALTO GRADO, en virtud de que la infor
macion manipulada o inducida muchas veces contra los intereses de -
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las mayorias, debia transformarse también en patrimonio del pue--
blo.

Asi mismo, Gonzalez Azcuaga definid el Derecho a la -
Informacidn como el derecho del ciudadano a ser amplia, oportuna_
y verazmente informado de todas las cuestiones que afectan su vi-
da cotidiana, su trabajo, su posibilidad de desarrollo personal y
de expresidn y PARTICIPACION POLITICA.

Explico que paralelamente tal derecho implica obliga-
ciones diversas:

a) Para el Estado, la obligacidn de informar, amplia,
oportuna y verazmente de todos los actos de gobierno, programas y

decisiones reglamentarias y administrativas que afecten al ciuda-
dano.

b) Para los Partidos Politicos y organismos interme--
dios, la obligacién de contribuir, mediante la mejor difusidn de_

sus planes, politicas, estrategias y propdsitos, a la me jor infor
macidn de la sociedad entera.

¢) Para los medios de comunicacion, la obligacidn de_
no distorcionar, ocultar o alterar la informacidn, ya sea por do-
lo manifiesto o por incapacidad para el manejo de la informacidn"

En el mismo espectro de la discuidn sobre la susodicha
reglamentacion, el maestro universitario y constitucionalista, Dog
tor Ignacio Burgoa Orihuela, manifestaba, entre otros criterios, -
que "El Congreso de la Uniodon no tiene facultades para legislar en_
materia de prensa escrita, en virtud de que lo prohibe el propio -

(34)
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articulo septimo constitucional”... "Pero aun suponiendo que la ma
teria de libertad de imprenta fuera materia legislable, que no e--
xistiera en el texto de ese precepto, que no se coartara dicha 1li-
bertad, la facultad no seria del Congreso de la Unidn, sino de los
congresos locales en funcion del Art. 124 de 1la Constitucion, por-
que es una facultad reservada, y DIOS nos libre que los congresos_
locales vayan a reglamentar la preciosa libertad sin la cual no es
posible concebir la cultura... "En los paises -continuaba- donde -
no hay libertad de imprenta, se mata la cultura; en los paises don
de se reglamenta excesivamente la libertad de imprenta, se mata esa
libertad de imprenta y por lo tanto se cierra la fuente luminosa -
de la discrepancia de pensamiento, de la disidencia de ideas, que_
es precisamente y ha sido y sera el movil de la cultura" (35).

No obstante, en otra parte de su disertacion ante la -
vigé;ima,Audiencia Piblica de la Camara de Diputados, el maestro -
Burgoa Orihuela sefialaba, en materia de radiodifusidén, que: "Si --
el Congreso de la Unidén no tiene facultades para legislar en mate-
ria de Prensa escrita, si la tiene para legislar en materia de ra-
dio, television y cine, ya que ese tipo de comunicacidén "no es un_
derecho de la persona humana, sino que de acuerdo al Art. 27 de 1la
Constitucion, corresponde a la nacion el espacio electromagnetico..

El Licenciado Miguel Aleman Velasco, Vicepresidente --
Ejecutivo de Televisa, S.A., hizo llegar a la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales una ponencia, entre cuyos
parrafos sobresalen los siguientes criterios: "...en la Constitu--
cidén nada sobra ni falta, por lo cual 'tocar uno de esos articulos
(que seifialan los derechos individuales) ain con el animo de perfec
cionarlo, pueden llegar a agraviar en distinto grado la cabal ple-
nitud del otro o del conjunto"... Mas adelante agregaba: "No debe_
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confundirse el Derecho a la Informacidn con la algarabia y el caos,
en un extremo, tampoco en el otro, con la censura previa, opresiva
y totalitaria". Por otra parte, el Lic. Aleman Velasco se refirié_
a la excesiva reglamentacion que existe actualmente para regular -
la actividad de los medios electronicos, por 1o cual se pronuncio_
en favor de que se expida una sola Ley Integral y util. (36)

Cabria sefialar aqui, que dentro de esta vigésima Au -
diencia Publica, el diputado del Partido Comunista Mexicano, Pablo
Gomez, reiteré la tesis de la democratizacidén de todos los medios_
de comunicacién, a los que calificé de corruptos, comercializados_
y al servicio y defensa de la burguesia.

Por ultimo, en esa misma audiencia el ponente Bernar-
do Cobos Diaz, en representacidn de la Confederacién de Trabajado-
res de Meéxico (C.T.M.), demandé medidas prictic s para dotar de --
fuerza propia de expresién y de difusién a los grupos organizados_
de trabajadores industriales o de servicios publicos, de campesi -
nos, de maestros, de estudiantes y de profesionales de todo tipo.

De hecko, en el debate nacional sobre el estado ac --
tual de los medios de difusion no ha habido mias que dos posiciones:

© en apoyo a la reglamentacidn del Derecho a la Informacién, o su_
total rechazo,

Dentro de la primera posicion -como bien observa nues_
tra maestra Fitima Fernandez- sostenida por la izquierda y secto-~
res liberales, hubieron algunas diferencias, mias de forma que de -
esencia, a grado de haberse logrado una amplia gama de coinciden--
cias, que hacen factible la posibilidad de una coordinacidn con jun
ta tendiente a la aprobacion final del Reglamento; estando de acuer
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do en que deben ser las distintas organizaciones de la sociedad ci
vil las que determinen la modalidad que debe seguir el regimen de_
concesiones, asi como la programacion de los medios de difusidn -~
mas penetrantes de la sociedad de masas: radio y televisién.

Por su parte, la oposicién a la reglamentacidén no en-
contro diferencias en su seno. Televisa, S.A., y sus aliados no se
cansaron de repetir que la legislacién lesionaria la libertad de -
expresioén, y que el pais cuenta con demasiadas disposiciones juri-
dicas en materia de difusion masiva como para elaborar una mas.- -

Afortunadamente hubieron quienes recordaron a los di-
putados la injerencia que el monopolio privadc de televisién tuvo_
en recientes procesos legislativos y no faltaron quienes sefialaron

que ni un solo acuerdo, decreto, reglamento o ley manifiesta vias_

para la democratizacion de los medios informativos.

Nos resulta del todo significativo transcribir las sji
guientes observaciones de la Lic. Fatima Fernandez C., publicadas_

en una de las revistas de difusion nacional:

"Durante seis meses en la Camara de Diputados se hi--
cieron diagnosticos certeros y proposiciones muy concretas para co
rregir el rumbo del proceso informativo. Es hora de tomar decisio-
nes. El pueblo de Mex1co lleva cuatro afios oyendo hablar de dere--
cho a 1la 1nformaC1on sin que se opere ningin cambio. La escasa cre
dibilidad que queda ‘esta a punto de perderse...

"Es poco lo que se espera de arriba. Crece la concien

cia de que las energ1as que podrlan invertirse en apoyos tacticos_
al Estado estarian mejor canalizadas en la formacién de un frente_

ampllo de organxzacxones sociales, que luchen por un proyecto pro-
pxo de politica nacional de comunicacidn. Se acercan tiempos de ac
cion en el terreno de la informacién...

"Terminado el debate formal sobre el derecho a la in-
formacion Televisa no ha descansado politicamente. No lo ha hecho_
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nunca. Para el monopolio de 1la 1nformac1on no hay transito entre -
la discusion y el que hacer. Ha hecho politica activa ininterrumpi
damente durante los ultimos 20 afios. Es por ello que ha logrado ob
tener un puesto relevante dentro del Consejo Coordinador Empresa--
rial. De aqui que no debe extrafiar que en la vigésima segunda sema
na Nacional de Radio y Television se haya invitado al organ1smo cu
pula de la iniciativa privada a impulsar la participaciodn polxtxca
de los empresarios. Televisa no desaprovecha frente. Ya no $0lo ac
tua con eficiencia en el sector pr1vado y en el publico -donde se_
mueve con inusitada flu;dez- sino que ha entrado con el pie dere-
cho en unzverszdades publxcas y privadas. Hace mucho tiempo que su
radio de accxon dejé de ser el terreno informativo. Desdq;s1empre_
ha sido pleza clave en el motor del capitalismo en México. Desde -
hace treinta afios el monopolio radlofonxco y televisivo defiende -
el modelo trasnacional de informacion. Defenderlo es mantener la -
acelerada acumulacidn que se ,genera al acortar -merced a la publi_
cidad- el ciclo de circulacion de cap;tal Para ello cueuta con un
va sOlido frente empresarial, un precario frente acadeémico Yy un ca
da vez menos disimulado frente gubernamental...

"En estos momentos no es posible hablar de que el go-
bierno de la Republica apoya una estructura informativa distinta -
de la que prevalece. No fueron suficientes los oportunos, lucidos_
y nacionalistas discursos pronunciados en el mes de mayo por el --
Coordinador de Comunicacidn Social y el dia de la libertad de pren
sa, por el mismo presidente Lopez Port1110...

"Cuando exigia la ocasion una toma de posicién, el go
bierno buardo silencio. Diganlo si no 1la au5gnc1a del PRI en las -
audiencias publicas, las preguntas regresivas del presidente en el
IV informe y la ambiguedad del discurso gubernamental en la comida
de 1la Camara de Radio y Television que tuvo lugar en los primeros_
dias de octubre. Foro este, al que afio con afio es invitado el pre-
sidente de la Republlca y en el que se espera una declaracion ofi-
cial sobre los problemas del momento. Hace exactamente dos ®fios, -
en esa comida, el entonces Secretario de Gobernacidén, hablando en,
nombre del Primer Mandatario, definid los llneamlentos que segui -
ria el derecho a 1la informacidén y enfatizo la necesidad de una de-
mocratizacidén de los medios... "Algunos creimos ver en esos tiem--
pPOsS a un representante de la hoy desaparec1da y mal llamada frac--
cidn progresista de la burocracia polxtxca. Hoy, junto a los silen
cios y la bella retorxca escuchada también en Belgtadc estan los
hechos... "El pasado dia 8 (agosto) el Secretario de Comunicacio
nes y Transportes firma dos convenios con Telev1sa, S.n., uno para
echar a andar el s;stema de telcv151on mediante suscripciodn, no so
lo por cable sino también por a1re, y el otro, para que aquellas -
poblaciones del territorio nacional donde aun no llega la imagen, -
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queden cubiertas por la seiial de Televxsa, S.A. E1 preszdcnte quig
re -se dijo en la firma de los convenios- que todo el pais pueda --
ver televisiodn para cuando el termine su perzodo...

"AlL nonopolzo privado se le da todo txpo de facxlzdades,
al modelo trasnacional de informacidn se le abren aln mis puertas, Yy
a quienes intentan romper este modelo se les cierran todas...

""Al Estado mexicano parece no importarle sxquzcra el cur
so que sigue el debate sobre el nuevo orden informativo internacio--

nal en los paises del Tercer Mundo, a los cuales repetidamente ha --
querido representar...

"Durante los ultimos cuatro afios, si ha habido un debate
mundzal acalorado, este ha sxdo el de la informacidon, y en el, el --

pais no ha tenido mas presencia internacional que la de esporadicos
discursos que se estrellan contra una realidad que los invalida"(37).

Bien cabria referir aqui, que para cuando el presidente
Lopez Portillo elevaba a rango constitucional el derecho SOCIAL de_
la informacidén, en 1978, ya a nivel internacional varios paises del
llamado 3er Mundo venian demandando de la ONU, a través de la UNESCO
el establecimiento de un Nuevo Orden Internacional de la Informaciodn.

A ello se referia Fatima Fernandez Christlieb, cuando de
mandaba del Estado mexicano una mayor congruencia de su posicidn na-
cional en materia de politicas sobre la informacidn, respecto a sus_

declaraciones y tendencias al cambio manifestadas en el seno de la -
UNESCO.

Y de hecho la razén le asistia a la comunicdloga univer-
sitaria, Fatima Fernandez C., si tomamos en cuenta, entre las otras_
muchas intervenciones hechas por México, la concerniente al represen
tante nuestro ante tal organismo, el Subsecretario de Educacion, Gon
zalo Aguirre Beltran, quien en Nairobi, Kenia, el 4 de noviembre de_

1976 denunciaba la penetracién por parte de algunos medios de comuni
cacién extranjeros; argumentaba:
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"No podemos olvxdar que para nnchos pazses los -
grandes medios de comunicacidén masiva son los princi-
pales enemigos de la cultura nacional, habxda cuenta_
de conocidas tendenc;as a la lanxpulacxon de las ma -
sas, de la defofmacion de la realidad, que provoca en
ocasiones la publicidad, y sobre todo, teniendo en --
cuenta que la mayor parte de los paises del Globo no_
alcanzan a benef iciarse de los grandes medios de conu
nicacion... (38)

El propio representante de México ante la UNESCO, ma-

nifestandose por la ya urgente necesidad de cambiar las actuales_
estructuras de posesion, procesamiento y distribucidén de la infor
macidén declaraba:

Y concluia:

"Un programa de cultura internacional debera, en nues
tra opinion, fomentar la part1c1pac1on activa de to--
das las corrzentes intelectuales y artisticas en la -
transformacion, precisamente, del estado actual de --
las comunicaciones... La penetracion que logran algu-
nos centros de d1fusxon extraiios a la naturaleza y al
espiritu de las naciones a que se dirigen, constituye
una cuestidn inquietante que la UNESCO no puede sosla
yar"(39).

"CADA PAIS TIENE EL DERBCHO INALIENABLE A DEFENDER SU
SOBERANIA. LOS GRANDES SISTEMAS DE DIFUSION DEBEN SO-
METERSE A LAS DISPOSICIONES JURIDICAS DE LOS ESTADOS _
SOBERANOS EN MATERIA DE RECEPCION DE EMISIONES" (40).

Y precisamente las declaraciones contenidas en el ul-

timo parrafo del representante mexicano en la UNESCO, fue lo que_

hizo explotar los hasta entonces parsimoniosos y "diplomaticos"
puntos de vista de los EE.UU.

Lo expuesto por Gonzalo Aguirre Beltran venia a rati-

ficar los criterios tercermundistas; de los paises socialistas, y
los de la propia Unidén Soviética, en el sentido de ‘que LOS ESTADOS
SON RESPONSABLES POR LAS ACTIVIDADES EN LA ESFERA INTERNACIONAL DE
TODOS LOS MEDIOS DE DIFUSION MASIVA BAJO SU JURISDICCION.
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A partir de ese momento, si verdad es que la represen
tacidn oficial de los EE.UU. ante la UNESCO se adhiridé a la aproba
cioén que en Nairobi se hacia, el 22 de noviembre de 1976, de un --
Nuevo Orden Mundial de la Informacién (41), verdad es, también, que
las grandes compaiiias trasnacionales de la radio, prensa, cine y -
television, con sede en los Estados Unidos, se dieron a la inmedig
ta "contraofensiva' de 1o que ellos consideraron '"un atentado con-
tra la libertad de informaciodn",

Estas corporaciones encontraron pronto su espada de -
lucha a traves de las grandes cadenas noticiosas de Prensa como la
UPI, la UPC, la Latin Reuter, la AFP, etc., y por consiguiente de_
la Sociedad Interamericana de Prensa: la S.1.P., argumentando que_
no eran los paises del Tercer Mundo quienes se habian planteado y_
acordado el Nuevo Orden Informativo Mundial, sino que (como siempre
acontece cuando se lesionan los intereses de los norteamericanos):
"habian sido los comunistas... el Kremlin y sus paises satélites.—
quienes desde la UNESCO venian atentando contra el orden informa--
cional, libre y democratico que impera en el mundo capitalista, y_
particularmente en esta area de América Latina".

Aunque en forma un tanto irdnica, el anterior entreco
millado corresponde a nuestra particular interpretacidn de cuanta_
propaganda, en contra de la decision de la UNESCO, difundieron por
todo el mundo las cadenas antes mencionadas -y otras mas-. En for-
ma lo mas sucintamente posible veamos sus argumentos:

a) En Indianapolis, el 21 de agosto de 1978 (*), el -
Vicepresidente y Jefe general de redaccidn de la -
United Press International, H. L. Stevenson, afir-
mo que la coalicidén de agencias de noticias del --

(*) La UNESCO aplazo hasta fines de 1978
los debates sobre la Informacién.
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Tercer Mundo (propuesto por la UNESCO) entrafia un_
peligro muy real de restringir la libertad de des-
plazamiento de los corresponsales.

"Hay un peligro ominoso en que una alianza de_
agencias controladas y fxnancxadas por gobiernos -
nacionales (propuesto también por 1la UNESCO) pueda
conducir a la restriccion de este acceso. Los co--
rresponsales serian recxbxdos en la frontera, se -
les entregarian las ultxnas declaraciones propagan
disticas y se les informaria que no pueden entrar_
a esos paises... (&),

La agencia noticiosa AP, en un cable recibido por_
El Nacional (43), seﬁalaba, entre otros aspectos -
relacionados con el aplazamiento para los debates_
sobre el Nuevo Orden Mundial de la Informacidén, --
que:

"El presidente del Comite Pro Libertad de Pren
sa Mundial, George Beebe, recibié con beneplacito_
la decxsxon. 'Consideramos que en sus decisiones -
futuras la Conferencia se abstenga de toda implicy
cxon de control estatal... 'Tales restricciones se
rian contrarias a la Carta de la UNESCO y a 1la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos'

Pero -continuaba el cable-, el Comité que compren-
de 17 organxzacxones notxcxosas‘pacxonales e inter
nacxonales, aln consideran que éste es sélo el ---
principio de muchos retos por parte de "esos pazses
que desean usar la UNESCO para sus fines politicos"

Por otra parte, en un Boletin de Prensa, con difusién

-interna a la Sociedad Interamericana de Prensa (5.1.P), el presi--
dente de ésta, Juan S. Valmaggia, en su declaracibén de Afio Nuevo -
(1977), celebrd la '"victoria parcial' lograda en las reuniones de_
l1a UNESCO en San Juan y Nairobi, advirtiendo, no obstante, que siem
pre hay poderosas fuerzas que atentan contra la libertad de expre-
sion (44),

Dijo en su declaracién:
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...El afio que termina ha wmarcado estancamientos y -
y retrocesos en la marcha hacia la libre expresion -
de las ideas y la af irmacién del derecho del pueblo_

a una 1nfornac10n veraz, que son metas esenciales de
nuestra Asociaciodn...

"Esa historia que define su posxcxon en el pasa-
do, sefiala también las lineas de su accién futura. -
Como se ha dicho con frecuencia, la libertad ha de -
conquistarse dia con dxa. porque son sxenpre podero-
sas y carecen de escrupulos. ademas de asumir cons--
tantemente disfraces sugestzvos, las fuerzas que sin
descanso conspxr;n contra la libre expresién del pen
sanxento e imaginan nuevas formas para elxnxnar o do
minar la obra orientadora la tarea critica de la -
prensa independiente" (45§

Cabria sefialar que asi como la llamada COMISION MUN-
DIAL DE LIBERTAD DE PRENSA fue creada por la S.I1.P., a efecto de -
contrarrestar las decisiones que se venian tomando en las Conferen
cias de la UNESCO, también en América Latina surgieron otras "Comji
siones"”, "Sociedades", etc., que vinieron a dar supuestamente mayor
fuerza a la posicidén estadounidense contra el controvertido Nuevo -
Orden Mundial de la Informacién. Sin embargo, nunca llegaron a ser_
mas que meras sociedades '"de fachada'"; de los propios concesiona --
rios de los medios de comunicacidn, que se negaban a perder sus 1li-

gas de "afecto"; "armonia" y '"solidaridad" con sus colegas de allen
de el norte,

De esta suerte, en Costa Rica surge otro '"paladin de
la libertad comunicacional". Guido Fernandez, Director del diario_

La Nacion, resultd ser presidente de la COMISION DE LIBERTAD DE --
PRENSA E INFORMACION; en enero de 1977 exponia:

"La decision de la Conferencia General de la UNESCO_

de postergar durante dos afios una declaracion DE INS
PIRACION SOVIETICA, que 1mp11caba el control guberna
mental de los medxos de comunicacidn, proporciona un
respiro, pero en modo alguno la paz completa, en la_
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lucha por resguardar el derecho humano fundamental -
a la libertad de expresion'" (46).

En fin, que desde que México en el seno de la UNESCO
en Nairobi se pronuncid porque los grandes sistemas de difusién se
sometieran a las disposiciones juridicas de los estados soberanos,
y resultando esta decisidén de nuestro gobierno semejante a la co--
rrespondiente proposicion hecha por la Unidén Soviética, muchas fue
ron las querellas y actitudes agresivas de todas aquellas corpora-
ciones de informacidn (con ligas de compromisos econdmicos con los
Estados Unidos) contra los gobiernos tercermundistas que pretendig
ron dar cabal cumplimiento a lo acordado en la propia organizacidn
internacional,

Al General Omar Torrijos de Panama se le criticd de_
"fiel discipulo de las 'catedras' que recibia desde la UNESCO"(47);
al gobierno boliviano se le comparo con el "nacismo" y fascismo de
Hitler y Mussolini, al pretender crear un '"Sistema Nacional de In-
formacidn" (48), segun los acuerdos de la UNESCO; aqui en México -
el diario EL HERALDO publicaba los cables recibidos de las agencias
AP y UPI con los siguientes grandes titulares: 'EL NUEVO ORDEN MUN
DIAL DE COMUNICACION ATENTA CONTRA LA LIBERTAD" (=Los Sovieticos -
Inspiran a la UNESCO; =Las Democracias y el Totalitarismo libran -
una Lucha enconada; =Debe Evitarse que la Prensa sea Instrumento -
de Propaganda para los Gobiernos)... "LA PRENSA, ENTRE LA DIGNIDAD
Y EL TOTALITARISMO" (49), etc., etc. En otras ediciones de este -
mismo diario, aparecieron encabezados tales como "LA LIBERTAD DE -
PRENSA, SERIAMENTE AMENAZADA POR LA UNESCO" (=Sefiala que Occidente
debe Agotar sus Esfuerzos contra esa Conspiracidén Mundial), y "LA_
PRENSA MUNDIAL SOBRE UN CAMPO MINADO" (=Sombrio Panorama Ante Nue-
vos Criterios de la Difusidén Internacional de la Informacidn; =Se_
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Inicia la Reunién Para Analizar la Situacidn de la Libertad de Pren
sa en el Continente; =El Reto sigue Planeado por la UNESCO y un Blo
que de Paises del Tercer Mundo), (50).

Asi, ante la agresiva presidén por parte de las gran--
des compaiiias detentadoras de los medios de comunicacidén y de las -
propias agencias noticiosas de los EE.UU., y otros paises industrig
lizados del Mundo Occidental, el proyecto para el establecimiento -
de un NUEVO ORDEN MUNDIAL PARA LA INFORMACION fue sufriendo deterio
ro de mas en mas.

Es cierto que desde Nairobi (Kenia), la Organizacidn_
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura -
(1a UNESCO) informaba a traves de la prensa internacional el 23 de_
noviembre de 1976 que se habia aprobado un Nuevo Orden para el Mang
jo de la Informacidn; que una comisién de Trabajo de la Conferencia
General habia votado 73 a cero, con sdlo tres abstenciones, en fa -
vor de dicha iniciativa; y que, por su parte, el delegado estadouni
dense ante 1la UNESCO, William Harley, sostenia que "En interés de -
la estabilidad global y, asimismo, el bienestar del mundo, deben --
realizarse grandes esfuerzos para reducir las presentes disparida--
des en los medios de comunicacidn, extendiendo toda la comunidad in
ternacional una asistencia activa y practica al Tercer Mundo" (51).
Por otra parte, el propio Delegado William Harley aseguraba que "Los
medios de comunicacidén privados y Estados Unidos estan dispuestos a
ayudar a los paises pobres" (52). Sin embargo, también fue cierto -
que, trasfondo, nunca los Estados Unidos habrian de aceptar de la -
UNESCO, 1a Unidn Soviética, México, o de los llamados paises del --
Tercer Mundo, que sus enormes intereses de capital y politica a tra

vés de los medios de comunicacidén masiva se vieran afcctados por el
Acuerdo sostenido en Nairobi (Kenia).
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Aplazados los debates de 1la Conferencia General de -
la UNESCO sobre la instrumentacidén (y aun también: legitimacidén) -
de la recién aprobada iniciativa,hasta noviembre de 1978, aunque -
con algunos coloquios y seminarios previos (un Coloquio Interna --
cional de Periodistas a celebrarse del 18 al 20 de abril de 1977 -
en Florencia, Italia, y una serie de reuniones en la sede parisien
se de la UNESCO, presididas por el excanciller irlandGSGSean Mac--
Bride, a celebrarse en diciembre del mismo afio, y un seminario en_
Estocolmo ~del 23 al 27 de abril de 1978-), los ataques a que se -
vio sometido el NUEVO ORDEN INFORMATIVO INTERNACIONAL y la propia_
UNESCO, fueran de tal magnitud y constancia, que el Director Gene-
ral del organismo internacional, Amadou Mathar M'Bow, tuvo que re-
currir a viajes personales y visitar a cuantos paises le fue posi-
ble a efecto de explicar ante autoriades y publico en general los_
Propbésitos y Alcances del Nuevo Orden Mundial de la Informaciom.

Con todo, tanto los Estados Unidos como Canada, Gran
Bretafia y Alemania Occidental lograron, nuevamente, en octubre de_
1978, posponer por dos afios mas (hasta 1980) la reanudacidén de los
debates sobre los medios de comunicacion de masas y la informacidn.

De esta manera, casi como marco universal de referen
cia sobre el controvertido y delicado tema del DERSCHO A LA INFORMA
CION en nuestro pais, México, es como bien podemos concluir que --
no obstante la fuerte tendencia democratizante de diferentes secto
res progresistas y de izquierda, el Estado mexicano no ha sabido, -
hasta el momento, dar una cabal respuesta a la iniciativa lanzada_
por el presidente, sobre la forma de reglamentar el Art, 60 consti
tucional (el Derecho Social a la Informacidn). Las fuertes contra-
dicciones sociales -y por consiguiente, de opinion-, son tales que
parecen "amaniatar" los mecanismos de poder publico, sin descartar
los gruesos compromisos de capital e interés politico que le atan,
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también, a la corriente alemanista, detentadora de un buen numero_
de periddicos,revistas, estaciones de radio y television a lo lar-
go y ancho del territorio.

El Derecho Social a la Informacion es una batalla --
que se libra no sdlo al interior del pais, sino que responde al --
contexto global de cuantos pueblos en el mundo desean liberarse de
la colonizacidén ideoldgica y cultural estadounidense, asi como del
interés propio de cada nacién por implementar los cambios necesa--
rios en lo social, politico y econdmico, que resultan exigencias -
vitales por el momento histdrico que se atraviesa.

De aqui que la lucha por alcanzar la cabal instrumen
tacidén de tal iniciativa no sea nada facil, y si una lucha de titg
nes: se tendria primeramente que desemvarazar de las fuertes pre--
siones de Estados Unidos que ejercen sobre nuestra opinidn piblica,
luego restarle poder, en lo nacional, al consorcio Televisa, S.A.,
y a toda su corriente alemanista; cosa ésta qQue no es de lograr en
un dia, un aiio, ni en dos sexenios.

Rescatada por la propia Presidencia de la Repiblica,
la discusion nacional respecto a la necesidad de reglamentar el De
recho a la Informacidén trascendid el mero debate entre medios, pa-
ra trasladarse al seno del gobierno y dejar clara la pugna que obs
truye la legislacion,

Después de un largo silencio, que llegd inclusive a_
la negacién de un anteproyecto, el coordinador de Comunicacidén So-
cial de la Presidencia de 1la Repﬁblica, Luis Javier Solana (*),cmi
tidé un documento el 15 de noviembre de 1981, en el que afirma:
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"El derecho a la informacion debe ser reglamentado -
garantizando la libertad, el pluralismo y la partici
pacion ciudadana... y de no establecerse esta legis-
lacidén, el Art. sexto constitucional no es mas que -
letra muerta. (53).

Sin embargo, véase si no se tienen fuertes contradi-
cciones ain en el area de la cosa publica, ya se trate en lo inter
no al Congreso. de 1a Unidn, o en la propia Administracidn Pdblica:

Entrevistado Luis M. Farias, lider de la mayoria pri
ista en la Camara de Diputados, respecto a lo expuesto por el Coor
dinador de la Comunicacion Social de la Presidencia (Luis Javier -
Solana), escuetamente respondid:

"Que se haga diputado y que venga y hable cuando - -
quiera, que mas me da a mi; vivimgs en un pais libre
... "A mi que me preocupa lo que €&l piense? (54).

Por su parte, Margarita Lopez Portillo, Directora de
Radio, Televisidn y Cinematografia afirmé que en México existe una
amplia libertad de informacidén y que por lo tanto no consideraba -
necesario reglamentar el Art. sexto constitucional:

"A mi me gustaria que quedara como esta (refiriéndo-
se al Art. Sexto)... "jHombre, mas libertad de la -
que hay?... "Yo creo que no puede haber mas. Tene--
mos toda la libertad del mundo, Mexico es uno de --
los paises en que gozamos de mas libertad en todos_
sentidos. Entonces, no hay que abusar, porque enton
ces ya hay un limite en que de libertad se pasa al_
libertinaje, que es lo que hay que evitar" (55).

Como bien se podri observar, una fria apatia y una_
voluntad casi en desahucio parecia reinar en los animos de la '"fa-
milia revolucionaria", como para continuar impulsando los afanes -
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democratizantes por socializar la informacidn, segun iniciativa --
lanzada por el propio Ejecutivo. Por ello cabe razén absoluta a --
Florence Toussaint cuando sefialaba que la Coalicidén de Izquierda -
(antes de su fusidén en PSUM) habia presentado un P;oyecto de Ley -
que Reglamentaba el Derecho a la Informacidn, en momentos' en que -
la voluntad para legislar -junto con las otras 150 ponencias en de
bate- parecia destinada al archivo, Pero Toussaint iba mias alla, -
al considerar que: "El Estado, coherente con su politica de favore
cer al monopolio en las areas de cine, televisidn y radio, ha detge
nido la reglamentacidon y procura hacerle olvidar a la opinidn. pi--
blica el suefio de acceso... (56)

Con todo, cabria resaltar que de acuerdo a las Opi-~
niones vertidas por Carlos Salinas de Gortari, Director actual del
IEPES, es casi seguro que sera, durante el sexenio del Lic. Miguel
de la Madrid, en que el Reglamento tenga lugar,
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IV.3 El Monopolio Televisa Avanza

En el capitulo III, p.140, haciamos notar que
XEW-TV, Canal 2 viene abriendo de mias en mas su cobertura de pro

yeccidén ya no sélo a nivel nacional, sino ahora penetrando en lo
internacional. La realidad es que el consorcio Televisa, S.A., a
mas de contar con 76 canales de television (hasta diciembre de - -
1981) distribuidos a lo largo y ancho del territorio mexicano a --
través de sus cadenas con: a) XEW-TV, Canal 2 (con 41 estaciones -
de television en cadena y 12 mas como Retransmisores); b) XHIV-TV,
canal 4 (con S5 canales de television en cadena); c) XHGC-TV, Canal
5 (con 16 canales en cadena), y d) XHTM-TV, Canal 8 (con 2 canales
en cadena), hoy dia ha incursionado en la tramitacion de concesio-
nes para la instalacidn, operacidn y explotacidén de este tipo de -
comunicacidn eléctronica en otros paises del continente, logrando_

obtener resultados stiimamente satisfactorios a sus intereses.

De hecho, para quienes trabajamos en esta investiga--
cidén, el consorcio Televisa, S.A., resulta ser el mayor y mas pode
roso monopolio de esta rama de la comunicacidén en Mexico, ademas -
de representar, en todas sus caracteristicas, uno de los bastiones
mas consistentes en la defensa del statu-quo, y defensor prominen-
te de la iniciativa privada. No podria ser de otro modo. ¢De donde
si no del comercio, la industria y la banca privada, son de donde_
Televisa, S.A., se alimenta -y con creces- al igual que 1o hace el
resto de la radiodifusidn concesionada a particulares?

Haciendo breve refercncia de 1los origenes y evolucion
de este consorcio radiofdnico, que en mucho ha destacado por mini-
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mizar los intentos democratizantes en la comunicacidén del pais, vy,
por qué no afirmarlo, involucrado también en otras areas del queha
cer social y politico de México, bien podriamos resefiar 1o siguien
te:

Hacia fines de 1955 existian operando en el territo--
rio 3 canales de televisién: uno de la familia O, Farril; otro de_
la familia Azcarraga, y el otro de la familia Camarena. Por enton-
ces, informaba Miguel Sabido, "no funcioné el modelo norteamerica-
no de competencia entre los canales y, en una reunidn con el presi
dente Ruiz Cortinez, se autorizdé la creacién de un consorcio de te

levisidn comercial que agrupara a 1os canales 2, 4 y 5, y se fosma
ra TELESISTEMA MEXICANO, S.A.

"En 1968, el presidente Diaz Ordaz volvié al modelo --
norteamericano y autorizé el canal XHTM-TV, Canal 8 para el Grupo_
Alfa de Monterrey, y XHDF-TV, Canal 13 para el Grupo de Francisco_
Aguirre... De 1968 a 1972 se dié un proceso de degradacidén, origi-
nada por la competencia entre los canales... En junio de 1972, el_
presidente Echeverria Alvarez autoriza la vuelta al monopolio pri-
vado de la televisidn, fusionandose en 1973 los canales de Telesis
tema Mexicano, S.A. (2, 4 y 5) con el Canal 8 (de Televisién Inde-
pendiente de Mexico, S.A.), creandose asi, a partir de entonces, -
lo que hoy dia conocemos por el consorcio "TELEVISA, S.A." (57),

Pero Televisa, S.A., a mas de estar conformada por ca
nales de televisién: a) Televisa, S.A., -en México-: b) Televisa -

Europa, S.A., -con sede en Espaiia, y que en 1979 produjo 1600 pro-
gramas originados en europa y transmitidos em México por los cana-

'les de televisidn y las estaciones de radio de Televisa-; c) Cable

Visién, -televisién por cable de Televisa, S.A., que a la fecha --
cuenta con 56,000 subscriptores en el area metropolitana; 352 em -
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pleados y con 85 camionetas de servicio-; d) Galavision, -cable vi
sién instvalada por Televisa, S.A. en los EE.UU. y Puerto Rico para
la poblacidén hispanoparlante-; e) Univisidn, -cadena de canales de
televisidn instalados en los EE.UU. con asesoria y capital del con
sorcio Televisa, S.A. y que en su auditorio se puede contar a una_
poblacion de mas de 22 millones de hispanoparlantes, diseminados -
en 94 nucleos de poblacidn, incluyendo la capital de la Unidn Ame-
ricana con el Canal 56 KA2XEH, y difundiendo su sefial desde Meéxico
a traves del Satélite Westar III, Ademds, decimos, de estar confor
mada Televisa, S.A., por esta inmensa red de canales y cadenas de_
televisidn, el citado consorcio controla otras empresas que le son
filiales, tales como 1) Radi&bolis, -constituida con 9 estaciones_
de radio en el D.F. y 4 en provincia (una en Guadalajara, otra en_
Monterrey, otra mas en San Luis Potosi, y otra en Veracruz)-; ade-
mas pertenecen a Televisa, S.A., las siguientes revistas: 2) Tele-
guia; 3) Activa; 4)Buena Vida; 5)Cantinflas Show; 6)Los Triunfado-
res; 7)Revista TU... Por otra parte, Televisa cred las empresas: -
8)Televicine; 9)Dibujos Animados, y 10)Telecine Distribution,Inc.-
En espectaculos cuenta con 8 empresas, entre las que destacan: 11)
Club de Futbol América, S.A., 12)Multiteatros, S.A., 13)Promotora_
Nacional de Espectaculos, S.A., y, en fin, en Cable Visibn, ademis
de esta empresa propiamente dicha, cuenta con a)Tecnicable, S.A.,-
de C.V., b)Cable Peliculas, S.A., y c¢) la ya mencionada Galavisidn
-para los EE.UU. y Puerto Rico.

En un Boletin editado por Televisa, S.A., en novienm-
bre de 1981, seiialaba: "En la actualidad contamos con una red de -
repetidoras; 83 estaciones en el pais -entre radio y tv.-, logran-
do asi que nuestras emisiones puedan llegar a 52 ciudades y 927 po
blaciones de la Reptublica Mexicana... "Televisa a través de sus —-
4 canales cubre toda la republica, y a través del Sistema Univisidn
gran parte de los Estados Unidos".
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Respecto a la enorme avanzada del consorcio Televi
sa, S.A., en la instalacidén y explotacién de estaciones de TV en_

los Estados Unidos, resulta interesante sefialar que, hasta la fe-
cha en que obtuvimos los ultimos datos del Departamento de Publi-
caciones de dicha empresa, (dic.1981), el consorcio festejaba ha-
ber logrado su CONCESION 112 de canales de televisién sobre terri
torio estadounidense. No obstante, se nos advertia con solemne sg
tisfaccidn, que inmediatamente a esta Ultima concesidn otorgada -
a UNIVISION (Televisa, S.A., y S.I.N.), se otorgarian cuando menos
otras 20 o 25 mas en corto tiempo.

No pudiendonos facilitar el Departamento de Publi-
caciones de Televisa, S.A., los Cuadros Estadisticos que nos per-

mitieran apreciar graficamente el numero de canales concesionados;
sus potencias, siglas y Bandas (dado que no los tenian actualiza-
dos por la Gltima informacién recibida), nos concretaremos a men-

cionar los lugares geograficos o Plazas de la Unién Americana .dog

de operan los canales del consorcio: »

1) En ARIZONA ..... Benson; Coronado Estates; Douglas; Ft. Hua-
chuca; Huachuca City; Nogales; Phoenix; Sig
rra Vista; Tombstone y Wilcox.

2) En CALIFORNIA .. Fresno/Hanford; Los Angeles; Sacramento/Mo-
desto; San Francisco y San Diego/Sta.Barba-
ra.

3) En COLORADO ,... Denver; Fort Collins y Pueblo

4) En CONNECTICUT : Hartford y

5) En DISTRICT OF COLUMBIA : Washington

6) En Florida ..... Miami; Polk County y Mulburry

7) En MISSOURI .... Kansas City

8) En NEW MEXICO .. Albuquerque; Deming; Espaiiola; Gallup; Las -

Vegas; Lordsburg; Roswold; Santa Fe; Taos; -
Questa/Los Alamos; Truth or Consequences; --
Santa Rosa.
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9) En NEW YORK ..... New York
10) En ORBGON ,,.... Portland
11) En PENNSYLVANIA: Philadelphia

12) En TEXAS ....... Alpine; Austin; Bronsfield; Bryan/College -
Station; Corpus Cristi; Elgin; El Paso; La-
redo; Fort Stockton; Levelland; Marfa; Mid-
land; Odesa; Port Lavaca; Port Isabel; San_
Antonio; Slaton; Victoria y Wchita Falls,

Ademias, se nos informaba que en HOUSTON se tienen_
instaladas estaciones de television en: Houston; Humble; Katy; -
Richmond; Bellaire; West University Place; Southside Place; Memo-
ryal Villages y Southwest Houston.

Y las mias recientes plazas, como lo eran: Jefferson
Country ,KY., Waukegen,IL., Grandview,WA,, Ontario, Vale y Nissa OR

Antes de continuar adelante con la investigacién -
sobre el Consorcio Televisa, S.A., cabria sefialar aqui, que su re
lacidén con la red '"The Spanish International Network" (S.I.N.), -
es la que a nuestro criterio le permitio expandir sus concesiones
y area de influencia o penetracidn por casi toda la Union Americy
na, pues no obstante que el 75% de las acciones de la propia SIN
son de propiedad de Televisa, Yy Que el restante 25% de acciones -
corresponde al italiano/americano Rene Anselmo, éste, que tiempo_
atras (en los aifios de 1950) trabajara como Director de Teleprogrg
mas de México, de la Divisidén de Exportacidn de Televisa, fue - -
quien desde 1961 cred las condiciones tecnico/administrativas ne-
cesarias para el cabal surgimiento y evolucion de 1la red The Spa-
nish International Network, y mas tarde el SISTEMA DE UNIVISION -
(de 1a unidn entre SIN y Televisa, S.A.)
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A fines de 1980, al sucitarse un conflicto entre -
Rene Anselmo y France Fouce (accionista éste mayoritario de la -~
red norteamericana de televisidn: "Spanish International Comunica
tions Corporation”, de la cual era también accionista y socio An-
selmo), se publicé el siguiente organigrama que bien nos refleja,
graficamente, la relevante escala monopdlica de Emilio Azcarraga

Jr,
[ ] - ( 3
The Spanish-language TV connection
Azcarraga family
of Mexico
Spenish Network
wa (SN)
Reynoid Arseimo, Prea,
N
Four statons on U.S.- Five statons owned by Corporation controled by
mnwnnuwm: Spanlsh wnm:=2¥yﬁ“
drecty by Telovisa, 8.A. Communications Corp. Bahis ranc
and representsd by SIN m Aresimo, Pres. (San Francieco)
TXE HMEX KLOC Modesto
San Drega! Tiuanse Los Ange'es Stochion? Sectamento
XDtV KTVvw
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Manuel Buendia, ref iriéndose al monopolio Televisa,
S.A., cuantificaba numéricamente la <capacidad tan enorme que una -
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empresa en México puede tener, de la siguiente manera: "23 mil em
pleados; ingresos brutos calculados en mil 968 millones de pesos_
al afio (refiriendose al afio de 1978); 26 mil horas de transmisio-
nes por aiio, y una audiencia estimada en 40 millones de personas_
en México y 26 millones en los Estados Unidos" (58),

¢Qué significa pues Televisa, S.A., para el desa--
rrollo y progreso de México? ¢Verdaderamente su deslumbrante fas-
tuosidad y grandeza son representativos del progreso econdémico, -
social y politico del pais?

Una empresa que se convierte en pocos afios en con-
sorcio, y luego se transforma en compaiiia trasnacional, correspon
de esencialmente al alto grado de capacidad técnica y financiera_
del pais donde surge. Y aqui esta la incognita. México no es ni -
altamente industrial ni mucho menos ha sido autosuficiente en sus
finanzas, diganlo si no las enormes cifras de cuantos emprésitos_

se han solicitado del extranjero, y que acumulativamente vienen -
endeudando al pais.

Lo cierto es que el comercio establecido, asi como
la banca privada, y principalmente las propias compaiiias indus --
triales trasnacionales, SON QUIENES A TRAVES DE LOS INMENSOS CAPI
TALES DESTINADOS A TELEVISA, S.A., POR CONCEPTO DE PUBLICIDAD, --
HAN HECHO POSIBLE TAL EMPORIO.

¢Que cuales son esas compaiiias trasnacionales, que
coligadas con la banca privada y algunos grandes establecimientos
comerciales locales han hecho posible la riqueza y poderio de Te-
levisa, S.A.? Veamos. Entre las principales investigadas podriamos
citar a: 1) Agfa Geavert; 2) Kodak Mexicana, S.A., 3) Cia. Hulera
Goodrich Euzkadi; 4) Anderson Clayton; 5) Colgate Palmolive; 6) Ho
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teles Hilton; 7) Shulton de México; 8) Siemmens; 9) H. Steele y_
Cia. (General Time Corp.), 10) Kimberly Clark; 11) Holzer y Cia.
(Omega y Tissot); 12) General Motors; 13) Ford Motor Co., 14) An
sa (Yardley); 15) Nestle, Cia., 16) Cia. Hulera Goodyear Oxo; --
17) Koblenz Electrica; 18) Beecham, Beiersdorf (Nivea); 19) The_
Coca-Cola Export Corp., 20) Revlon; 21) Renault Mexicana; 22) A-
litalia; 23) Phillip Morris; 24) Kraft; 25) Bujias Champion; - -
26) Johonson And Johonson; 27) Tapetes Luxor; 28) Martini Rossi;
29) Panamerican Airways; 30) Martell de México; 31) Carnation de
México; 32) Texaco; 33) American Airlines; 34) Chrysler Corp., -
35) Sears Roebuck Co,, 36) Nabisco; 37) Lufthansa; 38) Clemente_
Jacques y Cia., 39) Cyanamid; 40) Mobil Oil; 41) Oid Spice; 42)_
McCormick; 43) Procter Adn Gamble; 44) Productos Marinela; 45) -
Chicle Adams; 46) Hotel Paraiso "Marriot" Acapulco; 47) General_
Foods Corp., 48) Western Airlines; 49) Guillette Co., 50) Avon -
Cosmetics, etc., etc.

Lo peor del caso es que Televisa, S.A., precisamen
te por su condicidn de consorcio alimentado y desproporcionalmen
te robustecido del poder que se desprende de estas compaiiias tras
nacionales pierde, ciertamente, su condicién de empresa mexica--
na, nacional; resultando un consorcio meramente "apatrido", sin_
intereses, arraigo, identidad ni comunicacién real con el pueblo
al que a diario "le habla" con estridencias y en un lenguaje, si
se quiere melodioso, pero sumamente alienador... enajenante.

O una de dos: o el pueblo radiotelevidente aprehen
de y se deja llevar por los signos y valores que siéndole ajenos
le lanza Televisa, o bien, ésta opta bor hacer suyos los signos_
y valores del mexicano que tiende al cambio y la transformacidn_
de su realidad social.
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Lo anterior sucederia en el mejor de los casos; --
partiendo del supuesto que Televisa se interesara por una comuni-
cacion real con los millones de mexicanos, con los que a diario y
a todo minuto tiene relacidn en sus propios hogares; mas la ver -
dad es lo contrario. Las estaciones de radio y television de Telg
visa, S.A., no son MEDIOS DE COMUNICACION DCIAL, sino portavoces_
de marcas y establecimientos industriales; de cerveza, vinos, li-
cores y tabacos. Los pocos programas () de comunicacidén cultural
y civica que transmiten se diluyen en la nada ante la avasallado-
ra y aturdiente programacion baladi e intrascendente... Horas y ho
ras dedicada a pseudo-artistas; pseudo-comicos; series extranjeri
zantes de corte criminalesco, sexista, etc., etc., y concursos de
"dengues', "malas caras', "brincos" y ""ojos tapados', que resultan
'ser una absoluta falta de respeto a la poblacidén radiotelevidente,
mientras que por otro lado se aﬁuncian los productos, estableci --
mientos comerciales e industrias con la mas fina y agradable misi
ca de fondo; con las mis sofisticadas y dltimas técnicas de montg
je y efectos de telecine, ademas de contratarse para ello a los -
mejores locutores del momento.

Asi pues, Televisa, S.A., avanza arrolladoramente_
sin que nada ni nadie pueda detenerle en su desbocado expansionis
mo, El peligro esta, segun lo observamos, en Su avanzar arrolla -
dor que va directamente contra el interes y necesidades propias -
del pais. NI atiende las solicitudes de comunicacion social que -
la poblacidén requiere para su mayor integracidn nacional, NI paga
un s6lo centavo de los impuestos que debiera cubrir por concepto_
de los millones de pesos (y ddlares) que anualmente le reportan -
sus exorbitantes ingresos (recordemos que a partir de julio de --
1969 se condond el pago de impuesto a la radiodifusion a cambio -
de que sus concesionarios se comprometieran a ofrecer al Estado -
el 12.5% del Tiempo total de sus transmisiones).
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Por el poder tan extraordinario de que esta inves--
tido; con representantes directos o indirectos en el propio Congre
so de la Uniodn; con su manifiesta ascendencia en la "competitivi -
dad" de catedras universitarias a traves de sus canales; y su re--
presentatividad y presencia hasta en los mas reconditos lugares --
del pais, es de suponer que debe tener una cabal y expresa JUSTIFI
CACION SOCIAL DE EXISTIR... jCual? ;Cual es esa razon o JUSTIFICA-
CION SOCIAL de Televisa, S.A.?

iQué justificacion positiva, insistimos, puede te--
ner su enorme poder?, JE1 haber limitado a la familia mexicana en_
su crecimiento demografico?, ¢El habernos ensefiado a reir y "can--
tar" con el Loco Valdés?, ¢En la felicidad que "nos causa" que en_
Futbol gane el América sobre el Guadalajara, mientras que pierden_
sistematicamente los seleccionados de Mexico? ¢En su incansable y_
casi "apostdlica' mision de ensefiar a los millones de mexicanos, a
través de las pantallas de televisidén, cuan igpotentes y misera --
bles somos, que ante sus anuncios de Venta de Condominios y Casas_
Residenciales, no podamos, siquiera, ni contar '"CON ESCASOS" dos -
milloneg de pesos, ni tener la RUBIA "que todos quieren'"?, O tal_
vez en la "satisfaccion'" que pueda caber en los mexicanos al saber
que "alguien" puede trasladarse placidamente a Europa y los mas --
hermosos lugares del mundo, viajando por alguna de esas fascinan -
tes Compafiias Aéreas que tan bellamente Se anuncian por sus cana =
les de television?

En fin, que para Televisa, S.A., LA JUSTIFICACION_
de su existir y ser tan poderosa puede ser tan variada, como mul-
tiples resultan ser sus facetas y manifestaciones: a) Pretende SER
VIR a la poblacidén a través de sus diarias transmisiones, cuando -
la realidad es que se SIRVE A SI MISMA en base a la enorme teleau-
diencia que posee; b) Intenta JUSTIFICAR SOCIALMENTE sus transmi--
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siones argumentando difundir cultura y recreacion artistica, cuan-
do contrariamente a sus argumentos y ''propdsitos'" atiborra sus emi
siones de programas alienaﬁtes, baladies y de poco valor estético;
c¢) Pretende servir a los éltos PROPOSITOS DE LA REFORMA POLITICA y
sus OBJETIVOS DEMOCRATIZANTES, cuando inversamente a ello relega a
deshoras los programas de verdadera orientacidén politica pluripar-
tidista, condicionando el TIEMPO OFICIAL (el 12.5%) a sus intere -
ses meramente comerciales (59) y 'suavizando" sus contenidos en ra
z0n a los intereses clasistas de sus ejecutivos (60).

Resumiendo, concluiriamos que hasta el momento Te-
levisa, S.A., s6lo ha funcionado como portavoz masivo para la de--
mostracidn y venta de cuantos productos comerciales sc tienen en -
el mercado.

Por otra parte, observamos que el grave compromiso
de dependencia de Televisa para con quienes hacen posible sus des-
bordantes ingresos, le veda cualquier intento por democratizar so-
cialmente sus diarias emisiones. La radiodifusion comercial en el_
pais, y por consiguiente el consorcio Televisa, S.A., teniendo por
sobre cualquier otro interes el interes de conservar su clientela_
de Casas Patrocinadoras y Agencias de Publicidad, rehuyen tanto --
los criterios de difusidn cultural, civica y politica, que por te-
mor a tratar aquellos aspectos fundamentales de nuestra vida nacio
nal bajo un enfoque NO DEL PARECER de sus poderosos clientes, pre-~
fieren "no arriesgar", suprimiendo los criterios programaticos de_

. o 13 . - . .
reflexion socio-cultural y sacrificar las expectativas de concien-
tizacidén politica del pueblo.
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Pareceria ser que lo de menos para estos medios de
difusidén masiva, y por tanto para Televisa, S.A., seria que al po-
litizar sus transmisiones se perdiera las preferencias de uno de -
sus clientes; pues se pensaria ingénuamente que seria reemplazado_
por otro mas a la vuelta de dos o tres meses. Sin embargo, no es -
asi, sino por el contrario; perderia otros clientes mas en el tras
currir de ese tiempo. ;Por qué? Por la sencilla razon de que en 1o
nacional esa clientela de "Casas Patrocinadoras" son, en su razén_
social, empresas, compafiias o establecimientos patronales que man-
tienen una compacta relacidén de solidaridad entre si, y se encuen-
tran por 10 comin asociados a agrupaciones como la COPARMEX, la --
CONCANACO y CONCAMIN. Esto les permite una afluencia de informa --
cidén, intercambio de experiencias y de toma de posiciones politico
administrativas, que se reflejan en "confianza' o "desconfianza" -
ante determinadas actitudes o situaciones del exterior respecto a_
sus intereses compartidos de clase. Lo mismo sucede en 1o que ata-
fie a 1os clientes de firmas o marcas extranjeras que se anuncian -
en la radiodifusion comarcial. Quienes manejan estas firmas en el_
pais resultan ser poderosas Agencias de Publicidad (extranjeras --
también) que controlan no una, sino 10 o mas firmas de marcas in--
dustriales o comerciales. La Agencia McCAN ERICKSON STANTON, por -
ejemplo, maneja la publicidad en México de Colgate Palmolive; Phi-
1ip Morris; Coca-Cola Co., Sear Roebuck Co., Carnation de México;_
Anderson Vlayton; American Airlines; Cia. Hulera Goodyear Oxo; Gui
llette, etc., etc., La Agencia de Publicidad WALTER THOMPSON mane-
ja la publicidad de Pepsi Cola Co., Kraft; Ford Motor Company; Ko-
dak de México; Chiclet Adams; Osborne de Mexico; Bujias Champion;_
Goodrich Euzkadi, etc., etc.

Lo anteriormente expuesto significa que a mas de -
la actitud propia de los concesionarios de radio vy televisién, mu-
chas veces conservadora y reacia a elevar los niveles socio-cultura
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les y politicos de sus emisiones, en beneficio de la poblacidn ra-
riotelevidente, observamos que estos se topan con una muralla impo
sible de penetrar, cuando por disposiciones nacionales provenien--
tes del propio Ejecutivo se les exige tales requerimientos.

Por una parte, bien podriamos apreciar la manifies
ta indolencia, apatia y ain incapacidad de estos radiodifusores pa
ra dar cabal cumplimiento a 1o establecido por 1la Ley Federal de -
Radio y Television y su Reglamento... Por otro lado, observamos su
absoluta posicidén de rechazo a acatar cualquier dispocisidn legal
o juridica que parta del poder politico del Estado... y por dltimo
el mas poderoso motivo que nosotros consideramos, el ya expuesto -
con anterioridad: la actitud de compromiso y dependencia de estos_
sefiores radiodifusores respecto a las firmas, marcas o Agencias de
Publicidad extranjeros, que prefiriendo los medios de difusidén ma-
siva que mas atienden a programaciones ligeras; de shows, especta-
culos y transmisiones de eventos deportivos, desdefian aquellas es-
taciones de radio y televisidn que se preocupan, aunque minimamen-
te fuere, por las necesidades socio-culturales de sus emisiones, Yy
por consiguiente de su poblacidn radiotelevidente.

Su apoliticismo resulta, asi, no controlada por el

Estado, sino como consecuencia convencional de sus intereses mercan

tilistas. El mercado, y con &l la OFERTA y DEMANDA de los productos
determinan ahora su apoliticismo. Entrar en politica democratica, -

pluripartidista en sus programaciones diarias seria tanto como fin-

car su propia tumba; crear su propio patibulo; anudarse 1la soga al_

cuello... pues, ademas de la censura y rechazo que Televisa, S.A.,-
y con ella toda la radiodifusidn comercial, sufriria por parte de -
su mayor clientela publicitaria, se tendria a través de sus propias
emisiones el constante "asedio" de mensajes politicos y sociales -~
contra el consumismo; contra el despilfarro en gastos suntuarios; -
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contra el despotismo de patronos y explotacion arbitraria de la --
clase capitalista en general. Bajo diferentes enfoques, pero con -
objetivos similares, la mayor parte de sus emisiones tenderian a -
orientar los animos de la poblacidén radiotelevidente hacia un cam-
bio social, que por su urgencia ya se hace inminente. La toma de -
posicién politica de Televisa, S.A. y demas radiodifusidén comer --
cial (que no seria, precisamente, la de apoyar los antes menciona-
dos mensajes) le traeria la inmediata y acerva critica de los dife

rentes sectores sociales; mas progresistas o mas radicales en sus_
posiciones.

El apoliticismo, asi, ha sido mas que una politica_
administrativa de la propia radiodifusion comercial, una necesidad
de sobrevivencia... inmanente a su condicién patronal. La radiodi-
fusidén comercial no tiene mas liga que con el capital; con el GRAN
CAPITAL, que es de donde toma vida, forma y fortaleza. Ademas, su_
liga con el capital no es en abstracto, sino especificamente con -
el capital "triunfante'"; con el que se logra reproducir en abundan
cia, Yy que es capaz de destinar parte de su reproduccioén plusvali-
ca a la compra de anuncios y mas anuncios (%).

:Cémo pues pretender relacionar la politica democra
tica, critica y popular con los actuales medios de difusién masiva?
...jImposible!. Desde el momento mismo que la politica democratica,
critica y popular tuviere en sus manos el micrdfono o se le pusie-
se frente a las camaras de televisidn, desbocaria su largamente re

(*) "Hay casi un milldén de establecimientos privados
comerciales; industriales y de servicios., Empero
unlcamente alrededor de 4,000 tienen acceso a la
difusidn pub11c1tar1a y solo 400 anunc1antes lo_
pueden hacer a través de la televisién" (UNO MAS
UNO, mayo 23 de 1682),
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primida posibilidad de comunicacidn en un incontenible torbellino_
de diatribas y calificativos contra ese capital que tanto ha explo

tado, expoliado, humillado y empobrecido a las clases populares --
del pais.

(Cémo conciligr esta politica que escaparia al con-
trol de Televisa, S.A., y de la radiodifusidén comercial en general
con sug negocios de GRAN CAPITAL?... ;IMPOSIBLE!... Pretender ha--
cerlo es tan ridiculo, como ingenuo resulta querer "a la fuerza” o
"por Decreto'", amalgamar la cera con el fuego; el fuego con el - -
agua, O el agua con la cera.

Asi, bien podemos afirmar que AL DESARROLLO BCONOMI
CO MANTENIDO Y CRECIENTE DE LA RADIODIFUSION COMERCIAL EN MEXICO, -

CORRESPONDE, INVERSAMENTE, UN ESTANCAMIENTO Y RETROCESO DE LA COMU
NICACION SOCIAL DEL PAIS.

Pero... ;Que entendemos por COMUNICACION SOCIAL, pa
ra atrevernos a afirmar qué esta no tiene cabida dentro de la ra--
diodifusion comercial? Primeramente tendriamos que sefialar que el_
concepto “comunicacion" sobre el que basan sus emisiones y "slogans'"
los concesionarios de estos medios, es el concepto que de "comuni-
cacion" se desprende de los criterios liberales decimondnicos; y -
por consiguiente basado en concepciones absolutamente individualig
tas; sin mas modelo en lo SOCIAL que implica la COMUNICACION, que_
la mera INFORMACION unipersonal de quien emite mas que la comunica

ci6én la informacidn de tales o cuales datos, hechos o acontecimien
tos,

Bajo este angulo, que a nuestro mejor saber y enten
der el problema,nos resulta el mas correcto, bien podriamos apre--
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ciar y reconocer el alto grado de desarrollo técnico/informativo
que tiene la radiodifusién comercial, dado que la INFORMACION a_
difundir por estos medios resulta sumamente rica en su compleja_
gama de elementos. Se informara (por parte del emisor) de arte,-
ciencia, deportes, acontecimientos sociales y politicos, etc., -
de cuantos productos se tienen en el mercado; de la infinidad de
establecimientos comerciales, y, por que no: de educacidén y cul-
tura... Pero (hé aqui el "sin embargo"), siempre bajo un enfoque
UNIPERSONAL, La informacion, y por tanto, los matices ideoldgicos
que de ella se desprendan, seran siempre en razon a los criterios
unipersonales del emisor; méjor, aun, de quien al momento tenga -
la funcidn de estar al frente del micrdfono o camaras de televi -
sién... y, mas ain, los matices "valorativos" de que se hacen ob-
jeto los elementos de contenido a informar, estaran sujetos irres
trictamente a los intereses stUmamente particulares de quienes PA-
GAN POR TAL INFORMACION, Asi escuchamos: "El Mejor Autdmovil es...
o bien: '"Los mejores Zapatos son... O mensajes absolutamente impe
rativos como: "{Compre Usted en..., etc., etc., y, claro esta, en
lo que concierne a los programas de informacidén NOTICIOSA, bajo ri
gurosa supervision en sus elementos a difundir, se controlard de_
tal manera la informacidn que la NOTICIA nunca llegara a contrave-
nir los intereses de la clientela publicitaria. Seria incongruente
que después de ANUNCIAR las maravillas de los automdviles VOLKSWA-
GEN, el locutor dejara "salir" una noticia aprobatoria respecto a_

una huelga que pudieren llevar a efecto los empleados de esa indus
tria.

La COMUNICACION SOCIAL pues, para ser parte esencial_
de la funcidn diaria de la radio y televisidén en México, tendria -
qQue romper con los hasta hoy tradicionales criterios que del con--
cepto se tienen; ademas de romper, también, con las gruesas ''ligas"
que de compromisos comerciales o econdmicos se tienen respecto a -

v
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la difusidén de los miles de anuncios. Descartar estos seria lo mis
idoneo

La COMUNICACION SOCIAL seria, a diferencia de la IN
FORMACION Unipersonal, la instrumentacién y difusidén de programas_
donde a mas del conductor, o por arriba de éste, la INFORMACION es
tuviese SOCIALIZADA DEMOCRATICAMENTE en sus elementos de contenido;
es decir, que a manera de Mesas Redondas participasen de 4 a seis -
(o mas) ciudadanos representativos de los diferentes sectores socig
les interesados en la cuestidén a tratar. De esta forma, al tratarse
sobre LA DEVALUACION DEL PESO, por ejemplo; DE LA EDUCACION; EL CA-
SO DE LAS MALVINAS; EL TRANSPORTE; LA EXPLOSION DEMOGRAFICA; LA HUEL
GA EN LA VOLKSWAGEN; EL AUMENTO EN EL PRBCIO DE LOS HUEVOS; LA PAR-
TICIPACION DE LOS SACERDOTES EN LA POLITICA, etc., etc., se tendria
la suficente y diversificada argumentacion sobre la informacidén da-
da, que agotandose hasta donde es posible su an‘lisis de perspecti-~
vas y enfoques, permitiria, ahora si, al receptor, alternar democri
ticamente con cuantos puntos de vista atendieron la informacidén y -
y conformar, asi, su OPINION PERSONAL... PROPIA; mas socializada y_

por consiguiente mas PUBLICA y DEMOCRATICA, que individualista o --
unidimensional.

La anterior forma de socializar los elementos de con
tenido para la mayor democratizacidn de estos medios de difusidén mg
siva, si se veria instrumentada con una real participacidén superes-
tructural y fisica del piliblico radiotelevidente, ya por su corres--
pondencia a traves de cartas, o bien por sus llamadas telefdnicas.-
Esto habrd de permitir una atencidn social e interés permanente so-
bre la programacidn, que necesariamente se requeriria ampliar (y --
por consiguiente, romper:) los tradicionales "tiempos de programas_
comerciales", trastocando de raiz los convencionales tiempos de re-
gulacidn programatica. Reparemos que hasta el momento los programas
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que se transmiten, son rigurosamente controlados por un tiempo: -
EL TIEMPO COMERCIAL.

Sin embargo, este proyecto de democratizacion so--
cial de los Medios de Informacion Masiva habra de ser objeto de -
estudio y tratamiento del siguiente capitulo, bastenos seifialar en
la conclusibén a esta parte de la tesis, que en base al crecimien-
to econdémico y expansionismo monopblico del consorcio Televisa,SA,
y demas radiodifusidn comercial en México, la COMUNICACION SOCIAL
viene sufriendo un retroceso dificil de superar. Y gque sdlo en 1la
medida en que las autoridades correspondientes y fuerzas sociales
progresistas opten por roméer con las actuales formas de radiodi-
fusién mercantilista, es como bien se podra lograr la transforma-

cién de MEDIOS DE INFORMACION MASIVA a MEDIOS DE COMUNICACION SO-
CIAL.
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IV.4 Proyecto Alternativo (RASONAL)

Bien preveiamos en nuestro Planteamiento del --
Problema (p.6), que de llegarse en este trabajo de investigacidn y_
estudio a la resultante de que la radio y televisién en México no -
satisfacieran cabalmente las necesidades comunicacionales del pais,
nos avocariamos a proponer un modelo de Radiodifusion tal, que so--
cializando democraticamente estos medios nos permitiesen tener, ya_
no esa radiodifusidén comercializada de informacion tan aturdidora--
mente mercantilista y enajenante, sino aquella que, correspondiendo
a nuestro actual segmento histdérico, optara por ponernos mis en con
tacto con nuestra realidad social; con esta realidad social nuestra
mas exigida de cambios progresistas y revolucionarios que de este--
reotipadas y carcomidas formas de vivir; mas tendiente a 1la plurali
dad ideologica y participacion politica que al dogmatismo medieval_
y abstencionismo politico; mas socializada y democratizante que in-
dividualista en el quehacer humano.

Por ello, de alguna manera sefialabamos que en un pais
como el nuestro, que dia tras dia siente su impotencia de detener -
la explosidn demografica, y que se esfuerza de alguna forma por in-
tegrar democraticamente a las desbordantes masas en lo politico, so
cial y econdmico, no puede menos que plantearse, a través de los es
tratos mas progresistas de la sociedad, y atn también entre las au-
toridades publicas, la instrumentacién necesaria para la creacién,-
mantenimiento y robustecimiento de un auténtico sistema de Informa-
cion y Comunicacidén Social con cobertura nacional.
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Estos planteamientos han sido plenamente justifica-
dos en la praxis misma de los acontecimientos sociales ocurridos -
tanto en los ambitos de nuestro quehacer nacional, como en lo con-
cerniente al ambito internacional: EL MUNDO SE VIENE PLANTEANDO LA
INSTRUMENTACION MAS SOCIAL QUE MERCANTILISTA DE LOs MEDIOS DE IN--
FORMACION MASIVA.

Todo el presente capitulo (IV), desde el analisis -
del primer punto referente al funcional/estructuralismo dentro de_
la radiodifusion, hasta el punto IV.3 en que se observé que no obg
tante (y a causa de...) la creciente expansion monopélica de Tele-
visa, S.A., la comunicacion social no s6lo NO tiene real significa
cion y funcionalidad concreta en las emisiones diarias de la radio
y televisidn, sino que resulta ser un absoluto factor obstaculizan
te para el "normal" funcionamiento mercantilista de estos medios.

Ya en el punto 2 de este mismo capitulo se cuestio-
naba, de alguna manera, el alto grado de dependencia que en nuestro
pais tiene el SERVICIO DE INFORMACION, particularmente por lo que_
hace a la tenencia, control y manipulacion que hacen sobre los elg
mentos de contenido a difundir las trasnacionales y monopdlicas -~
Agencias Noticiosas de Alemania, Inglaterra y, sobre tcdo de Esta-
dos Unidos. Se observo asi, como estas trasnhacionales agencias co-
ludidas con los concesionarios de la radio, prensa y televisidén --
del pais ejercieron tal presion ante la opinidén publica y en el re
cinto mismo del Congreso de la Unidn, que materialmente resultd im

posible, durante este sexenio, Reglamentar el Derecho a la Informa
cidn.

Por ello, y considerando que los animos siempre pro
gresistas y revolucionarios de la ciudadania mexicana no habran de
decaer, y que, por el contrario, se seguird pugnando porque se lo-
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gre la cabal desamortizacidn de la comunicacidén social en México,
Y se alcance una democratizacidon real de estos medios de informa-
¢ién, es que proponemos a la consideracidn de nuestros maestros -
examinadores el siguiente Proyecto para la creacion y mantenimien
to de una Red de...

RADIODIFUSION SOCIAL NACIONAL

(RASONAL

CONSIDERANDO:

1. Que la COMUNICACION es fundamental en cuanto que
toda sociedad humana, desde la primitiva hasta la moderna, esta -
fundada en la capacidad que los hombres tienen de transmitir sus_
intenciones, deseos, sentimientos, saber y experiencia; y vital -
en tanto que la posibilidad de comunicacién social aumenta las al
ternativas de integracion y coherencia de las individualidades --
dispersas hasta alcanzar un todo social congruente con metas y ex
pectativas tendientes a la superacion, desarrollo y cambio hacia_
otros estadios mas idoneos para el integral quehacer humano...

1I. Que 1la COMUNICACION, al tomar como base de sus --
elementos significativos a la INFORMACION, ésta resulta concomi~-
tante al interes social que se desprende de sus datos socio-cultuy
rales y politicos hasta trascender de la informacién meramente —-
mercantilista o publicitaria & la INFORMACION SOCIAL, y, conse --

Cuentemente, en base esencial de la COMUNICACION que todos aspira
mos.

II1. Que siendo aspiracidn del Estado tanto como de ~-
los ciudadanos mexicanos REGLAMENTAR EL ART. SEXTO CONSTITUCIONAL
con objeto de hacer efectivo el Derecho a la Informacién, que es_
base de una auténtica comunicacidén social...
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1v., Que el Art. I de la Ley Federal de Radio y -
Televisién manifiesta que "corresponde a la nacién el dominio di -
recto de su espacio territorial y, en consecuencia, del medio en -
que ée propagan las ondas electromagnéticas... Y que... "Dicho do-
minio es inalienable e imprescindible...

V. Que el Art. 40 de 1la misma Ley asienta que -
"La radio y televisidn constituyen una actividad de INTERES PUBLI-
CO... y que... "Por lo tanto el Estado debera protegerla y vigilag
la para el debido cumplimiento de su funcion social...

VI. Que el PUNTO II de 1los CONSIDERANDOS del Reg
lamento a dicha Ley, enuncia que "... los postulados legales esta-
blecen que la radio y television deben constituir vehiculos de in-
tegracion nacional y enaltecimiento de la vida en comin orientando
estos medios preferentemente a la ampliacidén de la educacion popu-
lar mediante el fortalecimiento de las funciones informativas, de_
recreacion y de fomento econédmico... ‘

VII. Que la diputacidn obrera en mas de una vez -
se ha manifestado porque el Estado auspicie "la formacidén de coope
rativas de produccion de informacion para los trabajadores, y tam-
bien les otorgue concesiones para la operacion de estaciones de ra
dio y television (Sexta Audiencia Publica Regional sobre el Regla-
mento al Derecho a la Informacion).,.

VIII., Que la Reforma Politica en México habra de -
alcanzar su mas integral realizacion en la democratizacién de la -
vida nacional en tanto mas se democraticen los medios de difusién_
masiva...
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IX. Que el candidato del P.R.I. a la Presidencia
de la Republica para el sexenio 1983/1989, al pronunciarse por com
batir privilegios en la difusidon durante la reunidn del I1EPES en -
Tijuana, el 13 de nov. de 1981, denuncid que... "La libertad ha si
do frecuentemente la bandera de grupos sociales privilegiados que_
la reclaman para si mismos y la niegan para los demas... y que "Es
tos grupos han concentrado el poder, la riqueza, la informacidn y_
la cultura... P

X. Que el propio candidato did pieé para "Plan--
tearse nuevas formas creadoras de difusion de la cultura a traves_
de los medios masivos... y '"pensar en nuevas alternativas que fo--
menten, en vez de la pasividad, la participacién y la innovacién -
cultural...

XI. Que en términos generales, por su parte, el_
GRUPO PARLAMENTARIO COMUNISTA se plantea en su Proyecto de LEY FE-
DERAL DE LA COMUNICACION SOCIAL: "Pugnar por la democratizacion de
la comunicacién social en el pais... "Por el libre acceso a 1los me
dios de difusion masiva de los diferentes sectores sociales y de -
todas las corrientes politicas y del pensamiento cientifico y so -
cial en condiciones de absoluto respeto a la libertad de expresién

XII. Que por todos los aspectos ennumerados en es
tos ultimos 11 puntos, ademas de los criterios expuestos en todo -
el desarrollo de esta Tesis, el Proyecto de red de RADIODIFUSION SO
CIAL NACIONAL (RASONAL), debera abarcar el siguiente esquema e ings
trumentacidn basica :
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TITULO PRIMERO : D5 LA RADIODIFUSION SOCIAL

PONENCIA I .- Radiodifusidn Social Nacional debg
ra cubrir el territorio nacional con un total no menor al 51% de -
estaciones de radio operando en el pais y otro 51% de canales de -
television operando; el restante 49% corresponderan al modelo de -
radiodifusion comercial vigente.

PONENCIA 2 .- Radiodifusion Social Nacional, co-
mo alternativa potencial respecto a la radiodifusidn conerciaI: se
caracterizara mias por su apego a la COMUNICACION SOCIAL en sus - -
transmisiones, que por la informacidén comercial de las mismas; mas
por la informacién socializada y democratica, que por la aliena --
cién individualizada y uniparcial de la informacién.

PONENCIA 3 .- Radiodifusidén Social Nacional jus-
tificara su creacién y mantenimiento en base a lo enunciado en los
Articulos lo y 40 de la Ley Federal de Radio y Televisidén, asi co-
mo en el PUNTO II de los CONSIDERANDOS del Reglamento de la propia
Ley y, por consiguiente, su base economica y mantenimiento finan -
ciero deberan estar sustentadas en las siguientes dos instancias:

1) Primera Fase: Bajo subsidio inicial estatal --
hasta en tanto por Decreto o Acuerdo Presidencial se exija:

2) Segunda Fase: Pagar en dinero el 25% por con--
cepto de Impuesto a los Concesionarios de radio y televisidn, segin
el Impuesto original que de acuerdo al Art. 9 de la Ley que Establg
ce, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Im -
puestos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, correspon
diente al dia 31 de diciembre de 1968, derogando el Acuerdo Presi--
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dencial en el sentido que "por solidarios al pago de dicho impueg
to"... "podran (los concesionarios) solicitar se les admita el py

go de su importe con el doce y medio por ciento del tiempo diario
de transmision de cada estacidn".

En esta instancia de la Segunda fase, EL MONTO -
TOTAL DE INGRESO AL ERARIO NACIONAL POR CONCEPTO DEL 25% DE PAGO_
POR IMPUESTO, SE INVERTIRIA EN LA INSTALACION Y MANTENIMIENTO Fl-
NANCIERO DEL MODELO DE RADIODIFUSION SOCIAL NACIONAL. Mientras que,
como complemento de este ingreso, se solicitaria a las diferentes
compaiiias paraestatales que por concepto de PUBLICIDAD SOCIAL se
solidaricen financieramente con el sostenimiento econdmico de Ry
diodifusidén Social Nacional.

PONENCIA 4 .- De resultar viable este Proyecto,-~
Radiodifusién Social Nacional extendera su servicio comunicacional
a todas las areas que actualmente cubre T.R.M., y solicitara a las
estaciones de radio y canales de televisidn permisionadas a las ~-
instituciones de ensefianza superior (de universidades, politécni--
cos, etc.), adherirse al proyecto, y favorecer con sus programas y
orientacidn administrativa a la mejor realizacién del mismo (véan-
se Cuadros Estadisticos de paginas 52, 54 y 55 de esta tesis).

PONENCIA 5 .- En razén a la anterior ponencia,-
debera desaparecer T.R.M. y quedar su funcidén administrativa e --
instrumental técnico (instalaciones y materiales accesorios) en -
el organigrama y disposiciones propias de RASONAL. Esta disposi--
cion permitira la mayor uniformidad del programa social tendiente
a encontrar mejores formas de comunicacidn; con mayor fluidez y -
alcance en su continuidad programatica.
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PONENCIA 6 .~ En base a las dos ponencias inme-
diatas anteriores, se solicitara a las estaciones de radio y cana
les de television universitarias y del politecnico, que a efecto_
de no fraccionar el interés social por alternar en la creacién de
una auténtica red de informacidén y comunicacidén nacional, con ob-
jetivos precisos de democratizacidn en su participacién programi-
tica y administrativa, se adhieran a este proyecto (lo que de nin
guna manera significara que desaparezcan en cuanto a su condicién
de PERMISIONADAS a dichas instituciones).

PONENCIA 7 .- Se solicitara tambien su adhesidn_
a este nuevo modelo de radiodifusion a las Casas de Cultura; Ins-
titutos; Patronatos y Gobiernos de los estados y municipios (veap
se Cuadros Estadisticos de las piginas 54 y 55), que tienen permi
sionadas estaciones de radio y canales de television culturales.

PONENCIA 8 .- De las cuatro ponencias anteriores
se concluira que el objetivo formal e inmediato a lograr, sera la
fusidn de las cadenas o redes de radio y televisidn, que siendo -
culturales deberan formar una sola red que fortalezca, dé coheren
cia y motive a la instrumentacidén nacional de una radiodifusién -
democratica, critica y social, a diferencia del modelo estereoti-
pado de radiodifusidén comercial existente.

PONENCIA 9 .- Por ello, el Canal 13 debera in--
sertarse también en esta red de Radiodifusidén Social Nacional, en
que habra de cumplir el fundamental papel, conjuntamente con el_
Canal 11 del D.F., de ser CANALES RECTORES de recepcidn y emisidn
de la programacion a difundir (en su horario nacional). La infra-
estructura tecnica del Canal 13 (D.F.), por cuanto hace a la ins-
talacidén y mantenimiento de sus mids de 35 canales repetidores por
gran parte del territorio (véase Cuadro Estadistico de la pagina
Num. 141), permitiria, conjuntamente con los canales de la hasta
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hoy T.R.M., de las Universidades y estaciones de radio culturales_
poner en marcha, de inmediato este proyecto.

PONENCIA 10.~ De resultar viable este proyecto, y -~
de acuerdo a la PONENCIA I, al momento de iniciarse el proceso de_
instalacidn de las estaciones de radio y televisidn, se prioriza--
ria el otorgamiento de PERMISOS para su instalacidén a las Universi

dades vy demas centros de ensefianza superior que hasta el momento -
carezcan de estos medios.

TITULO SEGUNDO

DE SU CONSEJO NACIONAL DE RADIODIFUSION SOCIAL

I.- Al crearse la Direccidn General de Radiodifusidn
Social Nacional como un organismo deconcentrado, con autonomia téc
nica, financiera y personalidad juridica propia, se tendra como Or
gano Superior al CONSEJO NACIONAL DE RADIODIFUSION SOCIAL,

I1.- El Consejo Nacional de Radiodifusidn Social esta
rd constituido por los CC. Secretarios de Gobernacidn -quien lo pre
sidira-; Comunicaciones y Transportes; Patrimonio Nacional y de --
Educacidon Publica (o las personas que estos designen); por el rec-
tor de la U.N.A.M., los directores del I.P.N., y del ANUIES: el Se

cretario del Congreso del Trabajo y por un representante de cada -
partido politico registrado.

I11.- Para cumplir con sus funciones, el Consejo conta
4 . . . L4 - >
ra con el personal administrativo y tecnico que sea necesario.

IV,- L1 Consejo coordinara transmisiones y fijara los
horarios que correspondan en sus tres niveles: a) cn Cadena Nacio-

nal; b) a nivel Estatal y ¢) en sus emisiones municipales.
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V.- El Consejo Nacional de Radiodifusidn Social sera_
el Organo que en primer instancia conocera de las nuevas propuestas
para la instalacidn de nuevas estaciones de radio y televisién (de_
RASONAL), que a su vez, a través del representante en él1 de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, tramitara el PERMISO o --
PERMISOS necesarios, segun los Articulos 8 y 9 de la Ley Federal de-
Radio y Television, que sobre el particular enuncian:

Art. 8 "Es de jurisdiccion fedcral todo lo relativo_
a la radio y television.,..

Art. 9 "A la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes corresponde:

I) Otorgar y revocar concesiones y PERMISOS -
para estaciones de radio y televisidn,asig
nandoles la frecuencia respectiva...

I1) Declarar la nulidad o caducidad de las con
cesiones o PERMISOS y modificarlas en los_
casos prev1stos en esta Ley...

I11) Autorizar y vigilar, desde el punto de v;s
ta tecnico, el funcionamiento y operacion_
de las estaciones y sus servicios...

etc., etc..

VI.- El Consejo Nacional de Radiodifusidén Social, para
ejecutar sus resoluciones y atender las funciones administrativas,-
juridicas (a que haya lugar) y técnicas de las estaciones de radio_

y televisién que a su cargo tenga, nombrara al Director General de_
RASONAL.

TITULO TERCERO : DEL DIRECTOR GENERAL DE RASONAL

I.- El Director General de RASONAL sera nombrado por_
el 50 por ciento mas uno (o mas) de los componentes del Consejo Na-
cional de Radiodifusién Social.
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11.- El periodo de administracion del Director Gene--
ral de RASONAL sera de 5 afios.

I111.- El Director General de RASONAL estara facultado
para convocar a Reuniones del Consejo Nacional de Radiodifusion So
cial cuando asi lo considere necesario, ya para rendir informes or
dinarios (aunalmente), o por cualquier otro motivo que a su crite-
rio necesite de la consulta general del Consejo, 0 cuando por peti
cidon expresa por uno de los componentes del Consejo se lo solicite.

1V.- El Director General vigilara que se cumplan las_
Leyes, Reglamentos, etc., que teniendo en sus articulados relacidn
afin con los CONSIDERANDOS y PONENCIAS de este proyecto (de RASONAL)
ameriten ser resaltados. Por contraparte, propondra al Ejecutivo -
Federal, en el tiempo mas corto posible, la modificacidén o amplia-
cion de aquellos articulos de la Ley y su Reglamento que considere
pertinente, o derogar, en su caso, aquellos otros que no esten de_
acuerdo con los planteamientos enunciados en este proyecto.

V.- El Director General tendra opcidn a proponer ante
el Consejo Nacional de RASONAL el establecimiento de nuevas instala
ciones para estaciones de radio y televisiOn en las areas geografi-
cas que se consideren susceptibles de ser beneficiadas por los ser-
vicios comunicacionales de RASONAL.

VI,- El Director General estara facultado para estable
cer convenios internacionales con Universidades, Instituciones cul-
turales u oficiales de otros paises que esfen interesados en inter-
cambiar materiales educativos, artisticos, cientificos o politicos,
etc., a traves de cintas magnetofdnicas o videocassettes.
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VII.~- La DIRECCION GENERAL DE RADIODIFUSION SOCIAL -
tendra basicamente el siguiente organograma teécnico/administrativo:

VII.1 Una SUBDIRECCION de RADIO con dos Departamen-
tos; 10 oficinas y un almacén.

VII.1.1 Un DEPARTAMENTO TECNICO
VII.1.1.1 4 OFICINAS DE PRODUCCION
VIiI.1.1.2 4 OFICINAS DE CREATIVIDAD PROGRAMATICA

VII.1.2 Un DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

VII.1.2.1 Una OFICINA DE ESTADISTICA Y DISTRIBUCION

VII.1.2.2 Una OFICINA DE ANALISIS Y EVALUACION PROGRA
MATICA.

VII.2 Una SUBDIRECCION DE ANALISIS E INVESTIGACION -

con 3 Departamentos:

VI1,2.1 Un Departamento de PLANEACION y DESARROLLO
VII,2.2 Un Departamento de ANALISIS y DICTAMEN
VII.2.3 Un Departamento dg INSPECCION y VIGILANCIA

VII.3 Una SUBDIRECCION de TELEVISION con dos Departg
mentos; 10 Oficinas y un almacen (VIDEOTECA).
VII.3.1 Un DEPARTAMENTO TECNICO

VII.3.1.1 4 OFICINAS DE PRODUCCION
VII.3.1.2 4 OFICINAS DE CREATIVIDAD PROGRAMATICA

VII,.3.1.2 Un DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
VII.3.1.2.1.Una OFICINA DE ESTADISTICA Y DISTRIBUCION

VII.3.1.2.2 Una OFICINA DE ANALISIS Y EVALUACION PRO-
GRAMATICA.

Para mejor apreciacion grafica del orden y distribu--
. o ’ . . . . . .
cion tecnico-administrativa de estas Subdirecciones; Departamentos
. . [4 ’ .« ®
y Oficinas, vease el ORGANOGRAMA que a continuacion trazamos:
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TITULO CUARTO : DE LA INSTALACION Y PERMISOS

I.- La instalacion de las estaciones de radio y tele-
visién de RASONAL sera de la competencia directa del Consejo Nacio-
nal de Radiodifusion Social, bajo la iniciativa y propuestas del Di
recotr General de RASONAL, La S.C.T. por conducto de su representan
te en el Consejo emitira su fallo de acuerdo a 10 enunciado en los_
Articulos 8 y 9 ya enunciados (Titulo Segundo, Punto V).

11.- En la instalacidn de las estaciones RASONAL debe-
ra explicitarse su calidad de canales CULTURALES y de INTERES SOCIAL
tal y como lo enuncia el Art. 13 de la Ley, y segin las condiciones
previas establecidas por la propia Ley en su Art. 25...

Art. 13 "Al otorgar las concesiones o PERMISOS a que
se ref1ere esta Ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secre-
tar1a de Comunicaciones y Transportes determ1nara la naturaleza y -
propdésito de las estaciones de radio y telev1s1on, las cuales podran
ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escue-
las radiofonicas o de cualquier otra indole...

Las estaciones comerciales requer1ran concesiodn. Las_
estaciones oficiales, culturales de exper1mentac1on, escuelas rad1o
fonicas o las que establezcan las entxdades y organismos publicos -

p%tg el cumplimiento de sus fines y servicios, SOLO REQUERIRAN PER-
M1SOS...

Art. 25 "Los PERMISOS para estaciones oficiales, cul
turales y de experimentacion vy para las escuelas tad1ofon1cab, solo
podran otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades u organismos pu
blicos o sociedades cuyOs socios sean mexicanos. Si se trata de so-
ciedades por acciones, estas tendran precisamente el caracter de no
minativas y ,aquellas quedaran obligadas a proporcionar anualmente a

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la lista general de -
SuUS S0Cios...

I11,- Los PERMISOS tramitados a través del Consejo Nacio
nal de Radiodifusion Social contendran los siguientes datos:
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a) Canal Asignado; b) Ubicacion del equipo transmisor; c) Potencia

autorizada; d) Sistema de radiacion y sus especificaciones técni -

cas; e) Horario y funcionamiento; f) Nombre, clave o indicativo; y
rd N - #

g) Termino de su duracion.

IV.- Igualmente a los requerimientos del sector Ofi--
cial arriba citados, conforme a 1o establecido en la Ley en 1o que
se refiere a la S.C.T., RASONAL apegara sus instalaciones de efi -
ciencia, beneficios, orientacidén y seguridades técnicas, a los Ar-
ticulos 40, 41 y 42 de la Ley Federal de Radio y Televisién...

Art. 40 "Cuando fuere indispensable, a juicio de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el uso de algun bien -
de pr0p1edad Fedetal para ser empleado en 1la 1nsta1ac;on. construc
cidn y operacion de las estaciones y sus servicios aulexares, di-
cho uso debera sujetarse a las leyes y disposiciones relativas. El
Ejecutivo Federal podra acordar en 10s casOs a que se refiere este
artzculo, Que no se cobren contra-prestaciones por el uso de estos
bienes, ni en su caso, se causen derechos...

Art. 41 '"Las estaciones radiodifusoras se construi-
ran e instalaran con sujecion a los requxs;tos técnicos que fije -
la S.C.T. de acuerdo con los planos, memorias descriptivas y demas
documentos relacionados con las obras por realizarse, los cuales -
deberan aJustarse a lo dxspuesto por esta Ley, sus reglamentos y -
las normas de ingenieria generalmente aceptadas...

"Las modificaciones se sometcran igualmente
a la aprobacxon de 1la S C.T., salvo los trabajos de emergencia ne-
cesarzos para la realizacion del servzcxo, respecto a los cuales -
debera rendirse un informe a la Secretaria, dentro de las 24 horas
siguientes...

ART. 42 "La Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes dictara todas las medidas que Juzgue adecuadas para la seguri-
dad y eficiencia técnica de los servicios que presten las radiodi-
fusoras, las cuales deberan estar dotadas de los dispositivos de -
seguridad que se requieran.
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TITULO QUINTO : DEL FUNCIONAMIENTO

OBSERVACIONES: Las estaciones de radio y televi
sion de RASONAL, a diferencia del tipo comercial de la radiodifu -
sién privada, operara en base a un HORARIO "TURNAL"; es decir, que
sin el compromiso, ni mucho menos obligacidn alguna, de intercalar
ANUNCIOS a toda hora del dia (algunas Casas Patrocinadoras o Agen-
cias de Publicidad exigen horarios desde las primeras horas del --
dia hasta altas horas de la noche), el horario de INTERES SOCIAL -
sera aquel en que se transmitan los tiempos especificamente necesa
rios para la difusion de los programas, no mas.

Asi, los horarios de transmision de RASONAL podran -
ser de las 6,00 AM a las 11,00 AM (PRIMER TURNO); de las 13.00 Hs_
a las 17.00 Hs (SHEGUNDO TURNO), y de las 20.00 a las 23.00 Hs en -
su TERCER TURNO,

iCual es la NECESIDAD o urgencia de transmitir hora a
hora, minuto a minuto? La radiodifusion comercial es exigida de ha
cerlo por la abundancia de ANUNCIOS COMERCIALES, que después de ca
da "corte" (cada disco musical) tiene que darles urgente acomodo,-
en ocasiones teniendo que interrumpir arbitrariamente programas, -
series, peliculas, etc., de radio y television cuantas veces les -
viene en gana, desconociendo por completo lo dispuesto por la pro-
pia Ley.

Sin embargo, cabria sefialar aqui, que una vez que se
tenga en RASONAL 1la necesidad de promover los ANUNCIOS SOCIALES de
las Compafiias Paraestatales (LOTERIA, PEMEX, FERROCARRILES, etc.),
se procurara que su FORMA y MOMENTO del anuncio participen del esti
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lo de este modelo de Radiodifusidn Social, promoviéndoles al prin-
cipio y final de las transmisiones, o al inicio a fin de los pro--
gramas.

No obstante, y después de definida la estructura del
horario en sus niveles: a) NACIONAL; b) ESTATAL y c¢) MUNICIPAL, Ra
diodifusidén Social Nacional acatara lo dispuesto por el Art. 47 de
la Ley Fed. de Radio y Tv., en el sentido de..,.

I.- Las estaciones de radio y canales de televisidn_
de RASONAL, por ningin motivo suspenderan sus transmisiones, salvo
hecho fortuito o causa de fuerza mayor. El encargado o Jefe Admi--
nistrativo de cualquier emisor o sub-emisor informara a la S.C.T.-
de: a) la suspension del servicio; b)'que utilizara, en su caso, -
un equipo de emergencia mientras dure la eventualidad que origine_
la suspensién, y c) la normalizacién del servicio al desaparecer -
l1a causa que motivo la emergencia.

I1.- HORARIO TURNAL PROPUESTO: a) Que en Cadena Nacio-
nal con emisores CENTRALES de radio y television, desde el D.F. se
transmita el 50%; b) Que en un 25% sea transmision ESTATAL con emi
sores de radio y television desde la cabecera de cada entidad fede
rativa (V.gr., en Coahuila, desde Saltillo; cubriendo con sus emi-
siones a todo el Estado); y c¢) Que el restante 25% corresponda a -
la transmision MUNICIPAL; desencadenandose primero de las emisio -
nes a nivel nacional y luego de las transmisiones estatales.

i

PRIMER TURNO:  De las 6.00 AM. a ‘las 11.00 AM ..... 5 HORAS
SEGUNDO TURNO: De las 13.00 HS a las 17.00 HS ..... & HORAS
TERCER TURNO:  De las 20.00 HS a las 23.00 HS ..... 3 HORAS

TOTAL DE HORAS TRANSMITIDAS : 12 HORAS




HORARIO TURNAL
(3 TURNOS)

HORARIO EN
CADENA -
NACIONAL -

(Ier NIVEL)

HORARIO EN
CADENA
ESTATAILL

(2do NIVEL)

HORARIO EN
EMIS IONES
MUNICIPALES

(3er NIVEL)

TOTAL Y %
DE HORAS -
TRANSMITIDAS

( 3 NIVELES )

PRIMER TURNO :
De las 6.00 a las 11,00 AM

SEGUNDO TURNO :
De las 13.00 a las 17.00 HS

TERCER TURNO :
De las 20.00 a las 23.00 HS

6.00 a 9.00 AM

13.00 a 15,00 HS

20.00 a 21.00 HS

9.00 a 10.00 AM

15.00 a 16,00 HS

21,00 a 22.00 HS

10.00 a 11.00 AM

16.00 a 17.00 HS

22,00 a 23,00 HS

5 HORAS (42%)

4 HORAS (33%)

3 HORAS (25%)

6 HORAS (50%)

3 HORAS (25%)

3 HORAS (25%)

12 HORAS (100%)

8£C "WNAN VNIOVd
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De acuerdo al Cuadro anterior, se podra apreciar una
aproximacidén porcentual sobre la forma TURNAL de transmitir que RA
SONAL puede aplicar a través de sus estaciones de radio y televi--
sidn, englobando en sus transmisiones diarias LOS 3 NIVELES DE HO-
RARIOS,

I11.- De esta forma, el nivel mas beneficiado (propor-
cionalmente) sera el MUNICIPAL, que recibira 6 horas de informacién
y comunicacion social NACIONAL (en cadena) y 3 horas de emisiones_
estatales (tambien en cadena). Por consiguiente...

IV.- El nivel municipal de transmisidén ocupara 3 horas,
en su lugar de origen, para la emision de sus programas comunicaci
nales,

V.- El nivel estatal habra de cubrir -una vez que se
desencadene de las transmisiones nacionales-~ las 6 horas restantes

hasta regularse al HORARIO TURNAL (segun aparece en el Cuadro).

Vi.~ El nivel nacional de transmisiones cubrira nor--
malmente sus 3 turnos del horario propuesto.

TITULO SEXTO : DE LA PUBLICIDAD

I1.- Una vez que las Compafiias paraestatales opten por
anunciarse en la extensa red de estaciones de radio y television de
RASONAL, se procurara que sus mensajes publicitarios esten acordes_
al estilo de este nuevo modelo de radiodifusiodn:

a) Invitando al consumo RACIONAL de los productos
anunciados
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b) No ENAJENANDO a la poblacidn radiotelevidente -
con publicidad incierta y falaz.

c) Acompaiiando al anuncio con un mensaje o promo -
cion social.

11.~- Segun el punto anterior, los Directores o Jefes_
de Publicidad de las diferentes Compafiias Paraestatales, deberan te
ner plena conciencia de que el consumismo irracional en Meéxico es -
uno de los peores factores superestructurales que afectan a la po--
blacion, y que, como consecuencia de la feroz publicidad mercanti--
lista, que a diario, a cada hora y minuto a minuto se desprende de_
la radiodifusion comercial, hace que los mexicanos malgasten sus ra
quiticos salarios en angustiantes compras de objetos, "cosas" y ar-
ticulos suntuarios que en nada benefician a sus economias domésti--
cas. Por lo tanto...

III.- Las Compafiias Paraestatales ajustaran sus anun --
cios publicitarios en ANUNCIOS SOCIALES; es decir, que sin perder -
el interés implicito del anuncio en su correspondencia comercial, -
los anuncios sociales motivarian a la compra del producto en base a
la racional funcidn que la adquisicidn de ese producto constituiria
para la satisfaccidén de una necesidad dada, real y no enajenada en_
el consumo por el consumo mismo.

IV.- Por otra parte, cada anuncio social promovido a -
través de RASONAL llevara un mensaje de interés social que aliente_

a la poblacidn a elevar sus niveles MORALES, ARTISTICOS, CULTURALES
CIENTIFICOS y POLITICOS.

V.- Aceptada la anterior forma de adecuar promocional
mente el anuncio, se modificaria su INSERTACION en los tiempos de -
transmisidn, bajo las siguientes opciones:
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a) Su insercion al principiar y finalizar las trans-
misiones totales, o :

b) Su insercidn al inicio y final de cada programa.

V1.- Los Directores o Je es de Publicidad de las Compa --
filas Paraestatales deberan participar de su interés particular al_
del interés general de la poblacion radiotelevidente por disfrutar
de las PELICULAS DE ARTE sin mas cortes para anuncios sociales que
el de un "INTERMEDIO", a mitad de la exhibicion, en que se inclui-
ran a lo sumo 3 anuncios, mas los patrocinadores de la pelicula al
inicio y final de la misma.

VII.- Al inicio y final de la pelicula (de arte) se hara -
una SINOPSIS de su realizacidn tanto técnica como de su contenido_
social, a efecto de ir adentrando al piublico televidente de las ma
ravillas del montaje tecnico; de sus "picadas" y "contrapicadas';-
de sus cama as 'objetivas' y '"subjetivas", etc., etc., asi como de
su contenido social que se desprenda de la trama (los conductores_

o comentaristas buscaran la elaboracién de un método y analisis --

critico que a la postre bien puedan utilizar los propios televiden
tes).
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TITULO SEPTIMO : DE LA PROGRAMACION

Hasta el momento hemos hablado de nuestro proyecto RA
SONAL en forma indiscriminada y globalizante respecto a la dual CO~
MUNICACION SOCIAL. A la radio y television les hemos ubicado bajo -
las mismas condiciones, ain en nuestro HORARIO TURNAL. Y si, racio-
nalmente lo sugeririamos asi, que las mismas estaciones de radio de
RASONAL ajustem sus transmisiones a los 3 turnos propuestos; sin_
embargo, y a efecto de dejar abierta otra opcion para las emisiones
de este Ultimo medio (la radio), proponemos que...

1.- Dado que el mantenimiento y program;cién de las -~
estaciones de radio resultan mas manuales y de menos personal técni
co, aunque con igual o superior grado de penetracién que la televi-
sion (su uso en automoviles; la utilizacidn de radios de transisto-
res, etc.), proponemos que:

La radio tenga una transmision CONTINUA de --
las 7.00 AM. a las 23.00 HS. con sus niveles_
a) NACIONAL; b) ESTATAL y c) MUNICIPAL.

I1.- Siguiendo la misma operacidn que cn el Proyecto -
de Transmision Turnal, la transmisidén CONTINUA (de la radio en este
caso) iniciara con su transmisién NACIONAL (de 7.00 a 15.00 Hs); --
lueyo, de las 15.00 AM a las 19.00 Hs. a nivel ESTATAL, y por dlti-
mo, de las 19.00 a las 23.00 Hs. la emisidén MUNICIPAL.

I11.- Se propone que cuando menos 2 programas diarios -
(ESTELARES) sean comunes en su emisidn para radio y televisidn; es_
decir; que programandose en Televisidn, sean al mismo tiempo difun-
didos (en cadena) por las estaciones de radio de RASONAL (preferen-
temente de tratarse de programacion nacional).




ANALISIs ESTADISTICO Y POLITICO DE LA...
(TESIS) ELIAS MORALES SERRANO (7046120-8)
y SALOMON SANCHEZ RUIZ (7340924-3)

PAGINA NUM.243

IV.- La Programacidn abordara elementos de contenido_
abiertos a la mas libre exposicion de los mas diversos criterios. -
En tales programas se procurara tener la participacion de todas - -
aquellas personas (a lo sumo 6) que siendo de lo mas representati -
vas de los sectores sociales interesados en manifestar sus opinio -
nes sobre una informacién dada, tendran acceso al microfono y céma-
ras de RASONAL.

V.- No obstante, en cuanto que los participantes éh -
los diferentes programas a elaborar, estaran frente a dos de los --
principales medios de COMUNICACION SOCIAL, se les debera encomiar a
respetar este derecho de comunicacidn; ser racionales en la difu --
sidn de sus ideas, y abstenerse de usar palabras groseras, burlas y
amenazas.

VI.- E1 COORDINADOR de cada programa se mantendra en -~
absoluta imparcialidad, a efecto de no influir ni en el animo de --
los invitados participantes, ni en sus criterios. Sin embargo, el -
COORDINADOR debera ser explicito en solicitar moderacidn y respeto_
en la exposicidn oral y el tratamiento personal de los propios par-
ticipantes.

VII.- No se debera rehuir al cuestionamiento politico =-
que se pudiere sucitar dentro de algunos programas de orientacidn -
social, artistica o cientifica; por el contrario, una forma de ele-
var el indice de participacidén ciudadana en los procesos electora -
les del pais, esta en la desmitificacion de tratar 'cosas de politi
ca". Por ello, el cuestionamiento politico contrariamente a rehuir-
se, debera enfrentarsele con toda la seriedad e interés, por cuanto
que bien pueden representar auténticas alternativas de solucidn pa-
ra cuantos problemas aquejan al pais.
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VIII.~ Los enfoques religiosos también deberan ser -
atendidos a traves de la programacidén de la radio y televisidén (de
RASONAL), como CUESTIONAMIENTO MAS RACIONALIZADO Y SOCIAL DEL SEN-
TIMIENTO ETICO-RELIGIOSO. No necesariamente se elaboraran progra -
mas o emisiones especificamente religiosos, sino que eventualmen-
te se invitaran representativos de cualesquier religidn, particu-
larmente la catOlica, para apreciar sus enfoques respecto a un pro
blema, problema o situacidén social, artistica, moral, politica o -
cientifica. En tales programas, ademas de la presencia de estos re
presentantes de la religibén, participaran, en las posibles alterna
tivas de solucidn, representativos de otras corrientes de opinidn_
publica: liberales, neo-liberales, marxistas, funcionalistas, etc.

IX.- La politizacidn y mejor comprension de nuestra_
realidad social, habra de ser la base diaria de las emisiones. Los
partidos politicos tendran, asi, sus propios TIEMPOS DE ORIENTACION
POLITICA. 30 minutos semanarios seran los destinados a cada parti-
do registrado, mas...

X.- Los domingos se emitira un programa de 2 HORAS -
para el planteamiento RACIONAL y MODERADO de alternativas de solu-
cién a problemas socio-econdmicos y politicos del pais, en que a -
manera de Mesa Redonda o DEBATE POLITICO participen democraticamen
te los partidos.

XI.~ Por cuanto se refiere a nuestra particular apor
tacién sobre los estereotipados, tradicionales y fugaces formas de
difundir las NOTICIAS, nosotros proponemos dos opciones de progra-
mas noticiosos a escoger:

1) Un Programa de Noticias, donde al momento mismo -
de estarse difundiendo estas, ,se de pié para que se comenten por 4
o 6 comentaristas (entre sociologos, economistas y politologosz; -
es decir: el locutor informa sobre una noticia y de inmediato esta
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es comentada. Y asi, sucesivamente, hasta dar termino con el pro--
grama.

2) Un Programa DUAL sobre la informacidn noticiosa,-
que...

a) En primer instancia, durante 30 o 60 minutos -
se difundiran las noticias TAL Y CUAL LLEGAN AL TELETIPO... e

b) Inmediatamente, en una segunda 1nstanc1a, duran
te 30 o 60 minutos, los comentaristas especializados (socxologos, ~
economistas y polltologos), comentarian las principales noticias da
das en la primer instancia.

XII1.- DOCUMENTALES. Contrariamente a las series poli-
ciacas; de crimenes; sexistas; de hombres "fantasticos" o de cien--
cia ficcidn, la radio y television de RASONAL promovera DOCUMENTA--
LES CIENTIFICOS, CULTURALES, SOCIALES Y POLITICOS, elaborados por -
la propia Direccidn de RASONAL, o facilitados por las diferentes em
bajadas de cuantos paises guardan relaciones diplomaticas con México.

TITULO OCTAVO : DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

I.- La Direccidon General de RASONAL, acatando 10 esta
blecido por la Ley Federal de Radio y Televisidn en sus Articulos -
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99 y 100, realizara periodicamente, y cuando
asi lo estime pertinente, visitas de inspeccidn técnica en las esta-
ciones de radio y television, en compafiia del representante de S.C.T
ante el Consejo Nacional de Radiodifusidn Social.

11,- Las visitas de inspeccidén se practicaran en pre-
sencia del permisionario (ante los Jefes de las Unidades Administra
tivas de cada estacidn de radio o televisidn de RASONAL) o de algu-
no de los emplcados, dentro de las horas de trabajo... (Art. 95)
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I11.- La Secretaria de Gobernacion, por conducto tam
bien de su representante ante el Consejo Nacional de Radiodifusion
Social, podra practicar las visitas de inspeccidn que considere --
pertinentes, tal y como se seitala en el Art, 96 de 1la Ley.

IV.- Los Jefes de las Unidades Administrativas en --
las diferentes estaciones de radio y television de RASONAL estaran
obligados a atender las observaciones que por escrito les haga la_
Secretaria de Gobernacion.

V.- Los datos que el personal de inspeccion obtenga_
durante o con motivo de sus visitas tendran el caracter de confi--
denciales y s6lo se comunicaran a la Secretaria que haya ordenado_
la practica de esa diligencia o, rendir, como informe anual ante -
el Consejo Nacional de Radiodifusion Social, sobre los resultados_
de tales inspecciones.

VI.- Las visitas de inspeccidén tecnica tendran por -
objeto comprobar que las operaciones de las estaciones se ajusten_
a la potencia, frecuencia, ubicacidon, normas de ingenieria y demas
requisitos fijados en el otorgamiento del PERMISO, en la Ley y los
reglamentos, o para determinar si su servicio es satisfactorio y -
se presta con las especificaciones sefialadas (Art. 94)

TITULO NOVENO : TRANSITORIOS

I.- Antes que nada, se solicitara a la Secretaria de_
Comunicaciones y Transportes y demas autoridades correspondientes,-
que de aprobarse el presente proyecto de RADIODIFUSION SOCIAL NACIO
NAL, se suspendan de inmediato los otorgamientos de nuevas CONCESIO

- e
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SIONES para la instalacidn, operacidn y explotacidn de estaciones_
de radio y television. Esta suspensidn debera ser por tiempo inde-
finido y hasta en tanto el Estado logre, a través de su organismo_
desconcentrado RASONAL, tener el 51 por ciento del total de esta--
ciones (de radio y televisidén) operando en el pais,

11.- Reconsideracidn sobre los 30 afios de vigencia -
para las CONCESIONES otorgadas de tipo comercial, considerando las
conveniencia de REAJUSTAR su periodo de VIGENCIA a 15 afios a lo su
mo.

III.- El Estado no renunciara a su derecho de interve
nir en TIEMPOS OFICIALES a traves de la radio y la televisidn, in-
dependientemente del cobro real por concepto de IMPUESTO del 25 %_

sobre estos medios de informacidén con otorgamiento de CONCESIONES
FEDERALES,

IV.- Nosotros podriamos sugerir que, derogandose el_
ACUERDO PRESIDENCIAL por el que se aceptaba el PAGO EN ESENCIA (--
por TIEMPO OFICIAL del 12,5% del tiempo total de transmisiones en_
radio y televisidn comercial), y aceptandose el ACUERDO PRESIDEN -
CIAL (inicial) del PAGO en EFECTIVO del IMPUESTO sobre el 25% de -
ingresos, el Estado debera coantinuar participando de las transmi--
siones de la radiodifusion comercial, ahora, en un 6% del total de
sus emisiones totales.

V.- Se solicitara a las autoridades competentes que
para las transmisiones nacionales se¢ faciliten los sistemas MICRO
ONDAS (tal y cual se utilizan en la actual T.R.M., y para los ser

vicios de transmisiones estatales, la aplicacién también de MICRO
ONDAS y lineas TELEFONICAS,
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CONCLUSIONES

Por 1o hasta aqui investigado, bien podemos
observar que desde el momento mismo en que David Sarnoff
en 1916 ideo la forma de revolucionar la radio, ésta, no
obstante toda la extraordinaria potencialidad de SERVI .
CI0O COMUNICACIONAL que guardaba en su funcionalidad espe
cifica, al ser absorbida por los grandes consorcios nor-
teamericanos, se convirtido, inmediatamente, en mero alto
parlante; portavoz y medio mercantilista que anuncia una

y miles de veces cuantos productos se tienen en el merca

do.

En México, la radio y televisién siguiendo_
los patrones programaticos de la radiodifusidén estadouni
dense, han resultado ser meros medios de difusidén comer-
cial, que en manos de los empresarios capitalistas se --
les ubica, precisamente, en MEDIO de la produccién y el_
consumo; es decir, que entre la dicotomia OFERTA/DEMANDA
se tiene a la radiodifusién en México como MEDIADORA, --

que muestra el producto y exige el consumo,
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Cabria remarcar aqui, que el servicio publi
citario que prestan la radio y televisidén mexicanas, ha_
servido sobremanera para crear en el animo de la pobla -
cion una exacerbada necesidad de consumo; una necesidad_
de consumo, que mas que impulsar a la adquisicidén de un_
bien para satisfacer determinada necesidad humana... real,

incita al consumo por el consumo mismo.

Bien seiialamos que, mientras por una parte_
se incrementan las inmensas ganancias de estos medios de
difusidén comercial (s6lo en radio A.M. por concepto de -
INGRESOS obtuvieron durante el afio de 1976, 916 MILLONES
623 MIL, 774 PESOS, mas los INGRESOS de Cable Visién: --
303 MILLONES, 767 MIL, 373 PESOS; ademas de lo que Tele-
visa, S.A., logrd por concepto de anuncios y programas:-
MIL 968 MILLONES DE PESOS en el afio de 1978, y que aumen
té al doble: 4 MIL MILLONES DE PESOS en 1979), por otro_
lado, decimos, vemos a millones de mexicanos, entre hom-
bres, mujeres y nifios, pauperizando sus ya de por si ra-
quiticas economias domésticas, al abusar de la compra --
por la compra misma... consumiendo sin sentido ni racio-

nalidad alguna.

Asi, la distribucion en la instalacidn y ex
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R}
plotacion de estos medios de comunicacion va de aumento

en aumento por las principales zonas, regiones y munici
pios, donde sus concesionarios saben a ciencia cierta -
que se dan, o pueden darse, las condiciones necesarias_
para incrementar la sociedad de consumo, dejando de la-
do aquellas otras poblaciones marginadas y pobres que -
mas necesitarian de sus servicios, si auténticamente --
funcionaran como puentes comunicacionales para el incre
mento de informacion cultural, educativa, cientifica y_

politica.

De esta forma, y no obstante los repeti--
dos intentos que periddicamente los gobiernos del pais_
han tenido por modificar los lineamientos mercantilis -
tas de sus contenidos programaticos, la radiodifusidén -
comercial siempre ha mantenido su inalterable hegemonia
ante el Estado, resultando ser, hasta el momento, una -

infranqueable muralla dificil de penetrar.

Sus mecanismos de mantenimiento y repro--
duccidn, ya lo sefialabamos en el Cap. IV, punto 3, re--
sultan ser los grandes establecimientos comerciales y -
compaifiias industriales del pais, pero sustancialmente -

los poderosos consorcios trasnacionales de 1los Estados__
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Unidos, que con sus enormes capitales destinados a la ra
dio y televisidn mexicanas por concepto de ANUNCIOS, 1as
alimenta y robustece bajo la condicidn no escrita ni ha-
blada, pero si ticita, de dar prioridad a sus "tiempos -
comerciales" y de diversion; mucha misica... cantos... -
eventos deportivos... shows... series de '"ciencia ficciam"
peliculas... etc., etc., pero nada de contenidos socio--
culturales y politicos que pudieren poner en entredicho_

sus propios intereses de clase y de explotacion popular.

De lo anteriormente expuesto, resulta cla-
ro que ni la Ley Federal de Radio y Television, ni su Re
glamento, ni las solicitudes expresas del Ejecutivo Fede
ral por reglamentar el Derecho Social a la Informacién,-
podran nunca tener feliz conclusidn para las expectati--
vas de desarrollo y superacion popular, pues inmediata--
mente dadas estas posibilidades, la enorme capacidad de_
ingenio y astucia de los publicitas mercantilistas traba
jan como autenticas computadoras para dar la exacta res-
puesta contra estas expectativas, invirtiendo los pape--
les hasta dejar al Estado en el rol del villano agresor_
y a las fuerzas sociales progresistas y revolucionarias_

en el papel, también, de villanos agresores, "fascistas"
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y "comunistas' que osan o pretenden coartar la "libertad

de expresion"... la "libertad de imprenta'... etc.

La COMUNICACION SOCIAL resulta, asi, amor-
tizada por los intereses comerciales de estos medios. --
Los enormes intereses de capital invertidos en los miles
y miles de anuncios que a diario nos ensordecen, son un_
arma mortal contra la cabal expresion y comunicacién. Y_
entre mas se incrementan estos capitales, asi como sus -
inversiones y desarrollo técnico/administrativo, mas le-

tal resulta para lus intentos de una auténtica comunica-

cioén social o masiva.

A ello se debe que nosotros propongamos un

Proyecto de RADIODIFUSION SOCIAL NACIONAL, que siendo
tangencial a la radiodifusion comercial, deje de lado su
pretension por transformar a esta y se dedique por si --
misma a crear su propia infraestructura; su estructura y
superestructura, hasta poder competir y arrebatar de la_
radiodifusion comercial a los millones de radioteleviden
tes, hasta hoy entrampados en los '"gustos", "valores' y_

tipos de programas que se les da como unica opcidn.

En Mexico, dado el tipo de economia mixta_
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que rige en el pais, sugerimos que el Estado a través del
organismo descentralizado de RASONAL, suspenda indefinida
mente el otorgamiento de CONCESIONES para la instalacién_
comercial de estos medios, mientras la propia Direccion -
se encarga de instalar cuantas estaciones de radio y tele
vision constituyan, proporcionalmente, el 51 por ciento -
respecto al total de estos medios operando en el pais por

la radiodifusion comercial.

Para tal efecto, deciamos que su manteni --
uiento~fingncieto estaria sustanéialnente sujefo a log --
of icios que se siguieran para derogar, en primer instan -
cia, el ACUERDO PRESIDENCIAL (publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, del 27 de junio de 1969), por el -
cual se acepta de los concesionarios pagar con "tiempo" -
el IMPUESTO FEDERAL de sus estaciones emisoras, y, en se-
gunda instancia, exigir el cumplimiento al PAGO EN EFECTI
VO DEL 25% por concepto de tal IMPUESTO, segun el origi -
nal ACUERDO PRESIDENCIAL del 31 de diciembre de 1968, que
en su Art. 90. exige este pago de todas las empresas que_

funcionan al amparo de concesiones federales.

Este 25% debera estar destinado a cubrir los

costos y el mantenimiento de las estaciones de radio y te
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lev%sién de RASONAL. Mas adelante se gestionaria ante las
autoridades competentes que las diversas compafiias paraes
tatales prefieran estas estaciones para la insertacion de
sus anuncios, con algunas modificaciones menos mercanti -

listas y mas de promocion social hechas por RASONAL.

Lo expuesto en estas Ultimas lineas resulta_
de sustancial importancia, pues si el factor letal para -
1la COMUNICACION SOCIAL es el grave compromiso que estos -
medios tienen con el gran capital, y que por contraparti-
da (de alguna manera dejabamos constancia que:) la eleva-
¢ion SOCIO/CULTURAL y POLITICA de 1la poblacidn seria le--
tal para la aceptacion enajenante de ese tipo de radiodi-
fusion, entonces RASONAL tendra la opcidén de instrumentar
una programacion destinada, precisamente, a promover la -
participacidn social, artistica, politica y cientifica de

todas las capas de la poblacion mexicana.

ATENTAMENTE:

Elias Morales Serrano
(7046120-8)

y

Salomén Sanchez Ruiz
(7340924-3)
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ANEXO NUM. 1

TALREVISA TARIPAS
(En vigor a partir del lero de marzo ds 1981)

1 .- ANUNCIOS DENTRO DE PROGRAMAS

CLASE  DURACION CANAL 2 CANAL 4 CANAL 3 CANAL & UNIVISION
“AAA" 60" $ 180,000.00 $ 25,200.00 $ 117,000.00 $ 37,800.00 § 216,000.00
19.30 40" 120.006.00 16,800.00 78,000.00 23,200.00 144,000,00
s 30" 90,€00.00 12,600.00 58,500.00 18,500.00 308,000.00
24.00 Hs. 20" 60,000.00 8,400.00 19,000.00 12,600.00 72,000.00
I T I R I e A
A" 60" $ 121,800,00 § 16,800.00 $ 78,000.00 § 25,200.00 $ 147,000.00
17.00 40" 81,200.00 11,200.00 $2,000.00 16,800.00 $8,000.00
s 30 60,900.00 8,400.00 39,000.00 12,600.00 73,300.00
19.30 Hs, 20" 40,600.00 5,600.00 26,000.00 8,400.00 49,000.00
AT 60" $ 79,300.00 $ 12,600.00 $ 50,700.00 $ 16,800.00 $ 96,000.00
24.00 40" 53,200.00 8,400.00 33,800.00 11,200.00 64,000.00
a o 39,900.00 6,300.00 25,350.00 8,400.00 48,000.00
17.00 Hs, 20" 26,600.00 4,2¢0.00 16,900.00 $,600.00 32,000.00
TELEVISA TARIFAS

(En vigor a partir del lero de marzo de 1981)

I11.- ANUNCIOS EN CORTE DE ESTACION

CLASE  DURACIOM CANAL 2 CANAL 4 CANAL 5

CANAL 8 UNIVISION
PAAR" 60" $ 155,400.00 $ 21,000.00 $ 93,000.00 $ 29,400.00 $ 186.0GC.CO
19.30 40" 103,600.00 14.,000.00 62,4C0.00 19.600.60 124.500.C0
N 30" 77.700.00 10, 5C0. 00 46,800, 00 14,700, 00 $3,6C0.C0
24.00 Hs. 20 51,800.00 7.000.00 31,200.00 9.800.0G 62,000.00
TAA" 60" $ 117,600.00  $ 13,500.00 § 66,300.00  $ 21,000.00 § 341 12
‘ . . . ,000. 1,120.€0
17.00 ao" 78,400.00 9.000,00 44,260.00 14,0600.60 64.080.00
a 30" 58,800.00 6.750.00 33,150.00 10.500.00 70.560.C0
19.30 Hs. 20 39,200.,00 #.500.00 22,100.00 7,000.00 47,040.00
nA" 60" $ 67,200.00 $ 10,080.00 $ 42,900.00 $ 13,440.60 oo
" . 080, . . 8C,640,00
24.00 40" 44,800.00 6.720.00 28, 600.00 8.960.00 $3,76C.00
1700 30" 33,600.00 5.040.00 21,450.00 ©,720.C0 40,320.C0
.00 Ha, 20 23,400.00 3.360.00 14,300.00 4,480,00 26,880.00
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ANEXO NUM, 1.1

TELEBEVISA TARIPBAS
(En vigor a partir del lero de marzo de 1981)

I11.- ANUNCIOS INSERTOS A LOS CORTES DE FUTBOL SOCCER

CLASE DURACION CANAL 2 CANAL 4 CANAL s CANAL 8
60" $ 216,000,000 $ 46,200.00 $ 1)7,000.00 $ 50,400.00
40" 144,000.00 30,800.00 78,000.00 33,600.00
30" 108,000,00 23,100.00 58,500.00 25,200.00
20" 72,000,00 15,400.00 39,000.00 16,800.00
B I R I 5 N 3 R &2 E ¥ T 2 F S BR B3 3 S 5 B I E X O S g = 2 R =2

IV.-  EN TELENOVBEIAS:

60" $ 147,000.00
40" 98,000,00
30" 73,500.00
20" 49,000.00
2 Z T ¥ R X S X 3 2 = =
V.- EN EL CLUD DEL HOGAR:

60" ... ....eiie.ne. $10,080.00

40" 6,720.00

3o" 5,040.00

20" 3,360.00

2 I E 32 & MM I E S £ 2 B X £ = & = B E
VI.- EN "NOCHE A NOCHR": VII.- EN "PERMANENCIA VOLUNTARIA":
60" $ 270,000.00 $ 63,000.00
40" 180,000.00 42,000.00
30" 135,000.00 31,500.00
20" 90,000.00 21,000.00

B ¥ X T 8 B EBE = =E =z = &

VII1.- EN "SIEMPRE EN DOMINGO':

60" $ 381,600.00
40" 254,400.00
30" 190,800.00
20" 127,200.00
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AGENCIAS DE PUBLICIDAD CON QUE TRABAJARON
1976. ESTACIONES DE RADIO EN SUS BANDAS DE A.M.
Y E .M. (MUESTREO SOBRE 243 ESTACIONES)

F.M

>
x

1) Admesa

3) A.L. Molinar

3) Alfer Promociones y Publicidad
4) Alecerra Echegaray

5) Alton Publicidad

6) Alver Publicidad

7) Amieva Publicidad

8) Anuncios Comerciales

9) Araiza Publicidad

10) Arelliano NCK Publicidad
11) Armas Publicidad

12) Armando Villescas

13) Arquesty Publicidad

14) Arte y Publicidad

15) Augusto Elias Publicidad
16) Avante Publicidad

17) Astor Publicidad

18) Alfonso Valdivia

19) Ba}t'Filns Publicidad

20) Buffete Publicitario
21) Cadena Beraud

22) Cadena Publicitaria

23) Camacho y Asociados Publicidad 1
24) Camacho y Orvaflanos Publicidad
25) Compafiia General de Servicios
26) Creatividad, S.A.

27) Creativo Publicidad

28) Cibura y Asociados

29) Consultiva, S.A.

30) Davo And L.M. Publicidad

31) Delsa Publicidad

32) Dieste Merino

33) D' Lujo

34) Doyle Dan Bernbach de México
35) Deiz Croche Publicidad

36) Economia Dirigida, S.A.

37) Eiizondo Publicidad

38) Eme Publicidad ,
39) Everardo Camacho Mercadotecnia 1
40) Foote Cone And Bulding

41) G. Q. Publicidad

42) Gabriel Roux

43) Galia Publicidad

44) Garcia Patto y Asociados

45) Grupo Imagen

46) Grupo Pypsa

47) Grupo Roussell

48) Hart Asociados

49) Heliodoro Rios Publicidad

50) 1, G. Publicidad

51) Impulsora Corona

52) Impulsora Mexicana de Publicidad:
53) Interamericana de Publicidad
54) International Advertising

55) Inversiones Publicitarias
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56) J. Wasserman

57) J.C. Gates And Co.

58) Juan Luis Curiel Publicidad
59) Jorge Navarro Publicidad

60) Leal Publicidad

61) Lemus y Asociados

62) Leo Burnet Novas

63) Maqueda Gibert Publicidad
64) Mario Secano Marquez

65) Marketing Publicidad

66) Mars

67) Mc. Cann Erickson Stanton
68) Medios Unidos, S.A.

69) México Radio, S.A.

70) Mora Ibarra Publicidad

71) Nacional de Publicidad

7’% Noble y Asociados Publicidad
73) Noble Advertising

74) Norte Publicidad

.78) NaGcleo Radiofdénico del Sureste
76) Olivo Alba Asociados

77) Organizaciones Modelo

78) Optima, S.A.

79) Ortufio Orihuela y Asociados
80) Orvaflanos Asesoria Publicitaria

» w po o

[

81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
92)
93)
94)
95)
96)
97)
98)
99)
100)
101)
102)
103)
104)
105)
106)
107)
108)
109)
110)
111)
112)
113)
114)
115)
116)
117)
118)
119)
120)
123)

O' Key Publicidad
Palacios Publicidad
Palafox Publicidad

Panamericana de Publicidad

Paulino Romero

Pérez y Martinez Publicidad

Procter And Gambler

Producciones Publicitarias

Promociones Camacho
Promociones Harvey
Promocentro, S.A.
Promomedios, S.A.

Promomedios Guadalajara, S.A.

Promociones Modernas
Promotora Fenecia
Promotora de Medios
Promotora Mexicana

Propaganda
Publi-Car

Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Pubiicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad

Peninsular

de Agiomaga
America

Ana Sosa
Avance
Camarena
Cardell
Carrasco
D'Arcy
Exacta

Inter

Ferrer
Futura

Jorge Romero
Modelo
Muzquiz
Regiomontana
Orpganizada
Pani

Perez

Primo Abraham

Positiva
y Promociones
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ANEXO
NUM. 3

I

[

La H. Camara de Diputados de la LI Legislatura al Congreso
de la Union, por conducto de su Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

a partidos y asociaciones politicas, organizaciones sociales, institu-
ciones de educacion superior, agrupaciones de profesionales, me-
dios de comunicacion social, periodistas, escritores y en general a
todo ciudadano interesado en el tema, a un periodo de

UDIE | SPUBLIC $

a fin de recoger sus ideas, opiniones y puntos de vista, para que los
CC. diputados estén en posibilidad de preparar el Proyecto de Ley
Reglamentaria de la parte final del Articul a Sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referida al

DERCHO | FOR CI0

Los interesados en participar en este periodo de Audiencias
Publicas deberan registrarse, a partir del 24 del actual y hasta el 16
de octubre proximo, ante la Oficialia Mayor de la H. Camara de Dipu-
tados.

) ® Secclén ( ) @ Desplegade

EL MERALDO © Fecha (18.1X-79) ® Pégina |

Con posterioridad se publicara el calendario de audiencias y
los nombres de las personas e instituciones que participaran en di-
chas Audicencias Publicas.

. AN A _ S
Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales .

@ México, D.F.. a 18 de septiembre de 1979.
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EsConsustancialala Democracia: el Congreso

oNo se Vuinerard la Libertad de Imprenta

e Justicia y Comunicacion son Equivalentes
e a Veracidad es Responsabilidad Social

1.a Cimara de Diputados convocara s

iencias publicas para reglamentar e!
recho a Ia Inlormacion. que es "“con-
nstancial 8 la democracia”

Esta reglamentacion no pondra en pe
1o la libertad de expresion ni la liber-
4 de imprents. afirmo categoricamente
xde latribuna el diputado Luis M. ko
8. l1der de ia mavoria pariamentar;a

Para robustecer la necesidad de que

regismente ¢l Derecho a la Informa:
on. como lo ordena {a Constitucion, Fa:
asdijo

“Fl ciudadano para ejercer sus de
chos v el gobierno para reslizar sus
nciones. requieren Necesarigmente es-
t bien informados’’.

Subrayo: "Todos los que participan
¢l complejo problema de is informa:
on' individuo. Estado y medios mssi-
)s de COMUNICACIONn. contraen uns serta

Por José MIRANDA y Ange! Trinidad FERREIRA

responsabilided social: la de ser vers-
ces

Hablo tambien de que bay un»
equivalencia entre comunicacion y Justi-
cia. ys que. sciaro, po puede spiicarse
una ley que no es conocida, *'por jo tanto.
¢l derecho requiere de la comunicacion”

Recordo que ¢l presidente Loper Por
tillo, en su Tercer Informe de Goberno,
dijo muy claro: ''No nos estamos comuni-
cando hien, hay confusion, insuficien-
cias. aun contradiccion entre derechos y
obligaciones. Hsblo de abusos de Ia L
bertad ¥ por otro lado sefislo que habia
vicios v sun ocultamientos de wnforma:
cion’’.

Eaplico tambien Fanas que en el mar:
co de 1a Reforma Politica. el presidente
Loper Portillo propuso incluir el Derecho
a la Informacion en el articulo 6o. de la

Lonstitucion

Dijo que sin embargo. 'ha quedado
no solo sin reglamentacion. sino sun gin
definicion Jo que es ese nobiiisimo de:
recho conzagrado en el texto cossuitu-
crons!’

Y seBal6 que por tratarse de un de-
recho publico subjetivo, incluido en el ro-
pitulo de Garantias individuales. “‘todo
derecho presume una obligacion correls:
tiva y cuando bay siguien que puede de-
mandar y exigir un derecho. es porque
hsy por otro lado alguien que esta obliga:

do » cumplirla: @ eso le [lamamos supetn

pasivo dei derecho eubjetivo™

Expuso asimismo, que enel casode la
informacion se da una doble gerantia: el
derecho a I» informacion y el derecho »
ser informado: uno de cardcter indivi-

dual v otro de caracter social

Farias propuso que la Comision de Gobernacicn v Funtos
Coonstitucionales. en la que estan representados todos los  arty-
dos. convoque a audiencias publicas donde se escuche con
amplitud la opinton de los representantes de los medios de co-
municacion. los organismos politicos, los Colegios de Profe-
sionales v Tecnicos v en general. “"tods persona interesads en
este apasionante tema. 8 fin de eiaborar en su oportunidad, 1.
ley reglamentaria de {a parte fina! del articulo 60. de la Const-
tucicn

Al final de su exposicion. !a presidenta de ia Cimara, Bes-
tnt Paredes. pidio al secretano Norberto Mora Plancarte que
sometiera 8 volscion la propueste

Los representantes de los siete partidos se pusieron en pie.
en sefial de aprobacion unanime

El siguiente es el texto completo de |a intervencion del lider
de la mayona pariamentara

Lainformacion es consuatancial a la democracia. Ei ciude-
dano pars eiercer sus derechos. el Gobierno pars realizar sus
funciones, requieren necesarismente estar informados

La sociedad no es una mers suma de individuos aino pro-
piamente un sistema de interscciones; intersccionea que sblo
se pueden dar 8 traves de ls comunicacion. mediante el len-
guae. Sabemos que el hombre ende por paturaleza s vivir en
socsedad, y todo los miembros de una comupidad tienden a co-
municarse entre 5i. No en vano. comunidad y comunicacion
LeDen Uns Misme rai:.

Eltemade Is informacion consideradas como Derecho. es sl
g0 aparentemente reciedte, puesio Que fue Renne Mabeau.
quien en UNESCO, cusndo se preparaba la redaccion de i
Declaracion Universs! de los Derechos del Hombre, en Paris,
hablo del derecho a l» informacion como um complemento in-
dispensable als libertad de expresion, sin embargo, tiene afie-
188 y nobiea raices puesto que ya en el siglo X1 el asbido pro-
fesor de Salamanca, Don Francisco de Victoria, Bablaba de
ups ‘‘jus communicationis’ ', sosteniendo que RO era ni conve-
wente oi licito interferir o prohibir la comuaicacion oi ésta e
pecesaris para is subsistancis de ls comunidac.

Aun antes, en el siglo X111, el filosofo de AQuino establecio
ane equivaiencia entre comunicacion y justicia, pues no puede
splicarse una ley que no es conocida. por lo tanto, el derecbo
requiere de s comunicacion; comunicacion pars hacer saber
los derechos, comunicacion se Lorns aai en conocimiento, y €o-
muaicacion para decir el derecho por parse del juzgsdor..

Habitualmente bablamos de informacion y de comunica-
cod con relscion a la prensa. y eh epocas mhs recientes
amplidndola al radio y & la television, pero en verdad ls in-
formacion es sigo més amplio , ya en algunos paises por in-
formacion ee entiende todo tipo de conocimiento. dato. cons:
tancia de hechoa o de ideas, que entran no solamente & un mer-
cado de servicios, como mera transmision o enlsce, sino Que se
consideran necesarios para s formacion del consenso politico
y para el dessrrolio cultural y educstivo de todos loa sectores
sociales Que lointegran.

En su measeje del lo. de neptiembre, el titular del Poder
Ejecutive dijo muy claro que no nos estamos comupicando
bien, que hay confusién, insufiencias, y sun contradiccion
entre derechos y ohligaciones. Hablé de sbusos de s libertad y
por otro ladn sefalé que habia vicios y sun ocultamientos de in-
formacion.

»

Este tema _lo destaco el sefior Presidente. Kecoraemos qut
ya que preocupa a diversos sectores de la poblacion. fue e.
yuien promovio |2 Hetorma Constitucionsl para incluir el ge:
recho a la informacion en el articulo 60. de nuestra Carta Fun:
damental. llebemos reconocer sin embargo. que ha quedado n¢
solo sin reglamentacion, sino aun sin definicion lo que es ese
nobilistmo derecho consaarado en el Lexto constituciona.

Por quedar incluido dentro del capitulo que conocemoa co-
mode Garantias Individuales. es un derecho publico subjetive
‘Todo derecha presume una obligacion correlativs, v cuande
hay alguten que puede demandar y ex:gir un derecho. s porgque
hay. por otro lado. alguien que esta obligado 8 cumpliria; a eso
le [lamanos suieto pasivo del derecho subretive

Dentro de las Garantfas Individuales titular es siempre la
persona. el individuo: v el sujelo pasivo lo es el Estado. Enel
casnde fainformacion, se da una doble garantia: el derechoa ia
informacion. v el derecho a ser informado; uno de caracter indy
vidual v otrode caracter socla.

AqQu: ademas. se presenta otro sapecto sobre el cual debe:
mos {iamar |8 atencion: no solo participan el individuo v el ks
tado. sino que tambien debemos reconocer |a extatencia de 1n:
termediarios. que son los medios masivos de comupicacior
Que por un lado tienen el derecho de recoger informscion y por
el otro el deber de transmitirls. Todoa los que participan en es-
te complejo probiema de |a informscion. contrsen uns seris res-
ponsabilidad social: la de ser veraces

Estumamos que es saludable para el bien de Ia comunidad
el precisar el derecho. seguros de que |a reglamentacion que se
bagade esta garantia constitucional, 'en mingun momento, co- .
mo lo dijo el secretario de Gobernacion el 7 de junio, pongs er.
peligro ia seguridad y la paz social’’. Tampoco podra ponerse
en peligro esa reglamentacion, la libertad de expresion v !a i
bertad de imprenta que tienen tan largo historial en el Dereche
Publico Mexicano. Ya el Articulo 50 de la Consutucion de 1824
disponia que debe protegerse "'la libertad politica de impreats
de modo que Jamas se pueds suspender su ejercicic

Asimismo, los textos vigentes del Articulo6o. v 70. nos di-
cen: 'La manifestacion de 1as ideas no sera objeto de Binguns
inquisicion judicial o administrativa’, y “'es inviolable s liber-
tad de escribir y publicar escritos aobre cusiquier materia™’, pe-
ro estamos convencidos de Que el ejercicio de ios derechos re-
quiere Que estos derechos sean escritos y precisos, 83) COfmo co-
nocidos por todos. De ahi la conveniencia de que se regismente
la parte final dei Articulo 60. Constitucional donde se eastablece
como garantia el derecho a la informacion

Es por todo lo anterior que me permito proponer se autorice
que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en
Is que estan representados todos los partidos que actusimente
integran is H. Camars de Diputados, convoque 8 un pertodo de
Audiencias Publicas en donde se escuche con amphitud |a ops-
nion de los representantes de los medios de comunicacion, los
organismos politicos, periodistas. escritores, los colegios de
profesionales y Lecnicos, y en general toda persona interessda
en este spasionante tema s fin de elaborar, en su oportunidac.
Is Ley Reglamentaria de ls Parte Final del Articulo 60. de s
Coastitucion
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ORREO DE LA UNESCO © FECHA (HI-76)

avoz del Tercer Mundo

DE

ABE alnmar, sin temor i e
vocaise. que 1976 ha sudou ol
Ano de la Informacion &n

10. g1acias a3 una sene de conle
1as. coloquios v encuentios inlet
ionales se NiciO ese ano un
adero debate mundial sobie
rmacion, cuyos problemas se¢
usieron ampliamente en 13 194
terencia Generat de ia Unesco.
nida en noviembre pasado en Nay
L (Kemna)

n este debate. que hoy se de
rolla 3 escala ptanetana, los paises

Teicer Mundo reciaman eun
v0 orden mundial de 1a mior-
J1on

Que sentdo debe darse a esta
wesion? (Cudl es el fondo ael
ate en el que se ven imphcadas
blemas cultusales (de civilizacion
e humansmo universall y prable-
$ CCONOMICOS y Politicos?

De que modo pueden 10s paiscs
Tercer Mundo establecer, como
me! Paso aptemiante. una mejol
nunIcCacion entie  elles, ,contin
vendo asi & ponel un dique a Ia
tormacion en un solo sentdor
¢ duiante anos los ha relegado al
el de simples e consumidoses s,
por elio ponter en tels de jurcio
pnncapno mismo de I1a hbertad de
yrmacion y del intercambio equi-

POR U
ORDE

F R

liorado vy. por tanto. tecundo entre
las naciones ’

Por diima_  como podra alcanzarse
por etapas el famoso e equilibrio en
e! nteicambio de la infarmacion »
con Mmiias a INSIauiadr una Mejoi co
MUNICAcIoON vy, pot ende. una inejat
comprension enire los pueblos y
tortalecer una paz mundial trecuen
temente amendzada por graves ma
lemendidos de (ndole histonca vy
cultural?

En la 19a. reunion de la Conferen:
cia General de la Unesco. Tunez
piesenio, en nombie de los paises
no alineados, un proyecto de reso
lucion cn cuyo preambulo se afuma
que la Unesco es una de las insttu-
ciones de las Naciones Unidas sca-
paces de contnbuir @ hberdr a los
paises en desarrollo del estado de
dependencia, heredado de cucuns-
tancias historicas especilicas. en el
que adn se encuentran sus sistemas
de comunicacion y de mformacicn. »

A decii verdad, lo miIsmo que se
ha hablado de « descolonizacion poli-
tca y econdmicas, hoy se habla de
una cdescolomucnon de la mnfor-
macion» como elemento ndispen-
sable para la instauracion de un
nuevo humanismo universai, basado
en el didiogo y en el respeto mutuo.

Sucede que los paises en desarrollo
aconsumen » hoy una informacion

UEVO
UD L
Ci0

mundial elaborada pot 10S pases ausy
riollados y Que liende a mantener
par una pane, al hombre del Tercer
Mundo en estado de alienacion y,
por otra. al hombre de Occidente e
una peligrosa ignorancia de la realldad
de esos paises vy de sus pueblics yen
Ia Aecta segundad de su s Supeno-
ndad » industrial. tecnoiogica. cultural
v po! 10 tanto.... de Su Civiizacion,

Lo grave. i0 que se presta a toda
clase de malentend.dos. es que. en
nombre de una determinada concep-
cion de (a shibertads y de 13 « hibie
circulacian» de la nfarmacion. ta
mayoria de las grandes agencias del
mundo occidental dilunden. conscien
iemente 0 no. una INformacion patr-
ciil ecvQuematica v » menudo defor-
mada sobre las complejas reshdadus
de los paises en desarrollo

Por otra parte. propagan informa-
ciones  culturaimente  tendencrosas
con desuno a los paises del Tercer
Mundo

En el infarme del Simposiointerma-
conal sobre la informacion en ios
paises no alincados se llega a afirmar
que. para €s53s agencias Nternacio:
nales. 1a informacion es «una mer-
cancia cn cuya elaboracion y difusian
intetvienen considgraciones que fes-
ponden al-wfan de perpetuar un
sistema de dominacion en el que
los intereses auténticos de los paises
en desaitollo son ocuitados y tergi-

versagos en torma permanente. »

No es. pues. de extranar que e!
ciudadano del Teicer Mundo ternune
por aceptit la visson que de st mismo
le presentan ¢sos grandes medios de
COMUNICACION $SOCtal que son la pren-
$3. 13 13ui0. 13 television y el cihe.

En el piano tecnologico. la supe-
rnonoad de los paises desarroliados
se aceud DIogiesivamente gracias
G 1os adelantios ae 19 teaenied mo-
deing Resultado - de cho es gue sus
agencias de prensa inundan cada vee
mas con sus Informaciones los paises
de! Tercer Mundou. netamente retra
sados respecto de aquellos en matena
de instalaciones técnicas y de per-
sonal competente

E! elemplo mas notono es cl de
los satelites de comunicacion € cuya
utihzacion por patte de los paises
en desarrollo se ve siempre cond:-
cionada a la voluntad de los deten-
tadores de esa tecnologia avanzada
qQque mediante su utihzacionr, nfluyen
decisivamente en |a realidad econo-
mica. politica v social de los relr:.
dos paises” »

Tal es !a situacion mundial de !a
infoimacion qQue. en lo que va de'
presente decenio. ha suscitado en jos
paises del Tercer Mundo una brusc.
y eneigica reaccion

Tias habetse creido hberados de
1a colonizacion abserta. 10s pPaises
recientemente independizados com-
pienaieron que su gesaiiollo estaba
mas amenazado Que NUNCa y Qque sin
un cambio 1adical del sisterna mundia!
de informacion no podiian loygrar que
se atendieta. su exigencia de un nuevo
orden economico intemnacional nm que
se fonaileciera su sdentidad cultuial.

; Como salir de semejante situacion ?
(Como consegurr una mejor comu-
mcacaon entre los paises del Teicer
Mundo? ;Como, en fin, contnbun a
una cucuiaccon mas equihibiadta de (3
informacion de none a sus yviceveisa?

Pata tratar de responder a3 estas
preqguntas, relacionadas entie ° sr
vamos a citar como e)emplo la accion
emprendida por los paises no ah-
f‘uéados (véase el anticulo de |a pagina

)

La IV Conferencia de los Paises
no ~lineados, celebrada en Argel en
septembie de 1973, recomendo
«Ta elaboracion de un pian de accion
romuns en mMmatena de comunica-
cibn.

€1 Simposio sobre la informacion
en los paises no ahneados. reunido
en Tuner en marzo de 1976, apiobo

1\ Informe de/ Simposio Intemaciona.
sobre la informaceon en oS paises no ais-

neados (Tuner, mavro de 1976)

algunas recomenadciones que Qiraban
en tomo a dos puntos basicos

® la consohdacion {0 ta creacion de
sistemas  de  telecomunmicaciona:.,
primero en escata nacional, ke
regional y continental

s ei desarnolio de 1a cooperacion y du
10s intercambios entre 10s Paises no
alineados en todas las esleras de 13
COMUNICAcion | agencias de prensy.
prensa escnta, programas oc 1adio
y television. noticadrnas, pehliculds,
exposiciones, festivales, tunsmo vy
tormacion de personat tecinico

Resuita evidente que ta pnmern
iecomendacion tende a tedutrin ol
desiase tecnologico entie los pailtas
desanollados v 10s del Tercer Mundo.
mientras Quc las oras invitan a los
paises No ahneados 3 « PIOUUCH »' Y
nacer circuiar entre eilos 4a mturm,.
cvon, a tin de contrarrestar en cntita
medida ta corente — haSle dhilg
esencidimente en una sold direccton—
ge 135 intormaciones provententes de
08 paises aesatrolisgos

Lejos de qQuertes, y de poder.
suplantar a las grandes agencias
internacionales, o de marqinarias
hasia cierto punto, Ia comunicacion
entre los puses del Tercer Mundn
debiria colmar las lagunoy. dihbarg
gds o no. de ia intormacion, supti
sus eomisioness. hacer Quc resulte
mas reqular v, sobre todo. Que se¢
angine en l0s PIOPOS paises a los que
se¢ rehiere

A este respecto nada pasece mu.
Jusio yue reivindicar ¢l derecho ele
muntdl de los pueblos a expresar sus
jireacupaciones y a dar 3 conacer los
hechos reldtivos @ su vida, a su cul-
tura o a sus esfucrzos on pro del deso
molly

Pera, a nunstro juicio. 1an impor-
tante como cstablecer una comunica-
con tecipracd es velar por 1a difusion
de 1a inlagmacidon entre el publicd.
Pata cllo se requicre una accion de
largo aliento. Hay Que suscitar pacien-
tement: nuevos focos de interes en
un pubtico habmtuado, como hcemos
WISt o1« CONSuIE B ung injarmacion
provemienie  de  una  detciminada
1egion geogratica, v de ella sola. Y es
obivio gque en este punto resulta dete:-
minante ¢l papel de 1as agencias
nacionaics de noticias, del cine. de
13 prensa y, sobre todo. de la radio
v 1a television,

Esta cooperacion qlobal requiere
nstalaciones y  personal tecmico
aducuddos y cxige a ta vez una tonvl
de conciencia general v una clica ao
fa intormacion

La toma de conciencia v ha
tennbo hagar £ cuonto o 10s probh
muls relativos o las anstalacignes v o
n tormacion  del personal. fucion
cstudiados en Nairobr por 1a Conte
rencia General de la Unesco. Pero aun
estan por definir de muluo dcuerac
45 NOrmMas eLcas nternacionalrs on
mutena de comumicacion, y ello no s
fograra sin diticultades. ddada ta diver-
Quiicid ae opinoaes que aun subsiste
al  respecty,  aungue  es  learimo
alngatr ciernas espeianids

Los paises no ahneados presucn
taron en Nairgbi una propuesid Que
tenta el mento de situar el debdte o
un tecno  pracuco: tender 4 ub
mavo! equiibno mund:al de 1a intu
macion y llevar @ cabo un prourd:ua
de ayuda a 10s paises en desasionc
para Que amplicn $us SISTENS
intonmadcion.

Tal propuesta, aprobaun sin opo:
cion alquna, toma pallicuiarmenty
¢en  consideracion @ agopcion -
med:das presupuestasias wendienies
a eliminasr 1a dispandad de 1as watidas
para ia vansimision de nolucias v .
consolhidar 145 agiupaciones 1ea..
nales, I0s poo!s de aqgencids de PIcisy
y 13s uniones nacionadles ge purn
distas

El programa de avuda tecmica
tinanciera a los paises en desarohc
junto con el programa inteinacion.:
de nvestiqaciones en materia de
comunicacion fecomendadgo par iJ
Unesco desde 1970, puede tedutr
el desnivel tecnologico que en esta
esfera existe entre el Tercer Munao
y los paises desarollados

Para 1a instauracion de un nuevo
orden mundial en el campo de la
informacion es indispensabte conso-
hctar ics medios de comunicacion de
los paises del Teicer Mundo. a fin de
que la informacion deje de ser cons:-
derada COMO unNa & MBICancia» vy se
convierta en un «bien comun» al
sewvicio de |a humanidad.

Una vez mas. sa trata Oe plantcar
los problemas en términos de coope-
racion intermacional, en reciproco
interés de las partes, y N0 con animo
de vano enfrentamiento o de initl
g verbal

Rintha Najar

RIDMNA NAJAR, especiabsta tunecno #n S0CHO0OPI or |8 inlorma

cwon, pertencce 8 Instituto de Prensa y de Cenciis de 18 Intorimacion

de su par's Ha 31do redacior refe de fos progianas informaivos teley.
sados v conserevo técrco de la Direccion General de 1a Radiwteiev

sron de Tuner
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Declaracion de la UNESCO sobre los
medios de comunicacion de masas *
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ANEXO NUM. 6

PAG. NLM, 263

DADES ® Fecho i25-X-79) ® Pogina (PP-14) @ Reportoje

La Libre Comunicacion, una

Preocupacion de la Unesco

£) erinente comunxcvkyo Sean MacBnde pres:.
dente de b Comuan [ntermaconal de hs $ridie-
mas de b Comunca1on, creads por lo LUnesco v ga-
nador de los premas Nobed v Lenun, partiarpo en un
panel sobve iss nurvas ,-Viwas de infermeoon
dentro del programa Jde trabao de b ARV Awum.
bies de s SIP que acabe de ceiebrarse en Toronto

Consaderamos de impuortancis & publxascnw inte-
g de la canterencu del seior MacBnoe. prngue
FRPONP CLATRMENIe CUSiPS 20N a3 MPLS v AXS dnan-
cvs de las recomendascones que hara el cormite que
presade & ls Unesco. ass como of espirtu ar eilas,
que e de comprensin a ke prodlemas Jed mundo
N MaNTIa dF COMUIICICTN, Puanteando soluranes.
pevo preservando libertades rundamenties como
lis de preraas y espreson

(1 PARTE)

Estoy muy agradecxdo a nuestro maderador del panel
de ests mafana por su stenta INVIIACION & ParticIpar en
esta asembiea peneral de la Soctedad Interamencana de
Premea. Una de ias pnncipales recompensas de mi 1raba-
geon ia Comision intemacional para ¢l kEstudio de los

de Comunicacion ha 340 la opnriunidad de

ASSLIr 8 reuniones tales Como esta, de organizaciones re-

les e mtermacionales de publicistas, editores v peno-

cuyas actividades son el corazon det mundo de la
tnformacion.

Estos encuentros —g1 esa e3 la palabras correcta— han
odn siempre muy informatives v utites. Han contnbuido
8 manera de trif{xco de doble sentido, para 10gTar mas (»-
netracion en muchos de los probiemas que conciemen 4
ls Comision y a su organuzacian.

Me permites pnmero hucer un comentano, Lieorge (el
moderador) sobre el titulo que se da en ei programa al
panet de esta mafana: shuevos decretas e la Unesco v
Otros retoss. Ya que yo estoy usando actuaimente un
sombrero de la Unesco, me pregunio s1 ustedes me conss
deran un reto. Certamente espero que no.

NO SON PROBLEMAS NUEVOS

F n cuanto a nuevos decretos en la Unesco, wina intere
sante nolar que muchos de jos probiemas, decretos, pre-
guntas y actividades en ei area de informacion y comuni-
Cacion Que preocupan a los Estados membros, no son de
ninguna manera nuevos. Todos ustedes estan concientes,
estoy serFuro, que W pnmera funcion de a Lnw»sco, como
se preve en su Constitucion es savudar & avanzar en el
mMuluo conocimiento v entendimiento de las gentes a tra-
ves de todos Jos medios de comunicacion Masivae, v para
ese {in recomienda |0 acuverdos Intemacionales que s€an
necesanos para spromover el libre flujo de Wdeas por me-
dio de palabras o imagenes...».

Por 1anto, tiene pnmordial impontancia en la Unesco la
secciun que se ocupa del eLibre flujo de informacions.
Una de sus pnmeras tareas fue preparar ¢l acuerco ir-
t+ macional para enminar 1arfas v oiros obstacuios a o
mercio v 4l paso & traves de ias {ronteras. de ahros, pe
Malicos, matertal audinvisuds, ooras de are v uid ampi
EAma de matenales educativos. bate acuendo, :lamado
de Florencia, fue adoptado en 1550 v ha sido aplicado por
unos 70 paises.

Otros acuerdos de hace af\os, los cuaies se han expandi-
‘0 y continuado a traves de los aflos, abordan el desarro-
llo de nuevas agencias e infraestructuras de comunica-
c16n en todas las regiones dei mundo. Conferencias pre-
cursoras en Banghkok en 196] y Tunez en 1963, propiciaron
el establecimiento de alianzas regionaies en Asia y Afnca
pars intercambiar nOtICIAS y reCUrsos entre agencias na-
cionales B. udar en la creacion de agencias donde no
existlan. Dichos esfuerzos fueron tistrumentos para esta-
biecer servicios basicus que en los Ultimaos 10 afos operan
en mas de (00 paises. Una relevancia similar se le ha da-
do al entrenamiento para personal de prensa, radio y te-
levision durante los X0 anos de histona de la Unesco.

TRANSFORMACIONES

Estos son tan solo algunos ejemplos de la atencion
prestada a actividades fundamentaies, que han sido v se
\rkn siendo las piedras angulares dei programa de ia
inesco. De cualquier forma. la Unesco obviamente no
podria permanecer sjena a las transformactones acelera-
das que se registran en todo & mundo. ya que Sus Esta-
dos miembros han hecho enfasis en la formulacsdn de
programas que resuelvan los nuevos problemas o hagan
nuevos enfoques sobre los viejos. Es el caso, por ejemplo,
de las requenmientos para logrer un equilibno informatr
vo, ya que ei llamado libre flujo ha producido en la prictr
ca un {lujo de tformacion en un soio sentido.

E] desarroiio de las nuevas tecnologias fue otro acicate
para la Unesco en otros terrenos. Una conferencia de Co-
municacion en ef Espacio, sostenda en 1965, produjo un
reporte con el comentano wicial que el tiempo habia ve-
rudo 8 promover mas alld de las meras técnicas de comu-
NICACIGN sUNS Preocupacion comun sobre #| contenwdo de
jo que es transmitidos . El reporte continuaba; ees evilen-
te que al incrementar el poder de 10s medios de cotwny
cacin, para aicanzar e nfluir sobre vastus auditonas, la
comunicacion en el espacio Inirlie UNS grave responsa:
bilidad a los medios para usa.la en beneficio de 10doss.

DECLARACION DE
PRINCIPIOS

La reunion de la Unesco en 1965 rmarcd el camino que
llevaria a is adopcion en 1972, de una declaracion interna:
cronal de prNCIpios para el uso de transmMusIones por saté-
lite, preservando el libre flujo de informacon, la expan-
$16n de la educacion y un mayor tntercambio cultural. Es
muy extrafio que sunque la declaracion enmarcaba e
principio de que las transmisiones internacionales de sa-
1&lite requerian el consentimiento previo de los paises re-
ceptores —un principio contrano al hbre flujo de nfor-
macion en el sentido estnclo— el 1exto nunca provocod
oposicion substancial. La razon es que [0S paises del mun-
do naturaimente defienden la soberania de su termiono
nacional contra las intrusiones de extranjeros. La expe
nencia ganads aqul en Canada en este aspecto particular
del mundo de las comunicaciones modemas es ilusirativo
y reconforiante,

Esto fue tan soio un aspect o de los enormes cambios de
que hemas sido testigos en décadas recientes, las cuales
nas han llevado a un amplio reconocimiento de que las co-
municaciones son el componente clave del cambio social,
del desartollo economico, cuitural, educativo, cientifico y
tecnologico. Por eso, como el lema de la comunicacion —
y todas sus estructuras y anexos— es considerado como
un elemento central de problemas mundiales mavores,
ha provocado una mayor atencton de jos investigadores v
del publico en general, asi como gle los prufesionales de la
comunicacién, quienes ven ahora sus actividades y difr
cuitades desde nuevas &ngulos, con perspectivas cam-
buantes.

NUEVO INTERES

Naturaimente, esta nueva conciencla e interes ha sido
reflejado en las discusiones de la Conferencia General de
la Unesco, la cual, sigulendo ef Impetu vucial dei grupo
& Paises no Alineados, han s:do el campo fértii para sun
Nuevo, Mas justo y mis eficiente mundo de informacion y
orden de comumicacions, para usar la termuwnoiogia adop-
tada por la 20 sesion de la Conferencia General mas tar-
de reconfirmado por la Asamblea General de Nacw-
nes Unidas. Esta llamada para un nuevo orden —al pnn-
cipio recibida con esceplicismo o con sevendad en algy-
nos cuaneles— ha sido ahora internacionalmente acepla-
da. Por tanto para el proposito de las discusiones de este
panel, el ter. 1 no es un asunto nuevo en la Unesco, pero
sl constituye un reto para {0dos NOSOAros.

Recientemente aborré este tema al dingirme a la Con-
ferencua Mundial Aam.nistrativa de Rado que ahora se
esta efectuando en Ginebra v me gustaria reiterar aqul
algunos elementos que conskiero esenciales al habdlar del
nuevo orden de comunicacion mundial. En pnmer lugar:
«Cuando se discutan los probiemas intemacionales, debe-
mos tener en mente cienas factores basicos y \raco-
nes. Factores: el proceso de descolonuzacion significa que
1a distNbucion de recursas y poderes dehs cambiar y esta
cambiando constantementie en alginas . reas. ASpiracoo-
nes: la gente esta luchando por un trato mas justo y aspe
rando a fortalecer su independencia, no soio en la arena
politica, sino también en la economica, cultural, tecnoio-
gxca y en el campo de la comunicacion.

ACUERDO CASIGENERAL

«Estos no son asuntas que se discutan. Con mayor 0
menor conviccion, con vanedad de énfasis y entusiasmo,
hRay un acuerdo casi general de que muchas cosas que
afectan las cOMUNICacIones entre personas y naclones de-
ben de cambiar. La situacion existente no es satisfacto-
na: la hbertad para recabar noucias es restnnpida; la Ir
bertad para expresar ideas y recibir mensajes es himia-
da: los recursos para circular informacion estan distn-
duidos de manera dispareja; (gualdad v respeto para to-
dos los paises v todas Las culturas estan aun comgrometr
das. Por lo tanto. muchos preguntan (Como 5e salvaran
los obstaculos existentes v el desequilibno?. Mientras que
ha habido un acuerdo sobre este planteamiento, debo se-
flalar que no hay clandad ni unanimidad acerca de como
logrario. Hay diversos puntos de vista sobre jo que debe
enrmnarcar, asi como diversas opiniones acerca de 10s Ca-
minos v medios para aicanzarlos, pero me gustaria sefla-
lar aqui con sansfaccion, que a pesar de eslas divergen-
clas, SON POCAS, $I N0 €S que Ninguna, las personas que no
esten convencidas de que i0s cambios en ef campo de la
comunicacion son necesanos y que el orden existenie no
es satisfactono para todos.

También creo que esta pluralidad de expresiones, lejos
de ser oscura 0 desmoraizante, no solo refleja ia realr
dad, sino que plantea ia necesidad de conseguir la gra-
dual realizacion del nuevo orden. Obviamente, no existe
una solucion magica para superar de un goipe [a comph-
cada e interconectada madeja de probiemas existentes
sobre la comunicacion. Habra muchas etapas, varas €s
trategias y diferentes facetas para ei establecimiento, pa-
50 8 paso, de las nuevas estructuras, medios v metodos —
y nuevas actitudes— que se requieren. Por tanto el nuevo
orden de comunicacion mundial puede ser mas acernada-
mente definido como un DIMXEs0, Mas que un codigo de
condiclones y practicas cado. Sus parametros se sliera-
ran continuamente, SUS partic .iares condicrones camoia-
FAN una v O(ra veg, SN eMOArR0 ids metas def Droceso se-
fan permanentes: mas justicia, mas equrdad, mas bencfr
cio5 para hombres y mujeres 2n todas panes.(Concluira
manana)
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(1l Parte)

tabo de mencionar que son requendas nuevas actitu-
ra establecer cualquier nuevo orden, Mientras sur-
vedasas y me)joradas tecnologias de infraestructu-
medias de comunicacion, en cambio, no se ha ilega-
corazon del asunto. Estas bases no seran construr
no hay ese cambio en las actitudes que, con mucha
1a, nubian la conducta y el contenido de las co-
~aciones de hov.
refenirse al topico peneral de desarrolio economico
1al en la reciente junta de Unctad en Mantla, Raul
tsch, el renombrado economusta argentino, dijo:
completa transformacion debe parur de un impui-
1co —aun muy debil en el presente— para hacerio
Pe.
0 estoy profundamente de acuerdo con el sefior Pre-
. Uno esta demasiado famiiianzado con ios debates
—{recuentemente mordaces— sobre la calxdad
s comunicaciones, el contendo de la informacion
ciwrcula por los medios, v ios mensajes particulares
a de un pai5s que circulan en otros. Frecuentemente
arguido que tai informacion es distorsionada, que se
te en {0 iIncrdental o desastroso para restar importan-
) la realdad. Las respuestas a taies alaques general-
\te niegan cualguier traiamiento subjetivo o intento
evNIO Vv aSPEuran que los periodistas pueden o deben
mente reportar hechos desagradables. No insistre
. en In que tnnsidero infructuoso v [recuentemente
confrontacion ~al infarmada v mutuamente descon-
aas. dolamente Menciono esto como una reflexwon
wertas planteamientos y actitudes que deben cambiar-
: ia substancia del nuevo orden va a ser una base soli-
xara Su desarrolio, como {os otros componentes esen-
es —tnfraestructuras, medios y cooperacione-

INFORMACION SOSLAYAUA

1l camtio de actitud debe incluir, espero, la maners
ra1ar 1as noticias acerca de las Naciones Unidas en
eral ¥ de la Jnescu en particular, En términos gene-
w, las 8- 1vidades de lus Naciones Unidas y sus agen-
; SON SuL.uyadas par la prensa. Las metas positivas de
astitucian, el desarrolio de csfuerzos. sus gestiones pa-
:ONSCTVar i3 pag, los InnuMerab.es intercambing Inter-
onales promavidos. ete., son tratados indiferente-
e vLaddo fo enorados Pero en las suuacicnes de

cnsis que surgen, las Nacionss Unxdds son [recuentemen-
te tachadas dJde ineptas. cuando ¢l mundo le exige resoiver
los aparentemente insolubles problemas cmgs por los
propios paises, sin tomar en cuenta que las Naciones Unb-
das sblo pueden actuar en tanto que (os palses miembros
estén de acuerao.

En un articulo publicado el 8 Jde octubre en la revista
Newsweek, Anthony Sampson apunta esta reaccion gene-
ralizada y maiintencionada sobre las Naciones Unidas, y
hace una suplica a los medios para =iejar de goipear a la
ONUe. Pero, aun al producir este articulo de apoyo,
Sampson refleja la tendencia aparentemenie IndesarTas-

ble en los penodistas, de ser peyoratlivos, Si no es que

espectivos. Su parrafo medular dice: sMientras uns nue-
va sesion de la Asamblea General se nica en medio ge
una inundacKn retdnca, la reputacion pibiica de las Na-
ciones Unwdas entre los principales paises occwdentales —
rticularmente en Amenca— se ha acercado al nadirs,

te me parece un CunNoso Comienzo para un artfculo t-

tulado «Dejen de golpesr a las Naciones Unidass,

SUSPICACIA

Insisto: al escnbir sobre las Naciones Unidas v las
agencias especiaiizacas es raro ver un articulo que juz-
gue con ndulgencia ios errores. Creramente Sampson en
su anticulo de Newsweek hace un comentano poco {avo-
rabie al escnbir: oLa reunwn dei movimiento de los no-
alineados en Cuba ha sumentado la suspicacis popular de
que las Naciones Unwdas es profundamente sntr-occiden-
tale. Este acto de igualar a la ONUJ)'con un grupo compie-
tamente independiente de naciones con diversos puntos
de vista, es ergatoso. Quiz 1ntento ligar a las Naciones
Unidas con un movimento que habitualmente recibe un
tratamento critico en la prensa occxdental.

En mi recrente trabajo con la Unesco, yo me he vuelto
cada vez mis conscrente de actitudes similares y repor-
tes inexactos al hablar acerca ge la organizacion. £n un
alaque particularmente viruiento —bajo ia firma de Ro
nald Reagan— contra ¢f Su o esfuerzo de la Unesco
para controlar a {a prensa, ful mencionado como director
genersi de 1a Unesco. Yo deberia sentirtne honrado por ]
erroneo titulo, pero el autor del articulo deberia regresar
a la escuela de penadismo, 0 8 s observancia de la mio-
ma de ecomprobar los datass que es Ignorada cuando se
trata de egoipear a las Nacrones Unidas o 8 la Unescos,

INJUSTA CAMPARA

Un excesivo numero de articulos que atribuyen a la
Upesco actividades e intenciones antagonicas a la hber-
tad de prensa y favorabies al control gubernamental, han
aparecido recieniemente en algunos Organcs de (a prenss
occidental. Esta campaia no es justificable v en aigunos
casos resultd contraproducente. Algunos de los ataques
fueron motivados por malicia personal. Mucho de lo di-
cho sobre la Unesco ha sido motivado por ¢f egoismo o ed
chovinismo. con poca consideracion de como los proble-
mas pudieran ser enfocados desde otras perspectivas so-
cuales, economicas e ideoiogicas.

Sin embargo, todo eso es ahora pasado y srento que po-
demos atishar hacia adelante una {forma mas constructr
va de ahordar el tema. Dentro de un marco de referencia
de traba |0 como este, la Comision va ha llegado en buena
medida a un acuerdo en vanos asuntos que hasta hoy fre-
cuentemente han sido considerados de maneia tendenco
sa ¢ inadecusda. Nuestro nunio de vista s comun en doli-
ticas de comunicacion, desarroilo de modelos, pluraidad
de fuentes noticiosas. promocion de flujo de informackn,
las {ibertades, derechos y responsabilidades de Jos peno-
distas y is prensa en general y otros asuntos simiares

que preocupan a todos. Tambwén existe un me

camiento de las dificuitades principales los’:m
aun existentes, particularmente de aquel

tan en ef tercer mundo. 4 que se suser

ACCESO LIBRE AL PERIODISMO

Entre paréntesis, me siento muy feilz de decir que un
reportaje sobre nuestra uitima sesion de septiembre apa-
recié en ia portada de la Tribuna internacional, de Paris,
bajo el encabezado eAcceso libre al penodismo putrock
nado por la Unescos y venia a refenrse a muchas de las
dreas de consenso a que me he relendo. EI articulo ema
alentadoramente equilibrado en su tono y carecia de las
alusiones negativas, falsas acusaciones y datos erronecs
que frecuentemente han caractenzado las resefias sobre
trabajos de La Comision. Espero que esta portada haya si-
ot esa Sachiad, Jas Cuales han gg0 Diemamers

! , los cua ten
nuestras actividades, Bk sienamente

Durante ef trabajo de nuestra Comision hemos estudia-
do las innumerabies problemas de comunicacion a que se
enfrentan las sociedades existentes hoy en dia. Mientras
que nuestro reporte se concluye, les puedo adeiartar que
presentara el analsis y optmnion de un ampiio espectro de

experiencias de sus miembros en todas las repones del
mundo, con variados puntos de visia acerca de 1a causs
de pasadas dificuitades y de los posibles remedios fute-
ros. Me da muchodg\e;loﬂimrqueen nuestras aiIscCusio
nes el campo del te ha sido ampiwado enormemente,
superando las estrechas considernciones de desequilibno
en el flujo de noticias y dispandades tecnoidgicas, y ile
g\do a una mas amplia percepcin de la naturaieza de
aspiraciones de las personas y 8 un estado de com

prension de que la piuralidad de €3 natural, reaiuts
y 3un necesana para intentar Construir un NUEVO orden
informativo mez'or para todos,

Espero que e rie serh recibido con la misma
hibrada comprension con que esth siendo preparado.
peramas la organizacion de sesiones de estudio y dedates
sobre sus datos v resoluciones, por organizaciones taies
como su distinguida Sociedad. Las consideraciones prove
nientes de todas partes del mundo proporcionarin a los
Estados miembros las evaluaciones requendas para mol
dear los futuros programas de la Unesco en el campo de
la comunicacion v, en general, contnbuirin a la realiza--
cion de aspiraciones de crear un orden de Comuncaciin

mundial, para servir mejory resol necesxiades
todos los humanos. ory ver las de
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