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PROLOGDO

México es el (nico pais en vifas de desarrollo que com-
parte una frontera de 2,000 kilémetros con la potencia mids im-
portante del mundo occidental. Esta realidad geopolftica ha de-
jado una huella profunda en su evclucidn cormo pafe independiente
desde el siglo XIX y ha creadu relaciones donde coexisten confron-

taciér. y colatoracién.

Es evidente, desde todo punto de vista, que los recur-
sos energéticos de México son muy valiosos para los Estados Uni-
dos, sobre todo a medida que aumenta la posibilidad de que sigan
generdndose problemas de abastecimiento desde otras regiones. Por
tanto, la politica petrolera mexicana esti estrechamente vincula-

da con la polfitica global hacia Estados Unidos.

No obstante, el petrfleo y el gas le han dado a Méxi-
co una buena posicidén negociadora y la seguridad de su abasteci-
miento otorga al petrdleo mexicaro un cierto valor polftico y

estratégico adermds del comercial.

Bajo esta perspectiva, PEMEX ha considerado la necesi-
dad de ampliar y diversificar sus mercados internacionales,con
el fin de reducir los indices de dependencia comercial con Esta-

dos Unidos.
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Espafia en ese sentido, se ha presentado como un candi-

]

dato impcrtante en la blsqueda de un mayor acercamliertce

te

ilateral -
del comercio mexicano con otros paises, entre otras cosas, ror

que dicho pafs requiere casi ern su totalidad de los suministros
petroleros del exterior, z la vez que se cfrece como un proveedor

de cierta tecnologfa necesaria en nuestra industria.

Aunado a lo anterior, el evidente interés de ambos
raises de estrechar sus relaciones a todos los niveles, se
inscribe dentro del marco de un rayor acercamientce ccn Jos pafses

g_

€UrOpecs y Irés concretamente, con la Comunidad Feordmics Furo-

pea.

Son muchas y de diversa Indole las razones por la que
€sta relacién bilateral significz una impcertarte cdecisidn de

ambos gobiernos.

El petrdleo mexicano es doblemente importante para
Espafie; tomsrde en cuenta que la crisis del Oriente Medio, que
afecta irremediablemente la producciédn y exportacidn de sus

hidrocarburos, parece no llegar a su fin.

Ante ello, este trabajc surge como consecuencia, en pri-
mer lugar de la inquietud que nos despertd el conocer mds de cer-—
ca la decisidn de PEMEX de corvertirse en el rrircipal accionista
de la empresa espafiola Petrdleos deil Herte, 8.A. (FETRCNOR) a

principios de 1981 y evidentementea, como consecuencia también de

3

encentrarnos er Tzvclle =1 ecos romentos y sentir por ello, la

4
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importancia cue desde ¢l &nbito comercial eurcpec y corcretanne tc
ecpaficl , ha cobrado México en esta su rueva etapa comec pafs expor-

tador de hidrocarburos.

La primera parte del trabajo se dedica al estudio de
la evolucidn que ha seguido la gestibn estatal del petrSlec en
Espafia, desde la creacién cde la Compafifa Arrendataria del Monopolio
cel Fetrbleo, S.A. (CAMPSA), hasta llegar a la creacién del Insti-
tuto Nacional de Hidrocarburos, organismc €ste, creadoc en 13981 y
que ha constituido la més reciente decisifn del Estado desde el

puntc de vista institucional sobre el tema.

El planteamientn del primer capftulo se consider§ impor-
tante en virtud de que ccnstituye una experiencia pragmitica de
gestién, distinta a la nuestra, y accrde con su rezlidad especffica
de Fafs importador de hidrocarburos, lo que ccnsecuentemente, le
ha obligado a buscar y adoptar medidas de economfa y uso racional
de su energfa, as{ como la biizqueda y adopcidén de fuentes alterna-

tivas del petrdleo,

En ese sentido, los datos estadisticos consignados
resultan fundamentales para comprernder las *tendencias de corto,
rediano y largo plazo que ha seguido la polftica y administracién

petroleras del Estado espafiol,
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For su parte, el segunde capftulc, busca a través de
un proceso de abstraccifn o desarticulacién de las distintas fa-
ses que integrar ese incdustria Fe*rolers, analizar su estructura
orgénica interna con el objeto de conocer por una parte, la capa-
cidad tecnolégica que en el campo, cuenta nuestro socio comercial
y en donde México, en un momento dado, pudiese increnentar su
participacién - como de hecho ya lo ha estado haciendo por ejemplo .
en el campo de la exploracidn y prospeccibn-, u obtener experien-
cias importantes como puede ser el caso del subsector refino,
campo en el que Espafia cuenta con una capacidad tecnol8gica ins-
talada muy importante y que debidc 2 las limitacicnes propias
de su condicionamiento internc, trabaja en estos momentos & un

75% de su capacidad resl.

El tercer capitulo del trabajo, marca la segunda gran
parte del mismo y consiste bisicamente en el anilisis y evalua-
cibn de las relaciones comerciales entre ambos paises en su
contexto mds amplio. Esto nos va a permitir por medio de un pro-
ceso deductivo, entrar al tema del cuarto capitulo que es el
anilisis en principio, del marco institucional en el que se han
desenvuelto diches relaciones bajo la perspectiva de la Comisidn
Mixta Intergubernamental creada en la visita del Presicdente Josd
Lopez Fortillo a la Feninsula Ilérica en cotubre de 1877, y con-
cluir examinando el aspecto mis conereto que ros interesa, y que
es la participacién de Mé&xico en la irdustria petrolera espafiola

a través de su coparticipacién en Petroncr.




Por ctra parte, es importante sefialar que el trabajo
fue elaboradc paralelanete con la idea de responcder a una
irvestigacién académica y que a su vez pudiese ser @til ccmo un
instrunentc o marco de referencia en las futuras pocliticas de
negeciacibn tileterales. Asindsme, corocer algunos aspeétos en
donde México pueda incrementar su participscién en furncién de ob-
tener los méximes beneficios cderivados de ésta relacién; y per
¢ltimo, evaluar el grado de interrelacidén que han establecido los
dos pafses con el objeto de situar las ventajas, desventajas y

perspectivas de la misma.

Finalmente, las técnicas utilizadas para el disefio de
la investigacibén, fueron las siguientes:

Una vez definido el objeto de estudio que en nuestro
caso se referfa a las relaciones principalmente petroleras entre
los dos pafses, pero que a su vez, consideramos en su nomentc,
se inscribfan en un contexto més amplio de relacién comercial
entre ambos, sin considerar como objeto de estudio espec{fico los
otros niveles de relacidn bilateral como pocrfan ser los aspectos
politicos o diplcmiticos, se procedié al acopio de informacién
bibliogr&fica y principalmente hemerogr&fica, con el cbieto ce

definir los lineamientcs tefriccs ¢e¢ le investigacién.

Para ellc, utilizamos conc fuentes ce irformacién,
instituciones del sector pliblico espafiol como el Ministerio de
Industria y Fnevgfa, el Tnstitutc Naclicral de Industria,Ministerio

de Hacienda, HISPANOIL, etc.,




Asi como
la Camara Mexicana

Comercio Exterior.

También,

lc problemitica de

VI~

por rarte mexicana, la Embajacda de México,

de Comercic y el Institute Mexicano de

se considerd importante el conocer de cerca

las empresas petroleras, para lc que se 1levé

a cabo una investigacidn de campo y elaboracién de cuestionarios

que fueron presentados a furcicnarices de las mismas.

En ese sentido, tuvimos ocasidn de visitar personalmerte,

cinco de las diez refirerias que existen en Espafia y¥ que nos

permitieron tener una visién mucho mds exacta de las cosas.



INTRODUCCTION

La actividad industrial a una escala apreciasle,en Es-
pafia, comenzb por lo general mis tarde que en la Europa Occiden-
tal, y solamente en areas geogr&ficas muy limitadas. Catalufa
fue la primera regibn en ostentar una economfa industrializada,
basadas en ios textiles y el comercio con las colonias espanolas.
Hacia 1870 se estaba desarrollando un nuevo foco industrial en
las provincias vascas, centrado en la explotacibdn de mineral dé
hierro, que se vendfa a cambio de carbbn britinico barato. Es-
pafia estaba bien dotada de mineral de hierro y otros minerales
como el zinc y el cobre, pero no tenfa un buen abastecimiento
de carbbn a precios competitivos, y ademis le faltaba el capital
para explotar los recursos disponibles. A finales. del siglo XIX,
tanto Catalufia como el pals Yasco estaban firmemente consolidados
como 8reas industriales, y en Madrid, Barcelona y Bilbao se ha-
bfan convertido en centros de la actividad bancaria. El capital
extranjero financiaba la minerfia del zinc de las piritas de co-
bre y otros minerales, asi como el desarrollo de los ferrocarri-

les.

De 1892 en adelante, la industria espafiola se expansio-
né al amparo de las altas barreras aduaneras. El proteccionismo,
a su vez, estimuld el deseo de hacer una industria autosuficiente,

deseo que halld su expresibdn en la ley de 1907, que obligaba a




todas las companfas conectadas con el Estado a comprar productos
nacionales, y en otras leyes proteccionistas posteriores. Un
corclario natural de esa polftica fue el alto grado de interven~
cionismo estatal en la economfa, que en la época anterior a la
Guerra Civil alcanzd su 8pice en los afios de 1920 y siguientes,

bajo la dictadura de Primo de Rivera.

Las devastaciones de la Guerra Civil y el subsiguiente
aislamiento de Espana, debido a} estallido de la Segunda Guerra
Mundial y a factores ideolbgicos, condujeron a un alte grado de
proteccionismo y a una intefvencién mucho m8s directa del Estado
en la econamfa. Comunmente se conace a &ste perfodo como el de
la Autarqui;, que‘huré, en diversos grados, hasta 1959, aunque

pueda seflalarse que la mentalidad y las rafces del comportamien-

to aut&rquico ya eran evidentes a finales del siglo XIX.

Las leyes industriales de 1939 extendieron grandemente
la influencia directa del Estado en la economia. Las leyes indus-
triales buscaban, a trav€s de-una serie de beneficios y concesio-
nes, establecer un alto grado de control en el sector privado, que
se podia hacer cumplir con un severao conjunto de reglamentaciones

que cubrfa la mayorfa de los aspectos de la vida econbmica.

Esta polftica fue robustecida por la creacién del Ins-
tituto Nacional de Industria {INI), en 1941. Los objetivos del

Instituto fueron el reforzamiento de las industrias de defensa y



la promocidn de la autosuficiencia en donde los recursos privados
no alcanzaban, y eso se iba a conseguir bien por especificas in-
versiones del INI o en colaboracidn con el capital privado. A

las empresas del INI se las definié autom&ticamente como de "inte-
rés nacional" vy se les requirid para que solamente usaran arti-

culos hechos en Espaia.

El INTI inspirado en el IRI italiano, se cred inmediata-
mente después de la conclusién de la Guerra Civil, y sus objeti-
vos especificos eran fortalecer las industrias necesarias para la
defensa nacional y aportar la base para una economfa orientada
hacia la anarqufa econémica, supliendo al sector privado cuando
éste no pudiese satisfacer las demandas de la inversién. A fin de
que pudiera realizar esa misién, se le dieron poderes para hacer-
se cargo de empresas existentes o en caso necesario, para crear
otras nuevas. Se suponfa tambié&n que el INI combatirfa las si-
tuaciones de monopolio. E1l capital inicial fue de 50 millones de
pesetas y el Instituto dependid de la presidencia de Gobierno has-

ta 1968, fecha en que pasd al Ministerio de Industria.

La polftica gubernamental puso durante este perfodo un
acentuado énfasis en la industrializacién. El crecimiento indus-
trial se desarrolld lentamente en la década de los cuarenta y a
ritmo mé&s ripido en la de los cincuenta, en que hubo un desarrollo
mids grande de las industrias b&sicas gue en los afios cuarenta.

Hasta 1950, sin embargo, el nivel general de produccidn estuvo por



debajo del de 1a’Espaﬁa de preguerra. La tasa de crecimiento de
la produpcidn industrial entre 1951 y 1959 fue el doble gque en la
€época de Primo de Rivera. (1)
En 1951 los EE.UU. concedieron un préstamo a Espana,
que fue sequido por el pacto de Madrid, segln el cual los EE.UU.
obtenfan permiso para construir bases en Espafia a cambio de una

(2) Como resultado del crecimien-

considerable ayuda econémica.
to de los niveles de vida en muchos pafses europeos y a consecuen-
cia de la mejora de las relaciones internacionales con Espana,

los turistas empezaron a acudir gradualmente. Aunque el creci-
miento se aceler® en la década de los éincuenta, la politica de
autoabastecimientor impuso severas restricciones a la economfa y
los efectos iban a durar hasta bastante después de que se hubiera
dado oficialmente fin a la autargufa con la puesta en marcha de
las medidas del plan de Estabilizacidn de 1959. La industria se
habia desarxollado, pero muy frecuentemente basada en pequefas

unidades, cuyos altos costos y baja productividad e ineficiencia

las hacian completamente incompetitivas en los mercados mundiales.

Al mismo tiempo que se aceleraba el crecimiento indus-
trial, aumentaba también la demanda de productos que no podfan
ser fabricados en Espafia y que no se podfan obtener en el extran-
jero a causa del muy pobre nivel de exportaciones y de la estric-

ta aplicacién de los controles de importacibén. Eso ocasiond

(1) Wright Alison. "La economfa espahola! Ediciones de Heraldo
de Aragén. Zaragoza, 1980. Pag. 58.

(2) Ibidem.




déficits. En 1959, las exportaciones equivalfan a menos del 4 por
ciento del Producto Nacional Bruto (PNB) , un nivel m&s bajo que
el de cualquier Pafs de la OCDE, excepto Turqufa. El sistema de
tipos de cambio mfiltiples ocasion6 ulteriores distorciones en los
precios y costos, y tuvo un efecto danoso en la balanza de pagos.
Durante estos afios, Espafia ofrecfa pocos atractivos a la inver-
8i6n extranjera. La inflacién cfclica recurrente Y acelerada, com~
binada con la situacién extrema de la balanza de pagos a finales
de la década de los cincuenta, ocasion® un cambio de gobierno, y
el nuevo introdujo una serie de medidas conocidas colectivamente
como el plan de estabilizacién, que buscaba fundamentalmente, in-
troducir un cierto grado de estabilidad en la economfa espafola
facilitando al mismo tiempo una mayor integracién de dicha econo-

mfa con la internacional.

En ese sentido, Espafa mostr® una m&s estrecha conexién
con el mundo occidental al obtener la categorfa de asociada con
la OCDE; seguidamente, en 1958 llegd a miembro del Fondo Moneta-
rio Internacional y del Banco Mundial, alcanzando una plena aso-
ciacibn a la OCDE en 1959, sustanciada por créditos de dicha orga-

nizacién, del FMI y de los EE.UU.

AGn asf, si bien es cierto que estas medidas permitiron
abrir la economfa espafiola al Smbito internacional, el plan resul-
t6 inadecuado en muchos aspectos porque s6lo tocaba la superfi-'
cie de los problemas espafioles y no llevd a realizar reformas de

estructura fundamentales.



La mayorfa de los observadores est&n de acuerdo en que
las medidas de estabilizaaién se prolongaron demasiado, lo que
ocasioné una incertidumbre en la actividad financiera espafiola y
una depresidn en los mercados de capital a largo y corto plazo

gue durb md&s de un ano.

Este fue, de alguna manera, el telén de fondo sobre el

cual tuvo lugar el llamado "milagro espafol".

La década de los sesenta, se va a caracterizar en tér-
minos generales, por una relativa expansifn de la economfa espa-
nola en varios rubros importantes: En el perfodo 1960-1975, el
incremento anual dél PNB fue de un 6.9 por ciento en té&rminos
reales. Aunque el crecimiento del sector agrfcola fue lento y
su porcentaje anual como de un 3 por ciento, el sector servicios
registrd un crecimiento del 7 éor ciento anual, mientras que el
de la industria y el de la construccibn, considerados conjunta-
mente, se elevd a un 9.9 por ciento. Desde 1960, el sector de la
construccibn y el industrial crearon 1,000.000 de nuevos puestos
de trabajo, y la proporcién de la poblacidn activa emp leada en !
estos sectores crecié de un 31 por ciento en 1960, a un 37 por

ciento en 1975.(3)

Al comienzo de los sesentas, un factor decisivo de es-—

timulacidén de la actividad industrial fue la liberacién, instaura-

(3) Wright Alison. Op. cit.



da por las medidas del Plan de Estabilizacibn, de una larga lista
de importaciones. Esto permitié la importaci®n de materias pri-
mas y de bienes de capital indispensables para un sustancial aumen-
to de la produccifén y para que pudieran darse cambios en la es-
tructura de la industria espafiola. El impulso dado por esas im-
portaciones fue particularmente notorio, a comienzos de la déca-
da de los sesentas, en el sector quimico y en aquéllas partes

de la industria que se ocupaban de diferentes clases @e maquina-
ria. Es difiéil imaginar que hubiera podido darse desarrollo in-
dustrial alguno a gran escala sin la presencia de esa sustancial
liberalizacifn de las importaciones. Inicialmente, la mayor ac-
tividad industrial eliminé la inercia en la utilizacifn de la ca-
pacidad productiva, caracterfstica muy extendida de la mayor par-
te de la industria espafiola en la década de los cincuénta. A
medida que progresaba esta década, las importaciones de diferen-
tes tipos de bienes de capital y de maguinaria produjeron cambios
en la estructura de la produccibén espafiola. Por otra parte el

- efecto de la crisis petrolera en la economfa espafiola, revivid el
interés del gobierno por las actividades del INI. Hispanoil, don-
de el INI tiene una participacién del 70 por ciento, se mostrd
extraordinariamente activa desde 1974 en la bfisqueda de yacimien-
tos petroliferos, tanto en Espafia como en el extranjero. En 1974,
la fusidbn de las tres refinerfas del INI llev6 a la creacibn de
Enpetrol], que por su capacidad, es la sexta refinerfa de Europa

Yy quizd la primera de Espafia desde el punto de vista de las ven-

tas.
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Por su parte, en Mé&xico a partir de la nacionalizaci®én
del petr6leo en 1938, el desarrollo del sector energético contri-
buyd de manera vertebral al logro de las pliticas econfémicas que

determinaron el proceso de acumulacibdn y formacibn de capital.

La expropiacifn de 17 compaifas petroleras norteameri-
canas e inglesas a partir de aquél afio, permitid la constitucién
de petr8leos Mexicanos, empresa que se convertirfa en el mds

valioso instrumento de expansibn de la economfa mexicana.

Al finalizar el perfodo Cardenista, finaliza también la

etapa de consolidacién del Estado Nacional y del sistema polftico.

Como es sabido, el Estado se convierte en el principal
promotor de la industrializacidén en funcibén de convertir a Mé-
xico en un moderno pals capitalista. Al construfr la infraestruc-
tura econfmica nacional y perfeccionar los mecanismos de crédito,
el Estado sentd la base material para el desarrollo de su econo-

mia.

En esa perspectiva, durante este perfodo se crearon
varios organismos plblicos, tales como entidades financieras para
dar asistencia a los sectores campesinos y como el Banco Nacional
de Comercio Exterior; se ampliaron las funciones del Banco de

México; se estableci6 la Comisidn Federal de Electricidad y se



fortaleci6 la infraestructura eléctrica; se implanté una polfti-
ca proteccionista mediante la elevacibén de las tarifas arancela-
rias, se restringieron las importaciones y se comenzé a aplicar
un patrdén de exenciones fiscales que habrfa de complicarse y

crecer ampliamente con posterioridad.

A partir de la sequnda mitad de la década de los cuaren-
tas, empezd a configurarse el esquema de industrializacién basa-
do en la politica sustitutiva de importaciones y en el intento
de crear un desarrollo "hacfa adentro" en el marco de los linea-
mientos de estabilidad monetaria que se comienza a implantar como
ejercicio de consolidacifn de la economia norteamericana en el

S8mbito continental.

En ese mismo contexto se inscribe la polftica petrolera
que se va a reflejar através de dos caracteristicas: Por un lado
la consolidacibn del contyol nacional monop8lico del Estado sobre
la explotacién de los hidrocarburos y por otro, se va a sustentar
sobre una tesis nacionalista de conservacién de los hidrocarburos
en funcifn de las necesidades energéticas nacionales. De esta
manera, el desarrollo petrolero, vino a reforzar el esquema de
sustitucidn de importaciones implantado para estimular el creci-

miento de la industria.

Del rescate del petrSleo y sus derivados por el Estado
mexicano surgib el actual sector energético del pafs. Este se

caracteriza ademés, por el control estatal de laindustria eléc-
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P
trica y por los intentos de estimular y mantener bajo supervisidn

ofizial el desarrollo nuclear.

La coyuntura producida por el estallido de la Segunda
Guerra Mundial, permitif entrar de lleno aunque tardfamente, en
un franco proceso de e#pansién industrial sujeto a los alcances
y lfmites de la polftica de sustitucién de importaciones conce-

bida por las agencias financieras internacionales para ser apli-

cadas a pafses como Mé&xico.

Los acuerdos entre el Estado y el sector del Capital Na-
cional, se van a expresar a trav&s de la creacibn de organismos
de representacibn Institucional del sector capitalista (creacibn

de la CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA, ABM), etc.

Dentro de esta perspectiva de promocién del desarrollo
econémico, el Estado crea asimismo, organismos paraestatales di-
rectamente vinculados en los procesos de produccién, como Altos
Hornos de México, Guanos y Fertilizantes, Industria Elé&ctrica
Mexicana, la Companfa Minera Guadalupe, la Companhfa Mexicana de

Tubos, etc.
El Gobierno de Miguel Alem&n, retoma la estructura here-
dada de los dos gobiernos anteriores para incorporarla en la

edificacibn de un r&pido desarrollo industrial.

El Estado se presenta como negociador, conciliador y



Y preceptor del desarrollo a través del proteccionismo a la In-
dustria. En ese sentido, se promueve por ejemplo, la Ley de Fo-
mento Industrial de Transformacién promulgada en 1946 -ampliacifn
de la ley de 1941- que pretende garantizar un mercado cautivo a
la Industria, mediante la confeccién e imposicién de un com-
plicado sistema proteccionista o sea, exencién de impuestos, la
proteccibn aduanera, y el relajamiento de las normas de calidad y

competencia.

Por otra parte, se abren las puertas al capital extran-
jero, Gnico cap&z de concurrir con capital y experiencias nece-

sarias para esta modernizacifn.

De 1946 a 1952 se establecieron 41liorganismos y empre-
sas estatales destinadas a fortalecer el campo de accibén del Es-
tado mexicano, impulsar actividades econfmicas, ampliar la infraes-
tructura, robustecer el sistema bancario, etc. Dentro del sector
energético se crearon en ese lapso la Comisibén de Tarifas de
Electricidad y Gas, la Comisién del Rfo Fuerte, la Comisibn del

Rfo Grijalva, la Compafifa Eléctrica de Sinaloa, etcétera. (4)

Al iniciarse la década de los cincuenta, la guerra de
Corea ofreci® una coyuntura favorable para el crecimiento econ&mi-
co del pals,-al estimular al sector exportador. En el mando gu-

bernamental Adolfo Rufz Cortines sucedid a Alem&n y buscd

(4) Leal Juan Felipe, M&xico, Estado, burocracia y Sindicatos.
Edit. E1 Caballito. México, 1976.



afanosamente dentro de las fronteras los agentes capaces de sos-
tener la estrategia de industrializacibén sustitutiva de importa-
ciones. En lo que ya iba siendo tradicién del estilo polftico-
econfSmico de México, se intensific6 la intervencién del Estado en
la economifa por medio de la creacién de 29 organismos y empresas
en sectores clave para estimular el proceso industrial basado en
la formacifn de la clase eébresarial nacional cuyo acceso se veia
embestido por los intereses extranjeros. La accién del Estado se
propuso principalmente ampliar la infraestructura, la construccién
de plantas eléctricas que en el sexenio 1952-1958 creci® B80%, im-
pulsar a PEMEX que en el mismo lapso incrementd en 50% su capa-
cidad de refinacibn y desarrollar el sistema bancario y crediti-
cio. En este peribdo se funda la Comisi6bn Nacional de Energfa

Nuclear.

Por su parte, la década de los afios sesenta, significé
fundamentalmente el predominio casi absoluto del Estado en el

control de sus recursos estratégicos.

El control estatal logrado en el sector energético hacia
1962, se expresaba en términos de: 90% de la fuerza eléctrica
instalada y 96% de la consumida, 97% de la exploracién del petr6-
leo y posesidn de pozos, reservas naturales de gas y petrbleo;
100% de la gasolina; 96% de la refinacibdn de petrbleo, y 85% de

la petroguimica. (5)

(5) Labra Armando. "Economfa y Politica de energéticos", en

Comercio Exterior, Vol, 28, NOm. 9 México, septiembre de
1978, pp. 1125-1128




Los sectores mds dindmicos por su c¢recimiento anual en
ese decenio fueron la energfa eléctrica (12.9%) y el petrSleo
(9.6%). A su vez, el gobierno amplié su participaci®n en la
economfa a una tasa anual de 9.7%, para llegar a aportar, entre
inversidn pfiblica y paraestatal, mds del 50% de la inversién
global de la economfa al finalizar el perfiodo. En la década,
estos sectores aumentaron su participacién en el PIB como sigue:
de 3.4 a 4.2 por ciento, el petrbleo; de 1.0 a 1.7 por ciento,
la energfa elé&ctrica, y de 4.2 a 5.6 por ciento, el sector guber-

namental. (6)

No obstante, con el inicio del Gobierno de Gustavo

Dfaz Orddz, el proceso de industrializacién via sustitucibén de
importaciones, comenzaba a resquebrajarse y a requerir de una
nueva f&rmula de crecimiento en virtud de la crisis econfmica que
iba surgiendo ante la ausencia de la acumulacibn y formacién de
capital esperada. Las repercusiones en los planos politicos y
social, se hicieron cada vez més explosivas,‘a medida que aumen-
taba el desempleo, la desazén laboral y el rigor de los medios

tradicionales de contencién polftica.

El ritmo de crecimiento durante la década de los sesen-
ta, tipificadora de la estrategia estabilizadora, estuvo matizado
por: la creciente participacién de la inversifn extranjera direc-

ta en actividades estratégicas, como la industria alimentaria; el

(6) Labra Armando. Op. cit, P4g. 1125'




financiamiento deficitario gubernamental provocado por el raqui-
tismo fiscal que tuvo que cubrirse crecientemente con emprésti-

tos extranjeros, y la contencién del salario real y de la carga

fiscal.

El sector induétrial del Estado ~ conformado b&sica-
mente por el petrfleo, la petroqufmica, la electricidad y algunas
lineas de bienes de capital- llegd a absorber 39.5% de la inver-
sidn pGblica total, frente a 14.2% el sector agropecuario; 22.6%
los transportes y las comunicaciones; 22.1% el bienestar social,

l1.6% la defensa y la administraci6n.

En el sexenio iniciado en 1970, se buscd darle coheren-
cia al sector energético y establecer pautas para su coordinacién
por medio de la Comisién de Energéticos creada en 1973. A tales
objetivos se dirigieron la expedicién de una nueva Ley Minera, la
reglamentacién de la industria petroquimica, la Ley Orgénica de
Petr6leos Mexicanos, la Ley del servicio pfiblico de la energfa
eléctrica, la creacibn del Instituto Nacional de Energfa Nuclear
sobre la base de la Comisién HNacional de Energfa Nuclear, y las

disposiciones que crearon a la propia Comisién de Energfticos.

No obstante, el profundo deterioro de la situacidén fi-
nanciera de la Industria aunado a un mal planteamiento de las
actividades prioritarias, hicieron crisis en 1973, cuando se tuvo
gue recurrir en forma creciente a las importaciones de crudo, en

virtud de que la limitacibén de las reservas del subsuelo no



permitid ya los aumentos de produccibn que se necesitaban y cuando,
en coincidencia con la crisis mundial de los energéticos, se

cuadruplicaron los precios del crudo en el mercado mundial.

La nueva polftica petrolera de M&xico se inicia en 1974
con los hallazgos de "cactus" vy "Sitio Grande", en los Estados
de Chiapas y Tabasco que permitieron superar la produccidn gque
se tenfa hasta entonces, y de esta manera, suprimir las importa-

ciones.

Sin duda, estos descubrimientos fueron los m&s importan-
tes registrados hasta ese momento con una produccibn inicial de
3,000 barriles diarios aproximadamente, frente a 120,000 del pro-

medio nacional.

Estos descubrimientos permitieron no s6lo suprimir las
importaciones que todavfa a principios de 1974 se realizaban,
sino que meses mAs tarde, en octubre de ese ano, Mé&xico comenzé a

exportar.

El cambio observado en la produccibén a partir de 1974,
en estrecha vinculacibén con la elevaci®n del precio internacio-
nal del petr6leo del ano anterior, determindron las condiciones
para considerar dicho decenio como el m&s significativo para la

industria petrolera de M&xico desde su nacionalizacibén en 1938.

Durante el bienio 1973-74, Mé&xico importé 29,778,000
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barriles de petrdleo crudo, pero a partir de 1974, exportd
5.804,000 barriles y sucesivamente 34,382,000 en 1975 y 34,420,000
en 1976.

Esta nueva situacidn de la industria petrolera permiti®
a la empresa llevar a cabo una reforma en la estructura de sus
precios que hasta entonceds se habfan mantenido excesivamente ba-
jos. Asi, a finales de 1974 cuando la crisis mundial de energéti-
cos estaba afin latente, se hizo un aumento considerable a los
precios de venta al pGblico: la gasolina regular subid de un peso
cuarenta:. centavos a dos pesos diez centavos por litro Yy la gaso-
lina extra, de dos a tes pesos por litro. De esta manera, los

nuevos precios representaban un incremento de un 50%.

En 1975, la produccidn de crudos y lfquidos de absor-
cibn, alcanz6 la cantidad de 294.3 millones de barriles que sig-
nificaban la cifra m&s alta hasta entonces en la historia de

PEMEX.

Tal y como se puede ver, la racionaliéad bisica que ha
dominado a la industria petrolera mexicana desde su nacionaliza-
cidn, ha sido por una parte, asegurarse de que siempre hubiese
suficiente petr8leo para satisfacer las demandas de una economfa
nacional en proceso de industrializacibn; y de otra parte, pre-
venir la explotacidn racional de las reservas que es precisamente

por lo que la exproplacidén habfa peleado. Bajo estas condiciones,
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fue muy diffcil en su momento, superar la situacién de esta nueva

etapa en la vida petrolera nacional como un pafs exportador.

Como ha sido serialado por el Dr. Samuel I. del Villar,
"aunque el nuevo perfil histbérico de México como pais petrolero
comienza a definirse con los hallazgos de 1972-73 y con su explo-
tacidén y exportacidn acelerada desde 1974, el advenimiento del
Gobierno del Presidente L&pez Portillo en Diciembre de 1976 coin-
cide con la nueva tesis‘de que las exportaciones petroleras debe-
rfan ser la fuente del crecimiento econfmico nacional, abandonan-
do la de gque la produccidn de petrbfleo debe ser fundamentalmente
para satisfacer las necesidades energéticas de los mexicanos. En
adelante, se tratarfa al menos de buscar un "balance" entre la

exploracibn, la explotacidn y exportacidn de nuevos hidrocarburos.

Varias circunstancias novedosas tanto en el contexto
internacional como nacional explican este proceso de cambio: 1la
revolucidén de la OPEP, la crisis econfmica de 1976-1977, la magni-
tud de las reservas, la estrategla de crecimiento del resto de
la economia con base en una pobre competitividad internacional,

y el valor creciente de los hidrocarburos en el mercado interna-

(7

cional".

Es de todos conocido que al inicio del gobierno del pre-

sidente Lbpez Portillo, la situacién econbémica del pais, no era

(7) Del vVillar I. Samuel. Los energéticos en la estrategia de
desarrollo. Ponencia presentada en la Coordinacién de Humani-
dades con motivo de los festejos conmemorativos del Cincuen-
tenario de la Autonomfa Universitaria. México, marzo de 1979.
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del todo alagadora.

La devaluacién y la nueva carta de intencién acordada
con el Fondo Monetario Internacional -decisiones tomadas en los
Gltimos meses del gobierno de Luis Echeverrfa-, determinaban ya
en gran parte la politica econ§mica Y el proyecto polftico del

nuevo gobierno.

En términos generales, el pais se encontraba con una
moneda recién devaluada, después de 22 afios de estabilidad mone-
taria, un proceso inflacionario que el pafs no habfa conocido en
décadas, una fuerte retraccidén de la inversifn y una no menos

fuerte fuga de capitales.

Habfa también una situacién de agitacidn en el campo que
habifa llegado en repetidas ocasiones a la violencia, y una campaiia

sistemitica de rumores alentados desde los centros urbanos.

A estos elementos hay gque afadir que las relaciones
econémicas y polfticas con Estados Unidos estaban muy deteriora-
das y que el nuevo gobierno tenfa que enfrentar la pefdida de
confianza de las nuevas fuentes financieras internacionales.
Finalmente, José L&pez Portillo no contaba con un grupo polftico
propio y parecia llegar a la presidencia, en una posicién débil.

(8)'

(8) Del villar I. Samuel. Op. cit.
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Este era, en términos generales, el contexto que obligé
al nuevo gobierno a negoclar con distintas fuerzas internas y
externas: el Estado mexicano y en particular el presidente, se
encontraban a la defensiva, su mirgen de accid4n se habfa reduci-
do considerablemente. La vulnerabilidad del nuevo gobierno se
tradujo en un proceso de reajustes dentro del grupo gobernante,
combinado con una polftica de conciliacibén tendente a fortalecer

el poder presidencial.

Ante ello, "el gobierno de L8pez Portillo que se
estrena en medio de la crisis, al parecer no tenfia otra alternati-
va mds que las reservas petroleras para salir de ella y restable-
cer el crecimiento mediante el programa sexenal de produccién y
exportacibn de PEMEX. Segquramente si la economia mexicana no
hubiese padecido una situacidn tan critica en 1976, el impacto
de la tesis exportadora en la politica petrolera no hubiese sido

tan intenso como lo ha sido". (9)

Al asumir la presidencia José& Lbpez Portillo nombrd
como director de Pemex a gquien habia sido su asesor petrolero du-
rante la campafia presidencial e importante contratista de Pemex a
través de pérforaciones marftimas del Golfo: el ingeniero Jorge

Dfaz Serrano.

Una de las primeras acciones del nuevo director fue

hechar por la borda los métodos empleados tradicionalmente para

(9) pel villar I. Samuel, Op. cit.

I3
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calcular las reservas y poner en prictica otros m&s rapidos y me-
nos costosos. El monto de las reservas comenzf a cambiar de ma-
nera impresionante. Apenas si habfa pasado un mes de la instala-
cidn de la nueva administracién cuando se anunci8 al mundo que
las reservas mexicanas de petrfleo y su equivalente en gas eran
de 11,160 millones de barriles. Se contraté a una empresa norte-
americana, la firma "De Golyer and Mac-Naughten," respetada mun-
dialmente en sus opiniones sobre reservas de petrfleo, para ava-

lar la nueva cifra. (10)

Para junio de 1977 las reservas eran de 14,000 millones
y para diciembre habia llegado a los 16,800 millones. A mediados
de 1978 se aseguré'que las reservas superaban los 20,000 millones
y la cifra oficial en 1979 fue de 40,200 millones de barriles,
siendo las reservas potenciales de 44,600 millones de barriles y
las probables alrededor de la colosal cifra de 200,000 millones
de barriles. De acuerdo con lo anterior -y no obstante las dudas
gue se han expresado en algunos medios sobre la veracidad de estas
cifras- en menos de 3 afios, el petrbleo mexicano pasd de repre-
sentar un poco mis del 1% de las reservas probadas mundiales al

6.2%.

En ese contexto, la polftica petrolera del Gobierno
del Presidente Lbpez Portillo, £ijd diversos objetivos: satisfa-

cer plenamente la demanda interna de hidrocarburos y generar

(10) Pena Roberto. Revista de Relaciones Internacionales, UNAM,
México, 1978.(Crisir: rea’vunrnte, tegenonfia vy dependencia.
pag. £9.
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excedentes exportables, financiar los programas de FEMIX y tresla-

dar cuantiosos recursos al sector pblicec; elevar la capacidad de-’

produccidn de procductes refinades y de petroquimicos bfsicos; am--
3

pliar y consolidar los sistemas de transporte, distribucién y venta

| S

a fin de asegurar el suministro oportunc & las plantas refinadoras
y petroquimicas, asi como a los centros de almacenamiento y distri
bucibén para el consumo nacional, y para la,expcrtacién; intensi---
ficar los trabajos de explotacién con objetec de mantener una ade--
cuada relacién reserva-prcduccién; acelerar los trabajos de perfo-
racidn de desarrcllo y los de operacidén de pozos para garantizcr -
una capacidad de produccién superior a los programas de produccién,

de crudo, cccdensades y gas, y mejcrer les sistemas de recuperacién

secundaria con cbjetc de crptimizar los voliimenes de produccién.

No cbstante, el contenido de los principvios tradicionales
de la politica exterior de México, ha estado marcado por un proyectc
de corte nacionalista, que no surge de ninguns manera, en este

sexenio, sino comc se ha vistoc, desde la época del Cardenismo.
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Estas han sido de forma global y esquemitica, las carac-
terfgticas esenciales que han marcade la dindmica seguida pcr la

industria .petrolera mexicana.

En adelante, la actividad diplomftica y fundamentalmenrte
ccrercial de México hacia el exterior, se configura sobre la base'
de su palitica de exportacién petrolera, de tal manera que este
proyecto determina en gran medida, el proyecto global de desarrollo

y exportacién de otras materias primas en general.

Esta hipStesis resulta ser nuestro punto de partida para
comprender la interrrelacifn de dos formaciones eccrnémico-scciales,
histéricamente distintas que en un momento dadc esiablecen una cierta
interdependencia y dentro de un marco mundial que presenta caracteris-
ticas singulares$ entre las cuales, ocupa un lugar especial lo que
configura la llamada crisis energética que ha venidc afectando
crecientemente no sélo a los paises m&s ricos y poderosos del mundo,
sinc adem&s, al sistema internacional de relaciones econémico-polfi-

ticas .

Ahora bien, dicha crisis energética se inscribe en un con
texto mucho més amplic de crisis econdrica mundial interrelacionada
directemente con le de energéticos afin cuando ésta Gltima no es

come se pretende hacer creer, determinarte cde aguélla.
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"La crisis energética no es una crisis del capitalismo,
sino una crisisde zgotamiento de los recursos naturales no renovables

que es agravada por el derrochke consumista propia del capitalismo".(ii)'

Ahora bien, dentro del.contexto de las estructuras actuales,

la expepiencia a dercstrado que los pafses en vias de desarrollo y
productores de petrdleo, como es el casc ce México, afin contande
con las potencialidades para alcenzar ur. decsarrcllo plenc, lejos
han estado de conseguirlo y mencs alin si a ello se agrega el agra-
vante de la falta de una politica y administarcién piblica organi-

zada y de planificacién a largo plazo.

Alln asi, "la experienciz de la mayorfa de.los paises pro-
ductores de petrSleo confirma que la disponibiliadad de hidrocarbu-
ros, el aumerto de su produccién y precios de sus exportaciones e
ingresos, no es en sf mismc un criteric de desarrollc, ni que garan-
ticen el desencadenamiento o la contiruidad del desarrollo al margen
de la existencia o nc, de politicas y conductas adecuadas. Por el
centraric, la falta de tales polfiticas y conductas y de atras condi-
cfones favorables puede convertir a los elementos y efectos de la
prosperidad petrolera en meras manifestaciones espectaculares pero
effmeras de riqueza, € incluso en sfintomas precursores de efectos

negativos sobre el desarrollo de los paises en cuestidn.

El .anfilisis de esta perspectiva replantea una vez més

la problemitica de las interrelaciones entre la dindmica externa

(11). Saxe Fernéndez John. (Ed, Al,) Coyuntura energdtica globals
y sus repercuciones en las relaciones bilaterales. UNAM. Edit.

Nueva Imagen. México, 1980, pag. 2%.
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y la dindmica interna. Impone pcr ello la necesidad de eludir la
manifestacién particular de redueccionismo que subyace en muchzs
versicres Jde¢ la teorfa del Imperialisme o de la llamacda 'teoria

de la dependencia'’. Obliga particularmente a considerar ante toco
el papel de la dindmica exterra, perc rc¢ rara convertirla en

finico principio explicativec, en factor condicionante y determinante
précticarenle crnipotente, con la aceptacién del papel por lc mencs
igualmente importante de fuerzas, estructuras y procesos de tipo

interno, y su relevancia explicativa en lo cientificc, su reponsa-

bilidad quizis decisiva en le evaluacidn social y pelitica". (12).

2y Kaplan Marcos. E1 impacto “Zel retréleo en log raises en desarrollo:

algunos aspectos sociopolfticos. ronencia presentada en el Simposio
Petrbleo y Desarrnllo. U.N,A.M. octubre ce 1279,




LA INDUSTRIA PETROLERA ESPANOLA



CAPITULO I

l.1. CREACION DEL MONOPOLIO

El 13 de Septiembre de 1923, el Gobierno, precidido por
el Margues de Alhucemas -Garcfa Prieto-, dejaba paso, sin violen-~
clas graves y en medio de un clima propiciado por el Rey, el Ejér-
cito y la clase conservadora, al Director;o Militar, a cuyo ferte
se situaba, como Artifice miximo, el Capitén»general de cataluiia,
Miguel Primo de Rivefa. De inmediato fueron suspendidas las ga-
rantfas constitucionales, cesados los Gobernadores Civiles, y di-
sueltas las Cortes. Espafia iniciaba una nueva etapa de su histo-
ria, y con ella el ensayo del corporativismo y de la intervencibn
econbdmica, cuyas consecuencias en el terreno de politica de orde-
nacidén de la actividad petrolifera han resultado'determinaﬂtes,
no sblo para este sector, sino para el conjunto de la economia na-
cional en base al elevado nivel de dependencia gque, de manera
creciente con el paso de los afios, ha vinculado a la agricultura,
a la industria y a los servicios con la energia de origen petrolf-

fero y, mds actualmente, con la petroguimica. (1)

El 28 de Junio de 1927, el Rey Alfonso XIII, respaldado
por su presidente del consejo, general Primo de Rivera, y su mi-
nistro de Hacienda José Calvo Sotelo, decidid confiscar los esta-
blecimientos de venta de las empresas petroliferas privadas ins-
taladas en Espafia. Al hacerlo, la Dictadura militar espafola no

s6lo afectd a alrededor de diez pequefias empresas en Espafa, sino



también a dos grandes multinacionales, la Standard 0il of New
Hersey, y la Royal Dutch Shell (Londres). A pesar de las aira-
das protestas provenientes de la decena de compafifas expropiadas,
el Decreto Real cre6 la compafifa Arrendataria del Monopolio del
Petrbleo, S.A. (C.A.M.P.S.A.), que inicié su actividad el prime-

ro de enero de 1928.

Razones de prestigio nacional influyeron, sin duda, en
‘-esta decisibn del Rey y de sus dos consejeros. (2) Pexro ademls,
Calvo Sotelo, autor del Decreto, estaba interesado en mejorar la
eficiencia recaudatoria del Estado. También estaba motivado, al
itual que su soberano y su dictador, por un tipo de nacionalismo
"chauvinista” y autoritario, que indicaba ciertas tendencias
fascistas. Al abogar por el monopolic en Espafia, Calvo Sotelo
senald el éxito de la creacién en 1926, por Benito Mussolini, del
Monopolio estatal italiano Aziende Generale Italiana petroli

(A.G.I.P.) (31.

Es evidente, que la politica econfmica de la dictadura,
se orientd fundamentalmente hacia la intervencidn, ordenaci®n y
fomento de los intereses nacionales, uno de cuyos principales as-
pectos fue précisamente el establecimiento de monopolio; uno de
de Estado, como petrbleos y teléfonos, y otros a través de sindi-~

catos bajo control oficial, especialmente en la mineria, siempre

con la idea de fondo de rechazar los intereses extranijeros.

Antes del Decreto de Alfonso XIII de junio de 1927 crean-



do el Monopolio, la industria habfa sido extremadamente competiti-
.va. De todos modos, la empresa Shell controlaba el 50% del merca-
do Espanol; 1la Standard 0il el 35%, y el "rey espaﬁol del pe-

trb8leo”. Juan March, de Petroleos Porto Pi (p.p.p.), de Mallorca,

el 158 de la cifra de negocios. (4)

Varias companfas francesas estaban asociadas a la Standard
Oil y a la p.p.p. de March. Estos tres grupos y sus afiliados
franceses, se convirtieron en imlacables enemigos de C.A.M.P.S.A.
Lo que permitib el éxito de Alfonso XIII y Primo de Rivera fue
la temporal debilidad y desorganizacidn de las compafifas petrolf-
feras internacionales.

Sin embargo, a pesar de la oposicidén de las compaﬁiqs
petrolfiferas internacionales, C.A.M.P.S.A. inicid sus activida-
des el primero de enero de 1928. Los estatutos de la empresa pro-
venian que el Estado poseerfia el 30% de las acciones, que ascen-—
dian a 195 millones de pesetas, y que el ministro de Hacienda
ejerceria cierto tipo de control a través de un comisionado cono-

cido como el Delegado del Gobierno. (5)

Nueve de los mayores bancos espanoles proporcionaron el
resto del capital. Poseelan acciones en tres proporciones, de
forma que habfa dos bancos de primera clase, tres Bancos de se-
gunda clase, y cuatro bancos de tercera clase. Los dos Bancos ma-
yores tenfa 21 votos de los sesenta totales, proporcicnalmente al

(6)

nGmero de las acciones que posecian. Ademls, un total de

1960 individuos posefan acciones adquiridas en el mercado. Asi



pues, esta empresa pGblica estaba dirigida por un Consejo de Di-
rectores, formado por banqueros, el delegado del gobierno y, en
tercer lugar, un Directorio de Ingenieros, que dirigfia su funcio-

namiento.

La primera batalla importante con la que se enfrentf
el nuevo Monopolio Estatal fue la cuestibdn de las compensaciones
por las propiedades nacionalizadas. El Ministro de Hacienda creb
comités de evaluacibdn para determinar culnto habria de pagarse
a las antiguas' empresas por sus propiedades ffsicas y su capital.
Los antiquos propietarios, tanto espafnoles como extranjeros, con-
sideraron discutibles las cantidades asignadas a los activos fi-
sicos y pidieron un 50% mds por el "buen nombre" valor de las
perspectivas futuras de una industria de expansidén en la que ellos
habian tomado los primeros riesgos. El gobierno estaba dispuesto

a ofrecer sdlo un 8% mAs por este concepto.

Ante esto Gltimo, las presiones de las Companias se
fueron intensificando de tal manera que el Ministro de Hacienda,
serenamente, comprd mis petrSleo a la Unibn Soviética debido a su
baratura y a causa del boicot de la Santdard y la Shell. Es una
ironfa de 1la historia que en 1936, Calvo Sotelo, fundador del
bloque Nacional ~una especie de movimiento fascista-, fuese de-
nunciado como "rojo" y bolchevique poco tiempo antes de su
asesinato que sirvid como chispa para desencadenar la guerra ci-

vil espanola.



Finalmente, C.A.M.P.S.A., pagd a la Standard alrededor
de 31 millones de pesetas. La Shell, aGn con el apoyo del gobier-
no britdnico, aceptd6 de mala gana llegar a un acuerdo con el Minis-
tro de Hacienda espanol en diciembre de 1928, por un inporte de

. 7 :
1,1 millones de libras.‘( )

Asimismo, las tres empresas francesas, después de du-
ras negociaciones en Parls, aceptaron la cantidad ofrecida por
la comisidn evaluadora de Primo de Rivera que ascendfa a alre-

dedor de 53 millones de pesetas. (8)

Adem8s de la cuestidn de las compensaciones, el segundo
problema importanté con el C.A.M.P.S.A., se enfrentd durante sus
primeros afos de vida, de 1927 a 1931, fue el de obtener nuevos
contratos de suministros. La Shell y la Standard habian reaccio-
nado inmediatemante a la confiscacién de C.A.M.P.S.A. cortando

las ventas de petrb6leo hacia Espana.

Ante esta situacibn, Rumania resultd ser la mejor fuente
de oferta para Espafia a causa de la distancia. C.A.M.P.S.A. pudo
contratar unbugue tanque por cinco chelines de toneladas por pe-
t6leo de Rumania, frente a los 12-15 chelines que era el precio

del petrbleo procedente del Lago Maracaibo en Venezuela.

AGn asi, varios pafses entre los que se encontraba Méxi-
co, constituyeron una fuente importantisima de suminstros energé-

ticos para Espana.



Es importante senalar, que ya en 1929, M&xico suminstra-

ba a Espafia la cantidad de 4,103.3 toneladas de gasolina.

GASOLINA DISEL FUEL-OIL KEROSENO  CRUDO TOTAL PORCENTAJE
PESADO

1929

U.S.A.... 127.740,0 5.715,0 1.906,7 7.259,1 16.942,6 159.533,4 37,3

U.R.S.S.. 154.302,2 81.713,0 6.012,3 8.457,1 9.995,5 242.480,1 56,7

RUMANIA. . 3.646,3 4.053,2 10.939,8 1.384,0  1.143,1 21.166,4 5,0

MEXICO... 4.103,3  mmmmmmm e mmmcen e 4.103,3 1,0

OTROS. ... () () ) () () 118,9 0,028

TOTAL.... 280.815,8 91.481,2 18.858,8 17.195,1 19.081,2 427.432,1 100.

FUENTE: Informacidn Comercial Espafola. Cuadernos Econfmicos.

Por otra parte, ademés del problema de las compensacio-
nes y el problema de los suministros, el tercer tema b&sico para
C.A.M.P.S.A. era decidir la compra de campos petroliferos propios
e independientes. En efecto, desde febrero a abril de 1928, el
embajador Rumano en Madrid hablandoe en nombre de los interese ex-
portadores Rumanos, traté de interesar a C.A.M.P.S.A. en la compra
de campos petroliferos en su pais. En abril, el Gobierno de Primo
de Rivera retras® el proyecto aparentemente, porque pensd que bri-
t&nicos y franceses ejerclian una influencia decisiva en este pais

de la Europa Oriental.



México, hizo una oferta entre abril y octubre de 1929,
pero nada resultd, aunque las razones para el rechazo de la ofer-

ta mexicana sigue siendo un misterio. (9)

1.2. EL DESARROLLO DE LA POLITICA ENERGETICA

En términos generales, la polftica energética espafiola
ha mantenido una linea coherente, dentro del marco de las limita-
ciones propias del condicionamiento interior, con una fuerte de-
manda, una escasez de recursos propios y una gran necesidad de ca-
pitales inversores para atender a todos los fines de desarrollo

econbmico y social.

La casi ausencia de produccibn nacional de petrBleo, ha
determinado la aparici®n de una amplia red de intermediarios extran-
jeros en los servicios de compra, transporte, manipulacibn, y dis-
tribucidn de productos petroliferos, fuente de beneficios que Calvo
Sotelo transfirib al Tesoro mediante el Mcnormolio de petrbleos crea-
do en 1927. Esta operacibn habria permitido llevar a cabo una
verdadera politica nacional de energéticos si se hubiesen cumplido
las previsiones estatutarias: adquisicidén de yacimientos petr6li-
feros en el extranjero, instalacidn de industrias refinadoras y
adecuada organizacidn del transporte y distribucibn de los

productos derivados del petrbleo.

Desgraciadamente la actividad de Canpsacomo arrendataria

del Monopolio se limit6 a desarrollar una f&cil gestibdn como fis-



cal relegando a un segundo papel las otras actividades tipicas
de una verdadera polftica petrolera, de las que en principio era

depositaria con carfcter exclusivo.

Transcrurridos 20 afios de la firma del contrato del Es-
tado con Campsa la ley de 1947 confirmb el car&ctexr fiscal priori-
tario de Monopolio al transformarse Campsa en administradora del
Monopolio, como organismo del Estado en régimen de desconcentracidn
de servicios, fundamentalmente en la fase de distribucibn y dejan-
do abierta la posibilidad al desarrollo de otras iniciativas en

las fases transformadoras de la industria del petr&leo.

La primera empresa que consiguif el permiso para insta-
lar una refinerfia en el area del Monopolia fue REPESA con capi-
tal mayoritario del I.N.I. y participaciones iguales de C.E.P.S.A,
primera empresa petrolifera espanola creada en 1929 con una refine-
ria en Tenerife y CALTEX, empresa americana con importantes inte-
reses en Arabia Saudita y ligada a los abastecimientos de petrdleo

realizados a la zona nacional durante la guerra civil. (10)

Esta etapa de desarrollo de la industria petrolifera na-
cional se caracterizé por la discrecionalidad de la sucesivas auto-
rizaciones a las distintas empresas refinadoras, la ausencia de
criterios econbmicos en cuanto a su localizacibn y la naturaleza
dispar de la propiedad de las empresas, lo gque clertamente no

contribuy$ a racionalizar las rigideces e inconvenientes del es-



quema monopolistico inicial. De este s8lo se configuraron como

promotores de refinerfias: el I.N.I. (con la Empresa Nacional Cal-

vo Sotelo), REPESA y posteriormente ENPETROL, Ministerio de Ha-
cienda con PETROLIBER y diferentes grupos privados nacionales Y

mixtos con CEPSA, RIO GULF, PETROMED, y PETRONOR.

"La renta de Petr6leos constituye una de las razones de
ser preponderantes del Monopolio de Petrdleos, y sin embargo no
puede ignorarse que su dependencia con respecto a la politica de
precios energéticos practicada en los 20 Gltimos afios, ha erosio-
nado la naturaleza de la Renta como recurso del Tesoro. Si inicial~
mente el carlcter fiscal prioritario obstaculiz® el desarrollo de
una verdadera politica petrolffera, Gltimamente la ausencia de una
clara politica energética, que presenta claros perfiles contradic-
torios, ha comprometido seriamente la naturaleza del Monopolio
fiscal, al transformar la renta de PetrBleos, en fuente de subven-
ciones a distintos sectores econbdmicos. Esté desvirtuacibén de la
Renta se ve favorecida por el rango de las disposiciones que regu-
lan las modificaciones de los precios, puesto que mientras la
creacidn o modificacidn de una subvencibdn o bonificaci®bn fiscal
precisan unas normas con rango de Ley, basta un simple Orden minis-
terial para modificar los precios de los productos petroliferos Yy
crear o modificar por consiguiente, las subvenciones de las que se

.. . , 11
benefician determinados sectores consumidores". (11)

Hasta 1la crisis energética de 1973 no puede hablarse en

Espafa de la existencia de un plan nacional que contemplara fnte-
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gramente los problemas energéticos y la correlativa participacibn
de los recursos nacionales en el abastecimiento energético. La

estabilidad y baratura de los precios del petrfleo y la facilidad
de su abastecimiento en los afios cincuenta y sesenta determinaron
un progresivo abandono de los recursos energéticos tradicionales,

fundamentalmente el carb&n, por no resultar competitivos.

Existieron planes parciales o sectoriales orientados
unos a la promocibn de la oferta, como en el caso del sector eléc-

trico, (12)

y otros a la reestructuracidn y depuracibn de la ofer-
ta como sucedib con la Accibn Concertada de la Minerfa de la Hulla.
Los sucesivos planes de desarrollo con su caricter indicativo

para el sector privado, preponderante en el campo energético no

fueron capaces de articular adecuadamente los diferentes intereses

en conflicto ni de asignar correctamente 1los recursos econdmicos.

Un estudio realizado por la Subdireccidn General de Pla-
nificacibn Energética del Ministerio de Industria, sefialaba en este
sentido la ausencia de estudios globales del sector energético en
los que se hiciera explfcita la participacibn relativa de los di-
ferentes subsectores, la magnitud de los inmovilizados, de los ca-
pitales, de las amortizaciones y en definitiva de los aspectos mas

caracteristicos de su estructura financiera. (13)

Sin duda, para algunos autores, el primer intento serio
de ordenar el sector energético se realiz®, sin lugar a duda, con
el Plan Energ&tico Nacional aprobado en consejo de Ministros del

24 de enero de 1975 y presentado a las Cortes en el més de junio
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de 1975.

Cabe senalar tambi&én gue antes de aprobar las Cortes
el Plan Energético Nacional de 1975, el Gobierno did luz verde a
los regimenes de Accibn Concertada de la Minerfa del Carbén y
Eléctrica establecidos, con evidente antelacidn, mediante los de-
cretos 2485/1974 de 9 de agosto y 175/1975 del 13 de febrero, lo
que hay que interpretar como manifestacibén de que, en politica
energética, segufa vigente el carlcter prioritario tradicional de
las acciones sectoriales en contraposicibn a una accién integrado-

ra.

1.2.1. LOS PLANES ENERGETICOS

EL PLAN ENERGETICO NACIONAL DE 1975

No obstante estos primeros intentos de integracién de la
Industria Petrolera Espafiola, algunos especialistas han senalado
que el plan evidencid contradicciones de relieve en el sentido de
que los estudios del PEN, fueron iniciados en la época desarro-
llista con supervaloracién de objetivos, y que permiti6 acomodarse
sencillamente a la crisis energética de 1973 sin ponderarla adecua-
damente; es decir, se interpretd la crisis energ&tica como en ele-
mento perturbador aunque de car&cter conyuntural sin profundizar
en las consecuencias estructurales derivadas de la misma, de gran
transcendencia en las pautas de desarrollo futuras, debidos fun-

damentalmente a la forzosa reordenacibn de recursos econbmicos. Es
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indudable que a partir de la crisis de 1973 la factura en divisas
a satisfacer por el abastecimiento energético y los enormes recur-
sos financieros que conllevan las alternativas aceptadas junto a
los riesgos implicitos en las mismas, demandaban toda clase de
cautelas para afrontar con las debidas garantfas un porvenir no

exento de incertidumbres graves. (14)

El P.E.N. de 1975, contemplaba el procesc de adaptaci®n
de la estructura del abastecimiento nacional de energfa desde el
ano de partida 1974 a la estructura prevista como objetivo en el

ano horizonte 1985.

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL ENERGETICO 1975

ENERGIAS PRIMARIAS 1974 1985
2 3

Carbbn..cceecesescces 14,9 13,6

Energfa Hidr&ulica... 12,5 8,2
Petrbleo..ceeecasesns 68,1 () 48,0
Gas Natural.......... 2,0 6,7
Energlfa Nuclear...... 2,5 23,5
TOTAL 100,0 100,0

Energfa Primaria..... 71,4 60,0
Energfa Eléctrica.... 28,6 40,0

Fuente: Plan Energético Nacional. Ministerio de Industria 1975
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Durante 1976 esta cifra alcanzé el 75%.

Es decir, el P.E.N. de 1975 introdujo una mayor diversi-
ficacidn de la oferta energétiéa elevado por un lado los techos
productivos nacionales del carbdn y la energla hidr&ulica, compa-
tibles con los nuevos precios de la energla, y por otro desarrolld

la energla nuclear y el gas natural.

De esta manera persegia el logro simultfneo de un doble

equilibrio econdmico:

a) Equilibrio externo mediante la reduccibn del déficit
energético y su beneficiosa influencia en la balanza
de pagos.

b) Equilibrio interno mediante la reduccién de los cos-—

tos medios de la oferta energética,

La crisis energética afect6 muy seriamente a la Balanza
Comercial y la participacidn del déficit energ&tico en el déficit

del Comercio Exterior no ha dejado de crecer desde entonces.
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DEFICIT DEL COMERCIO EXTERIOR Y DEL SECTOR ENERGETICO

(Cifras en millones de pesetas y tantos por ciento)

ANOS DEFICIT COMERCIAL DEFICIT COMERCIAL PARTICIPACION
ENERGETICO EXTERIOR DEL DEFICIT ENERGE-
TICO EN EL COMERCIAL
(1) (2) (1) (2)X 100
1970 ... oiieennn 34.945 165.213 21,2
1971 ..... secees 48.183 141.770 34,0
1972 ..o, 54.203 192.351 28,2
1973 e, 58.671 258.873 22,7
1974 ........... 197.833 480.716 41,1
1975 ........... 225,911 490,895 46,0
1976 ........... 319.621 586.190 54,0
1977 .....c..... 353.956 575.202 61,5

Fuente: Estadisticas de comercio Exterior. .

El Plan suponfa que la modificaci®én de la estructura de
los abastecimientos energéticos y la consiguiente disminucidn del pre
cio del petrbleo, producirfa un ahorro especifico en divisas de

bastante significacién.

Por otra parte, la aceptacidn de energfas alternativas
de menor costo especifico de abastecimiento, fundamentalmente ener-
gla eléctrica de procedencia nuclear, implicarfa la introduccidbn

de procesos productivos m&s intensos de capital.
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La cuantfa de las inversiones del P.E.N. de 1975, se
elevaba a 175 billones de pesetas o 219 billones de pesetas, se-

gln se consideraran o no, los intereses de la prefinanciacidn.

En principio, y debido a la falta de autonomfa de abas-
tecimientosenergéticos, la introduccién de un sistema energético
intensivo en capital se consider6 beneficiosao desde el momento en
que el Pails tendrfa la oportunidad de producir en el interior gran
parte de los bienes de equipo precisos, con el consiguiente aumento
de la formacién bruta de capital, pudiendo obtenerse ganancias con
mayor valor anadido. Sin embargo, el elevado perfodo de madura-
cién de las inversiones supcnfa introducir en el sistema econfmico
un factor de rigidez de bastante entidad con riesgo de comprometer
una supuesta asignacién eficiente dé recursos en el caso de incum-
plimiento de las hipbtesis de partida del P.E.N. Adem&s con inde-
pendencia de la magnitud y los problemas de las inversiones afec-—-

tadas, se planteaba el diffcil tema de su financiacifn.

Durante los afios de expansién de la economifa espafiola

(afios sesenta fundamentalmente), el endeudamiento exterior fue ox-
todoxo, en el sentido de dirigirse a la capitalizacidén del sistema
productivo compensando las deficiencias del ahorro interno. Por el
contrario, desde la crisis energética, la financiacibn exterior esté
fuertemente condicionada por el déficit energético y si a ello se
aflade la disminucién condicionada del ahorro interno y la crisis

de expectativas es f4cil concluir que la financiacibén del P.E.N.

planted graves problemas financieros.
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De hecho, traduciendo cuantitativamente las previsiones
de los recursos para financiar el P.E.N. de 1975, nos damos cuen-
ta, de que dichos recursos se entendfan en funcidn del fotaleci-
miento de la autofinanciacibén y la correspondiente adecuacibn de

las tarifas

1.2.2. EL PLAN ENERGETICO NACIONAL 1978-1987

El Plan Energético Nacional de 1978, supone a simple
vista, una readaptacibn importante cuantitativa, de las previsio-

nes realizadas en 1975.

El an8lisis del P.E.N. de 1978, muestra una evidente re+-
lentizaci®dn de las previsiones de demanda y adem8s una transicién
menos brusca en la adaptacibn de la estructura energética a las
nuevas circunstancias. Es decir la aportacién de la energfa nuclear
disminuye un 31 por ciento con respecto a la prevista en el P.E.N.
de 1975 y la participacidn del petr8leo se reduce de una manera

mds gradual gue la contemplada en dicho plan.

Dentro del marco de las inversiones y los costos, el

plan prevee lo siguiente:




T

1978

CICLO DEL COMBUSTIBLE NUCLEAR
Plan Nacional Explotacién Inter.
Uranio. ce it iennnennnnnnsnsns 1.620
Mineria Nacional......e.ocvsn.. 1,225
Explovacién y minerfa en el
5.3 =3 b Y 264
Enriquecimiento de uranio, fa-
bricacién de combustible y
almacenamiento combustible..... 2.451

Subtotal..ssieiiiirnrnenn., 5.560
Conservacién de la energfa..... 1.000
Investigacidn y desarrollo
Huevas energfas .o.o.veveevnnee, 835

TOTAL ....... 142,134

INCREMENTO Y MANTENIMIENTO

DE STOCKS
Uranio. e e ionennnneeononnnnss. 5.677
PetrGleo y productos petrolife-
YOS e s tsvessonooenoncesnsnanaoas 5,000
CarbON.e v it cvronenntnennennnn, 2.500

TOTAL ceiveeann. 13.177

FUENTE: Ministerio de Industria y Energfa.

1979

2.205
725

400

l1.8s58

5.188

2.000

1.825
155.285

5.185

8.000

_2.500

15.685

1980

3.181
400

500

2.760
6.841

3.000

2.025

161.196

6.780

12.000
2.500
21.280

1981

3.528
800

1.000

3.100
8.428

4.000

3.680

174,734

5.058

14,000

2,500

21.558

1978-81

10.534
3.150

2.164
10.169
26,017

10.000

9.1365
633,349

22.700

39.000
10.000
71.700



19.

El P.E.N. de 1978, realiza una previsibn de inversiones
para los 4 primeros afos teniendo una duracibnde 10, mientras que
las inversiones del P.E.N. 1975, contemplaban la duracién total

del mismo.

Por otra parte, el Plan para 1978, ofrece un detalle por-
menorizado del oarigen de los recursos financieros para atender las
inversiones exigidas por el Plan, si bien advierte que las necesi-
dades financieras ser&n superiores debido a las cancelaciones de
deudas en el parfodo considerado y a la necesidad de atender un
circulante de mayor entidad, fundamentalmente por la creacidn de
stocks de combustible y por obligaciones derivadas del ciclo de

combustible nuclear.

Dentro de este marco, el Plan define una serie de direc-

trices b&sicas que es importante senalar:

-En primer lugar, sefiala como necesario el establecimien-
to de una politica de precios de las distintas clases de energfa
gque por un lado, refleje adecuadamente los costos de produccibn y,

por otro, evite un abaratamiento de la energia en términos reales.

-Fomento de ahorxo y uso racional de la energia, a través
de medidas que penalicen el uso ineficiente de recursos energéticos
y orienten la demanda energética hacfa aquéllas utilizaciones mas
racionales y acordes con la dotacibn de recursos del pais, propi-

ciando los cambios necesarios en el aparato productivo industrial.
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~Programacién de la politica de suministros energéticos
Yy de constitucifn de stocks, de modo que se reduzca en la medida de
lo posible, el grado de dependencia de riesgo en el abastecimiento
nacional, atendiendo, asi mismo, la planificacién y abasteci-~

miento energéticos a las necesidades de la Defensa Nacional.

-Impulso a la investigacién fﬁndamental aplicada, promo-
viendo el desarrollo tecnoldgico relativo a la exploracidén, la
produccidn, transformacibn y transporte de energia, y atendiendo

de forma especial al impulso de nuevas energfas.

~-Garantfa y proteccién de los derechos de los consumidores.
Asimismo, el Plan estima que la demanda de productos petroliferos
para aplicaciones especificas junto con el an&lisis de las posibi-
lidades té&cnicas de modificacién de la estructura de produccidn de

las refinerfas existentes, conduce a una demanda de 73.7 millones

de toneladas equivalentes de carbén frente a 62.5 millmes de toc. en 1977.

En esta demanda global de 1978, el Plan considera un de-
terminado volumen para la utilizaci®dn razonable de fuel en la gene-
racidn eléctrica; de esta cifra total de 1978, 64.4 millones de
tec.,,sern productos energé&ticos y 9.3 millones de tec.,productos no
energéticos. Ante ello, sefiala que el incremento del consumo es
obvio en la medida en que se verifica principalmente en los produc-
tos no sustituibles (carburantes: 3,2% anual y productos petroqui-

micos 3,5% anual).
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El gas natural pasa de contribuir con 1.9 millones de
tec en la cobertura de la demanda global em 1976 a 7.7 millones de

tec en 1978.

Por otra parte el Plan sefiala que la demanda también es-
pecifica de productos inintercambiables con otras formas de energlia,
pPrincipalmente los destinados al transporte y a usos no energfti-
cos (excepto fabricacidn de fertilizantes) en general, que se pre-
v€e se elevard a 44.5 millones de tec.en 1987, con un aumento del
3.5% acumulativo medio anual durante el peribddo de diez afos,
constituyendo entonces el 30.5% de las necesidades totales de ener-

gia primaria.

Sin embargo, sefiala también que la reduccibn progresiva
de la preponderancia energética relativa del petrfleo y por tanto,
del grado de dependencia del exterior a lo largo de la prb6xima
década, se obtendr8 gracias la evolucibn moderada de la demanda
global de energia primaria y dentro de ésta gracias al incremento
de las aportaciones de energia primaria propias, con vistas a la
generacidn de electricidad, lo cual conlleva una mayor penetracidn
de esta forma de energfia final en relacibn con las dem&s formas de

energfa.

Ante ello, las previsiones sefialan que el consumo Inte-
rior Bruto de productos petroliferos para Espafia, ascender8 en 1987
a una cifra del orden de 50 millones de toneladas/afio, lo que re-

presenta un incremento muy moderado debido a la sustitucibn de
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algunos productos petroliferos por el gas natural y en la genera-

cibn de electricidad por la energfa nuclear.

En efecto, el Plan representa un cambio importante dentro
del marco de la polftica energética y econbmica en general, en la
medida en que este Plan se concibe en funcién de alcanzar la auto-
nomia relativa de las necesidades energ&ticas. De acuerdo al Plan,
contando con una adecuada politica de precios y conservacibn, el
volumen de demanda en el decenio pasa de 99 millones de tec. a 145
millones en la medida en que Se busque una mayor exploracibn de
todos los tipos de energia, en la fase extractiva del carbbn y en

un tratamfento racional del ciclo de combustible nuclear.

Otro aspecto importante del P.E.N. es la posibilidad de

revisién cada dos anos, con la flexibilidad que esto implica.

La polfitica energética ha tenido que delinearse frecuen-
temente entre opciones de carflcter conflictivo y no es de extrahar
que haya ofrecido contradicciones en su aplicaci®én. La economia
de la energfa se ha apoyado inicialmente en un abastecimiento de
tipo binario que tenfa por razbn principal el aprovechamiento de
las fuentes nacionales conocidas: el carbbn y la energia hidr8uli-~

ca.

A partir de 1930, se produjo una modificacidtn de este es-
guema por la incorporacidn progresiva del petr6leo. Se consiquib

mejorar el abastecimiento energético, darle mayor agilidad y hacer-
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lo mds apto para impulsar el proceso de industrializacién del pafs.
Pero las repercuciones internas que han sufrido estos cambios han

afectado grandemente a las explotaciones carboniferas.

La economia energética se ha visto estimulada por el em-
pleo de los hidrocarburos, en forma de combustible lfquidos, carbu-
rantes y materias intermedias, pero la falta de recuros naturales
ha aumentado el desequilibrio del abastecimiento energético en

Espahna cada vez m&s dependiente del exterior.
1.3. LA ADMINISTRACION DE LA INDUSTRIA

El 29 de abril de 1981,
se publicd en el Boletin Oficial del Estado, el Real Decreto Ley
B/ 1981 del 24 abril, por medio del cual se creaba el Instituto
Nacional de Hidrocarburos atribuyéndole la consideracidn de enti-
dad de derecho pfblico y asignéndole como objetivo principal el de
"coordinar de acuerdo con las directrices del Gobierno, las activi-
dades empresariales del sector pGblico en el &rea de los hidrocar-
buros". Asimismo se le dot®é de atribuciones para responder a toda
iniciativa empresarial que el sector pfiblico promoviera en este

campo. (15)

La nueva entidad, segfin dice textualmente el Decreto, de-
penderd para todo lo relacionado con los aspectos de politica
energética, del Ministerio de Industria y Energia conservando a su

vez, el Ministerio de Hacienda, lo relacionado a la gestibn fiscal
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del Monopolio de Petrdleos.

Dentro de este contexto, y seglin el artfculo 4° gel

Real Decreto el Patrimonio del Instituto lo integran:

a)

b)

c)

a)

e)

Una dotacidn inicial de trescientos millones de pese-
tas.

Las acciones y derechos pertenecientes el Estado en
la "Compafifa Ibérica Refinadora de Petrbleos, S.A.
(PETROLIBER) e "Hisp&nica de Petr6leos" (HISPANOIL).
Las acciones y derechos pertenecientes al Estado y

el Banco de Espafia en la "Compaiifa Arrendataria del
Monopolio de PetrSleos, S.A. (CAMPSA).

Las acciones y derechos pertenecientes al Instituto
Nacional de Industria en 1la "Empresa Nacional de Pe-
tréleo S.A." (ENPRETOL); "Hisp8nica de Petrbleos,
S.A. (HIPANOIL); "Empresas Nacional de Investigacibn

y Explotacién de Petrdleos S.A. (ENIEPSA), "Empresa
Nacional del Gas, S.A. (ENAZ3AS) y "Butano, S.A."
Finalmente las propiedades y derechos del Estado afec-
tados al Monopolio de Petrb&leos que no forman parte,
proceden ni fuesen a ser destinados al sistema de dis-

tribucidn. (16)

El Consejo de Administraci®én del Instituto lo integran

un Presidente y un Vtcepresidente; Ocho Consejeros en represen-

tacidn de la Administracién y Cuatro Consejeros designados entre

personas que  tengan reconocida competencia y experiencia en el cam-
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po de la econcmfia o de la empresa. Estos Gltimos Consejeros de
acuerdo al artfculo séptimo del Real Decreto, son nombrados por

‘el Gobierno a propuesta del Ministerio de Industria y Energia.

En cambio, a diferencia de los Consejeros, el Presidente
y el Vicepresidente son nombrados por Real Decreto a propuesta del
Ministerio de Industria y Energfa no utilizando mds requisito que
el tener ‘"reconocida competencia y experiencia en el campo de la
economia o de la Empresa". Asfmismo, el Presidente puede durar

en su cargo cuatro afos con posibilidad de renovacién.

Es importante sefialar que el Instituto cuenta con todas
las facultades necesarias para realizar toda clase de actos de
gestibn - yYa sean comerciales o industriales en el

dmbito de su competencia.

Por otra parte, el Monopolio de Petr8leos no pa sido
afectado esencialmente en sus actividades, en tanto que se man-
tienen sus funciones de importacién, distribucifn y venta. No
obstante, las inversiones del Monopolio por via de adquisicién o
amortizacién, "s6lo podrén realizarse con fines de mantenimien-

to y desarrollo de la red y de las actividades de distribuci®n".

Asimismo, la Compafifa Arrendataria del Monopolio del
Petrfleo se sujeta a las disposiciones de los Ministerios de Indus-

tria y Energia y Hacienda en cuanto a la aprobacién del programa
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anual de entregas de productos al &rea de su competencia, lo que le

confiere el carfcter exclusivamente de Administradora.

"Los Consejeros representantes del Capital del Instituto
Nacional de Hidrocarburos en CAMPSA son designados por el Gobier-
no a propuesta conjunta de los Ministros de Hacienda e Industria y
Energfa, de conformidad con el Consejo de Administracidn del Ins-

tituto Nacional de Hidrocarburos".

Finalmente, el Delegado del Gobierno en CAMPSA es nombra-
do por el Consejo de Ministros a propuesta conjunta de los Minis~

tros de Hacienda e Industria y Energfa.

De esta manera, de acuerdo al artficulo 11 del Real Decre-
to, el Gobierno a través del Ministerio de Industria y Energia,
se compromete por una parte, a cumplir con cinco objetivos genera-
les que le permiten mantener una ccherencia con respecto al Insti-
tuto:
1). Fijar la polftica en materia de hidrocarburos
2). Aprobar el programa anual de combustible
3). Autorizar las actividades de explorécién e investi-
gacibn, produccibn, transporte, almacenamiento, depu-
racidn y refino de hidrocarburos.
4). Fijar los precios de venta de los distintos produc-
tos y los de transferencia del importador o fabrican-
te al distribuidor, asf como los precios de los

hidrocarburos de produccidn nacional.
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5). Designar a los 8rganos rectores del Instituto Na-

cional de Hidrocarburos y de sus empresas.

Por otra parte, a través del Ministerio de Hacienda, el
Gobierno se ha atribufido "las competencias de aprobacibn y en su

caso, propuestas relacionadas con el Monopolio de PetrSleos'.

No obstante lo anterior, los dos Ministerios sefialados,
tienen conjuntamente atribufdas las funciones de aprobacidn, y en
Su caso propuesta, en las siguientes materias:

1) Fijacidn de precios de venta al p@Gblico de productos

monopolizados.

2) Fijacidn de los precios de adquisicén de los produc-

tos a las refinerfas y liquidacibén anual de estas.

3) Inversiones del Monopolio

4) Programa anual de entregas de productos al Srea del

Monopolio.

Por Gltimo, el Decreto sefiala en una de sus Disposicio-
nes Finales, que el Gobierno regulari la nueva naturaleza, es-
tructura y.funciones de la Delegacidn del Gobierno en CAMPSA a fin

de acomodarla a su nueva estructura Administrativa.

Sin duda, la creacidn de dicho Instituto ha respondido
a la necesidad contemplada en el Plan Energ&tico Nacional, de dotar
de coherencia y eficacia a este importante sector cuya dispersibn

administrativa dificultaba la politica energética del Gobierno.
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En efecto, todo parece indicar que en estos Gltimos aios,
la gestibn del Estado Espaiol en relacibn su Industria petrolera,
se ha orientado fundamentalmente a suprimir una serie de deficien-

cias del sector caracterizadas por:

-Una multiplicidad de &6rganos de la administraci®n com-

petente gque obstaculizaba el tratamiento global del
sector. As{, anteriormente existfan cuatro Ministerios
competentes en materia de petréleo: industria, trans-
porte y Comunicaciones, Hacienda y Comercio.
A su vez, cada Ministerio y Organo respectivo, era com-
petente en una sola fase petrolera, excepto el de Indus-
tria que lo era en dos. (17) Por otra parte cada Minis-
terio u Organo regulaba o era competente en todas las

materias de cada fase, lo que dificultaba la funcionali-

dad del trabajo.

-En segundo lugar, el sector se encontraba hasta 1978,
con una falta de crecimiento armbnico de las diversas
fases petroleras preponderando algunas como la distribu-
cibn y comercializacibn, y supeditando otras como la

exploracidn y produccibn. Asi:

a) El transporte marftimo, favorecido con créditos y
fletes petroleros oficiales y protegido con la obli-
gacién legal de utilizar flota nacional por los re-

finadores, tiene a comienzos de 1978 fuertes exce-




b)

c)

d)
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dentes de buques-tanque que se elevaron alrededor
del 50% en 1979.

El refino, también protegido normalmente y remune-
rado por el monopolio nacional desde la distribu-
cién, tenfa ya, notables excedentes de capacidad.
Por otra parte, el pafs a través de la empresa to-
talmente estatal HISPAROIL canalizaba grandes in-
versiones haclia la exploracidn en el-exterior.
Aéemas, las cuctas o cantidades de productos entrega-
das o vendidas por las réfinerias‘a'CAMPSA; se es-
tablecfan y decidfan por la Administracibn, sin con-
siderar los costos de distribucibn, no siendo ade-
cuados por otra parte lds emplazamientos de AIqunas
refinerfas ni una parte de sus capacidades en rela-

cibn a los mercados nacionales.

- En tercer lugar, el Sector Espafiol de petréleo, cuenta

con un excesivo nlGmero de empresas petroleras disper-

sas, o con la falta de una integracibn vertical y con-

centracibtn de las mismas.

En este sentido, se puede observar que existe una debili-

dad en el plano empresarial, en tanto que de las 10 Compaifas pe-

troleras principales, 7 son bisicamente refinadoras con o sin par-

ticipacifén en el transporte maritimo de crudos.

La fase cada vez mis estratégica y de control de la dis-

tribucibn y comercializacién de productos, es la m&s concentrada
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empresarialmente, pues CAMPSA interviene directamente en el 95. 4%
de la misma, y en el 2.2% a través de "Butano” que tiene el 4.6%

de ella para comercializar gases licuados solamente.

Por otra parte, en el refino, como veremos mis adelante,
una sola empresa, ENPETROL, teniendo 3 de las refinerfas de las 10
existentes detenta el 38.3%, de la capacidad nacional de refino;
otra, CEPSA, con dos refinerfas, el 23.1%, y cinco empresas con una
refinerfa, el 38.6%, de tal;manera que cuatro empresas con una re-

finerfa tienen menos del 10% cada una de la capacidad.

Otro aspecto gque vale la pena destacar) es su estructura-

cibn dispersa, hasta 1978, de los intereses estatales en el ramo.

"En conjunto, el Estado detenta directa o indirectamente
el 98.2% de la distribucibn y la mayorfa en las dos empresas Gni-
cas (51% de CAMPSA y‘75.1% de BUTANO), el 34.3% de la producci®n
interior de crudos con mayorfa en una empresa (CAMPSA) y el 100%
de otra (ENIEPSA), el 35.6% de la capacidad de refino y mayorfa
en dos empresas (71.8% de ENPETROL y el 54% de PETROLIBER) con
cuatro refinerfas entre ambas y minorfa en otras dos compafifas

(PETRONOR Y ASESA). (18)

Finalmente, una parte en el transporte marftimo de cru-
dos a través del 100% del armador independiente ELCANO y de las

empresas refinadoras estatales.
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Hasta 1980, la inexistencia de una concentracibn empre-
sarial especfficamente petrolera que coordinara y controlara los

intereses del sector, se hacfa evidente.

Asf, al Ministerio de Industria a través del I.N.I.,
era el que participaba en ENPETROL, ENIEPSA, y ELCANO, adem8s de

detentar al 50% de la empresa de gas Butano.

El Ministerio de Hacienda por medio de la Direccibn Ge-
neral del Patrimonio, era la que detentaba la parte pfiblica en
CAMPSA, Yy en PETROLIBER y a través de la primera, en PETRONOR,

ASESA, y PROAS.




W
»
CONJUNTO DE INTERESES EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA ESPANOLA DEL PETROLEO
(Fecha de referencia: 1979/1980)
PATRIMONIO DEL ESTADO TOTAL ESTADO
PARTE EN LA FASE PARTE EN LA FASE
FASES PETROLERAS NUMERO o NUMERO PARTE NUMERO
DE CAMPSA CAMPSA DE EN LA DE CAMPSA CAMPSA
EMPRESAS - NACIONAL EMPRESAS FASE EMPRESAS - NACIONAL
PILIALES Y 'Y FILIALES 'y FILIALES 'Y s
PRODUCCION INTER.
DE CRUDOS..ovve eovesl 0,27 (1) 0,47 (1) 1 2,52 (1) 2 2,79 (1) 2,99 (1)
REFINO.soverenneecrasd 7,58 10,29 1 26,93 4 34,51 37,22
TRANSPORTE MARITIM.
DE CRUDOS....e00essssl 1,83 3,57 2 16,24 3 18,07 19,81
DISTRIBUCION Y COMER~
CIALIZACION. .vveser e 96,57 (1) 97.70 (1) | 2,30 (1) 2 98,87 (1) 100,00 (1)

(1) Cobertura de las necesidades del consumo interior.

FUENTE: Revista Hacienda piiblica Espaiiola.

(19)




33.

1.4. EL CONSUMO DE ENERGIA:

Las circunstancias y los factores que han influfdo en
la concrecifn de una polfitica energética nacional han sido muy
diversos a lo largo de la historia econfémica de Espana. Unas ve-
ces ha sido consecuencia de decisiones no propiamente concertadas
de la iniciativa empresarial, pero que se configuraron en accio-
nes confluyentes a determinados desarrollos. En otros casos, la
accibn polfitica partib de iniciativas de Gobierno o fue determina-
da por la gestifn administrativa a lo largo del tiempo, refirién-
dose a aspectos concretos relacionados con el desarrollo de la mi-

nerfa energética o con el crecimiento de la Industria elé&ctrica.

Para comprender la din&mica del proceso seguido es muy
ilustrativo presentar la evolucifn del consumo de energfa y de
los cambios estructurales en la demanda y en la forma de los su-

ministros a lo largo del tiempo.

El consumo de energfa es uno de los indicadores econfmi-
cos m&s directamente relacionados con el rftmo econfmico de un
pals, y esto puede comprobarse en el caso de Espana, donde la in-
terpendencia entre el fenbmeno socioeconbmico y la evolucibn del

consumo energético ha sido muy estrecha.

Para su abastecimiento energético, Espana ha utilizado

tres fuentes principales: el carbbn, el petr6leo, y la energia
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hidrdulica, aunque en esta evolucibdn han crecido a un rftmo dis-
tinto, registrdndose una evoluci®n estructural muy profunda en el

empleo de cada una de ellas.

A principios del siglo el carb6n era la fuente princi-
pal de energla primaria y satisfacfa el 97% del consumo de ener-
gfa nacional. Este pbrcentaje ha ido disminuyendo lentamente en
los cinco primeros decenios hasta situarse en un 74% para 1950.
Durante este perfodo se fue generalizando el empleo del petrbleo,
particularmente en la forma de. carburantes y combustibles 1fquidos
para los transportes y también para la energfa hidriulica como

fuente dominante en generacién de energfa elé&ctrica. (20)

En 1950 la energfa hidriulica representaba el 17 por
ciento del consumo, y el petr8leo, el 9 por ciento. A partir de
entonces el empleo de los combustibles derivados gel petrbleo vie-
nen constituyendo la aportacifn m&s firme de energfa y r&pidamente
va alcanzando una significacibn cada vez mis destacada. En 1970
el 55% de la energfa primaria consumida en el pals procedfa del
petrbleo, el 24.5% del carbbn, el 20% de la fuerza: hidr&ulica
Y el 0.5% restante de dos nuevas modalidades: energfa nuclear

Yy gas natural.

En forma simplificada se podria decir que en la segunda
mitad del siglo la energfa primaria dominante ha sido el carb®én
Y en la segunda lo es el petr8leo, aunque progresivamente despla-

zado por nuevas formas de abastecimiento, volviendo adem&s a reco-
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brar su importea:cis el carbbn.

Un aspecto que conviene destacar dentro de la evolucidn
del consumo de energfa es la participacién creciente de la elec-
tricidad en los usos finales, por su mayor facilidad de empleo,

y por la escasa incidencia que tiene en la contaminacibédn del medio
ambiente. La energfia elé&ctrica ha sustituido en Espafia a todas
las dem&s formas en los procesos tecnolfgicos de caricter mecdni-
co e interviene de un modo progresivo en los procesos térmicos,

en la electroquimica e incluso en el transporte ferroviario.

Desde este punto de vista ha sido r&pido el avance re-
gistrado en lo que va de siglo. A principios de siglo la energia
consumida en Espana en forma de electricidad representt el 2% del
consumo nacional, mientras que en 1970, el pais utiliz86 en forma
de energfa eléctrica el 34% del consumo total de energfa. Esta
evoluci®én ha de continuar en forma ascendente en los préximos gde-
cenios, impulsada por las ventajas tecnolfgicas y sociales de la

electricidad como modalidad de suministro. (21)

Por otra parte, la utilizacibn energética del petxrGbleo
ha tenido en Espafia una repercusibdn poco significativa en los
primeros decenios del siglo actual. Asf, en 1900 la contribucibn
del petrBleo al conjunto de la demanda de energia primaria solo
suponfa el 1% y este pequefio porcentaje fue creciendo muy lenta-

mente, hasta alcanzar en 1925 un valor del 4%.
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Los suministros de petrfleo se empleaban principalmente
en forma de gasolinas importadas, disolventes para la industria y
el petr8leo lampante para usos domésticos, y estos productos se

importaban por no existir fabricaci®n nacional.

La demanda de productos petrolfferos, gue se incrementa
a partir de 1920 por el desarrollo del autombvil privado, esta-

ba constitufdo en su mayor parte por gasolinas.

La primera manifestacién importante de polftica energé-
tica, en relacibén con la industria petrolffera, fue la creacidn

del Monopolio de Petr8leos como hemos visto anteriormente.

No obstante, es evidente que en la estructura del consu-
mo de energfa primaria en Espana, ha venido destacando paulatina-
mente una excesiva participacién del petr6leo, superior a la me-
dia de OCDE vy a la de los pafses europeos de la OCDE, lo que ha

originado un déficit importante en la balanza de pagos espaiiola.

En 1976, aproximadamente el 51% de déficit de su balan-
za comercial, correspondib al petr6leo; en 1973 su contribucibn
a dicho d&ficit fue sblamente del 24%. La participacién del con-
sumo del petr8leo en la demanda total de energfa en Espaiia crecib

del ---~- 35% en 1963, al 72% en 1976.

En cuanto a la estructura por sectores consumidores ha
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de resaltarse que en 1976 el 80% del consumo final correspondi®
conjuntamente a los sectores industrial y de transportes, siendo
m&s del 65% de los consumos industriales imputables a.industrias
de altos consumos especfficos y m&s del 778 del consumo en trans-
portes, al de carretera, tendencia que sique manteniéndose hasta

la fecha. En ambos sectofes, industrial y de transportes el por-
centaje de consumo respecto al total es superior al de la zona

(22)
europea de la OCDE

A la vista de todo ello, en el planteamiento que ha ser-
vido de base al P.E.N. 1977-1987, se encuentra como uno de los
objetivos fundamentales moderar el crecimiento del consumo ener-
gético, de forma que corresponda lo mejor posible en cuantias,
formas y calidades de energfa, a las nécesidades estrictas del
pals y a las posibilidades reales de su abastecimiento, tenien-
do en cuenta la situacién y perspectiva econfémicas generales. Y
como directrices b&sicas en relacibn con el anterior objetivo de

demanda el fomento del ahorro y uso racional de la energfa, y el

establecimiento de una polftica de precios energéticos acordes con

los costos:




PREVISION DE CONSUMO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN EL PERIODO 1977/1987
SEGUN EL PLAN ENERGETICO NACIONAL

CONSUMOS

1977 1982 1987 Variacidn media anuales % (1)
MILL, MILL. MILL. MILL. MILL. MILL. 1982/1977 1987/1982 1987/1977
™. TEC. TM. TEC. TM. TEC.
PRODUC, PETROLIFEROS
Equivalente
Crudoe.iceeeeenenas 44,7 65,7 48,4 71,2 53,6 78,7 1,6 2,0 1,8
Consumos
Propios..cececesses 2,2 3,2 2,8 3,5 5,0 4,6 4,6 4,6
Demanda
Mercado..e.vveeess 42,5 62,5 45,6 67,2 50,1 73,7 1,4 1,9 1,7
PRODUC. ENERGETICOS
Otros Combust..... 1,7 2,6 1,8 2,8 2,0 3,0 1,5 1,6 1,6
Gases licuados.... 2,3 3,9 2,2 3,7 1,9 3,2 -0,8 -2,9 -1,8
Gssolinas 5,1 7,6 6,2 9,2 - 11,1 3,8 3,8 3,8
Kerosenos 1,1 1,7 1,3 2,0 1,6 2,4 3,9 3,6 3,8
GasbleoS.eevnen,. . 9,2 13,8 10,5 15,8 12,0 18,0 2,7 2,7 2,7
FUEL:
Térmicas.......... 5,7 8,1 4,7 6.6 4,3 6,1 -4,0 -1,7 -2,8
RgetO.vveeeacves.s 12,8 18,3 13,2 18,9 14,4 20,6 0,7 1,8 1,2
TOTALievsvsor. 18,5 26,4 17,9 25,5 18,7 26,7 ~-0,7 0,9 0,1
SUBTOTAL... 37,9 55,9 39,9 59,0 43,6 64,4 1,0 1,8 1,4
PRODUCTOS NO ENERGETICOS
Naftas petroquim,. 2,4 3,5 31 4,7 3,5 5,3 5,3 2,5 3,8
AsfaltoS..eveveans 0,9 1,3 1,1 1,5 1,3 1,7 4,1 3,4 3,7
Lubricantes....... 0,4 0,5 0,5 0,7 0,6 0,8 4,6 3,7 4,1
OtXOB.s.venvvsnnes 0,9 1,3 1,0 1,3 1,1 1,5 2,1 1,9 %,%
SuBTB_TAL,, 4.6 6,6 5,7 8,2 6,5 9,3 4,4 2,7 '

(I) En Tm.
FUENTE: P.E.N. 1978 MINISTERIO DE INDUSTRIA.

"8t



CONSUMO INTERIOR BRUTO DE ENERGIA PRIMARIA

(Miles de TEP)

TIPO DE ENERGIA 1973
Carbones 9,188
Petr6leo 35,595
E. Hidr8ulica 6,174
E. Nuclear 1,290
Gas Natural 728
TOTAL 52,975

1975

4,499
38,316
5,902
1,502
865

56,084

1979

11,411
49,056
11,296
1,464
1,450

74,677

1380(P)

13,528
50,247
7,174
1,079
1,809

73,837

ESTRUCTURA DEL CONSUMO ENERGETICO ESPAROL (%)

TIPO DE ENERGIA

Carbones
Petr&leo

E. Hidr&ulica
E. Nuclear

Gas Natural

TOTAL

FUENTE: Aserpetrol.

1973

17,3
67,2
11,7
2,4
1,4

100,0

1975

16,5
68,3
10,5

2,7

1,6

100,0

1978

15,2
66,9
13,8
2,4
1,7

100,0

1979

15,3
65,7
15,1
2,0
1,9

100,0

El petrfleo en cifras 1980

39.

% variac.
80/79

18,6
2,4
-36,5
-26,3

24,8

- 1'1

1980 (P)

18,3
68,1
9,7
1,5
2,4

100,0
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INVESTIGACION; EXPLORACION; PROSPECCION Y PRODUCCION

La prospeccidn de hidrocarburos en territorio espafol
tuvo escasa importancia hasta 1958, Desde este ano, y como con-
secﬁéncia‘de la legislacién que durante el mismo se establecefpara
estimular la actividad, varia su creéimienéo. Asf, de una inver-
81i6n de 525 millones de pesetas en 1960 Sé pasa a la cifra de
10,261rmillones de pesetas en 1976, éoﬁ uﬁ volGmen global de'in-
versiones, en el periéaO' 1960-1976, de 35,757 miiloﬁes de pesetas.
De esta cantidad, el porcentaje correspond;éhte'alinvérsiones en
,investigacién era en 1976;‘aproximadamente; de un 86%, sin que
hubiese bajaao nunca en aifios anter;éres del SS%, siendo las inver-

siones de ékplotacién inexistentes hésta 196 7.

Como se puede observar en el cuadro siguiente, desde
1973 hasta 1979, las inversiones han crecido en m8s de un 400%.
En esta circunstancia, por otra parte evidentemente tuvo que ver

la crisis del petrdleo.



INVERSIONES REALIZADAS EN INVESTIGACION DE HIDROCARBUROS

DESDE 1959 A 1979 EN LA PENINSULA

1959 ...onvene

(millones de pesetas)

AfOS

1960 .....ccn0ees cessseereecrrstsacennaesansons
1961 ceccieenncnnnns cessracessaseteancscesaannn
1962 ...oiieiiiinine. Cecracetecesstoosansanenns
1963 ...o0ee. et eceenrssacsbactcseennssanasunn
1964 ....iuen... e seessseoccsconacoroa ceceaesan
1965 ..cvecnecninaanas seemsssassnaesesnnssansa
B ceesannas

1967 S o0 p 8000 00 0000s000000 2806880

1968 LI I A

1969 LA AL I N R I B BRI A A B R I Y S A SN I A Y

1970 ® 5 &2 200 a0 80P 0L L0006 S0 E00sesEses e

1971 .eveennn.,

1972 it i i ittt

1973 t.ovevnnenn
1974 .......0t
1975 ...eeea.s

1976 teveeen et

1977 s & » 0 0o s 0 0 a2
1978 .eeiinnns
1979 ..........

FUENTE:

Enciclopedia Oilgas 1980 Madrid

oo ano 0

----- .
----- o .
.. .
----- .
-------
-------
-------
------ .
s e e .
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INVER3IONES

525
758
780
586
577
952
941
961
1,513
707
1,065
1,351
2,661
2,901
2,476
6,186
10,201

12,118.

12,478
11,058
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Sin duda, la actividad de exploracibn y produccibn de
petr6leo crudo, represehta para Espafa un riesgo muy elevado no
s6lo por lo que representa en t&rminos de inversién, sino sobre to-
do, por que casi la totalidad de sus zonas geogré&ficas, pueden con-

siderarse marginales desde este punto de vista.

Dentro de este marco, de acuerdo a las inversiones rea-

lizadas durante 1979, pueden establecerse distintos criterios:

En primer lugar, evidentemente existe un grado m&s alto
de actividad de exploracibn que de explotacibén como corresponde a

un Pafs no productor,

Del total de inversiones realizadas en 1979, aproximada-

mente correspondié el 80% a actividades de investigacion.

En sequndo lugar, la mayor importancia econbmica de 1la
investigacién y explotacibn, ha correspondidc a las actividades
maritimas frente a las terrestres. En ese sentido, del total de
inversiones en explotacifn, corresponde a zonas marftimas el 98%
siendo en este sector donde las persepectivas son mis alentado-

ras. (23)

En tercer lugar, cabe destacar la importancia de la in-
versifn extranjera que sobre el total representa el 56%, perc te-
niendo en cuenta, adem&s, de una parte, gque en las inversiones

marftimas es el 63%, y de otra, gue en el total de las de explota-
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cibén representa el 72%. A estos datos hay que afadir la fuerte
dependencia tecnal6gica de exterior, debido a las t&cnicas sofis-
ticadas que la actividad, sobre todo la exploracién y, dentro de

ella, la marftima exige. (24)

En definitiva, se trata de una actividad que sélo es posible efec-
tuar con rentabilidad jugando con economfas de escala que diversi-
fiquen y compensen los riesgos. Ello, de modo idbneo, s88lo esta

al alcance de las bien conocidas entidades multinacionales implan-

tadas en el sector.

Por otra parte, la produccibn nacional de petr8leo du-
rante el ano de 1979, fue de 1.157,616 Tm., de las que 428,595 co-
rrespondif al permiso "Dorada”; 10,629 al permiso "Casablanca",
370,637 Tm., al permiso “Tarraco", 73,824 Tm., al permiso "La Lo-
ra®", y 273,637 Tm., al permiso "San Carlos I y II". La‘produccién
nacional aument8 con respecto al afioc anterior en 177,771 Tm., este
aumento correspondid al aumento de la produccién en los permisos
Dorada y Tarraco. En lo que respecta al gas natural, los pozos
Castillo han disminuido su produccién siendo ésta en el afio 1979

de 850,072 metros cfibicos. (25)
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PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO

{milles Tm.)

PROCEDENCIA 1973 1975 1978 1979 1980

AYOLUENGO 111,1 66,0 61,2 73,8 62,0
AMPOSTA 653,7 1,961,0 382,7 273,9 '291,9
CASABLANCA ———— emeae 104,6 10,6 672,4
CASTELLON ——— em——— 267,5 370,7 302,2
DORADA ———— e 163,9 428,6 268,9
MAR CANTABRICO m————  ceece- ———— - 7,9
TOTAL 764,8 2,027,0 979,9 1,156,6 1,505,3

FUENTE: Aserpetrol.

Existe otro apartado muy importante dentro de este tema
que se refiere a las actividades de exploracidn y produccibn en el
extranjero que Espafia tiene contratados fundamentalmente a través
de las empresas "Hispinica de petr&leos, S.A." (Hispanoil), y la
"Empresa Nacional de Investigacién y explotacién de petr&leo, S.A."

(ENIEPSA), con Gobiernos de diversa fndole. (26)

Hasta 1979, Hispanoil estaba presente en 14 palses de
los cuales, durante ese mismo ano, han resultado productivas al-
gunas concesiones como la de Argelia con una prcoduccibdn de 348,254
barriles. Dubail con 32,361,880 barriles; En esta concesién la

participacifn Espanola es del 25%. En Egipto (desierto occidental)
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la produccién fue de 147,990 barriles, y por filtimo Libia con
837,763 barriles, siendo en este caso la participacibn espafiola

de 42%. En los demis paises, en que existe participacidn espaiiola,
a través de Hispanoil, se siguen haciendo pruebas de investigacidn

y exploraci®bn.

Ultimamente, Espafia firmé un acuerdo entre Hispanoil y el
Gobierno de Guinea Ecuatdriél, para la construccidén de una socie-
dad mixta para 1la exploracién,produccién y comercializacién de hidro-

carburos.

Hasta 1979, los paises en que Esparia participaba“en astas
actividades, eran los siguientes: Argelia,fAruba-Curacéo, Brasil,
Brasil—espiritﬁ'Santo, Congo, China, Dubai, Egipto, Gabon, Gran
Brgtaﬁa,-Mar del Norte, Gfdelah&ia, Guatemala, Guinea;Ecuaforial,

Italia, Sicilia, Libia, Mélta, Mauritania, Oman, y Vietman.

Por otra parte, dentro del contexto de la exploracién y
produccibn en el interior, el 60% del potencial de la produccibn
actual, corresponde a grupos extranjeros, el 30.1% a ENIEPSA, el
5.6% a CAMPSA'y el 3,58 a CEPSA. En 1978, el esquema de las em-

presas productoras de petrb6leo crudo en Espafia era el siguiente:



(1)

(2) 100 por 100 Patrimonio Estado
FUENTE: H.P.E. pdg. 159.

YACIMIENTOS
DESCUBIERTOS

AMPORTA.......

CASABLANCA. .

TARRAGONA E.

CASTELLON B-~5

AYOLUENGO. ..

TOTAL

o
EMPRESAS PRODUCTORAS DE PETROLEO CRUDO EN ESPANA >
(Sin nuevos descubrimientos hasta 1978)
51 por 100 Patrimonio Estado
RESERVAS POTENCIAL MEDIO
RECUPERABLES DE PRODUCCION ENTIDADES TITULARES
POR PRODUCIR
MILLONES PORCENTAJE MILLONES PORCENTAJE EMPRESAS PARTIQIPACION

DE TM, DEL TOTAL DE TM, DEL TOTAL %
2,5 8,7 1,0 23,5 SHELL. ... vttt it nnnnonsennss 51,7
CAMPSA (Soc.Der.Priv)(l).. 8.3
ENIEPSA (100 & INI)....... 24,0
COPAREX. . vvvssoesonseonss 16,0
TOTAL ,....... 100,0
20,0 69,8 2,0 47,0 CHEVRON.:stveotssnsrersnse 15,0
CIEPSA (100 R .evveevnnnas 7,5
ENIEPSA (100 % INI)....... 40,0
CoNW. L. ttieeavstnosonnsns 15,0
TENNYSON M,.coovrorennnnas 15,0
PACIFIC PETR.: s es coennvsre 75
TOTAL ,.,.... 100,0
3,0 10,5 0,7 16,5 UNION TEXAS.ccortoesensanss 32,5
GETTY OIL. ievvesoronsanen 32,5
ENIEPSA (100 % INI)..vuase 35,0
TOTAL cvesees 100,0
3,0 10,5 0,5 11,8 SHELL:: et tsunnssnensennons 75,0
CAMPSA (Soc.Der.Priv.) (1). 24,0
TOTAL vevuernn 100,0
0,150 0.5 0,05 1,2 caMPSA (Adm.mon) (2)...... 50,0
CHEVRON. . s v vvrevesvocorsnn 25,0
TEXACO. . o v et ssnssovnnans 25:0
TOTAL .. ..., 100,0

28,65 100,0 4,25 100,0



ESTRUCTURA EMPRESARIAL DE LA PRODUCCION INTERIOR DE

(Sin nuevos descubrimientos)

Fecha de referencia: 1979/1980

“8v

PETROLEO CRUDO EN ESPARA

RESERVAS PRODUCCION GRADO DE
NUMERO DE DE CONSUNO
EMPRESAS YACIMIENTOS INTERIOR
MILLONES PORCENTAJE MILLONES PORCENTAJE 1979/1980
DE TM. DEL TOTAL DE TM. DEL TOTAL i
EMPRESAS ESPANOLAS:
ENIERSA{100% INI)....ccvuuse 3 9,70 33,9 1,28 30,1 2,52
CAMPSA:
SDAD. DER. PRIV, (1).eveee.. 2 0,75 2,6 0,21 4,9 0,41
ADM. MONOPOLIOC (2).evvcan.es 1 0,08 0,3 0,03 0,7 0,06
TOTAL «vuee 3 0,83 2,9 0,24 5,6 0,47
CEPSA (100% CEPSA) v eervonsns 1 1,50 5,2 0,15 3,5 0,30
TOTALevears 5 12,03 42,0 1,67 39,2 3,29
GRUPOS INTERNACIONALES....... 5 16,62 48,0 2,58 60,8 4,91
TOTALevears 5 28,65 100,0 4,25 100,0 8,20

(1) PATRIMONIO DEL ESTADO, 51 por 100
(2) PATRIMONIO DEL ESTADO, 100 por 100

FUENTE: Y,P.E. Pdg. 160
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1.2. EL SUBSECTOR REFINO
a) EVOLUCION Y ESTRUCTURA

La primera refinerfa espafnola se instal® en 1930, por
cuenta de la "Cfa. Espanola de petrfleos, S.A." (CEPSA) consti-
tufida el 26 de septiembre de 1929 para suministrar crudos y para
participar en el refino en las Islas Canarias, no sujeta a la ju-
risdiccibén de CAMPSA. La refinerfa se instal® en Santa Cruz de

Tenerife y tenia una capacidad de 250,000 toneladas.

Hasta 1950, la demanda de productos petroliferos en Es-
pana no super8 el millén de toneladas, mientras que en 1950 y 1975
fue creciendo muy répidamente, hésfa alcanzar un valor equivalente

de crudo refinado superior a 40 millones de toneladas.

La dimensibn del mercado interior no permitid hasta la
segunda mitad del siglo el desarrollo de una industria refinadora

competitiva y moderna, en previsibn de esta necesidad en 1947 se

modific6 el Monopolio de Petr6leos por Ley el 17 de julio, definién-

dose’ como Organismo del Estado que funcionarfa en régimen de
desconcentracién de servicios y que abarcarfa la importacién, mani-
pulaciones industriales de toda clase, almacenamientos, distribu-
cibn y venta de petr6leos y sus derivados en estado sblido, liqui-
do y gaseoso. A estos fines el gobierno acordf por Decreto el
ejercicio de dichas actividades en forma concreta a determinadas

entidades pUblicas o privadas. (27)
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Con arreglo a la nueva estructura legal se hizo posible
el desarrollo de una industria refinadora y por sucesivos Decre-
tos se fueron autorizando la instalacién o la ampliacibén de refi-

nerfas en el territorio nacional conforme se indica a continuacidn:

1) COMPANIA ESPAROLA DE PETROLEOS, S.A. (CEPSA).

Estructura del capital social:
100% intereses privados espafioles

1.1 REFINERIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE (ISLAS CANARIAS):

Esta refinerfa se instal® en 1930 por cuenta de CEPSA

con una capacidad de 0,25 millones de toneladas/afio. Es la mas
antigua de todas las refinerfas espafiolas, la cual ha ido moder-

niz@ndose y amplifndose en todas las instalaciones.

Por estar instaladas fuera del &rea del Monopolio, su
evolucibn estuvo condicionada al mercado de exportacién y a las

compras que le hizo CAMPSA para el mercado interior.

En 1967 se le reconocib por Decreto de 2 de Noviembre
una capacidad nominal de 8 millones de toneladas de las cuales
5,45 serfan destinadas al mercado interior, siempre que a juicio

del Gobierno resultase econfmicamente adecuada su adquisicidn.

Las instalaciones y unidades de esta refineria estén
capacitadas para tratar crudos de las mas distintas especificacio-

nes y procedencias. En la actualidad, posee una capacidad nominal
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en tratamiento de crudos de 8,000,000 de Tm./afo.
1.2. REFINERIA DE ALGECIRAS (SAN ROQUE,CADIZ)

Esta refinerfa fue autorizada por Decreto de 20 de agos-
to de 1946 con una capacidad inicial, de 2 millones de toneladas
Y, posteriormente, por Decreto de 22 de Septiembre de 1967, se

ampli6 su capacidad a cuatro millones de toneladas.

Las clases de crudos que trata esta refinerfa proceden
de distintos tipos de yacimientos y diferentes especificaciones.
Actualmente posee una capacidad nominal en tratamiento de crudos

de 8,000,000 Tm/ano.

2) EMPRESA NACIONAL DEL PETROLEO, S.A. (ENPETROL)

Estructura del Capital Social:
Institeto Nacional de Industria.......escee... 71,82%
Chevron Oceanic INC. .ecovecesnuanssnsancnsnen 22,02%
TEXACO. e e ceveossovsssnsasassssasansaasssoesscos

Otros accionistas privadoS....cceccesssceaacsss 6,16%
2.1. REFINERIA DE ESCOMBRERAS, (CARTAGENA)
El 28 de abril de 1949, se autoriz6 la instalacién de

una refinerfa en Cartagena, con una capacidad de 1,2 Millones de

toneladas/afo.
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En esta refineria se procesan crudos procedentes de
Oriente Medio y algunos de Africa, Venezuela y Egipto, aunque con
ciertas didicultades. Actualmente, poseen una capacidad nominal

en trétamiento de crudos de 10,500,000 toneladas/afo.

El nGmero de obreros empleados en la refinerfa y de di-

rectivos, técnicos y administrativos es de 1,552.
2.2. REFINERIA DE PUERTOLLANO (CIUDAD REAL)

Por Decreto de 6 de septiembre de 1961, se autoriz® a
ENPETROL, la instalaci&n de una refinerfa de petrbleoc en Puerto-
llano con una capacidad inicial de 2 millones de toneladas al afio,
que fue objeto de ampliaCibn por medio de un Decreto el 16 de
agosto de 1969 hasta 6 millones de toneladas. Esta refinerfa es
de tipo intgrior y est8 enlazada por'medio de un oleoducto de
270 Kms. con el puerto de M8laga donde recibe los crudos embar-

cados.

En la Actualidad, la produccidn de lubricantes de la

refineria es muy importante y esta preparada para tratar los cru-

dos ligeros de Aramco, dentro de su capacidad actual. El exceden-

te de capacidad se emplea en el tratamiento de cualquier clase
de crudo (Oriente Medio, Argelia, Venezuela, etc.). La capacidad

de tratamiento de crudos es de 7.000,000 Tm/ano.

2.3. REFINERIA DE TARRAGONA
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Por Decreto de 14 de mayo de 1971 se encomends al I.N.I.
la creacifn de una empresa nacicnal para el establecimiento de
una refinerfa en la provincia de Tarragona y, posteriormente, por
Orden del 30 de noviembre de 1971, se convoc un concurso para
la adjudicacibn del 40 por ciento de la participacifn no estatal
en la referida sociedad. La capacidad de refino autorizada fue
de 7 millones de toneladas, difinié&ndose asimismo unos determina-
dos limites en la estructura de producto a obtener por la refine-

rfa.

En la actualidad, la refinerfa utiliza crudos de alto
azufre procedentes del Medio Oriente y, de bajo contenido de azu-

fre que provienen fundamentalmente del Norte de Africa.

Su capacidad de tratamiento de crudos alcanz® en 1979;
6,874,000 Tm/ano.

o

3) COMPARIA IBERICA REFINADORA DE PETROLEOS, S.A. (PETROLIBER)

Estructura del Capital Social:

Participacibn Estatal......ciiiiieieeneneanonanas 52%
Deutsche Marathon Petroleum.......cceveeceevcans 28%
Cla. Ibérica de PetrbleoS...ccevevccvoncconaanas 4%
Intereses Privados espanoles....... Ceeecereeasas 16%

3.1. REFINERIA DE LA CORURA
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En 1961 se autoriza la constitucibn de una sociedad
para instalar una refinerfia de petr&leos en el norte de Espafa.
De esta manera, a través de un Decreto en 1963, se autoriza a
PETROLIBER 1la instalacibn de dicha planta en la Corufia, con una

capacidad inicial de 2 millones de toneladas/ano.

Posteriormente, en 1967 la refinerfa fue objeto de am-

pliacidén hasta 4 millones de toneladas/ano.

En esta planta se tratan una extensa gama de crudos de
distintas procedencias (Libia, Argelia, Irak, Egipto, Dubai, Me-
dio Oriente), estando adem8s capacitadas sus instalaciones para
producir fuel-oil de alta fluidez y bajos contenidos en azufre a

partir de crudos parafinicos.

4. UNION EXPLOSIVOS RIO TINTO, S.A. DIVISION PETROLEO (ERT).

Estructura del Capital Social:

100% intereses privados espanocles

4.1. REFINERIA DE HUELVA

En 1964 se autoriz6 a la Cfa. Espanocla de Minas de Rfo
Tinto", S.A. o a la sociedad que al efecto se constituye con una
participaciftn minima por cuenta de aquélla del 60% y hasta un
40% de la "Gulf-0il Corporation" para instalar una refineria

dentro del polo de promocién industrial de Huelva con una capaci-
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dad de 2 millones de toneladas.

Posteriormente, en julio de 1967 se autorizé la amplia-
cibén de la capacidad de la refinerfa hasta 4 millones de Tonela-

das/ano.

Este complejo incluye aparte de la refinerfa de crudos
de petrb8leo, una planta de fabricacién de productos asfilticos,
una fabrica petroquimica para fabricacién de benceno y ciclohe-
xano y una planta para fabricacién de aceites lubricantes y de-

rivados.

La refinerfa que inicialmente fue disefiada para tratar
anualmente 2,0 millones de toneladas métricas de crudos proceden-
tes de Kuwait y Nigeria experimenté posteriormente un proceso
de expansibn hasta alcanzar la capacidad actual, aceptando crudos

de muy diversos orfgenes.

Ademis de fabricar la amplia gama de los productos
energéticos, la refinerfa genera la adecuada materia prima de ali-
mentacién a las plantas de derivados asfilticos, aceites lubri-
cantes y petroguimica con un alto grado de integracibn de servi-

cios e infraestructura.

En la actualidad, su capacidad en tratamiento de crudos

alcanza un total de 4,000,000 Tm/afno.
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En fabricacibn de derivados asfdlticos; 400,000 Tm/ano.
Y finalmente, su capacidad de fabricaci®n de 1la planta petroquimi-

ca, es la siguiente:

Venceno: 124,000 Tm/ano

Ciclohexé&no: 80,000 Tm/afo

5. PETROLEOS DEL MEDITERRANEO, S.A. (PETROMED)

Estructura del capital social:

100% intereses privados espanoles.

5.1. REFINERIA DE CASTELLON DE LA PLANA

Por medio de un Decreto, el 16 de octubre de 1964 se
autoriz6 a "Inversiones Esso", S.A., Y en nombre de una sociedad
a constituir, la instalacifn de una refinerfa en Castelldn de la
Plana con una capacidad de tres millones de toneladas que fue
objeto de posterior ampliacidn en 1967 hasta 4 millones de tone~-

ladas.

La refinerfa de Castellédn fue disefiada para tratar cru-
dos de las siguientes procedencias: 1/3 de Brega y 2/3 de Arabia
pesado, si bien posee una relativa flexibilidad para poder tratar

otros tipos de crudos.

Actualmente, su capacidad, en tratamiento de crudos es
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de 4.000,000 de Toneladas/afio, fdcilmente ampliable introducien-

do modificaciones a bajo costo.
6. ASFALTOS ESPAROLES, S. A. (ASESA).

Estructura del Capital Social.
CEPSA.ceeccran sessesccas 50%

CAMPSA...co0cvevssnnssa. 508
6.1. PLANTA DE ASFALTOS DE TARRAGONA

Por Decreto de 31 de enero de 1967, se autorizb a CEPSA
la instalacibn en Tarragona de una planta de fabricacién de asfal-
tos y derivados hasta 0,25 millones de toneladas/ano, que fue
ampliada en 1974 hasta 0,42 millones de toneladas, con la particu-
laridad de que si utiliza el crudo del petrSleo del pozo de Ampos-
ta, muy adecuado para esta clase de fabricaciones, podria desti-
lar hasta un millén de toneladas, con una capacidad de produccibn
de 0,7 millones de toneladas, entre asfaltos y subproductos pesa-

dos.

De esta manera, la refinerfa por sus caracteristicas es-
pecificas, ha sido construfda para el tratamiento de crudos pesa-

dos.

En la actualidad, esta planta tiene una capacidad de

tratamiento de crudos de 1.100,000 Tm/ano.
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7. REFINERIA DE PETROLEOS DEL NORTE, S.A. {PETRONOR)

Aungue esta refinerfa la estudiaremos m&s adelante, es

importante sefialar su evolucién y estructura generales:

Estructura del Capital Social
Petr8leos Mexicanos (PEMEX).ue.seovoserencaeeneaseasss 34,28%
r Instituto Nacional de HidrocarburoS.....eceeeecesoes. 32,86%
Banco de VizZCAya ..ceeerirscieoacsacnocnencnsnsenesses 10,958
Banco de Bilba0..:..cecvevsesnscsiocassoscnssasevessss 10,95%
Caja de Ahorros de ViZCAYR...secsvsccecnsncanceocesss 5,98%

Caja de Ahorros Municipal de Bilbao.......ceeeeeeeese 5,98%
7.1. REFINERIA DE SOMORROSTRO (VIZCAYA)

Con arreglo al régimen establecido por Decreto 418/68,
de 9 de marzo las nuevas refinerfas a instalar en territorio
nacional debfan ser objeto de concurso general. Por orden del 27
de agosto de 1968 se convoc6 concurso para instalacién y explota-

cifn de una refinerfia en la provincia de Vizcaya.

La adjudicacibn fue resuelta por Decreto de 14 de noviem-
bre de 1968, a favor de un grupo integrado por las entidades:
Banco de Bilbao, S.A.; Banco de Vizcaya, S.A.; Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Bilbao; Caja de Ahorros de Vizcaya; Rio

Gul de petrbleos, S.A. y Gulf-0il Corporation.
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La sociedad constitufda denominada Petronor fue auto-
rizada para instalar una refinerfa con una capacidad de 5 millo-
nes de Toneladas.

La refinerfa fue disefiada para el tratamiento de crudos
procedentes del Golfo Pérsico, que serfan procesados con una pe-
quefia proporcibn de crudo de Canbida (Angola). Las caracteris-
ticas técnicas mds importantes de la refinerfa de Somorrostro son

las siguientes:

Hasta 1979, la refineria tenfa una capacidad de trata-

miento de crudo de 12.000,000 de Toneiadas/aﬁo.

Asimismo, posee una capacidad de almacentamiento de cru-

dos de 1.242,100 metros cGbicos.

Sus instalaciones portuarias se encuentran en el llama-
do "espigbn de punta Lucero", y asimismo, posee dos
oleoductos que conectan desde el puerto a la refineria

(28)




*09

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE LAS REFINERIAS DE ESPARA

(Millones de toneladas)

aRos CEPSA ENPETROL PETROLIBER ENPETROL ERT PETRMED ASESA CEPSA PETRONOR ENPETROL TOTAL
(Tenerife) (Cartagena (La Coruiia) (Puertoll) (Huelva) (Castell) (Tarr) (Algeci) (Bilbao) (Tarragona)

1950 ... 0,85 0,30 -—e- -—-- -——- -—— ———- 1,15
1951 ... 0,85 0,40 ———- ———- ———- ——— ———- —— 1,25
1952 ... 0,85 0,80 - ———- — —— -—— -—— -—-- 1,65
1953 ... 0,85 1,50 —-- ——-- e e ———— 2,35
1954 ... 1,30 1,80 -—- -—— ——-- ——— —— —-- 3,10
1955 ... 1,30 2,00 - -—-- ———- —— -—— —— ———— 3,30
1956 ... 3,20 2,10 ———- e ——-- ———— -— --=- 5,30
1957 ... 3,20 3,30 ——— -—- ———- ———- ——— ——-- 6,50
1958 ... 3,20 4,00 —— ——-- —— ——- ——— -——- 7,20
1959 ... 3,20 4,00 —— ——-- ——e— —— -—— ——— 7,20
1960 ... 3,20 4,00 -—- —— -—— ———- e ———— 7,20
1961 ... 3,20 4,75 ———— ——— ——— ——— —— -—-- 7,85
1962 ... 5,50 5,00 ——— -—-- ———- —— ———— ——— ---= 10,50
1963 ... 5,50 5,00 —— ———— ——— -——- —— ——— ---- 10,50
1964 ... 6,00 5,00 2,00 —— - —— ---- 13,00
1965 ... 6,50 5,00 5,00 2,00 ———- —— -——- ——— — 15,50
1966 ... 7,00 6,00 2,20 2,00 — ———— -—— ——— ——— “——- 17,20
1967 ... 7,50 6,50 2,20 2,00 2,00 3,00 —— ———— 23,20
1968 ... 7,50 8,00 2,20 2,00 2,00 3,00 1,10 ———- ——— -——- 25,80
1969 ... 8,00 10,00 4,40 2,00 4,00 4,00 1,10 4,00 ——— ---=  37.50 (2)
1970 ... 8,00 10,00 4,40 5,00 4,00 4,00 1,10 4,00 5,00 ——-= 46,00 (2)
1971 ... 8,00 10,50 4,40 5,00 4,00 4,00 1,10 4,00 5,00 -==~ 46,00 (2)
1972 ... 8,00 10,50 4,40 5,00 4,00 4,00 1,10 4,00 5,00 7,00 53,00 (2)
1973 ... 8,00 10,50 4,40 5,00 4,00 4,00 1,10 4,00 5,00 7,00 53,00 (2)
1974 ... 8,00 10,50 4,40 5,00 4,00 4,00 1,10 4,00 5,00 7,00 53,00 (2)
1975 ... 8,00 10,50 5,50 6,00 4,00 4,00 1,10 6,50 8,00 7,00 60,6 (2)
1976 ... 8,00 10,50 5,50 6,00 8,00 8,00 1,10 6,50 12,00 12,00 77,6 (2)
1977 ... 8,00 10,50 5,50 6,00 8,00 8,00 1,10 8,00 12,00 12,00 79,10
1978 ... 8,00 10,50 5,50 7,00 8,00 8,00 1,10 8,00 12,00 12,00 80,10 (2)
1979 ... 8,00 10,50 7,00 7,00 8,00 8,00 1,10 8,00 12,00 12,00 81,70 (2)

(2) CAPACIDAD DE PRODUCCION APROBADA, NO INSTALADA.
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b) MECANISMOS DE ACCION

Las refinerfas espanolas emplazadas en territorio espa-
nol est8n obligadas a suministrar al Monopolio de petrSleos las
cantidades de petrfleo que requiere el mercado, de acuerdo con las
previsiones contenidas en el Plan Nacional de Combustibles que el

Gobierno espanol elabora anualmente.

Fuera del 3rea del Monopolio el suministro de productos
petroliferos no tiene caracter exclusivo para niguna empresa dis-
tribuidora, aunque CEPSA por su situacién geoqr&fica, juega un pa-

pel destacado en el mercado de las Islas Canarias.

En la entrega de productos al mercado del Monopolio,
existen tres refinerfas que tienen reconocido un compromiso legal
de adquisicibn de productos petroliferos: Enpetrol-Escombreras,

Enpetrol-Puertollano y Petroliber.

Los sgsuministros de los crudos necesarios para la fabri-
cacibn de los productos refinados y exportaciones conexas, gen-

ralmente se realizan bajo las modalidades siguientes:

A) Crudos contratados por el Gobierno Espafiol a través
del Ministerio de Industria y Energfa
B) Crudos adquiridos por el refinador de otras proce-

dencias.
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Las cantidades de crudos correspondientes al primer
apartado (A), también llamados crudos/cucta, se calculan a partir
de un cierto porcentaje del crudo necesario para cubrir el merca-
do interior, asignada a cada refinerfa. En 1981, el crudo/cuota
se fijb entre 45 y 55%, y para 1982, se elevar§, aproximadamente,

entre un ‘55 y un 60%.

Los suministros de gases licuados del petrfleoc se rea-
lizan con caracter exclusivo para el &rea del Monopolio por la
empresa Butano, S.A. Los productores nacionales de gases licua-
dos, lo ponen a disposicién de la empresa BUTANO, S.A. para su
distribucibn comercial y reparto a los usuarios nacionales. En
el &rea exmonopolio la distribuci®n no tiene caracter exclusivo

para ninguna empresa suministradora.

Asimismo, la empresa BUTANO, S.A., esta obligada a su-
ministrarse de las producciones nacionales de gases licuados de
acuerdo con las previsiones del Plan Nacional de Combustibles
gque tienen caricter prioritario para dicha empresa, tanto proce-

dentes de la Penfnsula como de las Islas Canarias.

La capacidad de refinoc autorizada en 1977 fue de 60,6

millones de toneladas
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CAPACIDAD DE LAS REFINERIAS ESPAROLAS AUTORIZADAS

PARA 1977

CAPACIDAD DE REFINO CAPACIDAD DE REFINO

6 EN SERVICIO 6
NOMBRE DE LA REFINERIA AUTORIZADA 10 t. AREA MONOPOLIO 10 t.

ENPETROL - Escombreras 10 8
ENPETROL - Puertollano 6 6
ENPETROL - Tarragona 8 8
Corufl@...cceeeeacccnas 5 5
Castellfn......eoevus 4 4
Algeciras............ 6,5 6,5
Tenerife (1)......0.. 8 2,95
Huelva.....ccieeonans 4 4
ASESA siieenecssacsan 1,1 1,1
Petronor ....¢icevves 8 8
TOTAL... 60,6 53,55

FUENTE: PLAN NACIONAL DE COMBUSTIBLES 1977

Dicha capacidad fue incremetada en 1978 para el sumi-~

nistro al mercado naciocnal en 2,5 millones de toneladas.
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CAPACIDADES DE REFINO AUTORIZADAS EN 1978

(10% Tm/afio)

ESCOMBRERAS ... et cetotusecccsnscssnenseas 1
SOMORROSTRO .. :ececcscovncnnsnnsanccnnanns
TENERIFE .ccccvececcsncsccncnccnsccocncs
PUERTOLLANO ..cvecccevsocsccorocosannsscnse
TARRAGONA ...c.icereresessccssncecncanancs
ALGECIRAS -t cteccosnsonccsossocosssansos

LA CORURA ...t ieeeeroncossonccccnconnsos

CASTELILON .......... csssecsresecsecs s s us

= B U1 O YW O ® ®© O

HUELVA ..c.ccrcecvoacrosnnonsossacnsssns

ASESA .......... cessecncnsanne

.
.
L]
.
.
.
—

- -
[

FUENTE: H. P. E.

No obstante, la capacidad de refino realmente instalada en
el pais aunque nominalmente sea inferior, alcanzd en 1979 los

73,5 millones de toneladas métricas anuales.

Hasta hace muy pocos afos, existian dos caracteristicas
fundamentales de la estructura de la propiedad de la Industria
del refino en Espafia: por un lado un alto grado de concentracin y por
el otro una penetraci6n importante de capital extranjero notable
mente menor gue en otros sectores industriales.

Por otra parte, tres de las siete empresas del sector
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(CEPSA; PETROMED y E.R.T.) son propiedad, al 100% de intereses
privados espanoles, quienes poseen adem&s, participaciones mayo-

ritarias en otras refinerfas.

Como se puede observar de lo anterior, en la Industria
del refino en Espafia, existe un alto grado de concentracién del
sector y una penetracidn importante de capital extranjero y pri-

vado nacional.

La participacifn estatal se concentra en la partici-
pacibn mayoritaria y directa en ENPETROL y PETROLIBER y en la par-
ticipacidn minoritaria e indirecta, vfa CAMPSA, en PETRONOR y

ASESA.

Por otra parte, el capital extranjero participa en tres

empresas PETRONOR, PETROLIBER y ENPETROL.

El capital privado espafiocl controla el 50% de la capa-
cidad de produccibn; la participacibén estatal un 34.5% y el ca-

pital extranjero, un 14.5%.

Las tres mayores empresas del sector (ENPETROL; ERT y
CEPSA) totalizan el 80% del capital social del mismo. El grado
de concentracién que ello indica enmascara en realidad una acen-
tuada diversificacibn de estas empresas hacfa otras actividades

distintas de las del refino.
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En este sentido es evidente que la Industria del refino
en Europa atraviesa por una grave crisis y que comienza a sentir-
se con todos sus efectos en la industria espafiola del refino a
pesar de haberse mantenido un poco m&s que la mayorfa de los pafses
europeos debido al retraso experimentado en la desaceleracibn del
consumo de productos petroliferos y las circunstancias Institucio-
nales de la distribucifn. Pero la entrada en funcionamiento de
las nuevas capacidades de refino actualmente en construccién %
el impacto del programa nuclear sobre los medios de generacibn
eléctrica pueden venir a incidir muy negativamente si no se rea-
lizan reformas en la estructura productiva de las refinerfas que
permitan sin aumentar su capacidad de produccibn, adaptar &sta a

una demanda de caracterfsticas cambiantes.

Algunos observadores sefialan que, los niveles de infra-
utilizacibén de la capacidad productiva de las refinerfas son
menores en Espafia de los que soporta el sector en el conjunto de

los pafses europeos. (29)
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2.3. EL SUBSECTOR GAS
1. GAS NATURAL

La historia del gas natural en Espafia es muy reciente.
Comienza en 1960, cuando fue descubierto el yacimiento de Casti-
llo en Alava, cuya explotacién se inici& en 1963, fecha en la que

por primera vez se utiliza el gas natural en Espafia. (30)

En 1965 se constituye la Sociedad GAS NATURAL, filial
de CATALANA DE GAS Y ELECTRICIDAD, con el objeto de encargarse
de la importacién, tratamiento Yy distribucifn de gas importado.
Se firmd un contrato entre CATALANA DE GAS Y ELECTRICIDAD, ESSO
INTERNACIONAL Y MEDI?&?RANEO STANDARD OIL; 'para importar gas li-
cuado de Libia duranté‘un perfodo de 15 afios, para lo que se cons-
tituye una planta de recepcién en el puerto de Barcelona. E1
primer cargamento llegd en 1969, pero el gas procedifa de Argelia,

no inicifndose los suministros de Libia hasta marzo de 1971.

El 22 de marzo de 1972,a. través de un Decreto, se enco-
mienda al Instituto Nacional de Industria, la creacién de una
Empresa Nacional que con la denominacidn de "Empresa Nacional de
Gas, S.A." (ENAGAS), tuviese por objeto social, realizar por si
© por medio de Empresas en cuyo capital participara, cualgquier
actividad industrial o comercial relacionada con el gas natural o
al gas licuado. Su capital social se suscribi6 en su totalidad
al I.N.I., reservindose la determinaci®n de los trazados y carac-

terfsticas de los gasoductos, etc., el Ministerio de Industria.
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La Empresa Nacional, se dedic6 hasta 1975 fundamental-
mente a la negociacién de suministros procedentes del exterior del
gas natural licuado, asf como a 1la realizacién de estudios de
viabilidad para su introducci®én en Espaﬁa y a la_preparaciédn de
los proyectos de las primeras instalaciones necesarias para su

recepcidén y distribucién. (31)

En 1975, ENAGAS adquiré la planta de gas licuado que
Gas NATURAL, S.A. tenfa en Barcelona. Durante ese mismo afio se
subrog8 el contrato con EXXON para el suministro de gas natural
licuado procedente de Libia. Igualmente se f£irmé un nuevo contra-

to de suministro por SANATROCH para gas natural procedente de

Argelia.

En la actualidad, ENAGAS tiene concertado en firme un
suministro anual de 58,800 T. cal., aunque todavia no se ha al-
canzado este régimen. En cuanto al gas natural espafiol, es impor-
tante destacar los filtimos descubrimientos en el Golfo de Cadiz,

Jaca.

Las reservas estimadas del conjunto de las dos son su-
periores a los 100 millones de Tep. encontrindose actualmente los

proyectos de explotacibn en la fase de ingenierfa.

Hoy dfa, CATALANA DE GAS Y ELECTRICIDAD distribuye el

gas, que compra a ENAGAS, en la provincia de Barcelona, y esta
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Gltima estd construyendo una Red Nacional de Gaseoductos Y unas
redes de distribucibn proviciales que en su primera etapa cubre
Barcelona-Valencia~Vascongadas, destacando asimismo, entre sus
clientes alin muy poco numerosos, las Centrales Térmicas de Teruel,

Foix y Besos cuyos consumos son coyunturales.

II. GAS LICUADO DEL PETROLEO (GLP)

El 29 de noviembre de 1933, el Ministerio de Hacienda
emitid una Orden incluyendo el gas butano como derivado del pe-
trSleo entre los productos Monopolizados. Esta Orden autorizaba |
la accibn a efectos de hacer accesible su importacién, manipula-

cibén, almacenamiento y distribucién.

A partir de entonces y hasta 1979, el Gobierno Espaifiol
ha dictado 24 Ordenes y 7 Decretos en relacibn a los gases licua-
dos del petrbleo referentes fundamentalmente, a la organizacién
comercial del gas, y a permisos o concesiones que ha otorgado el

Gobilerno a empresas particulares o bien mixtas.

En los Gltimos afios, las refinerfas nacionales han ex-
experimentado un ligero descenso en la produccién de G.L.P. Asf,
tenemos que en 1978 las refinerias espafiolas producfan un total de
1.071, 820 Tm frente a 1.051,040 Tm que se logr6 producir en

1979 representando un descenso de alrrededor de 4,27%.



PRODUCCION DE G.L.P,

POR LAS REFINERIAS NACIONALES

“oL

1977 1978 1979
REFINERIAS
™. PORCENTAJE T™. PORCENTAJE ™. PORCENTAJE
CEPSA (Tenerife)...... 95.258 8,80 103.011 9,62 92.270 9,25
CEPSA (Plgeciras)..... 210.356 19,43 179.406 16,74 224.500 21,36
ENPETROL (Escombreras) 165.000 15,24 118.000 11,01 144.000 13.70
PETROLIBER.+v+s+esvessss 137,515 12,72 122,951 11,47 116.060 11,04
ENPETROL (Puertollano) 77.000 7,11 135.000 12,59 95.000 9,04
PETROMED. . vecnsnsness 64.000 5,91 60.000 5,59 60.000 5,71
EP.Teveveecereannseas 112,900 10,43 111.005 10,36 94.280 8,97
PETRONOR ...veeneevse. 122.404 11,31 124,447 11,61 118.930 11,32
ENPETROL (Tarragona).. 98.000 9,05 118.000 11,01 101.000 9,61
TOTAL......1.082.633 100,00 1.071.820 100 1.051.040 100,00

FUENTE:

ENCICLOPEDIA OILGAS, 1980,
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De otra parte, la demanda de G.L.P. en los Gltimos afios,
ha sido mayor que la produccibn, por lo que la industria se ha
visto en la necesidad de recurrir a los mercgdos extranjeros a
fin de satisfacer dicha demanda. Para 1979, Francia representaba
el principal exportador de G.L.P. para Espafia, sigui&ndole en orden

de importancia, Arabia Saudf, Argelia y Reino Unido:

IMPORTACIONES DE G.L.P. POR PAISES 1979

PAIS m> PORCENTAJE MILES PESETAS
ALEMANIA R.F....... 586 0,05 7.471
ANTILLAS HOLANDESAS 2.595 0,23 26.604
ARABIA SAUDITA..... 214.493 19,13 2.522.071
ARGELIA............ 163.163 14,55 1.560.408
BOSTWANA........... 2.038 0,18 17.645

“BRASIL...veeeeeen..  10.233 0,91 133.423
ESTADOS UNIDOS..... 36 0,01 1.486
FRANCIA.......0.... 332.530 29,66 3.755.432
HOLANDA. v v vevnnnn. 4.610 0,41 52.461
ITALIA.veevrnenenn..  27.969 2,50 360.189
KUWAIT ©ovenevnnnnn 5.960 0,53 62.387
LIBIA veeevenevnen.  85.712 7,65 947,774
MALASIA...euvenon.. 5.802 0,52 59.474
MEXICO...c.000cv...  49.399 4,41 580.6 32
PANAMA. v vvvvennnns 358 0,03 3.711
REINO UNIDO........ 125.021 11,15 1.439.639
RUANDA +vvvenennnn. 3.493 0,31 31.348
VENEZUELA.......... 87.159 7,77 903,325

TOTAL .1.121.157 100,00 12.465. 480

FUENTE: Enciclopedia Oilgas.
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La Industria del Gas la componen varias empresas priva-

das o con cierto capital estatal, entre las que destacan:

I. CATALANA DE GAS Y ELECTRICIDAD, S.A.

Esta empresa con sede en Barcelona, fue fundada en 1843
Yy sus actividades se han orientado fundamentalmente en la produc-—
cibn y distribucifn’de gas manufacturado a los mercados domé&sticos,
comercial y de pequefa industria, la distribucibén de gas natural
de emisidn también a los mismos mercados y adem&s al de la gran

Industria.

La produccidn de gas manufacturado, mediante cracking

catalftico de naftas ligeras o reforming de gas natural, se obtie-

ne en las cinco f8bricas de la companfa localizadas en Barcelona,

Panadés, Sevilla y Manresa.

II. COMPANIA ESPANOLA DE GAS.

Esta compaififa, con sede principal en Barcelona, fue fun-

dada en 1923 y posee cinco unidades de produccidn distribufdas

geogr&ficamente en Mdlaga, Santander, Valencia, Murcia y C&adiz.

III. COMPANIA DE GAS DE ZARAGOZA, S.A.

Esta sociedad fue fundada en 1927, y aunque tiene muy

determinada su influencia geogréfica, posee una capacidad nominal
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de produccidn de 4,000 Nm3/hora.

Su red de distribuci®dn tiene una longitud total de 85,315

metros.
IV. COMPANIA LERIDANA DE GAS, S.A.

La sede principal de esta compafifa, se encuentra en Lé-
rida y sus instalaciones est&n formadas per dos lineas OniaGegi
de cracking cfclico y catalftico de gasolinas ligeras no carbu-

radas.

V. EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Esta empresa, ubicada en Tortosa (Tarragona), posee una

capacidad nominal de produccisn de 250 m3/hora.
VI. GAS IGUALADA, S.A,.

Esta Companfa, ubicada en Igualada (Barcelona), fue fun-
dada en 1971 y sus instalationes consisten en una planta gasifica-
dora de aire propanado con una capacidad méxima de produccibén de
2,800 metros ctGbicos/hora.

VII. FABRICA MUNICIPAL DE GAS DE BILBAO, S.A.

Ubicada en Bilbao, esta sociedad cuenta con una red de



74.

distribucidn de una longitud de 59 Kms., correspondiente la mayor

parte de ellos al "Ensache" y "Casco Viejo" de Bilbao.

VIII. FABRICA DE GAS DE SAN SEBASTIAN, S.A.

Esta empresa de San Sebasti&n, comprende dos lineas de

cracking catalftico de naftas, segfin procesos Cifuindus.

La red de distribucibn tiene una longitud de 72,779 me-

tros para el transporte de gas ciudad a baja presibn.

IX. GAS Y ELECTRICIDAD, S.A.

Esta empresa, la Gnica ubicada en la Isla de Palma de
Mallorca, posee unas unidades compuestas por cuatro lineas p-9 de
proceso catalftico de naftas ligeras. La longitud actual de la

red de distribuci®n es de 295,108 m.

X. GAS COSTA BRAVA, S.A.

Esta planta, ubicada en Sn Feliu de Guixols (Gerona),
puso en funcionamiento su fébrica en 1908 pero no es sino hasta
1956 cuando la empresa se constituy® en una sociedad como se en-

cuentra actualmente.

Cuenta con una red de distribucibn de 32 Kms. de tuberias,

de los cuales, 29,8 son de baja presién, y 2,2 de media presibn.
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XI. GAS GERONA, S.A.

Esta empresa de Gerona, se constituy® como tal en 1971, Yy

‘pPosee dos lineas de cracking catalftico de naftas tipo P-9.

La red de distribucién consta de una red de presién de
125 mm de didmetro y 3,200 m. de longitud, con dos céimaras de re-
gulacibén para las instalaciones de cracking y 6,220 m. de 350 y 400
mm de mediapresién con siete c8maras de regulacién para las ins-

talaciones de aire propanado.
XII. GAS FIGUERAS, S.A.

Esta empresa, localizada en Gerona, se creb en 1935, con
una capacidad nominal de produccién de 1,500 Nm3/hora. Su red de

distribucibn posee una longitud de 31,000 metros.
XITI. GAS TERRACONENSE

Esta empresa en Tarragona fue fundada en 1948, cuenta con
una red de distribucibn de 110,48 Kms., en 1973, se autoriza a tra-
vés de una Orden a la empresa, lé instalacifn de una planta de
almacenamiento y regasificacidn y red de distribucibn de un gas
manufacturado a base de aire propanado en el poligono de "Coope-

rativas y viviendas San Pedro y San Pablo".

XIV. GAS DE VICH, S.A.
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La empresa de Vich en Barcelona posee una red de distri-
buci6n de 38 Km. de los cuales 7,500 m. son de media presidn con

ocho cdmaras de regulacién.
XV. HIDROELECTRICA DEL CANTABRICO, S.A.

a) FABRICA DE OVIEDO
Apartir de una Orden en 1972, se le otorgd a esta fabrica
ubicada en Oviedo la concesibn administrativa para el su-
ministro de servicio de gas referido a la mayor capacidad
de produccidn de su f8brica. Esta Orden, autorizada a la
f8brica a ampliar Su.gapacidad de suministro de gas en
Oviedo en 30,000 Nm3/dia. La longitud de las redes de

distribuci®én de la f&brica es de 63,1 Nm>. En 1979 su ca-

pacidad de producci®dn fue de 10,682,700 Nma.
b) FABRICA DE GIJON
La fabrica de Gijbn posee una red de distribucién de 53

Kms. de longitud y la produccifn nominal de cada unidad

es de 800 Nm/h.
XVI. JUAN CASCANTE ROGE

Esta empresa, ubicada en Vendrell (Tarragona), cuenta

con una capacidad nominal de produccibtn de 180 Nma/hora. Durante

3 3

1968 y 1969 la produccibn real alcanz6 los 695.000 m~ y 721,000 m

regpectivamente.

XVII. VILAFRANQUESA DE GAS, S.A.




77.

Ubicada en Vilafranca del Penedes, esta empresa fundada
en 1919, posee una planta de dos fonque capaces de almacenar un
total de 100,000 litros de Naftas; y dos lineas de fabricaci®n

capaces de producir individualmente 830 Nm3/hora de gas ciudad.

Su red de distribucibn consta de 35,8 Km. tuberfas de

baja presién y 3,2 Km. de media presién.

XVIII. GAS MADRID, S.A.

La empresa "gas Madrid", fundada en 1921, tiene tres
lineas de cracking catalftico de naftas capaces de producir
200,000 Nm3/dia cada una; y una linea de cracking catalitico de
naftas capaz de producir 400,000 Nma/dia. Finalmente otra lfnea
de cracking catalftico capaz de producir 600,000 Nm3/ dfa. Su
red de distribucifn es de tres tipos: una de alta presibn de
70,7 Km; una de media presién de 114,5 Km. y una de baja presién

de 1,114,4 Knm.

Por otra parte, posee otra f&brica en Valladolid con dos

lineas de cracking catalftico ciclico.

Durante 1979, la empresa logr® producir en sus dos f&-
bricas, .alrededor de 336,105,565 Nm3/, correspondiendo 328, 848,630

a la fébrica de Madrid, y 7,256,935 m>/ a la de Valladolid.

Otro dato significativo de la Industria del gas, lo cons-

tituye el hallazgo recientemente realizado (1980) por la Empresa
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Nacional de Prospecciones, Eniepsa, y el Consorcio Norteamericano
Murphy Ocean Orilling Co. de unos depbsitos de gas natural en la
Costa Vizcaina de Bermeo que se perfilan seglin estimaciones de la
mencionada empresa norteamericana, como 1los m&s importantes de

Espana.

Sin embargo, segln técnicos de Eniepsa, una aproxima-
cidn realista sobre las reservas probadas de gas de la zona, ba-~
sadas en los hallazgos realizados hasta la fecha, estarfa en torno
a los diez~doce millones de Toneladas equivalentes de petr&leo,
es decir aproximadamente una cuarta parte del consumo anual Nacio-

nal de petrbleo.

No obstaite el descubrimiento es demasiado reciente como

para calcular en cifras objetivas su magnitud.
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2.4. EL SUBSECTOR TRANSPORTE

Es evidente que el petrbleo y sus derivados, asi como
el gas natural, constituyen desde hace algunos afios la primera

mercancfa del mundo en lo que al transporte se refiere.

El petrSleo se transporta por mar, tuberfas, navegaci®n
fluvial y por canales, por ferrocarril y por carretera y todos
estos medios de transporte son en ocasiones complementarios y en
Ootras entran en competencia sujetos a los consabidoas principios
de: velocidad, capacidad, flexibilidad, seguridad, manejo de

cargas, coste, tarifas, etc.

1) TRANSPORTE MARITIMO.

En lo que se refiere a transporte maritimo, Espaha cuen-

ta con una flota petrolera muy importante a nivel mundial.

En 1979, el total de buques en servicio era de III que
en conjunto alcanzaban una capacidad nominal de 9,119,159 tonela-

das de peso muerto (TPM).
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FLOTA PETROLERA ESPANOLA EN 1979

(Bugues en servicio y en construccibn)

FLOTA EN SERVICIO FLOTA EN CONSTRUCCION

ARMADOR N° de N° de
buques TPM buques TPM

ASTRAPESA. . .cceveveorons - ——— 1 300.000
CAMPSA....ovvevrurnnossns 45 444.057 --- -
CEPSA .....cecetecencnss 15 815.611 - -——-
EMPRESA NACIONAL EL

ELCANO. . .vcneeensoasen 6 1.196.013 2 130.000
ENPETROL. . ceceeosooesse 5 746,322 -——- -
IBERNAVES S.A..¢.cvesne 1 169.000 -—— —-_——
LINEAS ASMAR...v.csevee 1 132.517 -— ———
MARCOSA....vaceecesnssn 1 5.900 —— —-——
MARFLET ..cucecovecasns 7 1.400.446 -— ——-
MARITIMA PETROLQUIMICA

S.A.iicieeicncnnsonannse 3 29.182 2 30.192
MAROIL S.A...ccuineesanss 2 350.140 - ——
NAVIERA ARTOLA S.A..... 3 397.235
NAVIERA DE CASTILLA S.A. 1 269.195
NAVIERA FIERRO S.A..... 1 102.914
NAVIERA LETASA S.A..... 1 300.000 —— ——
NAVIERA PETROGAS S.A... 3 5.897 - ——
NAVIERA VIZCAINA S.A... 7 1.042.853 - -
PETRONOR. ..+ v oecesauness 4 1.106.578 - -
TRAPESA...ccvonvoecavess 2 208.251 - ———
UNION EXPLOSIVOS RIO

TINTO S Au.eeecnsnenns 2 264.570 ———
VASCO CANTABRICA DE

NAVEGACION S.A........ 1 132.478 -———

TOTAL.... 111 9.119.159 5 460.192
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No obstante, la industria del transporte maritimo en Es-
pana, ha experimentado en los Gtlimos afios, una evidente baja en

su produccibn real.

Al comienzo de la década pasada, la construccibén naval
vivid un extraordinario desarrollo, estimulada por el crecimien-

to dinfmico de los intercambios comerciales mundiales.

Sin embargo, es evidente gue a partir de la crisis de 1973
Y a consecuencia de las tendencias a la recesifn gque se han desa-
rrollado posteriormente en el mundo, la industria ha experimenta-

do un freno brutal en su desarrollo. (32)

Es importante observar la evolucién que ha seguido la
flota petrolera espafiola desde 1969 para darnos cuenta de cémo a
partir de 1973, en realidad no se ha incrementado notablemente el

ntmero de buques:

EVOLUCION DE LA FLOTA PETROLERA ESPARSOLA

Numero Incremento
AROS Bugques en T.P.M, anual |

servicio %
1969....... 96 2.004.466 25,0
1970.¢0. ... 97 2.305.,819 15,0
1971....... 99 2.706.849 17.0
1972....... 100 3.314.552 22,4
1973....... 96 3.784.744 14,2
1974....... 101 4.371.972 15,5
1975....... 98 5.204.985 19.0
1976....... 100 5.822.511 11,9
1977 enee.n 112 8.510.499 46,2
1978....... 113 9.439.023 10,9

1979....... 111 9.119.159 - 3,4
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Por otra parte, los principales puertos de carga y des-
carga de productos petrolfferos en Espafa, se encuentran en los

siguientes sitios:

- Algeciras

= Alicante

-~ Almeria

~ Avilés

- Barcelona

- Bilbao

~ C&diz

- Cartagena

= Ceuta’

= La Coruna

~ Ferrol de Caudillo, (Coruifa)
~ Valencia

~ Gij6én (Asturias)

= Huelva

- M&laga

~ Mah6n (Baleras)

~ Melilla

~ Palma de Mllorca

~ Pasajes (Guipftzcoa)
~ Santa Cruz de Tenerife
- Santander

- Sevilla

- Tarragona

- Vigo (Pontevedra).



EMPRESAS ARMADORAS DE BUQUES-TANQUE ESPARNOLES PARA CRUDOS

®
w
EFECTIVOS
COMIENZOS DE 1077 FIN DE 1979
TONELAJE TONELAJE
o
ARMADORES :u st Miles PROCENTAJE N° de Miles PORCENTAJE
4 de TPM DEL TOTAL Buques de TPM DEL TOTAL
INDEPENDIENTES:
N\
ELCANO (100 % INI)....... 1 172 2,94 5 1.124 11,03
PRIVADOS
- ARTOLA..... e 4 508 8,69 4 508 4,98
-~ ASMAR........... . 2 234 4,01 3 364 3,57
= N. CASTILLA...:cvevocecrrans 1 98 1,68 2 358 3,51
m N, IBERICA...0vovususcanssns 1 72 1,23 1 72 0,70
~ IBERNAVES. ..eeveueerroonnss 1 166 2,84 1 166 1,63
= MARFLET. st evvrennnncarosnns 8 1.503 25,72 8 1,503 14,75
~ MARMOL. ... cvvecacossonnnnnes - -—- -—= 1 236 2,32
m LETASA.r .o cnvesenrnecosanans 2 234 4,01 3 534 5,24
~ T, PETROLEODS, .. sveuveceernns 2 208 3,56 2 208 2,04
-~ N.V. CANTABRICA.....couvnusn. - - ——— 1 130 1,28
~ VASCONGADAS .+ ovevvurnnnnenns - -—- --= 2 430 4,22
— VIZCAINA. s venrovensnssvnnns 5 443 7,58 7 1,043 10,24
~ N FIERRO.c.eevenurosannenas 2 163 2,79 2 163 1,60
TOTAL 28 3.629 62,14 37 5,715 56,08
TOTAL INDEPENDIENTES 29 3.801 65,08 42 6.839 67,11
REFINADORAS
PETRONOR (32,9% CAMPSA) (1) .. 5 1.106 18,91 7 1.106 10,86
ENPETROL (71,8% INI).....ovs.. 3 301 5,15 5 745 7,32
CEPSA. . et rrecnnnnonnansesonnns 4 441 7,55 4 785 7,70
EcRT. (2)eeaneeeeneneeennnn, 2 194 3,32 5 714 7,01
TOTAL REFINADORAS.. 14 2.042 34,92 21 3,350 32.89
TOTAL.... 43 5.843 100,00 63 10.189 100,00
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2) TRANSPORTE TERRESTRE

2.1. OLEODUCTOS

2.1.1. OLEODUCTO ROTA-~ZARAGOZA

Con objeto de abastecer las bases Aereas americanas en el
interior de Espafa, las fuerzas afreas de los Estados Unidos cons-
truyeron el oleoducto Rota-Zaragoza con una instalacién de seis
estaciones de bombeo-Rota (C&diz). El Arahal (Sevilla) Adamuz
(C6rdoba), Pobketa (Ciudad Real), Loeches (Madrid), y La Muela

(Zaragoza) , con una potencia total instalada de 12,000 C.V.

En la explotacibén de este medio de transporte cabe dis-
tinguir dos etapas perfectamente diferenciadas: 1la primera, hasta
1968, de uso exclusivamente militar, y la segunda, a partir de
ese afio, en la que el oleoducto se explota combinadamente para

usos civiles y militares.

A partir de 1971 y en virtud de los acuerdos entre Es-
pafia y los Estados Unidos, el oleoducto se transfiere al Estado
Espafol y &ste decide que su explotacibén sea realizada por CAMPSA.
(33)

Para explotar de forma civil este oleoducto, CAMPSA

inicia una serie de ampliaciones que comienzan por el enlace de
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la tuberfa principal con sus instalaciones de almacenamiento en
Villaverde y la refinerfa de Puertollanoc con dos oleoductos de
40 Kms. de longitud y tres estaciones de bombeo con un total de

1,750 C.V. instalados.

En la explotacién de estas imstalaciones se producfan
problemas derivados de la confluencia, entre Ciudad Real y Madrid,
de los flujos con origen en Rota y los que procedfan de la refi-
nerfa de Puertollano; por lo que CAMPSA, para resolverlos, cons-
truyb, en 1975, un nuevo oleoducto de 215 Kms. de longitud entre
Amodovar del Campo (Ciudad Real) y Loches (Madrid), duplicando con

€1 la capacidad del transporte del trayecto citado.

Durante 1979 se puso en servicio el tramo de oleoducto
gue une la refinerfa de Enpetrol en Tarragona con las instalacio-

nes de almacenamiento en Lérida y Monzalbarba (Zaragoza).
2.1.2. OLEODUCTO MALAGA-PUERTOLLANO

El segundo gran oleoducto construfdo en Espana pertene-
ce a la Empresa Nacional Calvo Sotelo, integrada hoy en ENPETROL,
y fue puesto en servicio a finales de 1965 uniendo la refineria
gque la empresa citada posee en Puertollano con la terminal de M&-

laga.

Este oleoducto tiene una longitud de 265 Kms. y dos es-

taciones de bombeo: una en Milaga y otra en Montoro, con una
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potencia total instalada de 6,340 C.V. Su capacidad actual de
transportes de unos 2,25 millones de toneladas anuales de crudo,

susceptible de ser elevada hasta los 6 millones de toneladas

anuales.

2.1.3. OTROS OLEODUCTOS

El 22 de agosto de 1977, a través de una resolucién de
la Direccidn General de la Energia, se abre paso a la instalacidn
de un oleoducto gue pone en conexibén la refinerfa de PETRONOR
(Bilbao) con las instalaciones de almacenamiento existentes o

en vias de construccidn de: Miranda, Burgos, Palencia, y Santo-

venia del Pisuerga (Valladolid), con una longitud total de 320 Kms.

de tuberfas instaladas en la primera fase.

En un futuro se prevé una fuerte expansidén del trans-
porte por oleoducto dadas sus ventajas econfbmicas y de seguridad
con respecto a otros medios de transporte, asi como por el avance
de la tecnologia aplicada como muestra el hecho de que ya hoy, en
los oleoductos en construccibn, se prevee gue su manejo se cen-
tralice en un punto de control ubicado en las oficinas centrales
de CAMPSA, de forma, que en total, se precisard a s6lo un 20% del
personal gque hubiera sido necesario si se contase tan sdlo con la
tecnologfa disponible en la explotacidén del oleoducto Rota-Zarago-

za y con unas condiciones de trabajo mi&s Optimas. (34)

3) TRANSPORTE POR CARRETERA
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La flota de camiones cisterna que posee CAMPSA se ele-
vaba, en 1979 a 225 camiones, cuya capacidad total de transporte
era de 6,263 metros cGbicos, que se dedican a los suministros de
productos petroliferos a los aeropuertos y a las factorfas Yy sub-
sidiarias: Asimismo, CAMPSA contaba también, en esa misma fecha,
con los servicios de 2,906 camiones-cisternas con un total de
63,570 metros clbicos y de 606 camiones-plataforma con una capaci-
dad global de transporte de 11,405 toneladas, unos y otros, per-
tenecientes a empresas particulares, con los que se atienden los

servicios de distintas provincias.

Por lo que respecta a BUTANO, S.A., cuenta, para el su-
ministro de GLP a granel de una flota de 142 vehiculos propiedad

de la empresa que suman una capacidad total de 795 Tm.

4) TRANSPORTE POR FERROCARRIL

Al igual que ocurre con el transporte de productos pe-
troliferos por carretera, en el que se realiza por ferrocarril,
también son CAMPSA Y BUTANO S.A. las principales empresas trans-—

portistas.

La flota de vagones-cisterna propiedad de CAMPSA era,
en 1979 de 1947 a los que hay que anadir 101 vagones cistema: propiedad
de RENFE y otros 573 alquilados que permiten, en conjunto, una
capacidad de transporte de productos petroliferos por ferrocarril

de 149,979 metros ctbicos.
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Por lo que respecta a la flota de BUTANO S.A. hay que
anadir que dispone de 210 vagones-cisternas de 40 Tm. de carga de

212 unidades de 20 Tm. en total 422 vagones.

BUTANO S.A. cuenta con 17 apartaderos ferroviarios en
Escombreras, Alicante, El Grao (Castell®n), Barcelona, Caldas Albo-
lote (Granada), Puertollano, Villaverde, Utebo Valdunciel (Sala-
manca), Venta de Bafnos (Soto de Cerrato), Lebn, La Corufia, La Gra-
nada (Villafranca del Panadés), Tarragona, Gijén (Campa de Tornes)

Y San Rogue (Campo de Gibraltar). (35)
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3.1. RESUMEN HISTORICO DE LAS RELACIONES HISPANO-MEXICANAS

El 28 de diciembre de 1836, Espafia reconoci® a la Re-
pGblica Mexicana "como Nacibén Libre Soberana e Independiente",
por medio del Tratado Definitivo de Paz y Amistad (Tratado de San-

ta Marfa Calatrava), suscrito en Madrid.

El primer enviado espanol en Mé&xico fue Angel Calde-
rén de la Barca y el primer Ministro mexicano en Espafia fue Mi-

guel Santa Marfa.

Una serie de incidentes empanaron pronto las relacio-
nes entre ambos pafses. Cabe destacar la ruptura de relaciones
de 1856 que fue seguida en 1861, por la accibn conjunta de Fran-
cia, Inglaterra, y Espana en contra de México; accién de la cual,
en su momento, Espana se desentendid, gracias a la actitud del

General Prim.

A rafz de la intervencibn francesa, el Gobierno espa-
nol mantuvo relaciones con el Gobierno de Maximiliano y las auto-
ridades espanolas nunca recibieron en Madrid, al enviado del Pre-

sidente Benito Jufrez, Ministro Jesfis Teré&n.

Ias relaciones con el Gobierno de la Repfiblica de Mexico
se establecieron en 1874 y continuaron hasta el 28 de abril de

1913, fecha en que el Gobierno espafiol reconocib al de Huerta.
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Juan Sénchez Azcona es el primer Ministro enviado por
el Gobierno de México, después de la cafda de Victoriano Huerta

Y llega a Madrid el 12 de marzo de 1916.

El Gltimo Embajador de México ante la Repfblica Espa-
nola fue el Coronel Adalberto Tejada quien abandon& la peninsula
el 8 de marzo de 1939. Mé&xico reconocid posteriormente al Go-
bierno republicano espanol y mantuvo relaciones diplom&ticas con

€1, hasta el 28 de marzo de 1977.

Desde el té&rmino de la guerra Civil espaﬁolé, los con~
tactos hispano-mexicanos se centraron, casi exclusivamente, en
el plano comercial. As{, en 1948 se reanuda el tr&fico aéreo
entre los dos palises y el Gobierno espaficl concede permiso al Ban=-
co Nacional de Mé&xico para instalar una oficina en Madrid. En
1952, comienzan los intercambios de algod6n, vino, licores y
conservas. Se refine en Sevilla, por primera vez, un comit& bi-
lateral hispano-mexicano, en abril de 1964. Cinco afios despfes,
en 1969, el intercambio comercial hace que Espafia exporte por
valor de 2,400 millones de pesetas e importe por unos 800 millo-

nes de pesetas.

En septiembre de 1975, a consecuencia de una serie de
acciones violatorias del mas elemental respeto a los derechos
humanos (ejecuciones de nacionalistas vascos), Mé&xico suspendi6
temporalmente la aceptacifn del convenio de pagos e interrumpid
las comunicaciones telefénicas, el correo y los servicios Sereos;

el Presidente Echeverrfa pidi6 al Consejo de Seguridad la expul-
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si6n de Espafia de la ONU.

En enero de 1976 se producen algunéé contactos diplo-
m&ticos oficilosos entre ambos pafses, si bien las autoridades
mexicanas hacen saber que condicionan sus relaniones diplomati-
cas con Espafia al regreso de los exiliados polfticos. Este hecho
se producir8 paulatinamente en los meses siguientes y ya en mayo
de ese mismo afio, ante la eleccibn de Jos& L&pez Portillo como
Presidente de México, se habla de un inminente restablecimiento
de las relaciones. A finales de 1976, se firma en Madrid un nue-
vo acuerdo comercial entre México y Espafia, que complementa el
acuerdo vigente desde 1971, para facilitar pagos y promover tran-

sacciones.

Espaﬁa.y México establecieron relaciones diplom&ticas
el 28 de marzo de 1977, tras el encuentro en Parfs de los Minis-~
tros de Asuntos Exteriores de uno y otro pafs. Con anterioridad,
en un emotivo acto y en presencia del Presidente José& Lépez Por-~
tillo, México y la Repfiblica espafiola en el exilio habfan termi-

nado oficialmente sus relaciones.

No se habfa cumplido el primer mes del restablecimien-
to de relaciones; cuando el entonces Presidente del Gobierno es-
pafiol, Adolfo Suérez, viajb a México los dfas 26 y 27 de abril,
para mantener contactos al m&s lato nivél con el Presidente José

Lépez Portillo.
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Entre los dfas 8 y 16 de octubre de 1977, visitd Espana
el Presidente LOpez Portillo en respuesta a la invitacién que le
fuera formulada por el Rey de Espana. Ambos Jefes de Estado,
junto al jefe del Gobierno Espariol y miembros de los respectivos
gobiernos mantuvieron en Madrid conversaciones de trabajo para
definir los principios de una accifn encaminada al estrechamiento

de relaciones entre los dos pafses.

El Presidente L6pez Portillo acompaié al Rey Juan Car-
los a la conmemoracifn en Canarias del Descubrimiento de Améri-
ca, el 12 de octubre. Después, el Presidente L6pez Portillo vi-
sitd Sevilla, Barcelona, Pamplona y la ciudad de Caparroso, en
la> que nacieron sus antecesores. Como resultado de los trabajos
emprendidos a partir de la visita del Presidente Lbpez Portillo
a Espafia, se concluyeron importantes acuerdos entre ambos gobier-

nos.

En primer término se establecif una Comisidn Mixta in-
tergubernamental mexicano-espanola, presidida por el Secretario
de Relaciones Exteriores de Mé&xico y el Ministro de Asuntos Ex-
teriores de Espana, y de la que forman parte también las Secre-

tarfas de Estado y Ministerio que cada pais ha designado.

Entre los dfas 17 y 22 de noviembre de 1978 los Reyes
de Espaifia visitaron México, en respuesta a la invitacibén que les
fuera formulada por el Presidente Lbpez Portillo. En el marco de

la visita se firmaron varios acuerdos, entre los que destacan el
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Tratado de Extradicibn y Asistencia Mutua en Materia Penal (cuyo
Canje de Instrumentos de Ratificaci®n se efectud en Madrid el

29 de abril de 1980), el convenio sobre Transporte Aérec y el
Acuerdo sobre Cooperaci®n Industrial, Energética y Minera; para-
lelamente, se efectud la primera reunién de la Comisibn Mixta
creada durante la visita a Espana del Presidente Lépez Portillo

en 1977.

Del 5 al 8 de diciembre de 1979 visitd Madrid el C.

Jefe del Departamento del Distrito Federal, profesor Carlos Hank
Gonzalez, con el fin principal de entregar a la ciudad de Madrid
un monumento al libertador Hidalgo, que fue erigido en el Parque
del Oeste; el C. Regente del Departamento del Distrito Federal
suscribib con el Alcalde de Madrid un acuerdo por el que se
establecen relaciones de intercambio entre ambos ayuntamientos,
Cabria mencionar que el Ayuntamiento de Madrid aceptd en esa oca-
sibn que seo obtuviera un molde de la fuente de las Cibeles, para
realizar una copia de la misma en la Ciudad de México, bajo el

financiamiento de la colonia espafiola de M&xico.

Del 16 al 20 de junio de 1980 visit6 Espafia una dele-
gacidn mexicana integrada por cuatro senadores Yy tres diputados,
encabezados por el C. Senador Joaquin Gamboa Pascoe. Fue la pri-
mera delegacidn parlamentaria invitada oficialmente a este pais
por el parlamento espafiol y la primera ﬁexicana que visitd Espa-
fa tras la reanudacién de relaciones. Se firmd un documento que

permite la institucionalizacibén perifdica de estas visitas, a
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realizarse alternativamente en Espafa y Mé&xico.

Del 16 al 19 de junio de 1980 el C. Secretario de Re-
laciones Exteriores, Jorge Castafieda, visitsé Madrid oficialmente
Yy se entrevistd con S.M. Juan Carlos I, con el sefior Adolfo Sui-
rez, Presidente del Gobierno, con el sefior Marcelino Oreja, en-
tonces Ministro de Asuntos Exteriores, con el profesor Enrique
Tierno Galvin, Alcalde de Madrid y con los principales lfderes
de los partidos de oposicién, sefior Felipe Gonz&lez (PSOE) Y senor

Santiago Carrillo (PCE).
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3.2. APROXIMACION AL ESTUDIO DEL COMERCIO HISPANO-MEXICANO
3.2.1. LA EVOLUCION DEL COMERCIO

Siguiendo al Lic. Apolonio Ruiz Ligero, desde 1940
hasta 1948, pricticamente no existib intercambio de mercancias
entre ambos paises, las dificultades de la economfa espahola de
posguerra, la inexistencia de relaciones diplom&ticas y los pro-
blemas politicos de todo tipo, impedfan que se diese un flujo

normal de comercio. (36)

A partir de 1948, las relaciones entre hombres de ne-
gocios, y sobre todo las relaciones entre Bancos, fueron los pri-
meros pasos para intentar dar un marco legal adecuado a unos in-
tercambios que aunquengducidos, existfan. Varios Bancos mexica-
nos como el Banco Nacional de México, S.A., firmaron acuerdos de

pagos de carfcter interbancario con el Banco Exterior de Espana.

El 21 de marzo de 1951 se forma el primer acuerdo de
pagos en que las partes firmantes son instituciones bancarias
oficiales de ambos pafses; el Banco derMéxico y la Delegacidn

del Instituto Espafiol de Mcneda Extranjera (IEME).

De 1951 a 1961, los diez afios en que permanecid en vi-
gor el citado acuerdo de pagos, los intercambios fueron muy re-

ducidos.
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COMERCIO HISPANO~-MEXICANO DE 1951 A 1960

(Millones de db6lares)

AROS IMPORTACION EXPORTACION

ESPAROLA ESPAROLA SALDO
1951 ........ 4,88 4,44 -0,44
1952 ........ 4,17 3,64 -0,53
1953 ....... 4,68 3,18 -1,06
1954 ........ 2,12 3,57 +1,45
1955 . een 06,72 4,37 +3,65
1956 ...on.. 1,16 5,82 +4,66
1957 .icovonn 5,93 5,00 -0,93
1958 ... e00ne 6,64 4,93 -1,71
1959 ........ 1,98 3,46 +1,48
1960 ........ 6,18 4,69 ~-1,49

FUENTE: I.C.E. N° 547 P&g. 1lll

En realidad era un comercio casi equilibrado, aunque
la suma de los intercambios, en ambos sentidos no super6 en

ninguno de los afios considerddos los 12 millones de dblares.

En cuanto a los productos gque eran objeto de intercam-
bio, &stos se reducfian précticamente a dos, compra de garbanzos
por parte de Espafia a cambio de vino espanol en un 40 por cien-

to de su importe.

En marzo de 1961 se firm6 un nueveo acuerdo de pagos que
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en términos generales mantenfa las mismas cl&usulas que el de
1951, con algunas modificaciones, como el establecer que la 1li-
guidacidn mensual de los saldos respectivos se harfa en d&lares
libres. Se trataba de un acuerdo de pagos tipo "clering" en
el cual, a diferencia del resto de los acuerdos "clearing®, sus-
critos por Espafa con diversos paises, no existfa un auténtico
compromiso formal, ya que las partes firmantes no tenfan compe-
tencia para ello. Las instituciones que firmaban el acuerdo de
pagos se comprometfan a gestionar cerca de las autoridades com-
petentes de sus respectivos paises, las ventajas reciprocas con-

tenidas en las cl8usulas del acuerdo.

Entre 1961, afio en que suscribif por ambas partes el
acuerdo anteriormente citado, y en 1971, los intercambios pasaron

de 21 millones de dBlares a 62,5 millones de dblares.

COMERCIO HISPANO-MEXICANO DE 1961 A 1978

(Millones de d6lares)

AROS IMPORTACION EXPORTACION INDICE DE
COBERTURA
1961 ......ivens l6,21 4,92 30
1962 ...venvannn 15,89 5,74 36
1963 ..vevenen. .. 7,14 7,05 99
1964 coevien oo 8,15 9,97 122
1965 ........ ses 11,73 11,35 97

1966 ..iviveennn 17,38 15,52 89
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INDICE DE
AROS IMPORTACION EXPORTACION COBERTURA
1967 ...cviin.n. 11,24 27,09 241

1968 ............

1969 vevevennn... 11,71 35,98 307
1970 weenrnnnn... 22,31 29,43 132
1971 evrvvnnnn.. 17,19 45,33 263
1972 ceriernnnn.. 26,48 61,68 233
1973 veinnnnnn.. 32,71 55,58 169
1974 vuerinnnnn.. 59,93 61,80 103
1975 creennnnnns. 38,99 61,65 158
1976 vvvnneeennnn 34,29 62,28 181
1977 vveervnnnnn. 58,75 66, 30 112
1978 vevernunnnn. 118,38 107 90

FUENTE: I.C.E. Ibidem

Hasta 1967, y con la excepcidn de 1964, la& exportacio-
nes de México fueron superiores a las exportaciones espafolas.
En 1965 y 1966 el comercio es casi equilibrado y a partir de

1967 México registra déficit en su balanza comercial con Espafia.

En términos generales, podrfamos decir que la causa de
este cambio de tendencia, se debid fundamentalmente a tres razo-
nes:

En primer lugar, el incremento de la exportacidn espanola
fue consecuencia del esfuerzo promocional de la feria de produc-
tos espalioles celebrada en 1963 en México.

En segundo lugar, un aumento de las ventas espafiolas en “é-
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xico al igual que en otros mercados como resultado del proceso

de desarrollo industrial y de la diversificacibén de exportacio-

-

nes.

Finalmente, ambas hibtesis conjuntamente.

Sin duda, la feria celebrada en 1963 ofrecid una imagen
de la oferta exportable espafiola muy distinta de la tradicional.
{37) Espana ha pasado a ser en los filtimos diez o doce afios

pafs exportador de productos industriales.

Otro factor muy importante constituye el hecho de que,
uno de los sectores industriales que han conocido un mayor fndi-
ce de crecimiento ha sido el editorial, y la facilidad del idioma
ha hecho de Mé&xico un mercado muy importante para los libros es-
panoles y para la produccidn editorial espahola en general., En
los (ltimos afos, la exportacidn de libros supone, aproximadamen-

te, un 40 por 100 de la exportacibn total a México. (38)

En 1971 se da un paso muy importante en las relaciones

comerciales entre los dos pafses, al firmarse tras gestiones rea-
lizadas por el Instituto Espanol de Moneda Extranjera, con el
Banco de México, un nuevo convenio de pagos. En dicho convenio
se acordb sustituir el sistema de pagos tipo "clearing” por un
régimen de libre convertibilidad, de conformidad con las disposi-
ciones gque en materia bancaria existfan en vigor en uno y otro
pafs. E1l 28 de mayo de 1971 se llegd a la firma de un acuerdo

titulado "Convenio que para facilitar los pagos y promover las
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transaciones econfmicas entre México y Espana celebran el Banco de
México y el Banco de Espana-Instituto Espanol de Moneda Extranje-

ra". Los puntos principales de este acuerdo son los siguientes:

1) Se sustituye el sistema bilateral de pagos por el
mecanismo general de pagos internacionales utilizado en ambos
pafses. Es decir, en divisas libremente convertibles y Transfe-
ribles.

2) Los Bancos centrales de ambos pafses adoptar&n en el
&mbito de sus respectivas jurisdicciones de medidas necesarias
para que los pagos entre MEéxico y Espana tengan un tratamiento
no menos favorable que el aplicable a los pagos correspondientes
a cualquier tercer pafls.

3) Los Bancos centrales manifiestan su voluntad para
gestionar ante las autoridades competentes de sus respectivos
paises:

3.1) Que a la importacidn de mercancfas mexicanas
en Espafia se aplique el régimen de liberacifn comercial que Espana
tiene en vigor con los paises de la OCDE (en la actualidad Espana
ha hecho efectivo este compromiso).

3.2) Que los productos naturales o fabricados, ori-
ginarios de uno de los paises que se importen en el territorio
del otro, no estén sometidos a formalizaciones aduaneras ni a
impuestos internos, cualquiera gue fuere su naturaleza, gque sean
distintos o mis onerosos que los que se apliguen a productos si-
milares, originarios de terceros paises. Se exceptfian las con-

cesiones, ventajas, privilegios e inmunidades derivadas de la
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asociacidn de uno de los pafses o zonas de libre comercio, unio-
nes aduaneras zonas regionales de integracibn econfmicas y los

que provengan de acuerdos derivadés o inspiraéos en planes de ayu-
da especial para el desarrollo de ciertas zonas o regiones com-
prendidas en aquéllas, asf como las que contengan en acuerdos
comerciales con paises fronterizos en los que participan o lle-

guen a participar México y Espana.

A pesar de la inclusibn de estas excepciones en la
concesién de ventajas reciprocas, ambas partes convienen en bus-
car fé6rmulas de entendimiento a fin de paliar los efectos negati-
vos que pudieran derivarse de la integracibn de sus respectivos
paises en zonas econfmicas supranacionales e incluso padrfan es-
tudiarse, dice el texto de acuerdo, sin perjuicio de los compro-
misos que en este orden adquieren o puedan adquirir sistemas que
permitan a ambos pafses, dentro de las peculiaridades complemen-
tarias de sus economias, alcanzar efectos positivos en el comer-
cio internacional.

3.3) Que se estimule por todos los medios el cono-
cimiento de las producciones de los dos palses, mediante la asis-
tencia a ferias y exposiciones, visitas de misiones comerciales,
y de hombres de negocios, etc.; igualmente, que se autoricen en
los respectivos pafses campafias de propaganda y promocibén de los
productos para incrementar sus ventas y mejorar el conocimiento
mutuo de los mismos.

3.4) Que se adopten las medidas adecuadas de con-
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formidad con las propias legislaciones y con los convenios inter-
nacionales, para evitar en sus correspondientes territorios cual-
quier forma de competencia desleal para 1os.productos de otro pais.

3.5) Que se reconozcan como v3lidos los certifi-
cados sanitarios, veterinarios, fitopatolégicos, andlisis cuali-
tativos expedidos por las autoridades competentes en cada pais
con caricter general.

3.6) Que se otorguen facilidades para una estrecha
cooperacibn en el campo financiero, industrial y técnico para la
constitucibn de empresas de capital mixto, de acuerdo con la le-

gislacién vigente en cada pais.

Por Gltimo, se estableclfa un sistema de reciprocidad
para los representantes en ambos pafses; actualmente existen en
Espafia una representacidén del Banco Nacional de Comercio Exterior
y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior; en México, una xre-
presentacibn del Banco de Espafiia y un régimen de consultas en el
que se establece que se celebren anualmente o mis frecuentemente

si fuese necesario mediante reuniones en Mé&xico y Madrid.

Desde la firma de este convenio los intercambios comexr-
ciales fueron bastante satisfactorios, aunque todabifa el vblumen
del intercambio no estaba en consonancia con las posibilidades gde

ambos paises. (39)
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EXPORTACION DE ESPARNA A MEXICO SUPERIOR A 500.000

DOLARES, CLASIFICACION POR CAPITULOS ARANCELARIOS

PESCADOS, CRUSTACEOS Y MO~
LUSCOS. ceeveeereanascaasan

FRUTOS COMESTIBLES (almen-
dras fundamentalmente)....

CEREALES. . .cccvvssncacacaas
SEMILLAS (pajas y forrajes)

PREPARADOS DE CARNES PES-
CADOS. ccteeereesensacansns

BEBIDAS (VINOS) . v eveeeooes
COMBUSTIBLES MINERALES
{aceites CERAS, MATERIAS
bituminosSas) cceeeceececeeess

PRODUCTOS QUIMICOS ORGANI-
COS:ceesecssvnsncnnconasnsne

PRODUCTOS FOTOGRAFICOS Y
CINEMATOGRAFICOS...c.cevvsn

PRODUCTOS DIVERSOS DE IN-
DUSTRIAS QUIMICAS...ceoass

MATERIAS PLASTICAS ARTIFI-
CIALES. ... cceesacssencnns

ARTICULOS DE LIBRERIA Y
ARTES GRAFICAS...ccseenvss

PRODUCTOS CERAMICOS.......
FUNDICION DE HIERRO Y ACERO

HERRAMIENTAS ARTICULOS DE
CUCHILLERIA. .. ccccossosns

CALDERAS MAQUINAS Y APARA-
TOS MECANICOS....ccuovveanns

1977

2.559,87

841,21

2.008,48

3.554,16

1.857,34

1.040,16

4.750,70

2.868,46

17.136,16

683,17
1.167,31

1.261,29

14.395,63

1.336,90

1.072,85

3.250,17

728,06

2.585,58

1.169,33

98,65

9.553,59

25.713,99
649,73
9.230,85

1.670,77

7.920,03




2977 1978

85. MAQUINAS Y APARATOS ELEC-

TRICOS...... e s eserseer e . 4.724,17 2.189,33
87. VEHICULOS AUTOMOVILES...... 2.797,80 6.211,68
89. NAVEGACION MARITIMA Y FLU-

VIAL. ..o ieeeroeaneennncn ee mem—- 4.086,95
90. INSTRUMENTOS DE OPTICA FO-

TOGRAFIA RELOGERIA......... 128,75 737,96

TOTAL ........ 61.774,66 79.586,87

FUENTE: Direccibn General de Aduanas. Gabinete de Mecaniza-
cibn. Secretaria General Técnica Ministerio de Comer-

cio. Editado en ICE Marzo 1979.

IMPORTACION ESPANOLA PROCEDENTE DE MEXICO
(SUPERIOR A 500.000 DOLARES)

CLASIFICACION POR CAPITULOS ARANCELARIOS

1977 1978

03. PESCADOS CRUSTACEOS Y MO-

LUSCOS.. v ectceersacsossnnse = ==m=—-— 1.941,39
07. LEGUMBRES PLANTAS (garban-

ZOS) i aeseveonscssonssonsos 19.798,95
09. CAFE.......... e 18.805, 34 16,36
18. CACAO Y SUS PREPARADOS.... 1.193,66 3.537.38
20. PREPARADOS DE FRUTAS (PIfA) 1.387,30 1.146,17
23. ALIMENTOS PREPARADOS PARA

ANIMALES..... secrer e st es e 625,21 316,44

24. TABACO ......eveuorsanonans 833,36 871,23
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25. SAL AZUFRE YESOS CALES Y
CEMENTOS....cecceenacerans 1.025,84 1.540.46

27. COMBUSTIBLES MINERALES
(aceites ceras materias

bituminosas) . .c.veeeeean cee mm——— 24.520.32
28. PRODUCTOS QUIMICOS INORGA-
NICOS. . iteeeosooeanns B et 6.774,52
29. PRODUCTOS QUIMICOS ORGA-
NICOS.: ticenesceeeooasances 3.852,53 6.782,67
41. PIELES Y CUEROS ...t coecesce 174,02 721,44
49. ARTICULOS DE LIBRERIA Y
ARTES GRAFICAS. . ceeonveeses 1.853,51 2.197,80
55, ALGODON..ce.eveeaocsooccosns 4.871,38 2.064,06
81. OTROS METALES COMUNES..... 527,56 3.195,24
84. CALDERAS MAQUINAS Y APARA.
MECANICOS.. . ccccoeconencs . 380,56 845, 39
99, OBJETOS DE ARTE ANTIGUEDA-
DES: e v ceosesooooacccssnsnns 2.182,66 1.045,13
TOTAL ..cceoes 55.511,88 98.470,49

FUENTE: Direccidn General de Aduanas. Scretarfa General Técnicas,

Ministerio de Comercio. Editado en ICE Marzo de 1979.

En 1975, las relaciones comerciales se ven seriamente
afectadas a ralz de que el entonces presidente Echeverria, propo-
nfa la salida de Espana del seno de las Naciones Unidas por con-
siderar que este pals atentaba contra los mds elementales derechos

humanos.

Se suspende de esta manera, el intercambio comercial,
especialmente las importaciones espanolas procedentes de Mé&xico,

y no ser& hasta un ano después cuando relativamente vuelvan a
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normalizarse.

Sin embargo, a partir de la firma del citado acuerdo,
los intercambios comerciales no han dejado de incrementarse, no
obstante que es en el ano de 1977 y debido a la nueva etapa ina-
gurada entre los dos gobiernos, cuando realmente se puede hablar
de un intercambio comercial importante que asciende en ese mismo
ano, a 58.75 millones en concepto de importaciones espanolas
procedentes de Mé&xico y 66.30 millones de dolares por exporta-

ciones.

3.2.2. BALANZA COMERCIAL ENTRE MEXICO Y ESPARA

Un afio mds tarde en 1978, se produce un importante
incremento de las importaciones espanolas procedentes de México
que asciende a 111,38 millones de dblares registr&ndose un lige-
ro déficit en las exportaciones de Espana que ese ano alcanzan

los 107.30 millones de dblares.

A partir de esta fecha, se ve el interés de ambos Gobier-
nos por diversificar sus exportaciones de tal manera que para Mé-
xico, dichas exportaciones representan productos petrolfiferos,
productos alimenticios, productos quimicos y algunas materias

textiles. (40)

Asimismo, 1978 va a representar un afio en gue la balan-

za comercial de México con respecto a Espafia, muestra un saldo
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favorable para nuestro pafs, misma que seguir& manteniéndose

hasta la fecha.

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESPANA INCLUYENDO
ACEITES CRUDOS DE PETROLEO.
{Miles de DSlares)

ANO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1970 14,036 30,257 - 16,221
1971 10,254 40,005 - 29,751
1972 15,479 58,559 - 43,080
1973 33,319 60,276 - 26,957
1974 46,772 71,467 - 24,695
1975 19,985 58,103 - 38,118
1976 20,965 50,284 - 29,319
1977 62,688 87,360 - 24,672
1978 114,238 94,781 + 19,457
1979 463,116 223,112 +240,004
1980 1.229,194 409,091 +820,103

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA S.P.P.

1970-1979

MINISTERIO DE COMERCIO, ESPANA 1980
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MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESPARA EXCLUYENDO
ACEITES CRUDOS DE PETROLEOC

(Millones de U.S. Dblares)

AROS EXPORTACION IMPORTACION SALDO TASA DE COBERTURA
1975 19.9 58.1 - 38.1 34.2
1976 20.9 50.2 - 29.3 41.6
1977 56.8 87.4 - 30.6 64.9
1978 31.3 94.8 - 63.5 33.0
1979 145.2 223.1 - 77.9 65.0
1980 188.0 409.0 2331.0 46.0

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA S.P.P.

Ante ello, es evidente que el papel del petrSleo en este

sentido, ha sido de indudable importancia.

Al respecto, baste citar que en 1979, las ventas al ex-
terior dé Petrbleos Mexicanos (PEMEX) por 3,983 millones de d&la-
res, se consolidaron como el principal rubro del comercio exterior
fueron el elemento dinamizador que hizo posible el fuerte incremen-
to de las exportaciones; las ventas de hidrocarburos crecieron
114,6% representando 44,7% de las ventas totales de mercancias y
financiaron 33% de las';mportaciones. Si se excluyesen las ven-
tas de PEMEX del total exportado, el crecimiento de las ventas

externas totales, en valor, habrfa sido de 13% y el déficit comer-

cial, exclufdas las importaciones de PEMEX, se habria elevado




127%. Asi, las exportaciones s6lo habrfan cubilerto 46.5% de las
importaciones. Estas relacicnes son mds notables afin si se coun-
sidera que el volumen total de las ventas el exterior crecid

1316% y solamente 4% si se excluyen las operaciones de la empre-

sa petrolera estatal. ( Ver anexo en la pag. 194).




PARTICIPACION DE MEXICO EN EL COMERCIO EXTERIOR ESPANOL

(Millones de D&lares)

STTT

1976 1977 1978
IMPORTACIONES TOTALES
ESPAROLAS 17,468 16,623 18,664
IMPORTACIONES ESPARNOLAS
DE MEXICO 13.6 58.7 118.3
PARTICIPACION MEXRICANA EN LAS
IMPORTACIONES ESPANOLAS 0.19% 0.35% 0.63%
EXPORTACIONES TOTALES
ESPAROLAS 8,719 10,551 13,031
EXPORTACION ESPARNOLA A
MEXICO 60.9 66.3 107
PARTICIPACION EN LAS RXPORTACIONES
ESPAROLAS 0.69% 0.62% 0.82%

FUENTB: Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

1979

26,410

442.4

1.668

18,188

254

1.39%

1980

34,523

1,229.1

3.5%

20,829

409.0

2.0%
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PARTICIPACION DE ESPARA EN EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO

(Millones de D&liares)

1976 1977 1978 1979 1980
IMPORTACIONES TOTALES
MEXICANAS 6,022.0 5,496.0 7,562.0 11,997.4 18,150.0
IMPORTACIONES MEXICANAS
DE ESPARA 58.0 87.0 95.0 223.1 409.0
PARTICIPACION ESPANOLA EN
LAS IMPORTACIONES MEXICANAS 0.838 1.58% 1.26% 1.85% 2.2%
EXPORTACIONES TOTALES
MEXTCANAS 3,316.0 4,165.0 5,438.0 8,555.4 15,220.0
EXPORTACIONES MEXICANAS
A ESPARA 21.0 62.0 114.0 463,1 1.229
PARTICIPACION ESPAROLA EN LAS
EXPORTACIONES MEXICANAS 0.63% 1.49% 2,090 5.41% 8.0%

FUENTE: Instituto Mexicano de Comercio Exterior,




De esta manera, podemos observar que la evolucidn ha

sido desigual en los Gltimos afios. De 1972 a 1974 se registra
un notable incremento en las importaciones espafiolas, al pasar
de 26,48 millones de ddélares, en 1972, a 59,93 millones de D&la-
res, en 1974, lo que supone un incremento del 126.5%. En este
mismo perfodo las exportaciones espafiola a México, se mantiene a
61,80 millones de d&lares, con un ligero descenso en el afo de

1973.

En septiembre de 1975 se suspende el intercambio comer-
cial entre ambos pafses, lo que origina un notable descenso en la
balanza comercial, que se prolonga en 1976, sobre todoc en cuanto
al capitulo de importaciocnes se refiere. En 1977 comienza una
lenta recuperacidn, con 58,75 millones de d&lares en las importa-
ciones espanolas de México, y 66,30 en las exportaciones espafio-

las a dicho pafis.

El ano 1978 refleja un considerable aumento en los in-
tercambios comerciales hispano-mexicanos. Las importaciones
ascienden a 118,38 millones de db6lares, y las exportaciones a

107, 30.

Entre las importaciones expanclas procedentes de M&xi-
co en los Gltimos anos, hay que destacar los productos vegetales
con un valor de 57,736.225 millones de dblares; productos mine-

rales 26,060.81; productos de las industrias quimicas y conexas,



14165.63; les siguen muy por debajo las materias textiles y sus
manufacturas, 3,121.25; metales comunes y sus manufacturas
3,223.21 materias para la fabricacidn de papel, 2,235.07, y obje~

tos de arte, 1.045.13.
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NOTAS

CAPITULO III.

(36).

(37).
(38).
(39).
(40).

Ruiz Ligero Apolcnic. Relaciones comerciales Espafia-
México. Informacién Comercial Esparnocla, N 547, Ladrid,

1873. pag.111.
Rufz Ligero Apolonic. Op. Cit. Pag. 114,
Ibidem. Pag. 112.

Ruiz Ligero Apolonic. Op. Cit. Pag. 115,
Ibidem.



CAPITULO 1IV

UNA NUEVA ETAPA EN LAS RELACIONES

HISPANO~MEXICANAS



Sin duda, 1977 representd un ano muy importante en las

relaciones entre México y Espana.

En Marzo de ese mismo ano, tras el encuentro en Parfis
de los Ministros de Asuntos exteriores de los dos paises, se pro-
duce al fin, el restablecimiento de relaciones diplomfticas His-

pano-Mexicanas.

Con anterioridad, en un emotivo acto y en presencia del
Presidente José L6pez Portillo, México y la Repfiblica espafola

en el exilio, habian terminado oficialmente sus relaciones.

No se habfa cumplido el primer mes del restablecimiento,
cuando el entonces Presidente del Gobierno Espafiol, Adolfo Sudrez,
viajb6 a México los dias 26 y 27 de abril, para mantener contactos

al mi&s alto nivel con Lbpez Portillo.

Intufmos que a partir de este viaje, el presidente Sué-
rez transmiti® a su homblogo mexicano, una invitacidn formulada
por el Rey D. Juan Carlos para que realizase una visita oficial a

Espafa.

De esta manera, scis meses después, el Presidente Mexi-
cano se encontraba en la Peninsula Ibérica en visita oficial,
durante la cual se celebraron conversaciones y reuniones de tra-
bajo para definir los principios y las lineas generales de accibn

con vista a estrechar las relaciones entre los dos paises.
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La visita del Presidente Mexicano a Espafa, permitis
en un primer plano, intercambiar ideas sobre aspectos industria-
les, comerciales y econ®micos en general. Aspectos que fueron
también trasladados a nivel de los sectores privados de ambos
paises, en el Instituto Nacional de Industria, la Cama;a de Co-
mercio de Madrid y la Cémara de Industria, Comercio y Navegacidn

de Barcelona.

Desde el punto de vista politico, los Jefes de ambos
Estados y el del Gobierno de Espafia, se comprometieron a inaugu-
rar la nueva etapa de la relacidn hispano-mexicana en el marco
de una: a) igualdad juridica de los Estados: b) respecto a las
soberanfas: c¢) no intervencibén: d) solucibn pacffica de las
controversias: e) respeto de los derechos humanos, individuales
y sociales: f) intercambio econfmico y comercial equitativo de
beneficio mutuo: g) cooperacidn en todos los drdenes para aus-

picios el desenvolvimiento de ambos pueblos...etc.(4l)

Asimismo y con el propb6sito de conferirle a las nuevas
relaciones contenido concreto, México realiz® en Espana, coinci-
dentemente con la visita, una exposicidén industrial, comercial
y de informacién, bajo los auspicios del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior (I.M.C.E.), asi como otra de caricter cultural
organizada por un patronato mexicano-Espafiol y el gobierno mexi-

cano.

Asimismo, y como resultado de esta primera aproximacién
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en las relaciones hispano-mexicanas, se establecieron durante
esta visita, la COMISION MIXTA INTERGUBERNAMENTAL MEXICANO-
ESPAROLA, presidida por el Secretario de Relaciones exteriores

de México y el Ministro de Asuntos Exteriores de Espana.

Obviamente, y para entrar de lleno en el tema del
petr6leo, nos referiremos méds adelante y con m&s detalle a
esta comisién y concretamente a una de las subcomisiones que

la componen: la Subcomisién Industrial, Energética y minera.

Por ahora, basta senalar, gque los convenios y acuer-
do suscritos, establecieron un marco importante y necesario
para el desarrollo de firmes relaciones econfmico-comerciales,
gue incluye la clfusula de la Nacién mis favorecida-; cientf-
ficas y tecnol6gicas, culturales, educativas, y de integracién
jurfdica, <con la creacifn para cada una de estas materias de
una sub-~comisibn, dependientes de la comisién MIXTA INTERGUBER-
NAMENTAL, para la coordinacién de los trabajos en todas las

&reas.

Asimismo, y mediante intercambio de notas, ambos

apises acordaron la suspensién de visas en los pasaportes or-

dinarios. (42)

vr
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El Banco de México firmé con el Banco de Espafla un con-
venio de apoyo financiero reciproco. Nacional Financiera de Méxi-
co y el Banco Hispano-Americano espafiol constituyeron un fondo

com@in para fomento industrial.

Se concertd la primera operacidn de venta de petrbleo
crudo mexicano a Espafia, por cuatrocientos mil barriles Yy un im-
porte de seis millones de dblares. Se concretd la venta de vein-

te mil toneladas de azufre por un millén de db6lares, de M&xico a

Espana.

Se avanz6 en las conversaciones sobre cooperacibn téc-
nica, industrial y comercial en las &reas de aluminio, uranio,

fertilizantes, especialmente amonfaco, urea y roca fosfbdrica.

Se acordb realizar conjuntamente proyectos de preinver-
sibn para el establecimiento de empresas mixtas Hispano-Mexicanas
en las ramas de petroquimica secundaria bienes de capital, indus-

tria automotriz auxiliar, industria maquiladora y construccidn

naval.

En materia de construccidn naval y como resultado con-
creto de la visita, Astilleros Rodriguez, S.A. y construcciones
Navales de Guaymas, S.A. (astilleros de México), y Astilleros y
talleres del Noroeste, S.A. (de Espafia), firmaron las bases de
colaboracibn y co-participacibn para ampliar los astilleros me-

xicanos, a fin de proveer a la reparacibn de la flota pesquera



(atunera principalmente), construccibn de artefactos navales y

talleres auxiliares de trabajos de tipo terrestre.

Se avanz® en las negociaciones pendientes a la consti-
tucibn de empresas pesqueras mixtas de coinversibén de las que se

esperan resultados benéficos para ambos pafses.

Por la parte mexicana se expuso la necesidad de crear
en el seno de la organizaci®6n Internacional del Café un fondo pa-
ra moderar las variaciones de los precios internacionales en be-

neficio de los pafses productores y consumidores.

Por parte espaiola, teniendo conciencia de la convenien-
cia de evitar las fluctuaciones excesivas en los precios interna-
cionales de los productos bédsicos, se coincidif con la posicidn
expresada por México en el sentido de que es conveniente lograr
una muy estrecha cooperacidn entre los paises exportadores e im-
portadores de café para evitar en el futuro las dramdticas osci-
laciones y distorsiones gque han sufrido los mercados internacio-

nales de café en los iltimos meses. (43)

.

En Octubre de 1978, El1 secretario de Patrimonio y Fomen-
to Industrial José Andres de Oteyza, visitd oficialmente Espana
invitado por el Ministro de Industria y Energfa Espanol Sr. Agus-

tin Rodrfguez Sahagln.

Durante esta reunidn, los representantes de ambas depen-

dencias administrativas, celebraron reuniones de trabajo donde




tocaron temas relacionados con la Siderurgia, la Industria Naval,
mineria, asistencia técnica, pequefias y medianas industrias, asf

come petréleo y petroguimica.

Dentro de este marco, los grupos de trabajo acordaron

concretizar estos temas mediante los siguientes actos:

- Se acord6 fijar un texto para la creacibn de un Acuer-
do Complementaric en el Convenio Bisico de Cooperacidn Cientifica
y técnica y el Convenio B&sico de Cooperacifn Econémica entre el

Gobierno Mexicano y el Espaficl, en materia de recursos geolbgico-

mineros.

- Se firmd un acuerdo entre la Empresa en constitucibn
SIDERMEX (Mé&xico) y ENSIDESA (Espaha), para colaborar en las

dreas técnica, de integracibn aindustrial y de comercializacidn.

- Asimismo, se firmb6 un contrato entre la Siderfirgica
L&zaro C8rdenas ~Las Truchas, S.A. (SICARTSA) de México, y la
Empresa Nacional Siderfirgica, S.A. (ENSIDESA) de Espafna, por me-
dio de la cual, esta iltima se comprometia a gestionar la compra

en Europa de partes y repuestos con destino a SICARTSA.

- Dentro de este marco de resultados concretos, se compro-
metieron explicitamente ambas partes a colaborar en el desarrollo
de la industria naval mexicana, especificamente en las Areas de

capacitacién de personal, de creacibn de nuevos astilleros y de




desarrollo de la industria auxiliar.

- En el marco de la Industria petrolera, durante esta
reunién se acordS incrementar las operaciones comerciales de pe-
tr8leo crudo, sus derivados y productos petroquimicos, en base a
la experiencia obtenida desde 1977 con la realizacién de opera-
ciones de transformacién de etileno mexicano en polietileno, asf

como la compra-venta de petr6leo crudo y sus derivados.

- Finalmente, se manifest® el interés por parte de los
representantes de los sectores privados mexicano y espafiol, por
exXplorar en particular las coinversiones hispano-mexicanas en el

campo de las industrias de bienes de capital.

Por otra parte, es a partir de esta reunibén, en donde
se propone la creacibén de una Subcomisidn de Cooperacibén Industrial
Energética y Minera, dentro del marco de la Comisibn Mixta Inter-
gubernamental Mé&xico-~Espana. Para ello, se propone redactar el
Acuerdo de Cooperacibdn Industrial Energética y Minera entre el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Espana, que
posteriormente y con la visita del Rey D. Juan Carlos a México,

quedd constituida de forma oficial. (44)



Un ano mids tarde, en noviembre de 1978, el Rey D. Juan
Carlos I, se encontraba en México en visita oficial acompafado de

sus Ministros de Asuntos Exteriores y de Comercio y Turismo.

Esta seqgunda entrevista entre los jefes de Estado, per-
mitié consolidar, por llamarlo asi, el primer capitulo de esta

nueva etapa en las relaciones hispano-mexicanas.

En ella, se definié el interés mutuo por acentuar el inter-
cambio econémico y comercial y en ese sentido, se firmaron los
siguientes acuerdos:

- Tratado de extradicidn y Asistencia Mutua en Materia Penal;
- Convenio sobre Transporte Aéreo y

- Acuerdo de Cooperacidn Industrial, Energética y Minera.

Por otra parte, se efectud la primera reunién de la Co-
misidn Mixta Intergubernamental Mexicano-Espafiola, creada durante

la visita a Espafia del Presidente Lépez Portillo.

En esta primera reunidn de la Comisibn Mixta, participaron
personalidades del m4s alto nivel por ambas partes:
cuatro Secretarios de Estado y representantes del sector pGblico
por la parte Mexicana, y dos Ministros y altas peronalidades de

la Administracidn Espafiola.

Asimismo, durante dicha visita, fueron revisados los

avances en materia de coinversiones, apuntandose hacfa nuevos cam-




pos, en particular en la Industria Naval, Qufmica, Pesca y el

apoyo a pequenas y medianas industrias.

Se estudif en materia educativa y cultural un programa de
intercambio de profesionales, material diddctico, becarios y expo-
siciones artisticas, el establecimiento en Espafia de un Centro Me-
xicano de Investigacidn, un Convenio de Cooperaci6bn Bibliogr&fica

Y un convenio sobre Reconocimiento y Revalidacifn de estudios.

En el 4rea de la Cooperacibn Cientifica y Técnica, se
firmaron acuerdos complementarios para la colaboracién en el uso
pacffico de la energfa nuclear, intercambio de informacibn y ex-
pertos en materias agropecuaria, comunicaciones y transporte,
administracidn metropolitana, asentamientos humanos, obras pGbli-

cas, oceanograffa y teleinformitica.

Finalmente, se revisaron los programas existentes en los
diversos campos de la cooperacibn, con especial énfasis en los
sectores de las industrias naval y de transportes, asi como en
el sector energético resaltando las compras espanclas de crudo

mexicano.

En este sentido, y quizd lo mé&s importante que nos ocu-

pa, es que durante la visita se crea la Subcomisibén de Coopera-

¢ién Industrial, Energética y Minera, dentro del marco de un Acuer-

do que fue suscrito entre ambas partes y que fue publicado en el

Boletin Oficial del Estado Espafiol, el 28 de Diciembre de 1978 a



cuyo contenido haremos referencia a continuacién:

El documento parte del interés mutuo manifestado desde
1977, fecha en gue el Presidente Lb6pez Portillo viaj® a Espafia y
en la que se firmdé el acuerdo de Cooperaci®dn Econbmica y Comercial
para que de esta manera se intensificara la cooperaci®n en todos

los campos de la actividad industrial.

En ese sentido, el articulo 1 del Acuerdo sefala que:
“Ambas partes se comprometen a favorecer y facilitar la realizacién
de programas de coinversidn de acuerdo con los objetivos de desa-

rrollo econdmico y social de cada uno de los palses”.

Asimismo y de acuerdo al artficulo 111, la cooperacibn a
que se refiere este acuerdo estaria referido esencialmente los si-

guientes aspectos:

"a) Estudios conjuntos para el desarrollo de la indus-
tria, la minerfa y el sector energético;

b) Participacidén en la instalaci®tn de nuevas plantas
industriales asi como en la ampliacidén y/o modernizacibn de las
ya existentes;

c) Intercambio de patentes, licencias, tecnologia e
informacién té&cnica y perfeccionamiento de la tecnologia existen-
tes y/o desarrollo de nuevos procedimientos tecnolbégicos, asi

como prestaciones y servicios técnicos por medio del envio de espe-




clalistas o de su formacidn;
d4) Intercambio de misiones técnicas e ind
e) Organizacibn de exposiciones industria
f) Constitucifén de sociedades hispano-mex

produccidn”.

Finalmente, el artfculo VIII del Acuerdo,

"-Ambas partes contratantes acuerdan que, tomando en
el potencial econ®mico de los dos pafses, se puede 1
una cooperacibn en las siguientes &reas:

- Industrias alimenticias;

- Industria petroqufmica secundaria:;

- Fertilizantes;

- Minerfa;

- Industria pesquera;

~ Construccidn naval

- Industrias editorial y de las arte

- Industria qufmica y farmacéutica;
asf{ como en otras que se determinen de comfin acuerdo

dos partes."” (43)

Es importante seflalar que este Acuerdo fue
México por la H. C8mara de Senadores del Congreso de
27 de Septiembre de 1979, seglin Decreto publicado en

Oficial de la Federacidn del dfa 9 de Noviembre de e

ustriales;
les, y

icanas de

senala que:
consideracibn

levar a cabo

s gr&ficas;

entre las

aprobado en
la Unibn, el
el biario

se mismo aho.

Finalmente, el Decreto de promulgacidn del Acuerdo fir-



mado por Lopez Portillo, fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacién en Mé&xico, el 16 de enero de 1980.



4.1. LA COMISION MIXTA INTERGUBERNAMENTAL

Tal y como hemos visto, en ocasidn de la visita a Espa-
na del Presidente de México José Lépez Portillo, en Octubre de
1977 se establecid mediante un Canje de Notas, la Comisidn Mixta
Intergubernamental M&xico-Espafia que, originalmente, contaba con
. seis Subcomisiones especializadas relativas a:

- Asuntos politicos

- Asuntos Culturales y Educativos

Cooperacibn Cientifica y Tecnolbgica

Cooperacibn Econbmica y Comercial

Asuntos Jurfdicos y Consulares, y

Turismo.

También, ya hemos sefialado gue en Noviembre de 1978 y
a rafz de la visita del Secretario de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, José Andrés de Oteyza, se constituyd la séptima Subcomisidn,
para asuntos de Cooperacidn Industrial, Energética y Minera.

El 10 de Octubre de 1979, en ocasifn de la visita a Mé-
xico del Ministro Espafiol de Agricultura, se cred la octava Sub-

comisibn para asuntos Agropecuarios.

Cabe sefialar gue los Programas establecidos en el mar-
co de competencia de la Subcomision, dieron contenido e impulso a
las relaciones entre los dos palises, aunque tal vez no en la medi-

da en que se esperaba.



Asi, se puede mencionar por ejemplo, que la Subcomisidn
para asuntos politicos sblo se ha reunido en Noviembre 1978, en
la ciudad de Mé&xico, en ocasibn de la visita a nuestro Pafs de
los Reyes de Espafia. La Subcomisidn para asuntos politicos esta
formada por el C. Secretario de Relaciones Exteriores y el Minisc-
tro de Asuntos Exteriores.

- Constitucibn: 16 - Octubre - 1977

I. Reunibn:
México, D.F. 15 de noviembre de 1978
II. Reunibn:
Madrid 19/21 Noviembre de 1980
l.- Subcomisidn para asuntos Politicos.
I. Reunidn:
México D.F. noviembre 1978
2.- Subcomisibn para Asuntos Culturales y Educativos
I. Reunifn:
México, D.F. 9/11 -noviembre= 1978
II. Reunibn:
Madrid, 10/12 -~ diciembre- 1980 (prevista)
3.- Subcomisibén para Cooperacidn Cientifica y Técnica.
I. Reunibn:
México, D.F., 13/15 -noviembre- 1978
II. Reunibn:
Madrid, 13/16 -noviembre- 1979
III. Reunibn:
México, D.F.

4.- Subcomisidn para Cooperacién Econdmica y Comercial.



Reunidn

Preliminars:

Madrid, 6/9 -septiembre- 1977
I. Reunidbn:

México, D.F., 24/25 -noviembre- 1977

II. Reunidn:

Madrid, 4/6 -octubre- 1978

III. Reunidn:

México, D.F. 11/12 -diciembre- 1979
IV. Reunidn:
Madrid, 17/19 -noviembre- 1980
Subcomisidn para suntos Juridicos y Consulares.
I. Reunidn:
Madrid, 10/12 - & 13 - junio- 1980
Subcomisi®dn para el Turismo.
Subcomisidn de Cooperacibén Industrial, Energética
y Minera.
I. Reunién:
México, D.F., 15/17 -octubre- 1979.
II. Reunidn:
Madrid, 17/19 -noviembre- 1980
Subcomisidn para Asuntos Agropecuarios.
Grupo de Trabajo:

Madrid, 27/29 -octubre- 1980 (46)



132

4.1.1. LA PRIMERA REUNION DE LA SUBCOMISION DE |
COOPERACION INDUSTRIAL ENERGETICA Y MINERA

ENTRE MEXICO Y ESPARA. -

Del 15 al 17 de octubre de 1979, tuvo lugar en la ciu-
dad de México, D.F., la primera Reunidn de la Subcomisidn Mexica-
no-Hispana de Cooperacién Industrial, Energética y Minera, en cum-
plimiento de lo establecido en el Artfculo IX del Acuerdo de Coo-
peracidn Industrial, Energética y Minera del 21 de noviembre de
1978, entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y del

Reino de Espana.

La Delegacidn Mexicana, estuvo presidida por los Sub-
secretarios de Industria Paraestatal, Dr. Sergio Garcfa Famirez

Yy de Minas y Energifa, Ing. Fernando Hiriart.

La Delegacidén Espanola, fue presidida por el Subsecre-

tario de Industria y Energfa, Ing. Jos& Enrique Garcfa-Romeu.

La Subcomisibn realizd sus trabajos de acuerdo con la

siguiente Agenda:

I.- Industria Naval y Naval Auxiliar

IT. Industria Automotriz

IIT.~- Coinversiones

IV.- Empresa Mixta

V.- Tecno-Transfer México 79
VI.~ PetrSleo y Petroguimica

VII.- Energfa Nuclear



VIII.- Otras fuentes de Energia
IX.- Mineria
X.- Siderurgia
XI.- Fertilizantes
XITI.- Ingenierfa e Ingenieria de detalle

.

XIII.- Otros Asuntos.

I.- INDUSTRIA NAVAL Y NAVAL AUXILIAR:

En este campo, las Delegaciones espanola y mexicana
evaluaron los avances realizados en virtud del acuerdo tomado
entre ambos gobiernos de participar conjuntamente en la consti-
tucidén de un astillero en Veracruz, con capacidad para producir
buques-tanque de 44 mil toneladas de peso muerto, '‘mediante la
aportacidn tecnolfgica por parte de Espafia, asi como por medio
de una coninversiénen el proyecto., Esta colaboracibn, se pretende
extender al campo de la capacitacién técnica y formacibn profesio-

nal.

En lo que respecta a Industria Naval auxiliar, se con-
siderd que dada la demanda de insumos gue generaréd la industria
naval en México, era necesario considerar las modalidades que pue-
da tener una cooperacidén bilateral encaminada al desarrollo de
esas industrias auxiliares, tales como la fabricacidn de equipos
de incorporacidn directa a los bugues e industrias supeditadas

~productiva y/o tecnicamente a los astilleros.
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La delegacidn mexicana por otra parte, entregd una no-
ta sobre las posibilidades de adaptacidn de diversas industrias

mexicanas al drea de la industria auxiliar naval.

II. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ:

Fabricacidn de tractores:

La delegacidn espanola, reiter6 su interés porque la
empresa MOTOR-IBERICA, pueda participar con empresas mexicanas
en proyectos conjuntos destinados a la produccibdn en México de

tractores y maquinaria agrifcola.

Utilizacion degas licuade en vehiculos Automotores:

La delegacidn mexicana senald las experiencias realiza-
das en el estudio de pruebas précticas para la utilizacibén de com-
bustibles alternos de vehiculos automotores. Equipos espanoles
se encuentran dentro de este programa de evaluacidn, habiéndose
proporclonado a la parte mexicana la informacidén técnica correspon-

diente.

La delegacidn espafola manifestd su interés por conocer
los resultados de esta evaluacidn y su disposicidn por cooperar
con las autoridades mexicanas, en cualquier programa resultante

que incluyera la utilizacidn de este tipo de equipos.

III. COINVERSIONES:
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Ambas delegaciones, coincidieron en sefialar que la in-
versibn espafiola en México, se ha incrementado durante los dos
Gltimos anos, de manera tal, que Mé&xico es actualmente el prin-
cipal receptor de capital espafiol en el exterior. Se indicd sin
embargo, que en relacidn al total de la inversibn extranjera
en México, la espafiola tiene afin un bajo nivel de incidencia, por
lo que ambas partes, convinieron en estimular las coinversiones
en sectores de mutuo interés tomando como referencia las ventajas

que ofrece el Plan Nacional de Desarrollo Industrial de Mé&xico.

La parte mexicana entreg6 informacién sobre las venta-
jas que ofrece México al inversionista extranjero, e informacibn
de carécter legal sobre los regimenes de inversiones extranjeras

y transferencia de tecnologfa.

La parte espanola manifest® que la reciente modifica-
cién de lda legislacidén espaifiola en materia de inversiones en el ex-
terior, agilizar8 e impulsar§ notablemente los numerosos proyec-

tos de coinversiones.

IV. EMPRESAS MIXTAS PARA TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS:

En base al incremento de las exportaciones de petrbleo
crudo mexicano se vi6 la necesidad de contar con una empresa pfl-
blica dedicada al transporte maritimo. En este sentido, la dele-
gacidén mexicana explicd la experiencia lograda por la empresa

Azufrera Panamericana en la transportacién maritima de altura y



en el movimiento de carga, tanto para exportacidn, como para im-
portacidn. Ambas delegaciones sefialaron que en base a esta coyun-
tura, se analizar& la conveniencia de construir una empresa mixta

Hispano-Mexicana dedicada al transporte de hidrocarburos.

El primer paso ser8 la definicibn de la empresa que
pedrd tener una cooperacidn en este sentido, indicdndose las con-
diciones de tipo legal, la forma de asociacidn e inclusive una
programacién de las actividades que tendr&n gue realizarse a fin

de concretar un proyecto de esta naturaleza.

La parte mexicana, entregd una nota informativa, sobre

las condiciones legales de una empresa de este tipo.

La delegacibn espainola, manifestd su interés por partici-
par en este proyecto, sefialando que en su caso la cooperacidn po-
dria realizarse tanto a través de empresa privada, que ya han mos-
trado su interés, como con la empresa nacional EL CANO, habién-
dolo manifestado en esta reunidn a través del representante del

Instituto Nacional de Industria.
V. PETROLEO Y PETROQUIMICA.

Ambas partes manifestaron su satisfaccién por los resul-
tados obtenidos por la linea de créditoc que, para el suministro
de equipo concedid el Banco Exterior de Espana a PEMEX. La dele-

gacién espafiola manifestd su interés en ampliar dicha linea y el




posibilidad de que las mismas aumentan a 150,000 durante 1980.

La parte espanola, manifestd su interés para que pudiera
incrementarse hasta 250,000 toneladas, e informd® sobre los proyec-
tos referentes a la construccidn de una terminal para el manejo
de amoniaco mexicano a Espafa, ofreciendo a PEMEX la posibilidad

de participar en dicho proyecto.

VI. ENERGIA NUCLEAR

Ambas partes, mostraron su interés por recoger en un
documento los resultados de las negociaciones mantenidas sobre
seguridad nuclear y salvaguardia, intercambio de informacidn de

técnicos.

Al respecto, la parte espanola manifestd que instruiria
a la Junta Qe Energia Nuclear para que procediese a la firma de
los acuerdos correspondientes con el Instituto Nacional de Inves~-
tigaciones Nucleares y la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear
y Salvaguardias en el entendido que las obligaciones resultantes
de dichos acuerdos ser8n respetadas npr los organismos gue pudie-
ran sustitufr a la Junta de Energia Nuclear en algunas de sus

competencias.

La parte mexicana indicd que se encuentra avanzado el
estudio para la extraccién de uranio del &cido fosfdrico y que

en breve plazo se procederi a la seleccidn de la tecnologia més



fotovoltaicas, estudios oceanogr&ficos y aprovechamiento de ener-
gfa hidrfulica en micro-centrales. Ambas delegaciones acordaron
intercambiar informacibn acerca de sus experiencias en estos cam-

pos a fin de analizar las oportunidades de complementacidn.

La delegacidn mexicana, ofrecid cooperar con Espaifla
dando a conocer las experiencias logradas en M&xico scobre el de-
sarrollo de fuentes getérmicas, asi como también mediante aseso-

rfa en los trabajos gue sobre este campo se realicen en Espana.

Se senald el interés de ambas partes por el desarrollo

de proyectos en el area de mineria de carbébn.

VIII. MINERIA

Ambas delegaciones expresaron su satisfaccidn por el
buen resultado logrado en la cooperacibn entre México y Espana en
el Sector Minero, haciendo especial referencia a la prdxima crea-
cibén de una Empresa mixta encargada del desarrollo de proyectos
mineros, siguiendo el criterio de seleccionar proyectos priorita-~
rios en 8reas en las que México tenga potencial excedentario y
Espana deficitario, y en segundo lugar productos en los gue ambos

paises sean deficitarios.

IX. SIDERURGIA

Se sefial6é por ambas delegaciones que las relaciones de

cooperacibn entre SIDERMEX y ENSIDESA han venido desarrolliudose




satisfactoriamente. Se anotd que actualmente la empresa side-
rirgica estatal mexicana ha solicitado a su similar espafiola un
pedido de placa de acero por 10,600 toneladas y un valor aproxi-
mado a los 3.6 millones de délaris, material que a su vez es dis-
tribuido en el mercado interno mexicano por Avios de Acero, S.A.,
empresa comercializadora de SIDERMEX. Ambas partes analizar8n la
conveniencia de constituir una empresa mixta con aportacibn de
capital por parte de las dos empresas antes citadas para llevar

a cabo estas operaciones de comercializacién.

Asimismo, continuar&n los contactos peribdicos entre
estas empresas para fomentar otras formas de cooperacién econlmi-
ca y colaboracidn en el aspecto técnico mediante proyectos concre-
tos como: utilizacidén de carbones minerales, operacidn de colada
continua, mantenimiento general de plantas siderfirgicas y meca-
nismos de compras. Ambas delegaciones sefalaron su interés en
examinar el avance de los proyectos de ingenieria de detalle en el

sector naval para poder surtir oportunamente sus necesidades.

X. FERTILIZANTES

La parte espafiola, hizo patente su interés porque la
empresa ESPINDESA participe en el proyecto para la construccidn
de una planta de &cido nftrico en L&zaro Clrdenas, Mich., a cargo
de FERTIMEX. A lo anterior, la parte mexicana sefald que la par-
ticipacibdn de empresas extranjeras en la construccidn de dicha

planta se decidird mediante licitacidn internacional, por lo que



considerard con atencidn las propuestas que ESPINDESA haga al

respecto.

En cuanto a las posibles compras de cloruro de potasio
a empresas espafiolas por parte de FERTIMEX; 1la parte mexicana in-
dicd que podrin concretarse si se resuelven los problemas deriva-—
dos del pago de fletes para lo que se considerarfa la alternati-
va de que los bugues que transporten productos mexicanos a Espa-
fna, puedan ser utilizados para traer el citado cloruro de potasio

y otros productos como roca fosfdrica.

La parte mexicana, manifest8 gque las necesidades de
urea serian cubiertas con la puesta en marcha de las nuevas plan-

tas.

XI. INGENIERIA E INGENIERIA DE DETALLE.

La delegacifn mexicana, explicd que actualmente existe
un déficit en la oferta local de servicios de ingenierfia para
proyectos industriales por lo que resulta conveniente fomentar
el desarrollo de firmas dedicadas al suministro de ingenierfia
de detalle en las que participaran empresas plblicas y privadas

de ambos paises.

La delegacidn espafola, expresd su interés anotando gue
una colaboracibfn en este terreno se facilitard teniendo en cuenta
la capacidad de disefo de ingenieria de detalle disponible en

Espana.



Al senalar que el campo de actividad de estas firmas
alcanzarfa sectores diversos como la quimica, petrogquimica, obra
civil, etc., ambas delegaciones acordaron otorgar el apoyo de sus
respectivos gobiernos para la formacién de sociedades dedicadas

a estos fines.

XII. OTROS ASUNTOS

Ambas delegaciones acordaron continuar apoyando la co-
laboracifn hispano-mexicana en el ramo de industria textil median-
te el suministro de equipo y la creacidn de empresas mixtas.
Asimismo, se considerd conveniente analizar las posibles formas

de complementacidn industrial en este sector.

La delegacibn espafola expresd su deseo de suministrar
buques pesqueros de conformidad a los senalamientos hechos por

el Departamento de Pesca.

Se anotd el interés de la parte espanola por llevar a
cabo un proyecto propuesto por SERCOBE de Espana, A CONAFRUT, de
México consistente en suministro de ingenierfa, bienes de equipo
y adiestramiento para plantas de extraccidn de jugos. (47)

Firmado en la ciudad de Mé&xico en Octubre de 1979.
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4.1.2. LA 2° REUNION DE SUBCOMISION INDUSTRIAL ENERGETICA Y

MINERA

Un afo mds tarde, la Subcomisién se reunfa en Madrid
para analizar y evaluar los avances realizados en el tema de la

cooperacifn Hispano-mexicana.

La propuesta mexicana para la agenda de trabajo, se cen-
traba fundamentalmente en cuatro puntos:’

- Coinversiones, principalmente en la industria mediana
Y pequenfia.

- Anélisis del convenio de cooperacién NAFINSA-INI.

- Participacibn de Hylsa en el proyecto siderdrgico de
Huelva.

- Andlisis del convenio entre Astilleros Unidos de Ve-

racruz y Astilleros Unidos de Espana.

Asimismo, Espafna propuso como agenda de trabajo, el
andlisis de los siguientes rubros:

1. Exdmen conjunto de la interpretacién industrial.
1.1. Coinversiones.
1.2. Transferencia de Tecnologia

2. Ex&men de los sectores mis prometedores para la
cooperacidn industrial hispano-mexicana
2.1. Industrias alimentarias. -jugos, zumos, con-

servas vegetales, de pescado.

2.2. Industrias relativas al desarrollo agrfcola.

maqui-agricola, tractores, fertilizantes.



2.3. Frifo industrial
2.4, Industria textil
2.5, Industria auxiliar naval
2.6. Industria editorial y artes gr&ficas
2.7. Industria de la construccidn
2.8. Otros bienes de equipo o capital
3. Posibilidades de cooperacidén en temas generales
3.1. Plan de desarrollo pesquero
3.2. Pequeha y mediana industria
3.3. Empresas de ingenierfa y consultores
3.4. Formacibn de técnicos y cuadros
3.5. Colaboracién entre organismos oficiales en
temas de teconologfa industrial.
4. Cooperacién energética
4.1. Hidrocarburos.
A) Abastecimiento de crudos de petrbleo. gas.
B) Plantas petroliferas-cooperacién industrial.
C) Industrias petroquinicas.
4.2. Energfa nuclear
4,3. Nuevas fuentes de energia.
5. Minerfa: breve referencia a los logros alcanzados

en este tema por el grupo-mixto hispanoc-mexicano.
De esta manera, la reunidn estuvo presidida por el Sub-
secretario de Industria y Energfa, D. Enrique de Aldama y Mifidn,

por la parte Espanola.

La Delegaci6n Mexicana, estuvo presidida por el Subse-



cretario de Fomento Industrial, Dr. Natan Warman.

Durante esta segunda reunibn las delegaciones de ambos
paises definieron una serie de principios b&sicos y necesarios en
el acuerdo gue casi transmitiremos fntegramente a continuacién por
considerarlo de gran interé&s. En este sentido, se distinguieron

dos niveles de actuacidn:

- En primer nivel la intervencidn de los dos Gobiernos a través
de sus correspondientes Organismos Directivos, tendr& como fina-
lidad esencial establecer y llevar a efecto un mecanismo de
orientacién de empresa privada, espafola y mexicana, para reali-
zar coinversiones, sin perjuicio de otras acciones que la practi-

ca pueda ir aconsejando.

- En un segundo nivel la relacidn se estructurarg a través de las
propias empresas paraestatales o pGblicas. Se partird del esta-
blecimiento de un intercambio de informacién trimestral entre
la Subsecretarfa de Industria de Espafia y la de la Industria
Paraestatal de Mé&xico, de manera que, sin limitar los grados de
libertad de las empresas o institutos industriales, los contac-
tos se realicen en forma coordinada. En ambos niveles el conteni-
do de las relaciones se encontrard en las siguientes fases de

actuacidn:

- Intercambio de informacién sobre los programas de actuacibn que
se establecen en los diferentes sectores industriales en cada

uno de los palses.
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- Intercambio de informacién sobre las posibilidades reales de
actuacidn conjunta a nivel de subsectores industriales o grupos

de empresas, sean estatales o privadas.

- Impulso, por parte de las dos Administraciones PGblicas, a las
empresas, para conseguir las m&s adecuadas coinversiones gue
se juzguen oportunas, vistas las actuaciones selecciones como

mis interesantes. (48)

1. PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA:

1 Instituto de la pequena y mediana Empresa Industrial
es pafiol, ha colaborado con la Delegacidn mexicana proporciondn-
dole informaci6én novedosa sobre el desarrollo de las gestiones

gubernamentales en apoyo a la pequena y mediana empresa espanola.

Al respecto, las Delegaciones resaltaron en esta reunidn
dos documentos propocionados por dicho Instituto referentes a las
siguientes disposiciones:

~ Decreto sobre concesién de aval del Estado a las
sociedades de garantfa reciproca.

- Decreto sobre reorganizaci6étn del Instituto.

Ademis el IMI pondrfa a disposicidén de la parte mexicana:
a) Un informe sobre la experiencia y objetivos de sus cursos de
formacién para pequeiios y medianos empresarios.

b) Una reclaciébn de los sectores industriales espanoles que han
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sido objeto de estudio y propeccidn, especialmente relativos a la
pequena y mediana Empresa.
¢) Un estudio sobre filosofia y criterios de actuacién en las

Acciones Colectivas de Inversiocnes de pequefia y mediana empresa

También se pusieron de manifiesto los contactos de dicho

Instituto con entidades empresariales de México.

Con el propbsito de fomentar las coinversiones en México
entre empresas medianas y pequeiias de los dos paises, ambas Dele-
gaciones coincidieron en la necesidad de establecer, a la breve-
dad posible, un mecanismo id&neo de comunicacibn y cooperacidn
que intensifique las relaciones ya existentes con las siguientes

actuaciones, entre otras:

1) Definicidn de ramas o sectores de interés de ambas partes pa-
ra realizar las coinversiones, con determinacibn de objetivos con-
cretos y medios y formas de seguimiento. A esos afectos la Dele-
gacibn Mexicana sefial®é el deseo de la presencia de un experto del
IMPI en México, paxa llevar a cabo esta definicién.

2) Promocibn de acciones colectivas de medianos y peguenos empre-

sarios espafioles para asociarse en proyvectos de interes prioritario

en México.

3) Organizar y/o financiar cursos para empresarios de ambos paises
en materias técnicas y con estudio de sus respectivos sectores, a

fin de facilitar la realizacibn de los proyectos.
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4) Intercambiar informacién sobre la pequefia y mediana indus-

tria de México y Espana, asi como sobre su entorno de desarrollo.

II. TRANSFERENCIA DE TECONOLOGIA. FORMACION

Las partes apreciaron que existfan posibilidades de con-
seguir resultados apreciables en base a establecer diferentes me-
canismos de cooperacién que, aportando factores diferenciales que
estimulasen de forma especial los proyectos entre empresas mexica-
nas y espanolas sobre los de otras nacionalidades, tuvieran pre-
sente las circunstancias de los diferentes sectores y el grado de
apropiaci6n de la tecnologia.

'

Asi se convino que:

1. Para tecnologfas ya existentes en Empresas deberfan estable-
cerse unos polos de difusidn sobre informacibén de tecnologias.

Se identificaron para Espana en el IMPI y en el CEDETI, respecti-
vamente para medianas y pegquenas y grandes empresas. Por parte
mexicana se convinc que fueran el CONACYT y el INFOTEC y estudiar

otros posibles polos de difusidn.

2. Para tecnologias no existentes en la empresa pero que se con-
sideran accesibles y susceptibles de ser desarrolladas en un es-
fuerzo conjunto, se convino en identificar a las Empresas de ambos
paises que pareciesen mis adecuadas, propiciando su encuentro y

aplicando, por parte mexicana la férmula de riesgo compartido
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(CONACYT) y por parte espafiola, los convenios de colaboracién (CEDE
TI), concediendo en los porcentajes de financiacién oficial mayo-
res apoyos que los usuales, para la construccién de prototipos en

los que se produjese una complementariedad en el desarrollo.

Se mencionaron especificamente proyectos relativos a:
- Material ferroviario
- Material pesquero (barcos y artes de pesca)
- Vehiculo eléctrico de tipo industrial
- Tecnologfas postales
- Geotermia
- En general, ejuipos de electrénica profesional y todos los que

se trataron en las conversaciones sobre tecnologfia energética.

3. Para tecnologfas consideradas como emergentes y en las que
sus desarrollos, caso de existir, fueran incipientes, se convino
en aplicar 1la misma f£6rmula, si se encontrasen las Empresas ade-
cuadas y en caso contrario, promover la creacidn de empresas de
coinversidn tanto en Mé&xico como en Espafia, y con participaciones

cruzadas.

Se senalaron como dignos de andlisis, productos rela-
tivos a:
- Telem&tica (faccimil, teletex, cajeros autométicos, datdfornos,
etc,) (MINER y SEPAPIN).
- Procesamiento de la palabra (MINER y SEPAFIN
- Acuicultura en colaboracidn por parte mexicana, con ¢l Departa-

mento de pesca.
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~ Explotacidén de hidrocarburos en aguas profundas en colaboracién

por parte mexicana con el IMP. (Instituto Mex. del Petrbleo).

4. En materia de Servicios de Informacidn Tecnolbgica, se estu-
diarfa por parte espanola la infraestructura de que dispone Mé&xi-~
co a través de CONACYT, INFOTEC; LANFI, etc., para realizar una
propuesta de acuerdo especifica que contemplara la creacibn de
bancos de ditos en estas materias y en las relativas a Registro
de la Propiedad. Se pretender8 llegar a vertebrar un sistema

para Espana y pafses de Centro y Sudamérica.

5. Por parte mexicana se puso un &nfasis especial en las necesi~
dades de formacidn profesional de colectivos numerosos para gue
accedieran a conocimientos de mediano nivel técnico, en nuevas

disciplinas como la electrbnica.

6. Por ltimo se convino en hacer una aproximacibdn en materia de
Normalizacibn, Homologacién, Laboratorios de Ensayos, etc., con

intenciftn de llegar a algGn tipo de cooperacibn.

7. Dado el acusado cardcter pluridisciplinario y técnico de las
materias a tratar, se estimb conveniente crear un grupo de Traba-
jo Mixto por parte espafola el interlocutor serfa el centro para
el desarrollo Tecnoldgico Industrial y por parte mexicana el Ins-~-
tituto Mexicano de Asistencia a la Industria que, en un plazo de
cuatro meses, presentarfan a las partes un informe ampliatorio so-

bre los puntos tratados, de forma gue pudieran decidirse las actua-




ciones subsiguientes. Los gastos en que incurran cada una de las

partes estarfan soportados por la que los origine.

III. CONVENIO DE COOPERACION NAFINSA-INI

Por lo que respecta al convenio Nafinsa-INI, de 6 de ju-~
nio de 1979, se comprueba satisfactora evolucidn de la coopera-
cibn entre ambas Instituciones, que hasta el momento de la reunidén
se hablan concretado en proyectos para construccidn naval dentro
del &mbito de AUSA, estando en avanzado estudio otras coinversio-
nes industriales en los campos de fabricacién de tuberia, valvule-
rfa, maguinaria textil, electrdbnica y sector nuclear. La parte es-
panola expresd su interés en desarrollar nuevos campos de colabora-

cibn en el sector aerondutico y de la industria alimentaria.

IV. INDUSTRIAS DE AUTOMOCION, SIDERURGIA, BIENES DE EQUIPO Y NAVAL.

AUTOMOCION:

Forjas y Fundicién

Se intercambian informaciones sobre la situacibdn actual
de los correspondientes subsectores industriales y de las reestru-
curaciones que para ellos se estdn concibiendo, tanto en México

(sectores paraestatal) como en Espana.

Considerando de interés mtuo la posible coordinacidn de
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ambas reestructuraciones, se acuerda realizar dentro del primer
trimestre de 1981 un contacto directo entre representantes del
subsector mexicano y del espanol que coordinarfa la Direccibn Ge-
neral de la Industria metalmecénica Paraestatal de México y de 1la

Automocibn de Espana.

SIDERURGIA

Siderurgia Integral

Existe mtuo interés en un intercambio de productos. La
industria mexicana precisa de la importacién de chapa gruesa para
construccidn naval y de chapa fina, asf como para la construccibn,
perfiles estructurales y redondos. Aungue ya se cuenta con una
sociedad mixta para la comerciqlizacién de productos, por parte
de la Administracidén espafola se impulsar8 a ENSIDESA para que
contacte con SIDERMEX vy por parte de la Administracidn mexicana

se tramitar& el mismo mensaje a SIDERMEX.

Siderurgia de reduccidn directa

Se informa a la Administracidén mexicana que el Consejo
de Ministros ha acordado el lanzamiento de una sociedad de explo-
tacidn e inversidbn de una planta de pellets y otra de reduccidn
directa para la utilizacidn de minerales magnéticos del Suroeste

espanol.

Para ello se ha constitufdo una Sociedad An6nima.



Esta sociedad tiene, como objetivo fundamental, presen-
tar antes de fin de ano la propuesta concreta de inversibn y explo-
tacibn de estas plantas al Gobierno, a la vez gue las solicitudes

de ayudas que precisa la misma.

La Administracibén mexicana mantiene el interés en la

participacidn de tecnologia mexicana en el proyecto.

Aceros especiales

Se pone de manifiesto el interés mfituo en este sector
debido a la necesidad de importacibén por parte de México de este
tipo de productos, cifrd&ndose en el ano 1979 dichas importaciones
en alrededor de 3,000 toneladas de procedencia espanola, pudién-

dose llegar a niveles superiores.

Se conviqo en que el mes de diciembre de 1981, se estable-
cerfan contactos entre los representantes de Aceros Finos con 1la
Administracibdn mexicana a través de la Direccidn General de la In-
dustria Metalmecanica Paraestatal de SEPAFIN para canalizar debi-
damente la oferta espanola a los consumidores de México para fines

de inversidn y comercio.

BIENES DE EQUIPO

Miguinas herramientas

Reconocido el com@Gn interés de intercambio en este sector
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se acrodS establecer contactos entre la Direccibn General de la
Industria Metalmecénica y de la Direccibn General de Industrias

Siderometalfirgicas y Navales, durante el primer trimestre de 1981.

Material para electrificacién de los ferrocarriles

La Delegacibn espanola ofrece 1la colaboracién para el
suministro, montaje e intercambio tecnolégico en lo que se refie-
re al tendido de lfneas y al material de via, de lo que se toma

nota por parte de la Administracidn mexicana.

Industria cementera

La Delegacibn mexicana sefial® el importante desarrollo
previsto para dicha industria en Mé&xico y la Delegacibn espanola
puso de manifiesto su interés en el suministro de equipos y tecno-

logia en las futuras inversiones.

NAVALES

En relacibn con el sector naval la representacidn mexi-
cana resaltd el extraordinario inter€s en desarrollar esta indus-
tria consider&ndola como prioritaria. A este respecto, la repre-
sentacibn mexicana explicd que el Gobierno mexicano tiene consti-
tuida una Comisidn Coordinadora de la Industria Naval, integrada

por los Secretarios de Patrimonio y Fomento Industrial, Programa-

cidén y Transportes, Marina, Asentamientos Humanos y Obras POblicas,




Departamento de Pesca, Nacional Financiera y PEMEX, cuyo Secreta-

rio Técnico estd a cargo de AUSA.

Se destacaron asimismo, las necesidades derivadas del
crecimiento de tr&fico maritimo gue indican para la década de los
80 una demanda de més de 6,000.000 toneladas de P.M., de las cua-

les aproximadamente un 20% deberfan ser suministradas por AUVER.

Sequidamente, la representacidn mexicana describid los
tres aspectos principales consistentes en el desarrollo de los as-
tilleros mexicanos, la industria auxiliar naval y la capacitacidn

de su personal en Espafa.

En cuanto al primer aspecto, se refirid a la marcha de
la construccibn del astillerc de Veracruz y a las buenas relacio-

nes existentes entre los socios.

Destactf, asimismo, proyectos importantes para la construc-
cidn de otros astilleros entre los gue se incluyen no sdlo el pro-
yecto de Mazatlén, sobre el gue ya existe una cooperacidn entre
AUSA y AESA, sino también el proyecto para una factorfa de cons-
truccidn de barcos de hasta 80 metros de eslora y el de la construc-
cidn de un astillero en el Puerto de Lazaro Cardenas de gran en-
vergadura con la finalidad tanto de nuevas construcciones navales
como de reparaciones, capaz de construir buques hasta de 120,000

T.P.M.
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Se puso énfasis en la conveniencia de profundizar en el
mayor grado posible sobre las condiciones de viabilidad Y renta-

bilidad de la actividad de reparaciones navales.

En cuanto al segundo punto se entregd por parte mexicana
un documento sobre la demanda prevista hasta 1990 de algunos ele-
mentos de la industria auxiliar naval. Asimismo se expuso el in-
terés de una serie de empresas mexicanas para desarrollar conjun-

tamente con empresas espafiolas este tipo de actividades.

La representacibn espafiola expuso su extraordinario inte-
rés en participar en el desarrollo de la industria naval mexicana
en los diferentes aspectos de cesidn de tecnologfa, coinversiones,
formacidn profesional en empresasespafolas, etc., y manifestd la
trascendencia de la inclusién de marcas espafiolas en el proycto
de los bugues petroleros de 44,000 TPM ya que sin duda ello habra
de tener una repercusibn muy positiva en la presencia e instala-

cibn de industriales espafolas de este sector en México.

Respecto al tercer punto se aludid a la necesidad de abrir
unas ayudas por parte espafiola para la capacitacidn de expertos
mexicanos en Espafa, en el sector naval, habilit&ndose los instru-

mentos precisos en forma de becas, cursos, conferencias, etc.

La representacibn espanola expuso la completa disposicidn
para una extensa ayuda respecto de los tres temas, tanto por parte
del MINER como de la Divisidén Naval del INI y otros organismos

oficiales de ensefanza y capacitacibn.
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La representacidn mexicana tomd nota del interés de
"Empresa Nacional Baz&n" para la eventual fabricacidén de motores
marinos en México. Al efecto, se llevard a cabo los estudios y
contactos respectivos en México a través de la Direccidn General

de la Industria Metalmec&nica Paraestatal.

V. COOPERACION ENERGETICA Y QUIMICA

La Delegacidn Mexicana, hizo una presentacién resumida
de la polftica energética de México recientemente aprobada por el
Gobierno. Los objetivos fundamentaies-de este programa contem-
plan hasta el afio 2,000 y suponen metas concretas para 1990. Di-

chos objetivos bésicos son:

a) La racionalizacidn del consumo aumentando la eficiencia en
el uso de la energia.

b) Desarrollo de fuentes alternativas de energia.

c) Polftica de exportacidn y produccidn de hidrocarburos.
.Seguridad del autoabastecimiento interno de hidrocarburos
.Limitacidén a la exportaciébn de 1l millén y medio bl/d de
petr6leo y 300 millones de pies ctUbicos diarios de Gas
Natural.

.Obtencidn de ventajas de los pafises receptores de los
hidrocarburos en cuanto a ayuda financiera, transferencia
de tecnologia y coinversidn.

.No superar en la exportacidn a cualquier pais en concreto,

el 20% de origén mexicano.
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En relacidn con la situacidn de abastecimiento al mercado
espanol, se hizo notar la posicién de Espafa como segundo pafs

que en orden de importancia, recibe crudo de origén mexicano.

La Delegacifn espahola agredecid la cooperaci®dn de México
de incrementar en los Gltimos meses los suministros de crudos que,
de esta forma, paliaba, en parte, la situacibn creada por el de-
sabastecimiento a que habfa dado origen el conflicto bélico Irak-

Ir&n.

La Delegacibn espafiola expresd su deseo de incrementar 1los
suministros de Mé&xico en el futuro, haciéndose notar gue afin exis-
tfa un margen para llegar al limite del 20% de crudo de origén me-

xicano fijado como polftica energética de México.

En los suministros de GLP se sefiald el desarrollo de las
exportacionez de unas 300,000 t. de GLP de México a Espafia y los
pequefios problemas de programacidn a que habian dado lugar debi-
dos, tanto a las limitaciones de puertos de descarga, como a la
imposibilidad por parte de las instalaciones mexicanas de separar
el propano del butano. Sin embargo puede decirse que el suminis~-

tro no ha presentado mayores dificultades.

Ambas partes manifestaron su conformidad en cuanto a la
forma en que habfa seguido operando las lineas de crédito conce-

didas por el Banco Exterior de Espafia a PEMEX.
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En el tema de comercializacidn se senald la satisfaccidn
de como continuaban desarrolléndose las maquilas de etileno, pro-
pileno y lubricantes y el deseo de intensificar en el futuroc las
mismas, ampli&ndose a maquilas de crudos que de momento, la es-
tructura de refino espanola, no las hacfa tan atractivas como
cuando las instalaciones de cracking, proyectadas por el sector del

refino espanol, estuviesen en funciocnamiento.

Se expuso el interés de estudiar otros campos complementa-
rios a las maquilas tales como la coinversidn, en los productos
en que lo permitiera la ley mexicana de inversiones extranjeras y
las actuaciones conjuntas ‘en el terrenc comercial. A este respec-
to se citaron algunos ejemplos en los que existen ya conversacio-
nes a nivel de empresas mexicanas y espafolas. (Aceites especia-
les de origen petrolffero, film plastico para usos agricolas,

cianuro sbdico, etc.).

La Delegacidn mexicana, expresd su deseo de ampliar la co-
mercializacién de productos derivados del petrdleo, concretamente
lubricantes con marcas propias jet-fuel para la aviacidn comer-
cial extranjera, y otros productos gque irfian concreténdose en el

futuro.

Como complemento a las ventas de amoniaco y metanol mexica-
no en Espafa, se consideraron intersesantes posibles maguilas de
estos productos en fertilizantes 6 productos quimicos, e incluso,
el establecimiento de acuerdos para su comercializacibdn a nivel

internacional.
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- Explotacidn de hidrocarburos en aguas profundas en colaboracibn

por parte mexicana con el IMP. {Instituto Mex. del Petrdleo).

4., En materia de Servicios de Informacibén Tecnolbgica, se estu-
diarfa por parte espanola la infraestructura de que dispone Méxi-
co a través de CONACYT, INFOTEC; LANFI, etc., para realizar una
propuesta de acuerdo especffica que contemplara la creacibn de
bancos de diAtos en estas materias y en las relativas a Registro
de la Propiedad. Se pretenderd llegar a vertebrar un sistema

para Espafa y pafses de Centro y Sudamérica.

5. Por parte mexicana se puso un &nfasis especial en las necesi-
dades de formacidn profesional de colectivos numerosos para gue
accedieran a conocimientos de mediano nivel técnico, en nuevas

disciplinas como la electrdnica.

6. Por Gltimo se convino en hacer una aproximacidn en materia de
Normalizacibén, Homologacidn, Laboratorios de Ensayos, etc., con

intencién de llegar a algOn tipo de cooperacién.

7. Dado el acusado cardcter pluridisciplinario y técnico de las
materias a tratar, se estimé conveniente crear un grupo de Traba-
jo Mixto por parte espafola el interlocutor serfia el centro para
el desarrollo Tecnoldgico Industrial y por parte mexicana el Ins-
tituto Mexicano de Asistencia a la Industria que, en un plazo de
cuatro meses, presentarfian a las partes un informe ampliatorio so-

bre los puntos tratados, de forma gue pudieran decidirse las actua-
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ciones subsiguientes. Los gastos en que incurran cada una de las

partes estarfan soportados por la que los origine.

IITI. CONVENIO DE COOPERACION NAFINSA-INI

Por lo gue respecta al convenio Nafinsa-INI, de 6 de ju-
nic de 1979, se comprueba satisfactora evolucidn de la coopera-
cibn entre ambas Instituciones, que hasta el momento de la reunién
se habfan concretado en proyectos para construccién naval dentro
del &mbito de AUSA, estando en avanzado estudio otras coinversio-
nes industriales en los campos de fabricacidn de tuberfa, valvule-
ria, maquinaria textil, electr&nica y sector nuclear. La parte es-
pafiola expresd su interés en desarrollar nuevos campos de colabora-

cibén en el sector aerondutico y de la industria alimentaria.

IV. INDUSTRIAS DE AUTOMOCION, SIDERURGIA, BIENES DE EQUIPO Y NAVAL.

AUTOMOCION:

Forjas y Fundicidn

Se intercambian informaciones sobre la situacidn actual
de los correspondientes subsectores industriales y de las reestru-
curaciones que para ellos se estin concibiendo, tanto en Mé&xico

(sectores paraestatal) como en Espana.

Considerando de interés mGtuo la posible coordinacibén de



ambas reestructuraciones, se acuerda realizar dentro del primer
trimestre de 1981 un contacto directo entre representantes del
subsector mexicano y del espanol que coordina;Ia la Direccibn Ge-
neral de la Industria metalmeclnica Paraestatal de México y de la

Automocibn de Espana.

SIDERURGIA

Siderurgia Integral

Existe mGtuo inter&s en un intercambio de productos. La
industria mexicana precisa de la importacibfn de chapa gruesa para
construccibn naval y de chapa fina, as{ como para la construccidn,
perfiles estructurales y redondos. Aungue ya se cuenta con una
sociedad mixta para la comercializacidn de productos, por parte
de la Administracibn espafola se impulsarf a ENSIDESA para gue
contacte con SIDERMEX y por parte de la Administracidn mexicana

se tramitard =21 mismo mensaje a SIDERMEX.

Siderurgia de reduccidn directa

Se informa a la Administracién mexicana que el Consejo
de Ministros ha acordado el lanzamiento de una sociedad de explo-
tacidn e inversidén de una planta de pellets y otra de reduccidn
directa para la utilizacidn de minerales magnéticos del Suroeste

espanol.

Para ello se ha constitufdo una Sociedad Anbénima.



Esta sociedad tiene, como objetivo fundamental, presen-
tar antes de fin de ano la propuesta concreta de inversién y explo-
tacibn de estas plantas al Gobierno, a la vez gque las solicitudes

de ayudas que precisa la misma.

La Administracifn mexicana mantiene el interés en la

participacién de tecnologfa mexicana en el proyecto.

Aceros especiales

Se pone de manifiesto el interés mQituo en este sector
debido a la necesidad de importacidn por parte de México de este
tipo de productos, cifr&ndose en el afio 1979 dichas importaciones
en alrededor de 3,000 toneladas de procedencia espanola, pudié&n-

dose llegar a niveles superiores.

Se convino en que el mes de diciembre de 1981, se estable-
cerfan contactos entre los representantes de Aceros Finos con la
Administracibn mexicana a través de la Direccidn General de la In-
dustria Metalmec&nica Paraestatal de SEPAFIN para canalizar debi-
damente la oferta espanola a los consumidores de México para fines

de inversidn y comercio.

BIENES DE EQUIPO

M&quinas herramientas

Reconocido el com@in inter&s de intercambio en este sector



se acrodb establecer contactos entre la Direccifn General de la
Industria Metalmec&nica y de la Direccién General de Industrias

Siderometalirgicas y Navales, durante el primer trimestre de 1981.

Material para electrificacién de los ferrocarriles

La Delegacifn espafiola ofrece la colaboracibn para el
suministro, montaje e intercambio tecnolbgico en lo que se refie-
re al tendido de lineas y al material de via, de lo que se toma

nota por parte de la Administracibén mexicana.

Industria cementera

La Delegacibn mexicana senald el importante desarrollo
previsto para dicha industria en Mé&xico y la Delegacibn espanola
pusc de manifiesto su interés en el suministro de equipos y tecno-

logfa en las futuras inversiones.

NAVALES

En relacibn con el sector naval la representacifén mexi-
cana resalt6 el extraordinario interés en desarrollar esta indus-
tria consider&ndola como prioritaria. A este respecto, la repre-
sentacifn mexicana explicé gue el Gobierno mexicano tiene consti-
tuida una Comisidn Coordinadora de la Industria Naval, integrada
por los Secretarios de Patrimonio y Fomento Industrial, Programa-

cién y Transportes, Marina, Asentamientos Humanos y Obras POblicas,
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Departamento de Pesca, Nacional Financiera y PEMEX, cuyo Secreta-

rio Técnico estd a cargo de AUSA.

Se destacaron asimismo, las necesidades derivadas del
crecimiento de trdfico marftimo que indican para la década de los
80 una demanda de mds de 6,000.000 toneladas de P.M., de las cua-

les aproximadamente un 20% deberfan ser suministradas por AUVER.

Seguidamente, la representacidén mexicana describid los
tres aspectos principales consistentes en el desarrollo de los as-
tilleros mexicanos, la industria auxiliar naval y la capacitacién

de su personal en Espaha.

En cuanto al primer aspecto, se refiribé a la marcha de'
la construccidn del astillero de Veracruz y a las buenas relacio-

nes existentes entre los socios.

Destacd, asimismo, proyectos importantes para la construc-
cidn de otros astilleros entre los que se incluyen no sbélo el pro-
yecto de Mazatlédn, sobre el gue ya existe una cooperacién entre
AUSA y AESA, sino también el proyecto para una factorfia de cons-
truccidn de barcos de hasta 80 metros de eslora y el de la construc-
cidén de un astillero en el Puerto de Lazaro C&rdenas de gran en-
vergadura con la finalidad tanto de nuevas construcciones navales
como de reparaciones, capaz de construlr buques hasta de 120,000

T.P.M.



“y
<
~1

Se puso &énfasis en la conveniencia de profundizar en el
mayor grado posible sobre las condiciones de viabilidad y renta-

bilidad de la actividad de reparaciones navales.

En cuanto al segundo punto se entregd por parte mexicana
un documento sobre la demanda prevista hasta 1990 de algunos ele-
mentos de la industria auxiliar naval. Asimismo se expuso el in-
terés de una serie de empresas mexicanas para desarrollar conjun-

tamente con empresas espafiolas este tipo de actividades.

La representacidn espanola expuso su extraordinario inte-
rés en participar en el desarrollo de la industria naval mexicana
en los diferentes aspectos de cesibn de tecnologfa, coinversiones,
formacién profesional en empresasespahnolas, etc., y manifest® 1la
trascendencia de la inclusifn de marcas espafiolas en el proycto
de los bugques petroleros de 44,000 TPM ya que sin duda ello habré
de tener una repercusién muy positiva en la presencia e instala-

ciébn de industriales espaficlas de este sector en Mé&xico.

Respecto al tercer punto se aludibd a la necesidad de abrir
unas ayudas por parte espafiola para la capacitacibén de expertos
mexicanos en Espana, en el sector naval, habilit&ndose los instru-

mentos precisos en feorma de becas, cursos, conferencias, etc.

La representacibn espanola expuso la completa disposicidn
para una extensa ayuda respecto de los tres temas, tanto por parte
del MINER como de la Divisidén Naval del INI y otros organismos

oficiales de ensehanza y capacitacibn.
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La representacidén mexicana tomd® nota del interés gde
"Empresa Nacional Baz&n" para la eventual fabricacién de motores
marinos en México. Al efecto, se llevari a cabo los estudios y
contactos respectivos en México a través de la Direccién General

de la Industria Metalmecdnica Paraestatal.
V. COOPERACION ENERGETICA Y QUIMICA

La Delegacibdn Mexicana, hizo una presentacidén resumida
de la politica energética de México recientemente aprobada por el
Gobierno. Los objetivos fundamentaies-de este programa contem-
plan hasta el ano 2,000 y suponen metas concretas para 1990. Di-

chos objetivos b&sicos son:

a) La racionalizacidn del consumo aumentando la eficiencia en
el uso de la energfa.

b) Desarrollo de fuentes alternativas de energia.

c) Politica de exportacidn y produccidn de hidrocarburos.
.Segquridad del autoabastecimiento interno de hidrocarburos
.Limitacidén a la exportacidn de 1 milld6n y medio bl/d de

petr6leo y 300 millones de pies clbicos diarios de Gas
Natural.

.Obtencidn de ventajas de los paises receptores de los
hidrocarburos en cuanto a ayuda financiera, transferencia
de tecnologia y coinversidn.

.No superar en la exportacidn a cualquier pais en concreto,

el 20% de origén mexicano.
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En relacidn con la situacidn de abastecimiento al mercado
espanol, se hizo notar la posicién de Espafia como segundo pafs

que en orden de importancia, recibe crudo de origén mexicano.

La Delegacidn espanola agredecid la cooperacibén de Mé&xico
de incrementar en los Gltimos meses los suministros de crudos que,
de esta forma, paliaba, en parte, la situacifn creada por el de-

sabastecimiento a que habfa dado origen el conflicto b&lico Irak-

Ir&n.

La Delegacibn espanola expresd su deseo de incrementar los
suministros de México en el futuro, haciéndose notar que afin exis-—
tfa un margen para llegar al lfmite del 20% de crudo de origén me-

xicano fijado como politica energética de México.

En los suministros de GLP se senald el desarrollo de las
exportacionez de unas 300,000 t. de GLP de México a Espana y los
pequenos problemas de programacibdn a que habian dado lugar debi-
dos, tanto a las limitaciones de puertos de descarga, como a la
imposibilidad por parte de las instalaciones mexicanas de separar
el propano del butano. 5Sin embargo puede decirse que el suminis-

tro no ha presentado mayores dificultades.

Ambas partes manifestaron su conformidad en cuanto a la
forma en que habfa seguido operando las lineas de cré&dito conce-

didas por el Banco Exterior de Espafia a PEMEX.
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En el tema de comercializacién se seriald la satisfacci®n
de como continuaban desarrolléndose las maquilas de etileno, pro-
pileno y lubricantes y el deseo de intensificar en el futuro las
mismas, amplidndose a maquilas de crudos que de momento, la es-
tructura de refino espafiola, no las hacfa tan atractivas como
cuando las instalaciones de cracking, proyectadas por el sector del

refino espanol, estuviesen en funcionamiento.

Se expuso el interés de estudiar otros campos complementa-
rios a las maquilas tales como la coinversién, en los productos
en que lo permitiera la ley mexicana de inversiones extranjeras y
las actuaciones conjuntas en el terreno comercial. A este respec-
to se citaron algunos ejemplos en los gue existen ya conversacio-
nes a nivel de empresas mexicanas y espafiolas. (Aceites especia-
les de origen petrolffero, film pl&stico para usos agricolas,

cianuro sbdico, etc.).

La Delegacidn mexicana, expresd su deseo de ampliar la co-
mercializacién de productos derivados del petrdleo, concretamente
lubricantes con marcas propias jet-fuel para la aviacibn comer-
cial extranjera, y otros productos gue irfian concreté&ndose en el

futuro.

Como complemento a las ventas de amoniaco y metanol mexica-
no en Espafia, se consideraron intersesantes posibles maquilas de
estos productos en fertilizantes & productos quimicos, e incluso,
el establecimiento de acuerdos para su comercializacibn a nivel

internacional.



Fue comentado el estado de las negociaciones de la amplia-
cibén de la participacién de PEMEX en PETRONOR, sefal&ndose que
por ambas partes, se tenfa la conformidad y se estaba negociando

el detalle de dicha ampliacién de participacibn.

Se planteb por la Delegacién espancla la posibilidad de
llevar a cabo una cooperacién tecnol&gica m8s amplia. Se sehald
concretamente la posibilidad de cooperar en el desarrollec de técni-
cas, para explorar y explotar hidrocarburos en aguas profundas, co-

mo se recoge en el apartado II sobre Tecnologfa.

La Delegacibn espanola entregd a la mexicana un resumen de
.las propuestas, investigaciones, demostracicnes y proyectos que
estaban en marcas de investigacibtn de nuevas energias, conserva-
cidn y ahorro de energfa, asf como de proyectos tecnolbgicos en

general que afectaban al sector de la industria.

La delegacifn mexicana senald su interés en que el Institu-
to Mexicano del Petrolec (IMP), aumentase su participacibén en el
diseno de Plantas de refino y petroguimica que en un futuro, pu-

diése construirse en Espana.

Por (iltimo, se reconocid por ambas Delegaciones el desarro-
llo de las actividades en el campo nuclear y los contactos exis-
tentes de la junta de Energfa Nuclear con las Organizaciones Mexi-

canas.
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Vi. COOPERACION MINERA

Por parte de ambas Delegaciones se Expresd la satisfaccién
por los resultados logrados dentro de la cooperacidn Hispano-Me-
xicana en el campo de la minerfa. Se informd de la inmediata
creacifn de una empresa mixta gue tiene por objeto el desarrollo
de proyecto minero seleccionados dentro de las areas en que Méxi-
co tiene potencial excedentario y Espafna deficitario, asi como

aguéllos en gue ambos paises con deficitarios.

VII. INDUSTRIA ALIMENTARIA

Ambas Delegaciones atribuyen gran importancia a esta in-
dustria, por lo que coinciden en la creacidén de los instrumentos
que permitan iniciar la cooperacidén mitua con vistas a la realiza-

cibn de coinversiones.

A estos efectos se han identificado como prioritarios los
subsectores de:
- Frio industrial
- Conservas vegetales
- Conservas de pescado

4
Firmado en Madrid el 20 de noviembre de 1980. (49)
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4.2. BALANCE DE LOS ACUERDOS

Existe un primer nivel de interé&s espanol en Mé&xico de
tipo general, que se centra en la inversibn espanola en México,
la transferencia de tecnologfa y la participacién espanola en el

desarrollo mexicano.

Esta inversibén que ha venido siendo muy importante en los
Gltimos anos, es deseable tanto en la gran empresa industrial,

como en la pequena y mediana industria.

En este sentido, en la 2a. Reunidn Energética y Minera, se
acord® hacer esfuerzos en la detencibn de las posibilidades de
actuacidn conjunta y el impulso a las empresas para tal fin, y un
intercambio de informacién entre ambos Gobiernos sobre estos te-
mas y sobre los programas de actuacibn sectorial en los dos paises
para tratar de que la cooperacidn industrial tuviera un apoyo ins-

titucional.

Por parte espafnola se estd trabajando en varias direcciones:

1) Pequena y mediana Industria, tratando de definir ramas
y sectores para realizar coinversiones de interés con-
junto.

2) Cooperacién Tecnol6gica donde aparte de la transferen-
cia de Tecnologfa espahola existen otros campos de in-

terés.
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a) Cooperacién en el campo de la Normalizacibn Yy homo-
logacibn.

b) Cooperacidn en los diferentes estadios tecnolbgicos
Y que comprenden los siguientes sectores que les
interesa desarrollar.

Material ferroviario

Material Pesquero

Vehfculos Eléctricos de tipo industrial

Tecnologfia Postal

Geotermfa

Tecnologfas Energéticas: Explotacién de Hidrocarbu-
ros en aguas profundas.

Telematica

Procesamiento de la Palabra.

Acuicultura

Pasando a un segundo nivel de cooperaci®n industrial
mis concreto, el interés espafiol se centra en los siguientes sec-
tores:

A) Siderometalfirgico y Naval

1) Suministro a México de productos siderflrgicos

gue demanda el desarrollo industrial Mexicano:
- Chapa gruesa y fina
- Perfiles y redondos
~ Aceros especiales
2) Bienes de Equipo:

- MAquinas herramientas
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- Equipo para la industria cementera
- Material y equipo para ferrocarriles
- Maquinaria textil
3) Otros sectores:
- Sector naval: Astilleros
Barcos
~ Aerondutica
- Industria auxiliar naval
- Tractores
- Forja y fundicién

- Tuberfa y valvuleria

B) Sector Energético

En este sector destaca el suministro de petrbleo y GLP
mexicano que es vital para Espafa y que se centra en un contrato
de 100,000 barriles de crudo diarios que les convierte en el 2°
pals importador de petrbSleo Mexicano. AlGn asi parece ser eviden-
te el interés de aumentar este suministro de crudo y también el

de GLP que se cifra en unas 300,000 toneladas anuales.

En el campo nuclear donde se ha constituido una empresa

Mixta con tecnologia espahola. (JEN, ENUSA), existen posibilida-
des e interés tanto desde el punto de vista teconlbgico, como

de suministro de bienes y servicios.

C) Sector Quimico




En este campo se han venido desarrolladno tradicional-
mente las "maquilas", vendiendo a Mé&xico Polietileno, propileno y
lubricantes producidos con materias primas como etileno, de ori-

gen mexicano.

El interés espafiol se centra en la ampliacién de diver-

sificacibn de estas maquilas.

En un sentido paralelo el interés espafiol se centra en
otros productos petroquimicos:

Aceites especiales de origen petroliferos

Poliolefinas

Film plistico para usos agrfcolas.

La Industria quimica espafiola se interesa también en
la compra de amoniaco y metancl mexicanos y en la venta de dife-

rentes productos quimicos fundamentalmente fertilizantes.

D) Otros Sectores:

Es patente el interé&s espafiol en otros sectores:

~Industrias militares.

~ Electrbnica ¢ informética; ordenadores.

— Industria Alimentaria; Frio, conservas, lacteos.

- Mineria: La reciente constitucién de una sociedad
Mixta con 49% de capital espafiol, dar& lugar a que
las antiguas areas de Manganeso, Estaho y Area

Integral, gque de momento no han resultado tan pro-



metedoras como se pensaba, sean sustituidas
por negocios concretos con otros enfoques y
en otras sutancias y surjan asi intereses
mineros a corto plazo para Espafa, tales comc

plata, oro, etc. (50)



4.3. RELACION DE TRATADOS VIGENTES HASTA DICIEMBRE DE 1980

ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

AVIACION CIVIL

1l.- Convenioc sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Espaiia.
Firmado en México, D.F., el 21 de noviembre de 1978.

E.V. 22 de noviembre de 1979

D.0. 26 de diciembre de 1979.

COOPERACION CIENTIFICA, ECONOMICA O TECNICA

2.- Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Tecnica entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del
Reino de Espana.

Firmado en Madrid, Espaia, el 14 de octubre de 1977
E.V. 14 de febrero de 1978
D.0. 8 de marzo de 1978.
Con base en este Convenio se adoptaron los siguientes docu-
mentos:
a) Protocolo anexo al Convenio B&sico de Cooperacidn
Cientffica y Técnica.
18 de noviembre de 1978.
b) Acuerdo Complementario de Cooperacidn Técnica para

el desarrollc de un Programa Socio-Laboral y en es-




c)

d)

e)

£)

g)

h)

pecial en formacibén profesional y empleo en México.

18 de noviembre de 1978.

Protocolo anexo al Acuerdo de Cooperacién Técnica
para el Desarrollo de un ProgramaSocio-Laboral y en
especial en formacién profesional y empleo en Méxi-
co.

Acuerdo para la Cooperacién Cientifica y Té&cnica en
los campos de las té&cnicas geogridficas y ciencias
de la tierra.

18 de noviembre de 1978

Acuerdo Complementario al Convenio B&sico de Coope-
racién Cientffica y Té&cnica y al Convenio B&sico
de Cooperacibn Econémica en materia de recursos
geolbgico-mineros.

18 de noviembre de 1978

Acuerdo Coﬁplementario entre el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia de México y el Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientfficas.

Acuerdo Complementario de Cooperacidn para Usos
Pacificos de la Energia Nuclear.

Programa de Colaboracidn entre el Consejo Nacional
de ciencia y tecnologia de México y la Comisidn
Assesora de Investigaci®n Cientifica y Tecnica de

Espaia.



i) Acuerdo para el Establecimiento de una Subcomisidn
para Asuntos Agropecuarios entre el Gobhiernc de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobiernc del Reino de

Espana.

3.~ Acuerdo de Cooperacidn Econémica y Comercial entre los Es-
tados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa.
Firmado en Madrid, Espaha, el 14 de octubre de 1977.
E.V. 21 de abril de 1978

D.O. 5 de junio de 1978

4.~ Acuerdo por el cual se establece una Comisi®n Mixta Intergu-
bernamental Mexicano~Hispana.
Celebrado por Cange de Notas, fechadas en Madrid, Espaha, el
14 de octubre de 1977.

E.V. 14 de octubre de 1977.

5.~ Acuerdo de Cocperacidn Industrial, Energética y Minera entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del
Reino de Espana.
Firmado en México, D.F., el 21 de noviembre de 1978.
E.V. 22 de noviembre de 1979

D.0. 16 de enero de 1980

COPRODUCCION CINEMATROGRAFICA

6.- Acuerdo entre los Gobiernocs de México y Esparia relativo a

Cintas éinematograficas Denigrantes.



Celebrado por Canje de Notas, fechadas en Madrid, Espaha,
el 5 de septiembre de 1933.

E.V. 1 de octubre de 1933

D.O. 30 de noviembre de 1933

CULTURAL

7.- Convenio de Cooperacidén Cultural y Educativa entre el Gobier-
no de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino
de Espaha.
Firmado en Madrid, Espana, el 14 de octubre de 1977.
E.V. 16 de marzo de 1978

D.0. 30 de mayo de 1978.

EXTRADICION

8.- Tratade de Extradicién y Asistencia Mutua en Materia Penal
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino
de Espaha.

Firmado en México, D.F., el 21 de noviembre de 1978.

E.V. 29 de abril de 1980.

FUNCIONES DIPLOMATICAS

9.~ Convenci8n sobre Legalizacibn de Firmas entre los Estados
Unidos Mexilcanos y Espana.
Firmada en México, D.F., el 11 de octubre de 1901.

E.V. 2 de enero de 1902
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D.O. 9 de enero de 1902

POSTAL

10.~ Convenio para el cambio regular de giros postales.
Firmado en la ciudad de México, D.I'., el 6 de septiembre
de 1923 y en Madrid, el 29 de octubre de 1923
D.0. 5 de junio de 1925

SEGURIDAD SOCIAL

ll.- Convenio B&sico de Cooperacifn en Materia de Sequridad So-
cial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Espaia.

Firmado en México, D.F., el 7 de noviembre de 1979.

E.V. Aplicacibn provisional a partir de la fecha de su firma.

TURISMO

12.~ Convenio sobre Cooperaci®n en Materia Turfstica entre el Go-

bierno de los Estados Unidos Mexicanos Y el Gobierno del Reino

de Espana.
Firmado en Madrid, Espaba, el 14 de octubre de 1977.
E.V. 13 de febrero de 1978

D.O. 9 de marzo de 1978

VISAS
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13.- Acuerdo para la Supresibn de Visas entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de
Espana.

Celebrado por Canje de Notas, fechadas en Madrid, Espafa,
el 14 de octubre de 1977.

E.V. 1 de diciembre de 1977. (39
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4.4, PARTICIPACION DE MEXICO EN LA INDUSTRIA PETROLERA ESPAROLA

Es evidente que hasta 1974, México representaba poco
o casi nada en el concierto internacional como pafs productor de

petréleo.

A partir de esta fecha y sin prescindir de la importan-
cia que en si mismas tienen las'negociaciones en materia de coope-~
racién y colaboracién econémicas o polfticas, también es evidente
que el tema del petrSleo constituye en estos dltimos afios, el

instrumento mis importante de negociacién para el pals.

Espafia en este sentido, no iba a ser la excepcién.
Hemos visto a través de los primeros acuerdos suscritos entre
ambos pafses, que el tema de los hidrocarburos va a figurar como

eje central en las agendas de negociacién.

De esta manera, a s6lo cinco meses del restablecimien-
to de relaciones diplomdticas, Mé&xico firmaba una operacién al
m&s alto nivel, de venta de petr6leo crudo a Espafa, por 400 mil
barriles y un Acuerdo de realizacién conjunta en proyectos de
preinversién para el establecimiento de empresas mixtas en pe-

troquimicas.,

A partir de esta fecha, México va a figurar en la

lista de las importaciones espafiolas de petr6leo crudo, aungue
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con muy poca importancia todavifa cifrada en 0.1% de las impor-

taciones totales.

No obstante, en 1978 sigen creciendo, hasta situarse
al ano siguiente como el séptimo Pafs m&s importante, inmedia-

tamente después de Venezuela.

En 1980, México se perfila definitivamente como uno de
los mayores suministradores de petr&leo, al representar el 10.5%

de las importaciones espafiolas de crudos.




NTSTRTRICTON DE T.AS TMPARTACTIONES ®

PAISES DE PROCEDENCIA

Arabia Saudita.......

Irak ..... ce s s anas e e

15 o ¢
Libia c.iiiiesecennes
Venezuela .....c0000.
MEXICO vvvinnennaenn
Kuwait ....... cesena

Ostar ...viiveneennss
Argelia .....iineieenns

U.R.S.5. .o venns

1973

48,6
6.0
6,7

12,5
3,9

3,2

10,9
0,6
0,5
0,3

100,0

FUENTE: Aserpetrol

1975

42,3
14,3

7,3
11,1

100,0

1

1977

36,6
11,8

8,0
23,4

10,1

1,1

00,0

SPARIDLAS DE DPETROLEC

CRUDO POR ORIGEN GEOGRAFICO DE PROCEDENCIA (en %)

1978 1979 1980
32,6 34,9 31,1
13,0 12,5 13,2
9,7 10,1 6,0
18,1 9,7 6,1
11,3 9,5 8,6
4,0 4,8 7,3
1,6 4,1 10,5
3,4 3,1 1,9
1,6 2,9 2,8
2,0 1,8 2,1
1,1 1,7 2,7
0,4 0,4 2,1
1,2 4,5 5,5
100,0 100,0 100,0

(Y
)
~1
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El total de crudo descargado en las terminales de las
refinerias espanolas durante Agosto de 1981, a ascendid a 3,877,022
toneladas, de las cuales, el 2.45% fue de produccién espafiola, y

el 97,45% restante, fueron de procedencia extranjera.

De nuevo Arabia Saudita fue el mayor suministrador con
1,077,776 toneladas y el 27,13% del volumen importado, aungue ha
descendido la importancia del total acumulado procedente de dicho
Pais, que en los ocho primeros meses de ese ano, envid un 11.34%

menos de crudo que en el mismo perfodo de 1980.

A continuacidn estd& México gue aumentd sus suministros
en Agosto de 1981 un 72,41% con respecto de Agosto de 1980 y mul-
tiplicé sus envios de crudos un 94.34% en el total de 1981, con

5.388,508 acumulados en los ocho primeros meses de ese afo.

Le sigue Irdn que paulatinamente ha ido recuperando el
nivel de suministro que tenfa en tiempos del Sha, puesto gue en
los ocho primeros meses de 1981 su suministro se acercé a los

cinco millones de toneladas.
Venezuela ocupé el cuarto lugar por la importancia de
sus suministros, aungue haya descendido su volumen con respecto

a Agosto de 1980, en un 32.20%

El acumulado enero-julio de 1981, se elev$ a 33.959,257
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toneladas, con una cafda muy reducida, el 2.70% con respecto a

1980, en el que el volumen total fue de 34.902,482 toneladas.

La procedencia del petr8leo crudo descargado en agosto y
el total acumulado del petr6leo enero-agosto y las variaciones su-
fridas en el mes y en el perfodo considerado, aparecen a continua-
cidbn, en el cuadro elaborado por la revista "petr&leo" de noviem-

bre de 1981:



SAENR

AGOSTO z ENERO A AGOSTO
Variacién Variacién
ARO 1981 ARO 1980 a1/80% ARC 1981 ANo 1980 81,/80%
PARA EL MERCADO PROPIO
Abu Dhabi........ ——— 41,332 o 379.901 463,348 - 18,01
Angola ...vevenne -—- ——— 293.505 104.873 + 179,86
Arabia Saudi..... 1.007.77¢6 969.045 + 3,99 9.044.173 10.940.424 - 17,34
Argelia.....eenn 64.436 93.872 - 31,36 475,227 759.518 37,44
CONGO esvensvvons 124.977 ——— # 215,933 222.679 - 3,83
Dubaleveereeanssn 198.576 293,351 - 32,3 748,590 1,752.228 57,28
Ecuador ...eeasss -—— -—- # ——- 39,400 b
Egipto cvuivenenes - -—- 50,076 348.124 - 85,62
Gabdn sevveeaenns 80.592 --= 472,711 840.459 43,78
IXaK eeeerovsnnas 93.560 455.579 - 79,47 1.045.593 4.852,531 - 78,45
TXAN cuereroaanss 477.548 157,714 + 202,79 4.898,466 1.970.389 + 148,60
Kuwalt soveerennn ——— 126.572 # 670.932 645.450 + 3,94
Libia ...vevvvnns 80.572 361,457 - 77,71 2.847.581 2.897.860 - 1,74
MEXICO tuvveonsns 863.651 500,923 + 72,41 5.388.508 2.772.663 + 94,34
Nigeria ...eveevns 51,160 61,459 - 16,76 1.560.047 634,800 + 145,75
Qatar ... evciren 159,256 122.185 + 30,34 1,289.535 944,508 + 36,52
Rumanfa ......... ——— ———— # ——— 108,937 L
Rusia «vvvvvuvnnn 105.876 149,220 - 29,05 864,240 880.949 - 1,89
Venezuela c...00 249,273 367.628 - 32,20 2.487.437 2,383,571 + 4,35
Total del extran-
B 1=} 3 PR 3.684.696 3,700.337 - 0,42 32,859.898 33.562.711 2.09
ESPal@.e.secerocnas 93,351 168,912 - 44,74 799,221 1.044.796 - 29,25
Total mercado pro-
23 e 3,778,047 3.869,249 - 2,36 33,599,119 34.607.507 2,91
PARA MAQUILAS

Venezuela ,...... -—— == # 131,731 - ¥
MBxico ...vevnnnn 30,039 90.473 - 66,79 228,407 241.554 5,44
Libia ....vvevenn ~—= ataes # ——- 53.421 v
Total para maqui-
laS.teevivennnnes 30,039 90.473 ~ 66,79 360.138 294,975 22,09
TOTAL GENERAL,... 3.808.086 3,959.722 - 3,83 33,959,257 34.902,482 - 2.70
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Asi, cuatro afios de relaciones diplomiticas han basta-
do para situar a Espafia como el segundo cliente mis importante
de Mé&xico, a la vez que Espafa a situado a nuestro Pafs en el se-
gundo lugar de importancia, inmediatamente detrds de Arabia Sau-

dita, para su abastecimiento petrolero.

La importancia, de este hecho, transciende en sf mismo,
lo que se ha dado en llamar "los lazos tradicionales de amistad
y cooperacién entre ambos pafses", para inscribirse en un marco
mucho m&s amplio gue encuentra su punto de sustentacién en el in-~
terés de ambos gobiernos, de diversificar del lado espanol, las
fuentes suministradoras de crudo debido a las mfiltiples crisis
de los pafses productores de petrbleo en el Cercano Oriente, Yy
del lado mexicano, el evidente interés de ampliar y diversificar
su mercado internacional con el fin de reducir los indices de de-

pendencia comercial con Estados Unidos.

como hemos dicho, la polftica mexicana tiene fijados
diversos objetivos para los afios venideros, entre los que desta-
can fundamentalmente, al satisfacer plenamente la demanda inter-
na de hidrocarburos y generar de esta manera excedentes exporta-

bles.

Sin embargo, si bien estos objetivos son perfectamente
razonables, las condiciones para su realizacibn, distan mucho de

ser las optimas.

No es un secreto para nadie que la capacidad de refina-
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cidn en México, es muy limitada. Para hacer frente a la produc-
cibn programada de petr8leoc y refinado, PEMEX est4& construyendo

seis nuevas refinerfas y ampliando algunas de las ya existentes.

No obstante, uno de los proyectos de Pemex en este sen-
tido es participar en refinerfas europeas ya que, en estas, exis-
te un fuerte excedente en la capacidad de refino, trabajando mu-~

chas de ellas a un 60% de sus posibilidades.

Segln algunos observadores, el que Pemex participase
directamente en algunas refinerfas europeas procesando crudos y
vendiendo productos refinados, a la larga resultarfia m&s renta-
ble en té&rmino econdmicos por la ventaja de la cercanfa geogr&fi-

ca de los compradores.

Es en este sentido como Espafia volvfa a tener importan-
cia para México en materia de petr6leo tomando en cuenta .las
buenas disposiciones de coinversibn y cooperacién entre ambos

paises.

Espana representaba para México un candidato ideal por
su dependencia casi total del exterior para abastecerse de petrb-
leo, a la vez que sus refinerias vienen afrontando una situacién
financiera diffcil por las pérdidas en el procesamiento de crudo
Yy consecuentemente, requiere una seguridad en su abastecimiento

y de un alivio financiero en sus refinerfas.
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Lo cierto es que afin estd en veremos el nivel de renta-
bilidad que ofrece esta primera experiencia internacional de
Pemex, sobre todo tomando en cuenta que algunas empresas Multina-
cionales como la Gulf 0il Internacional, por ejemplo han retira-
do su participacién en las acciones que tenfan en Petronor, mismas que

fueron adquiridos como se verd a continuacibn, por petr6leos

Mexicanos.
4.5. -PEMEX Y PETRONOR.

Hemos genalado ya en el primer capftulo, la forma de
constitucifn de Petronor que en un primer momento, estaba repre-
sentada por acciones de la Companfa Arrendataria del Monopolio
Espafol (CAMPSA), con 34.14% de las acciones; la Gulf 0il Corpora-
tion con 33% el Banco de Bilbao con 10,95%; el banco de Vizcaya con
10,95%; 15 Caja'Ahorros de Vizcaya con 5,48% y la Caja Municipal

de Bilbao <con 5,48%.

Posteriormente, a finalssde 1978, la Gulf 0il Corpora-
tion, aparentemente siguiendo una politica de retraccién de capi-~-
tal hacfa E.E.U.U., aparentemente también, adelantindose a 1la
crisis prevista en la Industria del Refino en Europa y finalmen-
te, también en apariencia por falta de rentabilidad de sus opera-
ciones en Espana, decide vender sus acciones en Petronor a Campsa,

la cual posteriormente volvib a ponerlas en venta.

Pemex desde un primer momento se mostr6 interesado en
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la compra de acciones de la empresa afin cuando no fue planteado
al menos inicialmente, el convertirse en el accionista mayorita-

rio de la empresa.

Por otra parte, Petronor velfa en Pemex un candidato im-
portante por ser un pals productor de crudo y un posible accionis-
ta capaz de dinamizar y potenciar la empresa, al mismo tiempo que
se ofrecia como un pafs con mayor libertad negociadora al no ser

miembro de la OPEP.

Asi, a principios de 1979, una Delegacifén de Pemex enca-
bezada por su entonces Director General Jorge Dfaz Serrano, lleg6
a Madrid a fin de negociar con los directivos de Campsa, la posi-

ble compra de acciones de la Compafifa.

Finalmente se suscribié un acuerdo por el que PEMEX par-
ticiparfa con un 15% en el capital de Petronor. También se previé
la posibilidad de incrementar esta participacién hasta un tercio

del capital equivalente al que posefa la Gulf 0il.

La intervencién de las mds altas instancias polfticas
espafiolas y mexicanas fue considerada como bdsica para la reali-
zacifn de esta primera operacifn, a la que se mostraban en un

principio no muy convencidos los t&cnicos de Pemex.

Tras aquélla operacifn se abrif un "Periédo de reflex-
i6n" cuyo plazo terminaba el 18 de julio de 1980 y que, posterior-

mente fue ampliado hasta el 18 de enero de 1981, durante el cual,
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Pemex mantenfa una opcidn de compra del 19.29% de las acciones de
Paetronor que figuraban en la cartera de Campsa, procedentes de la
compra que la Compalfifa Arrendataria del Monopolio espanol habia
hecho a la multinacional norteamericana Gulf 0Oil Corporation, cuan-
do ésta, siguiendo el modelo que se impuso, comenzd a abandonar sus

inversiones en las compaffas de refino.

En principio, CAMPSA pretendid recuperar el precio gque
habia pagado a la Gulf por su 34.2% de participacién de Petronor
y que ascendid a unos 5800 millones de pesetas (alrededor de

2,000 millones de pesos aproximadamente).

Respondiendo a estos planteamientos, se £1ij6 el precio de
venta del primer paquete de acciones -un 15%-, por el que Pemex
pagd unos 2,300 millones de pesetas (700 millones de pesos aproxi-

madamente) .

No obstante, con el transcurso del tiempo se desatd una
polémica entre mexicanos y espanoles, y que did lugar a que se cum-
pliese el plazo de la opcibn de compra del 19.29% que en enero de

1981 se firmd, sin que se hubiera llegado a un acuerdo.
SegGn algunos observadores, Campsa pretendfia percibir
por el segundo paquete de acciones 54 millones de d6lares, mientras

que Pemex ofrecfa 42,

No obstante, todo parece indicar que se llegd a una so-
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lucidn intermedia cuando el precio que se convino finalmente fue

de 47 millones de dbélares.

Con la firma de esta venta, por la que CAMPSA percibiria
47 millones de dblares, se puso fin a unas polémicas negociaciones
que se iniciaron con el primer 15% del capital de Petronor a
Pemex a mediados del mes de julio de 1979, y que tuvieron casi

tanto contenido polftico como econémico.

Asf las cosas, tras un ano y medio de negociaciones, Pemex
se convertiria definitivamente en el principal accionista de Pe-
tronor en enero de 1981, tras formalizar la compra de CAMPSA de
ese paquete representativo del 19,29% de la refineria vasca.

Este paquete sumado al 15% que PEMEX habifa adquirido a la Compa-
fifa Arrendataria del Monopolio de Petrbleos espafiola en el mes
de julio de 1979 supone actualmente una presencia total en el

capital de PETRONOR de 34,29%.(52)

Un tema complejo y delicado en las relaciones de PEMEX
con PETRONOR, es el referido a la construccibén de un craking cata-

l1itico para la construccién de crudos pesados en ligeros.

En efecto, la Empresa ha considerado que los problemas
a mediano plazo derivados del cambio gradual en la estructura de
la demanda de productos, al mismo tiempo que la indisponibilidad
de crudos ligeros a precios econdmicamente rentables, debian ser

afrontados por la Empresa con diversas actuaciones tendentes al




desarrollo de un Proyecto de Conversidn de Productos Pesados en
Ligeros, que permitiera asimilar los cambios estructurales pre-

vistos para el sector. (53)

Las previsiones indican que la fuerte elevacibén de los
precios de los crudos y los problemas con el abastecimiento de
los mismos, dar&n lugar, previsiblemente, a una progresiva sus-
titucién de los combustibles petroliferos por otras fuentes de
energfa esencialmente el carbdn, la nuclear y el gas natural en el
medio plazo. Estos tipos alternativos de energfa, s6lo pcdr&n sus-
titufr en ese plazo el fuel-o0il industrial, pero no a los combus-
tibles de automocibn: gasolinas, kerosenos, gebleos y las mate-

rias primas petroquimicas (naftas y gasbleos).

Esta sustitucibn, que aparece como una tendencia clave
en todos los paises industriales, se aprecia tambi&n en Espaha, Y
hace que la evolucibn prevista de la estructura de la demanda de
productos petroliferos apunte a un incremento de la participacidn
relativa de productos ligeros, en detrimento de los productos pe-

sados (fuel-oil).

Para adaptarse a esta nueva situacidn con el esquema
productivo actual, PETRONOR precisaria crudos de densidad de 39-40
API que son escasos, caros y de dificil disponibilidad en el mo-
mento adecuado, o bien se encontraria con grandes excedentes de
fuel-oil de difficil colocacidn en el mercado, y sin posibilidades
de poder suministrar, en cantidad y calidad, todos los productos

demandados por el mercado.



186.

Ante ello, la compafifa se ha planteado el estudio de
las posibilidades de cambio de la estructura productiva a través
de la instalacib6n de una Unidad de Conversibén de Productos Pesa-

dos en Ligeros.

Finalmente es importante tomar en cuenta que el Cracking
puede representar una modificacifn importante en la estructura

de ingresos de la empresa.

V La iniciaci®n de los trabajos de seleccidn de los licen-
ciatarios de procesos, definicifén de bases de disefio y realizacibn
del diseho de proceso para el supuesto de una unidad de conversidn

de F.C.C. de 40.000 barriles diarios, ya se han llevado a cabo.

La Empresa estima técnicamente que la puesta en marcha

de las Unidades tendr&8 lugar en el segundo semestre de 1984.

No obstante lo anterior, si bien desde el punto de vis-
ta técnico parece ser que no existen mayores problemas, la situa-
cidn a nivel Institucional y econfmica, se ha vuelto un poco mis

delicada.

Con ocasibdn de la visita de Moctezuma Cid a Espafia en
octubre de 1981, el Director de Pemex sefiald que una serie de pro-
blemas financieros habfan hecho retrazar la decisidn de construir
el Cracking que entre otras cosas, a Pemex le supone una inversidn

aproximada de 20 millones de dblares.
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Por otra parte, afin a pesar de que la situacién del mer-
cado en filtima instancia seri lagque decida, no es ningGn secreto
que la decisibn de construir el Cracking, representari a la lar-
ga para PEMEX, una buena plataforma polftica y econfmica en sus
relaciones con los dem8s pafses europeos y fundamentalmente con
los que integran la Comunidad Econdmica Europea, independiente de
los compromisos contrafdos de forma bilateral con ella, como

por ejemplo, en los acuerdos de Bruselas de 1975.

Sin duda, esta primera experiencia internacional de
Pemex le permitird, ademds de lo anteriormente sefnalado, partici-
par en proyectos espafioles relacionados con la energfa y los hidro-
carburos, por lo que no se descarta la posibilidad de gque Pemex
amplfa su colaboracifn con otras empresas espafholas, ademis de

la posibilidad de creacibn de nuevas empresas mixtas.

Por otra parte, eventualmente Pemex tiene planteado par-
ticipar en la distribucifén de productos petroliferos cara a los
pafses europeos, lo que le permitiri dotar de mds importancia a
las actividades de Pemex en Petronor, afin a pesar de haberse pro-
ducido algunos malentendidos en Espaha en el sentido que se pen-
saba que Pemex pretendfa desplazar el Monopolio de distribucibn

espafol: Campsa.

Esta situacién fue aclarada por el Director de Pemex en
esa visita manifestando que México no tiene pretensibn de comer-
cializar sus productos en Espafia como tal, ya que los suministros

mexicanos son exclusivamente de materia prima.




A continuacidn presentamos la estructura del Consejo

de Administraciétn de PETRONOR:

6. CONSEJO DE ADMINISTRACION

PRESIDENTE DE HONOR:
Enrique de Sendagorta y Aramburu

PRESIDENTE:

Jos& Miguel de la Rica y Basa-
goiti

VICEPRESIDENTE:

Julio Rodolfo Moctezuma Cid

CONSEJEROS:

Andres Reguera Guajardo
Antonio de Madariaga y Zobaran
Cesar O. Baptista Montes
Cris6foro Peralta Casares
Dionisio Fernéndez Fernéndez
Federico Lipperheide y Wicke
Fernando Gondra Lazurteguil
Francisco Errasti Larreftegui
Francisco P&rez Cerd4

José Gbmez CGordi

José Marfa Amustequi de 1la
Cierva

Jos€& Marfa Makua Zarandona
José& Mario Cobo Gonzilez

Jos& Roson Trespalacios

Juan Antonio Ollero de la Rosa
Petrbleros Mexicanos (PEMEX)
Robero Centerc Gonzidlez

SECRETARIO
Juan Zabfa Lasala

7. DIRECCION

ANTONIO DE MADRIAGAY ZOBARAN
Director General

JUAN SANCHO ROF

Director General Adjunto

TARSICIO UBIS ARIZNAVARRETA
Director de Explotaciones

LUIS LARRINAGA VALDIVIELSO
Director de Planta

IGNACIO BARRENECHA GONZALEZ
Director Social y de Servicios
SANTIAGO MAYNER OYARBIDE
Director Financiero

JOSE E. HINOJOSA FRANCO
Director Asesor
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A mediados de octubre de 1981, el Director de PEMEX,
Lic. Julio Moctezuma, visitd Espaha para tratar diversos problemas

relativos al petrdleo.

En esta visita se firmaron algunos acuerdos importan-

tes que referimos a continuacidn:

- En primer lugar, se acordé suministrar a la Empresa
Nacional de Petréleos (ENPETROL), fuera de la cuota comercial,
200,00 Barriles diarios de petrfleo, con lo gue aumentarfa la
cuota de suministros a Espaha, en cerca de 200,000 barriles dia-
rios de crudo, a 34 y 28.5 db6lares el barril, a partir del 1 de

enero de 1982.

Moctezuma Cid sefiald en este sentido, gque la cantidad
de 200,000 b/d. no se fijarfa como tope y que se podrfa ajustar
a las necesidades futuras de Espana y de sus empresas petrolife-

ras.

De acuerdo a lo anterior, es importante senalar gue
durante el aho pasado, Espafia tenfa contratos firmados con México
para comprar 210,000 barriles diarios de petrSleo, pero en la rea-
lidad se retiraron unos 150,000 en parte por los problemas meteoro-
18gicos habidos en el Golfo de Campeche durante el primer trimes-
tre y, en parte, por la saturacidén de las refinerfas espanolas a

mediados del afio.

No obstante, la intencifn del Gobierno Espaficl es aumentar




Y

las compras reales hasta un 20%, pudiendo llegar hasta los
180,000 b/d. Esto significa que durante el afio pasado solo fue

suscrito el 75% del petrbleo inicialmente contratado.

- En segundo lugar se acord® un suministro de 8,000 ba-
rriles diarios en contrato de maquila, o sea, transformacifn del
crudo en diversos productos por parte de las refinerias espanolas-
fundamentalmente destinados a su transformaci®n en etileno, buta-
diendjrpropileno en refinerfas espanolas, actualmente infragytiliza-
cdas-, y que ser8n devueltas nuevamente a México. Este hecho, se-
gln senal6 el Director de PEMEX, se inscribe dentro del marco de
la complementacibdn industrial y de cooperaci®n entre ambos paises.
(54)

Todo parece indicar que el viaje realizado por el Pre-
sidente del Gobierno Espanol, Leopoldo Calvo Sotelo, en julio de
1981 permitid gestar este convenio que serfa formalizado debida-

mente con la visita de Moctezuma Cid a la peninsula.

Por otra parte, parece ser gque a través de estos Gltimos
convenios, la posicibn de Pemex esta especialmente orientada en
estrechar los vinculos con el recientemente creado Instituto Na-
cional de Hidrocarburos (INH) gue se perfilacomo elorganismo ofi-

cial m&s importante de Espafa en materia de hidrocarburos.

Hasta el momento, todo hace pensar que el gobierno es-
pafiol mantendri los contratos petroleros con México, pese a gue
el consumo espafiol de hidrocarburos se haya reducido cerca de un

20%.




Esto significa que México sequir8 suministrando casi

la cuarta parte de los crudos adquiridos por Espafia.

Dentro de esta perspectiva, el interés de Pemex se
centrarfa entre otras cosas, en gque se incrementa el porcentaje
del crudo pesado en el volumen total de compras, actualmerte ci-

frado en un 50% de petrbleo pesado y otro 50% de ligero.



CAPITULO 1IV.

(41) .

(42) .
43).
(4y).

(u5).

(48).
u7).

Corunicado conjunto eritido al conclufr la visita de
Ectado Cel Fresidente ce V€rico, José Lépez Pcrtille.

Ibidem.

Idem.

Comunicado corjuntc Fisgerc-rmexiceno con metivo de la
visita oficial a Espafia del Sr. Sfecretario de Fatrimc-

nio y Fomento Industrisl, Jcsf Andrés de Cteysa.

Datos proporcionados por el Ministerio de Industria vy
Energia Fspaficl.

Ministerio de Industria y Energia. Op. Cit.

Acta final de la primera reunién de la Subcomisidn

de cooperacién industrial, energética y minera . Méxice.

(u8).

(ua).
(50).
(51),
(52).

Cctubre de 1979.

Acta final ce la segunce reunidn de la Subcomisién ce
ccoperacién, industrial, erergétice y minera. Madrid,
Noviemrbre de 1980.

Ibidem.

Ministerio de Ircdustriz y Frergfa. Madrid, abril de 1981.

Datos proporcionados por la Embajada de México en Madrid.

Crf. Diario "El Fais". Seccién Economia. Octubre cde 1981.

PETRONCR. lMemoria ce labores, 1GEC.

Cfr. Liario "El Pais". 14 de Octubre de 1981.
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PRINCIPALES PARTIDAS DEL INTERCAMBIO COMERCIAL EN 1979%*
(Valor en miles de ddlares) (1)
Ano 1979
Capftulos y partidas (2) Importacibén Exportacidn

01 ANIMALES VIVOS 26 71
03 PESCADOS, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS

03.01 Pescados Congelados 65 137

03.02.11 Bacalao 1.130

03.03.25/35 Camarones 1.899

03.03.83 Calamares congelados 3.458

03.03.84 Potas congeladas 2.090
04 MIEL NATURAL 2.041
05 PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

05.03.91 Crines 52

05.04.02 Tripas en salmuera 24

05.12.91 Conchas de moluscos 11

05.14.91. Otras substancias animales 37
06 PLANTAS VIVAS Y PRODUCTOS

DE LA FLORICULTURA 3.605
07 LEGUMBRES, PLANTAS, RAICES Y

TUBERCULOS

07.01.912 Pimientos rojos 496

07.03 Alcaparras 96

07.05 Garbanzos 39.848
08 FRUTAS COMESTIBLES

08.01.212 Pinas frescas 18

08.03.110 Higos secos 55

08.05 Almendras, avellanas y

castanas 986

* Editada y confeccionada por la Camara Mexicana de Comercio e indus-
tria en Espana, con base en datos de la Direccibn General de Aduanas
de Espana. Madrid, Octubre de 1980,



1s6.

Ano 1979

Capftulos y partidas Importacibn Exportacidn

08.06 Peras 19

08.1l1 Cerezas conservadas
provisionalmente 500

(1) Se ha tomado como cambio medio 68 pesetas por dblar
(2) Segln arancel espafiol

)9 CAFE, TE, MATE Y ESPECIAS

09.01. cCafé 21.283
09.04 Pimienta, Pimientos 28 78
09.10.01 Mezclas de especias para

uso industrial 26
09.10.91 Las demis mezclas de

egpecilas 29

L0 CEREALES

10.07.11 Sorgo 101

l2 SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS

12.03.122 Semillas para siembra

de Alfalfa 2.125
12.03.123 Semillas para siembra

de eragostri 64
12.07 Plantas y semillas para

perfumerfa o medicina 28

13 MATERIAS PRIMAS VEGETALES

13.03 Mugflagos y espesativos 633

l4 MATERIAS PARA TRENZAR Y TALLAR

14.01 Mimbre y otras materias 12

14.03 Materias vegetales para
fabricacidén de escocbas
y cepillos 154

15 GRASAS Y ACEITES

15.07 Aceite de oliva 57
15.16 Ceras Vegetales 110



Capftulos y partidas

16. PREPARADOS DE CARNES, PESCADOS,
CRUSTACEOS Y MOLUSCOS

16.01 Embutidos de carne
16.04 Conservas de pescado
16.05 Conservas de mariscos

17 AZUCARES Y ARTICULOS DE CONFI~-
TERIA

17.02 Glucosa, quimicamente pura
17.04 Turrones y mazapanes

18. CACAO Y SUS PREPARADOS

18.01 Cacao

20 PREPARADOS DE LEGUMBRES, HORTA-
LIZAS, FRUTAS Y OTRAS PLANTAS

20.01 Conservadas en vinagre

20.02 Frutas almibaradas y
glaseadas

20.06 Pina
20.07 Jugos de piia

21 PREPARADOS ALIMENTICIOS DIVERSOS

21.04 salsas y condimentos
21.07 Otros preparados

22 BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS

22.05 Vinos
22.07.01 Sidra embotellada

22.09 Tequila, cofiac y
otros licores

Ano 1979

Importacidn Exportacidn.

37
2.565
716
15
86
144
10
20
626
181
24
173
42 3.538
18
59 2.332



24

25

27

28

29

Capftulos y partidas

. TABACO

. SAL,

AZUFRE Y OTROS

25.03.91 Azufre

25.04

COMBU

.09 Grafito natural

STIBLES MINERALES;

ACEITES MINERALES

27.04

27.09
27.10
27.11

PRODU

28.16
28.32
28.35
28.46

PRODU

29,01
29.04
29.05
29.08
29.10
29.13
29.14
29.16
29.23
29.25

29.26

.91 Coques y semicoques
de Hulla

Petréleo
Aceites minerales puros
Gas de petréleo

CTOS QUIMICOS INORGANICOS

Amonfaco limado
Cloratos

Sulfuros de sodio
Perborato S&dico

CTOS QUIMICOS ORGANICOS

Hidrocarburos

Alcoholes aciclicos
Alcoholes cfclicos
Eteres-6xidos

Acetales y sus derivados
Cetonas y guinonas
Mono&cidos y sus derivados
Acidos alcoholes
Compuestos aminados

Compuestos de funcibn
amida

Compuestos de funcidn
imida

156 .

Ano 1979

Importacifn Exportacidn

1.022
1.379
30

125
271.750

4.931
8.539
14,093

45

30

10

18.806 9. 306

704 700

12 10

87

10

99

38 167

306 93

303 238

86 120

31



30

31

32

33

Capftulo y partidas

—

(13
~

Sl

29.27 Compuestos de funcibn
nitrilo.

29.29 Derivados orgénicos de 1la
hicrazina o de la hidro-
xilamina

29.31 Tricompuestos org8nicos

29.35 Compuestos heterocfclicos

29.36 Sulfamidas

29.38 Provitaminas y vitaminas

29.39 Hormonas

29.4. Heteroxidos

29.42 Alcaloides cegetales

29.44 Antibibticos

PRODUCTOS FARMACEUTICOS

30.01 Productos opoterépicos

30.03 Medicamentos

ABONOS

31.04.21 Cloruro de potasio

31.05.21 Abonos compuestos

EXTRACTOS CURTIENTES Y TINTOREOS

32.04 Materias colorantes de
origen vegetal y animal

32.05 Materias colorantes or-
génicas

32.07 Otras materias colorantes

32.08 Composiciones vitrificables

ACEITES ESENCIALES

33.01 Aceites esenciales

33.04 Mezclas de substancias

odoriferas

Ano 1979
Importacién Exportacibn
579
25
12
906 882
116
14 84
53 40
49
994
831
123 49
391 24
1.515
2.280
204
16
31
282 4



Capitulos y partidas

34

35

37

38

39

33.06 Productos de perfumerfa
y tocador

JABONES, PRODUCTOS ORGANICOS
TENSOACTIVOS

34.01 Jabones
34.03 Preparaciones lubricantes
34.04 Ceras artificales

MATERIAS ALBUMINOIDEAS Y COLAS

35.02 AlbQminas
35.07 Enzinas

PRODUCTOS FOTOGRAFICOS Y
CINEMATOGRAFICOS

37.10 Placas

37.03 Papeles, cartulinas
37.05 Placas y peliculas
37.07 Las demis ?eliculas

PRODUCTOS DIVERSOS DE LAS INDUS-
TRIAS QUIMICAS

38.06 Lignosulfitos

38.16 Medios de cultivo prepa-
rados para el desarrollo
de microorganismo

38.19 Productos quimicos y resi-
duales

MATERIALES PLASTICAS ARTIFICALES

PAETIN

Afno 1979

Importacién Exportacién

20 215
71
37
291

21
80
13 12
158
394 539
87 257
28

67
4.411



O

40

41

42

43

Capftulo y partidas

39.01.81 Siliconas

39.02.011 Polietilenos

39.06 Otros altos polimeros
39.07 Manufacturas

CAUCHO NATURAL O SINTETICO

40.02 Caucho sintético
40.07 Hilos y cuerdas de caucho

40.08 Planchas, hojas, bandas y
perfiles de caucho

40.11 Neumiticos

40.12 Articulos para usos higié-
nicos y farmacefticos

40.14 Otras manufacturas

PIELES Y CUEROS

41.04 Pieles de caprinos prepa-
radas

41.05 Pieles preparadas de
reptiles

41.06 Cueros y pieles agamuzados
MANUFACTURAS DE CUERO

42.02 Articulos de viaje

42.03 Prendas de vestir

42.05 Otras manufacturas

PELETERIA

43.01 Peleteria en bruto

Ano 1979

Importacién Exportacibn

78
7.649
74 39
13 121
541
273
23
120
15
103
25
150
12
137 36
10 122
1le 1o

22



Capftulos y partidas

44 MADERA Y SUS MANUFACTURAS

45

46

48

44.05
44.09
44.14
44.15

44.24

44.27

CORCHO

45.01

45.03
45,04

Maderas aserradas
Flejes y madera triturada
Tablillas de cedro

Madera chapada o con-
trachapada

Utensilios de madera para
uso doméstico

Artfculos de marqueteria
Y SUS MANUFACTURAS
Corcho natural

Tapones de corcho

Corcho aglomerado

MANUFACTURAS DE ESPARTERIA
Y CESTERIA

46.03

PAPEL
TURAS

48.01

48.03

48.07

48.08

48.10
48.11

48.20

Artfculos de cesteria

Y CARTON Y SUS MANUFAC-

Papeles y cartones fabri-
cados mecé&nicamente

Apergaminado y sus imi-
taciones

Papeles y cartones estu-
cados

Placas filtrantes de
pasta de papel

Papel de fumar

Papel para decorar
habitaciones

Tambores y soportes de
pasta papel

Afio 1979

Importacibén Exportacibn
73
11
63
29
50
23 32
153
418
509
107
636
954
2.489
10
66
20
21



Capftulos y partidas

ARo

49

50

51

53

48.21

1979

Importacién Exportacidn

Otras manufacturas 58

ARTICULOS DE LIBRERIA Y PRODUC-
TOS DE ARTES GRAFICAS

49.01 Libros 2.589
49.02 Diarios y publicaciones
peribdicas 26
49.03 Albunes o libros de es-
tampa y dibujo
49.05 Manufacturas cartogré&ficas
49.06 Planos y dibujos industria-
les
49.08 Calcomanias
49.09 Taéjetas postales
49.11 Estampas, grabados
SEDA
50.09 Tejidos de seda o de

barra de seda

TEXTILES SINTETICOS Y ARTIFICIA-

LES

51.01
51.02

51.04

LANA,

53.07
53.11

Hilados de fibras

Tiras e imitaciones de
catgut

Tejidos de fibras

PELOS Y CRINES

Hilados de lana peinada
Tejidos de lana

39

50.293

1.823

18
211

919
377

30
251

14

74

16
41

10
56



Capitulos y partidas

55 ALGODON

56

58

59

60

55.01

55.02
55.05
55.09

Algodén sin cardar ni
peinar

Linters de algodén
Hilados de algodén
Otros tejidos de algodén

TEXTILES SINTETICOS ARTIFICALES
Y DISCONTINUOS

56.01
56.02

56.04
56.05

56.07

Fibras textiles

Cables para discontinuos
de fibras textiles

Fibras textiles acrflicas

Hilados de fibras texti-
les

Tejidos de fibras textiles

ALFOMBRAS Y TAPICES

58.02
58.06
58.07

Otras alfombras y tapices
Etiquetas, escudos, etc.

Otros articulos de pasama-
neria

GUATAS Y FIELTROS, CUERDAS Y
ARTICULOS DE CORDELERIA

59.04
59.06

59.17

Cordeles

Otros articulos fabricados
con hilados, cordeles, etc.

Tejidos afieltrados

GENEROS DE PUNTO

Ano 1979

Importacidn Exportacidn

1.170
287

3.689 17

19 11

23 16
478
870

43

11

19 180

9 21

15
15
16

46 110



Capitulos y partidas

60.01
60.03
60.04
60.05

Telas de punto
Calcetines y medias
Ropa interior

Prendas de vestir exte-
riores

61 PRENDAS DE VESTIR Y SUS
ACCESORIOS DE TEJIDOS

61.01

61.02

61.03

61.04

61.05
61.06
61.07
61.09

Ropa exterior para hombre
y nifos

Ropa exterior para mujeres,
nifias y primera infancia

Ropa interior para hombre
y nifios

Ropa interior para mujeres,
ninas y primera infancia

Pafiuelos de bolsillo
Mantones, chales, mantillas
Corbatas

Sostenes, corsés, etc.

62 OTROS ARTICULOS DE TEJIDOS

CONFECCIONADOS

62.02 Ropa de cama, mesa

62.03 Sacos y talegas para en-
vasar

62.05 Abanicos

64 CALZADO

64.01

64.02

De caucho o material plés-
tico

De cuero natural, artificial

o regenerado

Ano 1979

Importacién Exportacién

10

23

105

28 333

35 376

109 502

68

38

16

18 16

37

12

20 155
390

178

9 243

877



Capftulos

y partidas

65 SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS

65.04
65.05

67 FLORES

Sombreros trenzados

Sombreros de punto
confeccionados

ARTIFICALES

68 MANUFACTURAS DE PIEDRA

68.02

68,04

68.06

68.10
68.1%
68.15

Manufacturas de piedra de
talla o de construccidn

Muelas y artfculos simi-
lares

Abrasivos naturales o ar-
tificiales

Manufacturas de yeso
Manufacturas de cemento
Manufacturas de mica

69 PRODUCTOS CERAMICOS

69.03

69.08

69.11

69.12

69.13

70 VIDRIO

70.10

Los dem8s productos re-
fractarios

Baldosas, adogquines y
losas

Vajillas y articulos de
uso doméstico de porcelana

Vajillas y articulos de uso
doméstico de otras materias
cermicas

Estatuillas y objetos
de fantasia

Y SUS MANUFACTURAS

Botellas, frascos, etc. ta-
llados

20¢e.

Ano 1979
Importacidn Exportacidn

47
25
16

154 51

52

19
18
20

20

73

1.458

15

27

141 1.180

15 9
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Ano 1979
Capftulos y partidas Importacibn Exportacibn
70.13 Servicios de mesa, cocina
y tocador 118 28
70.14 Articulos para alumbrado
y seflalizacibn 24
70.19 Imitaciones deperlas finas 59
71 PERLAS FINAS, PRECIOSAS Y SEMI-
PRECIOSAS
71.02.01 Diamantes industriales
71.02.19 Las dem8s piedras se-
mipreciosas 25
71.05 Plata y sus aleaciones 74
71.09 Platino y sus aleaciones
71.11 Cenizas y otros desperdicios 68
71.12 Articulos de bisuteria y
joyerila 106 60
71.13 Articulos de orfebreria 78
71.14 Otras manufacturas de
metales preciosos 36
71.15 Manufacturas de piedras
preciosas y semipreciosas 49
71.16 Bisuteria de féntasIa 26 175
72. MONEDAS 1.776
73. FUNDICION, HIERRO Y ACERO
73.07 Hierro y aceroc en desbastes 98
73.10 Barras de hierro o acero 852
73.13 Chapas de hierro o acero 2.491
73.15 Aceros aleados 2.001
73.18 Tubos de hierro o acero 14.354
73.20 Accesorios de tuberifa . 624
73.21 Estructuras y sus partes 153

73.22 Depbsitos, cisternas y
otros recipientes 927

73.23 Piperia, tambores, bidones 11 99



Capitulos y partidas

73.24
73.25
73.29

73..30

73.32

73.37
73.38

73.40

7 C OB

74.18

74.19

79 CIN

79.03
79.06

81 OTROS

81.04

Recipientes para gases
Cables, cordajes

Cadenas, cadenitas y
sus partes

Anclas, rezones y sus
partes

Pernos, tuercas, torni-
llerfa

Aparatos de calefaccidn

Artfculos de uso dom&sti-
co y de higiene

Otras manufacturas

R E

rArtfculos domésticos,
higiene, etc.

Las dem&s manufacturas
de cobre

C

Polvo y particulas de Cinc
Otras manufacturas de cinc

METALES COMUNES

Bismuto

82 HERRAMIENTAS, CUCHILLERIA Y CU-
BIERTOS DE MESA DE METALES CO-

MUNES

82.01

82.02
82.03

Herramientas manuales con
filo

Sierras de mano

Tenazas, alicates, pinzas

208.
Ano 1979
Importacifn Exportacidn

3.372
281

171

54

37
44

32
117

123

11

539
12

145

61
247
1.146
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Ano 1979
lapitulo y partidas Importacifén Exportacibn
82.04 Otras herramientas de mano 1.024

82.05 Utiles intercambiables para

miquinas-herramientas 836
82.06 Cuchillas y hojas cortantes 38
82.08 Aparatos mec8nicos de uso

doméstico mdximo 10 Kgs. 202
82.09 Cuchillos 293
82.12 Otros artfculos de cuchi-

llerfa 60

33 MANUFACTURAS DIVERSAS DE METALES

COMUNES »
83.02 Guarniciones, herrajes y

otros 13
83.06 Estatuillas y otros adornos 96 89
83.07 Aparatos de alumbrado 17 416
83.09 Cierres, hebillas, broches 55
83.13 Tapones met&licos 64

34 CLADERAS, MAQUINAS, APARATOS

Y ARTICULOS MECANICOS
84.03 Gasbdgenos y generadores de

gas 134
84.06 Motores de explosidn o de

combustidn interna de &m-

bolo 17 l64
84.08 Otros motores y maguinas

motrices 16
84.10 Bombas y motobombas para 1li-

quidos 224
84.11 Bombas y motobombas para

aire y vacfo 114
84.12 Grupos para acondicionamiento

de aire 22 12
84.13 Quemadores para alimenta-

cién de hogares 43



210G,

Ano 1979
Capitulos y partidas Importacidén Exportacidn

84.14 Hornos industriales o de

laboratorio 109
84.15 Aparatos y material para

la produccidn de frio 83
84.16 Calandrias y laminadores 108
84.17 Aparatos para el trata-

miento de materias 1.542
84.18 Centrifugadoras 703
84.19 Miquinas y aparatos para

limpiar, secar, llenar y

cerrar 1.595
84.20 Aparatos para pesar, in-

cluidas bé&sculas 160
84.21 Aparatos mecdnicos, extin-

tores 442
84.22 Mé&quinas y aparatos de ele-

vacién, carga y descarga 1.248
84.23 MA&quinas, y aparatos para

extraccibn, movimiento de

tierras 404
84.24 Maqgquinaria agricola y hor-

ticola 151
84.25 Cosechadoras, trilladoras,

prensas para baja 76
84.26 MAquinas para ordefar 114
84.27 Prensas, estrujadoras, otros

aparatos para vinicultura 46
84.28 Otras m&quinas para la

agricultura, avicultura y

apicultura 109
84.29 Magquinaria para molineria 139
84.30 Maquinarfa para las indus-

trias alimenticias 1.626
84.31 M&quinas para la fabricacién

de pasta celuldstica 2.339

84.33 Macuinas para trabajar pasta
de papel 20 531

84.34 Maquinas para caracteres de
imprenta 19



Capitulos y partidas

84.35

84.36

84.37
84.38

84.40

84.41

84.42

84.43

84.44
84.45

84.46

84.47

84.48

84.49

84.52

84.53
84.55

84.56

84.57

Miquinas para imprenta y
artes grificas

Mdquinas para el hilado de
materias textiles

Telares

M&quinas auxiliares para
los telares

M&quinas para el lavado,
limpieza, secado, blangueo

M&guinas de coser

Mdguinas para la prepara-
cidén y trabajo de los
cueros

Lingoteras y mdguinas de
colar

Laminadores

Mdquinas-herramienta para
el trabajo de los metales

Mdquinas-herramienta para
el trabajo de la piedra

Mdgquinas para aserrar, pu-
lidoras, prensas hidréuli-
cas y otras miguinas-herra-
mienta

Piezas sueltas y accesorios
de miquinas-herramienta

Midquinas-herramienta neumé-
ticas

Cajas registradoras elec-
trénicas

M&gquinas de estad{stica

Piezas y accesorios de las
miguinas de escribir

M&guinas y aparatos para
clasificar, cribar y mez-
clar

Niquinas para la fabrica-
cibn en caliente del vidrio

84.59.31. M3guinas para enrcllar

hilos eléctricos

L1

Ano 1979

Importacién Exportacidn

446

9.627
6.320

2.628

3.040

371

939

230
374

16.884

526

2.042

1.577

80

66
220

19

1.435

34

135



¢apitulos y partidas

&5

84.59.

84.59.

84.59.

84.59.

84.59.

84.60
84.61
B4.62
84.63

B4.65

MAQUI

OBJET
TRONI

85.01

85.02
85.04
85.05

85.06

85.08

85.09

85.11

85.12
85.13

32 Partes y piezas sueltas
de la partida 84.59.31

41 Miquinas para esparcir
grava, hormigdbn o as-
falto

95 MAquinas y aparatos pa-
ra el caucho y materias
pldsticas artificales

96 MAaquinas para el trata-
miento de la madera

98 Las demids migquinas y
99 sus partes y pilezas

Cajas de fundicibn, moldes
Artficulos de griferia
Rodamientos

Arboles de transmisidbn, ci-
guefiales y manivelas

Otras partes y piezas
sueltas

NAS Y APARATOS ELECTRICOS Y
OS DESTINADOS A USOS ELEC-
cos

Maquinas generadoras, motores
y convertidores rotativos

Electroimanes
Acumuladores elé&ctricos

Herramientas electromecé&ni-
cas de uso manual

Aparatos electromecénicos de
uso doméstico

Aparatos eléctricos de en-
cendido y arranque

Aparatos eléctricos de alum-
brado y sefalizacidn

Hornos eléctricos industria-
les o de laboratorio

Calentadores de agua

Aparatos eléctricos para te-
lefonfa y telegrafia

T

Ario 1979

Importacidn

Exportacibn

19

30

122

12

111

19

228

1.819

354

1.985
1.586
5.579

198

248

81

287
79

B2

77

97

426
17

2.515
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Ano 1979

Capitulos y partidas Importacitn Exportacibn
85.14 Micr6fonos, altavoces 12
85.18 Condensadores eléctricos 75

85.19 Aparatos y material de cir-
cuitos eléctricos 25 1.338

85.20 Lé&mparas y tubos de incan-
descencia 35

85.21 Dispositivos semiconductores
y circuitos integrados 15

85.22 Otras miquinas y aparatos
eléctricos 53

85.25 Aisladores de cualquier ma-
teria 559

8" VEHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES,

VELOCIPEDOS
87.01 Tractores 198
87.06 Partes y piezas sueltas 34 10.526
87.07 Carretillas autombviles de

maniobra 148

87.13 Coches para el transporte
de nifios y sus piezas 181

87.14 Otros vehfculos no automb-
viles y remolques 152

9) INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA,

MEDICOQUIRURGICOS

90.03 Monturas de gajas 22
90.04 Gafas 50
90.07 Aparatos fotogr&ficos 33

90.10 Aparatos y material para
laboratorios cinematogré-

ficos 16
90.15 Balanzas sensibles 58
90.16 Instrumentos de dibujo 121
90.17 Instrumentos y aparatos de

medicina 131 19

90.18 Aparatos de mecanoterapia
y masaje 75



Ano 1979

Capitulos y partidas Importacidn Exportacibn
90.19 Aparatos de ortopedia 55
90.20 Aparatos de rayos X 165
90.21 Aparatos concebidos para

demostraciones 47
90.22 Aparatos para ensayos me-

c8nicos de materiales 18
90.23 Barbmetros, pirbmetros vy

termdmetros de aplicacién

industrial 28
90.24 Aparatos e instrumentos para

medida, control o regulacidn 223
90.26 Contadores de liquidos,

electricidad y otros 638
90.28 Instrumentos eléctricos o

electrénicos de medida 217

91. RELOJERIA
91.06 Aparatos con mecanismo de

relojeria 43

92. APARATOS DE MUSICA
92.06 Instrumentos de percusién 23
92.11 Aparatos para el registro

y reproduccidn del sonido 24
92.12 Soportes de sonido 586

93 ARMAS Y MUNICIONES
93.01 Armas blancas 25
93.05 Escopetas de aire comprimi-

do 27

94 MUEBLES

94,01 Sillas y asientos 20



Capftulos y partidas

36

37

I8

99

94.03 Otros muebles y sus partes

94.04 Efectos de cama de distin-
tas materias

MANUFACTURAS DE CEPILLERIA

96.01 Escobas y escobillas

JUGUETES, juegos

97.01 Coches
97.02 Mufiecas
97.03 Los demds juguetes

97.04 Articulos de juegos de
sociedad

97.06 Juegos al aire 1libre

MANUFACTURAS DIVERSAS

98.01 Botones
98.11 Pipas y boguillas

98.14 Pulverizadores de tocador

OBJETOS DE ARTE, COLECCIONES Y
ANTIGUEDADES

99.01 Cuadros, pinturas y di-
bujos

99.02 Grabados, estampas y li-
tografias originales

99,03 Obras originales de arte
estatuario y escultdrico

99.05 Colecciones y objetos para
colecciones

TOTAL INTERCAMBIO COMERCIAL

Ano 1979
Importacién Exportacibn

15 121
16
21
66
28 129
306 646
49 69
132 87
46
54
55
72
85
88
153
409.989 247.060



BALANZA COMERCIAL DE ESPARA CON MEXICO

(miles de d6lares)

bos  Eportaciencs portacionss  syigos

1970 ....... 20.433 22.312 + 7.121
1971 vuunnn. 45.333 17.196  + 28.137
1972 vun.... 59.671 25.562  + 34.109
1973 eenn... 55.292 32.633 + 22.659
1974 .vuu... 62.388 60.532 + ' 1.856
1975 oon.... 61.652 38.992  + 22.660
1976 vuvnnn. 60.930 33.668  + 27.252
1977 vuuenns 68.344 63.797  + 4.547
1978 ....... 111.405 122.271 - 10.866
1979 ....... 247.060 409.989 162.929

FUENTE: Direccibn General de Aduanas. Espaifa.




CONCLUSTIONES

Tal y como ha sido sefhalado recientemente por un Dia-
rio mexicano, si se hubiera planteado la problemdtica de PEMEX
y PETRONOR, es decir, el proyecto de una coinversién energética
mexicano-espanola en el subsector refino, a finales de la década
de los 60 6 incluso al comienzo de los 70, habrfa sido poco me-
nos que impracticable tanto desde un punto de vista polftico

como estrictamente empresarial.

Baste recordar que el restablecimiento de las relacio-
nes diplomdticas entre ambos pafses tuvo lugar el 28 de Marzo
de 1977, meses después de la toma de posesién del Presidente
Jos& L8pez Portillo. Paso, este, fundamental; pues sin un mar-
co politico adecuado gque ayudara y fomentara las relaciones co-
merciales, &stas se hubiesen privado de la din&mica en la que

se encuentran actualmente.

Para entrar de lleno al tema de las conclusiones y
conectar directamente con nuestra hip6tesis inicial, diremos

que:

1) en 1970 las exportaciones de la industria petrolera en Mé-
xico contribuyeron con 3.1 por ciento al total de exporta-

ciones de mercancifas, porcentaje que pasé a 31.5 en 1978.



2)

Ante ello, es evidente que el papel del petrSleo en este

sentido, ha sido de indudable importancia.

En 1979, las ventas al exterior de Petr6leos Mexica-
nos por 3,983 millones de d6lares, se consolidaron como el
principal rubro del Comercio Exterior y fueron el elemento
dinamizador que hizo posible el fuerte incremento de las
exportaciones; las ventas de hidrocarburos crecieron 114.6%
representando 44,7% de las ventas totales de mercancfas y
financiaron 33% de las exportaciones. Si se excluyesen las
ventas de PEMEX del total exportado, el crecimiento de las
ventas externas totales, en valor, habrfan sido del 13% y
él déficit comercial, exclufdas las importaciones de PEMEX,
se habrfa elevado 127%. Asf, las exportaciones s8lo habrfan
cubierto 46.5% de las importaciones. Estas relaciones no
son mids notables adn si se considera que el volfGmen total
de las ventas al exterior crecid 13,6% y solamente 4% si se

excluyen las operaciones de PEMEX.

Por uma parte, esto muestra la gran capacidad genera-
dora de divisas de la industria petrolera y por otra, colo-
ca a la economfa mexicana en el filo de la navaja, pues
hace que los ingresos por exportacién dependan en gran medi-

da de la comercializacifn de un solo tipo de prducto.

La baja participacifn relativa de México hacia los produc-

tos petroquimicos, se puso de manifiesto en nuestro trabajo




al observar que las exportaciones muestran una tendencia

errfnea.

En adelante, PEMEX deberd incrementar la capacidad de
proceso de sus refinerfas para que estén en condiciones de
procesar el crudo necesario para satisfacer la demanda na-
cional de productos derivados de hidrocarburos y obtener

A}

por otra parte, excedentes, a efecto de sustitufr las expor-

taciones de petr6leo crudo por las de productos refinados.

En otras palabras, exportar productos derivados de los

hidrocarburos que tengan el mayor valor agregado nacional

posible.

Ante ello, el incremento de las inversiones requeri-
das para estar en condiciones de satisfacer el mercado na-
cional de hidrocarburos y petroquimicos bdsicos y la inten-
sificaci6én de las exportaciones de estos productos, harg
imprescindible en un futuro inmediato, revisar y modificar
el proceso de construccién de plantas de procesamiento de

crudos.

Es importante insistir en esto en la medida en que tra-
temos de evitar la salida de divisas gue representan las im-
portaciones de la balanza petrolera, constitufdas sobre to-
do por productos petroquimicos, mediante una polftica que

permita no s6lo llegar a la autosuficiencia en este renglén,
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4)

sino también el generar divisas.

Segln el Plan Energé&tico Nacional vigente en Espafia, el ob-
jetivo b&sico y fundamental de su polftica en torno a los

hidrocarburos, res;de en fomentar el ahorro y uso racional
de la energfa y establecer bases para una polftica de pre-

cios energéticos acordes con los costos.

En la realidad, esta tendencia parece confirmarse no

s6lo en Espafia sino en la mayorfa de los pafses europeos.

No obstante, dicha tendencia ain a pesar de lo ante-
rior, parece caminar lentamente, en pafses como Espafia que
han mostrado un cierto retrazo en la desaceleraci6n del

consumo de productos petrolfferos en relacifn a otros grandes

importadores.

En 1981, Espafia import6 para su mercado propio 45.5 mi-
llones de Tm. frente a 47.3 en el afio 1980, es decir se ha
disminufdo en un 3.9%. Paralelamente, el descensoc en el crudo

procesado por sus refinerfas, fue de 4.6% en relacién a 1980.

Estos descensos han dado lugar a otro de los grandes pro-
blemas con los que se enfrenta la industria petrolera
espafiola y que consiste en el nivel de infrautilizacién
a la que estd sometida la capacidad productiva de las

refinerias en Espafia y que es menor de 1lo - —= — - — =~
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que soporta el Sector en el conjunto de los pafses europeos.
Asf, el factor de utilizacién de las refinerfas espafiolas

en 1981 fue de un 71.3%, estando, en 1980 en un 78.9%.

Ahora bien en los (iltimos anos y concretamente entre 1980 y
1981 Espana experimenté un cambio muy importante en sus

fuentes de suministro energético.

" La fuerte dependencia esparfiola de una zona como Orien-
te Medio que ofrecfa poca seguridad en los suministros, han
hecho que el nivel de comercializacién de ese pafs hacia
América Latina, fundamentalmente en lo que se refiere a los
hidrécarburos, haya tenido un crecimiento espectacular pri-
mero, en el mercado Venezolano y actualmente en el mercado
Mexicano ya que los porcentajes relativos a crudos proceden-
tes de Africa, Europa y Espafia hacia este Gltimo pafs no

han experimentado variaciones significativas:

1981 1980
ORIENTE MEDIO 14.9 61.1
AFRICA 16.4 16.2
EUROPA 2.7 2.9
AMERICA 23.5  16.8
$ TOTAL IMPORTADO 97.5 96.9
ESPARA 2.5 3.1

TOTAL 100.0 100.0
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Es necesario hacer notar, que del porcentaje de las
importaciones totales procedentes de América que llevé a
cabo Espaha durante 1981 (23.5), el 16.7% correspondieron
a crudos procedentes de México y 6.8% a los de Venezuela lo
que sitda claramente a nuestro pafs como el principal expor-

tador de crudos de Am€rica Latina hacia Espanha.

Asimismo, México suministra a Espafia, mids crudo de lo
que representan los suministros Africanos en su conjunto.
Por otra parte, en el renglén de los suministros de Medio
Oriente, un Gnico pafs gue supera en importancia los sumi-
nistros petroleros hacfa Espafia, es Arabia Saudita con un

porcentaje en 1981 de 29.8% con respecto al total que fue

de 54.9%.

Por otra parte, hemos dicho, que este nuevo perfil de Mé&xi-
co como pais exportador de hidrocarburos, le ha sitfado en
el marco de una actividad diplom&tica intensa en la celebra-
cibén de contratos para la venta del petr6leo y sus derivados.
Por ello, surgif como una respuesta desde el punto de vista
Institucional, la creacién de la Comisi6n Mixta Interguberna-
mental que a través de las Subcomisiones que la iantegran y
mds especfficamente en el caso de la Subcomisifn para asun-
tos Industriales, energéticos y mineros, tema de nuestro es-
tudio, han dado contenido e impulso a las relaciones entre

los dos pafses.
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No obstante lo anterior, salta a la vista que el in-
terés reciproco manifestado, en el contexto de dichas comi-
siones ha estado orientado m&s a los asuntos de fndole co-

mercial que en otros rubros, como hemos sefalado.

Asf por ejemplo, la Subcomisifén para asuntos polfti-
cos, s6lo se ha reunido en Noviembre de 1978, en la Ciudad
de México, en ocasién de la visita a nuestro pafs de los
Reyes de Espafia, o la Subcomisién para asuntos jurifdicos y
consulares que se reunié en Madrid en junio de 1980, mien-
tras que el contrario, la Subcomisifén para cooperacifn eco-
némica y comercial, l}eva reuniéndose ininterrumpidamente

desde septiembre de 1977 a la fecha.

El horizonte de cooperacién econ6mica, comercial, indus-
trial y energética fundamentalmente, es muy amplio para am-
bos pafses y en estos momentos, es muy pronto para evaluar
en toda su dimensién, el alcance de los beneficios que esta
nueva experiencia internacional de México le puede otorgar.
No obstante, a pesar de los vaivenes que en sf misma pueda
traer la oferta y demanda mundial de energéticos, se espera
que Mé&xico incremente su participacién energética hacia
aquel pafs, en los pr6ximos anos. Baste analizar el total
adquirido por Espafia en 1981 precedente de Méxicc que fue de
54,462,093 barriles de crudo distribufdos en la siguiente

forma:
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- Global Espana 1981 -

= Crudo adquirido a PEMEX.-

ISTMO: 22.852,683 barriles  3.108,263 Tm. |
Costo: $823,983.314 Dlls. a 36.0563 $S/Bbl.

6.858% en volumen de crudo a

Espana.

Maya: 31,609,410 barriles 4,600,023 Tm.
Costo: §$972,703.606 Dlls. a 30.7724 S$/Bbl.

9,486% en volumen de crudo a

Espana.

Total: 54,462,093 Barriles 7,709,286 Tm.
Costo: $1,796,686,921 a 32,9896 $/Barril.

16,344% en volumen de crudo a

Espariia.

Por su parte, se hace ostensible en el trabajo, la necesi-
dad de que México replantee su tipo de relaciones comercia-
les con Espafia en torno a otras actividades que estén por
ejemplo, mis directamente vinculadas con el desarrollo del
agro, ya que todo parece indicar que las necesidades de ex-
pansifén de la industria petrolera, van marcando y condicio-
nando la dindmica de desarrollo en otros sectores de la

actividad econ6mica.
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Asimismo, resulta indispensable a mediano plazo que M&xi-
co intensifique sus exportaciones con el pafs hispano,
dentro de un marco de opcién a la pequefia y mediana empre-
sa y de exportacién de productos manufacturados, de tal
manera que permita generar mayor n@mero de divisas para el

pago por ejemplo de la deuda externa.
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