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PROLOGDO

"A los amantes de la Administracién p@iblica'} de sus pro--
blemas y posibles soluciones, entre los cuales me encuentro, -
intentemos en forma permanente aportar algo que suponemos va--
lioso en nuestra mente y espiritu para el Pais a través de la
Comunidad politica.

La intencifn de esta tesis profesional, es conjugar por
una parte la existencia de un problema vital y por otra, una
estructura creada por el hombre politico, que es tema de con-
troversias, la vivienda y la empresa pGblica respectivamente,
aportando una soluci6n para los "estratos medios" de la pobla
cibén de México.

Y como modesto reconocimiento para ello en un principio,
quiero aludir a pensamientos, criterios, tesis, hip6tesis, etc.
de personajes que han participado en las Ciencias Sociales, -
particularmente en la Administracién PGblica y la Ciencia Polf
tica.

"El conjunto de organizaciones, mecanismos y procedimien
tos que permite la satisfacci6bn de las necesidades de un pue~-
blo entero, constituye la Economia Politica" (1)

"En politica es tan importante el fondo como la forma, -
pero a veces m&s la forma... (2)

"E1l Estado Mexicano se ha visto obligado en las Gltimas
décadas a complementar los desfallecimientos, insuficiencias y
ausencias de la gran empresa privada” (3)

(1) Luxemburgo, Rosa, Indtroduccidn a la Economia Politica. -
Cuadernos Pasado y Presente, p.23

(2) Mufidz T., M.A., (Diputado Federal, Ex-Gobernador de Vera
criiz, Ex-Director UNPASA).~- (Anécdota Empirica s/n fecha)
Ex~-Gerente Ingenio Zacatepec.- Srio. Auxiliar del PRM en
la campafia del Lic. Alemdn.Oficial Mayor de la Sria. de Economia.

(3) Jeannetti, Elena, Conferencia 1980, CONACYT.




"Quien ha de gobernar una nacién debe leer en si mismo,
no a &ste o a §quel hombre, sino a la nacién, sino a la huma-
nidad, cuesti6n m&s diffcil que aprender una ciencia o un - -
idioma..." (4)

"La poblacifn tiende naturalmente a aumentar en progre-
sibn aritmética" (5)

"El cambio es simplemente el resultado de modificacio--
nes producidas por la cantidad de informacién a que tenemos -
acceso una sociedad" (6)

"Nosotros quienes en esta gran Ciudad Nezahualcbyotl, -
grande en su extensidn y en el nGmero de sus habitantes, gran
de en sus carencias y en sus necesidades, pero mds grande en
sus esperanzas" (8)

"La injusticia hecha a uno, es amenaza dirijida a todos"

(9)

"Siete veces cae el justo y vuelve a levantarse" (10)

“"Actuar en relacidn a la vivienda es actuar sobre la for
ma de vida de nuestra poblacibén. Es parte del esfuerzo y de la
decisidbn conjunta de ordenar nuestro crecimiento, de evitar --
que la realidad nos rebase, haciendo que la vivienda nazca con
la pareja humana, crezca con la familia y se mejore en la medi
da que cada uno de los miembros lo haga" (11)

(4) Hobbes, R., El Leviathan.

(5) Malthus, Robert, Principios de Economia Politica.-FCE.

(6) borsey, J., Burocracia y Desarrollo Politico, Lapombara,
p. 19.

(7) Castell, M., La Cuestién Urbana, México, Siglo XXI,1980.

(8) Jiménez Cant@i, J., Nezahualcbdyotl, Plaza Unién de Fuexzas,
1970.

(9) Montesquiev, Principios de la Etica Social, Larroyo, p.23

(10) Larroyo, F. La Moralidad, Principios de la Etica Social.
Porria.

(11) Ramirez Vazquez, P. Srio. de Asentamientos Humanos y

OLbras Piblicas, 19




La gente vive en alg@n lado; esto est8 fuera de duda, -

las preguntas que saltan son:

dC6mo viven?, ¢DO6nde viven?, ¢CO6mo participan en el pro
ceso del Pafs?, ¢Que tienen?, ¢éQue hacen y esperan de su go--
bierno?, y {Que esperamos la "sociedad civil", es decir, el "pue

blo mismo"?



INTRODUCCION.

Marco Histérico.

Basta haberse asomado a la historia latinoamericana para
encontrar, como una evidencia insoslayable, el hecho de gque -~
aquellos pueblos que desde la misma Independencia y aGn antes,
han tenido por su m&s alta vocacidn politica, vivir en un sis-
tema de libertad y democracia, y entre ellos esti M&xico; pero
también es insuficiente detenerse en la consideraci®én de esa
historia, para concluir con tal deseo que ha sido m&s una pre-
tensibn frustrada que una realidad conseguida. Por un lado, =--
han marchado las grandes definiciones programiticas; por otro,
las realidades cotidianas: "golpes de Estado", "dictaduras",-
"fraudes electorales"”, "marginalidad politica del pueblo", - -
"escasa participacién sociall etc.

"Una vez mas podria concluirse que es vano esperar que --
las instituciones politicas funcionen en comunidades que no --
sean socialmente democrfticas." (1)

Dada esta deficiente estructura, se comprende la dificil
situacibn social de una gran parte de Latinoamérica y que el -
nivel de vida para la mayoria de la poblacién, en especial 1la
rural, que en muchas zonas se identifica con la indfgena o mes
tiza, y la que vive marginalmente en las grandes ciudades sea
extremadamente bajo. El répido crecimiento demogr&fico hace --
que el problema escolar y educativo sea uno de los que presen-
tan mds agudos perfiles.

Faltan aulas y espacios escolares y se estima que ocho -~
de diez millones de nifiocs carecen de escolaridad en Latinoamé-

rica. Se calcula que son mis de cincuenta millones de analfa--
betos adultos. (2)

(1) Duverger, M. Sociologia Politica. Era.

(2) O.N.U. Datos Estadisticos, CEPAL, 1970.




Con todo, hay que tener presente que los pueblos latino--
americanos siguen siendo fundamentalmente agrarios, aungque tam-
bién es cierto que aumenta el nGmero v proporcién del proleta--
riado evolucionado, propio de la sociedad de masas, si bié&n con
peculiares caracteristicas como la de haber surgido de un proce
so ripido de industrializacién y urbanizacibn masiva, que le ha
privado de la adecuada formacibn y actuaciédn sindicales.

Uno de los grandes males que aquejan a Latinoamérica es,
pregisamente, la impermeabilidad social, la escasez de relacibn
y comunicacién entre capas sociales con nivel de vida muy dis--
tinto y distante, gque se traduce tambi&n en disociacién entre =~
los que dirigen el sistema politico y econbmico de la masa go=--
bernada. (3)

La marginalidad politica del pueblo se refleja en el des-
interés que muestra por los procesos electorales y que se mani-
fiesta en los altos porcentajes gque el abstencionalismo alcanza.
S6lo los movimientos "populistas" consiguieron movilizar a los
sectores masivos hacia una democracia de participacibn, aungue
haya sido mias aparente que auténtica.

Dadas las condiciones socioeconbmicas resefiadas, resulta-
ria ilusorio esperar el funcionamiento de instituciones democri
ticas y representativas, de ahi el divorcio entre la realidad -
social y el lenguaje constitucional que puede registrarse en la
historia, pasada y presente, de los pueblos iberoamericanos.

Unos pueblos que se ven urgidos, para salir de su situa--
cidén del subdesarrollo, a llevar a cabo una profunda transforma
cibn de sus estructuras sociales y econbmicas, una ardua empre-
sa en la que tan necesario es disponer de gobiernos estables, -
de poder ejecutivo fuerte, como contar con la adhesidn de los =~
distintos sectores sociales.

(3) POULANTZAS, Clases Sociales y Poder Politico.- Menciona

sobre la distancia que existe entre el Estado y la "Socie

dad Civil",




Ante el gran desafio de impulsar el desarrollo, falta --
saber en que medida la democracia puede ser la herramienta po-
l1itica eficaz para operar la transformacién de las estructuras
por vias de reformas mis radicales o si, por el contrario, "es
tas no pueden lograrse sino por la revolucién violenta y la 1lu
cha armada". (4)

Otra nota caracteristica de la historia politica de los
pueblos latinoamericanos es la falta de adhesifn y acatamiento
a los preceptos constitucionales, en ocasiones violados impune
mente, modificados de acuerdo con el inter&s moment&neo o el
capricho politico, cuando no dejados a un lado, sin considera-
cidén a los medios de revisidn en los mismos textos.

No siempre los redactores de las constituciones han pose
ido suficiente realismo politico para no incluir normas aplica
bles al organismo social para el que eran dictadas, o precep=--
tos anticipados a las posiblidades concretas del pails.

Continuando con el tema del subdesarrollo, diremos qgue -
los paises subdesarrollados viven en gran parte en sociedades
tradicionales que en general tienen las caracteristicas si- -~
guientes: (5)

1.~ Economia monetaria poco desarrollada, con poblacidn
rural marginada, formas de trabajo servil en el medio
rural, el grupo social dominante sobre el campesino.
Nivel de productividad bajo.

2.~ Sistemas de gobierno olog&rquico. Gran poder de con-
trol sobre la propiedad de la tierra y muy mala dis-
tribucién de &sta. Poder politico "paternalista" y =~
autoritario, es decir, ambivalente. Participacidén po
litica de la poblacién reducida y los partidos poli-
ticos en el sentido moderno no funcionan.

3.- La estructura de clases, como base del Poder politi-
co, descansa en la relacidn de la poblacidn con la =~
tenencia de la tierra.

(4) Fidel Castro a Salvadpr Allende. Reunidn de Jefes de Estado.
Santiago de Chile, 1972.

(5) Sintesis de Tésis que sustenta la ONU con respecto a los
paises en desarrollo.- Asimismo Maurice Duverger-Sociologia

de la Politica.




La estratificacibn social es rfgida; las diferencias
entre "status" posicional social es bien marcada.-
Existen pocas posibilidades para los individuos de -
cambiar de posicibn en su vida, a no ser que emigre;
por lo tanto la moralidad social es reducida.

Las relaciones sociales estan determinadas por estruc
turas familiares, comunitarias y religiosas.

Los sistemas de valores é&ticos y sociales son poco --
conducentes al cambio y al desarrollo. Los objetos ma
teriales y la conducta cotidiana est&n con frecuencia
imbufdos en valores religiosos o0 sagrados, es decir,
la metafisica ejerce dominio sobre el hombre en sus
decisiones de tipo econfmico y diffcilmente acuden al
racionalismo cientifico y monetario.

Los valores metafisicos (6) acuden a influenciar has-
ta en la educacidn, el nivel de aspiracibn, la con- -
ciencia de clase, el conformismo e inconformismo po--
litico, las organizaciones politicas, la manera de en
carar los problemas sociales y su solucibn. etc., que
son determinantes para su desarrollo.

Hay que considerar que con estos puntos mencionados
sopbre el subdesarrollo coexisten nficleos o regiones
modernas. Estas son urbanas industriales o administra
tivas de importancia nacional o internacional, regio-
nes mineras O petroleras en que florecen la agricultu
ra comercial principalmente para la exportacifn. Es--
tas regiones "modernas", tienen caracteristicas opues
tas a las "tradicionales", permanecen, la economia mo
netaria y el trabajo asalariado, la pequefia y gran =--
burgesfa y aGn la llamada clase media. La estratifica
cibn social es menos rigida y est& menos polarizada y
la movilidad social es mayor; los estatus sociales =~
pueden ser adquiridos mediante el esfuerzo y ambicidn
personales; las relaciones sociales se establecen en
mayor grado, sobre bhases funcionales y la importancia

(6) Ya considerados en estudios cientificos ya superaqos como
"La Ley de los 3 Estados".- Augusto Comte en la Filosofla
Positiva.




de la familia, religifn y la comunidad tienden a dis-
minuir para dar paso a unidades sociales basadas en -
intereses de clase, es decir, los sistemas de valores
son favorables al cambio, a las innovaciones y al de-
sarrollo, Las decisiones tienden a nivel gubernamen--
tal y privado a ser m&s racionales, aunque la comple-
jidad y la tensibfn social sean puntos a considerar.

Por otra parte una clase empresarial, no solo surge cuan-
do algunos hombres deciden ser empresarios, sino cuando la es--
tructura social lo permite. Es un atamiento colonial y neocolo-
nial muy complejo, caracteristico de paises subdesarrollados.

La riqueza se ha obtenido mediante la explotacidn de mano
de obra barata o de comercio importador-exportador.

El poder en pafises con estructuras politicas més débiles
los "golpes de estado", son financiados por palises mds avanza-
dos para ejercer un neocolonialismo. (7)

Es todavia audaz suponer que el tradicionalismo es un pa
so atr8s del desarrollo y modernizacién.

El desarrollismo y modernizacifn en paises "subdesarrolla
dos" o "en desarrollo” es un sintoma de una mayor desigualdad.
Esto puede ser un paso a tomar en cuenta para lo que los exper-
tos llaman el colonialismo interno (8)

(7) Procesos de independencia politica interna, de los paises
pero permanecen atados econd®micamente a las metrdpolis de-

sarrolladas. Sukarno 1955, ex-Presidente de Indonesia.

(8) Instituto de Estudios Politicos. UNESCO. 1975. "Evitar el
desarrollo politico-social de la poblaciédn de un pais, =--
manteniendo la dominante un grupo tan poderoso, pero pe--

quefio, que se reparte el poder. (Oligarquia).




Asi pués, entramos a una fase mis clara de nuestro proble
‘"ma especifico después de una generalidad econbémica-politica-so-
cial de un pais subdesarrollado como lo es nuestro M&xico, al -
que de algln modo tendremos que aportar soluciones m&s prontas
e inteligentes para evitar la mayor desigualdad, la lucha de -~
clase interna, la pobreza y la riqueza en polaridad no concilia
da.

Rodolfo Stavenhagen cita ciertas tésis que &l llama "equi
vocadas" y que caracterizan a las sociedades subdesarrolladas
de Am&rica Latina, al efecto Maurice Duverger y la Organizacién
de las Naciones Unidas, las mencionan como vdlidas.

la. Los Paises Latinoamericanos son Sociedades Duales.

Los caracterizan:

l1.1. Existen de menos dos sociedades diferentes, una ar-
caica, tradicional, agraria, retrbgrada y otra mo--
derna, urbanizada, parodresista y en desarrollo.

1.2. La sociedad arcaica caracterizada por relaciones de
tipo personal y familiar y un status rigido; la mo-
derna consistird en relaciones sociales de tipo "se
cundario", determinadas por relaciones interpersona
les encaminadas a fines nacionales y utilitarios, en
donde abundan los "status" adquiridos por medio del
esfuerzo personal por Indices cuantitativos (monto
de ingresos y funciones sociales).

1.3. La arcaica, tiene su orfiden en el perfodo colonial.
Est8tica en cambios, é&stos en el caso de haberlos,
vienen de afuera.

La moderna, est8 orientada al cambio, genera en su
seno sus propias modificaciones y es el foco de de-
sarrollo econémico.

1.4. En un nivel més sofisticado de la sociedad dual, ex-
presada supuestamente una dualidad entre el feuda--
lismo y el capitalismo.




2a.Tesis.
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Sostiene Stavenhagen que en América, existe una es-
tructura social y econfmica capitalista en la que
actGan clases medias emprendedoras y afirma que el
"feudalismo", debe ser eliminado y dar paso al ca-
pitalismo progresista.

Existen diferencias enormes de tipo social y econ&-
mico entre las masas urbanas y culturales y entre -
ellas sus &lites. En zonas atrasadas se 48 el caso
de servidumbre y hasta de esclavitud.

Stavenhagen dice que de todas maneras las diferen--
cias entre estas dos sociedades —arcaica y moderada-
no justifican el concepto "sociedad dual", por dos -
razones, una por hallarse en un mismo proceso hist&-
rico los dos polos, y la segunda por las relaciones
mutuas entre grupos "arcaicos" y "feudales" y los
"modernos" y capitalistas, que representan el fun--
cionamiento de una sola sociedad global.

En la actualidad subsisten esos "dos mundos" que --
contrastan en lo econSmico y social, pero existen -
interrelaciones y los atrasados poseen mano de obra
barata, exportadores de materias primas (baratas) a
los centros urbanos y el extranjero.

Por lo anterior y algo mds, las dreas subdesarrolla
das tienden a subdesarrollarse més.

El progreso de América Latina se realizarfia median-
te la difusi6n de los productos de industrialismo a
las zonas atrasadas, arcaicas y tradiclonales.

Unos sostienen que la cultura urbana ahsorbe poco a
poco a los pueblos atrasados.

Todo estimulo de cambio proviene de las zonas urba-
nas hacia las rurales.
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Stavenhagen, sostiene que la tesis correcta serfa:

El progreso de las &reas modernas urbanas e indus-
triales de América Latina se hace a costa de las
zonas atrasadas, arcaicas y tradicionales.

La existencia de zonas rurales atrasadas tradicio
nales y arcaicas es un obstdculo para la formacidn
del mercado interno y para el desarrollo del capi-
talismo progresista.

La burgesia nacional tiene inter&s en romper el po
der y el dominio de la oligargufa terrateniente.
En esta tesis se menciona a los industriales y em-
presarios modernos y los pocos propietarios terra-
tenientes (arist6cratas latifundistas) en conflic-
to unos contra otros.

Esta tesis es falsa en definitiva para nuestro - -
pals, ya que este conflicto no se desarrolla de —--
esa manera, aln m8s, en ocasiones estos intereses
se conjugan.

Al efecto, Stavenhagen afirma que la burguesia se
alfa con la aristocracia terrateniente para un --
mantenimiento de un"colonialismo interno', *benefi-~
ciando a ambas clases, adicionalmente, el rompi- -
miento de los latifundios es en base a movimientos
populares, no de la burguesia.

El desarrollo en Amé&rica Latina es creaci6bn de una

clase media, nacionalista, progresista emprendedo-
ra y din&mica, y el objetivo de la politica social
y econbmica de nuestros gobiernos, debe ser el es-
timular la "movilidad social” y el desarrollo de -

*Oligarquia.
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esta clase.

Para Stavenhagen esta tesis es falsa, comenzando --
por el concepto de "clase media", que si en reali--
dad contiene ambiguedades y egquivocos, al efecto =--
donde comienza y donde acaba. Abunda el autor de es
te libro diciendo que la mayoria de los ocupantes
de estas clases medias correspondientes al sector -
terciario (comercio y servicios) y principalmente
en el medio urbano, empleados, burbcratas y cierto
tipo de profesionistas.

La integracibén nacional en Am&rica Latina es produc
to del mestizaje, esta tesis es frecuente sustentar
la en palses donde se hallan problemas &tnicos. La
falacia de &sta, segGn Stavenhagen, es que el Mesti
zaje biol6gico y cultural no constituye en si mismo,
una alteracibén a la estructura social vigente.
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7a. Tesis.

El progreso de América Latina solo se realiza median
te una alianza entre obreros y campesinos, alianza
gue impone la identidad de intereses de estas dos --
clases.

Esta tesis, como bien dice Stavenhagen, es de la iz
guierda ortodoxa que toma para sf, tesis maoistas
o de Lenin, para su aplicaci6n en América Latina, -
pero la supone correcta como ideal politico particu
larmente cuando se trate de un colonialismo interno,
pero deja de serlo cuando no se dan estos actos co-
vyunturales en la estructura.

Durante la critica de esta tesis, Stavenhagen afixr
ma gue el paso primario de toda revolucibdn democré-
tica es la"Reforma Agraria, asi mismo, la canaliza-
ciébn al campo de los recursos trae un encarecimien-
to de productos a los obreros, con el enriquecimien
to de los sectores privilegiados de todos modos.

Al efecto, dice Stavenhagen: el problema fundamen--
tal en América Latina ademds de las siete tesis que

L1} . N :
pudieran ser o no exactas, es el colonialismo inter
no.'
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Hoselitz, establece como hecho practico que todas las bu-
rocracias de las regiones en desarrollo, estén propensas a te--
ner un car8cter dual, reflejando la naturaleza de transicibn y
las necesidades conflictuales de dichas sociedades, en una si--
tuacidn de este tipo: Lo primitivo vi& junto con lo moderno, lo
tradicional con lo legal-racional. (9)

Al respecto de estas supuestas tesis equivocadas de Sta-
venhagen (10), en particular la primera que sefiala la existen-
cia de las sociledades duales y que niega, es importante que el
"ILPES" afirma en su Seminario (Chile, 1965) la existencia de
las sociedades duales: "existi el Acuerdo en gue nuestros - -
paises pueden caracterizarse como esas sociedades llamadas - -
"duales",en las cuales existen modernas formas de estratifica-
cidn social con formas arcaicas.

Esto se manifiesta en las sociedades l atinoamericanas por
la enorme cantidad de poblacidn que gueda al margen de una par
ticipacidn social, politica y aGn econbmica, verdaderamente -
efectiva. (11)

Las sociedades duales presentan en su fase urbano moder
na la apariencia de una sociedad abierta fluida. Dentro de ese
marco existe un proceso representativo a veces formal y otras
veces no, pero siempre limitado, porque no capta las capas mar
ginadas de la poblacibn.

Por lo tanto son considerables las dificultades para la
renovacidn social, politica y administrativa gue constituye el
elemento escencial del desarrollo y la planificacibdn. Si bien
en sectores urbanos se manifiestan claramente el desarrollo y
la modernizacidn, los intereses tradicionalmente dominantes si
guen fluyendo fuertemente en mantener la situacibn existente,
ya que su poder estid basado en que persista esa dualidad. (12)

(9) ILPES.~ Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econé
mica y Social, 1965.

(10) Sociologia y Subdesarrollo, - Rodolfo Stavenhagen.

(11) Discusién sobre Planificacidn, - ILPES.

(12) Burocracia y Desarrollo Politico, Lapalombara .p.. 23.
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Y en verdad no sdlo los grupos dominantes sino las fuer -
zas modernizantes se benefician en cierta medida de la existen-
cia de un sector atrasado y sin integrar. El desarrollo recien-
te de algunos paises y la urbanizacibn acelerada de casi todos,
no han permitido superar esa situacién presentada, sino todo lc

contrario.
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Los Sistemas de las Sociedades subdesarrolladas o
S.emidesarrolladas. (13)

El término de"sociedades en vias de desarrollo"ha susti-
tuldo al de sociedades subdesarrolladas en el lenguaje corrien
te, al ser considerado el QGltimo como peyorativo. Pero la ex--
presibn es totalmente incorrecta, dado que todas las socieda--
des contemporéneas estln en desarrollo, en la medida que su --
crecimiento técnico y econbmico lo permiten., (14)

Todas las sociedades en"vias de desarrollo’se caracteri-
zan por la coexistencia de dos categorias de poblacibn, que co
rresponden a dos sectores econbfmicos, a dos sistemas de valo--
res, a dos tipos de comportamiento, a dos niveles de vida. Una
minoria se parece a la poblacibén de las sociedades desarrolla-
das: é&sta tiene el mismo tipo de vida y desea desarrollar al -
méximo esta homologia.

Esta minorfa es muy pocCo numerosa en las sociedades sub-
desarrolladas, y estd muy alejada del resto de la poblacibn. -
Es mAs numerosa en las sociedades semidesarrolladas, en la que
se diversifica especialmente por el crecimiento de una "clase
media", que hace menos brutal la ruptura entre las dos pobla--
ciones. En uno y otro caso la situacibén de la mayorfa es m&s o
menos la misma. Est8 formada sobre todo por campesinos, siendo
pocos los obreros gue a veces constituyen un primer elemento -
de clase media. Tiene un nivel de vida muy bajo, inferior a -
menudo del minimo vital, siendo la agricultura arcaica y sus -
rendimientos escasos. En este aspecto, la situacibn se agrava
porque los progresos agricolas son insuficientes para equili- -
brar el crecimiento de la poblacibn. La lucha contra las epide
mias, el desarrollo de la higiene en el parto y el de la pueri
cultura, disminuyen la mortalidad sobre todo infantil; pero la
natalidad sigue siendo elevada, lo que implica una verdadera
explosidn demogréfica.

(13) Maurice Duverger, Sociologia Politica.
(14) Ibid
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Pese a todo, la duracibtn media de la vida contindGa gien
do baja, lo que reduce la edad media de la poblacidén. La edu-
cacién continfia siendo esencialmente oral y tradicional, y el
analfabetismo estd muy extendido. La minorfa moderna no esté&
completamente asimilada a los ciudadanos de las sociedades in
distriales cuyo ideal de crecimiento, esquemas culturales y -
modo de vida han adoptado. Continfia impregnada tambi&n por la
cultura tradicional de la sociedad que dirige. (15)

Incluso,si quisiera, no podria psicol6gicamente desemba
razarse totalmente de ella. Politicamente no tiene inter&s en
hacerlo porque necesita conservar el contacto con las masas -
impregnadas de los valores tradicionales. Pese a todo, las --
dos categorfas de poblacibén corresponden a dos modos Qe pro--
duccibn, a dos ideologfias, a dos clases o dos grupos de cla--
ses, a dos tipos de implantacifn geogr&fica, y md&s o menos a
dos sistemas politicos. La masa campesina asegura una produc-
cibn agrfcola de tipo tradicional.

En Africa Negra aCn se encuentran cultivos colectivos -
en trfbus y aldeas, bajo la autoridad de jefes tradicionales.
En Am@rica Latina y otros paises, nos encontramos aGn mis - -
prb6ximos al sistema feudal de los grandes latifundios cuyos
propietarios ejercen de hecho el poder politico. Los campesi-
nos dependen de una cultura oral con predominio del mito, que
prolonga la de las sociedades sin escritura. (16)

A veces est8 revestida de una religifn importada, aun--
que permanece presente en lo m&s profundo. Se encuentran, sin
embargo, algunos elementos modernos, por ejemplo, el concepto:
de desarrollo econfmico y el de Estado N acional; pero en gene
ral no estdn claros y el lugar gue ocupan es restringido.

(15) Maurice Duverger, Sociologia Politica.

(16) Africa Socialista, Rosherg, Coleccidn Popular, p.84
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Esto no impide que dentro de cada grupo, el tradicional
y el moderno, se opongan dos clases, una dominante y la otra
dominada y m&s o menos explotada. El sistema polftico de con-
junto descansa de diferentes tipos, pero en general todos pre
carios. Existen una primera contradicci6tn en cada ciudadano,
dividido entre la cultura tradicional y los elementos moder--
nos, al mezclarse las dos categorias en proporcibn variable
segln los individuos, pero en todo caso estando simulténeamen
te presentes ambos en todo.

Otra contradiccibn opone globalmente la poblacifén del -
campo, predominantemente tradicional, y la de las ciudades --
m&s modernas.

Si ésta es preponderante, la lucha politica se desarro-
lla esencialmente entre las dos clases dominantes de los pro-
pietarios agrarios y de los burgueses urbanos, pareci&ndose -
un poco a la primera mitad del siglo XIX en Europa; salvo que
en los estados poco desarrollados los burgueses de las ciuda-
des, son mis administrativos y militares gque industriales y co
merciantes. Cada clase dominada abraza entonces més o menos -
la causa de la clase que la domina, . uniendo a los burgueses
y a los asalariados de las ciudades, los temas del desarrollo
y del nacionalismo, y aglutinando a campesinos y grandes pro-
pietarios del campo, los de la tradicibn, la religibn y la so
lidaridad agraria.

En cada uno de los dos grupos, un tercer tipo de contra
dicciones opone a los elementos dominantes y dominados en una
lucha de clases en el sentido marxista; por otra parte, Marx
construyd esta teoria: analizaba los conflictos de las socie-
dades europeas del siglo XIX, que eran sociedades semidesarro
lladas. En una primera fase del desarrollo priva la contradic
cib6n entre los dominantes y los dominados.

La necesidad de extraer excedentes para crear la infra-
estructura técnica e industrial (acumulacibn privativa de ca-
pital) obliga a rebajar un nivel de vida en general ya muy ba
jo. La explosibn demogr&fica producida por la introduccidn de
las primeras medidas de higiene, agrava sin cesar la situacibn
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econémica. Estos dos fenSmenos crean tensiones muy rigidas ~--
que aumentan el efecto de las contradicciones anteriormente
descritas.

El conjunto sitfia a las sociedades subdesarrolladas o -
semidesarrolladas en una situacifn muy inestable y muy diff--~

cil,ya que,casi todos los sistemas de las sociedaddes subdesa-
~rrolladas son autoritarias. {(17).

La democracia a escala nacional, basada en las eleccio-
nes Yy la representacidn politica, se hace imposible por la au
sencia o la debilidad de la cultura moderna en las masas popu
lares, su analfabetismo y su ignorancia ante los problemas a
resolver. (18)

Considerando todo lo anterior a nivel Latinoamericano ,
veamos a México dentro de ese contexto y su panorama interno
en lo relativo al subdesarrollo.

Y de ahf salta la pregunta:

2Se ubica a México dentro del té&rmino, Pais subdesarro-
llado?

México, pais con 1'972,545 kilSmetros cuadrados de su--
perficie, los cuales el 60% que lo cubre son desiertos y mon-
tafias, con una composicibfn de la poblacibén eté&rea: mestizos
e indigenas, los primeros de diversos tipos y ubicados en el
pals con sus "regionalismos caracterfsticos", y por su margi-
nacidn propia y ajena en caso de los segundos. (19)

(17) Easton, D. Esquema para el Andlisis Politico, p. 80 =~
Una asignacidn es autoritaria, cuando las personas que

hacia ellas se orientan, se sienten obligadas a ella-.
(18) Duverger, M., Sociologia de la Politica.

(19) Indices y coeficientes del "Instituto de Estudios Poli
ticos",UNESCO. Madrid, 1975.
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De acuerdo a los indicadores de la Organizacidn de las --
Naciones Unidas, nuestro pafs se encuentra clasificado como
subdesarrollado. Aquellos 1lo mencionan por obtener per capita
nenos de 300 d6lares anuales. La cantidad de petrfleo exporta-
do y su reflejo en los ingresos nacionales, asi como, el consu
mo de energfa eléctrica, el cemento y el acero; finalmente en
forma cuantitativa: los kilbmetros de vias férreas y de tran—-
porte.

En otro tipo de criterios, la demograffa y la salud, la
primera con un crecimiento global del 3% (20) y el fndice -~
de desnutricibn en cuanto a la segunda, y por otro lado la -~
vivienda, en escasez, en calidad y nGmero, y calidad higiénica:
41.2% sin drenaje y 71.2% con agua; 11,000 unidades médicas pa
ra 70 millones. (21)

La educacibn, factor ponderado en el subdesarrollo, y al
respecto en el analfabetismo, 15% en México en personas de 15
aflos o m8s, 5.9% y 9.1% hombres y mujeres respectivamente y
baja cantidad de personas con educacibn superior. (22)

Afirman expertos de la ONU, que los paises actualmente
subdesarrollados fueron colonias de potencias europeas (México
no escapa a este punto) y que sus relaciones con éstas, fueron
las que sentaron las bases de ese subdesarrollo.

Por otra parte, las diferencias cuantitativas menciona--
das entre los subdesarrollados, reflejan hasta cierto punto, -
diferencias de estructuras sociales y politicas, asi como, de
sistemas de valores y normas de comportamiento y visibdn de la
problemdtica interna y externa de sus respectivas poblaciones.

(20) Indices y coeficientes del "Instituto de Estudios Politi
cos”", UNESCO. Madrid 1975.

(21) México, Estadistica Econdmica y Social. SPP, p. 18.

(22) No existe dato oficial, solo total de inscritos: - =~
934,111 personas.

México, "Estadistica Econdmica y Social", SPP. p. 27.
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En la actualidad, en México, a pesar de los cambios que
histbricamente ha resentido, nuestra estructura econémica - -
siendo capitalista mixta (basada en la existencia de la propie
dad privada de la tierra y parte de los medios de produccidn)
con ‘'una intervencifn y regulacidn estatal de la economfa nacio
nal, subdesarrollada, con insuficiente desarrollo de la fuer-
za productiva, desequilibrada (por la existencia "polarizada"
de "desarrollados" - "marginados") y dependiente (sujeta a los
cambios de la economia norteamericana). Los cambios parciales
realizados en los "cuarentas" resultaron insuficientes para al
terar esta situacibn, fundamentalmente por haber sido "parcia-
les", por haber sido acompahados de otros cambios y bfsicamen-
te por no haber alterado el régimen de propiedad de los medios
de produccibn, los cambios del "Cardenismo" no lograron romper
el marco de la dependencia, ni por ende, del marco del subdesa
rrollo. (23)

Estos cambios no han servido (los que se han realizado -
después de los cuarentas), sino para afirmar el subdesarrollo.

Por otra parte, examinaremos las clases sociales como un
capitulo polémico y controvertido y que es parte estructural
del conocimiento del tema para el andlisis de esta tesis - -
profesional.

(23) Guillén Romo, A., Planificacidn Econdmica a la Méxicana.

Nuestro Tiempo, p. 118.
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CAPITULO I.- CLASE SOCIAL,

I.1. Antecedentes y Desarrollo.

Desde tiempos ancestrales ha sido tema predilecto de la
filosoffa: la desigualdad; desde entonces han existido diver-

sas teorias, elucubraciones y especulaciones sobre el particu
lar.

Las palabras valoradag: "Clase Social", son producto de
la "Democracia" y de la "Industria" y su nacimiento de la Re-
volucién Industrial como consecuencia estratifica, los nive--
les. (1)

"La nocién de Clase Social, no es ya una noci6én central
para el an8lisis sociol6gico moderno, sino un esquema de refe
rencia, solamente" (2)

Si el concepto de Clase es mis discutido que otros, es
porque concierne a un punto crucial de la estructura de las
colectividades particularmente de las sociedades globales (3).

Se pueden retener elementos para una primera aproxima--
cién al concepto de clase social; entre ellos, el hecho de --
que existen en una sociedad de desigualdades colectivas, es--
tando los individuos repartidos asi en categorfas y no tenien
do el mismo status, ni las mismas ventajas, se interfiere con
la jerarquia de poderes, surgiendo mis ampliamente las autori
dades de las clases superiores que de las inferiores, a pesar
del "igualitarismo" aparente de los procedimientos de designa
cibn oficial.

Asi entendida, la nocibén de Clase es independiente de
toda ideologia.

(1) Sociologia de la Politica.Maurice Duverger.Ariel p/201.
(2) 1Ibidem.p.201-209
(3) 1bidem.
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Marx aporta la importancia de la Clase Social a la So--
ciologia, considerando las siguientes ponderaciones en las --
Clases desde su andlisis: (4)

1.- Carécter Sustantivo de la Clase Social

2.- Carécter Estructural de las Clases Sociales
3.~ Propiedad y Clase Social

4.- El Sistema de Clase Social

5.- E1 Interé&s de Clase

6.- La Conciencia de Clase

7.- La Lucha de Clases

8.~ Naturaleza de Relaciones entre Clases

9.- Clases e Ideologia
10.- Unidad de Pertenencia.

Sin embargo, el concepto de "Estratos" llega a conver--
tirse en clase Gnicamente en los casos en que alcancen una =--
cierta estabilidad y permanencia. (s)

Las representaciones colectivas que se forman a propfsi
to de los niveles de vida, son tan importantes para la deter-
minacién de las clases, como la definicién material de estos
niveles.

Por su parte Weber supone que las normas y valores que
regulan la conducta en el mercado (ordenacidn jurfdico-politi
ca), regulan los comportamientos que para funcionar requiere
un sistema de clases.

(4)Instituto de Estudios Politicos.Unesco.Madrid.1975.p.408
(5)Sociologia de la Politica.Duverger,Ariel.p.201-209




24

La diferencia de los niveles de vida produce a su vez -
diferencias en el género de vida (es decir, en el comporta- -
miento, en las costumbres, en los hébitos, en la mentalidad)-~
que dependen finicamente y refuerzan el sentimiento de clase.
Pero el género de clase no depende Gnicamente del nivel de -~
vida.

Davis: Considera a dos o m8s individuos de una misma --
clase social, cuando usualmente:

(enfoque funcional)

a) Comen y beben como ritual social,
b) Visitan reciprocamente a sus familiares,
c) Se conservan en los mismos circulos sociales,
d) Tienen acceso sexual uno del otro y fuera del grupo
de parientes. Resulta de aplicar las técnicas de In-
vestigacién en tres pasos sucesivos:
1.~ Reputacién de Grupos dentro del Status, (prestigio)
2.~ Localizaci6én de é&stos. Los miembros de la comuni--
dad en las diversas clases de la escala.
3.- Determinacibn de conductas, simbolos, rasgos y sus
interacciones con ellos. (6)

Clasificacién segln J. Kahl (7) considerados como tipos
"ideales"” y resultado de investigacidén, (la empirica en el - -
&rea de la estratificacién social), se agrupan en categorias:

la.- La gue sus Cé&nones o los Grupos Familiares
(Condiciones Habitacionales, Ingreso, etc.)

2a.~ Las fuentes de Posicidn social suelen ser comparti-
das por sus similares.
Escalas Limitadas Variables de Estratificacién.
3a.- Patrones y Variables que convergan en cada Unidad
Familiar.

(6) 1Instituto De Estudios Politicos.Unesco.-p,409
(7) 1Ibidem. p.409-10
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P. Sorokin enfoca las Clases Sociales sobre la base =--

histérica social, sefialando como rasgos distintivos los si--

guientes criterios (Andlisis constructivo de las clases so--
ciales (8)

1°.-

2°,-

3°.-

4° .-

5°.-

Las Clases son grupos normales que se caracterizan por
estar juridicamente abiertos, aunque de hecho se hallan
semi-cerrados.

Las Clases constituyen agrupamientos que sflidamente --
mantienen relaciones de oposicifén contra otras clases.

Son un grupo casi organizado.

Los miembros de una clase mantienen cierto grado de con-
ciencia de su propia unidad y existencia.

La Clase es un grupo multivinculable.

Para una aproximacifén al problema Definici6n de Clases

se deben considerar:

10._

200-

30 '-

4° .-

59, ~

6°.-

Agrupamientos de vasta envergadura mantenié&ndose contac~-
tos"a distancia”.

Son agrupamientos de "hecho", no impuestos.

Las Clases son agrupamientos incompatibles entre si. (no
se puede pertenecer a dos clases a la vez).

Son agrupamientos gue tienden a crear sus propios simbo-
los, modelos y evaluaciones.

Las clases son agrupamientos poseedores de una concien--
cia colectiva predominante y de obras culturales especi-
ficas y poco organizadas.

Son agrupamientos que aparecen en las sociedades globales
industriales, predominando las funclones econfmicas y mo-

delos técnicos y profesionales.

(8) Instituto de Estudios Politicos Unesco.-1975.-p.411
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La estratificacién tiene un carédcter mis cientifico y
menos politico, por lo que carece de esta cargazbn politica

e ideolbgica que pudiera prevenir a gquien quiere acercarse
con neutralidad al tema (9 )

I.2. CLASES MEDIAS:

A partir de Carlos Marx se pueden distinguir dos grandes
tendencias: los que afirman la proletarizacién de los estratos
intermedios y los que afirman la autonomfia de los mismos.

Para Mills, la aparici6n de la "nueva clase media" signi
fica esencialmente un proceso de ampliacifn de la clase traba
jadora en una categoria diferenciada tan s8lo exteriormente de
aguella.

Para M. Fraga, "las clases medias, victimas de la concen
tracién monopolista de la industria y de las revoluciones popu
lares... descienden a la proletarizacidn" (10)

Sin embargo para el profesor Del Campo, son cuatro las -
caracteristicas de la tendencia en la estratificacibn:

a) hacia la concentracibn demogrifica en los estratos interme-
dios;

b) incremento de la movilidad social;

c) progresiva desaparicifn de la conciencia de clase, y

d) existencia de clases sin lucha.

Sefiala al mismo tiempo, que la clase media se ha proleta
rizado menos de lo que se ha aburguesado la clase obrera (1''.

( 9) Ralf Dahrendorf.-Las clases Sociales y sus conflictos en la so iegad .
51n ustrial.
(10 Actas del Congreso de Clascs Medias'Las clases medias y la movilidad -

social”.Madrid,. 1960

(11)"Las crisis de las Clases Medias" Arbor.-1950.-
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En el caso Marxista -sobre la base de la propiedad y no pro-
piedad de los medios de produccidn- o en el de Dahrendorf, -
sobre la base de "participacidn o exclusifén de dominio den-~-
tro de cualquier asociacién de dominacién” (12

La clase media en ascenso es el mejor indicador del derrumbe

del orden tradicional en América Latina. Para Edwin Lieuwen,
por ejemplo, el poder ha pasado de las &lites conservadoras a
una nueva clase media urbana en ascenso. (13

"El m&s importante fenfmeno de clase, desde el punto de vista
politico, es el répido crecimiento de los grupos medios.
Arraigados en las ciudades en expansién y fomentados por los
complejos conocimientos exigidos por las nuevas industrias,
las crecientes funciones administrativas del gobierno y la am
pliacién de las profesiones, los sectores medios son ya la voz
decisiva por lo menos en la mitad de los paises latinoamerica-
nos" (14

"Es preciso que en esta adaptacibn exista algflin elemento din&
mico que se convierta, por asi decirlo, en el promotor del
cambio" {5)

La clase media como el Gnico sector capaz de dirigir el desa-
rrollo en estas sociedades: "mediante un proceso de elimina-~~
ci6bn, la clase media, la 'masa media', sigue siendo el Gnico
segmento posible para el desarrollo econSmico y para la refor

mulacibn cultural y social gue lo acompafa..."”" (19

12 'The Social System of a modern Comunity".R.Dahrendorf. p182
13) mecionario de Ciencias Sociales.Unesco.p.415

14) Ibidem

151 R, Adams . ~Diccionario de las Ciencias Sociales p.416.Unesco.
16, M.Nash.-Ibidom.
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I.3. ESTRATIFICACION SOCIAL (teratum=estrato,

facere=hacer).

DEFINICIONES:

Sorokin: "significa la diferenciacifén de una determinada po
blacién de clases jer8rquicas superpuestas" {7

Biezans: "todas las sociedades distribuyen a sus miembros -
en términos de superioridad, inferioridad o igual-
dad; esta escala de valoracibén coloca a las perso-
nas en estratos o capas, esto es la estratifica- =-
cién" (18

P. Sorokin: "la estratificacién es una caracteristica permanen
te de cualquier sociedad organizada" (19)

Cada estrato configura y delimita un tipo determinado de
papeles, roles y funciones, asignados a cada sector o segmento -
social, con diferencia de niveles que permiten establecer for- -
mas de vida distintas, con conductos de distancia social que - -
los permiten aislar o independizarse, an cuando se mantenga la
proximidad fisica. (20)

Es frecuente identificar clase social y estratificacién -
social, pero esta Gltima es mucho m&s amplia, como un concepto
genérico, del que otro es una particularidad, afectando a toda
distribucibén funcional jerarquizada que se manifiesta en un sis
tema social. Incluso cabria defender su caricter neutral desde
el punto de vista ideoldgico, al menos mientras no se oponga al
criterio general de una sociedad sin clases. (21

(17)Estratificacidén y Movilidad Social.~F.C.E.México.-1956 p.15
(18)La Sociedad Moderna.México.1958. p.144

(19) ver cita (17)

(20) Bstratificacién Social.México,Bernard Barber 1964. p.9d8

(21) Las Clases Sociales y su conflicto en la Sociedad Industrial.Rialp.Madrid,
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Se ha concebido la estratificacién:

a) Como un orden jerdrquico o estructura de categorfa o -
rangos soclales, y tambié&n; b) como los procesos sociales
productores de dicha estructura jerdrquica en términos de
asignacibn y adquisicidn del”status o rango'

El planteamiento del problema de la desigualdad en té&rmi-
nos de estratificacidn conduce finalmente, al disefio tipo
l6gico de sistemas de estratificacifn. Relaciones de po--
der politico, econfmico, status ocupacional u otras jer&r
quicamente definidas (P. Sorokin), permiten imaginar ti--
pos de estratificacibn dentro de cada &rea y posibles in-
terrelaciones entre los continuos jerdrquicos correspon--
dientes.

Otras tipologias parten de la naturaleza de las catego- -
rias jerdrquicas que integran un sistema de estratifica--
cibén, en la medida que este Gltimo serfia s6lo un caso es-
pecial de los principios de inclusifn que caracterizan la
interacci6n social. La segmentacitn del rango organiza --
las relaciones iIntimas y las relaciones qgue implican dis-
tancia social, de modo que valores, personalidad, actitu-
des y percepciones pueden ser interpretados como expresio
nes correlativas a posiciones sociales jer&rquicamente ~-
alineadas. Discrepancias en cuanto a la definicib6n de la
situacién, tanto entre los miembros de un mismo rango co-~
mo entre miembros de rangos distintos, orientan los es---
fuerzos hacia la alteraci6én del rango propio, o hacia la
alteracidén de la estructura jerdrgquica, dando a la estra-
tificacifn un carlcter mévil. #£2)

22) Diccionario de la Ciencias Sociales.Unesco. p.828 TrmoI.Madrid.




En este sentido son pertinentes dos categorias de preguntas:
1) Si el sistema de rangos admite movilidad entre los estra-
tos, y 2) Si la estratificacibn es general o "inclusiva" pa-
ra todo el sistema social, o si por el contrario, se encuen-~
tra limitada a un (as) 4rea (s) o segmento (s) de &ste. ( )
Ambas preguntas delimitan tipos polares de estratificacién y
combinaciones entre estos tipos (W. Ll. Warner).

As{ puede hablarse de un sistema inclusivo (o general) y - -
abierto a la competencia, en el caso de las clases sociales
y los grupos, en el bien entendido que el caracter "abierto"
del sistema depende de la movilidad social vertical.

El sistema de rangos puede estar"abierto" y regular las rela
ciones jerfrquicas que existen en un &rea o segmento, como -
en las jerarqufas militares e industriales.

El sistema puede ser inclusivo y los estratos encontrarse ~-
"cerrados", de modo que las posiciones sociales se encuentran
adscritas o "fijas" como ocurre, por ejemplo, en las "castas"
Yy en estratificacién sexual.

El sistema es segmentario y las posiciones se encuentran -~ -~
"cerradas" a la movilidad social vertical, como ocurre en -
ciertas jerarquias militares (oficiales y suboficiales), - -
eclesifsticas (tipos de clero) e industriales, en las cuales
la movilidad queda circunscrita a estratos especificos.

Te6Sricamente, las estratificaciones "abiertas" y "cerradas",
"inclusiva" y "segmentaria", puede pensarse tambi&n en térmi
nos de la forma que adopta cada sistema, de la altura total
de la jerarquia y de la distancia entre los estratos, de modo
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que las fluctuaciones en la forma, altura y distancia, permi

ten interpretar los cambios a que estln sujetos los sistemas
de estratificacibn.

Algunos autores (G. Gurvitch, R. Centers, y P. Sorokin) con-
traponen la idea de estratificacién a la existencia de unida
des sociales sustantivas, gque organizan la desigualdad en -
el seno de las sociedades (23. Los estratos serfan sblo "ca
tegorfas sociales" o "agregados estadisticos" de carlcter me
ramente clasificatorio, en cambio las clases y las castas se
rian unidades sustantivas de la estructura social que el =--
analista intenta describir y explicar.

Salvo esos casos de nivel estricto de subsistencia y de so--
ciedad sin clases, la estratificacifn social se manifiesta

como un fenbmeno comGn a todo orden social establecido. @4)

"La estratificacién social es una caracteristica permenente
de cualquier sociedad organizada" (29

Gerth y Mills lo han advertido con claridad: "Si ahondamos
en el problema de los estratos de gente que tiene habitos -

de vida similares, y comenzamos a analizar cada estrato
y las causas de su formacibén y persistencia, tarde o tempra
no nos encontramos con cuatro clases importantes de todo el
fen6meno. A esas clases las llamamos "dimensiones de la es-
tratificaci6én". Cada una proporciona una forma para clasifi
car a la gente de acuerdo con la oportunidad especifica que
tiene para cada persona de obtener un determinado valor.
Estas cuatro dimensiones son la ocupacién, la clase, el - =
status y el poder" (26)

(23)- biccionario de las Ciencias Sociales.-Madrid.Unesco. p,.829

(24)-"Estratificacién y Movilidad Social'.Pitrim Sorokin.1956.México.p.23
(25) 1bidem p.24

(26)"Caracter y BEstructura Social”.Mills y Gorth.Buenus Aires 1963. p/289
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I.4. APORTACION DEL AUTOR.

Opiniones Particulares.

Mds que una estratificaci6bn lineal, como muchos piensan,
en los estratos sociales, mi hipbtesis sefiala un traslape en--
tre una serie de elipses en un cfrculo al que yo denomino Cla-
se Dominante o donde se conjunta é&sta.

En esta serie de entornos, traslapan de pequeilia a nula
parte (en plan tangencial) al mencionado cfrculo dominante.

A todo esto debemos agregar, que también existen dife--
renciaciones entre las otras elipses,al conformarse en "Otras
Clases" por cuestiones econfmicas, "de prestigio”, "de propie
dad", por su"tradicionalismo",etc.

El Cfrculo Dominante est& constituido, segln nosotros,
por el Poder Gubernamental olig&rquico, y por la poblacibn --

acumuladora de capital privado y por lo tanto participante en
el poder.

Las personas por lo general elaboran sus imégenes de la
Sociedad en términos de desigualdad, o sea, definen su situa-
cifn de la estructura social dentro de un sistema de rangos y
jerarquias.

Esta hip6tesis que sostenemos la consideramos mutante,
es decir cambiante, tal vez, considerando tesis funcionalig--
tas y estructuralistas de que toda organizacién humana y bio-
l6gica viva tiende a evolucionar y a cambiar, dado que de no
presentarse este fenGmenc, se corre el riesgo del exterminio
o la prostituci6n de las especies.
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Por otra parte guiero mencionar que en el entorno de
las clases medias, se presentan en el pafs con una atomiza
ci6n impresionante, esta es una causa gue no les permite
unirse a fines de clase o pertenencia, asi que en los jui-

clos "clase medieros" no incluyen a obreros o campesinos.

No se necesita ser experto en estas cuestiones y ana
lizar que las metas y objetivos de un grupo modesto de bu-
r6cratas, no son compatibles con las de un conjunto de fa-
milias de profesionistas, ni son paralelas la vida de agué
llos de Agquascalientes o Guadalajara, con los de la Ciudad
de México en donde la mayor similitud estd dada con el ti-
tulo gue les otorgan sus Universidades y sus lejanfas en -
su "miopfa religiosa", en su "regionalismo laboral", en su
escaso nacionalismo y participacifn politica., Se juzgarian
entre ellos hasta cruelmente, ejemplificando: la inasisten
cia a los ritos religiosos; la aceptacidén de un "fuereno"
en los trabajos y negocios locales o regionales, asi como -
los juicios gue emiten las clases medias, irfnicos a las -
decisiones y organismos gubernamentales; destruirse en el
"chismorreo" si pertenecen al sector privado, o viceversa
si lo hacen en el sector pfiblico para llegar finalmente a
ser abstencionistas al momento de eventos electorales.

Para algunas de estas "clases medias" el "polftico =~
es sinbnimo de pillo", pero para el politico es una "clase
desclasada" (27, tal es una de las razones del abandono --
hacia esos sectores poblacionales.

Las clases medias son urbanas, los centros de poder
también son urbanos, asi como la ooncentracién del capital,

(27) De la cltedra: Politicay Administracién Pablica.M.Cedefioc.1982.F.C.P.S.
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de tal suerte, que aquellas tienen mayores posibilidades de
participar dentro de la clase dominante, asimismo, la clase
proletaria obrera es también urbana, de tal modo,que los re-
presentantes sindicales participan de alguna manera en el -
entorno dominante su poder y capital, pero bajfisimo en por-
centaje. No es el caso del campesinado, salvo sus represen-
tantes en los cuales hallan poca participacifén en la clase
poderosa. En estos Gltimos hay que ponderar la diferencia--
cibn de capas entre los comuneros, ejidatarios y pequeios -
propietarios, entre los cuales.encontramos pobreza extrema
en muchos, y riqueza en pocos.

Esto es vAlido en una Sociedad Capitalista con cierta
posibilidad de movilidad social inter-estratos de mayor o me
nor manera, como la de México. Al efecto, esquematizo en el
traslape esta situacifn, sea en razfn o no de exportacibn de
ideologfas, o lo que se entienda por ella de las diversas co
rrientes o doctrinas modernas.

En nuestro pafs de caracterfisticas "Sui Géneris", sin
paralelo en el resto del mundo (o0 con un poco de todos o de
ninguno) , de "democracias indirectas", de mestizajes obvios
y marginados, indfigenas gue pensamos, son y quieren serlo, -
que no son parte importante del global, pero que cuentan den
tro del grupo o conglomerado como tarea de sociblogos o como
tema de demagogias.

Considerando este "traslape", las'"clases medias" (inte-
lectuales) participan por su talento o circunstancia dentro
de la clase dominante por temporadas o por ambas razones, Ssi
son sabedoras o conocedoras de las "reglas del juego" (28),
es también participante la"clase dominante'"9ubernamental, la
nueva' burguesia académica' con sus vicios dominantes del is-
tema o acomodaticios; pero al respecto, definitivamente se
observa cierta movilidad de cuadros dentro del sector gobier
no, donde no se ve, es dentro de los sectores; si definitiva

28,~],.Molina Pifeciro,-Estructuras del Poder y Reglas del Juego del Poder

en México,UNAM.




mente oligdrquicos y nepotistas, y son en las grandes empre--
sas nacionales (VISA, ALFA, HYLSA, Etc.) y obviamente en las
trasnacionales, (SEARS, I.B.M., G. MOTORS, Etc.), donde se ma
nejan intereses con apariencias internas diversas, pero cuya
participaci6n, de poca movilidad y progreso donde las premi--
sas capitalistas caen por su propio peso como negantes de ta-
lentos y circunstancias.

Sea por razones accidentales debidas a "vaivenes" polil
ticos internos o del propio sistema, se d4 una retroalimenta

cién de los cuadros de personal, aunque sea parcialmente.

Mancionamos retroalimentacibdn porque una vez cumplida
su "estancia" del grupo en el poder, llega otro y aquel re--
gresa a su cuadro medio desapareciendo del dominante aungue
sea eventualmente, siendo &sto, tipico del sector de la"Buro-
cracia Politica.”
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CAPITULO II.- EMPRESAS PUBLICAS.

IT.1. Definicibn y Legislacifn.

Estado:" Sociedad mis elevada y perfecta, siendo sus caracte-
risticas: la Soberanfa, la Independencia y la Conser
vacién del Orden Social conforme a Derecho! (1)

Sin6nimos en la legislaci6én mexicana sobre empresas
pGblicas:

Organismo Descentralizado del Estado
Corporacidén PGblica

Institucidn Descentralizada

Empresa Estatal de Participacién
Entidad Paraestatal

Empresa Paraestatal

Entidad del Sector Plblico.

Se pueden digtinguir varias definiciones sobre empresa,
aceptando un gran nfimero de sin&nimos que contempla nuestra Le-
gislacibn (ver arriba), y sobre empresa p@Gblica, debiendo consi
derarse para esta Gltima dos factores fundamentales:

1.- Que la empresa PGblica "organiza los factores de la
produccién con el objeto de elaborar o distribuir -
bienes o servicios en el mercado"

2.~ "Que tiene un interés patrimonial”

Empresa: a) .- Unidad econbmica de produccifn o distribucibn -
de bienes o servicios.
b).- Ejercicio profesional de una actividad econémi-
ca organizada de los factores de la produccién con -
el objeto de elahorar, distribuir bienes o servicios
en el mercado.

(1) Definicidén del br. Nava Negrete
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c.- Para la Ley Federal del Trabajo es: "Unidad e co-

némica de distribucién y produccién de bienes y ser-

Otras: vicios.

Empresa PGblica: Organismos econdmicos coordinadores de diver--
sos elementos y bienes del Estado,
La definicién mé&s cercana a lo exacto, segln Ruiz --
Massieu, se le atribuye a Acosta Romero, quien afir-
ma que la €mpresa POblica es la "conjuncién de los -
factores de la produccibén destinada a obtener los ~--
servicios que el Estado considera necesario para el
interé&s general".

La empresa pGblica puede o0 no tener autoridad, fines de
lucro, mantener el equilibrio econdmico, etc. segln el fin para
las que fueron creadas. Es fundamental no malinterpretarlas con

"empresas concesionadas de interés pGblico (para que realicen un
servicio pGblico concesionado)"o"personas de interés pGblico"
(C&maras de comercio, etc.) las cuales son ajenas a la adminis-
tracién ptGblica organizada, asimismo, en ese caso estén las"em-
presas de tipo social" (2}, que son agquellas que forman los tra-
bajadores utilizando o no, un bien estatal (cooperativas, nG- -
cleos ejidales, etc.), sin olvidar que son de alguna manera vi-
giladas por el Estado, a través de las @ntidades centralizadas
como la Secretarfia de Programacifin y Presupuesto y la Secreta--
rfia de Hacienda y Cré&dito PGblico.

Cuando el Estado asume la prestacibn de un servicio puede
optar por una administracifén directa o indirecta. En el primer
caso es para flexibilizar las reglas de la centralizacifn y su
desconcentracibén administrativa, en el segundo se dota de auto
nomfa orgfnica a una institucién para una mejor prestacidn (3)

Las empresas gubernamentales, dice Massieu, son agquellas
entidades cuyo f£in es la venta de servicios o de bienes a un -

(2) Sector Social, Sindnimo de Unidad Cooperativa, SPP, 1980

(3) Francisco Ruiz Massieu, La Empresa Publica, INAP, 1979.
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precio determinado,fijado para cubrir un costo de produccién,"

Hay que considerar que la aplicacifn estricta de esta definicifn puede
llevar a extremos que conviene evitar,tales camo los subsidios indis--
criminados o la falta de eficacia en la administracién.

"Las empresas camerciales gubernamentales,se crean como resultado de al-
guna decisién politica con fines de interés pblico(4)."

Por otra parte,Gonzalo Martner,afirma que"las empresas
gubernamentales tienen tres caracteristicas bien definidas(5):

1.-"No poseen una existencia juridica separada a la de
un ministerio o departamento gubernamental;esto no es vdlido en el ca-
so de Mé&xico,ya que tanto los organismos descentralizados,como las em--
presas de participacién estatal cuentan con personalidad jurfdica.*

2.%5us ingresos no pagan impuestosYEsto es inexacto en
el caso de M&xico,ya que,las empresas p@blicas pagan impuestos que co~
rresponden al C6digo Fiscal de la Federacifn,asf camo las que le afec-
ten en el Derecho Privado.

3.4La contratacitn del personal ejecutivo y administra-
tivo esti sujeta a las normas del gobierno central'Esto es variable en
el caso de México,ya que por un lado,existen 6rganos sindicales que ~---
participan en una central que se contemplan constitucionalmente en el
Articulo 123 apartado"B" que tipifica a lostrabajadores al servicio del
Estado,asi como no todos los trabajadores de las empresas plblicas se-
han acogido a &l,por la Ley orgénica de creacifn,acuerdo,legislacitn,etc,
y que se hallan dentro del apartado "A" del mismo articulo.asimismo ~-
existen los trabajadores de"confianza" que la relacifn laboral con el
Estado es eventual y con otras caracteristicas.

(4) J.Prancisco R.Massieu.~La Empresa Piblica.-INAP. 1979
(5) Gonzalo Martner.-Planificacidn y Presupuesto por Programa.-S.XXI
* "personalidad juridica"; Derechio Administrativeg.Gabino Fraga.p,120,Porrﬁa,
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Volviendo a las definiciones,nuestra legislacién dice:"un servicio
phlico,es una actividad que tiende a la satisfaccifn de una necesi~

dad,de un interés general,bajo las condiciones fijadas por una autoridad."

Como comentario diremos, que de acuerdo a lo anterior, -
la autoridad asume la prestacifn de los servicios en forma - -
directa o indirecta conforme al Estado convenga.

Por otra parte no es lo mismo"empresa p@blica que perso-
na pGblica",_asi considerando también la legislacién, las empre
sas privadas tienen obligacibén de afiliarse a las CcAmaras que
les corresponda (persona pfiblica) y sostenerlas econdmicamente.
Asi es, que las cémaras ejercen una accibén pGblica y el Estado
tiene ingerencia sobre ellas en todos sentidos.

Er este orden de ideas, mostraremos como se han creado -
las empresas pGblicas por medios Piblicos (Poder legislativo,
ejecutivo federal):

En el caso de Organismo descentralizado, se utiliza la -
expresibn: "Se crea el Instituto..." y en el caso de una enti-
dad paraestatal y de acuerdec al derecho privado y/o social se
expresa: En los términos que a continuacién se sefialan, la Em-
presa de participacifn Estatal con la estructura juridica de -
una Sociedad de..." "que se denominar§..."

En el caso del fideicomiso PGblico federal, su creacién
obedece a un acuerdo presidencial o decreto que genera un con-
trato, pero sc considera jue carece de "personalidad jufidica"
dado que su objeto es la inversién, manejo o administracién de
bienes o servicios, usualmente obras pGblicas, apareciendo co~
mo fideicomitente la Secretaria de Programacibén y Presupuesto,
la fiduciaria: un organismo bancario, usualmente paraestatal,
(asimismo su creacifn obedece a un interés patrimonial del Yo-
bierno Central) y comisarios los beneficiarios y el 9gobierno
federal.

Continuando con el tema, el Fideicomiso es un ente mer--
cantil y para la realizacibn de sus fines se utiliza solo el -
derecho privado, asimismo, el manejo de este tipo de entidades
puede generar utilidades con los bienes emitidos como garantia
Yy en su control se designan Comisarios, tanto de la Secretaria

del Patrimonio y Fomento Industrial, como de las Secretarias -
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de Hacienda y de Programacién y Presupuesto.

En realidad el fideicomiso es un "negocio Jjurfidico" (6)
Y no una institucién, de otra manera no se le hubiera regula-
do en la Ley de Operaciones de Crédito y Tftulos (7). En el
caso del fideicomiso PGblico, la Secretaria de Programacibén -
y Presupuesto es la Gnica Institucién que puede actuar como -
fideicomitente del gobierno federal. Asi mismo, y como se men
cion6é anteriormente, la fiduciaria es una Institucién Nacio--
nal de Crédito y administrado por un ente paraestatal contro-
lado por el gobierno federal y él o los Comisarios (beneficia
dos) rara vez se instituyen, (8) ya sea porgue son humerosos
0 indeterminados o porque indebidamente, seglGn Manuel Barquin
"el fideicomiso se dedica a producir bienes o a prestar servi
cios gue se destinan al mercado'

Estos organismos ejemplifican sobradamente el ejercicio
Presidencialista del Poder en materia de administracién des--
centralizada y de la interpretacidn personal sobre lo gue en
un momento dado conviene al Estado, en un asunto tan delicado
como lo es la ¢conomia del Pais.

Para el caso de la empresa pGblica, su creacibn, su vi-
da dentro de la economia, obedece a objetivos de politica eco
némica para ser empleada como elemento redistribuidor del in-
greso, proporcionar la infraestructura que como pais se re- -

quiere; generar fuentes de empleo y promover el desarrollo. (9)

Durante mis de 30 afnos se manejé errdneamente una idea
de homogeneidad y uniformidad, lo cierto es que las entidades
Paraestatales constituyen un universo diverso, tanto por su -
dimensitn e importancia, como por sus fines u objetivos, fun-

ciones y actividades y por su naturaleza juridica.

(6) Anuario VIII, Facultad de Derecho, UNAM. 1981
(7) Ibid
(8) Tal es la razdn de nombrar Funcionarios de las Secreta-

rias del Patrimonio Nacional, de S.P.P. y de Hacienda y
Crédito Pablico.

(9) Miguel de la Madrid, Dimensiones del Sector Paraestatal.
P.R.I.
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"El tri&ngulo de la eficacia administrativa" que estu-
vo formado por las Secretarias de Hacienda, Patrimonio Nacio
nal y de la Presidencia, ha sido nominal y competencialmente
reformado por la Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica
Federal, que vigente desde 1977, derogs la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado y con ello ha quedado modificado el
control y la regulacifn descentralizada, pero bésicamente el
espiritu sigue siendo el mismo". (10)

(10) Elena Jannetti, Conferencia en CONACYT, 1980.
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CAPITULO II.- EMPRESAS PUBLICAS.

IT1.2. Su importancia en el contexto actual.

Las empresas PGblicas de los pafses en desarrollo deben
considerarse, no sdlo como promotoras del crecimiento y del -

desarrollo, sino como instrumentos de politica econbmica.

La empresa pGblica en América Latina ha tenido la nece
sidad de participar en la economfa de los pafses y obviamen-
te de sus integrantes, considerando necesidades de su propia
estructura administrativa-polfitica y jugando el papel "regu-
lador", "benefactor", "intervencionista", etc., segln el ca-
so, y ponderando las Clases a las que estuvo o estd orienta-
da su creacifn, asimismo, la empresa PGblica se ha creado --
una multiplicidad de objetivos, entre ellos estd satisfacer
a la"Sociedad Civil', y aunque se 'maneje" como beneficio de ~

las mayorfas, en realidad es en algunos casos y para todos -
los estratos.

Consideradas como medio para influir directa o indirec
tamente en la consecucibén de los ©9bjetivos econbmicos, tales
como: mejor distribucibn del ingreso y de los productos, ge-
neracibn de empleos, estabilidad de costos y precios, etc.,

las empresas son factor estructural y coyuntural para el de-
sarrollo.

Ren& Villarreal, menciona la necesidad de coordinacibn
vy planificacifn de la empresa pfiblica en tres niveles: £l --
macroeconfmico ¢lobal, el intermedio o sectorial y finalmen-
te en si, en cada una de las empresas, lugar donde deben de
finirse claramente la politica de proyectos y susS presupues-
tos de inversi6n, debiendo ser evaluados de acuerdo a planes
Yy programas sectoriales, asi como, el de algln 9lobal y evi-
tar el desfasamiento de las empresas del sactor pGblico. (11).

(11) Rgné Villarreal, Estudio sobre Empresa Pliblica, 1976.
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Para inicialmente advertir la importancia de las empre-
sas pGblicas del sistema econdmico mexicanc, cabe sefialar que
en 1975, las 400 empresas més importantes generaron el 11.2%
del producto internc bruto, el 11.2% de su recaudacidn fiscal
y produjeron el 36.2% de las exportaciones nacionales (12),en
1978 los ingresos por tributos de las empresas pGblicas fué -
del 14.8% (1970 7.8%), en las exportaciones participaron con
el 46.2% (1970 13%) y el crecimiento del PIB en su aportacién
fué del 71.8% (1970 12.8%) (%)

La importancia de las empresas pGblicas en Mé&xico es va
riable dependiendo de la actividad en que se desarrollan, su
participacifn destaca desde el monopolic 0 control de la ofer
ta en algunas ramas, hasta pricticamente no tener ninguna sig
nificaci6én en la oferta en otras, -casos Pemex, CFE y Patrona
to Nacional de Promotores Voluntarios, Fideicomiso Literario
Ollin Yoliztli~ (13)

El sentido politico y de la Administracidn PGblica son
dos caracteristicas que han acompanado a la €mpresa FGblica
"per Se", desde su creacidn en México.

En los objetivos de la empresa plblica pueden ser diver
sos y aflin bién definidos politica y administrativamente, a --
los que hay que agregar la cuestibn circunstancial a que esté
sujeta aquella y sus objetivos ser variables de acuerdo al mo
mento politico, financiero y econbmico, etc., que el pais - =~
"viva"y las derivaciones nacionales: privadas o pfiblicas.

De ahi,que tomemos las palabras de Maquiavelo (14) - -
"Gobernar es hacer creer" y es tan simple la regla como lo es
en lo complicado

{12) Alejandro Carrillo, La reforma Administrativa en México, p.217

(13) Instituciones del Sector Paraestatal, Mercado de Valores, Abril
de 1982.

(14) Maurice Duverger, Método sobre las Ciencias Sociales, Prélogo.

(*) Datos tomados del Anuario Juridico .-Sergio Garcia
Ramirez y de Aportaciones a la Administracibén Plbli

ca. Autores Mexicanos.
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"Se negociaba o se reprimfa", pero no se toleraba" (15)
y las debilidades de la Empresa Pfiblica son los ataques, en
ocasiones infundados, Je la prensa y del pueblo despolitizado
e ignorante del quehacer pGblico. Asi es, se ha demostrado que
a pesar que no siempre las funciones de los Organismos Paraes-
tatales o Descentralizados fueron creados para producir utili-
dades econfmicas, lo son en lo social y politico; de tal suer-
te, que ello ha sido blanco del ataque periodistico por desco-
nocimiento cientifico y su generante consecuente que es la co-
municacién o desinformacibén al pueblo y que los gobiernos, (fe
deral y estatal), en la mayoria de los casos, inteligentemente
no abundan, ni aclaran notas "amarillistas y tendenciosas", con
fines de destruccibn politica de personas, entidades y regime--—
nes establecidos.

La calidad politica del dirigente de la empresa pGblica
debe caracterizarlo, tanto en lo administrativo, como en lo jofe]
lftico y sus facultades de conciliador y ejecutor del poder de
las decisiones propias y superiores no deben ser discutidas, -
aunque si negociadas, siendo interesante ponderar que un equi-
librante del sistema politico presidencialista mexicano es el
manejo conciliador de las balanzas del poder (16), las cuales
conformadas en grupos de presidn y de poder politico, forman
parte de &ste, en diversas formas desde un Sindico'Municipal,
hasta un Secretario de Estado.

Asi pues, la empresa pGblica en Mé&xico, es uno de los ~
capitulos mis discutidos, discutibles y ponderados por los ex
pertos en la Economfa, Derecho Nacional, asi como por los Ad-
ministradores PGblicos, Cientifico-Universitarios.

La creacibn y sus objetivos son a cada cual "parecidos
y diferentes"; "parecidos" en cuanto a que creados por el Es~
tado obedecen a una razbn de ser (reguladores del mercado, pa
trimonio, complementarios a la iniciativa privada, etc.), pe-

ro "diferentes" en cuanto a lo gue realizan en si y por su --

{15) Historia de la Revolucidn Mexicana, Tomo 22, Colegio de México.

(16) Tesis Profesional, Alfredo De la Rosa Chavez, Fac. de Derecho 1974

"El Estudiantado como Grupo de Poder en M&xico.-Los Gru
pos de presién.




propia estructura, es decir, en cuanto a su cobertura y fines
particulares de cada una.

En lo relativo a su tipologfa, los "ragimenes de la Re-
volucidn" han sido brillantes en cuanto a definir si1 en un ca
50 lo conveniente es la descentralizacién del Organismo para-
estatal o el fideicomiso, en cuanto a la creacién de la enti-
dad que corresponda y si con el tiempo deja de servir a la Ad
ministracibén Central o se modifica esta tipologia o se le de-
saparece ("o se le extingue"), segln el término semdntico asi
lo requiera ("por no convenir su existencia o bién por haber
cumplido los fines para los que fu& creado").

De ahi resalta otra opinién sobre el sistema:

"En politica no se hace lo que uno quiere, sino, lo que
conviene" (17), de ahi se desprende que no siempre el funcio-
nario cabeza de un organismo paraestatal o descentralizado, -
sea un profesionista "Ad Hoc", sino en muchas ocasiones, un -
"producto conveniente de la presién de un sector, con ello ve-
mos que este sector gubernamental es "criticado", llamédndolo
"Nido de improvisados" (18), lo cual pueden tener razén o no,

(pero es una decisidén, a fin de cuentas, del ejecutivo).

Asi pues, la empresa plblica es un intento de'modelo de
eficacia"del sector pGblico central o de conveniencia politica
administrativa; porque hay que recordar gqgue el Gnico regula--
dor de la economia y politica es el Estado.

"Acciébn de Gobierno", términos que definen a la Adminis
tracién PGblica y que Woodrow Wilson menciona apasionadamente
en su ensayo (19) El Gobierno Congresional.

{17) Reglas del Juego Politico en México., J.J. Molina Pifieiro.
{18) Daniel Cossjio Villegas, El Estilo Personal de Gobernaiy, Mortiz.

(19) La Administracién Plblica del Edo. Capitalista.- Dr. Omar Guerrero.
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La historia, nos hace ver objetivamente que el es
tudio de la Administracién PGblica ha sufrido cambios funda--
mentales desde el modo de produccién oriental hasta el capita
lismo tardio, que segfin el Dr. O. Guerrero, define esta é&poca,
pero la Administarciédn PGblica irbnicamente ha permanecido --
oculta a través de las épocas, por politicos empiricos. (20)

Acudiendo a la historia de México y al momento del Méxi
co Pre-independiente y en razén a las reformas Borb6nicas, la
Metrépcli Espafiola, ordena la creacidn de los "estancos del -
Cacao vy del tabaco", a fin de regular y controlar esos produc
tos dentro del coloniaje.

Estos organismos pudieran considerarse antecedentes de
las empresas pGblicas descentralizadas. (21)

Se han abierto capftulos sobre empresa pPfiblica desde el
"incidente de Tlaxcalaltongo" (muerte del Presidente Carranza)
con la que Obregbn se abre camino hacia la Presidencia de la
Repfiblica, hasta la aparicién de la nueva Ley de la Adminis--
tracién PGblica Federal con la que abre un nuevo capitulo el
Presidente L6pez Portillo.

As{ pues, la €mpresa PGblica, es un medio para impulsar
el desarrollo general de la Nacibn. (22)

Aceptando como un hecho necesario y positivo la existen
cia de las €upresas estatales, cabe hacer notar que las varia
disimas formas existentes a la fecha, cuya rafz se encuentra
en nuestra legislacibn vigente, dan lugar a aspectos juridicos
diferentes que impiden una solucibn ftinica y hacen dificil el
manejo del problema. (23)

{20) La Administracidn pliblica en los Modos de Produccidn Gobierno, Dr.
Omar Guerrero.

{21) Historia del Capitalismo en México, Enrique Semo.

{22) Aportacidn a la Administracidn Piblica Federal, Elena Jeannetti.

(23) 1bid.
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Hago alusibén y comparto la tesis del Dr. Chanes Nieto -
en el sentido que la creacién de un organismo debe quedar li-
gada Intimamente a las necesidades y desarrollo de la comuni-
dad. Asimismo, acercar a ésta dentro de la participaciéfn ade-
cuada y permanente. En este Gltimo, sblo debe utilizarse - -
casuisticamente de acuerdo al tipo de empresa y ponderarlo -
en su Ley Orgénica de creacién. (24).

Estadisticamente, el sector paraestatal did ocupacién a
seiscientos setenta y dos mil personas solamente durante el
ano de 1975 y durante el periodo del Presidente Luis Echeve--
rrfa, contribuy6 con la creacifn de doscientos cincuenta mil
empleos. (25)

En el cumplimiento de la funcifén rectora del Estado en
el proceso de Desarrollo, dado que se vib obligado a una ma-
yor intervencidén en la actividad econdmica, manifest&ndose co

mo una caracteristica de la economia mixta en que vivimos (26).

Dicha intervencifn se observa claramente con el incre--
mento de las empresas PGblicas, se afirma que exitian sélo
84 empresas registradas (27) al comenzar el ré&gimen Echeve---
rrista y que a su finalizacibn seran 740 entidades pGblicas

con registros de cuatrocientos sesenta y dos mil millones de
pesos (27).

(24) José& Chanes Nieto, Tesis Profesional, Pag. 222.
(25) Flores Caballero, Administracidn y Politica en la Histo
ria de México, Pag. 269.

(26) Ricardo Cibotti, El Sector Piblico en la Planificacidn
del Desarrollo.

(27) La Reforma Administrativa en México, Tomo II, Alejandro
Carrillo Castro, INAP, Grafica 5, p.215, Menciona 84
Empresas Paraestatales y 21 Organismos Descentralizados.
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En el mismo orden de ideas, Martinez Cabafias menciona
que las Empresas Pfiblicas no se crean "por gusto", se hacen -
por necesidad, por'hna emergencia como la misma guerraﬁ para
resolver un problema "obrero-patronal", para atender una nece
sidad colectiva, etc., asimismo, y contestando a una interro-
gante que el Gobierno no se ha quedado en un sentido dual, --
"uno que se ha quedado languideciendo dentro de la burocracia
tradicional y otro ha florecido y lo encontramos pujante dind
mico e inclusive siendo un elemento muy importante dentro del
desarrollo econémico del pafs. (28)

Sealtiel Alatriste menciona que los Organismos descentra
lizados son entidades creadas por el Estado, mediante leyes o
decretos gozando de patrimonio propio, el cual proviene del
mismo estado, respecto a las empresas de varticipacién estatal
que son sociedades organizadas conforme a la Ley Mercantil y
que estln sujetas a dicha legislacién y cuyo capital sdlo en -
parte pertenece al Estado. (29)

Segin Robson, el organismo descentralizado es la innova-
cién mis importante del siglo XX, en la esfera de las Institu-
ciones Gubernamentales, se encuentra de un modo o de otro en
cualquier parte del mundo occidental de la Administracibn Capi
talista. ( 30)

Asi 1o mencionado anteriormente y de conformidad con el
Acuerdo Presidencial,Decreto, Ley Org&nica y al apoyo legal
del Foder . egislativo, ejercen poder coercitivo algunas &mpre
sas pGblicas sobre los derecho-hahientes “cautivos" (ver "em--
presas con autoridad? (Massieu) (4)) que ejercen una accidbn
0 "forma de impuesto", pero con efectos de contraprestacibn - (31)

(28) Martinez Cabafas, G. Aportacién al Conocimiento de la Administra--
cidn pPGblica, 1976, Secretaria de la Presidencia.

(29) Alatriste, S. Jr., PGblica Federal, Ed. Secretaria de la Presiden-
cia, Direccidn General de Estudios Administrativos.

(30) Ibid.

(31) Apuntes de Finanzas Pliblicas, Kleiman, A., F.C.P.S.

Empresas con Autoridad, J.Fco. Ruiz Massieu.
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real, pero no se menciona como tributo o accién impositiva,
sino como "recurso parafiscal”. La forma recaudatoria es di
versa, ya sea via la Secretarfa de Hacienda, mediante sus -
oficinas federales o bi&én por el mismo Organismo, si lo con

templa su Ley Orgé&nica, tales casos INFONAVIT e IMSS respec
tivamente. (31)

Continuando con esta cuestién, baste decir que en el
caso de adeudos a esOs organismos por parte de los "cauti--

vos" o derecho-habientes de estos organismos, pueden ejecu-
tar hasta el embargo de bienes para solventar el pago corres

pondiente, via Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Por otra parte, la Constitucibén General de la Reptblica,
es clara cuando hace mencién de que la C&mara de Diputados --
tiene la prerrogativa de poder citar, para las aclaraciones
gque considere pertinentes, a Secretarios de Estado y Directo-
res de Empresas Paraestatales o Descentralizadas.

Aquf sucede algo singular; de las 926 empresas pGblicas
que existen (32), la Cimara de Diputados recibe el Presupuesto
de Egresos exclusivamente de 27, las més importantes, el res-
to se combina con aquel sectorialmente (33).

Se debe aclarar gque desde 1965, existen empresas pfbli-
cas que expresamente estin sujetas al control directo del Con-
greso, (eran entonces 20) y que a la fecha son 14 Organismos
descentralizados y 13 de participacidn estatal mayoritaria.

La inclusibn de esas entidades se explica por razones -
de orden coyuntural, pues no muestran una homogeneidad que re
vele el criterio utilizado(34),asi pues, el presupuesto de Egre-

{32) Anuario Juridico P, 263, Dr. Sergio Garcia Ramirez.

(33) Elena Jeannetti, Conferencia CONACYT, 1980; y Anuvario Juridico p.
91, Alejandro Carrillo Castro.

(34) PEMEX VS. INDECO
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s0os de la Federacibn, para el ejercicio fiscal de 1965 a los -

m&s importantes organismos para que estuvieran debidamente re-

gulados

(*)

EMPRESAS PUBLICAS QUE SE INCLUYERON PARA CONTROL DIRECTO DEL

CONGRESO (como se menciona anteriormente),

1.~ PEMEX,
2.- C.F.E.
3.~ FERRONALES,
4.~ IMSS,
5.~ CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS.
6.~ ISSSTE,
7.- CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL
CENTRO, S.A. DE C.V.,
8.~ CIA. ELECTRICA DE MANZA-
NILLO, S.A.,
9.~ AERONAVES DE MEXICO,
10.=- FERROCARRIL DEL PACIFICO,
11.- CONASUPO,

En el presupuesto vigente 1979,

12,.-

13.-
14.~-

15, -~
160—

17.-
18.~

19.-
20.-

1965,

FERROCARRIL CHIHUAHUA-
PACIFICO,
CIA. ELECTRICA GUZMAN, S.A.
INSTITUTO NACIONAL DE LA
VIVIENDA,
CIA. HIDRO-ELECTRICA OCCI-
DENTAL.
FERROCARRILLES UNIDOS DE
YUCATAN.
LOTERIA NACIONAL,
NUEVA CIA. ELECTRICA DE
CHAPALA,
CIA. ELECTRICA DE MORELIA,
S.A,
INDUSTRIA ELECTRICA MEXICANA.
(35)

se incluyeron 27 Organis-

mos (ver Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1978):

PEMEX,

C.F.E.,

.- CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL
CENTRO,S.A.,

+~ FERROCARRILES NACIONALES

DE MEXICO,

o+ W

5.- CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS,

6.~ AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES,

7.- FERROCARRIL DEL PACIFICO,

8.- FERROCARRIL CHIHUAHUA
PACIFICO, S.A. DE C.V.

9.~ FERROCARRILES UNIDOS DEL
SURESTE,

10.~ FERROCARRIL SONORA-BAJA
CALIFORNIA,

11.- AERONAVES DE MEXICO,

12.~ CONASUPO

13.~ IMCAFE

14.- PRODUCTOS FORESTALES ME~-
XICANOS.

15.- FORESTAL VICENTE GUERRERO.

16 .~ FERTIMEX.

17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.~
23.-
24, -
25.-

26.-

27.~

PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS
INDECO,

IMSS,

ISSSTE,

LOTERIA NACIONAL,

IMCE,

DINA

SIDERURGICA NACIONAL, S.A.
CONSTRUCTORA NACIONAL DE CA
RROS DE FERROCARRIL, S.A.
SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-
LAS TRUCHAS, S.A.

PIPSA. (36)

(*)

Disposiciones adicionales para la regulacidén de las Empresas

Pliblicas afiadidas al Acuerdo Presidencial que fué publicado

en el Diario Oficial del

11 de agosto de 1962.

(35)1La Empresa Piblica, F. Rufz Massieu, p.141y160
(36) La Regulacién de la Empresa PGblica, A. Carrillo y Anuario Juridico,VIII/81
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En"el modelo sectorial"actual, las empresas pfiblicas
quedan agrupadas bajo la coordinacifn de la dependencia
centralizada con la cual objetivo y actividades, guardan

afinidad (LOAPF y Acuerdo del 17 de enero de 1977, publi
cado en el Diario Oficial.)
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CAPITULO II.- EMPRESAS PUBLICAS.

IT1.3. Objetivos y la Ley, Control y
Regulacién.

Aprovechar o Explotar bienes de propiedad ptblica,
Regular el mercado,

Competir con monopilios privados,

Prestar y explotar un servicio pGblico,

Orientar la inversién privada,

Otorgar financiamiento a personas sin acceso al crédito privado,
Regular la produccién,

Impulsar el desarrollo en determinada regi6n,
Promover y racionalizar una actividad econfmica,
Proporcionar un bien de primera necesidad,

Evitar la desaparicifn de empresas y sus fuentes de trabajo,
Iniciar una actividad,

Otorgar un servicio pGblico,

Administrar inmuebles urbanos-rurales,

Cumplir una obligacidén constitucional,

Mexicanizar una empresa,

Explotar y aprovechar bienes expropiados,

Integrar una actividad estatizada,

Realizar obras ptblicas,

Operar vias generales de comunicaci6n,

Explotar un monopolio estatal,

Fomentar el ahorrro pGblico,

Otorgar autonomia frente al Estado,

Impulsar la Educacién

Construir para el Gobierno Central,

Es importante sefialar que para la creaci6n de los Orga
nismos descentralizados flederales, se ha modificado la Ley en
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varias ocasiones (1947, 1966, 1970, 1976), en la Gltima se es
tima que agrava por incisifn o imposicifn al decir a la letra:

"Creadas por Ley del Congreso y por el Ejecutivo en el
ejercicio de sus facultades Administrativas".

El gobierno se enfrenta a la necesidad econfmica y so--
cial de dar ocupacifén a una parte de la poblacién activa cuan
do el desarrollo industrial no es lo suficientemente acelera-
do vy se ve precisado a absorber a los desocupados potenciales,
lo que ocurre en diversos paises subdesarrollados, abriendo =~
el Servicio PGblico a las "clases medias", que no encuentran
ocupacifn en otros sectores (37),

Por otra parte el gobierno también se enfrenta a la ne-
cesidad de estabilizar los precios, cuando existen presiones
inflacionarias sobre el mercado, asi como, se Ve precisado a
subsidiar productos y a bonificar a empresas pfiblicas.

A todo &sto, en un intento de ordenar la Administracifn
PGblica, el Presidente José LSpez Portillo envia al Poder Le-
gislativo, el cual aprueba, la Ley Orgénica de la Administra~
cién PGblica, la gue sectoriza los Organismos y jerarquiza fi
nes y politicas.

Esta nueva Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Fe
deral, contempla algunos articulos que afectan a la Adminis--
tracibn PGblica paraestatal y que obviamente abrogan la ante-
rior Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

El Articulo 46 inciso C, menciona gue al gobierno fede-~
ral corresponderd la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del"consejo de administracién',"6rg-no de gobierno’
junta directiva', consejo directivo, comité técnico, etc., de-
signar al Presidente, al director o al g=srente, o cuando ten-
ga facultades, para vetar los acuerdos de la asamblea general
de accionistas del"consejo de Administracién',"junta directiva®
u 8rgano de gobierno equivalente.

(37) Carrillo A. Reforma Administrativa en México, p. 237




El inciso B de este mismo Articulo, menciona gue en la
constitucién de su capital, se hardn fiqurar acciones de se-
rie especial que s8lo pueden ser suscritas por el Gobierno -
Federal. (ver NAFINSA)

El Artfculo 49 menciona que los fideicomisos a que se
refiere la Ley de la Administracién PGblica Federal, serdn -
los que se establezcan por la Secretarfia de Programacién y -
Presupuesto (38) como fideicomitente Gnico de la Administra-
cién PGblica Centralizada, asfi como, los que se creen por el
Artfculo tercero de este ordenamiento.

El fideicomitente deber& recabar la autorizacién de la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo encargado
de la coordinacifn del sector correspondiente para la inte--
gracibn de los"comité&s técnicos! En todos los casos, el fi-
deicomitente tendrd un representante cuando menos en el”Comi
té técnicol

Al respecto, menciona Carrillo Castro que el"modelo -~
centralizado de control" es el que regula actualmente la ope
racibén de las empresas PGblicas (39)

Artficulo 51, serdn las Secretarfas de Estado encarga--
das de la Coordinacidn de los sectores: planear, coordinar y
evaluar las operaciones de las entidades de la administracibn
paraestatal que determine el ejecutivo federal.

En lo relativo al control de los Organismos Paraestata
les (y su racionalidad politica econfmica), gquedaron al pri-
cipio reguladas por la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacibén Estatal, asf co
mo de un Organo llamado Comisifn de Inversiones (1947-49) vy
de las entidades que el Poder Ejecutivo fué ubicando al res-
pecto). Fué el Organo que el Gobierno Federal crebd para con-

(38) Publicado en Diaric oOficial, a partir del 4 de enerc de 1982

(39) Anuario Juridicoc UNAM, p.90
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trolar en principio al Sector Paraestatal,y dar con ello ope-
ratividad a la Ley, la Comisi6n Nacional de Inversiones, de--
pendiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, fué
disuelta en 1949, por no poder cumplir sus funciones.

Se cre6 en 1954, por Acuerdo Presidencial, un 6rgano si
milar, pero esta vez dependiente de la Presidencia de la Repfl
blica: La Comisibn de Inversiones.

El éxito de la nueva dependencia, a la que correspondia
el control y la planeaci6n de la inversién pfiblica, fué tal -
que se decidié transformarla en Secretaria de Estado. La Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, llev6 a ca-
bo el proyecto antes mencionado, estableciendo la Secretaria
de la Presidencia, a la que corresponderia elaborar el Plan
general del gasto pGblico e Inversiones del Poder e€jecutivo,-
asi como, la coordinacién y vigilancia de los programas de in
versi6én plblica y de los organismos descentralizados y empre-
sas de participacién estatal.

Como ya se senalé, el proceso de regulacién de la €mpre
sa PGblica, tuvo que enfrentar serias dificultades antes de -
gue pudiera lograr los primeros resultados favorables. Asi, -
para cumplir la facuitad otorgada por la Ley de la Secretarfia
de Hacienda y Crédito PGblico, el 27 de enexo de 1948, {(Dia-~-
rio Oficial(31-I-48), se expidi6 el Decreto gque cref la Comi-
si6n Nacional de Inversiones, que se integraria por doce miem
bros permanentes y cinco alternos, los cuales sb6lo participa-
rian con voz y voto cuando se trataran asuntos relativos a ©r
ganismos descentralizados o empresas de participaci6n estatal
relacionados con sus funciones.

Por muy diversas razoneg la Comisién Nacional de Inver-
siones como "organismo administrativo", encargado del control,
vigilancia y coordinacifn de los Oorganismos y empresas del Es
tado, no pudo cumplir su cometido y el 6 de diciembre de 1949
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(Diario Oficial 19-XII-49), se expidié un decreto derogatorio
de su creacién. Este decreto es interesante porque con &l se
inicia la diferenciacifn, para efectos de control, de las ins
tituciones nacionales de cré&dito y las instituciones naciona-
les de seguros.

La Comisifn Nacional de Inversiones, que por inoperante
desaparecif, se transform6 en 1949, en un Comité& de Inversio-
nes y finalmente en 1954, en una Comisién de Inversiones, man
teniéndose siempre como finalidad la de supervisar el progra-
ma de inversiones de dependencias centralizadas y organismos
descentralizados y empresas de participacidn estatal.

El fracaso operativo de estos tres 6rganos se debid, --
sin duda, a que sus atribuciones carecieron de positividad --
frente al peso especifico politico de muchos de los organis--
mos y empresas que debieron sujetarse a su control.

Control del Presupuesto.

El control presupuestal de las empresas PGblicas cubre
dos etapas:

a) "A priori": Consiste en la autorizacién previa del
programa de gastos de una empresa pGblica, por par
te de un 6rgano ajena a ella. Supone la competen--
cia de los Srganos de control, para intervenir in-
cluso en la elaboracidn del presupuesto de la em--

presa.

b) "A posteriori": Se realiza mediante la verificacifn
de la exacta ejecucidn del gasto pGblico.

Control de Bienes.

El S ector Paraestatal gueda tambi&n sujeto al control -
por parte de la @administracifn Central, por lo gue toca a sus
adquisiciones de mercancias, bienes muebles y materias primas.




De acuerdo a la Ley de Inspeccidén de Adquisiciones, este
control lo habia de ejercer la Secretaria del Patrimonio, aun-
que una reforma que existid en 1978 a la Ley Orgénica de la Ad
ministracifén PGblica Federal, asigna esa facultad a la Secreta
ria de Comercio, que es la que efectivamente la lleva a cabo.

Son objeto de control "a priori" -segln la ley~ los pre-
supuestos y programas de adquisiciones, y "a posteriori", los

sistemas de compras y almacenes.

Para operar esta forma de control, la ley establece la -
necesidad de crear comité&s de compras en cada entidad, en don-
de un representante de la Secretaria de Comercio vigila la - -
aplicacibén exacta de las normas relativas a la materia.

En 1965 se expidid una nueva ley de la materia, gue con-
firié al Poder ejecutivo funciones de coordinacifn y control
por medio de las Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico, --
Presidencia y Patrimonio Nacional, asentadas en la Ley de Se--
cretarfas y Departamentos de Estado, de 1958. En aquel ordena-
miento se precisf que la Secretarfa del Patrimonio Nacional se
ria el 6rgano de control y vigilancia de las operaciones de -~
las Entidades Paraestatales, concepto gue engloba a organismos
descentralizados y a sociedades de participacidn estatal, y vi
gilarfa el cumplimiento de las disposiciones dictadas por la -
Secretaria de la Presidencia en materia de inversiones y el de

las normas.

Cabe agregar finalmente, que la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién PGblica Federal otorga a la Secretaria de Asenta- -
mientos Humanos y Obras PGblicas, facultades para elaborar y -
manejar el inventario general de los bienes de la Nacibn y la
Ley General de Bienes Nacionales, en disposicibfn expresa, obli
ga a los organismos y empresas del sector paraestatal, a -

proporcionar los datos necesarios para integrar ese inventario.




De acuerdo a la Ley de Inspeccibn de Adquisiciones, este
control lo habia de ejercer la Secretaria del Patrimonio, aun-
que una reforma que existid en 1978 a la Ley Orgdnica de la Ad
ministracién PGblica Federal, asigna esa facultad a la Secreta

ria de Comercio, que es la que efectivamente la lleva a cabo.

Son objeto de control "a priori" -segln la ley- los pre-
supuestos y programas de adquisiciones, y "a posteriori", los
sistemas de compras y almacenes.

Para operar esta forma de control, la ley establece la -
necesidad de crear comités de compras en cada entidad, en don-
de un representante de la Secretaria de Comercio vigila la - -
aplicaci6n exacta de las normas relativas a la materia.

En 1965 se expidi6 una nueva ley de la materia, que con-
firi6é al Poder ejecutivo funciones de coordinacién y control
por medic de las Secretarfias de Hacienda y Crédito PGblico, =--
Presidencia y Patrimonio Nacional, asentadas en la Ley de Se--~
cretarfas y Departamentos de Estado, de 1958. En aquel ordena-
miento se precisb6 que la Secretaria del Patrimonio Nacional se
ria el 6rgano de control y vigilancia de las operaciones de =
las Entidades Paraestatales, concepto que engloba a Organismos
descentralizados y a sociedades de participacifn estatal, y vi
gilarfa el cumplimiento de las disposiciones dictadas por la -
Secretaria de la Presidencia en materia de inversiones y el de
las normas.

Cabe agregar finalmente, que la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién PGblica Federal otorga a la Secretaria de Asenta- -
mientos Humanos y Obras PGblicas, facultades para elaborar y -
manejar el inventario general de los bienes de la Nacibén y la
Ley General de Bienes Nacionales, en disposicibfn expresa, obli
ga a los organismos y empresas del sector paraestatal, a -

proporcionar los datos necesarios para integrar ese inventario.
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Control de Obras.

El control de los contratos cuyo objeto es la realiza--
cibn de una obra pGblica, estd directamente vinculado con la
preocupacién de obtener el 6ptimo aprovechamiento de recursos
financieros asignados a los Organos y entidades de la Adminis
traci6n PtGblica General,

La Ley de Inspeccib8n de Contratos y Obras PGblicas, di-
sena un procedimiento de supervisidn de la contratacibn y la
ejecucibn de obras, que comprende el registro de contratistas
para asegurar si ideonidad, la celebracibén de concursos para
garantizar el desinterés en la adjudicacibn, la inspeccién de
la obra previa a su recepcifn a fin de verificar el exacto --
cumplimiento del contrato, y finalmente su inscripcidn en el
Registro PGblico de la Propiedad federal para mantener su vi-
gilancia.

Otros Tipos de Control.

La tutela legal de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participacifn Estatal, no se agota en los contratos
presupuestal, patrimonial y de obras afin cuando sean estos -
tres, sus capitulos més importantes.

a) La obligacifn de esas entidades, de incribirse en el re
gistro de Organismos descentralizados y ewpresas de par
ticipacidn estatal.

b) La préctica de auditorfias externas contables y técnicas
a fin de verificar la eficacia de los sistemas adminis~
trativos y el adecuado manejo de los recursos.

c) La revisibn de los estados financieros anuales y mensua
les y de los dictémenes emitidos sobre ellos, por el au
ditor externo.

d) La designacifn, por parte de la Administracifn PGblica
Central, de la mayorfia de los miembros del Consejo de ~
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Administracién de las eupresas de participacién esta--
tal, o del presidente o gzrente del mismo, o la facul--

tad de veto sobre las resoluciones del 6rgano directivo.

e) La adopcifn y ejecucién de medidas de reforma -~internas
0 generales- que sefiale la Coordinaci6n General de Estu
dios Administrativos.

£) La sectorizacifn que interrelaciona para fines de pro--
gramacién, operacibn, evaluacibn y control, la activi--
dad de los 6rganos centralizados.

De otra suerte, la decisibn de crear o de disolver una
empresa Pliblica, seguir8 dependiendo como hasta ahora, en --
buena medida, de un estilo individual y en el mejor de los --
casos, de una interpretacifn personal sobre lo que conviene -~
al Estado en una materia tan delicada como lo es la econfmica,
tales son los casos de INDECO y Cia. de Luz y Fuerza.

En sintesis, las entidades del Sector Paraestatal est&n
presentes,con distinto peso, pero en casi todas las activida-
des de la economia. Las hay en los sectores industrial, agrope
cuario, perquero, forestal, minero y de servicios en comunica-
ciones y transportes, comercio, turismo, finanzas, educacibn,
ciencia y tecnologfa y asistencia y seguridad sociales. El nd-
mero de ellas alcanza alrededor de novecientas unidades.

Respecto a la generacibtn de empleos productivos, uno de
los requerimientos mis urgentes es que constituye el gran tema
a resolver dentro del Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
Y que el sector paraestatal ha incrementado su accibén a una ta
sa media anual del 10.1% considerablemente mayor a la del 4.1%
correspondiente al conjunto de la economia.

La Ley de la Administracién PGblica Federal, de 1977, y
de sus normas reglamentarias y complementarias, parti6 de la -
reestructuracién en diversas Secretarias y Departamentos y la
creacibn, con importancia destacada, de la de Programacibn y
Presupuesto. De ahf también el perfil prevaleciente de las - ~
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administraciones central y descentralizada y el régimen de -
coordinacibn al través de sectores de actividad, cuya respon
sabilidad global se conffa a un Secretario de Estado, coordi
nador en el 8rea respectiva., De esta suerte y por Acuerdo de
Enero de 1977, fueron constitufidos 14 sectores, integrados
cada uno por entidades con funciones afines, (*).

Respecto a lo anterior, el Artfculo 12 sefala las Se--
cretarfas y Departamentos de Estado y Coordinadoras de Sec--
tor, al efecto: Gobernaciétn, Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional, Hacienda y Crédito PGblico, Programacibn y Presu--
puesto, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agricultu
ra y Recursos Hidr&ulicos, Comunicaciones, Asentamientos Hu-
manos y Obras PGblicas, Salubridad y Asistencia, Reforma - -
Agraria, Departamento de Pesca y Departamento del D.F.

Otros ordenamientos derivados del programa de Reforma
Administrativa, son la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto PGblico Federal y la Ley General de Deuda PGblica. -
Aquella aborda losucapitulos de planeacién, programacién, =--
presupuesto, contabilidad, informacibn, estadistica y evalua
cibn. La segunda atiende a la necesidad de programar la deu-
da, contemplando la conveniencia, en cuanto a estructura y -
monto, al empleo racional de este instrumento.

A partir de la Revolucién, se ha consolidado en México
un sistema de organizacibn social mixto en lo econfmico y --
plural en lo politico, cuyo fundamento ha sido una divisibn
de responsabilidades entre los distintos grupos gue conforma
la sociedad, que garantice la conservacibtn de la soberanfa -
nacional y evite que intereses particulares lesionen los in-
tereses generales de la Nacibn.

En este esquema de economfia mixta de Mé&xico, correspon
de al Estado la responsabilidad de orientar el proceso de --

(*) Publicado en el biarioc Oficial el 17 de enero de 13 77.
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desarrollo y la administracidén de los recursos nacionales, --
siendo, en Gltima instancia, el que finalmente debe rendir --
cuentas a la poblacibn y a quien corresponde cuidar y garanti
zar que no se lesione el bienestar comin.

Asi la intervencidén del Estado tiene la finalidad esen-
cial de garantizar no s6lo el proceso mismo de desarrollo, si
no que éste tenga las caracteristicas que exigen los princi--
plos que rigen la vida colectiva.

Para que el Estado responda a los "intereses de las ma-
yorias" sin que sus acciones se vean impedidas o limitadas --
por intereses particulares, es imprecindible que cuente con -
capacidad de decisid6n sobre los aspectos esenciales de la vi-
da econfmica de la Nacibén, lo que implica, necesariamente su
participacibn, exclusiva o asociado con particulares, en aque

llos renglones que son estratégicos para la marcha econbmica
general del pais.

Lo anterior enmarca la existencia de las €mpresas del -
Estado, ya que las responsabilidades que este enfrenta en la
sociedad moderna, no podrian basarse cumpliendo solamente a -
través de los instrumentos tradicionales de politica econ&mi-
ca y servicios a fin de garantizar el suministro de insumos -
b&sicos, la disponibilidad de energé&ticos, la creacifn de eco
nomfas externas, la competencia en los mercados doméstico e -
internacional, el avance té&cnico y la correcta distribucibn -
de los beneficios.

La evolucién socioecondmica del pais, ha sido en gran -
medida determinada por el importante crecimiento de la parti-
cipacidn del Estado principalmente a través de su sector de
empresas y organismos, cuyos origenes responden a diversas si
tuaciones.
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En primer t&rmino pueden sefialarse aquellos organismos
creados con el fin de participar directamente en la explota--
cién de los recursos bésicos y estratégicos que garantizarén
la prestaci6én de servicios pGblicos considerados de interés
nacional. En este grupo destaca la nacionalizaci6én del petré

leo y de la energia eléctrica, asf como, la participacién di
recta en el transporte ferroviario. ¥

Otro grupo de empresas se crearon para regular o con--
trarestar el poder monop6lico u oligopblico de grupos priva-
dos, con frecuencia de capital extranjero, y para participar
en renglones estratégicos de apoyo general a la actividad --
econfmica. Tal es el caso del abastecimiento de insumos bé&si
cos para la agricultura y la industria nacional que realizan
Altos Hornos de México y Fertilizantes Mexicanos.

Otros més, como la Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares, sirven como instrumentos reguladores del sistema
de mercado y permiten al Estado intervenir en los procesos -~
de distribucibn y comercializacifn, garantizando .el abasto -
de productos bésicos a precios accesibles, a cada vez, mayo-
res grupos de la poblacibn.

Como se ha senalado anteriormente, el Estado orienta y
conduce el proceso de desarrollo mediante la utilizacibén de
los diversos instrumentos de Politica e€conbémica de que dispo
ne. Estos instrumentos, dentro de los que destaca el gasto -
pGblico, la politica tributaria, la monetaria y crediticia y
la comercial, distinguiéndose por su importancia la de Empre
sas PGblicas, que si bién podia ubicarse dentro de una defi-
nici6n amplia de polftica fiscal, su caricter justifica su -
clasificacidn aparte. Es decir, mediante las Empresas PGbli-
cas, la intervencibn del Estado no solo es con cardcter nor-
mativo o de creador para infraestructura, sino que pasa a in

tervenir directamente en la produccifn de bienes y servicios
(40)

(40) Anuario Juridico No. VIII, Sobre Empresas Piliblicas, UNAM.
(*) Ahora destaca la Nacionalizacidn de la Banca Privada.
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Si bien el desarrollo del sector p araestatal, ha tenido
una significativa y creciente aportacidén en la elevacibn de
la capacidad de manejo y conduccién en la economia por parte
del Estado, ha tenido que enfrentar problemas de eficiencia,
administracién y productividad, como de fndole financiera, re
saltando entre estos Gltimos la insuficiente generacibn de --
ahorro interno. (41).

Este fenbmeno determina una mayor necesidad de recursos
para realizar los correspondientes programas de inversidn, lo
cual provoca un uso creciente del endeudamiento, lo que a su -
vez genera aumentos de consideracidn en los wontos de las - -
amortizaciones y en los pagos por servicio de la deuda.

La insuficiente generacitn de ahorro corriente, ha de--
terminado una importante limitacibén al fortalecimiento del -~
sector, en tanto que no cuenta con los recursos propios sufi-
cientes para una expansibn acorde al desenvolvimiento general
de la economfa, lo que incide en un cambio importante en 1la
estructura del financiamiento.

La escasa generacifn de ahorro corriente por parte de -
las Empresas propiedad del Estado, ha sido causada por la con
juncibn de distintos sectores, tanto del lado del gasto, como
de; lado del ingreso.

En ese sentido, por el lado del gasto destacan problemas
referentes a los sistemas de administracién, estrictura opera-
tiva, tecnologias inadecuadas a la dotacién natural de facto--
res, y la elevacidn de los costos debido a la existencia de --
presiones inflacionarias.

Por otro lado, del ingreso sobresale la excesiva rigidez
de los precios y tarifas de los bienes y servicios que ofrece
el sector pGblico, que ante la ya mencionada elevacién de cos-

tos hace que se agraven los problemas financieros de las - —--
(41) Jeannetti, Elena. Conferencia al CONACYT, 1980
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Empresas, a la vez que provoca distorsiones en el sistema de
precios a la economia,

Adicionalmente cabe destacar que los subsidios en los -
precios y tarifas de los bienes del sector pGblico, no siem--
pre benefician a los grupos a los que se dirigen originalmen-
te y, en otras situaciones, dichos precios subsidian activida
des que no responden a objetivos prioritarios de politica eco
némica y social cuyo coéto, sin embargo, se traslada a la so-
ciedad en su conjunto, (42).

En ese mismo orden de ideas, dentro del marco del sec--
tor paraestatal se considera la adopcibn de tecnologfas que,
sin descuidar la eficacia con que cumplan sis objetivos espe-
cificos, logren aumentos de su eficiencia, de tal manera que
permitan racionalizar el uso de sus insumos, busc&ndose las -
relaciones mds adecuadas de capital y mano de obra en sus pro
cesos productivos.

Todo ello, se refuerza con la modernizacibn de la ges--
ti6én administrativa a fin de mejorar los niveles de operacidn,
otorg&ndoles flexibilidad en el manejo de sus recursos para
aprovechar mejor su papel como instrumento de politica econd-
mica, a la vez que se permitan mejores mecanismos de evalua--
cién y control de sus resultados, con objeto de precisar si -
estin aludiendo al cumplimiento de las prioridades que les --
compete en el proceso de desarrollo econbmico y social, posi-
bilitando la oportunidad de las acciones correctivas.

Las empresas ptGblicas tienen gran importancia en la fun
ci6én del Estado como orientador y conductor del desarrollo, -
ya que es el Gnico instrumento con el que interviene directa-

mente en la produccibn de bienes y servicios, {43).

(42) Jeannetti, Flena. Apuntes sobre Empresas Piiblicas, F.C.P.S.
(43) 1Ibid.
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Asi, a través de ellas, se puede imprimir una nueva di-
reccionalidad al proceso de crecimiento para convertirlo en -
un desarrollo arménico, equilibrado y justo, Destaca en &sto
la intervencibn de la produccién de insumos, regulacibn y ser
vicios pGblicos, seguridad social y vivienda,
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IIT,.~- CONCEPCION DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA.

El hombre fundamenta en "la casa" la certeza de habitarse
a s1 mismo y de habitar un espacio; en ella se recoge a
sustanciar su pensamiento, a ejercer su imaginacidn y a
cimentar su comprensitn del mundo y de la vida.

Con la casa, el hombre delimita sus dos espacios esen--
ciales: el interior y el exterior; el de individualidad
y el de sociedad; el de sus suefios y el de su accidn,
Asi, al insertar"la casa" en la inmensidad del campo o
en la abrupta o sim&trica armonia de la ciudad, estdé -~
creando simultdneamente el &mbito que lo singulariza y
el dmbito que lo relaciona.

Numerosas generaciones de hombres han gastado tiempo en
el esfuerzo de transformar la ruda condicibn del paisaje
para hacerlo habitable, a f£fin de establecer en &1 las 1li-
neas de su ciudad y de su casa.

Para las generaciones futuras, al igual gque lo fu& para
las antecedentes, buscar un techo, aspirar a una casa,
erigir una vivienda ser8 una necesidad vital y un dere-
cho natural. Asi lo es para nosotros, los que ahora com
partimos en el mismo tiempo un lugar, una ciudad, un -~
pais, un mundo. Es la misma hecesidad y el mismo dere--
cho, pero solventar aguella y asumir &ste son nuestro -
particular problema., Es preciso reconocerlo y sopesarlo
en toda su compleja magnitud para saber plantear las al-
ternativas adecuadas y proponer las acciones que lo re-
suelvan.

III1.1. Consideraciones Politico Sociales,

En t&rminos generales se considera como una politica de
desarrollo a un conjunto de medidas institucionales adoptadas
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por el gobierno y cuyo propésito es alcanzar logros, con el -~
contenido social, econfmico y politico y la combinacién de -~
ellos. La implementacién de una politica de desarrollo se lle
va a cabo mediante la coordinacién y organizacibn de diversos
mecanismos administrativos hacia objetivos definidos y comu--
nes. De aquf la tesis que una politica de desarrollo tenga —--
que estar instrumentada por las Instituciones del Estado y su
parte operativa que parta del presente desarrollo (social, =--
econémico y politico) en que se encuentra determinada locali-
dad, regidn o el paifs mismo. Al buscar la incorporacién de 1la
politica dentro de un proceso de desarrollo, se busca influir
sobre este proceso de cambio y en la medida que se haga efec-
tiva aquella, como instrumento del desarrollo, tendr& mayor
respuesta en los cambios sociales gue se presenten en un con-
texto determinado.

Por lo anterior, es necesario que el pais operante rea-
lice contfinuas transformaciones en su estructura socio-econ6~-
mica-politica, como parte del proceso mismo de desarrollo. Si
se considerasf6lo al componente Social, la 1lfnea de cambios --

que se den pueden definirse solo en etapas o eslabones de la
forma siguiente :

a) El proceso de cambio comienza con un estado de inte
gracifén dentro de las formas estructurales especificas. Gene~
ralmente el proceso empieza dentro de una estructura social -

tipo tradicional (como la rural), existente desde tiempos co-~
loniales.

b) E1 cambio propicia un proceso de ruptura y desinte-
gracidn de la estructura social tradicional, el cual se mani-
fiesta como consecuencia de una paulatina desubicacibn de gru
pos e individuos.

c) Una respuesta a estos desplazamientos (de la estruc
tura social) puede darse como un retraimiento o indiferencia
de grupos o individuos dentro del proceso de cambio, o bién
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como una espera temporal para responder posteriormente, con ac

tividad al proceso de cambio.

Tal seria el caso de individuos 0 grupos que por determi
nadas circunstancias se mantienen marginados en su participa--
cién social.

d) Otra respuesta que se manifiesta con el proceso de -
cambio es cuando algunos individuos o grupos reaccionan activa
mente en términos de comportamiento real (migraciones a cen- -
tros urbanos).

e) Con el transcurso del tiempo, el proceso de cambios
finalmente propicia la reintegracidn de individuos o grupos en
una nueva estructura social moderna. Este proceso conduce a -
una organizacibn social industrial bAsicamente urbana. A este
proceso de etapa a etapa o de capa a capa se le conoce como el
de "movilizacidn social" (1).

) En un pais en proceso de desarrollo, los cambios estruc-
tﬁfales se dan m8s aceleradamente en unos individuos que en --
Stros, asi como, de los grupos o sectores a que pertenecen.
Por lo tanto en un proceso de cambio social, estos movimientos
se pueden dar o manifestar en cierta secuencia, desorden o si-
mult&neamente en un mismo contexto, dependiendo de su propia
idiosincracia y el estimulo recibido. Ejemplificando, en el --
drea metropolitana de la Ciudad de México, se observan grupos
marginados (NezahualcSyotl) urbanos inmigrantes y sectores in-
dustriales y burguesia habitacional (Naucalpan y Lomas, Pedre-
gal, etc., respectivamente).

Si simultfneamente a este proceso de cambios sociales, -
se presentan cambios politico-econémicos, resulta que habrg --
que considerar un "nlcleo integrado" para realizar una politi-
ca de desarrollo, de modo que realmente pueda ser instrumento

(1) Maurice Duverger.- Sociologia de la Politica, p. 222
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del proceso de cambio en su conjunto. Para elloc la polfitica -
debe darle consistencia y congruencia en su Accién de Gobier-
no (2) que van dirigidas a diversos grupos sociales que se -~
hallan en etapas de transformacién en lo econémico y politico.

Por lo tanto la POLITICA es un instrumento organizador del de
sarrollo.

Dentro de los procesos de transformacifn social-econfmi
co-politico, la poblacidn juega un papel central, pues es en
ella donde los cambios se suceden. Asi pues la POBLACION DEBE
SER EL OBJETIVO PRINCIPAL de una politica de desarrollo, ya -

que el equilibrio es una meta del "Gobierno en Acci6n", a lar
go plazo.

Si la poblaci6n es el componente central de la Politica,
ésta se tendrd que formular con base en la etapa del desarro--
llo social y econbmico que se Observe en esos momentos, asi co
mo, los diversos niveles de grupos y niveles integrados ya con
su medio, ya entre si.

III.2. Estudio sobre Vivienda de algunos Organismos PG--
blicos, que contempla el Plan Global de Desarro~-
llo 1980-~1982.

Al efecto, el Plan Global de Desarrollo pondera en su se
gundo objetivo, el proveer a la poblacién de empleo, priorizan
do las necesidades de alimentacibén, salud y Vivienda.

En este G(ltimo aspecto y considerando "vdlidas" las polf
ticas que le afectan del PGD, NO MENCIONA COMO SOLVENTAR EL -~
PROBLEMA. Tal vez la limitante en tiempo lo hizo un Plan a me-
diano plazo, que dada la crisis de 1982 lo destroza en si, al
escasear los recursos y hacer "temblar" sus objetivos y politi-
cas.

Entre las acciones de Vivienda 77-79 gque destacaron, fué

(2) Dr. O. Guerrero.- La Administracidén Piblica del Edo. Capi-

talista. Tomado de Woodrow Wilson.- El Gobierno Congresio-
nal.
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el impulso a la"¥ivienda Progresiva (3)" lotes con servicios
Yy "pies de casa", desarrollo de tecnologia para la autocons-

truccién (4) para dotar de Vivienda a los sectores de bajos
ingresos.

La pregunta yue se viene a la cabeza:

¢ Y los ingresos medios ?... y continfia el PGD:

La magnitud de los rezagos en Vivienda y los altos cos-
. tos determinan que se realice un enfoque de aproximacibn por
etapas. Asi, la politica habitacional se orienta inicialmente
a proporcionar en la tenencia, serviclos bisicos y un espacio
suficiente que permita desarrollar las actividades fundamenta
les de las familias.

El Plan Global de Desarrollo 1980-82 sehala algunas me-
tas del Programa Nacional de Vivienda, entre ellas el realizar
1.1 millones de unidades de vivienda progresiva, 658 mil a vi-
vienda terminada etc. y del Programa financiero de vivienda,
134 mil unidades. Asimismo, los programas del sector pGblico -
se dirigen prioritariamente a la poblacifn cuyas percepciones
son menores a 4 veces el salario minimo.

Hay que diferenciar que la Vivienda progresiva técnica-~
mente es un "pie de casa" con posibilidades de ampliacibn, - -
mientras que el método de "autoconstruccién" es aquel que los
beneficiados realizan con su trabajo la edificaci6bn de su vi--
vienda, cuestibn que en lo particular no me parece,dado gue no
todas las personas estln preparadas para realizar labores pesa
das propias de la Industria de la Construccibn.

Las necesidades de vivienda que se derivan del crecimien
to de la poblacif6n, del hacinamiento, del deterioro y de la ca
sa incompleta, conducen a considerar tres acciones bfsicas: la
vivienda progresiva, la vivienda terminada y el mejoramiento -

de la vivienda.
(3) Politica bién orientada.

(4) Politica incorrecta, dado que la mayoria de los beneficiados

no son albafilles, peones o trabajadores de la industria de la
construccidn.,.
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"La Vivienda Progresiva"est8 orientada a incrementar gra-
duaalmente el espacio habitacional a través de distintos medios

gue pasado el tiempo, la complementen y consoliden

Esta accién tiene dos modalidades:

La de"vivienda provisional} que constituye un espacio ha
bitable transitorio, pero gque permite una proteccifn b8sica y
servicios minimos.

La de"pie de casa) gque consiste en la construccién por -
etapas, la primera de las cuales deberd ser concluida definiti
vamente, a fin de contar con un espacio para los servicios b&-
sicos y complementarios en tanto se termina la construccién de
las etapas siguientes.

La segunda accién, la de"vivienda terminada® . tradicional
mente desarrollada por el sector pGblico y privado, consiste en
la realizacién de viviendas completas y acabadas, tanto en la
modalidad unifamiliar como en la multifamiliar.

La tercera accidn, la de'mejoramiento de la vivienda," se
refiere a su conservacibén, ampliacién y rehabilitacién y a las
acciones de emergencia destinadas a mantener el mayor nGmero -
posible de viviendas integrales.

En cuanto a la Vivienda para el sector "no asalariado" -
estuvo (?) apoyado por un organismo descentralizado llamado =--
INDECO (Instituto para el Desarrollo de la Vivienda de la Comu
nidad Rural) actualmente en liguidacibn en forma de desconcen-
tracibn, entreg&ndolo a los Estados. El apoyo financiero se ob
tenfa del FOVI-FOGA, cuestifn que de ahora en adelante debe--
ran resolver las Entidades Federativas. Ahora el sector pobla-
cional se halla considerado por el Fondo de Habitaciones Popu-
lares (BANOBRAS~-SAHOP).

Es una absoluta realidad gque la Vivienda es base para el

reordenamiento urbano y de los asentamientos humanos que asi -
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considera el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Con los datos siguientes se ponderari lo que han reali-
zado los organismos pGblicos federales en lo relativo a vivien
da, tomados en consideracién por el Plan Global de Desarrollo:

1977-79
INFONAVIT, INDECO Y FOVISSSTE -
VIVIENDA PROGRESIVA -
CREDITOS -
FONDO DE HABITACIONES POPULARES

-155,084 Unidades terminadas
- 35,574 Unidades
- 24,923 Unidades
- 17,636 Unidades

3,958 Obras de Urbaniza--~
cidn.

La problemitica de la Vivienda est8 relacionada directa-
mente con el nivel de Desarrollo general del pals v dada nues-
tra carencia (del orden del 16%) (6A), el Estado orienta a so-
luciones mis r&pidas en lo cuantitativo y cualitativo con tec--
nologias novedosas, tal es el caso de la"vivienda progresiva!

(5).

Al analizar cuidadosamente el Plan Global de Desarrollo en
lo relativo a Vivienda, asi como del Programa Nacional, NO consi

deran quién o qui&nes resuelvan el problema de la vivienda para
"estratos medios."

A continuacién y a modo ilustrativo, anexamos los requi-
sitos gue el FOVI (Fondo de Operacibén y Descuento para la Vi--
vienda) solicita en su programa financiero de ynterés gocial: (6)

a) Que tengan capacidad de obligarse,

b) Que no sean propietarios de otra casa habitacién
(tanto el adquiriente como cdnyuge o concubina)

¢) Que habiten permanentemente la vivienda

d) Que sean jefes de familia

(5) Plan Global de Desarrollo 80~82 S.P.P.
(6) Manual FOVI-FOGA 1979-1982
(6A) A niveles proletarios No cautivos,
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e) Que tengan capacidad para cubrir el enganche y
cubrir los pagos mensuales.
f) Que sus ingresos mensuales no sean superiores a

los que a continuacién se mencionan:

Vivienda tipo A:

1979 1982
ZONA I: $15,400.00 43,100.00
ZONA II: $18,900.00 55,000.00
ZONA III: $20,800.00 61,500.00
ZONA IV: $22,600.00 63,600.00
Vivienda Tipo B:

1979 1982
ZONA I: $22,600.00 87,200.00
ZONA II: $24,600.00 98,500.00
ZONA III: $26,800.00 109,100.00
ZONA IV: $29,300.00 113,500.00

Los créditos para la vivienda de Interés Social se otor-
gan a un plazo no menor de 10 afos y causan un interé&s anual -
del 14% (7) para vivienda tipo "A" y no menor del 14% (8) para
la tipo "B". En casos de remodelacién, el plazo no serf menor
de 3 anos y se destinarin PREFERENTEMENTE A NO ASALARIADOS (9)

Las tasas de interés serfn ajustables a la alza o la ba-
ja seglin disposiciones del Banco de México, de acuerdo a las
variaciones que hubiere en costos de captacibn, renglones de -
activo y el carlcter y naturaleza propia de este tipo de crédi
tos. Esta cuestibn se considerari en los contratos correspon--
dientes, (10). *

(7) Manual FOVI-FOGA 1979-1982.

(8) Ibid.

(9) Ibid.

(10) 1Ibid.
*  Se reaju-taron las tasas para Vivienda de Interés Social al 11% en to
dos los casos.-~ Reglas del Banco de México, Carlos Tello M., Nacionali

zacidn de la Banca Privada, 1982,
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Para determinar los precios o valores miximos de lasg --
viviendas de interés social, se dividid el territorio nacio--
nal en zonas, tomando en consideracién los valores de la tie-
rra, los costos de construccibdn y los ingresos de la poblacién.

Al efecto: 1979 1982

Vis~A Zona I méximo: $286,000.00 $595,000.00
Zona II " $351,000.00 $760,000.00
Zona III " $386,000.00 $850,000.00
Zona IV " $419,000.00 $878,000.00

Vis-B Zona I maximo: $460,000.00 $959,000.00
Zona II " $500,000.00 $1'083,000.00
Zona III " $545,000.00 $1'200,000.00
Zona IV " $595,000.00 $1'248,000.00

Asimismo, anexamos los requisitos para la Vivienda que
el FOVI denomina como de Interés Social para Asalariados de In

gresos Minimos (VAIM) 1979 1982
Zona I méximo: $196,000.00 $397,000.00
Zona II " $230,000.00 $484,000.00
Zona III " $265,000.00 $567,000.00
Zona IV $299,000.00 $609,000.00

Por ingreso mensual se entender&: el monto de los sala-
rios, emolumentos y demd3s entradas en efectivo que perciba re
gularmente el jefe de familia, cbnyuge o concubina y determi-
ndndose el monto de acuerdo al promedio de los seis meses an-
teriores.

Los requisitos para los adquirientes de Vivienda para
Asalariados de Ingresos Mfnimos (VAIM), son similares que pa-
ra las VIS~-A y VIS-b, salvo en el rengl6n de ingresos, los cua
les no deberén ser superiores, de acuerdo a la zona que corres
ponda:
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1979 1382
ZONA I No mayor de $ 9,700.00 $23,800.00
ZONA II " $11,400.00 $30,400.00
ZONA III " $13,100.00 $34,000.00
ZONA 1V " $14,800.00 $35,100.00

Los créditos para VAIM, ser&n para plazos no menores de
10 anfos y causan un interés del 15% (11). En ningGn caso se
podré cobrar intereses adicionales, comisién por ningGn con--
cepto, salvo aquellos que sean de la naturaleza de la Comi-~ -
si6n Nacional Bancaria y de Seguros. La institucién que acre-~
ditante podr& gestionar que el FOGA le conceda el apoyo adi--
cional del 1.5% sobre el importe de los créditos que otorgue.

Por otra parte se procurari que los abonos mensuales --
que efectlGen los acreditados, tanto en capital como en inte--
reses, representen el 20% del ingreso mensual del adgquiriente
En ningGn caso serd mayor del 25% (12). Asimismo y en benefi
cio de adquirientes y sus familiares se estableceri un seguro
de muerte, invalidéz y danos.

Los créditos VAIM se otorgan hasta el 80% del valor de
garantia, limite que puede ampliarse segin las garantias late
rales. Cuando se trate de adquirientes que no estén en condi-
ciones de constituir dichas garantias el limite podrd ampliar
se hasta un 95% del valor de la garantia (la propia unidad),
acreditando el FOGA (Fondo de Operacibn y Garantia para la Vi
vienda-Banco de México) el 15% diferencial.

Como ejemplo de operatividad y politicas, tomamos las -
tablas anteriormente anotadas y sus motivos, en una Empresa
Piblica (13) que considera el Plan Global de Desarrollo y el
Programa Nacional de Vivienda.

(11) FOVI-FOGA Manual de Procedimientos 1979-1982.
(12) Ibid.

(13) J. Francisco R. Massieu.Considera a los Fideicomisos Piblicos
como Empresas Pilblicas. - ver "Empresa Piblica" INAP.p.54-59
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En ningfin caso se podr&n cobrar intereses adicionales, -
comisién por ningfin concepto, ni algfin otro cargo, con excep--
cifén de aquellos correspondientes a gastos de naturaleza direc

ta, que la Comisibén Nacional Bancaria y de Seguros apruebe.

Tratdndose de cré&ditos de vivienda VAIM y VIS-A, las ta-
sas de interés serfn ajustables al alza o a la baja, segflin lo
determine el Banco de México, S.A., con base en las variacio--
nes que hubiere en el costo de captacibn, en las de otros ren-
g-ones de activo y el carécter y la naturaleza social de este
tipo de créditos, mediante modificaciones a las tasas méximas
de interés de estos tipos de vivienda.

Cuando se trate de créditos para viviendas VIéiB, las -
instituciones acreditantes, al inicio de cada trimestre natu-
ral, podrdn ajustar el alza y deberdn ajustar a la baja la ta
sa de interés pactada, en términos de que la tasa ajustada no
exceda a la que resulte de restar site puntos porcentuales al
referido costo porcentual promedio, correspondiente al Gltimo
mes del trimestre natural inmediato anterior al ajuste, pero
en ningln caso serd menor del 14% anual. (133)

(13A) Se modifica de acuerdo a la reglamentacidén del Banco de
México, en virtud de la Nacionalizacidén de la Banca Pri
vada, que uniforma el interés en los cfeditos hipoteca-

rios.
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VAIM (Vivienda de Acreditados de Ingresos Minimos)

Cuentan los promotores (sean Organismos Oficiales o Empre
sas Privadas) con liquidez hasta un 95% sobre la garantia, - -
(tal y como esti explicado en los p&rrafos anteriores) para --
determinado proyecto, una vez aprobado técnica y financieramen
te por el FOVI, en diversas ministraciones. La liguidez es pro
porcionada por fondos del Banco de Mé&xico via FOVI, colocados
en una Institucidn Privada de Banca (siendo la Secretaria de -
Hacienda, la cabeza del sector) pero con las reformas a la Ley,
el Fideicomitente pasa a ser la Secretaria de Programacibn y =
Presupuesto. (14A)

(14) VIS-A y VIS-B.~ Una vez contando con la aprobacidn
del FOVI~FOGA, se halla francamente limitada a las Captaciones
que por cuentas de Ahorros ha captado la Banca Privada} cues--
tidén que durante los @ltimos afios ha desalentado a este tipo -
de ahorradores por el modesto interé&s que perciben sus cuentas
{4.5%) aunque sean en pequefias cantidades, razén por la cual =~
el BANCO DE MEXICO ha aumentado el "encaje legal" a las insti-
tuciones financiero-crediticias privadas a fin de carantizar
un minimo de programa a realizar de este tipo de viviendas*.

III.3. Reflexiones sobre Vivienda Proletaria.

Generalmente cuando se trata de la Vivienda de bajos in-
gresos, hay una tendencia a enfocar, analizar, evaluar e inten
tar soluciones con el objetivo de "mejorar" la vivienda y su -
ambiente urbano.

En la mayoria de las acciones gubernamentales, se concen
tran en las "mejoras" (noa la remodelacibén de las unidades) -
de los servicios, otras por reqgularizacifn de la tenencia de -
la tierra dada su ilegalidad en el asentamiento, a sus -~ =~ =

(147) Decreto del 4 de enero de 1982. Reformas a la Ley Organi
ca de la Administracién Piiblica.

* Modificacién de acuerdo a la Nacionalizacidn de la Banca

Privada del 12 de Septiembre de 1982.
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reubicaciones por expropiaci6n, dadas las condiciones de lo
absurdo en el contexto urbano, En pocas palabras, el objeti-
vo de esas acciones es elevar la calidad de la infraestruc--
tura a niveles "vivibles".

Cuando las "mejoras" son realizadas, éstas van invaria-
blemente acompanadas de una plusvalia en las propiedades. Si
una parte importante de las familias de bajos ingresos "bene-
ficiadas" no estan incorporadas formalmente a la estructura -
urbana, entonces dificilmente podr& liquidar la parte propor-
cional de mejoras realizadas*, como tampoco podrd realizar ~-
los proporcionales pagos de mantenimiento de sus unidades que
las mejoras traerdn consigo (el aumento catastral en los tri-
butos) .

Aunque el Jobierno (Federal, Estatal o Municipal) pudie
se a la larga subsidiar parcial o totalmente las "mejoras", -
diffcilmente podrédn subsidiarle los gastos de operacidén de =--
las viviendas,

Dado que la poblacibén de bajos ingresos no tiene la ca-
pacidad econfmica para absorber los aumentos en los gastos de
su vivienda, continuard pagando lo mismo por la unidad,**aGn -
cuando haya recibido el beneficio de la "mejora" (14).

El andlisis econfmico de las diversas situaciones de vi
vienda, mostrd gue los bajos valores de la propiedad son una -
consecuencia de su localizacifn y de su precario estado fisi-
co.

La tierra resulta ser el factor fundamental del valor -
de la vivienda. Los valores de ésta, resultan ser una relacibn
bdsica hacia la cercania con el centro de la ciudad, de las
zonas habitacionales y comerciales importantes, de las comuni
cacilones apropiadas, etc.

(14) Jan Bazan, Rentabilidad de la Vivienda de Bajos Ingresos.

* Cuando se realizan obras de infraestructura Sobre predios
habitados, pero sin servivios, se realizan asambleas con
lJas autoridades y se prorratea un costo por metro cuadra-
do sobre el valor total, a esto se le llama comunmente

"derrama"

okl Salvo en los casos eh que se contrate con intereses flotantes.




78

Cuando el valor comercial de la propiedad y sus valores
netos se compararon con las tasas de oportunidad del mercado
hipotecario y con la tasa de incremento en el valor de la pro
piedad, se encontr6 que los ambientds hahitacionales de bajos
ingresos son econfSmicamente ineficientes. Esto significa sim-
plemente que las propiedades tienen un bajo rendimiento en re
lacién con su valor.” Asi es que, la informacifn muestra que -
mientras més se incrementa el valor de la propiedad, debido a
inflaci6n o ley oferta-demanda, mis se estimula el desequili-
brio de la propiedad urbana. (Ver anexo Ley de Condominios")

La valorizacifn econfmica indica que la mayoria de los
ambientes habitacionales deteriorados, econfmicamente funcio-
nan mejor que cualquier otro sistema de vivienda (15). La ra-
z6n es obvia: las propiedades tienen una inversi6fn minima y -
bajos costos de operacifn por lo que précticamente dejan sus
rentas brutas como el ingreso neto de la propiedad. Esto es -
vdlido en situaciones de arrendamiento (16). En cambio en los
casos de régimen de propiedad, la rentabilidad variar& depen-
diendo b&sicamente de las fluctuaciones de valor que tenga la
propiedad. Se observ6, en estos casos, en las colonias perifé
ricas, los recursos econfmicos de las familias son absorbidos
por los gastos de operacién, dejando un escaso remanente para
la construccidén de sus viviendas. No obstante el lento proce-
so de construccibfn, las propiedades incrementan su valor en -
una tasa mis elevada que los ingresos que generan (gastos y -
amortizacibdn) lo que did un desequilibrio en su rentabilidad,
(17) ; mis claramente: los gastos de operacibén, con los afos,
superan los gastos por hipoteca, es decir, se presentd una ca
pitalizacibn de la vivienda proletaria.

El nivel de ingreso de la pohlacibén est8 relacionado --
con su ambiente de vivienda (18). No obstante gque el poder

(15) Jan Bazan.- Rentabilidad de la Vivienda de Bajos Ingresos.

(16) Ibid

(17) Cuadernos Técnicos de Planeacién a u r i s.~ Gob, del Edo. de Méx.
(18) Ibid.

* Se refiere a aspectos de renta de las unidades.
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de compra de la poblacidn de bajos ingresos es limitado, se -
las ingenian para pagar en té&rminos monetarios por la alterna
tiva de vivienda que esti dentro de sus posibilidades econdmi-
cas. (19)

Los valores de la unidad varian conforme al sistema uti-
lizado. En las colonias proletarias el valor de la vivienda -
representa de 3 a 4 veces el ingreso anual de las familias que
la habitan,*en tanto que en las vecindades es igual el ingreso,

el gasto y el valor en sf. En los casos que la tenencia de -
la vivienda sea por propiedad, la poblacidn se beneficia de la
plusvalfa continua. En los casos de renta (vecindades, ciuda--
des perdidas) la poblacibfn se beneficia de las rentas bajas =--
que se mantienen prlcticamente estiticas (20).

Los grupos de pobl~acidn con ingresos mis elevados que ha
bitan en los conjuntos habitacionales, obtienen beneficios en
términos de subsidios y facilidades de cré&dito, que la pobla--
cién de menores ingresos no pueden obtener ficilmente (21).

La poblacibn de bajos ingresos se beneficia sustancial--
mente con el incremento del valor de las propiedades, especial
mente en aquellos grupos de poblacifn que mantienen equilibrio
en sus gastos de operacidn (pago de impuestos y manutencidn).
Generalmente la tasa de incremento ha sido mayor en las propie
dades que en los ingresos \relacifn salario-plusvalia).

Por otra parte hay que considerar que la inflacifn que -
hemos vivido en el pais ha afectado importantemente a estos nfi
cleos de poblacién en té&rminos de poder adquisitivo en relacibn

(19) Jan Bazan, Rentabilidad de la Vivienda de Bajos Ingresos.
(20) Ibid,

(21) Ibid.Ejemplo: Los materiales de construccidn y el agqua cues

tan lo mismo para todos los niveles econdmicos en el plano
habitacional.

(22) Cuadernos de Planeacidn a u r i s, Gob. del Edo. de Méx.

(*) Esto se ha modificado a 6 a 8 veces el ingreso, por caracte

res especulativos y de inflacién.
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a los aumentos de salarios, independientemente de verse obliga
dos a minimizar y optimizar necesidades—gastos de su vivienda

(23). Esta afirmacién de Jan Bazan, es en mi opinién relativa
mente exagerada, dado gue en t&rminos generales las amortiza--
ciones de capital-inter&s en el caso de hipotecas de interés -
social précticamente han variado en proporcién menor gque los ~
salarios actuales que cuando realizaron la operacibén, benefi--
cidndose con la plusvalia de la unidad.

Ejemplo: pago mensual de $5,000.00 al 10.5% de int. anual
actualmente pagan: $6,250.00 al 12% de int.anual

Los salarios minimos en los (Gltimos tres anos se
han incrementado 150% y para el resto en prome--
dio de 100 %.

Yo afirmo que en los casos de viviendas de interés social
la poblacién de esos niveles no tiene problema alguno. Tal vez,
y asi lo quiero pensar, Bazan, se refiera al no asalariado o --
subempleado, cuestifn que es motivo de otra investigacié6n.

Resumiendo, tenemos por un lado que las propiedades han -
recibido el beneficio de incremento de valor, pero la poblacibn
est8 gastando lo minimo en mantener sus viviendas, refiriéndo--
nos a los que no han sido beneficiados con créditos INFONAVIT-
FOVI, que ya afirmamos no se hallan en la situacitn anterior,

. Ya gque hasta por la via del Decreto Presidencial, el impuesto
predial ha sido derogado para los beneficiados con Viviendas
de Interés Social.

III1.4. Estadistica.
III.4.1. vViviendas Construidas por el INFONAVIT
1973-1980 (*)

ENTIDAD FEDERATIVA CANTIDAD
SONORA 8,852
CHIHUAHUA 12,372

(23) Jan Bazan, Rentabilidad de la Vivienda de Bajos Ingresos.

(*) Informe Anual del INFONAVIT, afios 1973-1980




81

ENTIDAD FEDERATIVA CANTIDAD

NUEVO LEON 21,226
SINALOA-DURANGO 9,305
S.L.POTOSI-ZACATECAS 8,879

JALISCO, COLIMA, NAYARIT 21,471

PUEBLA, TLAXCALA, HIDALGO 14,813

VERACRUZ , 11,262

GUERRERO, MORELOS, 5,770

YUCATAN, Q. ROO, TABASCO, CAMPECHE 7,188

TAMAULIPAS 9,310 |
GUANAJUATO, QUERETARO 11,994

OAXACA, CHIAPAS 4,829 }
MICHOACAN 7,000

BAJA CALIFORNIA * ‘
DISTRITO FEDERAL *

EDO. DE MEXICO*

HIDALGO *

Ahora bi&n, en un anélisis superficial, de 12 millones =
de viviendas (23A) con las que cuenta el pafs, solo el 45% es-
tdn construfdas técnicamente, &sto arroja que 5.5 millones de
Unidades son las de este tipo. Ademds considerar que no son =--

propias el 33.2% que nos dice que 1.7 millones tienen que al--~
quilarla.

Por otra parte, seglin el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, los “rganismos Pfiblicos han construido alrededor de 300
mil viviendas en 10 ahos, que representan s6lo el 8.1% de las
viviendas propias bien construidas.

Analizando, ¢Qué tantas corresponden al sector proleta--
rio y al medio?, no se menciona el dato en forma oficial.¢Que
tantas corresponden al sector burgu8s acomodado?, a todo ello

(23A) Estadistica Econdmico-Social por Entidad Federativa SPP

p. 44, México 1981,

* No incluidos en los informes.




es f&cil suponer que el 30% de la poblacidn econdmicamente ac
tiva tiene que alquilar vivienda, esto senala la cantidad -~ -
1'700,000 unidades aqul y ahora!

La Proyeccidn a cinco afios, =-si no se realizara nada-,
se incrementaria en la voblacidn econbmicamente activa (18-
30 anos), por el orden del 30%, es decir, una necesidad de 5
MILLONES DE UNIDADES (proletarias) m&s, dado que ese 30% re--
querird vivir en algfin lado. LA NECESIDAD Y EL PROBLEMA ES -~
ESPELUZNANTE! !

La Vivienda no s8lo es un problema de cantidades; es tam
bién y fundamentalmente, una exigencia de calidad de vida. En
ese sentido, se pretende una importancia fundamental al concep
to de"vivienda integral} que implique la existencia, ademis de
la casa habitacidn, de servicios como drenaje, agua potable,
energia eléctrica, comunicaciones y todo el conjunto de elemen
tos que conforman el desarrollo urbano.

"El problema de la vivienda" es la expresidn, probablemente
mas notoria, del problema urbano y demogr&fico que se presenta
en Mé&xico a consecuencia de la concentracidn y la dispersidn --
rural.
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ESTADISTICA; FUENTE: CENSO GRAL. DE POBLACION Y
VIVIENDA 1980, S.P.P.

VIVIENDA POR MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES (EN PORCENTAJES)

Entidad TOTAL DE LAMINA CARRIZO TABICON

Federativa UNIDADES CARTON PALMA BARRO MADERA ASBESTC ADOBE TABIQUE

E.U.M, * 12'216,462 1.9 % 3.7 2.8 9.6 1.0 21.7 56.2

Zacatecas 180,810 0.4 0.2 2.8 68.6 24.3

Querétaro 123,095 1.2 . 1.6 10.7 8.8 73.3

D.F. 1'863,093 0.7 0.1 0.9 0.6 3.0 93.5
VIVIENDA POR MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHOS

Entidad TOTAL DE LAMINA MADERA LAMINA TEJA LOSA DE

Federativa. UNIDADES CARTON TEJAMANIYI, ASBESTO. CONCRETO

E.U.M. 12'216,462 11.4 10.1 16.7 12.8 45.1

Chiapas 406,750 10.8 11.4 35.7 29.6 6.5

D.F. 1'863,093 9.2 .4 1.7 0.2 76.6

Ags. 84,834 3.7 4.0 2.7 1.1 84.9

Tabasco 190,818 6.8 26.3 43.4 7.9 8.5

México 1'297,772 13.3 3.4 12.7 12.9 54.9
VIVIENDAS POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS (EN PORCENTAJES)

Entidad TOTAL DE CON AGUA CON DRE- CON ENERGIA

Federativa. UNIDADES EN TUBQ NAJE. ELECTRICA.

E.U.M. 12'216,462 71.2% 52.1% 74.6%

Chiapas 406, 750 44.7 22.4 36.2

D.F. 1'863,093 94.3 86.9 97.4

Ags. 84,834 90.8 75.2 86.7

Tabasco 190,818 35.1 30.2 44.6

- e o o o St s 0 S g S B e Gy B S By e B B B S e B O S € B B A L St Dy D Sl B Y ) S S B B4 S 2 W

* Bstados Unidos Mexicanos.




PROGHRAMA 1980 DE VIVIENDA

NUMERO DE VIVIENDAS E INVERSION, POR LINEA DE ACCION

{millones de pesos)

Total Progresiva Terminada Mejoramiento

Linea de accibn Viviendas Inversion Viviendas Inversion | Viviendas Inversion Viviendas | Inversion
BANOBRAS FHP* — - - - - - - -
FOVI/FOGA/PFV 26,975 8,781.0 3,243 694.8 21,876 7,964,2 1,856 122.0
FOVISSSTE 11,306 6,730,0 - - 8,291 5,448.0 3,015 1,282.0
INDECO! 16,885 5508 16,383 5134 - - 1,502 374
INFONAVIT 47,939 17,1422 40,192 14,7422 1,797 2,4000
ISSFAM ‘485 2540 - - 485 254.0 - -
OTROS ORGANISMOS SECTORIZADOS EN SAHQP 52,199 951.1 16,120 431.7 100 25.0 35,979 494.4
SAHOP/COPLAMAR 18,575 350,0 - - 18,575 350.0
cuc 10,924 226.1 5,520 108.7 - - 5,404 117.4
FOMERREY 9,600 273.0 9,600 273.0 - - - -
FIDELAC 1,100 75.0 1,000 50.0 100 25.0 - -
FIDEICOMISO ACAPULCO 12,000 27.0 - - - - 12.000 270
OTROS ORGANISMOS NO SECTORIZADOS EN SAHOP 4,858 2,135.1 428 81.0 2,734 1,391.1 1,696 663.0
CFE 2,370 842.3 428 81.0 246 98.3 1,696 663.0
PEMEX 1,488 892.8 - - 1,488 8928 -
FICCOIA 1,000 400,0 - 1,000 400.0 -
TOTAL 160,697 36,544,2 35,174 1,720.2 73,678 29,8245 51,845 50650

8 Ademis ef INDECO realizard 1,832 scciones con recursos de FOVI.FOGA por un total de 297.1 millones de pesos; 11,168 ascxiones con recunos de CUC por un tatal de 242 4 mitlones de pesos;
NRO scciones con racurios do BANOBRAS, con una inversién de 152.0 millones; 52 sccinnes ¢on recursos de FIRA, con uns inveriidn de 7.5 millones de pesos: con recunos propios reslizerd
26,252 acciones en complemento da servicios de programas sntariores, con un tatel de inversidn de 41,8 millones de prsos y 1,346 scclones con recunos PIDER, con una inveniidn de 16.8 mitto-

nes de pesos.

En |ulio vel presanin aho se le sutorizd unae emplincidn pvuupuilul Por 442.4 millones de pesos pars s primera etans dal programa g emargancia del astu o de 9,8 Colitormis pars NN 1,779

acciones sproximadsments, Con ertas consideraciones sl INOECO reslizari 0 1080 un total da 60,183 scciones de viviinda con uns inverslén de 1,740.8 milionas de pesos,

Tambidn el INDECO tiene programado invensir 20.0 millnnes de pesos an e1tuding; 119,2 millones de pesos an 31 Parques ce Apoyo s la Viviends {(PAVIS); B.3 miltones Ue peros on ia repaiadize.
¢ion o 3,547 1otes; 145.4 millones e pesos para I sdquisicion de 61 1.0 his, parauso habitacionsl y 14.0 millones de pesos Pere Progama de conservecion y mentenimisnto de unidades habita

cionates, as{ como el edificio INDECO Centyro,

€1 total de inversidn progrsmede que INDECO tisne pare 1980 e1 de 2,064.7 milionas de pesos,
* Se encuentra en proceso de reorganizacion adminlstrativa, por lo que unicamente termina vivienda en proceso de programas anteriores
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PROGHRAMA COMPARATIVO 1530.1981
: NUMEO DE VIVIENDAS E INVERSION, POR LINEAS D ACCION

{miillones de pesas)

1980 19081 )

Viviendas Inversion Viviendas tnveision
BANOBRAS IFHp ! - - {31,474 { 5,163.0)
FOVI/FOGA/PFV 26,975 8,761.0 11,500 3.000.0
FOVISSSTE 11,706 6,730.0 11,652 7,985.0
INDECO 14,1385 550.8 14,000 3.351.0
INFONAVIT 47,989 17,142.2 50,004 26,1650
1S5FAM 195 254.0 - -

L crcrin v ce e mmtets e s st o st ananme o ramronn | et e - — —
OTROS ONGANISMOS SECTORIZADOS EN SAMOP 152,199 951.1
SAHGP/COPLLAMAR 18,575 350.0 160,000 4,000.0
cu 10,924 226.1 - -
FOMENREY . 9,600 2i13.0 %00 216.0
FIDELAC 1,100 5.0 500 49.8
FIDEICOMISO ACAPHLCO 12,000 27.0 - -
PUERTOS INDUSTRIALES - 6737
{1,570.7)

OTROS ORGAMNISMOS NO SECTORIZADOS EN SAHOP 4,858 2,135.1
CFE 2,730 842.3 - -
PEMEX 1,988 092.8 -
FICCO!A 1,000 400.0
TOTAL 100,697 36,544.2 249,060 15,470,7

' ELFIP da RANOBNAS 12 ancuen s 6n £1oveso Ca rasructuraeln, parfo yue 1as cifrar pora 1903 sun prefiminaies
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PROGRAMA 1980 DE VIVIENDA
INVERSION POR ORGANISMO, SEGUN ESTRATO DE INGRESO
{millones da pesos corrientes)

1 2 3 4 5 6 Total por
Madulos de salarios minimos < 1.00 VSM 1.00-1.25 1.25 - 2,00 2.00-3.00 3.00-4.00 [>a4.00VSM Qrganismo

BANOBRAS FHP* - - -
FOVI/FOGA/PFV - - - 1,1416 1,680.8 6,058.9 8,781.0
FOVISSSTE 2,893.9 1,682.6 1,2114 673.0 269.2 - 6,730.0
INDECO! 247.9 148.7 71,8 B82.6 - - 550.8
INFONAVIT - 8,571.1 5,999.8 2,571.3 - 17,1422
ISSFAM - 127 101.6 127.0 12.7 254.0
Otros organismos sectorizados en SAHOP? 4280 3329 1427 475 - - 9511
Otros organismos no sectorizados en SAHOP? - 320.3 4270 6405 747.3 2,135,1 |
TOTALES 3,669.8 10,736.2 7,758.5 5,044.5 26173 6,818.9 36,644.2

1 Ademas ol INDECO realizark 1,832 scciones con recursos de FOVI-FOGA por un tots! de 207,1 mitianes de

880 scciones con recurios de BANOBRAS, con uns ‘nvenldn de 1652.0 miilonas;
26,252 scciones en complesmento de sarvicios de programas anterlores,
nes de petos,

pe10s; 11,158 acclones con recursos de GUG por un total de 242.4 millones de peros;
62 acciones con recursos de FIRA, con una Invarsidn de 7.5 millonss de pet0s: con returscs proplos reslizard
canun totsl de invensién de 41.8 mitlones de pesos y 1,346 sccionas con recurios PIOER, con unainvenidn de 158 milio-

En julio del presents sNo se le sutorizd une smpliscidn presuputstel por 442.4 milfones de pesos

Pars la primera etips dol programa e emargencia del estado de Baje California poss reslizer 1,770
scciones sproximaedamente. Con estas consideracianes of INODEGCO reslizard en 1980 un totsl de

60,183 scciones de viviends con una inversidn de 1,748.8 millones de pesos,

También sl INODECO tisne programedo invertir 28.0 millones de pesos an sstudios; 118.2 millones de pesos sn 31 Parques de Apayo e
<idn de 3,547 1ows; 146.4 millones de pesos para
cionsles, asi como el edilicio INDECQ Centro.

1o Vivisnda (PAVIS); 8.3 millones de pesos an 1a reguiarzs
la adquhticidn de 611,3 haa. parausa habitecionaly 14.0 miliones de pesos paraprogramas ds conservacion y mantanimiento de uricdades habits-

El total de invenién programads qus INDECO tiene pare 1880 as de 2,064.7 miliones de peios.

Incluye los siguientes organismos: SAHOP/COPLAMAR, CUC, FOMERREY, FIDELAC, FIDEICOMISO ACAPULCO,
Incluye los siguientes organismos: CFE, PEMEX y FICCOIA.

* Se encuentra en proceso de reorganlzacion administrative, porlo que unicamente termina vivienda en proceso de programas anteriores

2
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PROGRAMA 1980 DE VIVIENDA
INVERSION POR ORGANISMO, SEGUN ESTIRATO DE INGRESO
{millones da pesos corrientos)

. 1 2 3 4 5 (] Total por
Maédulos de salarios minimos < 1.00 VSM 1.00 - 1.26 1,26 - 2.00 2,00--3.00 3.00-4.00 [>a4.00VSM Organismo

BANOBRAS FHP*® - - - — - -

FOVI/FOGA/PFV - - - 1,14156 1,580.8 6,058.9 8,781.0
FOVISSSTE 2,893.9 1.682.5 1,211.4 673.0 269.2 - 6,730.0
INDECO! 247.9 148.7 7.6 826 - - 550.8
INFONAVIT - 8,571.1 5,999.8 2,571.3 - - 17,142.2
ISSFAM - - 12.7 101.6 127.0 12.7 264.0
Otros arganismos sectorizados en SAHOP? 4280 . 332.9 142,7 47.5 - - 951.1
Otros organismos no sectorizados en SAHOP? - - 3203 4270 640.5 7473 2,135,1
TOTALES 3,569.8 10,736.2 1,768, 5,044, 26173 6,818.9 -36,544.2

U Ademis ¢l INDECO reslttard 1,832 cecioncs con recursos Je FOVI-FOGA por un tatal da 297,18 mittones de pesas; 11,168 scciones con recursos de CUC por un totel e 242.4 millones de pearas;

080 accionss con recursvs ds BANQBAAS, con una Invenidn de 152,0 millanes; 52 acciones con recursos da FIRA, con una inversidn de 7.8 miltonas da pescs: con rccursos propios raelizard

26,252 ncclanes en coimplumento da saavicies de progruincs uateriares, con un total de invenldn de 41.8 miilonas de pesosy 1,346 scclones con recurios PIOER, con unsinversidn de 16,9 millo.
nes dé plos, .

€n Julic dul pressnte afo 1e e storizd una anpllucién presupuestol par 442.4 miitansa de peror pare Yo prAmars 81008 Us! programa de emeiguncls del 831540 e Noja Californla pors recliscr 1,778
scciones apraximad unents, Can ¢1tas somider x:iones af INDECO cedlizerd en 1980 un totad Je 60,183 scciones Ce vivisnds con une invenion da 1,749.8 mlilonss o puIos, '

También of INOECO ticne proganufo invertie 28.0 millenas de peros an estudios; 119.2 millones de pesos un 31 Parquer ds Apoyo ala Viviends (PAVIS); 8.3 millones da poros en s repululze

6idn de 3,547 lows; 1454 millaines de puios para 8 3dquiiclén de 611.3 has, pars veo hubitxctonal y 14.0 millones de poios pera pragranus ds consarecldn ¥ muatonimisnto ds unidudes habits.
ciansles, s1f coma ) edificio INDECQ Centra,

E1 tota) de lnvenidn programada nue INDECO tiene para 1930 s do 2,084.7 miitones de peios,
'

1 Incluye los siguientes organismos: SAHOP/COPLAMAR, CUC, FOMERREY, FIDELAC, FIDEICOMISO ACAPULCO,
} tncluye los siguientes arganismos: CFE, PEMEX y FICCOIA,

* Se encuentra en proceso de reorganizacidn administrativa, por lo que unicamente termina vivienda en proceso do programas anteriores
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PROGRAMA DE VIVIENDA 1980
NUMERO DE ACCIONES POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR ORGANISMO

01008 01ganiImos 12885 isr i = 240 1SN Otrae erganismon no
PFV N SAHOP seciortzaciar en SAHOP
TOTAL FOVI/FOGA | FOVISSSTE | INDECO' [INFONAVIT? | 1ssFAM | COPLAMAR| cuc FoMemuey | FloeLac | MDACA  Feep PEMEX | FICCOIA

REPUBLICA MEXICANA | 168,277 26,978 11,308 16,885 68,569 488 18,573 10,924 9,800 1,100 12,000 2,370 1,489 1,000
AGUASCALIENTES 1,478 300 - - 518 - 660 - - - - - - -
BAJA CALIFORNIA 4,629 b 143 1,700 1,909 - 70 880 - -
BAJA CALIFORNIASUR 972 81 - 400 268 245 -
CAMPECHE 2,339 - 102 48 500 - 852 590 - - - - - -
COAHUILA 4,168 849 - 00 2328 - 801 - - - - - -
COLINA 652 - - - m - 240 - -
CHIAPAS 3,000 - 158 850 831 - 1,559 - -
CHINUAHUA 4,331 290 s 700 2478 - 820 - - - - - - -
DISTRITO FEDERAL 18,150 2,567 4,225 30 9,328 - - - - - - -
DURANGO 2,291 126 - 800 898 - 490 180 - - -
GUANAJUATO 6,065 489 609 800 2,353 - 610 - - - 804 -
GUERNERQ 14,219 - "9 695 1,018 359 12,000 - - -
HIDALGO 3,040 - - 200 1,118 - 1,600 - - - - - 122 -
JALISCO 7,123 1,484 1,988 200 3,469 - 595 - - - - - -
MEXICO 7,112 863 - 80 5,208 - 278 163 -
MICHOACAN 7,218 - 3 304 1,548 458 3718 1,100 - - -
MOAELOS 1,883 - 500 863 - 250 300 - - - 170 - -
NAYARIT 1,062 - - 300 812 -, 240 - - - - - - -
NUEVO LEON 13,711 138 - 230 ass - '] - 8,800 - - 188 -
OAXACA 4,389 - - 640 735 - 1,385 ”e - 734
PUEBLA 4,019 318 134 200 2,185 1,135 100 - - - - -
QUERETARO 1,923 k11 - 600 703 - 587 - - - - - - -
QUINTANA RQO 2,288 - 922 257 - 238 774 - - - - - -
SAN LUIS POTOSI 2,327 348 - 351 1,004 - 470 64 - - - - -
SINALOA 3,496 98 - 700 1,810 - 1,000 - - - - -
SONORA 6,661 318 769 1,200 2,261 - 620 1,493 - - - -
TABASCO 281 - - 1,0 399 - 640 450 - 108
TAMAULIPAS 4123 M 900 2,360 260 127 - - 147
TLAXCALA 1,661 - 200 00 .- 100 1,081 - - - - -
VERACRUZ 6,372 - 1,528 2,402 - 1,230 - - - - - m
YUCATAN 1,816 - - 200 936 - 240 150 - - - - - -
ZACATECAS 1,768 200 - 600 M2 - 478 - - - - - - -
NO LOCALIZADDS? 24,287 18,171 3,018 - - 488 - - - - - 1,696 - 1,000

b agemds o) INDECO raalizerd 1,832 acclones con recursos de FOVI-FOGA por un totsl de 297,1 miilones de pesos; 11,168 scciones con recurios de CUC por un totsl de 242,4 millenes de petos; B80 acciones ton recunos de

BANOBRAS, con una Invanién de 182,0 mliliones; 52 scciones con recursos de FIRA, con una Invenlén de 7.5 millones de
o1, con un total de inversidn de 41,8 millones de pesos y 1,348 scciones con recursos PIDER, con una inversidn de

En julio del presente aho se le eutorizd una empliscidn pretupuestel por 442.4 millonas de pesos para la primere atepe el p
s1108 consideracionss el INDECO renlizesd en 1980 un totel de 80,18 scciones de vivienda con una inversién ds 1,749 8 milt

También ¢l INOECOQ tians programedo invertir 28.0 millones de prios en estudios; 119.2 millones de pesos en 31 Parques de Apoyo a ls Viviends (PAVIS
de pe1ot pars |a adqulsicidn de 611.3 has, pars uso habitscionsl v 14.0 miilones de pesos para programan de conservaciSit y mantsnimiento de unidades hab

El totel de Invensidn programede que INDECO tisna pers 1980 ey de 2,064,7 millonse de pesos.

Se refieran 8 47,248 vivienda de |insal, de les cusies 40,192 se yerminen an 1980y 8,321 criditos de (fnas |1 ¢ V (ver cusdeo 1.
Se reliere ol nOMaro de acciones que no satén dlstribuides por entided lederstive,

Se oeicontaron |oe programas que tiens INUECO con recursos ae CUC v FOVI/FOGA, sdemds de considerer s oferta det INFONAVIT para 1080 U 47,508 viviendes nos da un 1otel de 184,274 viviendm (ver cusdro 1),

™

Pe10%; CON recursos Propios reslizerd 25,282 sotiones en complemenss ¥e servicios de progremes enterio-
15.8 miliones de pesos,

rogrema de emargancle del estado do Baje Californis para reatizer 1,778 sod ones sproximadaments, Con
ones de pesos,

1:8.3 miltones de pesos en is reguterizacién de 3,547 totes; 148.4 miliones
Isacionsies, s como ol edifieio INDECO Cantro,

[eo]
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ESTADISTICA BASICA DE VIVIENDA
INVERSION BEALIZADA POR ORGANISMO

19/3-1980
X . (MILLOMES DE PESOS CORRIENTES)
onc/\m:mos 1973 1974 1975 1976 1917 [ mm 1979 1980 | 123 |9.10~ [ 10171000
BANORRAS/EIP® | 7131 | 6018 338.4 588.7 | 1.119.3] 3533 1.9 ; 4426 6 22415
FOVIFOGA/PEY  (1,3055 | 10520 | 1,3280 | 12077 | 14200 | 45214 | a3001 | 87810 | 200069 19.0118.6
FOVISSS TE 399.4 | 14138 | 2,0855 | 2,339 | 2.4355| 61368 | 65896 | 6.7300 | 275245 | 20809
| INDECO 1775 | 311 2739 8055 | 4594 4620 199.5 5508' | 3.659.7 1'921.7
INFOMAVIT 15031 | 36214 | 54324 | 72,0023 | 57013] 84329 [ 17,3320 | 171922 | 62376 | 485034
1SS AM 438 | 1963 269.8 365.4 1956 | 202.4 2426 264 0 1.719.8 244 5
CODEUR/DOF a088 | 2297 | 668 3301 | - 312.7 1418 - 1.426.9 154 5
SAHOP/COPLAMAR ' 1350,0 N
cuc 226.1
1 FOMERNLY 213.0
FIOLLAC 370.8 76.0 .
. moaean o . 21.0 -
CFE 174.9 3124 3711 3352 | s5028| 6819 634.0 8123 ’
| PENEX ‘ 8928
Fiecom L - A 400.0
L TOTAL L _ _\‘L’-b""?_ — —
SUBTOTAL | s 15182 [ 7.491.2 9,794, a 113,173.6 | 11,2001 [19,1215 | 29,884.5 | 33.458.0 | 129.061.9 | 94.054.1 ]
susTOrALI | - ) ' 951.1 :
SUBTOTAL (] . 2,135.1 i
FUENTE: 19731975 Subcomintin de Pregeanxidn de la Viviends {SUCOVI 1976].

1976-1979 Caumpdn Interiscretarial de Pluncacian, Piegrana.ibn v Financizniento e 13 Vivienda ICOVI], Extatistica Blsica de Viviends,
N30 Pragrama Interato <t Vinendy 1984, COVI 1980,

1. Adenis o) INDECO reals 121} 1,832 icciones con recursoy de FOVI-FOGA porun 1o1al de 297,1 inillones Ua pesos: 11,158 accionts €oa rucunos de CUC por un totat de 2424 millenes Jo petos;
€S0 w2ciones ton rucuring 9 BANGBRAS, con una invers.6n de 152.0 malones; 52 scciones coa recursas e FIITA, €on una inversidn da 7.5 mitinncs de pescs; con recunos propica reahisth
26,252 >:€i0Ncs v cCMplumento da 1ere2fs e DIOgamag anteriores, €€n un Loty Jt invers.én da 41,8 rillones Je pesos y 1,346 scicnes con recurgos PIDER, conunainvertdn de 1% 8 milte-
nes de pason, :

€n jula el prassate 70 te le 210020 un2 amplisc-dn presupunital por 442.4 m.l!ocu de pesca paratapriierd et 23 ded programa de pnergencis det estieto e 0aja Culitarnis pira e dizar 1,778
acicnes aprosenat ynente, Con cr13s conseter 3iones ¢l INDECO redizs§ ¢n 1480 un totet e 60,183 scciones de viviends conuna invenifn de 1,729 0 millores da peic,

.

Tambiin ¢l INDECO siane proyainafo imvestir 29 0 millcnes e ooy en entudics; 119 2 mitlares da prios tn I Pargues de Aneryo a by Viviamta (PAVIS) 8.3 inillones oa deses cntla rdplant s
cidn de 3,547 1ates; 1459 mittcnes e Bescs purg 1o 3da 0dn 10 6113 has parawiohabetscor d ¥ 14.0 MGARE 10 DIICA PLra DIGOr N Ja SONEANVILAN Y MLNTEAMIonIo do ur dintes hatats
ciongles, 31 como ot ¢ g haio INDECO Cerndro.

'

€1 onl deinrnin Frraytomada Que (RCECQO tere para 1030 o e 2,0654.7 mattunas e pria.

€4 enCAnHE N PIONGD B 101G 268 40 0.MNILIALVE, DOF 10 ALY LACATLRNY MHUNLF 3, ende )A PICAEIU O BINZINY Nnae,
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PROGHAMA DE VIVIENDA 1980
INVERSION POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR ORGANISMO
{millones de pesos)

Otros organivmos secterizados on SAHOP Otres organismos no
TOTAL PFV | 3 SAHOP sectarizados sn SAHOP
FOVI/FOGA | FOVISSSTE INDECO® | INFONAVIT | 1SSPAM COPLAMAR | cuc POMERREY | riDELAC | FIDACA  oee PEMEX | FICCOIA

REPUBLICA MEXICANA | 33,1336 |gim10 33194 5508 | 17,1422 2540 350.0 228.1 273.0 75.0 2.0 8423 8928 400.0
AGUASCALIENTES 225.9 a17 - - 1269 - 12,3 - - - - - - -
BAJA CALIFORNIA 10411 1204 233 828 768.3 24 442 - - - -
BAJA CALIFORNIA SUR 179.3 671 - 128 948 5.0 - - - - ~- -
CAMPECHE 2240 16.0 422 178 1200 14 18.3 - - - - -
COAHUILA 81,6 302.1 - 10.7 855.6 - 12,1 - - - - -
COLIMA 17,0 28,0 - - 8.9 - 8.1 - - - ~-
CHIAPAS 296,7 - 65.8 26,7 184.4 - 288 - - - -
CHINUAKUA 971,00 68.2 855 259 788.0 - 8.4 - - - -
DISTAITO FECERAL §,034.0 81218 1749 34 34208 - - - - - -
DURANGO 285,2 38.0 - 17.84 2240 - (1] 80 - - - -
GUANAJUATO a71.9 166.4 811 178 6200 - 113 - - - 113 -
GUERAERQ 404,1 - 442 8.0 316.4 - 78 - - - 21.0 -
HIDALGO 04,2 - - 8.2 na - 28,7 - - - - -
JALISCO 1,654.7 3841 00.8 1.0 1,044.6 - 1.5 - - - -
MEXICO 1674,7 239.8 - 6.2 1,710.7 - 114 18 - - - -
MICHOACAN 532.1 - 0.4 16.3 418.2 - 9.2 13.0 - 75.0 - -
MORELOS 306,6 1.4 - 178 186.4 - 'Y 8.3 - - - £9.0
NAYARIT 148.7 na - 94 119.5 - 6.0 - - - - -
NUEVO LEON 1,607.0 183.2 - 88 1,134.7 - 7.8 - 2730 - - -
QAXACA 1.1 - - 128 162.2 263 18.1 - - - -~
PUEBLA 021.8 11 56,0 1 636.6 - 238 12,1 - - -
QUERETARO 200.9 65.5 - 308 175.0 - 109 - - - - -
QUINTANA ROO 164,2 - - 1.6 1148 - 33 188 - - - -
SAN LUIS POTOSI 396.3 94.0 - 0.0 ana - nse 3.t - - - -
SINALOA 512, 22,0 - 24,9 4569 99 - - - - -
SONORA 1,154.2 112.2 3007 18 8909 126 308 - - -
TABASCO 2”8 - - 38.6 1378 - 127 m4 Y - - -
TAMAULIPAS e - 80.1 320 762.7 - 5.2 10.9 - - - -
TLAXCALA 13.1 20.1 - 63 85,2 - 1.8 108 - - -
VERACRUZ 1,101.4 - - 83.2 1,025.9 - 213 - - - -
YUCATAN 261,7 - - 133 M - 4,1 28 - - - - - -
ZACATECAS 1150 542 - 168 (1R - 109 - - - ~ -
NO LOCALIZAOOS! 96776 85,7737 1,604, - - 264.0 - - 683.0 892.8 400.0

programas on 1980, Pass crdditos unitarios tienen uns invarsidn vo 1,281.4 millonss de peios (ver cuadro 1),

res, con un (0te de Invernidn de 41.8 millones de paos 'y 1,535 meciones con vecursos PIOER, con une Inversién de 18,8 miliones de pesos,

ol

En Julio del presante fio se ie sutarizd une smpllacién presupuestal por 442.4 miliones de pesas pars is primers atapa dai programas de smergancla del #stado de Bajs Californis pars reall
astes consideraciones ol INDECQ restizard an 1960 un to1s de 60,183 acciones de viviends con uns Inveriidn de 1,740.8 miliones de pesos,

Pars méduior socives inventird 8,488 millonst, de 1oy cuales 4,028 milionss son psra construcciOn de sus vivisnd e y de é110s 2,800.4 millonss 500 pars viviendes que 5o tsrminan en \98\ ¥ 2,037.8 millones 300 pera terminar sus

Ademis 1 INDECO retizerd 1,812 scciones con recurtos de FOVI-FOGA por un total de 207,1 millones de pesas; 11,168 scciones con recursos de CUC por un io‘ﬂ de 242‘ mlllotm e peeos; BEO sccionss con recurios de
BANOBRAS, con una Invenidn de 152,0 mitionss: B2 acclones con recursos de FIRA, can una Inversién de 7,6 miilones de pesos; con recirsos Proplos reslizard 28,262

e servicios de programas anterio-

1,18

s, Con

[Xe]

Q
Tambdiin of INDECO tlene programado inventir 28.0 millonu de peros an nmdlou, 119,2 millones de pesas en 31 Parques de Apoyo 8 la Vivienda (PAVISI; 8.3 miilones de peros on la regutarizeciOn de 3,547 lotes; 145.4 millones

e petos Pars 1s adquisicidn de 811.3 has, para uso habdi

iond y 14,0

£) total de Inversidn progremads que INDECO tiene pace 1980 ee de 2,084.7 millones ce pesos,

-~

Se ratisren a 14,7420 milionas dailnsei, 2,400 millonas de tines Il o V [ver cusdro V).
Se refitre 8is Inversidn que no estd distibuide por entidad federstiva.
Tomenda an cutn'" 40 la lnversidn del FOVISSSTE en 1u proprams 1880 as de 8,730 millonas, sl total 58 nos Incredrenta a 36,883.1 millones (ver cusdro V).

de peros pare programan de consarvacitn y menmnimiento de unldndu habitscionsies, sl como ol adificio INDECO Centro,



PROYECCIONES BIMSA DE LA INVERSION EN CONSTRUCCION PARA EL ARO ['E 1%82.

A)

B)

C)

D)

E)

F)

SECTOR PRIVADO
-{millones de pesos)

HABITACION.
A.l Unifamiliares
Lujo 3,270 U. $ 22,890
Medio 26,000 U. 36,946
I. Social 52,000 U. 27,300
A.2 Autoconstruccion
Suburbana 104,000 U. S 9,980
Rural 160,000 U. 7,360
A.3 Multifamiliares *
Lujo 2,320 U. $ 7,250
Medio 19,980 U. 26,7173
I. Social 25,680 U. 12,198
CONSTRUCCION INDUSTRIAL **
B.1 Empresas Grandes
Nuevas Plantas 23 U. $ 17,112
Ampliaciones 94 U. 10,810
B.2 Empresas Medianas
Nuevas Plantas 139 O. $ 10,178
ampliaciones 239 U. 4,551
Bodegas 190 U. 5,700
EDIFICIOS COMERCIALES
Oficinas de Lujo 65 U, $ 13,000
Complejos y Plazas 4 U. 4,000
Autoservicios 16 ©. 1,376
Locales 465 U. 1,395
EDIFICIOS INSTITUCIONALES DE REUNION SOCIAL
Clubs Ceportivos 18 ©U. $ 1,116
Escuelas 130 U. 4,160°
Cines y Teatros R 114 ©. 3,933
Iglesias 160 U. 2,640
EDIFICIOS HOSPITALARIOS
Grandes Hospitales 6 U. $ 1,870
Medianos Hospitales 44 U, 3,300
Clinicas 70 U, 1,580
EDIFICIQOS HOTELEROS
Hoteles de Lujo 12 u. $ 12,000
oteles Nivel Medio 56 U. 7,840

ESTIMACION DE LA INVERSION TOTAL EN CONSTRUCCION DEL SECTOR PRIVADO TOTAL

FUENTE: Encuesta directa BIMSA 1981.

*  Nimero de unidades departamentales.

**  pyclusivamente inversién estimada en construccién.
***  La participacidn del Sector Privado es contratando obras necesarias del
Sectnr PGblico . Esto eS, no lo hacen por convencimiento, sino por algu
na plusvalia que les genera desde lo econdmico a lo politico. -

91

87,136

17,240

46,221 $ 150,597

27,922 ***

20,429 § 48,421
$ 19,711
$ 11,849
S 6,750
$ 19,840
$ 257,228
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HSTIMACION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS TIPOS DI TRABAJOS
EJLCUTADOS EN 1982 POR 108 SOCIOS DE LA C N I C.

20% N
15%
10% 1~ [~
5% n
| I |
a1
1 2 3 4 5 o 7 8 D 10
1977 1273 1279 19280
l.- Construc2ién indusirial 26.3% 29.4% 20.0% 22.2%
c.- Bdificacidn no residencial 14.8 12.5 16.7 14.6
3.- Vias terrestres 12.4 12.3 9.1 10.2
4,- Vivienda 11.9 9.4 12.6 8.0
5.- Urkanizacidn 9.7 8.8 13.2 12.3
6.- Riago 7.4 8.2 6.6 6.7
7.- Bstudios, wroyectos y consultorias 6.9 8.7 7.8 8.7
8.- Instalaciones 6.2 5.7 8.6 7.2
2.- Obras maritimas y fluviales 1.5 2.1 2.9 - 4,2
10.- Presas 2.9 2.5 2.5 1.2

U

MTE: Encuestas anuales 1978, 1979 y 1980 CNIC-CIHAC.
Actividades de los socios
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INDICE NACIONAL DE COSTO DE EDIFICACION DE VIVIENDA DE INTIRES SOCIAL
(bace 1974=100,

INDICE GENERAL TASA ANUAL
1973 78.3
1974 100.0 27.7%
1975 115.6 15.6
1976 144.6 25,1
1977 190.1 31.4
1978 226.3 19.0
1979 282.,7 24.9
1%€0 364.9 29.1 :

%1981 471.0 29.0

FUENTE: Indicadores econémicos del Banco de México, S.hA.
* Cifras preliminares. :

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 %1981
ene. 73.6 92.4 111.9 132.8 179.5 208.8 - 258.7 336.9 433.4
feb. 73.8 93.1 112.1 133.5 182.2 212.8 267.4  342.5 434.2
mar. 74.1 93.6 112.6 133.6 185.6 215.0 271.4  348.7 347.6
abr. 74.5 95.0 113.3 134.2 187.4 218.2 274.5  351.0 450.3
may. 76.1 95.7 114.0 135,7 188.3 221.3 279.4  35G.1 461.7
jun. 76.5 97.1 114.6 136,6 189.8 225.9 282.8  359.86 466.8
jui. 77.6 97.5 115.3 137.4 190.6 229.1 285.0  368.3 472.9
ago. 78.1 101.1 116.2 138.5 191.9 233.5 289.5  375.9 482.3
sep. 82.1 102.8 117.1 149.4 192.8 234.5 291.5  38G.0 485.7
oct. 83.5 109.6 117.5 164.5 . 197.1 236.5 294,3  383.7 489.4
nov. 84.6 110.3 121.0 167.3 197.7 239,3 297.2  387.4 506.2
dic. 84.9 111.3 121.4 171.5 198.0 240.9 300.8  389.4 511.0

FUENTE: Indicadores econdmicos del Banco de. México, S.A.
* Ccifras preliminares,




FIDEICOMISO
-FONDO
. DE
HABITACIONES
POPULARES

]

CANALIZA
FINANCIA~
MIENTO
PARA

FUNCIONES, PROGRAMAS Y ACCIONES
DEL FIDEICOMISO FONDO DE

PROGRAMA

— adquisicién de
tierra

-~ @studios y proyectos

— urbanizacién

— edificacién

A

ORGANISMOS
ACREDITADOS

-— estados y municiplos

— organismos
descentralizedos y
empresas paraestatales

- organismos de!
sectar asentamientos
humanos

~—- instituciones
bancarias

- sociedondes
cooperativas

- organismos privados

INSTRUMEN TAN

HABITACIONES POPULARES

ACCIONES

- vivienda progresiva

- vivienda terminada

-~ mejoramiento de
vivienda

~— autoconstruccién

PARA
PROPORCIONAR
VIVIEMNDA

e it s s

BENEFICIARIOS

— no asalariados
ingreso no mayot
2.5 veces ol salari
minima

-- no proplotario da
otro inmueble

-~ no tener crédito co
organismos do
viviendu

-— jele de familia con
arraigo ¢n la
localidad

e

vé




95

Todo lo anterior, es con el fin de poner en antecedentes
al lector de la presente tesis mrofesional antes de llegar al

punto del Diagn8stico sobre la "vVivienda para Estratos Medios".

Por otra parte, el analizar las estadisticas que hemos
anotado, son verdaderamente preocupantes. El suponer que s&lo
alrededor del cincuenta por ciento de las doce millones de "vi
viendas" estén bién hechas o técnicamente ejecutadas, es de ha
cer reflexionar a cualquier gobernante o a cualquier mexicano
con caracteristicas de decisibn sobre estos asuntos o simple--
mente a los investigadores. Es decir, de los 70 millones de --
habitantes nos d4 un promedio de 5.8 habitantes por casa, pero
si pensamos en las correctamente ejecutadas, el nGmero obvia--
mente serd m&s bajo, pero mis ingquietante.

Pero no se d& ahi el problema, sino tambi&n nos damos --
cuenta que las obras de infraestructura de servicios han sido
insuficientes y gque se requiere duplicar el esfuerzo para obte
ner vivienda higiénica yva que sblo el 52.1% del pafs cuenta con

drenaje en sus viviendas, un 71% con agua y 75% con electrici-
dad, (24).

En mi opinién, hay que realizar las obras de comunica-~ =
cibn necesaria (caminos) para otorgar esos servicios, sin ello,
se triplicard el esfuerzo y no habr8i solucifbn pronta y eficaz.

Es de considerar que las estadisticas que el Sector PGbli
co muestra, divergen entre si, cuestifn gque es sencillo suponer
vya que es de fundamental importancia justificar su existencia,
asf pues, valga el caso del INFONAVIT en el perfodo 1973-80, --
mencionadas cifras de 241,276 "cré&ditos o nfmeros de viviendas"

contra 163,111 (no incluyendo al D.F., Edo. de Mé&x. e Hidalgo)

(24) Censo de Poblacidn y Vivienda, S.P.P. por Entidad Federa-
tiva.
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tomadas de sus propios informes anuales, es decir, otorgarfan
80 mil viviendas mis entre las 3 entidades faltantes y ¢cuén-
tos créditos directos?

I11.5. Diagn8stico.

En la actualidad en México, los esfuerzos Federa
les y Estatales para intentar resolver el Problema de la Vi--
vienda, contemplan en muy pequeiia parte a las "clases medias"
(empleados federales o estatales) y los caminos s6lo se sinte
tizan en'Vivienda de Interés Social y de Ingresos Mfnimos', in
cluyendo en forma muy débil a la de "no asalariados" (subem--
pleados), pero dando énfasis al proletariado con los organis-
mos creados al efecto.

Por otra parte el "burgués" acomodado y el "aristbcrata
aburguesado” no tienen este padecimiento, ya que pueden adqui
rir lo que deseen, en donde lo deseen y cuando lo deseen.

Lo que menciono como necesidad de vivienda para las"cla
ses medias" no tiene cabida para el burbcrata federal de to--
dos los niveles, va que de una forma u otra tienen el produc-
to y el cré&dito blando para solucionar su problema (25).

No!, el problema estd en la VIVIENDA DE ESTRATOS MEDIOS,

olvidada por otorgar paliativos demagbgicos al proletariado,
y como ella, estd la vivienda del maestro rural, del cientifi
co rural: tipo sociflogos y antropflogos, personajes olvida--
dos y fundamentales para el desarrollo del Pafs, pero no toca
remos el tema de estos Gltimos para no diversificary... ----
confundir el objetivo y complicar los objetivos y metas del
organismo que se proponen en esta tesis.

Queremos en un paré&ntesis exponer el riesgo a breve, me
diano o largo plazo, en el caso de no hallar soluciones a la
vivienda en el pais.

(25) ISSSTE, CFE, PETROLEOS MEXICANOS.
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Una unidén proletariado~clase media (en toda su estratifi

cacidén) da lugar a explosiones o manifestaciones violentas pa-
ra exigir, ya no solicitar, cambios en sistema o en hombres pa
ra otorgar soluciones INMEDIATAS.

Si sucediese este caso, yva no sbdlo se exigiria vivienda,
sino todos los satisfactores pacificantes: vestido, salarios,
tierra, alimentos, etc... que concurrentes pueden dar paso a -
una insurreccidn violenta o una Revolucidn.

Considerando lo anterior, observamos las posibilidades -
que se pueden presentar a futuro:

1l.- La negociacifn y solucibn a medianoc plazo.
2.~ La represién sin solucibn.
3.~ La ocupacién del Poder por radicales de la
izquierda.
4.~ La ocupacibén del Poder, castas ajenas al civilis
mo
La hipbtesis que sostengo para lo anterior estid basada =~
en que los "estratos medios" son intelectuales y urbanos, es -
decir, educados y pensantes y que unidos a grupos proletarios
descontentos, que actfian m&s por instinto que por verdadera -

convicecibn, originar8 seguramente pasos violentos.

- s S P B G o G G G G G Gl G S e Gt e Gp e G ) e S G Gt W Gmb W P G T G Gl TED WS G G AR M G b GG S G S Gd M O e Gd A e S S

Por lo anterior desea recordar un pasaje que precipitd -
el inicio de la Revolucibén Francesa:

El Rey Luls XVI cita a los Estados Generales (campesinos,
aristbcratas, obreros, comercilantes, pequefios industriales, etc)
lo hace, no para informarles sobre logros o &xitos, sino para
imponer m8is acciones tributarias sobre burgueses y proletarios
y ante la grave protesta, el Rey veta &sta y se retira con la
aristocracia dei recinto. Paso siguiente: Se unen los burgueses
(sentados al centro de la convencidn) y los proletarios (a la =~
izquierda del recinto) no sb8lo para protestar, sino para planear
la insurrecci6tn, la cual se obtiene en diferentes pasos (26),

{26) Apuntes de HIstoria Universal, Cristina Carnevale FCPS,
1980.
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Esta cita la hago para que la Administraci6n y las deci

siones gubernamentales ponderen que todo tiene limite.

Realidad Diciembre 1981

Sea como fuere el sector proletario tiene acceso a la -~
corsecucibn de la vivienda...!

Con créditos y productos subsidiados via FOVI (27), o -
INFONAVIT, desde 350,000 a 1,000.000 de pesos y &ste Gltimo -
Organismo con plazos e intereses mds bajos, pero con una pobla
ci6n pricticamente imposible de resolverles el problema, inclu
yendo los sectores medios que han estado aportando sus cuotas
(via patrones) y que definitivamente es marginada de los bene-
ficios de esta institucifén y que su manifestacifén de desconten
to ha sido pasiva, pero que puede explotar, pudiendo ser éste,
uno de los casos a ponderar.

De los costos o precios de vivienda mencionados en el -
pédrrafo anterior dan un salto espeluznante variable entre los
3.5 a 6 millones de pesos, siendo las de menor costo condomi--
nios verticales y unidades en la periferia de las "manchas ur-
banas", las cuales por esta razbn provocan otro tipo de proble
mas sociales, tales como: el traslado a los centros de trabajo
(del orden promedio de 3 horas diarias) y que no pondera el ad
quiriente por necesidad (28). En este caso los empresarios o -
promotores realizan los conjuntos o unidades aparte, sin impor
tar mids alld de la mente capitalista, sin tomar en considera--
cibn calidad de los servicios (29) y posibilidades de otorgar-
los, asi, como calidad constructiva y de "terminados", etc.

Por lo tanto nos hallamos que por medios oficiales No --
hay oferta de Vivienda de "estratos medios" y si la hay por --
parte del sector privado es deficiente en espacio vital y el -
estudio financiero, précticamente inaceptable,

(27) Fondo de Operacidén y Descuento para la Vivienda-Banco de
México.

(28) Cuadernos Técnicos de Planeacidn a u r i s.-Gob. Edo. de
Méx.

(29) En ocasiones coludidos con funcionarios menores.
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HIPOTESIS PRIMERA:

————— NO HAY VIVIENDA PARA NIVELES MEDIOS NI POR PRECIOS ES-
————— PACIO VITAL, FINANCIERAMENTE INEXISTENTE, SIN DIGNIDAD
————— ARQUITECTONICA Y ESCASA CALIDAD CONSTRUCTIVA.

HIPOTESIS SEGUNDA:

----- LAS CLASES ALTAMENTE ACOMODADAS, EMPRESARIOS GRANDES E
----- INMENSAMENTE RICOS, DEBEN PARTICIPAR DE SUS ENORMES GA
----- NANCIAS EN FORMAS GENERADORAS DE CREDITO, DE EMPLEO, -
----- ETC., QUE SIN DANAR LOS PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES
----- ENTIENDAN QUE SU PARTICIPACION NO SOLO ES BUENA, SINO
----- NECESARIA Y URGENTE PARA BENEFICIAR MEDIANTE LO ANTE--
----- RIOR A UNA MAYOR POBLACION.

----- ESOS CREDITOS Y/O FUENTES GENERADORAS DE EMPLEO, SE -~

----- REINVIERTAN EN BENEFICIO DE LA POBLACION SOCIAL Y OBTEN
————— GAN JUSTICIA.

————— EL RIESGO GRAVE DE ESA NO PARTICIPACION, ES "PERDERLO -
————— TODO". ASIMISMO, SI LAS ESTRUCTURAS CREADAS Y LOS HOMBRES
----- EN EL PODER SON IMPOTENTES PARA CONVENCERLOS, LA VIOLEN-
----- CIA DEL PUEBLO ES SU ULTIMA POSIBILIDAD Y CABE SE PRE--

HIPOTESIS TERCERA:

-=--== QUE LOS NIVELES MEDIOS PRESIONEN POR LOS MEDIOS CONSTI-
----- TUCIONALES PARA OBTENER LA PARTICIPACION DE LA BURGUE--
----- SIA ACOMODADA, MENCIONADA EN LA SEGUNDA TESIS; QUE SE -
----- OLVIDE DE SU PASIVIDAD Y SOLICITE EN FORMA ORGANIZADA Y
----- CONJUNTA, LAS SOLUCIONES A SUS PROBLEMAS.

HIPOTESIS CUARTA:

------ QUE LOS GOBIERNOS ESTABLECIDOS COMPRENDAN LA NECESIDAD
----- DE SU INTERVENCION REAL, ESTABLECIENDO IL.OS MECANISMOS E
----- INSTITUCIONES RESPONSABLES, PARA LA SOLUCION DE LOS PRO-
----- BLEMAS DE LA POBLACION,
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HIPOTESIS QUINTA:

————— APROVECHAR LAS OBRAS EXISTENTES DE INFRAESTRUCTURA, PA-
————— RA NO ENCARECER INDIRECTAMENTE EL PRECIO UNITARIO DE LA
————— VIVIENDA,

HIPOTESIS SEXTA:

----- ACUDIR PLANEADA Y PROGRAMADAMENTE A VIVIENDA REGENERADA,
————— VIVIENDA MULTIFAMILIAR, DOSIFICANDOLA DE TAL MODO, QUE
----- SE EVITEN LOS "GUETTOS" QUE FINALMENTE SE HAN FORMADO EN
----- LOS GRANDES CONJUNTOS HABITACIONALES DE TIPO MULTIFAMI--
————— LIAR, AL EFECTO, UNA DE LAS ALTERNATIVAS ES EL APROVECHA
----- MIENTO DE LOTES BALDIOS Y SU SATURACION (30)

HIPOTESIS SEPTIMA:

----- OBLIGAR MEDIANTE LOS DECRETOS DE LEY CORRESPONDIENTES, A

----- EVITAR LA ESPECULACION DE LA TIERRA, O BIEN, DEL INMUEBLE
~----- EN ZONAS ALTAMENTE DENSIFICADAS DE POBLACION, EJERCIENDO

----- ACTOS DE PODER Y DE GOBIERNO, PARA QUE DENTRO DE LOS MAR

----- COS LEGALES OBLIGAR A LOS "CALENTADORES DE TIERRA" A EDI

----- FICAR, RENTAR O VENDER,” O EN SU DEFECTO, OCUPAR EL PRE--

----- DIO ESTATICO.,

HIPOTESIS OCTAVA:

————— CREAR UN ORGANISMO DIRECTRIZ Y EJECUTORIO DE CARACTER FE
----- DERAL, PARA COADYUVAR A LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA -
————— DEL HABITAT DEL TIPO MEDIO. ASIMISMO, OTORGAR TODAS LAS
----- FACILIDADES, TANTO A NIVELES CREDITICIOS COMO TECNICOS A
————— LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE INTERVENGAN PARA SOLU
----- CIONAR ESTE PROBLEMA.

HIPOTESIS NOVENA:

----- DADO QUE EL CARACTER INTERVENCIONISTA Y RECTOR DE LA ECQ
----- NOMIA LLO PONDERA LA CONSTITUCION, COMO UNA ATRIBUCION --
----- DEL ESTADO, ES FACTIBLE QUE AL PARTICIPAR EN ESTE SECTOR
————— SE EVITE LA ESPECULACION PRIVADA DE ESTE PRODUCTO (LA VI
----- VIENDA) , QUE ES SABIDO, ES DE DEMANDA PERMANENTE, -

(30) Sustentada esta tesis en el Gobierno del Edo. de ME&x.
1975-1981, Arq. Hugo Maza Padilla.Instituto de Accidn Urbana
e Integracién Social.=- Direccidn de Servicios Técnicos (Accibén Urba-
na 1977-78).
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SSUPONE LA ESTRUCRURA GUBERNAMENTAL QUE LOS SECTORES MEDIOS
DE LA POBLACION TIENEN ACCESO A LOS CREDITOS HIPOTECARIOS _

TANTO EN OFERTA COMO EN SOLVENCIA?

{SE SUPONEN RAZONABLES INTERESES VARIABLES DEL 34% 4L 50%°7?

¢SUPONE EL ESTADO~GOBIERNO QUE ESTE TIPO DE ACTITUDES NO ~--
PROVOCAN IRRITACION EN LAS CLASES?

¢SE PIENSA QUE ESTO NO PROVOCA FRUSTACION E IMPOTENCIA? *

0 SE LE DA SOLUCION DE ALGUNA MANERA A LOS
PROBLEMAS DEL PAIS O ESA INQUIETUD,IRRITABILIDAD, IMPOTENCIA

ETC..SE ALLEGARA AL PASO SIGUIENTE!

—— - T———— W - W b

Nota:  LsraMOS CIERTOS EN LA POSIBILIDAD DE SER CRITICADOS

POR INTENTAR SERVIR A UN ESTRATO SUPERIOR AL PROLETARIADO,
PERO EN MEXICO EXISTEN CLASES SOCIALES Y ESTRATIFICACION Y

ES INUTIL NEGARLO.ES MAS,LAS PROPIAS ESTRUCTURAS CREADAS -
POR LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO LAS HAN CONSOLIDADO.ASfMISMO,
CADA ESTRATO SOCIAL SE HALLA EN LIBERTAD DE ADQUIRIR LO QUE
DESEE Y QUE SU"BOLSILLO"PERMITA Y ESTAMOS CONCIENTES QUE ~-
LOS MEXICANOS QUE ADQUIEREN LA OBLIGACION DE ADQUIRIR UNA -
CASA HABITACION A PLAZOS, CUMPLEN CON LA RESPONSABILIDAD ADQUI-

RIDA,**

*Estas dos caracteristicas son ponderadas por Segismundo Freud

como antecedentes de violencia "oral y fisica".

** Salvo en casos raros del orden del 3%.Depto.Hipotecario.

Banco Internacional S.A.
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dQueé v Chimo resolver esta cuestién?

Si observamos que s6lo se les han intentado paliativos
*

a través de los Organismos gubernamentales...

iQué hacer con los sectores de la poblacién que no perte

necen a sectores privilegiados en el concepto de Vivienda?

ZQue sucede ya no en los Organismos del Estado, sino en
los propios sindicatos de &stos (C.F.E., PEMEX, IMSS,ETC.?)

Estos no s6lo tienen resuelto su problema de Vivienda sino
hasta han formado colonias, ejemplo: Los Pastores, Electra,
Unidad Independencia, etc.

A continuacibén anotaré una lista de entidades federales --
que apoyan la construccibén de Vivienda:

INDECO (Instituto de Desarrollo de la Comunidad Rural) (Actual-

mente en liquidaci6n, se ha entregado instalaciones y per
sonal a los Estados de la Repfiblica), orientado a la vi--
vienda rural y de "no asalariados". Ha resultado un fraca
so. Estuvo apoyado en sus programas por recursos del Ban-
co de México a través de FOVI. Una de las causas de su -
fracaso , aparentemente fué su escasa eficacia administra-
tiva tanto en la direccién , programacibn, organizacibn -
de los recursos econSmicos e imaginacibén politico-finan--
ciera, con el FOVI, tal fug& el caso de que en el aho 1979
se destinaran 3,500 millones de pesos que nunca implemen-
taron ni utilizaron.

Asi encontramos ahora el "Fideicomiso de Viviendas Popula
res", que lo sustituye en objetivos y metas.

FOVISSSTE (Fideicomiso).

Otorga Vivienda a los burb6cratas federales de todos los -
sectores econfmicos. Cualitativamente es el que ha reali-
zado mejores unidades. Sus recursos provienen de los des-
cuentos que se realizan a los trabajadores y subsidios -
del gobierno federal.

Ver estadisticas sobre inversiones privadas del Centro -~
Impulsor de la Habitacidn.
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INFONAVIT

Realiza vivienda orientada hacia el proletariado. Su --
conformacifin como drganismo descentralizado y con méxi-
ma autoridad en una asamblea tripartita (representantes
de los obreros, patrones y del gobierno) ha otorgado a
los sindicatos de la CTM y afiliados el mayor beneficio.
Los recursos provienen de las aportaciones del 5% de los
trabajadores via patronal.

N

FOVI-FOGA (rideicomiso).
Organismos normativos y crediticios para Vivienda de In-
terés Social. Su participacién es técnico-f inanciera. Ya
explicada en pdgina de esta Tesis. Sus recursos los apor
ta el Banco de México.

FONDO DE HABITACIONES POPULARES (FIDEICOMISO)

Es una entidad del Gobierno Federal que tiene como fun--
cibn primordial atender las necesidades en materia de vi
vienda de la poblacifn no asalariadaf fundamentalmente,
financiando opciones no convencionales de vivienda, mejo
ramiento de viviendas y conjuntos habitacionales y cons-
truccién de casas habitacién.

Consecuentemente y basindose en lo dispuesto por el arti
culo tercero de la Ley Orginica del Banco Nacional de --
Obras y Servicios PlGblicos de diciembre de 1980, la Se--
cretaria de Programacién y Presupuesto someti a la con-
sideracidn del Presidente de la Repfiblica una serie de -
modificaciones a la organizacib6n y operacién del Fideico
miso Fondo de Habitaciones Populares, que le otorgan fa-
cultades para financiar la vivienda popular y los diver-
sos programas habitacionales previstos en el Programa Na
cional de Vivienda, y para obtener financiamiento intexr-
no para tales prop6sitos a través de un fideicomiso.

Estd sustituyendo las acciones del INDECO a nivel federal.
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Por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el dfa 2 de abril de 1981, qued6 constitufdo el Fi-
deicomiso Fondo de Habitaciones Populares, que en lo su-
cesivo se regiria conforme al contrato de fideicomiso a
celebrarse entre la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blicof en calidad de fideicomitente finico (o entidad que
otorga el fideicomiso), y el Banco de Obras y Servicios
PGblicos, S.A., como fiduciario (o entidad que recibe el
fideicomiso). En dicho contrato intervendria la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas como coor-
dinadora de sector.

El Fideicomiso no tiene una relaci&n directa con los be-
neficiarios Gltimos de los programas, sino que opera a -
través de los Estados, los Municipios o las cooperativas
u organismos p@Gblicos y de la banca na@cionalizada.

El Fideicomiso canaliza sus créditos y financiamientos al
organismo intermediario acreditado que es la institucién

que lleva a cabo el programa de vivienda popular corres--
pondiente y promueve la incorporacién de los beneficia~--~
rios finales.

Asi pues, los solicitantes del financiamiento s6lo pueden

ser:

- Los gobiernos de los Estados y Municipios;

- Organismos descentralizados y empresas paraestatales y
paramunicipales, cuando desarrollen prodramas de vivien
da popular acordes con los objetivos del fideicomiso;

- Los organismos pertenecientes al sector Asentamientos -
Humanos y Obras P@blicas;

- Las instituciones bancarias autorizadas, que operen de
acuerdo con la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares;

- Las sociedades cooperativas; y

Por acuerdo presidencial el fideicomitente Gnico del Go-
bierno Federal es la Secretaria de Programacidn y Presu--
puesto (ver capitulo sobre Empresas Plblicas).
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- Las personas de derecho pGblico o privado que reali=--
cen programas de vivienda y tengan una experiencia mi

nima de dos afnos en construccidn de vivienda social.

Por su parte los beneficiarios o usuarios de los progra
mas del Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares, de
berén estar comprendidos dentro de un estado socioecond
mico que cubra los siguientes requisitos:

~ Ser persona fisica preferentemente no asalariada;
- Tener un ingreso no mayor de 2.5 veces el salario mi-
nimo mensual;

- No ser propietario de otro inmueble;

~ Garantizar el destino de la vivienda para su habitacién;

- Ser jefe de familia;

- Tener arraigo en la localidad; y

- No tener crédito con otro organismo institucional de
vivienda.

Cuando los organismos refinen estos requisitos pueden so-
licitar tanto la revisitn de la solicitud como los plan-
teamientos del financiamiento.

En todos los casos, los sujetos de cré&dito requieren, en
forma indispensable, poseer proyectos y programas de Vi-
vienda Popular, sobre los cuales se efectle el financia-
miento.

III.6. Organismo Propositivo:

Se pretende ubicar a este «rganismo dentro del sector pa

raestatal, con cabeza de Sector en la Secretaria de Asentamien

tos Humanos y Obras PGblicas y/o Secretarfa de Programacibn y

Presupuesto y obviamente involucrada con la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pliblico. (31)

Empresa PGblica con las caracteristicas "Ad-hoc",
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Justificacibn, Motivos y Operatividad.

III.6.1.

Si suponemos que la poblacién econfmicamente activa:
23'687,062 (32), el 30% corresponde a "“"clases medias"
(tomo un ntimero conservador) (y deduciendo el 10% que -~
corresponde a la burocracia), fécilmente el 50% de ese
nimero relativo, que es del orden de 2 millones, no tie
nen resuelto su problema de vivienda y no pertenecen a
ndcleos representativos de bur6cratas federales o esta-
tales, pero que aportan cantidades al INFONAVIT, los =--
convertimos en derecho-habientes del Organismo gue pro-
pongo y las aportaciones derivarlas de éste. Esto permi
tir&@ en principio aliviar costos operacionales, logran
do evitar subsidios del Sector Central.

III.6.2.

Obviamente se requiere del apoyo Presidencial y Secto--
rial, tanto para la creacién del organismo propuesto, -
como para su operatividad eficaz. Refiriéndome a ello -
tanto en lo econfmico como en lo polftico.

III.6.3.

El proyecto del Organismo propuesto supone la autosufi-
ciencia, considerando las siguientes ponderaciones:

III.6.3.1.

La aportacidn familiar deberd ser (por jefe de familia)
de un 25% sobre el costo de la vivienda a modo de engan
che, debiendo considerarse para ello, las aportaciones

(sustitufdas del INFONAVIT) de los Gltimos 24 meses

(32)

México, Estadistica Econdmica-Social por Entidad Federa-

tiva. S5.P.P., 1980.
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ITT.6.3.2,

Las aportaciones que correspondan por ingresos (del ti-
po parafiscal) (327A), se obtendrdn auxiliindose del pa-
drén del INFONAVIT, debiendo derivar a este Organismo -
las cantidades de los derecho-~habientes que discrimine

la seleccién. La liquidez serd entregada via Secretarfa
de Hacienda.

IIT.6.3.3.

El programa de egresos, deberi respetarse conforme lo -
senala la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, des
pués de la"asamblea',"consejo de administracidn" o"comité
t.8cnico" que apruebe el mismo.

III.6.3.4.

"E1l costo polftico y social"es ventajoso para el Estado,
que de esta manera solventa un problema, aunque a largo
plazo, pero que ya es inaplazable. En estas &pocas de -
"paja confiabilidad" en el gobierno, es fundamental con
siderar las medidas de este tipo.

IIT.6.4.

Para la amortizacibén del crédito del beneficiado, debe

suponerse un escalonamiento de los renglones capital-in
terés, para absorber factores inflacionarios, asi como,
la consideracibén de los aumentos del salario del jefe -
de la familia. Estas cantidades y proporciones deberén

fijarse en estudios internos de la Institucién coordina
dos con los fndices que sefiale el Banco de Mé&xico.

III.6.5.

Al autorizarse el crédito hipotecario (este se generar§

de acuerdo al reglamento del Organismo y requisitos de la

Banca PGblica Nacicnalizada que designe la"asamblea,"el
"consejo de administracién"o"el"comité técnico) la rela-
cibén derecho-habiente-Oranismo Propositivo se traslada

a la instituci6ébn bancaria generadora del mismo.

(32A)

De los Apuntes de Finanzas Pliblicas.- Ariel Kleiman
FCPS, 1980,
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Por lo tanto, es importante recalcar que existir& una
Institucibn Bancaria mGltiple (podria ser Nafinsa-Banco
Internacional, Somex-Banco Mexicano)*en la cual se mane
jasen o administrasen las formas de financiamiento, cré@
dito, depbsitos, inversiones, etc. de la .nstitucidn --
con las politicas de la"asamblea), consejo de Admon! o -
"comité Té&cnico!
III.6.6.

Lo mencionado en el punto anterior, evita el car&cter -
bancario de la Lnstitucién que propongo y de un perso--
nal que bien pudiera resolverse como menciona en el in-
ciso IIIL.5.5.

IIT.6.7.

Los ingresos gque perciba el Organismo via S.H.C.P., una

vez discriminados los derecho-habientes de acuerdo al -

reglamento o ley org&nica de la Institucibén, &sta se --

apoyar8 en los recursos de inform&tica con que cuenta el
INFONAVIT para lo anterior, evitando gastos duplicadores
obteniendo la institucibén la liquidez correspondiente al
nimero de empadronados a beneficiar.

IIT.6.8. ‘
El derecho-~habiente para considerarse beneficiado, por
este organismo ptGblico que propongo, con el otorgamiento
de vivienda o crédito para ella, seri requisitado en las
cuestiones siguientes:

a) Salario,

b) Antiguedad en sus aportaciones,

c) Necesidad o prioridad de acuerdo al estudio socio-eco
n6mico que realizari el oxrganismo. .

d) Perfil psico-'mofesional

e) Proyecci6n a futuro y consideraciones generales.

Ahora podria ser cualquier Banco, en virtud de la Nacionalizacidn
de la Banca, Decretada el 12 de Septiembre de 1982.
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ITr.6.9.

EL GOBIERNO FEDERAL deber& aportar a modo de préstamo,

0 por linea de crédito bancaria,3 M1l Millones de pesos
para la organizacifn, contratacién, operatividad* del

organismo, etc. mientras se regulariza la situacibfn de

cuotas y su recuperacién.

III.6.10.

La edificacif6n de vivienda deberd efectuarse planeada-
mente de acuerdo a Programas y Proyectos de la Institu
cibn y coordinarse con las politicas federales que le
correspondan, priorizando de acuerdo a los estudios ~-
del plantel multidisciplinario del Organismo, (lo seina
lado en III.6.8) y aprovechando las reservas territo--
riales en lotes baldfos con infraestructura para para
decerementar el precio y costo finales del producto-~

III.6.11.

Se considerarin derecho-habientes del organismo que --
propongo, aquellas personas que aportan, via sus patro
nes, sobre 4.5 (cuatro y media) veces el salario mini-
mo de la zona econfmica a gque pertenezcan.

ITI.6.12,

Los patrones tributardn en forma similar que al Infona
vit, pero discriminando el salario del trabajador de--
clar&ndolo a este nuevo Organismo (33).

III.6.13.

Al salir beneficiado un trabajador derecho-habiente de
este nuevo Organismo y yva con su cré&dito hipotecario -
autorizado, el patrén dejard de aportar el tributo pa-
rafiscal (34 )que corresponda, ya que, a partir de la -

(*)
(33)

(34)

Adquisicidn de Reservas Territoriales.

Recurso Parafiscal que tiene todas las formas de impues
to.

Ibhid.
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firma del mismo, aquel deberd liquidar sus pagos de - -
amortizacifén a la Institucién que le otorgb el crédito.

I11.6.14,
En la asignacibn crediticia, se deber& ponderar, inde-
pendientemente de lo mencionado en III.5.8., un crite--—
rio multidisciplinario, que variari de acuerdo a la in-—
vestigacién en los aspectos de propiedad, capital, etc.
con un sistema de calificacién y selecciébn y no de"sor-—
teo".

I11.6.14.1.
Se deberd considerar si los derecho-habientes son pro--
pietarios de predios, seleccionando aquellos que s8lo -
tengan uno y el cual se les tomar& en cuenta como una
parte proporcional para su Vivienda, deduciendo del costo
total el crédito que corresponda.

I11.6.14.2.
La bondad del punto anterior, se basa en que si el pre-
dio cuenta con infraestructura, abarata el costo final -
de beneficio.

IIl.6.15.
Es fundamental considerar que la Promocifén Externa es la
estrategia més apropiada para la edificacién, ya que se
evita una contratacifn de personal e instalaciones inne-
cesarias.

IrT.6.15.1.
Esta p romocién e xterna tendrd como caracteristicas que -
los proponentes ajenos a la Institucibén presenten "paque
tes" gue incluyan desde los predios hasta el producto -~-
terminado, bajo la estricta supervisifn del organismo =—-
que propongo, hasta la entrega al (los) beneficiario (s).
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Esto tiene la bondad, que la Institucifén propuesta tie-
ne la manera de seleccionar toda una gama de proposicio--
nes u ofertas.

I1I.6.16.
En cuestiones de empleo, el organismo que propongo absor
berfa una serie de expertos y profesionistas en forma =--
directa a ffn de obtener un plantel calificado y que - -
prestigie a la institucién, asimismo, en forma indirecta
generarfa inumerables empleos eventuales, pero efectivos
dentro de la Industria de la Construccién.*

En el esquema organizativo, partimos de la hipbtesis de
una organizacidn empresarial piramidal, pGblica, basada en una |
Direccibn General apoyada por tres subdirecciones de nivel eje |
cutivo, fundamentadas en la teorfa del tri&ngulo, como figura . }
indeformable de la geometrfia (35).

(35) Es utilizada para el cllculo estructural de los Edificios.

* La apertacidn al PIB de la Industria de la Construccidn es
la sequnda mads importante en el pais.
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ORGANOGRAMA
DIRECCION GENERAL
SUBDIRECCION SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVO COMERCIALIZACION. TECNICA'
FINANCIERA.
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DIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION

ADMINISTRATIVO |

FINANCIERA,

SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION
COMERCIALIZACION. - TECNICA

oy

DEPENDE DE:

SUBDLRECCION

DIRECCION GENERAL.
CONTRALORIA*

FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA.

OBJETIVOS:

FUNCIONES

OBTENER LOS FINANCIAMIENTOS Y CREDITOS BANCARIOS
A FIN DE MANTENER LIQUIDEZ EN EL ORGANISMO.

CONTROL Y EVALUACION DEL PERSONAL DEL ORGANISMO.

COORDINACION CON LOS ORGANISMOS FINANCIEROS PU-
BLICOS Y PRIVADOS EN EL ASPECTO FINANCIERO CRE-
DITICIO-MONETARIO Y SU CABEZA DE SECTOR, RESPE~
TANDO SUS POLITICAS Y CONDICIONADORAS CON LAS
DEL ORGANISMO.

COORDINARSE CON LAS DIRECCIONES, SIMILARES EN -
JERARQUIA, DE COMERCIALIZACION Y TECNICA A FIN
DE APOYARNOS EN LO CONDUCENTE PARA LLEVAR A CA-
BO SUS PROGRAMAS DE ACCION.

REALIZAR AUDITORIAS INTERNAS Y EXTERNAS DEL OR-
GANISMO A FIN DE CONFRONTAR LOS RECURSOS DE QUE
SE DISPONE.

NOMBRAMIENTO DE DELEGADOS REGIONALES EN ACUERDO

CON LA DIRECCION GENERAL A FIN DE DELEGAR FUNCIO
NES INDIRECTAS A ESTA DIRECCION EN QUIEN RECAI-
GAN ESTOS NOMBRAMIENTOS.

(*) SI ES FEDERAL DE "FONDOS Y VALORES" DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE LO QUE CORRESPONDA DE
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
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SUBDIRECCION FINANCIERA

DEPTO. DEPTO. CONTROL SERVICIOS
CONTABILIDAD. TESORERIA. PRESUPUESTAL. GENERALES.

A)

B)

C)

D)

SUBDIRECCION TECNICA

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y PROGRAMACION.

COORDINADOR DE JEFE DEL DEPTO. JEFE DEL DEPTO. ASESORES
INFORMACION. URBANO. (SUBURBANO) RURAL. LEGALES.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONSTRUCCION.

SUBJEFE SUBJEFE AUXILIAR PROMOCION EXTERIOR

EJECUTIVO EJECUTIVO AUXILIAR ESTIMACION Y COSTOS
EXTERNOS.

PROYECTOS PROYECTOS

DIRECTOS. EXTERNOS.

JEFE DEL DEPARTAMENTOC DE SERVICIOS TECNICOS.

SUBJEFE DE SUBJEFE DE SUBJEFE DE COSTOS
TOPOGRAFIA. AVALUOS Y PERITAJES. INTERNOS.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROYECTOS.

SUBJEFE DEL SUBJEFE Y COORDINADOR
PROYECTO DE LOS PROYECTOS EXTERNOS.
INTERNO.

. SUBDIRECCION COMERCIALIZACION.

ARCHIVOR\ INFORMATICA Y CENTRO
DE INFORMACION.

JEFATURA DE
TRAMITES.

JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE PROMOCION.
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DEPENDE: DIRECCION GENERAL.

SUBDIRECCION COMERCIAL.

COORDINARSE CON SUS SUBDIRECTORES DE MISMA
JERARQUIA A FIN DE CONSOLIDAR ACCIONES DE
EMPRESA Y DE GOBIERNO.

NOMBRAMIENTO DE SUS SUBORDINADOS O COLABORA
DORES DE ACUERDO A LA ESTRUCTURA INSTITUCIO
NAL Y DE SU PROPIA AREA.

ARCHIVO DOCUMENTAL MICROFILMADO O REALIZADO
CON LOS METODOS MAS MODERNOS Y EFICACES.

CONTROL INFORMATIVO COMPUTARIZADO DE LAS NE
CESIDADES TANTO PARA 1A PROPIA SUBDIRECCION
COMO PARA LA PLANEACION CUANDO LO REQUIERAN
LA SUBDIRECCION TECNICA RESPECTIVA.

LA CORRECTA Y PRONTA REALIZACION DE LOS TRA
MITES DOCUMENTALES NECESARIOS PARA LA CONSE
CUCION DE LOS CREDITOS HIPOTECARIOS Y CON -
ELLO SU COORDINACION DE INVESTIGACION EN LA
SUBDIRECCION FINANCIERA.
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DELEGACIONES REGIONALES:

A) DIRECCION GENERAL

DEPENDE DE: B) SUBDIRECTORES GENERALES

LAS DELEGACIONES REGIONALES

SOLO CONTARAN CON UN REPRESENTANTE POR CADA SUB-DIRECCION,
SALVO ACUERDO ESPECIAL DE LA DIRECCION GENERAL, EN Y CON APOYO
DEL GOBIERNO FEDERAL Y/O ESTATAL, SEA NECESARIO LA INTERVENCION.

EN EL CASO ESPECIAL SE AUMENTARA EL PERSONAL SOLO POR SER

VICIOS EXTERNOS Y OBRA, DETERMINARAN UNA VEZ ACORDADO EL PUNTO
ANTERIOR.

LOS DELEGADOS DEBERAN ACORDAR POR LO MENOS UNA VEZ AL MES
CON EL SUBDIRECTOR QUE LE CORRESPONDA Y ESTE REALIZARA ALGUNAS
A SU CRITERIO, DE ACUERDO CON LA NECESIDAD DE INFORMACION Y EJE
CUCION DE DECISIONES PARA LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS INSTITU--
CIONALES.

LA INFORMACION CREDITICIA Y FINANCIERA SE TENDRA A EFECTO
MEDIANTE COMUNICACIONES COMPUTARIZADAS, TELEFONICAS, TELEX O --
SISTEMAS MODERNOS DE COMUNICACION E INFORMACION QUE SE CONSIDE-
RE APROPIADC DESDE LAS DELEGACIONES A LA INSTITUCION CENTRAL DE
ACUERDO A LO QUE DESIGNEN LAS POLITICAS DEL ORGANISMO.
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SUBDIRECCION TECNICA:

DEPENDE DE: DIRECCION GENERAL.

OBJETIVQOS:

EJECUTAR LOS PROGRAMAS CONSTRUCTIVOS Y DE PROMOCION
EXTERNA RELATIVOS A LA VIVIENDA.

DIRIGIR LOS PROGRAMAS DE EDIFICACION DECIDIENDO LAS
ALTERNATIVAS DE CONSTRUCCION DIRECTA', EXTERNA O INTERNA, ASI
COMO LA SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCION EXTERNA.

COORDINARSE CON LA SUBDIRECCION FINANCIERA Y DE CO-
MERCIALIZACION PARA LA AGILIZACION DE CADA UNO DE LOS PROYEC-~
TOS PONDERADOS Y ADOPTADOS.

COORDINARSE CON LOS ORGANISMOS O DEPENDENCIAS QUE -
INTERVIENEN EN EL SECTOR VIVIENDA Y RESPETANDO LAS POLITICAS
FEDERALES O ESTATALES DE LAS CABEZAS DE SECTOR, SEAN LAS SE--
CRETARIAS DE ESTADO O GOBERNADORES DE LOS ESTADOS.

APOYARSE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN LOS ORGA--
NISMOS Y DEPENDENCIAS LOCALES QUE EL EJECUTIVO DICTE EN COOR-
DINACION CON LAS POLITICAS DE LA CABEZA DE SECTOR QUE ORDENE
LA RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION GENERAL.

EN EL CASO DE ENTIDADES FEDERATIVAS ALEJADAS MAS --
ALLA DE 500 KILOMETROS A LA REDONDA, ACEPTAR SOLO PROMOCIONES
EXTERNAS Y SUPERVISARLAS CON INSPECTORES DE ALTA CALIDAD MO--
RAL Y TECNICA, FINCANDO LOS RECURSOS (ECONOMICOS Y HUMANOS) -
NECESARIOS PARA RESOLVER DE ACUERDO A LA MAGNITUD DE LA OBRA
EN "CUESTION.

NOMBRAR DELEGADOS PEGIONALES, PREVIO ACUERDO DE LA
DIRECCION GENERAL DE LOS DELEGADOS REGIONALES QUE ESTARAN BA
JO LA JERARQUIA DEL EJECUTIVO ESTATAL, DE LA DIRECCION GENE-
RAL Y LA SUBDIRECCION TECNICA. ESTO DE ACUERDO A LO DESCRI-
TO ANTERIORMENTE.
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CONCLUSIONES PARTICULARES.

Es Fundamental HNO disociar los aspectos socio-eco
némicos de los aspectos polfiticos y &stos del aparato adminis
trativo gubernamental.

Al respecto, pienso que es importante mencionar los pro
blemas, que a mi juicio son los m&s graves que afronta Mé&xico
hoy en dfa, aunque no sea en 6rden jerirquico, pero que de --
algGn modo reflejan inestabilidad en los aspectos sehalados -
en el pérrafo anterior.

1.~ El Desequilibrio Econ&mico.

2.~ El Desorden Econf6mico.

3.- La Inestabilidad en la Tenencia de la Tierra.

4,~ La Emigracién hacia los Centros Urbanos.

5.~ La VIVIENDA ESCASA Y CARA.

6.~ Las vialidades arcaicas e ineficaces.

7.- La ineficacia del Transporte Terrestre.

8.~ La Lucha de clases pasiva.

9.~ La Incompetencia de nuestro sistema Turistico

0.- La Corrupci6n en la Administraciédn de la Justicia.

1.~ Ineficacia de los Ayuntamientos para resolver
los problemas m&s apremiantes de sus localidades.

12.- Corrupcibn 'generalizada a todos niveles,tanto del
Sector Privado como del Sector Gubernamental.

13.~ Resistencia al cambio y a las Reformas Administra
tivas por parte de la infraburocracia nacional y
sus resultados operativos.

14.- Injusta distribucibn de la riqueza.

15.~ Iniciativa Privada poco Nacionalista e inconforme.

16.~ Crecimiento Demogr&fico porcentual elevado.

17.~ Etc., Etc., Etc.

A todo esto'El pueblo"marca las necesidades y observa sus resultados,
... ¥ De los problemas indicados se cuestiona:

& A cllantos se les ha dado solucitn?
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éCuédntos permanecen desde los comienzos de los regfimenes
de la Revolucidn?.

¢Est8 en entredicho la Administraci6n PGblica?

¢Estén en entrediche sus opera tivos?

éla gente cree en su gobierno y sus estructuras?

Bien, por un lado tenemos los problemas gue aln permane-
cen latentes y por el otro quien supone debe solucionarlos co-
mo rectores de la vida pGblica en general.

A lo anteriormente mencionado hay que recalcar que la -~
desconfiabilidad en los Gobiernos por parte del Pueblo deterio
ra muy importantemente la imagen del Administrador PGblico, ya
que, aquel no se detiene a ver quié&n individualmente le --
causd dafio, sino que pasivamente se inconformay al mismo tiem-
~=--po0 NO ANALIZA .... si fué un grupo de\"politicos tramo-
yistas habilitados" o"expertos cientificos de las problemiti--
cas."

Asi pués, tenemos a la Vivienda como problema y la ADMI
NISTRACION PUBLICA como medio de solucibn para otorgarla y en
mi opinibnila Gnica:ya Jue, las condiciones de ideologia y clase
de los empresarios noles permite participar porque NO les conviene hacerlo,
aunque pretendan autonombrarse "benefactores y participadores"
de las soluciones nacionales (?), en sus'declaraciones camara-
les" ante Secretarios de Estado y el mismo Presidente de la Re-
pGblica.

En la Vivienda de Interés Soci=l (proletaria), el Sector
PGblico (1) obligaba a la exBanca Privada a aportar cantidades -
de dinero determinadas (de los ahorradores), a fin de financiar
la vivienda de alcances limitados, con créditos e intereses =--
subsidiados en una parte por el Estado y la otra por la exBanca
Privada y que obviamente no les convenia, a &sta por no gene-

(1) Banco de México, S.MA. - Encaje Legal. Antiguas reglas.
(Antes del lo.de Sept.l982)
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rar utilidades(y al Estado por el subsidio al crédito), opera
ciones que degseabpan €vitar a toda costa, ain cuando la Banca =
Central exigiera el pago del "encaje legal" (2 )

Por otra parte encontramos organismos pflblicos cuyos -
fines son los de proporcionar vivienda "a las mayorfas", ta-
les como el INFONAVIT, FOVI, INDECO (en liquidaci6n), FONHAP,
etc., pero no hallamos ninguno orientado a resolver este pro
blema a las "clases medias", ni en el sector central ni el -
paraestatal,lo cuak €Suna de mis proposiciones de Tesis Profe-
sional de Licenciatura en Administraci6n PGblica, ese organis
mo inexistente, que puede ser conformado en base a necesida-
des, antecedentes histbricos, té&cnicos, politicos, sociales,
etc. y aprovechando lo existente en Instituciones a f£in de
no exagerar gastos de operacibn y creacibn.

Asf también, la vivienda proletaria del asalariado es
resuelta en forma parcial por organismos piblicos Federales
y Estatales (los que existan al efecto)."LA VIVIENDA PARA -
ESTRATOS MEDIOS" burocrlticos cuentan con su propio organis
mo "alimentador"-~ pero no existe un organismo pGblico que -~
planee, organice, realice, dirija, evalfle etc. proyectos del
sector medio del pais.

También es interesante, como el Estado interviene cada
vez mis en la Economia del pais como rectora y moderadora de
los movimientos de este tipo, pero no basta. Nuestra Nacibn --
basada en la Economifia Mixta no permite al Estado resolverlo
todo, pero si a controlarlo y, alin asi, es ineficaz ante el
"desnacionalismo" de muchas empresas del sector privado; tal
es una de las razones en las gque se basa el Estado para la
creacibn de Empresas PGblicas. Si cuando la iniciativa priva
da no resuelve participar en el impulso para el desarrollo

(2) El Banco de México, utilizaba el 43% de los Depbsitos de los

Ahorradores, antes del 12 de Septiembre de 1982,
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de determinada actividad, de ahf la intervencién urgente del

Gobiemo a fin de resolver, aunque sea a largo plazo, alglin pro
blema.

Por otra parte la iniciativa privada genera con sus in
versiones Vivienda s6lo para obtener utilidades, en ocasio--
nes exageradas, aGn mis, se prestan a movimientos especulati
vos de este producto cuando la relacidén oferta-demanda es ex
trema o los insumos de las casas-habitacifn, tales como vari
lla de acero de refuerzo, cemento, morteros, tabique, etc.
se hallan en movimientos de precios, usualmente los repercu-
ten ya con el PRODUCTO TERMINADO.

El sector privado contruye vivienda para 2l Estado a -
través de sus organismos, como contratistas o promotores, pe
ro en ello va implicita la utilidad propia de la empresa y -
los pagos por costos de operacibn, tal es pues, que el Estado
no es por si mismo autosuficiente en realizaciones directas,
de hecho las contrata, ello obviamente tiene 1ina razén técni
ca, otra polfitica y otra econbmica, ejemplo:ennoabundar en -
mayor personal burocrético, otra, repartir y generar riqueza
con empleo paralelo; y para todo ello vemos, €l Estado-Gobier
no es el verdadero generador y rector en la Industria de la
construccién.

En otras cuestiones y en sentido politico hay que pon-
derar la heterogeneidad de las "clases medias" (d6nde comien
zan y dbnde terminan) en México, caracteristica que las hace
"manejables", pero no por ello, débiles ante la "chispa" del
pretexto en gque esa manejabilidad se convierta en presibn y
hasta agresif6n inteligente. Estos "estratos" acuden a tribu-
nales a defenderse o a demandar, &stos no "empuhan las armas"
su ideologfa multifac&tica los hace usar la mente.

Todo lo mencionado anteriormente, da pie a afimar ... --

que 1la"VIVIENDA Y LA ADMINISTRACION PUBLICA" son dos aspectos
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que no deben soslayarse.Aquel como uno de los problemas princi--
pales que enfrenta México y la segunda como un instrumento racio-
nal de solucién.

LA ADMINISTRACION PUBLICA APORTA EN SU ESTRUCTURA"EL FONDO
Y LA FORMA" de solucibfn a ese importantisimo problema,ya que --
cuenta con las posibilidades legales,tebricas,tecnicas,etc. de
crear la gama operativa para evitar demagogias inQtiles y llevar
a la Nacibn,hetérea en su composicién clasista,a realidades.

La Vivienda como el"habitat humano"que dada nuestra jideosin-
cracia significa entre otras cosas: "SEGURIDAD,PATRIMONIO,ARRAIGO,
INVERSION,ETC" ,cuestiones,en ocasiones,intangibles del orden psi-
col&gico, pero generantes de una necesidad imperiosa y hasta violen-
ta porque con la tierra en propiedad o posesi6n,nosotros los Mexi-
canos la defendemos con el cuerpo.

Por otra parte deseo agregar a estas conclusiones particula-
res,algunas opiniones generales sobre burocracia,descentralizaci6n
grupos pGblicos,etc.

CONCLUSIONES GENERALES:

El Poder politico en las grandes comunidades plantea proble-
mas particulares,que adquieren una agudeza cada vez mayor en las-
sociedades modernas,porque &stas,precisamente,reposan sobre grupos
humanos de dimensiones elevadas.Las principales conciernen a la -
burocratizacién y a la descentralizacibn.

ILLa Burocracia:

El gobierno de las grandes comunidades tiende a con-
vertirse en burocrdtico porque por una parte,los gobernantes no -
puden tener ningGn contacto directo con la poblacifn,a no ser de
forma"teatral o ficticia",por medio de la radio,...
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la televisibn y la propaganda. Por otra, cuanto mayor es la co
munidad, mayores son los escalones intermedios que se multipli
can entre el simple ciudadano y el poder. Este desarrollo del
aparato administrativo obliga a standarizar las relaciones en-
tre los funcionarios y el ptblico, a través de formularios, im
presos, cuestionarios, que tienden a conferir un carfcter and-
nimo y mecdnico a las peticiones de los ciudadanos. Dentro del
aparato, las relaciones llegan a ser igualmente standarizadas
entre los diferentes escalones jerdrquicos. Finalmente, el po-
der pierde contacto con la infraestructura base. No conoce més
gque una imagen abstracta reducida a elementos generales, esen-
cialmente estadisticos. El desarrollo de la "mecanograffa" (ofi
cios, memor&ndums, etc.) agrava esta tendencia hadia la abstrac
cibén. Talos son algunos aspectos principales de la burocracia
gque pondero personalmente.

Volveremos a considerar m&s adelante este fenémeno, que
se encuentra ligado al proceso técnico.

Abundando, esta burocracia no se desarrolla Gnicamente en
el nivel del poder. Las organizaciones polfticas que luchan por
conquistarlo tienden ellas mismas a convertirse en grandes comu
nidades en las que las relaciones humanas se burocratizan igual
mente. La burocratizacibn de los sindicatos y de los partidos
de masa se ha descrito hace ya mucho tiempo. El combate politi-
co tiende asi a convertirse en una batalla de robots, en la --
gque el simple ciudadano se siente extrafio. Por reaccidn, ésto -
constituye sin duda uno de los factores del crecimiento de 1la
tendencia general en nuestra época, a personalizar el poder po-
lftico. La confianza y la admiracién que el ciudadano consagra
al Jefe de Estado o al Jefe del Partido, convertidos en "vede--
ttes", le dan la impresiétn de un contacto humano directo, gque
franquea las barreras de la burocracia: esta impresidn es, por
otra parte, ilusoria. Por otro lado, la burocratizacibn del po
der hace a éste mis opresor, puesto gque junto al peligro - --
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psicolégico del poder, se encuentra un peligro técnico.

La Descentralizacién.

En una comunidad de grandes dimensiones, la lucha polfiti-
ca real a nivel central se libra asf entre grandes m&quinas, --
grandes organizaciones, en cuya actividad el ciudadano no parti
cipa sino de manera abstracta y episédica. El sentimiento de --
aceptacibn que resulta de ello, no se disipa mis que parcialmen
te por la personalizacibn del poder, puesto que conserva un - -
cardcter ilusorio. La verdadera participacibn del ciudadano en
las decisiones no es entonces posible mis que si la comunidad se
encuentra dividida en grupos mis pequenos, a la medida humana,
dentro de los cuales existe un poder, una autoridad, y una posi-
bilidad de decisifn, es decir, si existe la descentralizaci6n.

La descentralizacibn no debe confundirse en sentido estric
to con la ordenacifn territorial del poder, ya que incluso en un
régimen de centralizacifn es preciso que existan prerrogativas
locales de autoridad, pero estas prerrogativas no implican ningu
na vida polfitica local, ya que se encuentran en manos de gente
dotada de un poder de decisibn gue ejercen en nombre del gobier-
no central, a quien finicamente deben rendir cuentas (gobernado-
res), y a estos los presidentes municipales. No hay vida polfti
ca local, mls que si las autoridades locales son independientes
del poder central, o si emanan de una competencia polfitica lo--
cal y si poseen al mismo tiempo un poder de decisifn propio.

La descentralizaci6n puede manifestarse por otra parte,
no solo en el plano local. En efecto, existe, junto a la descen
tralizaci6n territorial, una descentralizacién que podrfa deno-
minarse "corporativa", que permite poderes de decisibn y de - -
eleccién de los hombres que los ejercen a comunidades particula
res: asociaciones, sindicatos, organismos de expansibn econbmica,
universidades, etc.




125

La descentralizacién se ha convertido en uno de los pro
blemas esenciales de la vida politica de las grandes comunida
des. Sin ella, en efecto, la vida politica se enmohece, la -
competencia se desarrolla finicamente en el nivel de las gran-
des organizaciones burocratizadas, la integracién adquiere un
cardcter abstracto y formal. ‘

Pero el desarrollo del progreso técnico va en sentido -
contrario de la descentralizaci®n. En principio, porque al --
disminuir las distancias, permite tomar decisiones en el esca
16n central (el telé&fono, por ejemplo, es un obstdculo para -
la autonomfa local, puesto que resulta muy f&cil zanjar la --
cuestidn desde la Capital).

Ademis, porque tiende hacia una organizaci6n de masas, -
una planificacién y una precisibén globales, en el marco de --
grandes unidades. No hay que exagerar, sin embargo, esta anti
nomia. Incluso técnicamente, es contraproducente un exceso de
centralizacifén, como se ha visto claramente en la planifica--
cibn soviética. Desde hace algunos afios, se puede ver un rena
cimiento de la descentralizacidn, en las grandes comunidades
centralizadas (U.R.S5.S., democracias populares, Francia prin-
cipalmente y Espaiia).

1L.os Grupos Ptiblicos.

Hemos dicho que la nocidn de grupos plblicos es discuti
ble. Algunos piensan que flnicamente las organizaciones priva-
das presionan de forma real sobre el Estado: Las administra--
cliones, los servicios pGblicos, no pueden hacer otro tanto,
porque precisamente son el Estado. Esta concepcibn juridica -
del Estado y del Poder no puede ser tomada en cuenta. El Po--
der y el Estado son en sf mismos una organizacidn compleja.
Los 6rganos encargados de tomar las decisiones politicas Par-
lamento- Gobierno sufren la presifn de ciertos elementos del
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Estado. Es preciso distinguir a este respecto la presibn de

organizaciones civiles y la presidn del Ejército.

La Presién de las Organizaciones Civiles.

Se pueden distinguir dos grandes categorias de grupos -
de presibén pGblicos, en el dominio civil: Administraciones PG
blicas y cuerpos de funcionarios.

Las administraciones PGblicas, son en principio elementos del

Estado. En la prédctica, en los Estados modernos, el problema
radica en impedir que cada una de ellas no se confine sobre -
sl misma y no confunda su interés administrativo especializa-
do con el interés pfiblico*., Pero este problema no se puede -~
considerar nunca resuelto, por lo que ciertas Administracio--
nes PGblicas adoptan asi el carlcter de presibn. Citaremos --
Gnicamente dos ejemplos tipicos. El primero es el que nos - -
ofrece los servicios pGblicos descentralizados o las mpresas
iblicas que gozan de una cierta autonomia. Tienden natural--
mente a presionar sobre el Estado de la misma manera que lo
harfan grandes empresas privadas.

El segundo ejemplo lo constituye el de las administra--
ciones especializadas cuando se encuentran en contacto con ca
tegorias sociales o profesionales particulares. Tienden enton
ces con frecuencia a compartir el estado de &nimo de estas ca
tegorias, y a sostener sus reivindicaciones cerca del Gobier-
no, en lugar de hacerlas comprender las decisiones de &ste. -
El caso del Ministerio de Agricultura en Francia durante la -
IV Repfblica, era asombroso, apoyaba tan bién el punto de vis
ta de los agricultores que, en ciertas comisiones fiscales --
compuestas por representantes de los contribuyentes y por re-
presentantes del Estado, los funcionarios delegados del Minis
terio de Agricultura votaban del mismo modo gue los contribu-
yentes, y no como los otros funcionarios. Se pudo decir asi -

(*) "Feudos” donde elvsefior feudalr es el Secretario de Estado
o el Director de una paraestatal,
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que el Ministerio de Agricultura era entonces el primero de
los grupos de presifn agricola. Es cierto que de esta manera
servian de trampolfn para algunos hombres polfiticos.

Los Cuerpos de Funcionarios. Ciertos cuerpos de funcionarios

forman en el Estado grupos coherentes que tienen una gran in
fluencia sobre las Administraciones y el Gobierno.

Constituyen verdaderos enjambres en los altos cargos de
muchos otros servicios y Administraciones. Ocupan funciones -
importantes en los gabinetes ministeriales. Ahora bién, no se
debe exagerar, afin no han elaborado una doctrina, ni definido
objetivos cuya aplicacién definir&n estrechamente desde los -
puestos que ocupan. Pero tienen una formacién y orientacibn -
comunes, que les conduce inconscientemente a modificar la - -
orientacién del Estado de acuerdo con sus puntos de vista.

El Ejército como Grupo de Presién.

Hemos mencionado antes el peligro politico del Ejército,
los Estados no logran siempre protegerse eficazmente de &1. -~
Si el ejército se constituye en grupos de presibn, amenaza --
con destruir el Estado., Este caso extremo se realiza con fre-
cuencia en los paises de Latinoamérica y en otras naciones --
subdesarrolladas. De esta manera, cabe decir que Francia se -
"sudamericaniz6" de 1958 a 1962. A veces, el Ejército desempe
na mis bien el papel de un grupo de presibén civil, pero su --
fuerza le hace mucho mas inquietante.

Cuando el ejército realiza un golpe de Estado y toma el
poder, no es ya un grupo de presién, sino que se convierte en
el propio Estado, el cual adopta la forma de una dictadura -~
militar. En los pafses Latinoamericanos, la intervencifn del
ejército en la politica adquiere con frecuencia un caricter -
mis velado. Los militares no se instalan en persona en el po-
der, sino que eligen, entre los hombres politicos, agquél que
tiene su confianza, le instalan en el 9.0obierno, no descansa -

ya en la aprobacifn popular, sino en la fuerza de las armas.
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A veces el apoyo del Ejército no basta para tomar el Po
der, pero ayuda a hacerlo, o limita la libertad de accibn del
obierno.

Francia ha atravesado una fase de este tipo entre 1958
y 1962. El1 ejército desempefi un papel decisivo en la cafda -
de la IV Repfiblica y en el advenimiento de la V; el 13 de ma-
yo de 195B no es exactamente un pronunciamiento, sino una ope
racibn que presenta a pesar de todo mucha analogfia con esa va
riedad militar del Golpe de Estado (1968, De Gaulle). Algunos
oficiales habfan construfdo una doctrina que decfan provenia
de Mao Tse Tung y que les servié para justificar en teorfa --
esta intervencién del Ejército en la politica: se trata de la
doctrina de la "guerra subversiva". La presi6n del Ejército -
es por lo dem8s, anterior al 13 de mayo. Los oficiales de Ar-
gelia tuvieron una influencia polftica muy grande en los dos
Gltimos afios de la Repfiblica, manteniendo una vinculacifn con
los grupos de interé&s colonial.

En otros estados, m&s "civilizados" (en el sentido lite
ral del t&rmino), el ejército no interviene directamente por
la fuerza. Pero, de todos modos, ejerce una presibén moral - -
tanto m&s poderosa cuanto que es sostenido por grupos civiles
Yy por la opinién pGblica. AsI en la Alemania Imperial de 1871
Yy 1914 y en le Repfiblica Weimar 1919-1933 el cuerpo de oficia
les y el alto estado mayor desempefiaron un papel politico muy
importante. Este papel es menos importante en las demds nacio
nes industriales. Pero es raro que el Ejército no posea en =--
ellos alguna influencia,

En caso de los Estados Unidos mereceria un estudio deta
llado, pero ahf los militares han adquirido una gran influen-
cia moral, a causa del miedo que suscita la guerra nuclear y
el sentimiento de sequridad que ellos inspiran, Pero han ad--
quirido una gran influencia material. Los encargos industria-
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les mds importantes los hace el €jército cuyo armamento consi
derable y moderno absorbe una gran parte de la actividad eco-
némica del pafs. Muchas empresas privadas poderosas no viven
mis que para el e¢jército. Han comprobado qne obtienen con més
facilidad sus encargos si colocan en su cabeza a antiguos ofi
ciales, gue conocen mejor la administracién militar y que po-
Seen lazos personales con sus jefes. Por consiguiente, tienen
un gran inter&s en el desarrollo de los armamentos y en la --
extensién de operacién del tipo vietnamita o Dominicano. Los
oficiales piensan por su parte que tales operaciones son con-
formes con los intereses americanos, De esta manera, se forma
un conjunto de .lazos materiales y de comunidad de intereses,
lo que el Presidente Eisenhower (sin embargo conservador y --
antiguo militar) denominé un "complejo militar-industrial",
cuyo desarrollo posible constituye un gravisimo peligro para
el porvenir de los Estados Unidos.

En México, el ejército estd infiltrado pasivamente en
los asuntos de Estado. El Presidente de la Repfiblica tiene un
"cuerpo distinguido" de esta "casta" llamado el "Estado Mayor
Presidencial”, que lo "protege, gufa, aprueba giras, pasos",
etc. de la m&xima autoridad del pafs. Ejemplificando: Si un
Gobernador de una Entidad Local, invita al Presidente a que
visite su Estado, las fuerzas locales son desplazadas por mi-
litares del mencionado cuerpo sin discusibén alguna, indepen--
dientemente de que &ste aprob6 el itinerario presidencial.

Asimismo, todos los Secretarios de Estado y principales
Organismo paraestatales cuentan con oficiales del Ejército,
"enviados" como ayudantes del funcionario por parte del Esta-
do Mayor Presidencial o la Secretaria de la Defensa Nacional;
es decir, el e jército tiene tomadas posiciones civiles y per-
fectamente informados de lo que hacen los funcionarios a - -
quienes"sirven".
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Por otra parte el ejército, cuenta con sus propias ins
talaciones de educaciédn superior (Colegio Militar, Escuela -
Médico Militar) que no es otra cosa que su propila Universi--
dad y se preparan discretamente, ¢Pero discretamente a qué&?.

Finalmente, el desarrollo de la Cienrcia Social permite
entrever la posibilidad de una politica consciente en la que
los hombres dejar&n de ser cosas, objetos, en manos de sus -
dirigentes. Es de esperar que al fin de un dia, seri falsa la
férmula de Maquiavelo , por desgracia afin verdadera: "Gobernar
es hacer creer".

Maurice Duverger.
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DECRETO

LEY SOBRE EL REG -« DE PROPIEDAD + CONDOMINIO DE INMUEBLES, PARA EL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES*

CAPITUIO I

Del REgimen de la Propiedad en Condominio

ARTICULO lo.- Cuando los diferentes departamentos, viviendas, casas o -
locales de un inmueble, construidos en forma vertical, horizontal o mix-
ta, susceptibles de aprovechamiento independiente por tener salida pro--
pia a un elemento camin de aquel o a la via plblica, pertenecieran a dis-
tintos propietarios, cada uno de &stos tendrf un derecho singular y ex—-
clusivo de propiedad sobre su departamento, vivienda, casa o local y, --
ademfis, un derecho de copropiedad sobre los elementos y partes cammnes -
del inmueble, necesarios para su adecuado uso o disfrute.

Cada propietario podréd enajenar, hipotecar o gravar en cualquier otra —-
forma su departamento, vivienda, casa o local, sin necesidad de consenti-
miento de los demis condGminos. En la enajenacifn, gravamen o embargo -
de un departamento, vivienda, casa o local, se entenderin comprendidos =
invariablemente los derechos sobre los bienes comunes que le son anexos.

El derecho de copropiedad sobre los elementos comunes del inmueble, sblo
ser enajenable, gravable o embargable por terceros, conjuntamente con -
el departamento, vivienda, casa o local de la propiedad exclusiva, respec
to del cual se considere anexo inseparable. La copropiedad sobre los ele-
mentos comunes del inmueble no es susceptible de divisibn.

Los derechos y obligaciones de los propietarios a que se refiere este -~
precepto, se regirfn por las escrituras en que se hubiera establecido el
régimen de propiedad, por las de campraventa correspondientes, por el Re-
glamento del Condominio de que se trate y por las disposiciones del C5di-
go Civil para el Distrito Federal - Territorios Federales, las de la pre-
sente Ley y las de otras leyes que fueren aplicables.

ARTICULO 20. El régimen de propiedad en condominio de inmuebles puede -
originarse:

1.~ Cuando los diferentes departamentos, viviendas, casas o locales de
que conste un edificio o que hubieran sido construidos dentro de un inmue-
ble con partes de uso camfin, pertenezcan a distintos duefios;

II.- Cuando los diferentes departamentos, viviendas, casas o locales que =~
se construyan dentro de un inmueble, pero contando este con elementos co--
munes e indivisibles, cuya propiedad privada se reserve en los t€érminos -~

* pPiario Oficial de la Federacidn del 28 de Diciembre de 1972.




del Articulo anterior, se destinen a la enajenacidn a personas distintas;

I1I.- Cuando el propietario o propietarios de un inmueble lo dividan en -
diferentes departamentos,viviendas, casas o locales, para enajenarlos a -

distintas personas, Siempre que exista un elemento comin, de propiedad pri
vad, que sea indivisible.

ARTICULO 3o0.- Antes de la constituciSn del ré&gimen de propiedad en condo
minio, a que se refiere el Articulo siguiente, los propietarios interesa-
dos deberén obtener una declaracién que en su caso expedirin las autorida
des competentes del Departamento del Distrito Federal o de los Gobiernos
de los Territorios, en el sentido de ser realizables el proyecto general,
por hallarse dentro de las previsiones o sistemas establecidos, asi como
de las previsiones legales sobre desarrollo urbano, de planificacién urba
na y de prestacidn de los servicios piblicos; entendiendo que dicha decla
racifén no da por cumplidas las obligaciones a que se contrae la fraccién
IT del Articulo siguiente entre las cuales se preveri el otorgamiento de
licencias de construccifn hasta un miximo de 120 departamentos, viviendas,
casas o locales por condominio, afin cuando &ste y otros formen parte de
un cojunto o unidad urbana habitacional.

ARTICULO 4o.- Para constituir el régimen de la propiedad en condominio, el
propietario o propietarios deberdn declarar su voluntad en escritura plbli
ca, en la cual se hari constar:

1.~ Ia situacibn, dimensiones y linderos del terreno que corresponda al -
condominio de que se trate, con especificacibdn precisa de su separacidén -
del resto de &reas, si est8 ubicado dentro de un conjunto o unidad urbana.

habitacional. Asimismo, cuando se trate de construcciones vastas, los 1imi
tes de los edificios o de las alas o secciones cue de por s deban consti-
tuir condominios independientes, en virtud de que la ubicacién y nlmeros -

de copropiedades origine la separacifn de los condfminos en grupos distin--
tos;

II.- Constancia de haber obtenido la declaratoria a que se refiere el Ar-
ticulo anterior y de que las autoridades campetentes han expedido las li--
cencias, autorizaciones o permisos de construcciones urbanas y de salubri-
dad, que requieran este tipo de obras;

III.~ Una descripcidn general de las construcciones y de la calidad de los
materiales empleados o que vayan a emplearse;

IV.- La descripcibn de cada departamento, vivienda, casa o local, su ndme
ro, situacién, medidas, piezas de que conste, espacio para estacionamiento
de vehiculos, si lo hubiere, y demis datos necesarios para identificarlo;

V.- El valor nominal que para los efectos de esta ley, se asigne a cada -
Departamento, vivienda, casa o local y el porcentaje que le corresponda --
sobre el valor total, también nominal, de las partes en condominio;



VI.- El destino general del condaminio y el especial de cada departamen
to, vivienda, casa o local;

VII.- Los bienes de propiedad comfin, su destino con la especificacién y
detalles necesarijos y, en su caso, su situacifn, medidas, partes de que
se compongan,caracteristicas y demfls datos necesarios para su identifica-
cidn;

VIII,~- Caracteristicas de la pbliza de fianza que deban exhibir los obli-
gados, para responder de la ejecucidn de la construccidn y de los vicios -
de ésta. El monto de la fianza y el t&rmino de la misma serén determina--
dos por las autoridades que expidan las licencias de construccidn;

IX.- Los casos y condiciones en que pueda ser modificada la propia escri-
tura.

Al apéndice de la escritura se agregaran, debidamente certificados por el
Notario, el plano general y los planos correspondientes a cada uno de los
departamentos, viviendas, casas o locales y a los elementos comunes; asi
como el Reglamento del propio Condominio.

De la documentacifin anterior y de la demfs que se juzgue necesaria, se en-
tregarén al Administrador copias notarialmente certificadas, para el debi-
do desempeno de su cargo.

ARTICULO 50.- La escritura constitutiva del régimen de propiedad en condo
minio de inmuebles, que refina los requisitos de ley, deberd inscribirse en |
el Registro PGblico de la Propiedad. |

ARTICULO 60.- En todo contrato para adquisicién de los derechos sobre un
departamento, vivienda, casa o local, sujeto al régimen de propiedad en -
condominio, se insertarfn las declaraciones y cliusulas conducentes de la
escritura constitutiva que prevé el Articulo 4o., y se har8 constar que se
entrega al interesado una copia del Reglamento del Condaminio, certificada
por Notario Piblico.

ARTICULO 70.- ILa extincidn voluntaria del r&gimen de propiedad en condomi
nio, requeriri el acuerdo de un minimo del 75% de los condéminos, salvo -
que la escritura constitutiva prevea porcentaje mis alto. Seri procedente,
ademis conforme a lo dispuesto en el Capitulo VII. « todo caso deberfn cum
plirse las disposiciones legales sobre planificacifn, desarrollo o regenera-
cibn urbana y otras que fueren aplicables, bajo la responsabilidad del Nota-
rio PGblico y, en su caso, del Director del Registro PGblico de la Propiedad.

ARTICUIQO 8o.- El Reglamento del Condominio podrd prever los casos en que -
con base en la Ley y en la correspondiente escritura constitutiva, proceda
la modificacién de ésta.




ARTICULO 90.- Se declara de utilidad pblica la constitucién del régimen
de propiedad en condominio, asi como la regeneracidn urbana, en el Distri-
to y Territorios Federales.

La declaratoria de regeneracifn urbana relativa, gue para surtir efectos -
legales deber& publicarse en el Diario Oficial de la Federacifn o en los -
PeriSdicos Oficiales de los Territorios, ademis de que se le dé& publicidad
en peri6dicos de mayor circulacidn, seri causa de terminacién de los con--
tratos de arrendamiento existentes, que de no admitirse por los interesa—-
dos, s6lo podrd ser declarada por la autoridad judicial, las indemnizacio-
nes a favor de propietarios o inquilinos, que procedan, asf como los demis
derechos y obligaciones de unos y otros, derivados de la declaratoria, -
serén regulados con intervencién y aprobacién de las autoridades competen-
tes del Distrito y Territorios Federales o de los Gobiernos de los Territo
rios, entre los interesados, las Instituciones Oficiales encargadas de los
proyectos de regeneracidn y los empresarios autorizados a llevarlos a tér-
mino, conforme a las disposiciones legales aplicables.

El Departamento del Distrito Federal o los Gobiernos de los Territorios po
drén adoptar las medidas administrativas que faciliten y estimulen la cons
truccién de condominios. Los propietarios de predios ubicados en zonas de
regeneraci6n urbana, estarln exentos de los derechos de construccién y de -
cooperacifn que establecen las leyes correspondientes, cuando construyan -
condominios en dichos predios.

Quienes tengan el caricter de inquilinos en los departamentos, viviendas,
casas o locales que existan en predios comprendidos dentro de una zona de
regeneracitn urbana tendrén derecho de preferencia para convertirse en con-
déminos o para mantener su caricter de arrendatarios, aunque esto Gltimo -
con sujecifn a nuevos contratos de arrendamiento, en los condaminios que se
construyan en la zona.

ARTICULO 10o.- Las partes en los contratos para la adquisicidn de departa
mentos, viviendas, casas o locales en los condominios de regeneracién urba-
na, estarén exentas del impuesto sobre translacifn de daminio y los Gobier-
nos del Distrito y Territorios Federales podrén adoptar las medidas condu-
centes que los beneficien.

CAPITULO 1II

De los bienes de propiedad exclusiva y de los bienes de propiedad
cam(n

ARTICULO l1llo.- Se entiende por condfmino a la persona fisica o moral que,

en calidad de propietario, est& en posesién de uno o mis de los departa- -

mentos, viviendas, casas o0 locales a que se refiere el Articulo lo. y, para
los efectos de esta Ley, a la que haya celebrado contrato en virtud del - -
cual, de cumplirse en sus t&rminos,llegue a ser propietario.




El conddmino tendri derecho exclusivo a su departamento, vivienda, casa o
local, y derecho a la copropiedad de los elamentos y partes del condomi--
nio que se consideren comunes.

ARTICULO 120.- El derecho de cada conddminoc sobre los bienes comunes, -
seri proporcional al valor de su propiedad exclusiva, fijada en la escri-
tura constitutiva para este efecto.

ARTICULO 130.- Son cbjeto de propiedad comiin:

1.~ El terreno, sbtanos, pSrticos, puertas de entrada, vestibulos, gale--
rias, corredores, escaleras, patios, jardines, senderos y calles interio--—
res, espacios que hayan sefialado las licencias de construccién como sufi--—
cientes para estacionamiento de vehiculos; siempre que sean de uso general;

IT.- Los locales destinados a la administracibn, porteria y alojamientoc -
del portero y los vigilantes; mis los destinados a las instalaciones gene-
rales y servicios comunes;

III.~ LlLas obras, instalaciones, aparatos y demis objetos que sirvan al -
1so o disfrute camin, tales como fosas, pozos, cisternas, tinacos, ascenso-
res, montacargas, incineradores, estufas, hornos, bomba y motores; albafa--—
les, canales, conductos de distribucibn de agua, drenaje, calefaccidn, elec
tricidad y gas; los locales y las obras de sequridad, deportivas, de recreo,
de ornato, de recepcifn o reunifn social y otras semejantes, con excepcidn -
de los que sirvan exclusivamente a cada departamento, vivienda, casa o local;

IV.- Los cimientos, estructuras, muros de carga y los techos de uso general,
b4

V.- Cualesquiera otras partes del inmueble, locales, obras, aparatos o insta
laciones que se resuelva, por la unanimidad de los condbminos, usar o disfru-
tar en camfin o que se establezcan con tal caricter en el Reglamento del Condo-
minio o en la escritura constitutiva.

ARTICULO 14.- Seré&n de propiedad camfin, s6lo de los condfminos colindantes,-
los entrepisos, muros y demfis divisiones que separen entre si los departamen-
tos, viviendas, casas o locales.

ARTICULO 15.- Aungue un cond8mino haga abandono de sus derechos ¢ renuncie
a usar determinados bienes comunes, continuard sujeto a las obligaciones -
que imponen esta lLey, la escritura constitutiva, el Reglamento del Condami--
nio y las demés disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 16.~ Cada condfmino podr8 servirse de los bhienes comnes y gozar -
de los servicios e instalaciocnes generales conforme a su naturaleza y desti-
no ordinarios, sin restringir o hacer mds oneroso el derecho de los demés.




El cond®mino tendr& derecho exclusivo a su departamento, vivienda, casa o
local, y derecho a la copropiedad de los elementos y partes del condomi--
nio que se consideren comunes.

ARTICULO 120.~ El derecho de cada conddmino sobre los bienes comunes, -
serd proporcional al valor de su propiedad exclusiva, fijada en la escri-
tura constitutiva para este efecto.

ARTICUIO 130.- Son objeto de propiedad comin:

1.~ El terreno, sbtanos, pSrticos, puertas de entrada, vestibulos, gale--
rias, corredores, escaleras, patios, jardines, senderos y calles interio--
res, espacios que hayan sefialado las licencias de construccidn como sufi--—
cientes para estacionamiento de vehiculos; siempre que sean de uso general;

II.- ILos locales destinados a la administracidn, porteria y alojamiento -
del portero y los vigilantes; mis los destinados a las instalaciones gene-
rales y servicios comunes;

III.- lLas obras, instalaciones, aparatos y demis objetos que sirvan al -
1so o disfrute comfin, tales camo fosas, pozos, cisternas, tinacos, ascenso-
res, montacargas, incineradores, estufas, hornos, bomba y motores; albana--
les, canales, conductos de distribucidn de agua, drenaje, calefaccibn, elec
tricidad y gas; los locales y las obras de seguridad, deportivas, de recreo,
de ornato, de recepcifn o reunién social y otras semejantes, con excepcidn -
de los que sirvan exclusivamente a cada departamento, vivienda, casa o local;

IV.- ILos cimientos, estructuras, muros de carga y los techos de uso general,
y

V.~ Cualesquiera otras partes del inmueble, locales, obras, aparatos o insta
laciones que se resuelva, por la unanimidad de los condfminos, usar o disfru-
tar en comlin 0 que se establezcan con tal caricter en el Reglamento del Condo-
minio o en la escritura constitutiva.

ARTICULO 14.- Serfn de propiedad camfin, sblo de los conddminos colindantes,-~
1os entrepisos, muros y demis divisiones que separen entre si los departamen-
tos, viviendas, casas o locales.

ARTICULO 15.- Aungue un condémino haga abandono de sus derechos o renuncie
a usar determinados bienes camunes, continuard sujeto a las obligaciones -
que imponen esta Iey, la escritura constitutiva, el Reglamento del Condomi--
nio y las demés disposiciones legales aplicables.

ART'ICULO 16.- Cada condémino podrd servirse de los bienes comunes y gozar -
de los servicios e instalaciones generales conforme a su naturaleza y desti-
no ordinarios, sin restringir o hacer mis oneroso el derecho de los demis.




ARTICULO 17.- El Conddmino de un departamento, vivienda casa o local, -
puede usar, gozar y disponer de &1, con las limitaciones y prohibiciones

de esta ley y las demids que establezcan la escritura constitutiva y el Re-
glamento del Condominio; pero no podréln ser objeto de venta o arrendamien-
to, partes de los mismos, como piezas o recSmaras, cuartos de servicio o -
lugar privativo para estacionamiento de vehficulos. El incumplimiento de es
ta disposicifn podri originar, segfin fuere el caso, o la rescisifn del con-
trato o la aplicacitn de lo prevenido en el Articulo 38.

El Conddmino y su arrendatario o cualquier otro cesionario del uso, arregla
r&n entre si quién deba cumplir determinadas obligaciones ante los demis -
condfminos y en qué casos el usuario tendri la representacifn del condfmino
en las asambleas que se celebren; pero en todo caso el condémino es solida-
rio de las obligaciones del usuario. Ambos harén oportunamente las notifi-
caclones del caso al Administrador, para los efectos que procedan.

ARTICULO 18.~ Tratdndose de condaminios financiados o construidos por ins-
tituciones oficiales, &stas reglamentarén el ejercicio del derecho de pre-
ferencia de que trata el Articulo 9o. El mismo reglamento preveri una pre-
ferencia de segundo grado, a favor de otro tipo de inquilinos que estén ocu
pando departamento, vivienda, casa o local, dentro del &rea ya regenerada.

No estari sujeta al derecho del tanto a favor de los demis cond&minos, la -
enajenacion de los derechos de alguno de é&stos. Tal derecho al tanto se es-
tablece exclusivamente, en primer lugar, a favor del inquilino al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones y que por mds de un ano haya venido -
ocupando con ese cardcter el departamento, vivienda, casa o local, y, en se-
gundo lugar, a favor de las instituciones oficiales que hayan construido o -
financiado el condominio.

ARTICULO 19.~ + caso de que un propietario deseare vender su departamento,
vivienda, casa o local, lo notificard al inquilino y, en su caso, a la insti
tucibn oficial que haya financiado o construido el condominio, por medio -

del Administrador del inmueble, de Notario o judicialmente con expresién del
precio ofrecido y dem8s condiciones de la operacibn, a efecto de que, dentro
de los diez dias siguientes, manifieste si hace uso del derecho del tanto.

ARTICULO 20.~ Si el departamento, vivienda, casa o local se enajenare con -
infraccién a lo dispuesto en el Articulo anterior, el inguilino o la institu
cibn oficial que haya financiado o construido el condominio, poidrd subrogar-
se en lugar del adquiriente, con las mismas condiciones estipuladas en el -
contrato de compraventa, siempre que haga uso del derecho de retracto, con -
exhibicién del precio, dentro de los 15 dias siguientes en que haya tenido =
conocimiento de la enajenacitn. Los Notarios o quienes hagan sus veces, se
abstendran de autorizar una escritura de compraventa de esta naturaleza, si
antes no se cercioran de gue el vendedor ha respetado el derecho del anto.

caso de que la notificacifn se haya hecho por conducto del Administrador
del inmueble, el mismo deber& camprobar ante el Notario o quien haga sus -
veces, en forma indubitable, el dia y la hora en que hizo la notificacién a
qgue se refiere el Articulo anterior.




ARTICULO 21.- Queda prohibido que una misma persona adquiera mis de un
departamento, vivienda, casa o local en los condominios financiados o -
construidos por instituciones oficiales, excepto si se ocupan por miem-—
bros de la propia familia. 10 aqui dispuesto originard, seglin el caso,
o la rescisidn del contrato o la aplicacién de lo prevenido en el Articu
lo 38.

ART'ICULO 22.~ Cada condémino u ocupante usar@ de su departamento, vivien
da, casa o local, en formma ordenada y tranquila. No podri, en consecuen—
cia, destinarlo a usos contrarios a la moral o buenas costumbres; ni ha-—
cerlo servir a otros objetos que los convenidos expresamente, y, en caso

de duda, a aquellos que deban presumirse de la naturaleza del condominio

y su ubicacidn; ni realizar acto alguno que afecte la tranquilidad de ~-

los demds cond&minos y ocupantes, o que comprometa la estabilidad, segu-~

ridad, salubridad o camodidad del condaominio, ni incurrir en omisiones -

que produzcan los mismos resuvltados.

En cuanto a los servicios comunes e instalaciones generales, deberdn abs-
tenerse de todo acto, afin en el interior de su propiedad, que impida o ha
ga menos eficaz su operacidn, o estorbe o dificulte el uso camfin, estando
obligados a mantener en buen estado de conservacidn y funcionamiento sus
propios servicios e instalaciones.

El infractor de estas disposiciones seré responsable del pago de los gas-—
tos que se efectlien para reparar o restablecer los servicios e instalacio-
nes de que se trate, asf camw de los dafios y perjuicios que resultaren; -
aparte de que podré ser sancionado en los términos del Articulo 38.

ARTICULO 23.~ Los condéminos del departamento bajo o primero y los del Gl
timo, o de viviendas, casas o locales situadas en aquel o en &ste, no ten-~
drén mas derechos que los restantes condéminos. Salvo que lo establezca el
Reglamento del Condaminio, los condéminos de la planta baja no podrin ocu-
par para uso exclusivo o preferente sobre los demis condéminos, los vesti-
bulos, sbtanos, jardines, patios, ni otros lugares de tal planta, ni hacer
obras en dichos lugares. Con igual salvedad, los cond&minos del Gltimo pi-
so no podran ocupar la azotea o techo, ni elevar nuevos pisos, ni realizar
otras construcciones. Las mismas restricciones son aplicables a los demds
conddminos del inmueble.

ARTICULO 24.- Cada propietario podrd hacer toda clase de obras y repara-
ciones en el interior de su departamento, vivienda, casa o local, pero le
estard prohibida toda innovacidn o modificacidn que afecte a la estructura,
paredes maestras u otros elementos esenciales del edificio o que puedan per
judicar a su estabilidad, seguridad, salubridad o comodidad. Tampoco podré
abrir claros o ventanas, ni pintar o decorar la fachada o las paredes exte-
riores en forma que desentone del conjunto o que perjudique a la est&tica ~
general del inmmueble. -+ cuanto a los servicios comunes e instalaciones -
generales, deberd abstenerse de todo acto, afin en el interior de su propie-~-
dad, que impida o haga menos eficaz su operacifn y estard obligado a mantener

en buen estado de conservacidn y funcionamiento los servicios e instalacio--
nes propios.




ARTICUIO 25.- En los condominios serd@n obligatorias para los respectivos
condéminos y por su cuenta las obras que recuieran los entrepisos, suelos,
pavimentos, paredes u otras divisiones entre locales colindantes.

Fn los condaminios de construccidn vertical, las obras que requieran los
techos en su parte exterior, y los sbtanos, serdn por cuenta de todos los

condfminos; asi como la reparacién de desperfectos ocasionados por sismos,
rayo o hundimientos diferenciales.

ARTICULO 26.~ Para las obras en los bienes comunes e instalaciones gene-
rales, se observar@n las siguientes reglas:

1.~ las obras necesarias para mantener el condominio en buen estado de -
sequridad, estabilidad y conservacidn y para que los servicios funcionen
normal y eficazmente, se efectuarfn por el Administrador previa licencia,
en su caso, de las autoridades campetentes, del Departamento del Distrito
Federal o de los Gobiernos de los Territorios, bastando la conformidad del
Canité de Vigilancia y sin necesidad del acuerdo de los conddminos, con -
cargo al fondo de gastos de mantenimiento y administracidn. Cuando &ste no
baste o sea preciso efectuar obras no previstas, el Administrador convoca-
ri a asamblea de condGminos, a fin de que, conforme lo prevenga el Regla—--
mento del Condaminio, resuelva lo conducente;

II.- El enajenante es responsable de los vicios de construccidn del condo-
minio. El resto de los condéminos podr& proceder a la reparacidn de los -
mismes, en la proporcibén que cada uno represente sobre el valor total del --
condominio, dejando a salvo sus derechos para repetir contra aquél, o hacer
efectiva la fianza que prevé el Articulo 4, Fraccidn VIII;

III.~ Para realizar obras puramente voluntarias, que aunque sie traduzcan
en mejor aspecto o mayor comodidad, no aumenten el valor del condaminio, -
u obras que sin ser necesarias si lo aumenten, se requerir& el voto aproba-
torio del 75% de los condéminos, reunidos en asamblea;

V.~ Las reparaciones o reposiciones urgentes en los bienes conunes e insta

laciones generales, podrén ser efectuadas por los condéminos, en caso de fal-
ta de Administrador;

Se prohibe las obras que puedan poner en peligro la seguridad, estabilidad y
conservacién o afecten la camodidad del condominio; las que impidan permanen
temente el uso de una parte o servicio canin, aunque sea a un solo duefio y -
las que demeriten cualquier departamento, vivienda, casa o local. En los --
dos Gltimos casos las obras podrén llevarse a cabo, sin embargo, si existe - -
acuerdo unfnime entre los condfminos y en el (iltimo, ademis, si se indemniza
al afectado a su plena satisfaccidn.




CAPITULO IIX

De las Asambleas y del Administrador

ARTICULO 27.- La Asamblea de Condéminos es el drgano supremo del condo-—
minio. Ser&n de grupo de conddminos las convocadas para resolver casos
cano los previstos en el Articulo 36. Las demd8s ser&n generales. Para
unas y otras rigen las siguientes prevenciones:

l.- Las generales se celebraran por lo menos una por afio y tanto ellas
como las de grupo, cuantas veces sean convocadas conforme a lo dispuesto
por esta Ley - el Reglamento del Condominio;

II.- Cada conddmino gozarid de un nmero de votos igual al porcentaje del
valor que su departamento, vivienda, casa o local, represente en el total
del condominio;

IIX.- No obstante lo dispuesto como regla general en la fraccibn anterior,
en el caso de condéminos colocados en el segundo supuesto del Articulo II,
es decir, de quienes hayan celebrado contrato en virtud del cual, de cum-
plirse en sus términos, lleguen a ser propietarios, si media crédito hipo-
tecario o compraventa con reserva de daminio, el porcentaje de sus votos -
se reducird a la proporcidn del precio que hubieran pagado y corresponderd
al acreedor la otra proporcién del porcentaje., Esta prevencidn sblo regird
si los acreedores asisten a la asamblea; pero para tener derecho a esta -
asistencia y a intervenir con voz y voto en la proporcién de que se trata,

deberan contar con la constancia expedida por el Administrador y la cual se
refiere el Articulo 31, Fraccidn I:

IV.- La votacifn serd personal, nominal y directa; pero el Reglamento del
Condominio puede facultar la representacifn y determinar otras formas y pro-
cedimientos;

V.~ Las resoluciones de la asamblea se tomarén por mayoria simple de votos,

excepto en los casos en que la presente ley y el Reglamento del Condominio -
prescriban una mayoria especial;

VI.- Cuando un solo conddmino represente mis del 50% de los votos, se re-
queriré, ademis, el 50% de los votos restantes, para que sean v8lidos los
acuerdos. Cuando no se llegue a acuerdo valido, el condfmino mayoritario o
el grupo de minoritarios podr& someter la discrepancia en los t&rminos del
Articulo 40; facultindose a los minoritarios para hacerse representar por -
persona distinta al Administrador:

VII .~ Las asambleas serdn presididas en la forma que prevea el Reglamento
del Condaminio, segn lo dispuesto en el Articulo 34, Fraccidén IV. Fungird
cano Secretario de ellas el Administrador, si es persona fisica, y si lo es
moral, la persona que ésta designe.




VIII.~ El1 Secretario llevard un libro de actas, que deberi estar autori-
zado por el Gobierno del Distrito o de los Territorios Federales. Las --
actas, por su parte, serdn autorizadas, con la fe del propio Secretario
o de Notario Plblico, por el Presidente de la asamblea y el del Comité
de Vigilancia o quien lo sustituya;

IX.~ El Secretario tendri siempre a la vista de los condéminos y de los
acreedores registrados, el libro de actas y les informari por escrito a
cada uno las resoluciones que adopte la asamblea.

ARTICULO 28.- Las convocatorias para la celebracidn de asambleas se ha~-
rén en los términos de la fraccibn XII del Articulo 31 de esta ley.

Cuando la asamblea se celebre a virtud de primera convocatoria, se reque
rird un qudrum del 90% de votantes; cuando se realice por segunda conve-
catoria, el qubdrum ser8 cuando menos del 51% de votantes. Si la asamblea
se efectuare en razbn de tercera convocatoria, las resoluciones se adop-
tar&n por la mayoria de los presentes.

Las determinaciones adoptadas por las asambleas en los t&rminos de esta
Ley, del Reglamento del Condaminio y de las demfs disposiciones legales

aplicables, obligan a todos los condf@minos, incluyendo a los ausentes o
disidentes.

ARTICULO 29.~ La Asamblea tendrd las facultades siguientes:

‘L.~ Nambrar y remover libremente al Administrador, en los t&rminos del
Reglamento en Condaminio, excepto a los que funjan por el primer ano, -
que serén designados por quienes otorguen la escritura constitutiva del
condominio. El Administrador podra ser o no alguno de los conddminos y
la Asamblea de éstos fijar8 la remuneracién relativa, que podra renun--
ciarse por alglin condfmino que acepte servir gratuitamente el cargo;

II.- Precisar las responsabilidades frente a terceros a cargo directo -
del Administrador y las que corran a cargo de los cond@minos, por actos
de aquél, ejecutados en o con motivo del desemperfio de su cargo;

III.~ En los términos de las fracciones anteriores, norbrar y remover -

un Comité de Vigilancia, que podrd constituirse con una o hasta tres ——
personas;

IV.~ Resolver sobre la clase y monto de la garantia que deba otorgar el
Administrador respecto al fiel desempeio de su misi6n y al manejo de —
los fondos a su cuidado, tanto para el mantenimiento y administracién,
cuanto el de reserva para reposicifn de implementos;

V.~ Exandnar y en su caso, aprobar el estado de cuenta anual que someta
el Administrador a su consideracibn;
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VI.- Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de gastos para el
ano siguiente:

VII.~ Establecer las cuotas a cargo de los oconddminos para constituir
un fondo destinado a los gastos de mantenimiento y administracién, y
otro fondo de reserva, para la adquisicitn o reposicifén de implementos
y maquinaria con que deba contar el condominio. El pago podra dividir-
se en mensualidades, que habrén de cubrirse por adelantado. El monto -
de estos fondos se integrard en proporcién al valor de cada departamen
to, vivienda, casa o local, establecido en la escritura constitutiva,
como lo prevé el Articulo 4°, Fraccién V. Las primeras aportaciones pa
ra la constitucién de ambos fondos, serfn determinadas en el Reglamen-
to del Condominio. El Fondo de reserva, mientras no se use, deber& in—
vertirse en valores de renta fija, redimibles a la vista. El destinado
a mantenimiento y administracifn seré el bastante para contar anticipa
damente con el numerario que cibra los gastos de tres meses;

VIII.- Promover lo que proceda ante las autoridades competentes, cuando
el Administrador infrinja esta Ley, el Reglamento del Condominio, las
escritura constitutiva y cualesquiera disposiciones legales aplicables;

IX.- Instruir al Administrador para el cumplimiento de lo previsto en el
Articulo 31, Fraccién II1;

X.~ Adoptar las medidas conducentes sobre los asuntos de interés comfin

gue no se encuentren conprendidos dentro de las funciones conferidos al
Administrador;

XI.~- Modificar la escritura constitutiva del condominio y el Reglamento
del mismo, en los casos y condiciones que prevean la una y el otro, den
tro de las disposiciones legales aplicables;

XII.- Las demis que le confieran la presente Ley, el Reglamento de Con-
dominio, la escritura constitutiva y demis disposiciones legales aplica
bles.

ARTICUIO 30.- Los condominios serfn administrados por la persona fisica

o moral que designe la asanblea en los témminos de esta lLey y del REgla-
mento del Condominio,

ARTICULO 31.- Corresponderd al Administrador:

1.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo 27, fraccién IIX, --
llevar, debidamente autorizado por el Gobiermno del Distrito o de los
Territorios Federales, un libro de registrc de los acreedores que mani-
fiesten, dentro del primer mes de constituidos los créditos, o en el de
enero de cada ailo, su decisibn de concurrir a las asambleas. En este —-
registro se anotard la conformidad de acreedor y dewdor, sobre los sal-
dos pendientes de cubrirse y en caso de discrepancia o de renuencia del
deudor a expresar su voluntad, se anotarén los saldos que determine el
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el Comité de Vigilancia; indicéndose la proporcidén correspondiente al
acreedor y al deudor, de los votos atribuidos al departamento, vivien
da, casa o local de que se trate. Estas inscripciones s6lo tendrdn va
lidez por el trimestre en que se practiquen y de ellas el Administrador
expedird oconstancia al acreedor interesado.

IT.- Cuidar y vigilar los bienes del ocondominio y los servicios comunes,
y pronover la integracifn, organizacifn y desarrollo de la comunidad. -
Entre los servicios comunes estdn comprendidos los que a su vez sean
munes en otros condominios o ocon vecinos de casas unifamiliares, cuando
estén ubicados dentro de un oconjunto o unidad urbana habitacional, o --
sean edificios, alas o secciones de una construccifn vasta. La presta——
cién de estos servicios y los problemas que surjan con motivo de la con
tiguidad del condominio con otros o oon vecinos de casas wnifamiliares,
serén resueltos en las asambleas correspondientes, llevando la represen
tacién de los cond@minos respectivos al Administrador o la persona - -
designada al efecto. Estas asanbleas ser&n reglamentadas por la asocia-
cidn de administradores o representantes de condominios y de vecinos
que se constituya.

III.~ Recabar y conservar los libros y la documentacifn relacionada con

el condaminio, los que en todo tiempo podrén ser consultados por los
ocondSminos.

IV.~ Atender la operacitn de las instalaciones y servicios generales;
V.- Realizar todos los actos de administracifn y conservacidn;

VI.- Realizar las ocbras necesarias en los términos de la fraccitn I del
Articulo 26 de esta Ley;

VII.- Ejecutar los acuerdos de la Asamblea, salvo que esta designe a --
otra persona;

VIII.- Recaudar de los condSminos lo que a cada uno corresponda aportar
para los fondos de mantenimiento y administracidn, y de reserva;

IX.~ Efectuar los gastos de mantenimiento y administarcidn del condomi-

nio, con cargo al fondo correspondiente, en los tErminos del Reglamento
del Condominio;

X.- Otorgar recibo a cada uno de los ocondSminos por las cantidades que
hayan apartado en el mes anterior para los fondos de mantenimiento y —-
administracifn y de reserva. En estos recibos se expresarfin, en su caso,
los saldos a cargo de cada condfmino,

XI.- Entregar, mensualmente a cada conddmino, recabando constancia de
guien lo reciba, un estado de cuenta que nuestre;

a) Relacifn pormenorizada de los gastos del mes anterior, efectuados oon
cargo al fondo de mantenimiento y administracidn;

b) Estado consolidado que muestre los nontos de las aportaciones y de
cuwotas pendientes de cubrirse. El1 Administrador tendr8 a disposicibn de
los condfminos que quieran consultarla, una relacitn de los mismos en
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la que consten las cantidades que cada uno de ellos aports para los fon-
dos de mantenimiento y administracifn, y de reserva, oon expresién de --
saldos de cuotas pendientes de cubrirse;

c) Saldo del fondo de mantenimiento y administracién y fines para el que

se destinarl en el mes subsiguiente, 0, en su case, monto y relacién de
adeudos por cubrirse.

El condSmino tnedri un plazo de 5 dias contados a partir de la entrega de
dicha documentaci6n, para formular las observaciones u objeciones que con
sidere pertinentes. Transcurrido dicho plazo, se considerar8 que esti de
acuerdo oon la misma, a reserva de la aporbacién de la asamblea, =n los
términos de la fraccitn V, del Articulo 29;

XII.- Convocar a la asamblea, cuando menos con diez dfas de anticipacién a
la fecha de la misma, indicando lugar dentro del condaninio o el que se
haya fijado en el Reglamento, mds dfa y hora en que se celebrard, inclu--
vendo la orden del dia. Los oond@minos y acreedores registrados o sus re-
presentantes serén notificados en el lugar que para tal efecto hayan sefia
lado, mediante nota por escrito.

Ademis del envio de la nota anterior, el Administrador colocard la convo-
catoria en uno o mas lugares visibles del condaminio.

Los condSminos vy los acreedores registrados podrin convocar a asanblea --
sin intervencitn del Administrador, cuando acrediten, ante Juez campeten-
te, que representan como minimo la cuarta parte del valor del condominio!
Tarbién el Comité de Vigilancia podrd convocar a asamblea, segGn lo pre-
viene el siguiente Articulo.

En casos de suma urgencia, se convocard a asamblea con la anticipacibn —
que las circunstancias exijan;

XIII.- Exigir, con la representacidn de los demfs conddminos, al infrac--
tor del Articulo 24, las responsabilidades en gue incurra;

XIV.- Cuidar de la debida observancia de las disposiciones de esta Ley, -
el Reglamento del Condominio y de la escritura constitutiva;

XV.- Realizar las demis funciones y cumplir con las obligaciones que es--
tablecen a su cargo, la Ley, el Reglamento del Condominio, la escritura
constitutiva y demis disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 32.- El Comité de Vigilancia tendrd las siguientes atribuciones
y deberes:

I.- Cerciorarse de que el Administrador cumpla los acuerdos de la Asam--
blea Gneral;

II.- Estar pendientes de que el Administrador lleve a cabo el cumplimiento
de las funciones que le encarga el Artfculo anterior;
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III.- Determinar lo procedente en los casos previstos en la fraccién I -
del artfculo anterior:

IV.- En su caso, dar su conformidad a la realizacifn de las obras a que
se refiere el Articulo 26, Fraccibdn I;

V.- Verificar los estados de cuenta que deben rendir el Administrador an
te la Asamblea;

VI.- Constatar la inversifn del fondo de reserva para la adquisicién o
reposicién de implementos y magquinaria;

VII.- Dar cuenta a la Asamblea de sus observaciones sobre la administra-
cibn del ocondominio;

VIII.- Informar a la Asamblea de la constatacifn que haga de incumpli- -
mientos de los conddminos con que dé cuenta el Administrador;

IX.- Coadyuvar con el Administrador en observaciones a los condfminos so
bre el cumplimiento de sus obligaciones;

X.~ Convocar a Asamblea de CondSminos cuando a su requerimiento el Admi--
nistrador no lo haga dentro de los tres dias siguientes. Asimismo, cuan--
do a su juicio sea necesario informar a la Asamblea de irregularidades
en que haya incurrido el Administrador, con notificacifn a este para que
conparezca a la Asamblea relativa;

XI.~ Las demis que se deriven de esta Ley y de la aplicacibn de otras —-
que impongan deberes a su cargo; asi como de la escritura oonstitutiva
y del Reglamento del Condaminio.
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Articulo 33.-En relacién a los bienes comunes,El Administrador tendra
las facultades de un apoderado general de los conddminos,para adminis-
trar bienes y para pleitos y cobranzas,con facultad de absolver posi--
ciones-pero otras facultades especiales y las que requieran cliusula -
especial,necesitarin acuerdo de la asamblea por mayoria del 51 %.

Las medidas que adopte y las disposicilones que dicte el Administrador
dentro de sus funciones y con base a la Ley y el Reglamento del Condo-
minio, ser&n obligatorias para todos los condbminos.La Asamblea,por la
mayoria que adopte o fije el Reglamento del Condominio,podrid revocar-
o modificar dichas funciones.

CAPITULO IV
Del Reglamento del Condominio

Articulo 34.-El reglamento del Condomio contendri por lo menos:
I.~Los derechos y obligaciones de los condBminos referidos a los bienes

de uso comlin,especificando estos Gltimos,asf{ como,las limitaciones a -

que queda sujeto el eijercicio del derecho de usar tales bienes y los -
propios.

’
II.-Las medidas convenientes para la mejor administracibn,mantenimiento
y operacidn del condominio.

IiI.~-Las disposiciones necesarias que propicien la integracién,organiza-~
cidén y desarrollo de la comunidad,

Iv.~Forma de convocar a asandea de condSminos y personas gque la presidan.
V.~-Forma de designacibn y facultades del Administrador;

VI.-Bases de remuneracidn del Administrador

Vii.-Casos en que proceda la remoclbn del adminsitrador.

IX.-Lo dicho en las cuatro -racciones anteriores,en realcibn al Comité
de Vigilancia.

X.-Las materias que le reserven la escritura constitutiva y la presente
Ley.
CAPITULO V

De los Gastos,Obligaciones Filscales y Controversias.

ARTICULO 35.-La contribucidén de los condbminos a la constitucidén de los
fondos de administracién y mantenimiento y reserva,deberén efectuarse -
conforme a lo previsto en el artfculo 29.fracc.VII
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ARTICULO 36.-Cuando un condominio conste de diferentes partes y camprenda por ——-
ejemplo,varias esvaleras,patios,jardines e instalaciones destinadas a servir a —-
una sola parte del conjunto,los gastos especiales relativos,serdn a cargo de los
condéminos beneficiados.También el caso de las escaleras,ascensores,montacargas vy
otros elementos,apaxtos o instalaciones.En el Reglamento del Condaminio podrén es-—
tablecerse normas especiales para el reparto de gastos.

ARTICULO 37.-Las cuotas para gastos cammnes que los condbminos no cubran,mensual-
mente causardn intereses al tipo legal o al que fije el reglamento del condaminio.

Trae aparejada en la ejecutoria de la via civil,el Estado de liquidacién de adeu-
dos, intereses moratorios y pena convencional que estipule el reglamento del Condo-
minio,si va suscrita por el Administrador y el Presidente del Canit& de Vigilancia
o quien lo sustituya y acompafada de los correspondientes recibos pendientes de —
pago,asi camo,de la copia certificada de los funcionarios mencionados,en su caso,
en que se hayan determinado las cuotas a cargo de los cond&minos,para los fondos
del mantenimiento y administracifn y de reserva.Esta accibn sblo podri ejercerse--—
cuando existan tres recibos pendientes de pago.

El Reglamento del Condaminio podrd establecer que cuando algfin condGmino caiga en
mora,El Administrador distribuird el importe del adeudo causado y que siga causan-—
do,entre los restantes condfminos,en proporcién al valor de sus propiedades,hasta
la recuperacibn de dicho adeudo,El Administrador reembolsari a los afectados por—
dicho cargo,las cantidades que hubieren aportado y los intereses en la parte pro—
porcional que les corresponda.

ARTICULO 38.~El condSmino que reiteradamente no cumple con sus cbligaciones,adenmés
de ser responsable de los dafios y perjuicios que cause a los demis podrd ser deman
dado para que se le obligue a vender sus derechos,hasta en subasta ptblica,respe—
téndose el del tanto,en los t€mminos del Reglamento del Condominio.El ejercicio de
esta acci6n serf resuelta en la Asamblea de CondSminos por un minimo del 75% de estos.

ARTICULO 39.-Si quien no cumpla con sus obligaciones fuese un ocupante No propieta-
rio,el Administrador le demandard,previo consentimiento del conddmino,la desocupa—
ci6n del departamento,vivienda,casa o local,Si el condfmino se opusiere se procede-
r8 en los téminos del Artfculo anterior.

ARTICULO 40.-Los condminos cubrirén independientemente del impuesto sobre la pro——
piedad Rafz de su propiedad exclusiva y la parte que les corresponda de los bienes
en comn,asi camp,de los demas impuestos o derechos que en razén del condominio sean
causantes por si mismos.

ARTICULO 41.-Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacibn y -
aplicacién de esta Ley,del Reglamento de Condaminio,de la escritura constitutiva y
de la traslativa de dominio,asf como de las demés disposiciones legales,serén some
tidas al arbitraje,si lo prevé el reglamento o los Tribunales campetentes.

CAPITULO VI

De los gravamenes

ARTICULO 42.-Los gravimenes son divisibles entre los diferentes departamentos,vi---—
viendas o casas de un condaminio.Cada uno de los condSminos responderd s6lo por la
parte oorrespondiente del gravamen.Toda cldusula de mancomunidad se considerard no
puesta en Reglamento.




ARTICULO 43.-los créditos que se originen por las cbligaciones contenidas en las
escrituras constitutivas y de traslacién de dominio,por el Reglamen-
to del Condominio o por esta ley y demis disposiciones legales apli-
cables,gozan de garantfa real sdbre los departamentos,viviendas,casas
o locales,auqnue Estos se transmitan a terceros.

La inscripcifn de este gravamen en el Registro PGblico de la Propiedad
da derecho a todo interesado para cbtener del administrador y de cual-
quier acreedor una liquidaci®in de los adeudos pendientes,la liquida--—
cién del administrador s6lo surtird efectos legales si va suscrita por
el Presidente del Comité de Vigilancia o quien lo sustituya.

CAPITULO vVII
Destruccién , Ruina , Reoconstruccidén del Condominio

ARTICULO 44.-Si el condaminio se dsetruyere en su totalidad o en una proporcifn que
represente cuando menos las 3 cuartas partes de su valor,segln peritaje oficial,una
simple mayorfa del 51% puede autorizar la reconstruccién o divisién del terreno y -
de los bienes commes gque queden,o en su caso la venta,de acuerdo a las disposicio-
nes legales sobre planificaci6n,desarrollo o regenraci6n urbana.

Si la destruccifn no alcanza la gravedad antes sefalada,los acuerdos a que se refie-
re el parrafo anterior serdn tamados ocon una mayoria del 75% delos ocondSminos.

Si en ambos casos la decisifn es la reconstruccifn,los condfminos en minorfa esta——
ran obligadas a contribuir en ella en la proporcifn que les corresponda o a enajenar
sus derechos.Esta deberd ser forzosa a los sels meses bajo avaltio oficial.

ARTICULO 45.-En caso de ruina o vetustez del condominio,el 51% de los condfminos —-—
podré resolver,previo dictimen de las autoridades,la recosntruccifn o la demolicién
y divisitn de los bienes comunes,o en su caso la venta.Témense las previsiones de lo
anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-La presente Ley entrard en vigor a los tres dias de su publicacifn en el —
Diario Oficial de la Federacifn.

SEGUNDO.-Los copropietarios en condominio constituidos con anterioridad a esta Ley,

podré justarse a las disposiciones de la misma,Reglamentos y Traslaciones de daminio.

TERCERD.p-se abroga la Ley de R&gimen de Propiedad en Condominio del 2 de Dicienbre
de 1954 v las demis diposiciones que se opongan a esta Ley.
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o DELA LEY DEL DESARROLLO URBAMO DFL DISTRITO FEDERAL ...

(26 de Noviembre 1976.Diario Oficial)

...nUna filtima consideracién: Entre 1950 a 1970, la poblacidn
del D.F. se duplicd al pasar de algo mis de tres millones de ha
bitantes a cerca de siete millones, y actualmente llega a una -
poblacidén total estimada en 9.5 millones. La tasa de crecimien-

to demogréfico ha variado de 4.8% anual en el periodo 1950-1960,

a 3.6% en la década de los sesenta. Se estima que la tasa es de
3.8% anual en la presente década.

Las caracteristicas més significativas del fendmeno demo-
grafico son el incremento en el porcentaje de la poblacidn me=--
nor de 18 anos, la disminucién de la tasa de natalidad de 4.1%
en 196-1970 a 3.4% en 1976, un descenso considerable y conti--
nuo de la tasa de mortalidad en los (ltimos 30 afios, y la impor
tancia relativa del crecimiento social en la dindmica demografi
ca.

La densidad de la poblacién que reside en el Area Urbana
del Distrito Federal (AUDF) oscila entre 47 hab/ha en algunas -
zonas de la periferia y casi 600 hab/ha en el centro, donde - -
tiende a disminuir. Este fenémeno obedece entre otros factores,
a la gran concentracién de actividades comerciales y administra
tivas que ha desplazado al uso habitacional.

La poblacibdn econSmicamente activa se incrementd en los -
Gltimos 19 afios en cerca del 90%, al pasar de 1.75 millones en
1960 a 3.33 millones estimados en 1978, que representan el 35.2%
del total de la poblacibén en el Distrito Federal. Esta propor--
cibn resulta 8% mayor que la nacional.

La PEA que percibe hasta una vez el salario minimo mayori
tariamente se concentra en las deleaaciones del norte y oriente.

Estas delegaciones, Venustiano Carranza, Iztacalco, Iztapalapa y
Gustavo A. Madero acusan un fuerte crecimiento poblacional vy con
centran aproximadamente el 50% de la poblacidn total del D.F. la
PEA con ingresos mayores a 10 veces el salario minimo se ubica
principalmente en las delegaciones del poniente y sur del D.F.



La poblacidn del Distrito Federal al afio 2000, oscilaré
entre 12.5 y 18.0 millones de habitantes, segfin los diversos
supuestos de comportamiento de las variables demogrificas de
natalidad, mortalidad y migracién. Estas estimaciones se han
resumido en tres hipdtesis: alta, media y baja, las cuales es
tdn comprendidas dentro del rango de poblacidn mencionado y
estin directamente referidas a las que el Consejo Nacioconal de
Poblacidn (CONAPO) plantea para la ZMCM.

Asimismo, el crecimiento del &Area urbana del Distrito =
Federal es producto de un proceso no controlado de incorpora-
cidn de suelos agricolas, zonas de conservacidn ecolbgica, ba
rrancas y cerros no aptos para usos urbanos; fendmenos gque --
predominantemente determinan los mecanismos del mercado.

La dindmica de este proceso ha traido como resultado:
a) una extensa area urbana continua de aproximadamente 534 Km
gue equivale al 35.5% del total del territorio del D.F. con - 1
una proporcidén del orden del 18% de lotes baldios, b) el asen

tamiento obligado de los sectores de menores ingresos en terre
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nos ejidales, comunales o particulares, de uso agricola o de
pastizales y c) altos costos para la dotacibén de servicios.

Actualmente el uso habitacional ocupa el 54% del AUDF;
la industria el 5%, el comercio y los servicios el 7%, los es
pacios abiertos el 6% y la vialidad el 28%. La distribucidn -
de estos usos es desequilibrada. Las &reas verdes del &rea ur
bana son insuficientes. La proporcién de é&stas, 0.5 mz/hab es
muy baja si se compara con la norma recomendable (12.5 mz/hab).

La mayor parte de la superficie no urbanizada del Dis-=-
trito Federal es de suelos agricolas erosionados y &reas bos-
cosas, clasificadas como reservas de conservacidn ecolbgica o
o de recarga acuifera, no aptas para el desarrollo urbano.
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Se ha estimado que del total de asentamientos humanos -
irregulares, gque suman aproximadamente 500 colonias con 700,000
predios, el 60% se localiza en tierra de régimen comunal, el ~--
30% ocupa zonas ejidales y el 10% restante predios de propiedad
particular.

El mercado inmobiliario est§ controlado por empresas par-
ticulares con participacidn mayoritaria en la oferta, mientras
que la accidn directa del Estado se ha orientado a la adquisi--
cidn del suelo para proyectos de inter&s social, en sitios fre-
cuentemente inadecuados e incompatibles con una politica gene--
ral de participacidn urbana.

El manejo inadecuado de suelos ha producido, adem&s de --
azolves, hundimientos que deforman las tuberias, reduccidn en -
la infiltracidn, y escurrimientos mayores y mas concentrados --
que reducen la eficiencia del sistema de drenaje.

Es posible predecir que, de mantenerse la tendencia actual
el patr6n de uso, distribucién e incorporacién del suelo urbano,
grandes sectores de poblacidn de bajos ingresos no tendrian acce
so a éste y, en consecuencia, a la vivienda; se agudizarian los
desequilibrios en la distribucibén territorial de los usos y des-
tinos; persistiria el deterioro ecoldgico producto de la trans--
formacidn en suelo urbano de las reservas forestales, terrenos
de alta pendiente, zonas minadas o agropecuarias, disminucidn de
las zonas de captacifn y recarga y aumento en el costo de urbani
zacibn y costos sociales por la ocupacibn de suelo no apto para
el desarrollo urbano.

La problemitica de la vivienda esti directamente relacio--
nada con el salario gque percibe la poblacidn y con el precio de
la vivienda determinado por el mercado. Los programas del sector
pGblico se orientan a atender a una poblacidén que oscila entre
15% y el 20% del total, la oferta del sector privado, por estar
dirigida a los estratos con ingresos medios y altos, atiende a
menos del 15% de la poblacibn total; el restante 60-70% de la -




poblacidén carece de posibilidades para acceder al mercado for-
mal de vivienda.

Esta problem@tica tiene distintos matices segfin el tipo
de vivienda de gue se trate y la zona en que se localice. En
general, la vivienda del sector p@iblico carece del equipamien-
to suficiente y sus caracteristicas no se adecfian a la demanda
familiar; en el sector privado, la vivienda para alquiler como
forma de inversién tiende a desaparecer en favor de los condo-
minios, en las vecindades hay hacinamiento y faltan servicios.
En la vivienda del sector social son caracteristicos el alto
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costo por el largo periodo de construccidn, deficiencias estruc

turales, falta de servicios, infraestructura y equipamiento, -
localizacibn en zonas inadecuadas e irregularidad en la tenen-
cia de la tierra.

A estas particularidades de la vivienda se afiaden los -~
bajos ingresos de un gran porcentaje de la poblacidn; los pre-
cios elevados de la tierra y su encarecimiento especulativo; =~
las normas legales y técnicas no siempre realistas y las condi
ciones vigentes para el financiamiento que restringen la ofer-
ta.

Es de preverse que, al acentuarse cada vez mis la dife--
rencia entre el precio de la vivienda y el ingreso de la pobla
cibn, aumenten el hacinamiento en el centro, las vecindades en
la periferia, la densidad de poblacifn en cuartos de azoteas y
el nimero de personas que construyan vor su cuenta en zonasg --
inadecuadas y sin las condiciones minimas sanitarias.
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