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PRESENTACTION

El trabajo de esta tesis que presento es resultado-
de inquietudes personales conformadas a lo largo de la carre-
ra universitaria. A raiz de estas inquietudes y de la refle--
xién sobre las mismas, consideré que el desarrollo del tema:-
"Ia relacién de la politica econémica y la Administracién PG~
blica paraestatal (1970-1976) en_el caso de la creacién del -
Instituto Mexicano de Comercio Exterior", aportaria elementos
para la comprensién y estudio de la vinculacién existente en-
tre la politica edon6miéa'del Estado mexicano y la Administra
cién piblica Paraestatal, en lo que respecta al papel gue tie
ne la polfitica econfmica como generadora de instituciones. Re
sulta muy importante y controvertido el periodo de 1970 a - -
1976, ya que marca un cambio de linea en la politica de desa;
rrollo del Estado mexicano y cuyas medidas se manifiestan y ~
se discuten atin en .la actualidad.

El propésito del trabajo es investigar las causas -
que llevaron al Estado inexicano a cambiar su linea de politi-
ca econfmica y cémo se establece y desarrolla esta nueva poli
tica econdmica. Asi también, cémo identificar la vinculacién-
de ésta para con la Administracién piblica Paraestatal, por -
medio de un organismo.

Asimismo, investigar si las medidas tomadas en la -




politica econémica exterior lograron los objetivos sefialados-
en la misma y de qué manera factores y circunstancias inter--
nas y externas incidieron en el desarrollo de la ejecucién de
la polftica econémica.

En un intento por dar mayor claridad al desarrollo-
del trabajo, se considera un caso en particular: el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) por ser este organismo -
descentralizado un modelo claro e ilustrativo de la relaci6n-
que guarda la politica econémica con la Administracién pdbli-
ca Paraestatal. Es por ello, que el trabajo enfoca su aten— =
cién al estudio de este caso & lo utiliza para explicar y ~ -
ejemplificar cémo la politica econémica es origen de organis-
mos paraestatales, por medio de las causas de creacidén de es-
te organismo. Se parte de la afirmacidén de gue el gobierno de
un pais es el dnico d&mbito donde se evidencia sélidamente el-
poder y que es solamente a través del gobierno, es decir de -
la Administracién Pdblica, que una politica puede llevarse a-
cabo y concretarse.

Se eligié el IMCE porgue es un producto institucio-
nal de la politica econémica del Lic. Luis Echeverria Alvarez,
gue al inicio de su administracién creé dicho organismo el 31
de diciembre de 1970, entre varias medidas adoptadas por el -

régimen en aplicacién de su politica econémica, mismn que den




tro de sus objetivos del &rea externa tenfia entre otros; for-
talecer el intercambio comercial externo de la nacién, al con
siderarlo pieza fundamental del desarrollo econémico del pais,
pretendiendo con este giro de la politica comercial externa,-

subsanar el desequilibrio externo; cuello de botella en el de

sarrollo econfmico del pais.

Hipétesis

Los organismos administrativos son producto de fac-
tores econémicos, politicos y sociales dados. No son fruto de
la espontaneidad ni la casualidad. Los organismos se crean --
porque hay uno o varios problemas que no pueden ser resueltos
en su totalidad por los organismos existentes. E1l IMCE objeto
de nuestro estudio, tiene como causa principal de su creacién,
dar solucién al desequilibrio externo, que se manifiesta con-

mayor fuerza a fines de la década de los sesenta.

El'que no se alcanzaran los objetivos estalslecidos-
por la polftica comercial externa en el periodo 1970-1976, se
debid principalmente a dos causas: 1. Caracteristicas estruc-
turales de la economia mexicana y 2. Recesién mundial.

Con las hipé&tesis anteriores, se piocedié a seqguir-
con los siguientes pasos para la elaboracién de la tesis, - -
aplicando los conocimientos adguiridos en el transcurso de la

carrera. En primer lugar se recopilaron obras publicadas so-~




bre los siguientes temas: Administtacién Piblica, La politica
econémica del Estado mexicano y Comercio Exterior. Posterior-
mente, se seleccionaron las mads convenientes para el desarro-
llo del trabajo. Se investigaron y se analizaron cada una de-
las obras por la cual fue necesario utilizar las técnicas de-
investigacién documental.

Se utilizaron también otros instrumentos de an&li--
sis como las estadisticas, aunque de manera complementaria. -
El trabajo estd dividido en cinco capitulos que tratan en 1i-

neas generales lo siguiente:

En el primer capitulo se observa la evolucién de la
economia mexicana durante la‘década de los sesenta, partiendo
de la estrategia general de desarrollo del Estado mexicano, -~
que es la politica de sustitucién de importaciones. Se pasa -
después a una explicacién de la politica del desarrollo esta-
bilizador, rectora de la economia mexicana durante la misma -
década, haciendo hincapié en la evolucién del sector externo-
Yy en la acentuacién de las limitaciones econémicas a las cua-
les deberd enfrentarse la administracién 1970-1976 del Lic. -
Luis Echeverria.

El capftulo segundo muestra la politica econdmica -
que el Estado mexicano observard durante el sexenio 1970-1976
Y que pretende dar respuesta a las limitaciones econémicas --

del prolongado modelo de desarrollo estabilizador. Se hace én



fasis en la politica comercial externa y se explican las medi
das tendientes a instrumentarla, en las cuales figura el Ins-
tituto Mexicano de Comercig Exterior (IMCE).

El tercer capitulo muestra la composicién del IMCE-
en cuanto a atribuciones, estructura y funciones, se puede -~
apreciar una correspondencia entre éstas y la politica comex-

cial externa.

. En el cuarto capitulo se puede apreciar la evolu-~ =
cién de la economfa mexicana en el periodo 1970-1976, sobre -
todo en lo gue al sector externo respecta; y pretende mostrar
la respuesta de la economia mexicana a la politica econémica-
del Estado y la influencia gque sobre la economia del pais tu-
vo la situacién econémica internacional y la actitud del sec-
tor privado. Se hace hincapié en el afio de 1976 por ser el —-
afio en que la crisis se expresa con toda su fuerza por la de-
valuacién de la divisa mexicana.

El quinto capituld comprende las conclusiones, don-
de se insertan las reflexiones desprendidas de la elaboracién

del trabhajo.

En el desarrollo de la investigacién contamos con -
la ayuda de varias personas gue brindaron su apoyo y colabora
cién en este trabajo.

Es justo expresar nuestro reconocimiento al Lic, =-~



Carlos Dominguez Trejo, director de la tesis, por su colabora
cidén y ayuda, gracias a la cual fue posible culminar la misma.

Al Lic. Manuel Angel Rodriguez por sus consejos y -
valiosos comentario;, que fueron de gran utilidad en el proce
so de la investigacién.

Considero que el esfuerzo realizado en este trabajo
académico, cumplié su objetivo de dar respuesta a mi inquie--
tud subjetiva, y espero que de alguna manera resulte de utili

dad a los compafieros interesados en el estudio del tema inves

tigado.
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CAPITULO I

EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LA DECADA DE LOS

SESENTA .

i
1.1 Marco de referencia

Ia mayor participacién del Estado en la economia --
—expresa Eduardo Pascual Moncayo en el libro "Empresas PuUbli
cas"— es producto de los problemas suscitados en el proceso-
econémico, tales como: las crisis de sobreproduccién, la in--
flacién, el desempleo, etcétera. Esta participacién del Esta-
do en la economia se da principalmente en el presente siglo.-
En el siglo XIX la intervencién del Estado en la Economia era
muy reducida, dado que prevalecfia el supuesto de qgue el siste
ma econdmico se adecuaba en forma espontdnea y automdtica, en
virtud de los mecanismos de la oferta y la demanda y por tan-
to, la armonia estaba garantizada.

Paraddjicamente la economia internacional experimen
ta una fuerte expansién a fines del siglo XIX y principios --
del actual. Este impulso acentué las imperfecciones de las -~
economias gue basaban su funcionamiento en los mecanismos - -
autorreguladores de la oferta y la demanda. Estas imperfeccip
nes se manifiestan en crisis econémicas, siendo la m&s nota--—

ble la de 1929, conocida como la "gran crisis".
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La crisis de los paises desarrollados por particula
ridades de las economfas capitalistas, es tran:sferida a las -
gsubdesarrollados; y es dentro de este contexto gue algunos de
los pafises dependientes trataron de contrarrestar los efectos
de 1la criéis internacional en los afios inmediatos a la '"gran-
crisis". Algunos gobiernos de América Latina dispusieron medi

das para sustituir importaciones y enfrentarse a la escasez -~
de produccidén de los paises industrializados.

Por lo que se refiere al Estado mexicano, €ste in--
terviene de manera preponderante en la economia, sobre todo a
partir de 1917 . Esta intervencién se da a través de la Admi--~
nistracién Pdblica en procesos econfmicos muy importantes en-
los cuales se ha visto la necesidad de participar, de acuerdo
a lo sefialado por José Castelazo en "Apuntes sobre la teoria-
de la Administracién piblica", en la exploracién y explota- -
cién de recursos energéticos (PEMEX, C.F.E, Compafiia Miqera -
Santa Rosalfa, S.A.):; industria de la transformacién (Aceros-
Esmaltados, S.A., AAHMSA Comercial, S.A., Aceros de Sonora) ;-
comunicaciones y trasportes (Aereo México, S.A., PFerrocarri--
les Nacionales de México, Teléfonos de México, S.A,); fabrica
cién de transporte (Disel Nacional, S.A., Motores Perkins, =--
S.A., Astilleros Veracruz, S.A.); actividades agropecuarias

(Ia forestal F.C.L., Impulsora Guerrerense del Cocotero de -~
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S.R.L.) banca y crédito (Nacional Financiera, S.A., SOMEX, —-—
Banco Internacional, S.A.) etcétera., Se puede advertir en los
ejemplos anteriores, que la Administracidn Piblica estd inmer
sa en el proceso de desarrollo econémico y que su papel, des-

de cualquier aspecto gque se le aborde, es fundamental.

l.2 Antecedentes

Uno de los pilares fundamentales de la politica eco
némica en México, ha sido y es la estrategia de sustitucién -
de importaciones que nuestro pais ha seguido desde la década-
de los cuarentas. Por sustitucién de importaciones se entien-
de aquel programa tendiente a producir en el pais lo que ante
riormente era menester adquirir en el exterior.

El Estado, en la estrategia de sustituci6n de impor
taciones, tiene un papel muy activo como constructor de infra
estructura, ademds de su intervencidn directa como inversio--
nista e indirecta por medio de su politica econdmica.

El objetivo primordial de la sustitucién de importa
ciones es lograr el desarrollo econémico a través de la indus
trializacién., En palabras de un ex secretario de Estado, Car-
los Tello: "A partir de la segundo gﬁerra mundial, pero sobre
todo durante la década de los afios cincuenta, México vio en -
la industrializacién un camino que al mismo tiempo moderniza-

ra al pais y mejoraran las condiciones de existencia de las ~
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grandes mayorias, afirmara y fortaleciexe la independencia -—-

econdmica de la nacién".l

Simultaneamente & ia estrategia de sus: tucidn de -
importaciones, se inicia el crecimiento y desarx)llo de gru--
pos econémicos poderosos del sector privado y el est -bleci~ -
miento de compafifas transnacionales gue originaron grandes z0
nas industriales como las de Monterrey, Guadalajara y :1 esta

do de México.

Las etapas del proceso de sustitucidén de importacio

nes son las siguientes:2

la. Sustitucién de importaciones de productos de ~-
consumo. Esta etapa se aboca al desarrollo de la industria 1i
gera, principalmente de articulos textiles, alimenticios y de
consumo final.

2a. Sustitucidn de importaciones de bienes interme~
dios. Esto es, el proceso de ensamble de partes, materias pri
mas y auxiliares, o productos semimanufacturados indispensa--
bles para la produccidn de artfculos de consumo final, por --
ejemplo, en la fabricacién de vehiculos automotores. La pro--
duccién nacional éporta insumos tan importantes como cables,~
plasticos, cristales, hule, etcétera. A estos insumos hay que
agregar los gue adin no se producen en el pafis.

3a. Sustitucién de importaciones de bienes de capi-

tal o sea, el producir miguinas~herramientas para fabricar a-
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su vez maguinaria.

México, a principios de la década de los sesenta, -
comienza a profundizar en la etapa mds avanzada gue es la sus
titucidén de bhienes de capital. El establecimiento de indus- -
trias de bienes de capital en México presenta importantes li-
mitaciones como son:

~— La tecnologia; en lo gue respecta a su rdpida ab
sorcidén por parte de la industria de bienes de capital, asi -
como su adguisicidn y posible creacién.

~ Escasez de Mercados capaces de absorber la pro--
duccién de una planta productora de madquinas-herramientas.

— Costos de Produccién que sean competitivos en -~
cuanto a precio respecto a la competencia exterior.

De las limitaciones de profundizar& mds adelante.

Ligado al proceso de sustitucién de importaciones -
se encuentra el proteccionismo industrial, que tiene por fin-
proteger a la industria naciente de la competencia exterior,-
con la que todavia no estd en condiciones de competir. La po-
litica proteccionista se da, al inicio de los afios cincuenta.
En los primeros afios se acudid a la proteccién arancelaria en
proporciones considerableé; se pretendia, ademds de proteger-
a la industria incipiente, conservar las escasas divisas para

la importacidén de productos que no fueran de lujo.
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De manera general, se puede sefialar que los arance-
les para las materias primas eran bajos, en tanto que para -—-
los productos terminados eran altos, y que en muchos casos ex
cedian al 100 por ciento si se calcula la proteccién arancela
ria durante todo el proceso de afiadir valor.

Ya en la década de los sesenta, se empieza a utili-
zar en mayor medida las licencias de importacién y en la ac--
tualidad continda siendo el mecanismo que mayormente se usa.-

En 1971, el 80 por ciento de las importaciones mexicanae esta

ban sujetas a este requisito.

La politica proteccionista hizo del mercado mexica-
no un mercado cautivo, ocasionando gue las industrias descui-
daran laAcalidad'y precio de sus productos, asi como la expan
8ién de sus actividades en el exterior.

También el proteccionismo favorecié a las empresas-
transnacionales establecidas en México, sobre todo a las nor-
teamericanaa de la competencia europea, japonesa y de los pai
ses socialistas.

Otra forma de proteccién la han suministrado las de
valuaciones del peso mexicano en 1949 y 1954, gue modificaron
la tasa de cambio de 4.85 pesos por un dSlar, a la tasa de —-

12.50. De la devaluacién de 1976 se hablard con detalle més -~

adelante.
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El que la politica proteccionista se diera en la dé
cada de los cincuenta y uno y no antes, obedece a un acuerdo-
con los Estados Unidos establecido en enero de 1943, y que de
saparece hasta diciembre de 1950. El acuerdo obligaba a mante
ner congelados‘los niveles existentes de impuestos para los -
principales bienes. Asi, se dificultaba la aplicacidén de una-
polftica industrial proteccionista.

1a politica proteccionista, gue garantizaba al em—-
presario mexicano un mercado interno protegido, se vio comple
mentada por una politica fiscal, gue tenfia por objetivo incen
tivar la inversién privada.

De esta forma, el Estado prefirié el financiamiento
inflacionario al fiscal.

Estos sefialamientos sobre el proteccionismo los ha-
ce René Villarreal y son determinantes en el comportamiento =~
de la economia mexicana.

Un ejemplo de lo anterior, son las importantes con-
cesiones fiscales que la Ley de industrias nuevas y necesa- -
rias otorgd a partir de 1941, como: exenciones del pago de --
los impuestos principaies para periodos que variaban de cinco
a diez afios a las empresas nuevas y a las consideradas necesa
rias,

Ia politica fiscal implementada por el Estado, oca~-
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sioné que €ste recurriera, para su financiamiento, a la emi-~--

8ién de dinero. Un indicador de esto es que la oferta moneta-

ria crecid en el periodo de 1939 a 1958 al 15.4 por ciento --

(Cuadro 1)

México: crecimiento de la oferta monetaria

Cuadro 1

(Promedio anual)

Periodos Total ' Moneda metdlica Cuentas
billetes en po- de
dexr del piblico cheques

1939-1950 19.0% 15.5% 24.0%

1950-1958 10.6% 10.7% 10.4%

1939-1958 15.4% 13.5% 18.1%

1958-1970 11.4% 9.7% 12.8%

Fuente: René Villarreal, El desequilibrio externo en la indus

trializacién de México. (1929-1975), 1976, p. 69.

Un dltimo elemento, muy importante en el programa -

de estfimulos para la industrializacién, fue el efecto de la -~

polfitica impositiva sobre la distribucién del ingreso durante

el periodo de 1940-1950: los sAlarios reales descendieron en-

todas las actividades, mientras que el ingreso real de los em
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presarios se elevd répidamente.3

De acuerdo a la informacién econémica proporcionada
por René Villarreal en su libro citado de 1940, y a fines de-
la década de los cincuenta, la economia mexicana crecid al --
5.8 por ciento promedio anual. Por lo que respecta al desequi
librio externo, se dio en casi todo el periodo que va de 1940
a 1960, excepto en los afios de 1943, 1950 y 1956. El déficit~
en la balanza de cuenta corriente crecid a un promedio anual-
de 14.2 por ciento durante el mismo periodo, por lo que el dé
ficit pésé de 42.8 millones de ddSlares en 1940, a 333 millo—-
nes de dSlares en 1960.

El desequilibrio en cuenta corriente estuvo determi
nado en gran medida por el déficit continuo y creciente en la
balanza de mercancias; el crecimiento de las importaciones --
era superior al de las exportaciones, las primeras crecieron-
a una tasa del 10.4 por ciento promedio anual y el déficit de
la balanza de mercancias pasd$ de ser de 26.6 millones en 1939
a 407 en 1958,

La compensacién del desequilibrio externo se efec--
tudé por medio de la inversién extranjera directa y créditos -

externos.
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1.3 1a politica econémica del desarrollo estabilizador

El momento que va de la devaluacién de 1954 a los -

primeros afios de la década de los sesenta, sirve para poner -

en escena lo que la élite en el poder llamarfa polfitica del -

"desarrollo estabilizador®.

1a razén de esta politica se debe en gran medida a-—

los efectos econfmicos y politicos de la devaluacién de 1954.

A este respecto, Roger D. Hansen sefiala:

Los precios se elevaron en un 30% durante los prime
ros veinte meses siguientes a la devaluacién; en to
do el pais surgieron protestas de parte de los gru-
pos de ingresos medios y bajés, paréci6 acabarse la
confianza que el sector privado tenfa en las politi
cas de desarrollo establecidas por el gobierno. Es-
probable que en ninguna otra época, desde que el -~
PRI asumiS el poder en la presidencia y politica ~-
mexicana, haya habido criticas tan francas y tan se
4

veras sobre el sistema gubernamental del momento.

La respuesta de la €lite politica fue la estabiliza

cidén econdémica reflejada principalimente en la estabilidad de-

precios y del tipo de cambio, considerada como fundamental, -

Resulta ilustrativo lo dicho por el Lic. Adolfo Lépez Mateos-—

quien’se definié m&s claramente sobre ls estabilidad cambia--
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ria. En sus discursos iniciales, puntualizaba: "no habra deva
luaciones durante mi gobierno”.

Dicha estabilidad”aé daba principalmente por el des
contento de la clase trabajadora, a rafz del incremento infla
cionario como pretexto de la devaluacién de 1954, durante el-
gobierno del Lic. Ruiz Cortines. Para el Estado se volvié ne-
cesario sostener el ﬁipo de cambio.

La estabilidad de precios en sectores claves de la-
economfa, fue otro aspecto de la politica de ”desg:;qilo esta
bilizador" guie a largo plazo desgastS la capacidad financiera
del Estado y sofocd el crecimiento en sectores como los ener-
géticos, del azdcar, tarifas de agua y trasporte ferroviario,
asf como la agricultura. "las crecientes importaciones de ali
mentos y productos derivados del petrSleo durante los prime--
ros afios de la década de los afios setenta son ilustrativos --
del rezago de la inversién y de la atencién... durante los Gl
timos afios de la década anterior".5

El argumento, segin lo manifiesta Carlos Tello, pa-
ra una politica de precios bajos de parte de las empresas pi-
blicas, era que €stas proporcionaban a la comunidad un servi-
cio y que por tanto su precio debia ser reducido; ya que con-

esto, se beneficiaba a los sectores mds débiles de la pobla--

cién.
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Aungue Carlos Tello no menciona el origen de tal ar
gumento, es l6gico suponer gue se trata de la iniciativa pri-
vada y de los sectores gubernamentdles mds estrechamente vincu
lados a los empresarios. Se alegaba ademds, gue el Estado de-
bia vender los productos y servicios de sus empresas a pre- -
cios moderados para que sus alzas no promovieran presiones in
flacionarias. Asf, la polftica de precios congelados proveia-
iﬁsumoa ba:atoé,-lo gue era un incentivo para la industriali-
zacién.

rndepeﬁdientemente de la veracidad é no de los argu
mentos, el hecho thé en qﬁé las empresas pﬁblicas no dispo--
nfan de ahorro y se encbntrﬁban obligadas al endeudamiento ex
terno e interno.

La politica fiscal se orienté en el aumento del aho
rro interno gue deberia proporcionar la reinversidn de utili-
dades. Los impuestos como porceqtaje del producto interno bru
to permanecieron estancados durante la década de los sesenta.

‘De acuerdo a estudi&s efectuados por organismos in-
ternacionales como el "Banco Internacional de Reconstruccidn-
y Fomento", que menciona Carlos Tello en su cbra “La politica
econfmica en México 1970-1976", México ocupaba uno de los 1l-
timos lugares entre los paises en desarrollo en materia de ~-

carga tributaria., Todo ello contribufa a agravar la situacién
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financiera del Estado.

Por otro lado, permanecié una tasa de interés lo su
ficientemente atractiva para fomentar el ahorro interno y - -~
atraer capitales del exterior gue ayudaran al equilibrio ex--
terno; esto se dio no a través de aumentar la tasa de interés
nominal, sino al eximir de impuestos los valores de renta fi-
ja.

Todo lo anterior, segin palabras de Antonio Ortiz -
Mena, Secretario de Hacienda durante todo el ﬁeriddo; "debfa-
encausar los efectos estabilizadores del crecimiento".

Ia politica del desarrollo estabilizador logxré un -
equilibrio interno (crecimiento con estabilidad de precios) a
costa de un permanente déficit gubernaméntal,‘qﬁé_fue.finan—-
ciado sobre todo por endeudamiento externo y por la inversién
extranjera directa y el encaje legal.

En realidad, el “"desarrollo estabilizador" continda
la politica de sustitucién de importaciones, con la variante-
de gque el financiamiento de la actividad estatal deja de des-
cansar en la emisién monetaria inflaciongria, como se venia -
acostumbrando, para reposar en créditos del exterior y la cap
tacién de recursos por medio del encajellegal, mismos que se-

rfan canalizados para beneficio del sector privado.
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1.4 Evolucién de la economfia®

De acuerdo a los indicadores econémicos que propor-
ciona René Villarreal en "El desequilibrio...",” se tiene que-
la economfa mexicana —durante la permanencia del "desarrollo
estabilizador”— crecié al 7.11 por ciento promedio anual,

El alto crecimiento de la economia se desenvuelve -
en un ambiente de estabilidad monetaria y de precios, con li-
bertad cambiaria y sin modificaciones de la paridad.del peso-
desde 1954.

Durante este periodo, México profundiza'en la etapa
de sustitucién de bienes intermedios. A fines de la década de
los segenta y comienzog de los setenta, comenzaba a incursio-
nar en la produccién de bienes de capital.

El desequilibrio externs durante el "desarrollo es-
tabilizador" fue permanente y creciente. El déficit de la "ba
lanza en cuenta corriente",’ creci6 a la alta tasa del 19.9 -
por ciento promedio anual. lLas importaciones totales de bie-~
nes crecieron a una tasa de 8.1 por ciento promedio anual, =--~
Las exportaciones s6lo lo hicieron al 6.1 por ciento promedio
anual, por lo que el déficit en balanza de mercancias pasS de
26£Lmillones en 1959 a 955 millones en 1970, y el déficit cre
cié al 12.5 por ciento promedio anual. De esta suerte si las-

exportaciones financieron el 85 por ciento de las importacio-
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nes en 1959-60 en el periodo 1969-70 sélo lograron financiar-
el 75 por ciento.

Tradicionalmente el déficit en la balanza de mercan
cfas fue financiado en buena medida por el superdvit de la --
"balanza de servicios"8 que incluye transacciones fronterizas
y turismo, sin embargo, su participacién disminuye debido a -
gue las exportaciones de servicios crecieron a una tasa de -~
8.9 por ciento promedio anual y las importaciones lo hicieron
a una tasa de 1l por ciento.

La inversién extranjera directa y los intereses de-
la deuda externa hicieron que la balanza de servicios (bsB),-
que incluye transacciones fronterizas y turismo mis pagos de-
renta al capital extranjero, pasara de un superdvit de 110 mi
llones de dSlares en 1959 a un déficit de 160 millones de d&-
lares en 1970. En el rengldn de pagos a la inversidn extranje
ra, se registrd un crecimiento del 12.5 por ciento promedio--—
anual, pasando de 128 millones de dflares en 1959 a 468 millo
nes de dSlares en 1970.

El pago de renta de capital extranjero pasd de 169~
millones de dblares en 1959 a 700 millones en 1970.

Por lo anterior 1la "bsB",9 ya no contribuyé a finan
ciar el déficit en la balanza de mercancias, sino que aportéd-

a su incremento hasta un 17 por ciento en 1970.




24

La participacién del endeudamiento externo en el de
sequilibrio de la balanza de pagos super6 a la inversién ex--
tranjera, asi en el periodo de 1939-58, los ingresos totales-
por inversién extranjera directa eran de 1133.9 millones de -
d6lares y los ingresos por endeudamiento externo fueron de --

504.5 millones de délares.

En el desarrollo estabilizador la inversién extran-
jera fue de 2,025 millones y los préstamos externos de 3.460-
millones.

Esto indica que la economia no podia ya financiar -
sus importaciones coﬁ‘la inversién extranjera directa, a pe--
sar que durante la década de los sesenta tuvo las "puertas —-
abiertas”.

El endeudamiento como factor de equilibrio externo-
y como fuente de financiamiento para el Estado, presentaba --
perspectivas inquietantes. Los ingresos por créditos a largo-
y mediano plazos en més de 1; mitad fueron egresos para pagar
amortizaciones de la deuda (en 1968 de 890 millones de crédi-
to 572 millones fueron por amortizaciones de egresos solamen-

te).

Los intereses del crédito, a fines de la década de-
los sesenta alcanzaron niveles elevados en 1968 estos fueron-

casi doscientos millones de ddélares.,
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La balanza de liquidez (balanza en cuenta corriente
mds amortizaciones), tuvo un incremento en su déficit muy con
siderable de 314 millones de dbélares en 1970. La tasa de cre-
cimiento del déficit fue de 16.3 por ciento anual, una tasa -
muy alta.

La utilizacién del endeudamiento externo por parte-
de la polftica de "desarrcllo estabilizador”, como instrumen-
to y financiamiento tendia a agotarse. El pago de renta al ca
pital extranjero se constituyé en un elemento importante que-
acrecentaba el deéeQuilibrio externo.

Las condiciones para la contratacidn de crédito ex-
terno cada vez eran mas diffciles, ya que los pagos por con-=-
cepto de amortizacidén y servicio de la deuda se incrementaron.

Resumiendo los resultados de la balanza de pagos, -
se encuentra que el resultado acumulado del déficit en la ba-
lanza de mercancias fue de 5.778 millones de dS8lares; en el -
periodo 1958-70 la balanza de servicios (que incluye sélo - -
transacciones fronterizas y turismo) redujo su superdvit de -
4.110 millones a 230 y ademds se consideran los pagos de ren-
ta de capital al extranjero. Obtenemos por resultado un défi-
cit acumulado de 5544 millones de dbSlares.

Todo lo anterior indica que el desequilibrio exter-

no es uno de los principales problemas econémicos de México -
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al iniciarse la década de los setenta; no es necesario hacer-
proyeccioneé econométricas de la balanza de pagos, para com--
prender que el problema del desequilibrio externo tiende a -~
agravarse; y que serd una gran limitante para el crecimiento-
de la economfa mexicana en la clécada de los setenta.

Es por tanto, una necesidad imperante que se apli--
que una politica que apoye la solucién de la problemitica ex-

terna de la economia de México.

l.5 Laé limitaciones

El sector agricola a causa de la constante relacién
de intercambio desfavorable y de la baja tasa de inversién --
del sector pudblico, sufrié una permanente descapitalizacién -
lo que afecté en gran medida su cfecimiento. De esta suerte,-
la falta de expansién de la agricultura, limitaba al mercado-
y la industria, se desarrollaba sin un sector agrficola que le
diera sﬁatendo 86lido; ello introdujo cambios éustanciales en
la estructura social como la migracién del campo a la ciudad.
Lo més notorio fue el crecimiento de las ciudades y por lo -~
tanto de las zonas marginadas,

La polftica econémica del desarrollo estabilizador-
de acuerdo a lo manifestado por Carlos Tello en su obra cita-
da impulsé la creacién de un aparato industrial diversifica--

do, pero ello se consiguié descuidando el bienestar de las --
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grandes mayorfas y la expansién de los sectores clave de la -

econonia.

En la direccién de la politica econénica gubernamen
tal se pensd de maAera esquemdtica que mientras mAs grandes -
fueran las utilidades de las empresas, mayores recursos del -
excedente se canalizarfan a la inversién. Lo cierto fue que -
gran parte de ellas, se utilizaron en el consumo superfluo de
los sectores privilegiados.

La tendencia de la concentracién del ingreso se ve-
nfa dando desde 1940, aunque en la década de los sesenta se -
acentda. Asf en 1970 el 20 por ciento de las familias de los-
estratos mis altos, obtenfan el 64 por ciento de los bhenefi--
cios y s6lo el 10 por ciento de la cdpula de la distribucién-
de la riqueza obtenfa el 51 por;ientodel ingreso.

La industria nacional se desarrollS de manera inefi
ciente; a este respecto resulta ilustrativo lo sefialado por ~-
Carlos Tello, en el sentido de que la industria mexicana se -
desarrolld "con mdltiples subsidios y proteccién desmedida en
un grado de eficiencia que no le permitfa competir con indus-
trias fordneas y, todo ello, para satisfacer la demanda de un
reducido mercado urbano que, en un afdn de imitacidn extralé-
11

gica, copiaba los patrones de consumo norteamericanos".

Continda el autor, precisando el contexto en el que
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se desenvuelve la industria, asf{ se tiene que "Estimulos fis-
cales, subsidios y tasas preferencialesa en materia de finan--
ciamiento, vinieron a completar el marco que favorecid el de-
sarrollo de una industria costosa, desintegrada, incapaz de -~
generar suficientes empleos, recipiente de tecnologfas franca
mente de segunda mano o uimflemente 8in relacidén alguna con -
la dotacién de los recursos propios del pais".l2 Ante esta -~
industria, producto de décadas de estfimulo gubernamental, %ua~
administracién del Lic. Ech@verria tuvo que enfrentarse, jun-
teo al crecimiento endeudamiento f deséquilibrio externos, asfi

como al estancamiento del sector agricola y de energéticos; -

como se ha apuntado a 1o largo del capftulo.
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1 carilos Tello, La polftica econSmica en México 1970-1976., —-

pP. 15.

2 sobre el proceso de sustitucién de importaciones, véase so-
bre todo a René Viilarreal, El desequilibrio externo en la in
dustrializacién de México (1929-1975). México, Fondo de Cultu
ra Econfmica, 1976, pp. 51-102. las etapas que aparecen en la
tesis son una sintesis esquemdtica del proceso de acuerdo al-
autor mencionado.

3 véase Ifigenia M. de Navarrete, Ia distribucién del Ingreso
y el desarrollo econfmico de México. Instituto de Investiga--
ciones Econ6micas, Escuela Nacional de Economfa, 1960, cap. 2
y 3.

4 Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano. pp. -

70-71 [
5

[

Tello op. cit. p. 33.

6 1a fuente de indicadores econémicos utilizados en los apar-
tados 1.4 y 1.4.1 es: René Villarreal, El desequilibrio exter
no en la industrializacién de México (1929-1975) pPp. 113-116,
7 1a balanza en cuenta corriente es la suma de la balanza co-
mercial, mis la cuenta de servicios.

8

La balanza de servicios que s68lo incluye al turismo y tran-

sacclones fronterizas se acostumbra abreviarla‘como Bsh,
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9 Abreviatura de la balanza de servicios que incluye al turis

mo y transacciones fronterizas, mds pagos de renta de capital

extranjero.

10 La balanza de pagos como documento de la contabilidad na~-~

cional :egistra, las entradas y salidas de divisas por concep

to de transacciones de bienes y servicios es un indicador bé-
sico de la situacién econémica general, que permite entre -~ -~
otras cosas evaluar el valor internacional de una divisajcon-
el resgq‘dgl‘mundo y medir el nivel de reserva monetaria;j

11 Téllo op. cit. p. 27 y 28

12 1pid. p. 28
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CAPITULO II

LA POLITICA COMERCIAL EXTERNA EN MEXICO 1970-1976,

2.1 Panorama de la Polftica Econémica Global

"Desequilibrio presupuestal, creciente endeudamien-
to con el exterior, desnivel permanente y en aumento de la ba
lanza comercial junto a otros factores negativos, como el con
trabando, la alcabaia‘y la corrupcidn. no podemos aceptar que
sea el cuadro sobre el cual, se programe una pol.{tic.a finan-—~
ciera qonveniente. No podemos ignorax-el desequilibrio que lo
anterior produce; debemos como es'nuestia dbligaciﬁn, iniciar.
una politica de correctivos a las estructuras con tendencias-
negativas del pasado".l Tales eran los seﬁalamientog que el -
Lic. Hugo B, Margdin, Secretario de Hacienda y Crédito Pibli-
co, hizo al iniciarse la administracién del Lic. ILuis Echeve-
rria Alvarez, sobre la necesidad de una nueva politica econé-
nmica qué fue la siguiente:

La modificacién de la estrategia econémica tiene --
por objetivo de acuerdo a lo manifestado en reiteradas ocasio
nes por el presidente Echeverrfa, a lo largo del libro "Ia po
litica econSmica del nuevo Gobierno", que el progreso econémi
co y sus beneficios sean difundidos a los sectores mayorita--

rios de la sociedad y que el estimulo al ahorro y a la inver-
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8ién privada no se traduzca en insuficiencia de recursos al -
sector pdblico y é&ste necesite endeudamiento externo para su-
financiamiento.

El equilibrio externo deberd obtenerse por una es--
tructura sana de las transacciones corrientes y no en las cre
cientes entradas de capitales extranjeros.

El objetivo badsico, la consecucidn de una estructu-
ra productiva, competitiva en té:minos internacionales, que -
genere una sostenida y creciente corriente de ingresos por ex
portacidn.

Se expresa adem#s, en la publicacién mencionada, =--
que la polftica econémica de 1la Administracién del Lic. Luis-
Echeverrfia, reconoce que el crecimiento econémico del pais no
corresponde al aumento de la riqueza real de los sectores ma-
yoritarios del pais. Se pretende lograr el crecimiento econé-
mico del pafs y que los beneficios del mismo lleguen a los =-
sectores mayoritarios de la poblacién.

Se sefiala gue la excesiva concentracién de la rigue
za y la marginacidén de grandes grupos humanos son una amenaza
para la continuidad pacffica del desarrollo.

En su discurso de toma de posesién, el Lic. Luis ~-

Echeverxia Alvarez, manifestaba:
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No es cierto que exista un dilema inevitable entre-
la expansidn econémica y la redistribucién del in~--
greso. Quienes pregonan que primero debemos crecer-
para luego repartir, se equivocan o mienten por in-
terés. Se requiere en verdad aumentar el empleo y -
los rendimientos con:mSYOf celeridad qﬁé hasta el -
presgnte. Para ello, es indispensable compartir el-
ingreso’con»egqidad y ampliar el mercado interno de
consumidbfea. Se requiere tambiéthue e1 esfuerzo -
humano sea mfa fecundo. Para lograrlé‘és éreciso ——
igualmente distribuir; el bienestar, la educacién y
la técnica.2

Ia politica de redistribucién de la riquéza se im--
plementé no sélo en la politica fiscal sino que abarcé tam- -

bién las politicas laborales, de seguridad social y de descen

tralizacién induastrial.

Esto es, que el gobierno tuvo varias vertientes en-~
su polfitica de crecimiento econémico con redistriﬁucién del -
ingreso. Ia primera fomentS una modernizaci6nfagricolg y una-
descentralizacién de la actividad productiva, acompafiada de -
un atague a las zonas deprimidas. La segunda previé el incre-
mento de recursos hacia instituciones que de alguna manera, -

sirven.a la distribucién del ingreso, tales como las de segu-
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ridad social, capacitacién, laboral, etcétera. la tercera es-
la polftica fiscal.

Se advierte gue, "Sin embargo la instrumentacién de
la polftica redistributiva, no debe perderse de vista, que re
sulta indispensable modificar los mecanismos que generan la -~
concentracién del ingreso mediante politicas activas en mate-
ria de ocupacién, salarios y mediante la introducecién de nue-~

vas formas de orientacién de 1la produééién".3

Polftica fiscal y financiera:

En respuesta al gran endeudamiento externo y al pe-
ligro que para la indepehdencia'econémica‘del‘pais éste pre--
senta, se orientan decisiones en materia fiscal, encaminadas-
a incrementar la captacién de recursos para el financiamiento
presupuestal y también para la rediSt;ibucién entre los secto
res de la poblacién y la recaudacién fiscal, entre la Federa-
cién, Estados y Municipios.

En su discurso de toma de posesién, el Lic. Echeve-
rria Alvarez seﬁalaba; "La expansién demogré&fica y la acumula
cién de carencias exigen aumentos constantes en el gasto pd--
blico y mayor agilidad en el régimen impositivo. Sanearemos -
los mecanismos recaudatorios para que sean mis idéneos y este
mos en aptitud de ampliar la inversién gubernamental y la in-

fraestructura bdsica, siempre con la conviccién de que el in-
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cremento de la economfa no corresponde a un aumento proporcio
nal de la capacidad del pueblo para trabajar, crear y consu--
mir satisfactores, estaremos, en realidad empobreciendo al -~
pueblo".5

En la década de los sesenta, el crecimiengo del sis
tema financiero® ha sido muy rédpido, su captacién de recursos
en el periodo de 1958 a 1968 ha crecido a un 17.1 por ciento-
anual. Otro importante elemento del crecimientq del Sistema -
Bancario Mexicano, ha sido su elevado grado de conéenﬁraciénr
y su vinculacién con la industria en la formacién de grupos -
financieros industriales,

Dada la importancia estratégica del sistema banca--
rio para el progreso econfémico, se estabieciéron una éérie de
modificaciones destinadas a aumentar y mejorar el control de-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito pdblico, sobre la banca, -
por medio de las Leyes General de Instituciones de Crédito y-

Organizaciones Auxiliares y Orgdnica del Banco de México.

La politica ag;icoia:

Se ha caracterizado por su excesiva polarizacién.7-
En 1960 mds del milldén y cuarto de familias campesinas, ocu--
pantes del 50.7 por ciento de los predios, produjeron en 1960
menos de la vigésima parte del producto agrfcola de la nacién,

su producto fue de 499 pesos anuales promedio. Esto conlleva-
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condiciones de vida miserables.

En contraposicién, los propietarios de 12 000 pre--
dios alcanzaron un promedio en el valor de su produccién de -
384 000 pesos anuaiés, casi una tercera parte del producto --
Agricola Nacional. Ias causas de ello son en extremo variadas
y complejas, entre ellas podemos citar la concentracién de --
las obras de fomento agrfcola por pafte‘del Estado, irregula-
ridades en la tenencia de la tierra, desinterés del sector fi
nanciero privado en el otorgamiento de créditos etcétera.

Las medidaswprévistas con respecto a la politica =~
agrarja son las gue prevée la Ley de la Reforma Agrafia pues-
ta en vigor durante la Administracién del Lic. Echeverrfa, --
también mediante la promocién de la industrializacién rural y
la canalizacién de recursos finahcieros e infraestructura. --
Igualmente a través de la accidén de comisiones coordinadoras-
de las Secretarfas de Estado y organismos descentralizados, -
cuy; objetivo es rescatar las zonas deprimidas, un ejemplo de
lo anterior, es la Comisién Nacional de Zonas Aridas.

Eqguilibrar el desarrollo polarizado de la agricultu
ra y abatir la marginalidad, son el objetivo a conseguir por-
las medidas ya sefialadas; se reconoce sin embargo que la con-

secucién del mismo, es posible a largo plazo.
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La politica comercial externa:

Este elemento de la polftica econémica global, serd
tratado con mayor detalle mds adelante dentro de este capitu-
lo. Empero, con el propdsito de dar una visién compleéa de la
polfitica econémica global, se explicard lo mds relevante del-

mismo.

El creciente y permanente desequilibrio externo es-
una grave limitante en el desarrollo, por lo que es muy impqg
tante para el pais aumentar sus ventééva1 exterior.'

ﬁl-gdbierno se esfuerza por conseguir el equilibrio
externo en base a una estructura sana de las transacciones co
rrientes, y no al creciente endeudamiento externbl

El fomento de.las exportaciones se constituyé en el
eje de la politicg econfmica externa, asi lo expresaba el - -
Lic. Echeverria: "Impulsaremos tanto la exportacién de mate--
rias.primas, como la de artfculos manufacturados sin olvidar-
que, a la larga, s6lo la venta dg bienes industriales podri--

eguilibrar las transacciones" .8

2.2 ILa politica econSmica en materia de comercio exterioxr

ILa administracién del Lic. Echeverrifa marca un cam-

. {
bio en la politica de comercio exterior. Asi opinaba Carlos -
Sales Gutiérrez, funcionario de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito piblico, quien continda afirmando que se establecie--
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ron objetivos destinados a la superacién de los problemas de-
la economia mexicana, para con el exterior, buscdndose tam~ -
bién una redefinicidén de las relaciones econémicas entre los-
paises fuertes y 155 débiles, a fin de modificar la dependen-
cia comercial y que los paises del tercer mundo reciban una -
politica comercial mds justa.

De una actitud moderada, pasiva y tradicionalmente-
observadora en materia de comercio exterior, se pasa a una po
sicién de vanguardia e iniciativa. Carlos Sales Gutiérrez ma-
nifestd también: "El comercio exterior mexicano ha adguirido-
una nueva dimensién en este sexenio. Junto con la elaboracién
de una nueva polftica econémica internacional y la creacién -
de instituciones qgue tienden al fomento y racionalizacién de-
nuestro comercio".9

La polftica comercial externa, segin se puede apre-
ciar a lo largo de la publicacién del Banco Nacional de Comex
cio Exterior ("ILa politica econdémica del nuevo gobierno"), es
taba destinada a contrarrestar los factores limitantes del de
sarrollo que se habian venido acumulando. Es decir, el excesi
vo endeudamiento externo, la escasez de ahorro publico y el -
déficit de la cuenta corriente en la balanza de pagos; todo -
ello para consolidar la economia y seguir apoyando el tipo de

cambio. En la mencionada publicacién del Banco Nacional de Co




40

mercio Exterior, se explica la razén para promover las expor-
taciones: con los ingresos provenientes de ellas, se podrdn -
financiar las compras de maquinaria, refacciones y tecnologia
necesarias para el desarrollo industrial. Adem&s que los in--
gresos de divisas ayudardn a compensar la salida de éstas por
concepto de pago de deuda externa.

Se apunta también en la obra citada, que la promo--
cién de las exportaciones la tendrdn toda clase de productos,
dedicando especial atencién y esfuerzo a los productos manu--
facturados, por ser &€stos los de mayor valor agregado, y los-
gue a largo plazo podrén équilibrar el déficit comercial ex--

terno.

Se continda sefirlando, gque se contempla también la-
exploracién y penetraéién de nuevos mercados, la diversifica-
cién de los productos exportados, alentando la buena calidad-
Yy precio para que sean competitivos a nivel internacional. Pa
ra lo anterior se deberan identificar areas y productos en --
los que la politica de comercio exterior estid orientada a pro
mover las exportaciones por considerarlas vitales.

La intermediacién comercial debera evitarse para lo
grar mejores condiciones de venta y mejorar el trdfico-de mer
cancias,

Ademds se fortalecerdn la comercializacién y los ca

nales de distribucién; asi como difundir los productos mexica
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nos en el exterior; deberd hacerse mayor uso de la publicidad
Yy eventos promocionales como las ferias, etcétera.

por el lado de las importaciones tenemos, que el Es
tado pretende que éstas sSlo se realicen para complementar la
demanda interna, deberdn evitarse las importaciones de articu
los suntuarios.

En "La politica econémica del nuevo gobierno" se =--
menciona que las importaciones deberan ser programadas en el-
caso del sector pUblico y estar& obligado a formular progra--
mas anuales de importacién con el fin de racionalizarlas y de
que los productores mexicanos conozcan con anticipacién sus -
demandas y asi exista la efectiva posibilidad de sustitucién.

Se continda mencionando que en lo gue al proteccio-
nismo respecta, se otorgar& s6lo a las industrias eficientes,
por lo que se revisard el sistema proteccionista.

La publicacién del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior resalta que la pieza central de la politica comercial ex
terna es la promocién de las exportaciones y a ella correspon
der&n las medidas mds importantes y numerosas que el Estado -
establecié para la consecucién de su politica. La lucha por -
mejorar las condiciones de intercambio comercial entre los --
paises desarrollados y los que estdn en vias de serlo, fue en

marcada también dentro de la polftica comercial externa.
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Las declaraciones y discursos del Presidente y fun-

cionarios en

prolificas y

la administracién del Lic. Echeverria, son muy -

reiterativas en cuanto a exhortos y menciones de

la politica de comercio exterior, a continuacién se sefialan -

las principales gque fueron sintetizadas por el Lic. José Cam-

pillo S&inz en ocasién de conmemorarse el quinto aniversario-

de la fundacién del Instituto Mexicano de Comercio Exterior.-

Asf{ se encuentran las siguientes:

Respecto a las importaciones se exhorté:

En

A buscar la sustitucién de bienes importados'por
productos nacionales y a no importar artfculos -
suntuarios.

A posponer la importacién de bienes que no estén
relacionados inmediata y directamente con el ~ -

aumento de la produccién.

A proponer la formulacidén de proveedores mexica-

nos.

Al dar a conocer de manera anticipada sus progra
mas de importacién a la industria nacional.

En resumen, a utilizar su capacidad de compra co
mo factor de desarrollo.

lo referente a exportacibén, se exhorté:

A incrementar sus ventas al exterior preferente-

mente de productos manufacturados.




43

— A estudiar las demandas y caracteristicas de los
productos que demande el mercado exterior, para-
que su produccién se ajuste a los requerimientos

del mercado.
Poner atencién mediante campafias de publicidad y
promocidén a los mercados de aquellos productos -
cuyo atractivo principal es que provienen de Mé~
xico, como las artesanias y productos semejantes.
— Esforzarse por evitar las intermediaciones inne-
cesarias en sus ventas al exterior.
— Al efectuar sus ventas y llevarlas a su destino,
usar preferentemente los trasportes y compafiias-
aseguradoras nacionales.

— En suma, cuidando sus ventas al exterior, entregan o
do sus productbs oportunamente y de buena cali--

dad.

2.3 Ias Medidas Tomadas

En el reconocimiento de que un factor basico de la-
evolucién desequilibrada y dependiente del sector externo de-
la economfa es el reducido dinamismo de los ingresos, corrien
tes de divisas que, como se vio, ya, es la razdn que impulsa-
el Estado mexicano a implantar una vigorosa y activa politica

de comercio exterior y a tomar, por tanto, las medidas necesa
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rias para cumplir con su politica.

Las medidas tomadas en el periodo de 1970-1976 fue-
ron calificadas por el Lic. Campillo Sainz, entonces Secreta-
rio de Industria y Comercio, como: "ILas mds numerosas y las -
m&s importantes que se han implantado durante tcda la histo--
ria de México" .10

Las medidas institucionales son aquellas que, me- -
diante la creacién o restructuracién de las entidades del sec
tor pUblico el Estado instrumenta sus politicas. En la admi~--
nistracién del Lic. Echeverrfa en materia de comercio exte-~ -
rior, el Estado fue prolifico en la toma de medidas institu~-

cionales.

En las medidas fiscales se encuentran aquellas en -
las que, a través de la utilizacién de la carga tributaria, -
se pretende orientar, estimular o desestimular el comercio ex
terior. En el periodo 1970-1976, los estimulos fiscales fue--
ron en buena medida ampliados. Dentro de las medidas fiscales
incluyé a los precios de las tarifas de empresas pertenecien-
tes al Estado.

Las medidas juridicas son aguellas en las que median
te disposiciones de cardcter legal como leyes, acuerdos, re--
glamentos etcétera se establecen y se regulan las relaciones-

de guienes de alguna manera, en el caso gque nos ocupa, tiene~
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gue ver con el comercio exterior. Y las medidas diplom&ticas-
gue, por medio de acuerdos y convenios con naciones y organis
mos, establecieron condiciones que de alguna manera coadyuva-

ron al mejoramiento del comercio exterior.

2.3.1 Medias Institucionalesll

Entre las medidas institucionales tenemos las si- -

gulentes:

La creacién del Instituto Mexicano de Comercio Exte
rior,12 como entidad promotora del comercio exterior, asesora
del gobierno federal y que, junto con siete secretarfas de Es
tado y dos bancos estatales -—periodo 1970-1976— y con las -
organizaciones del sector privado, promovid las exportaciones
y apoyé la comercializacién de los productos mexicanos en el-
exterior, la introduccién a nuevos mercados y de nuevos pro--
ductos. (El Instituto Mexicano de Comercio Exterior.habra de-

ser tocado con mayor profundidad en el siguiente capitulo).

La Comisién Nacional Coordinadora de Puertos

A la luz del andlisis de las actividades de comer--
clio exterior se tomd conciencia de que uno de los obstécuios-
para la promocién de las exportaciones son las deficiencias «
administrativas y operativas de los puertos. Fue entonces que

se llegé a la conclusién de que era imprescindible establecer
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un organismo coordinador qgue armonizara las miltiples activida
des y funciones y actuara en la solucién de los problemas gque-
se suscitan.

A iniciativa del Ejecutivo, el Congreso de la Unién-
aprobS la ley que crea la Comisién Nacional Coordinadora de =--
Puertos. Encontrdndose presidida por el entonces Secretario de
la pPresidencia e integrada por representantes de nueve Secreta

rias y un Departamento de Estado, y por representantes de em--

presarios y de trabajadores portuarios.

La reorganizacién del Banco Nacional de Comercio Exterior

Con el propésito de ajustar al Banco a las nuevas --
exigencias de la estrategia de comercio exterior, el Banco Na-
cional de Comercio Exterior llevé a cabo una reorganizacién en
sus tres &reas bdsicas de actividad: la financiera, de promo--
cién y de comercializacién. La reorganizacién del Banco contem
pld un redoblamiento de los esfuerzos en sus actividades de fo
mento, al comercio exterior; aumento del monto de los créditos
concedidos por el Banco y modificacién de los criterios para -
conceder créditos.

Por medio de su filial, la Impulsora y Exportadora -
Nacional, se unificaron las ofertas de los exportadores para -

conseguir nayores ingresos y mejores condiciones para los ex--

portadores.
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Creacién del Fondo de Equipamiento Industrial

Es un fideicomiso constituido en el Banco de México-
y gque financia la instalacién de industrias, su ampliacién, o-
bien la modernizacién de las ya instaladas, a través de la ban
ca privada, en proyectos orientados a sustituir importaciones-
Y a exportar.

Restructuracién e intensificacién de las operaciones
del Fondo de Fomento a las Exportaciones de Productos Manufac-
turados.

Creacién de la Comisién Intersecretarial para el fo-
mento econdmico de la franja fronteriza norte y zonas y perime
tros libres.

ILa obligacién para todas las entidades del sector pd
blico de presentar programas anuales de importacién, esto con-
el objetivo de gue la industria nacional conociento los reque-
rimientos con anticipacién pueda emprender acciones para susti
tuir importaciones..

Elaboracién de planes especificos de sustitucién de-
importaciones y fijacién dc metas de exportacién, que orientan

la politica y programas de fabricacién industrial.

2.3.2 Las Medidas Fiscales:l3

Entre las principales medidas fiscales tenemos las -
siguientes:

— La creacién de los certificados de devolucién de-
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T— . . _‘ - .
COMPARACIUN ENTRE EL-ANTIGUO Y NUEVO HEGIMEN DE ESTIMULOS

FISCALES A 1A EXPORTACION EN MEXICO

A— o

Antiguo régimen

A/ Devolucion de impuestos
Régimen aplicable en caso de:

Benefiviorios:

Tupuestus suseeplibles de de-
volucién:

Limite mfnimo de manufactu.

ra nacional para tener derecho *

a lus devoluciones:
- Forma de la devolucién:

B / Impertacién 'y exportacion
Aempord
~ 1. Importacién temporal
Permite la fmportacién
temporal de:

Ekroruci(m de productos manufacturados (bienes
inales)

Empresas industriales establecidas en el pais que
exporten directamente ’ ‘

Total del impuesto de importacién sobre lus insu.

mos importudos que se Incorporen uf urticulo de-
expartneion S col

Cuuia federal’ (1.8%)‘ del impha!b sobre i{ngru.m“

mercantiles (Gltima etapa) - e

Reduccién del impuesto sobre la renta en Ia paste
del incremento en la utllidad gravable atribuible
al sumento de las exportaciones

80% ,(ochenllba por ciento)

Compensacién de impuestos a cargo del beneficia-
rio

a) Envases; y
b) Productos:
i. Materias primas que permitan la exporiacién
de productos que sélo se consumen {uterna.
mente, mojorando su calidad y presentucion

Nuevo régimen

rtacién, o veats em las sonas rimetros libres y en la sona fronterisa morte

t‘.::n propl:oltoo de swatitucién dcyhrpomcionu. de productos industriales de ma-

nufactura nacional (secclones 6, 7 y 8 de 1a Tarifa del Impuesto General do Ex.
portacién,! o de otres neclonu, por acuerdo de_ In stce Y la sic),

Empresas induiiﬁnb‘o comisionistas y empresas comercisles (que adquieran fos
biencs directameats del productor) que exporien o susiituyan importaciones en
las zonas y perimetros libres y en la sona fronteriza norte. :

Tutel del impu;nb Jn"imhottacién que causen los insumos importados que se in-
cluyan en ¢l srticule exportado o vendido en las xonas y perimetros libres y en la
suna fronteriza morte.® K -

Pasticipacién nets federal de fos Impuesloi indirectos que graven el producto y sus
, en las siguientes proporciones: o
c":“:n‘;:."‘?““;:“'i ) ';’or:;nwic de devolucién de impmestos indirectos
60% o mis 100%

0% (élncuenu por 6enlo)

Certificados de devolmcidn de impuestos, utilizables psra ¢! pago dc impuesios fede
rales no afectos 8 wa fin especifico.®

. ':'o
Y

a) Muteriay: primas;

8 Pruductos semimanufaciurados;

¢) Producios terminados;

d) Envases;

@) Moldes, dados y matrices;

. 0l ————— A ——.
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1

.~ Antiguo rigimen

Nuevo régimen

ii. Materias ‘
menten ol grado de utilisacién de 1a capact
dad instalads, y’ -

iii. Materias primas que permitan la claboracida -
de productos termipados
tecer las zonas y perimetros 1ib

60% (sessnta por ciento)

.

Limite minimo de ma- '

nufactira nacional pa-

ra realizar importacio.

nes temporales: S

Plazo; 6 meses, prorrogable una sola ves hasta por 6 me.
acs ,

2. Exportaclén temporal
Pergite la exportacién

a) Envases, y
temporal - de:

b) Articuloa para

r acabarlos o ‘acondicionarive ea
el extranjero T

lprimu o bienes de capital que au.

destinados @ shey., e
T m “('cua"r'ofi'ph por clento),

" o) Moldes, dados y

Piesas o dispositivos que complementen aparatos, miquinas V equipos destinados

{
’ a la exportacibn, y ‘

. g) Miquinas, aparatos y oquipe pan icpnucih ° rmondlclor_uiiglento.

mqes b I - v AL,

EREREOA

6 meaes, prorrogable una sola ves hasta por 6 meses.

J Materins primas; v

o) Productos semimanufacturados;
<) Preductos terminados; -

d) Eaveses; :
matrices; '
f) Miquines, aparatos y equipo para reparacién o reacondicionamiento, y.
g) Productos defectuoscs para sustitucién.

16, Articulos munufsclurados clssificados por meterial; 7. Maguinaria, miquinas herramicutag,
mutcrinl elécirico y equipo de transporte; 8. Articulos munufacturados diversos. -

3 Cunndo el heneficiario ao se acoja al régimen de linportacién temporsl.

3 impuesty al ingreso glubal de las empresas; cuota federal do ingresos inercsntiles, impucate
a lu lmrumcléu {wilo ] gravamen gencral); impuesio sobre las eroguciones por remuness.
clunies ul trubujo personal; lmpuu_l:_. especiales (a s produccidn, vénta do primers wans

Fuente: E—3ibnd Mérico:
entes: Antfpuo répimen:
Nuevo répimen: Diario Oficial

. [} N ',cO’
s México, 17 de marso

blico, Estimulos fiscales a la exportacién de manufacturas, México, marzo de 1977,

1 )
1{tica econdmica del nuevo gobierno.

g e "dé dtenes on o} intexier ded pals, con finos no especificos) ; impuestos del timbre o im-
,‘::..‘-Iu; oringss de scxurse ca speraciones_de_espertacidn, i

e

’ V.ea;‘ )

¢¥4d. Bibliografia)que tiene por
¢ 6etubre de 19587y 27 de septiembre -de 19671.
de 1971 y Secretaria de Hacienda :y Crédito Fi-

0
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impuestos (CEDI1S)

La ampliacién del régimen de importaciones tempo-
rales para la exportacién.

La ampliacién del régimen de las empresas maquila
doras.

El otorgamiento de subsidios a las impqrtacionea-
destinadas a ampliar la capacidad exportadora de-
las industrias.

El instituir estimulos fiscales a las empresaa
que exporten tecnologfa y servicios.

El Otorgamiénto de eatfmulég fiacales a las empre
sas navieras mexicanas.

La-restructuracién,de.1aa tarifas de importacién-
y exportacién en cuanto a la nomenclatura'y tasa-
impositiva.

El establecimiento de tarifas promocionales en fe
rrocarriles y lfneas aéreas del sector pidblico.
Ampliacién del sistema de licencias de importa- -
cién con el fin de evitar la importacién de ar- -
tfculos suntuarios o de aquelloe que puedan ser -

producidos en nuestro pais.

2,3.3 Ias Medidas Juridicas:

Ias principales medidas jurfidicas relativas al comer

cio exterior fueron las siguientes:
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La expedicidn de la Ley para promover la inversién

mexicana y regular la inversidn extranjera. La ley permite -
orientar la inversidén extranjera a complementar la inversién -
nacional, evitando. el desplazamiento del inversionista nacio--
nal y orientando la produccién hacia los mercados de exporta--

cién.

La expedicién de la Ley sobre Registro de Transferen
cia de Tecnologia y el Uso y Ekpiotaéién.de Patentes y Marcas-
ha sido una medida que permite reducir considerablemente los -
gravimgnes por el pago de regalfas y ha eliminadq las cliusu~-
las restrictivas a la produccién naciohal y de nuestra exporta
cién en los contratos de transferencia de tecnologfa.

La expedicién de la Iey de Inversidhea y Marcas gue-
establece mecanismos para que el derecho a la patente no se --
utilice como obst&culo para la no utilizacién del invento y ~-
permite la alternativa de que, si el titular no lo hace, pueda’
hacerlo un tercero, tanto para sustir el mercado interno como-
el externo. En lo que a marcas se refiere se libera del riesgo
que implica el utilizar marcas extranjeras, tanto en nuestro -

mexcado, como en el exterior,

2.3.4 Las Medidas Diplomiticas:

Entre las principales medidas diplomAticas adoptadas
en materia de comercio exterior estén:

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los-
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Estados.

La creacién del Sistema Econémico Latinoamericano.
La celebracién de 14 convenios comerciales bilate
rales.

La celebracién de un acuerdo con la Comunidad Eco

némica.Europea para intensificar el intercambio y -

la cooperacifn financiera y tecnolégica, entre =e
los pafses miembros de la comunidad y México.

La celﬁbraci6n de un»acugrdo comercial con el Con
sejo de Ayuda Mutua Econémica, éue fbrféleci6 los
vinculos comerciales con los paises socialistas;-
y fue el primer acuérdo que firma dicho consejo -
con un pafs de América Iatina.

La formacién de una comisién mixta con los pafses
que formaﬁ el Pacto Andino.

Ia formacién de una comisién mixta con los pafses

integrantes de la Asociaci6én de Libre Comercio -~

del Caribe.

-~ El incremento de las misiones comerciales al exte

rior y de consejeros comerciales.
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1 panco Nacional de Comercio Exterior, La polftica econémica -~

del nuevo gobierno. México, p. 226.

2 1pid., pp. 176-177.

3 1bid., p. 18.

4 Banco Nacional de Comercio Exterior, Suplemento Comercio Ex-
terior. México, Vol. 26, Nim. 8 Agosto de 1976, pp. 19-25.

5 Banco Nacional de Comercio Exterior Op. Cit., p. 180,

6 panco Nacional de Comercio Extéfior,kSuplemento Comercio Ex-
terior. México, Vol.26, Nim. 8 Agoéto de 1976, pp.'39—41.

7 centro de Investigaciones Agrar;ﬁs; "Estruﬁtura agraria Y de
sarrollo agricola en México". México, 1970, vol. I, pp. 282~ -
287.

8 Banco Nacional de Comercio Exterior Op. cit., p. 178.

9 Banco Nacional de Comercio Exterior, Suplemento, Op. cit;. -
P. 27.

10 panco Nacional de Comercio Exterior, Op. cit., p. 219,

11 La fuente de informacién referente a las medidas institucio

nales, fiscales, juridicas y diplomdticas es: Banco Nacional -
de cComercio Exterior, "Ia politica del nuevo gobierno". México,
1971, pp. 133-161 y pPresidencia de la Repdblica, E1l gobierno -
mexicano. Segunda &época, Vol. 63, febrero de 1976, pp. 215-237.
12 para referirnos al Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
en algunas ocasiones se emplear&n sus siglas IMCE,

13

Cuadro adjunto, del antiguo y nuevo régimen de estfimulos --

fiscales a la exportacién, pp. A48-~49.
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CAPITULO TIII

EL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR

3.1 Antecedentesl

a

El 7 de diciembre de 1970 fue expuesta ante el H. ——
Congreso de la Unién la iniciativa de ley que propone la crea-
cién de un organismo denominado Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, la cual, una vez que se aprobd, fue presentada por -
el Ejecutivo Federal y publicada en el Diario Oficial de la' Fe
deracién el 31 de diciembre del mismo afio. De acuerdo al plazo
establecido por la ley ya organizada, el Instituto se inauguré
por el presidente de la Republica el 23 de febrero de 1971,

Su creacién pone de manifiesto la voluntad de dar -~-
una nueva orientacién al esfuerzo de desarrollo del pais y de-
considerar el comercio exterior como pieza fundamental.

Aungue de manera estricta no existen antecedentes --
del IMCE, durante la década de los sesenta se efectuaron acti-
vidades que, agrupadas, fueron las bases para el desarrollo --
del comercio exterior, de nuestro pafs, asf, para la promocién
y coordinacidén del,comercio de México con el exterior, se crea
ron diversos organismos, tales como el Comité Coordinador de -
las Actividades de los Consejeros Comerciales en el Exterior,-
la Comisién para la Proteccidén del Comercio Exterior de Méxi--

co, el Comité de Importaciones del Sector piblico, la Comisién
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Nacional de Fletes Maritimos, y el Centro Nacional de Informa-
cidn sobre Comercio Exterior, que fueron absorvidos en sus fun
ciones por el Instituto Mexicano de Comercio Exterior,

El Instituto, segdin el articulo primero de la ley --
gue lo crea, "es un organismo descentralizado con personalidad
jurfdica y patrimonio propios. Su denominacién serd "Instituto
Mexicano de Comercio Exterior", y su objetivo es fomentar el -~
comercio exterior del pafis, coordinar los esfuerzos orientados
a promoverlo y fungir como 6rgano asesor, A eate respecto, re-~
sulta conveniente méhdionar.lo que se entiende por organismo -
descentralizado.

Ia Ley para el control, por parte del gobierno Fede-
ral, de los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacidn estatal, seflala en su artfculo segundo que:

Sonorganismos descentralizados las personas morales-

creadas por la Ley del Congreso de la Unién o Decre-

to del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la for-
ma o estructura que adopten, siempre que reunan los-
siguientes reguisitos: I. Que su patrimonio se cons-
tituye total o parcialmente con fondos o bienes fede
rales o de otros organismos descentralizados, asigna
ciones, subsidios, concesiones o derechos que le -~ -~
aporte u otorgue el Gobierno Federal o con el rendi-

miento de un impuesto especiffico, y II. Que su obje-
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to o fines sean la prestacién de un servicio pidblico
o social, la explotacién de bienes y recursos propie
dad de la Nacién, la investigacién cientifica y tec-
nolégica, o la aplicacién de recursos para fines de-

asistencia o seguridad social.?

3.2 Las Atribuciones

Las atribuciones del Instituto Mexicano de Comercio-
Exterior, que est&n estipuladas en el artfculo segundo de la -
Ley que lo crea. Para mayor claridad he agrupadé en atribucio-
nes de fomento al comercio exterior, de consulta, de estudio e
investigacién, de coordinacién y colaboracién.
Las atribuciones de fomento al comercio exterior son
las siguientes:
— Fomentar el comercio exterior del pais en todos -
sus auspectos;
~ Difundir los productos mexicanos en los mercados-
externos, para crear y aumentar su demanda:;
Apoyar a los exportadores de bienes y servicios -
en la venta de sus productos o en la prestacién -
de sus servicios en el mercado internacional;
Proporcionar a los exportadores la asesorfa técni
ca necesaria, incluyendo informacién y asesorfa -
sobre disefio industrial, empague, embalage y re--

gistro de marcas y patentes;
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Proporcionar informacién y ayudar en los trdmites
ante la Administracién Pdblica, cuando los intere
sados lo soliciten;

Mantener informadas a las entidades y dependen~ -~
cias correspondientes scbre los excedentes de pro
ductos en el mercado interno y de las posibilida-
des de exportarlos;

Fomentar la asociacién de cualquier individuo que
tenga relacién con el comercio’exterior: producto
res, comercianﬁes,4distr£buidoies Y exportddbres,

a fin de estimular el incremento del comercio ex-

terxrior;

Informar a los sectores prodﬁctivos del pais so--
bre las demandas internacionales de productos y -
gervicios;

Brindar auxilio a los exportadores en la coloca~-
cién de sus productos y servicios en el exéerior;
Impulsar la exportacién de productos artesanales-
manufacturados y semimanufacturados;

Participar y organizar exposiciones para promover
productos nacionales;

Organizar y participar en misiones comerciales y-
buscar que las comerciales internacionales visi--

ten nuestro pais;
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— Establecer misiones comerciales en el exterior y-
en organismos internacionales (en estos \iltimos -~
con la acreditacién de la Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores) i

— Sostener un servicio de difusién relacionado con-
el Comercio Exterior;

— Propiciar el establecimiento de centros de capaci
tacién en comercio exterior;

-— Organizar eventos culturéies relacionados ‘con el~
comercio- exterior:de Méxicq, en colabo:aCi6n con~

las dem&s entidades de la administracién piblica,

Yy

— Elaborar y mantener actualizado el registro de im
portadores y exportadores.

Las atribuciones de consulta, son:

-~ Sugerir el establecimiento de actividades que ten
gan-¢omo objetivo especifico la exportacién;

~ Emitir opiniones a solicitud de las dependencias~
del Ejecutivo Federal, sobre los siguientes temas:
aranceles, controles de exportacién e importaciédn
Y, en general, sobre cuestiones relacionadas con-
el comercio exterior, y

—- Opinar y proponer tratados comerciales ante la Se

cretarfa de Relaciones Exteriores.
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Son atribuciones de coordinacién y colaboracién las-

siguientes:

Ser la herramienta de coordinacién entre el sec--
tor privado y piblico de sus actividades para el-
comercio exteriorx (p;ra este efecto coordinari --
sus actividades con las entidades de la Adminis--
tracién Pﬁblica Central Y Paraestatal),

Colaborar con la Secretaria de Industria y Comer-
cio en la fijacién,g vigilancia de las normas de-

calidad de los productos destinados a la exporta-

cién.

Son atribuciones de estudio e investigaci6n:

Estudiar y proYec#ar planes; programﬁs y politi--
cas sobre comercio exterior para ser sometidos a-
consideracién del Ejecutivo Federal, a través del
Secretario de Industria y Comercio;

Estudiar los factores que inciden en el comexcio-
exterior y las politicas adoPtadas4por otras na--
ciones que de alguna manera afectan el comercio -

exterior mexicano;

Investigar qué productos nacionales, as{ como san

ciones, puedeh tener demanda en el exterior y en-
qué medida;

Estar informado sobre la politica gue observan --
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otros pafses, acerca del transporte de productos;

-~ Egtudiar y resolver las solicitudes de importa- -
cién de las entidades de la administracién pibli-
ca. .

La fraccibén XXXIX, del articulo 2 de la ley del IMCE,
sefiala como atribucién del Instituto: "Llevar un registro de -
lqsffletes maritimos nacionales y extranjeros de los voldmenes -
de mercancfas transportadas al exterior, Yy proponer una polfti
ca de coordinacién en ésta matérig a efecto de coadyuvar al qg:
sarrollo dekia marina mercante del pais".é A este respecto, me
gustarfa comentar que en el capitulo segundo estd apuntada una
de las medidas institucionales, tomada para promover la politi
ca de comercio exterior: la creacién de la Comisién Nacional -
coordinadora de Puertos, organismb de coordinacién destinado a
armonizar las miltiples organizaciones y‘funlciones que de algu
na manera tienen que ver con la navegacién marf€ima. Luego en-
tonces la atribucién encomendada al IMCE -~que acabo de citar—
significa una superposicidén de acciones e instancias duplica--
das de responsabilidades y funciones, con la Comisifn Nacional
Coordinadora de Puertos, guien deberia ser la dnica encargada-
de coordinar el transporte de mercancias por via marfitima —y-
no el IMCE—, asi como levar el registro de los fletes mariti-
mos nacionales y extranjeros. Seguramente estas atribuciones -

correspondian a la Comisién Nacional de Fletes Maritimos, a la
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cual el IMCE absorvié en sus funciones. Surge entonces una in-
terrogante: ¢Por qué, siendo el IMCE y la Comisién Nacional --
Coordinadora de Puertos, organismos creados simultdneamente, -
fue el primero y no la Comisién la que absorvié las atribucio-

nes gque correspondfian a la Comisién de Fletes Marfitimos?

3.3 Ia Estructura4

La estructura del Instituto Mexicano de Comercio Ex-'
terior, que presento a continuacién, es la existente en el lap
80 gque abarca el presente trabajo; es decir, el periodo presi-
dencial de 1970-1976. En la actualidad la organizacidn conti--—
nda igual, a excepciédn del'Departamentb de Andlisis y Sistemas,

gue se denomina actualmente Departamento de Organizacién y Sis

temas.

consejo de Administracién:

El Consejo de Administracién consta de un presidente,
gue es el titular de la Secretaria de Industria y Comercio; un,
Vicepresidente, titular de la Secretaria de Relaciones Exterip
res; representantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito pd-
blico, Agricultura y Ganaderfa, Comunicaciones y Transportes y
pPatrimonio Nacional; Banco Nacional de Comercio Exterior, Ban~
co de México, Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio,

C&mara Nacional de la Industria de la Transformacién, Asocia--

cién Nacional de Importadores y Exportadcres de la repiblica -

mexicana.
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Insertada en el Consejo de Administracién, se encuen
tra la Comisién Ejecutiva, encargaéa de vigilar la ejecucién -
de los acuerdos. Estd integrada por los Secretarios de Indus--
tria y Comercio, Relaciones Exteriores y Hacienda y Crédito pi

blico. Su estructura es como sigue:

1.0 Director General
1.1 subdirector General Técnico
1.1.1 éonﬁraloria
1.1.2 Departamento Jurfdico
1.1.3 Direccién de Planeacién y Estudios

1.1.4 Direcciédn de Administracién

l.1.4.1 Departamento de Anilisis de Siste-

mas
1.1.5 Divisién de Disefio
1,1.6 Divisién de Productividad y Tecnologia
1.2 Subdirector General de Promocién
1.2.1 pDireccién de Promocién Nacional
1.2.2 Direccién de Promocién Internacional
1.2.3 Direccién de Servicios al Exportador

1.2.4 Divisién de Difusién y Relaciones publicas

FUENTE: Manual de Organizacidén del Gobierno Federal 1974, Orga

nismos Descentralizados y Empresas de participacién es

e
tatal.p. 481




INSTITUTO

CONYRALDRIA

MEXICANDO

DE

CONSEJO DE
ADMINISTRACION

DIRECCION
GENERAL

SUBOIREGCION
e L NERAL
TEOMNIOCA

OEPARNTAMENTO

JURIDICO

DIREOCICN
CE PL ANRAQION
Y KEeaYUDION

DIR EGOION
] ]
ADN INIOTRACION

oiIvisioM

os

DIVIsiON
DE PRODUCTIVIDAD
Y vyecnorLoolA

DEPARYANENTO
oL ANALISIS
DX SISTEMAS

-

SUBDIREC GION
SENERAL
OR PROMOGION

DIRNOCION
O PROMOGION
NAOIO NAL

O PROMOCION
INTER NACIONAL

DIRBOCION
0% sERVIOIO®
AL BlPORTADOR

, CIVIsSION DX

DIFUSBION Y
RELAGIONES
PUBLICAS

9

-3



65

3.4 Funciones

En este punto se sintetizan las funciones de las uni
dades administrativas que conforman el Instituto Mexicano de -

Comercio Exterior:

Consejo de Administracién

Determinar.y'proveer lo necesario para las atribucig
nes del Instituto; éétudiar Yy aprobar las politiéaé‘y,planes -
en matéria de comercio exterior, y supervisar los regultados -
del organismo. Ademis designar al director general, subdirec--
tor general, directores de 4rea y representantes en el exte~ -

rior.

Q}rector General

Dirigir las operaciones administrativas y técnicas -
del Instituto; aplicar las decisiones del Consejo de Adminis--

tracién, y representarlo en actos legales.

Subdirector General Técnico

Sustituir al Director General en ausencia temporal,-
y supervisar las unidades administrativas bajo su linea de man

do.

Contralorfa

Proteger el patrimonio del Instituto, coordinar la -

elaboracién de las propuestas de ingresos y egresos.

L
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Departamento Juridico

Sexvir de 6rgano de consulta en materia legal; inter
venir en los asuntos legales del Instituto; elaborar contratos
y convenios, y formular proyectos de Ley relacionados con las-

funciones del Instituto.

Direccidn de Planeacién y_Estudios

Estudiar lo referente al comercio exterior, elaborar
,eetadisticas; proyectar planes, politicas Yy progremas sobre co
mercio exterior; atender las laboree del Comité de Importacio-
nes- del Sector Pﬁblico del Consejo Nacional del Comercio Exte-

rior y de la Comisién Técnica para la integracién,natinoameri-

Direccién de Administracién

Adminietrar el personal y»recursos’materialee del -~

Instituto.

Departamento de Andlisis de Sistemas

Realizar todo lo correspondiente a organizacién y mé
todos; y mantener comunicacidén con la Secretarifa de la Presi--
dencia, para coordinar sus funciones con el programa de refor-
ma administrativa, implantado por medio de las unidades de or-

ganizacién y métodos.
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Divisidn de Disefio

Promover y asesorar en materia de disefio al Institu-

to y los exportadores.

Divisién de Productividad y Tecnologfia

Propiciar el establecimiento de centros de capacita-
cién y eventos sobre comercio exterior y recomendar las medi--—

das y técnicas convenientes para aumentar la productividad y -

calidad.

Subdirector General de Promocidén

Substituir al Director General y al Subdirector Gene
ral Técnico en ausencia temporal, y supervisar y controlar las

unidades administrativas bajo su linea de mando.

Direccién General de Promocidén Nacional

Fomentar y orientar la produccién nacional hacia la-
exportacién, y promover el establecimiento de comisiones esta

tales de comercio exterior.

Direcciédn General de Promocién Internacional

Fomentar y apoyar la demanda de los productos nacio-
nales en el exterior, e instalar y'administrar las representa-~

ciones en el exterior.

Direccién de Servicios al Exportador

Asesorar al exportador en los requerimientos y meca-
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nismos para exportar, y atender las funciones derivadas de la-

comisitn nacional de fletes marftimos.

Divisién y Difusién y Relaciones Publicas

Dar una imagen positiva del IMCE, a través de la rea
lizacién de campafias promocionales; y elaborar resdmenes dia--

rios de la informacidén de la prensa.
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1 ras fuentes para la elaboracién del capitulo III de la pre--
sente investigacién son: Presidencia de la Repidblica, Manual -
de organizacién del gobierno federal 1974, organismos descen--
tralizados y empresas de participacién estatal, pp. 479-487, y
Presidencia de la Repiblica, Manual de organizacién de la admi
nistracién piblica paraestatal, 1977, vol. I, pp. 17-134, y —-
vol. III, pp. 191-199,

Los manuales de organizacién son fuentes utilizadas-
en los antecedentes, estructura y funciones, especialmente, el
Manual de organizacién del gobierno federal 1974, organismos -
descentralizados y empresas de participacién estatal, y de ma-
nera complementaria se utilizé folleterfa diversa del IMCE.

Asi como: Banco Nacional de Comercio Exterior, La po
litica econ6mica del nuevo gobierno, pp. 323-333, donde se en-
cuentra contenida la Ley que crea al IMCE y es la fuentede las

atribuciones.

2 presidencia de la Repiblica, Coordinacién General de Estu- -

dios Administrativos. Manual de Organizacién de la Administra-

cién piblica paraestatal, vol. I, p. 97.

3 vid. Banco Nacional de Comercio Exterior, Ia politica econé-

mica del nuevo gobierno, p. 332,

4 vid. organigrama anexo.
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CAPITULO IV

EL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA MEXICANA 1970-1976

4.1 El Sector Externo de 1970 a 1975

Durante él quinquenio de 1970 a 19751 el aéficit en-
la balanza, en cuenta corriente, crecié a una tasa promedio --
anual del 27 por ciento. ILa balanza de servicios (A), gque com-
prende transacciones fronterizas y turismo, aungue superavita-
ria, s6lo crecid al 6.1 por ciento promedio anual. La balanza-
de servicios (B), que comprende la balanza de servicios (p), =
mas los pagos de renta de capital, continud siendo deficitaria
y tuvo una altisima tasa de crecimiento de 38.5% promedio - -=
anual.,

Durante este periodo las exportaciones mexicanas cre
cieron a una tasa promedio anual del 17.4 por ciento, superior
a la tasa promedio de la década de los sesenta. En el aumento-
de la dindmica de las exportaciones, fue decisiva la participa
cién de las exportaciones de productos manufacturados, que en-
‘1970 representaban el 25.2 por ciento del total de las exporta
ciones. En 1975 ascendié a un 42 por ciento.

También se dio una diversificacién del destino de --
las exportaciones. En 1970 los Estados Unidos recibfan el 70 -
por ciento de las ventas mexicanas y en 1975 se redujeron a =—-

59.9 por ciento.
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Sin embargo, hay que considerar que la dindmica de -
crecimiento de las importaciones es superior. Su tasa es de ca
si 22 por ciento promedio anual, parecida a la de cinco afios -
anteriores, que fue de 9.5 por ciento, y representa el creci--
miento enorme del endeudamiento externo.

En el plano internacional se produce una crisis eco-
némica, a partir del otofio de 1973. Las naciones industrializa
das, aunque experimentaron crecimientos altos, éstos se acompa
fiaro de una fuerte alza de precios en los alimentos, después -
de las escasas cosechas de 1972-73, de tensiones monetarias in
ternécionales Yy de un incremento en el precio del petr&leo. Es
tos factores causaron graves problemas al comercio, al sistema
de pagos y a la economia mundial, que se reflejaron con fuerza
en los aflos siguientes.

El volumen del comercio mundial se redujo en un 5 ~-
por ciento en 1974. Los paises desarrollados, en 1975, cuyo co
mercio representa alrededor del 70 por ciento del comercio mun
dial, redujeron sus importaciones en un 15 por ciento. Todo --
ello acompafiado por politicas'protecéionistas Yy por una baja -
tasa de crecimiento de los pafises desarrollados, que en algu--
nos casos fue negativa. Tal es el marco en que la economia na-
cional y el comercio exterior de México se desenvolviéb,

A partir de 19712 1a economfa mexicana da inicio a -

una etapa en gque las sefiales de éxito del "desarrollo estabili
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zador" desaparece; asimismo, acentdan el deterioro; las prime-
ras manifestaciones estuvieron dadas por contraccién de las in
versiones privadas y el incremento de la tasa de inflacién; es
to, después de un prolongado lapso de estabilidad de precios.

Ante el éesequilibrio fiscal y externo, asi como por
las presiones inflacionarias, el gobierno opté en 1971 por rea
lizar ajustes, en los cuales se contemplara el descenso de la-
tasa de crecimiento del PIB hasta el 5 por ciento. Con ello se
crey6 se reducirfan las importaciones, que el déficit fiscal -
se frenaria y que las presiones inflacionarias serian controla
das, mds la dosis estabilizadora resulté ser excesiva y la ta-
sa casi similgr a la de la natalidad. La economia mexicana en-
txrS asi a su primer afio de estancamiento productivo, o sea, de
“atonfa".

Al disminuir la inversién, se redujo el volumen de -
las importaciones. Pero la tasa inflacionaria, pese a la reduc
cién del PIB, pas6 del 5,0 por ciento en 1970 a 5.4 por ciento
en 1971, aumentd la desocupacidn y la capacidad productiva no-
utilizada.

En 1972 el gasto piblico se increments en 24.6 por -
ciento. El circulante, también se incrementa; sin embargo, no-
fue acompafiado por una ampliacién de la inversidn del sector -
privado, y la tasa de crecimiento del PIB fue de 7.3 por cien-

to, resultado del incremento de la inversién piblica. En este-




74

afio hubo un importante aumento del valor de las exportaciones,
gue pasé de un 8.0 por ciento en 1971 a un 20 por ciento en -~
1972, El incremento del gasto piblico provocé que el déficit -
piblico se duplicara; por lo tanto, la deuda externa, de - =--—
4 548.8 millones en 1971, crecid a 5 064.6 millones en 1972, -
El déficit externo se incrementd en un 4.8 por cienté, pero no
fue alto por el aumento de las exportaciones y por el estanca-
miento de la inversién privada.

Durante 1973 el PIB tuvo una tasa de crecimiento del
7.6 por ciento como consecuencia de una aita tasa de crecimien
to de la inversién piblica (22.9 por ciento) y de una reanima-
cién de la inversién privada, en mucﬁo atribuible a la reposi-
cién del capital inverﬁido: su tasa de crecimiento fue de 10.8
por ciento. Sobre las presiones inflacionarias se empezé a per
der el control; la tasa de inflacién se disparé hasta el 12.1~-
por ciento; el alto ritmo de actividad econémica y la infla- -
cién permitieron a los empresarios aumentar sus ganancias. En-
1972 se incrementaron sus utilidades en 26.6 por ciento y en -
1973 al 36 por ciento.

El mantenimiento del alto ritmo de actividad econémi
ca, durante dos afios, favoreci$ el desequilibrio externo, gue-
se incrementb a 54.4 por ciento en 1973 y tu;o'por caﬁsa el -~
aumento de la deuda externa y de las importaciones (31.6 por -

‘ciento).
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En 1974 el crecimiento del PIB disminuye a 5.9 por -
ciento adecudndose a la realidad de la economfa mexicana, pues
el crecimiento de 1972 y 1973 se debié al aumento del gasto pid
blico, con el consiguiente endeudamiento. En 1974 se restringe
el gasto puablico, y; gue s6lo crecié en 3.4 por ciento; la ta-
sa de inflacién aumentS (23.7 por ciento), coincidiendo con la
desaceleracién del crecimienéo'del PIB. Es conveniente resal--

tar que la politica restriccionista de 1974, fue puesta en mar

&

cha en el momento en que los paises capitalistas desarrollados
sufrfan fuertes presiones inflacionarias y depresién econdmica.
A esto contribuyd la llamada crisis del petrSleo, y de esta ~—-
suerte, a la contraccién productiva e inflacién internas vinie
ron a sumarse al estancamiento y la inflacién internacionales.
El acaparamiento de bienes bésicos contribuyé en buena medida-
a la inflacién. La inversién privada crecié en 20.1 por ciento ‘
en 1974, principalmente por razones de reposicién de capital.

Como resultado de las inversiones del sector privado,
crecieron las importaciones (48.2 por ciento), sumado al pago-
de renta de capital exterior, el desequilibrio externo aumenté
en 117.6 por ciento con respecto a 1973,

ILa persistencia del déficit de cuenta corriente de -
la balanza de pagos y el desnivel de los precios internos y ex

ternos, detexminaron una sobrevaluacidn del peso mexicano. La-

sobrevaluacién del peso entonces se convirtif.en un subsidio a



la importacidn.

En 1975, pese al estancamiento del valor de las ex~-
portaciones mexicanas, la tasa de crecimiento del déficit ex--
terno experimentd una reduccién al pasar de 11l7.6 por ciento -
en 1974 a 44.4 por ciento en 1975.

Las importaciones también experimentaron una reduc--
cién en su din&mica de crééimiehtos de 48.2 por ciento en 1974
disminuyeron a 12.3 _por ciento en 1975 El volumen de las im--
portacionea es imputable en buena medida a la expansi6n de la~
inversién pdblica (19.9 por ciento). La inversién del capital-
privado se destiné principglmente a la reposicién del capital-
fijo conaumido Yy experimént6xuna :educci6h del 1.6 por ciento,
en términos reales‘reSpeéto del afio anterior.

Aungue la inversién piblica no consiguidé compensar -
la baja de la inversién privada, la tasa de crecimiento del -
PIB fue de 4.1 por ciento. Al desequilibrio externo contribuyd
en buena parte el pago de factores al exterior, a pesar de ha-
ber disminuido su crecimiento; asi, en 1974 la tasa de creci~--

miento de 57.7 por ciento y en 1975 de 28.6 por ciento. A pe~-

sar de que las tasas de inflacidén y de crecimiento del desequi

librio externo habfan disminuido, era evidente que el manteni-
miento de la paridad cambiaria se hacia cada vez m&s diffcil.-
La especulacién aumentaba al igual que la fuga de capitales -~

(el saldo de errores y omisiones en 1975 fue de (460.0 millo~-
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nes de dbélares), por lo que para sostener el tipo de cambio --

era preciso que el Estado se dendeudara mas.

4.2 El sector externo en 1976

En 1976, la crisis de la economfa mexicana llega a -
su punto mds 4&lgido. 1976, por lo tanto, serd recordado de ma-
nera especial durante mucho tiempo. El gobierno desistié de --
sostener el ritmo de actividad econémica general y de mantener
el tipo de cambio.

En lo que deberfia haber reduccién hubo aumento, y vi
ceversa. Ia inversidén pUblica y privada permanecieron estanca-~
dag. Debido al estancamiento de la inversién y de la actividad
econdmica general, se provocd una disminucién del ldesequili—-
brio externo; se dio un aumento de 16.9 por ciento de las ex--
portaciones, y una reduccién de la tasa de importaciones (4.4~
por ciento). A ello contribuyé también la flotacién de la divi
sa sa mexicana, aungue en menor medida. El1 pago de intereses -
de la deuda externa tuvo un fuerte incremento (41.6 por cien--
to).

La contratacién de la deuda fue producto en buena me
dida de las maniobras de los especuladores contra el peso mexi
cano. La fuga de capitales, iniciada en 1973, cobr6 en el afio-
de 1976 una dindmica irrefrenable de proporciones enormes; si-
multd&neamente, la banca experimentéS una disminucién en la cap-

tacién de recursos. E1 Banco de México, a fin de aminorar am—-
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bos factores, autorizé la apertura de depdsitos en dblares. -—
Sin embargo, esta medida no tuvo el resultado esperado. Tampo-
co las reiteradas exhortaciones y declaraciones del presidente
y los secretarios de Estado lograron frenar la fuga de capita-
les. asi, por ejemplo, el Presidente expresaba en su quinto in
forma presidencial gque "mantener la plena convertibilidad con-~
el presente tipo de cambio de 12.50 pesos por un délar, sigue-

siendo pieza vital del manejo de nuestra politica'ecoﬁémica".3

1

4.2.1 ra devaluacién del peso mexicano

Fue el 31 de agosto de 1976 cuando el.secretario'de-
Hacienda y Crédito Pﬁblico,ahuﬁcid'que se cambiaba elytipo de-
cambio con respecto al'délnf) en una propdrcién»de é;ai 100 ~—.
por ciento. Posteriormente, €l mismo y el direcﬁor del Banco -
de México, realizaron un convenio con él Fondo Monetario Intex
nacional, de facilidad ampliada, por el cual el Gobierno Mexi-
cano se comprometia a moderar su gasto y a castigar salarios.

El presidente, en su Gltimo informe de gobierno, an-
te el Congreso de la Unidn, explica las razones que llevaron -
al gobierno a modificar el tipo de cambio de la divisa mexica-
na y los objetivos que con ello se perseguian, E1 presidente -
declaré gue durante su administracién se adoptaron med das pa-
ra combatir el aumento del déficit de la balanza comercial. Se

han usado diversas herramient para estimular las exportacio-
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nes nacionales.
Se les ha favorecido con un mecanismo de compensa- -
cién de impuestos —CEDIS— y de sistemas especiales
de financ}amiento y de garantfas. Se ha hecho un es-
fuerzo institucional masivo, de promocién de ventas-
en la mayor parte de los paises del mundo. Se ha - -
aplicado también un estricto control de las importa-
ciones; acentuarlo mis adn, afeétaria abastecimien--
tos vitales de materias primas y de egquipo y maguina
ria que requieren las actividades productivas nacio-
nales.4
El presidente continda sefialando gue "las medidas -~
mencionadas aunque de gran utilidad para la economfa nacional,
no ha logrado restaurar en escala suficiente el dinamismo de -
nuestras exportaciones de mercancias".s
No serfia adecuado resolver la carencia de divisas ex
plotando exhaustivamente la riqueza petrolera de México, en de
trimento del patrimonio nacional. En el an&lisis del comporta-
miento del comercio exterior se observan signos negativos y el
conocimiento de esta situacién conlleva la salida de capitales
temerosos; y esta situacién no debe continuar.
Es justificado obtener recursos financieros externos
destinados a mejorar la eficiencia del aparato productivo na--

cional. Es menos justificable recurrir al crédito externo, pa-
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ra financiar de manera permanente las deficiencias de la pro--
duccién nacional.

Pero resulta absolutamente inaceptable el permitir -~
que la deuda publica externa y las resexvas bédsicas de oro y -
divisas .del Banco de México, sirvan para financiar salidas es-
peculativas de capital fuera de México.

Ciertamente, el tipo de cambio podfa seguirse mante-
niendo por medio del endgudamiento externo y contrayendo la ac
tividad econfémica y el niﬁél de empleo, per6 ello traerfa con-
s;cuencias sociales peligrosas y no es acorde con la politica-
econgmica de su administracién.

Por otra parte, se debe tener presente que los es- -
fuerzos realizados se vieron afectados negativamente y frena--
dos por las dificultades derivadas de la coyuntura mundial, --

que ha tenido efectos altamente desfavorables en la economia -

mexicana, modificando la posicién de la economfa de México res
pecto del exteriox.

El tipo de cambio de $12.,50 por un délar ofrecia li-
mitaciones a la restructuracién econfémica nacional y a la gene
racién de empleos, la cual debe apoyarse en el incremento de -
la dinémica exportadora, tanto de bienes, como de sexvicios y,
en general, en un aumento de la produccién para lograr los ob-
jetivos deseados. "El tipo de cambio actual ya no es concilia-

ble en estos momentos, como lo fue en el pasado con nuestras -
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metas".6

El presidente explica por qué no es conveniente fi—-
jar un nuevo tipo de cambio y establecer un control de divisas.,
Y expresa: No es conveniente establecer de inmediato el mismo,
ya que las variaciones cambiarias de las divisas mids importan-
tes contindan, al igual que las presiones inflacionarias. Los-
precios de las materias primas estardn sujetos a graves fluc--
tuaciones. Los movimientos internacionales de capital que afec
tan a muchas divisas inclu;do el peso, no presentan signos de-
abatimiento.

Las divisas, susceptibles de ser controladas, serian
insuficientes, en mucho, a las necesidades para las importacio
nes, ademAs de que en caso de implementarse el control de cam—
bios, apareceria el mercado negro de divisas.

La pariedad cambiaria debe ser flexible y establecer
se en condiciones de libre convertibilidad; ademAs debe detex-
minarse por las condiciones del mercado. El nuevo tipo de cam—
bio, para ser correcto, debe cumplir con el objetivo de alen--
tar las exportaciones de bienes y servicios y desalentar las -~
importaciones.

El presidente estima que serd de gran utilidad para-

la administracién que continda la flotacién del peso mexicano,

que le permitird reactivar la economia, expandiendo la oferta-

de alimentos, vestido y vivienda; multiplicar los empleos v la
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seguridad social. Ademds tiene la certeza de que su sucesor sa

br& aprovechar la medida para impulsar el desarrollo del pais.
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Para informacién sobre indicadores econémicos del quingquenio
1970-1975, véase René Villarreal, "E1l desequilibrio externo en
la industrializacién de México (1929-1975)", pp. 198-204.

2 gobre la informacién econémica de México desglosada afio por-
afio, véase Pablo Gonzdlez Casanova, "México hoy", pp. 48-94.

3 Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exterior, vol.
25, nim. 9, septiembre de 1975, p. 972.

Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exterior, vol.

26, nim. 9, septiembre de 1976, p. 110l.

3 Ibid., p. 110l.

® rbid., p. 1101.
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CONCLUSIONES

Considero conveniente hacer un repaso del trabajo pa
ra efectos de claridad. Asi, tenemos que en el desarrollo de -
la investigacién se puede apreciar en el primer capitulo la es
trategia de sustitucién de importaciones, con la cual el go- -
bierno mexicano pretendfa industrializar el péis, considerando
que esta industrializacién seria acompafiada por.un mejoramien-
to del nivel de vida de la poblacién, asi como por el fortale-
cimiento de la independencia de la nacién.

Sin embargo, los resultados obtenidos no fueron"-del-
todo los esperados. Si bien se lograron progresos notables sn-
la industrializacién del pais, la industria naciente carecfa -
en mucho de capacidad de competencia para con el exterior. Sus
costos de produccién, en términos generales, se puede afirmar-
que eran elevados y su calidad no era la Sptima.

Por lo que al nivel de vida respecta, en lugar de ~-
darse una mejor distribucién del ingreso, éste tendié a concen
trarse y castigar los salarios en términos reales.

La independencia econfmica del pafs no se vio forta-
lecida sino antes lo contrario, se advirtié un debilitamiento-
por el aumento del desequilibrio externo.

En la década de los sesenta se pone en escena el lla

mado "desarrollo estabilizador", que tuvo como caracteristi- -

cas: recurrir para su financiamiento al crédito externo como -




fuente sustancial; mantener una carga tributaria y las tarifas

de las empresas publicas bajas, y sostener una estabilidad de-
precios y cambiaria.

Esta politica econémica desembocé en las limitaciones
que presentaba la economia en la década de los sesenta, que se
manifestaban en el sector agricola, cuyo crecimiento se detuvo.
Esto también se dio en los otros sectores clave de la economia,
como los energéticos.

ILa concentracién del ingreso se acgntﬁa en perjuicio
del mercado interno. Asi también, el excesivo proteccionismo -
estatal propicié la importacién de bienes de capital, limitan-
do as{ la posibilidad de exportar. En términos generales, el -
desequilibrio externo se profundizaba cada vez mids, convirtién
dose en peligroso cuello de botella para el desarrollo econdémi
co del pafs.

En el segundo capitulo se aborda la politica econémi
ca del periodo 1970-1976, en la que se pueden encontrar correc
tivos a las limitaciones mencionadas. Por esto, tenemos como--
caracteristica principal de la politica econémica globhal: pre-
tender que el crecimiento econSmico se vea acompafiado por una-
mejor distribucidén de los beneficios del mismo.

Ia polfitica fiscal y financiera estaba orientada a ~
aumentar la captacién de recursos; esto con el fin de evitar -

el crédito y mejorar la distribucién de la carga tributaria a-
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los sectores de la poblacidén y entre la federacidn, estados y-
municipios.

En lo que al sistema financiero respecta, éste habia
tenido un crecimiento muy rédpido, por lo que se establecieron-
modificaciones destinadas a mejor;r y'aumentar el control que-
la Secretarfa de Hacienda y Cxédito Pdblico ejerce sobre este-
sistema. )

En el sector agricola, el Estado enfrenté los proble
mas del campo por medio de la industriﬁlizacién rural; la cana
lizacién de recursos financieros e infraestructura, y la ac- -
cién de comisiones coordinadoras y organismos descentralizados,
gue concentran su actividad sobre las zonas marginadas.

Ia politica comercial externa, la cual se trata con-
mayor amplitud por ser el aspecto central de nuestro objeto de
estudio, establecia metas destinadas a la solucidn de los pro-
blemas de la economia mexicana para con el exterior, al mismo-
tiempo que se buscaba redefinir las relaciones econfmicas en--
tre los paises fuertes y los débiles.

Esta politica se orientaba a promover las exportacio
nes por considerarlas vitales, ya que con los ingresos genera-
dos por ellas se podrfa financiar la compra de productos y ser
vicios necesarios para el pafs, y se compensarfa la salida de-
divisas pcr concepto de pago de la deuda externa. Ademds se de

‘dica especial atencién a los productos manufacturados, buscédn-
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dose también la exploracién y penetracién de nuevos mercados.

También dicha polftica se orientS§ a fortalecer la co
mercializacién y los canales de distribucién de los productos-
mexicanos, con la intencién de difundirlos en el exterior me--
diante eventos promocionales, ferias, publicidad, etcétera.

Este dltimo punto de la politica comercial externa -
se aplicéd principalmente con la creacidén del Instituto Mexica-
no de Comercio Exterior, del cual hablaremos mds adelante,

Las medidas tom;das en esta politica fueron muy va--
riadas y las agrupamos en institucionales fiscales, juridié#g-
y diplomiticas.

El capftulo tercero se refiere al Instituto Mexicano
de Comercio Exterior, organismo deacentralizadb; cuya ley que-
lo creé fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacién -
el 31 de diciembre de 1970. E1l IMCE no cuenta, de manera es- -
tricta con antecedentes, aunque se puede decir que las activi-
dades de varios organismos, tales como la Comisién para la Pro
teccién del Comercio Exterxior de México, el Centro Nacional de
Informacidén sobre el Comercio Exterior, etcétera, sentaron las
bases para la creacién de la organizacién.

Con relacién a las atribuciones del Instituto, desta
ca aquella que sefiala como su labor fomentar el comercio exte-

rior del pais en todos sus aspectos, y difundir en los merca--

dos internacionales los productos nacionales para crear y - --
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aumentar su demanda; apoyar a los exportadores en la venta de-
sus bienes y servicios, asi como proporcionar asesorfa técnica
a los exportadores en materia de disefio, registro de marcas y-
patentes, embalaje, empague, etcétera.

Sobre esta atribucidén, quiero resaltar su correspon-
dencia con el dltimo elemento de la polftica comercial externa
gque acabo de mencionar; esto es, lo relativo al fortalecimien-
to de la comercializacién y distribucién de los productos mexi
canos.

A mi juicio, lo anterior constituye la principal - -
esencia sustantiva de las funciones y estructura del Instituto.

Las atribuciones del IMCE ademds de las promociona--—
les, pueden agruparse en: de consulta y asesoria, de estudio y
andlisis, de coordinacién y de colaboracién.

Con respecto a las funciones y estructura en las que,
insistimos, se da una correspondencia con las atribuciones y -
entre sf mismas aungue esto pueda parecer obvio, es convenien-
te destacar la conexifn que existe entre ellas.

En el cuarto capitulo se aborda la evolucién del sec
tor externo, en el gue se aprecia el comportamiento de la eco-
nomfa y la influencia que sobre ella ejerci6 la politica econd
mica y su implementacién. De esta suerte, tenemos que en el pe
riodo 1970-1975, en términos generales, el desequilibrio exter

no continda, pese al aumento de las exportaciones mexicanas --
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que crecieron a una tasa del 17.4 por ciento promedio anual; -
esto, por ser la dindmica de las importaciones superior y por-

un creciente endeudamiento externo.

En el afio de 1973 se presenta una crisis econémica -
internacional, gque se manifiesta en el alza de los precios, en
especial, del petrfleo y los alimentos. Poxr tensiones moneta-;
rias internacionales, este conjunto de factores provocd problg
mas en el comercio éxterior, el sistema de pagos y la economia
mundial. Este conflicto determind en los afios siguientes el --
comportamiento de la economia.

Es asi como la economfa mexicana se desenvuelve den-
tro de este marco. A partir de 1971 se acentian los signos de-
deterioro de la economfa; se contrae la.inversién'privada, y -
las presiones inflacionarias escapan al control. La economia -~
mexicana entra en su primer afio-de estancamiento.

El Estado, ante esta situacién, en los afios posterio
res hasta 1975, aumenta su gasto pliblico, mismo que es finan--
ciado eh buena medida por créditos externos en perjuicio de la
balanza de pagos. La persistencia del déficit en cuenta co- -~
rriente de la balanza de pagos y el desnivel de los precioe in
ternos y externos, determinaron una sobrevaluacién del peso me
xicano, lo cual se convirtié en un subsidio a la importacién.

para 1976 la crisis de la economia se manifiesta con

toda su fuerza. Entonces el gobierno desistié en sus intentos-
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por sostener el ritmo de la actividad econémica general y de -
mantener el tipo de cambio. A causa del sector privado, la in-

versién permanecid estancada y el desequilibrio externo aumen-

a

t6.

Por todo ello, la divisa mexicana cambié el 31 de -~
agosto de 1976 su pariedad con respecto del délar en casi un -
100 por ciento, realizando posteriorméhté un convenio con el -
Fondo Monetario Intefhaqional, en e; Cuél el gobierno mexicano
se comprometfia a reducir el gasto:pﬁblicb Yy a castigar los sa-
larios. ,

Una vez que he hecho este repaso, considero conve- -
niente sefialar las relaciones causa~efecto encontradas a lo -~
largo de la inyestigacién en funcién de los cbjetivos. aAsfi, te
nemos que las limitaciones de la economia mexicana en la déca-
da de los sesenta dan pie a una nueva politica econémica. El -
mismo Estado manifestaba que "debemos como es nuestra obliga--

cién, iniciar una politica de correctivos a las estructuras, -
con tendencias negativas del pasado".1

Y de cémo esta nueva politica econbmica, en su ejecu
cidn, fue'la causante de la creacién en el periodo 1970-76, de
156 entidades y del Iﬁstitutb Mexicano de Comercio exterior --
que es aspecto central que nos ocupa.

No obstante la vitalidad del nuevo giro de la politi

ca comercial externa y de las numerosas y variadas medidas to-
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madas, la economia mexicana experimenta un deterioro, en vez -
de una mejorfia, gque era lo que se pretendia. Trataremos de ex-
plicar el por qué de esta paradoja y ver el papel que al Insti
tuto Mexicano de Comercio Exterior le tocé cumplir hasta 1976,
afio en que la crisis de la economia se manifiesta con toda su-
fuerza con la devaluacién de la divisa mexicana.

| El desequilibrio externo tiene en México una rafz es
tructural. El proceso de acumulacién y reproduccién del capital
en nuestro pais exige entonces, com§ paso imprescindible, la -
dependencia para con el exterior. Sin la importacién de mate--
rias primas y bienes de capital, gran parte del proceso indus-
trial nacional seria imposible. Tal dependencia surgié y se =--
acentud al configurarse un patrén de acumulacién, basado en la
produccién de bienes de consumo durables, que margind al sec--
tor productor de bienes de capital.

El privilegio otorgado al desarrollo de las indus- -
trias de bienes de consumo, fue acompafiado por el sacrificio -
del sector tradicionalmente\qxportador, que es el sector agri-
cola y en general el sectdi primario:; en tanto‘que la indus- -
tria, gque se desenvolfié bajo la garantfa del proteccionismo,-

se desarroll$ de manera muy ineficiente.
De este modo, a medida que transcurrid la década de-
los sesenta, las divisas generadas por el turismo y las expor-

taciones agricolas, fueron cada vez mds insuficientes para cu-
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brir brir la demanda, en permanente aumento, de las importacio
nes., Este fendmeno se vio profundizado por el aumento del tu--
rismo mexicano en el exterior. La creciente brecha resultante,
hubo de ser cubierta mediante el endeudamiento externo y la in
versién extranjera éirecta.

Esta forma de solucionar el desequilibrio externo, -
no tenia otro camino que su expansién: la concertacién de mds-
y mayores créditos externos, destinados a cubrir el pago de la
deuda externa ya contraida.

A partir del periodo 1973-1974, se sumaron a las ten
dencias estructurales anteriores la crisis en la produccién de
alimentos y la insufidiencia de;;petréleo, que. provocaron su -

importacién y una recesién mundial con fuertes presiones infla

cionarias. La crisis econémica fue aprovechada por los sectores

de mds altos ingresos, para realizar actividades especulativas
y de fuga de capitales.

Hasta la devaluacién de la divisa mexicana, estas --
tendencias se tradujeron en un incremento de la deuda y del de
sequilibrio externos. Ia primera sirvid mds para afrontar la -
inflacién internacional y para tratar de frenar sin ningin éxi
to la labor especulativa de la inicilativa privada, que para fi
nanciar el aparato productivo nacional.

Todo ello desembocd en la devaluacién del 31 de agos

to de 1976, a la gue, eufemisticamente, la &lite en el poder -
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le dio el hombre de flotadi &n.

El Estado mexicano, frente a la subordinacién finan-
ciera del pafs, los vaivenes de la economfia internacional y el
desequilibrio externo con rafces estructurales, poco podia ha-
cer. Sin embargo, se debe considerar que el Estado llevé a ca-
bo su politica econémica dentro de un contexto de "freno y - -
arrangue". En este sentido, prevalécieron las decisiones de ul
tima hora, la impxpvisacién y el aprgsuramieﬁto que se impusie
ron en el disefio y aplicacién de 1§§ programas gubernamentales,
Y con lo cual la inversién pﬁbliéa perdié eficacia y creéié el
desorden y la corrupcién administrativa. Ademis, la Administra
cién piblica padecfa una duplicacién y superposicién de respon
sabilidades y funciones que aumeﬁtaban los. costos y creaban =--
confusién y entorpecimiento de las actividades; lo que el pro-
pio Estado reconoce.

Sin embargo debe reconocerse que el propio crecimien

to del aparato gubernamental, con el propésito de re

solver problemas, cuando éstos se vuelven mds agudos

Yy urgentes, prOpiéié en algunas ocasiones que la - -

creacién de nuevos organismos o procediﬁientos gene~

rase la superposici6n de acciones e instancias con -
doble responsabilidad y funci6n.2

El andlisis que se hizo de la polfitica econémica del

licenciado Echeverrfa, en el momento de la crisis de 1976, com
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binaba con la sucesidn presidencial, condiciona, como afirma -~
Carlos Tello, el estudio de la misma.

De esta suerte, se aceptd sin discusidn que la cri--
sis de la economfa era producto de la polftica econbmica de la -
administracién de Echeverria, que me expresara con toda su - ~-
fuerza con la devaluacidn. E1l financiamiento y la politica de -~
gasto pliblico, la creciente participacién del Estado en la eco~-
nomfa, la polftica en materia salarial, las relaciones entre ~—-
la iniciativa privada local y extranjera, se sefialaron como ~-—-
errores de la administracién Echeverrfa.

Se considera conveniente realizar algunas considera-
ciones aobre la creciente intervencidn del Eatado en la econo--
mfa durante la administracidn de Luis Echeverria, que, en opi--
nidén de algunos, constituyd uno de los factores sustanciales -~
de la crisis de 1976.

Desde su discurso de toma de posesidn, Echeverrfa se
flald:

México no acepta que sus medios de produccidn sean -
maneﬁados exclusivamente por organismos publicos; asf{ mismo ha-
superado las teorfas que dejaban por entero, a las fuerzas pri-
vadas el manejo de la actividad econdmica y que la libre empre-~
sa s86lo puede ser .acunda, si el gobierno cuenta con los recur-

sos necesarios para coordinar el esfuerzo nacional.
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De esta suerte, a las funciones de compensacién y --
orientacidén de la actividad privada, se sumaron las de fomento.
Desde los primeros dfas de la administracidn se establecieron-
nuevas entidades del sector paraestatal; el gobierno federal -
adquirié participacidn del capital social de buen nimero de em
presas, muchas de ellas en forma mayoritaria, gue cubrfan muy-

diversos campos de la actividad econémica y social en sus di--

versas operaciones,

La ampliacién y diversificacién de la intervencidén -
del Estado en los medios de produccién, como era de esperarse,
causé ehfrentamientos y conflictos con el sector privado, que-
se manifestaba contrario a la intervencién del Estado, ya que-
esto implicaba romper las "reglas del juego", esto, al partici
par el sector publico en actividades que tradicionalmente ha--—
bfa cubierto la iniciativa privada. Esta acusd al gobierno de-
amenazar la continuidad del proceso de desarrollo, al provocar
un ambiente de inseguridad con sus medidas de mayor interven--
cién en la economfa. Se atacd ademds la politica fiscal y la -
promocién de la colectivizacién del ejido; la clase dominante-
acusaba también al gobierno no s8lo de tolerar, sino de insti-
gar el odio de clases y la agitacién y el terrorismo con su po
1ftica populista y su tolerancia hacia los grupos radicales de
las organizaciones poeliticas.

En el caso particular de México, en el periodo presi
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dencial de Luis Echeverrfa, la creciente participacién del Esta
do era necesaria para reanimar la actividad econémica; es decir,
orientarla; ademas, atender zonas de menor desarrollo relativo-
o grupos de product?res desprotegidos; satisfacer los requeri--
mientos de productos bdsicos e incorporar al sector publico ac-
tividades clave para el pais, y promover otras adecuadas al de-
sarrollo alcanzado.

Independientemente de las miltiples razones que justi
fican la creciente participacién del Estado en la economfa, in-
cluso en términos de los beneficios que reporta al desarrollo -
de las economias de mercado, las empresas nuevas y las ya exig-

tentes no en todos los casos, fueron eficientemente administra-

das. Empero, tal situacién no es razén que deba limitar la par-
ticipacién del Estado, sino mfe bien hacerla m&s eficiente. Ade
mfs, los resultados financieros negativos de las empresas pibli
cas (indicador utilizado para medir la eficiencia) tenfan por -
causa diversos factores, no relacionados con la competencia y -
calidad de sus administradores; en especial los subsidios que -
otorgan las empresas piiblicas por medio de sus precios reduci--
dés y por el excesivo endendamiento de éstas, motivado también-
por la polftica de precios bajos, asi como por no haber dotado-
de suficiente capital a las empresas.

Estos factores afectaron las finanzas de fas empresas,

como del sector publico en su conjunto. La polftica de precios-
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y tarifas bajas transfirid cuantiosos recursos al sector priva.

do. Esta politica, al igual que la tributaria, no fue lo sufi-
cientemente modificada para lograr sanear las finanzas puibli--
cas y naturalmente para convertirse en un sustancial elemento-
de redistribucién del ingreso. De esta suerte, no se llev§ a -
la prdctica una profunda reforma tributaria y los ajustes a al
gunos impuestos buscaron un efecto recaudatorio que nunca fue-
suficiente ni proporcional al gasto pdblico. Si bien es cierto
que los ingresos tributarios aumentaron como proporcién del --
productovinterno bruto.

Respecto a los ajustes tributarios, es conveniente -
sefialar que la carga fiscal recay$ en forma desproporcional so
bre las clases media y popular.

La carga tributaria de los ingresos del capital no -
fue modificada de manera significativa y el incremento de los-
impuestos indirectos propicié el aumento de los precios.

La administracién Echeverrfa usé buena parte de los-
instrumentos de polftica econémica para promover la acumula- -
cién de capital del sector privado. Asf, la polftica econémica
se encamind a estimular la creacién de empresas y su crecimien
to. La intervencién del Estado en la produccién de bienes y --
servicios durante 1970-1976, no fue una intervencién que lesio
nara los intereses del sector privado, sino que su interven- -

cién fue ante todo funcional con el desarrollo del sistema ca-
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pitalista del pafs.

Durante este periodo el Estado,siguié representando-
su papel tradicional doblemente clave para la reproduccién del
sistema: por una parte, creando las condiciones favorables pa-
ra la acumulacién del sector privado y por la otra, intervi- -
niendo directamente en el proceso de formacién de capital, con
el objeto de dinamizar el desarrollo de las actividades pxroduc
tivas y, en esa medida, fortalecer las que realiza la iniciati
va privada.

Sin embargo, si bien la politica econémica de Luis -
Echeverria marcS cambios, la suma de €stos no constituyé una -
agresién a los intereses fundaménﬁgles de la iniciativa priva-
da. De esta suerte, su propésito fue ampliar el sendero'del'dg
sarrollo del pais que se venia estrechando por las polfticas -
del desarrollo estabilizador, principalmente.

Reflexionando scbre la politica econémica de la admi
nistracién de Echeverxfa, es posible percatarse qﬁe si lo que-
se pretendfia en definitiva era sustituir el esquema del desa--
rrollo estabilizador, hubiera sido necesario modificar sustan-
cialmente el sistema de financiamiento; esto, por medio de la-
carga fiscal significativa de los ingresos provenientes de la-
propiedad del capit&l; El no haberlo hecho cuestiona severamen
te a la polftica econémica de este periodo. Esto se convirtid-

en un factor mas de la crisis de 1976.
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En general, en el terreno econémico, ei gobierno si-
gui6 la lfnea de aplicar reformas, siempre que no lesionaran a
la clase empresarial. De esta manera, como ya habia sido sefia-
lado, la tan anunciada "Reforma Fiscal" se limité a hacer ajus
tes menores, y subsidios a la industria, a través de los pre--
cios en los servicios energéticos. S6lo se efectuaron reajus--
tes en el marco de una coyuntura econémica~-critica, bajo la vi
gilangia fiscalizadora de los empresarios.

En el terreno politico, como expresé Julio Lavastida,
hubo ofensiva empresarial que tuvo repercusiones en la "apertu
ra" del régimen, el cual buscaba el fortalecimiento del Estado,
a través de la ampliacién de su sustento social y de la flexi-
bilizacién de los canales. Para manejar los conflictos socia--
les, ésta se realizé en limites muy estrechos que la iniciati-
va privada hizo retroceder ailn m&s, en muchos terrenos: se re-
tirS el apoyo a algunos sectores universitario$ progresistas,-
se rectific6 la politica obrera, acercdndose a la conservadora
y vieja burocracia sindical. En cuanto a los campesinos, ha -~
disciplinado a los lideres oficiales mds radicales y reprimido
a los lideres y campesinos independientes, mediante la negocia

cién o amenazas para gue cedan en sus reivindicaciones.




1ol

1 Banco Nacional de comercio Exterior, México: La politica eco

némica del nuevo gobierno, p. 226,

2 vid., Presidencia de la Repiblica, Ley Orgdnica de la Adminis

tracién pdblica Federal, México, p. 1.
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