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El Poder Ejecutivo Federal a través de --

sus dependencias ha realizado diversos estudios, los - - 

cuales permiten analizar la problemática que presenta lo 

excesiva concentración de las actividades económicas, --

culturales y administrativas en varias entidades de la -

República Mexicana, especialmente en el Distrito Federal 

y las repercusiones que generan, provocando graves dese-

quilibrios regionales y sectoriales, en el desarrollo --

económico del país. 

Al considerar que los objetivos de la po-

lítica económica y social de México habrán de cimentaran 

en el mejor Aprovechamiento de los recursos humanos,mate 

rieles y financieros, procurando su equilibrada distri - 

bución por regiones para la prestación más equitativa y-

eficiente de los servicios públicos quo proporcionan les 

instituciones gubernamentales, es necesario la realiza-

ción de estudios que contribuyan al cumplimiento del - -

Plan Nacional de Desarrollo Urbano y de los programas - 

que lo componen como lo es el de la Desconcentración - -

Territorial de la Administración Pública Federal de las-

dependencias del ejecutivo federal. 

Le proposición para la desconcentración -

de los recursos humanos de las dependencias y entidades-

del Ejecutivo Federal, presenta un medio para descon - 
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centrar al personal que labora en sus diferentes áreas 

y que es susceptible de darse, repercutiendo en benefi 

cio de la población afectada, de las instituciones in-

mersas y consecuentemente en el mejor cumplimiento de-

las funciones que éstas últimas tienen encomendadas. 

Es menester hacer hincapié en la conve - MIL 

niencia de aprovechar la coyuntura que presenta la 

desconcentraci6n de las dependencias para reubicar y 

reasignar al personal, conforme a sus capacidades, ap-

titudes y actitudes, a ffn de adecuarlos a los puestos 

que sean determinados,para cumplir eficazmente con los 

programas de trabajo que fije cada una de las institu-

ciones, ya sea a través de la desconcentración total,-

parcial o de incrementos. 

Con la realización de éste estudio, se 

quiere participar en la importante tarea que ha em --

prendido el Ejecutivo Federal y que representa para lo 

Administración Pública mexicana un medio para el ade - 

cuado aprovechamiento de sus recursos y respaldo paro-

el eficiente y eficaz cumplimiento de las funciones /MB 

consignadas en la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal. 



INTRO6UCCION  

La expansión anárquica y desordenada de - 

algunas ciudades de México, constituye uno de los - 

signos más inquietantes de nuestra época. 	Forma par 

te de un esquema general, determinado por estructuras 

históricas que tiene su origen desde la época precolo 

nial y que han propiciado y aún propician la centrali 

=ación de oportunidades, decisiones e intereses eco - 

nómicos, políticos y sociales. 

Entre los factores que se entrelazan para 

acelerar éste fenómeno destacan los altos índices de-

crecimiento demográfico, el rechazo de un medio rural 

empobrecido y el consiguiente movimiento migratorio -

de hombres, mujeres y familias enteras a las zonas 

urbanas en busca de mejores oportunidades y condicio-

nes de subsistencia, empleo y educación, hecho que no 

resuelve el estado de marginación de los migrantes y-

agudiza las graves desigualdades sociales en que las-

grandes urbes se expresan en la multiplicación expío 

siva de cinturones de miseria, posiciones de tierra 

al margen de la ley, encarecimiento e insuficiencia 

de servicios públicos, viviendas (secases y carentes 

de condiciones mínimas de salubridad, seguridad y de-

coro, contaminación ambiental, desbordamiento incon -

trotado de la población, creciente especulación de lo 

tierra, proliferación de ciudades perdidas, de.f..rad,1 - 



-ción de la convivencia social, pérdida de energía y".1.. 

horas-hombre, producto de la falta de planeación en - 

los procesos urbanos del país, asf como desempleo y -

subempleo y la marginación de los grandes grupos so - 

ciales que han cambiado la pobreza rural por la mise-

ria urbana. 

Al observarse un mayor debilitamiento del 

área rural, y la problemática de la concentración da-

los asentamientos humanos en las áreas urbanas con -

sus resp¿ctivas consecuencias que han provocado gra -

ves desequilibrios regionales y sectoriales, el Poder 

Ejecutivo Federal se propuso atender desde una pers--

pectiva nacional tal situación promovió reformas y 

adiciones a los artículos 27, 73, 115 Constituciona 

les, promulgó la Ley General de Asentamientos Humanos 

elaboró el Plan Nacional de Desarrollo UrLano y el -

Programa Nacional de Desconcentración Territorial de-

la Administración Pública Federal, llegando a plan--

tearse en éste último, las políticas estratégicas y - 

objetivos que respondan ante la gran problemática de-

la concentración de las actividades económicas, cultu 

roles y administrativas de nuestro país. 

Conciente de la problemática que plantea-

dicha concentración en algunas ciudades de la Repúbli 

ca Mexicana, el ejecutivo federal ha contemplado la -

necesidad de dictar medidas tendientes a la desconcgn 

tración de la administración pública federal; lo cual 



plantea dos necesidades primordiales: La descentrali-

zación de funciones que tienen asignadas las diferen 

tes dependencias y entidades, con el ffn de cumplir -

eficazmente con ellas, y por otro lado el de impulsar 

regular ó consolidar las localidades donde acierten -

trasladarse las instituciones públicas conforme al es 

quema de desconcentraci6n .que adopten,por,lo tanto, -

con toda seguridad va a desconcentrar parte de sus 

recursos humanos y tendrá que preparar los recursos -

complementarios para alcanzar éste fin. 

Puesto que existe una infraestructura de-

acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Urbano que per 

mite encontrar diversas alternativas para adecuar los 

esquemas de deaconcentraci6n de las dependencias y en 

tidades de la administraci6n pública federal, será -

necesario a su vez, contar con medidas concretas para 

la implementación de mecanismos que sirvan de eslabón 

para la realización del Programa Nacional de Descon -

centración Territorial aludido., 

Ahora bién, a diferencia de otros recur - 

sos, la desconcentraci6n de los recursos humanos pre-

senta características y peculiaridades propias que 

parece no están contempladas en otros documentos y - 

que merece la atención y prevísi6n, pués dicha descon 

centración requiere, por un lado de elementos adecua-

dos para realizar las funciones de los puestos que -

marquen los programas regionales de trabajo, y por el 



otro, el que se les considere come seres que tienen-

su propia realidad, misma que hay que tomar en cuenta 

para desarraigarlos de donde actualmente estén ubica-

dos, lo anterior implica concebir los requerimientos-

para su traslado y asentamiento a otro lugar que pre-

senta problemas diversos, tales como le preparación y 

adecuación al medio en donde se realizarán en su vida 

laboral y familiar, asf como el proporcionarles los - 

elementos necesarios para éste fin. 

El trabajo que a continuación se presenta 

explica en forma suscinta en su primer capftulo como 

se han conformado los asentamientos humanos en los Es 

tados Unidos Mexicanos contemplando el desenvolvimien 

to en su historia, se analizan las causas y efectos 

de la concentración de los asentamientos humanos has-

ta nuestros días en donde se intenta realizar un some 

ro diagnóstico de la situación actual de los mismos. 

En el segundo capitulo se efectua el aná-

lisis de las bases jUrldicas qué permiten la ordena - 

ción y regulación de los asentamientos humanos, está-

encaminado a vislumbrar el proceso que se siguió des-

de el punto de vista legal y que sirve de apoyo norma 

tivo con el cual se origina el Plan Nacional de Desa-

rrolle Urbano. 

En el tercer capitulo el Plan Nacional de 

Desarrollo Urbano, es tratado deáde su origen y conto 



nido, considerando como parte importante por el papel 

que desempeña en la realización del plan en cuestión-

a la Comisión Nacional de Desarrollo Urbano. 

Al referirnos a la desconcentración de -

las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, -

se trata de expresar en el cuarto capítulo, cuál fué-

la actitud de éste, ante la problemática de la concen 

tración de los asentamientos humanos, así como el ori 

gen y el con‘enido del Progrcma Nacional de Desconcen 

tración Territorial de la Administración Pública Fede 

ral. 

En conjunto se muestra cuál ha sido el 

proceso desde la concepción de las modificaciones a 

la ley, .hasta el análisis del programa de desconcen 

tración territorial de la administración pública fede 

ral que contempla el Plan Nacional de Desarrollo Urba 

no, lo cual nos permite elaborar en el quinto capítu-

lo la proposición para la desconcentración de los re-

cursos humanos de las dependencias y entidades del -

ejecutivo federal en donde se marcan las políticas de 

regionalización que establecen la orientación que se-

dará a la desconcentración territorial, y que servi 

rán de apoyo para la centralización funcional de las-

dependencias y entidades; del mecanismo que sirve de-

eslabón para la desconcentración de los recursos huma 

nos, así como para la preparación, adecuación y capa- 



citación de los trabajadores a los puestos a descon - 

centrar. 

Para el diseño y realización de éste tra-

bajo se realizarán diversas consultas y entrevistas a 

funcionarios y empleados de la Secretaría de Asenta 

mientas Humanos y Obras Públicas, de la Coordinación-

General de Estudios•Administrativos de la Presidencia 

de la República, de la Secretaría de Programación y -

Presupuesto, así como de algunas instituciones que -

sirven de apoyo al programa en mención. 

La asistencia a reuniones de trabajo y -

conferencias en torno al trabajo que nos concierne -

fueron de valiosa ayuda, así como la consulta de di-

ferentes fuentes bibliográficas y de hemeroteca, las 

que permitieron ampliar más la inquietud y fortalecer 

la proposición para la desconcentración de los recur 

sos humanos de las dependencias y entidades de la ad 

ministración pública federal que a continuación se 

presenta. 



LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN 
MEXICANOS. 

1.1 Antecedentes Históricos. 

La llegada de los mexicas el Valle de México 

en el año•de 1215, dió origen al asentamiento del gran-

imperio azteca, mismo que fundó la ciudad de Tenochti - 

'Han en el año de 1325. 

El nombre de México que proviene del Náhuatl 

Meccico Tenochtitlan, ha permanecido indeble a través 

de su historia. 

La ciudad de México ha sido urbe privilegia-

da, tomando en consideración que la decisión de los - -

asentamientos humanos de nuestros antepasados fué dada-

para expender el imperio azteca y difundir su cultura 
desde esta porción geográfica. 

" En el alío de 1449 Moctezuma Ilhuicamina transforma a- 
la ciudad en una metrópoli de piedra" (1),que a la 

postre serle destruida en 1521 al ser conquistada por 

los españoles, efectuandose la reconstrucción de le - 

ciudad sobre los restos del antiguo centro ceremonial 

(1) 	Museo de la Ciudad de México - Cronología de 
la ciudad de México 



1. 

y administrativo de ̀la confederacién de Anahuac 

año de 1524. 

" La importancia reconocida por la colonia española a lo 

ciudad que había de ser capital de la Nueva España, so 

descubre en las gestiones del ayuntamiento y en la con 

sideraci6n que a dicho cuerpo guard6 Carlos V, por --

representar a tal ciudad y por haber sido ésta muy prin 

cipal entes de la conquista y continuar siendolo des 

pués. La influencia del ayuntamiento se proyectó du -

rente muchos años a regiones distantes " (1) 

Una véz proclamada la independencia de México 

y restablecida la, constitución, se design6. el 18 de No - 

viembre de 1824 a la ciudad de México como residencia de 

los Poderes Federales; así pués, la ciudad de México ha-

sido urbe privilegiada, pués las decisiones económicas,-

políticas, sociales y administrativas, -desde la época 

prehispánica hasta nuestros días se han concentrado fun-

damentalmente en ésta. 

" Hasta el principio del siglo XX, la ciudad de México - 

crece modestamente y sus problemas no son radicalmente 

distintos de los do Tenochtitlán o de la ciudad virrei 

nal: según lo coyuntura política se estanca o conoce- 

(1) Sotomayor Arturo. 	Expansión de MGxico 
Fondo do Cultura Económica. 
México, 1975 	p. 15 
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una prosperidad más o menos durable, pero nunca un fuer 

te crecimiento permanente. Por el contrario, durante-

los siete primeros decenios de éste siglo vemos que el 

conglomerado toma una amplitud sin paralelos: alcanza 

el millón de habitantes en 1930 y rebasa los ocho mi -

nones hacia 1970. Aquí intervienen mecanismos nuevos 

bajo la sombra de un poder cada véz.más eficiente, la-

demografía cambia de ritmo mientras que se construye -

un poderoso aparato económico que concentra en particu 

lar una parte excepcionalmente elevada de la industria 

mexicana ' (1). 

Al no haberse registrado a lo largo de nues 

tra historia ningún plan director de desarrollo, gran 

parte de la población rural dispersa se ha refugiado en-

unas cuantas ciudades y fundamentalmente en la ciudad de 

México, misma que ha registrado una acentuada expansión. 

(ver anexo N°. 1)., ya que ' hace 50 ellos un tercio de-

la población vivía en las ciudades y dos tercios en el -

campo. Ahora la relación se ha invertido y significa - 

demanda brusca y concentrada de trabajo y servicios urbe 

nos, que en el campo no se exigen y en las ciudades son-

imperativos reclamados por poblaciones densificadas,que-

se constituyen facilmente en grupos de presión " (2) 

(1) López Portillo, José. IV Informe de Gobierno. 
México, 1°. Septiembre de 1980. 

(2) Bataill6n,Claude y Héléne Riviére D'Arc. 
La Ciudad de México 
Sep Setentas. 	México, 1979. 



La'concentración de los asentamientos humanos 
sus consecuencias. 

Los asentamientos humanou en la República -

Mexicana representan en nuestros días une preocupación 

de primer orden, puesto que significan la base para el 

aprovechamiento de nuestros recursos en forma producti 

va que permitan proporcionar a la población los insumos-

necesarios para satisfacer las necesidades a que todo 

ser humano tiene derecho. 

Podemos dividir éstos asentamientos en rura -

les y urbanos, los cuales tienen sus características pro 

pias mismas que en forma interactuante, determinan la -

situación actual que vive nuestro país. 

La población rural está asentada en localida-

des dispersas e lo largo y ancho de nuestro territorio - 

nacional ubicada generalmente en un medio empobrecido, -

carente de fuentes de trabajo que permita mantener a sus 

familias y proporcionarles los medios de subsistencia-. 

a que tienen derecho. 	Tienen un destino eco - 

nómico incierto , producto de las condiciones de - 

su habitat y consecuentemente por la misma disper 	- 

Sión y asentamientos en pequeñas localidades , 	- 

carecen de los servicios elementales de salud, educa - 

ción y agua potable entre otros , lo cual representa y -

marca tajantemente las desigualdades sociales a qua - - 



tenemos que enfrentarnos concibiendo nuestra verdade--
, 

ra realidad. 	Estas y muchas otras condicionantes --

como son el alto índice de crecimiento demográfico --

que se registra en éstas áreas, ha significado un re—

chazo al medio rural empobrecido y consecuentemente 

la migración a centros urbanos en busca de mejores 

condiciones de vida provocando "la marginación de gran 

des grupos sociales que han cambiado la pobreza rural-

por la miseria urbana".(1) 

Los asentamientos humanos en las zonas ur-

banas se han ido conformando desde la época precolo --

nial en unas cuantas ciudades, mismas que han sido el-

centro de las actividades económicas, políticas, cultu 

ralee y administrativas,que han crecido motivadas por 

la migración del campo a la ciudad tanto de hombres, -

mujeres y familias completas, quienes deslumbradas por 

el espejismo de las ciudades tratan de encontrar los 

medios de subsistencia que no han podido obtener en 

las zonas rurales. 

Lo anterior provoca un crecimiento y expon 

sión anárquica desorbitada en les ciudades, pues no se 

.puede limitar el derecho de libertad de tránsito que -

todo mexicano tiene, y si a ésto aunamos la explosión-

demográfica, viene a aumentar aún más la problemática- 

(1) 	Ovalle Fernández, Ignacio. 
Reunión Nacional sobre asentamientos humanos 
ed. Secretaría de la Presidencia. 
México, 	1976. 



que presentan las grandes concentraciones humanas co-

mo lo'es:el encarecimiento y escacés de servicios pú-

blicos, cdntroversias sobre la tenencia de la tierra, 

posiciones ilegales, cinturones de miseria, escaces -

de vivienda, contaminación ambiental, pérdida de ener 

gía horas-hombre y degradación de la convivencia so - 

cial, provocando que "el hombre se enfrente cada vez 

con mayor frecuencia a toda la gama de problemas que-

parecen intratables e irascibles; deterioro del medio 

ambiente, incontrolable expansión humana, inseguridad 

de empleo, enajenación de la juventud,rechazo del sis 

tema de valores de nuestra sociedad por parte de una-

proporción siempre en aumento de la población, infla-

ción y otras perturbaciones económicas y monetarias". 

(1). 	Por tal motivo, la inadecuada distribución de 

los asentamientos humanos en el país por falta de pla 

neaci6n y realizaciones en los procesos urbanos y ru-

rales limita el proceso de desarrollo de nuestro pais. 

" Descontando el problema del desequilibrio de la ba-

lanza de pagos en la economía del país, probablemen 

te no haya en el horizonte de le economía mexicana-

de nuestros días otro que preocupe o interese en ma 

yor grado que el que se refiere a la desocupación y 

al subempleo" (2), 	mismo que tiende a ser - -- 

(1) Donella H. Headws. Los Límites del Crecimiento. 
F.C.E. 	México, 1973. 

(2) Dirección General de Educación Superior Media 
Perfil Demográfico de México. 	S.E.P. 
México, 1971. 



provocado por la concentración de las actividades eco 

nómicas, culturales y administrativas. 

La educación en las grandes concentraciones - 

se ve limitada por le demanda provocada por el alto - 

índice de crecimiento de la población; ésta es difi -

cil de superar, tanto en su capacidad de aulas insta-

ladas, como por el personal docente apto que cubra los 

requerimientos mínimos para elevar la tase del nivel-

educacional provocando en consecuencia la escasa y dg 

ficiente preparación de la población que actualmente-

se estima en 3.7 anos de educación primaria, repercu -

tiendo a la postre en la falta de preparación para su 

desarrollo y ocupación productiva. 	Cuando existe - 

desocupación, se establece un vínculo directo con la-

delincuencia que aqueja constantemente a estas gran - 

des urbes. 

El aparato burocrático de la Administración -

Pública centralizada ubicado en las grandes ciudades-

implica necesariamente que sus recursos humanos se 

asienten cerca de sus respectivas áreas de trabajo, - 

atrayéndo como consecuencia a las industrias, empre 

sas, comercios, etc., en virtud de que el aparato gu-

bernamental en sí, es el principal empleador, y sus 

elementos humanos que lo integran, requieren de la 

adquisición de bienes y servicios. 



Diagnéatico de la situación actual de loa Asen - 

tamientos Humanos en los Estados Unidos Hondos - 

*La concentración de las actividades económicas, 

culturales y administrativas en varias entidades de la-

República y especialmente en el Distrito Federal, ha ge 

merado grandes desequilibrios regionales y sectoriales-

en el desarrollo económico del país" (1) 

La problemática de la excesiva concentración, -

nos permite determinar que la distribución en el terri-

torio nacional, de las actividades económicas y de la -

población en sí, se encuentran localizadas básicamente-

en Monterrey, Guadalajara y el área metropolitana de la 

Ciudad de México, que pueden considerarse como las zo 

nes de mayor potencial del país. 

La población de México tiene un,Precimiento acta 

lerado; pués según el censo de l'280, la población ac 

tual es de 67.4 millones de habitantes pese a que su 

tasa de crecimiento demográfico disminuyó de 3.6 a me 

nos del 2.9 en el presente ano. 

Las cifras que nos arroja el Plan Nacional de -

Desarrollo Urbano nos permite indicar que la zona metro 

politene de la ciudad de México está creciéndo a una te 

sa del 5.6% anual, lo que significa que éste sea supe - 

(1) Diario Oficial, 16 de enero. 
Secretaría de Gobernación. 
México, 1978 	p. 10 



rior a cualquiera de las ciudades mayores de 5 millones-

.,de habitantes en el mundo. 

El área metropolitana cuenta con una población-- 

de 13.2 millones de habitantes, considerándose a los 3.9 

millones de inmigrantes. Guadalajara cuenta con 2.2 mi-

llones de habitantes y Monterrey con 1.9 millones de ha-

bitantes; ahora bién, se contempla en el estudio realiza 

do por la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras PC' 

blicas, Secretaría de Programación y Presupuesto y Coor-

dinación de Estudios Administrativos que alrededor del -

20% de los mexicanos se concentran en la zona metropoli-

tana de la ciudad de México, y el 37% se asientan en 

95,356 localidades menores de 2500 habitantes, asta 

situación refleja los dos extremos que caracterizan el -

problema de los asentamientos humanos: La concentración 

urbana y la dispersión de la población rural. 

La distribución geográfica de los centros urbe -

nos también muestran desequilibrios. Le mayor parte de-

los habitantes del país y de las actividades productivas 

se localizan en el altiplano. Por debajo de los•500 - 

metros sobre el nivel del mar donde existe una mejor do-

tación de recursos acuíferos energéticos y turísticos --

(80%), solo se localizan 85 poblaciones mayores de 15,000 

habitantes, mientras que por arriba de ese nivel existen 

95 poblaciones. También en el altiplano pero solamente-

entre los paralelos 18 y 22 (es decir entre Aguascalien- 

tes y Puebla), y arriba de los 500 metros, se concentra- 



aproximadamente el 60% de la población y el 80% de las 

actividades industriales. 

La actual estructura urbana dificulta la dotación 

de servicios e infraestructura de apoyo a la producción,-

el eficáz aprovechamiento de recursos productivos y el -

justo mejoramiento' de la calidad de vida de la población-

urbana y rural. 

En 1976 el 35% de la población urbana y el 84% de 

la rural carecían de agua potable, en tanto que el 57 % - 

de la población total no tenía servicios de alcantarilla-

do. 

Por otra parte el medio ambiente en que se con - 

forman los asentamientos humanos, como es el área metro- 

politana de la ciudad de México, y las ciudades de Guada 

lajara y Aonterrey principalmente, se encuentran sumamos 

te polucionadas, sobre todo en lo que se refiere a la -

contaminación del aire, el agua potable y alimentos, pro 

votado por las industrias, medios de transporte y despor 

dicios de los ndcleos de población, así como la repercu-

cíón al sistema nervioso de sus habitantes por el ruido-

que en estas concentraciónes se producen. 

El Presidente del Instituto de Investigación y -

Tecnología de la Universidad de Harvard, James Mahoney,-

asegura que por sus características geográficas y sus - 

excesivas concentraciones humanas y do vehículos, la 

ciudad do México "Tiene el potencial pero convertirse en 



a más contaminada del mundo". 

Por su parte León Rosen, Presidente del Programa-

del Ambiente de\la O.N.U., indica que "el ruido amenaza -

al ambiente y tiene consecuencias nocivas en la salud hu- 

mana. 	Es una enfermedad, si se permite llamarla así y - 

es la más presente en todas las grandes urbes y ésta, no-

ca la excepción". (1) 

En la primera reunión internacional sobre lacali 

dad del aire bajo los auspicios del Gobierno del Distrito 

Federal y de las Naciones Unidás, se hizo un llamado "en-

el sentido de que todos los habitantes contribuyan a mejo 

rar la calidad del aire, pués si el hombre creó el proble 

ma, el hombre debe resolverlo". (2) 

La concentración de las actividades culturales y-

educativas son un polo de atracción para la población. En 

las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara, se en --

cuentran localizadas las instituciones de educación supe-

rior más importante del país, así como el mayor número do 

población en edad escolar. 	Logicamente que las políti - 

cas en la materia están orientadas a canalizar tos recur-

sos humanos y financieros del estado a éstos centros de -

población lo cual degenera en un.círculo vicioso. 

(1) Mahoney, James y León Rosen. Conferencia de Prenso 
Departam,nto del Distrito Federal. México 7-XI-1978 

(2) Hank González, Carlos. Reunión internacional sobre 
la calidad del aire del Valle da México. Méx. 197h. 



La concentración de la poblaci6n en las zonas ya 

mencionadas y el índice de crecimiento demográfico anual-

a generado por consiguiente un enfrentamiento del hombre-

con'el medio, al provocar escasés y encarecimiento de los 

recursos a Loa que está sujeto a subsistir tales como son 

los artículos de primera necesidad, energéticos, agua, --

servicios, equipamiento e infraestructura urbana. 

Las emigraciones a éstos núcleos de población -

ya citados, que ofrecen el espejismo de las grandes ciuda 

des, motiva un crecimiento desordenado provocando el esta 

blecimiento de cinturones de miseria, ciudades perdidas,-

invasiones, problemas de tenencia de tierras, desempleo,-

subempleo, insalubridad, falta de servicios, vivienda y -

educación, lo cual es una preocupación en nuestros días,-

puesto que todo lo que se desarrolla y crece hasta ¿idea 

tar nuevas expresiones se observa fragmentado, disperso,-

desconectado de sus antecedentes y consecuencias~. (1) 

La tendencia de aplicar el gasto y la inversión 

pública y privada en unas cuantas ciudades c adyuva a in-

ducir aún más la inegable realidad de éstas ciudades que-

concentran y resultan un atractivo aparente para le pobla 

ci6n rural que desesperada sigue en espera de la atención 

que merecen. 

(1) Arr‘ola, Gel-ardo. 	Las Ciudades Perdidas. 
F.C.E. México, 1974. 



E!-crecimiento de la Administración Públipa ha - 

inducido en cierta forma a 'que la concentración de las-

actividades económicas, culturales y administrativas en-

varias entidades de la República especialmente en el --

Distrito Federal ha generado graves desequilibrios regio 

natos y sectoriales en el desarrollo económico del país? 

(1). 

Las causas que motivan le concentración de los 

asentamientos humanos, y los efectos que dan forma al 

diagnóstico de la situación actual nos permiten vislum 

brar la responsabilidad y preocupación del ejecutivo fe-

deral en torno a tan delicada situación por lo cual se -

evocó a promover las directrices que regulen el crecimíen 

to y la distribución geográfica de los asentamientos ur-

banos en el pais, como se vera en el siguiente capitulo. 

(1) Op cit. pag. 16 



BASES JURIDICAS QUE PERMITEN LA ORDENACION Y  
REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

    

2.1 La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

El Ejecutivo Federal envió a la Cámara de Diputados 

el 12 de Noviembre de 1975 la iniciativa de reformas y adi 

clones a los artículos 27,73 y 115 de la Constitución Políti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, misma que una véz aproba-

da en los términos constitucionales fué publicada en el - --

Diario Oficial de la Federación el día 6 de Febvero de 1976. 

La iniciativa a que nos hemos referido planteó que-

no pueden postergarse las medidas orientada. a reducir los -

desequilibrios, sectoriales y geográficos, cuya creciente - 

agudización'pone en peligro la posibilidad misma de continuar 

el proceso de crecimiento;"y que de nuestra capacidad para 

superar el agudo contraste entre el campo y la ciudad, y -

para evolucionar de un siditema macrocefálico de ciudades a 

un desarrollo regional que dé base a centros urbanos de me 

nor concentración, dependerá que avancemos vigorosamente - 

hacia metas más elevadas en la productividad, el crecimiento-

económico y - la justicia social'. 

Se indica que el sector agrícola es el eslabón más-

débil del proceso productivo y su comportamiento se convier - 
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te en estratégico para el logro del desenvolvimiento econ6mi- 

co. 	Por ello, para consolidar su ritmo de crecimiento, Méxi 

co requiere transformar su economía agrícola, haciéndola más-

flexible, dinámica y eficiente, a fín de que produzca más y - 

mejores alimentos y materias primas; en primer término, para-

satisfacer las necesidades de consumo de los mexicanos¿rlos -

requerimientos de la industria nacional, así como para incre-

mentar el comercio exterior que genera importantes divisas pa 

re el país. 

Con ésta finalidad se consideró conveniente adicio - 

nar el texto del párrafo tercero del artículo 27 Constitucio-

nal, señalando la facultad de la nación para dictar las medi-

das necesarias "pare determinar en los términos de le ley re-

glamentaria, la organización y explotación colectiva de los - 

ejidos y comunidades'. 

El establecimiento de las nuevas instituciones recta 

rae de nuestra vida social han traído cambios cuantitativos -

y cualitativos en el país entre los que destaca la evolución-

de una economía fundamentalmente rural hacia un crecimiento -

industrial y comercial que ha tenido como escenario loa cen 

tros de población urbanos, los que constituyen en su manifes-

tación actual uno de los más dramáticos reflejos de la proble 

mística socioeconómica del país en su conjunto. 

Fijadas las bases de aplicación de la Reforma Agra - 

ria y encauzado el reparto de la tierra en favor de pueblos y 

comunidades, la nación confrontó la necesidad do impulsar el- 



crecimiento económico dando estímulos a las industrias, que 

aprovechando las facilidades y ventajas otorgadas se estable 

cieron básicamente en los grandes centros urbanos del país. 

Entre los objetivos fundamentales de la mencionada -

política de industrialización.destac6 el otorgamiento masivo-

de empleo, asimilando de esa manera el excedente de mano de -

obra del campo. lo que sólo se ha alcanzado parcialmente; no-

obstante, los centros urbanos han sido foco de atracción para 

los trabajadores desde hace varias décadas, y al no encontrar 

en muchos casos la fuente de trabajo deseada, pasan a inte - 

grarse al conjunto de hombrea desempleados o en el mejor de -

los casos subempleados, dando origen a las zonas deprimidas 

de las ciudades. 

Los problemas del campo influyen y se reflejan en el 

crecimiento de los centros urbanos, y la problemática de és -

tos a su vez, impacta y dificulta las soluciones a las necesi 

dades de los campesinos del país. 

Esta iniciativa propone el establecimiento de insti-

tuciones jurídicas que den base a procedimientos públicos que 

tiendan a resolver a mediano y largo plazo los problemas que-

confrontan los centros urbanos, señalando provisiones que en-

caucen el futuro desarrollo de los mismos, para lo cual es 

necesario establecer las normas para que la planeación y or-

denación de los centros urbanos de población integren a éstos 

de manera conveniente al desarrollo socioeconómico del país,-

y se obtenga el máximo aprovechamiento de los recursos, con -

la finalidad de lograr una convivencia más humana en las gran 

des urbes. 
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La iniciativa de reformas y adiciones constituciona-

les busca el cambb de actitudes, conductas y costumbres que -

logren una nueva conciencia comunitaria. 

Los elementos y acciones que inciden en los centros«. 

urbanos de población por parte del sector público correspon 

den a los tres niveles de gobierno previstos en el sistema -

constitucional mexicano, lo que implica que , para la ordena-

ción de los centros urbanos, las acciones de los ayuntamien -

tos, gobiernos estatales y del propio Gobierno Federal deberán 

darse de acuerdo con las competencias que la Constitución Ge-

neral de la República les ha conferido, respondiendo a objeti 

vos comunes en el marco de una visión de conjunto de la pro-

blemática urbana, debiendo por tanto fijarse dichas bases en-

la carta fundamental y en la ley reglamentaría correspondien-

te o sea la Ley General de Asentamientos Humanos. 

En los sistemas de Gobierno Federal, lo que ha deter-

minado el conferirle a la federación una competencia es la --

trascendencia nacional de una materie cuya atención rebasa el 

ámbito de una Entidad Federativa,en lo particular, ese ha si-

do el sentido del sistema mexicano consagrado en diversas nor 

mas del texto constitucional y especialmente destacado por el 

Artículo 117 de la Constitución en vigor. En este mismo sen-

tido los problemas que pertenecen a dos °más Entidades Federa 
tivas en materias de nivel nacional deben de atenderse con la 

participación del Gobierno Federal, criterio general que si - 

gue la Constitución el establecer la competencia de los tribu 

neles federales para dirimir las controversias quo se susci -

ten entre dos Entidades Federativas. 



La Ley'íGeneral da Asentamientoé Higienes. 

A frn de hacer efectivo el cumplimiento constitucio-

nal en materia de Asentamientos Humanos, el Congreso de la-

Unión con fecha 20 de Mayo de 1976 a través del Ejecutivo Fe 

deral, expidió la Ley General de Asentamientos Humanos que-

entró en vigor treinta dias después de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. • 

Dicha ley contiene disposidbnes de orden público e -

interés social, cuya finalidad es la de establecer la concu 

rrencia de los municipios, entidades federativas y Federa -

ción con el objeto de proponer la ordenación y regulación -

de los asentamientos humanos.en el territorio nacional; fi-

jar las normas básicas para planear la fundación,conserva -

ción, mejoramiento y crecimiento de dos cehtros de pobla --

ción y, definir loa principios conforme a loa cuales el es-

tado ejercerá sus atribuciones para determinar las correspon 

dientes provisiones usos, reservas y destinos de áreas y 

predios. 

Dicha planeación y regulación parte de la facultad -

que tiene la nación, en los, términos de las reformas y adi-

ciones a la Constitución antes enunciadas, para dictar las-

medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos,-

y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desti-

nos de tierras, aguas y bosques, a efecto de fundar, censor 

var, mejorar y dar cauce el crecimiento de los centros de - 
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población, y al propósito Constitucional de regular el apro 

vechamiento da todos los recursos por la comunidad, con un-

sentido de beneficio social, a fín de lograr el desarrollo-

equilibrado del país y el mejoramiento de las condiciones -

de vida de sus habitantes. 

La ordenación y regulación de los asentamientos huma 

nos tiende a lograr, entre otros propósitos, el desarrollo-

equilibrado del país armonizando la interrelación de la ciu 

dad y el campo al integrar la atención de los centros urba-

nos en un desarrollo regional que rompa con anacrónicos de-

sequilibrios que dan base a un neocolonialismo interno; por 

ello, también debe encaminarse a fomentar una adecuada vin-

culación socioeconómica de las ciudades en concordancia con 

un sistema nacional. 

La ordenación de los asentamientos humanos correspou 

de a le problemática de población del pafs, por lo que debí 

rá do realizarse de acuerdo con las directrices que sobre 

política demográfica dicte la Secretaría de Gobernación, 

en su caso, el Consejo Nacional de Población. 

El artículo tercero de la Ley General de Asentamien-

tos Humanos establece que la ordenación y regulación de los 

asentamientos humanos tenderá a mejorar las condiciones de-

vida de la población urbana y rural, mediante: 

-El aprovechamiento en beneficio social, do los elementos na 

turales susceptibles de apropiación, para hacer una distri-

bución equitativa de la riqueza; 
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..-E1' desarrollo equilibrado del país, armonizando la interre-

lación de la ciudad y el campo y distribuyendo equitativa -

mente los beneficios y cargas del proceso del desarrollo ur 

bano; 

-La distribución equilibrada de los centros de población en-

el territorio nacional, integrándolos en el marco del desa-

rrollo nacional; 

-La adecuada interrelación socioeconómica de ciudades en el-

sistema nacional. 

-La más eficiente interacción entre los sistemas de conviven 

cia y de servicios en cada centro de población, particular-

mente, la creación y mejoramiento de condiciones favorables 

ptil'a la relación adecuada entre zonas industriales y de vi-. 

vienda de trabajadores, el transporte entre ambas, y las -

justos posibilidades de trabajo y descanso. 

-El fomento de ciudades de dimensiones medias a ffn de evi - 

tar las que por su desproporción producen impactos económi-

cos negativos y grave deterioro social y humano; 

- La descongestión de las grandes urbes; 

- El mejoramiento do la calidad de la vida en la comunidad; 

- La mayor participación ciudadana en la solución de los pro-

blemas que generen la convivencia en los asentamientos humo 

nos; 



- La regulación del mercado de los terrenos. Además el 

los inmuebles dedicados a la vivienda popular; y 

- La promoción de obras para que todos los habitantes del --

país tengan una vivienda digna. 

La ordenación y regulación de los asentamientos hu-

manos se lleva a cabo a través de: El Plan Nacional de Dese 

rrollo Urbano; Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, -

que operan en el ámbito interno de las Entidades Federativas 

y se regulan por las leyes que los correspondientes gobiur -

nos expiden al efecto; Los Planes Municipales de Desarrollo 

Urbano, cuya elaboración y ejecución previstos en la Legisla 

ción local de los Estados; y los planes de ordenación do las 

zonas conurbadas preVistas en la fracción V del Artículo 115 

constitucional, se deben realizar en los términos enunciados. 

Estos planes debieron ser publicados en forma abreviada en -

los periódicos oficiales y en los do mayor circulación, - --

encontrándose a consulta del público en las oficinas en que-

so llevó su registro. 

El esquema de concurrencias y coordinación que se-

prevé,se basa en la consideración de que la multiplicidad de 

elementos y competencias que inciden en el fenómeno urbano -

hace necesaria la armonización de las funciones que sobre --

ésta materia se dan en los tres niveles do gobierno,- -- 



en un marco de responsabilidad institucional compartida, --

acorde con el sentido y esencia de nuestro sistema federal, 

puesto que «Las autoridades de dos Municipios de las Enti 

dades Federativas y de la Federación, proveerán en la esfe-

ra de sus respectivas competencias al cumplimiento de los -

planes correspondientes y a la observancia de ésta Ley y los 

demás que se dicten conforme a ella. 

Dichas autoridades deberán informar a las superiores respon 

sables de la ejecución de loa planes, cuando algima depen - 

dencia, al ejercer sus funciones, falte al cumplimiento de-

la presente Ley". (Artículo 5°. de la Ley General de Asenta 

mientos Humanos). 

El artfculo 9T. estlece que en los tres niveles de go 

bierno,Los Municipios, las Entidades Federativas y la Fede-

ración, en el ámbito de su jurisdicción, deberán: 

Dictar las disposiciones pertinentes a fin de que las tie 

rras, según su aptitud, aguas y bosques sean utilizados coa 

forme a la funci6n que se les haya señalado en los planes -

respectivos; 

- Elaborar y llevar a ejecución los planes de desarrollo urbt 
no, que deberán prever las acciones e inversiones públicas-

necesarias; 

- Realizar las obras y servicios públicos que sean necesarios 

para el desarrollo urbano. 



~Regular el mercado de terrenos y además el de los inmuebles 

destinados a vivienda popular, lo que podrá realizarse me -

diento leyes o disposiciones administrativas conducentes; y 

- En general, proveer a la exacta observancia de la planea 

ción urbana. 

La Ley General de Asentamientos Humanos señala que 

el pian nacional de desarrollo urbano deberá basarse en: 

- Lea necesidades que planteen el volumen, estructura, dinámi 

ca y distribución de la población. 

- El diagnóstico de la situación del desarrollo urbano en to-

do el país. 

- La problemática de los asentamientos humanos, estableciendo 

sus causas y consecuencias; 

- Las proyecciones de la demanda 9114241 previsible para todos 

los sectores económicos en las áreas urbanas. 

- Las metas posibles para alcanzar, en cuanto a calidad do la 

vida en los asentamientos humanos; y 

- La estrategia general para alcanzar estas metas, de acuerdo 

con las circunstancies que priven en los diferentes regiones 

del pafs y bajo le condición de que tales metas sean compa-

tibles con los recursos y medios disponibles para lograrlas. 



El Plan Nacional señalará las linees generales del-

desarrollo urbano y las diversas opciones para su más opor 

tuna realización. 	En consecuencia, el Plan Nacional de 

Desarrollo Urbano estará sometido e un proceso permanente 

de análisis de la situación, previsión, coordinación, en - 

causamiento )/ evaluación a corto, mediano y largo plazo, -

de todas las acciones y medidas que se requieran para el 

aprovechamiento óptimo de los valores humanos, y de los re 

cursos materiales y tecnológicos del país, con el fin de -

obtener un desarrollo armónico, equilibrado y justo de los 

asentamientos humanos. 

En el caso de que el proceso permanente de análisis y eva-

luación a que estará sometido el'Plan Nacional, haga nece-

saria su modificación, ésta se realizará con las mismas 

formalidades de consulta y publicación establecidas para 

la elaboración del Plan, en el articulo 4°. de la ley de 

referencia. 

Por otro lado se considera que las dependencias del 

Sector Público Federal, ejercerán sus atribuciones que a - 

fecten el desarrollo urbano, de modo congruente con las --

bases y objetivos nacionales de la planeación económica --

y social. En esta materia y con el fin de elaborar los-

planes ya enunciados, dichas atribuciones les ejercerán --

de manera conjunte. 

Se hace referencia de que el Ejecutivo Federal, re-

presentado por la Secretaria de Asentamientos Humanos y --

Obras Públicas, podrá celebrar convenios en materia de ac- 



ojones e inversiones de desarrollo urbano, con los gobier-

nos de los Municipios y de las Entidades Federativas y con 

la participación de las dependencias del Sector Público Fe 

deral correspondientes y coordinar la elaboración y revi -

alón del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Para tales -

efectos se establece la Comisión Nacional de Desarrollo Ur 

bano y Regional, la que deberá integrarse por las dependen 

cies que determin. el Titular del Poder Ejecutivo, y será-

presidida por el secretario del ramo. 

Asimismo le corresponde la ejecución del Plan Nacional de-

Desarrollo Urbano y someter a la consideración del Presiden 

te de la República, los decretos relativos a las declarato-

rias de conurbación. 

Por otro lado, asesorará a los municipios y a las entidades 

federativas que lo soliciten en la elaboración de sus res-

pectivos planes y en sus programas de capacitación técnica-

del personal para la ejecución de los mismos,y propondrá a 

los gobiernos de las entidades federativas la fundación de-

centros de población que deban organizarse por la realiza 

ción de obras públicas federales. 

Como parte sobresaliente se estipule que le corresponde eva-

luar el cumplimiento del Plan Nacional do Desarrollo Urbano-

y realizar con la frecuencia y amplitud quo estime necesa --

ries, visitas de inspección a los trabajos relacionados con-

el desarrollo urbano en que participe el Gobierno Federal. 



En materia de desarrollo urbano, el articulado de -

ésta ley indica que la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú 

blico tomará las medidas necesarias para que lee institu - 

ciones de crédito sólo autoricen operaciones acordes con -

los planes Municipales, Estatales y Nacionales. En su con 

junto, ésta ley asigna al Ejecutivo Federal la vigilancia-

e instrumentación en el ámbito de su competencia de la - - 

aplicación de esta ley. 	De ésta manera, por conducto de-

la Secretaría de la Presidencia ejercerá, entre otras, las 

funciones de coordinar la elaboración y ejecución de los -

planes federales de desarrollo urbano y proponer al Presi-

dente de la República medios, instrumentos y mecanismos --

que aseguren el cumplimiento de los planes; de ser órgano-

de consulta del Ejecutivo Federal, en materia de desarrollo 

urbano; de asesorar a las Entidades Federativas y a los --

Municipios que lo soliciten en la elaboración de sus res - 

pectivos planes y a coadyuvar con la Administración Munici 

pal. 

2.3 	La Ley Orgánica de la Administración PGblica Federal. 

El Congreso de loe Estados Unidos Mexicanos decreta 

le Ley Orgánica de la Administración PGblica Federal el 22 

de Diciembre de 1976, misma que fué promulgada por el Eje-

cutivo Federal el 29 de Diciembre del mismo allo en la pu - 

blicación del Diario Oficial de la Federación , la cual 

entró en vigor el 1°. de Enero de 1977. 



Con la emisión de ésta ley, que reorganiza la estrup 

turación del Poder. Ejecutivo Federal, se pretende recoger la 

experiencia de los conocedores en ésta materia y evitar las-

duplicaciones que en el ejercicio de la función pública se - 

dieron con anterioridad. 

El ordenamiento legal citado contiene en su articula 

do las disposiciones que permiten definir a la administración 

pública federal; establece las relaciones entre las diversas 

unidades que la integran y precisa con claridad que siempre-

actuará en relación a programas en los que se determinen las 

prioridades, objetivos y metas que sean compatibles con los- 
,- - 

recursos de que disponga la propia administración, realizando 

la oportuna evaluación de dichos programas para corregir sus 

posibles desviaciones. 

El aspecto programático antes citado constituye el -

cambio más importante en materia de reforma administrativa y 

se institucionalizó con la creación de la Secretaria de Pro-

gramación y Presupuesto, en los términos establecidos por la 

mencionada Ley Orgánica de la Administración Pública. 

La importancia y complejidad de las actividades rela 

cionadas con la industria, el comercio y la pesca determina-

ron la creación de una dependencia responsable de cada una - 

do las materias señaladas y, habida cuenta de la necesidad -

de reunir en una sola unidad administrativa funciones que se 

hollaban dispersas y que requieren de coherencia en su dios 



No y ejecución, se creó la Secretaría de Agricultura y - --

Recursos Hidráulicos. 

La Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públi 

cas se creó para atender los problemas relacionados con los 

recursos humanos, principal riqueza del país, así como pa-

ra planear sus asentamientos y distribuciones, la vivienda, 

las obras de infraestructura y las demás condiciones que 

permitan llevar una vida digna y productiva. 

Además de las que ya tenía, se otorgó a la Secreta -

ría de Comunicaciones y Transportes le facultad de fomentar 

la marina mercante, atender a su infraestructura y a la ad-

ministración de los puertos, entendiendo estas funciones de 

manera integral. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

es acorde en su terminología con la empleada por la Consti-

tución General de la República, por cuanto que distingue -

entre Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos, 

establece las bases que permiten realizar reuniones reduci-

das del gabinete que traten sobre una sola materia v.g., - 

económica o agropecuaria, e institucionaliza las oficinas 

de auxilio directo al Titular del Ejecutivo Federal. 

La mencionada ley determina también las bases para 

la expedición de loa Reglamentos Interiores de cada depen 

dencia, en los que no se señalará la distribución de las 

unidades administrativas que los integran, sino sólo sus -- 



atribuciones, facultad que queda reservada al Titular de ca 

da dependencia y que ejecuta mediante la formulación del Ma- 
, 

nual de Organización General correspondiente, el cual tam - 

bién debe publicarse en el Diario Oficial de la Federación. 

La coordinación en materia de reforma administrativa 

es regulada por la propia Ley y para ello,obliga a las de -

pendencias a establecer los servicios de apoyo administrati 

vo necesarios para la planeación, programación, presupuesta 

ción, informática y estadística, recursos humanos, recursos 

materiales, contabilidad , fiscalización, archivos y las de 

más funciones que sean necesarios en los términos que fije-

el Ejecutivo Federal, así como a proporcionarse entre sí ín 

formes, datos o cooperación técnica. 

Asimismo, la Ley crea formalmente la figura de la - 

desconcentración administrativa, que recoge los principios-

que dieron origen a las comisiones que administran las cuan 

caes hidráulicas, los centros de estudio, así como a las que 

tienen encomendadas la construcción do escuelas y hospita -

les y el gobierno de las delegaciones del Distrito Federal. 

De acuerdo con la Ley la administración pública para 

estatal también forma parte integrante de la administración 

pública federal, y comprende a los organismos descentrali -

:odas, los empresas do participación estatal mayoritaria y-

minoritaria, las asociaciones y sociedades civiles de partí 

cipación estatal mayoritaria y los fideicomisos, figuras to 

das ellas que son difundidas en el texto legislativo que nos 



ocupa, el cual incluye expresamente a las instituciones na 

cionales de crédito .y organizaciones auxiliares, así como a-

las instituciones nacionales de seguros)y de• fianzas. 

Al haberse comprobado la imposibilidad de que una so-

la Secretaría de Estado controle y vigile la actuación del -

total de las entidades paraestatales, la nueva Ley determina 

las bases conforme a las cuales será posible sectorizerlas,-. 

atendiendo a la concurrencia que tengan sus principales obje 

tivos con los de las dependencias del Ejecutivo Federal, lo-

cual permitirá que las diversas Secretarías de Estado v De-

partamentos Administrativos las coordinen, planeando y ova - 

luando su operación. En los Diarios Oficiales de 17 de Ene-

ro y 12 de Mayo, aparecen publicados los Acuerdos Presiden - 

ciales que agrupan a dichas entidades por sectores adminis-

trativos. 

A fin de dar coherencia a las actividades de estas en 

tidades, también se faculta el Presidente de la República po 

re efectuar los nombramientos de los presidentes o miembros-

de los consejos, juntas directivas o sus equivalentes en las 

entidades de la administración pública paraestatal,' así como 

para determinar los funcionarios que habrán de ejercer loe-

facultades derivadas de la titularidad de las acciones quo 

formen parte del capital social de las entidades citadas. 

Para los efectos de éste estudio ubicaremos la capee", 

dad del Ejecutivo Federal al contar con los preceptos jurídi 

cos pera el ejercicio de sus funciones. 



Las dependencias y entidades de la administración --

pública centralizada y paraestatal deben conducir sus accio 

nes en forma programada y con base en las políticas, priori 

dades y restricciones que para el logro de dos objetivos y-

metas de los planes de gobierno establezca el Presidente de 

la República directamente o a través de las dependencias -

competentes, por lo cual para la eficáz atención y eficien-

te despacho de los asuntos de su competencia, como lo es en_ 

el caso de las facultades de la Secretaría de Asentamientos 

Humanos y Obras Públicas, las Secretarías de Estados y De - 

partamentos Administrativos, podrán contar con organos admi 

nistrativos desconcentrados que les estarán jerárquicamente 

subordinados y tendrán facultades específicas para resolver 

sobre la materia y dentro del ámbito territorial que se de- 
., 

termine en cada caso, de conformidad con las disposiciones- 

legales aplicables. 



EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO  

3.1 	Decreto de Aprobación. 

La Secretaría de Asentamientos Humanos y-

Obras Públicas en coordinación con la Comisión Nacional.-

de Desarrollo Urbano, la Secretaría de Programación y --

Presupuesto y las Dependencias y Unidades de la Adminio-

tración Pública, elaboró el Plan Nacional de Desarrollo-

Urbano, en el que se señalan los objetivos y las políti-

cas, en base a las cuales, la Federación participará on-
las tareas de planeación de los asentamientos humanos y-

en la regulación del desarrollo urbano en el territorio-

nacional, consignándose las bases y lineamientos de - -

coordinación, ejecución y control de acciones y de la --

aplicación de las inversiones que para la consecución de 

los objetivos del plan lleve a cabo el gobierno de la --

república. 

Es menester considerar que el Plan Nacio-

nal de Desarrollo Urbano es uno de los elementos básicos 

para la planeación integral del país y a su véz, lo in -

fluye a ser un elemento de la expresión geográfica del - 
• 

mismo que debe de dar alternativas de solución para cum-

plir con los objetivos del plan global de desarrollo loe 

cuales son: 



- Reafirmar y fortalecer la independencia de México 

como nación democrática, justa y libre en lo po - 

lítico, económico y cultural. 

- Proveer a la población de empleo y mínimos de 

bienestar, atendiendo con prioridad las necesida-

des de alimentación, educazión, salud y vivienda. 

- Promover un crecimiento económico, alto, sosteni-

do y eficiente y 

Mejorar la distribución del ingreso entre las per 

sonar, los factores de la producción y los regio-

nes geográficas. 

El plan actúa en los niveles Nacional, --

Estatal y Municipal y a nivel de centro de la población-

y zonas conurbadas, coadyuvando al logro de los objeti -

vos nacionales que permite retroalimentar a los distin -

tos sectores; así pues "está concebido como un siste - 

ma, en el cual debe darse la permanente intercomunica - 

ci6n entre los tres niveles de gobierno. 	Por ello, uno 

de los elementos operativos es la concertación de mece - 

nismos de coordinación entre la Federación, los Estados-

y los Municipios, con la finalidad de que las estrete --

gias del plan, so traduzcan en acciones aplicables al -- 



nivel de cada entidad federativa, y que de el plan, los-

Estados reciban a su vez nuevos elementos de mayor deta-

lle y precisión, producto de los Planes Estatales de De-

sarrollo Urbano".(1), miamos que alcanzan su expresión-

más específica en la estrategia y las políticas de desa-

rrollo de los centros de población del país. 

En este marco general, el artículo 16 de-

la Ley General de Asentamientos Humanos establece las -

atribuciones que corresponden a los ejecutivos locales,-

para coordinar los planes estatales con el nacional me -

(liante la celebración de los convenios únicos de coordi-

nación con el gobierno federal y con los municipios. 

Estas acciones en principio, han sido reforzadas por las 

Legislaturas Locales al expedir sus Leyes Estatales de -

Desarrollo Urbano, que permiten a los gobiernos de las -

entidades responder, en el ámbito de las entidades, con-

forme a las estructuras, normas y programas nacionales y 

municipales en el contexto de cada centro de población.- 

Por lo tanto en su conjunto, la problemática urbana,re -

quiere de un desarrollo regional que promueva y sostenga 

un proceso eficiente de apoyo que permita el fortaleci -

miento de las áreas rurales. 

(1) Ramírez Vázquez, Pedro. 	Linea 30/31 
ed. Comisión Nacional. Editorial. 
México, 1978 	p. 151 



Ahora bién, el decreto por el que se a --

prueba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, conformes -

al cual el gobierno federal participará en el ordenamien 

to y regularizaci6n de los asentamientos humanos del - 

país, fué aprobado el 12 de Mayo de 1978 y publicado el-

día 19 del mismo mes y alío en el Diario Oficial de la --

Federación.( ver anexo N°. 2) 

El decreto de referencia considero: 

Que ante el imperativo de contar con un marco jurídico y 

administrativo que afronte la problemática derivada de -

los asentamientos humanos irregulares, del desarrollo - 

urbano desordenado y en lo general de las disparidades y 

desequilibrios por regiones y sectores que ha cwacteri-

lado el crecimiento económico del país, el gobierno de -

la república, promovió las reformas a los artículos 27,-

73 y 115., de la Constitución de los Estados Unidos Mexj 

canos y expidi6 la Ley General de Asentamientos Humanos-

con la concurrencia y responsabilidad compartida de los.» 

tres niveles de gobierno. 

La Ley Orgánica do le Administración Pú - 

blica establece la Secretaría de Asentamientos Humanos-

y Obras Públicas, la que en forma conjunta con la Comi - 

si6n Nacional de Desarrollo Urbano, se ha evocado el - -

diagnóstico de la problemática urbana del país, realizan 



do la primera versión del Plan Nación*, de Desarrollo Ur 

bano, que establece obligaciones programáticas y adminis 

trativas para las dependencias y entidades de la adminis 

tración pública federal y constituye un elemento indica- . 

tivo para las acciones del sector privado. 

El citado plan determinó los objetivos ne 

cionales, las políticas y los instrumentos conforme 

los que el gobierno federal, encauzará sus acciones y 

participará en la ordenación y regulación de los asenta-

mientos humanos. 

La coordinación en su elaboración y revi-

sión por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras-

Públicas, con la participación de las dependencias y en-

tidades que forman parte de la Comisión Nacional de Dese 

rrollo Urbano y la aprobación del ejecutivo federal de 

termina la obligatoriedad de su aplicación. 

La participación concurrente de los die -

tintos niveles de gobierno y le corresponsabilided y co-

laboración que anima le reforma administrativa y la orga 

nización sectorial de gobierno de la república, armoniza 

los diversos planes y acciones del gobierno federal. 

Los objetivo., politices y programas de - 

acción concertada, constituyen las normas y fundamentos- 



conforme a les cuales deberá realizar la acción el go -- 

bierno federal en materia de desarrollo urbano. 	Estos- 

programas quedarán..regulados conforme e los acuerdos y -

disposiciones específicos que dicte el ejecutivo federal. 

A través de los convenios, federación y -

estados, según el artículo 22 de la Ley Orgánica de lo -

Administración Pública Federal, se fijarán las bases de-

coordinación y compatibilizaci6n de los programas de - -

acciones e inversiones de las dependencias y entidades -

de la administración pública federal, que incidan en los 

planes estatales y municipales de desarrollo urbano, en-

la cual participa determinantemente la Secretaría de 

Programación y Presupuesto. 

El plan estará sujeto a un proceso perma-

nente de análisis, revisi6n y evaluación, concurriendo -

las dependencias ,y entidades del gobierno federal. Y se 

estima conveniente la participación de los gobiernos es.-

totales y municipales, así como los sectores social y 

privado, conforme a las bases consignadas en el decreto» 

de referencia. 

" El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se sustenta en-

les basas y políticas de la planeaci6n económica y so --

cial, por lo que, para los efectos de modificación del -

plan, deberán observarse los cambios a las políticas - - 



básicas antes señaladas, la interinfluenciadelas diver 

sas políticas sectoriales y los propios requerimientos - 

de la evolución de la problemática urbana del pala" (1). 

El decreto por el que se aprueba el Plon-

Nacional de Desarrollo Urbano determina que el gobierno-

federal participará en el ordeitamiento y regularización-

de los asentamientos humanos, debiendo tomar en cuenta - 

los objetivos y políticas presentes en el plan, al defi-

nir sus acciones y proyectos de inversión, que incidan -

en el desarrollo urbano. 

La necesaria congruencia del plan con las 

bases y objetivos nacionales de planeación económica y 

social, deberá ser modificada de acuerdo con los cambios 

de dichas bases y objetivos, debiéndose considerar la 

interinfluencia de las divisas políticas sectoriales. Ylb 

Las modificaciones aprobadas se incorporarán cada 2 años. 

Asimismo, indica que son objetivos del 

plan nacional de desarrollo urbano los siguientes: 

- Racionalizar la distribución en el territorio na-

cional de las actividades económicas y de la po - 

(1) 
	

Diario Oficial, 19 de mayo. 
Secretaría de Gobernación. 
México, 1978 	p. 6 



blación, localizándolas 

tencial del país. 

- Promover el desarrollo urbano, integral y equili-

brado en los centros de población. 

- Mejorar y preservar el medio ambiente que confor-

man los asentamientos humanos. 

- Propiciar condiciones favorables para que la po 

blacién pueda resolver sus necesidades de suelo 

urbano, vivienda, servicios pGblicos, infraestruc 

tura y equipamiento urbano. 

El cumplimiento de los objetivos del plan 

se regularán conforme a las principales políticas que a-

continuación se senalan, así como las demás previstas en 

el propio plan. 

- Desalentar el crecimiento de la zona Metropolita-

na de le ciudad de México. 

- Promover la desconcentración de la industria, de... 

los servicios públicos y de las diversas activi 

dadas a cargo del sector privado, orientándolos a 

les zonas que declare prioritarias el plan. 



- lAducir el desarrollo de las ciudades con serví - 

cios regionales y aquellas ciudades medias con po 

tencial de desarrollo económico y social. 

- Promover el desarrollo de los sistemas de trena -

porte y comunicaciones interurbanas, como elemen-

tos de ordenación del territorio nacional. 

- Aprovechar adecuadamente los recursos naturales --

y materiales como factor de preservación y mejore 

miento del medio ambiente urbano. 

- Estimular le integración y el desarrollo de los -

centros de apoyo'a la población rural dispersa. 

- Propiciar la congruencia de las acciones da inver 

*iones de las dependencias y entidades de la ad - 

ministración pública fedaral, que incidan en el -

desarrollo urbano de loe centros de pobleción, » 

con lo previsto en los planes locales de desarro-

llo urbano respectivos. 

- Desalentar el establecimiento de asentamientos hu 

manos en áreas susceptibles de desastre y preve - 

nir los probables efectos derivados de este tipo-

de fenómenos que afectan a la población. 



Para el efecto de aUcanzar.los objetivos-

del plan, establece que se ejecutarán los diversos pro -

gramas previstos, asf como los que sean necesarios, de 

acuerdo con la planeaci6n del desarrollo urbano. 	Los-

programas se regularán por los acuerdos y disposiciones-

especfficas que dicte el titular del ejecutivo federal,-

en los que deberán precisarse las responsabilidades que-

correspondan a cada sector, según su competencia confor-

me a los siguientes programas de acción concertada. 

- Programa de desconcentraci6n territorial de la --

administraci6n pública federal. 

- Programa de estímulos pare la desconcentraci6n te 

rritorial de las actividades industriales. 

- Programa de integraci6n regional de servicios ur-

banos. 

- Programa de sistemas de enloce interurbano. 

- Programa de dotaci6n de servicios rurales concer-

tados. 

- Programa de aprovechamiento y conservación, desa-

rrollo y regeneración de los recursos naturales «. 

que se relacionan con los asentamientos humanos. 



Por otro lado, determina que para dar res 

puesta a los requerimientos de los sectores de la admí - 

nistración pública federal, en relación con la ubicación 

geográfica de sus programas prioritarios; se establecen-

los programas de acción concentrada de dotación de hfro-

estructura para: comunidades pesqueras, centros turísti-

cos, apoyo a los energéticos, centros industriales prio-

ritarios de apoyo y de equipamiento pera la comercializo-. 

ci6n. 

Se establece que en los convenios únicos-

de coordinación, se fijarán las bases de compatibiliza 

ción de los programas de acciones e inversiones del go 

bierno federal en los estados y municipios. 

Indica que la Secretaría de Asentamientos 

Humanos y Obras Públicas coordinará la ejecución y cum 

plimiento del plan y las Secretarías de Programación y -

Presupuesto y do Hacienda, promoverán dichas acciones. 

Se determina en los artículos 9° y 11°., que la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público tomará las medidas en-

materia crediticia, política, fiscal y en le formulación 

del programa financiero del sector público. Y la Secre-

taría de Programación y Presupuesto, formulará el progri 

me de gasto público federal y los proyectos de presu --

puesto de egresos conforme e los planes nacionales, sec.. 



toriales y regionales de desarrollo económico'y social,-

tomando en cuenta los objetivos y políticas previstos en 

el plan nacional de desarrollo urbano. 

Las dependencias y entidades de la administración públi-

ca federal, que ejerzan atribuciones relativas al otorgo 

miento de estímulos fiscales, las que tengan facultades-

para otorgar permisos, autorizaciones o concesiones, de-

berán tomar en cuenta y unificar que las actividades y -

obras que se realicen sean compatibles con las establecj 

das en el plan nacional de desarrollo urbano. (art. 10°. 

y 12°.) 

En lo referente al análisis y revisión del plan en men - 

ción, se indica que la Secretaría de Asentamientos Huma-

nos y Obras Públicas deberá solicitar la participación -

de los gobiernos de los estados y municipios ene! seno 

de los Comités promotores de desarrollo socioeconómico., 

las organizaciones representativas de los diversos gru -

pos sociales, así como del sector privado podrán hacer -

proposiciones que estimen convenientes sobre el plan y -

enviar las mismas a la Secretaría de Asentamientos Huma-

nos y Obras Públicas que se encargará de fomentar los 

proyectos de actualización del plan, mismos que serán so 

metidos, por conducto da la Comisión nacional de desarro 

llo urbano a la opinión de las dependencias coordinado -

ras de sector, de la Secretaría de Programación y Presu-

puesto y de las demás entidades que la integren. 



Nacional de Desarrollo Urbano. 

Los documentos que integran el Plan necio 

nal de desarrollo urbano, abarcan los niveles normativo-

y estratégico, los aspectos de corresponsabilidad de los' 

sectores de la administración pública y la instrumenta - 

ción jurídica. 

Nivel normativo  

El Plan nacional de desarrollo urbano, se 

sometió e un amplio proceso de consulte con los gobier--

nos de los estados y con aquellas instituciones públicas 

directamente involucradas en la determinación del mismo, 

recogiéndose sus reflexiones y sugerencias, incorporándo 

las al mismo. 

En el inciso anterior nos referimos al De 

creto Presidencial en el cual se aprueba el plan de refe 

refleja, donde se sehalan los objetivos y las políticas -

con base en las cuales la federación participará en las-

tareas de planeación de los asentamientos humanos y de 

regularización del desarrollo urbano del territorio na 

cional y, al propio tiempo se consignan las bases y Ii 

neemientos de coordinación, ejecución y control de las -

acciones y de le aplicación de les inversionl-Ai que, para 



qY 

la consecución de los objetivos del plan lleve 

gobierno de la república. 

Nivel estratégico  

El Plan nacional de desarrolb urbano, es-

tablece la necesidad de desarrollar e implantar diversos 

tipos de programas que por su naturaleza, los objetivos-

que persiguen y los mecanismos administrativos por los -

cuales se integrarán y aplicarán, se agrupan en: 

a) Programas de acción concertada, que persiguen-

conjuntar las acciones e inversiones de deter-

minados sectores de la administración pública-

federal para que mediante una coordinación ade 

cunda, se realicen las negociaciones entre los 

sectores que participarán en su solución. 

Los programas de acción concertada se pon 

drán en operación con bese en disposiciones expresas del 

ejecutivo federal dentro de los mecanismos de programe 

ción establecidas por la Secretaría de Programación y 

Presupuesto. 

b) 	Los programas de apoyo a las prioridades :mete 

rieles, están orientados a respaldar, con infte 



estructura y equipamiento urbano, las local ida 

des prioritarias, por los distintos sectores -

de la administración pública federal. 

c) los programas que deberán convenirse con los -

gobiernos de los estados y municipios tienen 

el propósito de sentar las bases para que la 

acción que ejerzan las dependencias federales, 

sean coherentes y se complementen con los pla-

nes de desarrollo urbano de cada localidad, -

permitiendo el surgimiento o fortalecimiento -

de los centros de singular importancia para el 

ordenamiento del territorio nacional. 

d) Programa quinquenal del sector asentamientos -

humanos 1978-1982, que comprende las acciones-

que dentro del ■arco de la Ley orgánica de la-

administración pública federal, corresponde -

ejecutar a la Secretaría de Asentamientos Huma 

nos y Obras Públicas y las demás dependencias-

que integran este sector. 

Las principales medidas programadas se --

orienten a dotar de la infraestructura básica para el de 

serrallo, a los centros de población, es decir, abaste -

cimiento de agua potable y alcantarillado, vialidad, - -

equipamiento urbano y vivienda entre otros elementos. 



Corresponsabilidad sectorial  

La ejecución del plan nacional de desarro 

llo urbano, implica la manera como los diferentes secto-

res de la administraci6n pública, integrarán sus accio - 

nes para convenir en el establecimiento de las bases do-

los compromisos, para apoyar el propio plan. 

Las inversiones que los sectores de In -

administración pública federal realizarán en el periodo-

1978-1982, guardan una completa concordancia con las po-

líticas y estratégias que se proponen al orientar, en -

parte muy importante los recursos hacia las zonas y esta 

dos prioritarios. 	Las inversiones se destinarán princi 

palmente a los renglones do riego, pesca, petróleo, pe - 

troqufmica, electricidad, siderúrgica, fertilizantes, 

turismo, carreteras y aeropuertos. 

" Las metas que se pretenden alcanzar durante el quinqut 

nio 1978-1982, comprenden la dotación y mejoramiento de-

vivienda para 789 mil familias, agua potable para 6.14 -

millones de habitantes y alcantariilado para 3.62 millo-

nes, así como la construcción de 3,800 Kilómetros de red 

troncal, 63,700 Kilómetros de redes alimentadoras y ru -

mal poco más de 250 Kilómetros de carreteras urbanas y -

la construcción y conservación de 52 aeropuertos" (1) 

(1) 
	

Plan nacional de desarrollo urbano 
Comisión Nacional de Desarrollo Urbano. 
Móxico, 1978. 



Instrumentos jurídicos  

En esta parte se consideran: 

- El acuerdo presidencial para la formulación del -

programa de desconcentración territorial de la -

administración pública federal. (1) 

- Los convenios únicos de coordinación entre la fe-

deraci6n y los estados, creados con el fin de au-

mentar la capacidad de inversi6n de estos últimos. 

Las acciones de inversión en materia de asenta --

cientos humanos, se incluyen en un documento dono 

minado "Compromisos programáticos del sector - 

asentamientos humanos" del propio convenio único. 

- Por último se considera el decreto de aprobación-

del plan nacional de desarrollo urbano, para for-

malizar la aplicaci6n del mismo, como instrumento 

normativo, conforme al cual el gobierno federal -

participará junto con los estados y municipios en 

la ordenaci6n y regulación de los asentamientos -

humanos en el país. 

(1). 	Vid Supra. 	pag.67 



3.3 	.La Comisión Nacional de Desarrollo Urbano. 

Los inumerables requerimientos de los - -

asentamientos humanos, agudizados por una tasa de creci-

miento demográfico muy alta, caracterizan el reto que --

confronta la comunidad nacional y su gobierno; ante la -

ausencia de una acción articulada e integral para el de-

sarrollo urbano del país, se han conformado importantes-

avances de carácter institucional al establecer el 8 de-

junio de 1977 la Comisión Nacional do Desarrollo Urbano, 

mediante el Decreto expedido por el Presidente Constitu-

cional de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Comisión nacional de desarrollo urbano 

tiene sus bases legales en el párrafo tercero del articu 

lo 27 Constitucional que define como objetivo fundamen 

tal para la nación, el lograr el desarrollo equilibrado-

del país y el mejoramiento de las condiciones de vida de 

la población rural y urbana; también establece el princi 

pie de ordenación de los asentamientos humanos comoun 

convenio para alcanzar tales propósitos, mediante la - -

planeación y regulación de los centros de población. 

De hual forme, se establece el principio de concurrencia 

del gobierno federal, de los estados y de los municipios 

en el ámbito do sus respectivas competencias en materia-

de asentamientos humanos en la fracción XXIX-C del artí- 



culo 73 de la Carta Magna. 

Conforme a estas bases constitucionales,-

la Ley general de asentamientos humanos concretizó dicha 

concurrencia; establece entre los diversos planes para 

ordenar y regular a los asentamientos humanos, el plan 

nacional de desarrollo urbano . 

"La labor fundamental de la comisión, consiste on apoyar 

la elaboración, registro y observancia del Plan nacional 

de desarrollo urbano, que concurre y se enmarca dentro -

de la planeación del desarrollo socioeconómico que inte- 

gro la Secretaría de Programación y Presupuesto".(1) 

"El objetivo fundamental que persigue la comisión, está-

encaminado a servir como instrumento de colaboración, co 

municación y coordinación permanente entre las distintas 

entidades públicas que a ella concurran a fin de que las 

politices que en materia de asentamientos humanos y des 

rrolio urbano se adopten, (así como las normas, acciones 

e inversiones) sean congruentes y compatibles con las de 

más políticas que el gobierno federal determine" (2), en 

(1) Luna Trail, Jaime. Ponencia Funcionamiento del Se-
cretariado Técnico de la Comisión Nacional de Desa- 
rrollo Urbano. S.R.E. 	México, 1977. 

(2) Diario Oficial, 8 de junio. 
Secretaria de Gobernación. 
México, 1977 



loa otros sectores. 

Las dependencias de la administración pú-

blica que participan en la comisión y cuyas acciones in-

ciden en el desarrollo urbano son: Las Secretarias de -

Hacienda y Crédito Público, Programación y Presupuesto,-

Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura -

y Recursos Hidráulicos, Comunicaciones y Transportes, --

Reforma Agraria, Turismo, Salubridad y Asistencia, Traba 

jo y Previsión Social y la de Asentamientos Humanos y - 

Obras Públicas. 	Las entidades que también forman parte 

son: 	La Comisión Federal de Electricidad, El Instituto 

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 

Nacional Financiera, El Instituto Mexicano del Seguro --

Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -

de los Trabajadores del Estado, el Banco Nacional de - - 

Obres y Servicios Públicos y el Codité Administrador del 

Programa Federal de Construcción de Escuelas. 

La estructura de la comisión esté integra, 

da por las Subsecretarfe= correspondientes de las depen-

dencias y por los directores de las entidades menciona 

das. 	Será presidida por el Secretario de asentamientos 

humanos y obras públicas. 

Entre las funciones de la comisión desta-

can las siguientes: 



- ' Definir y proponer acciones e inversiones Al corto 

mediano y largo plazo, susceptibles de ser integra-

das al Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

Proponer lineamientos de políticas, prioridades y -

restricciones que en materia de asentamientos huma-

nos sea conveniente considerar en le formulación --

del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

- Determinarlas normas con apego a las cuales las de 

pendencias del ejecutivo federal, miembros de la co 

misión, coadyuvarán el análisis, revisión y evalua-

ción'clel Plan Nacional de Desarrollo Urbano, dentro 

de sus respectivos ámbitos de competencia". (1) 

La Comisión Nacional de Desarrollo Urbano 

es expresión de la voluntad de atender previsoriamente -

el problema de miseria y contaminación en que viven en -

la actualidad grandes masas urbanas. 

(1) 	Velázquez Carmona, Manuel. Ponencia Bases Legales 
y Estructura de la Comisión Nacional de Desarrollo 
Urbano. S.R.E. 
México, 1977 
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LA DESCONCENTRACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES  

DEL EJECUTIVO FEDERAL  

4.1 La actitud del Ejecutivo Federal ante la problema - 

tica de la concentración de los asentamientos huma-

nos. 

Desde la Constitución Política de 1824, co 

mo ya se mencionó, a pesar de sus subsecuentes interrup - 

clones, la ciudad de Mexico ha sido el territorio de -

asiento de los Poderes Federales o Centrales, según el 

sistema de gobierno adoptado en MIxico. 

El aumento ascendente de la población buro 

erótica federal,responde,sin duda, al incremento de nece-

sidades públicas y sociales, que el país durante su cre - 

cimiento socioeconómico ha requerido. 	Las funciones ---

públicas se han diversificado, creándose de esta manera,-

nuevas unidades administrativas para su atención, tales -

como las Secretarías, Departamentos, Organismos descentro 

lizados, Empresas de participación Estatal, Instituciones 

Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales Auxilia 

res de Crédito, Instituciones Nacionales de Seguros y 

Fianzas, Comisiones, Institutos, etc., que a su véz han -

contribuido con el personal que las integra a concentrar-

grandes grupos humanos con las consecuencias propias -- 



que demandan estos asentamientos de sus indispensables --

satisfactores materiales. 

Combatir el centralismo y le concentración 

en la administración pública moderna, ha significado in 

tensificar dos políticas referidas al ejecutivo federal y 

sus dependencias y entidades; 	descentralizar y descon - 

centrar. 

Se considera que la "deacentralización ad 

ministrativa es un problema de delegación de autoridad, -

responsabilidad o de funciones. Se pueden descentralizar 

funciones, más no autoridad y responsabilidad. 	Estas - 

funciones pueden descentralizaree dentro de un sólo lugar 

físico o bién cambiando de lugar de la acción administra- 

tiva. 	Se puede descentralizar las funciones y la respon 

*labilidad, mientras que•le toma de desiciones (o la auto- 

ridad) queda centralizada. 	O bién, se pueden descentra- 

lizar las funciones, le responsabilidad y autoridad. El-

lugar físico, en cualquiera de los tres casos, puede ser-

importante para la desición de descentralizar, pero no -

obstante, no resulta mes que una circunstancia en conside 

ración, y no el único criterio" (1) 

(1) Castelazo, José R. 	Apuntes sobre Teoría de la - 
Administración Pública. 
Cuadernos de Política y Administración 
México, 1977. 



Para los efectos de este estudio llamare-

mos descentralización administrativa, a la autoridad de-

legada por el Poder Ejecutivo, para que las dependencias 

y entidades realicen con flexibilidad y responsabilidad-

sus funciones institucionales, cuya naturaleza ha queda-

do prefijada en la Ley Orgánica de la Administración Pú-

blica Federal. 

Ahora bién, la desconcentración se conci-

be como la delegación de autoridad administrativa por de 

sición del ejecutivo federal en favor de sus organos auxi 

liares o de linee -como son las Secretarías y Departa - 

mentos de Estado- por los efectos programáticos ch. una-

mayor eficiencia funcional,recomendable por la naturale-

za misma de la actividad o por la dispersión geográfica-

del ámbito institucional. Cualquier dependencia o enti-

dad centralizada o descentralizada puede ch.sconcentrar -

sus órganos pera tel fin, orientando así la labor del --

centro , a actividades de planeación, coordinación, eva-

luación y control. Típicamente cualquiera de los órga -

nos del ejecutivo federal, puede descentralizar selecti- 

vamente alguna de sus funciones, cuando su volumen reba 

sa las posibilidades de una centralización eficiente, -

de hecho, actualmente están trabajando alguna,» secre --

tarías con delegaciones estatales o regionales, mas sin 

embargo, esta delegación es practicamente operativa, - 

pués es dificil concebir la delegación de la toma de 



decisiones para la formulación de-los programas de traba 

jo regionales, que en sí conformen el programa general - 

de trabajo de cada dependencia o entidad. En consecuen-

cia,la desconcentración de la administración pública fe-

deral implica, la descentralización de funciones de las-

unidades administrativas delegando algunas facultades de' 

administración y decisión, y la desconcentración de és -

tes a estratégicos puntos geográficos del territorio na-

cional, evitando así que el administrado tenga que hacer 

costosos viajes a la ciudad de México, y que proporcione 

con mayor eficiencia los servicios públicos que a sus 

funciones y responsabilidad les compete. 

Ante el diagnóstico de la situación ac --

tual en cuanto a la distribución de la población, el al-

to índice demográfico, la falta de integración para el -

mejor aprovechamiento de sus recursos, la concentración-

de los servicios públicos, privados, así como de la in - 

dustria; y la urgente necesidad de la preservación del -

medio ambiente y del equilibrio ecológico, han originado 

el establecimiento de los objetivos y políticas que plan 

tea el Plan nacional de desarrollo urbano, mismo que se-

ñala metas que requieren ser instrumentadas mediante pro 

gramas operativos de alcance nacional, en las que parti-

cipen las dependencias y entidades del sector público 

federal, los gobiernos estatales y municipales y los seo 

toree privado y social. 



Las áreas que coordinan los programas operati-

vos definen sus áreas en: normatividad para el desarro-

llo urbano; desconcentración de la población urbana; - -

atención de la población rural dispersa y acciones espe-

cíficas de apoyo a la alianza para la producción. 

En el área de desconcentración de la población 

se busca disminuir el acelerado crecimiento del brea me-

tropolitana de la ciudad de México y propiciar centros -

de desarrollo regionales y ciudades medias. 

Con éste propósito, se formuló el programa -

de desconcentración territorial de la administración pú-

blica federal, mediante el acuerdo firmado por el titu -

lar del Ejecutivo Federal del 11 de enero de 1978 y pu - 

blicado en el Diario Oficial de la Federación el 16 del-

mismo mes y año; así se constituyó la primera acción - -

operativa del gobierno federal,'encaminada a lograr los«. 

objetivos nacionales que sobre el desarrollo urbano se -

han planteado debiendo "guardar siempre congruencia con 

los diversos planas y programas nacionales, que a su véz 

también serán dinámicos como son el de planeación fami -

liar, el del empleo, el de salud, el de turismo, el hi - 

dráulico, el de pesca y desde luego con el programa de -

acción del Sector Público Federal 1978-1982". (1) 

(1) Ramírez Vázquez, Pedro 
Discurso pronunciado en la Cd. de Querétaro 
4 de febrero de 1978. 
Ed. Gobierno. 	Edo. Tamaulipas. 



Al ser alterado el equilibrio regional del - -

paf*, situación que en la metrópoli se traduce en desem-

pleo, insuficiencia de servicios, déficit de vivienda, -

hacinamiento, deterioro del medio ambiente, deshumaniza - 

ción, etc., y en el resto del país se traduce en un dese 

quilibrio aún más injusto, porque gran parte del esfuer-

zo nacional se dir=ige hacia unes cuantas ciudades y en 

lo particular a la metrópoli, el ejecutivo federal ha 

orientado sus aciones, apoyándose en el Programa de Re -

forma Administrativa para inducir la adecuada racionali-

zación y distribución de la administración pública, como 

un medio para la eficiente y eficáz cumplimiento de !KW. 

funciones .y fortalecimiento de los polos de desarrollo -

en el interior del paf.. 

Lógicamente que para haber llegado a la consi-

deración que el programa de desconcentración territorial 

es el idóneo para coadyuvar a resolver por una parte la-

problemática de la concentración de las actividades eco-

nómicas, sociales, administrativas y culturales que en - 

unas cuantas ciudades se ha dado y por el otro el de la-

realización más eficiente y eficaz de las funciones que 

tiene encomendadas, debieron haberse estudiado diversas- 

alternativas, como pudo haber sido la creación de un nue 

vo Distrito Federal y por ende la creación del Estado --

del Valle de México, o el otorgar mayores recursos °cenó 

micos a los gobiernos estatales pera inducir el crecí --

miento en cada una de las entidades federativas. 



4.2 Acuerdo Presidencial que este¿lece la formulación• 

del Programa Nacional de Desconcentración Territo 

rial de la Administración Pública Federal. 

Concibiendo la problemática que presenta la -

concentración de actividades económicas, culturales y ad 

ministrativas en varias entidades de la república, espe-

cialmente en el Distrito Federal, y la tendencia a apli-

car el gasto y la inversión pública y privada en unas --

cuantas ciudades del territorio nacional, el ejecutivo -

federal ha orientado sus accir.n=s basándose en el artí -

culo 89, fracción primera de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en el artículo-

37, fracciones primera y segunda de le Ley Orgánica de -

la Administración Pública Federal, artículo 3°. fraccio-
nes tercera, cuarta, sexta y séptima de la Ley General -

de Asentamientos Humanos, y los artículos 28 y 29 de la-

Ley General de Bienes Nacionales, a través del acuerdo -

emitido hacia la consecución de los objetivos de la po - 

Iftica económica y social en el mejor aprovechamiento de 

los recursos materiales, humanos y financieros, procuran 

do su equilibrada distribución por regiones: (anexo 3). 

- En la prestación más equitativa y eficiente de 

los servicios públicos. 



- En la adecuada racionalización y distribución del 

gasto público y la inversión federal. 

- En la adopción de medidas que encaucen, estimulen 

e induzcan el crecimiento económico de regiones 

susceptibles de ser auténticos polos de desarro ••• 

llo. 

El acuerdo presidencial orienta el programa a-

la ubicación o reubicación de aquellas unidades adminis-

trativas de las dependencias o entidades de la adminis - 

tración pública federal, que realicen sus'funciones y -

ejerciten sus acciones prominentemente fuera del Valle -

de México, lo que permitirá: 

- Facilitar la más eficiente coordinación entre au-

toridades federales o locales. 

- La expedita y objetiva toma de decisiones y por -

ende la más rápida y eficaz atención a las necesi 

dedeo y demandas de la población. 

Loa lineamientos que establece, determina que-

el programa deberá estar inmerso dentro de le política--

tendiente a fortalecer el régimen federal, a través de 

la desconcentración territorial y el estímulo de lo - -

descentralización económica, a fin de auspiciar y favoro 



cer servicios oportunos y cercanos a la población, que -

coadyuven a disminuir• la concentración geográfica de la-

administración pública federal. 

Además de coadyuvar y fortalecer la acción fe-

deral encauzada a vigorizar el mercado interno de los 

Estados, los hará partícipes de una mayor proporción del 

gasto y la inversión pública federal, mediante el pago -

de sueldos, las adquisiciones y en general las inversio-

nes que realicen los órganos y organismos de las entida-

des federativas, donde se ubiquen. 

Para tales efectos se establece que las insti-

tuciones financieras en materia de vivienda, deberán dar 

prioridad en sus actividades a aquellas regiones o luga-

res en los que, de acuerdo con el programa se reubicarán 

o establecerán dependencias o entidades de la propia ad-

ministración con el propósito de cumplimentar y fortale-

cer las necesidades que demanda la realización de dicho-

programa. 

El articulado del acuerdo de referencia nos 

permite dividirlo en dos etapas, las cuales comprenden 

la formulación del programa y el cumplimiento del mismo. 

Le primera se refiere a la formulación del programa, - -

integra el artículo 4°. el cuál indica los criterios que 

deberán observarse y que son: 



- Los órganos de las dependencias y entidades, o -

sus unidades internas, cuyas funciones se reali - 

cen preponderantemente en una zona geográfica de-

berán establecerse en ella. 

- Cuando sus funciones se realicen en varias zonas-

geográficas o en toda Fa república, deberán ubicar 

se en las zonas que ofrezcan condiciones adecua -

das para cumplir con sus funciones y en donde ma-

yores beneficios produzcan para contribuir al de-

sarrollo equilibrado del país. 

- Las dependencias o entidades, o sus unidades in -

ternas que deban,reubicarse en el interior del -

país, y cuyas funciones y servicios esten vincula 

dos con las otras instituciones en forma directa-

deberán localizarse en la mayor cercanía posible, 

Y 

La reubicación se realizará en las ciudades que -

en cada caso se determine, evitando su estímulo a 

conurbaciones que se consideren inconvenientes. 

Asimismo, establece que por la naturaleza de -

las misiones que le Constitución de los Estados Unidos -

Mexicanos señala el Ejército y Fuerza Aerea, éste acuer-

do no se aplicará a le Secretaría de le Defensa Nacional, 



la que en esta materia actuará de acuerdo con sus pro -

pies necesidades y las órdenes que dicte el mando supre 

mo de las fuerzas armadas. 

Para los efectos de esta primera etapa, se de-

terminan las funciones de las dependencias y entidades -

para la formulación del programa, en el articulo 2°., --

las cuales deberán: 

- Proporcionar a la Secretaría de Asentamientos Hu-

manos y Obras Públicas., la cooperación técnica 

que requiera, así como los informes y datos que 

lea soliciten. 

Coordinar sus actividades con la Secretaría de -

Asentamientos Humanos y Obras Públicas, en la ele 

boración de los estudios de viabilidad correspon-

dientes y, 

- Emitir opinión respecto del anteproyecto del pro-

grama. 

En igual forma determinan las funciones en el-

articulo 1°. para la Secretaría de Asentamientos Humanos 

y Obres Públicas, que con auxilio de la Secretaria de -

Programación y Presupuesto y la Coordinación General de-

Estudios Administrativos de la Presidencia deberá: 



- Captar información y establecer canales de comuni 

cación permanente con dependencias y entidades de 

la administración pública federal. 

Realizar con cada dependencia y con el coordina - 

dor sectorial respectivo, los estudios de descon-

centración física correspondientes y precisar me-

didas estratégicas y acciones que se integren el-

programa. 

Formular un diagnóstico a partir del estudio de -

cada dependencia o entidad de la administración -

pública federal; respecto de su ubicación actual, 

así como de sus órganos internos, unidades admi 

nistrativas o instalaciones dentro del contexto -

de la problemática de los asentamientos humanos 

y del desarrollo urbano. 

Elaborar el diagnóstico respecto a la capacidad de 

los diversos centros de población, para ubicar en 

su territorio a las dependencias o entidades - 

correspondientes y precisar en su ceso, los pro - 

gramas y acciones propuestos de inversión de dese 

rrollo urbano que incrementen su capacidad. 

- Someter e la aprobación del Presidente de la Rep/t 

blice el programe, los estudios de viabilidad 



específicos y las recomendaciones que para cada - 

caso se propongan. 

Se contempla en el artículo 3°. de éste acuer-

do que la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras -

Públicas deberá considerar la opinión de los coordinado-

res sectoriales, en todo lo relativo a las entidades de-

la administración pública paraestatal, agrupadas en los-

respectivos sectores. 

La última parte de esta etapa indica que la So 

cretarla de Asentamientos Humanos y Obras Públicas reall 

zará los trabajos específicos de las dependencias o entj 

dades que no los concluyan en el término indicado. 

Los plazos de terminación están anotados en 

los transitorios, marcando como plazo máximo 60 días a-. 

partir del 17 de enero de 1978. 

Para concluir los estudios previstos en la - -

fracción II del artículo 1°. de éste acuerdo, el progra-

ma nacional de desconcentración territorial deberá ser -

formulado dentro de los 120 días siguientes de la entra-

da en vigor de éste acuerdo. 

En lo que se refiere a la segunda etapa, o sea 

para el cumplimiento del programa, so menciona en el - - 

artículo 6°. el requerimiento del dictámen de la Sacre 



tarta de Asentamientos Humanos y Obras 'Públicas para la 

localización física y arrendar, ubicar, adquirir, am 

pilar o construir inmuebles destinados el uso de las 

oficinas públicas existentes o que se creen en lo futuro. 

El artículo 7°. indica que la Secretaría de -
Programación y Presupuesto no•herá ninguna asignación de 

recursos, ni otorgará las autorizaciones de su competen-

cia sin contar con el dictámen favorable de localización 

física por parte de la Secretaría de Asentamientos Huma- 

nos y Obras Públicas. 	La asignación de recursos destina 

dos para gasto corriente y para inversión será autoriza-

da atento a lo previsto en el programa. 

En el artículo siguiente, se determina que los 

entidades de la administración pública encargadas de la-

construcción, prioridad, a las localidades en donde se - 

reubiquen las unidades administrativas, pare satisfacer-

las demandas que se generen con los correspondientes 

traslados; estableciendo la coordinación necesaria con 

la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. 

Y en el artículo 9°, el ejecutivo federal de-

terminará el destino de bienes inmuebles, cuando sea con 

gruente con el programa. 

Las funciones de esta etapa, están inmersas en 

el ortículo 5°. en el que senala que a efecto do cumplir 



con el programa, la Secretaría de Asentamientos Humanos-

y Obras Públicas deberá: 

- Coordinar, supervisar y controlar la ejecución 

del programa. 

- Realizar visitas de inspección a fin de determi - 

nar el grado de avance de la ejecución de loa tra 

bajos de desconcentración que se efectúen. 

- Ser órgano de consulta de las dependencias y enti 

dades. 

- Evaluar periódicamente la ejecución del programa, 

sus necesidades de actualización o reforma,y man-

tener debidamente informado al ejecutivo federal-

de su marcha. 

- Celebrar convenios con los titulares de los ejecu 

tivos estatales, en los que se concerten acciones 

e inversiones en materia de desarrollo urbano, --

que faciliten dentro de sus estados de las depen-

dencias y entidades que el programa señale. 

En el cuarto transitorio, señala quo esta 

misma dependencia determinará los bienes inmuebles que -

se encuentren dentro del supuesto del artículo 28 de le-

Ley General de Bienes Nacionales, para los efectos isua- 



les correspondientes. 

Dentro de éste rubro de las dependencias-

y entidades que participen en el cumplimiento del progre 

ma, deberán: 

Realizar sus acciones'en materia de desconcentra-

ción geográfica y territorial con apego a las di-

rectrices y lineamientos de política general que-

se determine de acuerdo al programa especifico 

aprobado para dependencia o entidad. 

- Coadyuvar en sus esferas de competencias, a la --

supervisión y control de la ejecución del progra-

ma. 

- Otorgar a los trabajadores y empleados en los tér 

minos de la legislación aplicable el máximo apoyo 

para facilitar au participación en dicho progre - 

ma. 

4.3 	El Programa Nacional de Desconcentración Territo- 

rial de la Administración Pública Federal. 

El 3 de julio de 1979 fuá puesto en - --

marcha el programa nacional de desconcentración 



territorial de la administración pública federal, por el 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Dicho programa es una acción que realiza-

el Gobierno Federal, como parte de su reforma administra 

tiva, a fin de lograr que la función de servicio público 

que realiza, se preste con mayor equidad y eficiencia en 

el territorio del país, y que el gasto e inversión públi 

ca federal se ejerzca en mayor grado en sus lugares de - 

destino. 	Asimismo 	'está encaminado a contribuir a 

descongestionar las áreas metropolitanas del país y los-

centros urbanos, busca reubicar en lo conveniente total-

o parcialmente las dependencias y entidades de la adminis 

tración pública federal y transferir los recursos humo--' 

nos, financieros y materiales a diferentes ámbitos geo - 

gráficos del país' (1), procurando contribuir al mejor - 

aprovechamiento de los mismos, y estimular e inducir el- 

desarrollo de regiones y ciudades que por sus potencia - 

lidadea y características puedan convertirse en alterna- 

tivas'para un crecimiento equilibrado. 

La desconcentración territorial y el estf 

mulo a la desconcentración económica, tienden a fortale- 

(1) En marcha la Desconcentración Territorial de la Ad-
ministración Pública Federal. 
Diario la Prense. 	México 
18 julio de 1979. 



cer el régimen federal, puesto que vigorizaré el mercado 

interno de los estados, haciéndolos participes de uno -

mayor proporción del gasto y la inversión pública, a - -

través de la derrama económica y la creación de nuevos -

empleos en las ciudades receptoras que resultará de la -

reubicación de los organismos federales. 

El propósito del programa nacional de des 

concentración territorial ea el de influir en el crecí - 

miento que necesariamente se va a dar en la administre - 

ción pública federal, para que éste se produzca en las -

zonas prioritarias de desarrollo, en los sitios donde se 

necesitan los servicios de cada uno de los organismos, -

previniendo debidamente la creación de los nuevos emple-

os que requirir'á, para ubicar el mayor número posible de 

ellos fuera del área metropolitana de la ciudad de Méxi- 

co. 

El programa cubre toda le administración-

pública federal. 

En la primera etapa, que consistió en la- 

formulación del programa, se consideraron 16 dependen --

cies y 888 entidades. 

Descontando las entidades que ya estaban.. 

descentradas, las que no se hallaban en operación o no - 



eran desconcentrables; eluniverso: 	en'1 16. dependen•- •  . 	,  
cies y'613'entidedes.., Por el ,cárácter Propie de sus - 

funciones, n'ose considerarán a las Secretarfas de la - 

Defensa, Marina y el Departamento del Distrito Federal. 

' La administración póblica federal en ju 

nio de 1978 contaba con 1,818,521 empleados de los cua 

les el 32% (588;660) radicaba en el área metropolitana 

de la ciudad de México (A.M.C.M) 

En ese Silo del presupuesto total del Go - 

bierno Federal que ascendió a 862,233 millones (100%), -

se aplicaron en el-área metropolitana de la ciudad de -

México 260,782 millones (32%) y fuera de ellos 565,561 -

millones (68%). 

Asimismo, se puede observar que uno de 

cada 22 habitantes es empleado público en el A.M.C.M. 

con un gasto de 19,756.00 mientras que en el interior 

del pafs esa releciún ea de un empleado público por cada 

43 habitantes con un gasto de 10,752.00 

La concentración de recursos humanos y -

presupuesto de las dependencias y entidades de la admi - 

nistración pGblica centralizada (1) 	en el A.M.C.M. es- 

variable, pués 11 de ellas emplean a más del 50% de 	-- 

(1) Es decir las que abarcan e Secretarias, Departemen-
tos y Organismos directamente dependient,s del eje-
cutivo federal. 



pereonal en- ésta zona y nueve aplicen igual Porcentaje.' 

de su presupuesto. 

En la administración pública paraestatal, 

los porcentajes de concentración de empleados varían del 

8% al 100%, destacando entidades como el ISSSTE, IMSS, - 

DIF, CONACYT, en las que la Variación es del 33% al 97%. 

En la misma administración pública para - 

estatal, siete organismos ej_rcen más del 50% de su pre-

supuesto en el A.M.C.M. 

La administración pública en el A.M.C.M.- 

cuenta con cerca de 3400 instalaciones, de las cuales el 

85% están localizadas en tres delegaciones y el 15% en 

las delegaciones restantes. 

En síntesis, los datos obtenidos en la --

formulación del programa, demuestran que el A.M.C.M. so- 

concentra el 20% de la población total del pafs, el 32%-

de los empleados públicos federales y el 32% del gasto - 

público federal. 	Este análisis no incluye a dos Secror 

tartas de Estado, al Departamento del Distrito Federal y 

a las Oficinas del Ejecutivo Federal y e los Poderes Le-

gislativo y Judicial. 

La desconcentración se va e llevar básica 

mente a la práctica, tratando de que el crecimiento del• 



número de empleados públicos en el A.M.C.M. sea mfnimo,-

y que los nuevos empleos se creen en provincia, la cual-

recibir* de ese modo, mayor proporción de recursos econ6 

micos y financieros. 

La desconcentraci6n se va a producir en 

dos aspectos: 	uno preventivo, que pretenda evitar que-

siga creciendo la capital de la república y el aspecto-

correctívó, que se refiere a la reubicación gradual de -

dependencias y entidades paraestatales, innecesariamente 

localizadas en el A.M.C.M. 

Resulta fundamental en este aspecto, el 

estudio previo de la desconcentraci6n administrativa que 

deberá realizar cada entidad y dependencia con el apoyo-

de la coordinación general de estudios administrativos 

de la Presidencia de la República, a ffn de que se pre -

pare a operar desconcentradamente, de modo tal que perma 

nezcan en el área metropolitana las unidades normativas-

que trazan los lineamientos de las actividades de pie --

neación, programación, evaluaci6'n y control y obviamente 

las de servicios de los habitantes do la zona, desplazán-

dose a proincia les unidades que tienen funciones de - 

operaci6n y decisi6n. 

Se trata de una acción planeada y recio - 

nal para modificar la inercia de crecimiento centraliza-

do de la administraci6n pública federal y de la inheren- 



te concentraci6n de decisiones y funciones en el A.M.C.M 

lo cual se pretende signifique una prestación equilibra-

da y eficiente de los servicios públicos a través de to-

do el territorio nacional. 

Como metas iniciales se propone ubicar --

,fuera del A.M.C.M, 44,470 poSíbles nuevos empleos que se 

requieren por necesidades del servicio y 15,963 millones 

de pesos, originalmente programados para esta zona, in - 

tensificando paulatinamente cada uno de los sectores la-

contratación de servidores públicos en provincia. 

Además, el gobierno federal se propone a-

iniciar la desconcentracién parcial de sus dependencias-

y entidades. Se ha estimado que en principio, serán 

reubicados 21,218 empleados y con ello 15,196 millones -

de presupuesto serán ejercidos en provincia. 

Se ha aprobado también que 25 entidades -

de la administración pública paraestatal se desconcen -- 

tren, con calendarios y procedimientos que definirán los 

coordinadores del sector. 

Considerando que los servidores públicos-

constituyen el factor básico para que el programa cumpla 

con lo previsto en beneficio general del para, todos los 

pasos enumerados se llevarán a la práctica en coordine 

ci6n permanente con la Federación de Sindicatos de Tra 



Las ciudades que van a recibir la descon-

centraci6n han sido escogidas por sus caracterfsticas - 

econ6micas, geograficas, urbanas y administrativas que -

poseen un potencial importante de desarrollo, ubicando - 

las en tres zonas: 

La del Norte comprende Mexicali, Ensenada 

Hermosillo, Cd. Obreg6n, Guaymas, Chiguahua, Saltillo, - 

Torre6n, G6mez Palacio, Lerdo, Monclove, Monterrey, Cd.-

Victoria, Tampico, La Páz, Culiacán, Los Mochis, Maza --

tlén, Durango, Zacatecas, San Luis Potosí y Cd. Valles. 

En la zona Centro se encuentran, Tepic,-

Guadalajara, Cd. Guzmán, Aguascalientes, Guanajuato, --

León, Irapuato, Querétaro, Pachuca, Jalapa, VeracrGz, - 

Orizába, Córdoba, Colima, Morelia, Uruapán, Toluca, - 

Tlaxcala, Puebla, Cuernavaca, y finalmente en la zona 

Sur se hallan Chilpancingo, Iguala, Villahermosa, Coah. 

zacoalcos, Minatitlán, Oaxaca, Salina CrGz, Tuxtla - --

Gutiérrez, Campeche, Mérida y Chetumal. 

La Socretarfa de Asentamientos Humanos y 

Obras Públicas está realizando ya obras de infraestruc-

tura en esas ciudades, a ffn de prepararlas para reci - 

bir le desconcentración por un total que en el presento 



Puesto que la desconcentracian es indio - 

pensable para el desarrollo armónico del país, su realk 

zacian eficiente no podrá lograrse sin el concurso de 

todo el sector• público. 

Se ha previsto en especial, apoyo a los 

empleados federales y sus familias; para ello, se concee 

taran políticas con diversas áreas de la administracién... 

pública como son: vivienda, salud y seguridad social, -

Hacienda y Crédito Público, Recursos Humanos, Programa 

cpSn y Presupuesto, Educeci6n y Comercio entre otros. 



ter 

'PROPOSICION PARA LA DESCONCENTRACION DE LOS  
RECURSOS HUMANOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTI  
DADES DEL EJECUTIVO FEDERAL.. 

5.1 Las políticas de regionalización y la desconcentra-

ción de la Administración Pública Federal. 

En loa capítulos precedentes, se hizo re-

ferencia a los asentamientos humanos en los Estados Uni-

dos Mexicanos, sus causas y sus consecuencias, y la - --

situación actual que vive nuestro país, y de las bases -

jurídicas en las cueles se ha, cimentado la ordenación y.. 

regulación de los asentamientos humanos. 

En igual forma, se versó sobre la concep-

ción del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y del progre 

ma Nacional de Desconcentración Territorial que en lo -

particular es el punto de partida para la presentación - 

de ésta tesis. 

Concientes de la problemática que presen-

ta la excesiva concentración de las actividades económi-

cas culturales y administrativas on algunas ciudades de-

la República, el Gobierno Federal ha contemplado la nace 

sidad de dictar medidas tendientes a la desconcentración 

de la administración pública federnl,lo cual plantea dos 

necesidades priomordiales, la descentralización de fun 



ciones que tienen asignadas las diferentes dependencias-

y entidades, con el fin de cumplir eficazmente con ellas 

y por otro lado el de consolidar a éstas, en las locali-

dades donde asienten trasladarse conforme el esquema de-

desconcentración que les convenga, por lo tanto, con, - -

toda seguridad va a desconcentrar parte de sus recursos-

humanos y tendrá que preparar ros recursos complementa - 

rios para alcanzar este fin. 

Puesto que existe una infraestructura de-

acuerdo al Plan nacional de desarrollo urbano, que permi 

te encontrar diversas alternativas para adecuar loe es -

quemas de desconcentracián de las dependencias y entida-

des de la administracién pública federal, será necesa --

rio a su vez, contar con medidas concretas para la imple 

mentación de los lineamientos de operación que se conci-

ben en el Programa Nacional de Desconcentraci6n Territo-

rial, como el que plantea en el presente cepftulo. 

A diferencia de otros recursos, la descon 

centración de los recursos humanos, presenta caracterfs.. 

ticas y peculiaridades propias que parece no están con -

templadas en otros documentos y que merecen le atencián 

y previsión, pués dicha desconcentracián requiere, por - 

un lado, de elementos humanos adecuados para ocupar los-

puestos que desarrollarán los programas de trabajo en 

base a las funciones asignadas, y por el otro, el de - 

considerarlos como entes, que en lo particular tienen su 



propia realidad, la que hay que considerar para 

rraigarlos die donde actualmente están asentados. 	Lo -

anterior implica concebir los requerimientos para su - -

traslado y asentamientos en otro lugar, que presenta pro 

blemas diversos y determinadas resistencias y recelos 

econ6micos y ps.icosociales de la comunidad que los va a-

recibir, así' como el de proporcionarles los elementos ma 

teriales de preparaci6n y adecuacián al medio en donde -

se realizarán en su vida laboral y familiar. 

La formulación y desarrollo del Programa-

Nacional de Desconcentración Territorial de la Adminis - 

tración Pública Federal, atendiendo a sus objetivos, se-

normará por las siguientes polfticas generales: 

- Deberá estar inmerso dentro de la política ten --

diente a fortalecer al régimen federal, a través-

de la desconcentrecián territorial y del estfmulo 

a la descentralización económica. 

- Tenderá a favorecer y auspiciar servicios oportu-

nos y cercanos a la población, que coadyuven a 

disminuir la concentración geográfica de la admi-

nistración palice federal. 

So orientará a vigorizar el mercado interno de 

los estados, al hacerlos participar de una mayor-

proporción del gasto e inversí6n póblice federal, 



mediante el pago de sueldos, adquisiciones e in 

versiones que realicen los órganos y organismos 

en las entidades federativas en donde se ubiquen- 

y 

- Recibirá el apoyo de las instituciones financie -

ras en materia de vivienda al dar éstas priorida-

des a aquellas regiones o lugares en las que se - 

reubicarán o establecerán las dependencias o enti 

dados de la administración pública federal señala 

dos por el programa. 

El logro de los objetivos de la política-

económica de México, habrá de cimentarse en: 

- El mejor aprovechamiento de los recursos materia-

les y humanos, procurando su equilibrada distri 

buci6n por regiones. 

- La prestación más equitativa y eficiente de los 

servicios públicos que prestan las instituciones-

gubernamentales. 

- Una adecuada racionalización y distribución, tan-

to del gasto como da la inversión pública federal. 

- La adopción de medidas encaminadas a estimular e- 



inducir el crecimiento económico de aquellas re - 

giones que por sus características,y potencialida 

des son susceptibles de convertirse en auténticos 

polos de desarrollo. 

Por consiguiente el objetivo que en mate-

ria se persigue es la ubicación, o en su caso, reubica 

ción en diversas ciudadeá de la república, de aquellas 

unidades administrativas de las dependencias o unidades-

de la administración pública federal, que están en el -

Valle de México, cuyas funciones y acciones se ejecutan-

preMinentemente fuera de él. 

Para orientar las normas en la ejecución-

del Programa Nacional de Desconcentración Territorial de 

le Administración Pública Federal, se han definido dos -

tipos de políticas; las que corresponden propiamente --

al programa que se normará dentro de los objetivos y - -

prioridades nacionales de desarrollo socioeconómico, los 

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y --

las del Programa de Reforma Administrativa del Gobierno-

Federal, y por otro lado, aquellos que se refieren a las 

acciones concertadas con diversas instituciones públicas. 

En cuanto a dependencias y entidades, es-

su responsabilidad cumplir con su programa de desconcen-

tración y ejecutarlo evitando lo suspensión de los servi 

cios públicos, procurando asimismo mejorar sus procedi - 



mientas en beneficio de los usuarios. 

El trato al personal sujeto al proceso de 

deenoncentración, se realizará de acuerdo a las normas-

y procedimientos que establezcan la Comisión de Recursos 

Humanos del Gobierno Federal, para el personal sujeto a-

las disposiciones de la Ley reglamentaria del apartado -

~B" del articulo 123 Constitucional. La Secretaría del -

Trabajo por lo que se refiere a los empleados cuyas reta 

cianea son normadas por la Ley Federal del Trabajo,y la-

Comisión Nacional Bancaria de Seguros y Fianzas, en cuan 

to al personal que labora en las instituciones bancarias. 

Estas dependencias normarán también. los -

convenios que se celebren con las agrupaciones o sindica 

tos involucrados. 

Se deberá incluir en su presupuesto anual 

la solicitud de fondos financieros para cumplir con su 

proceso de desconcentración, así como otorgar el máximo.. 

apoyo a sus trabajadores. 	Llevar a cabo acciones de 

sensibilización tanto para ellos como sus familiares. 

En cuanto a las ciudades sede: 

Aumentar le capacidad de éstas ciudades -

de conformidad a los planes estatales y locales de desa-

rrollo urbano. 



Las acciones que se realicen en las ciuda 

des sede por parte de diferentes organismos de la admí 

nistración pública federal serán coordinadas por la - --

Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. 

Las propuestas de inversión que se deter-

minen en materia de adecuación urbana/ 1,e canalizarán a 

través del Convenio Unico de Coordinación Federación - -

Estado. 

La Secretaría de Asentamientos Humanos y-

Obras Públicas establecerá: 

- El procedimiento de adquisición y arrendamiento -

de inmuebles y, 

- Las alternativas de ubicación en las ciudades - -

sede y el destino de los bienes inmuebles desocu-

pados en el Valle de México. 

Se procurar& que las ciudades sede ofrez-

can en calidad y cantidad los servicios en cuanto e vi - 

vienda, seguridad social, educación superior y servicios 

complementarios. 

Informar y sensibilizar a los habitahtes-

de las ciudades sede e fin de que conozcan los beneficio' 

de la deeconcentración y se desarrollo en ellos una acti 



tud positiva hacia el personal que se ubicará en dichas-

ciudades. 

Las polfticas concertadas se han realiza-

do en función de las atribuciones de las instituciones -

de lo administracién pGblica federal, pués constituirán-

un apoyo fundamental al cumplimiento de las metas de des 

concentración territorial. 

Con la comisión de recursos humanos del -

Gobierno Federal: 

- Se preverá que el cambio de residencia de los tra 

bajadores sea el resultado de un proceso de moti-

vación y convencimiento. 

- Establecerá el mecanismo de reesignación y bolsa-

de compensación entre dependencias y entidades --

para facilitar la desconc¿ntracién de los trabaja 

dores que sean reubicados territorialmente. 

Las dependencias y entidades darán priori 

dad a la desconcentración de plazas vacantes, podrán mo-

tivar la jubilación de los trabajadores que tengan ese -

derecho a fin de liberar plazas que puedan sor desconcen 

tracios. 

El cambio de un trabajador de una depon - 



dencia o entidad no'afectara sus derechos en materia de-

percepciones, escalafon y antiguedad. 

Los sindicatos agrupados en la Federación 

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, - 

participaran en las concertaciones necesarias para que -

las plazas de los trabajadores se reubiquen en las regio 

nes o ciudades que determine el programa de referencia. 

Asimismo, se concertaran políticas con -

las instituciones de vivienda, 'con la participación del-

Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda do los Tra 

bajadores, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguri-

dad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio 

del Estado e Instituto del Desarrollo de la Comunidad y.. 

con las instituciones de salud y seguridad social como -

la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el Instituto -

Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Set 

vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Es - 

tado y el Sistema para el .Desarrollo Integral de la Fami 

lia, proporcionando a los trabajadores que se desconcen-

tren y a sus familias los servicios de salud y seguridad 

social en cada una de las ciudades sede. 

Con los instituciones de educación como -

la Secretaria de Educación PGblica pera facilitar la ins 

cripci6n y reinscripcian de los trabajadores o sus fami-

liares en los centros de ensePlanza de las ciudades sede, 



con la Secretaria de Hacienda y Crédito Público que pro-

porcionará los lineamientos y coadyuvaré a las gestiones 

para que las instituciones de crédito,• tanto privadas -

como públicas, otorguen créditos de apoyo a le desconcea 

traci6n territorial y promoverá la desconcentración de -

servicios e fin de que brinden un eficéz servicio en la-

localidad e los organismos que.se desconcentren. 

Con la Secretaría de Programaci6n y Presu 

puesto que procurará desconcentrar nóminas y delegar en-

sus representantes estatales la función del ejercicio --

presupuestal y todas aquellas que faciliten la existente 

tramitaci6n de los asuntos por parte de los organismos - 

desconcentrados. 

Con la Secretaria de Comercio, asegurar -

el abasto de productos básicos, estimulando la produc --

ción y distribución eficiente de los mismos,• impulsar le 

transformación y comercialización y, 

Con el Banco Nacional de Obras y Servicils 

Públicos, dar prioridad en los créditos a las solicitu -

des de los gobiernos estatales o municipales que corres-

pondan a obras necesarias al cumplimiento del Programa -

Nacional de Desconcentraci6n Territorial de la Adminis -

traci6n Pública Federal. 
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5.2 	La Desconcentración Territorial de las Dependencias 

y Entidades del Ejecutivo Federal. 

En la elaboración del anteproyecto del 

Programa de Desconcentración Territorial, se previó entre 

sus actividades la recopilación de información de cada -

una en las dependencias o entidades, la elaboraci6n de --

los estudios de desconcentración física, y la fijación de 

las metas, producto de un análisis individual y detallado 

de cada una de ellas, considerando unitariamente en el mar 

co de la congruencia del sector al que pertenecen. 

Se sometió a consideración de cada entidad 

y dependencia a través del coordinador de sector, las al-

ternativas de ciudades que son factibles de recibir las -

unidades a desconcentrar y por último, se elaboré el pro-

yecto del programa que, integra las propuestas sectoria --

les de desconcentración territorial mismo que fué presen-

tado el 3 de julio de 1979. 

Debido a las características que presenta-

cada dependencia o entidad, se determinaron tres tipos de 

desconcentración territorial: 



Desconcentración total  

Cuando una entidad completa se traslada a otro punto del 

territorio. 

Desconcentración parcial  

Cuando determinadas unidades de alguna dependencia o en- 

tidad se traslada a otro punto del territorio , y 

Reubicación de incrementos 

Cuando el crecimiento de los recursos humanos del presu-

puesto programado para el área metropolitana de la ciu -

dad de México se localice fuera de ella. 

Para éstos efectos, se han presentado las 

siguientes metas globales para las dependencias y entida 

des de la Administración Pública Federal para el quinqué 

nio 1978-1982. 

En lo que se refiere a la reubicación de incremen 

tos, de acuerdo con los estudios realizados, se 

propone reubicar fuera del área metropolitana da-

la ciudad de México, 44 mil 470 nuevos empleados-

y un presupuesto de 15 mil 963 millones de pesas-

en el quinquenio que veneficiarán a 62 ciudades,-

como se puede apreciar en el cuadro anexo N° 4 

Desconcentreción parcial de dependencias y entida 



des. 	Los sectores proponen la reubicación de 21 

mil 218 empleados y 15 mil 196 millones de pesos-

del presupuesto en el quinquenio, a fin de benefi 

ciar a 68 ciudades como se indica en el cuadro 

anexo br. 5 

Desconcentraci6n total de 25 entidades de la Ad - 

ministraci6n PGblica Paraestatal ubicadas actual-

mente en el área metropolitana de la ciudad de -

México, con 2 mil 861 empleados y 3 mil 966 millo 

nes de pesos de presupuesto quinquenal. (cuadro -

anexo 6 ). 

En resumen, los sectores proponen la des-

concentraci6n de 24 mil 79 empleados y 19 mil 161 millo-

nes de pesos de presupuesto, asf como la reubicación de-

44 mil 470 nuevos empleados y 15 mii 963 millones de pe- 
sos de presupuesto para el quinquenio 1978-1982. 	Estas 

metas se consideran como base para iniciar el proceso -

de desconcentraci6n territorial, mismas que serán aumen-

tadas al aplicarse les políticas de referencia. 

Los incrementos de personal y presupuesto 

destinados a prestar servicios pGblico■ a los habitantes 

de la zona metropolitana de la ciudad do México, requerí 

rán del dictámen favorable do la Secretarte de Asenta 

miento• Humanos y Obras PGblicas, de la Secretaría de 1.1 



Programaci6n y Presupuesto de la Coordinaci6n General de 

Estuclios Administrativos de la Presidencia de la RepG - 

blica, cuidando que el nivel de calidad y cantidad de --

servicios para ésta zona sean comparables a las que se 

proporcionará a la población ubicada en el resto del -

territorio de conformidad con el programa de Reforma - -

Administrativa del Gobierno Federal. 

La ubicación territorial de la desconcen- 

traci6n, obedece fundamentalmente a dos criterios: 	El- 

de planeación, en congruencia con los objetivos y prio - 

ridades del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, y el do-

Administraci6n que se enmarca en el Programa de Reforma-

Administrativa del Gobierno Federal, y responde e las -

necesidades de operación y prestación de servicios de 

cada una de las dependencias y entidades del sector pG 

blico federal. 

En éste 6rden de ideas, se determinaron - 

en principio y no limitativamente 50 ciudades del pare - 

como posibles receptores de la desconcentracián territo-

rial, se consideran las 31 capitales de los estados y 19 

ciudades más que se encuentran ubicadas en las zonas se-

ñaladas como prioritarias en el Plan Nacional de Desarro 

llo Urbano; cinco de ellas son centros regionales, y 14-

centros locales; son ciudades que por sus caracterfati - 

cas tienden a convertirse o consolidarse en polos de de- 

sarrollo. 



De conformidad con las metas de desconcen 

tracián territorial, las ciudades seleccionadas recibí - 

rán durante el quinquenio, el impacto de 68 mil 549 em 

pleados federales, desconcentrados y la transferencia de 

35 mil 124 millones de pesos. 

El grupo coordinador del programa consíde 

re que la ubicación definitiva de las entidades y depen-

dencias en las ciudades sede se regirá por los siguien 

tes criterios: 

Ubicar en las capitales de los estados la descon-

centración parcial e incrementos de las dependen-

cias y entidades de cobertura nacional, siguiendo 

el esquema de representación o delegaciones esta-

tales ya utilizado por algunas instituciones. 

- Ubicar preferentemente en loa centros regionales-

y locales, determinados en el Plan Nacional de 

Desarrollo Urbano, la desconcentración total de 

aquellas entidades o unidades de la administra 

ci6n pGblica, cuya cobertura sea regional o local. 

Contribuir al reordenamiento del área metropolita 

ne do la ciudad de México, mediante la reubicación 

en las ciudades de Pachuca, Tlaxcala, Pueblo, - - 

Cuernavaca y Toluca, de algunos de los organis 

mos que necesariamente deban permanecer en el 

área. 
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5.3 	Proposición para la desconcentración de los recur« 

sos humanos de las dependencias y entidades del -- 

Ejecutivo Federal. 

Una véz identifiCadas las etapas del Plan 

nacional de desarrollo urbano y el contenido del Progra-

ma nacional de desconcentración territorial de la admi - 

nistración pública federal, considero que para llevar a-

cabo los objetivos y metas que en él se plantean, es --

menester promover los mecanismos que observen las polf -

tices establecidas en dicho programa para sus diversas -

dependencias y entidades, según la naturaleza de sus fun 

ciones y la prestación de sus servicios. 

En el marco general que nos plantea el -

programa que nos ocupa, observémos los requerimientos -

que tienen las dependencias y entidades afectadas de - -

como llevarlo a cabo, por lo cual la proposición que a 

continuación se presenta, trata de concebir el mecanismo 

para su implementación, en lo que se refiere al área de-

recursos humanos, tomando siempre en consideración que -

cada uno de los trabajadores al servicio de la federación 

son un ente con su propia realidad de arraigo familiar,-

por lo que resulta indispensable orientarlo y concienti-

zarlo a ffn de obtener su participación en la realiza 



ción de la tarea que está efectuando el Gobierno Fede --

cal en materia de desconcentración, pués bién es cierto, 

que al promover a las dependencias y entidades que tiene 

a su mandato directo, podrá fortalecer los polos de dese 

rrollo y cimentar las bases para el crecimiento armónico 

de nuestro país. 

Se concibe la necesidad de aprovechar la-

coyuntura que presenta la desconcentracién territorial -

para que se ubiquen, reubiquen y reasignon los recursos-

humanos de cada dependencia conforme a los perfiles de .1. 

aptitud que requieran loa puestos para cumplir en forma-

eficiente y eficáz con los programas regionales que pre-

viamente se formulen en base a la descentralización de 

funciones, asimismo inducir la actitud de los involucro.-

dos en este proceso, para capacitarlos y adiestrarlos a-

fin de que obtengan las bases mínimas de soporte para 

cumplir con las funciones asignadas, y encontrar un me - 

dio propicio para su superación. 

Lo anterior tendrá que conjungarsé en for 

ma armónica y sistemática con el esquema de desconcentra 

cién regional que adopte cada dependencia; de loa progre 

mas de trabajo que se fijen y consecuentemente con los -

requerimientos quo para cumplir con éstos tengan que pro 

moverse, en especial los recursos humanos que son la co-

lumna vertebral de toda organización. 



110P' 1"3  

El objetivo de éste estudio es establecer 

un mecanismo que constituya un medio que permita la ar 

mónica desconcentración de los recursos humanos de las 

dependencias y entidades del ejecutivo federal, de con•-

formidad al Programa Nacional de Desconcentracién Terri-

torial para cumplir con los propósitos en él planteados. 

Se considera que el mecanismo de desean - 

centracién de los recursos humanos que a continuación se 

presenta ea el Idéneo para cumplir con los siguientes ob 

jetivos particulares: 

- Promover el conocimiento de le realidad que pre - 

Senton los recursos humanos en cada dependencia -

o entidad gubernamental. 

- Inducir se determinen las funciones básicas que -

realizarán los puestos a desconcentrar, de confor 

midad a los requerimientos del programa regional-

de trabajo de cada área. 

- Captar los requerimientos de capacitación necesa-

rios para apoyar en este rubro, en forma permansu 

te, a los recursos humano.* ya establecidos desean 

centrados y por desconcentrar. 

- Sensibilizar a los recursos humanos respecto e --

las ventajas que representa la desconcentración -

territorial de le Administración Pública Federal- 



y de los incentivos que se les proporciona para -

su desarrollo personal y familiar. 

Promover la intorrelación con las instituciones -

de apoyo al léógrama de desconcentración territo-

rial, cori la finalidad de brindar un medio propi-

cio y motivante que induzca a la desconcentración 

de loa recursos humanos. 

Determinar los recursos humanos susceptibles de - 

ser desconcentrados, conforme a los requerimien--

tos que los programas regionales establezcan y de 

los intereses de los mismos empleados. 

- Establecer el vinculo de enlace que proporcione--

el flujo de información para la implementación 

del sistema de reubicación y reasignación del per 

cona) en cuesti6n, por la Comisión de Recursos /kr 

manos del Gobierno Federal. 

Este mecanismo por otro lado coadyuvará a: 

La coordinaci6n entre autoridades federales y loca 

les que se verán favorecidas por la desconcentra-

ci6n, en virtud de que las acciones de las depen-

dencias y entidades son en la mayor parte de los-

casos prominentemente ejecutadas on el interior -

de la república, lo cual permitirá y facilitará -

la expedita y objetiva toma de decisiones y por -

ende, la más rápida y eficaz atención a las nece-

sidades y demandas do las zonan en desarrollo. 



La prestación más equitativa y eficiente de los --

servicios públicos y de promoción, con el apoyo --

de recursos humanos capacitados y aptos para el --

exacto cumplimiento de las funciones que tienen --

asignadas, en base a las políticas y acciones es-

tablecidas para el efecto en el Programa Nacional-

de Desconcentración Territorial. 

- El mejor aprovechamiento de los recursos humanos--

al reubicarlos conforme a los requerimientos de --

los programas de trabajo de cada dependencia o en-

tidad. 

- La posibilidad para el empleado de encontrar un --

medio propicio para su desarrollo familiar y per-

sonal. 

Dado que algunas dependencias y entidades de la Adminis-

tración pública federal desarrollan sus funciones funda-

mentalmente en el interior de la república,deberán rentar 

para la implementación de sus programas de trabajo con el 

apoyo de sus recursos humanos,por lo cual, éstas deberán-

previamente: 

- Establecer los criterios y procedimientos pare e l  

desahogo de la problemática a nivel regional. 

- Definir los puestos necesarios para la implementa-

ción do los programas de trabajo y 

Desconcentrar los recursos humanos e las regiones-

según las necesidades de'éstos y los requerimien - 

tos de las áreas de trabajo. 



El sistema que se expresa como proposíci6n 

para la desconcentración de los recursos humanos de las 

dependencias y entidades del ejecutivo federal (1) con 

tiene las siguientes acciones. 

1.- Identificaci6n de la problemática de la concen - 

traci6n de los asentamientos humanos. 

2.- Conocimiento del Plan Nacional de Desarrollo Ur-

bano. 

3.- Conocimiento del Programa Nacional de Desconcen-

tración Territorial de la Administración Pública 

Federal. 

4.- Desconcentración de las Dependencias y Entidades 

del Ejecutivo Federal. 

A partir de éste rubro se consideran dos grandes aparta -

dos, abarcando el primero a la : 

5.- Descentralización administrativa de funciones. 

(1) 	Vid supra 	pag. 145 



6.- La determinación del esquema de desconcentración 
que adopte cada dependencia o entidad. 

7a.- La formulación de los programas regionales de 

trabajo. 

7b.- La integración de los programas regionales para-

la formulación del programa general de trabajo -

de las dependencias y entidades, y 

7c.- Los requerimientos tanto de recursos humanosyma 

teriales como financieros, para llevar a efecto-

los programas regionales. 

El segundo gran apartado comprende: 

8.- La desconcentración operativa de las institucio-

nes gubernamentales en lo que se refiere a sus -

recursos humanos, materiales y financieros. 

En éste trabajo nos evocamos exclusivamente al área que -

comprende le desconcentración de los recursos humanos, --

para lo cual las instituciones que hayan adoptado su es -

quema de desconcentración deberán: 

9.- Elaborar y llevar a cabo un programa de informa-

ción y sensibilización interna en cada lnstitu 

ción. 



10a.- Realizar un diagnóstico de sus recursos humanos 

Apoyandose para el efecto en: 

10b.- El levantamiento del censo de sus recursos humo 

nos. 

11.- Efectuar un análisis y evaluación de puestos. 

12a.- Aplicar estudios de carácter socioeconómico en-

el personal que labora en sus dependencias a --

fín de: 

12b.- Detectar los problemas que representa para el -

trabajador la desconcentración. 

12c.- Detectar los motivadores que puedan ser aprove-

chables para los efectos de la desconcentración 

12d.- Realizar la evaluación, tanto de los problemas-

que se presentan como de los motivadores. 

13.-Efectuar el análisis y evaluación de les zonas -

seleccionadas en cuanto a sus capacidades de in-

fraestructura y servicios, así como de las reper 

cuciones de resistencia pgrico-social y económica 

de las localidades. 

14.- Interrelscionarse con las dependencias de apoyo 



para saber si cuente" o contarán con la infra- 

estructura y servicios necesarios. 

15.- Interrelacionarse con los sindicatos y grupos -

naturales. 

16.- Presentar las ventaja's con que contará el perso 

nal y sus familias a desconcentrar. 

17.- Determinar el potencial del personal a descon - 

centrar. 

18.- Capacitar al personal adscrito a las regiones,-

y a desconcentrar. 

19.- Llevar a cabo una encuesta para determinar las-

necesidades de capacitación. 

20.- Incorporar al proceso de reubicación y reasigna 

ción de personal, e 

21.- Integrar a su personal en la realización de pro 

gramas regionales, retroalimentando al programe 

general de trabajo los resultados obtenidos da-

las funciones asignadas y éstas a su véz al Pro 

grama Nacional do Desconcentración Territorial-

de la Administración Pública Federal. 



A continuación se describen cada uno de 

éstos rubros que conforman éste sistema concibiendo las 

actividades que tienen que realizarse en forma interdepen 

diente e interactuante entre sí, pués conforman el todo - 

unitario que las dependencias tienen que observar para el 

mejor cumplimie.nto del programa de desconcentración terri 

torial de la administración pública federal. 

1.- La identificación de la problemática de la con - 

centración de los asentamientos humanos tendrá -

que concebirse por cada una de las instituciones 

participantes en el programa do desconcentración 

territorial de la administración pública federal 

pues de ahí se desprende cuál es la situación --

actual que guarda nuestro país, el tener un gran 

porcentaje de su población rural dispersa y de -

la concentración de dos asentamientos humanos en 

unas cuantas ciudades, con las repercuciones y - 

efectos que ésto significa, mismos que somera --

mente tratamos al inicio de ésto trabajo; lo que 

en forma particular atañe a cada institución pa-

re interpretar las acciones que el gobierno fede 

ral ha tomado el promover las reformas constitu-

cionales, y la divulgación de la Ley General de-

Asentamientos Humanos, que son la bese para le -

formulación del : 

2.- Plan Nacional de Desarrollo llrbano,el cual con - 



tiene las políticas y objetivos, en base a las -

cuales la Federación participará en las tareas - 

de planeación de los asentamientos humanos y en-

la regulación del desarrollo urbano en el terri-

torio nacional, consignándose las bases de linea 

mientos de coordinación, ejecución y control de-

acciones y de la aplic.ación de les inversiones -

que para la consecución de los objetivos del - -
plan lleve a cabo el gobierno de la república y-

que a su véz significa ser uno de los elementos-

básicos para la planeación integral del país ya-

que lo influye a ser un elemento de la expresión 

geográfica del mismo, lo cual no debe pasar desa 

percibido por las instituciones públicas que tie 

nen que desempeñar sus funciones a lo largo y 

ancho del país y participar en los programas 

que en él se consignan como lo es: 

3.- El Programa Nacional de Desconeentración Terri - 
torial de la Administración Pública Federal que-

determina por acuerdo presidencial le participa-

ción de las instituciones gubernamentales como 

son las Secretarlas y Departamentos de Estado, 

organismos descentralizados, empresas de partici 

nación estatal, Instituciones Nacionales de Cré-

dito, Instituciones Nacionales do Seguros y Flan 

zas, fideicomisos, comisiones, etc., para erradi 

car la centralización y concentración de la - 



administración pública que se ubica en un porcen 

taje muy alto en el Distrito Federal en base a -

dos políticas: la descentralización y !a descon 

centraci6n. 

En la medida que la realización de las funciones 

que tiene encomendada la administración pública-

se efectúe en los lugares geográficos que deman-

dan la gestación de los servicios públicos, se-

hará más equitativa y más eficiente, independien 

temente de que será un estímulo considerable el-

asentamiento de la administración pública en di-

versas áreas geográficas, lo que significará día 

minuir el crecimiento acelerado del área metropo 

litana de la ciudad de México y propiciar cen -- 

tros de desarrollo regional y ciudades medias, - 

con la consiguiente distribución de gasto públi-

co e inversión federal en esas zonas, efectuándo 

se por consiguiente una derrama económica para 

esas ciudades. 

El conocimiento del Programa Nacional de Deseen-. 

centración Territorial de la Administración Públi 

ca Federal, es indispensable que se tenga en su-

integridad, en todas las instituciones, y que --

sus funcionarios aporten lo que a su juicio con- 

sideren lo más viable y constructivo a fin du 	- 



coadyuvar con el programa en mención, y así po-

der: 

4.- Efectuar la desconcentración de las dependen --

cias y entidades de la administración pública -

federal, debiendo interpretar con exactitud lo-

que en el citado progama pretende y se propone, 

y no considerar que es un formulismo por el - -

cual tienen que aparentar, "que hacen" , cuando 

son llamados a cuentas, pués si bién es cierto, 

tienen que atender un sinGmero do problemas, --

que con la adecuada descentralización y desean-

centración de sus áreas, podrían preverse las -

áreas, de planeación, coordinación, evaluación y 

control del ejercicio de las funciones que tie-

nen asignadas, fortaleciendo los cuadros direc-

tivos, de mandos intermedios, de supervisión y-

de operación, con el aprovechamiento de los re-

cursos humanos con que cuentan, concibiendo la-

coyuntura que ofrece e! programa de descuncen - 

tración, al ubicar al personal idóneo para.que-

ocupe las plazas de nuera creación destinadas 

a las regiones, en base a programas definidos 

de reclutamiento, selección y capacitación, o 

bién a la reubicación del personal ya existente 

que se desconcentre, fortaleciendo sus aptitu -

des con programas de capacitación acordes con -

las plazas a ocupar. 



Llevar a cabo la desconcentración territorial -

de la administración pública federal no es fá 

cil, requiere de la atención que merece, pués -

es un programa que abarca genericamonte a todas 

las instituciones gubernamentales y que requie-

re una conciencia clara de la trascendencia de-

sus objetivos y de la predisposición de los par 

ticipantes en este programa a todos los niveles 

Para poder llevar a cabo la desconcentración de 

los recursos humanos de las dependencias y enti 

dades del ejecutivo federal, será necesario vis 

lumbrar dos grandes apartados y que son la - --

descentralización de funciones y la desconcen - 

tración física de las dependencias. 

5.- Para llevar a cabo y cumplir con los objetivos-

de la desconcentración territorial, se requiere 

que las áreas componentes de la administración-

pública federal, en primer término se descentra 

licen funcionalmente, sujetándose a la obligato 

riedad que tendría el acuerdo presidencial que-

se determinara para el efecto, pues como lo se-

Rala Gabino Fraga "la responsabilidad jurídica-

recae en el poder ejecutivo y sus organos depen 

dientes directos deberbn acatarla", por lo cual 

os importante que para manejarse regionalmente-

la administración pública federal, se tengan -- 



determinadas las funciones para que cada área - 

regional tenga la capacidad de responder con --

eficiencia a la problemática particular de cada 

región en virtud de que la atención y solución-

a los problemas, la prestación de los servicios 

y la realización de las funciones del ejecutivo 

federal deben realizaése en el lugar donde se -

requieren geográficamente y no hacerlas lejos 

de la realidad en que se suscitan. 

En consecuencia, la responsabilidad funcional 

para que se respete y no existan medios de encu 

brimiento para deslindarla; pues 	aunque sea - 

un individuo el que ocupe un puesto especifico-

en la organización, la orden impersonal (o sea-

la función) se vincula siempre a su acción, y a 

su estatua incluidas las ordenes que el imparte 

a otros. 	Asimismo, ese individuo siempre será 

sujeto de una orden impersonal hacia la cual --

orientará todas sus acciones" (1) mismas que po 

drán efectuar si tienen capacidad para ello. 

6.- Será pués menester que las dependencias y enti-

dades determinen cuál es el esquema de desconcen 

(1) 	Weber, Max. "Burocracia" en Costalazo, Jose R. 
Op. cit. 	pag. 62 



tración que tienen que adoptar, pués, como se 

vió en el capítulo IV de éste trabajo podrá sor 

total, parcial o de incrementos. 

Si se determina que es una desconcentración to-

tal, se tendrá que concebir que la realización-

de sus objetivos estén acordes con la región a- 

la que acierten trasladarse, observando los pun 

tos que se enuncian en el apartado de la descon 

centración operativa. 

En lo que se refiere a las dependencias centra-

les, los niveles de planeación, coordinación, -

evaluación y control tendrían que establecerse-

preferentemente en el Distrito Federal, lo que -

a diferencia de las entidades que como los orga 

nismos descentralizados que tienen personalidad 

jurídica propia y patrimonio propio, "cuyo res 

ponsable responde jurídicamente ente la autori-

dad del Estado" (1), se podrán ubicar integral-

mente en la zona que elijan sin perjuicio de --

tener que dejar parte de su organización en el-

Distrito Federal. 

(1) 	Castelazo, José R. 
Op cit. 	pag. 62 



Si se determina que lo más viable es la descon-

centración parcial, la selección de dos lugares 

físicos a donde se trasladen deberán estar acor 

des con la realizaci6n de funciones de cada uni 

dad administrativa de esa dependencia o institu 

ciónes y por último, si se considera que debe -

ser la desconcentracián de incrementos, so de - 

beré determinar el perfil de loa puestos e con- 

tratar para poder efectuar el reclutamiento, se 

lección y capacitación del nuevo personal que 

responda a los requerimientos pare la realiza 

ci6n de los programas de trabajo, 

7a.-Estos programes regionales de trabajo tendrán 

que formularse en base a: 

- Las funciones asignadas. 

- El conocimiento de la problemática de la re 

gián. 

- La determinación de metas que respondan a los 

objetivos institucionales y a la problemática 

regional. 

- La determinación de actividades y tareas para 

cumplir con las metas propuestas y 

- La interrelación y concordancia con los pro -

gramos de otras unidades que participen en la 

región, ya sea Federales, Estatales o Munici - 

pales. 



7b.- Lo anterior ser& derivado de los programas de -

trabajo de cada institución que so realizan con 

forme a las funciones determinadas en la Ley --

Orgánica de la Uministración Pública Federal,-

apoyándose en sus reglamentos interiores, y ma-

nueleí de organización que previamente se ajus-

taron a ésta nueva dinámica del ejercicio de la 

administración pública, lo que permite evocar-

se a su área de competencia, con una idea clara 

de que se va hacer y para que se va hacer, pu - 

diendo a la postre observar objetivamente el lo 

gro de los esfuerzos que se realizaron y que a-

su véz permite promover la realización de los -

programas regionales para responder con el cre-

cimiento de nuestro país. 

El conocimiento de la problemática de la región 

donde se actuará, es indispensable para poder -

evaluar las diferentes alternativas para la efi 

ciente realización de las funciones conferidas-

para la realización de los programas regionales 

de trabajo de cada dependencia o entidad de la 

administración pública federal. 

La determinación de metas que respondan a loe 

objetivos institucionales y a la problemática -

regional, será definitivo puesto que se tiene - 

que ubicar en el tiempo y en el espacio los - 



programas regional de trabajo, en lo que se que 

re hacer, como se puede hacer, para que se quie- 

re hacer, en que tiempo y los requerimientos de-

recursos humanos, materiales o financieros para-

cumplir con esas metas propuestas que por supues 

to estarán inmersas en el programa regional y --

éstos en el programa general de las institucio - 

nes, sirviendo a su véz de retroalimentadores de 

la realidad que viven de cerca en su área de in-

fluencia lo qué servirá para fincar nuevos obje-

tivos y metas o reafirmar las existentes en base 

al plan global de desarrollo que también podrá - 

ser retroalimentado por los diferentes reportes- 

institucionales. 

Para llevar a cabo las metas que se propongan --

institucional y regionalmente, se tendrán que dr.  

limitar las actividades y tareas en las diferen-

tes áreas de trabajo, partiendo de la conceptua-

lización de responsabilidad otorgada ajos fun 

cionarios encargados de las regiones, los que --

por supuesto deberán ser seleccionados por sus -

capacidades administrativas y técnicas, a ffn de 

que esas actividades y tareas estén acordes para 

la eficiente realización del servicio público, -

mismo que se dará a los empleados que están debí 

demente adiestrados y capacitados. 



Lo anterior nos induce a pensar que estos pro - 

gramas regionales de trabajo requerirán de re -

cursos humanos materiales y financieros, que es 

tarán determinados por los mismos programas y -

metas establecidas, para lo cual se aprovecha - 

rán loa recursos con que actualmente se cuentan 

en el caso específico de dos recursos humanos - 

reubicarlos o reasignarlos conforme a sus apti-

tudes y actitudes e impartiendoles la capacita-

ción y adiestramiento necesarios para que esten 

aptos a ocupar los puestos requeridos y en el - 

caso de los incrementos de nuevas plazas, efec- 

tuar el reclutamiento y la selección debida, -- 

aunque existen áreas en la república en las que 

habrá necesidad de inducir a la integración de- 

cuadros de personal para formarlos y capacitar- 

los para el servicio público, lo que significa.. 

pensár en una administracIón pública moderna -- 

que erradique desde sus cimientos tos vicios en 

que ha caido al aceptar como principal emplea - 

dor en algunos casos a gente improductiva. 

En relación .a lo expresado anteriormente; Jimé-

nez Castro indica que "uno de los principales-

propósitos de los sistemas prioritarios es co-

laborar efectivamente en el proceso do decisio-

nes ejecutivas, para que ellas se tomen a través 

do: 



1-, 
El cculac10191tC de hachas, 0  cual al 
nifica a nuezltro buen entender la iden 

tificación de fe'Problewhftica  del me - 

dio en que desenvolverse lew.dependen-

cies -u organismos descentradl)s. 

9 
b). Su canalizadión adecuada a /'revés- de- -

-determinaciones, creterip4-, financea - 

miento& (políticas, plies, programas, 

presupuesto). 

c) Su asignación a instituciones. y perso-

nas que':en:unmarcodintimicó y relacio 

nadó-Con los_ebjetivOs para que las es 

truCturasy procedimientos adMinistre- 
' 

tivos- permitaniel cumplimiento de las- 

pokítiCaiyde les pla6es y programas. 

(modernjzación adminjetratiVa). 

La participación plena de todo el per-

aonal del sector público, como cense - 

cuencia de adecuadas normas de recluta 

miento, selección, clasificación, eva-

luación y adiestramiento en el carvi - 

cio, remuneraciones, recompensas, san-

ciones, retiro etc., y de buenas rela-

ciones humanas, espíritu de cuerpo, - 



disciplina, moral, equidad, lealtad, 

sentimiento de logro, iniciativa y es• 

tabilidad (administración de personal -

con un enfoque humano, y no solo ina 

trumental). y 

Racionalización de las inversiones o 

gastos que se hacen, en bienes inmue - 

blee, equipo, materiales, conservación 

almacenamiento, etc. (1) 

En síntesis, lo que Laureano López Rodo concep - 

túa como 'el proceso de perfeccionamiento que - 

ha de orientar las tareas de actualización, para 

hacer compatibles las estructuras y loe procedi-

mientos administrativos, con los objetivos y pie 

nes de desarrollo* (2) y que identificamoe como-

la acción, de la administración pública en la rol 

lización de loa programas regionales de trabajo, 

como parte del proceso de reforme administrativa. 

8.- El segundo gran apartado comprende la deaconcwm-

tración operativa de les instituciones que eco - 

(1) Jim6nez Castro, Wilburg. Aspectos Administrativos de 
lo Planificación. Documentos de un Seminario. 
Naciones Unidas. New York. 1968 	p. 227 

(2) López Rodo, Laureano. Primera Semana de Estudios so-
bre la Reforma Administrativa. Secretaría General T6c 
nica. Presidencia del gobierno. 
Madrid. 1958 
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ten el acuerdo presidencial de referencia pare-

lo cual, tendrán que desconcentrar de conformi-

dad al esquema que adopten, a sus recursos humo 

nos, materiales y financieros, mismos que físi- 
, 

cemente se ubicarán dentro de las áreas geográ- 

ficas delimitadas para el efecto. 

En lo que concierne a éste estudio nos evocamos 

en lo particular a IOS recursos humanos que son 

la columna vertebral de toda organización y que 

requieren una intención especial en virtud de que 

son de hecho quienes darán objetividad a la reo 

lización y cumplimiento de las funciones asigna 

das a las instituciones de la administración --

pública federal. 

9.- Se considera necesario realizar un programa de-

información, sensibilización, tanto a nivel fe-

deral como interno en cada une do las institu - 

ciones que tendrán que ser permanentes para in-

formar al personal que está al servicio de la -

federación, cuáles son los objetivos y alcances 

de la desconcentración territorial de la admi 

nistración Oúblicafederal, senaibilizandoles 

para que tomen conciencia de los efectos que 

producen las grandes concentraciones urbanas, 

así como de la necesidad de equilibrar la con 

formación de los asentamientos humanos y por 
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ende de las posibilidades y ventajas que repre-

senta el reubicarse en las diferentes regiones-

del país, que les permitirá encontrar un medio-

que llene sus aspiraciones familiares y persona 

les y que a su véz certifique lo importancia de 

su participación personal en éste proceso, así-

como la repercución de su colaboración en torno 

a los objetivos descritos por el programa que -

nos ocupa. 

Para llevar a cabo el programa de información y 

sensibilización, se deberá hacer uso de los me-

dios masivos de comunicación, de publicaciones, 

conferencias, mesas redondas, audio visuales u-

otros medios de penetración que induscan a con-

cientizar al personal, pero sobre todo hacerlos 

coopartícipes en éste programa. 

10a.- Ahora bién, para poder desconcentrar los recur-

sos humanos con que cuenta cada institución, se 

deberá efectuar el diagnóstico de la situación-

actual, que guarde cada dependencia o entidad 

en lo que concierne a sus recursos humanos, - - 

pués independientemente del esquema de descon 

centración que se adopte, es ,menester que se co 

nozca cual es la realidad que ostenta en ésta -

materia cada institución. 



El diagnóstico de los recursos humanos 'tiene co 

mo dbjetivo, conocer la situación real que pre-

sentan las dependencias y entidades en este ru- 

bro. 	El análisis e interpretación del mismo,-

será básico para predeterminar las caracterfs - 

tices de su personal para los efectos de la des 

concentración territorial, debiendose apoyar en 

el censo de recursos humanos que se aplicará en 

cada institución procurando en él conocer: 

La distribución por sexo de sus empleados, tanto 

los que están asentados en el Distrito Federal, 

como en los estados de le república. 

El estado civil del personal que en ef es uno -

de los ponderables que,deberán de tomarse en 

cuenta ya que potencialmente es más accesible 

la reubicación de los empleados solteros que de 

los casados. 

La edad de los trabajadoreS que es otro indica-

dor que deberá considerarse puesto que la gente 

joven generalmente tiene menos compromisos y --

presenta menos obstáculos que la gente mayor 1•1•1111.1r 

que está mas arraigada, y sobre todo en cuanto-

s número, existe una mayor potencialidad. 

El nivel educativo que implicará el establecí - 



miento de una política de capacitación, con el-

objeto de incrementar el nivtYl educacional de - 

los empleados, para el mejor desempefio de sus 

funciones, asimismo, se podrá detectar a los --

empleados que estudian y que, deberán de cona; - 

derarse al momento del análisis 'respectivo para 

la desconcentración. 

La adscripción de los recursos humanos por entí 

dad federativa, para orientar la reubicación a-

las áreas que requieran reforzarse para la pres 

tación de servicios en forma más eficiente, con 

forme a los programas de trabajo que se reali 

cen regionalmente. 

Los datos sobre los ingresos familiares, y la - 

remuneración mensual de los empleados, dando 

pié e la promoción de incentivos que les permi-

ta a los empleados observar naos horizontes - 

de desarrollo familiar y personal al participar 

en el proceso de desconcentración. 

Los compromisos en cuanto a sus dependientes --

económicos, que refleja en lo general la situa-

ción quo predomina y que en dedo caso será un -

indicador a considerar. 

Lo que se refiere a la capeliteción y desarrollo 



que lbs—empleados:han obtenido.endloelanterio-. 

res lo que Permitirápromover programas que --

vayan acardes con le desconcentración regional-

adoptada. . 

La distribución por puestos del personal, tanto 

local como foráneo qua en ocasiones llega a re-

flejar un álto índice de empleados administra-

tivos en comparación con los empleados técnicos 

o profesionales. 

La antiguedad en la institución de los empleo - 

dos y la antiguedad en los puestos, e ffn de --

que se aproveche la experiencia e información -

que tienen. 

Otros datos que deberán conocerse serán los re-

lacionados con la vivienda, los compromisos y -

erogaciones mensuales por compra o alquiler y -

las personas que habitan en ellas, lo cual per-

mitirá establecer una política regional para --

los efectos de la dLsconcentración territorial, 

dando pié a que éste sea un factor determinante 

pera el traslado de los trabajado~ y sus fe - 

milias. 

El medio que utilizan para trasladarse a su lu- 

gar de trabajo, la* erogaciones y el tiempo que 



invierten,' < así como los gastosque,porconcepto 

de alimentación, fuera de su hogar' tienen que --

realizar, en detrimiento de su propia economía. 

La información que se obtenga del censo permiti 

rá compilar un sinúmero de información que com-

plementada con el acerbo de cada dependencia o 

entidad permitirá realizar un diagnóstico lo --

suficientemente confiable por personal profesio 

nal que se evoque a realizarlos, y adoptar las-

medidas o políticas pertinentes en cada área en 

torno a desconcentración. 

11.- Una véz efectuado el diagnóstico mencionado an-

teriormente, es pertinente realizar un estudio-

de análisis y evaluación de puestos que permita 

conocer la interrelación persona, puesto, fun 

cíón, dado que *toda relación problema o deei-

ción, involucra al elemento humano de que está- 

constituida toda organización. 	Las funciones-

administrativas fundamentalmente solo puede n --

realizarse por medio del personal' (1) 

Como se ha señalado, los recursos humanos son 

la columna vertebral do toda organización, nhore 

(1) Terry,George R. Principióa do Administración 
CECSA. 	México. 1962 
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bién, toda organización requiere de una adminis 

tración de personal a la que corresponderá "la 

responsabilidad de obtener el mejor aprovecha 

miento de los recursos humanos que laboran en 

el sector público" (1). 

Si consideramos que las funciones administrati-

vas solo pueden realizarse por medio del perso-

nal; y a la administración de personal de las -

instituciones corresponde la responsabilidad de 

obtener el mejor aprovechamiento de sus recur 

sos humanos, y que inexclusablemtnte para lo-

grar resultados satisfactorios en cualquier - - 

plan o programa se requiere de una nueva acti 

tud y una acrecentada imptitud por parte del per 

sonal al servicio del estado por lo cual se de-

be aprovechar la coyuntura que ofrece la descon 

centración de las instituciones públicas para--

reubicar o reasignar a su personal conforme a -

sus capacidades mismas que en cierta forma cono 

ceremos a través de el referido análisis de 	- 

puestos. 

En le estructura laboral del Sector Público, la 

clasificación de los puestos que lo integran 

(1) Duhalt Kreus , Miguel. 	Le Administración de Perso 
nal en (I Sector Público. 
I.N.A.P. 	México. 1974 
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está contenido en el "Catálogo de Empleos de la 

federación', ésto constituye el cuadro básico - 

de empleos en que se finca la administración --

pública, para fijar las categorías aplicables 

las diferentes funciones que desempeñen los tre 

bajadores de la federación. 

Sin embargo, ésta clasificación resulto un tan-

to inadecuada y algunas veces arbitraria, pues-

existen casos en que las perspnas clasificadas-

no se encuentran ubicadas en el puesto idóneo -

desperdiciándose así un potencial susceptible -

de aprovecharse. 

Existe dentro de los principios del orden admi-

nistrativo, una regla que no es usual encontrar 

la en el Sector Público. 

"Un lugar para cada persona y cada persona en -

su lugar" 

En la administración pública, encontramos fre - 

cuentemente que el personal no está en el lugar 

donde debe estar, por no existir una racionali-

dad en la aplicación de las funciones a los - -

puestos. 

Con motivo de la desconcentración, este incisi- 
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yo problema puede minorarse con la aplicación-

del :;análisis de puestos, que marca como objeti-

vo operacional, el señalamiento de las funcio - 

nes y determinación de autoridad, así como le -

responsabilidad específica de cada unidad de -

trabajo. (esto sería en sf, la descripción de -

cada puesto). 

La aplicación del análisis y evaluación de pues 

tos permitiéá conjugar sus resultados al promo-

ver (reubicar o reasignar) al personal adscr;to 

a sus áreas, para que ocupen los puestos en los 

que se pueda tener un mejor aprovechamiento en-

cuanto a sus aptitudes y actitudes, sin descar-

tar que en base a este conocimiento, se induzca 

al personal que se desconcentre sea el apto pe-

ra ocupar los puestos que realicen las funcio - 

nes que marquen los programas regionalés de tra 

bajo; podemos citar como beneficios más próxi - 

mos para la institución y sus servidores; la -- 

determinación clara y precisa de los niveles -- 

ocupacionales y la Ubicación del talento en el- 

lugar más adecuado de la estructura laboral. 

Además de lo expresado, con la reubicación y 

reasignación de personal se tenderá a cumplir -

con los objetivos de la administración de perno 

nal, que un grupo de trabajo del Comité Técnico 



Consultivo de Unidades de Administración de Per 

sonal ha propuesto y que es "optimizar el apro 

vechamiento de los recursos humanos, dentro da-

las limitaciones y posibilidades que ofrezcan lo 

disponibilidad y utilización concurrente de los 

recursos materiales, financieros y tecnológicos 

y con satisfacción tanto de los objetivos insti 

tucionales, cuanto de los intereses y aspiracio 

nes legítimas de los trabajadores". 

Los resultados que arroje la aplicación del cen 

so, el diagnóstico de loa recursos humanos y el 

estudio del análisis y evaluación de puestos --

proporcionará un flujo de información que se uti 

%izará para determinar al personal que poten --

cialmente es susceptible de desconcentrarse y -

determinar junto con la encuesta de necesidades 

y requerimientos de personal, le capacitación - 

que tiene que brindárseles en y para su adacria 

ción regional que mas adelante trataremos. 

Es necesario concebir que los recursos humanos-

con que cuentan las instituciones a desconcen - 

trar, tienen su propia realidad de arraigo e -

intereses personales y familiares, por lo cual-

es fundamental tomar en consideración los proble 

mas y obstáculos que representa pare ellos y --

sus dependientes económicos un cambio de esta - 



natut,a taz os, asimismo, tienen que considerar  

aquel loe aspectos que son un aliciente y que mo 

tiven su gposibl e traslado al participar en ,  éste 

programe.- 

	

12a.- Para tel 	efectos, es menester la apl icación - 

de estudFi-os socioeconómicos en los que se incor 

pore unouestionario a través del cual se pueda 

conocer effl=uales son sus argumentos y resisten — 

cies al i.,=embie o en su defecto que los motiva - 

incorpoi,, esese al mismo. 

La aplluiesción de éste estudio se hará al perso-

nal ade=r,i-to f laicamente en el área metropoli ta 

na; in1=íialmente al que voluntariamente quiera-

partiolpes.nr en el proceso de desconcentración, - 

una v4: ...agotada esta posibilidad, se aplicará -

al peremnal de las áreas más afectadas, sin des 

	

cartar 	a Idees que se realice en todo el perso- 

nal. 

El estmdlllo socioeconómico será complementario 

al cesemos de recursos humanos, y su contenido 

incluIr•Se como mínimo los datos personales, labo 

ralee, semi l i ares y opinión sobre la desconcen-

traci4oe.-, 

La aplit amación do éste estudio será mediante -- 



15, 

entrevista directa, recabándose los datos en un 

cuestionario elaborado para el efecto.(anexo 7) 

En base a la aplicación de éste estudio se po 

drá analizar la información obtenida en dos - -

apartados: 

12b.- El que recabe los datos que signifiquen proble-

mas u obstáculos para la desconcentración, los-

que se agruparán por mayor incidencia en cuanto 

a número, dandoles un orden do prioridad a fín-

de que se analice la trascendencia de lo expues 

to para que se tomen las medidas pertinentes en 

los casos que sea factible y puedan erradicarse 

los problemas expuestos. 

12c.- El otro apartado reunirá los diferentes aspec -

tos que sean un aliciente para los trabajadores 

mismos que en orden de importancia serían un ins 

trumento para el programa de información y sen-

sibilización y sobre todo una perspectiva que -

podrá utilizarse en beneficio de los propios em 

picados. 	En el sector público que está asenta 

do en el Distrito Federal, labora un número con 

siderable de personas que han emigrado al Die - 

trito Federal en busca de trabajo que podrán ro 

gresar en algunos casos a su lugar de origen 

con trabajo asegurado. 



12d.- Con ésta información y en le medida de sus po-

sibilidades, las instituciones contarán con los 

elementos para evaluar y prever situaciones que 

conlleven a lo desconcentración operativa de --

sus recursos humanos, sin perjuicio para sus 

trabajadores y sus familias,y así presentar: 

13.- Las ventajas con que contará el personal a des-

concentrar las que previamente tendrán que ana-

lizar las zonas seleccionadas a donde se predis 

ponga la desconcentración de cada dependencia -

o entidad, en cuanto a las capacidades instala-

das, utilizadas, dispuestas y programadas de --

infraestructura y servicios, evaluar cual es la 

actitud o resistencia paica-social, de la pobla 

ción que habita las localidades afectadas. 

Las capacidades de infraestructura y servicios-

que tenga actualmente cada localidad es un as -

pacto determinante que debe tomarse en cuenta -

para realizar cualquier movimiento de personal, 

pues actualmente existen algunas ciudades las • 

cuales han sido afectadas por diversas entidades 

el realizar sus actividades en esas regiones, -

que han originado la escocés o encarecimiento -

do la vivienda, suministro de agua, luz, drena-

je, servicios educativos, medios de transporte-

y comunicaciones etc., al no contar éstas ciu 



dados con la capacidad instalada y disponible - 

que responda al crecimiento natural de la poblé 

ción y mucho menos a la recepción de inmigran - 

tes en muy poco tiempo. De ahí que la preven - 

ción en éste rubro sea importante pués tanto la 

población que ya está asentada en esos lugares, 

y la población que se desconcentre se ven direc 

talmente afectadas al sufrir las consecuencias -

propias de no contar con éstos elementos máxime 

que a lo anterior debemos agregar que la descon 

centración no es únicamente para los empleados-

de la federación, sino que incluye a sus fami - 

lias, lo que significa que las necesidades se - 

multiplican, y que antes de cualquier movimien- 

to se deben tener resueltos en tiempo éstos se- 

tisfactores. 

La población que recibe, lógicamente que va a -

resentir en algunos casos el traslado de las --

personas que se desconcentren, ya que los fenó-

menos que se generen por éste motivo, originan-

desequilibrios, máxime si se trate de albergar-

un número mayor del que tenga capacidad, provo-

cando así una resistencia psico-social por par-

te de la población ya asentada. 

14.- Esta realidad induce a establecer interrelacio-

nes tanto con loa gobiernos municipales y esta- 



Conocer la realidad de las localida-

des seleccionadas en cuanto a infra-

estructura y servicios. 

2°) Certificar-si tienen capacidad dispo 

nible y 

3°) Conocer los programas de expansión y 

posibilidades en cuanto a tiempo de-

su realización. 

y con las dependencias de apoyo el programa de-

desconcentración territorial de le administra—

ción pública federal para: 

1°) Conocer los programas a realizar a -

fin de que sean considerados en los-

mismos. 

2°) Promover el apoyo a los Estados y Mu 

nicipios tanto en la orientación de-

sus programas, como para el apoyo fi 

nanciero que requieran. 

Por supuesto que habrá dependencias o entidades 

que el número de empleados que desconcentren 
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serón Pocos, pero en conjuntó los requerimien - 

tos de las que participen en esa región serán - 

bastante significativos. 

1.5.- Será necesario también llevar ;'a cabo le interre 

lación pertinente con la. Federación de Sindica 

tos de Trabajadores al Servicio del Estado, con 

los propios sindicatos y con los grupos natura-

lee que surjan en cada institución para.hacerlos 

partícipes con sus opiniones y promotores de és 

te programa, pués en ellos radica la influen - 

cia en sus agremiados de las ventajas que repre 

)senta para el servicio público su participación 

y en lo particular las posibilidades de encon - 

trar nuevas formas de vida que llenen sus aspi-

raciones. 

16.- En conjunto, los resultados de la evaluación de 

los problemas Y'motivadores de,los,trábajadores 

el análisis y evaluaciórude las zonas, la inter 

relación con los gobiernos,estatales y municipa 

.les, y las inatituciones de apoyo al programa,-

y la interrelación con los sindicatos, permitirá 

presentar las ventajas con las que contará el - 

personal a desconcentrar, haciendo una delimita 

ci6n por regiones en donde se prevea la descen-

tralización de funciones. 
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En este rubro no solo se presentaran las venta 

jas de las áreas geográficas, en cuanto a infra 

estructura y servicios, sino que también debe -

contemplar desde el punto laboral las perepecti 

vas que se tienen, para encontrar un medio pro-

picio para el desarrollo del personal y todo --

aquello que representa un incentivo real para - 

los trabajadores que se cumpla en el tiempo y -
espacio correspondientes, como podrá ser el - - 

ahorro por concepto de transportes, alimenta --

ci6n fuera del hogar,'disposicién de tiempo pa-

ra realizar otra actividad productiva, estudios 

investigaciones, mayor convivencia familiar, re 

creaciones y actividades deportivas, etc., que-

en el área metropolitana de la ciudad_de México 

es dificil realizar. 

17.- Siguiendo con nuestra proposición, después de -

haber realizado las actividades enunciadas se -

estará en capacidad de determinar el potencial-

de personal a desconcentrar. 

En primera instancia, aquel que reúna las caree 

terfsticas de los requerimientos de personal --

para efectuar los programa. regionales de traba 

jo, y que para tales efectos nos tendremos que-

besar en los resultados del estudio de análisis 

y evaluación de puestos, para dnterminer si con 



ler aptitudes que tiene puede iniciar el proceso 

de reubicacién y reasignación de personal. 

El personal que no reune los requisitos de los 

puestos solicitados, tendrá que participar en -

los cursos de capacitación que respondan a los-

puestos que desempeñen las actividades señala 

das por los programas de trabajo regionales o 

bién si existiera la posibilidad de que el per-

sonal pudiere concursar para alguna promoción -

dentro de la estructura laboral también tendrá-

la opción a tomarlos; no se descarta la posibi-

lidad de que ios incrementos de personal en las 

regiones tomen los cursos de capacitación corres 

popdientes, con la salvedad de que éstos Giti - 

mos si no cubren los requisitos mínimos al pues 

to no sean contratados. 

Lo que respecta al personal que ya está adscrito 

a las regiones también tiene la oportunidad de-

tomar la capacitación correspondiente, para el-

mejor desempeño de sus actividades o bién de 

participar en ellos pare aspirar a un mejor pues 

to. 

18.- Los programas de capacitad/5n del personal ads-

crito a las regiones y a doGr.oncentrar se elabo 



ran conjugando 'i os requerimientos dé recursos -

humanos necesarios para efectuar los programas-

de trabajo regionales con el análisis y evalua-

ción de puestos, lo que orientará que esos cur-

sos respondan a la prestación eficiente del ser 

vicio público y a la reasignación o reubicación 

del personal aprovecheindo la coyuntura que ofre 

ce la desconcentración. 

Estos programas tendrán que sor preparados y -- 

realizados por personal competente que esté in- 

merso en la realización de la prestación del ser 

vicio de cada institución, respaldandose de las 

técnicas propias que respondan e nuestra reali- . 
dad,tendiendo a la modernización con el auxilio 

de las instituciones o empresas que son empatía 

listas en la impartición de cursos de capacita-

ción y desarrollo a ffn de hacer más eficiente-

y eficáz los esfuerzos de la administración pú-

blica federal. 

La capacitación como exigencia fundamental para 

superar la situación laboral y mejorar la ima -

gen del servicio público, exige conocimientos -

técnicos de amplitud que satisfaga los requeri-

mientos para el personal que desarrolla trabajas 

calificados. El nivel de los empleados en cuan 



-:to a Conocimientes:etpectélIzadoS para-él desel 

peRo de sus .funciones'es deficiente é irregular 

por lo que se requiere el establecimiento de --

programas de mejoramiento administrativo que --

permita al empleado realizar sus actividades --

con el conocimiento pleno de lo que hace y para 

que lo hace. 

El imperativo a realizar dentro de la institu - 

ción se(á impartir capacitación por niveles fun 

cionales que tengan como efecto el mejoramiento 

personal y la agilización'en la prestación de -

los servicios. 

19.- Para la organización del sistema de capacitación 

será necesario conocer los criterios de los em-

pleados asf como su nivel actual de conocimien-

tos, para lo cual se contaría con la fuente del 

censo de recursos humanos, que es de indudable-

importancia para complementar nuestra informa - 

ci6n y plantear los procedimientos a seguir; se 

habrá de concretar como complemento, la ejecu 

ción de una encuesta para detectar las necesida 

des reales de capacitación tonto en oficinas -

centrales como en las del interior de la repG - 

blica para establecer un sistema de capacitacibp 

y desarrollo de personal estrechamente vincula• 



do con las necesidades programáticas y con el 

sistema escalafonario de las dependencias que -

propicien la superación personal, mejore la - - 

prestación de los servicios públicos y coadyuve 

a la identificación de los servidores con los - 

fines i nst itucional es. 

La conjugación de loa aspectos ya enunciados --

como son los requerimientos del personal a des-

concentrar, los resultados obtenidos al efec --

tuar el análisis de puestos y el conocimiento -

del potencial disponible a desconcentrar por ro 

giones, permitirá desarrollar los, cursos de ca-

pacitación necesarios para orientar a la ocupa-

ción de los puestos requeridos y aprovechar al 

máximo a los recursos humanos, para el óptimo - 

desempeno de las funciones que tiene que reali-

zar cada institución aprovechando la coyuntura-

que ofrece el cumplimiento del programa de des 

concentración territorial de la administración-

pública federal, y así integrarles al proceso -

de reubicación y reasignaci6n de personal pro -

puesto por la Comisión de Recursos Humanos del-

Gobierno Federal, procurando lo seguridad y es-

tabilidad del empleo, para un mejor aprovecha -

miento del personal al servicio del estado, co-

mo parte del sistema de administración y dese - 

rroltu do personal del ejecutivo federal, cuyo- 
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objetivo es 	establecer un sistema de adminis 

tración y desarrollo de personal que al mismo -

tiempo garantice los derechos de los trabajado-

res, propicie el ejercicio honesto y eficiente-

de sus funciones, para contribuir a los objeti-

vos y metas del Gobierno Federal" (1) 

20.- El personal que previamente haya sido seleccio-

nado.y esté apto para ocupar los puestos reque-

ridos por cada una de las regiones, participará 

en el proceso de reubicación y reasignación de-

personal en el cual se pretende aprovechar en - 

forma eficaz las aptitudes, conocimientos y ex-

periencias acumuladas de los servidores públi -

cos, procurándoles la más adecuada ubicación, - 

sin lesionar sus derechos adquiridos. (anexo 8). 

21.- El personal reasignado o reubicado en cada una-

de las regiones se integrará a la realización -

de las actividades conferidas pare la realiza - 

ción de los programas regionales de trabajo que 

en su conjunto constituirán y retroalimentarán-

el programa general de trabajo de cada institu-

ción basándose en la problemática que surge en-

cada región. 

(1) Comité Técnico Consultivo do Unidades de Recursos - 
Humanos y de Capacitación. 	Reestructuración del -
Sistema General de Administración y Desarrollo de -
Personal del Poder Ejecutivo Federal. 
Documentos de Trabajo. 	México. 1978. 



La capacitaél6n y el proceso.  de:reubicación y - 

reasignación de personal.  deben ser permanentes. 

El personal que no labore en las áreas de pie - 

neación, coordinación, evaluación y control de- 

servicio a el área metropolitana y que por sus- _ 
condicionantes no pueda por la determinación 

del esquema de desconcentración adoptado por Ce 

da institución participar en éste programa, se-

reubicará o reesignará conforme lo dispuesto en 

el acuerdo presidencial del 16 de febrero de --

1978 por el cual se establece un procedimiento-

permanente de reubicación y de reasignación de-

personal adscrito al servicio de, la administra-

ción pública federal, coordinado por ia Comisión 

de Recursos Humanos del Gobierno Federal. 





La problemática que representa la actual distribución do 

los asentamientos humanos, indujeron al. Poder Ejecutivo -

Federal a promover las reformas constitucionales y a di - 

vulgar la Ley General de Asentamientos Humanos que consti 

tuyen en sí el marco normativo para la ordenación y regu-

lación de los' asentamientoshumanos en el territorio na - 

cional. 

Para resolver la situación actual y futura, se requiere -

tomar medidas concretas que induzcan a la distribución --

equitativa de la población en el territorio nacional, --

pués de lo contrario, si se conserva la tendencia de con-

centración de las actividades económicas, políticas, cul-

turales y administrativas y del crecimiento de la pobla 

ción, se fortalecerá la expansión anárquica y desordenada 

de algunas ciudades, contribuyéndo se acentúe la problemA 

tica existente planteada al inicio de éste trabajo. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano que concibe a tra - 

vés de las diversas investigaciones y estudios, el diag 

nóstico de la situación actual en materia de la concentra 

ción, refleja el desequilibrio regional y sectorial en 

quo vivo nuestro país, y se evoca a marcar objetivos y po 

líticas para la regulación del desarrollo urbano, consig- 



na 	las.bases, lineamientos de coordinación, ejecución . y - 

control de acciones y la aplicación de inversiones; asi-- 

mismo, es el elemento básico para la planeación integral- 

del país en los tres niveles, federal, estatal y munici - 

pa!, establece la realización de diversos programas como- 

son el de Desconcentración Territorial de la Administra - 

ción Pública FOeral, el Programa de Estímulo a la Deseen 

centración de Actividades IndustriOes, el Programa de In 

tegración Regional y Servicio Urbano, el Programa de Inte 

gración de Enlace Interurbano, el Programa de. Dotación de 

Servicios Rurales Concertados, y el Programa de Aprovecha 

miento y Regeneración de Recursos Naturales que se reta - 

cionan con los asentamientos humanos; éstos programas son 

por lo tanto los medios requeridos para la instrumenta 

ción del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, con apoyo de 

la Comisión Nacional de Desarrollo Urbano que persigue 

entre sus objetivos, lograr el desarrollo equilibrado del 

país y el mejoramiento de la vida de la población urbana-

y rural, mediante la planeación y regulación de los cen -

tres de población, sirviendo como instrumento de colabo 

ración, comunicación y coordinación permanente entre las-

distintas entidades públicas que a ella concurran. 

El acuerdo Presidencial que establece quo la Secretaría -

de Asentamientos Humanos y Obras Públicas con la partici-

pación que corresponda por parte do la Secretaría de Pro-

gramación y Presupuesto y con auxilio de le Coordinación-

General de Estudios Administrativos de la Presidencia de- 



la República, formulen el Programa Nacional de Dem- - 

conceotración Urritorial de la Administración Pública --

Federal, constituye de hecho una acción positiva en la que 

el Gobierno Federal promueve a sus dependencias y entida-

des a desconcentrarse fundamentalmente del área metropoli 

tana de la ciudad de México, 

El Ejecutivo Federal ha diversificado sus funciones, crean 

do nuevas unidades administrativas para proporcionar los 

servicios que día a día demanda la comunidad, más sin em-

bargo, un sinúmero de servicios se han centrado en el - -

área metropolitana de la ciudad de México pese a que su -

campo de competencia está orientado al interior de la R4-

pública. 

La actitud adoptada por el Ejecutivo Federal está orienta 

da a procurar la prestación equitativa y eficiente de los 

servicios públicos donde surja la problemática, la racio-

nalización y distribución del gasto e inversión federal,.. 

descongestionar el área metropolitana de la ciudad de Mé-

xico y propiciar centros de desarrollo regionales y ciu-

dades medias en base a los programas de impulso, regula - 

ción y consolidación de los centros de población, cuando-

verdaderos polos para el desarrollo, cimentando los objeti 

vos de la política económica y sitial, en el mayor aprove 

chamiento de sus recursos humanos, materiales y financie- 

ros y su adecuada distribución por regiones. 
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Una v6z elaborado el Programa de Desconcentración Territo 

riel de la Administración Pública Federal y presentado a-

su aprobación al Presidente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos en la reagnión intersecretarial celebrada 

el 3 de julio de 1979, se concluye que para darle obliga-

toriedad, se debe publicar el acuerdo en el Diario Ofi  

ciel de la Federación tal como Sucedió en el caso del Plan 

Nacional de Desarrollo Urbano. 

Dándosele la obligatoriedad correspondiente, los responsa 

bles de las Dependencias y Entidades tendrán que actuar -

conforme e los lineamientos establecidos en el Programa -

de referencia, erradicando así la dispersión de le acción 

integral que en conjunto tiene que darse para un mayor --

acercamiento a las metas y objetivos planteados. 

A frn de darle coherencia al programaywe nos ocupe, 

será menester revestir de la personalidad que requiera el 

órgano que determine el Presidente de la República, afín 

de erradicar las supuestas interferencias intersecreta 

rieles en cuanto a le concepción de la competencia funcio 

nal y política. 

Al considerar que el Programa Nacional de Desconcentración 

Territorial de la Administración Pública Federal estable-

ce que las unidades cuyas funciones se realicen preponde-

rantemente en una zona geográfica, deberán establecerse - 



n  ella, o o: existen varias, en l a que mejores condi - 

cianea le ofrezca para cumplir con sus funciones, tendrá 

que contar con los recursos necesarios dependiendo del -

esquema de desconcentración que adopte cada dependencia- 

o unidad, ya sea total, parcial o de incrementos; la - 

desconcentración de las dependencias o entidades en cues 

tión requiere para tales efectos de la columna vertebral 

de todo organización'que son los recursos humanos. 

Ahora bién: para poder desconcentrar los recursos huma-

nos que tienen su propia realidad de arraigo personal y-

Familier,se requiere considerar sus propios intereses pa 

re proceder con la deaconcentración de loe mismos, pesc-

a que los intereses particulares deben circunscribirse -

a los de interés general. 

La coyuntura que presenta la realización del Programa Na 

cional de Desconcentración Territorial en cuanto a la -

reubicación o reasignación de sus recursos humanos a des 

concentrar debe aprovecharse para: 

1.- Formular programas regionales de trabajo en ba-

se a las funciones asignadas que respondan a la 

realidad de su área de influencia para la pres-

tación eficiente de los servicios públicos. 

Lo anterior presupone contar con personal apto- 



11) PkpplwN /Lao' 	con dichas. funcione« por lo qUe: 

demier6 aprovechar e 1 potencial dispuesto a 
Mq Ititlato:ncentrar ery base al conocimiento de las ao 
liy 111411h:40 y actitudes que demuestren. 

p..,,cmlbig ¡dados de desarrollo y -superación 

)11  ,o0pierson al a daiicencentrer a través de la cepa 
lü ilinlitlismn16n .que 	les proporcione para ocupar 

lipoi puestías de conformidad a sus capacidades y-

mesocsonden a los reSquerimientos de los pues-

111110i ,ara cumplir  en forma  Óptima con sus funcil 

1,'4.909Pnemarcieonar 1 os medios pera obtener un mejor - 

11 011flivivil de vida, contando para el efecto con lea- 
1 	ill'illimembittaiones de apoyo 'al programa tanto de in- . 

fraliftssaatruectura como de servicios necesarios pare 

Illairmigar- los a un nuevo sistema de vida. 

1'19 51% ltrookoci 4;:s.nem y ofrecer igualdad de oportun ida --

I bd  dusi a l.taa personas ya arraigadas en los centros 
PI d, emobl achh, a fin de que sean partícipes de 

loo beque:oficias qua otorga la desconcentracién 

denla suckninieetraciére pGbl ice federal. 

// 1111iiiiiilliitmls, les "Preposición para la Desconcentración - 
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de los ReCursos Humanos de jaal)ependencías y Entidades- 

del 	nos permitirá vislumbrar un pro- 

ceso que podrá ajustarse a la realidad de las dependen - 

cies y entidades según el esquema de Desconcentración --

que adopte y la forma en que desarrolle sus programas re 

gionales de trabajo. 

Por otro lado, permitirá tomar en consideración las capa 

cidades e intereses de sus empleados, para ubicarlos con 

forme a sus aptitudes y actitudes a los puestos propios-

para su realización tanto personal como laboral en las -

áreas geográficas de interés para la Institución. 

Al momento de promocionar los beneficios y ventajas con-

que van a contar los recursos humanos a desconcentrar, - 

basándose en la interrelación con las dependencias de -

apoyo, los grupos de presión y de sus propios intiereses, 

la resistencia al cambio se verá limitada en virtud de -

que contarán con el respaldo de la Institución para con-

tar con la infraestructura y servicios necesarios para - 

la satisfacción de sus necesidades personales y familia- 

res. 

El recnItado de tener un potencial de recursos humanos 

disponible para desconcentrar, permitirá promover progre' 

mas de capacitación para cumplir con los programas regio 

nales do las instituciones y proporcionar consecuentemen 

te un servicio más eficiente y eficáz en las Dependen - 
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cies y Entidades de la Administración Pública Federal, 

con los respectivos beneficios de la participación del 

gasto y de la inversión pública para crear verdaderos 

polos que fortalezcan el proceso de desarrollo de nues - 

tro país. 

Es menester señalar que el costo que implica deaconcen 

trar a cada Institución en lo general es muy alto, lo 

que limite en algunos cases participar en éste proceso,-

ya que en la actualidad, de las 629 dependencias y enti-

dades, se han desconcentrado solamente una institución -

en forma total; 15,000 empleados en forma parcial, lo 

que nos muestra que en promedic,, son apenas 23.8 personas 

por coda institución y lo wás ;mportante en lo que se re 

fiere a la desconcentración de incrementos se han estado 

abriendo contrataciones por honorarios y lista de raya -

en las dependencias asentadas en el Distrito Federal, 

teniendo poca repercución la medida de creer plazas en 

el interior de la república, lo cuál nos induce a pensar 

en la necesidad de darle la obligatoriedad necesaria al- 
. 

programa en mención y de aplicar los diferentes instru - 

mentos que fortalezcan y coadyuven a la realización del-

Programa Nacional de Desconcentración Territorial de le-

Administración Pública Federal, asf como pensar en un 

nuevo catálogo de puestos y percepciones que se ajusten-

a la realidad de nuestros días y quo sirva de apoyo al -

programa en mención. 



Algunas consideraciones respeCto a la elaboración del -
Programa Nacional ,  de Desconcentración Territorial de la-
Administración Pública Federal. 

En la actualidad, la problemática de la 

distribución de los asentamientos humanos aún persiste -

por lo tanto se sigue aplicando el gasto y la inversión-

pública con pocos cambios y no existe definida una polí-

tica en relación a los recursos humanos y consecuentemen 

te poca racionalización de los mismos. 

Las áreas encargadas de la construcción - 

de la vivienda, han orientado sus acciones en forma reta 

tiva al interior, de la república. 

La confiabilidad de la información recaba 

da para la elaboración del programa deja mucho que desear 

en virtud de que muchas instituciones no proporcionaron-

la requerida ni en contenido ni en tiempo, muy pocas son 

las dependencias o instituciones que han realizado el --

diagnóstico que menciona el programa. 

La realización de los estudios de pobla - 

ci6n se llevaron a cabo tal como se reflejan en el pro -

grama de referencia. 

El apoyo técnico, los estudios de viobili 

dad y la opinión de lee dependencias fué mínimo ya que - 
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en'algunos casos, se tuvo que recurrir a 'diversas fuen - 

tes para obtener la información requerida haciendo más -

dificil la realización del prog-ama. 

Las opiniones de los sectores fueron consi-

deradas y loa criterios fueron observados en la elabora-

ción del programa. 

Las acciones de la Secretaría de Asentamien 

tos Humanos y Obras Públicas se han llevado en forma pau 

latina, aunque distan de lo óptimo por el sinúmero de -

obstáculos que en la práctica se han ido presentando, --

tanto en la coordinación como al determinar el grado de-

avance y la evaluación de la ejecución del programa. 

En lo que se refiere a las acciones de las-

dependencias e instituciones, la realización de acciones 

de desconcentración han sido mínimas, p►46s en promedio 

hasta la feche se han desconcentrado 23.8 personas por 

institución 

En lo que respecta al área de competencia -

de cada dependencia o entidad, se ha notado que descono-

cen el contenido del programa, realizando las acciones -

pera le desconcentración según el propio entender de los 

funcionarios a quienes se ha delegado ésto responsabili-

dad. 



En st, la elaboración del programa se ha difi- 

cultado, lo cual tiene que hacernos reflexionar que para 

la operación del mismo se requiere de la actitud positi- 

va y decidida de los funcionarios encargados de realizar 

lo, pude la concentración va en aumento trayendo consigo 

las repercusiones y consecuencias que de ella se derivan, 

lo cual no unicamente tienen que ponernos a reflexionar-

en tanto llega su límite de tolerancia, sino a actuar --

concrete objetiva e integralmente, tanta en el sector-

privado como en el sector público; aunque de hecho, éste 

último con el ejemplo está promoviendo no únicamente la-

acción correctiva de la desconcentración y la acción - -

reguladora de los asentamientos humanos, mino que la - -

tendencia a una mayor eficiencia del papel que le toca -

realizar a la administración pública en el sistema que -

permite inducir a nuestro para hacia su crecimiento y 

desarrollo. 
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MAGNITUDES RELATIVAS A SUPERFICIE Y POBLACION DE LA 

CIUDAD DE MEXICO 

Año 
	Superficie (m2) 	Habitantes  

1525 
1600 
1700 
1800 
1845 
1900 
1910 
1921 
1930 
1940 
1953 
1960 
1970 
1980 

1 806 300 
5 475 000 
6 612 500 
10 762 500 
14 125 000 
27 137 500 
40 100 581 
46 375 000 
86 087 500 
117 637 500 
240 587 500 
271 980 000 

1 483 000 000 

30 000 
58 500 
105 000 
137 000 
245 000 
541 000 
721 000 
906 000 

1 230 000 
1 760 000 
3 480 000 
4 374 000 
6 874 165 
9 377 300 

A la cifra consignada en el censo de población de - 

1980 que nos indica el número de habitantes de la - -

ciudad de México, so deberá agregar la cantidad aún -

no determinada de las personas asentadas en lugares -

circunvecinos al Distrito Federal, y que ascienden a-

varios millones, a fin do darnos una ideo general de-

la expansión del broa metropolitana de la ciudad de -

México. 
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Vlernee iQ <1.: tunco ad 1073 OTARIO OFICIA t. 	 3  

miden a la hora u:balada. y el personal nominada pule 
tau 	irwtilaatI:sat" ptuadiente Je la misma 
sua ala u sti4 ha. est: 	cubrir cl importe ...nao. 
)wJ.sate por el nett.pu podido tonto:me a Las tau. 
las eta:Paletadas en esta 

el El importe de Las servicio; debed cubrirse 
1* p rwou...n ve! I t'Oh,/ tuncals tau. cinc.  

1111 las cuotas de esta 7a:ira Incluyen u pro. 
44.1 J. .tinada a ubnr 1... piest....hum.s locales Y 

.sacas de lo. anieintaiot J 1 Siinheatu. 

I n 	Las 	4 y condi...temes de la presente Van. 
!a, se api.saran n.0 (Ild.11..Nall 	perwrias o empr.gat 

les  ;tedian ser tat.adas sin /a aututir.nion tatou de 
la assactat a da Luminnitalmnes y hatisputacs. 

lahl tacas no pievistus ea esta Tarifa. debo. 
tan soinetetm de inmediato a la toodJelaemata de Ir 
Ihreetion Lmneial de l'afilas, lonianales y be:vatios 
Cuino" de la Web:caria de Comunica:manes y Temo. 
pones, pata los electos pluerdenles. 

• 
13) Los serviclus ea proporcionarán por el, unten 

ea QUO seanMAY:With" Pala 	Mar el WIlllifithleaCIJ 
1:4.V.41111 	t es. a sil u de w kat del 	IU dispuesto por 
el Attituka e3 dela Ley de Vias laencralet de taima* 
caslun. 

Atentamente. 

Sufragio Efectivo. No Ittetecoon. 

EtOitcztur Galicia' Ubaldo slannted T.-Rubriza 

19 malo 	 (R.-96111 

SECP.ETAniA DE ASEIITALIIEMOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 
111=11.2i) or el nue  se aprueba el Pl.. Nachui:1 da 4 Gablete.° Federal *nom:ata sus acciones y partici. 

j
ulours.,..als,....2....r!rt 1 14.1 e ..,.;:rat,„„ para en la tastettiemai y asytalmanu ale km ioeuearnan. 

ter. 1 ootm.p.e.. vai-strrae.i.1.1dara-r 	humanes cura et plopostiu de aicanaar la reata, 4.-- 'n-tzr.-orrnramtentar-trrratn.ar-etrerp.li..-.  caso de lus pum:mien tont aunados en el párralo 
muto jet aculado .. UY W te) elumialuelnal del Pan. 

CONSIDERANDO 

Ove ante el Imperativo de contar con un Marro lo. 
:u.11.1idslaulou que permita ataumar can uta. 

1.itadast v olio-ansia tus mentes prolmemas donamos 
.1. los atentamientot humanos bronalases, del Jasa. 
Huno usbauo desordenado e. en fenel-11. de LIS Jw 
stithlad:. u 4.,equilabrito que por regiones 	«nao,  
:es 1u uráctrrir.ulo el Crerinliento min.:nolo) del osos 
en las nitanas :aradas, el Gobierno de la Kenu'enea 
ploolusio Lis anutlatieaciones a kri. 	1 ICUItte 27, .3 
115 	 Polio Je tus Estados enlatas 
Melle:mut c la esPediclun de la Lee torlorrol 	Fedent, doma del necesario contesto de CO1Willetiell 
I -Mi :tuteas 1111111"4, 	 c•loillkl,11  u" ene ./...te orylr las actlimilidel y el eshu-rna the la fe 
esnottua de CUlltlirreticia t responsabilidad iloolUfil• 
da. el, rt que pa' lit QUO kat nos antelo. de subo:ido. 

Quedisoutleionet QUO loteen% el Plan. des. 

	

Que para conIPlir con lo Prol•lo 	la leillsta* Mema la. triabas a kna obietistn• rubia: as untar> 
emlia ardes citada. 1J Ple'olor 	 nya. ele arvidu concertada. ai  kni cuates en relleten bus el estatonintientir Je 	Sys:retaria de A...anatineinos 	 (.„„id. (lCaco   , 	oosswd,‘, utt,a, 	la ola.' res 	 1,1 i9.41 	(11114LIITIOUI ale; COTIftWIlle a la• 0.114, ft 
la t.., 	rimaba*,  '<acimut do 1.1,,arl'40 	d,hera n'a II r 11 "tit'rtt del Gobierno 'Wein' en ma. se han m'Ion 'uta teclear el dla.n....t.em Je la anuble. 	sy, 	dd,„, tus, sw,no,jdn„, d 

raí!. irnclta .•sudes Olas al „„Oe:de 	 •'0"1.  romeo:41a cima establos', el Don-ate dolnrn 

	

4 .lel f 	ylya,,,y any 	áa al ineri, 4 las 
11.10 	'olivo 	pa.tivivulivo r0,1111M1.1.41 	 en el r,„.  
%4.1.44'eal 1141 Plan N:mi...al de 	 cae 	nir a 1... a, ',J., y ql.‘pyytt, 	cepa... it kit, gime yayo rt 	t 	Jr re.memiaar ceta 	 ta el tie.serodn. .4 mese •41:11,1evo .0,1i,•.telones pslv,  

adul' rad%  Mit a* nasa las 	 v I 	 ideo del Pnandtlin .1.• *Mollar I,* ll-t,"*"•• de la ,sJo.mi.tim 	Paiblha 11'1,1,1:11. 	0141•1111110 III 	a 3. 	 1.  
rt<turte Id Hut...ano para 14* 	del Ittior 	s  ,,ors s. Id, 	• ,esse„ 	ks, essosessos, 

„.. ros, 	sectstlo 'ra Je la 1-e 
pi on 	lo. obleti, 	 .• omr.ao  

le. pebu.aa y 14•• lubtrimu.ulus t41d4ralu a tus tad.i de  lee p,egreeeee 	uakadaa wiyara,on da  lo, De. 

Al margen un sello con el Eseudo Nacional. que 
dke: Esta.... tantito Ileticanut. - Pactiaciatia da la 
iteptam.a. 

JOIE LOPEZ PORTILLO. Presidente Constando. 
nal 	Estados Lindan alexisanot, ea C IsTY tu. 
la Leulta.d mar une comiere la tracciun 1 del articulo 
se de la Constioleion General de la Kepublica v con 
*Pato en los articulut 4. 3. 9, IV. 11. 1:1 y 14 de .4 
Ley General de Atentatruentos Humanen, v en Un ara 
taculue 31, 33 y 37 de la Lel' °l'Orlo% de la Almiar 
li"1441 Pold.ca Federal. y 

Que d Attleulo Cuarto de la Ley General ds 
asa. mamemos lluntaltus establece corno una da lit 
rus di ordenad...0 e traulaclun el Plan la. anal da 
Desarrollo Ltbano, que debe ser cucada:causa o. su 
Calnaseion v robaban por la beetetara de Menta. 
mentos Humanos Y Mous Publicas. con la pantorra. 
e-un de las Dependeneles y Unidades que I "un pa, 
te de la Comition haciunal de Desarrollo Libamos 
entubado por el Presidente de La Reptabliean  tu que 
determina la oblleaturttdad de su apticacion. domo 
del mareo de harutalidad y seguridad juras:tea que leo 
quiere la &ilumino de las maJoues relatora. at nese. 
*rollo urbano. 

Oye en observancia del panda).* constitucional 
qua postula la partiopacinat enistailente Je los ele. 
tinto+ nhe!es de poblano, y al de etuarspwrobillJad 
y culaboratión que anime la Reforma Administras. 
sal e' la oreanirlonn sectorial del rjoblenna de la Ito 
publica. el Plan Nacional ale Desarrollo Date", e; 
«oxido° Je un amplio proceso de tuntalta en 14 mi* 
se han pta.madu los puntos de sista y lat colchen. 
cuas tia dilemas Instituciones tbildloas. trIumi-'~ (s. dityru% PUDO. r allionrik del liollor.si 
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peadentias y Entidades de la Ad:nide:recites Pública 	D.—Promover la desconcentraciil de la indintrla, 
Federal que imi.Lin en el des-mulle urbano dé 114 de los servio:u pebiliars, y da las diversas actividad« 
Cringus de pubtxtutt. duo I," pluses estatales y . sane, 	curipledel sector privado. orimildolas a 'ira anal 
simipaks de des:mullo W 	 " 	""' gas domare egedaieum  d man;  

'Que la L'Y nwtteral de Mcnt=1/2105 111111"21°. 	TU—Inducir si desarrolla de las dudado, con -establece que el Plan 2,:atlenal de Desarrollo Urbano 	 con estará sanen, a un provreu reernanesee de análisis. ro  .-;:t;„,.irt  esrieits '7,e—dirmeroiloomolo•iinaoreszaierne 
risión y csahlacion al que deben concurrir las Da. 
pendencias y EnteWei del reib  knait Federal,T __111  „ !V.—Promover el desarrollo de los sistemas de cual el Lite:aliso Federal a ini cacto 	""`"`" transserte y comunicación Interurbana como alerten. Mente partioeen t.:estilen lus Gobiernos de los Es. 	ordennexao clet ierruorto nacional;  
sedas y Mune:Je:os, aso cuino los %cesan:» saciad y psi. ••••• 
vado, por lar que en el presente Decreto si wnsalitan 	'V.—Aprovectsar adecuadamente los recursos nafta. las bases curiespundkntes, 	 raleay materiales corno factor de preservaciOn y tus. 

• • Que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se lar~to del inedia ambienta urbano;  

Awric,u1.0 	aprueba d  pian Racional da - 	VIII•—Arneillar las posibilidades de acceso ala vi. 

deral participará en el onknarnienter y regalad/ e 4a 4:121. goa callatoltri la participación de la t'ablación en 
las 

	

	 , acciones de vivienda progresiva y mejorada; y 	•• • asensand.ntus luunanus ea el pala 
114—Desaltnter el establecimiento de anea:Mem Las D:..pendencins • Entidades de la ArtrednIstro tos humanos ee áreas euseentibles de desastre y pre- cian Palanca Fed:ral, deberán turnar en mema 	ob. 

lentos v las ouittleav °revivers en el Plan, al dellnis venir  l°1  vrobatIlea efectos derivados de este tipo ata 
sus'imeienes v prtnectuls Ole inscriban epa* incidan en folicattuall que afecten a la población. 

. • el desarrollo urbano. - 	• 	 ....•  

ARTICULO :—En ptencIen a la necesaria con-
preencia del Plan Nacional de Desarrollo Urbano coa 
las bases y ebletivos raciones de la plauseackin eco. 
Delusiva y so:tal. el Pian deberá ser modificado de 
»cuerdo con los cambios de dichas bases y objetivos, 
debkIndose también considerar la interbilluezia dfs  
las diversas pulules sectoriales. 	• • 

• 
tos meditleadenes si Plan oue se aprueben. para 

el efecto de su etnervancia, deberán ser facorpormge 
a dicho dia.-untento e--e..4 dos arios. 

ARTICLTIO 1—Son nbletivos Set Plan racional di' 
Desarrollo Liban, los simientes: 

sustenta en les base» v pul:ticas de la isianeactian eco 	VI.—Estimular la Integración y el desarrollo de 
tatinum acial.  por k» que  P4re 	512c411.  mateo' de apoyo a la población rural &animal ficación del Pian. detiesan ne considerarse lea can» 
bici' a las"el:ticas básicas emes seesdades, la inter. • pm—Propiciar la 0317 	lai de las acciona 

s Irdluencia e las diversas ondosa sectoriales y los fines de les 	tildas y Entidades 	la  
propios requerimientos de Á mulución de le problei Administración Publica Federal que hundan ea el de. estática urbana del Pais. por 14  que ha tenido a  bien sanollo urbana de los centras de 9411340n. cota lo esemir el siguieseis 	 previsto m los planes locales de desarrollo urbaeo 

DECRETO: 	 ~os; 

Desarrollo ulb300. conforme  ni cualGobierno sienda popular Con programas de mayor alcance so. 

ARTICULO I.—Para el erecta de alca/izar los ob. 
'divos del Plan, se cites:taran los diversos ermita. 
mas previstos en el presente Ordenamiento, así come 
todos aquellos .que. sean necesarios da acuerdo cm 
el proceso de planeación dei desarrollo urbano. . 

Cada une de estos prostranma se mutarán por 
los acuerdos e dimosiciones espectlicas nue dlete el 
Titular del Elecutim Federal, en los aus deberán =re las tionsabilidades que correspondan a 

vemos 
res 

 ameres de la Administración Pública 
Federal. en el ámbito de su competencia. y en tuya 
formulación debuta pardcipar los Semana empectie 

1.—Raelcmaibar la distribiselem en el territortó esa 
donad de las actividades económicas • de la población, 
incubar adulas en Lis natas 4.14.  mayor pu:melad id 
Parn 	 • 

IL—PrImo.ver el dieeirrIro tni.ano bustral..; quo 
Obrado en los centros de publacióm 	• 

11.1.--Plupidar cum.11,40001 favorables para arias la 
población nada seealser sus necesidades de suelo un 
bono. visienda, servicios púbikvo. Miroulructera,,, 
equipa:ni:eme sabuesos; y 

'V.—Mei:Lar y preservar el medio ambienta que 
eualuisnan 

 
Las 	 tágilitmaL 

Alt TICO 0 1—El cumplimiento de los obtelleos 
del Plan se sceulara coniunne a les principales pulí. 

• ticas que a centieue ion .r srhatall, 111.4 GOZO a las 
donde previstas <u si piripis, Plan: 

1.- D:s.D4.11.T 	' t . de la Zuna lituo 
poUsaim lit La Ciu.lad 	114.sio,e 

De acuerdo con lo anterior, se establecen Me el 
pelma pro ramas de aoeiúsa concertada: 

E—Programa de Desconcentradil Terrítonar da 
la Adailnlittacks Pública Federal; 

I1. -Programa de Estímulos para la Descomer». 
tildón Territorial de las Actividades Industriales: 

IlL—Programa de bateileadela Refkoital da Sor. ' 
vicios Urbanos; 

IV—Praerapte 	Sistetnasdur.olset tiaLcru .131 ea, 
Pos; 

V.--Programa de Dotación da Servicios Rurales 
Conanstrados; y 

VL—Proerams de Aoroveclumlento. Conservación. 
Desarrollo y Reseneraelem de los Recursos Natura. 

,les que ae relacionan coa los Asentamientos Humanos. 

ARTICULO 6.—Para dar respuesta • loe reuucrt. 
mismos de Ir distintos sectores de la Administra. 
clón Pabllea edad. ea telseasia cm la abiZaZw3 rparr 



ARTICULO 16.—Se establece b Unidad de R•alea. 
oro del Plan NatiCrIal de Desuso:!', Urbano. 
cr:mria de Asentamientos Duni:mos v Obras haill 
ces, que tendrá las siguientes butcluu—s: 

L—Llerar el resistan del Plan; 

IL—inscribir las modillcacionss Que se le largan 
• 

HL—Proporcionar a tullen lo solivite. , ell lid?rula clon correspondienre al Plan: 

IV,—Difundir el toritenldo del Plan; y.n,  

V.. as dende que le sean conferida ciar vareo 
disposiciones ltealee o ose le sean acilata.',1, por el 
Secretario da Asentamientos Humanos y. r.Y.I?ini Pu. •  blicas. 

TRANSITORICK1 

ad Plan; 

PRISIER0.--E1 cumplimiente y olui,rt,mcla 0-1 
Plan Nacional do Desarrollo Urbano será a nr1,11, Isp 
La oublicacion del presente Decreta esa el "Diario 
Mar do la Federación. 

Sr:MY:DO—en lo relativo a lis tr,:ár,f1 ..eierirs 
Plan, se <murar! a considirar 	 era. 

Esta sn el Atis:Wo Secundo do e.le 0:•':,*•-11'011.1. a 
emir del dra priitxru di diivrtaw 4..' 	s'Uf* 

Dado en la resIdenela del 7',,der 
en la siuslul de Sivsliu, 	 dos 
dois d..i vire da meso 47, niki 	 .• • -1 -uta • 

1 	'.) 
CV:'• 	!finte Resta Ilirnics.- 	• I I SJ 

Ji tb.-arito • U...! 	 >I.% ,,l Farra 
• 

W 'ord. 	 •11l...• 	 • " de  y:1, 'ortolin y 1'.#11.r., 11,  0...',1• ...o.  1 
dist tions.a.—ltastrii:i.-1.11 bssisa.uai 
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gni programas' 	prioritarios. Plan estable- 
c• 	siguientes programas de accióncana:sud= 

f.—Programe de Dutacides de Infrustrusaura Para 
1.1arrataldadas Pesqueras; 

Ti.—Prognuna de Dutacidn de Infraestructura pa. 
lis' Centro* Turbiticolt 

AMI) 
11L a ganta 

da Dotación de Infraestructura de 
zugglivost 

IV.—Programade Dotación me aritraestructura a 
Imanas Iniustriales Pnontarlos. 	Aposta a Puer. 
101 Indusuicleat y 

V.—Programa di Equipamiento para ti Comercia- 
Ittactdo 	. • 

ARTICULO 7--Dentro del Convento Unica de Ce-
Ortiz:ación que celebre el Elecutive Federal con los 
go termas de las Esteatita, se libran las la.— de calor-
'Paulen y cumoaatillizaciOn de los oto...* ras di ac.- 
elUises y de Invetaltmes da las Dener../encias v Enti- 
dades de la Adnalnistradón Publisa Fearrai que hri- 
dYn en wt desarrollo urbano de I., centros de Dupla,. 
elón, con los platea estatalite y municipales de dese- 
nsillo urbano. 	• 

ARTICULO r--La Secretada de Asentamientos Bu-
Manos y Obras Publicas coordinara la eleCaCfUrl 
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo Urba. 
no. Las Secretaria* de Programación v Presupuesto • 
de Hacienda y Crédito Publim. cn el ámbito de sus 
competencias. promoverán la eleetsción y danstaiiraien-
t• de Mello Plan. 

ARTICULO 13,—En litea a la trasceridonvi-Li que las acatares en materia de. Jis-arrullo arta.» tLi-
rsaa en el err.bito estatal y ~plazal. 1. Se.metarta di 
A.sentanalentus Humanos e Obras Publicas ikbeia oall. 
citar Le yartioíroeloa do los adilethy.; de lbs Eltlilkla 
y de !so Municipios para el abarro* v 

.ati Nacional dc •Dsoarrono 	ces el seVii:Usla los Comises Proa:intimas del Dera:rolic 
talco de los Ettailos. Para tules eie,,los. La dos de las estudios que le ele cuan y, en su ;?taco. 
las propuestas que estimen convenientes cara 'ir, irse 
oarporecióu ea el Plan Itiaclutul et Dasorsolic,l'aia-
nu, debtrán de ser remitidas a di.ha Derstra'rra)4., 

ARTICLLO 14.—Las uriaiiiieaciones reort,nrivoth 
vas de los diversos et1MOS raJel3tell• .:51  atrio 'S 1;4 1.!1' fc:lUe privado, pudran hacer protanizioncs reb4s.v. 
das caer cl cm:tenido del Plan Nacibrial de 1/:.zirsonsf 
Urbana. debiendo enviar las nironas e la Si.'relasta, • 
de Aseplamientus Humanas s Obrare Publicas, 11.irik , tio'i!' 
les electus, las orianiniclunes antes seilalid0: 
bita pudran usilizar las estructura, parricip...:na, 
en su caso te establezcan. para ba..:er 	r,142te.,  
Puestas al Gobierno FocieraL .• 

ARTICULO IS.—La Secretaria de Ase:tu...44Mo 
Ilurranos e Dans Fublicas formulará Ic s traga s yrr  rae e.iu..11‘..caan gel PLut. lT111MUS que a:tan 14aaJtillite 
par consta:tu de la Comision Nacional ni Liativiti.i 
Urbano, a la celaban da las Deotrulenzizs CuslJoridis. 
ras de Sector, de L Secretaria, de Pur:rouvriZei 
PresuaueSte. Y de ha demás cuidada cuy 	It>11. gran, e efezto ds nue i'ómtulen las obseryacitc. , ;  
estimen convenientes en el plazo ene deis 	la 
prisma CumisiCea, debiendo considerar en 	<4$9, 
lo prevista en el Artículo 2 del presente Ortt. 	mina, 	. 

ARTICULO 9.—La Secretada de Hacienda • Cré-
dito Público deberá turnar be medidas Que fume 
convenientes, en materia de pultlisa creint:c•a. noldb 
ea Bical y en la formulas:hm dei Programa financiero 
del Sector Público con lente el cual se numeiará la 
deuda pública, para el efecto de entablar la adecua-
da coogruencla cura lo Previsto en-el Plan. 

ARTICULO 10,-lis Deaendencias y Entidades de la AdminIstraelon Pública Federal que cierran arriba. 
Munes relativas el otorgamiento de esti:nulas liscales, 
de ineentivus y facilidades para el fureirrats «manta. 
tu. a filaciún de aranceles, o la de tarifas Que recu-
len el abastecimiento de insumos, o la prestación da 
servicios publicus. deberán considerar la Pactista ea, 
al Plan para tales electos. 

ARTICULO 11.—La Secretaria de Proararnuión 
Pritsupomina al formular el programa del gasto madi. 
cm federal y  loe Prosectos de presupuestos de eirre,us 
de la 1:filena:ion y del Utrurtaniento del Distrito Fe-
deral. conlornie a ices planee itasionales. sectoriales v 
regionales de desarrollas economl.,,o y social.' tomara 
La cuenta los ubletivos y pulid:as uresisioe en el 

_aun Nacional de Ustruumallo Littiatio. 

La misma Secretaria hará cuntratibles las atiene dones de  rumbo/ para ra•lo Qurli.111.: e hit aUlvtl• 
/adunes dr inserid...o usiblica Luletal, salvo 
nes debidamente ¡testificadas. con la sh.-.ucsto sti et 
teletipo flan Nacional de Desariolo Ltbatio. 

ARTICULO 12.-1.3e Dependen:14e de la Ajoinis. 
Italian Publica Federad upe tcuean ta.ultasi.a pata 
ututsar permisos, auto isacionc,i o Canwe•iutia UPO 
IMpllblUell la eie.114;iidll Ja 
las matetias que forman palie Ud comenta,' s.d rlas„ 
dcberan wtlh,u en tonta mota a la espedulón de 
los mismos. que di.dias actiskliJcs u alta. s.•ail ve..11* 

intablestslia en si YIJi; 
fastas ulb 1.11alliu e VI !44 J.i.t•rJikglf i41 1.0,3•••Lib as 
que expido& Las autoridades usnup:Laitet. 
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80r5rude la Vega Doldnester.—Rtibriab—E1 Secretario 
de 	rieultura y Recursos Ilidraulizto. Francisco Me. 
don Rábagu.--itúbrikai.—E1 Secretario de 11..bintinica-
duma y liansportes, Emilio Mollea Montoya.—Reibri-
ea.—Et Secretario de Asentamientos Humanos y Obras 
Públicas, Pedro !hembra Vearttiez.--Rtibeica,—E1 Seas-
tarso de Editeación Pública. Fernando Solana Morales. 
—Ulule:t.—El Secretario do Salubridad y Asistencia. 
Emilio Medina* Manautou,—Itiibrica..—E1 Secretario 
del Trabajo v Previaion Sodal. Pedro Oleda ?aullador. 
—Rebriva.—Ei Secrentrio de la Retoma Agraria, Jorge 
Rojo Lugo—Rnbrica.—En masencia del Secretario de 
!velem°, El Suiviecieiario Encamado del Despacho 
Antonio Ortiz Salinas—itultrica.—E1 irle del Denarta-
numen de Pava, Fernando Rabat allgueL—Rúbrica. 

rae 	 • 
• • 

DECRETO por el em• se inmadura al Mentido público 
de la hederaclurt, el predio con supertkw de  
4,1‘111011 M2., titilee& ea la manzana número 48 de 
la colonia Entlibino Zapata, en Acapulco. Gro., y 
se destina al rervido de la Secretada de F.duco. 
cialn Publica a lin de que ea el continúe fundo 
rondo la Escuela Primaria Federal Carta de los 
Deberes y Derechas Econúenicos de loe Estadas. 

Al mareen ur tallo con el Escudo NacionalAque 
dice: Estados-  Unidos Mexicanos. — Presidencia de la 
República. 

• 
3OSE LOPEZ PORTILLO. Presidente ConstituCio. 

tul de los Estados Unidos Mexicanos en eiercicio de 
la facultad que me confiere el articulo 89 tracción 
de 11 Constitución Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos e can fundamento ea los artículo% 23 fracción 
II, Re. 29. 31 v 36 de la Lee General de Bienes Nacio-
nales 13 y 37 fracc'onetc VIII e NVIII en relación con 
el Quinto Trrnsitorio de la Ley Organice dela Adata 
vistnietilia Pública Federal. y 

CONSIDERANDO 

PRIMERO--Oue el Gobierno Federal es nronleta. 
río riel predio con laspedicie de 4,3500 11.1.. ubicado 
en la manzana No. 45, de la colonia Emiliano Zapata. 
en Acaotalcri. lun.. e rue .rama la P.rort• Feder:ti. de-
nominada "Carta de loa Deberes e Derechos Econónti-
ene de los Estados, con las siguientes medidas y ea- 

linchadas: el Norte, en 10300 m. con la Calle 10; al 
Sur, en 10900 m. con la Calle 42: el Oriente, en 4000 in. con la Calle 15; al Pin:lente en igual medida que la 
anterior, con la Calle 13. 

SEGUNDO.—pite la Secretada de Educación PA. 
noca ha solicitado se destine a su servicio el predio 
adietado en el Considerando que antecede, e sin do 
que en él. contMue funcionando la Escuela Ptimmis 
Federal. denominada 'Taita de los Deberes y Desude/4 
Económicos de los Estados". 

TERCERO.-Que en propósito del Ejecutivo federal 
a mi careo, fomentar la educación en todas sus fatuas 
y por cunsistiknie dotar a lec Instburionee del 01141 de 
Indos ion elementos necesarios para que cumplan 11/11. 
pliarnente con sus funciones, por lo que he teindu e 
%len expedir el simiente 

DECRETO. 

' ARTICULO PRIMERO.--Se incorpora al dominio 
público de la federación, el predio descrito en el fon. 
alterando Primero de este Ordenamiento v se destina 
al servicio de la Secretaria de Educación Pública, a 
lin A„ r•••• 	él •-••••1%...".• 	 i• e. 	• 	Ir,. 
matiz Federal, denominada 'Carta dr los Deberes y 
Derechos Económicos de los Estados'. 

ARTICULO SEGUNDO—La Secretaria de Atenta. 
Intentos Humanos e Obra, Pública... con las formalida-
des de Ler, hará entrora del predio mirla del "re' 
lente, a la Secretaría de Educación Publica v dallará 
en la esfera de ora atriliodemes el estricto curnalb 
miento de elle Mandamiento. 

TRANSITORIO 

UNIC0.—E1 ~lente Decreto surtir* sus erectos 
el din siguiente al de su publicación en el "Diario OO• 
dei" de la Federación. 

• Dado en la residencia &I Poder F.lemnivo Federal. 
en la dudad de Mérito Distrito Federal, a los doce 
días del mes de maro de mil nava-tenlos setenta v 
echo.—Jené López PortIl4o.--Rúbrica,—E1 Secretario de 
Asentamientos Humano* v Obras Públicas, Pedro Ra. 
mida Vároriez.-41únitca.—R1 Secretado de Educación 
Pública, Fernando Sobra Morales.—Robrica. 

SECRETARIA DE LA wgrronua AGRARIA 
arsoLvanx obre pe-bastión de derechos agrados y 

nueva adjudicación de unidades de &garlan. en el 
ejido del poblado denundruidu 
dé Azayucnn. Ver. ifteglair.ida con el numero 

Al mareen un sello con el Escudo Nacional, que 
dice: Eatadua Unidos Ilexicatun.—Seeretarla de la R 
turma Áliniria. 

VISTO para rcsulvcr el expediente relativo a la priva. 
cli'm de desei.bei agrados e nuera adjudicación de 
unidades de dulacijii, en el elijo Jel publad.b 
r - -er.tailit "1%1 ac.NPA", atolla:mita de Acayucau. del 
Estado de Veracruz, y 

• 
RESI'LTANDO l'REa1e.R0 —Consta en el expedien-

te la m'enlata 4.111Utivalt111.1 110 fecha 31 de maco te 
1071, nata la to.antlih-a Goma al furaindinatia Je [ü4 

1-omita ata pi Jc' 	 Je dele( ibis avf:eriugi. 
en contra il.• tu. cliJnipirios nue se citan en el primer 
punto re ,odisiiin de esta Itewiliwiuit. par haber liban- 
donad,  ra rnlnl u n•rulnal cid Lis 	 Je ilota. 
einn 	..1..• 	 Mailiblea que 
luto hatti:.111\9 el O de jume de 1915, ea le que he  

propuso 	 detecten ararlos y odludicar iaa 
smldadea de dotación de referencia, a los campesinos 
que las han tenido cubicando por más de dos arios 
ininterrumpidon, y out se indican en el secundo punto 
resolutivo y se confirmen los &recitas agrarios de 12 
etidstarioe del censo básico mas la parcela escolar 
e la unidad Atril-ola industrial para la malea, tiene-
Orlados en la Resolución Presidencial de 4 de enero de 
1972. noblicada en el "Diario Oficiar de la fel-dr-ación 
el 3 de enero de 1972. quienes se encuentran en la ac-
tualidad cultivando sus unidades de dOlaciun y que so 
Indican en el tercer punto resolutivo de la presente 
Resolución. 

RESULTANDO sterkmo —La documentación 
remitió a la fiimlsion Ariaria Mista y, dicho mentir, 
roo, iwatillen el 3  do inflo de 1976, a los riidaLitios 
atcondos, para une teimparcrieinsi a la audiencia ito 
muchas 	aleelinv, ml ona une 4e fiesó a calas ri 
de acusica de 1076, en la que ao rennnridiO 
la pinceilencla tara la ptivación do dese. su u.r.Jinol 
a los eihiatari.». ¡nonti...nos: de roviforiiiid.ni ion lo 
insPtie.tis por lo* anuNnln. 4?1, inn, y cl..111.pi 	"4 
di L Ley FeJcs.d de Relutma Agraria. 1.1 
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AsIlo,a:ard6 y firmó ' el Titular de la Secretaria 
d: Ci.munt.:acionati y Trenspurtes, a los di:N:beis dial 

	

del tec, 	dIci.:=5r: da toril covevictitus setenta • y 

Sairagio Efectivo. :l'o Reelección. 

ll.:..m'atarlo de Cumunicaclunes y Transportes. 

	

i',u 	;S::atuya.—P.ubric3 

lo e! .tu. 	 (13.-62114) 

--c 

re'efito a la solicitud de permito en favor de 
le Sa:oled Couserativa de Te nipones de Carga y 

etre 17 de Amoldo de Pila. S. C. L. para 

de la tithdi 
ni

ne haca
enlobre! de 

Nos les, Son. 
eo de la cuna !o eral  

ción,Ita solicitado de esta Dependencia, permiso para 
ejecutar el servicio público de maniobras de Y.1tTel 
en su modalidad de ministre, de la zuna federal de Ir 
aduana fiscal de Nogales, Sun., al Parque industrial de 
la callan poblaslun o viceversa. 

Lo que se bace M conocimiento de las pervaras 
fislcas o murales que pudieran resultar atentadas Lin 
el olurs,mierito en su raso del permiso s,.,1i.:11r4u, pa. 
ea que pteutiten a esta Directivo, las 000rile:m.r.trs 
que estiman NI Ittltaleb. lt:{11{1.1 de un plaau da tewit'.4 
chas. Looralii% u partir de La fc,:1:3 de la tablilla publa. 
elación del 	'ente, que se Ir.4 a por dos veces sontecutl. 
vas cita inicrvalu de Lindu Mas en el `Diarni 
de la Federas:ion, como lit previene el Artículo lo Irace 
chic, Y del Reglamento del Articulo 124 menclorueda. 

Atentamente. 

butraino Efectivo. tio Reelección. 

La So.O.41 .4.1 Coopetatitu 1915ranapiirtes de Carca 
tet-dre • ; de auvalu de 	 , S. C. 1-, con 

en ,II•s.slet. Son, v coa tundamentu en el Ar• 
t..u.e 1:4 de la Les de Vias Generales de C.omunk...- 

El Director General. Talado Mureddil T.—Rúbrica 

16 diciembre 	 ot—nn) 

DE ASEUTAMIERTOS HUMANOS Y cr,r,As PetucAs 
,....t r-•O pJ.i• st r e la Steret.tria de Asentamientos 
I1".• 	tetll,!Ilial›. Con te PoteliCibUt4:k.111 

t • 	 . tt',1 1,1 ele t1t  la Seerel.rla de 
l'r.v,:macstu 	cut el auxilio de le 

t. 	 t..•Iat tic t.thltlibt Adillmiilf1111110.1 e. 	.:
la' rbeeideii:la de la R.:publica. lurniul.ht el 

X.scit.r..1 de Dese...centres:1nm leteleuilal 
de le 	 ledend. 

Al nuriert un sao con el Escudo Nacinnal. gni 
Ertalos LniJo, Niesi.:at•us.—Plevidrucia de la ite,  

¡,.tica. 

Oue la realización de los obletisos de la politica 
ecenrIntica y social de ‘lesi..0 %labra de etite4',ose 
una parte, en el [nevar aproteetiantiento de los te• 
cursa, materiales y humanos, pm:tirando ata 
brida distribución por resiunes. en la prestati4n roas 
equitativa y eficiente de los servicios públicos que taro. 
porciunan las Instituciones rUbettletnentalel. ata como 
en una adecuada racionalización y distribución del 
gasto y la insersión pública federal y. por otra, ea la 
¡adopción de medidas encaminadas • estimular e in. 
ductr el crecimiento económico de aquellas reclusos 
que por sus caracteristicas y polencialidades son ha. 
temibles da consentir.« en auténticos polos de ce. 
tertulio. 

105E LOrE2 PORTI1.1.0„ Presidente Constitucls 
nal de .us Eutzdue ltaJus lit%icanos„ en ejercicio de 
la h.:uitad que me %,,ittirre la fracción 1 del At,  
acuita ore de  la ettes.ttlIW.itUrt Politice de los Esta. 
tl -JF Ur.:10.4 	 ..n apuro en los articulo' 
3; frain.nre i v II d: Sor late the:mica de la Admi. 

Pot:o.sa 	 y en les tracciones 
IV, VI y 11 i2:1* Attlodu 3a, de la Ley General de 
rlite..nmentos liurnanue; y 23 > 28 de la Ley General 
de 11.:.r.:s Nu:iwzale5, y 

LOl.SIDERANDO 

'Joe Hl untcacion o retinte:anon en su cm, en tas 
dheis.es ciudades aid la ltepubbea, de agachas 
des administrativas de las Dependencias o Entidades 
de le Administración Pública Federal que resi..rti sus 
funciones y ejecuten SUS acciones preoninculemenull 
fuera del Valle dr México contorme a un Proveo,* Ni. 
cional de Descomentración Territorial. Podla cosed 
ttin uno de los instrurnotrus más importantes que per. 
mita y facilite la mía eficiente coordinación entre Ira 
autoridades lederales y locales, la expedita 
torna de decisiones, y por ende, la mas rápida y eficaz 
atención de las necesidades y demandan da las soasa 
en desarrollo. 

Oae !a cortunii,t1ún de las actividades ezonomf• 
:ros za`t.o.tle. y adint,i.trathas en lacias r1111 %LUJO/ 
de '_ 	 esp,ialnii•nte en el Distrito Federal, 
ha¡merada 17.111) de,uutlibrius teltionaleS y secta. 

. :II ea el de tal h.") so,-,,Ita,:o del pais. 

14,,e ;a V.:3%t& y ei ri roe:unicitto entre otros ser. 
e,..1:4'ea. 4:1 uttoi,bi.ito de Jytia y ene, Milte" 

1..!•i...1.%011 	 transporte. asistencia Sel'al y Se. 
dad publia, eunStilusen manifestaciones de los 

pr...bletrus centrados por la tenJencla a atril. 
;az al vItit., y la tr:.1retou pública y pellada en unas 
r...x_.a vea:aJ:. d:1 ten...lurio nacional. 

Out dicho Prorrema Nacional de Deszontrntración 
Territorial de la Ailmlnistracion Pública federal deberá 
e›tar Intnetsn dentro de la politica tendiente s forte. 
lecer el régimen federal e través de le Agurni:entrse 
clon territorial y del estimulo a la descentralización 
ecorKlinlea, de conformidad con los recursos disponi-
bles y el proarama general y los es:orifico. que al 
efecto se elaboren, a lin de auspiciar y falototer ter. 
vicios oportunos y cercanos a la pcb!r.cle,n (tac mar'. 
yu%en e disminuir la comentracion set.stanta de la 
Administración Publica Federal. 
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ase lo ¡interior coadyuvará, a fortalecer la so 
ció¿federal encauzada a vigorizar el mercado interno 
de loa Estados. haciéndolos participes cla una mayor 
proporción del gasto y la inversión pública. mediante 
el pago de sueldos. las adquisiciones y. en general, las 
inversiones que realicen los órganos u organismos en 
las Entidades Federativas ea donde se ubiquen. 

Oue es conveniente nue las Instituciones financio 
ras en materia de vivienda, den prioridad en sus acti-
vidades. a aquellas regiones o lugares en los que de 
acuerdo con el Programa Nacional de lksconzentra-
citan Territorial de la Administración Pública Federal, 
se reubicarán o establecerán dependencias n entida-
des de la propia Administración. con el lo/apósito de 
cumplimentar y fortalecer la capacidad para satisfacer 
las necesidades que demanda la realización de dicho 
programa, por lo.que he tenido a bien capcdir el ar 
guiani. 

ACUERDO 

ARTICULO lo.--la Secretaria de Asentamientos 
RumanosObras Públicas, con la participación que 
corresponda

y 
  por parte de la Secretaria de P 

ción y Presupuesto y con el auxilio de la Coordmgrern.  
General de Estudios Administrativos de la. Presiden-
cia de la República. formulará el Programa Nacional 
de Desconcentreción Territorial de la Administración 
Publica Federal, para lo cual dtbrai: 

1,--Proporcionar a la Secretada de Asentamiento& 
Rumanos y Obras Públicas. la cooperación ida:ft/1'4u* 
requiera, ad como los informes e datos mle les zio-
Mata; 

Pl.—Coordinar sus 'actividades ceta it Secretaria 
citada en le elaboración de los estudios da siabilidad 
corno:poni:Tienta; y 

ITL—Emitir opinión respecto del an:enrevecto del 
Proeiama. 

ARTICULO }n—La Secretaria de l.sr ntamientos Hu-
manos y Obras Publicas, para los erectos del presente 
Acuerdo, deberá de conalcierar la opinión de los Copo 
dinadares Sectoriales, en todo lo relativo e las enti• 
dados de la Administración Pública Paraestatal aeru-
padas en los respectivos sectores. 

ARTICULO 4o.—Para la formulación del Programa 
a que se refiere el Articulo los  se atenderá a los d-
ementes ente:ion 

su—tas dependencias de las Secretarias de Estado 
y Departamentos Administrativos. asá corro las Enti-
dades Paniestatales o sus órganos o unidades internas, 
curas funcitencs he realicen prepondemei ettnte ea una 
zona geográfica, deberán establecerse 	ella; 

1.—Captar información v establecer canales de co 
municacion permanente con las dcpcndcncias y enti-
dades de la Adusinistracion Publica Federal; 

IL—Realizar con cada dependencia v con el room. 
Binador Sectorial respectivo. los estudios tse 
centración fiska correspondientes y precisar medi-
da,. estrategias y acciones que le lene:poi al Pro-
enana Nacional; 

lit—Formular un diagnóstico a partir del estudio 
de cada dependencia o entidad de la Administración 
Publica Federal, respecto a su ubicación actual, ad 
como de sus órganos internos, unidades administrati-
vas o instalaciones, dentro del contesto da la proble-
mática de los asentamientos humanos y el desarrollo 
urbano; 

IV.—Elaborar d diagnóstico resTectO • la capa-
cidad de los diversos centena da población para ubicar 
en su territorio a las dependencias o entidades corres-
pondientes y precisar en su caso, los programas de 
acciones y propuestas de Inversiones de desarrollo urs 
bano que incrementen su capacidad; y 

la—Ctondo sus funcionce sr realicen en varias so. 
Tras geográficas u en ruda la República. deberen ult4 
carie en la zuna que, de acuerdo con los estudios 
que, se realicen al electo. ofrezca condiciones adtela, 
das para cumplir sus funciones y donde mayores no 
nencio% timón/cm para cuntribuir al desarrollo equill 
bradis oíd orna; 

dependencias de fas Secretarías de DIO 
do y Departamentos Adinintsnatisos, ad como las Err 
tidades Paraestatales o sus oreares o unidades Inter• 
nal, que deben ubican en el interior del pais. y canea 
funciones y servicios esien vinculados con los de 
otras Insiltucloncs, en forma directa, deberán locali-
zarse en la mavor cercanía posible; 7 

renhlucide as realizará en las ciudades que 
al cada caso se determine: mitaedo e! estimulo a 

canurbadones asta se consideren troenterdentes. 

ARTICULO 5o.—A efecto de curmilir con el Pro 
grama Nacional de Desconcentraelón Territorial, se ro 
querirá da las siguientes acciones 

Ve—Someter ala aprobación del Presidente de la 
República. el P:ngrerna Nacional de Desconcentración 
Territorial de la Administración Pública Federal, los 
estudios de viabilidad específicos v las recomendado 
nes que para cada caso se propungan. 

ARTICULO :na--1 as Secrctarins de Estado. Depara 
temernos Administrainna, orcanismos descentralizados. 
empresas de participación estatal, instituciones nado-
na'es de crédito, de seguros y de fianzas, organiza-
c!er.ea auxiliares r.pciorales de crédito, fideicomisos, 
ce-TI:si:mes y comités, para la elaboración del Progre-
rea, deVeritis 

A.—la Secretaría da Asentamientos Hutriance. 
Obras Publicas. deberá:, 

T.—tnnrdiner, supervisar a controlar la elerucl% 
del ton-reme Mor-11nd de firsronrenti ación Terri«a 
rial de la Administración Pública Federal: 

T1.--itcr órgano de consu'ut ee les deneneenclas 
entidades de la Administración Pública federal en la 
materia; 

visitas da Inspección, a fin de do 
terminar el evado de avance de la citen:len de Iza 
trababa de drscencrotracIón Que u efeztücu: 
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• , 
TV.—Evaluar eterieSdleame;r1=telejecueldn del Pro-

grama Nacional de Dellealcor/Olil ,Ze.a Térritorial de la 
Administración Pública Fedttal: ;arta necesidades de 
actualización o reforma y snac¿e.eer debidamente in, 
formado al Ejecutivo Federal' di 'tu marcha; y,  

OFICIA': 	Lunes  16 tic ,neto de 1o7S 
• 

ARTICULO 9o.—E1 Ejecutivo Ton eal 
minará el destino de bienes inmuebles suendo rt s 
gruente con el Plan Nacional de 1)43.‘11;,., tut 
rritorlal de la Administración Pública Phtleral. 

V.—Celebrar convenios en netteria de acciones e 
Inversiones de desarrollo urbano con los gobiernos de 
las Entidedes Federativas y. de les Municipios. con 
la participación correspondiente .%,s las Dependencias 
del Sector Público Federal 7 eee. la  aprobación pre-
via da las Inversiones resptethee. con objeto de fa-
cuitar el establecimiento eternieu de las Entidades Fe-
derativas de los órganos, enieeees o Instalaciones de 
las sletwoiltarial y cluidted.e.e:;•,1* la Administración 
Pública Toieral. • 

IL—Lao Secretantes de Enfado. Departamentos Ad. 
mlnistrativos. organismos dm:entrenzados, empresas des 
participación estatal, institueSents racionales de crédito, 
de seguros y de fierras, ezennizaciones auxiliares uta 
cionales de crédito, fideicomisos, comisiones y comités. 
satisfeclendo internamente las formalidades que en su 
caso se requieran, deberán: 

ARTICULO I0.—Por la rumias/a ele las it.i' ,us 
que la Constitución de los Estados 'Indos ?loar.. .1110 
schala al Ejército y Fuerza Mres. este ArIll'flif) Pf/ ca 
aplicará a la Secretaria de le 1..Visti.n Y.J.t.un 	14 
que en esta materia actuará de ro, M'Idee 	• 1. 
pus necesidades y las órdenes que diste sl :I ..• 
pienso de las Fuerzas Armadas. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO,—El presente Acuerdo entrará en sigcsr 
a partir del dfa aiguiente al de su publicecion su el 
"Diario Oficial" de la Federaciort 

SEGUNDO.—Se fija un plazo rmisimo de fn dial e 
partir de la entrada en sieor del pi ...cote .k, it 140, 
llana concluir los estudsos presistos cn la tr.11,.juh  ji 
del Articulo lo. del presente mandamiento 

T.—Retalizar sus accion;.s en materia de desconcen• 
tra.ión te: Tisuria!, con apego a les directrices y linea. 
ene.:nues u. publica 13111r:a ete determine el Pro 
gr.ona Nacional, y de acuerde al Print-4MA especifico 

para c.óa dkr<r,1.-:.511 e entidad. 

II..—Coadeussr en feUs L;fitan....fa :lin tenni*, a 
te ,o_pereieban y entervi de jt ce, Sueleat' 4 Programa 

:iunal de 1›..:10n, ,11:14-aeltas.T.  marraoal 	la Admie 
rustraciun eibbea,rolerel:' 	'  

En caso de que las depcndentlae o 	 no 
concluyan y presenten los trabajos es N.O! ...ira ces el 
término Indicado. la Secretaria de Aston is,..rus 
mancos v Obras Públicas pus...der.. a isatJca lus a sis., 
to de integrar los peogramas relativos 

TERCER0.—El Programa Nacional de nes:noten. 
tracIón Territorial de la Administration Pubiira 
demi deberá ser formulado dentro de los IZO chas tilo 
viernes de la entrada en vigor de este Acuerdo. 

ARTICULO !o—Las 'entidades de la Administra. 
ct.‘e Publica nicral sn.dergadas de construcción de 

•endas, 	latan en vas programas de construcción. 
pnuctdad a las ittt.alltbd411 en donde se reublquen lea 
un'Jad.it administratinte, pera satisfacer las deman-
das que er v,:selerr e-_'-.s los correspondientes tracia. 
dos. Pala dichos fines. aslableerran la coordinación neo 
c.•-sna con la Sccrelarls de Asentamientos litunanus 
y Obres Ke'eneas. 

CUART0.—La Secretaria de Asentamiento. Home. 
nos y Obras Públicas. determinará los bienes imnikbles 
que se encuentren dentro del supuesto del Airecillo :e 
de la Ley General de Bienes Nacionales, para los dice 
los legales correspondientes. 

Dado en la residencia del Pnder Itlerutito Tesis 
ral, en la andad de México. Distrito redrral. a los 
once días dei mes de enero de mil mesh:ir:etre se, 
tente y ocho.—Jose Lapsa Portilloa—Rubrica.—E1 Sin 
cretino de Gobernación. Jesús Reveo 
ca.—El Secretario de Relaciones Exteriores. Sentieeo 
Itoel Careta.—Robrica.—El Secretario de le 
dorsal, Félix Gabán 	 Necre,atio de 
Marina. Ricardo alterare tara,—Rubrira....r.1 Set sea• 
irle de Hacienda y Crédito Público, Dasld Ibarra Muno*. 
—Rúbrica—El Secretario da Programación s n'estemos. 
to, Ricardo Garete Sálne.—Rúbrica.—E1 %resuello de 
Patrimonio y Fomento Industrial. José Medre* de Otey. 
ea.—Rúbrica.—E1 Secretario de Educación Pt.'etra. Fer. 
musito Sotana Aloralea.—Rúbrica.,—E1 Secreeet lo er inri. 
cultura r Recursos Hidráulicos, Francisco elrelno Re. 
bago.—Reibrica.—El Secretario de Comolue no..:s 
Transportes, Emilio Mujica Montosa.—notie o e —El Se. 
evo ario de Asentamientos Humanos y timas Publi. 
cae. Pedro Remires Waquee...—Rúbrica.—Iil fietret.,rio 
de Comercio, Jorge de la Vega Donsingusza—P.'llgica 
El Secretario de Salubridad y Asistencia, 1 'talla llar. 
tinas Illisnaulotz.—Róbrica.—El Secretario ,tea T,.•balo 
y Previsión Social, Pedro Ojeda ?aunada •. t••• •ca ••••• 
El Secretario de le Reforma Agraria, 3.•• • 	't iJo. 
—.Rúbrica.—El Secretario de Turismo, t: • 	' • .01 
de la Lares,—Rúbrica.—E1 Jefe del mí, rl 1 	 da 
Peso, Fernando Rallad MigneL—Rffirrica. 

lit—Otorgar a les trehafeel:res..yriniikodos en los 
término, de la legistaevatt , ápfrtill. el máximo apoyo 
para facilitar su participaci0 en dicho Programa. 

ARTICULO 6o.—Para arrendar, tabicar, adquirir. ato 
pitar o construir inmuebles destinado: el uso de ore 
cines públicas. tanto de lee instituciones *existentes ces 
mo de las que se creen en el futuro se requiere el 
dictamen de la Secretaria de Asentamientos Humanos 
y Obras Públicas sobra su localización tinca 

ARTICULO To.—La Secretaría de Programación y 
Presupuesto no hará ninetura asignación de recursos, 
ni otorgará las autorizzcienea da su competencia ain 
contar con el dictamen favorable de locrlinción ti. 
sic* por parte de la SCifittArli de Asentamientos litn 
manos y Obras Públicas. . 

La asignación de ?Saint?, destinados para gasto 
corriente y para Inversión será autorizada atento a 
lo nresisto en el Progrnma Nacional de Desconcentra-
ción Territorial de la Ae.:Anistración Pública Pedo 
ral 



' Presupueste 
• ~uf 
Fuma del 
A.M.M.£ 

(Millones da Peses) 

. 	Niw. 44 
~ni» 
a Ubicar 
fuera Id 
A.M.C.1111. 

D•poodo•cis• 

TOTAL 44 475 	1 	15 50 

;b, tY 	
551 15 

METAS DE UBICACICN DE INCREMENTOS 
FUERA DEL AM.CAL 

ADMINISTRACION PUBUCA CENTRALIZAD  A Y PARAESTATAL 

1. GOBERNADOR 540 1013 

2. RELACIONES EXTERIORES 133 $4 
3. HACIENDA Y CREDITO PUBUCO 220 721 
4. AGRICULTURA Y RECURSOS 

HIORAUUCOS 12M 4 401 
5. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2171 332 
5. REFORMA AGRARIA 4410 3 507 
7. TURISMO 110 1 120 
5. PESCA 5110 720 
L PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 20 724 3 004 



METAS DE DESCONCENTRACION PARCIAL 

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL 

Dspsadsnels 
Pessorud a 

*Desconem6rst 
(711123 

Presupueste 
Deseen. 
caistms 
(MIII. de 
pesos) 

1. HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
2. AGRICULTURA Y RECURSOS 

791 3471 

111DRAULICOS 4 411 6 253 
3. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 1090 192 
4. ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS 

PUBUCAS 6 000 299 
5. REFORMA AGRARIA 2 907 577 
6. TURISMO 41 160 
7. PESCA 
e. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y 

1 300 2 113 

SERVICIOS SOCIALES PARA LOS 
TRABAJADORES DEL ESTADO 3 417 t 745 

9 	PATRIMONIO Y 	. 
FOMENTO INDUSTRIAL 1 207 316 

TOTAL 
• 

21 10199 



METAS DE DESCONCENTRACION TOTAL 

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 
	 1/2 

r--- 

Sectores 
ENTIDADES 

Peres- 
nata 

Deseo* 
entrar 

Presté 
puesto 
e Des-
comen- 

triar 

AAo de 
Desear. 
ce ntre. 
Nación 

• 

Ciudad 
Se" 

Secretaria de Hacienda y 
Crédito Publico 

• I. Aseguradora Nacional Apricot' 
Y Ganadera. S. A. 

2. Fideicomiso para el 
Otorgamiento sa Créditos 
a los Elidatarios y Pequeños 
Propietarios en Aseas de Riego 

Subtotai 

530 

120 
559 

424.0 

353.0 
1277.0 

1979 

1979 

• 
Ouer ¡taro. Oro. 

Hermosillo. Son,  

Secretaria de Agricultura y 
Recreaos Hidráulicos 

290 

311 

243 
551 

470.0 

71.1 

1500 
UTA 

1979 	-- 

1979 

1979 

••••••••••=••••••111.1111.1...... 

Teactico, Edo. de latis 

Nillaltenticres, Talp, 

León. Oto. 

1. Fideicomiso para cubrir gastos 
que demande el sostenimiento 
del Instituto Nacional de 
Investigaciones Agricoles 

2. FiditiconSas Dora el Fomento.  Desarrollo y Meloramiento Mi 
la Ganadería Ejidal del Pais 

3. Fideicomiso pare la Campaña 
Nacional contra la Garrapata 

~total 

Secretaria de Aserttaarbeneas 

25 

5 

42 

73 
.145 lobuna  

52.0 

23.1 

M.O 

 109.2 
455.3 

I 

1979 • 

1979 

1011 

a  1979 

Acept.ico. Gro. 

Latero Cárdenas, Mich, 

Puebla. Pus. 

Liasen Cárdenas, Miste. 

Humanos y Obras Públicas 
1. Fideicomiso pera el Desarrollo 

Económico y Social be  
Acapulco. Gro. 

2. Comisión de Conurbación de te 
Desembocadura del Rio Balsas. 

3. Comisión de Conurbación del 
Contra 

4. &Welcome* pera el Desarrollo 
Urbano de la Ciudad Latir* 
Cirdenaatae Truchas 

--- 	 



METAS DE DESCONCENTRACION TOTAL 

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 

&NOW MI y 
• ENTIDADES  

Presu. Perno. 	puesto nata 	a Dee- Descaro. COIIC *IV centrar 	trae  

AAo de 
'bacon. 
centra- • 
Iracíón 

Ciudad 
Sede 

Secretaria de Comercio 
Calda y Cafeterías de México. 
S. A. de C. V. 
Promotora Industrial del Celé. 
S. A. de C. V. 
Centros Conesupo de 
Capacitación Campesina, S. C. 
Fideicomiso Denominado 
Comisión Promotora Conasupo 
para el Mejoramiento Social. 
S. C. 
Comisión Nacional del Cacao 
Tapetes Mexicanos 

Subtotal 

Secretada de Turismo 
Fideicomiso Turístico de las 
Caletas de Xel•Ha y del Caribe 	. 	21 
Fideicomiso para la 
Construcción y Operación de 
un Hotel Escuela en el Estado 
de Babo California Sur 
Fideicomiso denominado 
Ciudad Miriade& 
Cabo San Lucas 

Subtotal 

Secretaria de la Reforma Agraria 
Nuevo: Vallarte, C. A. de C. V. 
Fideicomiso 13shie de Banderas 

Subtotal 

Secretaria de Patrimonio y 
Fomento Industrial 
I. Consorcio Minero Benito Juirea• 

Peón Colorad., 3. A. 
2. F3brica de Hilos La Autora. S. A. 
3. Fundidor« Intima. S. A. de C. V. 
4. Hilos Cadena, S. A. de C. V. 
5, Inmobiliaria Sicanas, S. A. 

Subtotal 

3 

9 

50 
167 
217 

14 
109 

1 
227 

4 
755 

2.7 
14.0 
31 

24 0 
1.1 

454 

Jalapa. Ver. 

Jalapa. Ver. 

León. Oto. 

Acuasulientes. nos 
Tuxtla Gutiérrez, Chis. 
Toluca. Méx. 

Cozumel, O. Roo 

La Paz, B.C.S. 

La Pat. B.C.S. 

Compoatela, Nay. 
Composteia, Nay, 

1971 	Manranillo. Col. 1990 	El Salto. Js1 1971 	L4r1114, Mex. 1979 	El Salto. Jal. 1171 	Utaro Cárde- 
nas. Mich. 

	

63 	 2.5.3 	 1979 

	

368 	 9.2 	 1979 

	

104 	 143.0 	 1979 

	

193 	 360.0 	 1979 

	

144 	 387.3 	 1979 

	

18 	 3131 	 1979 

	

888 	 915.8 

	

282 	 1979 

	

N.O. 	 1979 

5 	 1979 
33.2 

	

752.0 	, 

	

242.0 	 1979 
394.0 

TOTAL 
Total Infidades: 2$ 



UADRO BASICO DE S1TUACION SOCIOECONOMICA DEL PERSONAL 

IERSONALES: 

Dependencia donde labora 

Estado Civil 

ANEXO 7 

Sexo 	 Lugar de Nacimiento 	 

os terminados 	 Estudia actualmente? (SI) (NO) 

vtudia 

 

En que escuela 

 

  

   

Grado que cursa actualmente' 

 

 

LABORALES: 

ión 	 Clave 	  

ría 	 Puesto 	  

miento 

ipción física 



2. 1. 

Antigüedad en la institución 	 Total 	 

Adscripción presupuestal 	 

S/Sueldo Compensación 	 Otros 	 

Empleado de: Rase 	 confi anza  	 Horarios 	 

Lista do rUya 

Funciones y Actividades que desempeña: 	  

Mencionar 3 ciudades a donde desea radicar, en orden de preferencia 

3. 	 

DATOS FAMILIARES: 

Tipo do vivienda que habita 	 Número de habitantes_ 

Miembros que integran su familia 	 

Dependientes económicos  	Total de ingresos familiares 



Ocupación Dependencia donde trabaja 

104 

CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN SU FAMILIA: 

Edad 	Parentesco 	Estado civil 	Escolaridad 

1.  

2.  

3.  

4.  

S. 

SITUACION ECONOMICA FAMILIAR 

EGRESOS POR CONCEPTO DE: 

1. Renta 5. Transporte 

2. LG= 6. Educación 

3. Agua 7. Otros 

4. Alimentos 

TOTAL: 



PINION SOBRE LA DESCONCENTRACION 

anuncie tres razones por les que le gustaría trabajar en otro lugar 
in que tenga oficinas,su institución y que caten localizados fuera-
lel Distrito Federal. 

1101101.1 

Enuncie tres razones por las que no pueda trabajar en otra ciudad -
que no sea el Distrito Federal. 

OBSERVACIONES: 



02A1it0 OVICT/lt Jueves 16 de febrero de in 2 

Bendecida sobre privacirla 	derechas *erarios y 
' 	nueva' adludierwion de unidades de Lidian:14n, 

en el tildo del poblado denominado Los C. 

	

rritter, Municipio de Zarandan del Rey. Jet. (Ke 	 
gistrada 	el numero 1e59) 	  

DU011ib 11514111QUZIULL dJ Ultill151C.f de crimen.% ' 

bel Tet tbhuca, Municipio des mismo nom- , ' 	Diantre(lata, Mtuticipto de Tuirrmoulco,14. IR* 
bre, Taz. (Registrada eun el numero 1:lill .. 22 	&trade con el número 13601 	  Resolueldn sobra privación de decechus agrarios y 
nuda aJhuliaacilliv de unidades de dnuetun. 	Itimmducled rubra privación de derechos serdrius y 
en el ejido del poblado denominado Iolanda. 	 nueva adjudicad« de unidades de dotación, 
Munizipio da San Addrés Tuxtla. Ver. (Reata- 	en el tildo del publadu denominado Leed 	 
trad.% con el numero 	) 	  73 

Rit1011/4651 sobre cancelación de certlficadu de des 
rabo. *erarios y nueva, adjudicación de uni- 
dad de datad« en el eludo del potala 	aya- 
minada San Pardo ni:Litem. Ninnicipio de J. 	 en el eit o del poblado Jenumutadu Sea 1.10* 
Trinidad lanchet Santus.Tia X. (Rezistrida con 	 Itatallunhdpio tic Matamoros, faro. (Regia. 

Il el lUtiCTJ 13513) - 	  23 	 cuu el «tuero 1153) 	  
Reaoludila sobre privación de derechos *granos y 

	

muna adjudicad« de , unidades de di/tacita. 	Notificad« del ruido administrativo de privación 

	

- 	
de derechos y tWIttLICL11:1 de registro del lis 
lulo de Propiedad No. IJ5 del 

los
e Nu. 5,13 de 

la 	iOrlilli II de Marzu. Municipio de i.,ide 
Hermoso, Yent. 	  

27 Notificad« del Juicio edniinistnitito de prisa:den 

• rulo de Propiedad Nu. 755 dcl Luid No. 4141 de 
de derechos v canedaidun de Reman.° del 11. 

Mermase, 14115. 	  
la C.olunia la de IlarRUI. Municipio U. Lane 

Notificad« del Inicio ad 	" tradvo de privación 
de dein:bus del luce No 	11114 de id Cuitwua 
la da 51ersis, Municipio de Valle Hermoso, a 	
Iota   	36 

	  29 Avisos Judiciales y Generales  	41 

PODER EJECUTIVO 
SECRETARIA DE GOURNACION 

ittimuemis  sobre privadda de derecha; elevarles y, 
nudd adjudicadora du unidad de notad«, 
,„ el *Ha del poinado denominado Cul. La • 
}ter-urge», Municipio de F.sparlita. Tlaz. (Regis• 
grada aun el numero 13ral 	  21 

Ihrikiinclors %tibio privad« de dcrectios des-arida y 

el e o dei poblado *encunado Sta. bu- 

lteaniaciOn sobre privacion de derechos agrado% y 
nueva adludiroduit do unidajea de dutacson, 
en el e ido del poblado denominado San Juan 

31 

33 

tos. Municipio de Seno la Marina, lain. (ser 
gistrada con el ndraero 134t) 	  33 

Resolución sobre privación de dere:hos agrarios y 
nueva ad udicación de unidades Je timad«. 

en el elido del poblado denominado Alelo Gen- 
ralea, unicipiu de San Pedro, loah. (Regia-
nada am tt   26 

Resoluclila sobre priva...ion de derecha agratios y 
nueva adiudicadun de unidades de dote...ion, 
en el elido del publedu denominado Guavdbi. 
tus. municipio de rlegoilado, JaL (Registrada 
can el numero li33) 	  

Resolución subte priva.i.In de derechos °granos y 
nueva adiudicriclen de unidades de dotación. 
en el ejido  del Doblad.. denominado Las Mar-
garitas, Morscipiu de ;turras. Tent. illtraistra• 
da con el 'manero 1.191) 	  

Resolución sobre pnrillátt de derechos agrarias y 
nueva ailludivarvei de unidades de durechin, 
en el ejido del  pultiaeo denominado Putrob. 
Municipio de Ya-acaba, Yuc. (Registrada con 
el número 11110) 

30 

11 

A,CVERDQ por el que se establece va procedimiento 
permanente de rambla-mi« y de reasignactiln de 
perineal al servicio de la 154teuittlairadue pública 
flderaL coordinado por b Comisión de Recama 
Humanos del Gobierno Federal. 
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que 

alee: Este 	Unidos blesatanisa.—Presidencia de la 
kepublice. 

• 103E LOPEZ PORT1L1.0, Presidenta Constitucional 
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la 
facultad que me cubilete la fracción 	del artículo 
39 de la Constitución General de la República y con 
apoyo es el sitiado 19 de la Lev Federal de los Ira. 
baiadorri'al Servicio del Estado, reglamentaria del 
alunado ») del tállenlo 123 Constitucional, y 

CONSIDEaANDo 
Que la Adminlatraciun Pública Federal replica en 

harma pututanente la revisión de sur int:in:turas, a 
fin de 'domarlas al debido cumplimiento de sus atris 
bacineta y que para el Flerutivu FrJei al re priniitaiio 
earse.ilear loa 	Je 	tied.siscidies • 50 cerro 

	

inkl.fel 	rINM,1:1t151L15ht  t Ch.15.1. 
CM uf ka 	thitoteli 

	

Que  ron mol.) de iis 	Vaf14/15.4.n.ttl i”nilthdrs 
tules leudadas ptr la rvnecncion de la Les ireanics 
da L. A.%iiinistrielim Publica Federal, el Eleilitive • 
rni l.151111 emito. un inlicidu de lecha 11 de enero de 
1:971 nue establece., un pincedruneuto da stanaativiors 

•.— 

de personal al servido de lo adminiatmeihn pública 
centralizada que !militó loa prcpositos ya enunciados. 
• Que fa reenviad« y b nuble:ación deben sor 
un mecanismo permanente para aprovechar en arma 
eficaz las aptitudes. conocimientos y espenen¿tas reto 
mutadas de los aervoloree pubbros, procurándoles la 
nuis adecuada ubicación dentro de la administrad« 
pública, ala lesionar sus derechos edouiridoe. 

Qua la transferencia dd be piaras del personal 
reanimado r sus correspondientes partidas tan .ans. 
edito de, remuneraciones y otras prestado:un debe 
hacerse en forma expedite v 6e11 para evitar *befar 
los Intereses del personal involucrado. asi corno  tia 
de la adminhdreckla publica federal. 

Que la Cardal« de Recursos Humanos del Go. 
Menso Federal esta tintinaría pass establecer las non 
mas r mecanismos nectanrius tiara rnantener la reno 
laxidad, segunded v estehilidad en el Inhale de lúe 
servidoras Públicos, ha tenido a bien dictar ,s4 st. 
aultnt• 

ACUERDO 
ranirmn.-11. tarattlere un pro« rdlinlinta 1 erina. 

ne5i5911'»41..rt rae 	 ;é r. mal al 
serme*.. de la a,l-iintairoc:on 	teJetal, 
nado por le Combino de Recursos birmanos del 
Menso Federal. segun be basa Midas por tal acuerda 
anterior de techa 13 de enea de 04 y amigas, • 
las siguieulaa modalidades: 



• 

:una 16 da febrero' de 1971 	DIARIO 

L-Las disposiciones de rae acuerdo seda reill. 
cables esa loa docmietteioe de la admoastracion 
bien federal cosas retatiirses de trabzio celan re 
ittlaaas per la Ley' Federal de los Trobaladores al 
Servido del Evt•do, regiartematla del aculado .11) 
ciad Ardculo 121 ContateionaL 

H,-Scrin sabios de este ~o los tratando 
re de inedia:tea desata el nivel mmedizto inleriur 
aL lde de Departamento o su moicaleoce, • quienes 
C.. se la nublen rasgaste huidor, o funciones tupa 
caiga* ad reno loa inhaladores de base que es en• 
coscaren en este cata o cuando la (uncida o fundo- 
un hubieran concluido o de¡aóti de existir pm,  cuma 
Justificada. 

Queda ~luido el personal ente mande Inedia • 
se encuentre directamente adscrito a '• pzlIttipe dar 

andidendalidal de las otiar.aa superiores.  

°F;t77:111;:.e lp.spr.row.estwe de numbramitntoo • 
.22S-IleXtt-e_l_lhql•tht..ablilisdi.V11., 	`ti. Ki.11" 

Comilión.de_Recursoe Cuniance dei Gobleto* 

sejnin untado Iss dIstionibUldadea dal ama 
saR6149-4 LOt,cic.i.an 	pa; 	• 

bli•-S1 _Di...doro deuda. ea-ese mismo elerecLo. 
Puse a 0,,o.-ir-es 	inecanloncs 44-raleenachen 
terinatIroduriaL personal Que podio haba: deralaPe6AA0  
el puesto o funciones requeridas y 

ec'  

el.-31 mece persona: >temo • dIsposldcle del 
mecedinTo-214reisTrneini. mierekrene deosseptbar 
el ponto e las Dandi:~ requeridas.

Le Condado de Recursos Rumanos del Gobterso 
Federal emita* sl_diclamenreapuva. 

 

1:1.7•1_ 	• .5.«•./Ir111.1.. 1.9 
44.• ttttt  

"  
e.. 	 \U• 

C41:1  y  
SEGUNDA-Las Oficialle Llavero e sus equIvs. 

lentes de a...,werdo con el sin.tcaia resta-divo. establo 
otras nezent,mos oennaticittes de redbicerbes Inter. 
ca, can se oblea. el ~noma segun Lie teessigades 
y 'salud:miento. de Las estrado s orlanfos v luneta 
naba COUR•oilUndientes. Procurando  la Permanencia dd 
mayor roer., de tes ertuald amibas laborales en 
el debido epeneduadento de eue aptitudes y cape. 
deudes. 

TERCERO.-tus Oficialice Marone e sus estalne 
lentes pudran inane ~talmente a disponcion del nto. 
ClIdgellk* de rhIsii01.44i.1 al redoma ase amolda, iba 
rente un lama que no excederá U al de mareo de 
sada tiemblo. 

CUARTO-I1 personal en da de reasignación. qua 
dad en la dependencia de origen a cliiyookleión del 
~olmo de reastenación por un lapso que en ningún 
caso erra mirar de 90 dial naturales dotados a par-
tir de la fado de eas disposdialded. 

Transcurrido el plato e que si reitero el plcraba 
emterbar aso que hubiere sido re¿menado, se proceder* 
ouutorme • lo previsto en to cr.n•heatette par el duele 
ectierdo del 21 de aneto de 1971. 

QUINTO.-ta eutorbodlet de la Cambié« dial 
mano* Rumie» del Gobierno Federal y de Le 
sido de Programación • Tressonanna butano pana 
eme sie bagan las transferencias prempodudee y loe 
cambio, de claves. &dilatas de la reasIgnacide 
lectoultucional de perded. 

111X20.-{e Comisada de Recomes Humana del 
Gobierno !cloral dichera ter pws'arnatua consultala 
en rebeldes me loa non:bramemos del pereced 441 
nansa berree* en bis plana de confianza basn el *S-
ed Innsedate Inferior al de Me de D:panstriento 
me equivideele y ee las vendadas per III Articulo 62 
4t.js. Lee •Federel da lee Irahaladuale al Servido 
da *sis ~Uta dci Aps.tastal 31 ded Aa 
duda DIS 	 

Sr."1110..-U_Rrr16.12.1_ seldis de _este . *Cardo 
odni solicitar su reutá-Lána. pz.-muca o nango= 

ea 14 C11.7. segun los liciemnientos del n2312110113 mos 
preve el punto hluierts, s2axion 11I. 

OCTAVO..-en Dedos los ame de ~Acula • ro 
asignación se dar* preferenda. en ambos emitidos al 
personal que en lyoaldsd de circunstancias y cuhrlenda 
les muleto* denseolaJos por el podas boca melar 
aciumbalad. 

NOYEX0..-Se falto a la Comisión de Recursos 
fluounos del Gobierno redecid pata tendal al duzpir 
inlinald d. :do acuerdo. 

TRANSTILIGIO 

eXICD~C1 lineen* Acuerda mirara en top o 
partir del die de supublicadtle en 
Ciar de la F-ederecido. 

Dado en la n'adonde del Poder Elecutbm Yodo. 
cal, cola dudad de Mdlca, Debito Federal el roirlw 
de librero de rad cancelemos mienta y oebo.-Imi 
Lepes Pertlnem-itubncareit secretarte de Cabellu-
elo'', Mes llene Ilerolenee•Rubtica.....11 Secretaria ad 
lala~es Exudara, liandame 	 cie• 
~ario de Hacienda y Credit* !deliro, llevad Dern* 
httal~ubsizz-El Sscretar.o As Pis:raramente 
Preacpuesin. Maude Careta Itainze•Rilbrica.-Li los 
tratarte de Patrrt..r.ta • 1...mesto lndu.lrtai. Zaed Ad> 
dele Oneyen.-4tubria.-P.1 bwretarks de Cuneado. les 
p de la Vega Doeunfora~ilisbrtna....L/ Secretado Ce 
eitricialturs • Ranri.o Hidráulicos, }naden Nacer 
Illtibeees-iliibrica -El Secretario de Conundeaciones y 
Transportes. Emilio abalee hlesideyriltbrIca-El 
tretarto de Asentamiento* Humanos y Obran Pilole 
gel Pedo* Ramiro Flequese-Rebrica,-EI Secretado 
de [duración Palitca. Yoneade bolsee Ileralea,-.P.a. 
bliga.-El ~reuno de Setuntided r Asisten:ie. kiallai 
MartIon Manasneue-Robtira.--E1 Secretario del Tra 
balo y President Ruud. N** telele Rauliada~lilue 
bruce,-El Secretado oa la Retoma *gran*. barre Dula 
Lasee-Pica•-Fl Secretario de Turismo. Cmilecenee 
Olmeda dale lema-Rubricae-El lete del Departa. 

El Me det Departamento del DidrIlitr=thnGercree 
mena de Pesca. Yerremd• Renal 

Mari Canaleta-antibrien. 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBUCO 
OSICLOCIRCLIAR mimen FR-O221. IP« %mole 4.1 arel ate aegoode• sume ~load de le lontiala 

• 
di 

ac2.1.
d.  h

Rasad Reatand del /tono 1.1 Insulte Fa 
ma 

Al_searout uti salta 	tu. Le s.... -1..! sus
Ilion ~e Ugt•Lia 	 • • :a tu,  

deuda • Cridho P6blIco.•••Dinrecide Central de Adtd. 
ruin:kan 	itettionat....ltuous 11.1~1.1: 4:411.22••• 
Rueden»: 	it. 

MIMO: Cornunka nueve domicilio de la Administre 
asa Lazei Dazteed del Nano ad ~deo Festoe4 
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