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PROLOGO:

El Poder Ejecutivo Federal a través de ~-
sus dependencias ha realizado diversos estudios, los ~ -
cuales permiten analizar la problemética que presenta la
excesiva concentracién de las actividades econémicas, =--

culturales y administrativas en varias entidades de la ~
Reptblica Mexicana, especialmente en el Distrito Federal

y las repercusiones que generan, provocando graves dese-

quilibrios regionales y sectoriales, en el desarrollo -~
econdmico del pais.

Al considerar que los abjetivos de -la po-
lftica econémica y social de México habrén de cimentarse

en el mejor aprOVechamlento de los recursos humanos,mate
riales y flnanc1ewos, procu;ando su equilibrada distri ~
bucién por regiones para la prestacién m&s equitativa y~-
eficiente de los servicios pGbl icos que proporcionan las
instituciones gubernaméntales, es necesario la realiza~~
ciébn de estudios que contribuyan al cumplimiento del - =~
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y de los programas -
que lo componen como lo es el de la Dosconcentracién - ~
Territorial de la Administracién PGblica Federal de las-
dependencias del ejecutivo federal,

La proposiciédn para la desconcentracién -
de los recursos humanos de las dependencias y entidados~

del Ejecutivo Federal, presenta un medio para descon - -



T &

centhgr al personal que;]aboﬁé en sus djiferentes &rcas
y que es suocéptible de darse,'repercutignﬁd'enwben¢ri
cio de la poblacién afectada, de las instituciones in-
mersas y consecuentemente en el mejor cumplimiento de~

{as funciones que éstas Gltimas tienen encomendadas,

Es menester hacer hiﬁcapié en la conve -~ =
niencia de aprovechar la coyuntura que presenta la -
desconcentracién de las dependencias para reubicar y =
reasignar al personal, coniorme a sus capacidades, ap=~
titudes y actitudes, a fin de adecuarlos a los pueston
que sean determinados,para cumplir eficazmente con los
programas de trabajo que fije cada una de las institu~

ciones, ya sea a través de la desconcentracién total, -~
parcial o de incrementos.

Con la realizacién de éate estudio, se = ~
quiere participar en la importante tarea que ha em =~
prendido el Ejecutivo Federal y que representa para la
Administracién Ptblica mexicana un medio para el ade -
cuado aprovechamiento de sus recursos y respaldo para-

el eficiente y eficlz cumplimiento de las funciones

consignadas en la Ley Orgénica de la Administracién =
PGbl ica Federal.



INTRODUCC ION

La expansibébn anérquica y desordenada de -
algunas ciudades de México, constituye uno de los ~
signos més inquieé;ntea de nuestra época. Forma par
te de un esquema general, determinaedo por estructuras
histéricas que tiene su origen desde la época precolg
nial y que han propiciado y aGn propician la centrali
zacibn de oportunidades, decisiones e intereses eco -

némicos, politicos y sociales,

Entre los factores que se entrelazan para
acelerar éste fenémeno destacan los altos fndices de-
crecimiento demogr&fico, el rechazo de un medio rural
empobrecido y el consiguiente movimiento migratorio -
de hombres, mujeres y familias entcras a las zonas -
urbanas en busca de me jores oportunidades y condicio-
nes de subsistencia, empleo y educacién, hecho que no
resuelve el estado de marginacién de los migrantes y-
agudiza las graves desigualdades sociales en que las-
grandeé urbes se oxpresan en la multiplicacién explo
siva de cinturones de miseria, posiciones de tierra -
al margen de la ley, encarecimiento e insuficiencia ~
de servicios pGblicos, viviendas escasas y carentes ~
de condiciones minimas de salubridad, seguridad y de-
coro, contaminacién ambiental, desbordamiento incon -~
trolado de la poblacién, creciente especulacién de lo

tierra, proliferacién de ciudades perdidas, decrada -
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«cién de la convivencia social, pérdida de energia y
horas-hombre, producto de la falta de planeacién en

los procesos urbanos del pafs, as{ como desemplieo y

subempleo y ta marginacién de los grandes grupos so

ciales que han cambiado |a pobreza rural por la mise~
ria urbana,

Al observarse un mayor debilitamiento del
area rural, y la probiematica de la concentracién de~

los asentamientos humanos en las Greas urbanas con

sus respectivas consecuencias que han provocado gra ~
ves desequilibrios regionales y sectoriales, el Poder
Ejecutivo Federal se propuso atender desde una pers—-

pectiva nacional tal situacién promovié reformas y ~

adiciones a los articulos 27, 73, 115 Constituciona ~

les, promulgé la Ley General de Agsentamientos Humanos
elaboré el Plan Nacional de Desarrollo UrLano y el -
Programa Nacional de Desconcentracién Territorial de~
fa Administracién PG|l ica Federal,

tearse en éste Gltimo,

ilegando a plan--~
las politicas estratégicas y ~
ob jetivos que respondan ante la gran problem&tica de~

la concentracién de las actividades econémicas, culty

rales y administrativas de nuestro pais.

Conciente de ta problembética que plantea-
dicha concentracién en algunas ciudades de la RepGblj_

ca Mexicana, el ejecutivo federal ha contemplado la ~

,necesidad de dictar medidas tendientes a la desconcan

tracién de la administracién pGblica federal; lo cual




plantea dos necesidades primordiales: La descentrali~
zacién de funciones'qu tienen asignadas las diferen
tes dependencias y entidades, con el fin de cumplir -
eficazmente con ellas, y por otro lado el de impulsar
regular o consolidar las localidades donde acierten -
trasladarse las instituciones pGblicas conforme al es
quema de desconcentracién que,adqpten:por,lo tanto, -
con toda seguridad va a desconcentrar parte de sus -~
recursos humanos y tendrd que preparosr los recursos -

comp lementarios para alcanzar éste fin,

¥

Puesto que existe una infraestructura de-
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Urbano que per
mite encontrar diversas alternativas para adecuar los
esquemas de desconcentraciébn de las dependencias y en
tidades de la administracién pGblica federal, sers8 -~
necesario a su vez, contar con medidas concretas para
la impliementacibén de mecanismos que sirvan de eslabén

para la realizacién del Programa Nacional de Descon -
centracién Territorial aludido..

Ahora bién, a diferencia de otros recur -
sos, la desconcentracién de los recursos humanos‘pre-
senta caracteristicas y pecul iaridades propias que -
parece no est8n contempladas en otros documentos y -
que merece la atenéién y previsién, puts dicha descon
centracidn requiere, por un lado de elementos adecua-
dos para realizar las funciones de los puestos que ~

marquen los programas regionales de trabajo, y por sl




ofﬁ;;fil'que se les considere come seres que tienen-
su propia realidad, mibaa que hay que tomar en cuenta
para desarcaigarlos de donde actualmente estén ubica-~
dos, lo anterior implica concebir les requerimientos~
para su traslade y asentamiento a otro lugar que pre-~
senta problemas diversos, tales como la preparaciébn y
adecuacién al medie en donde se realizarén en su vida
{ aboral y familiar, asf como el proporcienarles los ~

elementos necesarios para éste fin.

El trabajo que a continuacién se presenta
explica en forma suscinta en su primer capftulo como
se han conformado los asentamientos humanes en los Es
tados Unidos Mexicanos contemplando ¢l desenvelvimien
to en su historia, se analizan las causas y efectos -
de la concentracién de los asentamientes humanos has-
ta nuestros dias en donde se intenta realizar un some

ro diagndéstico de la’situacién actual de los mismos.

En el segundo capftulo se efectua el ané-
lisis de las bases jd;fdicas que permiten |a ordena ~
cién y regulacién de los asentamientos humanos, esti-
encaminado a vislumbrar el proceso que se siguié des-
de el punte de vista legal y que sirve de apoyo norma

tivo con el cual se origina el Plan Nacional de Desa~
rrolle Urbano.

En el tercer capitulo el Plan Nacional do
Desarrollo Urbane, es tratado desde su origen y conte
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nido, considerando come parté importante por el papel
que desempeiia en la realizacién del plan en cuestién-

a la Comisidn Nacional de Desarroilo Urbane.

Al referirnos a la desconcentracién de -
las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, -
se trata de expresar en el cuarto capitulo, cuél fué-
la actitud de éste, ante la problemitica de la concen
tracién de los asentamientos humanos, asi como el orji

gen y el concenido del Progrcma Nacional de Deaconcen

tracién Territorial de la Administracién Pablica Fede

ral,

En conjunteo se muestra cusl ha sido el -
proceso desde la concepcién de las modificaciones a -
la ley, hasta el anflisis del programa de desconcen -
tracién territoriai de la adminiatracién piblica fede
ral que contempla el Plan Nacional de Desarrolio Urba
no, le cual nos permite elaberar en el quinto capfitu-
lo la proposicién para |a desconcentracién de los re~
cursos humanos de |las dependencias y entidades del -
ejecutivo federal en donde se marcan las polfticas de
regional izacién que establecen la orientacién que se-
dari a la desconcentracién territorial, y que servi -
rén de apoyo para la centralizacién funcional de las-
dependencias y entidades; del mecanismo que sirve de~

eslabén para la desconcentracién de los recursos huma

nos, asi come para la preparacién, adecuacién y capa-




citaqi6h*de los,trabajédores a los puestos a descon ~
centirar.

Para el disefio y real izacién de éste tra-
bajo se realizarén diversas consul tas y entrevistas a
funcionarios y empleados de la Secretarfa de Asenta -
mientos Humanos y Obras Pdblicas, de la Coordinacién-
General de Estudios'Administrativos de la Presidencia
de la Repliblica, de la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto, asi como de algunas instituciones que

sirven de apoyo al programa en mercién.

La asistencia a reuniones de trabajo y

conferencias en torno al trabajo que nos concierne -

fueron de valiosa ayuda, asi como la consulta de di-
ferentes Fuentes‘bibliogréficas y de hemeroteca, las
que permitieron ampliar mds la inquietud y fortalece:
la bréposicién para la desconcentracién de los recur
sos humanos de las dependencias y entidades de la ad

ministracién piblica federal que a continuacién se -
presenta.




LbS'ASENTAMlENTos HUMANOS ' EN LOS ESTADOS_UNIDOS
MEX ICANOS.

1.1 Antecedentes Histéricos.

La tlegada de los mexicas al Valle de México’
en el afio.de 1215, dié origen.al asentamiento del gran-
imperio azteca, mismo que fundé la ciudad de Tenochti -
t1an en el afio de 1325.

El nombre de México que proviene de! N&huat!
Meccico Tenochtitlan, ha permanecido indeble a través -

de su historia.

La ciudad de México ha sido urbe privilegia-
da, tomando en consideracién que 1a decisién de los ~ -
asentamientos humanos de nuestros antepasados fué dada-
para expander el imperio azxteca y difundir su cultura -

desde esta porcibn geogré&fica.

” En el afio de 1449 Moctezuma |lhuicamina transforma a-
la ciudad en una metrépoli de piedra” (l).qqe ala -
postre serfa destruida en 1521 al ser conquiﬁtada por
los espafioles, efectuandose la reconstruccién de la ~

ciudad sobre los restos del antiguo centro ceremonial

(1) Museo de la Ciudad de México ~ Cronologfa de
la ciudad de México



y administrativo de' 1a confederacién de Anahuac
afto de 1524. - '

# La importancia reconocida por la colonia espafiola a la
ciudad que habfa de ser capital de la Nueva Espaﬁa; sa
deacubre en las gettioneg del ayuntamiento y en la cop
sideracién que a digho cuerpo guards Carlos V, por ~-
representar a tal ciudad y por haber sido &sta muy prin
cipal antes de la conquista y continuar siendolo des -
pués. La influgncja del ayuntgmiento se proyectd du -

rante muchos afios a regiones distantes " (1)

Una véz proclamada la independencia de México
y restablecida la constitucién, se designé el 18 de No -
viembre de 1824 a la ciudad de México como residencia de
tos Poderes Fedeﬁaleg; asf pués, la ciudad de México ha-
sido urbe privilegiada, pués las decisiones econémicas,~
polfticas, sociales y administrativas, ‘desde la época

prehispénica hasta nuestros dfas se han concentrado fun-
damentelmeﬁte en ésta.

* Hasta ¢l principio del siglo XX, la ciudad de México ~
crece modestamente y sus problemas no son radicalmente
distintos de los de Tenochtitlén o de la ciudad virrej

nal: segln la coyuntura polftica se estanca o conoce-

(1) Sotomayor Arturo. Expansidn de México
Fondo do Cultura Econémica.
México, 1975 p. 15

£



una prosperidad m&s o menos durable, pero nunca un fuer
te crecimiéﬁto perﬁanente. Por el contrario, durante-

los siete primeros decenios de &ste siglo vemos que el

conglomerado toma una amplitud sin paralelos: alcanza
el millén de habitantes en 1930 y rebasa los ocho mi -
tlones hacia 1970. Aquf intervienen mecanismos nucvos
bajo la sombra de un poder cada véz.mis eficiente, |a-
demograffa cambia de ritmo mientras que se construye -
un poderoso aparato econémico que concentra en particu
lar una parte excepcionalmente elevada de la industria

mexicana " (1).

Al no haberse registrado a lo largo de nues -
tra historia ningGn plan director de desarrollo, gran -
parte de la poblacién rural dispersa se ha refugiado en-
unas cuantas ciudadea y fundamentalmente en la ciudad de
México, misma que ha registrado una aceqﬁuada expansién,
{ver anexo N°. 1)., ya que * hace 50 afos un tercio de-
la poblacién vivia en las ciudades y dos tercios en el =~
campo, Ahora la relacién se ha invertido y significa =~
demanda brusca y concentrada de trabajo y servicios urba
nos, que en el campo no se exigen y en las ciudades son-
imperativos reclamados por poblaciones densificadas,que~

se constituyen facilmente en grupos de presién ” (2)

(1) Lépez Portillo, Joaé. |1V Informe de Gobierno.
México, 1°. Septiembre de 1980.

(2) Bataillén,Claude y Héléne Riviére D’Arc.
La Ciudad de México
Sep Setentas. México, 1979.
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1.2 La concentracién de los.-asentamientos humanos y

syus consecuencias.

Los asentamientos humanos en la ReplGblica ~

Mexicana representan en nuestros dias unz preocupacién
de primer orden, puesto que significan la base para el

aprovechamiento de nuestros recursos en forma producti

va que permitan proporcionar a la poblacién los insumos-
necesarios para satisfacer las necesidades a que todo -~

ser humano tiene derecho.

Podemos dividir &stos asentamientos en rura -

les y urbanos, los cuales tienen sus caracteristicas prg

pias mismas que en forma interactuante, determinan la -

situacién actual que vive nuestro pais.

La poblacién rural esté8 amentada en localida-
des dispersas a lo largo y ancho de questro territorio =
nacional ubicada generalmente en un medio empobrecido, -
carente de fuentes de trébajo que permita mantener o sus
familias y proporcionarlies las medios de subsistencia-
a que tienen derecho. Tienen un ’destino eco -
némico incierto , producta de las
su habitat vy

condiciones de =~

consecuentemente por la misma disper -~
3i6n y asentamientos en

pequefias localidades , -~ -~

carecen de los servicios elementales de salud, educa -

cién y agua potable entre otros , lo cual representa y

marca tajontemente las desigualdades sociales a que - -




tenemos que. enFrentarnos conclblendo nuestra verdade--
ra realldad . Estas y uuchaa otras condlcuonantes ~
como son el" alto fndice de crecimiento demogrifico =~
que se registra en éstas &reas, ha significado un re--
chazo al medio rural empobrecido y consecuentemente -~

la migracién a centros urbanos en busca de mejores

condiciones de vida provocando "la marginaciédn de gran

des grupos sociales que han cambiado la pobreza rural-

por la miseria urbana”.(1)

Los asentamientos humanos en las zonas ur-
banas se han ido conformando desde la época precolo --
nial en unas cuantas ciudades, mismss que han sido el-~-
centro de las actividades econdémicas, polfiticas, cultu

rales y administrativas,que han crecido wmotivadas por

la migracién del campo a la ciudad tanto de hombres, -
mujeres y Tamilias completas, quienes deslumbradas por
el espejismo de las ciudades tratan de encontrar los -~

medios de subsistencia que no han podido obtener en

las zonas rurales.

Lo anterior provoca un crecimiento y expoan
sibén anfrquica desorbitada en les ciudades, pues no se
.puede limitar el derecho de libertad de trénsito que =~
todo mexicano tiene, y si a ésto aunamos la explosibn-

demogr&fica, viene a aumentar atn mbs (& problemitica-

(1) Ovalle Fernéndez, Ignacio.
Reunién Nacional sobre asentemientos humanos
ed. Secretarfa de la Presidencia.
México, 1976.




‘que presentan las grandes concentracuones humanas co-
mo o~ e-.el encarecuuoento Y escacés de serv.cnos pa-
blncos, cantrovers.as sobre la tenencia de la tierra,
poslclonea.llegafes, cinturones de miseria, escaces -
de vivienda, contaminacién ambiental, pérdida de ener

gfa horas-hombre y degradacién de la convivencia so -

cial, provocando que "el hombre se enfrente cada vez

con mayor frecuencia a toda la gama de problemas que-
parecen intratables e irascibles;

deterioro del medio
ambiente,

incontrolable expansién humana, insecuridad
de empleo, enajenacibén de la juventud,rechazo del sis
tema de valores de nuestra sociedad por parte de una-
proporcién siempre en aumento de la poblacidén, infla-

cién y otras perturbaciones econbémicas y monetarieas

(1). Por tal motivo, la inadecuada distribucién de

los asentamientos humanos en el pafis por falta de pla
neacién y real izaciones en los procesos urbanos y ru-

rales limita el proceso de desarrollo de nuestro pais.

Descontando el problema del desequilibrio de la ba-
lanza de pagos en la economia del pais, probablemen
te no haya en el horizpnte de la oconomfa mexicana~
de nuestros dias otro que preocupe o interese en ma

yor grado que el que se refiere a la desocupacién y

al subempleo” (2), mismo que tiende a ser =~

(1) Donella 4., Headws.

Los Limites del Crecimiento.
F.C.E.

México, 1973.
(2) Direccién General de Educacién Superior Media

Perfil Demogréfico de México. S.E.P.
México, 1971.

B
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provocado por la concentracién de las actividades eco

n6micé§; culturales y administrativas.

La educacién en las grandes concentraciones =~
se ve |limitada por |la demanda provocada por el alto ~
fndice de crecimiento de Va poblacién; ésta es difi -
cil de superar, tanto en su caepacidad de aulas insta-
ladas, como por el personal docente apto que cubra los
requerimientos minimos para clevar la tasa del nivel-
educacional provocando en consecuencia la escasa y dg
ficiente preparacién de la poblacién que actualmente-
se estima en 3.7 afios de educacién primaria, repercu -
tiendo a la postre en la falta de preparacién para su
desarrollo y ocupacién productiva. Cuando existe =~

desocupacién, se establece un vinculo directo con la-

del incuencia que aqueja constantemente a estas gren -
des urbes.

El aparato burocrético de la Administracién -
PGbl ica centralizada ubicado en las grandes ciudadesa-

implica necesariamente que sus recursos humanos se

asienten cerca de sus respectivas Sreas de trabajo, -
atrayéndo como consecuencia a las industerias, empre -

sas, comercios, etc., en virtud de que el sparato gu-

bernamental en 8f, es el principal ampleador, y sus ~

elementos humanos que lo integran, requieren de la

adquisicién de bienes y servicios.
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1.3

Dnlgnéstlco de la situacién actual de los Asen =

tanucnton Humanos en los Eltadon Unldo. Mexica =~

"La concentracién de las actividades econémicas,
cuiturales y administrativas en varias entidades de |a-
Rep&bliéa y especialmente en el Distrito Federal, ha ge
nerado grandes desequilibrios regionales y sectoriales-

en el desarrollo econémico del pafs” (1)

La problem&tica de la excesiva concentracién, -

nos permite determinar que la distribucién en el terri~

torio nacional, de las actividades econémicas y de la -

poblacién en af, se encuentran local izadas basicamente-
en Monterrey, Guadalajara y el &rea metropolitana de la

Ciudad de México, que pueden considerarse como las zo =~
nas de mayor potencial del pafs.

La poblacién de México tiens un.erecimiento ace
lerado; pués seg(n el censo de %380,

s

la poblacién ac =«
de 67.4 millones de habitantes pese a que su =

crecimiento demogr&fico disminuys de 3.6 a me =~
nos del 2.9 en el presente afo.

tual es

tasa de

Las cifras que nos arroja &l Plan Nacional de =
Desarrollo Urbano nos permite indicar que la zona metro
politana de la ciudad de México est& creciéndo a una ta

sa del 5.6% anual, lo que significa que éste sca supe -

(1) Diario Oficial, 16 de enero.
Secretaria de Gobernacién.
México, 1978 p. 10
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rior a cualquiera de las ciudades mayores de § millones-
.de habitantes en el mundo.

El 4rea metropolitana cuenta con una poblacién--
de 13.2 millones de habitantes, consider&ndose a los 3.9

millones de inmigrantes. Guadalajora cuenta con 2.2 mi~

{lones de habitantes y Monterrey con 1.9 millones de ha-

bitantes; ahora bién, se contempla en el estudio realizg

do por la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PG
bl icas, Secretarfa de Programacién y Presupuesto y Coor-
dinacién de Estudios Administrativos que alrededor del -
20% de los mexicanos se concentran en |a zona metropoli-
tana de la ciudad de México, y el 37% me asientan en - =

95,356 local idades menores de 2500 habitantes, esta

situacién refleja los dos extremos que caracterizan el =

problema de los asentamientos humanos: La concentracién

urbana y la dispersién de la poblacién rural.

La distribucién geogr&ficae de los centros urba =~

nos también muestran desequilib%ios. La mayor parte de~

los habitantes del pafs y de las actividades productivas

se localizan en el altiplano. Por debajo de los 500 - «

matros sobre el nivel del mar donde existe una mejor do~
tacién de recursos acufferos energfticos y turfsticos -~
(80%), solo se localizan 85 poblaciones mayores de 15,000

habitantes, mientras que por arriba de ese nivel existen

95 poblaciones. También on el altiplano pero solamente~

entre los paralelos 18 y 22 (es decir entre Aguascal ien-

tes y Puebla), y arriba de los 500 metros, se concentra-




aproximadamente el 60% de la poblacién y el 80% de las -~
actividades industriales.

La actual estructura urbana dificulta la dotacibn

de servicios e infraestructura de apoyo a la produccién,~

el eficéz aprovechamiento de recursos productivos y ef -

justo mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién~
urbana y rural,

En 1976 el 35% de la poblacién urbana y el 84% de
la rural carecfan de agua potable, en tanto que el 57 % -

de la poblacién total no tenfa servicios de alcentarilla-
do.

Por otra parte el medio ambiente en que se con -
forman los asentamientos humanos, como es el &rea metro-
pol itana de la ciudad de México, y las ciudades de Guada
lajara y Wonterrey principalmente, se encuentran sumamepn

te polucionadas, sobre todo en lo que se refiere a la

contaminacién del aire, el agua potable y alimentos, pro
vocado por las industrias, medios de transporte y despop
dicios de los nucleos de poblacién, asf como la repercu-

cién al sistema nervioso de sus habitantes por el ruido-~

que en estas concentraciénes se producen,

E!l Presidente del Instituto de lnvestigacién y -

Tecnologfa de la Universidad de Harvard, James Mahoney, -

asegura que por sus caracterfisticas geogréficas y sun

excesivas concentraciones humanas y de vehfculos, la = »

ciudad de México "Tiene el potencial para convertirse en
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la m&s contaminada del uundé‘.

Por su parte Leén Rosen, Presidente de! Programa-
del Ambiente deila OAN.U., indica que "el ruido amenaza -
al ambiente y tiene consecuencias nocivas en la salud hu~
mana. Es una enfermedad, si se permite |lamarla asf y -

es |la mas presente en todas las grandes urbes y ésta, no~

es la excepcién”. (1)

En la primera reunién internacional sobre léhcali
dad del aire bajo los auspicios del Gobierno del Distrito
Federal y de las Naciones Unidas, se hizo un |lamado "en~
el sentido de que todos los habitantes contribuyan a me jo

rar |a calidad del aire, pués si el hombre creé el proble
ma, el hombre debe resolverlo”. (2)

La concentracién de las actividades culturales y~
educativas son un polo de atraccién para la poblacién. En
las ciudades de México, Monterrey y Guadalsjara, se en ==
cuentran localizadas las instituciones de educacién supe-~

rior m&s importante del pafs, asi como e! mayor nG(mero do

poblacién en edad escolar. Logicamente que las politi -

cas en |a materia estén orientadas a canalizar los recur-
sos humanos y financieros del estado a éstos centros de -~

poblacidén lo cual degenera en un.circulo viciosa.

(1) Mahoney, James y Leén Rosen. Conferencia de Frensa
Departam.nto de! Distrito Federal. Mixico 7-X1-1978§

(2) Hank Gonzélez, Carlos.

Reunién internacional sobre
1a calidad del aire del

Yalle de México. Méx. 197R.



La concentracién de la poblacién en las zonas ya
mencionadas y el fndice de crecimiento demogr&fico anual-
a generado por consiguiente un enfrentamjento del hombre-
con el medid, al provocar escasés y encarecimiento de los
recursos a los que estd sujeto a subsistir tales como son
lfos artfculos de primera necesided, energéticos, agua, --

servicios, equipamiento e infraestructura urbana.

Las emigraciones a éstos nGcleos de poblacién -
ya citados, que ofrecen el espejismo de las grandes ciuda
des, motiva un crecimiento desordenado provocando el esta
blecimiento de cinturones de miseria, ciudedes perdidas, -
invasiones, problemas de tenencia de t}erras, desemp ieo, ~

subemplieo, insalubridad, falta de servicios, vivienda y -

educacién, lo cual es una preocupacién en nuestrus dfas, -

* puesto que todo lo que se desarrolla y crece hasta adop
tar nuevas expresiones se observa fragmentado, disperso,~

desconectado de sus antecedentes y consecvencias”. (1)

La tendencia de aplicar el gasto y la inversibn
pGblica y privada en unas cuantas ciudades ¢ adyuva a in-
ducir aOn m8s la inegable realidad de éstas ciudades que-
concentran y resultan un atractivo aparente para la pobla

cién rural que desesperada sigue en espera de la atencién
que merecen.

(1) Arrcolas, Gerardo. Las Ciudades Perdidas.
F.C.E. México, 1974.
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Ei-creqimiento de<la~Adn}nfStraci6n Pablica ha -
inducido en cierta forma a "que lalconcentracién de las~-
actiQiéSHéijéconémicas. cultuf@lei yjadninistrathas en-
verias entidades de la Repﬁbléca especiaimente eﬁ'el -
Distrito Federal ha generado graves desequilibrios regio

nales y sectoriales en el desarrolilo econémico del pais?

(1).

Las causas que motivan la concentracién de los ~
asentamientos humenos, y los efectos que dan forma al -
diagnéstico de la situaciédn actual nos permiten visium -
brar la responsabilidad y preocupacién del ejecutivo fe-
deral en torno a tan delicada situacién por lo cual sc -
avocé a promover las directrices que regulen el crecimien
to y la distribucién geogré&fica de los. asentamientos ur-

banos en el pais, como se vers en el siguiente capftulo.

(1) Op cit. pag. 16



. BASES JURIDICAS QUE PERMITEN LA ORDENAC|ON Y
'REGULACION DE_LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

2.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Ejecutivo Federal envi6 a la Cémara de Diputados
el 12 de Noviembre de 1975 la iniciativa de reformas y adi =~

ciones a los artfculos 27,73 y 115 de la Constitucién Polfitj~
ca de los Estados Unidos Mexicanos, misma que una véz aproba-
da en los términos constitucionales fué publicada en el -~ «-

Diario OFicial de la Federacién el dfa 6 de Febrero de 1976.

La iniciativa a que nos hemos referido planted que-
no pueden postergarse fas medidas orientadas a reducir los ~
desequil ibrios, sectoriales y geogréficos, cuya creciente - ~
agudizacién pone en peligro la poéibilidad misma de continuar
e! proceso de crecimiento;”y que de nuestra capacidad para =
superar el agudo contraste entre el campo y la ciudad, y ~ =~
para evolucionar de un sistema macrocef8lico de ciudades a ~=~
un desarrollo regional que dé base a centros urbanos de me ~-
nor concentracién, depender& que avancemos vigorosamente - -~
hacia metas més elevadas en la productividad, el crecimiento~

econdmico y'la justicia social”.

Se indica que el sector agrfcola es el eslabén més~

débil del proceso productivo y su comportamiento se convier =
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te en eatbhtégiéo para el logro del ‘desenvolvimiento econémj-
co. Por ello, pﬁéa consol idar su ritmo de crecimiento, Méxi,
co requiére'trénsfor-hr'su economfa agrigolu,~haciéndbléAmés-
flexible, dinamica y eficiente, a fin de que prdduzca'mé§ y -
me jores alimentos y materias primas; en primer término, para-
satisfacer las necesidades de consumo de los mexicanos,ylos -

requer imientos de la industria nacional, asf como para incre=-

mentar el comercio exterior que genera importantes divisas pa
ra el pafs.

Con ésta finalidad se consideré conveniente adicio -
nar a1l texto del p&rrafo tercero del artfculo 27 Constitucio~
nal, seflalando la facultad de la nacién para dictar las medi-~

das necesarias "para determinar er los términos de la ley re-

alementaria, la organizacién y explotacién colectiva de los =~
ejidos y comunidades”.

El establecimiento de las nuevas instituciones rectg
ras de nuestra vida social han trafdo cambios cuantitativos =
y cual itativos en el pais entre los que destaca la evolucibén~
de una economia fundamentalmente rural hacia un crecimiento ~
industrial y comercial que ha tenido como escenario los cen =~
tros de poblacién urbanos, los que constituyen en su manifes-

tacién actual uno de los més dramiticos reflejos de la proble

mética socioeconémica del pafs en su conjunto.

Fijadas las bases de aplicacién de la Reforma Agra -

ria y encauzado el reparto de la tierra en favor de pueblios y

comunidades, la nacidén confrontd la necesidad de impulsar el-

1.\




crecimiento  econfmico dando estimulos a las industrias, que -
abfdvechandb las facilidades y‘vehtéjes otorgadas se estable
cieron basicamente en los grandes centros urbanos del pals.
é;tre los objetivos fundamentales de |a mencionada ~
politica de industrializacién,destacé el otorgamiento masivo-
de eﬁpleo, asimilando de esa manera el excedente de mano de -
obra del campo. lo que 36l0 se ha alcanzado parcialmente; no-
obstante, los centros urbanos han sido foco de atraccién para
los trabajadores desde hace varias décadas, y al no encontrar
en muchos casos la fuente de trabajo deseada, pasan a inte -~

grarse al conjunto de hombres desempleados o en el mejor de -

los casos subempleados, dando origen a las zonas deprimidas -
de las ciudades.

Los problemas del campo influyen y se reflejon en el
crecimiento de los centros urbanos, y la problemtica de és -

tos a su vez, impacta y dificuita las soluciones a las necesi
dades de los campesinos del pafs.

Esta iniciativa propone el establecimiento de insti~-
tuciones jurfdicas que den base a procedimientos pibl!icos que
tiendan a resolver a mediano y largo plazo los problemas que-
confrontan los centros urbanos, seflalando provisiones que en-
caucen el futuro desarrollo de los mismos, para lo cual es -
necesaric establecer las normas para que la planeacién y or-
denacién de los centros urbanos de poblacién integren a éstos
de manera conveniente al desarroilo socioeconbémico del pals,~-

y se obtenga e! méximo aprovechamiento de los recursos, con -

la finalidad de lograr una convivencia més humana en las gran

des urbes,
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La iﬁiciativa de reformas y adiciones constituciona-
les busca el cambb de actitudes, conductas y costumbres que -

logren una nueva conciencia comunitaria.

Los elementos y acciones que inciden en los centros~
urbanos de poblacién por parte del sector pGblico correspon «
den a los tres niveles de gobierno previstos en el sistema -~
constitucional mexicano, lo que implica que , para la ordena-
ci6n de los centros urbanos, las acciones de los ayuntamien -
tos, gobiernos estatales y del propio Goberno Federal deberén
darse de acuerdo con las competencias que la Constitucién Ge-
neral de la Repﬁblfca les ha conferido, respondiendo a objeti
vos comunes en el marco de una visién de conjunto de la pro--
blem§tica urbana, debiendo por tanto fijarss dichas bases en-
la carta fundamental y en la ley reglamentsria correspondien=

te o sea la Ley General de Asentamientos Humanos.

En los sistemas de Goberno Federal, lo que ha deter-
minado el conferirle a la federaciédn una competencia es la ~~
trascendencia nacional de una materie cuya atencién rebasa el
&mbito de una Entidad Federativa,en lo particular, ese ha si-
do el sentido del sistema mexicano consagrado en diversas nor
mas del texto constitucional y especialmenté destacado por el

Artfculo 117 de la Constitucién en vigor. En este mismo sen~-

tido los problemas que pertenecen a dos omés Entidades Federa
tivas ¢n materias de nivel nacional deben de atenderse con la
participacién del Gobierno Federai, criterio general que si -
gue la Constitucién al establecer.la competencia de los triby

nales federales para dirimir las controversias quo se susci -
ten ontre dos Entidades Federativas.
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2.2 LnflzﬁVGeneEil ¢a Asentsmientos Humanes.

A fin de hacer efectivo el cumplimiento constitucio-
nal en materia de Asentamientos Humanos, el Congréso de fa-
Unién con fecha 20 de Mayo de 1976 a través del Ejecutivo Fe
deral, expidié la Ley General de Asentamientos Humanos que-

entrd en vigor treinta dias después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién,

Dicha ley contiene disposicones de orden pGblico e -
interés social, cuya finalidad es la de establecer la concy
rrencia de los municipios, entidades federativas y Federa -
cién con el objeto de proponer la ordenscién y regulacién -
de los asentamientos humanos.en el territorio nacional; fi-
jar las normas b&sicas para planesr la fundacién,conserva -
cién, mejoramiento y crecimiento de los cehtros de pobla --
cién y, definir los principios conforme a los cuales el es-
tado ejercer$ sus atribuciones para determinar las correspon

dientes proviasiones usos, reservas y destinos de &reas y
predios.

Dicha planeacién y regulacién parte de fa ‘Facul tad -
que tiene la nacién, en los términos de |as reformas y adi-
ciones a la Constitucién antes enunciadas, para dictar las-
medidas necesarias para ordensr los asentamientos humanos, ~
y ostablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y desti-
nos de tierras, aguas y bosques, a e¢fecto de fundar, consep

var, mejorar y dar cauce al crecimiento de {os centros do -



poblacién, y al propésito Constitucional de regular el apro
ydcﬁaniento’da todos [qp'recuraoa,por la comunidad, con un-
sentido de beneficio tbcia[,jé fin de lograr el desarrollo~-

equilibrado del p&fi y el mejoramiento de las condiciones ~
de vida de sus habitantes.

La ordenacién y regulacién de los asentamientos huma
nos tiende a lograr, entre otros propésitos, el desarrollo-
equilfbrado del pafs armonizando la interrelacién de la ciy
dad y el campo al integrar la atencién de los centros urba=
nos en un desarrollo regional que rompa con anacrénicos de-
sequilibrios que dan base a un neocolonial ismo interno; por
ello, también debe encaminarse a fomentar una adecuada vin-

cul acién socioecondmica de las ciudades en concordancia con

un sistema nacional.

La ordenacién de los asentamientos humanos correspop
de a la problem&tica de poblacién del pafs, por lo que deby
r& de realizarse de acuerdo con las directrices que sobre -
polftica demografica dicte la Secretarfa de Gobernacién, o~

en su caso, el Consejo Nacional de Poblacién.

£l artfculo tercero de la Ley General de Asentamien~
tos Humanos establece que la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos tender§ & me jorar las condiciones de-

vida de la poblacién urbana y rural, mediante:

~E! aprovechamiento en beneficio social, do los elemantos na

turales susceptibles de apropiacién, para hacer una distri-~
bucién equitativa de la riqueza;

gRY T
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~El desarrollo equilibrado det péf;, armonizaﬁdo;!a:iqterre-
lacién de la ciudad y el campo y distribuyenao equitativa -

mente los beneficios y cargas del proceso del dgsarroll6 ur
bano;

~ La distribucién equilibrada de los centros de poblacién en-

el territorio nacional, integréndolos en el marco del desa-

rrollo nacional;

-~ La adocuada interrelacién socioecondmica de ciudades en el-~
sistema nacional.

~La més eficiente interaccién entre los sistemas de conviven
cia y de servicios en cada centro de poblacién, particular-
mente, la creaciédn y mejoramiento de condlcjones favorables
puai'as la relacién adecuada entre zonas industriales y de vi=
vienda de trabajadores, el tranéborte entre ambas, y las -~

Jjustas posibil idades de trabajo y descanso.

~El fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de evi ~

tar las que por su desproporcién producen impactos econbémi-

cos negativos y grave deterioro social y humano

= La descongestién de.las grandes urbes;

~El mejoramiento de la calidad de la vida en la comunidad;
-
= La mayor participacién ciudadana en la solucién de los pro-

blemas que gencran la convivencia en los agentamientos humg
nos;



- La bégulaci&n del mercado de los terrenos. Ademés'elxdg

los inmuebles dedicados a la vivienda popular; y

- La promocién de obras para que todos los habitantes del --
pafs tengan una vivienda digna.

La ordenacién y regulacién de los asentamientos hu~
manos se lleva a cabo a través de:

El Plan Nacional de Desga
rrollo Urbano;

Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, =~
que operan en el &mbito interno de las Entidades Federativas

y se regulan por las leyes que los correspondientes gobiur -

nos expiden al efecto; Los Planes Municipales de Desarrollo

Urbano, cuya elaboracién y ejecucién previstos en la Legisia
cién local de los Estados; y los planes de ordenacién de |as
zonas conurbadas previstas en la fraccién V del Articulo 115

constitucional, se deben realizar en los términos enunciados.

Eatos planes debieron ser publicados en forma abreviada en -
los periddicos oficiales y en los de mayor circulacién, - ~-

encontr8ndose a consulta del pédblico en las oficinas en qué-
so llevé su registro.

El esquema de concurrencias y coordinacién que se-
prevé, so basa en la consideracién de que la multiplicidad de
elementos y competencias que inciden en el fen6meno urbano -

hace nacesaria la armonizacién de las funciones que sobre --

éata materia se dan en los tres niveles de gobierno,- -~

i



en un marco de responsabilidad institucional compartidé, -
acorde con e! sentido y esencia de nuestro -fntema_fédéral,
puesto que ~las autoridades de los Municipios de las Enti

dades Federativas y de la Federacién, proveerén en la esfe-

ra de sus respectivas competencias al cumplimiento de tos -
planes correspondientes y a la observancia de &sta Ley y las
demés que se dicten conforme a ella.
Dichas autoridades deberén informar a las superiores respon
sables de la ejecuciédn de los planes, cuando algﬂna depen -
dencia, al ejercer sus funciones, falte al cump!limiento de~

la presente Ley”. (Artfculo 5°. de la Ley General de Asenta
mientos Humanos).

El artfculo 99. estlece que en los tres niveles de go
bierno,Los Municipios, las Entidades Federativas y la Fede~-

racién, en el &mbito de su jurisdiccién, deberén:

Dictar las disposiciones pertinentes a fin de que las tie -
rras, segn su aptitud, aguas y bosques sean utilizados cop

forme a la funcibn que se les haya seifialado en los planes =
respoctivos;

Elaborar y Ilevar a ejecucién los planes de desarrollo urbg

no, que deberén prever las acciones e inversiones piblicas~
necesarias;

Real izar las obras y servicios pGblicos que sear necesarion
para el desarrollo urbano.



- Regul ar el mcrcadd de tqrbenbs y ademés el de los inmuebles

destinados;pg#ivienda popular, lo que podr& real izarse me ~

‘diante leyes o disposicfones administrativas conducentes; y

En general, proveer a la exacta observancia de la planea ~~
c¢ién urbana.

La Ley General de Asentamientos Humanos sefiala que =

el pian nacional de desarrol lo urbano deber§ basarse en:

Las necesidades que planteen el volumen, estructura, dinémj
ca y distribucién de la poblaci6n,

El diagnéstico de la situacién del desarrollo urbano en to~
do el pafs.

La problem&tica de los asentamientos humanos, estableciendo
sus causas y consecuencias;

Las proyecciones de la demanda global previsible para todos

los sectores econ6micos en |as &reas urbanas.

Las metas posibles para alcanzar, en cuanto a calidad de la

vida en los asentamientos humanos; y

La estrategia general para alcanzar estas metas, de acuerdo
con las circunstancias que priven en les diferentes regionen
del pafs y bajo la condicién de que tales metas sean compa-

tibles con los recursos y medios disponibles para lograrias,




‘El. Plan Nacional -seflalard las |fneas generales del-
desérbp[ldfgrbdﬁﬁ y-i§§;divera§s opciones para su més opor.
tuna Eé&lf:#cfén.{' Eﬁ‘cbnseéu;ncia, el Plan Nacional de ~
Desarrollo Urbano estar8 sometido a un proceso permanente
de anélisis de la situacién, previsién, coordinacién, en ~
causamiento y evaluacién a corto, mediano y largo plazo, -
de todas las acciones y medidas que se requieran para el =~
aprovechamiento éptimo de los valores humanos, y de los re
cursos materiales y tecnolégicos del pafs, con el fin de -

obtener un desarrollo arménico, equilibrado y justo de los
asentamientos humanos.

En el caso de que el proceso permanente de an8lisis y eva-
luacién a que estars sometido el Plan Nacional, haga nece-
saria su modificacién, ésta se realizarh con las mismas -
formal idades de consulta y publicacién sstablecidas para -

la elaboracién del Plan, en el articulo 4°. de la ley de ~
referencia.

Por otro lado se considera que las dependencias del
Sector PGbl ico Federal, ejercerén sus atribuciones que a -~
fecten el desarrollo urbano, de modo congruente con las «=-

bases y objetivos nacionales de la planeacién econbémica -~

y social. En esta materia y con el fin de elaborar los-

planes ya enunciados, dichas atribuciones las ejercern -~
de manera conjunta.

Se hace referencia de que el Ejecutivo Federal, re-~
presentado por la Secretarfa de Asentamientos Humanos y ~-

Obras P(bl icas, podrd celebrar convenios en materia de ac-
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cioﬁesfe inver#ionesfde desarrollo urbano, con los gobier-
nos d§ los Muniéipios y de las Ent}dadea Fedehativés y con
lé‘ﬁé;éiéi5;§?6n de las dependencias del Sector PGblico Fe
deral correapéndiéntes y coordinar la elaboracién y revi =
sién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Para tales -
efectos se establece la Comisién Nacional de Desarrolio Ur

bano y Regional, la que deberd integrarse por las dependen

cias que determinc el Titular del Poder Ejecutivo, y seré-

presidida por el secretario del ramo.

Asimismo le corresponde la €jecucién del Plan Nacional de-

Desarrollo Urbano y someter a la consideracién del Presiden
te de la Reptblica,

rias de conurbacién.

los decretos relativos a fas declorato-

Por otro lado, asesorar& a los municipios y a las entidades

federativas que lo soliciten en la elaboracién de sus res-

pectivos planes y en sus programas de copacitacibn técnica~
de! personal para la ejecucién de loa mismos,y propondré a
los gobiernos de las entidades federativas la fundacién de-

centros de poblacién que deban organizaree por la realiza -

cién de obras piblicas federales.

Como parte sobresaliente se estipula que le corresponde eva-~
luar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollio Urbano~
y realizar con la frecuencia y amplitud que estime necesa --
rias, visitas de inspeccién a los trabajos relacionados con-

el desarrollo urbano en que participe el Gobierno Federal,

w



En materia de desarrollo urbano, el articulado de -
ésta ley indica que la Secretarfa de Hacidndq;y Crédito PG
blico tomars las medidas ﬁecesarias para que las institu -
ciones de crédito sélo autoricen operaciones acordes con =~

los planes Municipales, Estatales y Nacionales. En su copn

Junto, ésta ley asigna al Ejecutivo Federal la vigilancia~

e instrumentacién en el Smbito de su competencia de la - ~

apllcacién de esta ley. De ésta manera, por conducto de~

la Secretarfa de la Presidencia ejercer§, entre otras, las
funclones de coordinar la elaboracién y ejecucién de los -

plancs federales de desarrollo urbano y proponer al Presi-

dente de ta Rep(blica medios, instrumentos y mecanismos --

que aseguren el cumplimiento de los planas; de ser érgano-
do consulta del Ejecutivo Federal, en materia de desarrol’lo
urbano; de asesorar a las Entidades Federativas y a los -~
Municipios que lo soliciten en la elaboracién de sus res -

pectivos planes y a coadyuvar con la Administracién Munici
pal .

2.3 La Ley Orgénica de la Administracién PGbli@o Federal,

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta
la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal el 22
de Diciembre da 1976, misma que fué promuligade por el Eje-
cutivo Foderal el 29 de Diciembre del miamo afio en la pu ~
blicacién del Diarieo Oficial de |la Federacibn , la cual

entrd en vigor el 1°. de Enero de 1977.




Con la emisién de ésta ley, que reorganiza la estrug
turecidn del Poder. EJecutnvo Fedeval, se pretende recoger la
experiencia de los conocedores en ésta materia y evitar las-

duplicaciones que en el ejercicio de la funcién pGblica se -
dieron con anterioridad.

El ordenamiento legal citado contiene en su articula
do las disposiciones que permiten definir a la administracién
pGblica federal; establece las relaciones entre las diversas

unidades que la integran y precisa con claridad que siempre-

actuaré en relacién a programas en los que se detecrminen las

sean compatibles con los-
recuraos de que disponga la propia administracién, real:zando

la oportuna evaluacién de dichos programas para corregir sus
posibies desviaciones.

prlorndades, objetivos y metas que

El aspecto programético antes citado constituye el -
cambio més importante en materia de reforma administrativa y
se institucionalizé con la creacién de la Secretarfa de Pro~
gramacién y Presupuesto, en los términos establecidos por la

mencionada Ley Orgénica de la Administracién Piblica.

La importancia y complejidad de las actividades rela
cionadas con la industria, ef comercio y la pesca determina-
ron la creacién de una depgndehcia responsable de cada una -
do las materias seflaladas y, habida cuenta de la necesidad ~
de reunir en una socla unidad administrativa funciones que se

hollaban dispersas y que requieren de cohoroncia en au dise



flo y ejecuciGn, se cre6 la Secretarfa de Agricultura y - --
Recursos Hidr&ul icos.

La Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pablj
cas se creb para atender los problemas relacionados con los

recursos humanos, principal riqueza del pafs, as{ como pa-

ra planear sus asentamientos y distribuciones, la vivienda,

las obras de infraestructura y las demé&s condiciones que

permitan llevar una vida digna y productiva.

Ademés de las que ya tenfa, se otorgdé a la Secreta ~
rfa de Comunicaciones y Transportes la facultad de fomentar
fa marina mercante, atender a su infraestructura y a la ad-

ministracién de los puertos, entendiendo estas funciones de
manera integral.

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal
es acorde en su terminologfa con la empleada por la Consti~
tucién General de la Repiblica, por cuanto que distingue -~
entre Sccretarfas de Estado y Departamentos Administrativos,
estoblece las bases que permiten realizar reuniones reduci-
das del gabinete que traten sobre una sola materis v.g., =

econfmica o agropecuaria, e institucionaliza las oficinas

de auxilio directo al Titular del

Ejecutivo Federal.

La mencionada ley determina también las bases para

la expedicién de los Reglamentos Interiores de coada depen

dencia, en los que no se scialarsd la distribucién dec las ~

unidades administrativas que los integran, sino sélo sus ==~



atribyqipnqg,‘fécultéd que'qﬁeda reservada al Titular de ca
da débéndéﬁcia’y que ejécdta mediante la formulacién del Ma-
nual de Orgahiiacién General! correspondiente, el cual tam ~

bién debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacién,

La coordinacién en materia de reforma administrativa
es regulada por la propia Lley y para ello,obliga a las de ~
pendencias a establecer los servicios de apoyo administratj
vo necesarios para la planeacién, programacién, presupuesta
cibén, inform&tica y estadistica, recursos humanos, recursos
materiales, cdintabilidad , fiscalizacién, archivos y las de
més funciones que sean necesarios en los términos que fi je-
el Ejecutivo Federal, asi como a proporcionarse entre sf in

formes, datos o cooperacién técnica.

Asimismo,

la Ley crea formalmente la figura de la
desconcentracién administrativa, que recoge los principios~
que dieron origen a las comisiones que administran las cuen

cas hidréulicas, los centros de estudio, asf como a las que

tienen encomendadas la construccién de escuelas y hospita =~

les y el gobierno de las delegaciones del Distrito Federal,

De acuerdo con la Ley la administracién pdblica para
estatal tombién forma parte integrante de la administracién

pGblica federal, y comprende a los organismos descentrali -

zados, las empresas de participacién estatal mayoritaria y-~

minoritaria, las asociaciones y sociedados civiles de partj
cipacién ecstatal mayoritaria y los fideicomisos, figures to

das ellas que son difundidas en el texto legislativo que nom



ocupa, el cual incluye expresamente a las instituciones na ~
cionales de crédito y organizaciones. auxiliares, asf como a-

las instituciones nacionales de seguros’'y de fianzas.

Al haberse comprobado la imposibilidad de que una so-
ta Secretarfa de Estado controle y vigile la actuacién del -

total de las entidades paraestatales, la nueva Ley determina

las bases conforme a las cuales ser§ posible sectorizarlas,~
atendiendo a la concurrencia que tengan sus principales obje

tivos con los de las dependencias del Ejecutivo Federal, lo-

cual permitir§d que las diversas Secretarfas de Estado v De-

partamentos Administrativos las coordinen, planeando y eva -

luando su operacién. En los Diarios Oficiales de 17 de Ene~

ro y 12 de Mayo, aparecen publicados los Acuerdos Presiden -

ciales que agrupan a dichas entidades por sectores adminis-
trativos.

A fin de dar coherencia a las actividades de estas aon
tidades, tembién se faculta al Presidente de la Rep(blica pga
ra efectuar los nombramientos de los presidentes o miembros~
de los consejos, juntas directivas o sus equivalentes en las
entidades de la administracién pGblica paraestatal, asf como
para determinar los funcionarios que habrén de ejercer las~

facultiades derivadas de la titularidad de las acciones quo =~

formen parte del capital social de las entidades citadas.

Para los efectos de éste estudio ubicaremos la capacj
dad del Ejecutivo Federal al contar con los preceptos juridj

cos para el ejercicio de sus funciones.



Las dependenciaa y entidades de la administracién -~
pﬁbllca centrallzada y paraestatal deben’ conduc:r sus accio
nes en forma programada y con base: en las polftlcas, priori
dades y,restnncc:ones que para el logro de los objetivos y~
metas de los planes de gobierno establezca el Presidente de
la RepGblica directamente o a través de las dependencias -
competentes, por lo cual para la eficdz atencién y eficien-

e desﬁacho de los asuntos de su competencia, como lo es en

el caso de las facultades de la Secretarfa de Asentamientos

Humanos y Obras Piblicas, las Secretarfas de Estados y De -

partamentos Administrativos, podr&n contar con organos admj
nistrativos desconcentrados que les estarln jer&rquicamente
aubordinados y tendrén facultades especificas para resolver
sobre |a materia y dentro del &mbito territorial que.sc de~

’
termine en cada caso, de conformidad con |as disposicionea~
legales aplicables.
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3. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

3.1 Decreto de Aprobacién.

La Secretarfa de Asentamientos Humanos y-
Obras PGblicas en coordinacién con la Comisién Nacional~
de Desarrollo tlrbano, la Secrééaria de Programacién y ==
Presupuesto y las Dependencias y Unidades de la Adminis~
tracién PGblica, elabord el Plan Nacional de Desarrolfo=
Urbano, en el que se sefialan los objetivos y las polfti~
cas, en base a las cuales, la Federacién participaré on-
las tareas de plancacién de los essentamientos humanos y~
en la regulacién del desarrollo urbano en el territorio~
nacional, consignéndose las bases y lineamientos de - =
coordinacién, ejecucién y control de acciones y de la -~
aplicacidén de las inversiones que para la consecucién de

los objetivos del plan lleve a cabo el gobierno de la -~
repiblica.

Es menester considerar que el Plan Nacio-
nal de Desarroilo Urbano es uno de los elementos bésicos
para la planeacién integral de! pafs y a su véz, lo in -
fluye a ser un clemento de la expresiﬁn geogré&fica del =
mismo que debe de dar alternativas de solucién para cum-

plir con los objetivos del plan global de desarrolio lam
cuales son:




y zonas conurbadas, coadyuvando al logro de los objeti

vos nacionales que permite retroalimentar a los distin
tos sectores; as{ pues

ma, en el cual debe darse la permanente intercomunica

cibn entre los tres niveles de gobierno.

nismos de coordinacién entre |{a Federacién,

Reafirmar y fortalecer la independencia de México
como nacién democr&tica, justa y libre en lo po =~

1ftico, econémico y cultural.

Proveer a la poblacién de empieco y minimos de =~
bienestar, atendiendo con prioridad las necesida-
des de alimentacién, educacién, salud y vivienda.

Promover un crecimiento econbmico, alto, sosteni-
do y eficiente y

Me jorar la distribucién del ingreso entre las pep

sonas, los factores de la produccién y las regio=

nes geogréficas.

Ef plan actGa en los niveles Nacional, ==

Estatal y Municipal y a nivel de centro de la poblacién=-

“estl concebido como un siste

Por ello, uno

de los elementos operativos es la concertacién de meca -

los Estados-

y los Municipios, con la finalidad de que las cstrate -

gias del plan, se traduzcan en acciones aplicables al ~-

B
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nivel de cada entidad federativa, y que de el plan, los~
Estados reciban a su vez nuevos elementos de mayor deta-

lle y precisién, producto de los Plancs Estatales de De~

sarrollo Urbano”.(1), miamos que alcanzan su expresién-—

m&s especfifica en la estrategia y las polfticas de dena-

rrollo de los centros de poblacién de! pafs.

En este marco general, el artfculo 16 de~
fa Ley General de Asentamientos Humanos establece fas -
atribuciones que correspohden a los ejecutivos locales, -
para coordinar los planes estatales con el nacional me =~
diante la celebracién de los convenios Gnicos de coordi=-
nacién con el gobierno federal y con los municipios. -
Estas acciones en principio, han sido reforzadas por |as
Legislaturas Locales al expedir sus Leyes Estatales de -
Desarrollo Urbano, que permiten a los gobiernos de las ~
entidades responder, en el &mbito de las entidades, con-
forme a las estructuras, normas y programas nacionales y

municipales en el contexto de cada centro de poblacién.~

Por io tanto en su conjunto, la problemftica urbana_re -~

quiere de un desarrollo regional que promueva y sostenga

un proceso eficiente de spoyo que permita el fortaleci -~

miento de las 6reas rurales,

(1) Ramfirez Vazquez, Pedro. Lines 30/31
ed. Comisibn Nacional. Editorial,
México, 1978 p. 151




“Ahora bién, el decreto por el que se a -~
prueba el Plan Naéionai dé Desarﬁoli& Urbano, conforme -~
al cual ‘el gobierno federal participaréd en el ordenamicn
+o y regularizacién de los asentamientos humanos del - -
pafs, fué aprobado el 12 de Mayo de 1978 y publicado el-

dfa 19 del mismo mes y aflo en el Diario Oficial de la -
Federacién.( ver anexo N°. 2)

E! decreto de referencia considera:

Que ante el imperativo de contar con un marco jurfdico y

administrativo que afronte la problemética derivada de -

los asentamientos humanos irregulares, del desarrollo

urbano desordenado y en lo general de las disparidades y
desequil ibrios por regiones y sectores que ha caracteri~
zado ¢l crecimiento econbmico del pafs, el gobierno de -
la repGblica, promovié las reformas a los artfculos 27,-
73 y 115., de la Constitucién de los Estados Unidos Mexj
canos y expidi6 la Ley General de Asentamientos Humanos=~

con la concurrencia y recsponsabilided compartida de los~
tres niveles de gobiernc.

La Ley Orgénica de la Administracién PG ~

vatablece la Secretarfa de Asentamientos Humanos~
y Obras PGblicas,

blica

la que en forma conjunta con la Comi =~
8i6n Nacional de Desarrolio lUrbano, se ha avocado al - ~

diagnéstico de la problematica urbana del pais, realizap



do la primera versibén del Plan Nacidnal de Desarrollo Ur
bano, que establece obl igaciones progrem§ticas y adminis
trativas para |las dependencias y entidades de la adminis
tracién ptblica federal y constituye un elemento indica-

tivo para las acciones del sector privado.

El citado plan.determiné los objetivos na

cionales, las polfticas y los instrumentos conforme o

-

los que el gobierno federal, encauzar§ sus acciones y

participar8 en la ordenacién y regulacién de los asenta-
mientos humanos.

La coordinacién en su elaboracibn y revi-
sién por la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras-
PGblicas, con la participaci6p de las dependencias y en-
tidades que forman parte de la Comisién Nacional de Desa
rrollo UrbaQo y la aprobacién del ejecutivo federal de ~

termina la obligatoriedad de su aplicacién.

La participacién concurrente de los dis -
tintos niveles de gobierno y la corresponsabilidad y co-
laboracién que anima la reforma administrativa y la orga
nizacién sectorial de gobierno de lavreﬁablica, armoniza

los diversos planes y acciones de! gobierno federal.

Los objetivos, polfticas y programos de -

accibn concertbda, constituyen las normas y fundamentos-



conforme a las’ cuale: deberé reallzev la acclén el go ~-

bierno federal en materla de desarrollo urbano. Estoa~

programas quedarén vegulados conforme a los acuerdos y -

disposiciones especfflcos que dicte ¢l ejecutivo federal

A través de los convenios; federacién y ~
estados, segln el artfculo 22 de la Ley Orgénica de la -

Administracién PGblica Federal, se fijar&n-las bases de~

coordinacién y compatibilizacién de los programas de - -
acciones e inversiones de las dependencias y entidades -

de la administracién pﬁbiica federal, que incidan en los

planes estatales y municipales de desarrollo urbano, en-

la cual participa determinantemente la Secretarfa de - =
Programacién y Presupuesto.

El plan estar§ sujeto a un proceso perma-

nente de anélisis, revisién y evaluacién, concurriendo ~

las dependencias y antidades del gobierno federal. Y s¢

estima conveniente la participacién de los gobiernos es~
tatales y municipales, asf como los sectores social y ==

privado, conforme a |las bases consignadas en el decreto~
de referencia.

”

E! Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se sustenta en-
{as bases y polfticas de la planeacién econbmica y so ~~
cial, por lo que, para los efectos de modificacién del =

plan, deberfin observarse los cambios a las polfticas ~ =~



basicas antes seﬁalada-, la antercnfluencca de Ias diver“,

sas politicas: sectorlales y los propiol requeruntentos -

de la evolucién de la problem&tica urbqna del pafs” (1).

El decreto por el que se aprueba el Plan-
Nacional de Desarrolloc Urbano determina que el gaoblierno~ -
federal partlclpara en el ordenancento b4 regularizacisn-
de los asentamuenton humanos, debiendo tomar en cuenta -
los objetivos y polftncas presentes en el plan, al defi~

nir sus acciones y proyectos de inversifn, que incidan -

en el desarrollo urbano.

La necesaria congruencia del plan con las
bases y objetivos nacioﬁalqt de planecscibn econémica y ~
social, deber$ ser modificada de acuerdo con los camblos
de dichas bases y objetivos, debiéndose considerar la

interinfluencia de las divisas polfticas sectoriales.

-

Las modificaciones aprobadn. se incorporarén cada 2 afios.

Asimismo, indica que son objetivos del ~
plan nacional de desarroilo urbano los siguientes:

- Racionalizar la distribucién en el territoric na~

cional de las actividades econémicas y de la po -

{1) Diario Oficial, 19 de mayo.
Secretarfa de Gobernacién,
México, 1978 p. 6




blacién, localizéndolas en las zonas de mayor po-
tencial del pais. '

- Promover el desarrollo urbano, integral y equili=

brado en los centros de poblacién.

~ Me jorar y preservar el medio ambiente que confor=-

man |os asentamientos humanos.

- Propiciar condiciones favorables para que la po -

biacién pueda resolver sus necesidades de suelo ~

urbano, vivienda, servicios pGbiicos, infraestruc

tura y equipamiento urbano.

El cumplimiento de los objetivos del plan

se regular&n conforme a las principales polfticas que a-

continuacién se sefalan, asf como las demfis previstas on
el propio plan.

~ Desalentar el crecimiento‘d. la zona Metropolita=
na de la ciudad de México,

- Promover la desconcentracién de la industria, de-
los servicios pGblicos y de las diversas activi -

dades a cargo del sector privado, orientéindolos a

las zonas que declare prioritarias el plan.




Inducir el desarrollo de las ciudadéi con servi -
cios regionales y aquellas ciudades medias con po

tencial de desarrollo econémico y social,

Promover el desarrollo de !os sistemas de trans -
porte y comunicaciones interurbanas, como e¢lemen~

tos de orden&ci&n del territorio nacional.

Aprovechar adecuadamente los recursos naturales -~

y materiales como factor de preservacién y mejora

miento de! medio ambiente urbano.

Estimular la integracién y e! desarrollo de los -

centros de apoyo'a la pobiacién rural dispersa.

Propiciar la congruencia de las acciones de. inver
siones de |as dependencias y entidades de la ad ~
ministracién pGblica federal, que incidan en el -
desarrcllo urbano de los centros de poblecién, =~
con lo previsto en los planes locales de desarro~
llo urbano respectivos.

Desalentar el establecimiento de ssentemientos hu
manos en &reas susceptibles de desastre y preve -
nir los probables efectos derivados de este tipo-

de fonbmenos que afectan a la poblacién,




Para el efecto de alcanzar .los objetivos~
del plan, establece que se ejecutarén los diversos pro -~
gramas previstos, asf como los que sean necesarios, de -

acuerdo con la planeacién del desarrolio urbano. Los~

programas se regular8n por los acuerdos y disposicioncs~
especificas que dicte el titular del ejecutivo federal,~
en los que deber&n precisarse las responsabilidadea que:
correspondan a cada sector, segfin su competencia confor~

me a los siguientes programas de accién concertada.

Programa de desconcentracién territorial de la -~

administracién pGblica federal.

Programa de estimulos para la desconcentracién te

rritorial de las actividades industriales.

Programa de integracibn regional de servicios ur-
banos.

Programa de sistemas de enloce interurbano.

Programa de dotacién de servicios rurales concer~
tados.

Programa de aprovechamiento y conservacibfn, desa-
rrollo y regeneracién de los recursos naturales ~

que se relacionan con los asentamientos humanos,

%"




Por otro Iado,,determing,que para dar res

pueata a los requerimientos de los sectores de la admni ~
nistracién pGblica federal, en relacién con la ubicacién

geogr&fica de sus programas prioritarios, se establecun-

los programas de accién concentrada de dotacién de nfra-~

estructura para: comunidades pesqueras, centros turfsti-
cos, apoyo a los energéticos, centros industriales prio-

ritarios de apoyo y de equipamiento para la comercializa~
cibn.

Se establece que en Y08 convenios Gnicoa~
de coordinacién, se fijar&n |as bases de compatibiliza =~
cién de los programas de acciones e inversiones del go =~

bierno federal en los estados y municipios.

indica que la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras PGblicas coordinar8 la ejecucién y cum -
plimiento del plan y las Secretarfas de Programacibn y -

Presupuesto y de Hacienda, promoverén dichas acciones.

Se determina en los artfculos 9° y 11%,, que la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Plblico tomar& |las medidas en-
materia crediticia, polftica, fiscal y en la formulaciédn

del programa financiero del sector pGblico. Y la Secre-

tarfa de Programacién y Presupuesto, formularé el progra

ma de gasto pGblico federal y los proyectos de presu =~

puesto de egresos conforme a (os planes nacionales, sec~

1




toriales y regionales de desarrollo eco&énicd'y,soéial,-
tomando en cuenta los objetivos y polfticas previstos en

el plan nacional de desarrollo urbanoc.

Las dependencias y entidades de la administracién pGbli=-
ca federal, que ejerzan atribuciones relativas al otorga
miento de estimulos fiscales, las que tengan facultades-
para otorgar permisos, autorizaciones o concesiones, de-
berén tomar en cuenta y unificar que las ectividades y -
obras que se realicen sean compatibles con las establecj

das en el plan nacional de desarrollo urbano. (art. 10°,
Y 1201)

En lo referente al anélisis y revisién del plan en men -
cién, se indica que la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras PGblicas debers solicitar la participacién -
de los gobiernos de los estados y municipios end seno =~
de los Comités promotores de desarrollo socioeconbémico.,
las organizaciones representativas de los diversos gru ~
pos sociales, asf como del sector privado podrén hacer ~
proposiciones que estimen convenientes sobre el plan y -
enviar las mismas a la Secretarfa de Asentamientos Huma~-
nos y Obras PGblicas que se encargar§ de fomentar los -
proyectos de actualizacién del plan, mismos que serén so
metidos, por conducto de |a Comisién nacional de desarro
1o urbano a la opinién de las dependencias coordinado -
ras de sector, de la Secretarfa de Progremacién y Presu~

puesto y de |las demés entidades que |a integran,




3.2 Contenido del Plan ﬁ&cibpal de Desarrollo Urbano.

Los documentos que integran el Plan nacig

nal de desarrollo urbano, abarcan los niveles normativo-

y estratégico, los aspectos de corresponsabilidad de los-

sectores de la administracién pGblica y la instrumenta -
cién jurfdica.

Nivel normativo

El Plan nacional de desarrollo urbano, se
someti6 a un amplio proceso de consulta con los gobier--
nos de los estados y con aquellas instituciones pGblicas
directamente involucradas en la determinaciédn del mismo,

recogiéndose sus reflexiones y sugerencias, incorporéndo
las al mismo.

En el inciso anterior nos referimos al De
creto Presidencial en el cual se aprueba el plan de refe
rencia, donde se sefialan los objetivos y las polfticas -
con base en las cuales la federacibn participars en las-

tareas de planeacién de los asentamientos humanos y de

regularizacién de! desarrollo urbano del territorio na

cional y, al propio tiempo se consignan |las bases y 1|

nesmientos de coordinacién, ejecucién y control de las

acciones y de lo aplicacién de las inversioncs que, para
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la consecucién de los objetivos del plan Ileve

a cabo e
gobierno de la repﬁb\itu.

Nivel estratégico

El Plan nacional de desarrolb urbano, es-
tablece |a necesidad de desarroilar e implantar diversos
tipos de programas que por su naturaleza, ios objetivos~
que persiguen y los mecanismos administrativos por los -

cuales se integrarén y apficaréh, se agrupan en:

a) Programas de accién concertada, que persiguen-
conjuntar las acciones e inversiones de deter~
minados sectores de la administracién pGblica-
federal para que mediante una coordinacién ade

.Euada, se realicen las negociaciones entre los

sectores que participar&n en su solucién.

Los programas de accién concertada se pon

drén en dberaci6n con base en disposiciones expresas del
ejecutivo federal dentro de los mecanismos de progrema -

cién establecidas por la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto.

b)

Los programas de apoyo a las prioridades sectg

riales, estén orientados a respaldar, con infpa
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e-tructura.y'eqdipaniénto urbano, las localidg
des prioritarias, por los distintos sectores ~

de la administracién pGblica federal.

c) Los programas que deber&n convenirse con los -
gobiernos de los estados y municipios tienen ~
el propésito de sentar las bases para que la ~
accién que e jerzan i as dependencias federales,
sean coherentes y se complementen con los pla-
nes de desarrollo urbano de cada localidad, -

permitiendo el surgimiento o fortalecimiento -

de los centros de singular importancia para el

ordenamiento del territorio nacional.

d) Programa quinquenal del sector asentamientos ~
humanos 1978-1982, que comprende las acciones-
que dentro del marco de la Ley orgénica de la=-
administracibn pGblica federal, corresponde =~
ejecutar a la Secretarfa de Asentamientos Huma

nos y Obras PGblicas y las demés dependencias~

que integran este sector.

Las principales medidas programadas se -~
orientan a dotar de la infraestructura bésica para el dg
sarrollo, & los centros de poblacién, es decir, abaste -
cimiento de agua potable y alcantarillade, vialidad, ~ ~

equipamiento urbano y vivienda entre otros elementos.



Corresponsabilidad sectorial

La ejecucién del plan nacional de desarro
1lo urbano, implica la manera como los diferentes secto~
res de la administracién pGblica, integrarfin sus accio -
nes para convenir an el establecimiento de las bases do-~

los compromisoi, para apoyar el propio plan.

Las inversiones que los sectores de la -~
administracién pGbl ica federal realizarfin en el perjiodo-
1978~1982, guardan una completa concordancia con las po~
lfticas y estratégias que se proponen al orientar, en

parte muy importante los recursos hacia las zonas y esta

dos prioritarios. Las inversiones se destinarén princi

palmente a loa renglones de riego, pesca, petrédleo, pe -

troquimica, electricidad, siderGrgica, fertil izantes,

turismo, carreteras y aeropuertos.

® Las metas qua se pretenden alcanzar durante el quinqug
nio 1978-1982, comprenden la dotacién y mejoramiento de~
vivienda para 789 mil familias, agua potable para 6.14 -
millones de habitantes y alcantariilado para 3.62 millo-
nes, asf como la construccién de 3,800 Kilémetros de red

troncal, 63,700 KilSmetros de redes al imentadoras y ru -
ral poco més de 250 Kil6metros de cerretoras urbanas y -

la construccién y conservacién de 52 acropuertoa” (1)

(1) Plan nacional de desarrollo urbano

Comisién Nacional de Desarrollo Urbano.
México, 1978.




lnatrumentos jurfdicos

£n esta parte se consideran:

El acuerdo presidencial para la formulacién del -
programa de desconcentracién territorial de la

administracién pGblica federal. (1)

Los convenios Gnicos de coordinacién entre la fe~-
deracién y los eatados, creados con el fin de au-
mentar la capacidad de inversién de estos Gltimos.
- Las acciones de inversién en materia de asenta -~
mientos humanos, se incluyen en un documento deng

minado “Compromisos program8ticos de! sector - -

asentamientos humanos®” del propio convenio Gnico,

Por Gltimo se considera el decreto de aprobacién-
del plan nacional! de desarrollo urbano, para for-
malizar la aplicacibébn del mismo, como instrumento
normativo, conforme al cual el gobierno federal -
participar8 junto con los estados y municipios en

la ordenacién y regulacién de los asentamientos -

humanos en el pafs.

(1) vVvid Supra. pay.67
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3.3

La Comisién Nacional de Desarrollo Urbano.

Los inumerables requerimientos de los - -

asentamientos humanos, agudizados por una tasa de creci-

miento demogr&fico muy alta, caracterizan e! reto que ~--

confronta la comunidad nacional y su gobierno; ante la ~

ausencia de una accidn articulada e integral para el de-

sarrollo urbano del pais, se han conformado importantes-
avances de carfcter institucional al establecer el 8 de-
junio de 1977 la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano,
mediante el Decreto expedido por el Presidente Constitu~-

cional de los Estados Unidos Mexicanus.

La Comisién nacional de desarrollo urbano
tione sus bases legales en el p&rrafo tercero del'artfcg
lo 27 Constitucional que define como objetivo fundamen ~
tal para ia nacién, el lograr el desarrollo equilibrado~
del pafis y el mejoramiento de las condiciones de vida ds
la poblacién rural y urbana; también establece el princi
pio de ordenacién de los asentamientos humanos como un -
convenio para alcanzar tales propésitos, mediante la - -
planeacién y regulacién de los centros de poblacién.

De gual forma, se establece el principio de concurrencia
del gobierno federal, de los estados y de los municipios
en el 6mbito de sus respectivas competencias en materia-

de asentamientos humanos en la fraccién XX1X-C del artf-




culo 73 de la Carta Iignq.

Conforme a estas bases conatitucionales,~
ta Ley general de asentamientos humanos concretizé dicha
concurrencia; establece entre los diversos planes para -

ordenar y regular a los asentamientos humanos, el plan -

nacional de desarrollo urbano .

"La labor furidamental de la comisién, consiste on apoyar
la elaboracién, registro y observancia del Plan nacional
de desarrollo urbano, que concurre y se enmarca dentro -
de la planeacién del desarrollo socioeconémico que inte-

gra la Secretarfa de Programacién y Presupuesto”.(1)

"El objetivo fundamental que persigue la comisién, esté~
encaminado a servir como instrumento de colaboracién, co
municacién y coordinacién permanente entre las distintas
entidades pGblicas que a ella concurran a fin de que las
polfticas que en materia de asentamientos humanos y desg
rrollo urbano se adopten, (asf como las normas, acciones
e inversipnes) sean congruentes y compatibles con las de

més polfticas que el gobierno federal determine” (2), en

(1) Luna Trail, Jaime. Ponencia Funcionamiento del Se-
cretariado Técnico de la Comisién Nacional de Desa~-
rrollo Urbano. S.R.E. México, 1977.

(2) Diario Oficial, 8 de junio.

Secretarfa de Gobernacién.
México, 1977
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los otros sectores.

Las dependencias de la administracién pG~-
blica que participan en la comisién y cuyas acciones in-

ciden en el desarrollo urbano son: Las Secretariaa‘de -

Hacienda y Crééito PGblico, Programacién y Presupdésto,-
Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura -
y Recursos Hidr8ulicos, Comunicaciones y Transportes, --
Reforma Agraria, Turismo, Salubridad y Asistencia, Traba

jo y Previsién Social y la de Asentamientos Humanos y
Obras PGblicas.

son:

Las entidades que también forman parte

La Comisién Federal de Electricidad, £l lInstituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

Naciona! Financiera, El Instituto Mexicano del Seguro --

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales =~

de los Trabajadores del Estado, e! Banco Nacional de - ~

Social, el

Obras y Servicios PGblicos y el Conité Administrador del

Programa Federal de Conetrucci6ﬁ de Escuelas.

La estructura de la comisién est§ integrg
da por las Subsecretarfcs correspondientes de las depen~

dencias y por los directores de las entidades menciona ~

das, Ser8 presidida por el Secretario de asentamientos

humanos' y obras pGblicas.

Entre las funciones de !a comisién desta~
can las siguientes:
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- " Definir y proponer acciones e inversiones ‘a corto

mediano y largo plazo, susceptibles de ser integra-

das al Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Proponer |ineamientos de pdifticas, prioridades y -
restricciones que en materia de asentamientos huma-
nos sea conveniente considerar en la formulacién ~-

de! Plan Nacional! de Deoaqrollo Urbano.

Determinar |as normas con apego a las cuales las de
pendencias del ejecutivo federal, miombros de la co
misidn, coadyuvar8n el anélisis, revisién y evalua-
cién 'del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, dentro

de sus respectivos &mbitos de competencia”. (1)

La Comisidn Nacional de Desarrollio Urbaneo

es expresién de la voluntad de atender previsoriamente -

el problema de miseria y contaminacién en que viven en ~

la actualidad grandes masas urbanas.

(1)

Velbzquez Carmona, Manue!. Ponencia Bases lLegales

y Estructura de la Comisién Nacional de Desarrollo
Urbano. S.R.E.

México, 1977
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LA DESCONCENTRACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DEL EJECUTIVO FEDERAL

4.1 La actitud del Ejecutivo Federal ante la problemd -

tica de la concentracién de los asentamicntos huma-
nos .

Desde la Constituci6n Polftica de 1824, co

mo ya se menciond, a pesar de sus subsecuentes interrup =~

ciones, la ciudad de México ha sido el territorio de ~ =«

asiento de los Podergs Federales o Centrales, seglin el =«

sistems de gobierno adoptado en México.

El aumento ascendente de la poblacién burg

crética federal,responde,sin duda, al incremento de nece~

sidades pGblicas y sociales, que el pais durante su cre -

cimiento socioecondémico ha requerido. Las funciones --~

pGblicas se han diversificado, creéndose de esta manera,~

nuevas unidades administrativas para su atencién, tales ~

como las Secretarfas, Departamentos, Organismos descentrg

|izados, Empresas de participecibn‘Estatal, Instituciones
Nacionales de Crédito,

Instituciones Nacionales Auxilia ~
res de Crédito,

instituciones Nacionales de Seguros y - =

fianzas, Comisiones, Inatitutos, etc., que & su véz han =

contribuido con el personal que las integra a concentrar~

grandes grupos humanos con las consscuencias propies ~--




que demandan estos asentamientos de sus indi.pgﬁiable. -

satisfactgﬁes materiales.

Combatir el centralismo y la concentracién

en la administracién pGblica moderna, ha significado in -

tensificar dos politicas referidas al ejecutivo federal y

sus depqndencias y entidades; descentral izar y descon -~

centrar.

Se considera que la “deacentralizacién ad

ministrativa es un prcbleqa de delegacién de autoridad, -~

responsabilidad o de funciones. Se pueden descentralizar

funciones, mis no autoridad y responsabilidad. Estas -~

funciones pueden descentralizarse dentro de un sélo lugar

fiaico o bién cambiando de lugar de la accibn administra-

tiva. Se puede descentralizar las funciones y la respon

sabilidad, mientras que.la toma de desiciones (o la auto~-

ridad) queda centralizada. O bién, se pueden descentra-

lizar las funcicnes, la responsabilidad y autoridad. El-
fugar fisico, en cualquiera de los tres casos, puede ser-

importante para la desicién de descentralizar, pero no

obstante, no resulta mas que una circunstsncia en conside

racién, y no el Gnico criterio” (1)

(1) Casteliazo, José R. Apuntes sobre Teoria de la - -
Administracién Pablica.

Cuadernos de Polftica y Administracién
M‘xiCO' 19770
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Para lo. efecto. de eote eltudlo Ilauare-
mos de-centrallzac|6n admlnlstratlva, ala autor|dad de-

legada por el Poder Ejecutivo, para que las dependencias
y entidades realicen con flexibilidad y responsabilidad~
sus funciones institucionales, cuya naturaleza ha queda~

do prefijada en la Ley Orgénica de la Administracién PG~
bl ica Federal.

Ahora bién, la desconcentracién se conci-

be como la delegacién de autoridad administrativa por de

sicién del ejecutivo federal en favor de sus organos auxi

liares o de linea =-como ason las Secretarfas y Departa -

mentos de Estado~ por los efectos programéticos d¢ una-

mayor eficiencia funcional,recomendable por |a naturale~

za misma de la actividad o por la dispersidén geogréfica-

de! &mbito institucional. Cualquier dependencia o enti-

dad centralizada o descentralizada puede dusconcentrar -
sus 6rganos para tal fin, orientando asf la tabor del --

centro , a actividades de planeacién, coordinacién, eva-

luacién y control. Tipicamente cualquiera de los 6rga -

nos del ejecutivo federal, puede deecentral izar selecti.

vamente alguna de sus funciones, cuando eu volumen reba
sa las posibilidades de una centralizaciédn eficiente, -
de hecho, actualmente estén trabajando algunas secre --
tarfas con delegaciones eatatales o regionales, mas sin
embargo, esta delegacién es practicamente operativa,

pués es dificil concebir la delegacién de 1a toma de =~
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decisiones para la formulacién de-los programas de traba

jo regionales, que en si conformen el programa general -

de trabajo dg cada dependencia o entidad. En consecuen-

cia, la desconcentracién de la administracién piblica fe-
deral implica, la descentralizacién de funciones de las~
unidades administrativas delegando algunas facultades de’
administracién y decisién, y la desconcentraci6n de és ~
tas a estratégicos puntos geograficos del territoric na-
cional, evitando asi que el administrado tenga que hacer
costosos viajes a fa ciudad de México, 'y que proporcione
con mayor eficiencia los servicios pGblicos que a sus -~

funciones y responsabilidad fes compete.

Ante el diagnéstico de la situacién ac --
tual en cuanto a la distribucién de la poblacién, el al~-
to Indice deﬁogréfico, fa falta de integracién para el -~

me jor aprovechamiento de sus recursos, la concentracién-

de los servicios piblicos, privados, asf como de la in ~
dustria; y la urgente necesidad de la preservacion del -
medio ambiente y del equilibrio ecolégico, han originado
el establecimiento de los objetivos y politicas qué plan
tea el Plan nacional de desarrollo urbano, mismo que s¢-
flala metas que requieren ser instrumentadas mediante pro
gramas operativos de alcance nacional, en las que parti-
cipen las dependencias y entidades del sector piblico =

federal, los gobiernos estatales y municipales y los sec
tores privado y social.
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Las Sreas que coordinan los programas operati-

vos definen sus freas en: normatividad para el desarro-

110 urbano; desconcentracién de la poblacién urbana; ~ -

atencién de la poblacién rural dispersa y acciones espe-

cfficas de apoyo a la alianza para la produccién.

En el 8rea de desconcentraciédn de la poblacién
se busca disminuir el acelerado crecimiento del &rea me-
tropolitana de la ciudad de México y propiciar centros -

de desarrollo regionales y ciudades medias,

Con éste propésito, se formulé o programa -

de desconcentracién territorial de la administracién pG-
blica federal, mediante el acuerdo firmado por el titu =
lar del Ejecutivo Federal del 11 de enero de 1978 y pu =
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 del-
mismo mes y afo; as{ se constituyé la primera accibn - =
operativa del gobierno federal, encaminada a lograr los-

ob jetivos nacionalee que sobre el desorrollo urbano se -

han planteado debiendo “guardar siempre congruencia con

los diversos planes y programas nacionales, que a su véz

también ser&n dinmicos como son el de planeacién fami

liar, ¢! de! empleo, el de salud, el de turismo, el hi

dr8ulico, el de pesca y desde luego con el programa de

accién del Sector PGblico Federal 1978-1982~, (1)

(1) Ramfrez Yézquez, Pedro

Dlscurso pronunciado en la Cd. de Querétaro
4 de febrero de 1978.

Ed. Gobierno. Edo. Tomaul ipas.




Al ‘ser alterado el equiifbéio regional del - -~
pals, situacién que en la metrépoli Qe traduce en desem=~
pleo, insuficiencia de servicios, déficit de vivienda, =~
hacinamiento, deterioro del medio ambiente, deshumaniza =~
cién, etc., y en el restp del pais se traduce en un dese
quilibrio aln mé&s injusto; porque gran parte del esfuer-
zo nacional se dirige hacia unas cuantas ciudades y en ~
lo particular a la metrépoli, el ejecutivo federal ha -~
orientado sus axiones, apoyindose en el Programa de Re -
forma Administrativa para inducir |la adecuada racionali-
zacién y distribucién de la administracién pGblica, como
un medio para la eficiente y efic&z cumplimiento de sus-
funciones y fortalecimiento de los polos de desarrollo =~

en el interior del pafs.

Légicamente que para haber llegado a la consi-
deracién que el programa de desconcentracién territorial
es el idéneo para coadyuvar a resolver por una parte la-
problem&tica de la concentracién de las actividades eco~
némicas, sociales, administrativas y culturales que en -
unas cuantas ciudades se ha dado y por el otro el de la-

real izacién més eficiente y eficdz de las funciones que
tiene encomendsdas, debieron haberse estudiado diversas-
alternativas, como pudo haber sido la creacién de un nue
vo Distrito Federal y por ende la creacién del Estado -~
del Valle de México, o el otorgar mayores recursos econd
micos a los gobiernos estatales para inducir el creci ~-

miento en cada una de lass entidades faderativas.

S



4.2 Acuerdo Presidencial que establece la formulacién.
del Programa Nacional de Desconcentracién Térrité

rial de la Administrqci6n Péblica Federal.

Concibiendo la problem&tica que presenta la -~
concentracibn de actividades econémicas, culturales y ad
ministrativas en varias entidades de la rep@blica, espe~
cialmente en el Distrito Federal, y la tendencia a apli-~
car el gasto y la inversién piblica y privada en unas -~
cuantas ciudades del territorio nacional, el ejecutivo -
federal ha orientado sus accicnes basfindose en el artf -
culo 89, fraccién primera de la Constitucién Polftica de
fos Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en el artfculo~-
37, fracciones primerg y segunda de la Ley Orgénica de -
fa Administracién PGblica federal, artfculo 3°, fraccio-
nes tercera, cuarta, sexta y séptima de la Ley General -~
de Asentamientos Humanos, y los artfculos 28 y 29 de la-
Ley General de Bienes Nacionales, a travée de! acuerdo =~
emitido hacia la consecucién de los objetivos de la po ~
Iftica econbmica y social en e! me jor aprovechamiento de
los recursos materiales, humanos y financieros, procuran

do su equilibrada distribucién por regiones: (anexo 3).

-~ En la preatacibn mls equitativa y eficiente de

los servicios p(blicos.




- En la adecuada racioﬁalf:acién y distribucién del

gasto plblico y la inverli&nffederal.

- En la adopcién de medidas que encaucen, estimulen
e induzcan el crecimiento econémico de regiones -

susceptibles de ser auténticos polos de desarroc -
ilo.

El acuerdo presidencial orienta el programa a-
tfa ubicacién o reubicacién de aquellas unidades adminis-
trativas de las dependencias o entidades de la adminis ~
tracién pGbl ica federal, que realicen sus-funciones y

ejerciten sus acciones prominentemente fuera del Valle ~

de México, lo que permitiré:

- Facilitar la més eficiente coordinacién entre au-~

toridades federales o locales,

~ La expedita y objetiva toma de decisiones y por =
ende la més répida y eficéz atencién a las necesj

dades y demandas de la poblacién.

Los !|ineamientos que establece, determina que-
el programa deber& ostar inmerso dentro de la polftica—-
tendiente a fortalecer el régimen federal, a través de -~
fa desconcentracién territorial y el estfmulo de la

descentral izacién econbémica, a fin de auspiciar y favore



cer servicios oportunos y cercanos a la poblacién, que -

coadyuven a disminuiz- la concentracién geogré&fica de la-
administracién pGblica federal.

Ademés de coadyuvar y fortalecer ila accién fe-

deral encauzada a vigorizar el mercado interno de los
Estados,

los har8 participes de una mayor proporcién del
gasto y la inversién pGblica federal, mediante el pago -
de sueldos,

las adquisiciones y en genaral las inversio~

nes que realicen los 6rganos y organismos de las entida-
des federativas, donde se ubiquen.

Para tales efectos se establece que las insti-
tuciones financieras en materia de vivienda, deberén dar
prioridad en sus actividades a aquellas regiones o luga-
ros en los que, de acuerdo con el programa se rcubicarén
o esteblecerfn dependencias o entidades de la propia ad-
ministracién con el propésito de cumplimentar y fortale-~

cer las necesidades que demanda |a realizacién de dicho-
programa.

El articulado del acuerdo de referencia nos
permite dividirlo en dos etapas,

las cuales comprenden =~
la formulacién del programa y el cumplimiento del mismo,

La primera se refiere a ta formulacién do! programa, =~ -

integra el artfculo 4°. el cufl indica los criterios qus

deberfn observarse y que son:
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- Los érganos de las dependencias y entidades, o ~

sus unidades internas, cuyas funciones se reali -~

cen preponderantemente en una zona geogré&fica de-~

berfn establecerse en ella,

Cuando sus funciones se realicen en varias zonas-
geogr&ficas o en toda la repGblica, deberfn ubicar
se en las zonas que ofrezcan condiciones adecua =~
das para cumplir con sus funciones y en donde ma-
;ore. beneficios produzcan para contribuir al de-
sarrollo equilibrado del pafs.

Las dependencias o entidades, o sus unidades in -~
te;nas que deban reubicarse en el interior del! -
pafs, y cuyas funciones y servicios esten vincula
dos con las otras instituciones en forma directa-

deber&n localizarse en |la mayor cercanfa posible,
y

La reubicacién se realizar§ en las ciudades que
en cada caso se determine, evitando su estimulo

conurbaciones que se consideren inconvenientes,

Asimismo, establece que por la naturaleza de

las misiones que la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos seflala al Ejército y Fuerza Aerea, éate acuer~

do no se aplicars a la Secretarfa de la Defensa Nacional,



la que en esta materia actuars de acuerdo con sus pro -~

pias necesidades y las Srdenes que dicte el mando supre

mo de las fuerzas armadas.

Para los efectos de esta primera etapa, se do-
terminan las funciones de las dependencias y entidades -

para ta formulacién del programa, en el artfculo 2°., --
las cuales Jeberén:

-~ Proporcionar a la Secretarfa de Asentamientos Hu-
manos y Obras Pablicas., la cooperacién técnica -

que requiera, asf como los informes y datos que -
les soliciten.

- Coordinar sus actividades con !a Secretarfa de =~

Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, en la ela

boracién de los estudios de viabilidad correspon-
dientss vy,

- Emitir opinién respecto del anteproyecto de! pro-
grama,

En igual forma determinan las funciones en el-
artfculo 1°. para la Secretarfa de Asentamientos Humanos
y Obras PGblicas, que con auxilio de la Secretarfa de -

Programacién y Presupuesto y la Coordinacién General deo-~

Estudios Administrativos de la Presidoncia deberb:
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- Captar informacibn y éitabigéer canales de comunj
cacién permanente con dependencias y entidades de

la administracién pGblica federal,

Realizar con cada dependencia y con el coordina -~

dor sectorial respectivo, los estudios de descon~

centracién fisica corréapondieptel y precisar me-

didas estratégicas y acciones que se integren al-~
programa,

Formular un diagnéstico a partir del! estudio de -
cada dependencia o entidad de la administracién -~
plbl ica federal; respecto de sy ubicacién actual,
as{ como de sus 6rganos internoa; unidades admi -
nistrativas o instalaciones dentro del contexto -

de la problem&tica de los asentemientos humanos ~

y del desarrollo urbano.

Elaborar el diagnéstico respectc a la capacidad de
los diversos centros de poblacién, para ubicar en
su territorio a las dependeﬁciut o entidades - -

correspondientes y precisar en su caso, los pro ~

gramas y acciones propuestos de inversién de desa

rrollo urbano que incrementen su capacidad.

Someter a la aprobacibn del Presidente de la Repg

blica e! programa, los estudioa de viabilidad ~ =~
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especificos y las recomendaciones que para cada ~
caso se propongan,

Se contempla en el artfculo 3°. de éste acuer-
do que (a Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras

pGbiicas deber& considerar la opinién de los coordinado~-
res sectoriales, en todo lo relativo a las entidades de-

la administracién ptGblica paraestatal, agrupadas en los-
respectives sectores.

La Gltima parte de esta etapa indica que la Sg¢
cretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas real
zar§ los trabajos especificos de las dependencias o entj

dades que no los concluyan en el término indicado.

Los plazos de terminacién estén anotados en =

los transitorios, marcando como plazo méximo 60 dfas a~
partir del 17 de enero de 1978.

s

Para concluir los estudios previstos en la - ~
fraccién |l del artfculo 1°, de éate acuerdo, el progra-~
ma nacional de desconcentracién territorial deberd ser -

formul ado dentro de los 120 dfas siguientes de la entra~
da en vigor de éste acuerdo.

En lo que se refierec a la megunda etaspa, o sca

para el cumplimiento del programe, se menciona en el

artfculo 6°. el requarimiento del dictémen de la Secre -




tarf{a de Asentamientos Humanos y Obras .PGblicas para la~
localizacién f{sica y arrendar, ubicar, adquirir, am -~ =~
pliar o construir inmuebles destinados al uso de las ~ ~

oficinas pGblicas existentes o que se creen en lo futuro.

El artfculo 7°. indica que |a Secretarfa de =
Programacién y Presupuesto no' hars ninguna asignacién de
recursos, ni otorgar8 las autorizaciones de su competen~
cia sin contar con el dict&men favorable de localizacién

fi{sica por parte de la Secretarfa de Asentamientos Huma-

nos y Obras PGblicas. La asignacién de recursos destina

dos para gasto corriente y para inversifén serS§ autoriza-

da atento a lo previsto en el programa,

En el artfculo siguiente, se determina que las
entidades de la administracién.pGblica sncargadas de la~
constéucciGn; prioridad, a las localidades en donde se -
reubiquen las unidades administrativas, para satisfacer~-
{as demandas que se generen con los correspondientes -~ =
traslados; estableciendo |la coordinacién necesaria con =~
la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.

’
Y en el artfculo 9°.; el ejecutivo federal de~-

terminar$ el destino de bienss inmuebles, cuando sea con
gruente con el programa,.

Las funciones de esata etapa, estén inmersas en

el artfculo 5°. en ei que sefala que a efecto de cumplir
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con ‘el programa, la Secretarfa de Asentamientos Humanos-
y Obras PGblicas deber§:

Coordinar, supervisar y controlar la ejecucién
del programa.

Realizar visitas de inspeccién a fin de determi -
nar el grado de avance de la ejecucién de los tra

bajos de desconcentracién que se efectfen.

Ser 6rgano de consulta de las dependencias y entji
dades.

Evaluar peribédicamente la ejecucibn del programa,
sus necesidades de actualizacién o reforma,y man-

tener debjdamente informado al e jocutivo federal-
de su marcha.

Celebrar convenios con los titulares de los ejecy
tivos estatales, en los que se concerten acciones
e inversiones en materia de desarrollo urbano, -~
que faciliten dentro de sus estados de las depen-

dencias y entidades que el programa sedale.

En ol cuarto trensitorio, seflala quo esta

misma dependencia determinar§ los bienes inmucbles que -

se encuentren dentro del supuesto del artfculo 28 de |a-

Ley General de Biones Nacionales, para los efectos laya~




{es corresgondientes.

Dentro de éste rubro de las dependencias-~

y entidades que participen en el éumplimiento de!l progra
ma, deberén:

- Realizar sus acciones ‘en materia de desconcentra-
cién geogr&fica y territorial con apego a las di~
rectrices y lineamientos de politica general que-
se determine de acuerdo al programa especifico -~

aprobado para dependencia o entidad.

Coadyuvar en sus esferas de competencias, & la -~

supervisién y control de la ejecucién de! progra-
ma.

Otorgar a los trabajadores y empleados en los tér
minos de la legislacién aplicable el mlximo apoyo

para facilitar au participacién en dicho progra -

ma.

4.3

El Programa Nacional de Desconcentracién Territo~

rial de la Administracién Piblica Federal.

€1 3 de julio de 1979 fué puesto en ~
marcha el programa nacional de

desconcentracibn ==




territorial de la administracién pﬁblicé federal, por ei

Presidente de los Eatados Unidos Mexicanos.

Dicho programa es una acciédn que realiza-
el Gobierno Federal, como parte de su reforma administrg
tiva, a fin d; lograr que |a funcién de servicio pGblico
que realiia, se preste con mayor equidad y eficiencia en
el territorio del pafs, y que el gasto e inversién plblij

ca federal se ejerzca en mayor grado en sus lugares de -

destino. Asimismo "est8 encaminado a contribuir a

descongestionar |las Sreas metropolitanas del pafs y los~
centros urbanos, busca reubicar en lo conveniente total-
o parcialmente las dependencias y entidades de la adminis
tracién pGblica federal y tranaferir los recursos huma—=— -
nos, financieros y materiales a diferentes 8mbitos geo ~
gr&ficos del pafs® (1), procurando contribuir al mejor -
aprovechamiento de los mismos, y estimular e inducir el-
desarrollo de regiones y ciudades que por sus potencia -

lidades y caracteristicas puedan convertirse en alterng~

tivas para un crecimiento equil ibrado.

La desconcentracién territorial y el estf

mulo a la desconcentracién ecornémica, tienden a fortale-

(1)

En marcha la Desconcentracién Territorial de la Ad-
miniatracién PGblica Federal,

Diario la Prensa.

México
18 julio de 1979,




cer el réglmen fedoral, ;ueato que vugornz.r& ‘el mercado
interno de |o- eutado-, haccéndolon plrtfcupe- de una -
mayor proporcn6n del gasto y la |nver-|6n pGblica, a - -
través de |la derrama econbmica y la creacién de nuevos -
empleos en las ciudades receptoras que resultar§ de la -

reubicacién de [os organismo»s federqle..

El propésito del programa nacional de des

concentracién territorial es el de influir en el cr;*' -
miento que necesarismente se va a dar en la administra -
cibn ptblica federal, para que &ste se produzca en las -
zonas prioritarias de desarrolilo, en los sitios donde se
necesitan los servicios de cada uno de los organismos, -
previniendo debidamente 1a creacién de los nuevos enplc-
os que requirir§, para ubicar e! mayor nGmero posible de

ellos fuera del &rea metropolitana de la ciudad de Méxi-
€O

El preograma cubre toda la administracién-
pGbl ica federal.

En la primeras etapa, que consistib en la-

formul acién del programa, se consideraron 16 dependen -~
cias y 888 entidades.

Descontando !as entidades que ya estaban~

descentradas, las que no se hallaban en operacién o no -

&,




‘eran desconcentrables; e

unnverao qued6 en 16 dependcn-
cii‘t‘y”613"éntfdadei.

Por el carlcter proplo ‘de ‘sus -
Funcnonea, no. se considerarfn a las Secretarfas de la

Defensa, Marina y el Departamento de! Distrito Federul

La administracién plblica federal en ju
nio de 1978 contaba con 1;818,521 empleados de los cua
les el 32% (588;660) radicaba en el 6rea'metropolitana
de !a ciudad de Mé&xico (A.M.C.M)

En ese aiio de! presupuesto total del Go
bierno Federal que ascendi§ a 862,233 miilones (100%),

se aplicaron en el "frea metropolitana de la ciudad de

México 260,782 millones (32%) y fuera de ellos 565,561
millones (68%).

Asimismo, se puede observar que uno de
cada 22 habitantes es empieado pGblico en el A.M.C.M,

con un gasto de 19,756.00 mientras que en el interior

de! pafs esa relacién es de un empleado plblico por cada
43 habitantes con un gasto de 10,752.00

La concentracién de recursos humanos y

presupuesto de |as dependencias y entidades de !a admi -

nistracién plblica centralizada (1) en e! A.M.C.M. o8-

variable, pués 11 de ellas emplean a m&s del 50% de

(1) E= decir las que abarcan s Secretarfas, Departamen~

tos y Organismos dircctamente dependientes dol e ju-
cutivo federal,
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péribnal-ed”ésta zona y nueve aplican ‘igual porcentaje .

de su presupuesto.

En la administracién pGblica paraestatal,
los porcentajes de concentracién de empleados varfan del
8% al 100%, destacando entidades como el ISSSTE, (MSS, -
DIF, CONACYT, en las que la variacién es del 33% al 97%.

En la misma administracién plblica para -
estatal, siete organismos ej-.rcen més del 50% de su pre-
supuesto en el A.M.C.M.

La administracién pGblica en el A,M,C M.~
cuenta con cerca de 3400 instalaciones, de las cuales ¢l

85% est8n localizadas en tres delegaciones y el 15% en =

las delegaciones restantes.

En sintesis, los datos obtenidos en la =~
formulacién del programa, demuestran que el AM.C.M. no~-
concentra el 20% de la poblacién total del! pafs, el 32%~

de los empleados p(Gblicos federales y el 32% del gasto -

pGblico federal, Este an8lisis no incluye a dos Secra~

tarfas de Estado, al Departomento del Distrito Federal y

a las Oficinas del Ejecutivo Federal y a los Poderes Le-
gislativo y Judicial,

La desconcentracién se va a llever blsicy

mente a la prictica, tratando de que el crecimiento del~
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nGmero de empleados pGblicos en el AM.C.M. sea mfnimo,~
y que los nuevos empleos se.creen en provincia, la cual=

recibirf de ese modo, mayor proporcién de recursos econd
micos ¥y financieros.

La desconcentracién se va a producir en ~

dos aspectos: uno preventivo, que pretenda evitar qua~

siga creciendo la capital de la repGiblica y el aspecto-
correctivo, que se refiere a la reubicacién gradual de -

dependencias y entidades paraestatales, innecesariamente
localizadas en el A.M.C.M,

Resulta fundamental en egte aspecto, el -
estudio previo de la desconcentracibn administrativa que
deber§ realizar cada entidad y dependencia con el apoyo-
de la coordinacién general de estudios administrativos -~
de la Presidencia de la RepGblica, a ffn de que se pre -
pare a operar desconcentradamente, de modo tal que perma
nezcan en el Srea metropolitana las unidades normativas-
que trazan los lineamientos de las actividades de pla =~
neacién, programacién, evaluacién y control y obviamente
las de servicios de los habitantes de la zona, desplazén

dose a provincia las unidades que tienen funciones de
operacién y decisién.

Se trata de una accién planeada y racio =~
nal para modificar la inercia de crecimiento centraliza~

do de la administracién pGblics federa! y de la inheren~




¥ $&¢ '

‘te concentrac:Gn de decisiones y funcnones en el A.M.C.M

{o cual ‘se pretende aignifique una pro-tnann equnilbro-

da y eficiente de los servicios pGbl icos a travég de to-

do el territorio nacional.

. Como metas iniciales se propone ubicar ==

.Fué;a del AM.C.M, 44,470 posibles nuevos empleos que sc
requieren por necesidades del servicio y 15,963 millones
de pesos, originalmente programados para esta zona, in =~
tensificando paulatinamente cada uno de los sectores la-

contratacién de servidores p(blicos an provincia.

AdemSs, e! gobierno faderal se propone a-

iniciar la desconcentracién parcial de sus dependencias-
y entidades.

Se ha eatimado que en principio, serén
reubicados 21,218 empleados y con ello 15,196 millones -

de presupuesto serén ejercidos en provincia.

Se ha aprobado también que 25 entidades -
de la administracién pGblica paraestatal se desconcen -~

tren, con calendarios y procedimientos que definirén los
coordinadores del secton.

Considerando que los servidores pGblicos~

constituyen el factor b&sico para que el programs cumpla
con lo previsto en beneficio geners! del pafs, todos los

pasos onumerados se |leverén a la préctica en coordina ~

cién permanente con ia Federacién de Sindicatos de Tra -




bajadores al Servicio del Estado.

Las ciudades que van a recibir la descon-
centracibn han sido eacogidas por sus caracterfsticas =~
econbmicas, geograficas, urbanas y administrativas que -

poseen'uﬁ'poéencial importante de desarrollo, ubicando -
las en tres zonas:

La del Norteicomprende Mexicali, Ensenada
Hermosillo, Cd. Obregbn, Guaymas, Chiguahua; Saltillo, -
Torrebn, Gémez Palacio; Lerdo, Monclova; Monterrey, Cd.-
Victoria, Tampico, La Péz; Cul iac8n, Los Mochis, Maza -~

t|&n, Durango, Zacatecas, San Luis Potosf y Cd. Valles.

En la zona Centro se encuentran, Tepic,-
Guadalajara; Cd. Guzm&n, Aguascal ientes, Guanajuato, =--
Le6n, lrspuato, Querétaro, Pachuca, Jalapa, VeracrGz, -
Orizaba, C6rdoba, Colima; Morelia, Uruapan, Toluca, - ~
Tlaxcala, Puebla, Cuernavaca, y finalmente en la zona ~
Sur se héllqn Chilpancingo, lguala, Villahermosa, Coat~
zacoalcos, Minatitl&n; Qaxaca, Salina CrGz, Tuxtla = ==

Gutiérrez, Campeche, Mérida y Chetumal.

La Secretarfa de Asentamientos Humanos y

Obras P@blicas est8 realizando ya obras de infraestruc~
tura on esas ciudades, a ffn de prepararlas para reci =

bir la dosconcentraciédn por un total que en el presente
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ailo alcanza,2,9311hilldneslde pesos. -

Puesto que la - desconcentracibn es indis ~
pensable para el desarrollo arménico del pafs, su reall~

zacibn eficiente no podr8 lograrse sin el concurso de
todo el sector . plblico.,

Se ha previsto en especial, apoyo a los =
empleados federales y sus femilias; para ello, se concep

tarén polfticas con diversas &reas de (a administracién~

pGblica como son: vivienda, salud y seguridad social, =

Hacienda y Crédito PGbl ico, Recursos Humanos, Programa =-

cién y Presupuesto, Educacién y Comercio entre otros.




{;} Al

PROPOS ICION PARA LA DESCONCENTRACION DE LOS
RECURS0S HUMANOS DE LAS DEPENDENCTAS V ENTI

DADES DEL EJECUTIVO FEDERAL,

5.1

Las polqucas de regionalizacién y |la desconcentra-

ci6én de la Administracién PGblica Federal.

En los capftulos precedentes, se hizo re~
ferencia a los asentamientos humanos en los Estados Uni-
dos Mexicanos, sus causas y sus consecuencias, y la = ==
situacién actual que vive nuestro pafs, y de las bases -
Jjurfdicas en las cuales se ha cimentado |la ordenacién y~

regulacién de los asentamientos humanos,

En igual forma, se versS sobre la concep~-

cién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y del Progra
ma Nacional de Desconcentracién Territorial que en lo =
particular es el punto de partida para |la presentacién -
de ésta tesis,

- ol

Concientes de la problemética que presen~
ta la excesiva concentracién de |as actividades econémi-

cas culturales y administrativas en algunas ciudades de-
la ReplGblica, el Gobierno federal ha contemplado la nece
sidad de dictar medidas tendientes a la desconcentracién
de la adminiatracibn p@blica federal,lo cual plantea dos

necesidades priomordiales, la descentralizacién de fun =~
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ciones que tienen alighédﬁs,las diféerentes dependencias-
y entfdades, con el fin’da cumpl ir eficazmente con ellas
y por otro lado el de consolidar a éstas, en las locali-
dade; donde asienten trasladarse conforme el esquema de-
desconcentracién que les conQenga, poﬁ lo tanto, con -~ -~
toda seguridad va a desconcentrar parte de sus recursos-

humanos. ¥y tendr§ que preparaer [os recursos complementa =
rios para alcanzar este fin.

Puesto que existe una infraestructura de-
acuerdo al Plan nacional de desarrollo urbano, que permji
te encontrar diversas alternativas éaru adecuar los es -~
quemas de desconcentracién de |as dependencias y entida-
des de |a administracibn pdblice'federul, ser8§ necesa -~
rio a su vez, contar con medidas concretas para la imple
mentacidn de.lqs linecamientos de operacién que se conci-
ben en el Programa Nacional de Desconcentracién Territo-

rial, como el que plantea en el presente cepftulo.

A diferencia de otros recursos, |a descon
centracién de los recursos humanos, presenta caracterf{a-
ticas y pecul iaridades propias que parece no estén con -
templadas en otros documentos y que merecen la atencién-..
y previsibén, pués dicha desconcentracién requiere, por -
un lado, de elementos humanos adecuados para ocupar los-
puestos que desarrollarin los programas de trabajo en -
base a las funciones asignadas, y por el otro, el de - =~

considerarios como entes, que en lo particular tienen su
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propll relludnd, la que hay que conslderar para deaa -

rralgnrlos dc donde actualmente estén asentados. lo -
anterior llpllca concebir los requerimientos para su ~ ~
traslado y asentamientos en otro lugar, que presenta pro
blemas diversos y determinadas resistencias y recelos -
econSmicés y psicosociales de la comunidad que los va a-
recibir, asf{ como el de proporcionarles los elementos ma
terjales de preparacifn y adecuacién al medio en donde -

se realizarfn en su vida laboral y familiar.

La formulacién y desarrcllo del! Programa-
Nacional de Desconcentracidn Territorial de la Adminis =~
tracién PGblica Federal, atendiendo a sus objetivos, se-

normar$ por las aiguientes pol fticas generales:

~ DeberS§ estar inmerso dentr¢ de la polftica ten -~
diente a fortaleacer al régimen foderal, a través-

de la desconcentracibn territorial y del estfmulo
a la descentralizacién econbmica.

Tender§ a favorecer y auspiciar servicios uportu=
nos y cercanos a la poblacién, qua coadyuven a

disminuir la concentracién geogréfica de la admi-
nistracién pGblica federal,

Se orientarf a vigorizar ¢l mercado interno de ==
los estados, al hacerios participar de una mayor-

proporcién del gasto e inversién pGblica federal,
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mediante el pago de sueldos, adquisiciones e in -
versiones que realicen los Srganos y organismos =

en las entidades federativas en donde se ubiquen~
y

Recibir§ el apoyo de las instituciones financie ~
ras en materia de vivienda al dar éstas priorida~
des a aquellas regiones o lugares en las que se -~
reubicarén o establecerén las dependencias o entj

dades de la administracién pGblica federal sefiala
dos por e! programa.

€! logro de los objetivos de la polftica-

econdmica de México, habré de cimentarse en:

El mejor aprovechamiento de los recursos materja-

les y humanos, procurando su equilibrada distri ~

bucién por regiones.

La prestacién m8s equitativa y eficiente de los ~

servicios pGblicos que prestan las institucioneg~
gubernamentales,

Una adecuada racionalizacién y distribucién, tan-

to del gasto como de la inversién pGblica federal.

La adopcién de medidas encaminadas a estimular o~
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|nduc|r el crec:mlento econémlco de aquellas re -
glonos que por sus caracteristlcas y potencial ida

‘des. smn susceptnbles de convertlrae an’ auténticos
polos de desarrol lo.

Por consiguiente el objetivo que en mate~
ria se persigue es la ubicacién, o en su caso, reubica ~
ci6én en diversas ciudades de la repGblica, de aquellas -
unidades administrativds de las dependencias o unidadea~
de la administracién pGblica federal, que estén en el

Valle de México, cuyas funciones y acciones se e jocutan~
preminentemente fuera de é&l.

Para orientar las normas en la ejecucibn~
del Programa Nacional de Desconcentracién Territorial de
la Administracién PGblica Federal,

se han definido dos -~
tipos de polfticas;

las que correspondon propiamente ~-
al programa que se normar$ dentro de los objetivos y - -
prioridades nacionales de desarrollo socioeconémico, los
|l ineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y ==

las del Programa de Reforma Administrativa del Gobierno-

Federal, y por otro lado, aquellos que se refieren a las

acciones concertadas con diversas instituciones pGblicas.

En cuanto a dependencias y entidades, es-
su rosponsabilidad cumplir con su programa de desconcen-
tracién y ejecutarlo evitando la suspensibn de los servi

cios pGblicos, procurando asimismo mejorar sus procedi -




‘mientos en beneficio de los usuarios.

El trato al personal sujeto al proceso de
deszoncentracién, se realizar§ de acuerdo a las normas-

y procedimientos que establezcan la Comisién de Recursos
Humanos del Gobierno Federal, para el p;rsonal sujeto a~-
las disposiciones de la Ley reglamentaria del apartado ~
»g" del artfculo i23 Constitucional. La Secretarfa del -
Trabajo por lo que se refiere a los empleados cuyas rela
ciones son normadas por la Ley Federal del Trabajo,y la-
Comisién Nacional Bancaria de Seguros y Fianzas, en cuap
to al personal que labora en las instituciones bancarias.

Estas dependencias normarfn también los ~

convenios que se celebren con las agrupaciones o sindica
tos involucrados.

Se deber& incluir en su presupuesto anual
la solicitud de fondos financieros para cumplir con su =
proceso de desconcentracién, as{ como otorgar el méximo~

apoyo a sus trabajadores. Llevar a cabo acciones de =~

sensibilizacién tanto para ellos como sus familiares,

En cuanto a las ciudades sede:

Aumentar la cepacidad de éstas ciudades ~

de conformidad a los planes estatales y locales de desa~
rrollo urbano.




Las acciones.que se .'re"a'l iﬁé}enl en-las ciuda
des sede por parte de diferenteé'Qréanismob'de7la admi ~
nistracién bﬁbfica federal sersn coordinadas por la - =~

Secrétarfa de Asentamientos Humanos y-Obras PGbl icas.

“Las propuestas de inversifn que se deter-
minen en materia de adecuacién urbanarse canalizar&n a ~

través del Convenio Unico de Coordinacién Federacién - -
Estado.

La Secretarfa de Asentamientos Humanos y=-
Obras PGblicas establecer4:

~ El procedimiento de adquisicién y arrendamjento -
de inmuebles y,

~ Las alternativas de ubicacibén en las ciudades - -

sede y el destino de los bienes inmuebles desocu-
pados en el Valle de México.,

Se procurar8 que las ciudades sede ofrez~
can en calidad y cantidad los servicios en cuanto a vi -

vienda, seguridad social, educacién superior y servicios
complementarios,.

Informar y sensibilizar a los habitahtes-
de las ciudsdes sede a fin de que conozcan los beneficigs

de la desconcentracién y se desarrollo en ellos una actj
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tud positiva hacia el personal que se ubicars en dichas~
ciudades,

Las polfticas concertadas se han realize-

do en funcién de las atribuciones de las instituciones -
de la administracién pGblica federal, pués constituirén-

un opoyo fundamental al cumplimiento de las metas de des
concentracién territorial.

Con la comisién de recursos humanos del -
Gobierno Federal:

- Se prever8 que el cambio de residencia de los tra

bajadores sea el resultado de un proceso de moti~

vacién y convencimiento.

- Establecerd el mecanismo de reesignacién y bolsa-
de compensacibn entre dependencias y entidades -~

para facilitar la desconcentracién de los trabaja

dores que sean reubicados territorialmente.

Las dependencias y entidsdes dar8n prior}

dad a la desconcentracién de plazss vacantou; podrén mo-
tivar la jubilacién de los trabajadores que tengan ese -

derecho & fin de |iberar plazas que puedan ser desconcen
tradas,

Ei cambio de un trabsajador de una depeh -
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doﬁciiio dﬁﬁida&\nﬁ*af@ctar& sus derechos en materia de-

pcrcepcionéi;;eacaféﬁon. yuéntiguedad.

Los sindicatos agrupados en la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,

participarfn en las concertaciones necesarias para que -
las plazas de los trabajadores se reubiquen en las regig

nes o ciudades que determine e! programa de referencia.

Ali-isno; se concertarén polfticas con -
las instituciones de vivienga:ﬂcon la participacién del-
Instituto Nacional del Fonddtﬁara la Vivienda de los Tra
bajadores; Ffondo de la Vivienda del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajsdores al Servicio
de! Estado e Instituto de! Desarrollo de la Comunidad y-
con las instituciones de salud y seguridad social como -
la Sacretarfa de Salubridad y Asiatencia; el Instituto =~
Mexicano del Seguro Social; instituto de Seguridad y Sep
vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del! Es =~
tado y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Famj
lia, proporcionando a los trabajadores que se desconcen-

tren y a sus familias los servicios de salud y seguridad
social en cada una de las ciudades sede,

Con las instituciones de educacién como ~-
la Secretarfa de Educacién PGblica para facilitar la ins

cripcibn y reinscripciébn de los trabajadores o sus fami~

liares en los centros de enseManza de las ciudades seds,




Jd 4 hY & k3 . o
& 28 ¥ E

con la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico que pro-
porcionard los lineamientos y coadyuvar$ a las gestionas
para qué las instituciones de crédito; tanto privadas -~
como pﬁblicas; otorguen créditos de apoyo a la desconcep
tracién territorial y promoverd la desconcentracién de ~
serviéio- a fin de que brinden un efic8z servicio en la~

tocalidad a los organismos que se desconcentren.

Con la Secretarfa de Programacifn y Presu
puesto que procurar§ desconcentrar n6minas y Qelegar en~
sus representantes estatales la funcién del ejercicio ~~
presupuestal y todas aquellas que faciliten la existente

tramitacién de los asuntos por parte de los organismos -
desconcentrados.

Con l|a Secretarfa de Comercio, asegurar -
el abasto de productos b&sicos, estimulando la produc --
cibn y distribucién eficiente de los mismos, impulsar la

transformacién y comercializacién y}

-

Con el Banco Nacional de Obras y Servicigs
PGbl icos, dar prioridad en los créditos a las solicitu ~

des de los gobiernos estatales o municipales que corres~
pondan a obras necesarias al cumplimiento del Programa ~

Nacional de Desconcentracién Territorial de la Adminis ~
tracién PGblica Federal.
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5.2

La Desconcentraci6n'Terﬁifor}al'dé las Dependencias

y Entidades del Eje;utivo Federal,

En la elaboracién del anteproyecto del -
Programa de Desconcentracién Territorial, se previé entre
sus actividades la recopilacién de informacién de cada -
una en las dependencias o entidades, la elaboracién de --
los estudios de desconcentracién fisica, y la fijacién de
las metas, producto de un anélisis individual y detallado
de cada una de ellas, considerando unitariamente en el mar

co de la congruencia del sector al que pertenecen.

Se sometibé a consideracién de cada entidad
y dependencia a través de! coordinador de sector, fas al=
ternativas de ciudades que mon factibles de recibir las -
unidades a desconcentrar y por Gltimo, se elabors el pro-
yecto del programa qus integra |as propuestas sectoria --

tes de desconcentracién territorial mismo que fué presen~
tado e! 3 de julio de 1979,

Debido a las caracterfsticas que presenta-

cada dependencia o entidad, se determinaron tres tipos de
desconcentracién territorial:




Desconcentracién total’

Cuando una entidad completa se traslada a otro punto del
territorio.

Desconcentracién parcial
Cuando determinadas unidades de alguna dependencia o an-

tidad se traslada a otro punto-del territorio s Y

Reubicacién de incrementos

Cuando el crecimiento de los recursos humanos del presu~
puesto programado para el Srea metropolitana de la ciu -
dad de México se localice fuera de ella.

Para é€stos efectos, se han presentado {as
siguientes metas globales para las dependencias y entida

des de la Administracién PGblica Federal para el quinque
nio 1978~1982,

=~ En lo que se refiere a la reubicacién de incremen
to.; de acuerdo con los estudios reaiizadon; se -
propone reubicar fuera del &rea metropolitana de~
la ciudad de México; 44 mi! 470 nuevos empleadoa~
y un presupuesto de 15 mil 963 millones de pesos-~
en el quinquenio que veneficiar&n a 62 ciudades,~

como se puede apreciar en el cuadro anexo N° 4

= Desconcentracién parcial de dependencias y entida




des. Los sectores proponen la reubicacién de 21

mil 218 empleados y 15 mil 196 millones de pesos~
de! presupuesto en el quinquenio, a fin de benefj

ciar a 68 ciudades como se indica en el

cuadro -
anexo N°. 5

Desconcentracién total de 25 entidades de la Ad -~
ministracién PGblica Paraestatal ubicadas actual-
mente en el 8rea metropolitana de la ciudad de -~

México, con 2 mil 861 empleados y 3 mil 966 millg

nes de pesos de presupucsto quinquenal. (cuadro -
anexo 6).

En resumen; los sectores proponen la des-
concentracién de 24 mil 79 empleados y 19 mi! 161 millio~-
nes de pesos de presupucsto; asf como la reubicacién de-
44 mil 470 nuevos empleados y 15 mii 963 millones de pe-
sos de presupuesto psra e! quinquenio 1978-1982. Estas
metas se consideran como base para iniciar e! proceso -~

de desconcentraci8n territorial, mismas que serSn aumen~

tadas al aplicerse las polfticas de referencia.

Los incrementos de personal y presupuesto
destinados a prestar servicios pGblicos a los habitantes

de la zona metropo!itana de la ciudad de México, requerj
rén de! dictémen favorable de la Secretarfa de Asenta ==~

mientos Humanos y Obras PGblicas, de la Secretarfa de -~
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Programacibn y Presupuesto de la'Cooréihééién‘Generul de
Estudios Administrativos de la Presidencia de la RepG -
blica; cuidando que el nivel de calidad y cantidad do -~
servicios para ésta zona sean comparables a las que ge -
proéorcionaré a la poblacién ubicada en el resto del - -
territorio-de conformidad con e! programa de Reforma - -

Administrativa del Gobierno Federal.

La ubicacibn territorial de la desconcen-

El-

tpracién, obedece fundamentalmente a dos criterios:
de planeacién, en congruencia con los objetivos y prio =

ridades de! Plan Nacional de Desarrollo Urbano, y el de-
Administracién que se enmarca en el Programa de Reforma-

Administrativa de! Gobierno fFederal, y responde a 1an

necesidades de operacién y prestacibn de servicios de

cada una de las dependencias y entidades del sector pG
blico federal.

En &ste Srden de ideas, se determinaron

en principio y no limitativamente 50 ciudades del pafs

como posibles receptores de la desconcentracién territo-
rial, se consideran las 31 capitales de los estados y 19

ciudades m&s que se encuentran ubicadas en las zonas se-
faladas como prioritarias en el Plan Nacional de Desarrg
{lo Urbano; cinco de ellas son centros regionales,‘y 14~
centros locales; son ciudades que por sus caracterfsti -

cas tienden a convertirse o consolidarse en polos de de-

sarrollo,

W

3
3
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De conformidad con las metas de desconcepn
tracién territorial, las ciudades seleccionadas recibi -~
r&n durante el quinquenio, el impacto de 68 mil 549 em =~

pleados federales, desconcentrados y la transferencia deo
35 mil! 124 millones de pesos.

El grupo coordinador del programa conside
ra que la ubicacién definitiva de las entidades y depen=-

dencias en las ciudades sede se regird por los siguien ~
tes criterios:

-~ Ubicar en las capitales de los astados la descon~
centracién parcial e incrementos de las dependen-
cias y entidades de cobertura nacional, siguiendo
el esquema de representacién o delegaciones esta-

tales ya utilizado por algunas instituciones.

Ubicar preferentemente en los centros regionales-
y locales, determinados en el Plan Nacional de =~
Desarrollo Urbano, la desconcentraci6n total de -
aquellas entidades o unidades de la administra --

cién pGblica, cuya cobertura sea regional o local,

Contribuir al! reordenamiento de! S&rea metropolita
na de la ciudad de México, mediante la reubicacién
en las ciudades de Pachuca, Tlexcala, Puebla, ~ ~
Cuernavaca y Toluca, de algunos de los organis =

mos que necesariasmente deban permanecer en ol =~ -
Srea,
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5.3 Proposicién para la de-conQentracién de los recur~

sos humanos de !|as dependencias y entidades del -~
Ejecutivo Federal.

Una véz identificadas las etapas del Plan
nacional de desarrollo urbano y el contenido del Progra-
ma nacional de desconcentracién territorial de la admi -
nistracién pGblica federal, considero que para llevar a-
cabo los objetivos y metas que en &l se plantean, es -~
menester promover los mecanismos que observen las polf -
ticas establecidas en dicho programa para sus diversas -
dependencias y entidadei, seglin la naturaleza de sus fun

ciones y la prestacién de sus servicios.

"En el marco general que nos plentea el =~
programa que Nos ocupa, observémos los requerimientos =~
que tienen las dependencias y entidades afectadas de - =~
como llevarlo a cabo, por lo cugl la proposicibébn que a -
continuacién se presenta, trata de concebir el mecanismo
para su implementacién, en lo que se refiere al 8rea de-
recursos humanos, tomando siempre en consideracién que -
cada uno de los trabajadores al servicio de la federacifn
son un ente con su propia realidad de erraipo familiar,-
por lo que resulta indisponsable orientarlo y concienti~

zarlo a f{n de obtener su participacién en la realiza -~




cién de la tarea ques 2std efectuando el Gobierno Fede -~
ral en materia de desconcentfaci6h, pués bién es cierto,
que al promover a l;s depende;cias y entidades que tiene
a su mandato directe, podr& fortalecer los polos de desa

rrollo y cimentar las bases para el crecimiento arménico
de nuestro pafs.

Se concibe la necesidad de aprovechar |a-
coyuntura que presenta |a desconcentracién territorial -
para que se ubiquen, reubiquen y reasignen los recursos-

humanos de cada dependencia conforme a los perfiles de -
aptitud que requieran los puestos para cumplir en forma-

eficiente y efic&z con los programas regionales que pre~

viamente se formulen en base a la descentralizacibén de =~

funciones, asimismo inducir la actitud de los involucra-

dos en este proceso, para capacitarlos y adiestrarlos a~

f{n de que obtengan las bases mf{nimas de soporte para

cumpl ir con las funciones asignadas, y encontrar un me ~

dio propicio para su superacibn.

Lo anterior tendr8 que conjungarse en for
ma arménica y sistemBtica con el esquema de desconcentra
ci6n regional que adopte cada dependencia; de los progrs
mas de trabajo que se fijen y consecuentemente con los -

requerimientos que para cumplir con &stos tengan que pro

moverse, en especial los recursos humanos que son la co-

lumna vertebral de toda organizacién.
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El objetivo de éste estudio es establecer .
un mecanismo que constituya un medio qﬁc pefnita la ar -
ménica desconcentracién de los recursos humanos de las -
dependencias y entidades del ejecutivo federal, de con: -
formidad al Programa Nacions! de Desconcentracién Terri-

torial para cumplir con loa propésitos en €1 planteados.

Se considera que el mecanismo de descon -

centracién de los recursos humanos que a continuacién se
presenta es el fdéneo para cumplir con los siguientes ob
jetivos particul ares:

- Promover el conocimiento de la realidad que pre -

sentan: los recursos humanos en cada dependencia =~

o entidad gubernamental.

Inducir se determinen las funciones bésicas que -
real izarén los puestos a desconcentrar, de confog

midad a los requerimientos del programe regional=-
de trabajo de cada &rea.

Captar los requerimientos de capacitacién necesa~
rios para apoyar en este rubro, en forma permanep

te, a los recursos humanos ya establecidos descon

centrados y por desconcentrar.

Senaibilizar a 1os recursos humanos respecto a ~-

las ventajas que represents !a desconcentrocién ~

territorial de la Administracién PGblica Federal~
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'y de los incentivos que se les proporciona para ~

su desarrollo personal y familiar.

Promover la interrelacién con laa instituciones -
de apoyo al pridgrama de desconcentracidn territo~
rial, con ta finalidad de brindar un medio propi-

cio y motivante que. induzca a la desconcentracién
de los recursos humanos,

Determinar los recursos humanos susceptibles do -
ser desconcentrados, conforme a los requerimien--

tos que los programas regionales establezcan y de

los intereses de los mismos empleados.

Establecer el vinculo de enlace que proporcione--

el flujo de informacién para la implementacién

del sistema de reubicacién y reasignacién del per

sonal en cuestién, por ia Comisién de Recursos Hu

manos del! Gobierno Federal.

Eate mecanismo por otro lado coadyuvarf ag

- La coordinacién entre autoridades federales y loca

les que se ver&n favorecidas por la desconcentra~
cién, en virtud de que las acciones de las depen-
dencias y entidades son en la mayor parte de los-

casos prominentemente ejecutadas on el interior -

de la repGblica, lo cual permitird y facilitars -~

la expedita y objetiva toma de dacisiones y por -

ende, la m&s rfpida y eficlz atencibdn a las noce~-

sidades y demandas do\las zonan en desarrollo.




- La prestacién més equitafivawy eficiente de los --
serQicios pﬁblicqp y de promocibn, con el apoyo =-
de recursos humanos caﬁacitaﬁou y aptos para el --
exacto cumplimiento de las funciones que tienen -~

., asignadas, en base a las polfticas y acciones es--
tablecidas para el efecto en el Progrema Nacional-

de Desconcentracidn Territorial.

- El! mejor aprovechamiento de los recursos humanos--
al reubicarlos conforme a los requerimientos de =~

los programas de trabajo de cada dependencia o en-
tidad.

- La posibilidad para el ampleado de encontrar un --

medio propicio para su desarrollo femiliar y per--
sonal.

Dado que algunas dependencias y entidades de la Adminis~~
tracién pGblica federal desarrolian aus funciones funda--
mentalmente en e! interior de la repGbl ica,deberfn rontar
para la implementacién de sus progrnna-‘de trabajo con el

apoyo de sus recursos humanos,por lo cual, éstas deberébn-
previamente:

- Eatablecer los criterios y procedimientos pers el~
desahogo de la problemética a nivgl regional,

~ Definir los puestos necesarios para la implementa-
cién de los programas de trabajo y

~ Desconcentrar los recursos humanos a las regiones-

segOn las necesidades de éstos y los requerimien -

tos de las freas de trabajo.
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El sistema que se expresa como proposicién
para la desconcentracién de los recursos humanos de las -
dependencias y entidades del ejecutivo federal (1) con -

+iene las siguientes acciones.

1.- ldentificacién de la problem&tica de la concen -

tracién de los asentamientos humanos.

Conocimiento del Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano.

Conocimiento de! Programa Nacional de Desconcen-

tracién Territorial de la Administracién PGblica
Federal.

Desconcentracién de las Dependencias y Entidades
del Ejecutivo Federal.

A partir de éste rubro se consideran dos grandes aparta -
dos, abarcando el primero a la

5.~ Descentral izacién administrativa de funciones.

(1) Vid supra pag. 145



6.~ La determinacién del eaqaéiaide desconcentracién

que adopte cada dependencia o entidad.

7a.- La formulacién de los programas regionales de
trabajo.

7b.- La integracién de los programas regionales para-
la formulacién del programa general de trobajo -
de las dependencias y entidades, y

7c.~ Los requerimientos tanto de recursos humanos yma

teriales como financieros, para |levar a efecto~

los programas regionales.

Ef segundo gran apartado comprende:

8.- La desconcentracién operativa de las institucio~
nes gubernamentales en lo que so refiere a sus -

recursos humanos, materiales y financieros.

En &ste trabajo nos avocamos exclusivamente al &rea que -
comprende la desconcentracién de los recursos humanos, --

para lo cual las instituciones que haysn adoptado su es -
quema de desconcentracién deberén:

9.~ Elaborar y llevar a cabo un programa de informa-

cién y sensibilizacién interna en cada Inatitu -
cién.



10a.~

10b.~-

11.~

12a.~-

12b.~

12c.-

12d.-~

13.-

Realiizar un diagnéstico de sus recursos humanos

qﬁoyandote para el efecto en:

El levantamiento del censo de sus recursos huma
nos.

Efectuar un an8lisis y evaluacién de puestos.

Aplicar estudios de carficter socioeconémico en-=

el personal que labora en sus dependencias a ~-
fin de:

Detectar los problemas que representa para el =
trabajador la desconcentracién,

Detectar los motivadores que puedan ser aprove~

chables para los efectos de la desconcentracién

Real izar la evaluacibn, tanto de los problemas-

que se presentan como de los motivadores.

Efectuar el anélisis y evaluacién de las zonas ~
seleccionadas en cuanto a sus capacidades de in~
fraestructura y servicios, asf como de las reper

cuciones de resistencia psico-social y econbmica
de las local idades.

14.- Interrelacionarse con las dependencias de apoyo




15.-

16."'

17-"

18.-

19.-

20-"

21-"

para ssber si cuentzn, o contarén con la infra~

estructura y servicios necesarios.

Interrel acionarse con los sindicatos y grupos -
naturales.

Presentar fas ventajas con que contaré el perso

nal y sus familias a desconcentrar.

Determinar el potencial del personal a descon -
centrar.

Capacitar al personal adscrito a las regiones, -

y a desconcentrar.

Llevar a cabo una encuesta para determinar las-

necesidades de capacitacidn.

incorporar al proceso de reubicacién y reasigna
cién de personal, e

Integrar a su personal en la realizacién de pro
gramas regionales, retroalimeﬁtando al programa
general de trabajo los resultados obtenidos de-~
las funciones asignadas y éstap a su véx a! Pro
groma Nacional de Desconcentracién Territorial-

de la Administracién PGblica Federal.

b




A continuacién se describen cada uno de -~

éstos rubros que conforman éste sistema concibiendo las -

actividades que tienen que realizarse en forma interdepen

diente e interactuante entre s{, pués conforman el todo -

unitario que las dependencias tienen que observar para el

me jor cumplimiento del programa de desconcentracién terri

torial de la administracién pGblica federal.

1.- La identificacién de la problematica de la con -

centracién de los asentamientos humanos tendré -
que concebirse por cada una de las instituciones
participantes en el programa de desconcentracién
territorial de la administracién p(blica federal
pues de ahf se desprende cull es la situacién --
actual que guarda nuestro pafs, al tener un gran
porcentaje de su poblacién rural dispersa y de -
la concentracién de los asentamientos humanos en
unas cuantas ciudades, con las repercuciones y -
efectos que ésto significa, mismcs que somera -~
mente tratamos al inicio de éste trabajo; lo que
en forma particular atafie a cada institucién pa-
ra interpretar las acciones que e! gobierno fede
ra{ ha tomado al promover las reformas constitu-
cionales, y la divulgacién de la Ley General de-
Asentamientos Humanos, que son [a base para la -

formulacién del :

2.~ Plon Nacional de Desarrollo Urbano,el cual con -
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tiene las polfticas y objéti?os, en base a las ~
cuales la Federacién participars en las tareas -
de planeacién de los asentamientos humanos y en-
la regulacién del desarrollo urbano en el terri-
torio nacional, consignéndose las bases de linea
mientos de coordinacién, ejecucién y control de~
acciones y de la aplicacién de las inversiones -
que para la consecucién de los objetivos del - -
plan lleve a cabo el gobierno de la repiblica y-
que a su véz significa ser uno de los elementos-
b&sicos para la planeacién integral del pafs ya-
que lo influye a ser un elemento de |a expresién
geogréfica del mismo, 1o cual no debe pasar desa
percibido por las instituciones pGblicas que tie
nen que deéempeﬁar sus funciones a lo largo y ==~

ancho de! pefs y participar en los programas ==

que en é| se consignan como lo es:

El Programa Nacional .de Desconcentracién Terri -
torial de la Administracidn PGblica Federal que-
determina por acuerdo presidencial la participa-
cién de las instituciones gubernamentales como -~
son las Secretarfas y Departamentos de Estado, -

organismos descentralizados, empresas de partici

pacién estatal, I[nstituciones Nacionales de Cré-~

dito, Instituciones Nacionales do Seguros y Fian
zas, fideicomisos, comisiones, etc., para erradi

car la centralizacidén y concentracién de la ~ --




Tem.

administraciﬁn pﬁbiica que.se ubica en un porcen
taje muy alto en el Distrito Federal en base a -

dos polfiticas: la descentralizacién y !a descon

centracidn.

En la medida ' que la realizacién de las funciones
que tiene encomendada la administracién pGblica-
se efect@e en los lugares geogr&ficos que deman-
dan la nrestacidn de los servicios pﬁblicos, se-
har8 mas equitativa y més eficiente, independien
temente de que serd un estfimulo considerable el-
asentamiento de la administraci6n pGblica en di-
versas 8reas ggogréficas, lo que significars dis
minuir el crecimiento acelerado del &§rea metropo
fitana de la ciudad de México y propiciar cen --
tros de desarrollo regional y ciudades medias, -
con la consiguiente distribucién de aasto pbli~
co e inversidn federal en esas zonas, efectuéndo

se por consiguiente una derrome econémica para =~

esas ciudades,

[}

El conocimiento de! Programa Nacional de Deacon-
centracién Territorial de la Administracidén Pabli
ca Federal, es indispensable que se tenga en su-
integridad, en todas las instituciones, y que -~
sus funcionarios aporten lo que a su juicio con-

sideren lo mis viable y constructivo a fin do ~ -




coadyuvar con el programa en mencién, y asi po-
der:

Efectuar la desconcentracién de las dependen --
cias y entidades de la administracién ptblica -
federal, debiendo interpretar con exactitud lo~-
que en el citado'progﬁama pretende y se propone,
y no considerar que es un formulismo por el ~ -
cual tienen que aparentar, "que hacen” , cuando
son llamados a cuentas, pués si bién es cierto,
tienen que atender un sinGmero do problemas, ~-
que con la adecuada descentralizacién y descon-
centracién de sus &reas, podrfan preverse las -
éreas de planeacién, coordinacién, evaluacién y
control del ejercicio de las funciones que tie-
nen asignadas, fortaleciendo los cuadros direc~-
tivos, de mandos intermedios, de supervisién y-
de operacién, con el sprovechamiento de los re-~
cursos humanos con que cuentan, concibiendo |a-
coyuntura que ofrece el programa de descuncen -
tracién, al ubicar a[ personal idéneo para que-
ocupe las plazas de nueva creaciédn destinadas -~
a las regiones, en base a programas definidos ~
de reclutamiento, selecciébn y capacitacién, o ~
bién a la reubicacién del personal ya existente
que sec¢ desconcentre, fortaleciendo sus optitu ~

des con programas de capacitacién acordes con -

las plazas a ocuwpar.,



Llevgr»aiqgko la de-concentracién territorial -
de la administracién pGblica federal no es £& -
cil, reqﬁiere de la atencién que merece, pués -
es un programa que abarca genericamente a todas
las instituciones gubernamentales y que requie-
re una conciencia clara de la trascendencia de-
sus objetivos y de l'a predisposicién de los par

ticipantes en este progréma a todoa los niveles

Para poder llevar a cabo la desconcentraciédn de
los recursos humanos de las dependencias y enti
dades del ejecutivo federal, sers necesario vis
tumbrar dos grandes apartados y que son la - --

descentralizacién de fpncioné. y la desconcen -

tracién fisica de las depgndencias.

Para llevar a cabo y cumplir con los objetivos~
de la desconcentracién territorial, se requiere
que las &reas componentes de la administracién-
pGblica federal, en primer término se descentra
licen funcionalmente, sujeténdose a la obligatg
riedad que tendrfa el acuerdo presidencial que-
se determinara para el efecto, pues como lo se-
fiala Gabino Fraga "la responsabilidad jurfdica-
recae en el poder ejecutivo y sus organos depen
dientes directos deberé&n acataria®, por lo cual
os importante que para mane jarse regionalmente=-

la administracién pGblica federal, se tengan --
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determinadas las funciones para que cada &rea -

regional tenga la capacidéd de.respondér con ==
eficiencia a la problemética particular de cada
regién en virtud de que la atenciédn y solucién-
a los problemas, la prestacién de los servicios

y la realizacién de las funciones del ejecutivo

federal deben real izarse en el lugar donde se -

requieren geogréficamente y no hacerlas lejos -

de la realidad en que se suscitan.

En consecuencia, la responsabilidad funcional -
para que se respete y no existon medios de ency

brimiento para deslindarla; pues ”aunque sea -

un individuo el que ocupe un puemsto especifico-
en la organizacién, la orden impersonal (o sea-
la funcién) se vincula siempre a su accién, y a
su estatus incluidas las ordencs que el imparte

a otros. Asimismo, ese individuo siempre ser4

sujeto de una orden impersonal hacia la cual --
orientaré todas sus acciones” (1) mismas que po

drén efectuar asi tienen capacidad para ello.

Seré pués menester que las dependencias y enti-

dades determinen cuél es el esquema de desconcen

(1)

Weber, Max.

"Burocracia™ en Castclazo, Jose R.

Op. cit. pag. 062
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tracién que tignen‘gpe adopté(, pués, como se -
vié en el capitulo IV de éste trabajo podr& sor

total, parcial o de incrementos,

Si se #etermina que es una desconcentracién to-
tal, se tendr& que concebir que la realizacién-
de sus objetivos estén acordes con la regién a-
la que acierten trasladarse, observando: los pun

tos que se enuncian en el apartado de la descon

centracidén operativa.

En lo que se refiere a las dependencias centra-
les, los niveles de planecacién, coordinacién, -
evaluacién y control tendrfan que establecerse~
preferentemente en el Distrito Federal, lo que -
a diferencia de las entidades que como los orga
nismos descentralizados que tienen personal idad
juridica propia y patrimonio propio, "cuyo roa
ponsable responde jurfdicamente ante la autorij-
dad del Estado” (1), se podré&n ubicar integral-
mente en la zona que eljjan ain per juicio de -~
tener que dejar parte de su organizacién en el-
Distrito Federal.

(1)

Castclazo, José R.
Op cit. pag. 62



Si se determin§ que lo més viable es |a descon-
centraciédn parcial, la seleccién de los lugares
ffsicos a donde se trasl aden deberén estar acBg
des con la realizaci6bn de funciones de cada unj
dad administrativa de esa dependencia o institu
ciénes y por Gltimo, si se considera que debe -
ser la de-concentcaciéﬁ de incrementos, se de -
bers determinar el perfi! de los puestos a con-
tratar para poder eféctuar el reclutamiento, ac
leccibn y capacitacién del nuevo personal que

responda a los requerimientos para la realiza -

cién de los programas de trabajo,

7a.-Estos programas regionales de trabajo tendrén

que formularse en base a:

- Las funciones asignadas.

El! conocimiento de la problem&tica de la re -
gibn.

La determ{nacién de metas que respondan a los
objetivos institucionales y a la problemética
regional .

La determinacién de actividades y tareas para
cumplir con las metas propuestas y

La interrelacién y concordancia con los pro =~
gramas de otras unidades que participen en la

regibén, ya sea Federales, Estatales o Munic| ~
pales.
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7b.- Lo anterior ser§ dqrngdo de los programas de -

trabajo de cada institucién que so realizan con
forme a las funciones determinadas en la Ley -~
Orgénica de la “dministracién PGblica Federal, -
spoyéndose en sus reglamentos interiores, y ma-
nuales de organizacién que preViaménte se ajus~
taron a ésta nueva dinémica del ejercicio de la
administracién pGblica, lo gue permite avocar-

se a su Sres de competencia, con una idea clara

de que se va hacer y para que se va hacer, pu -

diendo a la postre observar objetivamente e! lo
gro de los esfuerzos que se realizaron y que a~-
sy véz

permite promover la realizacién de los -

programas regionales para responder con el cre-
cimiento de nuestro pafs.

El conocimiento de la problemética de la regién
donde se actuar§, es indispensable para poder -~
evaluar las diferentes alternativas para la efj
ciente realizacién de las funciones conferidas-
para la reslizacién de los programas regionales
de trabajo de cada dependencia o entidad de la
administracién pGblica federal,

La determinacién de metas que respondan a loa

objetivos institucionales y a la problemética

regional, serd definitivo puosto que se tione

que ubicar en el tiempo y an ol espacio los -




el

programas hegionaI de trébejo, °".l9 que se quie
re hacer, como se puede héceé; paf; que se qu]gr
re hacen; en que tiempo y los requerimientos de-
recursos humanos,. materiales o financieros para-
cumplir con esas metas propuestas que por supues
to 'estarén inmer;es en el programﬁ.éegional y ==
éstos en el programa deneral de las institucio -
nes, sirviendo a su véz de retroalfmentadores de
la realidad que viven de cerca en su frea de in-
fluencia lo quE servir8 para fincar nuevos obje~-
tivos y metas o reafirmar las sxistentes en base
al plan global de desarrollio qua también podré -~

ser retroaiimentado por los diferentes reportes-~
institucionales.

Par; Ilevar a cabo las metas que se propongan =-
institucional y regionalmente, se tendrén que ds
limitar las actividades y tqré;l eﬁ las diferen-
tes &reas de trabajo, partien&; de la conceptua-
{izacién de responsabilidad otorgada a tos fun -
cionarios encargados de |as regionqs, los que ~-
por supuesto deberén ser seleccionados por sus -~
capacidades administrativas y técnicas, a fin de
que esas actividades y tareas estén acordes para
la eficiente realizacién del servicio pGblico, -
miamo que se darh a los empleados que esthn debj

damente adiestrados y capacitados.



7c.- Lo antehibr nos induce a pensar que estos pro ~
granas‘regioﬁelea de trabéjo requerirdn de re -
cursos humanos materiales y financieros, que es
tsrén determinados por los mismos programas y -
metas establecidas, para lo cual se aprovecha -
rén los recursos con que actualmente se cuentan
en el caso especifico de los recursos humanos -
reubicarlos o reasignarlos conforme a sus apti-
tudes y actitudes e impartiendoles la capacita-
cifn y adiestramiento necesarios para que esten
aptos a ocupar los puestos requeridos y en el -
caso de los incrementos de nuavas plazas, efec~
tuar el reclutamiento y la selecciédn debida, ~=-
aunque existen &rcas en la replGblica en las que
habr& necesidad de inducir a la integracisn do~
cuadros de personal para formarlos y capacitar~
los para el servicio pgblico, lo que significa=-
pensar en una administracién piblica moderna -~
que erradique desde sus cimientos los vicios en
que ha caido al aceptar como principal emplea -

dor en algunoa casos a gente improductiva.

En rel@cién a lo expresado anteriormente; Jimé~-

nez Castro indica que “uno de los principales-

propbésitos de los sistemas prioritarios es co-

laborar ofectivamente en ¢l proceso de decisio-

nes ejecutivas, para que ellas se tomen a través

de:




- Su canalnzacuén edecuada a Mravés~de'-

ftlfucacnén de~

"“Pt'”douhechol,;lo”bﬁfl’"

E\*

‘ buen entender - la:
.a%probiem tica del ‘me -
dlo en que desenvolverse lan dependen-

cias u orgunlsuos descentrad”c

CF

determ:nacuones, cruterao‘f Ftnancna -

mucntos (polftlcas, plrne-, programas,

. preaupuegto)

'_Su;asighacién,a’instituciOnea=y perso-

nas que en un’'mMarco. dlnﬁmico y relacigo
nado - con’ los obJetuvol pnr. que las es
tructurat y proccdlnlentos adm|ni-tra-
tivos pernttan el cunplluiento de lag-
polftuca- y de los plon.n y programas.
(yodernygncgén.admlnjptratlva),-

La participacién plena de todo el per-
soral del sector qulico, como éqnse -
‘cuencia dp‘udccuaéu- normas de recluta
miento, seleccién, clasificacién, eva-
fuacién y adiestramiento en el servi -
cio, remuneracionss, recompensas, san-
ciones, retiro etc., y de buenas rela~

ciones humanas, espfritu de cuerpo, -~
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Adu-cupluna, moral, oquudad Iealtad,

sentun:ento de Iogro, nnlcuatlva y rym

tabul:dad (adnunnstrac:én de personal -

con un cnfoque,humanq, y no solo ins =
trumental ), y

-Racnona!nzac|6n de las |nvers10nes 0=
'ga:toc que se hacen, en bxenes inmue -~

blen, equlpo, uaternales,‘conservacnén
alnacenanuento{ etc. (1)

En nfntcsns, fo que Laureano .LSpez Rodo concep -
el proceno de perfecc:onamneuto que =~
ha da ornentar las tareas de. actualnzacnén, para
hacer. coqpatuble- Iau estructuras y los. procedi-

nnentos admnnlstratlvos, con fos obJetlvou y pla

nes de. dcuarrollo {2) y quc |dentlflcanos,como-

ta accs6n dc la admunulfraﬂn&n pﬁblnca en la reog
Iszacu6n de Io- programau regnonale- de trabnju,

como parte de! proceso de reforma administrative.

E! segundo gran apartado conprende fa dc-concan-

tracién operativa de las instituciones que aca -~

(1) Jim6nez Castro, Wilburg. Aspectos Administrativos de
la Planificacién. Documentos de un Seminario.
Naciones Unidas., New York. 1968 p. 227

(2) L6pez Rodo, Laureano.

Primera Semana de Estudios so-

bre |la Raforma Adminiatrativa. Secretaria General Téc
nica. Presidencia del gobierno.
Madrid. 1958
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ten el acuerdo presidencial de re?grencfh para-
lo cual, tendrén que deiconcentrnr de conformi=~
dad al esquema que qdoptén, h sus rechrSps huma
nos, materiales y Fiﬁancieros,.mi-mos que fisi-
camente se ubicarén dentro de las &reas geogré-

ficas delimitadas para el efecto.

En lo que concierne a éste estudio nos avocamos

en lo particular a fos recursos humanos que son

la columna vertebral de toda organizacién y que

requieren una atencién especial en virtud de que
son de hecho quienes darén quetivida¢ a la rea

lizaci6n y cumplimiento de las fundidnes asigna

das & las inatituciones: de la administraciébn --

pGblica federal.

Se considera necesario realizar un programa de-
informacién, sensibilizacién, tanto @& nivel fe-

deral como interno en cada una do las institu -

ciones que tendrén que ser permanentes para in-

formar al personal que esté al servicio de la -

federacibén, culles son los objetivos y alcances

de la desconcentracién territorial de la admi

nistracién pGblica federal, senaibilizandoles

para que tomen conciencia de los efectos que =~
producen las grandes concentraciones urbanas,
asf como de la necesidad de equilibrar la con

formacién de los asentamientos humanos y por
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ende de las posiSiTid%ﬂés y,yentajg§ que repre-
senta el reubicarse en las diferentes regiones-
del pafs, que les permitiré encontrar un.medio-
éue Ilene sus aspiracippgs familiares y persona
les y que a su véz cert?fique la importancia da
su participacién personal en éate proceso, asf-
como la repercucién de su colaboracifn en torno

a los objetivos descritos por el programa que -
nos ocupa.

Para llevar a csbo el programa de informacibn y
sensibilizaci6n, se deberé hacer uso de los me-
dios masivos de comunicaci6n, de publicaciones,
conferencias, mesas redondas, audio visuales u-
otros medios de penetracibn que induscan a con-

cientizar al personal, pero sobre todo hacerlos
cooparticipes en éste programa.

Ahora bién, para poder desconcentrar los recur~
sos humanos con que cuenta cada institucibn, se
deber8 efectuar el diagnéstico de la situaci6n-
actual, que guarda cada dependencia o entidad -
2n lo que concierne a sus recursos humanos, - ~
pués independientemente del esquema de descon -
centraciébn que se adopte, em menester que se co

nozca cual es la real idad que ostenta en ésta -

materia cada instituciébn,




10b.- El diagnéstico de los recursos humsnos tiene co
mo ob jetivo, conocer la situscién real que pre-
sentan las dependencias y entidades en este ru-

bro. El anblisis e interpretacién del miemo,~

serf b&sico para predeterminaer las caracterfe -
ticas de su personal para los efectos de la des
concentracién territorial, debiéndose apoyar en
el censo de recursos humanos que se aplicar&len

cada institucién procurando an ¢l conocer:

La distribucién por sexo de sus empleados, tanto
los que estén asentados en ¢! Distrito Federal,
como en los estados de la repGblica.

El estado civil del personal gue en ¢f es uno ~
de los ponderables que ,deberén de tomarse en
cuenta ya que potencialments es més accesible -~

la reuvbicacién de los emplesdos soltercs que de
los casados.

La edad de lcs trabajedores que es otro indica-
dor que deber& considerarse pussto que la gente
Jjoven genersimente tisne menoce compromisos y ~~
preesenta menos obstéculos que |la gente mayor -~
que est& mas arraigada, y sobre todo en cuanto-

a nGmero, existe una mayor potencialidad.

El nivel educativo que implicar& el ecoetableci -~




miento de una polffica de capacitacién, con el
objeto de incrementar el nivel educucional de ~
los empleados, para el mejor desempeiio de sus =~
funciones, asimismo, se podr§ detectar a los ==
empleados'que estudian y que deber&n de consi -

derarse al momento del anSlisis respectivo para
la desconcentracién.

La adscripcién de los recursos humanos por entj
dad federativa, para orientar la reubicaciédn a~
las &reas que requieran reforzarse para la pres
tacién de servicios en forma m&s eficiente, con

forme a los programas de trabajo que se reali ~
cen regionalmente.

Los datos sobre los ingresos familjares, y la -
remuneracidn mensual de los empleados, dando -~
pié a |la promocién de incentivo-‘que les permi~
ta a Ios>emp|eado- obiervur nuzvos horizontes -~

de desarrollo familiar y personal al participar

en el proceso de desconcentracién.

Los compromisos en cuanto a sus dependientes —-

econémicos, que refleja en lo general la situa-

cién que predomina y que en dado caso serd un -~
indicador a considerar.

Lo que se refiere a la capositacién y dosarrollo



,,

que lbi’c:ﬁleidds“héh‘bbtenido‘bn“iﬁol antﬁhio—
res, lo que pernltlri prouover pvogranas que -~-

vayan acordas con la desconcentraclén reglonal-
adoptada.

La distribucién ;Sor'puelto- del personal, tanto
local como foréneo que en ocas|ones Ilega a re-
flejar un &lto indice de enpleudos administra-

tivos en comparacién con los eopleados técnicos
o profelnonales..

La antiguedad en la institucién de los emplea ~
dos y Ia antiguedad en los puoutos, a ffn de --

que se aproveche la exper|enc|a e |nforwac|6n -
que -tienen.

Otros datos que deber&n conocerse sersn los re-
lacionados con la vivienda, los qo-pro-iﬁoq y -
erogaciones uenguu!ea por compra o alquilér y -
las personaUYQue habitan en ellas, lo cual per-
mitirh establecer una polftica regional para --
los efectos de la duncnn¢¢ntru¢u6n territorial,
dando pié a que &ste sea un factor dotormlnante
para el traslado de los trabAJadoral y sus fa -
milias.

E! medio que utilizan para trasladarse a su lu-

gar de trabajo, las eragaciones y el tiempo que
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inviecf?n}‘ast comq_loa gastol_qug,pongCGnceptO‘
de élimentaciénffuera de su hogoi‘tiénén que  -—

realizar, en detrimiento de su propia economfa.

La informacién que se obtenga del censo permiti
r& compilar un sintmero de informacién que com~
plementada con el acerbo de cada dependencia o
entidad permitirs realizar un diagnéstico lo ~-
suficientemente confiable por persbnal profesio
nal que se avoque a realizarlos, y adoptar las-

medidas o polfticas pertinentes en cada &rea en

torno a desconcentracién.

Una véz efectuado el diagnéstico mencionado an-
teriormente, es pertinente reaslizar un estudio-
de an&lisis y evaluacién de puestos que permita
conocer la interrelacién persona, puesto, fun -
cién, dado que "toda relacién problema o desi-

involucra al elemento humano de que esté&-
constituida toda organizacién.

cibén,

Las funcivnea~
administrativas fundamentalmente solo pueden -~

real izarse por medio del personal” (1)

Como se ha sefalado, {os recursos humanos son =~

la columna vertebral de toda organizacién, shora

(1) Terry,George R,

Principios do Administracién

CECSA, México. 1962
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bién, todé'organizacibn requiere de una adminis
tracién de personal a la que correéspondersd “la
responsabilidad de obtener el mejor aprovicha -
miento de los recursos humanos que laboran en -

el sector pGblico” (1).

Si consideromos que las funciones administrati-
vas solo pueden realizarse por medio del perso-
nal; y a la administraci6n de personal de las -
instituciones corresponde la responsabilidad de
obtener e! mejor aprovechamiento de sus recur -~
sos humanos, y que inexclusablemente para lo-

grar resultados satisfactorios en cualquier -

plan o programa se requiere de una nueva acti
tud y una acrecentada éﬁfitud por parte del per
sonal al servicio del estado por o cual se de-
be aprovechar ia coyuntura que ofrece la descopn
centracién de las instituciones pGblicas para~-
reubicar o reasignar a su personol conforme a -
sus capacidades mismas que en cierta forma cono

ceremos a través de el referido anélisis de -~ -
puestos,

En la estructura laboral del Sector Piblico, la

clasificacién de los puestos que lo integran

(1) Ouhatlt Kraus , Miguel,
nal en ¢l Sector PGblico.
I.N.A.P. México, 1974

La Administracién de Persg
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elé&'contenido en el "Catflogo de Empleos de la
iFedcrecién%}hésto constituye el cuadro basico -
de‘empleod en que se finca la administracién -~
pGblica, para fijar las categorfas aplicables a

las diferentes funciones que desempeflan los tra
bajadores de la federacién.

Sin embargo, ésfa clasificacién resulta un tan~
to inadecuada y alsunas veces arbitraria, pues~
existen casos en que las personas clasificadas~
no ‘se encuentran ubicades en el puesto idéneo ~

desperdici8ndose asi un potencial susceptible -
de aprovecharse.

Existe dentro de los principiqo del! orden admi-

nistrativo, una regla que no es usual encontrar
la en el Sector PGblico.

*Un lugar para cada persona y cada persona en -
su lugar”

En la administracién pGblica, encontramos fre ~
cuentemente que el personal no est§ en el lugar
donde debe estar, por no existir una racionali~-

dad en la aplicaci6n de las funciones a los - ~

puestos.

Con motivo de la desconcentracién, este incisi-~
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VO problema puedc anlnorarle con la’ apllcac|6n~
‘del an&l:-:s de puelto., quc --rca como ob jeti-
vo operacional, el sefalamiento de las funcio ~
nes y determinacién de autoridad, asf como la -~
responsabilidad especifica de cada unidad de -
trabajo. (esto serfa en sf, la descripcién de -
cada puesto).

La aplicacibn del aqalinis y evaluacién de pues
tos permitif8 conjugar sus resultados a! promo-
ver (reubicar o reasignar) al perlqnal adscrito
a sus Oreas, para que ocupen los puestos en los
que se pueda tener un me jor aprovechamiento en-
cuanto a sus aptitudes y actitudes, sin descar-
tar que en base a este conocimiento, se indusca
al personal que se desconcentre acq'el apto pa-
ra ocupar los puestos que realicen las funcio ~
nes que marquen los programas regionales de tra
bajo; podemos citar como beneficios més préxi -~
mos para la institucién y sus servidores; la -~
determinacién clara y precisa de 108 niveles -~
ocupacionales y la ubicacién de! talento en el-

lugar més adecuado de ia estructura iaboral.

Ademés de lo expresado, con la reubicacibén y -~
reasignacién de personal se tenderf a cumplir -
con los objetivos de la administracién do perso

nal, que un grupo de trabajo del Comité Técnico




Consultivo de Unidades de Administracién de Pepr
.sbﬁéifhéyphopuesto y que es "optimizar el apro
vechamiento de los recursos humanos, dentro de=~

las limitaciones y posibilidades que ofrezcan la

disponibilidad y utilizacién concurrente de los
recursos materiales, financieros y tecnoldgicos
y con satisfaccién tanto de los objetivos instj

tucionales, cuanto de los intereses y aspiracig

nes legitimas de los trabajadores”.

Loa resultados que arroje la aplicacién del cen
so, el diagnéstico de los recursos humanos y el
cstudio de! andlisis y evaluacién de puestos

proporcionars un flujo de informacién que se uti
lizar& para determinar al personal que poten --
cialmente es susceptible de desconcentrarse y -
determinar junto con la encuesta de necesidades
y requerimientos de personal, la capacitacién ~
que tiene que brindirseles en y para su adscrip

cién regional que mas adelante trataremos.

Es necesario concebir que los recursos humanos-
con que cuentan las instituciones a dssconcen -
trar, tienen su propia realidad de arraigo e -~
interesas parsonales y familiares, por lo cual~
es fundamental tomar en consideracién los proble
mas y obstlculos que representa para ellos y ~=

sus dependientes econdmicos un cambio de asta -
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naturale:a, asimismo, tienen que considerar - ~
aquellos aspectos que son un aliciente y que mg

tiven st gosible traslade al participar en éste
programt.

Para tile-s efectos, es menester la aplicacién -
de estuli.os socioeconémicos en los que se incor
pore unecc—jestionario a través del cual

conncer s«=yales son sus

se pueda
argumentos y resisten --

cias al s«=wmbio o en su defecto que los motiva -

incorpo. «arse al mismo.

La aplic==cibn de éste estudio eae hars al perso-
nal adic=emito fisicamente en e! 4rea metropolita
na; inlcijalmente al que volunterismente quicra-
particimar en el proceso de delconcentracién, -
una vt ~gitada esta posibilidad, se aplicaré -

al pericosnal de las &reas més afectadas, sin des

cartar ® .2 [dea que se realice en todo el perso-

nal.

El estisilio :ocibecon6mi§:o ser8 compiementario -

al censom dt recursos humanos, y su contenido

inclulr & como mfnimo los datos personales, labg

rales, fFunil i ares y opinién sobre la desconcen-

trociine wm

La apli: acién do éste ostudio woré mediante —-
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entrevista directa, recabéndose los datos en un

cuestionario elaborado para el efecto.(anexo 7)

En base a la aplicacién de ésto estﬁdio se po =

dr8 analizar ia informacién obtenida en dos ~ =
apartados:

El que recabe los datos que signifiquen proble~
mas u obst&culos para la degconcentracién, los~
que se agruparén por mayor incidencia en cuanto
a nGmero, dandoies un orden de prioridad a fin-
de que se analice la trascendencia de lo expues
to para que se tomen las medidas pertinentes en

los casos que sea factible y pusdan erradicarse
los problemas expuestos.

El otro apartado reuniré los difoerentes aspec -
tos que sean un aliciente para los trabajadores
miamos que en orden de importancia serfan un ins
trumento para ol. programa de informaci6ébn y sen~
sibilizacién y sobre todo una perspectiva que -

podré utilizarse en beneficio de los propios em

pleados. En el sector plblico que ests asenta

do en el Distrito Federal, labora un nGmero cop
siderable de personas que han emigrado al Dis -
trito Federal ep busca de trabajo que podrén re
gresar en algunos casos a

su lugar de origen =
con trabajo asegurado.
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sus recursos humanos, sin per juicio para sus
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Con ésta informacién y en la medida de sus po-
sibilidades, las institucioﬁgs contarén con los
elementos para evaluar y prever situaciones que

conlleven a la desconcentracién operativa de

trabajadores y sus familias,y asf presentar:

Las ventajas con que contar8 el personal a des-
concentrar las que previamente tendr&n que ana-
lizar las zonas seleccionadas 8 donde se predis
ponga la desconcentracién de cada dependencia -
o entidad, en cuanto a l|as capacidades instala~-
das, utilizadas, dispuestas y programadas de --
infraestructura y servicios, evaluar cual es la
actitud o resistencia psico-social, de la pobla

cién que habita las localidades afectadas.

Las capacjdudes de infreestructura y servicioa-
que tenga actualmente cada localidad es un as -
pecto determinante que debe tomarse en cuenta -
para realizar cualquier movimiento de personal,
pues actualimente existen algunas ciudades las =
cuales han sido afectadas por diversas entidades
al realizar sus actividades en esas regiones, -
que han originado |a escacés o encarecimiento ~
de {a vivienda, suministro de agua, luz, drena-
Je, servicios educativos, medios de transporte-

y comunicaciones etc., a8l no contar éstas ciu -
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dades con la capacidad instalada y disponible -
que responda al crecimiento natural de la pobla
cién y mucho menos a la recepcidén de inmigran -

tes en muy poco tiempo. De ahi que la preven =~

cidén en éste rubro sea importante pués tanto la
poblacién que ya esti asentada en esos lugares,
y la poblacién que se desconcentre se ven direc
tamente afectadas al sufrir las consecuencias -
propias de no contar con éstos elementos méxime
que a8 lo anterior debemos agregar que la descon
centraciédn no es (nicamente para los empleados~
de la federacién, sino que incluye a sus fami =~
lias, lo que significa que las necesidades se ~
multiplipan; y que antes de cualquier movimien~

to se deben tener resueltos en tiempo éstos sa~
tisfactores.

La poblacién que recibe, l8gicamonte que va & ~

resentir en algunos casos el traaslado de tas ~~
personas que se desconcentren, ya que los fené~
menos que se generen por éste motivo, originan-
desequil ibrios, méxime si se trata de albergar-
un nGmero mayor del que tenga cepacidad, provo-
cando esf una resistencia psico~-social por par=-

te de la poblacién ya asentada,

Esta realidad induce a establecepr interrelacio-

nas tanto con los gobiernos municipales y esta~




1°)

2°)

3°)

Conocer la realidad de las localida-
des seleccionadas en cuanto a infra-

estructura y servicios.

Certificar si tienen cepacidad dispo
nible y

Conocer los programas de expansién y
posibilidades en cuanto a tiempo de-
su realizacién.

Y con las dependencias de apoyo al programa de-
desconcentracién territorial de la administra—

cién pablica federal para:

1°)

2°)

Conocer los programas a realizar a -

fin de que sean considerados en los-

.
MISMOS .

Promover el apoyo a los Estados y My
nicipios tanto en la orientacién de-
sus programas, como para el apoyo fi

nanciero que requieran.,

Por aupuesto que habré dependencias o entidades

que el nimero de empleados que desconcentren --
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ser&n poco-, pero en: conJunto los requernmnen -

tos de las que partlclpen en esa reglén aer&n‘-
bastante stgnlflcatnvos.

N

15.~- Seré necesarlo tambuén llever a cabo la |nterre

lacién pertnnente con Ia Federacién de Sund:ca
tos. de TrabaJadores al Servncno del Estado, con
los proplos s:ndlcatos Y con {os grupos natura=
les que-sunJan ‘en cada institucién para.hacerlga
partfqipﬁs'con sus opiniones y promotores de éa
te programa, pués en eflos hadica la |nfluen -
cia en sus. agremuados de Ias ventaJas que reprs
senta para el servicio pﬁblico su participacién
y en lo partlcular las poslbllidades de encon -

trar nuevas Formas de vida que . {lenen sus aap|»
raciones.

16,- En conjunto, los. resultados de la evéluacién de
1os problemas y motlvadores de .los trabaJadores
el anélisis y evaluacuén de laa zonas, la |nter
relacién con los goblernos eatatales Y munlclpa
les, y las’ instituciones. de apoyo al progrema,
vy la- |nterre|ac|6n con Ios sindicatoc, permitirs
presentar las ventajas con las que contaré el -
personal a desconcentrar, haciendo una dalimita

cibn por regiones en donde se prevea la descen~

tralizacién de funciones,




k

17-"

SPEEE B

w

En’ este rubro no solo se prclcntarln las venta

jas de las irea- geogriflcns, en cuanto a |nfra

estructura y servicios, sino que también debe -

contemp | ar desde el punto laboral las perapecﬁ;

vas que se tienen, para incontrar}dn medio pro-

picio para el‘dé.arrbllq del personal y todo --

aquello que representa un incentivo real para -

los trabajedores que se cumpla en el tfenpo y -
espacio correspondiente.,ico-o podrs ser el - ~
ahorro por concepto de transportes, alimenta --
gién.Fgera del hogar, disposicién. de tiempo pa-

ra real'izar otra actividad productiva, estudios

investigaciones, mayor convivencia familiar, re

creaciones y actividades deportivas, stc., que-

en el Srea metropolltann de la ciudad de México
es dificil real izar.

Siguiendo con nuestra proposicién, después de ~
haber realizado les actividades enunciadas se -
estars en capacidad de determinar e! potencial-

do personal a de;concentbar.

En primera instancia, aque! que relna las carac

terfsticas de los requerimientos de personal -~

para efectuar los programae regionales de traba

jo, vy que para tales efectos nos tendremos que-
basar en (os resultados del estudio de anélisis

y evaluacién de puestos, para daterminar si con

®
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las aptitudes que tiene puede iniciar el proceso
de reubicacién y reasignacién de personal.

€! personal que no reuna los requisitos de los

puestos solicitados, tendr& que participar en -
los:odrsosvdc capacitacién que respondan a los~
puestos que desempeilen las actividades sefala -
das por los programas de trabajo regionales o -
bién si existiera la posibilidad de que el per-
sonal pudiera concursar para alguna promocién -
dentro de la estructura laboral también tendré&~
la opciébn a tomarlos; no se descarta la posibi-
lidad de que ios incrementos de personal en las
regiones tomen los cursos de copacitaéién corres
pondientes, con la salvedad de que éstos Giti -

mos si no cubren los requisitos minimos al pues

to no sean contratados.

Lo que respecta s! personal que ya estS adscrito
a las regiones también tisne la oportunidad de-
tomar la capacitacién correspondiente, para el-~-
me jor desempefo de sus actividades o bién de ==

participar en ellos para aspirar a un mejor pues
to-

Los programas de capacitacién dal personal ads-

crito o las regiones y a daeczoncentrar se elabo




cangcohjugandpfidi féquriﬁighfoi;defqe§urso. -
Hhﬁénbs necénahids;para efgqtuar los pbograﬁ@s-
de trabajo régionaleﬁ,con eluan§liaii y ev§lua-
cién de puestos, lo que orientars que esos cur-
sos respondan'élla prestacién eficiente del sepr
'vicio piblico y a la reasignﬁcjén o reubicacién
del personal aprdVechéndo la coyuntura que ofrg‘
ce la Jesconécntrqgién.

Estos programas tendrén que ser preparados y --
real izados bbr pgreonal competente qué esté in-
merso en>|a realizacién de la prestacién del ser
" vicio de'cada'institucién; respaldandose de las
técnicas bbopiaavque respondan c‘nuestra_rga!i-
io

dad, tendiendo a la modérnizaci6n con el auxili

dé'las instituciones o empresas que son espe&i
listas en la iupéfticién de cursos de capacita-
ci&n y desarrollo a fin de hacer m&s eficiente-
y eficéz los esfuerzos de la administracién pl-

bl ica federal.

La capacitacifn como exigencia fundamental para
superar la situaclén laboral y mejorsr la ima -
gen del servicio plGblico, exige conocimientos -
técnicos de amplitud que satisfaga los requeri-

mientos para el personal que desarrollia trabajos

calificados. E! nivel de los empleados en cuan
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to a: conocnmlentoa especualuzados para el desem

peflo de sus Funcnones es deficiente e |rregular
por Io que se requiere el establecimiento de -~
prOQramas de mejoramiento administrativo que =~
permita al empleado real izar sus actividades -~

con el conocimiento pleno de lo que hace y para
que lo hace,

El imperativo a realizar dentro de la institu -

cibén sef8 impartir capacitacién por niveles fun
cionales que tengan como efecto el me joramiento

personal y la agilizacién’ en la prestaci6n de -
los servicios.

Para la organizacidén del sistema de capacitacign

seri necesario conocer los criterios de los em~
pleados as{ como su nivel actual de conocimien-
tos, para lo cual se contarfa con la fuente del
censo de recursos humanos, que es de indudable~
importancia para complementar nuestra informa -
ci6én y plantear los procedimientos a seguir; se
habr& de concretar como complemento, la ejecu =~
cién de una encuesta para detectar las necesida
des rcales de capacitacidn tanto en ofic

centrales como en las del

cinas -~
interior de la repG -
blica para establecer un sistoma de capacitacifn

y desarrollo de personal estrechamente vinculaw
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‘do ‘con Ias'neceifdadbs”pfogbausticas y con el -~

sistema escalafonaruo do las. dependencoas que -~
prop|clen la superacuén personal, mejore la - -
prestac|6n de los servicios pﬁbllcos y coadyuve
ala fdentificacién de los servidores con los -
fines institucionales.

La conjugacién de'loa_aapectos ya enunciados —-
como son los réquerfhientos del personal a des-
conceﬁtrar, los resultados obtchidos al efec ~~
tuar el anélisis de puestos y ei conocimiento -
del potencial dispbnible a desconcentrar por re
giones, bermitir&~deaarrollar los. . cursos de ca-

pacltac|6n necesarios para: orientar a |a ocupa-

cién de los puestos requerldoa y eprovechar al

miximo a los recursos humanos, para el éptlmo -
desempeiio de las funcuones que tiene que reali~
zar cada |nst|tuco6n aprovgchando fa coyuntura—-
que ofrece el cumplimiento del programa de dea;
concentrécién teréitpriai de la administracién=
pﬁblicaafederal, y asf integrarles al proceso -
de reubicacién yrreaaignacién de personal pro -~
puesto por la Comisién de Recursos Humanos del~
Cobierno Federal, procurando la seguridad y es-
tabil idad de! empleo, para un me jor aprovecha =~
miento del personal al servicio del estado, co-
mo parte del sistema de administracién y desa ~

rrollo de personal del ejecutivo federal, cuyo-
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objeti?oi@i} ‘festqblecer3upbqi§te£dfdé adminis
tracién»f QGSarroljojde”peréohal que al mismo -
tiempo garantice los derechos de loévtrabajado;
res, propicie el ejercicio honeato y eficiente-~
de sus funcionel; para contﬁibuir a los ébjeti-

vos y metas del Gobjerno Federal” (1)

Elppersonoi:que previamente haya sido seleccio~
nado .y esté apto para ocupar los puestos reque~
ridos ppr cada una de las regiones, participaréd
en el proceso de reubicacién y reasignacién de~-
personal en el cual se pretende sprovechar en ~
forma efic8z las aptitudes, conocimientos y ex-
periencias acumuladas de los servidores pﬁbii -
cos, procuréndoles la més adecuada ubjcacién, -

sin lesionar sus derechos ad&uiqidos. (anexo 8).

El personal reasignado o reubicado en cada una-
de las regionei'se integraré a la realizacién -
de las actividades conferidas pare la realiza -
cién de los pragramas regionales de trabajo que
en su conjunto constituirfn y retroal imentarén~
el programa general de trabajo de cada institu-

cién baséndose en |a problembtica que surge en~
cada regifn.

(1)

Comité Técnico Consultive do Unidades de Recursos -

Humanos y de Capacitocién,

Reestructuracién del -

Sistema General de Administracién y Desarrollo de -
Personal del Poder Ejecutivo Federal,

Documentos de Trabajo.

México. 1978,
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La capacctacn6n y el proceso de reubncaci6n y -

reaslgnacnén de personal deben ser permanentes.

El personal que no labore en las &reas de pla -

‘neacién, coordinacién, evaluacién y control de-

servicio a el érea metropolltana Y qQue por sus-
condncnonantes no pueda por la determlnacuén -
del esquema de desconcentracién adoptpdo por ca
da institu#ién parficipar en éste programa, se-
reubicari o reasignar& conforme lo dispuesto en
el acuerdo presidencial de! 16 de febrero de --
1978 por el cugl se establece un procedimiento-
permanente de réubicaci6n y de reasignacién de-
personal adscrito al servicio de la administra-
cién pGblica federal, éoérdinado pqr la Comisiép

de Recursos Humanos del Gobierno Federal.






La problem&tica que representa la actual distribucién de

indujeron al Poder Ejecutivo =
Federal a promover las reformas constntucnonales y a di ~

los asentamientos humanos,

vulgar la Ley General de Asentamlentos Humanos que constj
tuyen en s8f el marco normativo para la ordenacién y regu-

lacién de los' asentamientos humanos en el territorio na -
cional.

Para resolver la situacién actual y futura, se requiere -

tomar medidas concretas que induzcan a la distribucién -~

equitativabde fa poblacién en el territorio nacional, ~--

pués de lo contrprio, si se conserva la tendencia de con-
centracién de las actividades econémicas, polfticas, cul-
turales y édministrativés y del crecimiento de la pobla =~
cién, se fortalecer§ la expansién anfrquica y desordenada
de algunas ciudades, contribuyéndo se acentfe la problemé
tica existente planteada al inicio de éste trabajo.

El Plan Nacionsl de Desarrollo Urbano que concibe a tra -
vés de las diverlal-investigaciones y eatudios, el diag -
néstico dé la situacién actual en materia de l|a concentra
cién, refleja ol desequilibrio regional y sectorial en -

que vive nuestro pafs, y se avoca a marcar objetivos y po

{fticas para la regulacién de! desarrollo urbano, consig~
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na: las. bases, llneam:entos de coordlnactén, eJecucuén y -
control ‘de acciones y la aplncaann de inversiones; asi-~

mlsmo, ‘es el elemento b&sico para la planeacibén integral-~

del pafs en los tres niveles, federal, estatal y munici ~

pal, establece la realizacién de diversos programas como-

son el de De-concentraci6h Territorial de la Admini;tra -

cién Pﬁblica Federal, el Programa de Estimulo a ia Descon

centracién de Actividades Industriales, el Programa de In

tegracién Regional y Servicio Urbano, el Programa de iInte
gracién de Enlace Interurbano, el Programa de Dotacién de
Sorvicios Rurales Concertados, y el Programa de Aprovecha
miento y Regeneracién de Recursos Naturales que se rela -
cionan con los asentamientos humanos; &éstos programas son
por lo tanto los medios requeridos para la instrumenta --
cién del Plan Nacional de Desarrollo Urbeno, con spoyo de
la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano que persigue —-
entre sus objetivos, lograr el desarrollo equilibrado del
pafs y el mejoramiento de la vida de la poblacién urbana-
y rural, mediante la planeacién y regplccién de los cen ~
tros de poblacién, sirviendo como instrumento de colabo -

racién, comunicacién y coordinacién permsnente entre las-
distintas entidades pGbl icas que a ella concurran.

El acuerdo Presidencial que establece quo la Secretarfa -
de Ascentamientos Humanos y Obras PUGblicas con la partici~
pacién que corresponda por parte de la Socretarfia de Pro-
gramacién y Presupuesto y con auxilio de la Coordinacién-

General de Estudios Administrativos de la Prosidencia de-



la Repﬁbluca, formulen el Programa Nacuonal de Des- -

concentracnén Tbrrltortal de la Admuntstrac|6n Péblica -~
Federal, conatltuye de hecho una acclén positiva en la que

el Sobuerno Federal promueve a sus dependencias y entida~

P

des a desconcentrarse funéamentalmente del &rea metropolj
tana de la ciudad de Méxlco.

El Ejecﬁtivo Federal ha diversificado sus funciones, crean

do nuevas unidades administrativas para proporcionar los

servicios que dfa a dfa demanda !a comunidad, m&s sin em-

bargo, un sinGmero de servicios se han centrado en el

&rea metropolitana de la ciudad de México pese a que su -
campo de combetencia estl orientado al

interior de la Re-
pGblica.

La actitud adoptada por el Ejecutivo Federal esti orienta
da a procurar la prestacién equitativa y eficiente de los
serviéio: pGblicos donde aurja la problemética, la racio~
nalizacién y distribucién del gasto e inversién federal,

descongestionar el &rea metropolitana de la ciudad de Mé-

xico y propiciar centros de desarrollo regionales .y ciu~

dades medias en base a los programas de impulso, regula -
cién y consolidacién de los centros de poblacién, cuando~
verdaderos polos para el desarrollo, cimentando los objeti

vos de la polftica econbmica y sucial, en el mayor aprove

chamiento de aus recursos humanos, materiales y financie~

ros y su adecuada distribucién por regiones.
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Una véz. elaborado el Programa de DenconcontrQC|6n Terruto
rial de la Admunnstracnén Péblica Federal y presentado a-
su aprobacién al Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos en la retnién intersscretarial celebrada
el 3 de julio'dé 1979, se concluye que para darle obljga-
toricdad, se debe publicar el acuerdo en el Dlarlo Of i == -

cial de la Federac:én tal como sucedi6 en el caso del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano.

Dsndosele la obligatoriedad correspondiente, los responsa
bles de las Dependencias y Entidades tendr&n que actuar -
conforme a los |linecamientos aatablecidos en el Programa -
de Eefereqcia, erradicando asi la dispersién de [a accién
integral que en conjunto tiene que darse para un mayor --

acercamiento a las metas y objetivos planteados.

A fin de darle coherencia al programa_que nos ocupa, - -
ser& menester revestir de la perponalidaéqQUe requiera el
6rgano que determine el Presidente de la RepGblica, a fin
de erradicar las supuestas interferencias intersecreta --

riales en cuanto a la concepcién de |la competencia funcig
nal y polftica.

A! considerar que el Programa Nacional! de Desconcentracién

Territorial de la Administracién PGblica Federal estable~
ce que las unidades cuyas funciones se realicen prepcnde~

rantemente en una zona geogr&fica, debeorén eateblecerse -



en ella, o si existen varias, en la que mejores condi -
cicnes ie ofﬁezca péra cumplir cbhuéus‘Funciones, tendrd
que contar con los recursos necesarios depeq§iendo de! =
esquema de desconcentracibén que adopte cada dependencia-
o unidad, ya sea total, parcial o de incrémentos; la =
desconcentracién de las dependencias o entidades en cues
tién requiere para tales efectos de la columna vertebral
de toda organizacién que son los recursos humanos.

Ahora bién: para poder desconcentrar los recursos huma~
nos que tienen su propia realidad de arraigo personal y-
famil i ar, se requiere considerar sus propios intereses pa

ra proceder con la desconcentracién de los mismos, pese~

a que los intereses particulares deben circunscribirse -

a los de interés general.

l.a coyuntura que presenta la realizacién del Programa Né

cional de Desconcentracién Territorial en cuanto a la

reuwicacién o reasignaciébn de sus recursos humanos a des

concentrar debe aprovecharse para:

1.- Formular programas regionales de trabajo en ba~
se a las funciones asignadas que respondan a la

real idad de su 8rea de influencia para la pres-

tacién eficiente de los serviclios pGblicos.

Lo anterior presupone contar can personal apto-
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I il umsl Fe com dicham funciones por lo que:

"""vﬁd"hd&bers aprovechar el potencial dispuesfo a -
*\ e centerar en base al conocimiepto de las ap
I HN&«liltuo.d@g ¥ actitudes Que demuestren.

M liimasr peosibil §dades de desarroilo y ‘superacién
I

fi
)

‘ Ml porson al a deaconcentrar a través ‘de la capa
ftisess n .que s les proporcione para ocupar -
Wiy juest-os de conformidad a sus capacidades y-

. Wi respcendan a fos requerimientos de los pues-

b it ipara  cupl ir en forma Sptima con sus funcig

M""‘lm‘l‘.t, »

|"H'r|1v'PmﬂPro|qarcionar"’ios medios para obtener un mejor -

! iinwwl de  vide, contando para el efecto con las~

Wi lnmiz tuc=Fones  de apoyo al programa tanto de in-
[ fimymtrimectira como de servicios necesarios para

f umpigar=los a un nuevo sistema de vida.

V".!S.\mﬂ homocicner y ofrecer igualdad de oportunida ~-
i 4ng) @ | &as per-monas ya arraigadas en los centros
bt hapob |l aacién, a Fin de que sean partfcipes de -
M lyq benesficics que otorga |a desconcentracién -
i hayla ascminimtracién pGbl ica federal.

Wllllhﬂlﬁltantﬂa, las "Proposicién para la Desconcentracibn -



d,rla;.ReCurso- Humanos de las Dependencias y éhtidades_
:dQ(‘Ejochti76:?¢déral' dos‘permitiré vislumbrar un pro-
ceso que pdara ajugtarpé_a la real idad de las dependen -
cias y entidades seglin el esquema de Desconcentracibén --

que adopte y la forma en que desarrolle sus programas re
gionales de trabajo.

Por otro lado, permitir8 tomar en consideracién las capa
cidades e intereses de sus empleados, para ubicarlos con
forme a sus aptitudes y actitudes a los puestos propios-—
para su realizacién tanto personal como laboral en las -

&reas geogréficas de interés para la Institucién.

A! momento de promocionar los beneficios y ventajas con-
que van a contar los recursos humanos a desconcentrar, =
baséndose en la interrelacién con las dependencias de -
apoyo, los grupos de presién y dc sus propios intpreses,
la resistencia al cambio se ver8 |limitada en virtud de -
que contarén con el respaldo de la Institucién para con-
tar con la infraeatructura y servicios necesarios para ~
la satisfaccién de sus necesidades personales y familia-
res.

E! recultado de tener un potencial de recursos humanos -
disponible para desconcentrar, permitirs promover progra
mas de capacitacién para cumpiir con los programas regio
nales de las instituciones y proporcionar consecuentemen

te un servicio més eficiente y eficdz en las Dependen -




W

cias y Entidades de la Administracién PGblica Federal,
con los respectivos beneficios de 'ﬂ.ParticiPaéf65 deI
gasto y de la inversién ptblica para crear verdaderos

polos que fortalezcan el proceso de desarroilo de nues

tro pafs.

Es menester sefialar que el costo que implica desconcen

trar a cada Institucién en lo general es muy alto, lo
que limita en algunos casecs participar en éste proceso,~
ya que en la actualidad, de las 629 dependencias y enti-
dades, se han desconcentrado sclamente una institucién -
en forma total; 15,000 empleados en forma parcial, lo =~
que nos muestra que en peredic\son apenas 23.8 personas
por cada institucién y Io’ﬁﬁq_i&portante en lo que se re
fiere a8 la desconcentracién de incrementos se han estado
abriendo contrataciones por honorarios y |lists de rays -
en las dependencias asentadas en el Distrito Féderal, -
teniendo poca repercucién la medida de crear plazas en -
el interior de la repGblica, lo cu&! nos induce a pensar
en la necesidad de darle ta obligatoriedad necesaria al-
programa en mencién y'de gplicar los diferentes instru -
mentos que fortalezcan y coadyuven a la realizacién del-
Programa Nacional de Deaconcentracién Territorial de la-
Administracién PGblica Federal, asf como pensar en un -~
nuevo catllogo de puestos y percepcioncs que sc ajusten-
a la realidad de nuestros dfas y que sirva de apoyo al -

progroma en mencidn.




Algunas cons:deracuones respecto a la: elaboracién del -~

Programa Nacional de Desconcentracién Territorial de la~
Administracién PGblica Federal.

En la actualidad, la problemética de la -

distribucién de los asentamientos humanos aGn persiste -
por lo tanto se sigue aplicando el gasto y la inversi6n-
péblica con pocos cambios y no existe definida una pol i-

tica en relacién a los recursos humanos y consecuentemen

te poca racionalizacién de los mismos,

Las &reas encargadas de la construccién -~
de ta vivienda, han orientado sus acciones en forma rela
tiva al interior de la reptblica.

v

La confiabilidad de la informacién recaba

da para la elaboracién del programa deja mgcho que desear
en virtud de que muchas instituciones no proporcionaron-
la requerida ni en contenido ni en tiempo, muy pocas son
|as dependencias o instituciones que han realizado el -~

diagnéstico que menciona el programa.

La realizacién de los estudios de pobla ~
cién se llevaron a cabo tal como se reflejan en el pro =
grama de referencia,

E! apoyo técnico, los estudios de viabili

dad y la opinién de las dependencias fué mfnimo ya que -




en algunos casos, se tuvo que recurrir a’'diversas fuen -
tes para obtener la informacién requerida haciendo més -

dificil la realizacién del prog-ama.

Las opiniones de los sectores fueron consi-
deradas y los criterios fueron observados en la elabora-

cién del programa.

Las acciones de la Secretarfa d¢ Asentamien

tos Humanos y Obras PGblicas se han llevado en forma pay
latina, aunque distan de lo 6ptimo por el sin(mero de -~
obsticulos que en la prictica se han ido presentando, -~
tanto en la coordinacién como al determinar el grado de-

avance y la evaluacién de la ejecucién del programa.

En lo que se refiere a las acciones de las-
dependencias e¢ inatituciones, la real[zacién de acciones
de desconcentracién han sido minimas, pués en‘prémedio -

hasta la fecha se han desconcentrado 23.8 personas por -
institucién

En lo que respecta al Srea de competencia -

de cada dependencia o entidad, se ha notado que descono-~
cen el contenido de! programa, realizando las acciones -
para la desconcentracién segGn el propio entender do los

funcionarios a quienes se ha delegado éste responsabili~
dad.



En sf, la elaboracién del programa se ha difi~
culfedo, lo cual tiene que hacernos reflexionar que para
la opéracién del mismo se requiere de la actitud positi~
va y docidida de los funcionarios encargados de real izar
lo, pués la concentracién va en aumento trayendo consigo
las repercusiones y consecuencias que de ella se derivan,
o cual no unicamente tienen que ponernos a reflexionar-
en tanto llega su limite de tolerancia, sino a actuar -
concreta , objetiva e integralmente, tanto en el sector-
privado como en e! sector péblico; aunque de hecho, éste
Gltimo con el ejemplo ésté promoviendo no Gnicamen*e fa-
accién correctiva de la desconcentracibén y la accibn ~ -~
regul adora de los asentamientos humanos, sino que la -
tendencia a una mayor eficiencia del papel que le toca
realizar a la administracién péblica en al mistema que

permite inducir a nuestro pafs hacia su crecimiento y
desarrollo.
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MAGN | TUDES RELATIVAS A SUPERFICIE Y POBLACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Ao Superficie §m2! Habitantes
1 806 300 30 000
132 5 475 000 58 500
1700 6 612 500 105 000
1800 10 762 500 137 000
1845 14 125 000 245 000
1900 27 137 500 541 000
1910 40 100 581 721 Q00
1921 46 375 000 906 000
1930 86 087 500 1 230 000
1040 117 637 500 1 760 000
1953 240 587 500 3 480 000
1960 271 980 000 4 374 000
1570 1 483 000 000 6 874 165
1980 9 377 300

A la cifra consignada en e! censo de poblacién de -~
1980 que nos indica el nGmero de habitentes de la - -
ciudad de México, se deberé& agregar la cantidad aln -~
no determinada de las personas ascntadas en lugares -
circunvecinoa al Distrito Federa!, y que ascienden a-

varios milloncs, a fin do darnos una idea gencral de-

la expansién del &rea metropolitana de la ciudad de -
México.
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nuden a 13 hora scinalada, ¥ el personal numiada pare
il dobia e petinaiaer potdicnte Jde B imising sebire
thd ool usiabig, st debora cubine el impurte witgese
pondnate por <l tthpo etdido watetine by cuu-
tas etableadas enets fasila

91 Fl fmpurte de lus senviclos debuerd cubrirse »
ta pre~enianint wel b caiespanticnte,
i

“10y l1as cuntas’' Je esta Tarifa hiwluven @ pro-
o doatinada a sultior law (uestukaes lexales ¥
sy de lue snicmbioy Job Sundicate,

11) Las cuolas v condiviones de la presente Nan.
25, & wphoutall wit GHhioon Je POrunas 0 elipfogas
A trs Dudbail sl tariatas vin la aututizaciun pievia U
14 Seetclidya oo Connmitaiunes y Tisnspuiics,

]
. 123 Lus casus no previstos en esta Tarifa, debow
1N soniiise de inmediate a 1a comidetaonnt de 18
Darecaion Goneral de Tatiles, Ternpnales y Scivaius
Cotxus de ba Seetvtana de Comuuicacisies y Trause
putics, pata lus eleciue pruvedenies.
.

13) Los serviclos se pruporcivnarin por el vrden
£n que wult solicitadus, para lo cual el pennisiiac
Bovara un segistiiv de wiwido gun o dispuesto pur
:L?l:::ulo 63 Je 1o Loy Jde Vias Geucrales de Luiuuse

i

Atentamente.
Sufragio Electivo. No reeteccion.
El Direotor Ganeral Tubalda Abareddd T—Rubrica

19 myyo (R—3619)
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ARIA DE ASERTRIMERTOS HUINAHOS Y OBRAS PUBLICAS

DELILIO noe e que se aprucka el Pln Nacls

Lmr"r-t-wmn i el ol
tlun;l parlwipafa i ot afdeddding™T
Cioa S ITRIIREIMNTY!

Al mucuen un il cua el Eswude Nuclonal, que
dize: Ealous Unadus denicunwt, ~ Bisaldeucia o3
Kepubiiea.

J0SE LOPEZ PFORYILLO. Presidante Constituclo
nul Jr.los Fatados Luiden M2xicates, e civnikio de
ta {culind yue 10¢ contiere la lracciun L uel arcuto
M dy 1a Comtitucion General de 1o e v cun
spe en lus articulos 4, 5,9, W0, 11, 2y 14 de
‘Ley Usnera] de Asentamuentos Humasos, v en s ars
¥ 3t ]

txuley 31, 22 Organica de la Adminis

1
Haulug Publica Tederal, y
CONSIDERANDC :

Que ante o imperathvo de comar ¢on uA Marco fu.
yidivu & wdiaastatne gite Permily JLemar cut wie
Fooisidad v oetic ia s wgenles profieous dernades
d¢ lus asentamientoe humanos bireyulares, del dera.
oty utbano dosvrdenade v, en general, de las dis
patidaties ¥ NS librivs Que por wahes ¥ Ruio-
64 Y carwirrirado ¢l envimiento avututnico det puus
o las Gnimns coeadas, el Gobierno de la Hepugiwa

1ot v lis moditicaciones 3 tus atticules 27 73 v
15 Ju ba Constitichon Pubtica de fus Esialos Unidos
Mervicanus v 1a espedicion de s Lev Gawtal de Ascue
tamientus umanas, ordenamicntin que vsiabkveh ui
ruaing de curcucnvinia v repuinabiidad compant.
da, e & e pattiipan e wes aacles de gubwina

Que para cumplir con 1o praabvio en la lepida.
Cudy antee vitzda, 12 prewnte SUmMinistzacion prronsa
el estalievimiento de k1 Secreiana de Asentnuicitos
Murmagurs ¥ Utrue Pubitleas, 13 uwe en luasa rmiinne
st s Cvanbsion Nacknal de Desanadly Uiteaw,
» lan atwacule & tealizar o] dlsrmeticas do 13 pradiles
nuitica wihars de pais, disde ol dmbita de lais e
petenglas canferkiae al Cobvere Tedoeal v ot s
Win orrimicrn ¢ padicipaive conclinviin 18 uinsee s
repsgent det Phia Nockesd de Desatiedly Vi, wos
g of powmitng abe recnemizar esda exoresion A
dearenta, ol e satalterg odblizachaws oo avatioe
Ao rdliatinas rarg 1ae Demenidoncias v Dattindos
de by Adnaabarx bay Pidica Femed, v omsdilure am
r‘r:’uwnm b ative Patd Loy avvinns deb sictur prie
Vado,

Nue el Py ogeaming ne abletfvne prcniles,
los pulitivat y tus wstruineules cuntormy & lus cuales

PaOu It 1

v
& Gubieinu Federal encausard sy acclones y particl

Pt et la ofensciun y rvgulacion de K wscliamiene
e HUMANGE TUD 61 PIopusity Ue alCANJAT W Toatias
Casn de Wp PHACHOA Lunsighadus ci €l Parruly ter:
Coro wel ariisin & ue b Loy Fusdauental vl pas.

Que ol Antfvulo Cuarto de ls Ley General ds
nr wamiettus Humatsn sstablece como uns Je (s
nas de urdenaciun y pepulacion @ Plao Navwnal de
Cesarpollu Libuna, que debe ser cuordinnse ca sa
:.u.l»m:hﬁz vorevitiun pur 13 Seticturia de Asefiue
mieatus % Ubrus Publicas. cun la partiimre.
won de las Dependencios ¥ Lintidades que turman pase
e de @3 Comusion Naciunal de Demarrolio Libane v
udtubado por i Prosidenie de la ica, W que
determind 1x obligaturiedad de su aplicaciou. dentiu
del marvo de juruaatidad y seguridad jundwa que te.
Quirre 1o ditimiclun de 1a5 s Telainas Al desds
“rolla urbanu,

- .

Que en obwervancia del princlpa conttitucional
Guy pusitla 13 participacion cviwuiverte de ks dive
Hitus piveles de gubleinu, v al te curtapomabilideyd
y culaburacion que sabiua ta Reforma Administrutic
V2 ¢ 2 wrpanivacion seutorisl del Goblernu ue 1o Rer
publica. ¢l Plan Nacional de Desarrviio Uslusto
Producio de un anplls pencro de cunsalla en of yue
3¢ han plavmade W puntos de vista ¥ los cxpericn-
cias de diversas inmaliuclones publicus, asmuaizinde
Yo o diversod ains v oactiones del Gaduena
Federat, demto del necenario conesto de vonvnencia

aue dobe 1agin lus adiiuaisdes y el esfucrsn de b Fs
doracwn,

Que de i dhvponiciones que tuteeran e Plan, des
13can fav relathae a s obletives, politicas v propes
Ny ale acvion cumcertuda, 8 lus cudles s retleren s
Articubr Tres, Unaltn, v © Ko, gt conatituven
I parmas (undameniales confrrme 3 1as citales we
dobers realleae L acgiont del Goblerna Tederat on ma.
ferin de darmoiti priview, Tis promramac de atwn
cuneibda aue evablie e Iwentn Jdelinen Db
Mentne e conbdwiitdn al loree le lox vhichiva
vt en ol Plon, b aiee aiedar t

Mme A Vea 20 prdioe v ihini ks espesibivias gue diee
1 el Pleanhio Paleral,

Nog oadnn el pramdadin ile smatiar 1 preesmacel
03¢ ote Lonerwrin ¥ poreit eoitunta eptie 1y Feda
thiry v las Fatnbw A tRnde e ke cnntpnum rmoe
ae pelshren de movwnlu con el Artbubn Y e g 1o
Nr-urea de 1 Atminlatrackin Puhlica Tederal, se 1
Vem Bee bessso e o e man'hon 50 o vmemmt % b aes’ sy

de los plogramoas as suciones ¢ inversiones da las Do
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F.knd.n y !Znnd.ndes de 1a Administracion Publica

ederad que ancian on el Josarrolly urbano dé Jus
centios de pullaviun, tonn dus yl.ma ulﬂtl.la y =y
ucipales de Jessniolle wbiaxs,

‘Que la Loy Gomeral de .\wnlamkma Humanos
-estublece quv ¢ Plan Nadunsl de Desarrollo Urbuno
:ﬁ.ni sujeiv 3 Ul PrOveso pes s 10~

11~-Promover s descancentracién do la indys
.daai: servicivg p?bllnu:;.‘y d2 las diversas -cuvz):g:l'
&ac ’dunu?iu o Plan; - s w?“

!g;—lnducbddemoﬂod‘hsdudqdnm

de

{on y evaluswion al que dekben concusric las D»
pendencias v Entidaded del Goblerno Fedeml,
cual ¢ Eizvitite Federal a il c:uyo estima_cunv
niente particiten tambicn luy Gobiernos de los Es
tados y Municipios, aw cuino los scctores soclal y pri-
vado, pur o que en e} presente Dectelo 38 consignas
las bases curuspundx:mn.

Que e L.Pl:mb\':u.wn:n!x : Denmd hno Urbano, se
stenta s bascs v puliticas de
.tu y“;usi.l! put fo gue inra los Mmm
ficacién “ded Plun, debeian considerarse Jos cxme
bios a las politicas bash anles schaladas, la inta-
influencia de las diversas pulfticas sectoriales y Jos
propius requesimientus de Ja_evolucién de la probb
mitica urbana ool pais, pur Jo que be tenido & bien
anahr <l aleulcote
DECRETO:

"0 1~Se aprucba ¢ Plan Naclonal de
Bcs:rl}o?lg:vl‘:m:;c:mx‘ﬂup:r:n; al ic:u:u ! Gobierno Fo-
deral ticipard en ¢l ordezamiento y regulaciGn ds
los usgani.a humanus en el pais.’ .

1as Dependenclas v Entidades de la Adnin!nn-
clén Publica Federal, deberdn tomar en cuenta los ob.
fetivos ¥ 13¢ puliticos nrevidns en el Phn. sl definis
sus acionsy v provectos de [+ -]
¢l desarrullo urbano, .

»

ARTICUIO 2—En plencléin a la mrh con-
rvencia de) Plan Nacienal de Derarrollo Urbano coo
tn bases ¥ cbistivi v-:.!om s de la planeacion ecor
oomica y sosdal, e Plan dcberd ser modificado de
z?:rdo con los cambios de dichas bases v objetivos,

Iéndose tambiin considerar la imulnﬂneﬁh
las diversas politicas uctnxwa. e

£

[

tas nvalificasiones 3! Plan ave s

apmtbeu.,
el efecto de su ubservancia, deberin ser ¢
a dicho do.v’mc:‘uo czda dos afos. lacorp ‘4”

ARTICULO 3.—Son obietisos Jel Plan, Nicions! rn
Desarrotlo Uibano, los siguientes:

T—~Rocinmalirar In distribucién en o terrltorlo nt-
clonal d¢ s acthidades Gmicas v de ls

lml\unduhs cn lss awonas dc mayor pmdd dd

W ~Promover el deearsolia tmfnhw:l el
ubnd;- en lm‘ccm:os de po!;’b:m ,

UL—Pivpiviar condicdones tavorables pars aue ' 1
Gacion misda sewduer sus neveaskiades de suelo uev

bano, shvienda, senicios pablicus, Mrmuucwa Ly
equipanienito vibanus; y

IV.=Alejorar y prescrvar ¢} medlo ambieots qus
cvalurnan lus tscatasicuios Laanue,

ARTICU1O 4.-T] cumplimiento de los obiriivos
det Plan ve aovulang cuntunne a les principales polle
Hous gue 3 contmuson e sefalan, s cvmio 8
demde provistas cu o propw Plan:

T Dosatoiboe b qotedonty Je' 33 Zuba lkuw
politana de L Ciudad do Maaicw;

a las  Desarrollo v Kumcnn&n

med
P ial de d -lloeoonomleoywcw 1o con
S

e, 4 G s o sy
108 de Grddoacion del territaria. Bacionary o St

Vr—Am’wedur adecuadamente los recursoy matu.

mamhm cuuw factor de
foc. ! ruervncioa Y .

[T
VI~Estimulas 1a integracién y ¢} desan
eq oy b4 dhpenn"u de

. centros ds 3poyo & la pobiaci

M VIL—Pdenrheoa fa de_las a |u
mversiones de encizs v Entidades 1a
Administracitn habllu Federal ue incidun en ef de-

sartollo ugllr:s‘ de los cantros g: peblacion, con lo

3 3 _ds desarrolle wsbapo
VO3] .

VIII~Amplisr las posibilidades de accets & ia vi-
b i L Ll s
acciones ds vivienda progresiva sy N

tos humanos l"“:'t:u‘s Q;‘:c‘e'oﬁ‘hln de gc ’ ;
w.'enlr los m'ob’:b it tipa e

lcs efectos derivados de estw t),
Qus alecten a la lacion, € po da

ARTICULD 34-Psra el efecto de aleatuar los obe
Jetivos del Pisn, se elecutarin los diversos proesa.
mas previsios an el preseate Ordenamicnto, asf como
todos sQuelloo .que. sean necesatios da :cucnio <op
o} proceso do plnndbn dal deuqouo

uno dc mot progromss se reeulsrdn por
scuerdus v disposiciones especti 4|
Titular  del thculho Tedenal e iﬁ:' e ey

cue udrberdn
responsabllidades COrTNINO! n’i.m a

2 d!y:mn lumm de la Admlnhtmdén Publica
¥y h cuys

mmnhcm 'mkiu-r Jos Sectores mrmb

Do acuerdo con lo mmiorumnblmhuh
programas de acciin

L—Programa ds Desconcentracién Tcn‘ltodli
2 Adminlstracidén Publica Federal; ds

I1~Programa de Estimulos para_ 13 De com
tracion Termorial da las Actividades Industris

"dgllﬁ-l'mtgmn de Jatexracitn l:.;iﬁpu ds Sﬂ‘- 4

IV~Progragis 4g Sistgmas m"‘t interurpae,
nm.

V.-—l’tvmm ds Dutacién de Servicios Rurales
Concontrados; y

Vi~Programs de Aumcdumlmlo. Cunseryacion,

los Rucursos Natura-

lcs qua 9e telact on los A i Humanos.

ARTICULO €~Para dar respucsts a ‘o reaurd.

micatus do lyy distintus scctorcs de 1a Admitisite.

cloa Pablica Fuderal, ca zelacion con la 8bicaiiva give




.

* 7 Viernes 19 do- mxyo ds 1578 DTARTO OFICIAL .
e AV - .

grilica de sus proyramas prioritutos, of Plan establs
<o ks luuluu:c progamas de acciéa cpoccriadi

1~Prugramz ds Duisciéa de Infracstructura para
Lomunidadss - Pesqueras;

11 P, ‘de Dutacida de Infraestructura oz
1.’ Centros Turliticod; :

111~Programa ds Dotacién de Infraestructura ds
Apoyo a los Energéiticos;

IV ~Prograra de Dotacidn as antraes
Lentrvs Tagisinates P
104 lndustriales: ¥

V.~Ptograms d¢ Equlp'amznta psra 1a Comercia.
lacton, .

trmctura a
noriarios, * dx ApoYOo 8 Pues-

A 10 7-=Dentro del Convenlo Usnleo de Co-
mt&n&;‘i’gg"\:u‘ celubre ¢ Elecutivo Federal con los
wbiernus de wa Latadus, se tilardn las e der coore
Ihacion y cumoatibilizacion de los pro.umas ds ace
Glones y de Inversones de laa Desendsncias v Entie
dadas de 13 Administracién Publica Frazru que Inti-
dsh «n wl desarrollo urbuny de los centrus de publa.
€ion, cus los planes sstalales y municipales de desa-
rtollo urbana,  °

ARTICULO §~—La Sccretaria dz Asentamientos Hu.
mancs v Obras Publicas coordinard la elecucion v
cumplimiento dei Plan Naclonal de Dssarrollo Urba.
no, Las Secretarias de Prusramacioo v Presupuesio v
de Hautenda y Crédito Publico, en ¢l Ambito de sus
competencias, promoveran la ejecucién vy cimplimicn
t de dicho Plaa. : :

+ ARTICULO 9.-la Secretaria de Huclends v Cré.
dito Publivu drhérd tumar los medidas gue furvue
convenlentes, et materia de palftica’ creditic®a. politle
ca tiscat v en lu lormulaciun det prowrama tinanciero
del Sccior Publico con Luse al cual se manciarid la
deuda publica, puta el efecto de entablar 1a adecus
da cungruaicia cun lo previsto ca. ¢l Plan,

ARTICULO 10~-Las Dependencias v Emidades de
1a Administracion Publica Federal que eicezan atribue
clones relativas al otorwamicnto de extinulos liscales,
de incentivus v facilidades para et fumrato econunis
co, a fllackin de arancrles, 0 I3 de tarifas gue resue

len el aba o I3 prestacidn de

servicios publicos, deberdn considerar Jo picvisio en,

of Plan pura taies enctus.

ARTICULO 11.~La Scerctarfa de Progpramacién v
’m:&mw af funnular el prowrama del gwasta publis
cu federal v Jus prusccios de prewupucstos de eresus
de la Federacion v del Departamenis dof Distrito Fe.
denal, cunturnie 8 lus planws taciunales, secturiales v
Tegionales de desativilo ecunomico v sovial, tumard
;n cuchta lus obletivos v pubtlcas wrevistes en ol

R Naclunal de Desacruilo Utbano.

La milsma Secretaria hard conwpatitles las adena
clones de rectisos para vaso curticite v lus auictie
saciones de nverslon vubliva Loderat, safvo eacenio.
nes debldsntente jutificadas, oo 1o dissueste s o8
sefetido Flan Nacivnal de Desariolle Libano.

ARTICULO 12.—0as Dependenclas de Ja Adminis
tracion  Pultica Pederal wue toivan (3.ultades pais
GlOfdr  perinlsus, SMOtizaciunies @ cunvesiutisy wug
Impheuen fa cicoimive e wovionds relacianadic cun
a8 tnatetiss aue [urman paite dol cuniede b faa,
Aebieran vurlluar et turma vrevis a3 fa3 eapednion de
oy tOnvtvs, que disltaw actividadee 1 LD ss weuit cotite
atibles wun tu ertabivido en of Plan Noowond de
Bartalo Ushanu v en s Jataratutias bispestan as
Qug gxptdans fas uutulidades CoIBpaldnies,

. las propusstas que witimen cunvenientcs

ARTICULD 13~En atencida a
qus las acciunes ea materia de d
nan en el Linbito estatal ¥ munlagal, i Seorcteria ds
Ascnt X ¥ Obras Publicas duberd wille
sitar la parcicacion de los Gufderins Jo 1us Evtuduy
;_dc los Musniciplos para el atainis v tesisiop 4l

2n Naclonal de Desarttlle Ulharo, =8 el sefdVida
ls Comites Prumataces del Deiucrclly §
mico de Ios E

)
€04 de 105 e¢studion Que se electuen v,

. trascendenill

stados. Para tules efesios, x
<n n_x’-,‘,“.i;a.
< pura iy In
corpuraciGn €a el Plan Naclunal ¢2 Disrivite, §ehae
80, debsrdn de ser remitidus 5 dizka Dep=ndyinia.
ARTICULO 14~ OFsaNLaCiones  epre i a\dtls
vas de los diverws srupos soctalex, asf cnmo i
scclor privado, palran hacer propsiciones 1
dg; CUn ¢ eanimilo del Plan Naictial d2 U
Usbano, deblendo enviar ks nuunas a i3 §

SAS W, -
de Asclumiicntus Humanos v Otius Publicas, §) gy

it
ks clelus, Tas organizuciones aotes seialadid, ma‘:
bizn podrun upillzar Jas estructutus pagtnipuirs, Hod
en 1u €330 3¢ establercan, para hacer Bagar ¢ ed P
pusstas & Gublerno Fedenf e

DI
ARTICULO 15.—fa Sccrutaria de Awntwislerdns
Ilumenus © Oaras Fablicay formulird kes biin e od
siuuliavon dsl Play, musmos que sotin Wiy,
o conducio de 13 Comision Nadiunal de Daratsvile
‘rbano, a la cginitén dg las Izncics Cortdumnidi
123 de Seitor, de Yo Scoretaria de Finvianviaon v
Przsupucsto, v.de lus demis catidadss cud 4\ Ipup
gran, a efcsto de que Iormulen las cbservacits. v Jqys
eitimen convenizntes en cl plaso qua dets.vi g Iy
guau.Cumsldm. deblendo considerar =n.% |, cany,
previstu en ¢l Articulo 2 del presente O,

ARTICULD 16=Se establece I3 Unidad da Pow
tro del Plan Nacicnal de Dearyoile Usbano, % Ix.
erziaria de Asentamientos Humares v Obias P
cas, que tendid Das sheuientes fusciuieas ’
N .
L-Uleras o registro dal Plan;

o ?g;!mctiblr las modilicaciunes que se le higan

"
o

cidén correspondients at Plan:
IV.—Difundir = tontenldo del Pln: 'y

. b .

Ve=Llas demis que Lo sean conf.-d.b}- L)
disporiciunes lecales o oue le wan senabadiy, our ¢}
mudo de Asen tos Humanos y-0%us Pu.

" 111, —Provorcionar 3 ovien lo soiclte, rforma
. AT

TRANSITORIOR

PRIMERO~E! cumplimlento ¥y obgmemdy g+l
Tan Naclonal de Desarmullo Urbano aord o eartie oy
Li aublicacin el prevents Duttetu on ¢ ‘Diario Ute
Jai” de 13 Federacitm. o

SEGUNDO=ELn 1o relatlvo A Lic n
=4 Plan, s¢e emocsard s conddderar 1o b

fleavivnzg

rra.
visla it el Antiule Beounda e edle O niw. 9
ratir del dra prineg dd diewtbig A2 v O vure
[

o en 13 revidenwla duof “der T°0 -
en la oudad de Mo, Divsl,
dias ot s e thave Jr ol nos

PRFTUI WCH ETEN R
AL VO PRT)

R I ;
Clamtosd Loads PurililymWalnl ac 100 o 1ty 8
Cutrvrnaeon, Jesus Revis liretse= Putorn o 11 Se
crecarivo do tlagamiy v Lt bt oo g 18arra
Muer,=Kubricy, ¥ Secoptaris $: O e B
Poospcieety Widerd. Qaerdg N daraa b e g By,

Creta; e doe Pogerrrmin v Vanseapy fradiponi b 3 3 Ay
dies Uiy tar~Rubiinarmlil Boutctaim wd Soitiniaid,

3y
4

4

Haato,

svarmollo urbaoo de- - -

Sucio-barede.

3 P,

4 o
W
g

O
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Sor|
d riculturn ¥ Recursus lideiuticos, Franclcu Me.
Ribagu~Rabrico.~E]l Scerctario de  Comunica-
clones y Teuusportes, Endilo Miflca Mostoya~—~Riibrie
et} Secretario de Asetamicatos Humanes v Obras
Publicas, Pedro Iamirez Viravez—~Ribrica~El
tarto de Lducacion Pubiica, Femando Solana Morales.
—Rubrica,—~El Secretorlo Jde Salubridad v Asistencia,
EmMio Marlinez Manautou—Ribrica~El Sccrctario
del Trabajo v Prevision Sexial, Pedro Oleda Paullmds,
wRilveica—E) Scerclurle de 1a Relorma Agraria, ,wf]:
Rojo Lugo—Rubrica—FEn assencia del Secretario

furismo, El Suhewcietario Lincureado del Despacho
A 3 Subl Rubrica~El Jefe del Departa-
msnto da Peva, Fornando Raftu Aliguel—Rabrica.

e
tina

.

N AL

DLCRETO por ¢ que se mncornara a1 dominia pablico
de la l-’:-dcntl.n‘m..cl wredio con mnﬂ&k de ...
433800 M2, ublcudo en la manzana simero 48 de
1s colonls Emiiluno ls&au. en Acspulco, Gro, ¥
se destina al werviclo Ja Secrclans de Fduca.
cldn Publica » tin de que en el cunlinue funcio-
rando la Escuela Primarla Federal Curta de loy
Diberes § Derechos Econdmicos de los Estados

» s2llo con el Escudo Naclonal,\qua
i angen e, com o Excude, Nocion lase
Republca. Y

JOSE LOPEZ PORTILLO, Precidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mevicanos en eiercicio de
1a facultad que me conficre ¢l aniculo & fraccion 1
de 11 Constincion Polilica de los Extados Unidos Me-
xicanos v con fundamenio et los articulos 23 fraccion
I8, 28, 29, 31 v 36 de la Lev Genernl de Bienes Nacio-
nales, 13 v 37 fracc'onex VHT v NVIH en relacién con
el

Quinto Trinsitorio de 13 Ley Organica de’la Admi-
wlstracida Publica Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMER(~Que el Goblerno Federal es pronicts.
el predin con. supetlicie de £30.00 M2, ubicado
en 1a manzana No. 48 de 1a cvlonia Emiliano Zapata,
en Acavulen, firo.. v ntse nerma 13 Perwely Federal, des
nominada “Carta de log Deberes v Econémi-
cos de los Estados™, con lay tiguicntes medidas y co-

DIARYIO OFICYAL Vierncs 19 de_mayo de 1978
%ae 1a Vera nmnmmm-nnbﬂm;m Sccretario

lindancias: al Norte, en 10500 m. con ia Calle 10; al
Sur, en 10900 m. con L Calle 12; al Oricnte, en 4000
m, con Ia Calle 15; al Punienie en § 4 que ls
anterior, con 1a Caile 13.

SEGUNDO~{ue In Sccreiarfa de Educacion
oaca ha solicitado se destine & su servicio )
scfialado en el Considerando que antecede, o tin do
que cn ¢él, continie lunci s Escucla Primnsis
Federat, denominada “Caita de los Deberes y Desuctine
bt os de fos E dos”,

Pi.
cl predio

TERCEROQ~-Que e« prupdsilo del Ejccutivo Federal
a mi caryo, fomentar 1a cducacidn en todas sus famus
¥ por consiguienie dotar a las Institucionces ifel pals de
todos lox clemenios necesarios para que sumplan ank

lismente con sus funcioncs, lo que he tenidy
len expedir el siruiente por 9 y

: DECRETO,

ARTICULO PRIMERO~Se incorpora al dominly
piblico de la Tederacion, el predio descrito en el Con.
siderando Primeso de e<ic Ordenamiento v se destina
al servicio de la Secrewarla de Educacién Pubiica, a
tin :;v- fi:"" m,él romtiess e fyipe rvnnmgbe B Pooaveo By
snaria Federal, denominada "Carta de los Deberes

Decechos Econdmicos de los Estados™, P 4

ARTICULO SEGUNDO--La Secretarfa de Asenta.
mientos Humanos ¥ Obras Pihlicas. con las formalida
des de Lev, hard entreen del predio materia del ore.
senie, a ka Secretarta de Fducacién Prihlica v vieilard

en la esfers de auy siribuciones 1, 1i-
miento de esie M:ndnmle::o. el extricto cumall

THRANSITORIO

-] dmm.um”? :‘l";‘. nlc ngmuadénmm i "n(‘)?;
" e =
& o (] ;u o en e} “Diario

Dado en I redidencis del Poder Flecuitvo Federal,

en 1a ciudad de Mérico Distrito Federal, a los doce

dias ‘del mes de mavn mil fon setenta v

acho.—Joné Portilla~~Riibricn ~~FEl Scecretario de

Aswntamienios Humanoe v Ohras Pablieos, Pedro Rae
QLR (the

mirex. Vitr ~F1 rin 2
Pabhica, 3 6 hfi:: quéddn

SECRETARIA DE LA RFENRMA AGRARIA

RESCLUCION sobre privackdn de desechos agracios y
aueva adjudicoclan de unldades de dulaciun, en ¢!
ejldo del poblade d fnado Intacapa, Munkipl
de Acayican, Ver. (Reglstrada con ol sumero j968).

Al marpen un wilo con el Escudo Naclonal, que
dice: Estad

ue Unidis Meshanas~~Sevretaria de 1a
furma Agruria,

Ay IST‘Q

para rewlver e expediente relathvo a la priva.
clon de devedns ppratios v nueva adiwdicacion de
unidades de dutacion, en ol ¢lido del poblade de
voeninda “ENTACAPA”, Mutnicipio de Acayucan, del
Fstado de Veracra, y

RESULTANDO PRIMERO ~Cansta en el expedien
te Y sepnnde cnmoaiada e fevha M e mave de
1975, para b Aamblea tienecad Laramtdinaia de Bk
datation, telativa a1 privacien Je devoivm gerarios,
en contra de las cifdatirion ange s vitan en o primer
pintn tesodittive e ovta Resuleiot, por haber uhane
domads wb cntiva meraamal de las umidades de dugae
AN Pt s dle dog artuis Puttsecutiven: Aatublen yue
tuvo venticauny of 8 de Jwuo de 1955, ¢n la Que »e

Ppropuso reconocer derechos agrarios y odindicar Ias
wmidades de dotackn Je referencia, a los campesinos
qie las han ienido culiivendo por mis de dos aflos
ininterrumpidis, ¥ aue e Indican en el scuundo punio
1esolutivo ¥ se confirmen los dercchws agarios de 12
efidatarios del cento hidco mas 12 parcela escolar
¥ 1a unidad aerfenlz Inklusirlal para ta muicr, bene.
ficlados en la Resntucién Presidencial de 4 de encro e
1972, oublicada en el *Diario Oficial” de 12 Foedraghon
el 3 de encro de 1972, quicncs s¢ cncucimran en 13 ace
tuatidad culilvando «us unidades de dotacion v que so

Idican en el 1ercer punte rusolutivo de la ‘proscnte
Resoincion,

RESULTANDO STAINDO . —la documentacidn <
remliko a la Comnlalin Apraria Mixta v, dicho oreanis.
mo, hatiflcd el 22 4y julio de 1976, & Tos siidatsiing
afectadiog, para e comnparecicrn 3 1 anduwia e
nuchae v oaleeing: miund qie e oot o caibo ¢f 8
de neosto de 1A en iy aue s comminiag legalmenie
1a poxwdencla para §8 privacion de sdera b aorar e
a e eililatarion pinmnesin: de conformidad gom o
dispuiestn pare bow arciados 26 AU v dleinas ety
de Ia Ley Fedusad de Rolutma Agrasia. La Coutisive
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Asf Jo,220rds y firmé ol Ti
d: Cumuntaa
< m d: d }
eate,

wlar de a S:cf:(aﬂl

«obre d: mil zosecicntos sstcotay

Safmgio Efecvvo. No Reeleccion,

E'i%u
SURTIMH W

starlo ¢y Cumunicaciunes y Transportes,
4 MinluyameRubrica

HXHRUA LR.—3209)

—C

ELILTD re'utho o 14 suliciiud de permiso en favor de
1a Suclelsd Couperative de Trznspories dg Cargw ¥
Croatre 31 de Apusio de A S, C gte
s ectuar taniubias de acarreo de la zona foderal
de la Winina Discal de Nogales, Son,

13 Sued i Capetativa de “Troneportes de Carza
v Artestte of de Avuatu de 19187 SO C Ly cun tesie
Uinsa €n Sivesles, Sun, v ocui tundamento en el Are
Vouie 124 da ia Ley da Vias Generales de Comutitcas

T N

cros v Transpurtes, a 105 dizcisiis dias

cion, ha solicitsdo de esta Dependencla, permisy para
ejecutar eb servicio publico de maslobras de s.atren
en su nodalidad de wirostre, de 12 zuna tederdl de s

aduana fiscal de Nogales, Son., al Parque Indumitivl ¢s
la misma poblezivn o viceversa,

Lo que se hace dd conocimiento de las persuras
fisicas © mourales que pudicran resultar afevtados Log
el Glorg>ienio en su casu Jdel peimiso slicitedy, pis
ra que piesenten 8 esia Diceccion, las obaerisinnas
Que estitn iy portdicates, dentiv de un g"‘lu de YUl e
dias, Gestadis w putir de da fecha de fa ultimg publie
caciun ded g iznte, ute se huta pur dos veces cunesuth
vas con bicrvale de chico dias en el “Distin OUL.a0"
de la Federucion, cumu lo previene el Articulo %0, lrage
cin V del Replamento dzl Articulo 124 mencivnads.

Atentamente,
Sutrapo Etectivo. No Reeleccién,

EJ Director Genetal, Tebeldo MureZdd T~Rdbrica

16 dicfembre (R—=7327)

DN LY LN Netd
RCOTTARIA

DE ASEMTARMIERTOS HUMANOS Y OSRAS PUELICAS

ALY 0 por ol pue Ta Seorvtaria d
s tas VL aa M
L) 1 .

e Ascnlamientos
la partictsucion

S la Sccretaria Jde
Fragratoe it Prerdptiesto » cun ¢! ausilio de la
[T wa baeciclat e batudive Adilpdrdtives
de |

2" Predeudds e la Republica, furnvulard o
Fro

tum; Vatiurwe! de Deatimwentrucion Tatitulal -
Ce

2 acwetitaitecton Fublica Federsl,

Al_margen un <o con el Excudo Naclonal,

e
dizer Eptadus Lnidus Medcurui—Piesdencia de 1a 1(0
Fublica,

JOSE LNPEZ PORTILLO, Presidente Constitucio-
nal de w Esiados Luidosr Alesicanas, eo ejerciclo de
la ficuitad que me iondicre Ia fraccion ) del Ar
sl $9 de da Constannun Politica de los Esiae
s i3us Mlrticaius o <un apuvo en tus articulos
M mes b v 1Y d: 12 Lev Utganlcas de fa Adme
[535 Putiica Fuosisl, v en las trasciones 11§,
IV, VI v VI dofs Avivulo 35, de Ley General de

1
Asemiamienios Mumanos: y 23y 19 de fa Ley General
dz B..nes Nusiunales, y

CONSIDERANDO

Qas Y3 conzenhiacion de las acthidades ezonumie
ss co'turales ¥ awdnicietrativas en satias Fardades
¢ u Repiblitia, eafivialtiznte en <) Distrita Fedetal,
s JurETadd graves descaquibibrios jegivnales ¥ secto-
. or ea ol desalrulla eiucumno del pas.

R

.

8 32 €50 3ves ¥ BI €I CRTESIUCHIO Enlre nlrng el
W s eoaciser, $ot stnnistio de Jyua v enciyeiicos,
PoLi10h salitded, Ghansporte, dbstencia socisl y vee
44 publica, cunstittven manifestaciones de los
o dus problemas gaineradas por la tendencla a apli-
sor b 7usto v W4 Iversion pudiica y privada en uias
aler 4) wrnwrio pacional

9
T e Ll

Que la reslizacion de los obietivos de 12 politica
economica ¥ scial de Menicu habra de cunrsiefse por
una parte, oo el hwinr aprnnechumicuty de bos tes
cursuy Tnatcriales y tumanos, procurandu sy equik
brada distribucion por regiones, en 13 prestacion suas
equitativa }' eticiente de lus servicios poblicos Gue pro-
porciunan las Instituciones gubeinuinentales. ssi cunto
en Wi Bdecusda racionulizacion y distribucion  del
§380 ¥ la invenion publica federal y, por otrs, ¢n la
adupcion de medidas encaminadas s estimular ¢ io
ducir el crecimienio econGmico de squellas Frgivues
que por sus cafscieristicas y polenclalidaces sofs sus
cepit “lcs ds comcililse ¢n auténticos poios da co
sartoilo,

Uue 13 UDICISION © TCUMSICION en Su €250, en fas
dhrcrvas cludades wo la Republica, de 2qasiisy unida
des administrotivas de las Dependencias o Entidades
de la Administracion Publica Federal que tesioen sus
funciunes \7 ejecuten sus acciones preeminsiiedietle
fuera del Vatle de México cunlurme & un Programa Na
cional de Desconcentracion Territorial, 35 contte
tulr uno de fos itsirine ntus as imHOrtantes Gque per-
mita ¥ [acllite 1a mia eticiente coordinacién enire las
wuturidades ledornles y focales, la expedits ¥ ubjetiva
tma de decislunies, ¥ pur ende, 1a mas ripidahy olicaz

atenwion de las Necesidades y demnandas de las 3unas
en desarrullo,

Uue dicho Penerama Naclonal de Deseuncentracion
Territorial de I8 Adiministracion Publica Fedusal deberd
esrur lneisa denirn de o polltica tendignis o furia
Tecer ¢ régimen lederal a través de in destunceoie
cion territorial y del estimulo 8 I8 descentraitzacion
econdinles, de conformided cun lus recuised €opunis
bles ¥ 6! gmgrmu gencial ¥ ot &spciiticos Que al
¢iecto se elaboren, a fin de auapiciar 'y fa100eier sere
vicios oportunos y cercanos a I pebinion que coade
vuren & disminilr 1a cunientisclod gacgralice €6 1a
Adzunistracion Peblica Feleral
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Juue lo anterior coadvuvard & fortalecer Ja ee.
cién federal encauzzda 3 vigorizar el mercedo interno
da los Estados, haciéndonlos participes de una mayor
proporeién del I;uo y la inversién pitblics, mediante
el pago de sucldos, Jas »dquisiciones 3, en ,

inversiones que reslicen los u organismos en
las Entidades Federativas en de ss ubiquen,

Que es convenlente que las instltuclones financle.
ras en materia de vivienda, den prioridad en sus acti
vidades, a aquellas regiones o lugares en los que de
acuerdo con el P:og:rnz Nacivnal de Dusconcentra.
cién Territorial de Administracion Piblica Federad,
se reubicarin o cstablecenin dependencias o entida.
des de s propis Administracién, cun el propasivo de
cumplimentar y {ortalecer 1a eapacidad para satislacer
1as necesidades que demanda la realizacion de dicho
:‘a{uognma. por lo.que he tenido a bien expedir el sir

anty

ACUERDO

ARTICUL.O Jo.—la_ Secretarfa de Asentamientes
Humanos y Obras Publicas, con ia participacién que
:orrespomﬁ por parte de la Secretaria de P “
cién y Presupuesto ¥ con el auxilio de Ia Coordinacién
General de Estudios Administrativos de ia. Presiden.
cia de la Republica, formulard ¢l Programa Nacional
de Desconcentracion Territorial de la Administracido
Pudblica Federal, para fo cual deberi:

1~Captar infurmacién v establecer canales de oo
municacion permanente com las duependencius v enti
dades de 1a Administracioa Pablica Federal;

i

TL—Realizar con cada dependencia v con el Coot
dinador Sectorial respectivo, los cstudios de descun.
centeacién  fisica currespondientes y precisar  medi-

das, esirategias y scciones que se ‘ntegren al Pro-
wrama Naclonal; i

111 —~Formular va dlagndstico a partir de) estudio

de cada dencla o entidad de Administracion

Publica Federal, respecto 8 sa ublescidn actusl, as{

como de sus drganos internos, uvnildades administratic

vas o instalaciones, dentro del contexto de ia proble

mitica de los asentamicntos humanos y el desarrolie
no;

TV.—Elaborar o dlapnésilco respecto a la caps
cidad de los diversos centros de poblacién para ubicar
en su territorio a 1as dependencias o entidades corres-
pondienies ¥y precisar en su

caso, los programas de
acciones y propuesias de Imversiones de x:kumno ure
bano que

ncrementen su capacidad; y

V—Somcter 8 1a aprohaciGn del Presidente de la
Repubijca, ¢f Progroms Nacional de Desconcentracidn
Territorial de 1a Administracion Puahlica Federa), los
estudios de viahilldad especificos v las recomendacios
pes que para cada calo 88 propongan.

ARTICULO 2n.-1as Secretarias de Estado, Depan
tamentos Administrainee, organismos descentralizados,
empresas de patticipscion estatal, instituclones na
vs'es de crédito, de srguron ¥ flanas
ciczes auxilizwes raclorales de crédits, Hiclcomisos,

cexisiznes ¥ comités, para la elaboracidn del Progra
w.a, Ceberdn:

1

1~—Proporcionar s In Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas, s cooperacicn téenies ‘qus
i}egln..ien. asl como los informes ¥ datos aue ‘les so-

TL~Coordlnar sus »ai:ﬁr!dades con
cltada en Is elaboracitm de
€orT

tes; y

Iz Secretariy
los estudios ds viabliidad

ITT—Emitir opinién resvecto de! anteorcvectn dat
Progiama,

g

ARTICULD MLa Secretaria de Msentamiesntos Hu.
manus y Obras Publicas, para ios electos del presente
Acverdo, dcberd coniiderar fa opinion de Jos Coor.

inadores Sectorinles, en todo lo relativo = las enti
dades de )a Administracién Publica Paraestatal acru
padas en los respectivos scciores,

ARTICULO 4o—Para 1s formulicién del Programa

& que se teficre el Articulo lo, se atend
: se Jefi 0, s¢ atenderd a jos %

2~Las dependencias de Jas Secretarfas de Estedn
¥ Departumentos Administrativos, asi como Jas Eate
dades Parucsinfales 0 sus 6rranos o urnidades internes,
cuyas funcioncs se reslicen prepondes»

nymrnte €0 und
mwna geografics, deberdn establecerse uf ella;

h—Cuando sus funclinics ze reslicen en verias zo
nas googrilicas o en tuda Ia Republica, deberin ubl
carse en la zuna que. de acucrdu com jos estuding
ue e realicen al efecto, ofrezea vondicionss adecia:
as para cumplir sus funciones v donde ravores he

neleiiok, produsca para cuntribuir al desarrollo equuk
brado dcl nuisg

- t=fin dependencias de las Secretarins, de Ettn
do y Departamentos Adinimiatratisos, ssf como ias Ln
tidades Paracsiatales o sus Orraros o unidades fnters
nas, que deban ubicarse en el imerior del pafs, ¥ cuves
funciones vy servicios estén vinculados con lot de
otrag intijiuciones, en forma direcia, deberdn jocaii
ane on la mavor cercanias poilbie; v

d)~—La renhicacifm se realirard en las cludades que
n cada caso se Cetermine: evitar<o el estimula 8
conurbaciones ous sa consideren inscnvenlentes,

ARTICULO So--A efecto de cumnlir con el Pro»
grama Nacional de Desconcentracion Terrltorial, se res
querird ds las sigulentes acciones

A~la Sccretaria de Asentemienton Humanos y
Qbras Piblicas, deberi:

1.—-Conrdinar. supenvisar v controler le elecuti®n
dcl Trorrama Necionat de Trssoncentiecidn Tertito
rial de 1a Administracion Poblica Federal:

T1.=Scr dreano de consu'ta de 1as dedendencias v

entidsdes de Ja Administracion Pablica Federal'en 18
materia;

I1l~Reallzar vialtas du Inspeceidn. 2 fin de do
terminer 41 yrado de avance de in elecucitn de 18
trabalos ds desconcentracién que se efeviven;
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IV~—Uraluar peribdicames:
rama_Nacional de Desconcenfisr
idmxasgdmsonm' Publica Federal. &
I o rclorma
?&iﬁmo al Ejecutivo Fud’

4 djecucidn del Pro-
&3 Territorial de 1a
% sus necesidades de
wmaxiyaer debidamente joe
eral ¢ s marcha; y.

o

N

V.-Cuicbrar convenlos en siteria de acclones e
Inversiones de desarrollo urbsno con los gublernos de
las Entidades Federativas w.de los Municipios, con
ta participaclin curresponditras e las Dependencias
del Scttor Toblico Federal ¥ s+, la aprubscién pre.
via de las Invenlones respicti>rs, con objclo de fa.
cilitar ¢} establecimiento dunfi- de 1ss Entidades Fe-
derativas de los érganos, nnisSises o instalaciones de
1as depumiencias y entidudos; 4s 1a Administracion
Publica Tederal, . AR

B.-Las Secretarlas de Eviado, Departamentos Ad-
minbirativos, organlsmos de7d Antralizados, empresas da
participacion eststai, instituliacs nacionales de crédito,
de seguros ¥ flanvag, crgiimzaciones auxifiares nae
cionales de crédito, fidelcomasos, comisiones y comités,
satisfaclendo intccnamente las formalidades que en su
caso $8 requicran, deberdn: .

T.—Realizar sus sccionis en materia de desconcen-
tracion territurial, con apego & las directrices y linea.
puchtus Ge polinics gonural ¢ue deteanine e Pro-
grema Nocional, y de acuerdsat Prugrama cspecilico
aprubado para cada dhpends 2 entidad*

11.-Coadsursr an fuy Léiy

+

gacit &4, llmd" .
ta wopervision 3 canirul de @ rucidyg rugrama
Lusional de Dcw‘;vrmmmci(‘n’f W fje 1 Admis
nistracion Fublica Federsl:

N

“ K ’ _\\

111 ~Otorgar & los trahaje: nos f rinpliados en los
términos de Ia wswm-»érmz’a miximo apuyo
par facilitar su participanid), én dicho Programa.

ARTICULO 6o.~Para arrendar, udbicar, adquirie, ame
ritar o construir imnuctles destinades ol uso de ofi-
cinas puhlicas, tanto de las Insthiuciones exlstentes co
no de las que se creen ca el futuro, se requiere ol
dictamen d= 1a Sccretatia de Asenismicrios Bumanos
y Obras Publicas sobra su Iocalizacion fisica

ARTICULD To~La Secretaria de Programacién y
Presupuesto no hark ninpuda ssigoacién de recursos,
nl olorgard las autoritzclones 3 su comperencla sin
contar con el dictamca {avorahle de locslizacion it
sica por parte de I3 Secrataria de Asentainientos Ilwe
monos y Obras Piblicas, .

La asignaclén de recursos destinados para gasto
corricnte y para inversidn serd sutorizada atento a
1o nrevisto en el Progriuma Nacional de Desconcenvras

cion Territurial de Adolaistraciée Publica Fede
ral

ARTICLLIO fo~L3e¢ «ntidades de ta Adminisira.
iy Publice Fodoral onargades de coostruccion de
Vivendas, ol gatan on vus programas de consiruccion,
prwwcidad B tas fucalidades en dunde se reuhiquen lus
un'dades  adininivtrativiee, run satislacer las demans
das gre se girayen c2n o3 correspondlenies trasias
dot. Para dichos fines. eviableceran 1a coordinacion ne

«ceamd con 1n Scerctaria de Atentamicntos Humanos
y Ouns Pdllicas,

ARTICULO 90—~El Ejccutive Tederal wiin . 7op
minard el destino de bienes inmuchles cuamdo sen gy
gruente con el Plan Nacional de Doscononntaciug fs
rritorial da Ja Administracion Piblica Fodarad,

ARTICULO 10.—Por 1a naturaleza ide lus Ainvi g
que 1a Constitucidn de los Estados Unjdos Movie. gy
schala al Ejército ¥ Fucrza Adres. estv Actwtdn 1 g
aplicars a ‘Ia Sccretaria de Ja Dofinnn Nowsr ot 14
que en esta materda actuard de scatido cm e o
pias necenidades y las ordenes que dice o TS

picino d¢ Jas Fuerzas Armadas. A

TRANSITORIOS *

PRIMERO—E presente Acucrda enmrard en sigar
a partiy del dfa sigu

icnte al de sy publiceciun
“Diario Oficiai* de Ja Fedcracior P veun i el

SEGUNDO.—Se fija un plazo mivimo de (0 diyg a
panir de la entrada en vigor del piowie Aty
pars concluir los estudios previstos en Ja fruciian lf
del Articulo Yo, del prescnte mandamiento

En caso de que Jas dependenciac o entidodos no
concluvan v presenten los trabaios ospecitioe en ol
térming Indicadu, la Scurctata de Asonienn ntus fHge
Mairys ¥ Obras Publivus procedera a teshing juy @ eline
to de lmegrar los programas relativos

TRRCERO—El Programa Naciona! de Detconecn
(ncl!ot:’ Jerritorial de la Adminisiracivn Publica Fe.

ebers ser lormulado dentro de los 120 diay o
gulentes de la entrada en vigor de este Acuerdo.

CUARTO.—~-La Secretarfs de Atentamienton Ifimme
nos y Obras Publicas, determinara Jos bignes inmu.biey
h” x::cuenlnn dentro dei supucsto del Articulo 28

ral de Bienes Nacionales, para los efate
tos ) corT d

Dado en 1a resldencla del Poder Rlecutive Frde
ral. en la Clidad de Méaico, Distrita Federal, 4w
once dias de! mes de encrn de mil novecicntes saw
tenta y ocho.~José Lipex Porullo~Ribyics E;
cretario de Gobernacién, Jesus Reves 1lerolev.—R<hrie
ea~~El Secretario de Relaciones Pxterlies, Santisge
Roel Carcla~Rubrica~E! Secretario de 1a Uetennvy Nge
cional, Féllx Galvin Gbrica—-L) Kecrerario de
Marina. Ricardo Chizaro Lara~Ribrica.wi fiiie1ne
ria de Hacienda y Crédito Publico, David thueys Musnr,
~~Rubrics —El Secretario de Programacion y I'estipuess
to, Wicardo Garcla Sélnz—Rabrica~El 8¢vvetario de
Patrimonio y Fomenlo Industrial, José Andrey de Otey.
m~~Ribeica Secretario de Educaclon Mi'ica, Fen

¥

i
nando Sohn;—alanlu.-aubﬂcapl-‘.l Secretarit gr Ayre
cultura_v Recursos Hidraulicos, Francisen Seino Rée
bage~Ribrica~El Secretario de Comviliaiivres ¥
Trunspories, Enitio Muijica Montoya.—Ralii ¢ .~} Bew
eretario de Asentamicnios Humanos y Ohess Public
cas, Pedro Ramires Virquer~Ribrica.~Kl fecreiario
de Comercio, Jorge de 1a Vega Dominguer s Hitlic3 —
El Secretario deo Salubridad v Asistencia, Uaafia Lan
tinez Manautou.~-Ribrca~E) Secreturin et Tihajo
y Prevision Boclal, Pedro Ofeda Punilada. .t

TP -
Bl Secretario de 1a Reforma Agraris, J.u - = . 1.0,
~=RUbI{ca~E| Secretario de Turtsmo, €& el
de 1s Lama~Ruibrica.~El Jefe del Do v Jo
Pesca, Fermando Rajful Mipvel—=Ribrica, *
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MEYAS DE UBICACICN DE INCREMENTOS

%h

FUERA DEL AMLCM.

ik e

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL

. Ném, do Presupuesto }
Emplesdes a Ublcar
Dependencias a Ublcar Fuera dol
Fuers dol ) AMLM,
AMCM, (Miliones de Pesos)
1. GOBERNACION 340 1813
2. RELACIONES EXTERIORES 1 [¥]
3. HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 20 128
4. AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS $298 4408
8. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2 a2
8. REFORMA AGRARIA 14 106 3687
7. YURISMD 110 1120
8. PESCA 800 k¢ ]
9. PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 20724 2004
L
TOTAL s




kN

ANEXO 5

METAS DE DESCONCENTRACION PARCIAL
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL

Dependencis

T

4.

. MACIENOA Y CREDITO PUBLICO

AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRALULCOS

. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ABENTAMIENTOS HUMANOS Y OBAAS
PUBLICAS

. REFORMA AGRARIA

6. TURISMO

PESCA

. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

9 PATRIMONIO Y

FOMENTO INDUSTRIAL

TOTAL

Presupuseta
. Personal e s Descon-
Desconcentrar centrae
(79-62) 1ML, ds
pesos)
7 3414
441y 8253
1080 192
€000 299
a9%7 s77
49 160
1300 218
3407 1743
1207 318
*
23

1% 198




kil

RIS

METAS DE DESCONCENTRACION TOTAL

T

12
d ADMINISTRACION PUBLICA P}\RAESTM’AL
Y
Perse- "“"n Aho de
Swctoces nale  pues Descon. Ciudad
ENTIDADES Descon- bl centrs- Seda
centrar trae tracién
Secrataria de Hacienda y
Criédite Publico
1. Areguradors Nacional Agricola .
y Ganadera, S. A, 532 9240 1979 Querdtaro, Oro.
2. Fideicomiso para el
Otorgemiento cle Créditos
» log Ejidatarios y Pequedos
Propielarios en Areas da Riego 120 pL3 ) 1979 Hetmazsitlo, Son,
Subtotal 659 12ne
Secretaria de Agricuttura v
Recwrsos Hidrbwlicos
1. Fideicomiso pars cubrir gastos
que & de el |
del Instituto Nacional de
investigacionas Agricolas 230 4700 197 Texcoco, Edo. de Mea
2. Fideicomise Dars el Fomento, :
Desarvollo y Mejoramiento oe
fa Ganaderis tjidal dot Pais b ] (4R ] 1979 Vilighermoss, Tab,
3. Fidel pora la Campad
Nacional contia ta Garrapata 243 1580 979 Lteén, Gto.
Subtetal ) 3] LR
Secrataria de Asontamientes
Humanos y Obras Publicas
1. Fidei pera el D .
Econdmico y Socis! de .
Acapulco, 25 520 t1sre Aceguico, Gro,
2. Comision de Conurbacidn de ta
Desembocadura det Rio Baisos. s 5. "wre L&zaro Cérdenas, Mich,
3. Comision de Conurt [-4]
Contro L+ 3689 wre Pusbls, Pue.
4. Fideicomiso pars o) Desarrollo
Uthano de Ya Ciudad Lazaro v
Cérdenss-Las Truches n w02 wmn Lézarn Chrdenas, Mich,
Subtord 143 $3533 .
J
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N
METAS DE DESCONCENTRACION TOTAL .
. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 212
Porso-
Sectores Yy n.lul.
SCoM.
ENTIDADE$ centrar
Secreteria de Comercio
Calés y Cafeterias de México,
S.A.dsC. V. 63 83
Promatora industrisl del Cafd, )
8,A.da C.V, 56 22
Cantros Conssupo de
Capacitacidn Campesins, S, €. 104 1480
Fideicomiso Denominado
Comisién Pr 2 C D
pars ‘el Mejoramienta Social,
s.C. 183 360.0
Comistén Nacional del Cacso 144 3873
Tepztes Mexicanos 18 3c0
Subtotal 838 030

Secrstarla de Turlimo
Fidelcomiso Turlstico de lag
Caletas de Xel-Ha y del Caribe 21
Fideicomiso para la
Construccién y Operacitn de

un Hotel Escuela an ef Esiadg
de Bajs California Sur ]

Fidsicomise denominado
Cludad Turfatica
Cabo San Lucas

Subtotal

Sacretaria do la Aeforms Agraria
Nuevo-Vallarta, 8. A. de CC. V.
Fideicomisa Bshia de Bonderas

Subtotal

Secrularia da Patrimonio y
Fornento Industrisl

1. Conzorcia Minero Benito Judres-
Pafa Colorada, 3. A,

. Fibrice de Hilos Ls Aurors. 8. A,

. Fundidors Larma, §, A. de C. V.

- Hiloe Cadnna, S, A. de C. V.

o Inmotitiscin Bicartss, S. A,

Subtotal

L E X K]




UADRO BASICO DE SITUACION SOCIOECONOMICA DEL PERSONAL

'ERSONALES :
Dependencia donde |abora
_ Estado Civil
Sexo Lugar de Nacimiento
os terminados Estudia actualmente? (S1) (NO)
studia £n que escuela
Grado que cursa actualmente’

LABORALES:

ion Clave

ria Puesto

miento

ipcién fisica




¥ o F il ol & - e

p a \E ke - H
Adscripcién presupuestal
S/Sueldo Compensacién Otros
Total Antigliedad en la institucién
Empleado de: B8ase Confianza Horarios

Lista de ruya

Funciones y Actividades que desempeiia:

Mencionar 3 ciudades a donde desea radicar, en orden de preferencia

1. 2. 3.

DATOS FAMILIARES:

Tipo de vivienda que habita

Namero de habitantos_

Miembros qus integran su familia

Dependientes econbmicos . Total de ingresos familiarau




'¢ARACTEQISTICAS DE LAS~PERSONASIQUE INTEGRAN SU FAMILIA:

Edad Parentesco Estado civil Escol aridad

1.

RN
1.
5.

Ocupacién Dependencia donde trabaja

SITUACION ECONOMICA FAMILIAR

EGRESOS POR CONCEPTO DE:

1. Renta 5. Transpovte
2. LGz 6. Educacién
3. Agua 7. Otros
4. Alimentos

TOTAL:




.

PINION SOBRE LA DESCONCENTRACION:

nuncie tres razones por |ps que le gustaria trabajar en otro lugar
\n que tenga of icinas,su institucidn y que esten localizados fucra-
Jel Distrito Federai.

Enuncie tres razones por las que no pucda trabajar en otra ciudad -
que no sea el Distrita Federal.

OBSERVACIONES:
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ANEXD.

Moo ae sobre privacién de derechos aproring .
""‘.’:3.‘1?..(: umfaﬂcm du unidad de uo}acn‘x{‘~
“en el sjidu del pudlado depominade Cul. La
Municlpio de

QT3 Espafiita, Tlax. (Regis-
ﬁ;‘j’amm-g DURICTO 133} Loiiviiaerenneaes” 2
Resotucion subte privacion de dircchos agiarios y
nucve mdjudicaciva do unidudes de gotacion,
en el .‘x;lo deb publado denvmimaido Sta. isae
bl Tetlatruca, Municipio dei nusmo nume
bre, Tiax, (llegistrada cun of numers 12181 .. 2B
Resolucion sovra privacivn de devechos gyrarics y
suna adjudicacion de unidades e Jntacion,
en ¢l cildo del publado d:numinado Tulapan,
Municipio d2 San Audrés Tualla, Ver. (Regis
trada con el numem 1e86
1, 1Ay ‘ub"

3
recha, agratios ¥ nueva adjudicacion de unk
dad de d‘ut.‘lclm\ en_cl ejido del publado deno-
minsdo Sin Pable Zittaltepe, Muanicipio de J.
Teinidad Sanchier Santus, Tlax, (Registrida con
el nuanerd 133D aeoiiiiiiiiiieis e eireaiaes
Rasolucida suvee privacion de derechos sgrarios y
nueva adjiudivacion de unidades de dotasion,
en ¢l ¢jido del pobinde denawinado Ateio Gon.
ulcz,'iluuiclpiu de San Pedro, Cosh. (Regis-
tiada cont tf nunerv 148 ... 28
Resvluclun suYre priviciny de detechos agratbm y
nueva adiudicacion de witidades de Jdiutacion,
en el efidu del pobledo denominade Guavabl.
tos, Munivipie egoiisdo, Jal (Registrada
con ol numero 1833) Liiiciiaeiiiiiienieaees 3T

Resulucidn subie privacidn de derechos agranos y
nuzva adindicacion de unidades de dotaciva,
en ef gjido del sonlaio denuninacdy Las Mar.
ritas, bzumcipm Je Burgos, Tany tReglstra.
5: o el pumera LW L., B
Resulecion sobre privackuy de derechos agrarios ¥
nueva adivdicyeron da unidades de dobwchim,
el ejido del pullaco denuminado Pupols,
Municipio de ¥

axcabi, Yuc., (Registrada con
e nimero 1800) .icecairiiasoensrecncsnnaerae

Juevag 16 de febrero de 137

Resolucida sobre privacidn de devechos sgrarios ¥
* nuava’ adjudicocion de unidades Jo dotacion,
en 2l ¢iico del publade denominado fos Cse
Tritog, Municipio de Zapotlin del Rey, Jal, (Rev
gistrada cun el nuMery 1659) .ieeceeriivn,e - 3
Resuviuddon swbie privavion de derechos sgravion y
nueva gdjvdicasion Jde unldades de Jdutacin,
en el e‘ldu el poblado denaminado San Juan
Evangelista, Municipio de Tiajuswlon, Jul (He
gistrada ¢ el nometu 13500 seoiieceronnnn,s 33
Resoluclon robix privactii Je detechius aprasios ¥
aueva adjudivacion de ungates de dusavidn,
en el eiidu del puhlado cenuirinado Lasede
rus, Municipio de So10 fa_Marina, {awn, (Re
gistrada coo el nimero 1358) ..ieeciieeeiess 33

Resaiuctin sobre privacién de deceshas agraros y
nueva adjudicacion de unidades Je dotaciv,
en el efido del publado denuminade San Luie
sia, Aunivipto de Matutwius, Tam. (Heyie
u::h ot o nouwre 133) Loiiiieeiennainie. M

Notifteacton del julcio sdminisirative de privacion
de darechos v canzelaciia de registru del li
tulo ds Propiedad No. 138 del lule Nu. 525 e
Ly Colonin 1M de Mareu, Municipiu Je Vaile
Heomwos, TaUL ooiivieecesrensscienseiosses 38

Natifteacidn dot juiclo administraticn da privacion
de Jderechius v canceiasion de Registro el Te
tule de Propiedad Nu, 735 del Lute Nu, 841 de
la Coionla 13 de Marza, Municipio de Valle
Hermiso, TaUL sveruriacevirsrsnsnesansnnses

3
Notilicacidn del juicio adwinistrativo de puavacinn
de devechus del tote Moo 1108 Je s Cuini
18 d¢ Marro, Munwipio Jde Valie Hetuusw,
T NPT P . |

Avisos Jodlclales ¥ GERErales ooeveereorrerss 35 &

| PODER

_ E

JECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

ACUERDGQ por «f qua ss establ um pr
permizsents de teublenvidn y de reasigmaciin de
sal ol seevicio de la sdminlsicacion publica

<deral, coordinade per la Co:.nwon da Recursos

Humancs de! Gobleraa F

Al mar; un sello_cun et Excudo Nacional,
aice: bE“ Unidos Mexisnot.~—Presidencia
i,

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presldentz Constitucional
de los Esindos Unidas Mexd en ejerclcio de la
fecultad que ine cuntiere la fraccidn [ del articulo
39 de fa Constttucion Geners! de ta Remiblica y con
8poyo en el aiticulo 19 de la Ley Federai de tos Tre
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