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cu’lquier ”atado“nacional. independientemente de la forma d

'gdbierno o del sistema economico que adopte, tiene como dbjn
tivos fundamentales el mantenimiento de la paz. la estabiltw
ﬂaad politica Yy la seguridad iﬂterna._y el constante mejora--
miento de "las condiciones generales de vida de su pocblacién.
Es por elio que el Estado. a través de su partxcipacion di--

recta, decisiva y dindmica en la economia, constituye 1a'£qE

mula perfectible bara lograr los cbjetivos anteriormente  deos

Por otra parte es solo el Estado la dnica organizacidn polf-
tica capaz de captar, interpretar, encauzar, conciliar y re-

solver los graves prdb;emas, intereses y contradicciones que

se dan no so;o entre los diferentes grupos sociales, gino ~-

‘también en el natural proceso evolutivo de cualquier nacién

El Estado mexicano, desde su independoncia y hasta nuestros-
dias, ha pasado por diferentes étapaa en las cuales se ha ~.

orientado, en una u otra forma, a la consecucidén de los obije

tivos al principio sefialados. Sin embargo no es sino con la

Constitucién Politica de 1917, misma que se di6 el pueblo de
México como consecuencia inmediata de la Revolucién Mexicana
de 1910, en que se definen las bases generales y formas de =~

participacién estatal en la vida econdémica del pais.

Es un hecho indudable que la empresa privada no puedn, tanto




i

Y

l -
. pox: su naturaleza'~-como por": los fines'que perszgue, .atendor

lresolvar pox: si mi.sma todas blas necesuhdes de bieﬂes y am’v

au

cios Tue la poblacion demanda.

Por esta razén el Estado antd: -
'obligado no solo a supl:.r la ineficiencia social que muchaﬁ ul
veces, impl:.ca la invers:.on privada, sino también a regular V"‘,
;reorvientarrsu, ope:acion a fin de reducir Yy contrarestar BUR ~
efectds"riegati;.rds sobre la sociedad.

Efectiva_me;nte, mientras que la inversién privada tiene come
propésito funda’mentai_ aatisf‘acex:’:i.ntere{:sve's particulares, c¢on-
sagrados inclusive constitucionaiménte‘ pé;:o tanbién por manda
to constitucional subordinados a los intereses geﬁeralon da «
la sociedad, las entidades paraestatales - conocidas ganeral-
mente como empresas piblicas - se orientan esencialmente a -~
la satisfaccién de los intereses piiblicos expresados al tra--
vés de la voluntad"pob\;iar polfticamente ‘organizada. En con-
sécue;xcia, la Constitucién ﬁolitiea de los Estados Unidos me-
xicanos establece un sistema de economia mixta en el cual co-

»

participan las empresas de los particulares y las emprosas —-—

del Estado.

En México la existencia de empresas estatales data desde prin

cipios del siglo XIX. Sin embargo no es sino hasta el presen

te siglo, principalmente a partir de los cuarenta, cuando el

_Estado recurre en forma acelerada a la adopcidén de empresas -

como instrumentos bdsicos para su intervencién en el proceso-
aconémico.




Las causas de la existencia de estaa empreaaa han sido ML

~tiples Y complejas. Inicialmente surgieron con'ia tradicio~
‘nal funcion supletoria del Estado en algunas de 1as activiqg
<des de la- econom£a1 poateriormente no sumaron razones de so-
guridad Y bienestar socials Y ultimamente 'se encuentran, en-
favor de la’ existencia de’ 1as empresas estatales, argumentos
relacionados con el desarrollo, la independenc}a v la scbera
nfa nacional.

En’la actualidad la administracién piblica paraestatal mexi-
cana estd éémpuestavpor un complejo de mas de 850 entidades,
su impo;tancia reside no solo en 19 elevado de su mimero, =--
sino en la‘cuantia de los recursos que adm;nistran y bdsica-
mente en el papellqug Qeagmpeﬁan‘para la mejor realizacién -

ds los programas del gobiernc y 1a promocidn del desarrollo,

En virtud de lo expugsto; el estudioc de las empresas J71l Eo-
tado obligadamente impone reflexionar scbre unoc de sus aspec
tos seguramente de especial relevancia; la evaluacién., Al -
mismo tiempo esta cuestidn cbliga a plantearnos bdsicamente:
gcudles son los critgrioa que se siguen en la evaluacién de-~
1;8 entidades paraeatatales?;raEatén formal y claramenta do-
finidos estos criterios?; ¢Hasta que punto la operacidn de -
las entidades responde real y efectivamente a los cbjetivos-

para los que fueron creadas?; 2Qué factores deben considerar

se para efectuar la tarea de evaluacidén y quien debe roali--

zarla?.




su’ unidad de med1da en 1aSvutilidades financieras que gen&taﬁ,

;1as que 1ea miten subsistir y expandexse,

1as empresaa del’j

Eatado preaentan un relativo grado de dificultad para 8Su. Vi~
luacion, ya que’ no.es: posible medir su efxciencia exclusivu.-

mente al amparo de las utilidades economicas. Efectivamente,

en la evaluacién de las entidades paraestatales deben conside
rarse diversos y complejos factores ptincipalmente do cédracter

social, econdmico, juridico y administrativo. Igualmente de-

be partirse del hecho de que las empresas piblicas, por ser -
propiedad del Estado y este a su vez promotor y responsable -
del desarrollo, deben medirse fundamentalmente por ¢l - - . -

cumplimiento de los cbjetivos para los que fueron creadas, --

sin que por ello, evidentemente, la evaluacidén omita conside~~

rar el elemento financiero.
Las reflexiones sefialadas son algunas de las motivaciones que

han orientado la elaboracién de esta investigacién.

En ~
el primer capitulo se establece el marco tedr ico-conceptual -

de la administracién piblica paraeagatal mexicana, el que per
mite tener un dmbitode referencia lo suficientemente amplio ~

scbre el problema que nos ocupa. En el sequndo capftulo se -

describe la situacidn que caracteriza a las entidades parnes~

tales en términos de organizacién, funcionamiento, integra--

cién administrativa, tecnologfm y reforma administrativa., E1
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,que, en. cualquier metodolcgfa, pudieran ser convenientes cqn“

siderar par evaluar A las entidadea de la administracién Ra‘

raestatal. Finalmente se prasentan algunas conclusionea qua,

a la ve7 que resumen los :esultados de esta investigacién, -t
pretenden servir de punto.de pa?tidn para la elaboracién de~
estudios mds detallados scbre los diforentes tépicoa de la -
adminiatracién paraestatal,.o bien para: el disefio de algunaa

medidas’ ‘que mejoren su administracién.
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LA CONCEPTUALIZACION ‘DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 'g@mzsmmn.

1.1 Ia intervencién econémica del Estado.:
idea del:intervencionigmo.econ&ﬁiéo-del-Esﬁadd’nQ‘eB de
ninguna manera'novedosa. En el antiguo Egipt§ el gobier“O'
faraénico distinguia ya la intarvenc16n de1 monarca en la
reparticién de ﬁierras y de semillas para la siembra do =

cultivos, asi como de la ganaderfa para la subsistencia da

la poblacién.

Asimismo- en la Babilonia del afio 1955, A.C., durante el gg
biernoc de Hammurabi, encontramos en su famoso cSdigo de
280 a;ticulos consagrados a Samas la bﬁaéueda de una logig
lacidén que liquide al malo y al perverso, proteja'al'dﬁbil

y procure el bienestar para todos los hombres.

Sin embargo es con el nacimiento del Eatad§ Moderno, en ol
siglo XVI mediante el movimiento social conocido como 6l =
Renacimiento, cuando se planteé por primera vez la facul--
tad del Estado para intervenir, como institucién scberana,
en la promocién del desarrollo econémico y social orientan
do todas sus acciones al bienestar humano. El Renacimiento,
que se significé como una profunda revolucién intelectual

en la evolucién de la humanidad, vino a scbreponer al anti

guo poder espiritual el poder real; es decir el podar de -
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“la: razén. Fue un tiempo de canbio y de’ rotu:acién fundamon~.

1. ?ue un renacer del hombre por el'cual;se abrieron paso

nuevas imégenes. nuevos valcmea Y. nuevas formaa de vida. A
partir de entonces todas las acciones del hombre .ya no: iban~

a ‘estar orlentadaa a alcanzar la divinidad sxno el bienestn:

humano..

.

Ia idea general que ios tratadistas han manejado en torno al
concepto “Estado“ consiste en que éste se s1gnifica como la-
forma de organizacidn polftica que se da el pueblo PAra ===

actuar- de manera unitaria Y efethva. dentro de un dmbito te

rritorial determinado; vale decir que el Estado s la organi, .

zacién que dec%dé y actda conforme al sentir populir'adoptan
do formas diversas consag:adas en una Constitﬁcién. Con base
en esta idea se acepta, en el Estado, la existencia de cla--
ses y gtupos sociales capaces de manifestar polfticamente -~
sus intereses, situacién que al sucederse conforma en un de
terminadb momento las caracéérfaticas que addhiere el fandme
no estatal, Scbre esta cuestidn lo que ocurre es lo siguien-
te: El Estado es una forma de organizacién politica qua se -~
da el pueblo; esta forma corresponde al modo de. produccién -
capitalista; y los agentes que lo forman y desarrollan son -
las clases y grupos sociales. El problema es, pues, datermi-~
nar las caracterfsticas que tiene el Estado demtro del con--

texto del sistema capitalista, as{ como los agentes fque do--
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ciden su estructuracifn y conformacién.
El Estado mexicano. a pa::ti.r de au indcpendenc:.a po]‘."{-
tica an 1821 ' 'hasta La. fecha. ha intorvenido en'dife-

¥

.rentes rams de la actividad economica naci.onal on~

variados gx:adoe de intensidad atendiondo a 1a posibili

dad y al momento histérico que 1e ha cor:espondxdo vi-
vir,

De esta forma el Decreto Constitucional para la Liber

tad de la América Mexicana del 22 de octubre de 1814 -
(1), conccido como Constitucién de Apatzingén, estable
cié como facultades exclusivas del Supremo Congreso, -~

entre otras, las siguientes: "Art, 113, Ax:x:egla.r. los-

gastos del Gobierno. Establecer contribucicnes e -

impuestos, y el modo de :aéaudarl.oay °°‘“9_ta‘“bi.6“‘ el -~
método conveniente para la adminintraciyén, conservacién
y enajenacién de los bienes propios del Estado; y en ~
los casos de necesidad tc;mar caudales a préstamo scbre

los fondos y crédito de la nacién"; “Art, 114. Exami-

nar y aprcbar las cuentas de recaudacién e inversién -

de la hacienda piblica"; "Art. 116. Batir moneda, de~

terminando su m;teria. valor, peso, tipo y denomina---

cién, y adoptar el sistema que estime justo de pesos y

medidas"; y "Art. 117. Favorecer todos los ramos de ~

industria, facilitando los medios de adelantarla, y ~=

(L) TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-197%
EA4. Porrda, Sexta edicidn, 1975, México., p.43,
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cuidar "co.‘s ningular esmex:o de 1a. ilustracion e los m=

pueblos“ T igual fcw:m J.a COnstitucién Feder:al da

«los Estados Unidos Mexicanos aancionada pcu: el congra ...
80 Gene.ral COnstituyente el 4 de octubre de

establec:.é como facultades dol. Podex: Legi.slativo en Ay
Articulo 13 "Fraccién IX. Bstablecer las contribuciomg
necesarias para. cu;bru: los qast:os generales do la Rees
piblica, determinar su inversién, y tbmax: cuenta de -
ella al poder ejecutivo"; fracaidn X. Arreglar el cOww
mercio con l.aQ na?:ionqs extrnnje:;as', y entre loz dife-
rentes Estados de la Federacién y tribus de los indfm—
os"; “Fraccidn XIV. Conceder patentes de carso, y de-~
clarar buenas o malas las presas de mar y tierra%; <ws
"fraccién XVIII. Arreglar ‘y.unifdrmar el peso, valor,-
tipo, ley y denominacién de las monedas en todos los -
Estados de la Pederacién, y adoptar un sistema general

de pescs y medidas®. Igualmente en su Art. 16 fraccién

I sefiala como atribucién del poder ejecutive “"poner an
ejecucién las leyes dirigidas a consolidar 1la intogri~
dad de lu federacién, y a sostener su indepsndencia en

lo extericr, y su unién y libertad en lo interior",

Por otro lado la Cuarta Ley Comstitucional de 1a Re--
piblica Mexicana, relativa a la Organizacién del Bupre

mo Poder Ejecutivo, decretada par el Congreso General-

(2) TENM RAMIREZ, Felipe., Op. cit. PP. 156 y 157.



de la Nacién en el afio'de’ 1836 (3). establece en sy we...

articulo 1’I .como atri.‘buciones del Px:esidente de'1a llc-"
pﬁ‘blicaA "fracc:.én I. Dar. con aujecién a’ las leyen go-'f_.
nerales respectivas, todos 105 decretos y érdenes qua~
~"'onvengan para la mejor administracién publica, oboor-

vancia de la consti_tucxon Yy leyes, y, de acuerdo conw

el consejo, los reglamentos para el cumplimiento de =

estas"; "fraccién IX. Cuidar de la recaudacién y decra~
tar la inversidén de las contribuciones, con arreglo a~
las leyes"; y “fraccidn XxX. Habilita.i: puertos 0  ~w-

cerrarlos, establecer o suprimir aduanas y formar los-

aranceles de comercio, con absoluta sujecién a las ba-~

ses que prefije el congreso".

Durante la segunda gestién presidencial del General An
tonio Ldpez de Santa Anna, el Supremo Gobierno Provie-
sional sancioné el 12 de junio de 1843 Lan Bases de Or
ganizacién Politica de la Ropiblica Mexicana {(4), las-
que en su Art, 66 facultaban al Congreso para ————

“fraccién I. Dictar las leyes a que debe arrsglarse 1a

administracién piblica en tedos y cada uno da sus

-

{3) TENA RAMIREZ, Felipe. Op.cit. pp. 225, 22u - 227.

(4) Ibidem., pp. 414. 418 y 419.
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xramos, derogarlaa, interpretarlas,‘ Y dispenaar lu_:j.‘

servancia"y: ‘al Pres idento

en’ au 87 encomendab |

"'fraccién XIII. cuidar,_de la emctitud.-;

legal en: la’ fabricacién de la’ moneda"« "fracci.én xxv.

cuidar de la- recaudacion d inversién de las rentag ger.

nerales, digtribuyéndolga del modo y en la forma que-

dispongan las leyes"; y "fraccién XV. Formar los ara-

celes de comercio con sujecién a las bases que diore-

el Congreso",

: constitucién. En su art{culo 72 se definen como facul- .

.

El 5 de fehrard de 1857, durante el gcbierno del preaj;i,.

dente Ighacio Comonfort, fue sariéionada Y jurada la -
Constitucién ;-‘edéra;L de los Esta‘dosUni.doa Mexicanos. ~

{5) que constituyé un gran ncércamiento de la actual -

tades del Congreso, en materia econdmica, las siguien-

tes: "fraccidn IX. Expedir aranceles ‘sobre el comercio

extrangero; y para impedir, por medioc de bases genera-

les, que en el comercio de Estado 4 Estado se estableg

can restricciones onerosas"; “fraccidn X. Establecer -
las bases generales de la legislaciém mercantil"; y --

“fraceién XX1v. fijar las reglas £ que debe sujotarse-

{5) TENMA RAMIREZ, Felipe. Op. Ccit. pp.

618, 619 y 621,

Bl



a onupacion ¥ enagenacion e terrenosfbald{os y o

precio de estos“; Asxmismo en su Art;fﬂ -

cultad al presxdentefdg l?-rﬁpﬁblicaipara.,“‘xaééiéﬁ:*f
I. Prdmulgéi‘&fejecutar las léyéQIQdeféxéida el¢¢on5;
g:esoAde'ld.Unién}'provayéhdéﬁéhwiaﬂESfeféVadmihtétggu

tiva £ su esacta observancia®.

El andlisis de las disposiciones qnteriogmente sefialp
das permite concluir que hasta antes de 1910 1a paxti
cipacién del Estado mexicano en la vida econémica fua,
en ocasiones, de cardctexr normativo,tehdiente‘a garap
tizar la posibilidad de ciertas conductas y activida-~
des para mantener el orden piblico y la defensa del -
pais. Otras veces su intervencién se caracterizé por-
la promocién, fomento o estimulo de la accidn econdmi
ca adoptando algunos mecanfsmos tales como-la condo-
nacidén de impuestos y el financiamiento, pero on nin-
gin caso se instrumentd jurfdicamente para intexvenir
de manera directa en los procesos de produccién, in-
dustrializacién, comercializacién y distribucién de -
los bienes o productos socialmente necesarios para to
da la pcblacién; o bien para intervenir integral y --

responsablemente en la planeacién y conduccién del --

desarrollo nacional.
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-o revolucionario de 1910. el que, a:‘u vez.,cu1m1n6 -

con 1a promu]gaci6n de la COnstitucién Politica de los

Estados Unidos.Mexicanos el 5 de febrerp}de'1917.

La nueva Constitucidén Politica es el resultado de-un -
movxmzento popular, nacionalista Y revolucionario que
conservando las valiosas aportaciones de las leyes fqg
damentales que le precedieron desdc 1814. vino a cons~
tituirse como el’supremé crdenamiento legal que esta--
blece las bases para que el Estado procure la uniiad -
nacional‘y salvaguarde los recursos de toda {ndole en-
beneficio de la nacién mexicana. con 1la nueva conatitu~
cién el pais reencontrd 8u camino para liberarse del -
domiyio y de la penetracién extranjera en cuestiones -
relacionadas.con la prcﬁie&ad territorial y éoh la ex~

plotacién y aprovechamiento de los recursos maturales.

. Por otro lado, el capitalismo mexicano es ‘anterior a -

1a Revolucién y a la Constitucién de 1917 ya que duran
te el Porfiriato (1876 a 1910), se promovié el estable
cimientc de la infraestructura ferroviaria nacional; -

se concesiond sl capital extranjero el fomento da indus




——

HNE’ ormaci6n.::_‘

: tejidos- se expid:.é el 24 de'diciembre d 1901 la m:ia,

mera ey. del Pet.réleo para estimul | el ég:. en de “"Ei
ces:.ones a las ccmpaﬁfas extranjeras, a 1as que 86w

exenté de i.mpuestos en la impo:tacion de maqui.nariu p

trolera: y se impulsé la produccién agrfcola y ganade«

ra para la exportac:.on. Durante este t:.empo»las rola«

ci_ones capitalistas lograron un afianzamiento dominane
te que desembocarom, si bien por un lado en un acelern
do proceso de produccién interna y su integracién con-

el mercado mundiavl:‘po'r otro en graves desequilibrios-

y contradicciones internas.

A partir de la nueva Constitucién Politica el gobierno
mexicano participa en forma creciente en el sistema ~
econémicov'nacional. Ahora ¥a no existe el cuestionamien
to que en otro tlempo privara en torno a las vantajas-—'
o desventajas de su intervenci.én Inclusive 'algunos -
sectares pa;ticulares antes renuentes a aceptar la ~--
acti_vidaid econémica del Estado han recondcido ¢ue para
iniciar, impulsar y mantener un ritmo constante y equ‘i
librado del desarrollo es condicidn "sine qua non" que
el aparato estatal intex\,;enga en forma decisiva y con~

creciente dinamismo, a fin de poder dar respuesta & - :

1as también crecientes demandas sociales.
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_Esta coyuntura histérica perm1t16 al Estado adquirir.n

'ol .omplementario dlferente.,Paso de una situa~--{

‘”1£sico Estado Libcral en 1a que se imponfa.:

-“un no ha ez"

“"un no intervenir" en la actividad huun‘
mana en tanto/ésta no afectara el interés social, am
una 51tuacién,de Estado planeador, promotor'y,rogulg
dor del desarrollo y bienestar sbciilés, coﬁnorvéndo—'

las libertades y los derechos fundamentales dol home-

bre.

En el desempefio de su nuevo papel, el Estado mexicano

ha'aéumido respodgabilidades‘cada vez mds amplias y ~
complejas y el instrumentq.més:adecuado para cumplir
las es, por excelencia, la administraci6n piblica, =
Envconsécuenqia, como respuesta a los ideales manifes-
tados eﬂ 1a_kevolﬁc16n ée‘l?lc,bexéregados dur fdica=~
mente en la c°nétituqi§n de 1917, el Estado mexicano-
interviene en la economfa a través de dos formasi
a) Mediante la'adminiatréci6ﬁ‘pﬁblica centrali-
zada compuesta por la Presidencia de la Re-
piblica, las secretarias de Estado, los de--
par tamentos administrativos y la Procuradu--
r{a General de la Repiblica y,
b) Por medio de la administracién piblica para-

estatal integrada por los organismos descen-



L4

‘instituciones nacionales de seguros Y de fianzaa -

Yy los fideicomisos.

=142 Ei marco legal.

Hemos sefialado en pdginas anteriores que la Constitucién w~=
Politica promulgada el 5 de febrero de 1917 vino a transfog
_ mar radicalmente la posicién del Estado mexicano en cw@nto-
a su intervencion‘economica y‘responsabilidad ante el‘dnu--
sarrollo del pafs. La esencia y filosofia mismas de alqgunos
de sus articulos nos permiten detectar, inclusive,-la pro--~
yeccién de un Estado de planeacién integral del desarrollo.

Perspectiva que se constata y valida a lo largo de 63 afios-

de vigencia de la Constitucién.

El Estado mexicano, como Estado de derecho, "actda en vire-

tud de facultades expresas y limitadas, establecidas a tra-
vés de un complejo sistema normativo, jerdrgquicamente rola-
cionado. ﬁéte sistema constituye el marco juridiéo tls la --
administracién piblica y se manifiesta a través de relacio-

nes de supra y subordinacién, en las que cada norma o com--

petencia emanada de ella, encuentra su fundamento de vili-~

dez en otra de mds alta jerarquia, que determina el proceso
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‘de. c:eacxon de 1a norma inferior y de su contenido.; Ascen-

‘diendo’ por esta pirimide Jerarqulca. se encuentra ‘en la ‘ois
pidg,la Const}tucién Pol;tica dq4loo»zstados,vntie Mexxca-
nos, .que es 1a norma suprema.  De qlla'déri#anfsu_vﬁ}idézf-
las demis ndrmas;"lés'leyesfgénefalen son inferiores a la -
constifﬁéién,.pero superiores ‘en relacidn con los feglamen—

tos, que a su vez son superiores a las sentencias y a los -

actos administrativos" (6).

En esta virtud y de conformidad con el artfculo 90 de la -
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos "La -
Administracién Piblica Federal serd oentralizada y paraesta
tal conforme a la Ley Crgdnica que expida el congreso, que
distribuird 1§s negocios del érden administrativo de 1a re-
deracidn que estardn a cargo de las Socretarfas de Estado y
Departamentoa Administrativoe Y definité las bases genera--

les de creacién de las entidades parapstatales y la inter~-

vencién del Ejecutivo Federal en suvoperacién.

Las leyes determinaridn las relaciones entre las entidados
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las =

Secretarias dc Estado y Departamentos Administrativos",

En otros de sus articulos la Constitucién proporciona implf

citamente las bases para la creacidén de las entidades paraos-

16) OJEDA PAULIADA, Pedro. Bl marco jurfdico de la administracién -

piblica. Revista Internacional de cienciaan Administrativas, Bu-
mario, num. 1, 1974, p. 8, México.
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Demesta forma el articulo 3° ;democras
ciaf” no solamente éémo una est.ructux:‘ "‘juridinca.t.y un Aréglmen’
politico, sino como un sistema de vi.da £undado en el cong-~

tante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo"‘.""-:”
En 1gua1 sentido el articulo 27 establece que "corresponde
a la Facién el dominio dn:ecto de todos los recursos naturg
les de la plataforma continental y los zécalos submarinos -~
de l;s islas; de todos los.minerales © substancias que en =
vetas, mantos, masas o yacimlentos, constituyan depésitqs -
cuya naturaleza séa distinta de ios componentes de los te--
rrenos, tales como losv minerales de los que se

extraigan me
tales y metaloides utilizados en la industria; los yacimien
tos de piedras precioeés, de sal de gema y las salinas for-
madas directamente por las aguas mm:innysy‘ los. productos de-

rivados de la des‘composiclién de 1a_s‘f‘rocas_, 'cuando su éxplo-

tacién necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos mine

rales u-orgdnicos de materias susceptibles de ser utiliza--
das como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petrélec y todos los carburcs de hidrégeno sélidos, 1{--
quidos o gaseosos" ... en el mismo artfculo se sefiala que -
.+« "el dominio de la Nacifén es inalienable e imprescripti-
ble y la explotacién, el uso.o el aprovechamiento de los xe
cursos de que se trata, por los particulares o por socieda-

des constitufdas ‘conforme a las leyes mexicanas, no podrd -

realizarse sino mediante concesionos, otorgadas por el Ejo-
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‘cuti.vo Federal. de acnerdo con las reglas y condiciones ‘que’

estahlezcan laA leyes.._‘ ‘El Gobi.er:no Pederal tiene la fa—

cultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas...
'rraténdose del petréleo y de loa car:buros de hidx:ogeno sélif
do, lfquido °. gaseoso. no se otor:garén concesiones ni con--
tratos... carr:esponde m:clusxvamente a la Nacién generar.

conducix:. transfarmar, diatribui_r v abastecet enex:gfa eléc-
u:i.cg que tenga por cbjeto la prestacién de servicio pibli-
co. En esta materia no se otorgardn concesiones a los par-

ticulares y la Nacién aprovechard los bienesiy recursos na-'

turales que se requieran para dichos finea®,

El articulo 28 de la misma Constitucién Polftica imp;da la
existencia de monopoliocs y de prdcticas de concentracidn, -
acapaiamiento o manejo i.rr:egular en los productos de consu-
mo necesario'y al tﬂismb tiempo permite al z:taéo la inter-—-

vencién en este campo con fines de regulacisén, abasto y mo~

dernizacién de loe mercados. El artfculo 73, por su parte,

consigna como facultad del congreso la ds legislar en toda

1a Repiblica scbre hidrocarburos, mi.neria, industria cinema
togrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, institu
ciones de crédito y energfa eléctrica, asfmismo para esta—-
blecer el Banco de Emisién Unico en los términos del artfcu

lo 28 de 1la propia Constitucién y para expadir las leyes

del trabajo reglamentarias del articulo 123, De igual

forma 1a facultad del Presidente de la Repiblica para pro-

mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la =~
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-Um.on‘ pu:oveyendo en 1a esfera adminiatratxva a.su mcta

servancia, mencionada en el articulo 89. es otra fundauenta";_

cion eonstitucional para la p:onocién de l.a. admi.ni.su:acxon

paraeatatal* como 10 es tamb:.én el artﬁculo 23 que obliga a-
1os Secretarios de Estado, Jef% dc :l.on Depattamantos Admi~
nistrativos Yy a 1os Du:ectotes y Mhnlnlatradores de los or-
ganismos descenualxzados fede.ralea o de las empresas de

partici.pacx.m estaml nayon.taxia a’ intormx al’ COngreso 80

bre el estado que guax:dan sus respectlvos ramou Finalmen~

te, el articulo 123 consagra en su fraccién xxxz como compg

tencia exclusiva ‘de las autcridades federales la aplicacién

de las leyes'del trabajo en asuntos rolatives a la.indus- -
tria textil, eléctrica, cineuatogrif’.ca. .hulm, azucarera,
minera, petroquunica. metalurgica b4 ai,dm:ux:gica. hidrocarbu

ros, cemento, ferrocarriles y empresas que sean administra-

das directa o descentralizadamente por el Gobierno Pederal.

En consecuencia la fi;l.gaéfﬁ constitucional en cuanto a la
promocién del vde.sa:rollo' nacional, contenida eséecialmenéo
en las disposiéibnea descritas, consigna para el Estado am-
plias y complejas responsabilidades en los &rdencs social,

econdmico, cultural, comercial e industrial, las que tienen

.por cobjetn respaldar las garantias individuales y sociales

que consagra.

Por otra parte la Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica

Federal (D.O. 29-XII-1976) y la Ley para el Control, pur




dos Y Empresa _de Particlpacién Eatatal (D.O.~ 1-x11-1970)

constituyen los ordenamientos juridicoa mis importantes,

aeapués de la ccnst:.tuci.én, que pretenden regular a las: en—
tidades de la- administracién paraestatal
tos eluden tratar la forma de organizacién administrat;iva -
que debe caracterizar a los arganismos descentralizados y,

por lo 'q'ue> hace a las empresas de participacidn mayotitax_:ia
séio seflalan la gqmposicién de su“capital' y el porcentaje -
con que debers Vparticipar el Estado, as{ como las faculta--

des del Gobierno Federél para nombrar su cuerpo directivo o

para vetar los acuerdos de este. La Ley Orgdnica contiene,

sin ambargo, un avance con respecto a la Ley para el Ccon~ -
trol consistente en la facultad que otorga al Ejecutivo Pe-~
.deral para determinar agmpamiéntos de 1las entidades a fin

de facilitar su p’rogramaciéxi—operaéién y su vinculacién con

dependencias centrales. Por otro lado son aplicables a la

administracién piblica paraestatal la Loy General de Socie-
dades Mercantiles (D.O. 01—\)111—1934), la que establece la

creacién y regulacién de las empresas de participacién ‘cut,z_i_
tal adoptando principalmente la forma de organizacién de sg
ciedad anénima, en algunos casos de capital variable o bien
como sociédad cooperativa o de responsabilidad limitada de

interés piblico; la Ley General de Instituciones de crédito

y Organizaciones Auxiliares (D.O. 31-v-1941), la que en au

artfculo 1° define como instituciones y organizaciones muxi

o'bier:no Federal, de 108 Otganismos Descentraliza

Ambos ordenamien .

&l
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liares’ nacionales ‘de "crédi o "las “’cdhstit‘:uiéas ’éénbar’tiéi-‘-

Pac:.én del Gobie.x:no Fedex:a /.0 en :la_ cuales féste ‘e, nraser-v.w

‘ve el derecho de nombrar la mayoria del cansejo de Adminis-

ftrac:.on"'o d la-Junta Di.rect:.va.’ o de uprobar ‘o ax
acuerdos que 1a Asamblea o el consejo ndopten encdnionda -
ademis a la Secretaria de Hac:tenda y Crédxto Pﬁbllco lns ac
ciones necesarias para la creacién Y Qperacién de estae ins
tituciones.nacionalés y otgahiZacioneb auxiliares; la Ley -
Gene.ral de Instituciones de Seguros (p.0. 31-VIII—1935‘)' y -

f

la Ley Pederal de Inatituciones de Fianzas (D.o 29-X11-

1950), norman el funclonamlento de las instituciones de se-

guros y de finanzas.

De igual forma regulan a la administracién paraestatal la -
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Guuto P&blieo (p.0, 31 -
XII-1976)7 la Ley General de Deuda Pubhlica (n.o. 31-XII-

1976); 1la Ley ?edé:ai de Avcxlquisic’ionc'sv, 'hir'endamientos y Al
macenes de la ‘Administracwién P\iblica Fedoral {D.O. 31-XII-
1979); la nueva I..ey de Obras P\iblicaa (D.0.. 30-XII-1980),

el Acuerdo a los mcganiamos descqntralizudoa Y empreaas de
participacién estatal por el que deberdén rendir, por lo me-
nos bimes;ralmente. un informe de activtdados a su respecti
vo Organo de Gobierno (D.0. 07-Iv-1975); el Acuerdo por ol
que Be establecen las bases para la promocifn y coordina«-
cién de las roformas administrativas del Sector Pdblico Fae-

deral (D.O0. 28-1I-1971) y otros complemontarios; el Acuerdo

por el que las entidades de la Administracién Piblica Parn-
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estatal B8e agrupnn por sectm:'es. a efecto de que sus rela--
cionee con el Bjecutivo Pederal se realicen a través de 1a

Secretaria de Bstado ° Depax:tamento Administrativo que se -

determina (D.0.0l—tv-l%l):-y, finalmento, por los ozdena—-

mientos internos de la correspondiente enhidad paraestatal-.
es decir por la Ley, decreto'o escrituru pﬁblica constituti
va, reglamento interior de trabajo. reglnmento de escalafén,
reglamento de las conﬂiciones generalaa_ de trabajo y otros
complementarios qlie ella mléma'ae dé-éom‘ok‘consecuencia de -
su personalidad :iuridicé»y de su autonomfa administrativa.
conceptos y definiciones.

cuando se prgtende definir un concepto es recomendable redu
eir ese coxicepto en elementos .de carfcter mfs general que -
lo incluyan para lograr una mejor definicién. Esto es, de-
finir un .concepto significa incluirlo en otrou ot:c;s- con=-
ceptos que le sean mds extensos o amplios y que se encuen--
tren estreclfamente vinculados con el concepto que se pre--
tende definir.

En muestro caso, si queremos obtener una aceptable defini~-

qién y comprensién de lo que es la administracién piblica -

‘paraestatal tendremos que vincular este concepto con otros

que, siendo mfs o mencs extensos, estdn intimamente ligadoa

a 6l. Estos conceptos son: administracién piblica, centra

lizacién y descentralizacién administrativa, entidad paraes
tatal, empresa dec participacién estatal, organismo descen--

tralizado, fideicomisc, empresa piblica, sociedad de econo-

mfa mixta, ente pdblico paraestatal, oentre otros,



De esta’ fm:ma., la Lic. Blena Jeannetti Divila entiende la

,adminzstracxon pﬁ‘blica como "el sistema de gobicrno que -

BENONOE

determina como se. distribuye y eja:ce la autoridad polf--
t:.ca. es el im:trumento que ‘el goblerno moviliza para l.a-
ejecucion Yy practica. de sus programas: es la actividad a_g
ministrativa y los procedimxem:on. que a travéa de todog-
sus éu:g:atnos. realiza el Estado para sétisﬁaca: gus fines"
(7).

En su cbra "Estudio de la Administracidn", Dwight--

waldo sefiala que la admix'\istraci‘éyn‘p\iblica,qs “la organi-
zacién y direccidn de hombres y mté:ia].es para lograr -los
fines del gcbiernc... es el arte y la ciencia de la direg

cién.aplicada a los asuntos del Estado" (8). Por su pare

te Leanard D. White establece que la administracién pd--

blica "consiste en todas lés 'operacion_es que tienen por -
cbjeto la realizacién o la cbservancia forzosa de 1a polf
tica del Eatado"... por lo que ademfs sefiala: “u‘n sistema
‘de administracién piblica es el compuesto de todas las le
yes, reglamentos, prdcticas, relacidnes, cédigos y costum
bres que prevalecen en un momento y una' ;iurigdiécién para

la realizacidén o ejecucién de la polf{tica del Estado" (9$.

(7) JEANNETT1 DAVILA, Elena. La Administracién miblica Federal.

En el Estado y la Administracidén Piblica en México para el
periodo 1976/82, Ed. ISSSTE, México, 1975 p. 127.

(8) wALDO, Dwight. Estudio de la Administracién Pdblica. Ed, =-

9

Aguilar, Madrid, 1964, p. 6.

WHITE D. Leonard. Introduccién al Estudio de la Agminietr

-rh,
cién nmiblica, Centro Regional de Ayuda Técnica, A 10, Mé-
xico, 1964, (1926) p. 551.
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mas dc organizaclon admxnxstrativa~ la centralizaclon ¥ law

deacentrulxzacxén. La prxmera Be presenta, a au vez, bajo-ﬁ

dos- modalidadcs- la ccntralizacién propxamente dicha que sne
caracteriza pot una rclac1on ‘de jerarqu1a en "1loB 6rgancs ==
que gqnforman la‘admxnxstraclon, encontrando su unidad de -
mahééyénfia cﬁspide de la estructura, es decir en el titular
del poder central; vy la centralizacién degcohccntru#a que ~
se origina por el criterio dé-incrementar la eficiencia y =
eficacia administrativa caraqtetizéndose porque existe den
tro de ciertoéblimites vy condiciones; funciona con un cier-
to grado de libertad, decisién y ejecucién, pero de ningin
modo se separa del régimcn de centralizacidén., Asimismo la-
centralizacién administrativa se caracteriza porquel el po-

der de mando y de decisién se concentra en el jefe de 1a ad

ministracién piblica, que es la persona juridica responsa--

ble de mantener su unidad.

Ia segunda forma de expresidn de la administracidén piblica-
estd constituida por la descentralizacién que se significa
como un medio de organizacién adminietrativa a la que e ~-
transfieren, del poder central, algunas facultades para que

se realicen bajo la dnica responsahilidad y conduccién de -

la nueva organizacién que se crea, Estos es, la descentra-

lizacitn consiste en separar de la administracién central un




Eata figura administrativa se. caractoriza principalm.nte por

,quc goza de perlonnlidad juridica. lo quo lignifica quc se -
rige_por‘una legislacion diferente a la de la administracién
central y el roconocimiento formal quc etta hace de aquella;
se catacte:xzn ;B{mismo per digponer de un patrimonio propio,
aunque normalmente dicho patrimonio proviene, por lo menos -

inicialmente, de 1la administracién central; y por tener auto

nomia administrativa.

En consecuencia esta correlacién de.defintciones’nos permite
eritender a la denominada administracién pﬁbliea paraestatal-
como una paxtg o subsistema d.llsistem- general de la'admi-
nist:aeién‘pﬁblica.dén la cual idnicamente estid vinculada por
1la relnqiéﬁrdevcéntrol y'qpo se componé por el conjunto de -~
organizaciones piblicas descentializndll o;paraeatﬁtales que

la misma administracién central ha establecido para cumplir-

ciertos propésitos u cbjetivos que esencial y originalmente

corresponde al Estado realizar.

las organizaciones que integran la administracién publica

paraestatal mexicana las define la Ley Orgfnica de la Admi-
nistracién piblica rederal eh su art. 3o. como "entidades -~
paraestatales" distinguiendo dentro de estas a los organis-
mos descentralizados; a las empresas de participacién eata--

tal mayoritarias y minoritarias; las instituciones naciona~~
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les de '."cr‘édi‘to. das: o:ganiza&/irgﬁ’ogm auxiliar "’y‘é" nacionalas

crédito e in tituciones nacionulas de aeguros Y de fianzas:

y a los fidelcomisos.A

gualmente la ley mencionada y la Ley para el control, .por
parte- del Gdblerno Federal, de los organismos descentraliza
dos y empresas de participaclén estatal (D.O. 31-XII~1970)~
definen a los-qrganismOs descentralizandos como “las perso--
nas morales creadaé por diéposicién del congresd de la Unién
o, en su.caso,‘dellEjecutivo Eederai) convpersonglidad jurf

dica y patrimonio propio, cualquiera que sea la forma o es-

tructura legal que adopten”. Asimismo dichas disposicio—;

nes consideran empresas de participacién estatal mayorita--
ria, incluyendo las instituciones nacionales de crédito y -

organizaciones auxiliares, e instituciones nacionales de se

guros y de fianzas, a aquellas que satisfagan alguno de los

siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal, el Gobiérno del Distrito Pede-

ral, uno o mAs organismos desc;ntralizados, otra u otras
empresas de participacidn estatal, una o mds institucio
nes nacionales de crédito u organizaciones auxiliares -~
nacionales de crédito, una o varias instituciones nacio
nales de seguros o de fianzas, o uno o mis fideicomisosn

considerados conjunta o separadamente, aporten o sean -

propietarios del 0% o mds del capital social;
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acciones de serie especial que aélo puedan sex suucrﬂ

tas pcr~e1asdbierno Federal°

Que,él‘cdbierno Federal correaponda.la'fhcﬁlﬁdd de-

nombrar a la maycria de los miembros ‘del consajo de
admxnistracxén, junta directiva u 6rgano de gdbierno—
designar al presidente, al»diroctor, al gerentc, O —w
cuahdo'tenga facultades para votar los acuerdoa de la
asaﬁblea geheré; de accioﬁisfas. del consejo de admi~-

nistracién o de la junta directiva u &érgano de gobier

no equivalente".

En estas defxnicxonea de organismo y empresa encontramos co
mo caracterlstlca fundamental 1la titularxdad del Estado, ya
sea mediante la creacién de la entidad o b1en por su intor-
vencién de‘tipovfinanciero o administrativo. Sin eﬁbargo, -
dentro del marco géneral de una teorfa de la descentraliza-
¢ién administrativa es evidente que cestas definiciones no -
envuelven integralmente los conceptos aludidos. Esta insue-
ficiencia‘se origina, entre otros aspectos, por la omisién

de justificaciones, forma de administracidén, propiedad y ma
nejo de los recursos, cardcter de la actividad por realizar,

y legislacién aplicable de las entidades; asi como por la -

superficialidad con que son tratadas.
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‘que 1as disposxcxones referidas nos dan‘sobreilas empraenu~

de participacién estatal minoritaria y'los fideicomisos, on
razén de que sdbre laa primeras unicamente refieren 1os lf-

mites en: porcentaje del capxtal quc ne habra de poseer.

A mayor abundamiento, la propia Ley 6rgéhica de la Adminis~-
tracién Piblica Federal implicitamonte sefiala én éu;articu-
lo 48 que las empresas de participac16n minecritaria no se -
incorporan al Estado por accién directa de éstc, gomo es el
caso de las mayoritarias o de los organismos, sino por la parx
ticipacién de capital que estos tltimos tengan en las socie
dades con tal cardcter. En cuanto a los fideicomisos sola--
mente se sefiala que es la Secretarfa de Hacienda y trédito-

piblico el fideicomitente \nico de la administracién pdbli-

ca centralizada.

Estas organizaciones que en México juridicamente tiencn la-
denominacién de'entidgdes pafaestataléa reciben cominmente
nombres tales como:enge estatal, organismo guténomc, Grgae——
nismo o empresa paraestatal, empresa publica, entre otros,-
siendo estos conceptos que se utilizan mara sefialar un mis-
mo cbjeto. Rin embargo, en el estudio de la tecria de la ~-

administracién paraestatal o descentralizada se distingue -

el concepto "empresa piiblica" como el mds extenso e integral.




-‘cabe anticipar que aunque no’ exiate una tecu:ia generalmente'

aceptada obre la empresa p\iblica que nos proporcione un -

marco conceptual de la misma, su estudio as cada d:[a ma.s o
creciente y de mayoc: interés. por 10 que se asegura a media

no: plazo la conformacion de una teox[a lo suficientemente -

s8lida scbre esta nateria.

Lo que ‘define una empresa piblica es su forma de creacidén -
por parte del ﬁsta;lo; por tanto, éste es su propietario. -~
Una concepciﬁh géngralizada de la empresa piblica permite -
suponer que &sta libera a la ﬁdm{niatracién central de sus-

actividades de naturaleza econdmica, lo cuil conduce al plan

tamiento de las siguientes cuestiones:

&udles ‘actividades y en que medida deberdn ser li‘beradas?,-
¢hasta ‘que punto 1a admim.stracién central debe intervenir-
en la_promcx_:ién y control de las empresas?, ¢al ser las =--
empresas piblicas’ auténonﬁs administrativamente, de que ma-
nera la administracién central garantiza a la po‘blacién'la-—
eficiencia y eficacia de estas empresas?, ¢como deberdn os-
tar organizadas?, ¢que elementos o criterios deberdn consi-
derarse para evaluar sus resultados y como se realizard tal
evaluacién?

En términos generales una empresa se entiende como aquella-~

organizacién que dispone de mano d¢ obra {fuerza de trabnjon),



(10)

- anero - abril,

&

Pl

capltal, tecursos materlas prinns a fln de que, mediamto
su combinact6n Y trunsformctén, logre uatisfacer clm:tas nt"

cesldadeu de los uauarlos 0. conaumidores. " Una empresa priv_g,

_da se curactcriza esencialmente por:quo sus objetivos ontin-’

Ty

vinculadoc ‘con la g ‘::tacion de utilldades, : mismaa quo 1. ——

pexmi.ten aubsiutir.' ‘Eata definici6n es aplicable a cualquicr

organizaci6n ‘privada.

En el caso de la empresa- ‘piblica, adn cuando ya se ha nefiala

do su caracterf{stica f\mdamental, se prcaenta uha varitdad -

de definiciones,

Pata,la Organizacién de coopq::acién y Desa

frollo_EconémLco {OCDE) 1a empr'esa ptblica “es aquella que,

como la comercial, produce bienes o servicios con chjeto de-
venderlos a un precio que aproximadamente cubra su costo, ~-

pero que es propiedad del Estado o esté bajo su tutela* (10).

El Decreto-Ley No.- 200 del 25 de febrero de 1967 que dispone
la organizacidn de la Administracién Pederal, establece di--
rectrices para la Refm"mi Rdministrativa y da.otras providen
cias del Gobierno Federal Brasilefio, distingue dentro de la-

administracién federal indirecta del Brasil tres tipos de ep
tidades;

a) Autarqufa,

El servicio auténomo creado por ley, con personalidad -

ANDRADE BERZABA, Andrés.

En "origen y naturaleza de las ep
presas piblicas.

Revista de politica y administracién No.4,

México, colegio de Licenciados en Ciencias
Polfticas y Administracién piblica, 1976, p. 6.



c)

Por otro lado, en la teoria francesa la empresa piblica

'activxdades tipicas de la administracién plﬂ:lxca qugi;,

r:equ:.eran ‘a su mejor funcionamianto gest:.én admi,-...“_,-

‘nistrativa y f:.nanciera dascentral:.zada

Empresa é\i‘bl:‘,t:a; .

La entidad dotada de personalidad juridica de derecho’
privado, con patrimonioc propio y capital exclusivo de
la Unién, creada por la ley para la exploracién de v«
actividades econémiéas que el CGobierno esté cbligado-
a ejercer por conveniencia adxhtnisﬁrafiw, pudiendo =

revestirse de cualquiera de las formas admitidas an

derecho.
Sociedad de economia mixta.

Ia entidad dotada de personalidad juridica de derecho
privadoo creada Por la ley para la exploracién de acti
vidades econdémicas bajo la forma de sociedad anénima,-
cuyas acciones con derecho a voto pertenecen en su ma-

yoria a la Unién o a la entidad de administracién indf

recta.

“*puede definirse como una empresa cuyo capital pertenece to-

tal o mayoritariamente al Estado o a otras dependencias pidbli



g

3

’pﬁblicas" (11)‘. ~

o 1 L

»

sujeta al derecho privado'(particularmeﬂ:e al dereuho m

caxtzl), como lo estén‘;as empresa‘ privadas. sin embaxqo,“”

por su naturaleza pﬁblica

se encuentra sujeta aun cierto—k

grado de depend ia 'y control por parte de las autoridaaegh

Por su parte Garner sefiala que "una empresa pﬁbliéa es una -
entidadylggal establecida por el Parlamento - inglés - (al- .
gunas veces por estatuto y otras por un'minisﬁro O prerroga
tiva real), ehcargéda de realizar funciones gubernamentales -
especificas de interés nacional y que sean 1im£tadas a un -
4rea relativamente restringida y sujeta, en algin grado, al
control por el ejecutivo. la eméresa permanece jurf{dicamente
como una entidad independiente no responsable unfc el parla
mento. Es una persona juridica que no posee ninguno de lcs -
privilegios de la Corona, salvo raras éxcepciones, Yy astd ~-
sujeta a las estipulacionméde la ley en asuntos tales como -~
responsabilidades contractuales y contenciosas, y al Estado-

y al Municipio para el pago de impuestos" (12),

BEn todas las definiciones que hemos expuesto anteériormente -

se chservan como elementos comines:

‘11) ANDRADE BERZABA, Andrés. Op. Cit. p, 31

'12) J. F. Garner. Public coorporations in the United Kingdom, pPublic
Enterprise, pp.4-5.



Que el or:.gen de. 1a cmptesa publica ca el Eatado.

Que el capital d- a e-nprean p\iblica es propiedad total o
patci.almente dcl Estado.

‘Que la. empreaa p\ﬂ:lica tiene un reconocimiento legal por~
- - el Estado. lo que constituye su petsonalidad jurfdica.
diferente de la’ administ:acién_c_entxal.

Que la empresa 'p\ibliéa tiene cnpacidad de autodetermina~

cién administrativa, lo que constituye su autonomfia.

Que la empresa piblica tiene patrimonlo propio.

1.4 Sus objetivos y su importancia.

En el caso de México el cbjetivo general de la administracién
piblica paraestatal es el de coadyuvar con la ndministraclén
puiblica cent;al en la promocién del de-lt:x:ollo econémico, ®o
cial, cientifico, politico y g:ul.tural ael pais; esto es, la-

consecusién del desarrollo integral de los mexicanos. Este-

gran propésito nacional es, a la vez.' ragén fundamental que-
explica la existencia de la administracién paraestatal vy de-

las diversas entidades que la conforman.

Si bien desde el siglo pasado han existido intentos para ing

trumentar la administracién paraestatal, como fueron lo# oa-

sos de la creacién del Banco de Avio, el 16 de octubre de 1030,

para el fomento de la actividad minera, y después, en 1837,

¢l establecimiento del pBanco de Amortizacion de la Moneda de

.

Cobre,es a partir de la megunda y tercera década del presente



~'siglo en que el Gob:.erno Fed"

‘creacion Yy varledad de estas instituciones. En efecto. e1~-3

papel - decxsxvo en la promocion e interv ncion directa del wu

desarrollo que el Estado asumié con la canstxtuclén de 1917

1levé al Gobierno a implementar‘esta pr&ctica cmevelymedio
mis adecuado para el'méjorahiéntd y bi§nestar social de la-
poblacién.

En consecuencia es innegable que los problemas del subde-

sarrollo y sus implicaciones econfmicas, politicas y socia~-
leg han constituido los aspectos centrales a los cque se han
enfrentado las administraciones postrevolucionarias. Se ob~

sérvan por una parte problemas de tipo econdémico como la ba

ja ﬁ;oductividad, principalmente en el sector agropecuariop

0

la incipiente infraestructura industrial, que generalmente-

3

se caracteriza por la integracién de partes de importaciéng

la creclente deuda piiblica exéerna @ interna, el acelerado-
proceso inflacionario, etc., y por otra problemas de ordenw
socio-politico como la inequitativa distribucién del ingreso,
el deterioro del medio y la degradacién de las formas 4o --

vida; la dificultad cada vez mayor en el acceso a mejores ni

veles de alimentacién, empleo, vivienda, educacién y cultura,

Para contrarrestarestos efectos del subdesarrollo y dentro~

del marco constitucional que lo sustenta, el Estado mexicano
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determinado por 8 m:.smo 1a medida' en

ar su- papel de empresar:.o en la vida eccnémlca nacion#l; -
,Asunismo el caracter prop:.amente de empresarxo lo adquiere",‘_
el Estado en la medida que‘ mterviene direct:amente‘ en,la' ——— |
explotac;on. _transformac:.én mdustrh ].izacién. canerci.ali—-
zac:.on Yy aprovec‘ham.ento de ciertos productos o mteriuu —
‘primas como los energétmos. los alimentos, 1la industria-
del acero y la manufactura; o bien mediante la venta y pres
tacién de servicios de salud. vivienda y seguridad social;
etc. En consecuencia, los cbjetivos que el Gobierno Pedexal

pretende alcanzar mediante el establecimiento de las dife-—

rentes entidades que componen la administracién paraestatal

son:

En el dwbito global del sistema econémico-social del pafn:

Acelerar el proceso del desarrollo nacional y estiwue

lar el desarrollo regional para elevar y mejorar el -

nivel de vida de toda la poblacién.

Aumentaxr la productividad y las fuentes de empleo.
Distribuir justa y equitativamente la riqueza nacional.
Reducir y racionalizar el grado de dependencia del --

pais, con respecto al capital y a la tecnologfa ex-~

tranjeros.

Corregir los males econdmicos y sociales provocados -



En el

L ; [ & R o

ayexplotadién econdmica: realizada: por-los)partis

culares.

‘Rééﬁiaffla éqmpéﬁéndia,.cﬁmplémeﬁtarieaad‘y prbmodiéh
.del sistema econémico.

‘Ajustar y armonizar los desequilibrios del ‘sistema:~-

social.
dmbito del sector econémico primario:

Facilitar los procesos de reforma agraria entendida «
ésta no solo como la simple reparticién de tierra,
sino también como la bﬁéquedﬁ dé formas de organiza-~
cién y cooperacién que propicien el incremento y autg
suficiencia en la produccién de alimentos y matoriag-
primas de la actividad agropecuaria.

Explotar, comercializar y aprovechar el potencial pes
quero de la nacién.

Incrementar y racionalizar_el uso o explotacién da -«
los recursos energéticos y mineros.

Lograr fndices racionales de produccién gamderm, av{
cola, apicola y silvicola que garanticen la autcsufi-
ciencia para la alimentacién naqional Y., en su Cago,-
permitan la exportacidén de excedentes con la consiee=

guiente generacién de divisas para el pais.

En general, lograr el méximo aprovechamiento y racio-



En el

En el

¥vor

nalizdcién;de los recursos;naturales” propiedad de:

nacién.
dmbito del sectdrgeconémicéyseCundafio:

omentar la creacién, Gesarrollo y engrandecimiento de

las empresas, tanto del sector piblico como del priva

Promover el desarrollo y expansién industrial (pe----
tréleo, petroquimica, energfa eléctrica, acero, cons-

trucecién, artesania y otros recurscs similares),

dmbito del sector econémico terciario:

Estimular los esfuerzos de produccidn y comercializa-
cién de las empresas, auxiliando en algunos casos a -
las que por sus condiciones y naturaleza de sus acti
vidades lo requieran.

Corregir y racionalizar los mecanismos del mercado, -

principalmente el de subsistencias populares,

Promover e impulsar las exportaciones y substituir las
importaciones.

Promover el crédito para el financiamiento de la pro--

duccidn agropecuaria, industrial y comercial.

Impulsar la investigacién y desarrolle técnice, cultu~

ral y cientifico.



IFomentar y garanv zar,f"

coa para 1a 1ntegracxon del xndividuo, ea decir loﬁ.

servxcios asisten ialea de" aalud y d ;seguridad BO"--
cial. .

La’ magnitud, alcance y complejidad de los dbjetivoa aeﬁala-
dos evidencian por si’ mxauos la’ enorme trascendencin del py
pel que desempeﬁan las orga:uzaclones de la adminiutraciGnu
pﬁbl;ca paraestatal mexlcang.gn el dounrrollo integral del-
pafs. Mds aun, estaiimpértancia puéée 11uatra:§é atendiendo
al cardcter de la accién en éue‘opero 1a entidad paracsty -
tal cor;espondiente. Por ejemplo, como técnica para ia Yot
tidén de seréicios piblicos 1a entidaﬂ paraestatal»dejada’an
manos particulares podria convertirse en centro de poder -
trascendental y decisivo q;entb de lps controles v de lag -~
respoﬁsdﬁilidadés:pﬁblica?. situdcién qué serfa contraria a
las caracteristicas j facultades del Estado modernc. Do ~=«
igual forma, la entidad paraestatal me significa como valig
s0 instrumento pafa la defensa e integracién de la sobora--
nia e independencia nacionales cuandc opera en actividndes-
de tipo estratégico como el petrdleo y demis hidrocarburos,
la petroquimica bdsica, la explotacién de mineralea radiom-
activos y la generacién de energia nuc;ear; la eiectricidnd.
los ferrocarriles, las comunicaciones telegrdficas y radio~

telegrdficas, etec., laos que a su vez apoyan el desarrollo -




‘de: otras actividadess:.

otro.casor: aunque ktradl.ci.onalmenhe atri.‘buido a estas* i.nsti-‘
'tuc:.ones pero‘ no por ello menos i.mpox:tante, es e]. de la

ori.enta.cion ant:.monopolistica%de la (;ntidad paraeatatal oxt-
el s:Lstema de. comerc:.al:.zac:.én. con la cual se pr:etende rn-
cionalizar, regular 'y ‘armonizar los subsistemas: -de: .px:oduc~~
cién; - aistnibu;:ién.- mercado,. preciocs y consumo, e_\)i.tando ‘el
gstrahgulaxhiento ‘y.especulacién' en esta '.érea> taimbién fundn-
mental de la eéonom{a:. La empresa piblica mmci.cé.na, llgme=w -
mosla asi con: la salvedad inicialmente sefialada, debe signi
ficarse igualmente como el instrumento "ad hoc" para el sur
gimiéntd de' polos de desarrxollo y la :f.evi.talizacién de lag.
zonas geogrdficas y grupos sociales marginados dél‘ pais, pa -

ra lo cual se deberd procurar su establecimiento en las ro-

giones que se le demande.

vista desde otro dngulo, la entidad paraestatal revizte —_-
importancia poi: ser: ei érgano operativo responsable da la -
ejecucién de una politica y de un plan central general deo -
desarrollo que la regule y oriente y, que al mismo tismpo,~
le permita la posibilidad de realimentar al sistema do go--~

bierno y a la administracién piblica en su conjuntb.

En México es verdaderamente extraordinaria la importancia -

de las entidades parnestatales quo integran la administra--—




& ¥

cién-  lica“federal.:Es amportanciaies

’aos cada vez mis crecientes‘que adm;nistran:y por 8’ requn
aabilidad de coadyuvar con el Gdbierno Pederal al- fomento -
del desarrollo 1ntegra1 del pais. Para evidenciar lo aeﬂnlg
do basta5dec;:,que eL;Q:esupuestp~de;ing:ggosvy las: inver=-
sidhes;Que féaiiéan téies entiaadeé~én.sﬁaqonjuntq.son'supe
riores en monto a las que efécfﬁa*la;admiﬁiStracién_pﬁbiiqa
centralizada, situacién tal que debe'cohéiderarse como fuoﬁ

te potencial constante de ingresos que robustezca la capaci

dad econdmica del Estado, incremente las fuentes da

empleo y los indices de ocupacién y produzca bienes y servi

cios indispensables para la comunidad.

En virtud de lus anteriores reflexiones podemos entonces sg
flalar que el Estado mexicano se constituye como el empresa-

rio mis importante y que, por tanto, domina a la economfa ~

mexicana.

Efectivamente, con un gasto de mis de 2 billones de posos -
presupuestados para 1981 y con un amplio y complejo soctor-
de entidades paraestatales que intervienen en 1a;m£; varia-
das actividades, como los energéticos (Petréleos Mexicanos,

Comisién Federal de Electricidad, Comisidén de Fomento Mine~

ro y algunas mds); el transporte ferroviario; la producecién
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\'de’ fertilizantes (Fertllizantes Mexicanos, S A.,

triafdel acero (Siderurgxca Mexicana‘ 8- A.-de c.v.): la

'produccxén de equxpo de transporte Diese].Nacional, S A..

Véhiculos Automotores Mexicanos, S. A., Mexicana de Autobu-
ses, S. A.}de c. V.). la tndustrializacién y comercxaliza-

c;on-de granos y alimentos bdsicos (compaﬂia Nacional de ~
Subsistencias Populares Y su.sistema de gmpresaé filialési;
1a banca (Banco de México, Nacional Pinanciera, S.A., Ban-
co'Nacional‘de*érédito Rural y Sociedad Mexicana de Ccrédi-
to Industrial, S.A.); 1la prestacién'dé éerQiéibs asisten—-
;iales y de seguridad social (Instituto Mexicano del Segu~
ro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales pa=-
ra los Trabajadores del Est#do, Sistema Integral Para el -

Desarrollo de la Familia y otros): eta,, el Estado mexica-

no reafirma su participacién mayoritaria dentro de nuestro

sistema de economfa mixta.

origen.

1a filosofia politica, econdémica y social del nuevo Estado
mexicano surgido de la Revolucién, consagrada en la Consti

tucién, hace de la administracién piblica el instrumento -
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undamental .araﬂ

tal suerte que no se conclhe un’ programa orientado hacia --”

.este proposxto sin su 1ntervencion. La esencia,de esta filo“:
sofia esté contenlda prlnclpalmente en: el articulo 3o." COﬂB‘
titucxonal, el que concibe a- la democracia no sélo como una*

estructnra jurldlca y un régxmen polltico. ‘#ino como un

sistema de vida fundado en el permanente mojoramiento econd

‘mico, social y cultural del pueblo; nacional en tanto que -

sin hostilidades ni exclusivismos atiende a la compyr en——-

sidén de nues tr os prcblemas, al aprovechamiento de nuestrosz-
recursos, a la defensa de nuestra independencia polftica, al

aseguramiento de nuestra independencia econdémica y al forta

lecimiento de nuestra cultura; contribuyendo ademds a la me

jor convivencia humana con aprecio a la dignidad del indivi
duo y a la integridad de‘la_fémiiia, todo ello sustentado -

on los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos —-

universales del hombre.

En tal virtud encontramos que el Estado sé ha ‘visto en la ne
cesidad de incorporar o crear para s{ organizaciones adminis
trativas diferentes de su administracién central, pero que -

paralelamente a &1 coadyuvan a la consecucién de los cbjeti-

vos genarales del desarrollo.

Con base en la referencia anterior podemos ontonces sefialar




‘qne el origen de 1as "empresas nubllcas"_en el Estado moxL~

cano.es. dlverso. Por: un ‘lado: encontramos su orxgen en rnzo-

-

nes de orden 1deolégxco, politico. econémlco, jurldico, fl

,nlco o soczal, por otro su . origen reuide en: dlsposlciones

const;tuczonalgs como en el caso de los energéticos- POX  ~eme
otro mids su razénvse encuentra en 1a_dbtgnci6n.dé resultados
prdcticos y eficaces, al realizar en forma inéirecta o deg-
centralizada cierta actiQidad; alguno mds encuentra su ori-

gen en las condiciones econdmico-financieras de las propias

S

empresas privadas declaradas en quicbra, y que por su acti-

vidad o para que no genere desempleo el Estado se responsa-~

biliza de su administracién.

tas entidades de la administracién piblica paraestatal, co-
mo formas de organizacién de la intervencién econfmica del.-
Estado, fundamentan su operacién on la autonomfia administra
tiva y en algunos casos en la autarqu{a que las caracteriza

lo ctml no debe entenderse como una independencia absoluta-

de la administracifn central sino como la libertad de

atcién suficiente para lograr sus cbjetivos como ompresa. -
Pero, ¢Cudles son especificamente las causas que cbligan al
Estado a disponer este tipo de entidades y, mds adn, a4 ~-e-

través de que formas o procedimientos les A existencin y -

las invcorpora a su patrimonio?



hxstérica de 1a partxclpacion”economica del Estado,; -s@" dori“

va en consev:encia que la empresa pﬁblxca surge a: la vida -

econémlca por los motlvoa slguientes-

b)

c)

Las crisxs Y recesiones economicas por las que han pa

~sado los difercntes -paises en desarrollo han obliga~

do a los Estados nacionales a asumir o al menos inter
venir mds directamente en la ejecucién, control y vi-
gilancia en los procesos de produccidn y comercializa

ci.én, asi como la determinacién y regulacién de sus ~

sistemas monetario y crediticio.

Los grandes movimientos bélicos que ha sufrido la hu-
manidad como la primera guerra mundial y con mayor in’
tensidad la segunda obligaron pox ejemplo a la inten
sificacién de la investigaclon cientiflca orient&ndo~

la al desarrollo armamentista, propiciando asf una ~~

economia de guerra.

El acelerado crecimiento demogrffico a nivel mundial~
y los graves problemas que enfrentan las grandes ﬁe-~
trépolis han exigido como respuesta de la administra-
cién pdblica el incremento, modernizacién y eficacia~-
de los servicios pliblicoa como el agua potable, drena

je y alcantarillado, electricidad, educacién, centros



e)

£)

‘de bienestat.y depcrtiwos

“pavimentacién, “planeadis

y desarrollo urbano.,etc.n-

Ia modernlzacxon de'los sistemas y medios de- transper
te como unlca alternativa para 1a mejor comunicaci6n~v
ae la cxudades y de 1os polos de desarrollo, as£ como
para la eficaz dxstrrbucxén de 10s bienes y produdtos
y la realizacién del cbmeréio; ha requerido la atan-~
cién del Estado para desarrollar la infraestructura -

del transporte y de las comunicaciones.

La responsabilidad que ha adquirido el Estado de if-
tervenir decisivamente en la promocién y estableci —-
miento de la infraestructura industrial (petrolera, -

siderdrgica, automotriz, azucarera, etc.), €0 rGw—-

quisito pricritario para despegar a mejores motas de-
desarrollo constituye tal vez la causa fundamental pa

ra la creacidn de las entidades paraestatales.

El érden estratégico que para la independencia polfti

ca y econdmica del pafs significa la realizacién de -

ciertas actividades (petrdlco, electricidad, miner{a,

telecomunicaciones, etc.), ha determinado histérica-—-
mente la éonveniencia de que dichas actividades sean~
de exclusivo dominio del Estado, ya que encomendarlas

inclusive indirectamente a los particularcs podria -
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}g@minigtfaciéﬂ:éﬁblicif&bné#gf@d@é’ﬁﬁiié‘CGnggitucién.

El,désih&htés’b incapacidad de los emprésarios priva--

dos por’ generar CIOItOS blenes 0 aervicxos socxalmente'

,necesarlos, o por invertir su capital en las ‘zonas geo

grédficas del pais que lo requleren,.ha 1levado al sec-~

tor gubernamental a ampliar su esfera de accidén hacia-

estos lugares.

La planeacién del desarrocllo econémico y social del
pafis y la necesidad de gafantizax la Qeguridad e inte-
gridad nacional, constituyg una causa general que en--
glcba a las sefialadas anteriormente para ejercitar la-

pridctica de entidades descentralizadas orientadas a la

ejecucién de determinadas politicas de desarrollo,

como se sefialé al principio de este apartado, el origen de-

la administracién descentralizada es heterogéneo y atiende-

a las condiciones socio-econdmicas, polfticas y coyuntura--~

les que en un momento dado caractericen a la administracién

piblica, por esta razdn es de destacar que los sefialamien--

tos anteriores no son de ninguna manera limitativos, sinoc -

que, por el contrario, pretenden definir e incluir en cier-~

ta focrma todos los elementos de cﬁr&cter conceptual y préc-



[‘t

'uhilxzados para el fomento del aector dcscentralizado.

f LB EE e
'tico queioriginan;

'Corresponde ahorn analxzar y respondlr a la nogunda parto -

del’ planteamxento, relatxva a las formns o p!Ocedlmi.ntOB
Al-
reapecto ‘es convenxente seﬂalar que. el Estudo maxicano con="
cbjeto de eatablecer Yy consqlidar su’ 1n£raeg;ructura econé-
mica y administrativa que le posibilite el cumplimiento de-

los cbjetivos p:eviatos, puede dar existencia o incorporér-

a.su patrimonio entidades paraestétales al través de las si

éuientés formas o procedimientos:

a) Creacion,

Tradicionalmente ha sido la forma mis comunmente utie-
lizada para el establecimiento de estas engidadea, prin
cipalmente las de prestacién de servicios piblicos ya
que estos siempre han estado bajo la tutela del hitado,
atin cuando los particulares los presten por concesién;

asi como las empresas productoras de bienes para el ~-

mercado mediante las cuales el Eastado ha manifestado -

su intervencion econdémica. En México los organismos -

descentralizados se crean por decreto del Ejecutivo Fe
deral o la Ley del congreso de la Unién, en tanto que-
las empresas de participacién estatal se crean por me-

dio de una acta piblica constitutiva certificada ante-




ra

e normalmenté es-precedida’ =

copart1c1paclon con el capltal privado, que aa preci-

samente lo que orlgina el régimen de economia mzxta.

La compra constituye otta‘forma,para(;a{incorpo;aciSn
de empresas publicas al capital eatat#l.‘ Mediante -
ella una o varias d?pendenciaa centfaies o entidades-
parzestatales de la administracién pﬁﬁliea entran en-’
libre transaccién comercial con el propietario de una
empresa p:ivada y dospuia de un proceao de valoracién
de 1a misma’ se detcrmxna la campra como cualquier ac-
to comercial regulado por el dqrecho mercantil. Este
acto se caractefiéa porgque exinﬁé hnavlibre voluntad~
de las partes negociantes y se puede originar, entre-

otras razones, por la quiebra de la empresa; entonces,

ante la iriconveniencia de crear desempleo ¢ bien por-

el tipo de actividad que desempefia o por su ubicacién

geografica, el Estado decide adquirirla. cabe sefialar

que ente procedimiento puede ser parcial o total y tem
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de negociadién.

‘Expropiacidn.

_Esta féfmaiég]drigihézén‘la'¢6ncébc16nlque_el derecho’

uhiﬁeréal da a”ia.ptdpiééaa.ptivada;'a la que conside
ra con un cardcter sociai Y né como exclﬁsiva prerxro-
gativa para obtener utilidades econdémicas y, menos aun
‘abusos o explotaciSn por el ojorcicio de determinaaa_~
actividad. Por tanto la oxpriopiacién significa el ac-
to juridico-administrativo por el cual el Estado incor
pora a su patrimonioc alguna empresa o bien en manos de
particulares por considerarse de utilidad piblica, es
decir de interés social. Previamente a dicho acto exis
te una deliberacién entre el érgano de la administra ~
cién piblica responsable de roealizar la expropiacién y
el particular afect#do en torno a la forma, tiempo y~
monto de la indemnizacidén por la expropiacién realiza-
da. Este procedimiento se caracteriza, ademds, por la~
posibilidad del Estado para imponer su facultad coacti
va y schreponer el interés genecral al particular; esto
es, la expropiacién la pueée realizar ol Estado aun en
contra de la voluntad del expropiado indemnizdndole con
un pago que se realiza mediante avaldo (valor catastral)

¢l que normalmente es menor que ol costo comercinl real



La requ’iSiéién'Cénﬂtituye- una prictica poco, comiin ‘para
la mcorporac:.on temporal o definit:.va de b:.enes o em-

presas part:.culares a.l capita.l eatatal. Generalmento‘

se realiza al través de procesos pol.:.t:.cos y mediante-
ella el Estado requisita por ley o decreto adn en con-

tra de la voluntad del particular y sin pagarle ningu-

na indemnizacién. La requisicién significa para el Es

tado un recurso juridico administrativo por el cual éa
sa a operar alguna empresa que, normalmente por prcble
mas laborales, ha dejado de generar bienes o productos

necesarios para el mercado O prestar servicios indis--

pensables a la comunidad. En consecuencia merece. cb--

servarse el hecho de que la admtnistiacién piblica cen
tral puede en un momento dado requisitar también a una
entidad paraestatal que haya dejado Ae prestar ciertos
servicios por problenhs de tipo laboral, como podrfian-
ser por ejemplo los servicios de transporte o teléfonos,
En‘'la requisicién de empresas particulares, ds la efi-
_ciente resglucién o no del problema depende que se re-

curra a otra forma de incorporacién como podrian ser -

la compra y avn la expropiacifn.
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tatizadi n:de’ émergencia’,

" Gcneralmente=

v

se recurre a este procedxmiento como unt~,

4 ca opcion para mantener la continuidad en la operaciGnT

de alguna empresa privada qpe se ha declarado en’ quiq-;

bra ¥ ha degado de funcxonar Entonces sea

po de actividad que‘desempeﬁe y lo‘convanga al Estado,
sea por éu‘ubicacién geogrdfica que se estime necesa=x
ria para el desarrollo o satisfaccién de necesidades =~
de una. determinada regién, o bfén para que no genere w
desempleo u otros trastornos econémico—sociales, la ad
ministracién piblica-central o paraestatal- por inicip
tiva propia o a solicitud de los representantes lega--
les de la empresa en quiebra promueve los actos jurf--

dico-administrativos necesarios para résponsabilizarac

de su administracién; de aqui el origen de esta forma-

de incorporacién. La estatizacién de emergencia normal

mente es de cardcter .temporal en virtud de que la em--
presa, una vez lograda su recuperacidn econémica, se-

devuelve a sus propietarios originales.
Donacidn,
Esta forma se realiza mediante un acto de buena volun-

tad (puede ser testamentario), mediante el cual un par

ticular entrega o dona al Estado su bien o empresa pa-~



niconsecuencia, al®
Estado le corresponde. dar formalidad y estructura le-

gal'y administrativa afla»emp:ega,que 1eihah'cdnéedi#V~

nge'g§§¢gVarse_e;‘heého de que dentro de las formas-
’descfitdéféuélaan e#istencia a lan empresas piublicas,
v en consecuencia su incofporacién al patrimonio es--
tatal, no ée utiliza el término *nacionalizacién” en
razén de que este es un concepto con un alto conteni-
do politiqo que puede, en determinadg momento, preten
der describir unﬁ expropiacidn, una compra, una requi
sicién o bien se le utiliza para aéﬁalar otros fonG--
menos socio-politicos del Estado. En consecuencia el
concepto "nacionalizacién® contiene a las formas de -

existencia mencionadas o mfs que ellas. Podemos sefin

lar, ademds, que la nacionalizacién constituye un va-
liocso postulado de cardcter pofftiéo,'juridico, social
v edonémico cuya idea fundamental es la socializacién
de los medios de produccién, sean éstos privados o pyf
blicos. La nacionalizacién asimismo se origina en la
nece;elidad de transformar la propiedad privada en co~w
lectiva o popular, caracterizdndola por la funcién 8O

cial que debe desempefiar en una nacidén.




TR ORGANIZACION Y’;-EL FUNCIONAMIENTO DE H\ ADM"NIS'I!RACION PUBLICA':'
PARAESTATAL. ‘ ’

1 Ias £ormas de orgam.zacion.

"Los :.ntentos por lograr una adecuada orgam.zac:.én de'la ad~'
mxnistrac:.én p\i‘bl:.ca paraestatal moxicana. datan, formalmen.
te, desde 1947 cuando el 31 de diciembre de ese afio se expi
dié la primera Ley para el COntrol,l por parte del Gobierho-
Fede:.*al, devlos Orgahiémos Desdentralizados v Empresas do -~
Participacién Estatal. Sin embargo, es a partir de 1970 y ~
con mayor intensidad de 1976 cuando el Gobierno Federal ha
emprendido de manera sistemdtica serios esfuerzos para el ~
mejoramiento administrativo-operativo de su complejo secter
de entidades paraestatales-buscando en lo posible concilin-
cién entre. la flexibilidad de su funcionamiento operativo y
financiero y la ngce’sidad de fiscalizuciénea gque aseguren -
su responsabilidad social~con el propésito \ltimo de supo--

rar los problemas que plantea una sociedad en desarrollo. -

No cbstante la bisqueda de mé&todos y mecanismos para el ob-

jetivo sefialado, de origen la Ley Orgédnica de la Administra

cién Pdblica Federal actual (D.O. 29-XII-1976) no estable

ce las bases organizativas a las que se deberdn sujetar las

entidades paraestatales, al limitarse a determinar que lop-

organismos descentralizados pueden adoptar cualquier forma-
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neamientos.en estevsentido;

ra. 1as empresas_de part c1pac16n estatal V2 108 fideicomisos.

Pese ajello. 1 :'*‘falta d“ eétos aeﬁalamientos parece ‘ser juﬂ
-tiflcada y congruente toda voz que 1as entidades, al ser or
‘ganxzaciones de gestion descentralizadn, poseen autonomia -
admlnlstratxva yvperspngrla ]urxdlca, 1o ‘que las hace res--

ponsables por si mismas de los actos que realizan.

Esta libertad de organizacidn que juxf{dicamente caracteriza
a las entidades paraestatales estd{ orientada, principalmen-

te, a propiciar en ellas formas de organizacién tales que ~

les permitan conducirse con eficiencia para que realicen -
sus operaciones de manera programada, administren raciona}
mente los recursos que disponen, adopten sistemas de direc-

cién moderna y, scbre todo, logren el mfximo rendimiento y-

productividad del capital que les confiere el Estado para -

el cumplimientc de sus objetivos.

En consecuencia, las entidades de la administracién piblica
paraestatal han adoptado variadas formas de organizacidfn -

que van de la mds sencilla hasta la mds compleja estructura

organica.

En la eéstructuracidn de estas organizaciones se ha atendido
siempre al tipo y volimen de operaciones que realizan, a la

cuantfa de recursos y personal que administran, a la clien-

e
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icxones y ccmpromisos d,.,

c16n de cargos,

pel anélisis de b E forma en que. estd’ Otganlzada la adminia-

trac16n pﬁblica paraestatal es posible de*ermxnar convcncio
nalmente que las entldades que la integran adcptan princi—-

palmente tres formas de organizacién.*

a) Entidades con organizacién del tipo de dependencia - -

central o gubernamental.

3

En este grupo se ubican aquellas entidades que general
mente estdn aorganizadas, financiadas y fiscalizadas -~

casi del mismo modo que cualquier dependencia de la ad

ministracién central. Sus caracteristicas mis relevap

tes son las siguientes:

a.i) Se financian mediante asignaciones anuales del

Erario Federal y todos sus ingresos, o parte =

may importante de elloas, se pagan a la federa~

cién.

El andlisis de organizacién referido comprendid las siguientes
entidades paraestatales: Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal
de Electricidad, Compafiia Nacional de Subsistencias Populares,
Diesel Nacional, S.A., Constructora Nacicnal de carros de Ferrgo
carril, S.A., Altos Hornos de México, S.A., Instituio de Sagu~
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, lin-
cional Financiera, S.A., Aeronaves de México, S.A., Instituto-
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y 6l --

Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzndos de
la Educacién.




‘contabilidad y;fiscaixgacLSn;slmildres a loa =

’quﬁ‘gékgélieanj;?:lab"dépéhééhcigs_ccntrales.
a.iii) Los métodbsfy.qoﬁdiéidnes géheraleslde ia ad~
miﬁistraéiéhidé'éuupergonal son equivalentes-
a los aplicabléa al‘berﬁgn;i.de la ééminiétrg
cidn central. .

a.iv) Estdn constituidas como subdiyisiones de las-

dependencias centrales en virtud de una estre

cha y necesaria relacién que las liga en su -
operacién.

a.v) Estdn altamente burocratizadas y se distin- -~

guen por el exceso de papeleo y morosidad en-

sus tramites administrativos.

Por tanto, podria incluirse en eétn clasificacidn al Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado (ISSSTE), elkcugl se cred como organismo descen-
tralizado po servicio mediante Ley del Congreso de lb -~ -
Unién publicada en el Diario Oficial de la Federacién del -~
30 de dQiclenmbre de 1959, substituyendo a la antigua Direg-~
cién General de Pensiones Civiles y de Retiro cque venia fun
cionando desde 1925, con el objeto de administrar y propor-
clionar prestaciones, jubilaciones, pensiones y servicios --

sociales en general, para el personal civil al servicio de-




‘la federanién.

Este Inetituto es’ administrado por tres nt
veles de direcc16n~

Junta Direct1va. Direccién'ceneral 'y
subdirecciones de ‘rea.

Iguaihente es posible adscribir a onte'grupo'alvtambién'ot#
ganxsmo descentralizadc denominado Instxtuto de Seguridad -
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el que tiene por
cbjeto manejar los servicios de pensiones, compensaciones,

haberes de‘retiro y otros beneficios que sefinla la Ley de -
Retiros y Pensiones Militafes: as{ coﬁobadminiétrar’él fon-

do de la vivienda de los miembros del activo del Ejército,

Fuerza Aérea y Armada. Los niveles de direccién de este or

ganismo son: Junta Directiva; Direccién General y subdirec

ciones de &Area.

Otra entidad que se asemeja en organizacién yloperacién a -
las d;pendencias centrales es el Centrxo para el Estudio de
Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacién (CEMDPARE)
creado por decreto Presidencial del 31 de agosto de 1971 co
mo organismo descentralizado de interés piblico, cuyo prop§
sito es el fomento, planeacié@, coordinacién y control def;
la educacidn extraescolar; asf como programar y promover la
investigacién y experimentacién educacional del pafs. 5u =
estructura organizacional bdsica la integran dos niveles:

Coordinacién Gencral y Direcciones de 4rea.
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de. organizacién c! a. »vgan‘y a;daptan con: facilidad a'-
eglamentoa y proced:.mientos normalesl de‘la admim.stra-
central,. ademés de que, como ‘hemos:. viato, las denoming

de sus ‘ni,vje,leg'jde d_ireccién son equivalentes a'las -
srentes en las di.apgvx.xdéx;cyi‘.a;s‘ centralizadas, las cuales w=e
£ claramente seﬁaladas' en el artfculo 14 de la Ley Orgg

x.ca de la Admim.stracxon Piblica Federal referida.
-
-3

RIS

— Entidades de capital exclusivamente estatal o piblicon,

l1a creciente intervencién del Estado en actividades doe

P

\?\ naturaleza econémica como la industrial, comercial y -
N ; de transporte ha conducido a la incorporacidén de instjs,
3 . !
tuciones que, estando investidas de facultades estata-

les, poseen funcionamiento flexible similar al de la -

empresa privada.

Las entidades paraestatales que se identifican con es tn
forma de organizacién tienen atribuidas facultades qua
originariamente éorresponden al Estado y a las que és-
te renuncia y encomienda a un organismo de gestién des
centralizada con capital exclusi.vams'ante estatal, el -
cual puede actuar en nowbre propio mis que de la admi-
nistracién piblica central. Estas entid;dea se carnc-

terizan principalmente porque:




b.ii)

b.iii)

b.iv)

e
"

Se financian mediante asighaciones presupues-:.

,talesfééi‘Eraribfredétal. Ademfs pueden fi--

nanciafée péftéi‘mismaS’mediahtefla obtencién
de empréstiﬁdéinugionalau,o extranjercs o bien
al.través de los ingresos que cbtienen por la
venta vde los bienes y servicios que producen.
Poseen mayor libertad que las entidades sefia-
ladas en la forma anterior para celebrar con-
tratos y adquirir y disponer propiedades en -
nombre ﬁfopio.

Adn cuando estdn reguladas por disposiciones-
generales para toda la administracién piblica
en materia de presupuestacién, contabilidad y-
gasto piblico, tienen mayor flexibilidad y 1i
bertad para‘manejar estos recurscs conformes a
sus requerimientos y programas de operacién,
La administracién y el régimen de seguridad -
de su personal es diferente al de las sefilala~
das en la forma anterior, caracterizdndose w~a
por una maQbr flexibilidad y registros simplj
ficados en sus controles internoce; ademds ds.
que cada entidad por lo general mantiene =~
sus propias condiciones y contratos de traba-

jo con sus trabajadores.

Las caracter{nticas de estas entidades, por otra par-




ihzando 1as practxcas y cbndiciones con que ae descn-

vuelve un negoc10 partxcular.,su mayar libertad len -

permxte tawbxén efectuar por Bi mismas. amplxacxon do-

sus 1nstalac10nes~ contrata: sus adqulsiciones. servi
cios y personal de manera mucho mds 5gil en virtud -
de que no qstén supeditadas a excesivos y engorrosog-

trimites y controles de la administracién central.

Puede ubicarse en esta forma do organizacién a Petré-

leos Mexicanos (PEMEX) cuya integracidén al patrimonio

estatal se inicié mediante decreto expropiatorio, ex-

pedido el 18 de marzo de 1938 por el entonces Presi--
dente de México General Lizaro cdrdenas, de 17 com--
pafifas petroleras extranjgrdn que a través. de sus fi-

liales representaban el 93.4% de la industria petrole

ra mexicana de ese tiempo. Pamax fue determinado por-

su Ley Orgdnica del 21 de enero de 1971 como organis-
mo descentralizado del Gobierno rederal de cardcter-
técnico, industrial y comercial con el objetivo de ex
plotar, refinar y transformar, almcenar, distribuir-
y vender el petrdSleo y sus productos derivados. Sus-
niveles de direccién los constituyen un Conscjo de -~

Administracién, su Director General, subdirecciones -~

s
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(cE‘E) es ot'co organismo descentrulizado que se. tdenLi.

fica 'en’ la categor:.a de ]as entidades con capital O~

clus_i.vamente estatal. La mduatria eléctr:.ca. como =

la petrolera, fue obje_to de un p:oceso gradual de na~
ciona].izac:iéh de ‘emprésasi é.cam‘o la Mexican Light and «
Power Co..'y la American and Foréing Power Co. que opg
raron en el pais desde fines del si.globp‘asado y hasta
1960, aproximada:nente, culminando diché ‘;A)roceso el 20
de octubre de 1960 mediante una adicién al articulo ~
27 constitucional por la que se concedia en exclusiva

al Estado la generacién, transformacién, distribucién

y abastecimiento de energfa eléctrica en beneficio de

la nacién mexicana. La CFE estf regida por un Conso

jo de Administracién, un Director General, subdiroc-~

ciones de drea y gerencias,

Por otra parte este tipo de entidades, por Z}a natura
leza de sus funcionés y por los recursos qQque mpanajan,
estdn en mejor situacidén para la ohtencién de erédi--
tos’ exfranjeros que la;s inclufdas en la forma anteri-

or, inclusive que la administracién central misma.

Por las consideraciones expuastas, las entidades para
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estatales con’ cap:.tal exclusivamente estatal 'y con -

caractex: Lsticas y funcionamiento'del tipo de'ﬁfla. i‘em-.-

-presa pr:.vada demandan toda la atencion“y cu; dado dev‘»‘f’fﬁ-"
l.‘t admi.m.stra.c:.én gubernamontal, sobre todo en aspeg -
tos. de planeaci.én global, gentién y control financio‘.\k

. ro, evaluac:.on de resultadon y cu:.dadq polx.tico.

Entidades de capital mixto.

Ia tercera forma en que estdn organizadas las entida
des. paraestatales comprende a las empresas de parti-~
cipacién estatal; es decir a'las sociedades mercanti -
les cuyo capital se integra con participac:.iones del~
Estado y de los particulares. Estas empresas por su-
composicién “mixta" ‘permitqn inducir que describen -
un concepto netamente econémico n\és'quq una forma -

juridica o administrativa de organizacién.

La cpnjugacién de intereses ujanbs con los del Estado
no pretende éubsti.tuir de ninguna manera a los orga -
nismos descentralizados de capital puramente estatal~
o piblico, sino que, por el contrario, propicia una -
forma de organizacién con responsabilidad compartida-
en la que se integran armoniocsamente los capitales pud
blico y privado para el cumplimiento de objetivos eco

némicos y sociales. Estas sociedades rednen, ontre --



c.ii) »

c.iii)
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su capital esté lntegrado con partxcxpacionea1

mayorltarxaa o minoritarias del Estado a tra-

Vés de alguno o algunou de sus’ 6rganoa de 1a-

admxnistxacxon pﬁblxcp central‘o_paraestatal,
los particulares.

Sus cuadros de funcionarios directivos normal«

mente son elegidos por el gobierns, quien a la

vez puedé reservarse facultades para vetar -~

‘los acuerdos de la asamblea general de acciows

nistas, consejo de adminiatxactén u Srgano —--
equivalente de la correspondiente sociadad, «-

por medio de cldusulas y articulos explicitados

en su escritura constitutiva.

En la constitucién de su capital pueden figuw~-

rar acciones de serie especial que solamente -

son suscritas por el gcdbierno.

Esta forma de crganizacién ha surgido porque @l PEstado

ha tenido el deseo o necesidad de formar sociodades --

mercantiles

con la colaboracidén de los partigularcs -

para la ejecucién de determinada actividad. En otros -

casos su existencia se ha debido a la conveniencia de-

apoyar financieramente a una empresa privada en crisis

con el cbjeto de mantener la produccién o servicios de




1nterés social, o para‘ evztar ‘el’ desplazamiento de lnf

’mano, e'dbra.

“Dentro de’ esta categoria puede seﬁalarse la canstrua.ﬂ

tcra Nacional de carros de éatrocarril, s A. que e w
constxtuyo mediante Escrlturu Pﬁblica &Um. 587. dcl 8-
de abril de 1952. ante el Notario Pﬁblxco Mim. 78 del
Distrito Federal, y la cual conforme al Articulo 30,
de sus Estatutos tiene como objeto el fabricar ﬁatc-~
rial :édahte'éara usc ferroviario, para la construces
cidén de vagones ferroviariog o de otras clases, con -
llantas de acero o goma, de autopropulsién o de arrag
tre, asi como para elementos necesarios para su manue

factura, asimismo es administrada por una Asamblea Ce

neral de Accionistas, por su Direccidn General y Di-~=

recciones de Area.

Se incluye también a Diesel Nacional, S.A., empresa

en la que el Gobierno Federal es propietario del -

99.99% de su capital social que asciende a 1,071.2

millones de pesos. Esta sociedad se constituyd por

Escritura Piblica Nim. 538 del 28 de julio de 1951 an
te el Notario Publico Mim. 78 del Distrito Federal -

con el objeto de producir, fabricar, ensamblar y co--

mercializar camiones, tractores, vehiculos y motores-




eac'ndiczonamientos e’los veh{culos y motores seﬁa~f

lados. La sociedad es admlnzstrada por una AsaMblea—
de Accxonistas. un’ consejo de Adminlstracion,’su - -

Direcciéq General;ﬁdirecciOnes de drea vy ggrencias.

Otxb'éaSO“dentro de esta forma es el de Industrias Co
nésupo. S.A. de c.v..'éuyo capital social es de - - -
§500°000,000.00 como minimo y $1,000'000,000.00 como-
‘mdximo y del cual el Gobierno Federal, por medic de -
‘1a compafiia Nacional de qusiéténcias Populares, es -

propietario del 99.9%. Esta sociedad a diferencis -

de las anteriores es administrada por un cConsejo de-

Administracién, una Gerencia General, gerencias de -
drea y departamentos, siendo su cbjeto la industriali
zacidn y comercializacién de semillas oieaginosas, —
aceites y grasas de ofigen animal y vegetal, harinasge
de trigo y maiz, alimentos balanceados para ganado, =

pastas para sopas y otros productos similares.

Por otra parte conviene cbsexvar el fendmeno adminis
trativo relativo a que algunas entidades paraestata-~-
les estd&n organizadas en forma de “corporaciones* ¢ -
“conglomerados® de empresas, constituyendo con ello -

un acercamiento al tipo de organizacién "holding*.



o

»>

’zativa es relatwament”l nueva

%

su c"n:i‘g“e'x'i deriva de w:

la organizaci.6n adoptada por la: empresa pri.vada, efnu .

: pec:.almente 1a transnacional, cuya du:ect:iz princim=

pal ‘es la expansion y la conctntracion econ&nica B
diante la conformacion de conglomerados econém:.co—:l.'i—

nancieros para el contx:ol de cmpresas comerciales o

industriales.

La empresa ﬁolding se caraéteriza porque es. un medio
de financiamiento, de inversién de'capital en otras -~
empresas - las que vienen siendo subsidiarias - al -

través de las cuales realiza determinada actividad —~-

econdmica. Esto no impide, sin embargo, que la empre

sa holding produzca o preate servicios de manéra di--

recta.

Dentro de la administracién piblica paraestatal los -
cdnglomefaaos de entidades mis impcrtantes estdn re--
presentados por la Naciomal Pinanciera, 8. A., que —-
financia y controla, entre otras empresas, a Chap::s vy
'rx:i[‘:lay, S. A. en un 99.6% de su capital social que ~
suma $19,500,000.00, a Ayotla Textil, S. A. en un - ~

96.5% de su capital social que asciende a -

§751600,000.09, a Maderas Industriales de Quintana --



-cletaa Condcn:, S. Ay .cm:cial de 'rola
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Avantram l«xicana. ‘Se A. P por Pctr61cos mi::anoa qu

_es propietarm dc casi el 100% dl Lns accionos de la-~ .

empresa Instalaci.ones Inmobilhx:iaa para Industri.aa.

S. A. de C.V., ¥ que, ademés, ves accionista maycu:i.ta-
'rxa de Tetrae tilo de M&:i.co, S.A., de fmlos Moxica--
nos, s A., y de 1a c°mpan£a micana de Expla:aci.onu.
S.A., empresa ésta ultim en 1la que posce el 60% de -
su capital ($20'000,000. 00) y el 40% la s.i.lmograph -
Service: cmporation de Tulsa, Oklah,omn, E.U.A.; por-
el Banco Nnciongl-cinmtoériftco, S.A., el cual es -
financiado en 56.97% por mnisnﬁyv p’ou;'"cl Banco de --

México, S.A., pcro que, a su vez, tinank:ia, coordina-

y controla a la cia. Operadora de 'reatroa. ScA., B ==
CONACITE UNO y comcrm DOS Y por l.a cmuia Nacio
nal de Subsistenci.ag Papulares que ha creado, finan-~
cia, coordina y controla todo un leistem; de empresas-
£iliales compuesto por cuatro empresas industriales;-
Industrias Conasupo, S.A. de C.V., Maiz Industrializy
do CONASUPO, S.A. de C.V., Leche Industrializada COHp
SUPO, S.A. de C.V., y Trigo Industrializado CONASUPO.

S.A. de C.V.7 Beis empresas comerciales: Distxibuido~

ra CONASUPO Metropolitana, S.A, de C.V.. Diconsa Cen-




o, Di.consa nou:tc‘ *‘~Diconan" Nm:outo. ni.consa Sur

Diconsa Sureste; Y cuatro cmprosasw de su:vicioe: Bow
degas Ruralea comsupo. S.A. ‘dc C.V., Almconu Ha~w
'ciomales de Depéeito, s.n.. ‘Centros . CONASUPO de Ca

citacién, S.C., y el Fideicomiso comisién. Promotora~-
para el Mejoramiento Social, que en su conjunto forw
man un conglomerado de gquince entidadeﬁ paraestata~-

les que operan en el cdmpo de las sui:sistenci.as popy

lares.
Sus aspectos operativos.

En un pais como el nugstro cuyo proceso de desarrollo es-
sumamente acelerado corresponde a las entidades de la ad
ministracién pa:a.statél un papel determinante en el im--
pulso y fomento de las mis divea:;u actividadﬁs econémicas,

sociales y culturalesparaiI mejoramiento de las condicig
nes generales de vida de la poblacidn.

Es evidente que el sistema de mercado no puede por s{ mis-
mo resolver o atender en forma adecuada todas las acciones
econémicas, por lo cual la administracién publica se coOfje
vierte en el agente mds importante del desarrollo econbe~m
mico, ejerciendo su accién al través de una politica de in
versiones para la generacién de productos para el consumo-

o para la industria, servicios piblicos, creacién de emple




8, ampliaci.én'-y-«moderni.zacién de obras '-de infraest:ructur

general. . tnmanto de aplxcaci.ém de ea ',"pollti.cafj

'}de inva.raiones ¥ de mte.rvenc:.on cn el niatqna econéuu.co -
';nac:.oml es. definitivamante 1a empu:eaa pﬁ‘bl:.ca", consagra

da- -en la legi.slac:.on maxicana con la denmi.nacxén "entidad
pataestataln.

Estudiar y analizar los aspectos operativos de mis de 850-
ent;.éadea paraestatales, aunque- de manera genin:al por limi
taciones de infornac:.én Yy amplitud del tema y por asi re--
queri.i:lo 1a metodologia sequida en este txabajo, impone ——.
cbligadamente la necesidad de adoptar una técnica de ani—

lisis administrativo que en forma ordenada y sintética per
mita realizar esta tarea.

En tal sentido es conveniente partir del modelo de sectari
zacién de la administracién ﬁﬁblica federal mexicana, me—
diante el cual se han establecido 1os mecanismos de organi
zacidén y coordinacién de la administracién de tal suerte -
que se posibilite la ejecucidn coherente e integral de las

actividades asignadas a los diferentes &rganocs que la com-

ponen.

Las empresas piblicas mexicanas participan en los mis di--

versos y complejos sectores de la actividad econdmica na--

cional.




4 R # wH AR ¥

~Asi tenemoa._por :Jemplo, ‘que en el sectar industrial douo
"AQQH

l‘papal primario Pe  éleos Mexicano:.'la COmiaién ng
deral de; Electricidad, Altos Hornos de México, la sideru:-.i
gica Nacional, s A., y la COmiSlén Nacional de 1a IndustriuQ

Azucarera, por citar algqnas. En el sector comarcio la pag

-ticiéaéién‘mis importante de la administiaciéh paraestatal-
incide en ia chpaﬁia Nacional de Subsist§ncias Populares y
su sistema de empresas filiales, el Instituto Mexicano de =
Comercio Extericr y el Inﬁtituto Mexicano del café. En el
s?ctor agropecuario y forestal destacan Productos Forestamw
les Mexicanos, Forestal vVicente Guerrero, la Comisidn paraw-

Regulacién de la Tenencia de la Tierra, la Comisién Nacio-=

nal de Frutidultura y la Comisidén Nacional de las Zonas = =

Aridas.

Del sector asentamientos humanos cabe citar el Instituto -«

Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la =

vivienda Popular. Del sector comunicaciones y transportes-

deben mencionarse los Ferrocarriles Nacionales de México, -
Caminos y Puentes Federales. de Ingresos y Servicios Conexos,
Aerocpuertos y Servicios Auxiliares y Teléfonos de México, -
S.A.,. Por su parte el Instituto Mexicano del Seguro Socinal,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 'rp

bajadores del Estado, el Hospital Infantil de México y el -~



Instituto Nacional de cardiologia;‘entr otros, participuu

en’ elksectof aalud y seguriiad aoéial. “En el de educacidn
se. inscribe. la, accxén del comité Administrador del Progra-a
ma Federal ‘de. construccion de Escuelas, el colegio Na010m~
nal de»Educagién‘P;ofesxonal 34 Técnica. La Unxyeraidnd Nite
cional Aﬁtéﬁ§m; de México j el Centro para él‘Eéﬁudio‘de‘-

Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacién.

En el sector pesca se menciona la Congeladora del Pac{fico,
S.A., Productos Pesqueros Mexicanos, 8.A. de C.V., el Fon-
do Nacional de Fomento de Sociedades Cooperativas Pesquews

ras y la Refrigeradora de Tepepan, S.A. de C.V.

En el sector politica laboral participan la Comisién de lom

Salarios Minimos, el Fideicomiso para.el centro de Estudion

Histéricos y Sociales del Movimiento Obrero y el Fondo de -

Fomento y Garantia para el consumo de los Trabajadores.

En el sector turismo se citan el Fondo Nacional del Fomento
al Turismo, inversiones Turfsticas del caribe, S.A., vy la =
Nacional Hotelera, S.A.. Al sector politica econémica me ip
tegran el Banco de México, la Necional Financiera, S.A., 1la
Loter{a Nacional para la Asistencia Piblica, la Sociedad Me

xicana de Crédito Industrial, S.A., ademis de afianzadoras,

aseguradoras, inmobiliarias y bancos. Finalmente, al sec--




tm: adminxstracién y defensa cm:responden el |

mobiliario para las Fuerzas Armadas, el Iﬁétituto de Seguriu .
‘_dad SOClal para las Fuarzas Armadas: Mexicanas. el Fideicomi.
‘8o para cbras’ socia;es‘ en mat.eriar de,:ellacionves internqci.ong
les de ﬁéxico, fomento de los estudios éobre la materia y wu

otorgamiento de premios e incentivos, la Productora e IMpor=

tadora de Papel, S.A. de C.V. Yy los Talleres Grificos de 1a

Nacién, S.A. de P.E. y R.L.

En suma, la administracién piblica paraestatal ha adoptado =
convencicnalmante doce sectores de actividad econdmica y #ow

cial dentro de los que se integran, funcionan y cocrdinan w~-

mis de 850 entidades.

Por otra parte la economia mexicana registrd a partir de = =
1978 un notable crecimiento, dejando atrds la situacién de -
estancamiento que prevalecid &n el bienio 76-77. Hay que re-
saltar aquf que este crecimiento se basd principalmente en -
un fuerte impulso a la actividad petrolera realizada por = «
PEMEX, la que permitié fortalecer las relaciones externas de
la economia al dotar de un mayor monto de divisas y aumentar
su capacidad de importacién, ademis de gozar con poder de ne

gociacién a nivel internncional y de apoyar financieramente-

a otras actividades de la economia.

ideicomiso Inu S
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llmte la importancia del sector petrolu'o en la economia nu
‘cional, el Gobierno Mexicano ha. decidido realizar un. aprove-‘
chamiento mis raci.onal de este energético para no. depender

exclusivamente de él en el crecimiento economi.co. "Sin em-=

bargo, pese a que el -pbg:qncial petrolero representado POr. =
60 126 millones de barriles de reservas prcbadas, 38 042 mi

llones de barriles de reservas probables y 250 000 millones

de barriles devx:'ese:vas potenéiales b constituye la punta

de flecha para el despegue industrial. del pais, existen ac-
tualmente en algunas de las dreas principales de la econo—-
mia estrangulamientos y tendencias negativas que demandan -~

la inmediata atencién y apoyo por parte de las autoridadesa~
-

gubernamentales correspondientes. Tales dreas de atencién-

prioritaria son:

a) El deterioro y la insuficiencia en la produccidn agro-

pecuaria, principalmente la produccién agrfcola para -
1a alimentacidén popular, que implica el riesgo de per-~
der gradualmente la seguridad alimenticia de la pobla-
cidén, Esta situacién resulta de la diferencia en los-~
voldmenes de produccién de arroz, frijol, mafz, trigo,
sorgo y cebada que fueron de 16°' 000,000 de toneladas=
en el periodo septiembre de 1979 a agosto de 1980, cop

tra 19'512,195 que se nrodujeron en 1978; esto es, un~

18% menos que dos aflos atrids.

« Fuente; Cuarto Informe de Gobierno. Josd Lépez Portillo, Presj
denta de México, 1980, p. 43.



c)

d)

e)
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vcios de los productos para consumo final.

:
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El desaguate entre el n1ve1 de las" remuneraciones z-giég

e. los trabajadores, basxcamente'los sujetos a: salatiﬁ'"

mfnimo B subempleados, y e1 creciente {ndice en loa prgu

. No dbstantg'n'

el consxderable aumento en e1 ntvel de ocupacién, los @g‘
larios han venido mostrando una reduccién en su podax ad

quisitivo de 13.5% y del 2.7% con respecto a 1976 y 1978,

El agravamiento de 1la insuficiencia e inéficiencia en &1
sistema de transporte‘(autctrannpértes y transporte fgws
rroviario y maritimo), para la mfs rdpida y efectiva ﬁaa
vilizacidén de los bienes generados por el sector produgs

tivo, principa;mente;a las zonas débiles o marginadas wa

del progresc econdmico del pafs. Igualmente las limtta;

ciones portuarias y el bajo calado de las mismas, entre.
otras causas, afectan negativamente la fluidez en. el abag

tecimiento interno, en particular de los productos de im
portacidn.

las condiciones precarias de salubridad e higiene en que¢

viven 28 millones de mexicanos.

La incipiente flota pesquera y la deficiente infraestrug
tura portuaria impiden aprovechar al mfximo el potencial

pesquero que representan las 200 millas de mar patrimo--

nial del pa{is.



fEl intermediariamo.:' eapcculacién

'el agiotismo on

practicaa comercialea que adn persisten Y ae agravnn eﬁb

detrimento de la mayorfa de 1a poblacién. La accién

la’ adminiatrarion paraeatatal en este campo es aﬁn ‘ﬂﬁﬂd
ficientg pese a 1a~existencia de mis de 9,000 cent:ag,agh
distribﬁcién de productos bdsicos para la alimehtéchﬂ;y

. al subsidio de 35 mil millones de pesos para la industria -

alimentaria.

Estas dreas constituyen, ademis, aspectos biAsicos opers-
tivos en que se desenvuelven las entidades paraestatales.
Sin embargo 1la importancia de estas entidades varfa no-
solo en funcién de la actividad ecohémica-soqial que de- -
sempeRan, sino también, fundnmonﬁalmeﬁte, en la forma y-

grado de intensidad, eficiencia, eficacia y congruencia-

con que Operan;
2.3 1a administracién y desarrollo del personal.

La oportunidad y eficiencia en la ejecucién del complejo de-
operaciones y tareas que las ;ntidades de la administracién-
piblica paraestatal tienen encomendadas se fundamentan en’ la
idoneidad, capacidad, aptitudes y actitudes de sus trabajado
res quienes desempefian el papel primario en el funciovnamiento

de las inastituciones. De ellos depesnde la eficiencia en el-~
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manejo de los recursos materialea,‘financieros y tecnolégicoaf

para’ que»las organmzaciones logrenvlos objetivos que tiencn -
encomendaaos. consecuentemente el sintema de administractén-
Y dgsa;rollozdg pergonal ‘constituye un elemento esencial no =
s86lo en la adminiséﬁécién paraestatal sino en toda emprens,

gea publica o privada.

En la adminiatracién puiblica paraestatal mexicana el campo ds
la administracién de personal estd determinado por el comple~

jo de pfqblemas de las relaciones laborales que surgen entrax
una entidad y sus empleados, individual o colectivamente cop

siderados. Estos problemas son, asf mismo, de diversa naturg

leza y de diversos alcances. Unos surgen antes de formaligag

la relacién de trabajo, otros se dan durante la vigencia de =

dicha relacién y otros mfs cuando €sta ya ha concluido, incly

sive,

Con base en lo anteriormente expuesto dehe ser del miximo in
terés de cada entidad paraestatal la revisién de sus reapecé&
vos sistemas de administracién de personal, a fin de dar atep
cidén adecuada a los éiferentes prcoblemas que el mismo plantea
Y. en lo posible, llegar a configurar un sistema moderno, ﬁgii
y eficierte en esta materia que responda a los requerimientos
de cantidad, calidad, oportunidad y potencialidad de personal

de las entidades y, al mismo tiempo, satisfaga las necesidades

y derechos legftimos individuales, familiares y sociales de

sus trabajadores.



raltioniecy

Zcesidades, la. Dlaneacxon de‘personal

'y otganizaci ni'de:persona

Entendxda como una 1abor permanente de . previsién de: nq.*

;en”una entidad paugg
raestatal debe responder a 1as uiguientes cuestiones -

p;inclpales: éQué cantidad de personal y ‘con’ qué carqg

_ieniéticas se requer1r£ para.realizar un determinado ww
proyecto de operacién?, ¢Serd posible cubrir:las necesj,
dades de personal con los servidores ya adacriton a law
Institucidén, y de esta manera aprovechér su expgriﬁncié“
v conocimiento de_lamisma?;¢Ea cohgrugﬁte 1a‘egtruéturg
de personal con los program#s. proyectos y actividadaeg.
que realizan los diferentes drganocs de la entidad?, = =
¢Cudl deberd ser la efectividad del personal en los di-

ferentes programas que realice la entidad?.

De igual forma la planeacién de personal envuelve a los
demds subsistemas de esta funcién y debe contemplar to~)
dos los elementos, problemas y caractqrfsticas tanto de
la fuerza de trabajo ya integrada a la entidad gomo de-
la requerida para el futuro, en‘congruencia con los pla
nes y programas de operacidn que se realicen. ¥n conng

cuencia el subsistema de planeacién es la base para una

eficiente administracién de personal en cualquier enti-
dad paraestatal.



o8 lineamientos n'g polxtxcas enerales pafhula mejnr.
reallzacién de la’ funcién de personal es. de aceptnxu*
se'la: realidad actual de qua, comunmente, en. a admia
nis;;acién paraestata1~el subsiutema dg‘planeacion‘de
peréqhal‘eé.éumamente deficiente. Es mis, sin preten=
der pecar de pesimismo podria afirmarse que en mu ww
‘chos casos la planeacién en este;sentido no existo, =
Este senalamiento'qﬁeda‘manifiesto al’obéervai que 1&
mayoria de las unidades administrativas respbnéﬁbleu-
de la funcidén de personal en cada entidad, ademfs do-
tener denominacidn, ubicacién y jerarquia diferenton
poseen como caracteristica comdﬁ elllimitarée a :enii
zar actividades rutinarias de trémité_géles como el =

registro de datos, el control d¢ remuneraciones y =--

prestaciones y la aplicacién de sanciones, entre

otras.

Por otra parte, con objeto de eutimar sus necesidados
futuras de personal cada entidad paraestatal debe co-
nocer la disponibilidad y caracteristicas de su actual
fuerza de trabajo, asi como sus niveles de ocupacién-
productiva y los {ndices de movilidad dentro de la ~-

respectiva entidad y adn de 1la administracién publica

en su conjunto.
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,El{logro de este propéaito supone, dasde luego. el esta-~

blecimxento de un sistema de informacion que permita cuan

»tificar y conocer 1a compoaicién de. la fuerza de trabajo;

en’ térm1nos de edad, sexo, nivel educativo y ccupacién, -
esgadovciv11, adscripcién, sueldo, puesto que desempeﬁa,-
movilida& iaﬁoral, éxperféncia Y otras caractériéticas que
en su conjunto le posibiliten al 6:gnn6 correspondiente -~
la realizacién de estudios especificos y la Adopciéﬂ de -
decisiones racionales que mejoren la administracién ybel-

desarrollo del personal en cada entidad.

Empleo.

El subsistema de emplec comprende los procesos de recluta

miento, seleccidn, contratacién, induccién al puesto y mo

vimiento de las personas en la estructura ocupacional de-

una entidad paraestatal.

En cuanto a este subsistema la administracidn paraestatal
por lo general no dispone de wedios adecuados que le per-
mitan garantizar la hé".[.:e‘saria correspondencia entre las -
cataéterfsticas del personal y los requerimientos de los-
puestos de trabajo, lo que provoca una constante movilidad

de los empleados de un puesto a otro, e inclusive de una-

institucidn a otrar,

*Fuentes

Censo de Recursos Humanos del Sector Piblico Federal. hd-
ministracién descentralizada y de participacidén estatal -
mayoritaria (1975), Comisidn de Recursos Humanos del Go--

bierno Federal, México, 1976, Cuadross 4, 5, 6, 26, 27,
28 y 29,




Vilas’ ent:.dades normalmente se ven impos1bilitadn

,para ‘obtener oportuna capacitudbf

‘para: cu’brir vacantes o plazas de nueva creacxon; aitun---'

cién a" 1a que se. sum el hecho relativo a’ una px:ovnlen-_‘_"”‘
cia de cr:.ter:.os politicos o. relac:.ones de compadra:'go -:”‘
para la contratacmn del personal, con los siguiantea o
efectos de poca calidad en‘el rendimiento laboral de lqs
trabajadores, d?jandé a un lado la aplicacién {ie todo -~

proceso ci,gntifico, neutral y racional para la nelc?-

cidn y contratacidn de personal.

La acertada ubicacién geogrdfica de la entidad parnesta-
tal y su adecuada condic:.on econom:.ca—financieru le con-

ceden buenas posib:.l:.dades de obtener un tl.po de perpo--

nal mejor. Esto quiere decir que las buenas contratacio

nes de personal sonma‘s dificiles o priacticamente tnaxiz":
tentes para una empresa ubicada en zonas rurales o en lu
gares ap&rtados ’carentea de infraestructura (habitacioe-
nal, educativa, asistencial, otras) que para otra locali

zada en zonas con caracterfsticas mi{s favorables.

1a seleccidén, la contratacién y un perfodo de prueba eon
de extraordinnria importancia para la integracién de per

sonal adecuado en los niveles operativo e intermedioc de

cualquier entidad paraestatal. Es de suponer que 1la con

tratacién de un supervisor inactive o ineficlente reper-




cutzra desfavorablemente en e grupo de trabajo y en a

cantidad'y calﬁdad de la produccién, ademas de otroa --ﬁ

r1esgos propios de esta actxtud

Pox: lo que se refiere al: personnl paxa el nxvel auper
o de direcc1on. su contratacién presenta probleman des-
proporcionados,yAdxferentes a lon que caracterizan a =~

los niveles enunciados anteriarmente, en virtud del po=-

co nﬁmeho_de nombramientos -de aquel nivel. E1 pernphhl

que se contrate para las categorfas superiores de una -
entidad paraestatal a§be poseer una gran aptitud admie-
nistrativa y organizativa, asf como estar familiarizado

con la tecnologia que la respectiva entidad utilice.

Sin ser todos pero si los principales, los requisitos -

que un buen personal directivo debe cumplir son:

competencia administrativa y organizativa, suficiente -

criterio y sentido qomﬁn, aptitud directiva, experien--
cia financiera, conocimientos técnicos generales, res--

ponsabilidad, madurez y humor. Una buena seleccidn de-

be combinar arménicamente y con oportunidad los requi~--~

sitos sefialados y de ninguna manera algunc de ellos

debersd prevalecer socbre los demfs para determinar la -

contratacién. Esto significa que una persona con s6li-

da preparacién y aptitudes generales puede llegar a - =
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ser ‘un- ef:.ciente d:.recti.vo. aunque al pr:.ncipio care.g

ca de conocim:.entos especializndos o sobre la tecnol_g_'» :

gia que la ent:.dad ut:.l:.ce.v En ol c1so con.tra:lo, unn .

persona’ so‘bresa11ente dotada da otras caracterfsticas
pero inexperta en cuestiones financieras o humanamen~
te incomprensiva puede fracasar en su intento por -eu

llegar a ser un buen directivo.

pPor tanto, la designacién del porsbnal en cuaiquier ni
vel de la empresa piblica debo caracterizarse por una-
compatibilidad cbjetiva y racional de los requisitos -
de cada puesto de trabajo con las garactérfsticas poer=

sonales de los candidatos para su ocu4paci.6n.‘

Remuneraciones.

Este elemento de la a}dministraqién de personal se en-- '
tiende como la existencia Yy operaéién de una estructu-
ra de remuneraciones. que mantiene glara y congruente

relacidn causal entre los atributos del trabajo y ’al -

monto y composicién de los sueldos y salarios que por-

su realizacidn se erogan.

Puede afirmarse que, por lo general, la administracién
del subsistema de remunoraciones existente en la mayo-

rfa de las entidades de la administracién paraestatal-




‘*Fuente;
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se. m::.enta mﬁs a la 1nequidad '3,a la complejidad yal dc-

:sorden que al establecimiento" de una /:au:uctura justa y-

rac:.onal de los sueldos y salaxios. En efecto, conforme

-al.Censo. de Recnrsos Bumanos del Sectm: Pﬁ‘blxco Federal*

de 624, 148 empleadcs.__ el 53 12% m.anifesté tenex: una re-

mneracién mensual entre $2 500 00 y $4., 999, 00, Y Bolo el

0.70% ganaba $20,000.00 o mis mensuales.

Ello es consecuencia, entre otras causas, de la deficien

te apli.céciéh de técnicas e inadecuados o imprecisos cxi
terios para la administracidn de las remnerac'ionea, o~

bien de contfnuas o irreales demandas de aumentos sala--~

riales par parte de los trabajadores.

Igualmente es comin que la determinacién y promocién de-
las retribuciocnes se efectien subjetivamente y sin consi
derar los presupuestos ya establecidos o las posiivili.da’-
des econSmico-financieras de lan\' empresas, o el costo re

al de vida en la circunscripcién en que se encuentre ubi

cada 1a empresa. Ademis de que los tabuladores de suel~

dos de una institucién se aplican tanto al personal de -
sus oficinas centrales como al que se encuentra en nus -

oficinas fordneas, generando asf desequilibrios internos

en 13 administracidn de esta materia,
Al respecto es muy importante que tanto las autoridaden

como los sindicatos de las empresas paraestatales tomen

Censo de Recursos umanos del Sector Piblico Federal, -

op. cit., Cuadros: 26,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,38,
40 y 41.




del sectar;pﬁblico‘ n:&u conjunto y en 01 zesto del sgg,

-toma general de’ salarioavdel paia.

Relééioned jurfdico~laborales.

consiste en_alvgst;blecimiénﬁo de relaciones formales =
de trabajO'entre'laa instltuciones y sus servidores ya
sea individual o colectivamente organizados. para garap
tizar la armonfa y congruencia entre loe cbjetivos y pg
liticas lnstitucionales 1’4 los intereses de loe trabaja-
dores. En’ consecuencia gste aubsiatema comprende el egy
tudiddel céhfénido }laplicaciéﬁ de las leyes, reglamepn
tos, normas, relaciones sindicales, estimilos y recom--

pensas, horarios, vacaciones y, de manera general, la =

reglamentacién de las condiciones generales de trabajo-

en ﬁnﬁ institucidn.

Aun cuando las instituciones del sector paraestatal tie
nen celebradas diapdsiéiones con su personal para normar
sus relaciones de trabajo, tales como estatutos, contra
tos colectivos de trabajo, condiciones generales de tra
bajo, entre otras, puede seflalarse que mis de 1as veces
las relaciones laborales se conducen en forma casufgtica
y circunstancial sin fundamentarse en elementos de 4ui-

cio suficientes y cbjetivos scbre las condiciones scong
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~m1cas ¥y sociales del med'

laboral, n1 en 105 11nea-

mientos»o condicxones,expresadas en las propias d1s-

9031c10nes laborales.-

Par otra. parte ‘se da el hecho de una deficiente dcfi

n1c16n en- los nxveles u organos responsables de aten~-

der estas relacxones dxluyéndose,en consecuencia su-

responsabilidad; asi como la existencia de un comple-
jo y diverso maréo‘:eglamentafio scbre este aspecto ~
de la funcién de personal, mismo que ho se mantiene ~
debidamente integrado y actualizado provocando con ==

ello confusién e ineficiencia en la conduccidén de las

relaciones laborales.

De igual forma es comin que exista por parte de los --
trabajadores un desconocimiento general de las disponi
ciones que regulan su relacién laboral y, peor aidn, —-
que muestren indiferencia y apgtia por interesarse ¢n-

tales dispoﬁiciohes, lo que provoea ae;ioé problemas -

en la bisqueda de la armonia lalpral,

Este desconocimiento se debe en parte a razones impu-
tables a los propios trabajadores que se niegan a sf -
mismos la posibilidad de conocer las disposiciones y -

condiciones minimas en que se desenvuelve su trabajo,

y en parte a las autoridades dc lan empresas que no --
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.las propias ent1dadas y en las que sdbre

es te: subs is te-

ha emltido el titular del Ejecutivo Federal 88 raco ;
mendable que las diferentes entidades paraestatales oe-
avoquen a la :evxsién, actua1lzac16n;l1ntegra¢iop,y ai-
fusién del maico‘reglamentario que regule las relacio--
nes laborales con sus trabajaddrﬁe,'proméviahAO'la par-~

ticipacién responsable de estos en tales tareas.

Prestaciones y servicios.

Este subsistema se basa en la administracidn de las preg
taciones y ;ervicios de naturaleza tanto econémica como
social que la administracién piblica otorga a sus tra-
bajadores y a los dependientes de estos, en virtud de -

su relacién de trabajo.

Por lo general el personal al servicio de la adminip~-
tracién paraestatal se encuentra en condiciones muy fa-

varables respecto a este subsistema. Esto se debe a -~

las paracteristicas bropias de esta forma de administra
cién, toda vez que las entidades paraestatales gozan de
patrimonio propio y autonomfa administrativa, ademfs de
producir bienes o servicios y generarse por s{ mismas -~

ingresos, 1o que les posibilita atender matisfactoria--
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mente:. as‘ emandas de'prestaciones

sxcxones ‘que: regulan esa relacion laboral.n

31n embargo, 1a venta:n de que cada entxdad eatablezca- )
Yy ‘desarrolle. sus. propios subsiatemas de preataciones y-w‘
servicios se presenta tamblen como desventaja al propi-
ciar la falta de uniformidad y deaequxllbrios en su ad-
m1n1strac16n en el conjunto de 1aa entidades, pues mien
tras que grupos importantes de trabajadoras se encuen--
tran al margen_de las prestaciones y seryiqios que las-
entidades propércionan, como es el caso por ejemplo del

de los honorarios, otros gozan de dcble o triple ccber~

tura en sus prestaciones.*

En consecuencia es conveniente que al nivel de cada en
tidad y de la adminisfracién paraestatal en su conjunto
se establezcap politicas que permitan compatibilizar las
bases y normas operativas de las prestaciones y servi--
cios, atendiendo a criterios de igualdad en lo que se -

rafiere a naturaleza, cobertura y requisitos para su --

otargamiento.

Capacitacién y desarrollo.

Es indudable que el sistema educativo nacional desempe-

*Fuentes

Censo de Recursos Humanos del Sector miblico Federal.,-
Op. Cit., cuadros: 37,38,39,40,41,43,44,45,46,47,48,49,
50,51,52,53.
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,ﬁa un papel fundamental en el establecimiento Ge una’’

efxciente 415pon1billdad de personal caleicado que ﬂa-*

tlsfaga los requerimientos de las entidades paraestatu-

les. En consecuencia surgen las siguientes cuestiones»

.

¢En qué’ medida el sxstema educativo nacional renponde a
las necesxdades de generacxon de uersonal califlnado O’
especxalxzado no solo para la administracxon pnraestatal
sino para el resto de las instituciones piblicas y pri-
vadas?, apeberén las empresas piblicas influir o,p:omé—
ver modifi;aciones en lcs programas de educacién técni-

ca y superior del sistema educativo, orientindolos hacia

la satisfaccién de sus requerimientos?.

La capacitacién y desarrollo del personal se entiende -
como elvesfuerzo ;istemético y permanente que realiza -
una institucién para complementar y aétualizar loa cono
cimientos de su personal, asf como pdra dotarlo de las-~
habilidades, aptitudes y actitudes auéicienten y desea-

les que le permitan un desempefic eficiente y satisfac~-

torio en su trabajo.

Con el propésito de subsanar algunas deficiencias de la

preparacidén técnica y profesional de los egresadon del-

sistema educativeo, ani como de mantener actualizadod -

los conocimientos y habilidades de su personal Pr OMoO-
Y
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Informcf' .

. H»n"‘g

1a informncwn puadc entéfideru comn el conjunto bde -
atributos que caracterizan o se cbservan en un objeto

o sistema de trabajo y que constituyen su motor. Ef =




- del Poqer Ejecutivo(?edcral, y 4 273 en 1as tren Lns&:

»tuciones paraestabnles consideradas,\ qu.e fueron lu Yty
Uni.veraidad Nacional, la Beneficiencm Pu‘bli.ca ¥ 1n a-..""“{f
Direccién, General de Pensionea civiles de Retiro, uu--{
mando en’ conJunto 40 442 pernonas" (13) Desde entoncua
no fue sino hast:a febrero de 1976 cuaﬁdo se rcaliz6 -
por, virtud del Acuerdo Prenidencial correspondionte —
publicado en el piario Oficial de la Federacién dol'»,l’l,
de’ julio de 1974 el censo de recursos humanos del ---
Sector P\'ibhco, incluyendo la administracién p\iblica -; G
centralizada y la paraestatal., Los resultados de este-
censo relatives a las entidades paraeai:atales Propor~~

cionan, como hemos visto, valiosa infarmacién para @l.

mejor desarrollo de esta funcidn.

No cbstante, a mis de cuatro afics de realizado el ci-
tavdq censo de personal el nptoyechamiento de la ihfcg_
macién que generé ha sido, al‘ nivel institucional, ==
précticaments nulo. Su utilidad a sido mds bien a1 ni’
vel gex;eral de la administracién publica; la que ha p@_g
mitido emitir lineamientos y polfticas genorales ‘sobre’
reorganizacién de las unidades de personal, redstruce.
turacién de los sistemas de horarios, mecanismo para -

la reubicacién y reasignacién del personal, entre

otran acciones.

(13) caenso de Recursos lumanos del Sector Miblico Federal. Op.clt.
p. 15.



A.en el conjunto de la adminxstxacién paraestata como -"

i

en cada entidad que la integra debe mejorarse Y. manto-
ner.: actualxzada 1a xnformacion censal sdbre personal Yy
. promover‘decxdidamente y en forma real'y-efectiva s -

aprovechamxento. S6lo de esta forma las Unidades de me

‘Administracién y Desarrollo de Personal podrén funciow
nar como tales.

Evaluacién.

I1a evaluacién de la operacién del sistema de adminig-e
tracidn de personal constituye convencionalmente lg -
dltima etapa de éste broceéo. Lavimportanciakdel BUbwe
sistema de evaluacién reside en la necesidad de conow
cer, analizar, comparar o medir - en términos de efi--
ciencia y eficacia-los resultadosdel comportamiento ~
genaralkdél'siséema v del desempefic de los omplendos —
‘en su trabajo.

Este subsistema al igual que el inicialmente descrito,

el de planeacidh, es sumamente incipiente en las ~~

entidades paraestatales, pues de cinco entidades no --

sectorizadas s80l0 una realiza la funcidén de evaluncoién
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e persona or ello es: convan en-

te que'a:partlr de la diaponibilxdad de_'nformacién del

'tipo descrito'en el 80 anterxor{flas Unldades de A

ministracién y Desarrollo de Personal dejen de ser: uni-

by

des de mero tramxte y fortalezcan su func16n para -

constituirse en ve;dade*os 6rganos de_desarrollo de es-

ta importante funcién.

2.4 Ia administracidn financiera.

Como se ha seflalado en puntos anterio;ea. 1la cuantfa a& los
recursos financieros que administran las entidades de la ad”K,T
ministraci&n paraestatal constituye otro elemento que permi

te validar la importancia de estas entidades y su participa

cién en el sistema econdmico naaional.

El asunto de los recursos financieros en las empresas del -
Estado es destacado por Hanson cuando sefiala que “"uno de —-

los problemas bdsicos es proporcionarle una estructura de -

capital adecuada a la empresa piblica. Deben tomarse deci-

siones acerca de las fuentes de sus fondos de capital y los

términos bajo los cuales se le proporcionarén estos fondos.

(14)

Reestructuracién del Sistema General de Administracién y Desa-
rrollo de Personal del Poder Ejecutivo Federal, Colecciéns Ad-
ministracién y Desarrollo de Personal Nim. l. Coordinacién Ge-~

neral de Estudios Administrativos., Presidencia de la Repibli-
ca, p. 187, México, 1979.
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: a) emisiocnes

v

stamos’  ernamenta-

les © partifcipacién-" en las acciones;. yc) reinversién" (15).

puede dec:u:se que el adecuado manajo de los recursos finan-k
ciaros constituye ‘una ‘forma'a’ través e la cua-l el gobierno:
manif:.esta su responsabilidad Y suwhonestidad ante el cum~--

plimiento de las demandas que la sociedad le plantea., Por-

esta razén la est.ructura programtica-financiera de las en-

idades paraestatales debe reflejar claramente: las 'accionen,
los objetivos. las metas y las actividades prio:itarias que
se, or:.enten a la promocién del bieneutar social. en. c(mgru-
encia con las facultades que tienen atribuidas y que el go-

bierno se propone cumplir en sus planes de desarrollo,

Aquellos proyectos de inversién que por su naturaleza impli
, can cieztas responsab:.lidades y riesgos, o cuyce pcriodoe -
de maduracién Y rentabilidad son x:elntivamem:e largos. no -
son de interés para el qapi.tal privado. pe aqui que las on
tidades paraestatales a través ‘de s;x evolucién y participa~
cién histl:éri'cask se han significado como ‘instrumentos funda~
mentales de actuacién del Estado para la consecucidén de sus

cbjetivos econdmicos, sociales o culturales.

(15)

HANSON, A. H., la empresa piblica y el desarrollo econémico,
Edic. INAP., México, p., 429.



’de la actlvidad"conémxca en que participa el ’

Es de” reconocerse el hecho"de queila admxnistracion -

lica. paraestatali ) contribufdo en'forma importan-

te: y decisiva al desarrollo de los“dxv sos sectores-'

enfrentando en este proceso divor;oé, complejos Qldi-f?
ffciles problemas de fndole técnica, polxtica, admi-—
nist:at;va y principalmente financiera; En condicio-~
nes ad#ersas las entidades pataégtataies’queioperan -
en el campo del biexestar,social} como instxumentos°f
de justicia estdn obligadas a subordihafilu'pésibilif,
dad de generacién de utilidades al behefi&io y rendi~

miento social que cbligadamente deben reportar al - -

Estado que las cred.

Por su parte las entidades que operan en 1os campos -
econmico o industrial Yy que doberian manxfestar un-
cierto margen de utilidades p al menos puntoa de ecqui.
librio en sus operaciones financiéras, utilizan recur
sos financieros insuficientes para la realizacién de-
sus programas y proyectos. Ante esta insuficiencia de
recursos, la generacién interna de los mismos 2n cada
entidad parece significar la fuente mfs importante: para
Qu financiamiento; empero el costo social que implica
la produccién de bienes y servicios y su venta a pre-

cios bajos, la regulacién y nbasto de productos hési-
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»coa para esl marcado, 1a mejor i distribucién del. ingre".v

8o y la’ generacién de empleos, entre otros aon fa

res: que en la przictica regulan. condicionan y orient:an B

la. estx:uctura programatica—finumiera de las entidades.

A partir de 1940 la administracién piblica :edqfal ha-
seguido una polftica de financiamiento basada en prés-
tamos internacionales. Este proceso de contratacién de
préstamos externos se vié iﬁlpﬁlé:u‘dé en 1a década de ~—

los 60's alcanzando su mdxima cxm:csién en los 70's,

Lo anterior se constata si mencionamos que de 1941 a -
1958 el Gobierno Federal contraté créditos externos --
por 695 millones de dflares; de 1959 a 1970 el valor -
de los créditos se i.n‘cx\:“ementd a 6 481 millénes de aéla
rez;: y de 1971 al primer semestra de 1978 estas contra

taciones sumaron 24 192 millones de dblares (16).

Scbre este aspecto de dependencia financiera externa -
el mismo Hanson sefiala que "es cada vei mis frecuonta-
que el gobierno de un pafs subdesarrollado solicite un
préstamo o subvencién a un gdbierno extranjeroc o & un-
organismo internacional para dotar con fondos de capi-
tal a una empresa piblica detierminada. Muchas emprosan

en México., Chile y otros pafses latinocamericanos han -

sido financiados en csta forma... El destino de los ~w

(-1—6) BONILLA SANCHEZ,Arturo. La inversién extranjera. Peribdico Exoél-
sior del 13 de Mayo de 1980, México.
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( 17) .’ En consecuenc :.ala (cabal : reali.zac16n de los pro--
.gramas o proyectos de operacién y de xnvers16n qpe pro:
mueven las en*idades paraestatales 1a mayorxa de laa -
.veqes'esté Lnev1tab1emcnte_subordxnada a la contrata~e

cién oportuna, suficiente y racional de los créditos ~--

externos.

otro lado el constante flujo de las inversiones. ==
extranjeras, las crecientes utilidades por ellas gene-
radas y el que las empresas del Estado, mis que las -
de los particulares, sean las que recurran a las fuen-
tes externas de financiamiento, no son en ningin momen
J to hechos fortuitos. Obedecen, por el contxario, a un-

acelerado crecxmxento del sxstama econdmico nacional -

que condicicna la formulacién y aplicacién de la polf-

tica financiera del pafs.

purante 1970 las entidades paraestatales controladag -
presupuestalmente reportaron un déficit de 600 millones
de pesos, derivado de la captacién de ingresos por ---
45 000 millones contra un gasto efectuado por 45 600 ~

millones de pesos: en este perfodo dichas entidades -~

(17) HANSON, A. Il. Op. Cit.p. 431,
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dbgpvie:onfgggqgﬁosﬁ ,500 millones

_1ngrvsos dbtenidos y 203.200 millones erogados,ven .

tanto que el financxamlento contratado sumo los

68, 500 mllloncs de pesos. Igualmente' en'el prlmer,-u

cuatrimést;c de 1980 el déficit de las 21 CMPresas e
controladas presupuestalmcnte'aécendié a 40,357 millo
nes de pesos, superiar en 21% al déficit acumulado -

por di¢has empresas de 1977; asi ﬁiﬂmo sus deudas ne

tas aumentaroun a 41,542 millones de pesos*

La administracién financiera encuentra su procedimien
to bdsico en el presupuesto, mismo que se destaca por
que seciiala la forma y destino en que son utilizados -
los recursos financieros y traza el programa dc’acti-
vidades que las entidades han de seguir. Egs asimismo

un valioso medio de evaluacién de las operaciones rea

lizadas. Por ello, los presupuestos de las entidades

paraestatales no deben concebirse unilateralmente co-
mo meros cuadros con proyecciones numérican, sino que
deben visualizarse con descripclones y explicaciones-

respecto a los diversos programas de operacién y de--

sarrollo de las entidades.

* Fuenta:

Informacidén econbmica y social bdsica.
Secratarfa de Programacidn y fresupuesto, México.
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lEl*presupuesto>const1tu e también un; fundamentalvxnstru

‘fomenta.leétimula o}disminuye la producclonlde bienea

servxcxos- regula el sis*ema do precios, Y hien poaibi-

lita la creacién de fondos para: 1a inversién Yy expan--~

\
sién de las entidades.

Finalmente debe subrayarse que una administracién £inan
ciera sana, honesta y eficierte no s@lo es condiciéﬁ>1ﬁv
dispensable para el ﬁejot;miento’de'las entidades que ~
componen la administraciénlpﬁblica paraestatal, sino --
que se convierte, ademds, en el eﬁe éenﬁral que regula,

controla y orienta su direccién y desarrollo.

2.5 Ia administracién de recursos materiales,

Ia administracién de los recursos materiales en la administra
cién pdblica,bargestatél constituye otro de sus aspectos de -
primer orden que demanda la total atencién y preocupacién de-

los drganos administrativos internos en cada entidad paraesta

tal responsable de esta funcién. La importancia de los recur

s0s materiales se manifiesta en razén de los volSmenes de ad-

quisiciones cada vez mds crecientes que se efectian para el -~

cumplimiento de los programas, y de los consiguientes montos-



"en isltos Hornos de aéxico. S.A..

finaneicr_e;g qué':ai;ii‘oq 'mpi‘{é_ia'ﬁ;

Par:a evidenciar lo antex:iou: haata‘ aeﬂalar"que 1as”adquiaicio

nes -las cuales compr:enden la compx:a de hxenes 'y sexvicxos

de arrendamiento, ) mantemmiento y repax:acién de bienes mue--
bles— proyectadas para 1980 ascendieron a. 57 826 mi.llones das
pesos en Petroleos uexicanos-v a 30, 238 millones ‘en la comi--
8idén Pederal de Electricidad: a 26,531 millones en la COmpa-
Afa Nacional de Subsiatencias Populares; y a 18, 486 millonen
Igu_aylmente las erogacio=-
nes presupuestadas par:a gste conceéto v &uraht;e el miamo pew
riodo ascendieron en 233 Depgndencias Yy va‘ttida.aes a un valor
de 310,652 milloﬁea de pesos, lo qu.ilavignifica el 89% del to
tal de las adquisiciones de la 'adminiu‘tracién‘ piblica fede-~

ral, mismas que se estimaron del orden de los 350,000 millo-
nes de pesos (18).

Por otrp lado la maycria de laé Unidades de Adquisiciones -
de la administracién .paraestatalvcamixmcnte combran clierton~
materiales cuando estos ya existen en sus alﬁacenes. efectdan
compras en pequefios lotes o en forma aislada ‘en“vez de hacer
las al por mayor o consclidadas con el sjiguiente ahorro por-
precios nds econdmicos; realizan ,cvompras del mismo maturial-
a diferentes proveedores; hacen adquisiciones innecesarias en

forma casufstica o circunstancial; o contratan adquisiciones

(18)

Programa de Adquisiciones del Sector Pidblico, 1980. Direccién

General de Normas scbre Adguisiciones y Almacenes. Secretn--
r{a de Comercio, México, 1980.
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-con proveedorea qu

establecxdos,

EANAe

ccmo el estat debtdamentev
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fdica y oportunamente las’ relacionea ‘de prectos de los pro--

ductos que ofertan. :

wEl sisgemaﬂde adqﬁiaicioneS'del Gobierno Fedaral ae'ééragte »
riza po: 1a lentitud y complejidad de los tramites internos-
y externos, que comprenden desde la requisicién de los bienes '
y servicios, hasta el pago de 1as facturas a los bioveedpres.
Esta situacién propicia a su vez Lrtgularidaées que se fefle
jan en el retraso o paralizacién dellba ﬁrogramaa de trdbajo.
Ocasiona también importanﬁeskdiferencias en los precios, desg
crédito comercial, incremento de intermediarioé y sacrificio

en 1la calidad de los bienes y servicios que se adquieren” (19).

Por otra parte cada entidad paraestatal lleva su propio sis

tema de adquisicionesajustado a sus requerimientos y»modalida‘
des administrativas. Pero, al nivel de la ad&intatrncién para
estatal en su conjunto, no se han adoptado tod#viu ciertoé'ﬁe;
canismos de coordinacién y comunicnétén que posibiliten el —-

miximo aprovechamiento de algunos de los recursos=- principal-

(19)Basea para el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecuti
' wvo Federal 1971-1976. Coordinacidn General de Estudios Administra-—
tivos, Presidencia de la Repiblica, México 1979, p. 145.



-mente los de 'avifo,,cps'rt:jo‘.fééfqg ‘los de transporte, informdtica,:

ya: que frecuentemente se da el caso de que una enti.dad dia--

pone: de llos pe.ro no, loa utilxza,', en tanto que otra se, ve -

en" la urgente necenidad de adquirirlos incrementando con . «mm

ello las erogaciones por este concepto.

Los sistemas de control de inventarios de los recursos adquj
ridos, por su parte, dificilmente estfn actualizados 'eﬁ 1a ~
mayorfa de las entidades paraestatales. Esta ’situ’a‘c‘iéh PL O~w
voca consecuentemente pérdidés o mermas en los mismos, descg
nocimiento de su existenci'a y deterioro er el ‘paytrimonio de~
las propias entidades. Por esta razdn es de suma conveniencia
que las entidades, principalmente aquéllas cuyos voliimenes ~
de recursos son cuantiosos, di.quﬂggn del apéyb de procesa--
miento electrdnico de datos como el medic mis adecuado para-

la mejor ‘administracién y actualizacién de ‘sus inventarics,

Igualmente no existe un polftica uniforme y definida para -
llevar al cabo las bajas y remates de algunos recursos gomo-

4y
es el caso de los vehiculos, ya que generalmente se afectdan

bajo el dnico criterio de innecesidad o inutilidad para la -
entidad que los practica, sin considerar su posible aprovecha
miento por parte de alguna oficina de la propia entidad ¢ =

bien por otras instituciones de la administracién paraestatal.



‘mas de a.dqu is icxonea .

tatal deba.n otorgar toda ‘su atenci.on a sus respectivos sinta

estableciendo con ba.se en 1a.s disposi,-

c:.ones 1ega1es vigentes sohx:e la nateria los procedimientoc
Y cont::oles que garant:.cen 1a adopcion -en sus respectivos -
dmbitos~ de un 91stema mcderno. x:acional. 'honesto,

econémico
Y eflc:.ente de adminiatracion de los recursos materiales.

caracteristicas tecnolégicas.

El desarrollo y parfeccionami.ento de las entidades que inte~
gran la’ adminis_tracic"m pdblica paraestatal, principalmente ~
aquellas que realizan procescs de transformacién de matezftao
primas, se fundament_;a en'el tipo y grado de desarrollo de l1a
tecnologia que utili;an. Po£ ello, antes de abordar este ag |
pecto de las ent‘ida:dea y con cbjeto de lograr su mejor Come~
prenéién es recomendable conceptualizar tres términos bfsicos
que estdn intarneiacionadoa:

a) Ciencia.

La podemos entender como el conjunto de conocimientos-
exactos y razonados scbre una materia u cbjeto; conoci
mientos que se fundamentan en el estudio; que son orde

nados, sistematizados, comprocbados y, por tanto, de -~

aceptacidén general.




como el [ onjum:o de técnicas y Prow.

‘cedimientoa x:elativos a una 'iencia,

as{’como 1y aplicg*-:.
~.c16n a cualq\.u.er proceso de produccion. ,

cultm:a .

1.

consiate en el ccmjunto ‘de val ores Y costumbres que con’
forman y definen una . sociedad. La cultura estd £n\:ima-~

mente vinculada con el desarrollo cientxfico © tecnoléd-

gico de una sociedad.

Asimismo es pertinente hacer las siguientes aclaraciones:

a)

b)

Ia informacién disponible scbre el aspecto cient{fico-

técenico del pais es muf‘escasa, 1o cual resulta compreh
sible si se toma en cuenta que hasta hacé poco tiempo ~ -
el Estado mexicano parecfa poco consciente del papel de
la tecnologia en el desarxoilo, misntras que las enpre~
sas tanto piblicas como privadas éeguian negindose a di
vulgar cualquier informacién éobra'las'modaiidades de -
la compra de tecnologﬁa en el extarior, a la ver que ~-
considerahan las exploraciones qobre este tema como una

intromisién indebida en sus asuntos internos.

La mayor parte de los conocimientos técnicos usados en~
la actualidad en México proviene directamente del exte-.

rior, principalmente de los Estados Unidos; en muy poces
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No es posxble definir que parte dacstos conocimientoa~
corresponde a 1a tecnologia libremente disponible en el
‘ambito mundlal y llega al paia al través de la educacion
de los mexicanos en el exterior, de’ los 1ibros u otro -
tipo de literatura técnica; que parte viene i{nccrporada
en bienes de capital y productos intermediarios importa

dos: o que parte llega asociada directamente con la in-
versidn extranjera.

d) Rastrear informacién scbre la tecnologfa de las empre--

sas piblicas en México tuvo cierto grédo de dificultag,
ya que no se ha investigado con profundidad este aspecto
de dichas émpresas y la poca {nformacidn disponible se-
encuentra en el "top secret" de las entidades,
Hechas las consideraciones anteriores podemos afirmar que -—
cuando pensamos en tecnologia inmediatamente la asociamos con
las miquinas. Por ello J.K. Galbraith la define como *la -~
aplicacién sistemdtica del conocimienéo cientifico (u étto -

conocimiento organizado) a tareas précticas” (20). De estas-

ideas se desprende que la consecuencia mfs importante en cual’

quier sistema de produccidn es la divisién y subdivisién de-

(29) GALBRAITH, J.K.

"El Nuevo Estado Industrial". Barcelona, Espafia.
1974, Ed. Arlel,

p. 34.




“influenc1a en el rendtmiento de los ttahajadcres‘para

cremento de 1a produccion. 

aunque recientemente en nuestro pais se’ ha empezado ya a pres

tax - atencion ala relacxoh que exxste entre la ciencia Yy la-

tecnologla'pcr una parte, y el desarrollo economtco Y social
por otra, puede afirmarse qpe para el conjunto de la adminis

¢trac16n pﬁblica paraestatal ain no. se ha elabcrado un estudio

de amplio alcance scbre la investigacién cientifico-téenica~-

y su aplicacidn.

A fines de la década del sesenta el sistema cientifico--

tecnolégico del pafs operaba de manera desarticulada, es de-

cir cqn_poca“cocrdinédién debido a que las instituciones in-

tegrantes actuaban en forma aislada, priqgiéﬁlmehte pors

a) Ia ausencia de una politica integral y racionalmente de
finida en materia de ciencia y tecnologia, en el fmbito
de la administracién paraestatal.

b) La carencia de un drgano central coordinador e inpulsor
de esta polftica.

c)

La escasa vinculacién de las instituciones de inveatiga

cifn con los sectores educativo y productivo de la admi

nistracién pudblica federal.
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Esto ha’ derxvado en que las ent1dades paraestatales presen~n*

ten_un evidente;subdesarrollo tecnolégi(iuque frecuentemen~nx
te les . impide cumplir eficazmente sus funciones de tipo qu
lnomico Y social, pues se. da el hecho de que la tecnologfa -
;qpe utilizan -iconstitufda por maquinas, equipoa v herrnmiqn
- txene un grado de dbsolescencia que muchas vecos retar
da la produccxon de bienes manufacturados, © bien éstos son

qldboradoé'con muy poca calidad. Asimismo la mayoria de 1las
ontiéades fienen muy poco acceso. a 1la tecnoloéia que en pro-
cesos similares de produccién‘es utilizada por las empresas-
privadas, principalmente las de caridcter trasnacional. gn -
gonsecuencia vale decir que la moderna tecnologia estd cone-

centrada en las grandes empresas privadas, las que mediante-

diversas maniocbras impiden su traslado a las empresas del Es
tado.

La evolucién de nuestro pais se ha caracterizado por la au~-

‘sencia de un proceso cientifico~tecnolégico concomitante con

su grado de desarrollo. En estas circunstancias la mayor --

parte de las innovaciones tecnolégicas que se han venido in-
corporando-a los sectores productivos del Estado han tenido-
que cbtenerse del exterior, lo cual resulta claro si cbserva
mos que en sus diversas etapas de desarrollo se ha fomentado

por circunstancias histérico-estructurales una demanda exter

na do tecnclogfia, en vez de ejercerse presidn interns para -
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,elfmejor aprovechamiento ‘de’ los recursos; cientificos

icos nacionales.

Esta’ situacién Y la necesxdad de crear Yy desarrollar BU DPro-
'pia tecnologxa ha dbligado a los orgnnlsmos estatales, sobre
todo a los de mayor capacidad financiorn o p:oductiva cOmo =
PEMEX, CFE, SIDERMEX, IMSS y.Guanos y Fertxlizantes. a reali
zar cqnsiderables esfuerzos para formar su p:opio personal -
tgcniCS: as{ como a establecer centros de investigacién y da

sarrollo tecnblégico que coadyuven al mejoramiento de sus -~

procesos productivos y de expansidn.

El libre e indiscriminado flujo de tecnologia extranjera, por
ausencia de una politica explicita gubcrnaﬁental. ha tenido-
consecuencias partiﬁulaimente importantes y frecuentemente -
negativas para el proceso de industrislizacién del‘ﬁaia. Mu
chos factores estructurales de la economia mexicana y on es-
pecial algunas medidas de polfitica gubernamental dirigidas a
otros fines han influido también scbre la conformacién do la
transferencia de tecnologia extranjera on México. Desds esto

punto de vista, la problemitica especifica de la internacién

de tecnologia se plantea en los siguientes puntos:

a) Toda importacién de tecnologfa, independientemente del-

mecanismo que utilice, se inicia, como lo sefiala Mauri-

cio de Mar{a y campos, con: “La identificacién de un re
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,querimi.ento técnico. : En es_ta prime:c"" fase se' originan-}

en’'la industria del sectou: pﬁblico nmchas 1mportacionen

':mneceaari.aa de tocnologia o deficiencias en el proceso
‘de su- adquisicion" (21). I\demis. ln mayorxa dé la tecno ¥
logia adquir:.da en el axterior es £recuentemente inade-
cuada tanto en lo que se refiere al: diseﬂo del-produc-

to' como a los procesos de manufactura y bienes de capi

tal.

b) Muchas veces se compran 4tecnolog!‘us‘ relativas a produc-
tos que no se ajustan a la demanda social. Pues unag -
veces son tecnologias de procesoc y equipo cbsoletos o ~
inadecuados a las caracteristicas de la‘fu‘erza del ‘tta-—
bajo y ala diaponibilidad interpa de materias kprimnu,-
b4 ot:ras son tecnologms altamentﬂ desarrolladas que re-
quieren largoa periodos de tiempo para su adaptacién in
terna.

e

Se contratan tecnologias en pagquete cuando’ tal ver de--
biera ser mfs conQeniente, por r‘u:-:ones de adaptabilidad’
o costo, la importacién de serviéioa en forma desagroga
da de distintos proveedores y la utilizacién parcial de
servicios técnicos locales.

Esta situacidén se debe a que la negociacién de tecnolo-

gfia reside en que el comprador se enfrenta por lo geno-

(21) DE MARIA Y CAMPOS, Mauricio. Revista Comorcio Exterior
México, D.F., Mayo, 1974, p. 463,
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ral a-un mercado sumamante imperfecto. vy en el quf lu;

.,,.r

tecnologia disponible esta con frecuencia v1n ulada a 

productos 1ntermedios y. bienes de capital veﬁdxdos en
condiciones monopolfsticas Y oligopolistxcas. El pre-
cio del "bien" tecnologia es genuralmente muy diffcil—
de establecer ya que opera sobre la base dgl,poder re-
lativo de negociacién de las partes, y es aqui donde -
el comprador se encuentra en unma situacién paraddgica,

ya que lo que necesita (conocimiento) es algo que des-

conoce y que, por tanto, le resulta muy diffcil evaluar.

d) En México los centros de investigacidén y desarrollo e

tecnoldgico realizan sus actividades de manera desarti
culada; es decir, el intercambio de experiencias y co-

nocimientos es poco frecuente entre las instituciones.

e) rFalta de personal debidamente gapecializado.

pado el caricter dependiente en el aspecto tecnolégico de -

las entidades paraestatales 1los logros cbtenidos en eate -

campo han sido insuficientes. Excepto algunas de ellas co-

mo PEMEX, SIDERMEX, CFE, IMSS y la Industria de la Ceonstrug
cién, que es privada, han tenido ciertos avances tecnolégi-
cos llegando incluso a exportar su tecnologfa a algunos pa-

ises del denominado Tercer Mundo.

Por otro lado, ante ¢l grave problemn del desempleo on al -~




cuentemente les 1mpide utilizar tecnolég{a avanzada para cqm

plir los fines que se lea encomiendan,.teniendo qne sacrifi—
cameu¢h;shv§ces"gficiqncla y eficacia, aunque también.hay -
que reconocex que subsidian a una industria priﬁada acos hum-

brada al proteccionismo.

Los razgos peculiares que definen a la tecnologia de las “em

presas piblicas" como cbsoleta y/o ineficiente son, princi-

palmente:

a) El hecho de que muchas empresas estatales fueron empre-

sas de particulares que quebraron econémicamente y que

el Estado adquiridé para conservar esta fuente de empleos.

b) Ta insuficiencia de personal capagitado o especializado
para manejar con eficiencia y eficacia los equipos y
quinaria a su cargo.

c) La carencia por parte de la mayoria de las entidades -
paraestatales de centrcs de investigacidn y desarrollo
tecnolégico.

d)

la importaciSn innecesaria de bienes de capital por no-
hacer una identificacién de requerimientos técnices, lo

que resulta incongruente con la realidad operativa de -~

la entidad de quec se trate.




'e*isténdia“de?una'1nfléci6n7 e perscnal, ya sea’ pore

ofrecimxe‘to fortuito de empleos o blen por(la creacién‘

de una.casta burocratlca con una tupida red de oficinun

Y activxdades innecesarias.

La preocupacién del Gobierno Federal por superar el prcblema
teénolégiéd déi pafs; a partir de una politica integral y ra
cionalmentebdefinida scbre ésta materia, llevd al Congraso -
de la Unidn a aprobar el 23 de diciembre de 1970 la inicia-
tiva de Ley (D.O. 29-XII-1970) del Ejecutivo Federal para --
crear el organismé piblico descentralizado denominado Consejo
Nacional de Ciencia y fecnolcgia (comacyT), él cual funge co
mo asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal en 1; fijacién de
instrumentos, ejecucidn y evaluacién de la politica‘nacional
de ciencia y tecnologia, ademis de que promueve la investiga

¢idén y el desarrollo tecnoiégico para alcanzar la independen

cia del pais en esta materia. Con este fin el CONACYT ha ce

lebrado convenios con las diferentes entidades paraestatales

para promover la investigacién cientifica, la expsrimentacién

de prototipes industriales y la creacién de empresas quo uti

licen tecnologia nacional. 1Igualmente presta su apoyo a los

inventores nacionales ¢ atiende la asistencia e intercambio-

tecnolégico a nivel internacional.

Con cbjeto de regular la transferencin de tecnologia, de ma-

nera que las condicicnes establecidas en los correspondientes




:cont.ratos de compra—venta ae ajuaten a. 1os objetivos de dasa
__rrollo dol pa{e, el congreso de la Union prormlgo la I-ey dol‘-"
Registro Nacional. de Tramfe:g:lch de .'recnol.ogia Yy uso y ex-
'plotacién de Pat:em:ea y Marcas (D 0. 30-xn—1972). ' La expe-
'dic:lon de esta ley permit:e fortalecai 1a posi.cion negociado-
ra de las enti.dadgs que importan teqnologia, al mf.gmo tiempo
que ordena el estaﬁleéimient;o de un Regis&o Oficial que per
mita conocer lag condiciones de loe contratos y los.proble~
mas inherentes al proceso de transferencia de tecnologfa. =~

En esta virtud la ley referida constituye una sélida base jy

ridica para un mejor planeamiento industrial y tecnolégico -
de) pais.

El cbjetivo fundamental de la cooperagién e intercambio tec-

nolégico debe consistir_ en la captacién y utilizacién 6ptima
, :

de 1los recursos técnicos existentes en otros paises, como ~-

complemento de los recursos propios para desarrollar el sis-

tema cientifico nacional.

En el cumplimiento de este cbijetivo lasm entidades de 1la admi-

nistracién paraestatal desempefian un papel bisico, en @l =~

cual sus acciones estin orientadas a:

a) La preparacidn del personal y de la estructura técnica y

legal necesarios para obtener en calidad y cantidad ade-

cuadas los recursos provenientes del exterlor, mewdiante




a realizacién de 1oaactoa ty lasusc!.' 1pci.6nde -Los as=

cuerdos que procedan én materia‘de clencia’y tecnologfa.

participacién en la preparacion. coordinacion y nego"
c:.acion de proyectcs or:.ginales ‘en- innti.tuci.ones guber-

namenbales competentes en el drea cientxfico—técnica.

c) Ia creacién de unidades de apoyo para el sistema nacio-.
nal de ciencia y tecnologia en lo que se refiere a la~
internacién de invegtigadotes extranjeros al pafs y a ~
la vigilancia de las investigaciones que los mismos rea
li'cen.

d)

Reafirmr la presencia de México ante los organismos ine

ternacionales cctreapondientes. suatentando la tesis mo~

xicana de que la ciencia y la tegnologfa son patrimonio-
de la humanidad.

Con base en la legislacién viganté Y en los diversos planes ~

programas de desarrbllo q:ué el Gobi;:no Federal se ha Pro--
puesto, asi como en las necesidades reales de las propias en-
tidades y de la administracién piblica federal en su conjunto
es necesario que se eatablezcan’p:ioridades a carto, medinno-
Y largo plazos pax.:a 1a realizacién de inversiones en cicnch-‘
y tecnoloofa, de tal suerte que cuando se efectien importacio
nes éatas respondan a criteriocs de racionalidad no solo onf ~-

funcién de las unidades de produccidn, sinuv de los objetivos

generales de la socledad mexicana.
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Desde 1967 la’ Cmnisién de Administracién P\ﬂ:l:.ca establec{a"VJ':.'

ya en su Informe sobre la Reforma de la Adxninistracién Pd-..
blica Mac:l.cana la necesidad de llevar a ca’bo un profundo o
programa de reforma ~.adm:.m.stra_tiva para-la administracién -
pdblica paraestatal, fundamentado en una agrupacién o 'alnnj;
fi.cacién de enﬁidades con cbjeto de que sus actividades me-
realizzu:an en forma programada, coordinada y evaluada por -

las dx.fe:entes dependencias di.rectas del Ejecutivo Federal,

Efectivamente, dicha Comisién sefialaba ques

"Adn cuando existen aigtemaa que_e,nglvobran_de alguna manera-
aquellos ramos (que tieﬁgn encomendada ,Jy.a_‘.planea‘di‘én y dea
pacho de los negocics administrativos en 1a forma distribue
1{da por 1a Ley de Secretarias y Departamentos de Estado) y=
prop:Ssitos (sefialados eépecificamento, en el caso de los o
ganismos descentralizados y de las empresas de participacién
estatal), en cuanto se refiere a planeacién y vigilancia, y-
no cbstante que funcionan algunoe’ sistemas de coordinacién y
cominicacién, se impone hacer concordantes las actividades =
de las entidades del sector piblico con 168 fines del plan--
de desarrollo, conforme a sus necesidades de instrumentacién
Y que solo se logra reaolviendq problemas de nrganizacifn ad

ministrativa, que afectan simultineamen:we a diversas entida-



Y -

K3
117.

es’ del sectm: 'p\’x‘blico, que cubren sectcn:es ae actividad -

bzis:.ca para'el desazrollo economico o social. &

a acciones conjuntas y aiatemtizadas en divarsos ramoe, -

:

orgam.smos v empresas que de una u otra manera intax:conec-

tan sus act;vidadeg para lograr g:;ppositoa comunes" (22).

Y para lo cual proponfia :

“Agrupar 'y clasifxcat, porr: sectares de actividad nacional,
a las secretarxas y departamentoe de Enmdo, los crganig—-
mos descentralizados y las empresas de participacion esta-
tal, especialmente aquéllas o aquéllos que se considere de
mayor importancia para el desarrollo del pais y determinar
el papel que les corresppnda‘ désempeﬂar on cada sector, --
aunque algunas entidadea‘deban‘ser c@i@aha en varios,

seqin las funciones que realicen.

Analizar, dentro de cada sector, las funciones que desempe-
fian las diversas entidades, y si éstas se encuentran distri
ufdas adecuadamente; sus sistemas de proyeccidén; sus intex

relaciones; la clase de actos que ejercen, etc.

Localizar los puntos estratégicos de la actividad administry

tiva en cada sector, y analizar los impédiment_os para el de

bido desarrollo de dicha actividad., completar lo anterior-

Informe scbre la Reforma de la Administracién Publica Mexi-
cana, Comisién de Administraciém Piblica., Colec. Fuentegs -
para el Estudio de la Administracién Piblica Mexicana; S6--
rie A, Documental, Mim. 1l; Presidencia de la Repiblicay =«

coordinacién General de Estudios Administrativos, 1977, - ~
P. 63.
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;con el anélisis de las comisiones intersecretariales y las

‘multxdependientes. en pos de idénticos propésitos.

Proponer lo necesario con el fin de que’ la organizacién ng

<ministrativa corresponda con mayor preciaién a las finaliw

dades que se persiguen con la programacion. pcr sectores,-

de la actividad del sectar pﬁblico.

Orientar los sistemas de coordinacién y comunicacién, capa

citaciéﬁ de personal y §resupuesto-programa, en funcién -

de la integracién por sectores" (23).

No cbstante que durante la administracidn anteriar (periodg
1971 - 76) se inicid en forma institucional y permanente el
Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Fo~
deral;‘no es sino con la actual admlnigtracién en que ~Aes
pués de doce afios- se promovié en forma decidida el pro-w

yecto de sectorizacién de la administracién piblica.

Con base en los articulos S0 y 51 de la Ley Orgédnica deo 1ia
Adninistracién Piblica Federal, asf{ como en las disposicio
nes contenidas en el acuerdo presidencianl comunmente denoa
minado de sectorizacién y en otras disposiciones complamer
tarias como la Ley de Contabilidad, Presupuesto y Gasto gg

blico, las reformas a la Contaduria Mayor de Hacienda y 1la

(23)

Informe sobre la Reforma de la Administracién Piblion My
xicana, Op. cit., PP., 63, 64,
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ey Genera” de,Deuda Pﬁblica,,el Programa deAReforma Adm n@g;:

trativa_de Gdbierno Federal da'un paso decxdxdo en 1a bua-n

‘queda del mejoramiento adminzstrativo de 1aa entxdadea de 1a

adminxstraq}on“pagggstatal.

En consecqencii £66¢s@los p;bgramaa de déaafrollo‘adminiucrg
tivo que promueva cada egtidad paraestatal déﬁgn formularag,
ejercerse y evaluarse en torno a los lineamientos y politi-
casbgeneraleélqne en esta maﬁeria han establecido la Secre-
taria de Prbgramacién Y Presuéuestq, como eje central de 1a
reforma; la Sécretar{a de Hacienda y Crédito Piblico y la -

coordinacién General de Estudios Administrativos de la Pre-

sidencia de la Repiblica. Los cbjetivos que este proceso -

de mejoramiento administrativo debe lograr en cada entidad-

paraestatal se resumen en los siguientes;

a) Coadyuvar con el Gobierno Federal al mejoramiento de~
la administracién piblica en su conjhnto y al forta1§
cimiento del federalismo,

b)

Incrementar la eficiencia y congruencia de cada enti-
dad para que alcance con mayor eficacia y honestidad-

los cbjetivos generales y especfficos que tengan estp
blec idos .

Sin embargo, pese al gran impulso y promocidén del Programn~

de Reforma Administrativa que la Coordinacién General de kg
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’tudios Admimstxatwoe dei la Pteaidencia de’la’ Rep\iblica e

—organo central ‘de la teforma— ha x:eali.zado, aai ‘como a in

exiat:encia cabal de un marco juridi.co, adminiatrativo y “‘3 y

‘todolég:l.co para lleva.x: al ca.'bo esta £\mc16n, dehe x:econo-.

cerse con honest:uhd que en la mayor{a de las entidadea °1.3
raestatales la reforma admxnistrat:i.v_a se ha v_e_nido desarrg

1llando sin la plenitud y eficiencia que se demanda.

Esta situacidn se debe, entre otras razones, al descpnoci-

miento -por pai:t:e del personal :eaponaai:le de realizarla-
de la filosofia, de los principios y de los lineamientos -~
que norman este proceso; a la falta de coardinacién y comy
nicacién que debe existir entre los &érganos responsables -
de las entidades y los correspondientes de las dependencias
centrales gue en cada caso fungen como coordinadores de --
sector; en algqunes casos al poco interéa que las autorida-
des de las entidades manifiestan por sus programas de desp
rrollo administrativo y de apoyo técnico ya que prefieren-
atender otros aspectos de catictﬁex operativo o politico; Y

a la insuficiencia y deficiencia de perﬁonal capacitado -~

que promueva en forma racional y decidida acciones de mejg

ramiento administrativo.



%

10S ELEMENTOS . PARA LA EVALUNCION DE LA ‘ADMIN
‘ “ ' PUBLICA PARAESTATAL o

ISTRACION

¢ Qué es la.evaluacién en la aéminiatracidn publica ?, ¢ Por qué
es necesario evaluaé a.’las entidades paraoata;aiég ? 'y ¢ Qué by
nkefv:‘ici‘.qs debex:é rBPOl;talf esta evalq_ac.ién 7. Adn cuando e‘ataé. in
te:.rrogén.tea é\ldierén éer -aparentemente sencillas o tener raa~ =
puestas tedricamente sa't:iéfagtoriaa, la verdad es que en la prdg
tica resulta sumamente dificil llevar a cubq una tarea de evalup
c¢ién, en este 5mb1to de la administracién, entre otras causas =
porque es necesario considerar miltipléa Y cqmpléjqé,_féctoges Y

enfrentar resistencias e intereses que dificultah dicha tarea.

Evaluar es fijar el valor de algo. Es ostimar, medir ponderar o

valorar una accién realizada. Es comparar cua.iitativa'y cuanti-
tativamente los resultados derivados de una tarxea, proyecto, pro

grama o plan, con los resultados previstos o esperados.

“ La evaluacidn en la administracién piblicn es uno de lcs temas
wis ignoradcs, debido a que con frecuencia, no existe un concep-
to ‘tangible de "recuperacién’'de 1a inversién”, ni wa imégen pra

cisa deo lo que puede constituir en el futuro "una organizacién -

mis ofeativa®, ... Por otra parte, se corece tambidén de medidas

cuantitativas, ya que los cbjetivos \dltimos de la administracién



A_”“"" '17_'-paz,-justicia, prosperidad’ igualdad’“e

,poco suseeptibles de una medicién_dbjetiva y,. uanao ‘ez postble :

Lterlos cuantitativos, a. menudo lae consideracxones

fde productividad y efxciencia no son tan impcrtantes como aque—-
llas que’ se’ refieren a 1a calidad de los objotivos perseguidos,'

a51 como a la eficacia.en 1a conaecucion de los mismos” (24).

con reapecto a-la adminiutracxén p&blic1 paraestatal, el consen-

‘~so general es: que muchas de las entidades que la componen son

Lneficientes o innecesarias, 1o que ha inducido a pensar que

gcbierno es,. en estos casos, un mal admininttador. 5i a esto su

mamos los fraudes que se han dado en algunas empresas estatalea
o paraentataleé‘duranﬁe'los ﬁltimos ocho afioa -COmo son 1los Ca-=

sos del Fideicomtso Bahfa de Banderaa. Inatituto Mexicano del ca

St

fé Nacional rxnanciera v Banco Nacional do crédito Rural, pom -

citar algunos- b4 que son del conocimiento pdblico, se’ constata

la- exiatencia de argumentos validoe que, justa o injustamente,

pqnen_qn~duda no solo la eficiencia sino también la honestidad'

!

en la administracién de las entidades paraestatales.

En consecuencia es necesario plantear: ¢ De qué manera el gow ~

bierno garantiza a la poblacién el buen funcionamiento de las ep

tidades paraestatales y, por tanto, la consecucién de los cbjeti

vos para los que fueron creadas 7, ¢ Qudéd elementos de evalua- ~

cién deben considerarse para determinar la eficiencia y eficacia

(24) - piccionario de Politica y Administracién Péblics A-F, Cgo
logio de Licenciados en ciencias Polf{ticas y Admon. de1$

en, A.C. Ed. 1deas - Técnicas-putores, Prim. Ed. México
1978, P,P. 555-~556.
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.de las entidades paraestatales 2, & En dénde existen y cémo

deben indagax y tratar di.chos elementos.

1 presente capitulo trata de dar respuest.a a los planteamientoe
senalados, pués en en: él se descri.ben, anali:ran y agrupan les di

ferentes elementos que se estima necesario considerar para la -

evaluacién de estas entidades. Sin embargo debe seflalarse que

los elementos ’de‘ev’aluacién‘quke se mencionan de ninguna manera -
Bon limitativos y, asimismo, el dérden en que se tratan ﬁo doseord
be precisamente un método a sequir .sino que, por el contrario, -
se pueden combinar y ajustar a toda metodologfa que se adopte Pa

ra la evaluacidén de cualquier entidad paraestatal

De igquol forma es necesario indicar que 1a prevalencia ~el mayor
peso especifico~ de uno u of.ro elemento en el proceso de evalua-
‘cién dependéré directamente del tipo de ontidad paraestatal quo
se evalie, mis que dei» tipo especfifico do ovaluacidén que se rea-
lice ~como podria ser la evaluacién del descompefio del personal
‘la evaluacidn de la ejecucidén de los programas y de la politica

de la entidad o la evaluacién de la administracién de 108 recur~

so8 materiales-. Lo que se pretende, en nuestro caso, €8 VA~ «

luar integralmente las organizaciones paraestatales -y es deges-
ble y factible que éste sea el cardcter de toda evaluacién en «

las empresas piblicas—~, pues por su propia naturaleza no es pos i

ble determinar su efectividad exclusivamento al amparo del husn

o mal manejo de los recursos de que dispone; tampoco por 18 6fi-
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-ciencia venvalguno de sus sistems de tx:abajo; aino que, por el -

en fcn:ua im:egral deben cOnceb:.rse y analizax:se los

-elementoe suf:.cientes de valoracién que permitan hacer la evalua‘
cién total de la correspondiente entidad y ol impacto de su ope-
racidn en el me;oram:.ento de las condiciones de vida de la pobla

cién, que es lo que determinaria -en dltima instancia- la justi~

ficacién Yy 'leg:.txmacxén de su existencia.

3.1 Elementos histé&rico-juridicos.

Al realizar el estudio de evaluacién de una ontidad paraestatal

es conveniente, prefe.renterhente en primer lugar, conocer sy his-

taria. Esta nos implica hacer un reconocimiento de sus antece--

dentes, origen, évolucién y desarrollo hasta el momento en que ~

se inicia la tarea de evaluacidn.

Conocer la historia de una entidad paraestatal requiere una pro-
funda y seria investigacién -principalmente documental, la que -
a su vex precisa de.un tiempo considerable ya que la informa-~
cién scbre este aapect'o, por su naturaleza, 6sti generalmente
dispersa- no salc scobre su pasado (desde que existe), ‘sino tam-~
bién sobre los &rgancs o esfuerzos que desde mucho tiempo atrés
la precedieron. Posteriormente se debe conocer su vida institu-
cional (n partir de su creacién o incorporacidén al patrimcnic es

tatal), detectando sus transformaciones, roaulizaciones, limits--

ciones, crisis y obaticulos enfrentados hasts llegar a su momen-
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to actual,’y valarar:sus msp@étivé?-f

'»En consecuem:ia esta labm: debe inicmrae con 1a ela:boracién da

‘un eaquema de investigacién 10 auficientemente mpl:.o que pm:mi,-
‘ta cuhri:c 1os dxferentes tépicos que interesa conoce.t de 1a enu
dad.- As:.mismo en este. pr:.mer momento deben identxficarse lan pg

siblea ‘fuentes ‘'de xnformaczén (internna y externaa) a 1as que un

deberd recm.‘ri.r durante la mvestigacién.

Generalmente ias eﬁtidadéq registrz;‘p o conservan su vida innﬁitg
cional eﬁ informes_pariédicos. de lahores © memorias anuales do -
actividades, en lésbque se consignan las acéionea-reali.zndan Y -
los cambios o modifi@acim;es &bidéé; as{ como en los diferentes

eastudios y programas que al tfavéa de su evoluéién hist&i.cn han

realizado.

En cuanto al aspecto jurfdico~administrativo que regula la orga~

nizaci6n y operacién de las entidades conviene distinguir:

Normas juridicas y administrativas de aplicacién especifica )

ternas.

Se integran a este grupo de normas el documento constitutivo de
la entidad, as{ como otras normas q\xe de él‘s‘e derivan como son
el reglamento interior, los estatutos, las condiciones general;u
de trabajo o, en su caso, el ct;ntrnto colectivo, el reglamento -

de escalafén, circulares, &rdenes, etc.

K
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E1 ’“ah:;i.iivs""{s" “de’'estos fé]‘."éx'nenf:éa _es ‘fundamental’ para el me

',cimi.éﬁgo ‘.‘dié"ima ‘entidad j;yara_eat;atal.

como se vi.o en el deaarrollo Ae esta i.nvestigacién, 1as entida--‘

,dea pueaen cx:earse medi.ante di.sposi.cxén del Ejecutivo Federul -

(que puede ser un decreto, acuerdo o simplemente una diapoaici.én

verbal); mediante ley emitida por ‘el Congreso de la uniény o

-~

bien al ‘través de una escritura piblica co’nétiéugi.va formalizada
ante notario piblico pero que, normalmente, es precedida por -

una disposicién de los poderes piblicos sefialados.

El estudio de estas disposiciones de aplicacién part;iculdr o in-
terna permite conocer las caracteristicas fundamentales de la en
tidad correspondiente; esto es, permite determinar el tipo de en
tidad (si es arganismo, empresa de participagién estatal mayori-
taria o mix}ou:itaria, institucidén nacional de arédito, organiza--
cién nacional auxiliar de cxédito o fideicomiso), as{ como sus -
cbjetivos, atribuciones, forma bisica de organizacidn, auracién,
integracién del patrimonio, réqi:?en laboral, entre otras caraate
risticas. Asimismo deben analizarse las diversas modificacipe~
nes o adecuaciones a que se han sujetado estas normas con cbjeto

de determinar su actualizacién y congruencia.

Normas jurfdicas y administrativas de aplicacién general o exter

nas,

Corresponden a este grupo las normas que son de aplicacidn goe-
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para varias ‘o todas las entidades pa.raestatales.

8o ‘es neceaario eatudiar la farm a intenamad en que 1as diveg

sas diapos:.c:.cmes de carécter genex:al afectan, d:l.recta o indireg

tumenta, a 1a entzdad en términos de facultades o at:ribnciones,
precios y tarifas. intm:vencién econdmica, coardinacién intex:in_g,

t:itucional, refarma administrativa y otras materias que intere-.

sen para efectos de evaluacién.

pPostericrmente se debe determinar el grado de adaptacién y con-
gruencia (erg_anizativa y operativa) de la misma entidad respecto

a este gran marco juridico-administrativo en que se desenvuelva,

Evidentemente, el anilisis de estas disposiciones debe ser tam~
bién comparativo entre si a efecto de detegtar problemas relati
vos a; 8u obsoleacencia,contradiccién o duplicacién en los orde
namientos, -insuficiencias y lagunas jurfidicas, incongruencia en-
tre el marco jur{dico y la arganizacién 4 opa:acién raal de la -
entidad, inaplicacién de las disposiciones, desconocimiento del

marco reglamentario, marafia jurfdica, entre otros importantes
problemas,

L

Par otra parte, la cowbinacién de las normas juridico-administra
tivas internsc (de aplicacién p;tticular) con las externas (da -
aplicacién general) da como resultado todo un sistema jurfdico--~
administrativo envolvente de la organizacién y operacién de las

entidades, mismo que debe mantenerse racionalmente actualirxado -

mediante la supresién y/o modificacién de las narmas que 1o ints

. En este ca



‘gran o mediantela adicién “d‘e ‘otras que lo complementen.

En_virtud de que ‘todos, los, actoavdé‘-'lé"admini.straéiéii"pmlica‘
son ‘actos-. de Derecho Y de que las entidades paraeatataleu se apg- .
yan -desde luego- en una ‘baae jurfdica que las fundamenta, 1los =

elementos histécr:ico—juxfdicos son para ‘efectos de ovaluacién apli

cables a cualquier entidad paraestatal. En el andlisis de estos

elementos es conveniente que se planteen, entre 6tras, las gi- -

guientes cues tiones:

Antes de que existiera la entidad: ¢ Qué instituciones desem

pefiaban o tenfian asignadas las funcicnes que actualmente de--

sempesa la entidad X ?

Qué otros esfuerzos se dieron para cumplir estas activida-';-
des ?

Desde que existe la entidad, ¢ cudl ha sido su evolucidén his

térica ?

¢ Qué puficiencias e .insuficiencias presenta para la entidad

su documento constitutivo ? - ¥ ... ¢ Las demds disposicig

nea da aplicacidén interna ?

¢ Son congruentes entre s{ las normas que rigen internamente
la entidad ?

¢ Estdn debidamente actualizadas estas normas ? - ¢ Debie-~

ran modificarse ? -

¢ BEn qué aspectos ? - ¢ Qué ventajan

represontarian para ls entidad estas modificaciones ?

¢ De qué manora afectan a la entidad las normas jur{dico~admi
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niattatxvas ex\:ernas o de aplieacién general ?

e Cumple 1a entidaa con lo aispuesto pcu: estas normas ?

Ha" promovido 1a entidad iniciativas para actualizarlas 2

3.2 Elementos econdmico-operacionales.

Dentro del marco glcbal de andlisis de las entidades parasstatn-
les los aspectos operativos o sustantivos merecen especial atep
cién, on virtud de que ao;i estos éu razén de ser y, por tanto, ~

los que las definen y permiten distinguirlas entre si.

Los cbjetivos operaciocnales de las entidades que integran la ad-
ministracién paraestatal son miltiples y deban estar claramente
consignados en la cu:ganizéclén de las respeativas entidades. De
pendiendo del tipo de e'nt:i‘dad, los cbjetivos. operativos o sustan

tivos que se pueden detectar entre otros muchos son:

Ia produccidn de bienes o satisfactores {(alimentos, vehiculos,
acero, energéticos, refacciones y partes para la industria, =
miner{a, éxplotaciéfx forestal).

Ia preastacién de servicios piblicos para el mejoramiento urba
no (pavimwentacién, alumbrado eléctrico, agua potable, drenaje
y alcantarillado , reacondicionamiento y ampliacién de zonas

verdes, transporte, limpieza),

la prestacién de servicios pudblicos para la salud y segurie.

dad nucial (servicios médicos, cuerpo 4¢ bomheros, policfs, -

localirncién de personas accidentadas o extraviadas, campafineg
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;-de pr:avencién de enfexmedndes. asistemia} nocial).

“EL: desarrolloi educativo‘y cultural de la poblacién (conserva-'

R0

‘eién’ Y. ampliacién de ”scuelas- 'actualizaciGn mégisterialz °°!l ‘
sexvncién y amplxac:.én de museos. bibliotecaa, hemerotecau y
pinacotecas- promocion de eventos culturalas Y recr:eativoo)

El desarrollo c;entiflco Y tecnolégico (fomento de centros do
:investi:gééién ‘y»eitpe:#meh'ﬁacién cientifica; promocién de be--

casp ‘cobpe:a_ci.én técnica internacional; ‘apoyo a ‘i.nv‘ém:ores) .

Para que las entidades paraestatales cumplan ‘aatisfactoriam‘ento
los cbjetivos: écon&nico—operativoa éue les corresponden es nece
sario que dispongan de una adecuada capacidad ndminisu'ativa, -

misma que debe estar dada por la congruencxa entre su organiza--

cidn ¥ los planes y programs que realizan.

Entre los elementos mis importantes que se pusden considerar en

este rubro conviene mencionar los siguientes;

con respecto a este elemento es hecesario dsterminar que es lo

que la antidad produce y ademds como lo hace., FEl andlisis debe

considerar si los voldmenes de produccidn son los establecidos -

en los programas y si se ajustan a la demanda social. Asimismo

deben considerarse las técnicas de control de calidad que se utj

lizan y el grado efectivo de calidad con quoe los productos son

elaborados; es decir, determinar la calidad de los productos de
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acuerdo a las nou':man y ‘eaténdzu:es, ‘estableci.dos med:lam:e la Ve

fi.cacién mmuci. 'a'-de laa ax:acteristxcas del producto. como nom

omposic:.on. di.mensiones, res:.stencia, colou': ,bform,‘

By

preaentacion. e

El trat:amieneo de este elemento pﬁeée y'debé aplica;rse' a cual- ~
quier cmtxdad paraestatal. ya ‘sea productora’ da ‘b:.enes Y produg~
tos para el mercado o la industrxa, preatado:a de servicioa pn.t--
‘bli.cos."tapto para la salud'y seguridad social como’ para el me-

joramiento urbano; proinotox:a del desarrollo educativo Yy cultu-w

ral; o bien con cardcter cientffico y tzu snolégico.

Por ntta"p&r.f'te puede "élax_:s‘e el caso de que alguna entidad, ade-=
mis de producir lo que su marco reglamentario le consigna, genow
ra otros pt‘oducrtofa que no tienen ninguna relasién con sus oparn~
ciones bdsicas originales:; esta situicién _puede deborse, entre -
otras razonea,a 1a posi.bilidad financiera otecnoléglca de la ene
ti.dad, a la facilidad para la cbtencién de materiaa primas para

la fabricacién de esos productos,o a lanecosidad de generar alqgy

nos bienes g2 apoyen la operacidén de olras empresas.

la evaluacién debe determinar la procedencia o improcedencia de

estas prdcticzs para lo cual considerard la necesidad de los

productos, la eficioncia y eficacia con que se efectian estaa

operaciones o la insuficiencia en su realizacién por otras enti-

dades, pero sin que osto vaya aen detrimento de sus funciongs L
sicas originales.
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omercializacién v *distribacién;

De 1a ef:l.ciente canercializacién y di.attibucion de 1os bienes 0
servici.os que 1a entidad 1ogxo depender& en: 'buona medida su efi
cacia- operativa. El an{lisis de estos glementos pe;m,:,'e. detexmi
nar los voldmenes de productos y/o sc}srviciéa vendidos Y su cono-
gruencia con los volumenes producidos; la clientela a 1& gque ge

vendieron, Los precios o tarifas que se aplicaron. los periodon

de om:xoéa: asi como los medios de'distribuci.{m utilizados, cos-~

-tos por fletes y maniobras, conservacién de los productos, mer--

mas, etc,

Aoimismo la informacién relativa a los ingresos monetarios que
la entidad reaistra por concepto de ventas da sus productos o -
sorvicios debe analizarse relaciondndola con los costos eroga~-

dos por compra de materias primas (y otros gastos de apoyo) a

efecto de buscar, cuando sea poei.blé. eficiencia financiera de -
la institucién.

gualmente es posible analizar en este oelemento los tipos y for-
mas en que la entidad realiza programas de promocidn y difusién
Cie sus productos; los canales y redes de distribucién que posca
© arrenda; los estudios de mercadotecnia que ha realizado; las -
politicas de comercializacién con que cuenta y su grado de actua
lizacién y cumplimiento; el régimen de impuestos a que la ontie-

dad estd sujetn y los montos orogados por osto concepto; oto,



El amilisis de la uhicacién geogréfica de 1a entidad paraestntal
deba realizarse atendiendo al grado de desa.rz:ollo de la 1.ntruen..
tructura (tramporta tarrestre, aéreo y fmoviario: habitaoio-..

nn]., educativa; servicics pﬁbli.cos) q;ue existe en la regidn en -

que se encuentra ubicada.

A‘aimi.}smo: la consideracién de este elemento debe determinar otras

caracter{sticas generales de la reqgidén, tales como: recursos ns
turales, tipo'y vo]_.ﬁﬁenes de produccién que genera, demandas de
la poblacidn, existencia de otras empresas que apoyen su opora—-
cién o consuman sus productos, a efecto de determinar el grado -
de gongruencia y justificgcieSn para que la entidad opere en ol =

lugar en que se encuentra.

Ambito territarial de accién y poblacién beneficiada.

En el andlisis econémico—operativo de las entidades es necesario
considerar la circunscripcién geogrdfica qne atiende la entidad

Yy, dentro de ella, el nimero de habitantes que real y efectivaw~

mente son beneficindos por su accifn. Esto indica que al consi.

derar este elemento, en la evaluaciém de la entidad, es necesae

rio hacer investigaciones de campo y entrevistar directamente a
la poblacién (individual y organizada) que en ella habita, para

conocer sus puntos de vista scbre la entidad que se evalia,

En el conocimiento de la opiniém que la poblacién tiene,respecto
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dc la 'antidad ahi ;ocalizada, €8, ccmveniente tratm: con 1a sufi——
ciente neutralidaa y senaibilidad politica —en’ ].a tarea de eva~-
"1uac16n-~los puntos de vista mnifestadoa por los di.ferentes pag
tidos politicoa ) bien por: los grupoa de’ 1nteréa ° de presién -
que se sirven, pretendgn servir o se ven afecta;log pq:.las opera

ciones desarrolladas por la entidad paraestital.

Patrimonio.

Se entiende por patrimonio de una entidad el valar de todos sus

bienes (miebles e inmebles), que a la vez constituyen sus acti-

vos y pasivos.

Ia importancia de este elemento reside en que

significa el potencial econémico de las entidades.

El andlieis de este elemento debe estar {ntimamente relacicnado
con otros elementos como s_ﬁn el'preéupuesto. el crédito y las in
vetaiones ya que ex"\’el‘patrimqnio repercugen.‘ aungue aparonte--
mente no se vea as{, las decisiones de cardcter operativo, finap

ciero, técnico y administrativo de las entidades,

Un buen anflisis de este elemento debe considerar, en cualquier

entidad paraestatal, las politicas que se siguen para 1la adquisi
cién de bienes muebles & inmuebles; la farma en que estf consti-
tufdo y compuesto el capital social (monto de las participacionen
piblicas y privadas): la forma en que estén provistas las reser-
vas de capital; las politicas establecidas para modificar (redu-

cir o incrementar) el capital; el valor de las marcas y patentas
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requerimientos"para‘nuevas aportaciones de capital y 1a pz:evi.- -

si&\ e medidas que fgaranti.cen au rentabiiidad- y el estableci--

miento de: politicas sobz:e 1a depreciacién de’ 1os hienes-b entre -

otxos indicadores.

.Presupuesto.

Al constituir gl presupuesto un fundamental instrumento de polf-

{:iqa econdmica, se convierte también en un valicso medio para la

evaluacién.

En el andlisis de este elemento deben distinguirse los presupues

tos de operacion. de administracién y de inversidn; asf mismo

es recomendable que dicho amlis:.s considarc. ademis del ejerci~-

cio vigente, los ej‘ex*ciciosj presuﬁuestarioe de por lo menos los

anteriores cinco afios.

i
El anillj.éia del presupuesto ejercido, y por tanto de los results
dos finq’ixxiéié:os. obtenidoa; permite detoi:minar la forma en que =
las diférentea partidas que lo integran se fueron ejerciendo, =
El eatudio del presupuesto dehe efectuarse sin perdex de vinty -

los aspectos operativos y administrativos de la institucién,

Par otra parta el presupuesto es, de los diversos elementos cque

es poaible annlizar para la evaluacién de una entidad, el que

mfs demanda, de parte de los responsables de realizar la avalus-

cibén, un profundo conocimiento de la filonoffa politica vy sooial
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‘que; suatenta la intervencién dellzntado en’el; ai.stama econémico

dad’ pa:caeatatal por el \inico hecho de que opere con pérdidas ﬂ.-

nancieras. De nada o ‘poco ser'_viri_a una ‘entidad que ‘f,x_:ecueptemon’

te incrementa los costos de sus productos o servicios para obte-

ner ganancias, si a canbio 'de ello se imposibilita

el desarro-
1lo social.

En virtud de lo expuesto y porque el presupuesto constituye un -
instrumento fundameﬁtzil en la eﬁluacién de las gntidades parnes
tatales, es recomendable subrayar que los cx:it&ioa paré reali--
zar el anilisis de este elemento deben ééx gonqrqénﬁes conb lan ~
facultades o at:ibﬁcioxﬁes de la entidad éoﬁ:?éupondimte.‘ Esto -
quiere»delcir que en la evaluacién presupuestal no es posible a--

plicar los mismos criterios para una entidad productora de bienas
y satisfactores para el mercado que para otra prestadora de ser-
vicios piblicos (de servicio piblico).

crédito.

Este elemento reviste una especial importancia para la evalua- -

cién ya que coadyuva al reflejo de la situacién econémica y €i=

nanciera de las entidades, Ia farma en que es cbtenido el crédj

to, sus fuentes, los intereses que se pagan, los plazos de amors=
tizacién y su distribucién on el corto, mediano y largo plazos =

dentro de la estructura programitica do la entidad son factores
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e anilisis que permiten determinar el grado de apalan

creditxcio de la empresa y, por tanto. determinar el nivel do;'
garantia fznanciera de su’ operacion;f
En consecuencia de la eficiente adminisﬁracién'dg los °r6§?€6g»
(dentro'del‘éubéisgema financiero)’depende on gran medida la -
acertada realizacidn de loé programas Qﬁerativos y de expansién
que las‘entLGAdgsvpromueven dentro del harco.pol{gico-admintu
trativo‘envqug,se desenvuelven .y, por io mismo, garantiza Jn ~

adecuada amortizacién de la deuda que ellos implican.

Inversiones,

Porque las inversiones se traducen en bienaa de capital consti

tuyen otro elemento que debe considerarse en al proceso da”eﬁi

luacién de las entidades, ya que permiten inorementar el patri

monio de las mismas.

El anflisis de las inversiones que una entidnd realiza debe =
considerar también las erogaciones programadas para las activj
dades operativas y administrativas, a efecto de deierminnr lon

montos asignados a unas y otras y la forma en que se entrelaran

dentro de la estructura programitica-financiera de la instituoidn,

Siempre que se realice una inversién es necesario que previn-
mente ¢ le estudie detalladamente, a fin de pronosticar lac-

consecuoncias que puede derivar en términos de erogacién-bane-

ficio-aficiencia.
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En general los beneficios que las inverslones pueden proporci”"

nar.a laa entidades son de indole economica o social.

Do qui -
;qne para efectoa de la evaluacion se deban tomar en" cuenta eatou

dos aspectos, ya ‘que’ es posible qne ana’ inverslon sea ventajoga

en el sentido social, pero no asi en el econémico ya la tnveran.

Por tanto, desde el punto de vista de las inversiones 1la evalua
cién calificaré~positiVa o nega;ivamente a la empresa baséindose

en el peso especifico que se otorgue a 1qe'asp§c€os social Yy ecg
némico..desdé luego, en congruencia con el campo de accién éue -

compete a la entidad ccrrespbhdiente.

Entre otras muchas, las interrogantes que se recomienda plantear

para obtener informacién scbre los elementos econdmico-operacioe
nales son:

¢ Qué productos o servicios genera la entidad ? - ¢ Estdn =

€atos debidamente consignados en su marao de atribuciones ?

¢ 8e aplican técnicas de control de calidad 7 - ¢ Cudl es -

el fndice de efectividad de la aplicacitn de estas técnicas ?
¢ Los métodos, equipos y maquinaria e instalaciones en gene--

ral, son los suficientes y adecuados para las necesidades de
su produccién ?

¢ Los volimenes de produccién programados responden a las de~
mandas de la clientela ?

Z En qué forma se cumplen eastos
programas ?
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_Cuél esiel’ procedimiento de'comercialxzacién que la entida

Qué politxcaa y criterios e aplican en esta

F cuil es el amﬁi@d‘gqurﬁfido‘delacéiéﬁfae’lé“enffdad~?
‘2 pPor: qué no se baﬁamp1iado ?

P Cudles son las caracteristicas de la poblacién a la que

atiende ?
& Cudnta es la poblacidn beneficiada

¢ Cudles son los grupos dominantes de la regién y cémo influ~
ven en la entidad ?

con relacién a otras entidades similaren; . cuil es el grnda

de adelanto o atraso operativo ? =~ ¢ Por qué ? -~ ¢ Existe

coardindcién entre ellas ?
Qué se requiere para mejorar los procescs actuales de prows
duqcién‘y,coméiciﬁiizadién ?
¢ A cudnto asciende el patrimonio de la entidad ?
2 Bbcuénto‘aséiehden los’qféditoa obtenidos ? ~ & Cufil es =

su oxiéén y composicién ?

¢ Es posible obtener otras fuentes de crédito ? -~ ¢ Qué vey

tajas representan ?.

¢ Cudl es la opinién de la poblacién respecto de la entidad 7
(en cuanto a los precioes o tarifas de los prcductos o 88ZvVi-~

cios gue se ofertan, asi como de su calidad, garantfa y effi--

ciencia en su disponibilidad).



cuélfes la dxmens1on‘de su mercado ?

& Estan actualxzados los inventarios ?

2 Cuéles son las consecuencms de los tiempos muertos o perdi'

doa en la operacion de 1la entidad ? - Qué se ha hecho pn-il

3.3 Elementos de apoyo administrativo.

Los elementos de.apéyo administrativo soportan todo el funciong.
miento de una entidad, razdén por la cual sus fines no estén Alsim

rectamente relacionados con los objetivos bdsicos o generales de

la mismé. Dentro de estos elementos

se mencionan los siguiafj.
tes:

Personal.

El personal es el elemento fundamental no 88lo en las entidades

paraestatales sino también en cualquier otra organizacién, ses

piblica o privada. tanto porque de 61 depende, como hemos visto,

la eficiencia y eficacia en el funcionamiento de las institucio-

nes como porgue los objetivos y acciones de estas se orilantan a

‘la satisfaccidn de necesidades humanas.
Por la razén expuesta la evaluacidn del sistema de adminis trae-
cién y desarrollo de personal en cualquier entidad no s88lo es ne

cesaria, sino también conveniente e importante.



1a evaluacién"de eate sistem debe considerarae e1 numero de -

'pm:sonas ‘que. i.ntegran la entidad, asi como aun caracterieticas -

en los ter inos Beﬂalados en ,el inc:.so 2 3 dol vpitulo 2 de es-

ta tesis: su distx:i.buci.én y ubicacién en la ostructura ocupaci.o-

nal de 1a ent:.éad; .1a-cztructura< de‘ :gmne:nciones; la naturales
za y ccbertura de las prestgcionesr los indices de eficiencin y
p:@cuﬁaéa, y, de 'manera 'gener‘al.‘ la existencia, congruencia
v forma de apllcacién de las politxcas Yy procedimientos para la

admi.nistrac:.én del personal.

-

Recursos materiales.

En la evaluacién de la administracién de los recurscs materiales

es necesario considerar: el grado de corngruencia que existe en~.

tre los programas de adquisicicnes y los programas operativos y
_admi.nistratitiois' y el pie_aupuento, que "los intbegra,- las politicas
soLra control de inventarios y su actualizacién, asi como 1os mé
todos Bequidos para estos fines; la existencia y cumplimtenf;o de
noarms para el mejor aprovechamiento de los récursos adquiridoas
la conservacién y mantenimiento de los mismos; la existencia y =
cumplimiento de normas scbre hajas Y remates; la seleccién de -~

proveedores; el grado de cumplimiento de las disposiciones que =~

regulan este sistema, por parte de los proveedores; etc.

La evaluacién de este sistema debe derivar, evidentemente, en ol
establecimiento de normas, acciones y modidas que optimicen 6] o

aprovechamiento de los recursos materialea y, mids alin, en la ra-
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Racursésﬁfinancierdé;*g

Aunque de’ alguna manera se contemplaron en el incxso 3 2 (clemgﬂ‘
economico—cperacionales) de eate capitulo aspectoa relaaiona

'dos con los recursos financiercs es noceaario agregar que 1a eva

luacién de talea recuraos debe considerar: su origen' la axig--

tencia, actualxzacion y cumplimiento de’ normas para. au adminig—-
tracién; la forma en gue estén dxatribuidaa las diferentes’ parti"
das presupuestarias en la estructura programétxca-opetativa de ~
la entidad: “el andlisis de las denominadas par tidas eapecyialea Yy
de representacidén, a efecto de lograr su raq;on&lidad; el andli-
s8is de las relaciones entre e;»éréano'responsabie del manejo de
los recursos financiercs en la éptidad y los 8;génos externos =

con que mantiene o debe mantener relacifn (Secretarfas de Hacien

da y Crédito Piblico y de Programacién y Presupuesto, Nacional -

Financiera, Sistema Bancario, etc.); los procedimientog estable~

cidos para su manejo; y la forma en que se utilizan‘y destinan -

los recursos financieros; entre otrcs aspectos.

En virtud de que los elementos de apoyo administrativo son comg-
nes a toda organizacién social y de que de su racional aprovecha

miento y utilidad depende la eficiencia administrativa de las en

tidades paraestatales, no solamente es poaible sino descable -

que en la tarea de evaluacién do las entjidades se consideren in-



‘tegralmente estos elementos.

8 -princip‘a_l‘e's"‘pt‘egunta’s_, que ‘se ‘.puede'n plané_ear» para realizar -

el anilisis .de ‘los .,elé'rdent;os' de ;apoj(b' aduv\ii"n‘ié&‘a‘tivé sons

¢ cudl es el indice de productividad’ae 1a mano de obra ocupd
da por la entidad ?

F) Existe un programa formal de aprovisionamiento de recursos
materiales ? - ¢ Cémo se formula ? =~ ¢ Cémo se controla ?
¢ Es congruente la estructura de personal con la estructura -

organizativa de la entidad 2

& Cudles son las condiciones en términos de calidad, cantidad

oportunidad y eficiencia con que se ejerce ‘el surtimiento de
los pedidos ?

¢ Es congruente la estructura financiera de la entidad con asu

estructura programitica-operativa ?

¢ Cufl es la disponibilidad de recursos financieros para el =

adecuado financiamiento de las operaciones ?

Z Ccon qué frecuencia se practican auditorfas financieras ?

¢ Cufles son los resultados cbtenidos ?

3.4 Elenentoas de requlacién y control.

Estos eleomentus orientan y conducen la organizacién y funcionnw=~

miento de las entidades paraestatales., Los elementos principa-

les de regulacién y control son: los objetivos, la planeacidn,

la organizacidn, los sistemas y procedimientos de trabajo, la




programacién—ptesupuestaeion. la informac16n y G;tadiatiea, Y e

:contx:ol , 7 evaluaeién.

‘Bl efici.exzte 'cumplimiento de estos elmntos d.bo permi.tlr a las
entidades su integracion, coharencia y vi.a'buidnd operat:.va, ns{.
como su congruente vinculaci.én con lon programs interinstitucio

‘nales e ;Lntersectoriales que promueven otras entidadeé.

B

Indiscutiblemente son los cbjetives el elementomis valioso de rg
[} ‘ ! :

! : :
gulacién y control con que una empresa cuenta, ya que a partir -
de ello‘s se establecen las bases para su orgunizacién y funcionge

Los cbjetivos constituyen asimismo el eje central alw

‘rededor del cual gira todo el acontecer de la’ enpresa.

B?acer una rev:l.si.én y,compaxaci.én de los objetivos que las empre~
sas ticnen eetableci.doe contra los resultado- que obtienen, per-

mi.te deri.va.r 1ndicadores ciertos y clax:oe parn la correcta evae-

luaci.én que de las mismas se haga, Xo antericr es vdlido on toe

do tipo de empresas peroc donde mis problemas y discusién prosop)

ta es en el caso da las entidades paraestatales.

Esto se debe a que las entidades se constituyen como érganos con

cardoter dual. Por una parte deben cumplir con los cbietivos de

cardcter social para los que han sido creadas o absorbidas por =
la administracién piblica; y por otra han da organizar su operp

cién con criterios de eficiencia simllares, aunque no equivalen~



&

w i ko s

A a1 2 3
e

es, as los dehlas'empresas prxvadas deimanera que puedan' enerar

~en: lo pos:.'ble— los ::ecursos propios necesarios para ia adecuada

realizacién y expans1on de su activzdad.

En virtud de las. amplzas y complejas facultades del Estndo Mexi-
cano- -con81gnadas claramente en, su c0nst1tucion Politicn-. la

multitqd de entidades paraestatales existente responde & una ane
plia gama de cbjetivos yf@etas que hacen posible la intervencién’
del Estado en ei proceso'gloﬁalfde desarrollo del pais, Este

acelerado crecimiento, sin embargo, ha propiciado el riesgo de -

que muchas entidades realicen objétivoa concurrentes y duplicato

rios 1lo que a la vez genera duplicidad de esfuerzos, dispendio

de recursos, deficlente coordinacién y direcciohaliﬂad en la aje

cucién de los programas, entre otras importantes consecuencias.

Por ello es que el andlisis de este elemento'feviste especial re

levancia para efectos de evaluacién En este propésito debo aon

siderarse tanbién la congruencia entre lcs dbjetivos que ronlmen
te persigue la entidad y los consignades en sus documentos gons-
titutivos; asf{ como la necesidad y vigencia de tales cbjietives

su cumplimiento por parte de otras entidades.

Por otra parte @l problema de la evaluacién de las entidadss,
con respocto a sus objetivos, surge paorque se encuentran atrapa-

das en la disyuntiva de elegir entre la bisqueda de la efivien--

cia econémica o el logro de la eficiencin social.



evaluacion del cumpl:.micnto‘ de '106. objetivos en‘ 1as ent:.dadol

-paraestatalea reviste gran 1mpou:tanc1a si. se’ consider que al

. travéa de e11as se d:.stribuye gran parte de. 168 ingresoe piblime

Planeacidn.

La planeac:.on se significa porque debe consti.tuir el pri.mar: QUG-

hacer del pa:oceso operativo—adminzstrativo de una entidad.

Una buena plﬁneacién proporciona wn marco flexible @ integrado pa
ra la toma de decisiones en el que se dofinen los ;objetivos Yy me
tas a alcanzar; se determinan los cursos de actmacién a seguix;
se consignan los recursos que se habrdn de requerir; y se estaws
blecen las poliﬁicﬁs Y procedimientos que se utilizardn.

De igual forma ila planeacién en una entidad debe visualizarse cQ
mo un eleménto envol§ente de todas sus operaciones que le pex:mb-

te ordenar la incertidumbre producida por el contexto en que se

desarrolla. ‘2n el andlisis de este elemento deben considerarse

los resultados cbtenidos a partir de los planes elaborados) la .
congruencia entre estos y las atribuciones de la entidad y con ~
los planes que desarrollan otras entidades y empresas con lag ~

que se vincula; y los obstdculos y limitaciones enfrentados en -

la elaboracién y ejecucién de los planecs, principalmente,



:-Bste elemento permi.te conoce: Y analizar la fcn:ma en’ que est&(
diapueata eat.ructural Y. funci.onalmente una onttdad~ ‘esto @&, me-
,?‘diante Bu utxli.zacién es pos:.ble determinax el grado de sendi-~ -
‘1lez o comple_jxdad de la estructura orgdnica de la lnsti.t:_ucwn -
corx:eapondi.en‘te,: asf. como la "cox'\grue'nci.a vertical y hori.lz_c;ntq‘l:-
de las unidades que la componen y, mﬁs:a\in'.. la défihicldn y @oli

mitacién correcta de las funciones asignadas a cada una de ellas.

Pcn: otra parte. al tomar en cuenta la organizacién comc uno de -
los element:os de regulaclén v control parna la evaluaci6n de la -
‘empresa pﬁbl_i.ca» ‘hay que partir del hecho de que; ésta es una ar-

ganizaéién plural con todas las caracteif.ﬂﬁi.cas propias de las =

argantzacio'ries en general. claro estai. no debe clvidarse que so

trata de una variante’ cn:ganizaci.onal my concreta: son ca:gani.zg'

ciones con objeti.vos soclales, econdnicos, cnlturales o tacnolé-
gicos, mismos que se ven modelizados por la superposicién dn

otros fines pitbiicos generales que, polfticamente carreaponde‘r.g
‘lizar a la administracién piblica.

Algunos de los aspectos a considerar parn la evaluacién organtzg
tiva pueden ser:

a) El organograma estructural, chservando que exista congruencia

entre éste y el funcionamiento real de la entidad,

b) La existencia de manuales de organizacién congruentes con las
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oliti.cau globales de la entidad._
e)iLan partici.paci.én de 100 funcionarios de 1a entidad’ en la. ela=
bm:aci.6n, actualizacién y aprobacién de los. nanuales. :
) El uso de otroe estudios relacionados eon’ la ou:ganizacién deo

la entidad.

ambién se debe atender la fm:ma en que se llevan al cabo las xe

lac:.onea con ot:ras enti.dades Yy como se encuentran coordinadas, -

’{? ‘ya' que’ las entidades solo podr:in consti.tui:-o en instrumentos
. adecuados para cumplir 1os cbjetivos que se les asi.gnen, en la -
medida que se presenten como un cuerpo ccherente y no como la LI

) ma ‘de entes independientes y desarticulados; es decir deben aop

cebirse como un tqdo integral.

" En el estudio de la organizacién es necesario aplicar, segin sea

el cﬁs'o, las siguientes técnicas: organogramas, sociogramas, ~

S

diagramas de flujo, cuadroes de distribucién del trabajo, cuestig

:‘nar’vi.os', entrevistas, distribucién del espacio y técnicas de ro--

des, entre otras.

Sistemas y mrocedimientos.

Los sistemas y procedimientos de trabajo se entienden como la =
forma en que son realizadas las operacionesa; esto es que descri-
ben las actividades, el érden en que se realizan (sistematiza-~ -~
cidn y congruancia), las pautas que se siguen en su ejecucién vy

la forma en que son realizadas. Un buen sistema o procedimiento



8 ofectivo cuando en'forma’ ripida,’ simplificada, cohérente y-

‘econémica logra los cbjetivos que se propone.

Por ‘consiguiente, los‘sistgmagfy procedimientos -de trahajo son -
fun&#ﬁéﬁtaies'en elranéliéiAVAE‘una entidéd yi que permiten de--
terminar la forma en que se interconectan las.operdciohea do los
diferentes Srganos que la componen y su grado de racionalidad.

Iguaimente al ¢onsti£uir los procedimientos un valioso instru--
mento de coardinacién administrativa deben posibilitar también -

la mejoria en la organizacidn de las entidades.

Dentro de este elemento debe analizarse b&sicamente: la existen-
cia y actualizacidn de manuales de‘prccedimientos y su aplicam -
cién real en la entidad; el grado de congruencia entre estos ma-
nuales y los de oxganizacidn; el nivel de gimplificacidn, siste-
matizacidén y'ccngruenéia de los s;etemas y procedimientos;’y Bu

apego a las narmas juridicas y administrativas que regulan la or,

ganizacidén y funcionamiento de la entidad,

Programacién ~ presupuestacidn.

Este elemento permite indicar la forma en que una entidad deter-

mina y Jerarquiza sus actividades Y les dz expresién financiera,

Esto es 1la descripcidn cronolégica, amalitica y temftica de loam

planes en térainos financieros.

En consecuencia la importancia de esto elomento reside an que

permite el equilibrio entre los fines y los medios y recursns de
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%" entidad; con la- #'9éifidad en la que

En el proceso de evaluaclon de . una entidad es convenlente analie
zar 108 programas que ésta realiza y los productos 0. resultadog
que se. esperan obtener- igualmente deben nnal:.zarse las - cnusag P
que motivaron tales pr_ogramas; cémo se diseﬂaron e implantaron,
fechas de inicio y de término; cudles fueron concluidos y cufles
no; los cbstdculos presentados; qué otros programas se ticnen

previstos y, algo muy importante, los costos cque han implicado ~

en relacién con los costos autarizados Y los recursos finangiews.

ros disponibles.

Informacién y estadistica.

La informacién debe entenderse como el conjunto de datos o atri.

butos que caracterizan un cbjeto o evento., rLa estadfstica como

el conjunto de técnicas para el estudio e interpretacién de lp ~
informacidén debidamente regis&ada y ordenada, para la toma d¢

decisiones y la previsién de acontecimientos.

Es necesario que en la evaluacién de una entidad se defina clﬂrg

mente el tipo de informacién que se pretende captar, ya que OGwas

minmente en la formulacién de estudios de evaluacién se incurre

en el riesgo de captar infarmacién insuficiente, innecesaria,

inoportuna o invdlida, lo cual no solamente dificulta la evalua-

cién sino que la entorpece o anula,
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‘En consecuencia la i.nformat_ién que se. vaya a captax: debe cm:x:es-

ponder"' 1enamem:e al . émhito. nival

£ orma y cnrichex de 1a eva--

luacién por realizat. Y debe sar confi.able, opm:huna. completa,

nctuavl.y_raci.qna}l.. Asimismo deben definirse las fuentes de in--

formacién (internas y externas) Y 1as técnicas que para su capta

cidén se utilizardn.

Entre las fuentes internas pueden citarse: estimaciones estadfgs

ticas, estados financieros, los diferentes archivos existentes,
memorias de labores, registros contables, estudios realizados, -

los propios funcionarios 'y empleados (principalmente los de ma--
yor antiguedad), etec.

’

Entre las fuentes extarnas de informacién se menci.onan. las Se-
cretarfas de Programcién v Preaupuesto. de Haaienda y crédito -
Pﬂblico Y la ccrrespaxdiente que £unja comno coocrdinadm:a de sec~
tor; el Archivo General de la Nacién:; Universidades; otras insti

tuciones similares a la que se estudia o que tengan relacién con

ella; bibliotecas y hemerotecas; periédicos, revistas y boleti.~
nes; etc.

Control y evaluacién.

Es prudente tratar juntos estos elementos por la estrecha rela--

cién que los liga, aunque no significan lo mismo, lo que hace na

cesario distinguirlos:



n de Nesviaciones o.“
errores y la ’oma de acciones ccmrectivas,

1ndependientemente -
de que estaa operaciones sean oficientea o no (e conﬁfblgse

ejerce adbre acciones ‘no conclufdas)

En cambio, evaluar es determinar si una oper&dién"(ya realizada)

es eficiente o ineficiente_y su impacﬁo en el médio ambiente an
que se da. Es también médit o pohdérdr<édalitétiva 4 cuantitaa
tivamente el logro de los objetivos previstoa an términos de
eficiencia Y eficacia.

En consecgenciu el ccntrolvea antarior-
a la,evaluacién.

“La evaluacién contempla tres caracterfaticas,eaencialeu que sons
"Integral", (qﬂej implica la nedesidad da’cohtemplar todos los~
campos... que son: el _campo operativa, donde se encontrarian ry
bros tales como la producci6n, la comnrciulizacién. 1a invoati-
gacién; el campo administrativo, donde pueden incluirse la nor-
matividad y ig crgaﬁizacién eatructural‘y operacional: el campo
financiero que se>r9£iere a la carga impositiva que afecta a las
entidades y los subsidios que otorga o benafician a las mismas)
finalmente el campo social, donde se uhiqar&n los aspectos cue~

analicen su politica laboral, salarial y las repercucicnes ¢ ip

pacto de estas politicas especificas dentro de la gran polftica

econémica y social (gubernamental)™.. (25)

(25) ALEGRIA, Rosa Luz. "La avaluacién en el sector pUblico maxi
cano". Ravista Latinocamericana de Administracién Pdbliga

# 8~9, 6rgsno de la Asociacién Latinoamericana de Adminis-
tracién Piblica, 1979, México.



’detezminacién de la ef1cacia en los fines,ﬁ
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Por otra parte la evaluacién debe orxentarse paralelamente a la

metas, resultadoe y ~@,
efectos de las entxdades paraestatales; ‘a 1a determxnacion de 1n

eficiencxa en el’aprovechamlento Yy utilizacién de los medios. rex
cursos e 1nstrumentos utxlizadoa; ya la detezminacion ‘de la cop
gruencia entre los dos antericres factores, 1o cual nos indicaew

ria el grado de consistencia o equilibriv dindmico en que se dag

envuelve la respectiva entidad paraestatal.

El andlisis de los elementos de'regulaciGn y control antericrmapn
te descritos, con miras a realizar una afectiva evaluacidn de la
entidad paraestatal, requiere del planteamiento de,entre otras

tantas, las siguientes cuestiones bdsicasg

¢Bstdn formal y claramente definidos los cbjetivos genexales

" de la entidad?

¢Se han establecido objetivos especificos para los diferentes
Srganos de la entidad?

ZSon congruentes con el cbjetivo -
general?

2Se considera que deben modificarse los objetivos?

- (Por -~
qué?

¢Cudl es la opinién del personal directivo de la entidad, con

relacién al cumplimiento de los objetivos?

2Cudl es la opinién del personal operativo de la entidad, con

relacién al cumplimionto de los objetivos?

¢Son congruentes entre s{ las opiniones cobtenidas?




LaSon congruentes las opiniones obtenidas‘

eons1onadoa en los informes. mamorias y otros documentos?

oN

~'¢Quién desarrolla la funcién de plareac*én en’ la entidad y

cuil es la participaclén de los demis 6rganos?
acuiles son las opciones vxables. en términos de costo—beneqi
cio-eficiencia, para resolver los prdblemas que la planeacién

plantea?

acuélgs son 1os recursocs :equeridds’y disponibles para reali-
zar cada,opcién?

¢La planeacidn que se realiza es congruente con los cbjetivos
institucionales, sectoriales y glcbales de la administraci.én
piblica?

ZCusl ha sido la evolucién organizativa de la entidady?

2Cémo estf estructurada actualmente?
Bxiste duplicidad de funciones entre los Srganos?

Corrresponden las denominaciones de los érganos a los objeti

vos y funciones que tienen asigpadas? - dExiste clhrldnd en

estos aspectos?

¢Existen manuales de organizacién general y especificos? .

¢Estdn actualizados?

2Qué criterios se siguen para modificar la organizaciédn?
¢las modificaciones organizativas, principalmente las de alto

nivel, se realizan con apego a las normas legales y adminis--

trativas vigentes?
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wiinthions B
Gué1'en 1a datructura programdtica-presupuestaria de la’ent
a;a};- s
aRespchdetgi»égqén’jera:qnizado de los programas a las necesj

dades de la poblacién?
2Es justé, equitativa y racional la distribucién del presu- -
pueétdiéhtre los diferentes programas de la entidad?

2Se han realizado los programas conforme fueron disefiados?

2Qué cbstdculos o limitaciones se han presentado? -~ ¢Cémo -

se enfrentaron?

2Quién elabora los programas-presupuesto de la entidad? ~ -

eCémo se elaboran? - 2Cémo se controlan? - gQué resulta--

dos han dado?

2Qué informacién se necesita para...? 2Dénde se puede en~

contrar? - 2Qué medios se utilizardn para captarla?
2C6mo deberd procesarse la informacién captada?

2Cudl serd la utilidad de la informacién? -~ 2Qué decisionas

se tomarin?

2Que criterios Y/o pardmetros se aplican para controclar y ava
luar la operacién y administracién de la entidad?
J0ué resultados ha tenido la evaluacién y control?

¢Qué acciones y medidas se han derivado do los resultados de

la evaluacién?



- aEn qné_forma se han realimentado 1os subsistemas operativo,

dminlstratxvo vy de regulacién yhcontrol de- la entidad?
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COmo reaultado del analxsis realizado sdbre los diferentes t6-%‘

,picos de 1a adminxstxaclon pdhlica paraestatal mexicana expuelfw

.to. en esta 1nvestigac16n, a continuacion se presenta una serio’

deconclusxonesgenerales que persiguen, por una parte, resumir
las eondxcxones actuales en gue operan laa entidades paraesta-

tales- Y, por otra, servir de. punto, de partida para la elabora

‘cién_de estudxos espec;ficos.gn las diversas ma;eriaa-que COMp

ponen este campo de estudio, asi comp_pa:a'el disefio e implan-
tacién de médidas y acciones que cocadyuven al mejoramiento de

1alhdmihistraciéh piblica paraestatal.

La socledad mexicana en general debe reconocer el papel
fundamental qpe las entidades paraeatatales de la adminis-
tracionvpﬁblica desempeﬂan o deben desempeﬂar en’la promo-
cién dei deéarrollo econémico.bcultural. social y politico
del pafs. Por esta razén bﬁsica_eé uggente que la misma -
sociedad sek;‘cada vez mis, consciente de la gran necesi--
dad y conveniencia de una administracién eficiente y afi--
caz de tales entidades, para lo cual debe, ademds, partici
par con el Poder Piblico en el seﬁalamiento y éupernct6n -
de las deficiencias y problemas que aquejan a estas entida

dos y demandar permanentemente mejorfa, honestidad y ofi-~

ciencia en su administracién.



c)

-miento de 1os recursos naturales de la nacién,

Es‘zecomendable que el Poder Legislativo Federal, como au=

téntico vigilante de los ‘nteresesﬁy‘del buen aprovecha-
asuma una CE
actitud ‘mas- responsable, més seria y de. mayor vigiluncia -
en torno a la- administracxén de las emprosas del Eatndo.
Esto es, debe dejar a un lado su actitud abservadora y - -~
enunciativa sustituyéndola por otra ﬁfs adtiva Y din&mfca
que le permita tomar acciones directas para el mejoramien-
to de la administracién paraestatal. Entre las mﬁ;ﬁiplga
acciones que el cuerpo législativo podr {a desairollar deéu
tacan la de mantener actualizado, por su iniciativa, el «
marco juridico que regula la organizacién y el funciona- -
miento de la administracién paraestatal; la formacidén de =
grupos Ae‘trabajo especializados en determinadas'materias
para él andlisis, evaluacién 9 propueata‘de‘mejor{a de 1a
administracién paraestatal} 1a prdmocién para un maAyor = -
acercamiento entre las entidades y la poblacién_a ia que -~
sirven o deben servir; la iniciativa para remover, cuando

correspondiera, a los funcionarios supericres de la @ntfw=

dad por causas de ineptitud, deshonestidad e ineficienciay
ate.

81 bien los consejos de administracién de las entidades pa
roestatales se significan como las autoridades miximas res
ponsables de la planeacién, £ijaci6n y evaluacién de lon -

cbjetivos y politicas de dichas entidades y se integran
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virtud de_la ect ‘izaci6n:de la adminintracién pu.‘\‘blica

se: lleve al caho upa. profunda revisién nob:e 1a convenien-a.ﬁ

cia e inconveniencia ‘de la forma de intcgracién en: que vie

nqn' func;ionando‘ ‘tales consejos.

Al respecto es necesaxio cons:ldex'ar las disposiciones con-

tenidas en ios urt:.culos 50, 51, _52 y 53 de 1a Ley Orgin:l- ;

ca de_,lg.r admimstracién Piblica Fedm:al (D. o. 29-12-1976).
las que'vfavcvultan‘al Presidente de la Repiblica para detex-
minar ’agmpamientos de:entida'des paraeatataiea. ém: sectb-
res definidoe de acti.v:ldad. a efect:o de que sus relac:lonea
con el Ejecutivo Fede:al se real:lcen al- tx:avés de la- Secre
taria ._de;vnstgdo o Departamento Adminietrativo que en cada
caso se designe, y at:ibﬁyen a los respectivos coordinado~
res de sector la planeacién, coordinacién y evaluacién ope

rativa y adminis::ativi de las entidades mectorizadas.

En virtud de que las entidades paraestatales constituyen -
los érgancs operativo-ejecutivos de la politica gubernaman
tal en las diferentes ramas de la actividad econdmica, as

recomendable que la administracién y direccién de dichas =
entidades, principalmente de aquellas que operan en la prgo
duccién y comercializacién de bienes o productoc para al =

mercado, se encomionden a verdaderos ejecutivos que, por

T
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‘prodﬁctividad de lae empresas piblicas con la filoé’dfia

K

F A Els

la uproviaac ién.

: Por tanto es--

tos admunsttadm:es deben conducir su actividad con _la su-
ficiente hab:.lidad técnica, administtativa, politica vy om~
presarial. para la mejor operacién de las entidades que se
l'e:;‘f‘e"n'comtend_an.‘ Qih ;:mé.-pot ello dcmgrife' el wis élg{rado
sentido de'responsabilidad-g'ocial"que tal tarea ﬁ.mpllca.

Se trata, en todo caso, de conciliar el rendimiento y la -
que enmarca’ l.os objetivos politi.cos. sociales. -econdmicos

¥ culturalea del. desarrol.lo integral del pais.

Es de suma’ convenienci.a ruvi.sar a la mayar brevedad la po-

l.itica gubexnamenbal para el otou:gamiento de subsidios a -

las entidadaa paraestatalea. Tal zev_isiépvdebe fundamen~-

tarse en criterios claramente. definidos sobre los siguien~

tes aspectos principales de la correspondiente entidad pa-
raestatal:

tos que genara, indices de prosh.;cdién y productividad, cag
tidad y poblacién a la que atiende, cocstns doi_Aoper;lcién Y

costos administrativos, niveles de eficiencia y eficacia;

beneficio social v expansién., Asimismo esta revisién de-

be derivar en ol establecimiento de una polftica 4o subai-

ul opactunismo y la inefici.enci.a en 1a -
'admmisttacl.én de 1as empx:esas del. Estado.

funcionales, objeto y necesidad de los produce
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oa»"moderna y eficiente querdefma los campos de la act:.-

‘vi.dad econﬁmxca y aocial del Estado que real y efectivamen

te demanden subaidi_os y que, a]. miamo tiempo' iga.x:am:i.cc:

transparencla y justicia en la aaignaci6n y el uﬁxuno ren~

di.miento Y eficac:.a en au adminiatracién.‘

‘Para que las enti_dédes paraestatales desempeﬂen real y - -

'cfe't_:t‘ivaménte.elyi-.ol"de agente’ institucional ejecutor di--

recto del desarrollo nacional qu@e les corresponde es noce
'aari.o que,ée eliminen viéjab' ideas, précticas y _costuuibres:
relativas a que dichas entidades, por su origen péblico, -

pueden validar comunmente su ineficiencia y déficits finan

cieros.

Como se afirma en la introduccién de esta tesis, la empre~
sa piblica y.la émpceéz; privada existen en México por dise
posici'én conéﬁitﬁcionél. pbr ‘esta raz6n no son términos ap
titoticos sino que expresan elementos inaoparablea que cong

tituyen la base de su sistema de economfa mixta.

Es necesario y urgente que el Ejecutivo Federal expida ung

nueva ley para el control y fiscalizacién de las entidades

parsestatales, La elaboraciénm de esta ley debe. aprovechar

entre otras experiencias la derivada de la aplicacién de

la Ley para ¢l Control, por parte del Gobierno Pederal, de

los Organismos Descentralizados y Empresan de Participa- =

cién Estatal (D.O. 31-XII-1970), as{ mismo debe fundamefi.
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tarae en BER Lealldad actunl de la administracién paraesta-
tal a-la que normaré- y defxnir claramente sus propésitoe,
éMbito Y objetos de aplxcacién.‘asi como los niveles, fore
mas y caracteres de control y fxscalizacién que deberdn B

plicarse para los diferentes tipos de entidad paraestatsl

existentes.

En virtud de que la expresidn "paraestatal" significa;

“para el Estado”, "a la par con el Estado", "casi del Esta

do", o ﬁés adn “"ecn el Estado", debe aceptarse que la deno
minada admninistracidn piblica paraestatal mexicana del;jiara
incluir Gnicamente a las empresas de participacién estatal,

que son en las que existe coparticipacién del Estado ¥ los

particulares., Asimismo debe excluir a los organismos des-

centralizados ya que en estos 6l capital es puramente osta

tal. Par tanto la denominacién “administracién piblica pa

raestatal® consagrada en la Ley Orgdnica de la adminint:g

cién Piblica Federal, (D.O. 29-XIXI~-1976), induce mis a la

confusidén que a la aclaracién en lo que a la conceptualiza

cién de las entidades paraestatales se refiere. Por ello

se concluye y recomienda la consagracién en la ley dol tér
mino "empresa ptblica" como el mfs genérico para designar

cualquier Srgano piblico siempre que sea del Estado o paw~-
raeatatal y dentro de é1 distinguir la “administracién pf

blica descentralizada" para la demsignacién de los organis-

mos daescentralizados; y la “administracién piblica parses~




'versos factores b4 critexlos.
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:tién sumamente compleja qpe exlge la aonsideracion de di-- .

sin embargo, con objeeo de ~
que. las autcrldades pﬁblieas, principalmente el COngreso -

de,la-Union v los“crganos directos dol Ejecutivo Federal;

asf como los diferentes medios de comunicacion maaiva (te~
1ev1sion, prensa. cine y radio) vy los oectores de pdbla-‘-
cién - pollticamente organizados eatén en poaxbilidad de emi
tir Julcios ‘&8 ciertos y Justos sobre 1a eficiencia o ine
ficiencia de laa entidades, es convoniente qne éstaa aivul
guen periodlcamente sus resultados; esto es, deben adoptar
como riorma la difusién permanente do sus estados financie~
rcs,‘yplﬁmgnea de produccidn y comercializacién de los bie
pes ovserv;Ciog que producen, programn§ realizados y por ~

realizar, entre otros elementos Quebpﬁaden sexr de interés

general.
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