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"“INTRODUCC I ON

La intervencidn del Estado en las actlividades soéioaconémlclt

de un pafs, es un fendSmeno universal de la socliadad capltalig
ta. En el caso de Méxlco se ha ido acrecentando insistente-~

mente dicha tandencia, principalmente a partir de la décads -
de los 30's, &poca en que se constituyan empresas como Naclo-~
nal Financlera, PetrSl1eos Mexlcanos, Comisién Federal de Elec

tricidad, etc., todo ello con el objetivo de lograr el desa~~
rrollo del pafs.

En ia poiftica econbmica gubcrnaments) Implemantada a lo lar-

go de la historia reciente de M&xico, destaca la actuaclién de

la polftica financiera quc hasta antss de la devaluacién de -
1976 habfa funcionado como el pilar del '"desarrollo establii~
zador'., Al llegar la crisis, uno de los principales factoraes
que la originaron fue ta insuficiencia y el resquebrajamisnte
del proplo sistema financlero, incapez para estimular el svan

ce econbémico de la nacién, Yo cual hlze apremiante la necesl|-

dad de una restructuracidn y reorlientsclién de la administra--

clién financtera, mismas que ha pretendido Vlevar a efacto ¢l
actual réglimen.

A partir de este momento, se conforma una etapa de recupsra--

cidén econdmica, buscando no G(Gnicamente el ajuste deal tipo de
cambio de nuestra moneda respecto al dSlar norteamericano, s}

no la utilizaci6n de una polftica econémica orlentada a corre
gir los dessquilibrios sociosconémicos de la poblacién,

Sin embargo, la crisis econbémica agudizada a finales de 1976,
obligé al Gobierno Mexicano a recurlr al "auxilio financlero”

del Fondo Monetario Internacional, cuya ayuda condlciond a 1
adopcidn de un programa de recuperaciOn para el pals, del que

se hablard en el cagftulo respectivo,
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E£s necesarlo refer!;‘el marco hipotético que rige el desarro-

110 de) presente trabajo, y que lo constituye 1a siguiente 113
tructura:

a)

b)

c)

d)

La devaluacidén del peso mexicano en 1976, fue Gnicamente ~
la Gitima manifestaciédn de la extrama agudizacibn de los ~
conflictos econdmicos y sociales, que finalmente propicla~

ron reformas y modi ficaciones especlaimente en el 8mbito -
polftico-administrativo,

al inicio del! régimen presidencial

del! licenciado L6pez Portiltlo.

En estas reformas y medidas correctivas, que buscaban la =~
recuperacién de! p='s

-5,

intarviniaron organismos como el
Fondo Monetario Internacionail, que orientaron el camino

']
seguir, en base a un "programa de recuperacidn eaconbSmica'~

con duracidn de tres aflos a partir de enero de 1977.

Los sectores medios y bajJos de la poblaclédn, fueron los «

que an mayor medida resultaron afectados, pues los efectos
de la inflacién, desempleo, recesién y contraccién econémL

ca, desajuste en la balanza de pagos, deterforo del

sala~~
rio, etc.,

recalan directamente sobre ellos.

La opinién generalizada recalca que al problema lo ha pro-

vocado al goblerno, por su intervencién en la economfa, pe
ro son, la inicliativa privada y i0os grupos dominantes na-~-~
cionales e internacionales, quienes tienen mucho que ver ~

en cuanto al origen y desarrollo de la crisis, asf como |a
configuracidén eminentemente clasista del! proplo Estado Me-
xicano, al que 'conducen' de acuerdo a los intereses econd

mlcos que les favorezcan, dentro del régimen de economfs -

mixta que caracteriza a nuestra patrila,

De este esquema de hipbltesis generales, se desprenden otras -

m&s especl{ficas y concretas que se verfn en csda uno de los -

capftulos que abarca el

presente estudio, que son:



El caplftulo uno, denominado Fundamentacién TeSrica, ofrece un
grupo de conceptos y acepciones que parmiten esclarecer sl mar
co tedrico-conceptual del trabajo en su conjunto.

El capftulo dos, hace referencia a las caracterfsticas primor~

diales en las que se‘dnsenvolvié el régimen presidencial de) -
licenciado Luls Echeverrfa, mismas que constituyen el antece~~

dente inmediato de! tema objeto de esta investigacidn.

El capftulo tres, analiza con el mayor detalle que fue posible
lograr, la polltica financiera del presidente LSpez Portille,-

durante los ahos 1977 y 1978, asf como la relaclién 18glce que

se establece con la Administracién PGblica, partiendo del he-~--~

cho real de que, cuando dentro de un sistema social varla algu
no de los componentes,

los otros tienden a modificarse. En es
te caso,

la situacién econSmica obliga a realizar camblos en -
la estructura polftico-administrativa del gobierno.

En este capftulo se analizan

cambidn, la actuacidn del F.M. I,
en

ls economfa mexlicana y la trayectorla de la misma,

E! caplftulo cuarto, expresa algunos comentarios que enfatizan -
los aspectos princlpales tratados a lo largo de todo el

traba-~
Jo, aunque de niinguna manera pretenden ser concluyentes.

Con todo lo anterior, corresponde a la presente investigacién
el anflisis de las implicacfones, desarrolio y repercusiones -

de V'a polftica financlera y 1a Administracibn Piblica de! pre-
sidente José LSpez Portilio.

Por Gltimo, quisiera manifestar mi

profundo agradecimiento a =~
todas aquellas personas que,

de una manera u otra, me apoyaron
en 1a realizacién de este trabajo, especiaimente a los profeso
res de la Facultad de Ciencias Pollfticas y Soclales de 1a UNAH,
a la Lic. Lidfa Camarena A.

en cuyas clases surgié Ta mutiva--
clén para ilevar a cabo esta

Investigacién y adem8s ha brinda-
do una orientacién sumamente vallosa durante mis estudios pro-



'fcslonai'es; a mis compafieros y amigos que a 1o largo de toda
la carrera han demostrado su conflanza y aprecio; a mis pa==«
dres y hermanos que me Impulsaron y ayudaron durante todo (33
te tiempo ; y a Olga L. Dorantes por su comprensién, carifo
y dedicacién que estimularon siempre dicha Investlga'cldm



FUNDAMENTACION TEORICA

La complejldad del tema que se pretende abordar precisa =
de la interpretacién correcta y coherente de algunos con~

ceptos que se utllizarfn en el desarrollo de!l presente -«
trabajo.

El punto primordlal de la

Investlgacién, se encuentra en
la

relacién existente entre la Administracifn PGblica y -

polftica financlera gubernamental, especiflicamente ps~
ra el caso de México.

la

En

términos generales, podemos decir que el Estado Mexics
no

se manlflesta concretamente con base en las diversas ~

estructuras que lo conforman, agrupadas en tres poderes:~

Ejecutivo, Legislativo y Judlicial, Dentro de éstos, se -

ubica,precisamente en el Poder Ejecutivo, a la Administrs

cidn PGblica, de la cual sefalaremos algunas definicliones,

Para Wilbur Jiménez Castro, la Adminlstracién PGblica ''gs

1a actividad administrativa que realiza el Estado pars Y3

tisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos -

que componen 1a rama elJecutive del Goblerno y de los pro-
cedimlentos que ellos aplican." !

Por su parte, Manuel Estrada nos dlce que la Administra~~
cidn Plblica "es la clencla cuyo objeto es el estudio de~

las funciones del Estado para consegulr sus fines, armo-~

nizando los del! Individuo con los de la sociedad o nacién,

combinando para ello, con la mayor eflcacla,

los medfos -
de todas clases necesarios o disponibles." 2

| YAdministraclén PGblica para el Desarrollo'. Jiménaz c.,

Wilbur. Ed. Ffondo de Cultura Econémica, México,1%71.p.23
2 "Adminlistraclén Funclonal', Estrada, Manuel. Ed, F.C.P.S.
U.N.A.M. Méxlico,1974. p.16.



Nlentiisvtanto:udulleti Guevara dice que la Administra »
cién PGblica "en su acepci&n més amplia, es el conjuntn
de operacliones encaminadas a cumplir o hacer cumplir |g
polftica pGblica, la voluntad de un goblerno, tal Yy como
es expresada por las autoridades competentes. Es piblics
porque comprende las actlvidades de una socledad sujeta

a la direcclén poliftica, 1ss cualas son ejecutadas por -

las Institucliones gubernamentales. Es administracifn «

porque Implica la coordinacién de esfuerzo y recursos, ~

mediante 1os procesos administrativos bisicos de planea~
clén, organizacién y control." 3

El profesor Omar Guerrero 0., quien ha realizado nota=es
bles Investligaclicnes sobre el tema, nos dice que 1a '"Ad-
ministracl6n PGbllica es el campo de la Clencia Polftice
que trata con los problemas relativos a la movilizacidn,

organizacién y direccién de fuerza de trabajo, recursog

y poder para 'a activacién de poiftica del goblerno."

Por Gltimo, el Lic. Jos& R. Castelazo, indlica que "elprog-

ceso de 1a Administraclén PGblica est§ integrado por gl -
conjunto de acclones necesarias para llevar a cabo los -
propésitos o la voluntad de un goblerno." 5

Con este grupo de conceptos, podemos entender que la Ad-

ministraci6én PGblica consiste en realizar, ejecutar o
Iinstrumentar el

programa polftico de) goblierno. Asimiemo
existen algunas conslideraciones que se deben tener como -

premisas para hablar sobre la Administracibn PGblilica, que
son las sigulentes:

"Diccionario de Pollftica y Administracién, [deas,Técnicas y Autores."
Varios autores. Ed.Colegio de Licencledos en Clenclas Polfticas y -
Administracién Pdblica. p.47.

"Teorfa Administrativa de la Ciencia Polftica'’.Guerrero 0, ,0mar,Ed.
F.C.P.5. ,U.N.A M. Méxlco,1976. p.p.79-B0.
"Apuntes sobre Teorfa de la Administracion PGblica''.Castalazo,losé

R.Ed.Coleglio de Licenciados en Cienclas Polfticas y Administracién
pPGblica. Cuaderno No.l. Méxlco,1977. p.23.
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"1) La Administracién PGblica es bésicamente la rama ajg=

cutiva del gobierno, legalmente constituida.

2) La funcién de 1; Admlnlstrncl6n PGblica es ol conjun~
to de actividades o accliones, que constlituyen el pros«

ceso adminlstrativo, mediante las cuales se concretan
las declislones del gobierno.

3) La Administraclén PGblica es la teorfa o el conjunto

de conocimientos, métodos y procedimientos clentffinse
cos que ayudan a estudiar, analizar y predecir los he

chos o fenSmenos que suceden en el goblerno de un -
pals." 6

Con todo lo anterlor, podemos resumir diclendo que la Ag-
ministracién PGblica es la expresién real y efectiva me--
diante la cual se manifiesta ¢! goblerno de un pafls.

Por otra parte, se encuentra dentro de la estructura ope-~
rativa del! Estado Mexicano 1o qua se denomina la polftica
gubernamental; es decir, e! &mbito polftico del goblerny,

dentro del cua! se ubica la propia Administracién Plblica.

Uno de los componentes fundamentales deo la polftica quber

namantal es la polftica econbmica, de la que se tlenen
los slgulentes conceptos:

‘"La polftica econbmica es el sistema de medidas econfmi--

cas que ¢! Estado aplica en Interds de las clases don!n.n

tes. La polftica sconémica influye sobre muchos aspectos

desarrollo de la socledad, y, ante todo, sobre sus ~
fuerzas productivas (...) ademés,

del

la polftlca econbmica =~

6 Op.Cit, p.p.23.24,



expresa los [ntereses de las ¢lases dominantes, segfin '”L
mas y métodos distintos en deﬁeﬁdencla de las condiclonee

de ' tal o cual etapa de desarrollo econémlcb-soclllvdhdn,"7

Para Eugenio Varga, la polftica econbmica "

€S UNd expre==a
si6n concentrada de la economfa.'!

Por otra parte se dice que 'el objetivo de la polftica )
némica es el establecimlento de un sistema econbmlico que -

tenga [ncentivos Intrfnsecos pars el uso eficiente de los

recursos escasos. Esto significa tres cosas:

a) Evitar polfticas y préctlicas que Interfleran con iaz -
fuerzas de la competencia.

b} Una orlentacién de la economfa hacla el exterior, Y,

c)

Polfticas que permitan utilizar los recursos de acuer-~

do zon sus escaseces relativnl. Por supuesto, estos
tres subconjuntos de polifticas se relaclonan entre sl y gq

refuerzan mutuamente."

En general, podemos decir que los Instrumentos fundamenta-
les de 1a polftica gubernamental, el manifestarse a la so-

cledad son tanto la polftica econémica como la Adminigtra-
cién PGblica.

De todo lo anterfor, podemos entendsr a la polftica econé-
mica como aquellas decislones y acciones que determinan 1

intervenci6n del Estado en la vida sconSmica y social de -~
un pafls,

De esta clircunstancia se derivan las diferentes etapas por
las que ha atravezado e! Estado como parte del desarrollo

7 "Dicclonario de Economfa Polftlca" Ed.de Cultura Popular.Méx!co,-
1977. p. 88,

B "Economia Polftica del Capitatismo'. Varga,Eugenlo. Ed.ds Cultura
Popular. México,1977. p.8.

9

"Polltica Econbmlica en Centro y Periferta', Varios autorsy, Ed, Fon
do de Cultura Econbmica. México, 1976, p. 3k,
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a) E) Estado
tado para
poblacién

Gendarme . En donde simplemente estaba fncul
normar-clertas conductas con respecto a una
dada-en un territorio especffico.

E! Estado

Promotor. Etapa en la cual se encarga de par,
ticipar de manera m8s directa en la vida econbémica, ~

procurando la consecucién de algunos objetivos necesa-
rios para el progreso del pafs,

c)

El Estado Benefactor. En donde se caracteriza por ls =
Iintervencidn aun més directa en la vida econémica Yy so
cial, prnstcn&o diferentes serviclos.

d) El tstado Planiflicador

integral. En donde el Estado -
tendrfa las facultades necesarias para dirigir Inte =~

gralmente la economfa y la socledad. 10

Cabe menclionar también,que los principales Instrumentos de

ia polftica econémica son “los arsnceles, protectores y/o

los controles de cambio; las prefarencias especiales pars
empresas nacionales y extranjeras que [mporten bienes de -

capltal para industrias nuevas; las tasas de camblo prefe-

rentes para la importaciédn de materias primas Industriales,

combustibles y blenes [(ntermedios; los préstamos baratos -

concedidos por bancos phbllicos de desarrollo a Industriag
favorecidas; el financiamiento pdblico de obras de infra-
estructura destinadas a fomenter las actividades lndu:tﬂz
les y la particlipacibn directa del goblerno en clertous
sectores polfticamente estratéglicos, etc.' .

Pablo Gonz8flez Casanova, hace algunas conslderacliones res

pecto a la importancia de la creciente Intervencién del -

10 "La Reforma Administrativa en M&xlco. Carrillo C.iAtejandro, Ed.
Instltuto de Administracién PGblica. No.3. México,1973. wep.hge-
1]

11 “Polftica Econdmica en Centro y Pariferia'. Op.Cit. p.p.2bi,s.s,
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Estado en la vida soclio-econémica del pals, al decir ques

"El estado empresario y la concentracidn del poder an un
réglmen presldenclqllstq,_hg‘tenido mGitiples funciones ~

de estabilidad y desarrollo, como:

a) La posibllidad de concentrar recursos escasos para -
una wutilizacién minimamente racional, dentro de un -
régimen de libre empresa o capitalista;

b)

La estabilidad polftica de un pals amenazado de inter

vencién por las grandes empresas y las grandes poten~
cilas, vy,

c) La establlidad polftica de salir al terreno mundial -

Juntando las fuerzas nacionales para aumentar la cape
1cldad de negociacibn y romper paulatinamente la dipg-

mica externa de 1a desigualdad que es tfpica del sub~
desarrollo." 12

fomc pzrte de la polftica gubernamental, el Estado tiens

algunas acclones econémicas como las sigulentes:

1. Acciones de regulacibn del comportamiento de los agen

tes econémicos.

Acclones de producc!én de bienes y servicios.

3. Acciones de acumulacién de capital.

4., Acciones en el campo del financlamiento.

Mediante todas estas acclones el Estado busca impuisar el

desarrollo soclial y econdmico del pafls, asimismo, la polf

tica econSmica se convierte en el instrumento primordial

para la consecucifn de tal objetivo.

12 "La Democracia en Wéxico''. Gonzélez C.,Pablo, Ed. Seria Popular -
Era. México, 1975. p.p. 85-86,
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Resumiendo, alﬁdslcarse la polftlca‘gconémlca dentro da)
Smbito de la polftléa‘gubernameniai;“:é constituye en up
medio de expresidn de ésta (ltima; estableciéndose una =~
correlacién estructural 'y funcional enmarcada por el ha-=

cho de que la polftica gubernamental se expresa objetivy
mente por medio, tanto de

la polftica econbémica como de
Ya Administracién Plblica.

Pero &sta, por ser la rama =
ejecutiva del gobierno, es al mismo tiempo la manifesta-

cién de Ya propia polftica econbmica.

La polftica econ6mica a su vez, se conforma de una sarls
de pollfticas més especlficas como las siguientes:

- Polftica crediticla

- Polftica de Inversién

- Polftica fiscal

- Polftica de gasto pGhlico
- Polftica monetaria

- Polftica agrfcola

- Polftlca industrial

- Polftica laboral

- Polftica comerclal, etc.

En e! presente estudio se dar8 una acepcibédn muy general a
la polftica financiers, hacléndola abarcar todos {os as-~

pectos relativos a las polfticas crediticias, de Inversibn

fiscal, de gasto pGblico y monataria; pues todas ellas -

constituyen factores muy importantes dentro de la poifti-

ca econdmica, en 10 que a la situacibén financlers se re--
flere.

La polftica financlera asf entendida, contliene los sigulen

tes objetivos dantro de la actividad econbmica de cual-=~-
quler pafls.
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Mantener la establlidad en el nivel

de los precios Ip
ternos.

Lograr |a estabilidad en el.tipo de

cambio de la mong
da.

Mantener un nivel de ocupacibn elevado y estabis.

Financiar programas de inversifn a un ritmo constente

y acelerado, a fin de promover el crecimiento sconldm|
co.

Reducir las desigualdades extremas en la distribucifn
de! ingreso y de los patrones de consumo que disminu~

ye la eflciencia productiva y afectan la estabilldad
polftica.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que la polftica finen
ciera contiene "todo el cuerpo da medidas que se refiora;
al sistema tributario, gasto pGblico, deuda interns y ex~
terna, inversién pGblica, asl{ como las funciones presupues
tarfas y 1a slituacibn financiera de 1as entidades del qo:_
blerno central y de 1os organismos descentralizados.,' 13

Todo lo cual, confluye diracta o Indirectamente en la es-
fera del sector privado.

AsT pues, la poiftica financiera constituye uno de los

instrumentos mis {mportantes en el conjunto de la politi-
ca econémica, pues se ocupa, principaimente, de la estruc
turs, magnitud y flujo de operaclén 4= los Ingresos y gas

tos gubernamentales, asf como de los efectos econbémicos -

- -

13

“"polftica Flscal en el Desarrollo EconSmico de América Latina',
Urquldi, Victor, Mimlog.Confarencla OEA/81b/CEPAL. p.3.
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dantro dé las funcliones que realiza el Estado en su |n£gL
vencién en las actividades econmicas. '

La polftica financiera tiens una estrecha relacién con |g

Administraciébn PGblica, misma que se enmarca-en los s{~--
gulentes puntos:

1)

2)

3)

La polftica financiera forma parte de la pollftics asco

némica, de la cual, la Administracién PGblica es e] -
wmedio de expresién objetiva.

yifboiftlcl financiera se ejecuta a través de los 4|~

ferentes organismos de la Administracién PGblica, ta-

les como: La SecretarTa de Hacienda y Crédito PGbi}|~

co, l'a de Programacién y Presupuesto, Naclonal Flmpan-
clera, el Banco de Mé&xico, etc.

Al ser 1a Administracibdn PGblica la rama ejecutiva -

del Gobierno, se constituye an el Instrumento de que

se vale la polftica fimnanciers para cumpiir con los -

objetivos econdmicos que se l¢ han asignado, entre ~-

los que se cuentan: resalver el desequilibrio en Ia

balanza de pagos, adecuar las fuentes de financiamien

to del gasto plblico, lograr una justa redistribucién
del ingreso, entre otros.

A lo anterior, conviene agregar que la cambiante si--
tuacién econSmica que caracteriza al pafs, ha obligs~
do a que los cuadros polfticoradministrativos sa vs--

yan adaptando paulatinamente para afrontar los probls

mas que se presenten. Dicha situacidn enfatiza, aun

"

m&s, la refacién entre la polftica financiera y la Ad

"Financiamiento del Dasarrollo EconSmico'. Bangs, Robert B,

£d,~
Fondo de Cultura Econbmica. México, 1971. p.p. 13-84,
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ministracién PGblica; pues en la medida en que la activi«
dad econbmica tiende a Incrementarse, la estructura de) =«
sistema financiero se vuelve mfs compleja y especlallzade
para responder a las necesl{dades y requerimlientos que ime
pone el proplo desarrollo econbmico; a su vez, &sta com=»
plejidad promueve adaptaciones y reorganizaciones en las

estructuras adminlistrativas para que, de ésta manera,

In
concretizacién de 1a polftica flnanciera sea acorde a las

condiciones econSmicas del pafls.

Esta relacibn obedece a clrcunstanclas de orden 18glico y

sistem8tico, pero no constituye en ningGn momento, un
axloma que se cumpla al pie de

causa~-efecto que se dé sliempra.

la letra o una relaclén ~-

Por lo tanto, hay que ~=-
destacar que entre la polftica financiera v la Adminlistre

cibén Piblica existe una relacibébn de mutua reclprocidad, -
por ser ambas elementos b&sicos dentro de un sistema sp--

cial, en el cual, cuando varfa alguno de los componentas,

los otros sufren, en mayor o menor grado, los efectos de-

tal varlacién y esa es, precisamante, la din&mica que wman
tiene la intagraclién del propio sistema.

AsT pues, a continuacién analizaremos las caracterfstices
peculiares que Intervinieron para que se reallizara una se
rie de cambios en la estructura administrativa.

La crisls econbmica y financiera manifestada ablertamants
con la devaluacibébn del pesoc mexlcano en 1976, trajo cons |
go la necesldad de adecuar e! aparato administrativo a

las nuevas condiciones socliceconfmicas del pafs.
mo,

Asimlg~
la poiftica flnanciera también debfa ser reorlientads

para hacer frente al confllicto.

Es en este punto donde =
se pueds apreciar claramente

fa Intima relaciln entra Ia
poiftica financiera y la Administracidn PGblica en Méxlco,

y de ayul deriva precisamente, al objeto de esta Investl=
gaclién,
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Con esta perspectiva general, resulta conveniente enmar=

car algunos de los principales efectos originados por |4

accifn de la polftica sconSmica de un pafs. Entre eso§
efectos destacan los relativos a la Inflacibén, devaluars

cién, crisis, et#r”

Dentro de la actiwidad econémica de cualquier pafs, exls

ten algunos parfmetros convencionales que permiten la
Ycalificaclén' de la economfa.

Uno de ellos, es el que
se refiere a la Inflaclén a 1a que se entliende como "a)
Incremento contfnuo en el nlivel de los preclos de las =~

mercanclfas en el mercado" 15, sin embargo, la inflaclén
no solo abarca los aspectos monetarios, slno que se rg==«

flere a todos los aspectos socloeconbmlicos, pues es.pric
ticamente,un procesc de desgaste de la economla y casi ~-
siempre va acompafiado de graves problemas; devaluuclon.s,

vecesiones, deudas pGblicas excesivas, déficlt presupues
tales, atc,

Cuando e! proceso de la inflaci6n es contfnuo, se confor

ma lo que se ha dencminado como espliral inflacionarla, -
que es muy diffcil de controlar sin una polftica econém|
ca que logre brindar los instrumentos flnancleros que

permitan la regulacién de: la oferta y demanda monatar!a,
el desempleo, la inversi8n pGblica y privada, la deuds -~
pGblica y la estabilidad de los preclics, y al mlamo tiem

po procurar no entorpecer el desarrollo socloecondmico -
de)l pafls.

Por otro lado, podemos definir a Ya crisis econémica com

mo “uma Interrupcién del proceso de crecimlento vy desa-~
rrollo de un pafs.” 16

15

"Revista E} Economista Mexicano' No.6 Hov-Dic.1978. p.8.
16 “E) Capitalismo en Crisis, ia Inflacibn y e} Estado'. Gamble, -

André y Walton,P. Ed.Siglo XXI, Varias p&ginas.
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Los principales factores que pusden provocar una crisis
son:

- La inflacién
E! desemplec y subempleo

E! estancamlento de la produccién, bien sea a nivel
general o sectorial de la economfa

Los desequilibrios entre 1a oferta y la demanda
- El deterioro del salarlo real

El alza excesiva de los precios

La falta de Inversifn productiva y generadora de am~
pleos

El déficit en la balanza de pagos

El crecimlento desmedido de 13 deuda plblica interna
y externa,

Generalmente, los elemplos de crisis son: la recesibn, =~

1a contraccién y el estancamlento econdémico. Results ne
cesario remarcar que el origen de los problemas econémi~

cos se encuentra en la estructura sconbmica misma y an ~
las varlantes que adqulera el proceso de acumulaclén, =«

sin embargo, casit siempre se aflirmes en las esferas del -

sector privado, que es el goblerno el causante de la apas
rictén de la crisis, por su constante Intervencién an la
economfa y por sus pollticas desatinadas que origlinan un
exceslvo gasto pGblico, déflcit presupuestaies, creclen-
te deuda pGblica,

Inflacién, etc., slendo que en reoalf--
dad,

la inlctativa privada no ha respondido a los gran-~
des estfmulos gubernamentales, entre los que se cusntan:

exenciones de Impuestos, subsidlos, garantfas fiscaies,~
creacli6n de infraestructura econémica, etc., y debido a
€sta sftuacibn el Estado ha tenldo que acudir al apoyo ~
financlero externo, con los consigulenes problemas que -

ello acarrea, principaimente la desnaclonalizacién de 1a

economfa mexicana y el endeudamiento con el exterlor, en

tiéndase: F.M.1. y banca privads y mixta de E.U.A,

¥
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Cuando un pafs 1lega a un alto nivel de deuda externa, =
generaimente se presenta un fuerte desequilibrio en g -
balanza de pagos que es el documento en el que se conta«

bilizan las transacciones econbmicas de un pafs con e} ~
sxterior.

Las partes en que se divide la balanza de pagos sont

a) Balanza comerclial. Incluye la contabilidad de los -

distintos tipos de relaclones econbmicas que hacen -

referencia al intercambio de mercancfas, 2s decir, -
exportaciones e Importaclones.

b) Balanza de servicios. Que refleja los Ingresos y -

egresos por concepto de turismo, asistencla técnica,
pagos por intereses de deudas contrafdas,

seqgquros, -
fletes, etc.

¢) Balanza de capital. Se compone de Tas inversiones -

que se han efectuado en el pafls con fondos proceden~

tes del exterior, asl como las inversiones de! pafls

en el extranjero; los créditos recibidos y otorgados
etc.

La suma de las entradas y salidas por todos estos concep
tos, proporciona el saldo de 1a balanza de pagos bésica;
este saldo puede ser positivo o superavitario, o bien, -
negativo o deficitarlo.

Aqul se presenta la circunstan~
cla de que, mientras

.unos palsas tienen saldos positi--
vos, existen otros con negativos, por 1o cual se estéh
siempre an "equilibrio internacional,

A este respecto,
el cuadro | nos muestra 1a estructura general de una ba-
lanza de pagos.

E! ¥Fondo Monetario internacional, de! que se hablerf con

mayor profundidad en posteriores capftulos, radice su ~--



CUADRO

BALANZA g

1) Balanza comarcial
Exportaciones
Importaciones

2) Balanza de Serviclos

Fletes y Seguros Co-
merciales

Turismo vy viajes
Renta de inversisgn
Transferencias

3) Balanza de C3 ftal
a) A largo plazo
Inversiones Directas
Créditos comerciales
Préstamos a empresas
Préstamos PGbilcos
Otros

b) A corto plazo

Movimientos monetarios

Balanza B&sica = 14243a,

PAGOS

INGRESOS

PAGOS




centro de accidn precisamente en corregir los desequll|s
brtos fundamentales en las balanzas de pagos de los paf:
ses mliembros, ya veremos més adelante el elevado costn »

socio-econémico que provoca la intervencién del F.M.l,an
los pafses subdesarrollados como el nuestro.

Otro de los conceptos importantes que es necesario apun-

tar, debido a su trascendencia en el desarrollio del pre-

sente trabajo, es el significado de 1a devaluac!én,

La devaluacibn se encuentra Intimamente ligada al concep
to de cotizacién, que en términos sencillos, es el pre-s
cio al que se compra y se vende una moneda con respecto

a otra, de acuerdo con lo establecido en el mercado de -~
cambios. De lo anterior se deriva 1o que se llama el

"tipo de cambio' el cual

tiene dos varlfantes princlpales:

a) Tipo de cambio fijo,

aquél que el Gobierno de un -
pals

establece y se compromete a mantener dentro de -

ciertes Vimites de variacién (m&rgen de fluctuacién),

medlante intervencliones monetarias en el mercado.

b)

Tipo de cambio flotante, es el determinado en el mer
cado de cambios, sin

intervencién de las autoridades
monetarias.

AsT, el término de devaluaci8n toma una connotacién ex-~
clusivamente monetaria y significa aumentar el nlmero de
unidades de la moneda naclonal, necasarlias para admitir
vna unidad monetaria extranjera,

Esto trse consigo, ted
ricamente, dos efectos

Importantes:

}. Aumento en el nivel de exportaciones, y

2. Disminucidbn en las importaclones.

Pars que se dé lo anterlor, deben tenerse como premisas -
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las sligufentes:

a)

Si las mercancfas que e! pals vende no tienen una Im
portante.demanda exterior, aunque se produzca una :
disminucién de preclios, como consecuencia de la d-v:
luacién, no por.ello la demanda aumentars en la mig~

ma proporcifn en que se devalud l1a moneda; y

b) Si el pafls importa algunas mercancfas que le son [m~

prescindibles aunque el precio aumente, el pafs se-~

guirS comprando tales productos,

Por esta razén, es necesario realizar un an8§lisis profup
do de todos los efectos que trae consligo una devaluacién,

pues tomar esta medida sin tener un certero conocimiento

de las repercusliones posteriores, puede acarrear graves -

problemas a la economla del pals de que se trate.

El anklisis debe partir del estudio de la estructura eco
némica y el proceso de acumulacibén de un pafls, de tal Mo
do que nos permita dar un marco de referencia a las rels
ciones de produccibén en el nivel macro de la economfa, ~

para asl poder actuar sobre bases reales sin alterar la
estructura productiva.

Una vez hechas estas aclaraciones sobre los conceptos

fundamentales que se manejarfn a 1o largo de esta inves~
tigacién, es preclso’remlrcar la estrecha relacibn exfg-~
tente entre la Administracién PGblica y 1a polftica finan
ciera dentro del contexto de la exonomfa mexicana, sobre
todo en. fechas reclentes, pues como se verd m&s adelents,
1a devaluaclén de 1976 establecid uns pauta determinante
para «) futuro desarrollo naclonal, pues obligaba a fin-
car los cimientos de la estructura productiva, raclonal-~
mente an

la realldad econfmicas maxicana. €Esa raclonatl-

dad serfa proporcionada por las esferas polftico~adminls
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trativas d.lzgoblcrno. esto es, 1a Administraci8n PGhI|~
ca dal prnsldgnto‘Josi LSpez Portilio, como medio de o~

presién real y efectiva de la polftica econémica a segulr,

-

Por Gltimo, resulta necesario citar las siguientes cons |

deraclones, que resﬁncn el objetO‘dn'§stud;o_d°|397.|.n.
te trabajJo, & saber:

1.

t8mo un problems o conflicto an la polltica econdmi-
ca que culmina con la d-valdg;lén, origina y promue~
ve una serfe de ajustes y modificaclones en las esfe
ras polftico-administrativas”(Reforma Administrativa,
Reforma Polftica), no coig relacién causa-efecto, sl

no por la concatenacibn e Interdependencia entre los
distintos componentes del sistema socfal,

2. La devaluaci8n de 1976 no es e! probiema en sT, més
blen éste se encuentra en !a ruptura y el resquebra-
jamiento de las proplias estructuras soclfoeconSmices,
fundamentadas en tiempos de la industriallzacién acse

‘" lerada del pafs.

INDUSTRIALI~ MODELO DE DE- DEVALUAC 1ON CAMBIOS ¥ AJUSTES

ZACION ACELE SARROLLO "ESTA bp | VISTA COMO S REFORMA POLITICA

RADA . | BILIZADOR RUPTURA Fi- REFORMA ADMYA,

| NAL DEL MDE REFORMA ECONOMICA
3.

de el propio sistema soclal,

Entiéndase que los camblos no son s6lo en la Adminis-

tracién PGblica, sino en todas las esferas que compren

Adembs dichos cambios y
ajustes no fueron originados, Gnica y sxclusivamente -

por la polftica financiera, pero se destaca su influen

clia, ya que la consideramos como el factor principal -

es declr, el punto neurflgico de la crisls socloeconb-
mica.



Debe recalcarse el hecho de que la crisls econbémica =
del pafs, puesta de manifiesto precisamente con la »o
devaluacién de 1976, no se atribuye directamente al -
régimen de Luls Echeverrfa, ya Gue encuentra su raxdn
de ser en la secuencla y desenface final de las con-e
tradicclones sociales que caracterizaron el dasarro«~

110 econdmico de Héxico con Ta Implantacli&n del l1lame
do Modelo de Desarrollo Estabilizador.

De la conceptualizaclién que se he hecho respecto a ia
Polftica Financlera Mexlcana, en el presente trabajo,

solamente nos referiremos a los aspectos conteni{dos ~
en: presupuestos gubernamentales, Inverslén pGbiica
y privada, deuda pGbllica Interna y externa, medlo cir

culante, tipo de cambio o cotizacibén de 1a moneda, sa

larlos mfnimos, incidencias y estructura gensral de -

los impuestos, crédlitos, etc.

i



LA POLITICA FINANCYERA DURANTE EL GOBIERNO DE-LUIS ECHE~
VERRIA (1970-1976).

Corresponde a este apartado el sefialar algunas de las «=

principales caracterlsticas de 1a polftica econbmico-f{~

nanciera Instrumentada por el Lic. Luls Echeverrfa, du~~

rante su parlodo presidencial de 1970 a 1976.

El anilislis que se reallizs al respecto, no pretende ser

interpretativo, tenfendo co-
no base fundamental el estudio de la situaclbdn econbmica

de Méxlico, al asumir Luls Echeverria la presidenclia; as]
mlsmo,

determinante, sino mis bilen

se busca establecer una correlacidn

sado reciente, sentido prictico que we
did al desarrollo socio-econémico del

xenlo en cuestidn.

16gica del pa
de acuerdo con el

pafs durante sl sg

Para tal efacto, se han estructurado tres rubros b&slcos:

antecedentes generales, aspectos principales de la poif-

tica econémico~financlera de Luls Echeverrfa y la deva--
luaci8n de)l peso mexicano en agosto de 1976.

Dicho anflisis servird posteriormente para el estudlo de
la slituacién econSmica y soclial del pals, en los primeros
afios de! gobierno del presidente L6pez Portillo, pues --

constituye su antecedente inmediato.
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""México,

Tamblén:

e

ANTECEDENTES GENERALES

A lo largo de la historia reciente del desarroilo »
econémico de Mé&xico,

se ha Involucrado distint{vge~
mente el papel

que ha tenido el proceso de Indus~«=

trializacién del pats, cuya Infraestructura béslce
comenz® a cimentarse desde prlnclpids de siglo, al~

canzando un gran desenvolvimlento a med{ados de Ia
década de los 30's.

Este proceso de industriallzaciédn conformd, en tér~

minos generales, el modelo de desarroilo sobre ef =

cual se llevarTa a cabo posteriormente,

el creci~«-
miento econbmico de

1a naclén, Para algunos inves
tigadores, dichas bases glraban en torno a:

a) La dominacién oligopblica de la produccién, mig-

ma que se acentud a partir de la década de jos -
afios cincuenta.

b) Un proceso de acumulacidén de capital dependiente

en gran medlda, del exterior.

c) Una dominacibén polftica basada en la [ncorpora-~

cién subordinada de las organizacliones de masas
al aparato burocrético, 17

A rafz de la crisis mundial del sistema capltelista

que se manifestd ablertamente en el afo de 1929, e}
Estado Mexicano se ve oblligado a asumir un papel

-

“paternalista’ de protecclonlsmo econdmico, adoptan
do un modelo de crecimiento fundamentado en el mer-
cado interno y en la sustituclbn de

importaciones a
través de la Industrializaclén,

Hoy'' Varlos autores. Ed.Siglo XXI, Méxlco, 1979.
"México: Estado, Burocracla y Sindicatos''. Leal, J.Felipe.

€d. E! Caballlto, M&xico, 1976. p.p.35-36.



En la década de 1930 a 1940 se incrementa, en grapn
proporcién, la actividad del Estado dentro de la -

Qconomfa naclional, como promotor de! desarrollo, -~

siendo el sexenio del! presidente LSzaro C&rdenas ~

(1934-1940), el que marca la pauta para 'a amplis-

cidn de la intervencidn estatal, por medio de ia =~

creacién de un gran nlmero de empresas plGbllicas epn
Sreas como: los ferrocarrlles, el petrbleo,

la =~
energfa eléctrica, el

sistema bancarlo, etc., con
lo que se empezaba a conformar el sector paraesta-
tal mexicano.

La caracterfstica principal de la poliftica qcoﬁémL

ca de esta &poca, era la Importancia que se daba -~
al mercado Interno de blenes de consumo no durade-

ro y bilenes intermedios y

la ausencla de caplital =~
externo, lo cual permitid

Iinlciar el proceso de ~

acumulaclibdn orlginaria de caplital, Ademls ta in--

dustrializacién del pals comenzaba a tomar el pa-~
pel predominante de 18 actividad econdmica.

El auge industrlal se centraba princlpalmente en -

el sector manufacturero que, durante el periodo sl

que se hace referencia, crec!6 r&pldamente, mien-~
tras que los otros sectores de la economla mexicas-

na permanecleron en un estancamiento general
prevalecis, incluslive,

los W0's,

que ~
hasta fines de la décads da

Posteriormente, de 1940 en odojnnti. las necesido-~
des de! desarrollo Industria)’y la expansién del -
mismo, obligan al Estado » nnp1l‘t tas facllidedes

para permitir l'a entrada de capitales externos al -

.

18 ''La Polftica de! Desarrollo Mexlcano''. Hansen, D. Rogc;; Ed.Siglo Xxi.
Méxlco, 1979. p.u3.



mercado nacional, mediante la adopcidn de ‘diversas
medidas de polftica tributaria, estimulos fiscalas,
endeudamiento piblico externo, etc., lo cual ‘ven=~
drfa a provocar una serie de desajustes en la ba--
Iahza de pagos del pafs, mismos que al acrecentars«

se, reprecutieron negativamente dentro del contax-

to socioeconémico de Mé&xlco. Al mismo tiempo, se

denotaban las pecultaridades proplas del crecimiep
to econdmico del pafs.

El modelo de desarrollo econbmico, hasta entoncas

sustentado en el mercado interno, no pudo adeptar-~
se al ritmo que requerfa el crecimiento industrial
acelerado, que se vi&6 fuertamente Influlfdo por e}

auge econSmico provocado por la coyuntura de la 5e

gunda Guerra Mundlal. Todo ello,

derivd 1a agudi~
zacldn de los desajustes en el

slstema financlero
mex|cano, y en una dependencia cada vez mayor da)

exterlor, pues tal comc lo sefala J.F. Leal, "para
1940 parecfa que el Estado Mexicano, (...) habfa -
sentado las bases para un desarrollo capitaliisce,-
con una considerable autonomfa respecto al sistema
Imperialista.

Sin embargo, fue evidente que las -

nuevas pautas de la reproducclén Internacional de

capital eran capaces de englobar en escala craclan
te a los aparatos estatales de los pafses dspan---
dientes, por més naclonalistas que fuaran.(...) To
do ello se di& medlante la creaclién de organismosy
de agencias multilaterales como el Fondo Monetario
internaclonal, el Banco Internaclonal de Reconstruccibn -
y Fomento, la Organizacién de las Naclones Unldas,
La Organlizaclién de Estados Americanos, el Banco In
teramericano de Desarrollo, entre otros." 13

19 Op. Cit. p.p. 57-58.
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3o
E;;suma, durante el periodo que va de 1940 a 195}
ép}dxlmadamontq.'la actividad econémica se carage

terizé por |a§ slgulentes pautas: el proceso In«

flaclonarioc alcanzé niveles entre el 10 y ¢l 11%

anuales; lskpolftlca financlera fue afectadu an. -
sus aspectos monetarios y ocurren algunas dovnlua
clones del peso mexlicano respecto al délar estado

unidanse, pasando de L.85 pesos por d&lar en 1947
a 5.74 pesos por d6lar en 1948 y hasta B.65 pesos
por délar en 1950, siendo que, en 1954 se do una

nueva devaluacién que fija

la paridad camblarla -~
del! peso mexicano en

12.50 por délar;

las actlvi
dades productivas tendfan

insistentemente a la
concentracién y por lo tanto,

los desequillibrios ~
econSmicos se acentuaban répldamente. 20

M&s adelante, surgirfa el 1lamado ''modelo de desgs
rrollo estabillizador', como resultado de una polf

tica econémica propugnada por el Estado con el
propSsito de fortalecer la

-

industrializaciébn del
pals y lograr el ensanchamianto del mercado inter

no; dicho desarrollo establillzador fue '"la conti

nuacl8n del programa de indﬁ%trlallzaclén por me-~
dic de 13 atenclién a otros

mecanismos de la acti-
vidad econbmica, como el

financlamiento externo -
y 'a captacién de ahorros de sociedades financie-

ras y bancos hipotecarios, utilizando el deplsito

legal. Asimismo, las condiclones de desequilibrio

social y los desajustes en Jos sectores producti -
vos trataron de ser cambiados medliante programas -
gubernamentales de beneflcio socfal y proteccién -~

a los grupos populares, aunque el crecimlento eco-
némlco siguid siendo la gran meta.' 21

ia sconomfa Mexlcana en Cifras'. Naclonal Financiera. Méxlco 1974,
Varlas pfginas.

Tamblién: Hansen, O. Roger. op, cit. caps. 2 y 3,

Citado por: Fern&ndez Santll1&n, J. ''Polfticay Admintstracifin PG-
blica en México'' . Ed.

|.N.A.P, MExico,1980. p. 9I.
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"Méxlco a través de los Informes Presidenciales'.

cién PGblica). Secretarfa de la Presidencis. Direccién Genaral de Es
tudios Administrativos. México, 1976. Varias p&ginas,

3

E! crecimiento de 1a economfa de 1955 a 1970, que «
fue de 6.5% anual en promedio, la baja tasa de lnflg

clén para dicho periodo de LY en promedio, l1a esta~

bitidad del tipo de cambio y la estabilidad polf¢is

ca, entre otros factores, parmitfa suponer que otu~
rrfa el "milagro mexicano', como 1o afirmaban dlv.x
sos observadores del comportamientoc de l'a economfqs
mexicana, naclonales y extranjeros.

Al mismo tiempo, desde 1958 se )llevaban a efecto

una serie de reorganlizaclones y adecuaciones en

ia
Administracidn PGbllica, principalmente, con la exps

dicién de 'a Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, dada a conocer desde principios del régiman
de gobiernc del presidente Lépez Mateos, en la cual
se conceblan una serfe de cambios con la finalidad
de adaptar la estructura administrativa a las nece-
sidades del desarrollo

naclional., Una de las princi

la creacibn de la Secretarfa
extinta- que cumplirfa las
plan general de gasto e in--

planear, coordlinar y vigllar los -
gastos y acciones de las dependencias gubernamenta-

pales innovacliones fue
de la Presidencis -hoy
tareas de: formular un
versién pliblica;

les y de ias empresas piblicas; promover el desarro

1lo regional; fomentar la produccién corrigiendo -

la desigual distribucibn del! Ingreso, para svitar -

la concentracidén en pocas manos, en clertas activi~
dades y en limitadas regiones geogrificas. 22 Por

lo cual dicha secretarfa serfa la base de la poift}
ca gubernamental para que, en forma racionsl, se --

cumplieran los objetivos del desarrollo social y
econémico de 1a nacién.

(Tomo Adminlstra--
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Segln todo lo anterior, el desarrollo estabilizador
que prevalecis en la segqunda mitad de la década de

los 50's, al afio de 1970, habfa trafdo al pafls prog

peridad y desarrollo. Sin embargo, como lo reconu»

ce Carlos Tello.23 "esta sSlo era una parte de la -
verdad, pues el crecimiento econémico, la solidex =

monetaria, la solvencia crediticla y el control po-

1Ttico eran muy convenientes para los negocios de =~

los que ya sran ricos, mientras que la mayor partas
de la poblacién de México empobrecfa en términos re
lativos o absolutos.' lo cual denotaba el patrén d:
concentraclién por parte de cliertos grupos econémj==-
cos dominantes a costa del bienestar soclal.

Adem&s, en esta etapa se

incrementa el déflcit de ~

ia balanza de pagos debido al endeudamiento del

pals en busca del financiamiento del desarrolle In-

dustrial, como se sehala en plrrafos anteriores,
originédndose, a su vez, la

centracién del! ingreso, Ia
quilibrio de la produccién
1a fndsutrial, y dentro de

sxacerbaci{én de la con--~
mayor desigualdad y dess
sntre la rama agrfcols y
ssta Gltima, entre los

diversos sectores de la industria, fuerte corriente

de inversiones extranjeras, estancamiento y detario

ro en €l nivel de empleo, urbsnizaclén acelerada, -

marginacién da !'a mayorTa de la poblacibn, etc.;

to
do lo cual venfa a provocar el agravamiento de los

desequilibrios estructurales de la economfa mexica-
24
na.

Aqul radican las principales causas de la critis -~

econémico-financlera que se presenta durante @l

go-
bierno del

presidente Luls Echeverrfa y que culmi-~

23 “La Polftica Econémica en Méxlco 1970-1976". Tello,Carlos. Ed.Siglo Xxi

MExIco,1979, p. 13 ss.

También: Hansen,D.Roger. Op.Cit. cap.h,

24 "La Polftica Econbmica del Goblerno de Luis Echeverrfa 1971-1976: Un -
primer ensayo de Interpretacién'' Gribomont,C. y Rimez,M. en revista =
gl Trimestre Econdmico' No.123, Méxicn, 1977. Varias plglinas,



nan en 1976 con la devaluacién del peso mexicano, ~
medida que se habfa venido posponiendo mediante el
‘sostenimiento, a cualquier precio, del tipo de cam~

‘bio de nuestra moneda que era el prlnclpa) objativo

en la préctica de la polftica econSmica, Ello oca~
siond un crecimiento deformado, desigual y sin sug~

tentacién racional de 1a econonmfa.

Esta situacién era reconocida por el propio presi~-

dente, quien en su discurso de toma de posesiébn di~

jo: "Por Ya Revolucibn hemos afirmado la Vlibertad

ciudadana, la paz interior, el crecimiento sosteni~

do y nuestra capacidad de autodeterminacién frente

al euterfor. Sin embargo, subsisten araves caren~~

cias e injusticias que pueden poner en peligro nues
tras conquistas; la excesiva concentracién del
greso y la marginacifn de grandes grupos humanos =

amenazan la continuidad arménica detl desarrollo."25

in~

De aquf se inicla 1a tendencla del! régimen a 1la sus
titucién del! '""modelo de dessrrollo estabilizador"
por un modo de crecimiento més justo y una distriby
cién de la riqueza equilibrads, lo que constitufa -
el ""desarrollo compartido.

Esto ocurre dentro de un fen6meno econémico, que no
se habla visto hasta la fechs an las etapas de cri-
sis de los sistemas capitasllistas, mismo que consis-

tfa en buscar e!| desarrollo & partir dael sstancemien
to productivo y ta inflacién,

Con ello quedasba prie
ticamente al descubierto el lado negativo del "miig

gro mexlicano', pues ''‘podfa verse con més claridad,-

que el régimen de la revolucién tom§ el camino de -

25 "Dlscurso de Toma de Posesibn como Presidente Constitucional de los Es
tados Unldos Maxicanos del C. Luls Echevarrla Alvarez'. Méxicu, 1%°de
diclembre de 1970. Varlas plginas.




la Industrializacién a costa de la pauper

de las masas populares.” 26

Por otro lado, dentro de las Innovaciones de la nug
va polftica del

realizé algunas
nistrativo, las

desarrollio compartido, el goblierng

modificaciones en el aparato admj~-

cuales se engiobaron en el documen-~

el Programa de Reforma Administrat|
va del Gobierno Federal 1971-1976."

to: '"Bases para

Dentro de s ~
estrategla de reforma se observaron dos propbsitos
fundamentales:

a) La Integracidn de los sistemas adjetivos y de =~
las actividades administrativas comunes a todas
las Institucliones pGblicas.

b)

La formaclién de las Comisliones Internas de Admi

nistracién, Unidades des Organlzaclidn y Métodos

y Unidades de Programaclibn; como organismos au~

xiliares en las tareas de raclonalizacién de la
Administracién Pidbtlica, 27

Con los cambios menclonados, e! régimen de! presi--

dente Luis Echeverrfa harfa frente a

las (mperiosas
necesidades dsl

pals, que exigfa la decadente y de-
teriorada situacibén econémica y social de México.

La nueva polftics aconémica buscaba los mismos obje

tivos que, Implifcita o expllcitamente 103 otros go-

biernos posrevolucionarios,pues e} fin Gitimo de 1a

intervencién del! Estado en las actividades econbmi~

cas es el bienestar socfal. Por tal motivo, en 1os

discursos oficlales se enfatizaba la orientacifn pa

26 Fernéndez Santillén, J, Op.Cit. p

. N7,
27

“Bases para el Programa de Reforma Administrativa del Goblernn Federal,

1971-1976", Secretarfa de la Presidencia, Direccibn General de Estudfos
Adminlstrativos. Méxlco, 1976. Varias phginas,
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ra dlcha#lntervenclén hacia la blisqueda de una ver~
dadera justicia social.

-

Como la administracién de Luls Echeverrfa se dié »

1a tarea de ''repartir mejor la riqueza' y otorgar =~
mayores recursos al Lstado para que actuara como lg
pulsor del desarrollo, provocé, como es de suponar=
se, fuertes enfrentamientcs con el sector privadoj~
pues si bien, durante el perfodo de desarrollo osts
bilizador se convenfan las polfticas y 1os camblos

econémicos, acordindose la fechs de su instrumenta~

cién con los grupos empresarisles, con el nuevo go-
blerno se abandonaba esa prictica.

Lo anterior, alude al hecho de que el 15 de dicliem-

bre de 1970, se envia al Congreso de 1a Unibdn une ~

iniclativa presidencial en la cual se reallizaban al

gunas reformas fiscales. Dlichas reformas consistfan

impuesto sobre 1a renta y otrms
dlsposicionas tributarias, 8 1o que el dirigente de

2 ConfederaciSn Patronal de 1a Repiblica Mexicanas,
(COPARMEX) presentS una serlie de declarasciones por -

2n madificaciones al

e) hecho de que “no se consultars nl discutiera con

los empresarios el proyecto de reformas flschlol."'.

que propuo el presidente de la Replblica. Tates -

adecuaciones se basaban en la situacién de 1a econg
mfa 81 inicio del sexenio, misma que se coracterizs
ba por las siguientes circunstancies; desequilibrio
prasupuestal, craciente endeudamianto externo, be--

lanza de pagos deflicitaris, sscasez de ahorro plbl}

co, retraimiento de 13 actividad acondmica, alto -

fndice de desempleo y subempleo, concentracibn del
ingreso y de la actividad productivse, nuio desarro-~

- ®w @ e .

28 ‘“Excelsior’ . 16 de diclembre de 1970. México. p.1l.
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110 regional, etc.

Aqul se p(esent& una paradd)ica contradicciédn, pues
1a polftics financlera mexicana, paras aliviar {a

crisis tenfa que ser restrictiva, sobre todo en ios
aspectos monetarijos y crediticlos; paro por otry ~
parte, la polftica econbmica del Estado tenfa que «
expanderse con base enuna mayor ingerencia dentro -
de 1a actividad econ6mica del pafs, para alcenzar -
verdaderamente el '‘desarrollio compartido”. Estg «~«
contradiccién ineludible al control del Estado, try
Jo consigo un fuerte estancamliento econémico dno‘o~
principios del! sexenlio con agudos problemas socjo-~
econdmicos y pollfticos que caracterizaron gran par-
te del gobierno del presdiente Luis Echeverrfa, los

cuales se analizarfn brevemente en e! siguiente ca-
plftulo.



"
precios, df;;lnucloncs del ahorro plblico y de lag «
exportaciones de mercancfas y servicios, deteriorp «

de! salario real y un estancamiento en 1a mayorfla de
los sectores productivos, 10 cual orilié a que e}

.producto Interno bruto, que en:i370 habfTa sido de¢} «

érden del 6.9%, disminuyera hasta 3.4% en el afic de
1971.

Entre los signos positivos durante el primer afio de
gestién de Luis Echeverrfia, debe sefialarse s impor~
tante correccién del déficit an 1a balanza de pagos,
que pas8 de 946 millones de dSlares en 1970, o 726 -

millones de d8lares, durante sl alfio a que se haca
mencibn.

Este dato indica el &nfasis de 18 politice

econémica en resolver €l problema del desequilibrio

externo, como una de las premisas para emprender un

desarrollio més justo y equilibrado.

Ho hay que olvidar que aunada a la situacién econémi
ca nacional, exlisten multitud de factores externos -

que condicionan el desarrollo; en aquel entonces, la

sftuaci8n internacional se manifestabas por agudos -~

procesos inflacionarios en las grandes potencias eco
némicas, ccno Estados Unidos, que para contrarrestar

el déficit en su balanza de pegos, devalub su moneds

en diciembre de 1971, 10 que provocd revalusciones -

en otras monedas y la consiguiente restructuracibn -~

del! Sistema Monetario Internacionsl; estes situacibn

afectaba de una u otra manera a la economle mexicana
que pars intervenir en los marcados internacionsies,
debfa realizar su intercamblo comercial en d6lares -
norteamericanos, centro del Sistema Monetario, razén

29 ‘'La Polftica Econbmica en México 1970~1976" . Op. Cit. p. L7



por la cual nuestra economfa y las de los otrosg ~=

palses, se mantenfan supeditadas a la moneda norte
americana.

Con este tipo de problemas y limitacliones al deso~

rroltlo nacional, tuvo que abandonarse 'a tendencls

del ritmo de crecimlento econbémico, pues el dess-~

rrollo socio-econémico estaba,.y continGa sliendo «~

limitado '"desde afuera''; y ademfs, la polftica fi|-

nanclera no Iba a superar los problemas econdmicos

mientras fuera restrictiva, pues Jo Gnico qua con-

segufa ers permitir que los empresarios privados =~

ampliaren dfa a dfa su campo de accién, quedando ~
el Estado a la expectativa.

Tal vez queriendo contrarrestar esta sltuaclién, ¢l
presidente Luls Echeverrla declde expandir el gas-~
to pliblico en los afos de 1972 y 1973, ante todo,-
buscando reanimar la economfa para sallr del estan

camiento en que se encontraba en 1971; asf se lo-~~

graron tasas del producto interno bruto de mfs de

7% para dichos afos, mientras que como ya se expli

c6 en 1Tneas anteriores, pars el afio de 1971

tlegt
Gnicamente a 3.4%.

Sin embargo, no hay que caer en el error de pansar
que por el hecho de alcanzar tasas elevadas del PIB
se estd desarvrollando el pals, pues las clfras tis
nen una utilidud lo bastante cuestionable como pare
aceptarlas de manera determinante, ya que en ningln

momento refliejaban la realidad econémica y social -
del pafls.

Basta citar que durante los afos que se menclonaron

la sltuacién financlera sigul6 agravindose conslds~

rablemente, pues entre otras cosas:



El dé€ficit de la balanza de pagos aumentaba a pa~
sos aglgantados.

El endeudamiento externo del sector pGblico, que
hasta 1971 efn_del orden de los h mil quinifentos
millones de dSlares, pasé a m&s de 7 mil

miliones
de dSlares, en 1973.

Existfan dificultades para detener el alza de pre
cios, con 1o que la esplral

inflacfionaria segufs
avanzando.

Las finanzas pGblicas resultaban Insuficlentes, -
tanto en su monto, como en su distribucién, pora

brindar a Ya mayor parte de la poblaciébn,

los sa-
tisfactores que requerfa,

A lo anterlor se agrega el hecho de que, deblido a ~
los graves problemas econfmicos de los Estados Unl~~

dos, se produce una nueva devaluacibén del

délar en ~
febrero de 1973,

lo que culmindé con otra reforma a1}

Internaclonael, y desde luegec, con
repercus lores negativas para

Sistema Monetario

la economfa mexicana.

Al cumpliirse l1a primera mitad del goblerno de Luls -~

Echeverrfa, se habfa conformado una sltuacién econf-

mica inestable y conflictiva, de la que el pafs no -
saldrfa avante en lo que restaba del sexenio;

pues -~
los objetivos socio-econdmicos que se habla propuss~-

to el presidente, desde el Infclo de su adminsitra~-

cién, que se resumfan en una Justa redistribucién de
la riqueza y un desarrollo compartido para toda s -~

poblaclién, no tenfan la perspectiva de ser alcanzs~--
dos de manera efectiva.

A aste respecto, el Llic.Car
los Tello sehala:

"s{ a la polftica expansionista

(1972-1973) ,s6¢ hubleran sumado otras acclones: Ilr -

més lejos en polftica tributaria, efectuar ajustes -

en los preclos y tarifas de los blenes y serviclios ~

que sl sector pGbllco proporclona, reduclr la liqu]l



dez de qJ:“dlsfrutan los pasivos no monetarios cap«
tados por el sistema financlero, realizar una d|g~=~
tribucién m§s adecuada del gasto pGblico, etc., al«

crecimiento posterior a 1972 hublera sido m&s g6!}~
30
do."

En este punto, hay que seRalar el ratraimlento de -
la inficlativa privada para relnvert!ir en las activi

dades productivas, ya que los empresarios mantenfan

una actitud reservada, razén por la cual el Estado

se ve oblligado a recurir al endeudamiento externo e

interno con el fin de evitar problemas sociales aupn
mayores.

Sin embargo, el endeudamiento externo aceleraba 1la
dolarizacién de la economfa nacional; provocfndose,

por otra parte, una persistente fuga de capltales ~

al exterfor, por el lado del sector privado, que no

vefTa con "buenos ojos'" la Inversibn en nuestro pafs,

Era indispensable, en estos momentos, el adecuar la
economfa mexicana a la situacibn actual,

por madio
de una serie de medidas respecto a:

polftica fig~--
cal y monetaria, modiflcar el sistema tributario, ~

racionalizar el volumen de crédito, etc., que permi
tiera evitar la crecliente

actividad econbmica;
culacibn de la

inflaci8n y reactivar la ~
as{ como terminar con la espe-
iniciativa privada.

Para tal efecto, ¢l 14 de agosto de 1973, o) gobler
no da a conocer el siguiente programa econémico!

30 Ibtd. n. 56.
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. En e}

Ajustar el ritmo del gasto total del sector prlL
co, revisando su estructura sectorial y limitandg

su financiamiento a actividades no inflacionar(as,

consumo del sactor plGblico, se reforzarbn ~
las polfticas de pago cportuno, planeacién y ra«~

clonallizacién del ahastecimiento.

Se viglilar8 que el circulante crezca en propor---~
cién a la actividad real de)l pafs.

Se procurarf el financiamiento a las actividades~
productivas a corto plazo, principalmente agrope-
cuarias, restringiéndose consumos suntuarios, opa

raclones especulativas y acumulacién exceslva da-
inventarios.

Mayor empleo de la capacldad industrial y agrope-

cuaria para aumentar la oferta de alimentos, mate
rias primas y bienes de consumo.

Estimular la inversi&n privada donde haya escasez
de oferta.

Habr8 una mayor viglilancia y control de precios, -~
sobre todo, entre productores y distribuidores,

Orientacidn al

consumlidor para seleccionar consu-
mos.

Existird una estricta vigilancla sobre 1a rela~-~-~

cién entre el aumento de precios y los aumentos ~

en los costos.

Se fomentarh la formaclén de cooperatlvas da con-

sumo rurales, sindicales y urbanas.



3

1h.

16.

Se promover&n centros de oferta y consumo por par
L

te de asociaciones Industriales.

Se racionalizard la exportacién de alimentos, ma~
terfas primas y artfculos de produccién

Insuffese
clentes para la demanda

interna.

SI es necesarlo, CONASUPO segulrd importando gra-
nos y otros artfculos.

Se ampliardn las posibilidades de Importar prodyc
tos escasos en el mercado.

Se reducirén los controles y aranceles a la [mpor
tacién, que influyen

Inconvenfentemente en
preclos, ’

los -

Se propiclar8 una relaclifn adecuada entre los in-
crementos en la productividad y el costo de la vI

da, con apoyo en el sistema de comisiones tripar-
titas." 3!

Este programa econfmlico no tuvo, a fin de cuentas, -

los resultados esperados,

razones fundamentales:

Las consecuenclas de

- - -

lo que se axplica por dos

Era altamente ambicioso,

si se toma en cuenta
sfituacibn real de

la
!a economfa.

Por lo tanto, no cont§ con el apoyo de la Inicla

tiva privada.

1o anterior fueron: Incremantos

“gl Dfa" . 26 de Jullio de 1973.



a los pr:clos, aumento del déficit en 1a balanza s
pagos, carencias sustanciales en la inversidn pdblL
ca y privada, crecimiento en-el Tndice Inflaclonas~

rio, etc.; al mismo tiempo provocd la acentuaclién =
de 1a desconflanza del sector privado para invertir,
debido a que no existfa una base econbmica s&lida =

que asegurara sus expectatlvas de ganancia. Dlchs
posicién de la iniclativa privada, empeoraba los

problemas de 1a economfa nacional y la conducfan, -

{rremediablemente a la crisis.

En su tercer informe presldenclnl,32

del 1%de sap~
tiembre de 1973, el Lic.

Luls Echeverrfa declarabe;
“seguiremos manteniendo sin modificacién alguns, e}
tipo de camblo de 12.50 pesos por d6lar, y no esta
bleceremos controles camblarios a las transncclon:;

de mercancias o de caplitales. Esta polTtica, Inva-

riablemente mantenlda es, en las actuales circunsg~~
tanclas, factor blsico de conflanza para el ahorro

del pueblo y la reinversidn de los empresarios.'

Con esta aseveraclén el gobierno tratabs de devol--

ver la conflanza al sector privado para lInvertir, -

nuevarente, en las actividades sconémicas.

Asimlsg-
mo, se planteaba como un objetivo

Importante, el -
mantener el tipo de cambio & toda costa, ocasionan

do una grave sangrfa al Estado; tal parscla que g

polftica gubernamental, en vez de buscar la tan an-
helada "Justicla social®, preferTa apoyar completa~
mente a los empresarios.

Este anSlisis ponfa en en
tredicho el sentido

soclal que, @l proplo presiden~

te, habfTa anunciado como centro fundamental durante

su gestidn.

"Tercer informe Presidencial’

. Luis Echeverrfa Alvarez. |1°de saptiem
bre de 1973.



La tendencia del régimen hacla la "apertura democri~

tica', tenfa que establecer sus fundamentos en la Py
1Ttice econdmico~social del pals, de ahf que se@ hies«
cleran 'os intentos para modificar el conjunto de) »
sistems socio~econémico, pero no s6fp‘con %uenas Inw
tenciones® se alcanzan ios objetivos, sino que hay ~
que actuar decididamente buscando siempre al origan
de los problsmas, para poder dar, de esta manara,

las soluclones oportunas y precisas y no segulr ohon
dando los conflictos, ya que como es de suponarse, =~
m8s diffcil resulta eliminarlos posteriormente, como

ocurrié al final del sexenio a que se hace referen~=
cla.

En fin, los problemas econémicos continuaban empao=~

rando y para el afio de 1974, las cosas se presenta--~
ban de la siguiente manera, tal

como lo expresa s}
cuarto informe de gobierno:

“Durante este Gltimo afo (1974) se agudizaron las -

tendencias especutlativas de la economfa internacio~-

nal, Después de afectar los mercados financieros y

del orden monetario, Invadisron el de los productos

manufacturados, maquinaria y equipo, energéticos, In
sumos industriasles y alimertos. AsT, las naciones -~
Industriallzadas estin exportando no s6lo su (nfilg=-=-

clén, sino también los efectos de su escasexz,"

“La polftica monetaria y crediticia se ha orientado,

en lo fundamental, a reducir los efectos de las pre-

siones Inflaclonarias que afectan la economis necio~

nal, Las altas tasas de Interés prevaleclientes en =~

los mercados del exterior,
1973 vy principios de 1974,

busca de mayor rendimiento.
rros dentro del

propictaron, a fines de -
la salida de capitales en

Para retener estos oho-

pafls, se elevaron las tasas de inte-




v

ré€s. Como resultads de ss%a disposicidn,

ci8n Interna se ha recuperada, "
explicaba que:

la captaws
M&s adelante saw

‘"Reitero nuestra voluntad y capagis«

dad de mantener Invariable el tipo de camblio de s«

12.50 pesos por dSlar norteamericano, sin recurrjrs-
a controles de cambi{o respecto a las transacclonesge
de mercancfas, de serviclos y de caplital, como par~
te de la polftica bisica de defensa del nivel inter
no de preclos y de conflanzs para la captacifn e 1:
versién productiva del N

ahorro en el territorio na««
clonal."

““Asimismo, se determina e” programa econdémico y so~
cial a segulr, basado en

los siguientes linsamien=-
tos:

Una nueva polftica
V1o, apoyada en el
gresos del Estado.

de financlamiento del desarro

racional incremento de los |n
o

Una planeacibn y control més eflicaz del gasto pé

blico para frenar su dé€ficlt inflacionario y fl-

nanciarlo con base en 1a disponibilidad de recur
s0s5 corrientes y crediticlios sanamente dispon|{~--
bles en nuestra economfs, que sea un factor bés}

co de promoclén del desarrollo con Justicla so-~-

clal. De este modo, el presupuesto de 1975 seré

un-Instrumento poderoso de direccién de 1a acti~

vidad econfmica, sl stender Gnicaments aquellos

gastos que puedan ser financlados con recursos -

proplos y con el crédito Interno ¥y externo no In
ftaclonarlo.

Una polftica de crédito congruente con el con=-~--

trol de la expansiédn monetarla y con el necesa--
ric alliento al

financlamiento de Yas actividades
productivas de)

sector privado de mayor priori-~



dad, 6;lnclpalmente la Industria mediana y pequa~
fia.

Iintegrar un sistema que garantice en forma més =
eficiente la recuperacién del poder adquisitivo -
del salario de los trabajadores y propicie aumene

tos en la productividad, en un clima de cancordia
entre los factores de ls produccién.

Estructurar un mecanismo que asegure con eficacla
precios rentables a los blenes y serviclos, inclu
yendo los del sector plblico, y que frene los abu

sos, la especulacibn y el acaparamiento mediante

un sistema legal para la proteccién del consumi--
dor, a efecto de evitar que se transflera a las -
clases populares, aumentos que no se Justifiguen
y que no correspondan a un incremento real en sl

costo de los factores productlivos.

Finalmente, en materia de abastecimiento de produe
tos alimenticios bésicos, el Estado obtendrf to~-

aquellos que, no obstante nuestra buena cose-
cha del presente afo,
rar

dos

sean necesarlos pars asegu-

el aprovisionamiento del pueblo a precios que
€ste pueds pagar.' 33

El sistema financiero del pals daba algunos g¢glros d|
ffciles y contrastantes, qus lban de la contracclédn

hasta la expansién y viceversa; por lo mismo, la to-
ma de decisiones se tornaba csda vez mis confusa y -

dividida entre las altas esferas de 1a polftica mex]
cana.

- - w = o

“Cuarto informe Presidencial’ . Luls Echeverrfa Alvarez. 1°de septiem
bre de 1974,
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Con estas clrcunstancias, el ritmo inflacionario de
la economfa segufa aumentando, y a pesar de las ma~
didas gubernamenta)es que se adoptaron, no se logrd
estimular, realmente, la lnv@rsién del sector priva
do, con lo que la deuda pﬁbll@p externa se lncfpnan
t8 en m&s de un 40X respecto a 1973 y esto fué, poy
que el Estado tenfa que Invertir forzosamenta, -

La perspectiva para 13975 era una polftica econbmica
que regulara la relacién establecida entre;: ol déff
cit en la balanza de pagos, el elevado monto de (g

deuda pGbiica, el gasto pGblico y el ritmo creclen=

te de la iInflacién. Asimismo, dicha polftica debfs

procurar estrictos controles sobre la ofertas monets

riay crediticla, pero sin permitir que la activi--
dad econbmica decayera aun mis.

Estas necesidades de polftica gubernamental, dieron

impulso para la adopcibén de algunas adecuaciones an

materia fiscal, con las cuales la csrga tributaria

para el afio de 1975, serfa mayor que en los ahos an
teriores, a la vezr que se racionallzarla el conn'umo
suntuario de los grupos econfmicamente fuertes y se
fncitarfa a las empresas particulares al ahorro y -

evitar gastos supearfluos, sin reducir su cspacldad
de inversién.

Ademfs de estas reformas tributarias, que aparecia~

ron an el Diarfo Oficial del 19 de Noviembre de -

1974, e! presupuesto federal se redujo considerabie
mente para 1975, pues, entre otras cosas, a nival -
mundial se habTan venido sucediendo serios desajus-
tes eacondmicos en las grandes potencias, mismos que
Influyeron dristicamente en la economfa nacional,

La inlclativa privada,

ante el temor de que sl go~--



el

blerno del presidente Luis Echeverrfa tuviera mayor
Iingerencia en el control econémlico, decide conformar
el Consejo Coordinador Empresarial en e! mes de mayo

de 1975, con la participacién de todos los organis==

mos que integran al sector privado: CONCAMIN, CONCA~

NACO, COPARMEX, Asociaclén de Banqueros, etc., La dy
claraciédn de principlios y los estatutos de |a menclz
nada\organlzacl6n empresarial, hactan un dnfasis ovT
dente en gque la actlividad econdmica corresponde funt

damentalmente a los particulares, pues segflin ullog,-
lz empresa privada es

la c6lula bSsica de 1'a econo~~
mfa.

A ralz de esto, se agravé la situacibn del conflicte

entre el sector privado y el gobierno. Debe sefialagr
se que en esta €poca abundaron ltas declaraciones en

contra de uno y otro sector,

Mientras tanto, la economfa mexicana requerfa ajus--

tes de importancia que reorlentaran

la polftica eco-~
némica hacia el financiamianto del desarrollo con re

cursos proplos, pero gravando a los grupos de mayo--

res ingresos, a las utilidades excesivas, etc., y no

a las clases populares y medias, cuya situaclbn se -
agudizaba a grandes pasos.

También era necesaria la utilizacién de una polftice

financiera capaz de distribuir raclonalmente los re-

cursos disponlbles entre los diferentes sectores de

la actividad econémica y no atender casi exclusiva~~
mente al! sector industrial,

1o que Impedia o! dasa~-~
rrollo compartido.

En ¢} &mblto (nternaclonal, en noviembre de 1975, se

efectud en la cludad de Parfs la llamada '‘Reunibn -

FconSmica de Ramboulllet', en la que se admitfa qus,
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"'La Po)ltica EconSmica de México 1970-1976", Op, Clt. p

la reces!én econdmica mundial durante 1974 y 1975,u

era la més.grave de la posguerra., A dicha reunién

asistieron los representantes de los pafses m8s das

sarrol lados: Estados Unidos, Japbn, RepGblica Fedas

ral de Alemania, Francia, Inglaterra e Lta]la.

Tal recesifbn, l16gicamente, habfa tenido sus efectoy

en México, de lo cual la Injciativa privada hacfa =

responsable al goblerno, deblido al "“clima de descon
fianza'" en que &actuaba el

Inversfonista particular,
Sin embargo, como

lo admlite el Lic. Carlos Tello; =~
"fué el manejo profundamente restrictivo de la pojf
tica monetaria y crediticia, particularmente a purt
tir del segundo semestre de 1974, 1o que en buena -

parte explica 1a recesifn econémica naclional duran-
te 1975.m 34

Durante 1975, la polTtica monetaria se enfrenté a -

dos grandes problemas: el déficit financiero del -

sector pGblico y 1a neces!{dad de mayores recursos -

para cubrir las actividades econfmicas con el aumen

to de los costos. La solucibn se buscd con el au~-~

mento en las tasas de encaje legal, para tratar de

mantener un adecuado nivel de liquidez, acorde u1l
crecimiento econfmico.

Los resultados fueron posi-
tivos, pues Ya captacibébn de recursos tuvo un Incre-

mento da m&s del 30% durante 1975, mientras que el
afio antertor habfa sido de un 15% aproximadamente,

Se ha cuestionado contfTnuamentes que una de las cau-

sas Importantes que conducen & la Inflacién, es e}

Incremento de! medlio circulante sin que la activie-~

. 126,



dad productiva asf lo amerite, esto es, la emls!fn

desordenada de moneda. Esto se presentd en 1974,

afio en que el . circulante aumentd en m3s del 20%

respecto a |97h, siendo que la economfa no requaes-
rfa del Incremento, pues hay que recordar ia atapa

de recesidn econbémica del pafls,

CUADRO 2
MEDIO CIRCULANTE

CONCEPTO DIC.1974  DIC.1975 XBQOEU;AARELLT?V:
MEDIO C1RCULANTE 97,473.7  118,190.1  20,716.4 21.3
a) Billetes y Moneda 42,686.3 52,293.6 9,607.3 22,5
b) Cuenta de Cheques
m/n 54,787.4 65,896.5  11,109.1 20,3
FUENTE:

informe sobre
1975.
BANCO DE MEXICO, S.A.

la sltuaclén econbmica de México an -

Ho obstante las medidas que se tomaron,

el dasaqui-
librio externo continuaba aumentando,

ya que mien--
tras las exportaciones hablTan captado recursos por

2,859 millones de d6lares en 19765,

las importacio--
nes fueron del orden de

los 6,580 millones de dbla-

lo que arroja un déflclt
la balanza comerclal del

res para el mismo afic; en
pals, por mis de 3,700 mi-~



llonés de d6|nres.35

Pcr ctro lado, el déficit en la cuenta corriente ha-

bfa Ilegado a los 3,643 millones de dSlares en 1975,

En sfntesis, la situacién aconGﬁlca mexlcnnl;dﬂfun-.
te 1975 se manifests de la siguiente manera:

El producto interno bruto s8lo creci6 al h,\|¥%,
La inversién privada se mantuvo estftica,

El déficit en cuenta corriente de la balanza de -
pagos representd el 6.8% del PIB.

E!l Tndice naclonal de precios al consumlidor aumen
té en un 15%.

El saldo de la deuda pGblilica externa llegh o
14 449 miliones de délares.

El endeudamiento del sector privado en el axtren-
jero aumenté en 20%.

El desempleo y la marginaci6bn segufan su marcha -
ascendente.

- €En fin, la economla estaba estancada.

Todo este tipo de presiones impadfan al Estado Mexi-
cano replantear el curso de las polftica econfimica de
fondo, y por eso,solamente se daban paliativos como
solucién & los problemas, a 10 que se aunaba el en--

deudamiento cada vez mayor del sector pQblico, con -

35 "Revista de Comerclo Exterior''. México, marzo de 1976.




el fin de “sogulr manteniendo estable el tipo da cam

bio de nuestra moneda' . Para tener una visién miy =~

clara respecto a la deuda pGblica, puede verse s} ~«
cuadro 3 que se anexa a este capftulo.

CUADRO 3
DEUDA PUBLICA
(Mfllones de d6lares)

CONCEPTO 1970 1971

1972 1973 1974 1975 1976

Saldo de la ba- |_ _ _ . )
lanza de mercan 96 726 762 1175 -2558
cfas y serviclos

-3693  -304k

Errores y omisio
nes en cuenta co
rriente y en mo- k99 218 233 -378  -136
vimiento de capl
tal.

-h6o -2597

Varisclones en -

la reserva del -§ 102 200 265 122 37 165
Banco de Méxlco.

~333

Saldo de la deu-

da pliblica exter{l262 Lshe 5065
ne.

7070 9775 144k9 19602

Saldo de la deu-

da privada exterj1202 1641 1917 2329 2952 3537  3BAé
na.

FUENTE : Banco de Méxlico, S.A.




Otra de T;s causas importantes que conducfan [ryamg
diabiemente a la agudizacibdn de la crisis, fue jg T
constante dolarizacifn de 1a economla mexicana, {4 «
cual fue en gran parte, provocada por las mismas ay

toridades financieras; ya que para evitar la fuga ~

de capitales al exterior, el Banco de México perm} -
tié los depSsitos en délares, bajo clertos 1imltas,
los cuales fueron fcilmente rebasados, porque a Jut
clo de los inversionistas privados, era mucho majo;-
tener délares en 1a banca que utilizarios en unas
economi{a contracclionlsta y desactivada.
presentaba definitivamente,

Aqul se «
la especulaciébn contre ~
el peso mexicano que cuiminarfa con la devaluacign -
a finales de agosto de 1976.

El camino se hablTa cerrado para nuestra cconomfa; -
la polftica financiera seguida hasta entonces, ¢n -

sus aspectos monetarios, mls que detener la infias--

cidén y promover el desarrollo econémico sobre bagms

m&s justas, provocS el creciente endeudamiento pG-~~

biico y fue un serio obst8culo al crecimiento. Eg-
to, junto con 1a negligencia y desinterés de 1s ini

ciativa privada para cooperar en pro del desarrollo

econbémico y social del pals, obligé al gobierno del

presidente Luis EcheverrTa a adoptar 1a medida de¢ «~
modi{ ficar 1a paridad cambiaria del

peso mexicanu en
relacibébn al délar,

con miras a reordenar la activ|~
dad econémica nacional, lo cual se analizarf con ma
yor detalle a continuacidn,
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2.3

LA DEVALUACION DEL PESO MEXICANO EN 1976.

Los desajustes en las.relaciones de produccién a nivel «
de 1a economfa global del pafs, condujeron a la profundas

situacién de crisis de agosto de 1976; en donde el gobler

no '""pusc a flotar nuestra moneda', tal vez sin tomar wun ~

cuenta todas las Implicaciones y reparcusiones que esta ~
medida traerfa, pero manifiestamente sin poder optar por
otra alternativa.

Como razones fundamentales de esta medida, el Lic, Hario
R. Beteta, entonces Secretario de Hacienda, mencloné

las
siguientes:

Deterioro de la balanza comarcial
Salida de dlivisas al exterlor

Creciente endeudamiento pGblico internc y externo

Falta de competitividad en costos y precios de nues-

tros productos en los mercados iInternaclionales.

Adem8s abundaron las declaraclones oficiales de los al--
tos funclionarios del gobierno, en torno a la cuestién de
que 1a moneda es un Instrumento de poiftica financiera,-
en manos del Estado, quien puade hacer uso de &1 en e}
momento en que lo crea conveniente; asf se acababa, al -

final del periodo presidenclial del Lic. Luls Echeverrfa,
con el mito del

- -

supuesto ''desarrollo estabilizador'.
Asimismo,

surgleron graves temores entre los diversos
sectores econSmicos de 1la poblaclén, pues para nadie eras
diffcil de entender las agudas contradicciones que esta
situacién fomentarfa en la economfa nacional.

a) Elevacidn inmediata en

los precios de los blenes y -
servicios.

b) Incremento en el fndice de

la Inflacién,
c)

Sobreendeudamliento financieroc por estar contratsdos,



la mayor parte de los créditos pGblicos y privados,~
en d&lares.

d) Agudizacidn de! estancamiento de la economfa y por ~

1o tanto, del desempleo y subempleo; entre otros,

La polTtica financiera a seguir, fué la de Implementar ~

una "flotacién regulada' de la moneda, 10 cual permiti~«
rfa, dentro de ciertos lfmites, que las fuerzas de!l! mer~

cado, oferta y demanda, determinaran ei valor real del -
peso.

El Banco de México, sefialS la manera en que se llisvarfa

a cabo esa flotacidn regulada, en los sigulentes térmi--
nos:

tos funcionarios del Banco Central se reunirfn todas -~

las tardes hSbiles con los Jefes de cambios de los ban--
cos que participan en mayor medida en el mercado de divi
sas, a fln de examinar el comportamiento de los camblos
durante l'a Jornada, de modo que, el Banco de México cuen
te con la Informacifn m&s amplia posible para el manelo
de la flotacién; de acuerdo con ia Informaclln obtenida
y otros elementos de Juicio pertinentes, determinarf y -
dar§ a conocer a los bancos, antes de las nueve de la ma
fiana del dfa hébi! sliguiente, los tipos minimo de compra
y mEximo de venta para ese dia. E] Banco de Méxlco com~
prarfa; f1imitsdas de d&lares & -
los tipos establecidos, para asegurar que el pGblico pus
da comprar y vender !a divisa sin ninguna restriccién,
Para las divisas distintas del! dbélar, se calcularfan las
equivalenclas con los tipos establecidos para el délar,-
en los prlnc‘plles mercados cambiarios' .36

y venderTa cantidades

36 ‘''‘Revista de Comerclo Exterior''. Méxlico, septlembre de 1976. p. 1028,




Como puede apr:Efarse en la cita anterior, la "“flotacidn
regulada" favorecié en gran medida a los grupos econbm]~
cos més fuertes, quienes en lugar de invertir su dinero
en alguras de las ramas econdémicas, se dedicaron a ;.pqu
6uiar con el valor de la divisa norteamericana, compran~

do y vendiendo d6lares sin ninguns restriccién, 1o que =
les proporcionaba buenas ganancias,

Sin embargo, algunos grupos econémicos privados, cuyos ~
negocios estaban perdiendo cuantfosas cantidades 0 seo an
contraban inactivos, presionaban fuertemente para que al

Estado fijara una nueva paridad cambiaria. Por tal moti
vo, el Banco de México, como elemanto central de la Adml

nistracidn PGblica Federal, en materia de regulacidn mo-

netarfa, determinS, el 11 de septiembre de 1976, una nus

va paridad camblarfa al tipo de: 19.70 pesos por délar -
a compra y 19.90 pesos por dbélar la venta.

(B propésito fundamental por el que se fijbé esta paridad,
segin el gobierno, radicaba en la blsqueda da lograr

alentar las exportaciones y las Inversfones {pur las fa-

cilidades que se dleron al capital), con su consecuente

reanimacién de la economfa, para 1o cual este tipo de
camblio deberfa mantenerse durante un periodo mis o menos
ampifo.

El Presidente de la Replblica habTa dicho en su Gltimo In
forme de gobierno: *"Ciertamente podrfamos segulr soste--
. niendo el tipo de cambioc de 12.50 pesos por d6lar, con -

nuevos financiamientos externos, o contrayendo la activi

dad econémica y el nivel de empleo en el pafs, para redy
clr nues(ras importaciones, pero en las actuales clidcuns
tanclias, esa polftica serfa Inadecuada para segulr una -
administracién con sentido soclat,n 37

37

"5exto Informe Presidencial’. Luis Cchevarrfe Alvarez. 1°de snaptism--
tre de 1976,
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Se expllcaba}}:agmis, en dicho informe, el porqué ers -
necesaria una modificacién en materia de polftica flnl&
ciers, que fuera acorde con la polftica de restructure~
cién econ8mica que sa pretendfa llevar a cabo a nivel »
nacional, Yy que permitiera adecuar nuestra moneda a su~
valor real y a. las neceslidades econémicas del palss

1. Mejorar la competitividad de los productos naciona-

les en los mercados extranjeros,

Reducir de manera sustancial, el nivel de importa~~

clones, mediante el Incremento de la produccibn in~

terna.

3. Evitar fugas de caplitales al exterior.
Aumentar la captaciédn de recursos internos y di;trL
buirlos racionalmente entre

las diferentes ramas da
la economfa, entre otras.

En el Ambito internacional,

surgleron algunos comenta~-
rios, principalmente de expertos del Fondo Monstario In
ternacional, que venfanestudiando y snalizando la situs

cién econbmica mexicana, en el sentido de que ia medida

adoptada por el gobiérnc del . presidente Luls Echeverrfa
era el camino inmediato y urgente que podfa seguir el -

pals para su desarrollo, por carecer de "técnicas finan

cieras'" mfs adecuadas. AdemlSs se decla que ese ara al

precio que se debla pagar por la estabilidad polftica -
de un pafs como México, que no la podfa respaldar con -
una base econbémica s61ida y desarrollada.

E1 Fondo Monetario Internacional indicd que no eru tan

negativo, como se pensaba, el haber acudido a la flote-

c16n de la moneda, por los sigulentes puntos:

1. La medida de dejar flotar el peso estd dentro de ~-

las normas del Sistema Monetario Internacional;pues
los goblernos de 128 pafses acordaron, en enarn de




1976, pone; en flotaclién las monedas para correglir =
desequilibrios bancarios y financieros, en vez de dm
cretar devaluaciones directas que no permiten una ra
cuperaci6n en cuanto a la paridad de l1a moneda. -

2. La declsién del gobierno mexicano fué una medida hian
estudlada, consultada con los organismos Internaclo~
nales (F.M.l. y Banco Mundial) y ajustada a las prig
ticas y normas Internaclionales,

3'

No es normal mantener un tipo de cambio dado y nip~«

gGn organismo monetario o bancariolo recomiends, sino
al contrario, allentan la préctica de realizar cam-=«

bios al tipo de camblo reallstas, no ficticios.

La medida indica que exliste comprenﬁ!én del problama

de que un pafs en desarrollo, como México, enfrents -
situacliones derivadas del encuentro con fuerzas eco-
requieren ser ajustadas a un ritmo de
crecimiento real."

némicas que

En realidad, el

goblerno mexicano no tenfa alternativas
de

donde escoger, pues para todos es evidente la depan-~-

denclia soclio-econbmica del pals, respecto a los Estados

Unidos, en materia de comercio exterior, turismo, finan-
clamiento, tecnologla, etc., y todas estas relaclonss se
debfan efectuar mediante el aJuste de 1a polltica finan-

clera mexicana a la situaciébn Internaclonal actual,

En estos momentos México debla actuar decididamenta, y -
promover todos los reajustes econfmicos que se requirie~

ran para evitar la manl festaclién aguda de algunos proble

- -

38 “Ixcelsior" 2 de septiembre de 1976,
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mas derivados de la flotacién monetarfa, tales como: i#
elevaci8n de los precios en los bilenes de consumo necesgs

rio, especulacién con dichos artfculos, deterloro del"i!

lario de la mayorTa de !a poblacién, inestablliidad en wa::

los preclios de los artfculos dependlentes del! exterlor,~.
hqsencla decréditos, evitar las utflidades excesivas

del sector‘pr!vado y promover un equilibrado crecimlente
de los diversos sectores econSm|cos,

Para tal efecto, se tomaron algunas medidas complemantg-
rias, por ejemplo, los decretos presidenciales publicg-~
dos en el Dlarfo Oficial del 8 de septiembre de 1976, en

los cuales se advierten modiflcaclones de naturalezas fis

cal, crediticla y monetaria; pues se reforman las tar{«-
fas de los Impuestos de Importacién y exportacliébn, se ~-

suspende el sistema de devoluc!6é6n de
portaciones,

rlo, etc.

impuestos a las ex~
se reallzan cambios en el sistema arancela~

En el aspecto financlero, comenzaron a circular rumores -
en e! sentido de que las cuentas bancarias serfan conge-
ladas y que, a! mismo tiempo,

se naclionalizorfa la banca.
Este rumor creclé

Ins{stentemente,
del! 1! de septiembre de 1976,
plicaba anteriormente,

sobre todo a partir -
fachs en que, como se ex-~

se habfa fljado una paridad cam-~
bioeria de 19.70 por d6lar la compra y 19,90 la venta,

Esta sltuacién, par consigulente, provocd movimlento tny
sitado de retiro de fondos, en gran parte de las Instlty
clones bancarias, pues era palpable s desconflanza de -
diversos sectores econémicos de la poblacibng orlginfndo

se de esta manera, una profundlzacién de los problemas, -

ya que el Estado requerfa de financlamlientos para allviar

la crisls econbmica que cada vez se acrecentaba con mayor

rapldez. Por tal razén, las autorl{dades financlerass me~

nicanas (Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico, Hanco
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de México y Comisién Naclonal Bancarla y de Seguros), aemi
tleron, el 16 de septiembre de 1976, una declaracifn of{=
cial desmintlendo,

por carecer de fundamento, los rumores
surgidos al

respecto, dicha declaraciédn formulaba 1¢g gfuw
gulente:

1. No se limitarin, congelar8n o afectarin, de mansra g1

guna, los depdsitos, inversiones ni cajas de segurl--

dad de empresas o particulares en l1a banca mexicana,

2. No se establecerS o aumentar§ Impucsto alquno a ias -
inversiones o Intereses de las mismas, que tenga ¢ -
piblico en la banca mexicana, en cualquier monsada,

3. No se establecer§ control de camblos, por lo qua sub-
siste plenamente la libertad camblaria del paso mayi~
cano respecto de cualquier divisa extranjera.

4. No se nacionalizarS la banca prlivada mex!cana,

5.

No se promoverd Impuesto alguno sobre el patrimonie -
familliar.

Estas medidas no tuvieron los resultados esperados, ys --

que no volvié la conflanza por parte de los

tas privados y pequefios ahorradores en el
ciero del pafls.

Inverslonig~~
sistema finan--

Méx!ico necasltaba dinero y tenfe que consegulirlo, gur io
tanto, para apoyar el programa de reajustes en la wcono--
mfa naclional, el goblerno recurrié al F.M.I., al Departa-
mento del Tesoro de los Estados Unlidos y al Slistema de Re
serva Federal de Estados Unidos, para sollcltar préstamos

que globalmente ascendleron a 1,800 mlillones de d6lares.

La mayor parte del crédlito provenfa del F.M. 1. (1,200 mi-



llones de dSlares), que para aceptir la otoréad!6h del ~
empréstito exiglé la firma de una ''Carta de intencién'! =
mediante la cual el gobierno mexicano se comprometfa a ~

cumplir con las condiciones que el proplo F.M.!. detsrmi|

narfTa en breve. DIichas condiciones constitufan un proes

grama econdmico de recuperacién, del

que se hablarf ¢pn «
capftulos posteriores.

Otra importante medida que presentd el gobierno, con el ~
objetivo de Incrementar el ahorro y reducir el d&ffclz de

las finanzas pfblicas, fué el decreto presidencial de| «

dfa 28 de septiembre de 1976, en el cual se observa lg -

tendencia a limitar el gasto pGblico en general, med{an-
te una polTtica de austeridad financiera.

E!l texto del decreto es el sigulente:

1. Quedan congeladas las plazas en todo el sector pablt

co.

2. No se autorizarén gastos por encima de lo prograomado

a la fecha, pudiéndose anular las partidas autor|za-
das no aplicadas.
La Secretarfa de Hacienda no reconcceré ni

psgaré -~
adeudos fuera de los presupuestos autorizados, y fin

carf la responsabilidad en los funcionarlos que no -
se sometan a estas normas.

Los viajes de los funcionarlos pGblicos serkn astric
tamente controlados.

5. Antes de iniciar cualquier nueva inversién, ss deba-

r8 comprobar que la capacidad instalads para la pro-
duccibdn de blenes y servicios pGblicos se estf usan-~
do al méximo y con eflcacia.

No se construlidn nuevos edificlos, salvo para fines

productivos o servicios Indispensables como educaciédn

y salud.

7. Se congelarén las compras de inmobiliario y equipo -
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de offcina’y la adquisiclidn de equipo de transports,

La adquisicién o formacibn de nuevas empresas del gu¢
tor pGblico, solamente podr§ llevarse a cabo a condlt
clébn de que puedan financiarse con recursos provenian
tes de la realizacién de otros activos menos pr!orlt;

rios y prevlia evaluacidn de su autosuficlencla f{ygn~
clera.

Se estudfard la posibilidad de fusfonar entidades pG-
blicas cuya actividad combinada redunde en un {pcrae--
mento de su eficiencia y productividad.

Serd3n liqulidadas las empresas y organismos que hayan

cumplido los fines para los que fueron creados,

Se eliminar8n subsidios, donativos y apoyos para act]
vidades no prioritarias." 39

La crisis estructural de

la economia se mostraba coda vez
mis abiertamente,

lo que

provoch unus severa contracclién -
econémica en los Gltimos

meses de 1976 y gran parte del

1a mayor carga, en los sectores
medios y bajos de la poblacién, pues a pesar de Tas decla
raclones oficlales,

afo sigulente, recayendo

continuaron los rumores,

la especula-
inflacionaria por el

cidén, la esplral Incremento en los

mismos ques deros--
la verdadera 'cara"
1legindose a cuestionar, sl
habTa sido real o fictlicio a lo

ca y soclal de México.

precios y el estancamiento productivo;

traron en toda su magnitud, del desa-
este Gitimo,
largo de la vida sconémi-

rrollo nacional,

Con este panorama, ta ampliacién del mercado Interno, las

la generacién de empleos y la afltuen-

cla turfstica al pals, de las que se hablaba come repercu
siones favorables de 1la devaluacién,

nuevas Inversiones,

diffciiments s$s po--

33 "El Dfa . 29 de septiembre de 1976.




dfan alcanzar en una economfa estancada y fuertements daw

terforada en lo referente a sus aspectos flnancieros,

Los problemas econémicos se venfan agudizando. Sencl{|g«=~
mente los empresarfos privados no Invertfan para procurasr

la ampliacidn del mercado, pues

su atencidn se centrabs «
en buscar la manera de resolver

sus desajustes flinanclig~=

ros y monetarlos: endeudamiento en d§lares, falta de ax--

pectativas de ganancias a causa

de 1a sftuacidn econbmica
etc.,

El gobierno crefla que los momentos mis diffciles ya hgwwa
bfan pasado y 3e tomaron algunas medidas para tratar deg -
alentar nuevamente la economia naclonal, entre las que
destaca un decreto publlicado en el
de octubre de 1976,

bDiarfo Oficial a] 25
por medfo del cual

-

se derogaban Jog
impuestos a la exportacidon de productos manufacturados vy
semimanufacturados y se reducfa ol

arancel de la axporta-

También volvian a amplearse
los CEDIS en algunos productos.

cibén de productos primarios.

En materia flnanciera, el dfa 25 deo octubre, &1 Banco de

México Informé que dejaba de Intervenir para sostener
paridad cambiaria del

guiente:

la

peso. El documento seflalsba lo gi--

n‘)

Las fuertes prsasiones en el mercado de cambios, darf-
vadas de la situaclién Inflaclonaria que ha privado en

internacional, del déflciy de
1a balanza de pagos y de

la economia nacional e

1as salidas del caplital ha--
cla el extranjero, determinaron que el Banco ds Méxi-

co, por decisibén de su Comisibén de Consejo de fambios
y Valores, en uso de sus facultades,

decidiera que a
partir del 1°

de septiembre de este afio, 1a cotizacibn

del peso mexicanoc respecto a otras divisas, fuara es-

tablecida por las fuerzas del

mercado de camblfous, bajo
la técnica de la flotacibn de

la moneda nacional, O}~
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cha flotacién serfa regulada marginalmente por e} Bap

co.de México.

El dfa 12 de septiembre pasado, ante la soliclitud de
empresarios y trabajadores, de que se definiera un pi

vel estable del peso mexicano en los mercados cambjae

rios,a fin de sentar bases para una negoclacibn adgw~

cuada en el nivel de precios y salarlos, el Banco de «
México, sin abandonar la técnica de flotacién ragula-

da, establecié tentativamente el nivel de 19.90 pesons,
para la venta de dblares estadounidenses y 19,70 pe-~

sos para la compra. Se consider§ que ese nivel ars -

sostenible por un plazo razonable, pues representaebs

58% de ajuste camblario expresado en pesos, por lo
que compensabz con amplitud

1a sobrevaluacldn dal

pe-
so mexicano al tipo de 12.50 por d&lar.

En semanas recientes se han presentado nuevas presio-

nes en el mercado de cambios que, aunque fuertes, son

de naturaleza temporal. Con objeto de que la ecopno~-

mfa naclional pueda absorberlas, se ha considerado con
venlente y necesario hacerles frente medlante una po-
ITtica de mayor flexibllided en la intervenc!én da] -

Banco de México en el mercado de cambios, dentrn dal
procedimiento de flotacibn regulada que priva dagsde -

el 1° de septiembre.

Las bases de la intervencién en el mercado d¢ canmbios

a partir del 27 de octubre, por el

Instituto Cantral,
ser8n las sigulientes:

a)

El Banco de Méxlco no Intervendr§ necesarismante

en el mercado, para sostener el nivel de flota~--

peso mexicano dentro de log {fmi-
tes de 19.90 pesos para la venta y 19.70 pesos pa
ra 1a compra de délares norteamericanos.

c18n actual del

b) El Banco de México, cuando lo estime convenlante,
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realizard operacliones de compra-venta con log -
bancos en el mercado de- camblios, con el objetu

de evivar fluctuaciones errfticas o especulat|-~
vas.

c)

Las Instituciones bancarlas, en sus operaclones

de compra y venta de dSlares al pGblico, deha~~

rdn observar un diferencial diario no mayor de~
1% entre el tipo promedlo de sus operaciones de

compra y el de venta de divisas. Dentro de eg-

te diferenclal deberin absorber sus costos de =~
operacién en el mercado de cambios.

d) Las Instituciones bancarlas deberfn tener pos{-

clones de divisas normales y deberadi informar -
al Banco de México, de sus activos y pasivos -
diarios en moneda extranjeraﬁ‘ho

Esta decisién, ademds de crear una grave confusién y ~-

desconfianza al inverslonlista privado, provocd una se--

gunda devaluaclén; pues 1a paridad, el 27 de octubre -~

fué de 26.50 pesos por d6lar, dfndose al

finalizar ol -
mes ,

una variaci6én a 25.50 pesos por d6lar, todo lo cusl
significaba que la devaluaci6n hasts ese momento, alcan
zaba un poco m8s del 100%

Cada vez m8s se ponfan en evidencia

los profundos dese-
quillbrios estructurales de

la sconomla mexicana, pues
ante todo, la reanimacién de la economla no se habfa lo
grado, ya que no existfa la menor confianza en

la polf-
tica gubernamental.

los pro-~
blemas aun no terminaban y el mes de noviembre de 1976,
Gltimo del goblerno del

Siguiendo con asta 1fnea,

presidente Luis Echeverrfa, gye

. Octubre de 1976. p.p.1161, 1152,
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caracterizé por nuevos ajustes a los precios, demandas
de los sectores populares, cambios en las disposiciones
financleras y una ola intensa de rumores, en especial ~

acerca Qe un supuesto *golpe de estado' para el dfa

20
de noviembre.

Todas esas circunstancias demeritaban «=-

dfa a dfa nuestra economfa vy 1a recesién y el estanca~~

miento de

la actlvidad productiva, alcanzaba niveles
realmente crfticos, pues el ambiente era de profunda de

sorfentacién y graves tensiones entre los diferentes --

sectores socfales de Va poblacién, desde los empresarios
hasta los grupos socio-econémicos mas atrasados.

El dfa 22 de noviembre de 1976, el Banco de Méxicoy 1le-

v6 a efecto 1o que serfa la Gltima medida financlera dy~

rante la administraci8n del Lic. Luls Echeverrvfa, al emi
tir el siguiente comunicado:

"Considerando que en los Gltimos dTas se han estado pre-
sentando conversfones excesivas de moneda naclonal a mo-
neda extranjera, que no tliene relacién con las corrien-=~

tes internacionales de bienes y servicios ni con los mo-
vimientos de capital de Inversifn productiva, operacio--

nes que han estado dando lugar a situaciones desordena~-
das que alteran gravemente el mercado de cambios, al ®ap

co de México, ha resuelto adoptar, con carfBcter tamporal

y hacer del conocimiento pGblico las medidas sigulantes:

A partir del 22 de noviembre de 1976 y hasta nusve -

aviso, las Instlituciones de crédito se abstendrén de

comprar y vender moneda extranjera y oro amonedado,

La liquidacibén de oblligaciones en moneda extranjera,

a favor o a cargo de las institucliones de crédito, -

se seguird efectuando como de costumbre en la divisa

correspondients. Cuando !a cllentela de ias instity

ciones opte porque dichas Iiquidacliones se afactGan_
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mediante la entrega:. de valor equivalente en monedn «

nacional, se aplicar§ al tipo de cambio represontn(L
vo que rija en el mercado de corredores.

Todas las demlis operaciones bancarias se continuariy

1levando en la forma usual, sin modificacibn algu=ss
n..ﬂ 1"

Dicha medida, como es 16gico suponerlo, trajo consligo -

una nueva serie de desajustes para la economfa mexicana,
que se manifestaron con una nueva alza de precios, prip«
cipaiments de blenes y servicios de primera necesidad; ~
sin embargo, es posible admitir que esta disposiclébn avl

té, en gran parte, fs espsculacibin que se habria origina

do en tas transaccliones financleras, lo que derivé en

una relativa recuperacidén del peto mexicano, que para g}

30 de noviembre de 1976 se cotizaba a 21.50 pesos por dé
tar la compra y 22.50 para la venta.

En-resumen, la polftice econSmics del presidente Luig

Echeverrfa, sobre todo en los que respecta a sus caracte

rfsticas financlieras, marcd el punto crucial dentro de =~

1a tendencia reciente del desarrollo mexicano; pues por-
un lado se manifestaron de manera concreta y objetiva

las agudas contradicciones propias de un '"modelo de desa

rrollo establlizador' que lo Gnico que hablTa hecha, »
fin de cuentas,

era la desestabilizaciébn socloeconbmica
del pafs, y por el otro, habfa promovido y sentado s} -
precedente para reallzar las adecuaciones y adaptacionss
de la polTtica gubernamental, de scuerdo s las necesida-
des y requerimientos de la situacidén econbmica real de -
la nacién.

- -

y “"Excelslor's, 23 de noviembre de 1976.
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Con lo anterlo?, la perspectiva del desarrollo del pafs
se planteaba demastado diffcil para el nuevo goblerno,
Los deterioros oclslonados por la situacidn econémica y
social, habfan llegado a afectar tos Smbitos polftico~w
admtn!stratlvos del Estado. lo cual requerfa una restrug
turacién de ‘fondo . nivel de los 8rganos, sistemas y 1]
clones de la Administracién PGbilca, con los conllaul.a
ces cambios en las polfticas econbmica y financiera, ey
caminindolas a la recuperacién econfmica del pafls.



LA POLITICA FINANCIERA DEL PRESIDENTE LIC. JOSE LOPEX «
PORTILLO (1976-1978).

El 1°de diclembre de 1976, el Lic. José Lépez Portillo,
asumid el cargo de Presidente Constitucional de los Eg~
tados Unides Meixcanos, para el perfodo 1376-1982, y ¢
su discurso de toma de posesi{8n explicaba que la sftua~
cl6n econbmica de México se caracterizaba por inflaciép

complicada con recesifén y desempleo, lo cual ocasloné -

las elevaclones, sin precedente, en los preclos, la de~

valuacidén del peso mexicano, e hizo evidente la vulnaers

bilidad del sistema financliero frente al rompimlento de
una establilidad sostenida durante decenlos.

Lo anterior refiere al hecho de la crislis econémica de
nuestro pals en esos momentos, que como se explicéd en -
el capftulo 2.3, habTa llegado a repercutlr negativamen
te en 1a mlsma estructura adminfstrativa del goblerno.:
Y que obligaba a reallizar urgentas modificecliones en ia
polTtica gubernamental para contrarrestar Jdlcha crisis,

englobadas en 1o que se denomin6 1a Reforma Administra~
tiva.

Los Instrumentos principales de qus se valdrfa 1a Refor

ma Administrativa eran los sligulentes:

Ley Orgénica de la Administracibn Pdblica Federal,

Ley de Presupuesto, Contabillded y Gasto PGblico.
Ley General de Deuda PGblica.

Modificaciones a la Ley Orgénica de la Contadurfly -
Mayor de Haclenda.

Convenios Unlcos de Coordinacifn con

los Estados; ~
entre otros,

Desde luego, la tarea mis Importante en este sentldo, -

era lograr 1a reorganizacién de is Administracién PGLI]
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.sectores soclal y privado,

W

ca, ya que debido a la creciente intervencifn estatal =
en las cuestiones econdmicas y sociales b&sicas de Inpq“
blacién, los organismos de la Administraclén PGbllica sg
habfan multiplicado répidamente, pero de una manera da~

sordenada, sobre tado en 1o que se refiere al sector pa

raestatal, por lo que se llegaba, la mayorfa de las ve~

ces, a3 dupllicacliones en las funciones de diferentes or~

ganismos y por lo tanto a la confusién y al desperdiclo
de recursos de tudo tipo.

La Reforma Administrativa, entendida como una acclifin -~

permanente y sistemftica de organlizacién, pretendis (m-
primir mayor racionalidad y dinamismo a las acclones

-~

del sector piiblico en su conjunto, procurando al mismog
tiempo, generar esfuerzos y conductas similares an los

para que de esta manera, g
eficlencia y coordinacién adminsitrativa, pudieran f{m-~
pulsar al desarrollo econbmicon,

polftico vy social del -
pais.

La Ley Orgénica de l'a Administraclén PGblica Fedaral, »

estipula los ajustes Indispensables que pretendsn ''qyi-

tar las duplicaciones existentes, preclisar responsabilj
dades y simplificar estructuras, de manera que el Padar
Ejecutivo Federa) cuente con un {nstrumento adminis tra»

tivo eflcazx que permita al pueblo encontrar sn 1a Adml-
nistraci8n PGblica, trémlites ripidos y atencién considg
rada." h2

Dentro de 1os cambios propuestos en la Ley a que se gs-

t8 haclendo referancia, ¢l mis relevante para el degp--~

rrollo del presente trabajo consliste en la constlitucién
de la Secretarfa de Programaclén y Presupuesto, la cual

YLey Orgénica de 1a Administracién PGbllca Federal". Exposiclién de mo
tivos. p.h.



L3

tiene su razén de ser.-en lo 'siguiente:

‘‘La exlstencia de tres dependencias del EJecutivo, en«
cargadas de 1a planeaci6n de las actividades pGblicas,
de su financiamiento y de su control, respectivamente,
Imp{diS muchas veces que estas funclones que constity-
yen una tarea contfnua en lo administrativo, se llgva-~
ran a cabo de manera coherente y oportuna."

"La planeacidn del gasto pGblico vy de las Inversiones,
a cargo de la Secretarfa de 1a Presidencia,

la presy~-
puestacion del gasto corriente en

la Secretarfa de Ha-
cilenda y Crédito Pliblico y la programacién y contrgol -

de las entidades paraestatales en la Secretarfa dal pa

trimonio Kaclonal, obligaron a ensayar diversos maga--~
nismos Intersecretariales, cuyos aclertos y dificulta-

des llevan finalmente a proponer ia integracidn deo es-

tas funciones bajJo un solo responsatle " 43 | en este
caso, la Secretarla de Programaclifin y Presupuestao,

Las atribuciones m&s Importantes de esta Secretarla se
enmarcan a contlinuaclién:

Recabar los datos y elaborar, con la participaciln

en su caso, de los grupos sociales interesados, -«

los planes nacionales, sectoriales y reglonalas da
desarrollo econbmico y soclal, el Plan Genaral (el

Gasto POblico de la Administracibédn PGblica Fedaral
y los programas especlales que fije el

Presidents
de ta Replblica.

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Fade-
ral, asf como los ingresos y egresos de la Adminis~

Ihid, p. 4 s.8,



traciébn PGblica Paraestatal, y hacer la glosa Prevep

tiva de los (ngresos y egresos del proplo Goblerpnyp «
Federal y del Departamento del Dlstrlpo Federal,

Formula: el.Programa del! Gasto Pﬁblldé Federal y o}
PrpyecthdéfPfesupuesto de Egresos de la Fedaracign
y del Departamento del Distrito Federal.

Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los
programas de inversién piblica de las dependesncigs -
de la Adminlistracidn PGbllca Centralizada y de }ag -
entidades de la Administracién PhGblica Parasstatal.

Lievar a cabo las tramitaciones y registros que re~-
quiera el control, la vigilancia y la evaluacign de
ejercicio del gasto piiblico y de los Presupuestos de
Egresos de la Federaciédn y del! Distrito Fedaranl,

Controlar y vigilar flnanciara y.administrativamente
la operacién de los organismos descentralizados, ins
tltuciones, corporaciones y empresas que manejan, N
posean o exploten blenes y recursos naturales de la
nacibn, o las socledades o Instituclones an que la -
AdministraciSn Pdblica Federal posea accliones o inte

reses patrimonlales, y que no estén exprasamente en~
comendadas o subordinados a otra dependencia,

De esta wanera, se procursba dar un camblio de Imagen a =~

las estructuras polftico-administrativas referidas a las
accliones financieras, que permitieran entre otras cosas,
devolver la conflanza de los inverslonistas privados y -
demfs sectores soclales, en el sistema econbmico naclo-~-
nalj la cual tenfa que actuar en el futuro, sobre las ba
ses que sederivaran de la racionalizacién de la adminfg-~-

tracién financlera que estaba 1levando a efecto el gobiar
no del presidente LSpez Portillo.
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En otras palabras, la sltuacibén econémica del pafls, se

encontraba en una etapa crfitica y el desallento en g =

-

economla era realmente notorlo, en especial de parte ja
Ta Inlciativa privada; al venir la 'sucesidn presidencss
clal, el Estado comenz8 a buscar un nuevo "“estlilo de 99
bierno'' que tuviera entre sus objetlvos el Iograr;|! re
concillaclén con el sector privado para llegar & {g "‘L
monfa'" que habfa caracterizado a los regfmenes anterfgs
res al del presdiente Luls Echeverrfa.
rlor a dlcha reconclliacién,
ser la recuperacién del
fa economfa.

El efecto poste
supuestamente deberfn dg -
pals mediante un avance rpgl

de

Por otro lado, el nuevo goblerno desarrollarfa todag ~

sus acciones sobre bases reales, concretas y congruen--

tes, que hicleran posible un funcionamiento eflcaz de -
Ta Adminlstracibn PGbilca, a la vez que un crecimignto
econémico consistente y continuado,

AsfT, 1a congruencia se convertia en

la palabra clave so
bre la cual

girarTan, en el aspecto tebrlco, todas

polfticas gubernamentales, desde el
del! presfdente LSpez Portililo.

las
inlcio del sexenlio-~

Ademis, la Lay Orglnica de la Administraclién PGb)lca Fa
deral, contempla la agrupacién de entidades parasstats-
les en sectores coordinados por las dependenclas tentra
les del Ejecutivo, Secretarfas y Departamentos da Esta-~

do, para que éstas vinculen las acciones de programaclén

presupuestaclédn, financlamlento, Informaclén, evaluacién

y control, con el propbsito de elevar la efliclencls sdmf
nistrativa vy la productlividad del! sactor en su conjunto,

Dicho modelo sectorlal no pretende establecer una subor-

dinacién de las._antfdades paraestatales,

con respecto de
1as dependenctas cabezas de sector,

pues la propia Ley -



sefala que Jas entidades a que se hace referencia, ¥syul
rén contando con su personal [dad Jurfdica y su patrlme;t
‘nio propios, s610 que ahora deber&n de coordinar sus =
clones con el resto de las dependenclas de la Adminisiry
clén PGblica, a fin de conseguir una mayor coherencia e;
sus acciones y evitar desperdicios de los recursos,

De esta manera, el presidente Lbpez Portillo trataba de-
propiciar la coordinacibn y establecer un orden ractonal
al sistema adminsitrativo en.el que las decislones sp to
men en funcibn de ias metas estipuladas y convenlidas nnT
tre las dependencias centrales y los organismos parsests

tales, conforme a los propbsitos de congruencla da 1 Ad
ministracién PGblica.

Existen en el modelo sectorlal, dos ramas principalnsg
. Clasificacién orgidnica-estructural, en 'a cual se ~-

agrupan las entidades paraestatales bajo la coordins

cién de una dependencla central. En este caso se -

cuenta con 18 sectores correspondientes a 16 Secrets
rfas de Estado y 2 Departamentos Administrativos,

Clasificacién de actividad econémico~-soclal, en dyp-
de las entidades paraestatales pueden abarcar més da

un sector administrativo, comprendiendo para tal --»
efecto, 12 sectores que son:

1) Administracién y Defensa

2) Pollftica Econbmica

3) Agropecuarla y Forestal

4} Pesca

5) Fomento Industrial

6) Comerclo

7) Comunicaclones y Transportes
8) Asentamientos Humanos

9) Trabaljo

10) Educacién
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11) Salubridad y Segurfdad’ Soclal
12) Turismo

A excepclén de los tres primeros que corrispbﬁden a las
Secretarfas de Gobernacion, Relaciones Exterlores, Dg-=~
fensa Nacional, Marina, Programacifn y Presupuesto, ju-
clenda y Crédito PGblico, Agricultura y Recursos Hidygy
ticos, Reforma Agraria y Departamento del Distrito ng;
ral, los restantes sectores se i{dentifican con la cls;?
flcacidn org8nico-estructural, o también -

llamada claggf-
ficactdén administrativa.

Otra de las modificaclones dispuestas fué la promulys-~
cién de la Ley del Presupuesto, Contabiiidad y Gastin pg

blico, que deroga a la Ley Orgénica del Presupuesiy dg-

Egresos de la Federaclidn medlante 1a cual se pretinde -
"‘modernizar y mejorar el manejo del presupucsto, de |4
contabilidad y del gasto pGblico federal, para 1n cyat

cada entidad contar§ con una unidad encargada dg pig--.-

near, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus
actlvldades."hh

El artfculo 1° faculta a la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto para la aplIcacl6ﬁ de esta ley, as! pues,
la programacifin del! gasto pGblico se hasar3 en las dj--
rectrices y planes nacionales de desarrollo econfmico y

soclial que formule el Ejecutivo a través de la mencliona
da dependencia,

Tambl&n destaca, por su Importancia, la expediclidn de ~

la Ley General de Deuda PGblice, con la que tebSricamen-~
te se determinan las bases sobre las cuales se llavarén
a efecto los empréstitos del sector piiblico, con el eb~

"Revista de Mercado de Valores'. Nacional Financiera, S.A., Mo, 3.
Enero 17, 1877. p. AS.




Jetivo primordial de que &stos se mantengan dentro del nj,

vel de la capaclidad de pago, =In que resulte gravoso a4} «
pafs.

Asimismo, con motivo de la restructuracién de la Adminigs
traci8n PGblica en sus aspactos financleros, se propusfe~
ron modificaciones a la Ley Orglnica de 1a Contadurfa Mam-
yor‘de Hacleﬁ&a} que tienen como propbsito fundauontil poy
fortalecer las facultades del Congreso de la Unibn, pars

vigilar el Ingreso y el gasto p(Gblico, el ejercicic da} -
presupuesto y la cuenta plblica.

Puede decirse que todos los cambios promovidos por &{ rg
gimen del presidente LSpez Portilio, tendientes a qj.r-:
cer su accidn sobre las estructuras y métodos administrya
tivos del goblerno, sirvieron para “aliviar' hasta ctart
to punto, los problemas econbémicos y sociales que darfva
ron en la Administracidn Pdblica, sobre todo, se uvlt.-:
ron problemas aun mayores, como pudo haber sido un fevan
tamiento social por parte de las clases populares, qulct

nes fueron las mfs afectadas por la crisis econbmica ma~
nifestada durante el

régimen anterlior y provocada desde
iniclos del

‘*desarrollo estabflizador."

El actual gobierno debfa procurar, entre otras cosas,

desviar la atencifn de Ya poblacibén en las agudas contra
diccliones socloeconSmicas que nos afectsban & finslss de

1976, para emprender un nuevo camino, una especie d« "bo

rrén y cuenta nueva' que permitiera al Estado cumplir -

fegftimamente sus funciones.

En este sentido, debe decirse que 1os ajustes que e re-

querfan en el corto plazo, debfan ser dirigidos a frenar

el ritmo creclente de la Inflacidn y propiciar la reasni-

macién de la economfa, en las ramas que el gobierno con-

sideraba prioritartas: alimentacién, energéticos, patro-
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“"Informe Anual del Banco de Méxlico, 1977"

quimica, pesca, asentamlentos humanos, etc. Asimismo, ~

redundarfas
sistemfticamente en la disminucl8n del alto Tndlice de dg
sempleo.

sstas nuevo Impulso a la actlvidad econ8mica,

Hasta dliclembre de 1976, la tasa de.Inflaclién habfa (4=

gado a més del 27%, una de las mis altas reglstradas .

1a historia de nuestro pafs, Para dicho sho, el produge
to interno bruto crecié solamente al

1.7%, que es una ty,
sa mucho menor que el 3.5% de

Tndice demogr&fico, 1o ~«
cual agudizé los problemas socloeconémicos del pafsg.” he

A partir de 1977, se llevaron a la prictica algunas meds
das ‘econSmicas para reducir el fndice inflacionario y lgs
desajustes provocados en la balanza de pagos, debido si

creclente endeudamiento externo al que se habfTa rscurride

equivocadamente, por no querer reslizar una reforma ffg~

cal de fondo que permitiera restructurar y reublicer rgcio

naltmente las fuentes de ingresos del sector piblico, 4ue
es en donde a nuestro juicio se encusntra la principsl ~

causa de los problemas econdmicos del pafs.

Ya se hablaba 1fneas arriba, que una de laz miximas preo-

cupaciones de! gobierno, al Iniclo de 1977, era el reani-

mar la actividad econ6mica en algunos ramos estratégicos,

devolviendo la confianza al sector privado para que finvir

tiera en dichas actividades; para tal efecto, uno ds logs

instrumentos principales de que se valdrfa ¢! presidente
Lépez Portillo, para resolver esta sltuacién, fué le ija-
mada '‘Allanza para la Produccibn', que entre paréntesis,
ha resultado infructuosa hasta ei momento actual.

Dicha
alianza, como centro fundamental de la polftica econlmi~

ca, pretendfa que las acciones conjuntas entre el ssctor

- -

. Varlas péginas.



privado y el=pGblico se llevarén a cabo teniendo como =
fin Gltimo el beneficioc soclial, esto e3, el producir

los artfculos de consumo necesario y otros bienes a pre
cics accesibles al nivel de salarios de la mayorfa dg -

1a poblacién.

Lo anterior significaba un gran adelanto 'para rompar eof
clima de desconfianza que repercutfa en la “psicolugta
del inversionista privado, pues el Estado se comprome~-
tfa, como casi siempre 1o ha hecho, a ofrecer toda clg~
se de faclil{dades para la inversibfn, respaldando al mis
mo tiempo las expectativas de ganancia. -

El

camino a seguir era complicado y comprometedor para
el

gobierno que, al menos en el corto y mediano plazos,
podfa inducir de manera mfs efectiva al sector priva
para alcanzar una polftica de desarrollo que rindie~
beneficios a la sociedad en su conjunto.

no
do

ra

AsT pues, se planted 1a astrategia de desarrollo con ba-

se en una serie de programas blanuales, mismos que se
menclionan a continuacién:.

"I, La primera etapa de 1977-1978 consiste en is supe-

racién de la crisis econémica inflacionaria e Ini-
cio de la recuperacién mediante e! fortalecimlanto

del aparato gubernamental, la disminucién de la ta

sa de! desempleo y de la inflacifn, creando ademés

las condiclones favorables paras el intercambio eco
némico con el exterior.

il. La segunda etapa de 1979-1980, pretende dos prop6-

sftos estratégicos. €l primero consiste an conso~

fidar la recuperacién econdmica, disminulr a8l de-~
sempleo y evitar el deterioro del

salario real sin
reactivar la Inflacldn. EI

segundo, pretende sta-




u6

-

car y prevenir ‘‘cuellos de botella'" en la oferta ~

de bienes y servicios, especialmente en los de Im=»

portnncli vital para el funcionamiento del slistame

econémico. Aﬂfuumentar 1a oferta mediante una ma-

yorvlfluenc[l'de bienes, se establecerin las bases

para que:

111. En la tercera etapa 1981-1982,

productivos, &1 flujo de recursos provenientes

los excedentes y de la propia recuperacién.’ hé

Todas estas acclones serfan llevadas a cabo dentro deg|

marco determinado por el Fondo Monetario internaclanal,
organismo rector del

1944, dei que se hablarS =n =21 slgulante apartado,

“Manual de Programacibn y Presupuestacién®
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, 1978.

la economfa estd an
condiciones de absorber en términos socialmante -«

slstema monetario desde julio de -
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“La Economla Mexicana y el F.M.I."
Econom{sta Mexlcano'

EL PAPEL DEL F.M.0). EN LA ECONOMIA MEXICANA.

Al término de la segunda guerra mundial, los pafses ca~
pltillstls més poderosos se dieron a la tarea d(~propu1
nar por adoptar un sistema econ8mico, favorable & suy ~
intereses de dominic, que permitiera la "reconstruccifn'
de todas las naciones afectadas por la guerra.

Después de una serie de conversacliones y negociaciones,

principaimente entre Estados Unldos Americanos y la Gran
Bretafa, que tenfan a Harry D. White y John M. Keynes -
como representantes respectivamente, se llegé al famoso
acuerdo de Bretton Woods, en donde se cimentaron las ba
ses del Fondo Monetario Internaclonel en el afo de lggz,
Los objetivos principales que se pretendilan ailcanzar
con la constitucidn del F.M.|l., se resumen en
guientes puntos:

log gj~-=~

Intensificar el comercio mundial sobre una base de
negoclaciones multilateralas.

Establilizar los tipos de camblo de las monedas: dg-~
fos pafses miembros, eliminando las restriccionas
camblarias existentes.

Estructurar lss condicionas necesarias para propl-
clar un movimiento Internacional de capitales, b7

De esta manera, las acciones del Fondo Monetario Inter-~

naclional se encaminarfan hacla la regulacién y estabi}ji~
zacién de la economfa internaclonal, y al mismo tlempo,
promoverla la expansién del comercio mundial.

Es conveniente aclarar que el funclonamiento del Fondo -

Colmenares P.,David. Reviste “£1
Vol. Xi1. No. 6. Nov-Dic. 1978,



CuARRo 4
CUOTAS INICIALES DEL F.M. 0.

(Mitlones de Pesos)

Australla 200
Béiglca 225
Bolivia 1o
Brasil 150
Canads 300
Colombla 50
Costa Rica 5
Cuba 50
Checoeslovaqula 125
Chile 50
China 550
Ecuador °5
Egipto 4sg
El Salvador 2.5
Estados Unldos 2,750
Etiopfa 6
Fillpinas 15
Francia Lgo
Gran Bretafa 1,300
Grecia Lo
Guatemala 5
Haitfl 5
Honduras 2.5
Indla koo
fran 25
frak 8
IsTandia }
Liberia 0.5
Luxemburgo 10
MEXICO 90
Nicaragua 2
Noruega 50
Nueva Zelandla co
PafTses Bajos 2758

- Panam§ 0.5
Paraguay 2
PerG 25
Polonta 125
RepGblica Dominicana 5
Unién Sovidtica 1,200
Unidn Sudafricana 100

) Uruguay 15
Venezue!la 15
Yugostiavia 60
TOTAL 8,800

FUENTE:

"EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL'"
BIBLIOTECA SALVAT DE GRANDES TEMAS
No.30 BARCELONA, 1973,




se lleva a efecto por medio de cuotas que entregan los
pafses miembros del organismo y cuyo importe se esta--

blece de acuerdo con la potencia y capacidad econdmica

de cada uno de los palses {integrantes.

Dichas cuotas constan de dos partes fundamentales que ~
son:

a) 25% en oro
b) 75%

en la moneda naclional de que se trate

A su vez, los créditos se otorgan en relacibébn al monto

de las cuotas, y no representan mayores dificultades

en lo que se refiere a la primera parte, el

~

1lamado =~
tramo-oro; pero cuando se trata de un monto superior,x

como casi siempre ocurre,

se requliere establecer uns »
serle de negociaciones, entre F.M.1. y el pals en cues

tién, en las que se determinan las medldas econbémicas

que dicho pals debe adoptar para que le sea concedldn
el préstamo que haya solicltado.

Por otro lado, el

ITmite méximo de crédlitos segln las
normas del fondo,

no puede exceder ail 200% de la cuots
en moneda naclonal, aunque para los palses subdesarro-

llados se ha establecido un ‘''qeneroso'

225%, mismo que
queda reducido al 150%,

pues no hay que olvidar que al
F.M.1. ya cuenta con el 752 de

la cuota en moneda na~~
cional.

Es importante destacar que el funcionamlento del Fondo

se da conforme a las cuotas, ya que las decisiones del

mismo, se llevan a cabo con base en las votaclones

de
los pafses miembros y estos votos

se reparten de acuel
orden progresivo des

claramente 1a supre~

do con el monto de las cuotas, en

cendente. Esta situacidén enmarca

macfa y el grado de dominacién de

las grandes potenclas
econ6micas, las cuales,

como se expllcaba anteriormen-



te, tienen un mayor volumen de cuotas, lo que -les permi

te hacer prevalecer slempre sus Intereses.

Por tal razén, no extrafia el hecho de que actualmente,-
entre cinco pafses capltalistas se tengs el 40.86% de -

los votos totales; tales pafses son:

1) . Estados Unidos de América con el
2) Inglaterra con el 8,97%
3) Repiiblica Federal de Alemania con el 5.15%

4) Francla con el 4,59%
5) Jap6n con el 3.98%.

19.97% del total,

Con esta perspectiva, debe observarse la notoria facllj

dad que tienen los paflses caplitallstas, para seguir [m=
poniendo su dominacibén sobre los palses menos desarro=-

}lados, a través de organismos como el Fondo Monetarlis
Internaclional.

Esta situacién no termina ahf, pues por ser el Fondo al

encargado de regir el Sistema Monetarfo Internacicnal,~

sus dlictémenes tienen una influenclia tal, que se ha con

vertido en el aval financiero Internaclonal, ya que las

instituclones flnancieras privadas s6lo estdn dispues~-=~
tas a otorgar créditos a las diferentes naclones del
mundo, si el Fondo Monetarlo
pals que sollcita el crédito,
aun mis,
das

Internaclional respalda al

con lo cual se acentiia -~
la supeditaciSn de las naclones subdesarrolla~

acatar las condicionas que Imponga el F.H.1I.

Las contfnuas crisls que han afectado al slistema econd-~

mico Internaclonal, con claras repercusiones en e! mun~
do capltalista, han obligado al

Fondo a ensayar nuavos
mecanismos e

instrumentos de control en su polftica fi-

nanclera, para poder seguir cumpiiendo las funciones pa
ra las que fué creado.
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En la siguiente lista se mencionan los principales cam-
bios que se han realizado:

Sustitucién del oro como medio de pago, por medio-

de 1a adopcidn del dSlar como moneda internacional,
La abolicién del precio oficial del oro y su desmo
netizaci8n.

Aumentos sustanclales 2n las cuotas de los pafses -
miembros.

La apariciébn de los Derechos Especiales de Giro --
(0EG), debido a la falta de liquidez.

La adopcién de regfmenes de cambio ''estables pero

ajustables® (f|eﬁlbles), dejando de l1ado los tipos
de cambio fijos.

La importancia que tienen los efectos del Sistema Mones

tario Internaclional Yentro del contexto de la economfa

capitalista, radica ed’ el hecho de que el sistema capl=-

talista, desde sus orfgpne;, esté basado en el desarro-~
1o desigual, debido a Hue 1os procesos de acumulacién

depanden de la distinta capacidad de los mercados lnt.L
nos da los diversos pafses, asT como de la desigual ca-
pacidad de penetracién en los mercades mundfales, en los

di ferentes desarrollos tecnol8gicos y en los niveles de

productividad. Por eso el desarrollo econémico desigual

se expresa en una corriente también desigual

de los In-
gresos monetarios entre los distintos paflses;

por lo ~
tanto, los mecanismos de ajuste o de restructuracién

del Yequilibrio®" s61o cumplen su cometido tebSrico cuando
se aplican a pafses de similar grado de desarrollo,

De esta manera, el

sistema monetario,
el

representado por -
F.M.!l., no hacfa m&s que concretar el resultado de -

la contraposicién de estructuras y sistemas productivos

desliguales, en el ptano Internacional,

Por consligulente, en ta retacién entre los pafses alts-
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mente desarrollados y los subdesarrollados, el mecanismo
monetario introducido por el Fondo, conduce

invarjable-~-~
mente al desajuste.

De lo anterior se deduce, que el F,H.I. influido por la

filosoffa polftlcq‘d.l capltlllsmo;ﬂcon:tltuye uno de los
Iinstrumentos vitales para lograr ta continuidad dgl'prq-
ceso de acumulacién capitalists, haciendo cada vez més ~
dependientes a ltos palses subdesarrollados, en lo que se

puede denominar ta oligopollizacién de los sistemas flnag
cleros,

En consecuencia, puede entenderse el interés del Fondn -
por ayudar a las nacjones menos desarrolladas y aun mAs,
a las marginadas, & las que orientan sobre tas medidas -
econémicas a seguir, sobre todo, cuando exlsten sltuaclg

nes soclo-econbémicas criticas y dichas nacliones neces|~-~

tan los recursos del! F.M.l. para sobrellevar sus deudas
econdmicas.

Para tal efecto, e! Fondo Monetarlo intsrnaclonal, dispo

ne de cuatro instrumentos de penstracifn que son los si-
gulentes:

1)

La asistencia técnica, mediante la cual el Fondo on
via grupos de asesores financlieros en misiones aspe
ciales, a los diferentes palsas, para que anallcen

1a situacidn econémica y propongan los programas =

econSmicos de recuperaclédn, desde luego, de acueardo
2 los Intereses del! proplo F.M. 1.

2) Los programas de consultas que consisten en tlevar
a cabo el control y evaluaclén de ltas medidas deter

minadas previamente para “correglr las desviacio-

Ibid, Varias plglinas.

ke ¥l



nes'', realizando esta funcién periSdicamente,

3) Una pollftica crediticia discriminatoria, mediante
la cual el Fondo otorga créditos dnicamente a los
palses en los que estf '"seguro'' de que se van a -
cumplir flelmente los programas econémicos que =~
proponga.

k)

Los acuerdos paralelos, que consisten en que el
crédito que otorga el F.M.1., va acompafiado de
créditos de la banca privada y de entidades gubegr

namentales de los pafses sconbmicamente més fuer~
tes, como los Estados Unidos,

En términos generales,

las principales caracterfsticas
de

los programas que propone el Fondo Monetario inter=~

naclonal, pueden englobarse en los puntos que se enums
ran a continuacién:

La devaluacibn monetaria.

La raclonalizaciédn y reducclién savera del gasto =
piblico, sobre todo, en el

ramo de la seguridad =
social y del

blenestar colectivo.
1t1., La disminucién de

la burocracia gubernamental,
IV, La reduccifn de

la intervencién del
actividades econdmicas.

V. €1 controi de los salarlos,
Vi,

Estado en lasg

La liberacién de los preclos,

Como puede observarse, los programas del Ffondo van di-=-

rigldos a atacar la Inflacidn, en sus aspectos meramen
te monetarfos, pero leslonando gravemente las econom(as

de los pafses que solicitan su '‘apoyo'',

En este senti-
do, el F. M.\,

ha pretendido hacer creer que la

infla~-~~
cl6ébn e¢s, bSsicamente, el

problema que debe ser soluclo-

nado para alcanzar un crecimiento sano de la economla,-



cuando realmente aquelila no es m&s que un efecto secun-
dario derfvade - de los problemas sistemfiticos y coyuntu-
rales de las diversas estructuras econdmicas.

Sin eﬁbargo. el géBierno mexicano tuvo que acudir al -~
Fondo Monetaric Internacional, para solicitar un présta
mo por mi&s de 1000 miilones de d6lares, junto con uno »
de 600 millones de délares, provenientes del Departamsp

to del Tesoro y del Sistema Federa)
Estados Unldos, tal

plftulos.

de Reserva de los -
como se anallzaba en anteriores ca=

Por esta circunstancia se flrmé un convenic mediante ol
cual nuestro pafls se comprometid a cumplir con un pro--

grama de recuperaclén, cuyos aspectos principales son »
los siguientes:

"i. Se procurar8 acelerar la tasa de crecimiento econd

mico, en términos reales,
{977 a 1979, hasta el
tente con el logro del

durante o] perfodo de¢ =~
1fmite que ellc sea consig~-

equilibrio externc en 1979,

Se reduclirid la inflacibén para que la tasa de elava

cién de los precios sea del orden del 20% en 1977,

y que inlfcle su declinacidén a partir de ese aho,
reprimiendo 1a tasa de expansidn da

la economfa,

Se precisa que la revlsidn de salarics debe sar -~

tal, que el aumento nominal sea equivalente al qua

se registre en los principales palses con

los que
MExico tlene relaclonas

comercliales,

Promover y canalizar las utilidades hacla la inver

si6n, cfreclendo garantfas y asegurando una renta-
billdad elevacda.

5. Determinar el monto total del gasto pablico, redu-



ciendo su participacién en el producto interno bru
to, porque resulta excesiva.

Programar la inversidn pGbiica y el gasto corrien~

te en funcibn del impacto que puedan tener sobre =

los precios internos.

Regular las empresas paraestatales mediante mecar«

nismos fortalecidos de control presupuestal.

instrumentar una polftica de preclos y tarlfas de
los bienes y servicios producidos

por las empresas
pGblicas que contribuya a reducir

el déficlt del -

sector pGblico y que mantenga una estructura f\nnL

ble en funcién de los aumentos de costos, y evite

subs{dios a los consumidores, salvo en casos excep

cionales de articulos de consumo popular.

Incrementar los ingresos corrientes del

blico en un 1.5% del P.I1.B.
via tributaria,

sector pG-
en 1977, ya sea por 1a

o por la vfia de ls revisién de los

preclios y las tarifas de los productos de las em=~~

presas pGblicas o una combinacifn de ambas,

Limitar el endeudamiento

interno deil gobierno, al
monto que resulte de!

incremento de 'a raptacibn -
de recursos por parte del Banco de México, via en~
caje legal, con un mérgen de 1500 millones de po~-
sos en 1977, de creacidn primaria de dinero para ~
cubrir los desajustes estacionales en los flujos -
de captacién y canallizacidn de recursos.

En materia de polftica de comercioc exterior, redu
clr Yas barreras no arancelarias a 1a Importacién,
as{ como estfmulos artificlales indebidos a la ex

portacidn,



12.  Reducc(Sn del endeudamiento externo mediante ta f|

jacién de topes absolutos. (3,000 miliones de déla
res netos, en 1977).

13. Incrementar la 'reserva de divisas del pafs, utill~
zando el 25% del! endeudamiento externo neto de -
1977, para reconstitulr reservas ¢n el Banco de HL
xico.

V4.

Retener el ahorro en pesos generado en el pafls, =

dando seguridad a los depbsitos, reiterando Va pg-

Iftica de 1lbre convertiblildad de

1a moneda, ata-
cando la

inflaciédn y manteniendo un diferencial

atractivo en las tasas de Interés respecto a 18§ -
que prevalecen en el exterlor.

15. Regular la creacibén de dinero, limltando la emisign

de billetes al monto en que se Incrementen 1as ra-

sesrvas internacionales de! pafs,!

Es obvio que al menos en el corto y madiano plazos,

no
puade el pals prescindir de organismos como el

F.MH.1,,~
el Banco Mundlal, etc., pero 1o que ¢f puede hacerse o3

formular negoclaciones que no resulten en una crisis so-

cial, pues como se observa féclilimente,

la polftica fon-
dista en ninglin momento contempla al

blenestar socilal,
En fin, ahora pasaremos a analizar el curso que sigulé

la economla mexlicana durante los primeros aflos da! go-~
blerno del presidonte José Lépez Portiilo.

- o = ow

L9

‘'La Polftica Econbmica de México' Op.Cit. p.p. 176-181.



CUADRO 5

CREDITOS DEL F.M.1. A MEXICO

(Millones de a6lar§§)

1947-1976
1947

1954

1959

1961

1976

TOTAL

22.5

22.5

22.5

90.0

ks.0

90.0

1,075.0

Aumento de las Importa-
ciones.

Restaurar la confianza
en el peso,

Aumento de las importa-
clones.

Crédito contingente
(un afo)

Contrarrestar la contrac
cién del CE.

Crédito contingente
(un afio)

Para correglr un desaqul
librio en 8P,

1,075.0

1,075.0

FUENTE:

Vgl endeudamiento externo de México'’,

Rosarlo Green.

E! Coleglo de México, 1973.



LA TRAYECTORIA DE LA ECONOM|A MEXICANA DE 1977 a 1978.

El programa del Fondo Monetarlo Internacional habfa sen
tado Yas bases para el desarrollo futuro de México, d‘ﬁ
tro de un marco miés blen estrecho para la economfa na~~

cional, pero demasfado amplfo para la Intromisi&n de in
tereses econSmicos extranjeros.

El camino era por demfs Inclerto y preclisamente ante €5

ta Incertidumbre se promueven Jos camblos en la Adminlg
tracién PGbiica, como se sefialé anteriormente, para =
procurar establecer raclionalimente la polftica econdmicsa
a sequlr..

El clima de austeridad se reflejd inmadiatamente, pues -

a pesar de que el goblierno reconoclfa que la inflacién -

hablTa sobrepasado 1a tasa del 27% durante 1976, solamey
te aceptd un aumento en los salarios mfnimos del 10%; -
pretendiendo con esta medida 1a contracciédn real de tg -~

demanda de blenes de consumo populas, sisndo que estog -

elevados que resultaba casl -
la mayorfa de 1a poblacidn.

Gltimos tenfan preclos tan
Imposible adquirirlos para

Por otro lado, el programa del

Fondo sugerfa, entre =~
otres cosas, restricciones

al gasto plibllico, sobre todo
en los ramos de blenestar social, asf como elevar la

-

carga tributarla y los preclos de algunos servicios in-~
dispensables tales como energéticos, electricidad, tar|

fa de teléfonos, azlicar, etc., en 1o que se denomind lg
“"poiftica de precios reales®,

Como se observa f&climente, todas estas medidas econ6mL
cas Iban en detrimento directo de 1a mayorTa de la po-~
blacibén a 'a que siempre se le ha exigido "un mayor sa-
crificlo para promover el desarrollo econémico del



50

pafls."

En fin, la deplsl6n firme de! goblerno era a corto pla-
zo, atacar la inflacibn y estabilizar nuestra balanza -
de pagos, la cual denotaba la debilidad de! sector ex- -
terno, vallioso lndlchor que hay que tomar en cuenta

cuando se trata de determinar las modalidades de!l desa~
rrollo econémico y soclial del pafls. (Ver ciadro 6)

Realmente al futuro de México dependfa,en un gran por-=

centaje, de la accibn de la iniciativa privada; no hay

que olvidar el régimen de economfa mixta que caracter|s

za a nuestro pafls y desde este punto de vista, la actug

cién del sector privado habfa propiciado en gran medids

la agudlizacién de la crisis econémica, tal

Yy como se ay
plicaba en las hipStesis del

presente trabajo.

Las consecuencias de la devaluacifn no se hicleron espe

rar y se presentaron de manera real y objetiva las pro-

fundas contradicciones de la economfia mexicana. A nues
tro modo de ver, el fondo del problema no se etncontrabas
en 1a inflaci6n, ni en el alza de los precios, etc., i
no mis bien en las estructuras econbmicas que con paso

firme y constante se venfan resquebrajando, sobre todo -
por la debilidad de sus cimlentos, entiéndase, un mal -~

Interpretado proceso de desarrollo basado en el creci--
miento acelerado de la
te

de

Industria, desculdando totalmenr

tas asctividades agropecuarias, y el aprovechamiento

los vastos recursos naturales con que cuenta el pals,
La economla mexicana logré una leve recuperacién moneta
ria, principalmente debido a las restricclones en mate-
ria de libre cambio de los dSlares norteamericanos, que
para los primeros dfas del mes de diciembre de 1976 sse

cotizaba entre 20 y 2! pesos por d6élar a la compra y -~

50 Véase los diferentes discursos del Presidente de la RepGblica vy de -
otros funcionarios pGblicos y empresariales.

R
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venta respesctivamente. Esta tendencia a la baja, semap

tuvo por algunos dfas, lo que permit{a prever 1a posibi
lidad de fijar una paridad definitiva. ’

Aun-asf, siguieron existiendo algunas reservas dentro =»

del seno del sector privado, para invertir en la maitra

cha economfa del pafs. Tal situacibn parecfa la més |Q

gica, pues no es posible pensar que en el corto plazo,=

la sola imfgen del presidente LSpez Portillo pudiera
cambiar el curso de

la economfa mexicana trazado a la -
largo de varias décadas.

El! presupuesto federal para 1977 tenfa una significacign
especial, ya que se ejercerfa con base en sectores hien

definidos de la actividad econbémica, tal y como se halfa

demarcado con la restructuracién de la Admini{stracifn -
PGblica. Dicho presupuesto representd un incremento de
cas! 4D% en relacifn al ejecutado en 1976; y ascendia a
la cantidad de 677,407 millones de pesos. Los sectonres
estratégicos a 1os que se destinaba la mayor parte del

gasto y 1a inversién pGblica eran: alimentaciébn, educas-
cién, salud y seguridad social, energéticos, petroguimi

cay fertilizantes, as{ como minerfa y otras industrias,

Sin embargo, el gobierno ‘reconocfa la faita de articuls
cibn especfifica entre

las metas y los recursos disponi~
bles debido a que el presupussto no tenfa una base s61 1

da que diera conflanza a la consecuci{bn de los objeti--~
vos econémicos del pafs. 51

Nusvamente apareclan aqul los problemas derlvados de la
faita de planeacién econbmica del

51

sector plGblico; atin »

'‘Exposicién de Motivos del Presupuesto de Egresos de la Federacibn,1977"
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pesar de las buenas intenciones del goblierno desde prip
cliplos del sexenio.

Lo que realmente limitaba las actividades de planeacibp
econdmica era, 8 nuestro parecer, la siguiente situacibes

a)

Que el pafs deberfa de actuar dentro del estracheo
margen proporcionado por ! programa del! F.M.1.

b)

Que el debliitamiento y resquebrajamiento de tas -
estructuras econfmicas (produccl6n. empleo, invers-
si6n, etc.) Impedfan 1a implantaclén de camblos g
dicales para solventar la profunda crislis econ6mi:
ca, es decir, no se contaba con una estructura féi

me a:partir de la cual se pudiera planear y progras
mar el desarrollo del pals.

c) Que el régimen de sconomfa mixts no permite al fg-

tado realizar una planeac|(én detalliada a todas isg
niveles, pues mientras se determina como "obllchg
ria" para el sector plGblico, solamente puede ser -
"indicativa' pars el sector privado; el cual, des~
de luego, tiene sus proplos parfmetros econdmicos -

para (nvertir e Indudablemente no corresponden &f -~

sentido del blenestar colectivo,

Por atro lado, era por dem&s 18gico, que 1a sotucidn 4y

la crisis econbmica vendrfa a presentarse en el madlisgne

y largo plazos. Asf fu€é que durante el primer semestry

de 1977, la actividad econbmica continuaba estancade; -
e} régimen de austeridad presupuestal y los reducidecs -
Incrementos salarlales, junto con 1a contraccibn de is ~

Inversién, constitufan las principales causas al rescac
to.

S| blen ¢s clerto que la balanza comerclal del pafs, duy



CUADRO 7

COMERC10 EXTERIOR OE MEXICO
ENERO-JULIO
(Millones de d6laras)

1976 1977 Variacion
- e Porcentual
EXPORTAC | ON 1,632 2,122 30.0
Revaluacién 2 101 2an 167.9
Declarada 1,531 1,851 20.9
Café en grano 202 306 51.5
Petrdleo y derivados 264 Wy 56.8
Siderurgla 28 Lo h2.9
Resto 1,138 1,362 19.7
IMPORTACION 3,090 2,434 - 21.2
De! sector pidblico 1,086 863 - 20.6
Del sector privado 2,004 1,571, - 216
Bienes de consumo 212 164 - 27.h4
Cereales 116 68 - .4
Otros 96 86 - 10.4
Materias primas y auxi-
lares 1,3020° 1,058 - 18.7
Siderurgia 200 148 - 26.0
PatrSleo y derivados 1h2 79 - b b
Otros 960 831 - 13.5
Blenes de inversibn 1,316 1,009 - 23.3
Artfculos no clasifi-
cados 261 213 - 18.4
SALDO - 1,58 - 32 - 78.6

a Ajuite correspondlente en su mayor parte a productos primarlos,
Nota: £1 tipo de cambic aplicado a 1976 fue de 12.5 pesos por d&lar,

Los tipos de camblo correspondientes a 1977 se calcularon a un pr
medio de 22 pesos por d&lar,



rante este primer semestre, tuvo reajustes de importan~
cia al disminuir las importaciones en casi 2i% respectqg
al afto anterior, esto se debib a la falta de inversidn-

piblica y privada y no a incrementos efectivos en los
niveles de producclébn.

€s conveniente mencionar los cambios efectuados en el

sistema financiero, mismos que iban dirigidos a la cons
secucidn de dos objetivos fundamentales:

1)

incrementar el nivel.de ahorro fnterno,
2)

Contribulir a la desdolarizacién de la economfa,

Entre otras, Vas princlipales medldas se enmarcaban en;

- AJustes en las tasas de interés, de tat

modo que -
se premlara el "sacrificlo de

la liquidez"
Reduccidédn del encaje legal a ias [nstituciones b’ﬂ

carfas, pretendiendo con ello, destinar recursos -

adicionales al sector privado para el desarrolley -
de las actividades contenidas en

la "Allianza para
Ya Produccién'.

ReorientaciSn del crédito bancarlo para ditribuir
adecuadamente los recursos financieros.
fomento al mercado de valores.

Emisidn de petrobonos y de monedas de plata.sz

Dichas medldas, ademds, busceban combatir el

ritmo In~=
flacionario, procurando

asimismo, i@ restructuraciébn -

del sistema financiero mexicano.

En este punto, dehe recordarse la reorganizacibébn de 14

52 'Discurso de! Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, Lic, Jullo R,
Moctezuma, an la XLill Convencién Naclonal Bancaria.' Marzo 14, 1977.




Administracién PGblica, especlTficamente de los Srganos

que tienen que ver con la polfTtica financliera, asf como
e! nuevo sistema presupuestario, que medliante la Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto establece la vincu~
laci6n entre las pollticas gubernamentales y las asigna

ciones de gasto, orlenténdose este dltimo, hacia las ac
tividades sectorliales prioritarias.

Esto, junto con 1a reforma flscal, que se pretendlid Tme
plantar desde el Infclo del sexenfo, constitufan los pL
fares primordiales de

la poliftica financiera del
dente LSpez Portillo.

presi-~

Las autoridades financieras, en estos momentos, tenfTan -

que resolver un dilemaque se habfa venido presentando das
de algunos sexenlios anterfores, el cual conslistla en di
terminar el grado de profundidad que tendrfa la reforma

fiscal, o si esta Gltima quedarfa al nivel

de simples -
mod{ficaclones fiscales.

La Importancia de 1o anterior radica en el verdadero --
sentido social que debe tener una reforma fiscal, esto

es, el beneflicio que se devriva de la misma, tiene que -

repercutir en 1a mayorfa de la poblacién, pues solamen~

te de asta manera podrfa hablarse de una adecuada y Jus

ta radistribucién de! Ingreso.

Lo reforma fiscal emprendids por el régiman del pres|-«

dente L6pez Portillo, buscaba, en términos generales, ~

'a consecucién de los sigulentes objatlivos:

1} Aumentar e! poder adquisitivo de los sectores de -
Ia poblacién de menor ingreso, msdiante su desgre-
vamiento parcial.

2)

Afectar las ganancias excedentes para combatir Ia
especulacién,




~t

3), Estimular la inversién productiva en los sectores

Aiftfatdglcos de la ecoriomfa.

L)

Elevar los Impuestos a los artfculos suntuarfos.

La firme postura anti-inflaclionaria de! gobierno, se -
acentuaba cada ver mls, desde los albores de 13977. Hay
que reconocer que todas las polfticas gubernamentales -
tenfan como fin princlpal el recobrar la confianza del
sector privado, para evitar la fuga de sus capltales y
que se dedicaran a iInvertir en la economfa naclional, pg
ra o cual, como siempre se ha hecho, "

se ofrecfan todas
las garantfas y ventajas necesarlas.

Desde principlos de 1977, el sector financlero demostré
algunos resultados inmedlatos a las medidas llevadas »
cabo, y eso significaba: un gran avance dentro de la --

concretizaciédn de los objetivos a mediano y largo plazo,

Dichos avances eran los sigulienes:

a) El sistema bancario, gracias a las modificaciones =«

en la tasa de encaje legal y a los aumentos en las

tasas de I(nterés, tuvo un incremento considerablie =~

en lo que se refiere a la captacibn de dinero, tan-

to en moneda nacional como en d6lares norteamarica-
nos.

b) Derivada de la interior circunstancia, se logrd una

notable reduccién de la oferta monetaria, lo que fs
cilité su control.

Asimlsmo, se solventaba en buena porclién, el problema de

la Vlquidez de las empresas, las cuales podlan nuevamen~

te contratar los créditos que requirieran en las diferan

tes Instlituclones bancarlas. (Ver cuadros anexos).
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¥s apuntébamos anterlormente, que los cambios no ven---

4elan & darse en el corto plazec, pues bien, hay que re-
calcar que nows referfamos a 1os supuestos camblios posi-
tivos para nuestra economfa, ya que los efectos negati-
wha %@ dleron don una rapidez extrema;

para ejemplifi-
¢a¢ Yo anterior cabe mencionar

los contfnuos aumentos
aa tvg precios de los productos y servicios bisicos pa-

ta la poblacidn, aun a pesar de los esfuerzos realiza--~
Lai por las autoridades pGbifcas a este respecto, de
ta! manara aumentaron tas tarifas de teléfonos,

-

cuyotas -
e tas autopistas y puentes federalas, refrescos emhots

ttados, cafd, azhGecar, fertilizantes, medicinas,

trans~-
portes pGblicos, energfa eléctrica, etc.

At mismo tiempo, el Secretario de Comercio, Lic. F«rnng
4o Solana,

informaba que se reducirfan en un 15% log

precios de 90 a 100 artfculos de consumo necesario, en
to que constltufa Ya "canasta del moxicano! y adelantt
algunos de 1os artfculos que reducirfan sus precios: el
pan de caja, las galletas "marfas',

las galletas 'Je -~
animalitos' etc.

Jesde luego, puede apreciarse en el pérrafo anterior, ~

el tipo de “articulos de consumo nacesarfo" que serfan

decrementados en sus precios, Adem$s se admitia que -~

esas reducclunes satfan solamente durante algunos meses
wnientras 1a crisis ancontraba caminos de solucién,

El apoyoc que soifcitaba e} Estado a los empresarios, co
nerciantes & industriales, 1legd a adoptar cauces verda

ceramente dram&ticos, pues como se apuntaba anteriormen

te, el goblarno no podfa obligar a los empresarios para

‘“Pasista de Comercio Exterior'. Marzo, 1977.
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CUADRO 8

CAPTACION DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO *
(variaclones porcentuales de los saldos respecto al
mismo mes de! afo anterior)

CONCEPTO DIC.1976 Dic.1977
Captacli&n total ajustada
por revalorizacidn. 23.9 27.8
Captac|8n Moneda Nacional 10.0 25.4
Medio circulante 30.9 26.6
Pasivos no monetarios iTquidos (1) ~12.9 11.5
Paslyos no monetarios no 1Tqui
s 2) 8.9 31.4
Captacidén Moneda Extranjera
ajustada por revalorizaclén. 72.3 33.1

% Ellminadas las operaciones Interbancarias.

) Incluye bonos financleros, bonos hipotecarios ordinarios, tftulos
financieros NAFINSA, certificados de Inversidn BNOSPSA, depSsitos
de ahorro, depSsitos retirables en dfas preestablecidos, deplsi--
tos y certiflcados de depdsito a plazo flJo a un mes y otros depb
sitos & 1a vista.

(2) incluye pagares, ceartificedos de dep§slito bancario, bonos hipote-
carios especiales, certificados flnancleros, depésltos a plazo f
Jo, tepital, otros depSsitos y obligaciones a plazos.

Fuente:

Informe Anual del Banco de México. 1977.
Banco de Méxlco, S.A.




CUADRO 9

ORIGEN DE LOS RECURSOS CAPTADOS POR EL SISTEMA BANCARIO*

(variaciones respecto al mismo mes de! afio anterior)

Diclesbra 1976 Diciembre 1977
CONCEPTO Miles de Miles de
Millones’ 4 Millones 2
de pesos. de pesos.
CAPTACION TOTAL AJUSTADA
POR REVALORIZACION 114.8 23.9 165.3 27.8
Medio circulante 36.5 30.9 ky.2 26.6
Préstamo de bancos del
exterior en moneda extran
jera 51.2 60.3 19.8 4.5
instrumentos no moneta--
rios.
Ofrecidos al plblico: - 0.6 0.2 73.4 32.1
Moneda Naclonal: - 19.9 9.1 k9.5 25.0
Moneda Extranjera: 19.4 181.3 23.8 79.1
Otros depésitos y obliga-
clones (1) 27.7 57.2 30.9 Lp.7
Moneda Natliona)l 20.7 56.5 13.3 23,2
Moneda Extranjera 7.0 59.6 17.6 93.5

* Eliminadas tas operaciones bancar!as.

(1) Incluye depSsitos del Goblerno Federal.

Fuente:

Banco de México, S.A.

informe anual del Banco de México.

1977.



"CUADRO 10
FINANGCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO *

(Variuciones raspecto al -lsno wes del afo snterior)

Diclembre 1976 Diciembre 1977

CONCEPTO Hiles de Miles de
Millonas 2 Hillonas 2
- de pesos de pesos
FINANCIAMIENTO TOTAL
AJUSTADO POR REVALO-
RIZACION 118.6 24.8 153.0 25.7
FINANCIAMIENTO MONEDA
NAC | ONAL 5k.S 13.4 104.3 22.6
FINANCIANIENTD MONEDA
EXTRANJERA AJUSTADD -
POR REVALOA| ZACION 6h.1 91.3 k8.7 36.2

# Eliminadas las opersciones interbancarias.

Fuente: informse Anual de!l Banco de México. 1977.

Sanco de México, S.A.



actuar de determinada manera, y diversos discursos dd]Ar

presidente de 1a ReplGblica y otros funcionarios pGblicas
hacfan un llamado a la '""conclencia naclional' de la Ini-=
ciativa privada para que '"comprendleran' ls crftica si-=
tuacién por 1a que atravezaba el pals en esos momentos,

En este punto es necesarlio reflexionar acerca de si

ta »
fniciativa privada,

los empresarfos a los que s6lo les -

Imperta su proplo beneficio, tienen o no ''conciencia na-
cional',

Es f8cil de expilcar lo anterior,

pues un inversionlsta
privado estd apoyando determinada actividad econémica, -

mlientras al hacerlo esté obteniendo atractlivas utllifdas«
dec; pero cuando por determinadas circunstancias advap--

sas (como ocurrl6 en 1976), sus nlveles de gananclas se

ponen en peligro, pues simple y senclllamente no Inviar-

te mhs en dicha actividad, quedfndole slgunas opclonas -
como las siguientes:

fnvertir en otra rama o sector aco-
némico,

reallizar algunas transacciones bancarlas y an e}
mercado de valores gue le permitan espeacular con su dln:

ro, o bien, llevar su caplital fuera de! pafls.

Al rendir su primer Informe como preslidente de la Repl--

bilcs el Llc. José& L&pez Portllila, reconocfa categbrica-

mente que los problemas econbmicos aun persistlan y que
el camino por segulr era targo y peligroso, por tal ra=-
z6n, se hablfan demarcado las estrateglas de desarrolln -
sohre 1a base de la Reforma Administrativa como mecanfy-
mo de planeaclén integral de la funclién pGblica, por un
lado, y 1a Alfanza para la Produccibn como férmula parae

allviar el alto fndice de la Inflacl6n dentro de 12 eco-
nomla en crisls.

Asimismo, explicaba el orfgen de 1as contradicclones

-

que habfazn hecho mella en el modelo de desarrollo impla

mentado por la adminlstracliédn anterior, y que encontri
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- - .

su fin en la devaluacidn, con las siguientes palabras;

‘“La necesidad socla1 de una tasa de crecimiento mis altga,
entrS en conflicto con el retraimiento de las inversiones,

en parte por la renuencla y en gran medida porque el es=
quema que durante aflos

las habfa hecho dindmicas estaba

En consecuencia, el Estado tuvg
que intervenir frecuentemente con aclerto y oportunidad,«

aunque otras veces sin orientacidén, sin proyectos Gtiles
Yy en ocasiones sin contar con

&

pr8cticamente saturado.

administracliédn idénea,"

“"Adem&s, 1a obligacidn del Estado de invertir se vi§ rug-~
tringida por su Incapacidad para financlarse, pues no fap

taba suficientes recursos Internos para ello. Acudid g4}
endeudamiento externo hasta que el mismo sistema financie
ro y las condiciones de su proplo desastre lo !Imltarnn,~
E! ahorro disponible para Inversidn se redujo, y con wuilg,
la oportunidad de que se hiclera Inversién privada. {us ~
duehos del dinero lo comprometieron en las actividades qua
las ofrecfan menos riesgos: especulacibn, rentismo, o lo
pals hacla donde todavia admiten -
pero ya no trabajadores.' 54

sacaron masivamente de!
caplital

Do aqufl se deriva e! papel fundamenta)l que tendrfa la pla
naaclén y programacién del! gasto pGbliico a lo largo del
réglmen presidencial del Lic. Lépaz Portillo.

-

En el informe a que se alude en plrrafos anteriores,

bién se precisaba que para poder soclventar e)
to de la

tam~

retraimlen-
Inversién privada, y aun dentro de

del presupuesto del gobierno,
ral

la austeridad
la Inversién pdblica feda--
para el afic de 1977 se asignd en 170,000 miliones dea

pasos, los cuales significaban un 552 de

Iincremento res-~-
pecto al afio anterior,

destacando el monto destinado o ~~

"Primsr Informe Preslidencial® Llc. José L&pez Portillo, 1°de septlembhre
de 1977.

vVarlas piglnas.
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~

la rama de fomento industrial, que abarca mis del 51% -

del total de la inversién., Por el contrario,a las act]l

vidades agrfcolas correspondi§ Gnicamente el lsz'de las
Inversiones.

Sin embargo, en el proplo informe se aclaraba que: "EI
desarrollo es un todo inico y es funcién del crecimian~
to del sector preponderante que m&s lentamente crezca,

La crisis agrfcola arrastra a la de la Industria; por =~

eso la solucibn de los problemas de la economfa naclomi
comienza con el Impulso a la agricultura,” 35

Es decir, que mientras que por un

lado se dice con bag-
tante razén, que la actividad que hay que

la

impulsar es
agrfcola, por otro, se asigna un monto de inversidn

a la Industria que representa el

triple de lo especifij.
cado para Ya agricultura.

También debe hacerse mancién del! papel primordial que -

se otorga a la explotaclSn de 10os recursos petroleros -
dentro del territorio nacional, por considerarse &stos,
como el Gnico producto capaz de ser comercializado en -~

el corto plazo, con muy amplias perspectivas. Cabe dg

cir que las exportaciones de petrSleo y derivados, ayu-
daron en gran medida a subsanar el

profundo déficit de
la balanza comercial dasl

pafs; con lo que en adelantg,
la polftica petrolera ;glconvertlrfa en la base funde-~

mental de la polftica econdmica del presidente L&per --
Portillo.

Estes situaciébn serfa determinante psra el

futuro de Hé-
xlco, pues

las deslumbrantes proyecclones respecto al -

-

Ibid. varlas p&glinas.



INVERS lON

CONCEPTO

ToTAL

| AGROPECUARIO Y FORESTAL
Agriculturs
Rlego
Obras mayores
Obras menoras
Inventario de aguas de) subsuelo
Otras
Control de Rfos y Lagos
Beneficlo de productoes agrfcolas
Otras inversiones agrfcolas
Canaderfa y Avicultura
Forestal y Fauns Sitvastre
Otras Inversiones agropecuarias
Programa de tnversiones PGblicas para af
Oesarrollo Rural M
PESQUERD
tnstaisciones pars
Acuacultura
Estudios
LIDUSTRIAL
Cnergdticos
Clectricidad
Patréieo y Gas
Cnergfa Nuclear
Quimica
Petroquimica
Otras
Fertilizantes
Siderurgia
Ninaffa
Alisantos y behlidas
Madera, papet, imprents y editorial
Otras Industrias
InvestigaciSn y fomento Industrial
TAANSPORTES ¥ COMUNICAL I Mt
Terrestres
Carretaras
Construcciom
Conservacién
Ferrocarriles
Marftimas
Abreas
Telecomuntcaciones y Carteos
COMERCID
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Obras de sérvicio urhihg Yy furadt & -t -~
Agua potable y aleantar!llado
Otras 2 .
Vivienda
Otras
DUCACION,CULTURA.C‘("CM Y TECNOLOGIA
Contros educativos y og {nvestigocidn
Zonas arqueolgicas,munumentos colonlales
Y Museos
Otras
TURISMO
SALUD Y S1LURIDAD SOCIAL
Hospilates y Centros sslstencinley
ADMINISIRACION ¥ DEFENSA
Cafonng
Adwinistracién

fomento pesgquero

VAL Gy g, tyosto,

PUBLICA FEDERAL POR 0BJETO DEL

Realizada en 1976

Miliones L

GASTO, " 1976-1977

Autor(zada en 1977,

Miliones
de pasas da pesos 4
108,610.8 100,0 170 a.&  j00:0
14,134.5 13,0 26.537.9 15.5
10,637.% 9.8 21,08270" lg.l -
5,664.9 5.2 16.070.6 9.4
3,660.0 3.6 8,316.3 4.9
1,484, 9 1.4 2,703.4 1.6
20.5 0.0 340,3 0.1
491.5 0.4 h,710.6 2.8
489,3 0.4 1,099.2 0.6
183.1 0.2 204, 8 0.
4,300t b.o 3,667.4 2,2
813.0 0.8 1,073.6 0.7
359.0 0.3 779.2 0.4
ATr.2 0.4 319.2 0.2
i,853,9 1.7 3,223.9 1.9
€o. 0.9 1 100 0.8
.3 'R . 5. .
183.3 . 0.2 37.8 -
7.7 0.} 116,2 0.1
59,954, 9 46,0 88,133.7 S1.6
32,797.8 30.2 £0,979.8 BT
15,537.0 1,3 22,511.7 13,2
17,087.9 15.7 38.043.) 22.3
167.9 0.2 h19.0 0.2
4,363,3 40 12,692.2 7.4
40042 3.8 11,2182 6,5
249, 0.2 1,474.0 0.9
599.1 0.6 2,681.7 1.6
7,694.2 7.1 h,527.9 2.6
309.8 0.3 |,208.3 0.4
2,34, 2.4 3,380 3 2.0
260, 4 0.5 1,587.2 0.9
865.0 0.8 855. 4 0.5
184, 4 0.) 182.9 0.1
20,826,1 19.2 30,920.3 18,1
T2,9061.7 T8 15,931.6 oy
7.910.8 7.3 9,720.5 5.7
6,285.3 5.8 7.176.3 b2
1,625.5 [ 2,504,2 1.5
k,890.9 b.5 6,211 3.6
43h,) 0.4 2,329.3 1.4
834,7 0.8 1,874,8 [
6,755.6 6.2 10,7846 6.3
82,5 0, 937.3 0.5 |
. 3 9, N
1,866.1 1.7 4,058.5 2.4
h,9%0.2 4,5 5,393.9 3.1
1,062.4 - 12,0 -
3.8 0.3 100.0 0.1
5,045.7 4.6 6,145.8 1.6
h B8S5.2 4.5 5,982.3 3.5
105, 8 0,1 18,4 0.1
54,7 - 40,1 -
1,372.0 1.3 1,475,5 0.9
358 3.3 3,29%.3 1.9
3,535.5 13 3,29%.3 1.9
4 620.3 b, 2 2,620.1 1.8
ER YN b T, 053,77 [ S
3,305.2 2.1 1,617, 4 0.9




extenso manto petrolero y las consigulentes entradas de
recursos financleros, condicionaron la actividad econé-
mica, de manera casi

exclusiva, a 1a rama del petréleo
y sus derivados.

Para los Gltimos dTas del mes de septiembre de 1977, sea

1levd a cabo 1a Reunidn Anual de Gobernadores del

Fondo
Monetario internacional,

Y en esa ocasi{bn el Secretariyg
de Haclenda y Crédito Pdblico, Lic, Julio Rodolfo Hoclm

zuma, exponfa ante la comunidad Internacional 1a sltud-

cién econdmica del pafs, 1a cual habfa tenido que enfrqu
tar la m8s profunda crisis de 1a historia reclente.
La Inflacidén, el desempleo,

externo, la recesién e
clero vy la pérdida del

la contraccién del sector

insuficiencla del sector finan--

tipo de cambio de 1a moneda, sa
habfan conjuntado de tal manera, que fué necesarlo Cumg

tionar las polfticas econdmlcas de los anteriores regf-

menes ante el futuro Inmedliato de Méxlico.

Para contrarrestar los problemas, se tomaron algunas ma
didag,tales como,

la reorganizaclén de 1a Administracién
PGbitca,

la reactivacién de la economfla a través de la -
“"Allanza para la Produccién' y la adopci8dn del programa
de recuperaclidn econbmica del F.M.1.

Al hablar acerca de las medidas anteriores,

el secreta-
rlo de Hacienda explicaba 1o sigulents:

“"fespués de tan aguda crisls, se ha fogrado reducir, de

manera significativa,K el fndice de Inflacién, en forma -

tal, que en épocas reclentes ha alcanzado el

uno o uno -
Yy medlo por clento mensuales.

La mejorfa en la balanza
de pagos es notable y el déficit ha disminulido aproxima

damente en una tercera parte, Tambl!én se ha concnllda-

sistema flnanciero,
refle]a en un aumento significativo an

do la conflanza en el hecho que seo

los depbsitos -~
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bancarios. (...)Consideramos haber superado e! aspecto

mbs agudo de una diffcil s{ituacidédn. Habremos de reco--

rrer todavfa un largo camino para garnntizar‘lilprospe-

ridad y el bienestar colectivos. La responsabiildad ra

dica en contlinuar el esfuarzo de disciplina econbmica,~
fomentar el ahorro y la inversifn productiva, generar -

empleo y produccifn y consolidar asf un sistema econdm]
co m8s sano y m8s justo.' 56

Es decir, que a juicio de las autoridades financieras, -

"o diffcil habfTa sido superado', o al menos,
1a Imagen que se pretendla dar en el

nal respecto a la situacién del pafls,

esa era -
Smbito internaclg-

Tal vez esa consideracliédn se basaba en 1a evolucidn de -
la deuda piablica

interna y externa;
el segundo

pues de acuerdo &on
informe de deuda piblica del 22 de septienbre
de ]977, se registra que el saldo de la deuda externa ai
30 de junlo, era de 20,948 millones do d&lares, 1o cual

representa un aumento de 706 millones (3.5%), respectn -

al saldo del 31 de marzo de 1977, y que constituye una -

notahble disminucidon del 7.4% en el mismo periodo durante

el afo anterlor. Por otra parte, ls deuda pGblica Iinter

no 1legé a 251,700 millones de pesos, el 30 de junio de-

1977, Vo que significa un crecimiento de 1.5% durante al
trimestre en cuestién,

Los organismos a 10s que se destinaron preferentements -

Ine créditos desde principios de sexenio, han sido:

Pemex, Conjunto SahagGn, SiderGrglica L&zaro Cirdenas, (n
mliglén Federal de Electricidad,

Ferrocarrlles Nacionaias,
atc,,

El Mercado de Valores''. Nacional Financiera, S.A.



Resulta Importante sefalar que mis del B0% de la deuda

piblica externa corresponde a cubrir gastos de inversidp
1o que contribuye a mejorar la estructura de la deuda; &

la cuai debe acudirse en Gitima Instancla y s6lo para gy

brir gastos en inversiones productivas, y no como hastga

ahora, ocupando 10s recursos obtenfdos en los emprést|==»
tos para los gastos de administracién del gobierno, mis=

mos que supuestamente deben de ser financiados con loy -

ingresos ordinarios del Estado, tales como impuestos, s
rechos, productos y aprovechamientos.

Para corroborar lo anterior, se publica en el Diario Hif}
cial del 3 de octubre de 1977, un Acuerdo Presidencial, -
en relacién a los planes de

inversi&n de las entidadey
del sector pGblico,

mediante el

cual se faculta a la §a-
cretaria de Programacién y Presupuesto para establecar -
las normas y caracterfsticas generales que deben guardar
dichos planes de inversién

y determinar, asimismo, ¢u -
aprobacién.

El acuerdo sefala también los procedimlantos
y trimites que deben seguirse al respecto, de tal modo -

que permitan la continuidad de la actividad presupussta-
ria.

Lo anterifor constitufa un instrumento valioso para el

bierno en su intento de restructurar y racionallzar el
sletema financiero mexicano,

90
acorde a las perspectivas g
medliano y largo-plazo y tomando en cuenta

la aguda crisilg
econbémica naclional.

Otro asnecto financiero que debemos recalcar, es el

inte
rés de)

Ejecutivo para particlipar en el mercado de valo-
ras, para lo cual envia una

fniciativa de decreto a la -
Clmara de Dlputados el

27 de septiembre de 1977,
terlormente serfla aprobada,

Justificaban

que pog
mencionando los aspectos quae
la emisi&n de Certificados de Tesorerfa,

an
los sliguientes términos:
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"La consecusién del desarrollo econbémico del pafs impli-
ca hoy en dfa promover el ahorrb mexicano, de manera que

proporcliones creclentes de la Inversidn pfiblica sean fir
nanciados con recursos

Internos y se dependa menos del
crédito exterior."

L3

““E1 Goblerno Federal no has particlipado significativamen«

te en el mercado mexfcano de valores, con el carfcter e

emlsor de tftulos, en virtud de que no ha dispuesto de -

Instrumentos adecuados a la realidad financiera del pafs,
La conveniencla de disponer de estos instrumentos se pi-
ne de manifiesto ante 1a necesidad de obtener recursoy
complementarios para el

financiamiento del! Presupuesfg -
de Egresos, y para compensar, en alguna medida, ltas diftas

rencias estaclonales entre l1os Ingresos y los egresos dg
la Tesorerfa de 1a Federaclién." 57

De este modo se tendrfa 1a posibilidad de obtener uns --
gran cantidad de recursos

internos,
clionarios.

obviamente no Infia-
Al menos, ese era el objativo principal de -
tomar esta medida, pero alin faltaba ver si

los resulta=~~
dos serfan efectivos. '

En torno al problema de! endeudamiento pGblico, creemos

que la mayorfa de las veces se ha tenido en cuenta, como
parémetro para analizar el nivel

de ls deuda, la capact.
dad de pago del

pals sl contraer estos compromisos; parn
lo que realmente debe cuestionarse son las limitantes s-
qus surgen invariablemente, en lo que se refiere a lay -
dacisiones de polftica interna y externa, y un claro -
ajemplo de lo anterfor lo constituyen las negociacionss
de Méxlico con el F.M.l., organismo que para facilitar

“'Revista El Mercado de Valores' . Nacional Financiera, S.A. No. Al.
Octubre 10 de 1977. p. 795.



los créditos solicitados, condicion§ la adopcidn de un

programa econbmico de recuperacidn, como se anallizaba s
el capftulo precedente.

Nuestro pals ha recurrido al endeudamiento pGblico en ==
proporclones cada vez ma§ crecientes debido a l1a mayor =«

ingerencia del Estado en las actividades soclo-econbémi=<

cas de l1a poblacién. Ya vimos como la deuda externa pa-

sa de 4,000 millones de d6lares en 1970, hasta cerca e
20,000 millones de délares en 1976. 58

Tambié&n debe rezonocerse que se acude al financlamlenty

a través de empréstitos phGblicos, por evitar la Implajita

cibén de medidas tales como: la emisién de moneda sip --

respaldo alguno o el actuar decididamente en la conforma

cién de una Reforma Fiscal mediante la cual se obtengan

todos los recursos que la Administracién PGblica del pafs
requlera, sin necesidad de préstamos,

Lta Gltima opclén resultarfa punto menos que imposible de

1levar a cabo con la actual conformacién soclo-polltice
de! estado mexlicano, medlante la cual los grupos econbmi

cos dominantes tienen la facilidad de transferir las car

gas tributarlias que se les impusieran, directamente @&

ia
poblacién de escasos recursos, bien sea por aumentos

In~
discriminados en los preclos, por despldos de persons} -
qus labore en las diferentes empresas "afectadas' bajo -
cualquler pretexto, etc.

De ser asf las cosas, lo Gnlco que se lograrfa sarfa

ahondar y agudizar ja ya extrema pobreza de la mayor par
te de }a poblacién del pafls.

>

58 Véase el Cuadro de Deuda Piblica en el capftulo 2.2 del presente tra-
bajo.



Por tal motivo, simple y sencillamente se recurre al ”dL
nero fhcil' y no es de extrafar que a partir del régimen
anterior se ha puesto especial &nfasis en resaltar- la ==
“favorable imagen crediticlia de México" o la '"gran con==

fianza del! mundo financiero en nuestro pafls'', Basta cj=
tar por ejemplo, que el dTa 8 de noviembre de 1977 se

concedié a México un préstamo por 1,200 millones de d8ly
res, provenientes de 113 instituciones bancarias mundla:

les, al que el secretario de Hacienda, Lic. Jullio Rodgf{-
fo Moctezuma denomind como "el crédito de

la confianzal,

Este préstamo junto con el de 1,800 millones de délaruy,
contrafdo a principios del sexenio con el F.M. 1., y la «
Banca Oficial de E.U.A., sumaba un total de 3,000 mi)}g-

nes de délares dursnte 1977, que es

la cifra establecida
en el programa del Fondo Monetario

internacional, comy -
tope absoluto al endeudamiento anual de México. (Var .
cusdros aneéxos).

Al finalizar, el afio de 1977 e! Banco de México reconocfla

con exagerado optimismo, que la actividad econémica de)

pafls comenzaba a recuperarse despudés de haber ''tocado ~-
fondo' a mediados de! afio, sin embsrgo, a continuacibn «
mostramos una serie de circunstancias que resumen el cur
so de la economfa mexicana y que son necesarias analizar;

1. El! producto interno bruto crecis al 3.2% (1.7% en -

el afo anterior), que resulta inferlor al vitmo de
crecimiento de ta poblacién, lo cual derivs en el -

agravamiento de diversas cuestlones scondmicas y o
ciales: desempieo y subempleo, falta de viviendas,
escasez de alimentos, problemas en el transporte pd
blico, etc.

2. El incremento del circulante de diclembre de 1976 a

dicltembre de 1977, fué de 26.6%, menor que ol 30,9%



2 CUADRO 12

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

{(Miliones de dSlares)

Saldo al 31 Saldo al 31
de diclembre de marzo de Varlagtbn
da 1976. 1977. i
TOTAL 19,600.2 20,241.6 3.3
Gobierno Federatl’ 2,863.8 3,052.7 6.6
~A plazo mayor de )
un afo. 2,863,8 3,052,7 6,6
~A plazo menor de
un afio. - - z
Organismos y empresas
del! prasupuesto 7,550.5 7,588.9 0.5
~A plazo mayor de
un efo. 6,893.7 6,835.9 0.8
~A plazo menor de
un afo. 6€56.8 753.0 14,6
Otras entidades plbl}
cas. 9-‘85-9 9.660.6 ‘905
-A plazo mayor de
un afic, 6,165.9 6,k00.8 3.8
-Finencleras: 3,606.8 3,675.2 1.9
No fhnancieras 2,559.1 2,725.6 6.5
- A plazo menor de
un afo, 3,020.0 3,199.2 5.9
Financleras 2,960.9 3,135.0 5.9
No financieras 59.1 64.2 8.6

Mo incluye créditos sindicados y bonos transferidos a los orga~
nismos y empresas del sector piblico; ademfs, la deuda de los -

bancos agrfcola y ejidal (ys llquidados), que fue asumids, sa -
presanta en el

renglén de financleras, ya que el BANCOMEXT cu--
brirs su serviclo.

Fuente: Dlireccidn General de Crédito. SHCP.
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CUADRO 13

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

(M111ones de d8lares)

Saldo al 31} Saldo al 3 Varlagiap
de marzo de de Junio de
1977 1977 4

TOTAL 20,241.6 20,948.0 3.5

A plazo de un afio o nes . 16,289.4 16,975.6 b,a

Sector PGblico Federal 9,888.6 10,204.4 3.2

Gobierno Federal 3,052.7 3,122.7 2.3
Organismos y empresas

control ados 6,835.9 7,58%.7 3.6

Otras entidades pGblicas 6,400.8 6,77%.2 5,8

Financleras 3,675.2 3,960.7 7.8

No financleras 2,725.6 2,810.5 3.1

A plazo menor de un afo.? 3,952.2 3,972.4 0.5

Sector PGbliico Federal 753.0 837.9 L1.)
Organismos y empresas

controlados 753.0 837.9 1.3

Otras aentidades pGbliicas 3,199.2 3,13k.5 - 2.0

Financleres 3,135.0 3,077.3 - 1.8

No flnanclieras 64.2 57.2 -10,9

| Por ususrio de recursos.

tor deudor ante e! extranjero.

Fusntet Direccibn General de Crédito de 1a Secretarfla de He~
cienda y Crédito PGbllco,



10.

1.

12.

13.

A esta recuperacibn de

ma financliero, contribuyeron en gran parte,
de las siguientes medidas:

ro adn slgue siendo elevado; casi
‘délares.

de! producto Interno bruto en dicho afio,

El déflclt en cuenta corrlente de la balanza de paz
gos disminuyS6 en més del 40X en relaci&n a 1976, pe

1,650 millones d&

Las conversiones de pesos a dSlares y la sallida da

capitales al exterlor continubé, pero a un ritmo pe-
nor que el observado en 1976.
\,

El tipo de cambio de nuastra moneda se situd en 4j-
ciembre de 1977 en 22.75 pesos por dSlar, despuds -

de haber iniciado el afio entre 20 y 21 pesos poy a4
lar,

E! monto global de la inversi&n plblica y privads -
disminuyS en un 5% aproximadamente, debido & l4 7.1
ta de expectativas claras en la inversidn, por {ps
problemas econémicos desde principios del! aflo,

Los recursos piGblicos disminuyeron respecto al afio
anterior, pues 1os Ingresos trilbutarios apenas cre-
cieron en 6%, 1o que junto con (a moderada poiftice
de gasto pGblico orlging una disminucién del déf|--
cit fiscal en aproximadamente 30X.

El sistema bancario recuper&, hasts cierto punte, «

su actividad de intermediario entre e! ahorro y is
inversién y ademfs demostrS algunos signos de dlins-

mismo en 1o que se reflere a captaclén de recursous,

la banca y en general, del siste-

la adopcidn



a)

Medidas tendientes a alentar el ahorro interno, ta-

les como: aumento a las tasas de interés, restructy
racién de los plazos, emisién de CETES, etc.

Medidas para ampliar la capacidad de financiamienty

de las instituciones bancariss, entre !p;'quo dcst&
can: la reduccién del encale legal, asf como las 'a
cilidades de crédito a los programas comprendidos -
en 1la "Alianza pars la Produccién." 59

Todo 1o anteriormente expuesto encuent+s sus cauzos prip
cipales en dos situaciones coyunturales:

1.

El profundo decaimiento de 1a economfa nacional yue
paulatinamente condujo a la devaluacidédn de 1a mone-

da y crisis de la economfa, en 1976, vy

El inficio de un nuevo gobiarno, esto es la sucesién

presidencial, la cual, como es obvio suponerlo, trag
consigo una serle de desajustes en el &mbito opara~
tivo de la Administracitn POblica, pues se Iintrodu~
cén nuevos ﬁlanos Y programas de accidn con metss,~
objetivos, procedimientos, sistemas y métodos que -
diffciimente colnciden con los del anterior régimen,

De hecho, la polftica econémica a segulr para 1978, se¢ ~

enfrentaba a los mismos problemas que el afio anterior, -
con un mayor grado de agudizacibn: desempleo, Infilacidn,
deterioro del salario real, déficit en la balanza de pu-

g0,

1a Industria, etc.

- m o= m o=

insuficiencia productiva tanto en el campo como en

Sin embargo, para 1978 las perspec-

tivas eran mis favorables y se podfa esperar un crecl- -

59 Reviste '"Proceso'. Varlos nimeros.

“"informe Anual del! Banco de MExico'' 1977.
Revigta ‘‘Comercio Exterior'. Enero, 1978.

Revista '"El Mercado de Valores' .Varlos nimeros.Diclembre,1977 vy Enero
1978,
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miento econémico mayor en general, asf como efectivas -
reducciones en el ritmo de la inflacidn.

E! presupuesto de agresos seifalaba gque el gasto total ==

serfTa de 912,450 millones de pesos, que representan aprg:
ximadamente mis del 24% que el ejercido en |977.60

Oel total del gasto, el 47.6% correspondfa al Goblerng -

Federal, con las principales partidas en las secretar{ass

de Educaclén Piblica y en 1la de Agricultura y Recursge¢ -
Hidriulicos.

€1 52.4% restante se destindé al sector fa-
raestatal,

correspondiendo la mayor parte de los recup--

sos a Petr6leos Mexicanos y a 1a Comisiébn Federal de -.
Electricidad.

El gasto por sectores,

como se observa en los diferantes
cuadros, se distribuye preferencialmente en el sectar ip

dustrial con el 3B.7% del total, el sector salud y segy~

ridad social con 14.5%, el de educacién y cultura con «-
12%, v un escaso 8.4% para el

sector agropecuario y fo-~~
restal.

Como ya lo habfamos mencionado, la polftica econdmica ds

Léper Portillo, poco a poco iba ubicando el centro rec--

tor de su accidn, especlficamente en la actividad patro-

lara, pues si analizamos las cifras con detalle,

que la sola industria del
EX

de

tenemse
petréleo abarcd para 1978, ca-

la misma cantidad de recursos financieros que la sums
los asignados a los sectores agropecuario y salud y -

seyuridad social.

Adeanbs se observa que

la rama de la electricidad v 1a dei

60 En 1977 se gastaron mSs de 740,000 millones de pesos, es decir, alrede~
dor de 70,000 millones de pesos m8s de lo presupuestado originalments,



CUADRO 14

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1978
POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

(Millones de pesos)

e

ENTIDAD PROYECTO PARTICIPACION
1978 EN EL TOTAL
Coblerno Federal
Legislativo 253 0.0
Presidencia de la Repliblica shiy 0.1
Judicial 679 0.2
Gobernacién 1,210 0.3
Relaciones Exteriores 1,760 i.h
Hacienda y Crédito Pliblico 7,823 1.8
Defensa Nacional 9,514 2.2
Agricultura y Recursos Hidrdulicos 28,170 6.5
Comunicaciones y Transportes 10,769 2.5
Comercio 1,347 0.3
Educacibn Piblica 74,373 17.1
Salubridad y Asistencia 11,844 2.7
Marina 3,142 0.7
Trabajo y Previsién Soclal N 0.2
Reforma Agraria 1,996 0.5
Pasca 1,627 0.4
Procuradurla General de la Replblica 513 0.1}
Programacién y Presupuesto 3,097 0.7
Patrimonio y Fomento Industrial 2,496 0.6
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas 13,500 3.1
Turismo 825 0.2
SUMA 176,453 4o.6
Inversiones 38,559 8.9
Erogaciones Adicionales 105,630 24.3
Deuda Plblica 113,66} 26,2
SUMA 257,850 59.4
TOTAL 434,303



Organismos Y EmpPasas

Petréleos Mexlcanos
Comisién Federal de Electricidad

CompaiiTa de Luz y Fuerza del Centro
Ferrocarriles Nacionales

Caminos y Puentes Federales

Aeropuertos y Suiviclos Auxiliares
Ferrocarril del Pacifico

Ferrocarril Chihuahua-Paclfico
Ferrocarriles Unidos del Sureste
Foerrocarril Sonora-Baja California

CONASUPO

Instituto Mexicano del Café

Productos Forestales Mexicanos

Forestal Vicente Guerrero

Guanos y Fertilizantes

Productos Pesqueros Mexicanos

Instituto Nacional para el Desarrollo

de la Comunidad Rural de fa Vivienda
Popular

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
Para' los Trabajadores del Estado

Loterfa Nacional

Instituto Mexicano de Comerclo Extericr
Diesel Nacional
SiderGrglica Nacional
Constructora Nacional de
carril

Siderdrgica L&zaro Cérdenas-
Las Truchas

Productora e Importadora de Papel

Carros de Ferro-

179,478
77,524
12,837
12,910

2.170
1,529
2,613
8ol
918
517
33,306
12,639
222
201
17,014
11,586

55
48,097

25,335
8,262
612
12,093
1,134

3,234

3,392
3,816

— )

MNwr SWYDOTIDDINNIN

00 o oNO-w o

. .~ o

=2
C LS SRR e A an

~
Pl o

-

[

- - - - L -
e N NV —Ne -

PR

TOTAL K78 Th7
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CUADRO 15

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1978, POR
GASTOS DE INVERSION Y CORRIENTES

(M1 1lones de pesos)

PROGRAMA DE INVERSIONES

CONCEPTO

GOBIERNO ORGAN1SMOS
. FEDERAL Y EMPRESAS TOTAL

Transferenclia para inversi6n 19,209 - 19,209
Adquisicién de blenes para
fomento y conservacién 2,325 5,677 8,002
Obras PGblicas y construccio
nes 36,100 91,360 127,460
Inversiones financieras 16,323 - 16,323
Erogaciones especlales para
inversién 9,137 - 9,137
Otros gastos del programa de
Inversiones 4,800 - 4,800

SUMA 87,894 97,237 185,131

GASTO CORRIENTE Y OTROS GASTOS DE CAPITAL NO INCLUIDDS EN EL
T PROGRAWA DE TRVERSTONES PUBI

0G

Serviclios personales

Compra de bienes para admi-
nistraci&n

Servicios Generales
Transferencias al consumo

Erogaciones especiales co-
rrientes

Ootros gastos

SUMA

DE - ON UBLICAS
73,139 68,778 141,917
2,421 75,04k 17,465
8,635 82,522 91,157
23,903 83,903
11,073 20,097 31,170
12,431 11,439 23,870
191,602 257,880 449,482



.+.. CUADRO 15

AMORTIZACION E INTERESES DE LA
Y3

DEUDA, PARTICIPACIONES

NSADOS

CONtEPTO GOB!ERNO ORGANISMOS TOTAL
FEDERAL Y EMPRESAS

Amortizacién, intereses

y gastos de la deuda pl

biica 113,662 123,030 236,692

Participaci6n de ingre-

sos federales y subsl -

dios Ly, 145 - Ly, 1he
SUMA 154,807 123,030 277,837

TOTAL DEL PRESUPUESTO 434,303 478,147

912,450




‘CUADRO

PRESUPUETO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

GASTO POR SECTORES

(MI1lones de pesos)

Gasto Programa Partici-
SECTOR corriente de pacién

de Inversio- TOTAL en el
operacién nes total
y otros

Agropecuario 19,582 33,769 53,351 8.4

Pesca 8,420 1,851 10,271 1.6

Industrial 139,634 105,733 245,367 38.7

Transportes y Comun. 33,153 19,778 52,931 8.3

Comercio 38,682 560 39,242 6.2

Turismo 1,588 923 2,511 0.h

Asentamientos Humanos 1,620 4,022 5,6L2 0.9

Educacién, Culturs

Ciencia y Tecnologfa 69,899 6,477 76,376 12,0

Salud y Seguridad Soc. 87.877 4,303 92,180 14,4

Laboral . 989 93 1,082 0.2

Administracién y Defen-

sa 48,022 2,489 50,511 6.0

Convenios Unicos de

coordinaclén - 5,149 5,149 0.8

TOTAL ., L49,L466 185,147 634,613 100,0 %

Vo et



PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1978
' SECTOR INDUSTRIAL '

CONCEPTO MILLONES PARTICIPACION
DE PESOS EN EL TOTAL

TOTAL 245,367 100.0%

Goblemo Federal 25,987 10.6

Secretarfa de Patrimonio y

fomento Industrial 2,496 1.0

Apoyos a organismos, empresas,

fideicomisos y otros 23,491 9.6

Organismos y Emoresas 219,380 89.4

Petr6loos Mexicanos 143 004 58.3

Comis i6n Federal de Electricidad 36,079 14.7

Compahia de Luz y Fuerza de)

Centro 12,190 5.0

Guanos y Fertilizantes ‘de México,

S.A. 11,793 4.8

Diesel MNaclonal 8,819 3.6

Siderdrgica Nacional 990 0.4

constructora Nacional de Carros

de Ferrocarril 2,338 0.9

Stderdrgica L&zaro Cérdenas lLas

Truchas 1,893 0.8

Productora e importadora de Papel 2,274 0.9




CUADRO 18

CUENTA DOBLE DE INGRESOS Y GASTOS PARA 1978

(Millones de.pesos)

GASTOS

INGRESOS
Gasto corriente 497,225 Ingresos corrientes 601,319
Gasto de capital 257,062 ingresos de capital 19,622
SUMA 754,287 SUMA 621,141

Mds amortizacién M&s ingresos deriva
de 'a deuda 158,163 dos de financiamiento 291,310
Egresos totales Ingresos totales -
brutos segln - brutos segln Ley de
presupuesto. 912,450 ingresos. 912,450

Financiamiento bruto

total 291 310

Menos Incremento de

pagos en trémite 5,000

Kenos previsién de

gastos no ejercidos 33,600

Financiamiento bruto 252,710

Menos amortizacién

de 1a deuda 166,163

Financiamiento neto:

94,547




-

petr8leo absorben jJuntas m&s del 80% del monto asignadp
al sector industrial, quedando el
do entre las dem8s ramas:
alimentos, etc.

20% restante reparti=
construccidn, automotriz, ds
fas cuales debieran de impulsarse en -
igual medida que las anterlores, de .tal 'manera que se =

promuevi una generacléh mAs amplia Jef'empleo Industriaf,

Para este afio, nuevamente el gasto de inversién results

ser abrumadoramente bajo, tan s6lo 20% de! total; y hay
que reconocer que este tipo de gasto es de gran relevapy
cia dentro de la estructura presupuestaria,

puesto qium -
influye directamente en e

comportamiento de la econimfs
por constitulr formacién de capital productivo.

En general, el presupuesto de egresos para

1978 busiaba
los siguientes obejetivos:

a) Reactivar la produccién de ta) modo que el Pifi avan
zara 5% en términos reales.

b) Mantener la lucha contra la Inflacién y contra los
desequilibrios monetarios y flnancieros que provoca,

c) Reduclr efectivamante el

fndice de desempleo, tanto
por la mayor tasa de crecimlento, como por le apli~

cacién de estimulos preferenclales para programass -

que permitan la ocupaciédn del mayor nlmero positie -
de trabajJadores,

En 1a exposicién de motivos del

presupuesato de egresos -
para 1978, se menciona que:

"EY crecimiento que se presupone es realista (5%) y con ~
61 se busca un equilibrio que establezca ltas condiciones

para un desarrollo sostenido y m&s r8pldo a partir de
1979.

-

Este descansa en una convergencia de esfuerzoy e



61

los sectores pliblico, privado y social, dentro del &mhj=

to de la Alfanza para la Produccién. Se parte del su= =

puesto de que los sectores prijvado y soclal, en base 3

las perspectivas de reduccldn de las presiones Inflacig:=
narias, a 1a mayor disponiblliad de crédito, a la estahj
lidad del tipo de cambio y el consecuente regreso de ld;
capitales que salieron del pafs en 1976, intensificarip

sustancialmente su ritmo de actividad, aumentando asl i,
produccién de bienes y servicios,

ta generacién de empiey
y la formacién de capital.” 61

Para lograr estos propdsitos era necesario realizar alyy

nos cambios dentro de la polftica tributaria que permi--
tieran consolidar el

sistema financiero del pafls sohfe -
las bases

impifcitamente estipuladas. en la Reforma Figs«.

cal, que pretendi6 llevar a cabo el Ejecutivo desde prip
cipios de 1977.

Las modificaclones fiscales puestas en marcha desds {ogs

primeros meses de 1978, tenfan como firnalidad sustitulr

en algunos impuestos e}t sistema de tasas fijas por el de

otras més flexibles para que se grave progresivamente el
vator (ad valorem), mejorar ta capacidad adquisitiva ds
los grupos de menores ingresos, modernizar la ldmlnlstrz

cién tributaria y elevar significativamente los Ingresos
pfiblicos.

En conjunto, dichas modificaciones permitirfan la recau~

dacién de 1,580 millones de pesos distrlibuidos como o -
indica el sigulente cuadro:

e me me e -

Revista '"El Mercado de Valores'' . Nacional Financiera, S.A. No.51.
Diciembre 15 de 1977. p. 988,
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CUADRO 19

ESTIMACIONES -DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1978

CONCEPTO MILLONES
DE PESQOS
TOTAL 912,450
1. Impuesto sobre la renta 112,990
11. lmpuestos relaclonados con la explotacién
de recur=os naturales 5,206
111, impuestos a las industrias y sobre la pro-
duccibén y comercio, a la tenencia o uso de
bienes y serviclos industriales 54,154
IV. Impuestos sobre ingresos mercantiles 50,370
V. Impuestos del timbre 3,085
V1. Impuestos sobre migraclén 100
Vii. Impuestos sobre primas pagadas a institucio
nes de seguros 8oo
Vill. Impuestos para campafas sanitarias, preven~
ci6n y erradicacién de plagas -
IX. Impuestos sobre la importacibn 13,400
X. Impuestos sobre la exportacién 32,966
X1. |Impuestos sobre loterfas, rifas, sorteos vy
Juegos permitidos 670
X11. Impuestos no comprendidos en las fraccionas
precedentes, causados en ejercicios fisca~-
lay anterlores pendientes de liquidacién o
de peago 2
X111, {impuestos sobre las erogaciones por remune-
racién al trabajo personal prestado bajo la
direcci6n y dependencla de un patrén 3,255
XIV. Aportacionss y abonos retenidos a trabajado
res por patrones para el Fondo Nacionsl de
{4 Vivienda para los TRabajadores
XV. Cfustas para el Seguro Social & cargo de pa-
trones y trabajadores 40,652
XVl. Derechos por la prestaclén de servicios pG-
bitcos 5,300
XVil, Froductos 3,760
XVI1Y, Aprovechamientos 3,792
XIX, Ingresos derivados de ventas de bienes y va
lores 230
XX. HRecuperaciones de capital 2,770
XX!. Ingresos derlvados de flnanciamientos 141,453
XX11. Otros Ingresos
a) de organismos desceritrallzados 231,793
b} de empresas de participacifn estatal 55,846

¢) financlamientos de organismos y empresas
da participacifn estatal

149,856




CUADRO 20

EFECTO DE LAS REFORMAS PARA 1978 EN LA RECAUDACION BRUTA

DEL GOBIERNO FEDERAL

(Millones de pesos)

1. PetrSleos Mexicanos 1,825
2, Cerveza 870
3, Envasamiento de bedidas alcohélicas 1,058
LR Tabacos labrados 576
5. Aguas envasadas y refrescos 30
6. Tenencia o uso de automdviles 65
7. Renta -2,850
8. ingresos mercantiles 6

a. Joyas y relojes - 200

b. Restaurantes - 14

c. AutomSviles 220
TOTAL 1,580
NOTA:

Estimaciones extraoficiales

FUENTE: ""Revista de Comercio Exterior'
Enero de 1978.



Las principales modificaciones son al impuesto sobre |a

renta, en donde se reducen los impuestos de personas fL
sicas con Ingresos hasta por 11,500 pesos mensuales; sl
Impuesto sobre ingresos mercantiles se reduca en algurs
nas institucliones de servicios y pasa del (5% al 7%; AY

mentan las tasas de Impuestos a la cerveza, tenencia a
automdviles, PEMEX, etc.

Obviamente, para resolver de fondo los problemas ecopfs«
micos del! pals, no s6lo bastaba con este tipo de medj=.
das sino que la polftica econémica debTa conjuntar ifite

gralmente una polftica financlera bajo los siguientss -
lineamlentos:

a)

Una polftica hacendaria que dentro de su campo ds -
accidén promueva las tareas necesarias para logrér -
que los egresos de! sector pGblico sean corresfiin-«

dientes con las disponibilidades reales del sistems
financlero, para poder dar asl un Gptimo manelo de

las finenzas pGblicas.

b) Una polftica tributaria que realmente grave o! capi

tal y no recaiga el peso del

fisco, directa o indf~
rectamente en

la poblacién de menores

ingresos, tan
to en su ingreso como en el consumo.,

c)

Una polftica de estTmulos fiscales que esté dirigy

da enféticamente a las preferencias en el fomento «

del empleo, la Inversién, las exportaclones, le pro
duccién de blienes diversos, eotc.

d) Una polftica monetaria y crediticla que tenga e! ~-
propbésito de cuida¢ que ei flujo monetario se ajus-

te dlrectamente a las necesidades de financlamiento

las actlividades econbmicas de)
sin que ¢! aumento de)

que vequleran pafs,-

medio circulante se sume a

-
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la elevacién del Tndice Inflaclonario,

e) Una polftica de deuda pGblica que permita al Estadg

disminuir gradualmente la dependencia financiera =&
del exterior.

La modernizacién de la administracién pGblica adquirfa =

un cardcter de urgente. La Reforma Administrativa esmjirep

dida por el gobierno en enero de 1977, permitfa enfosar -
los problemas econbémicos desde un marco de referencla ra
cional y coherente en lo teSrico, pero en la prictics g:
enfrentaba a serios '"vicios' administrativos muy diffc|~

les de erradicar a pesar de los esfuerzos por hacerly, y
eso sucedi{b durante la mayor parte de 1977.

Sin embargo, hay que menclionar ios grandes avances

Léns
en esta materia como en

-
lo gie se refiere al equilibrf
estabilldad del sistema polftico, o lo cual contribuy

como un mero paliativo la llamada Reforma Polftica.

Q

oy
6 -

Las modiflcaciones econSmicas se sucedl/eron paulatlnnmqa

te, todo ello con el objeto de cumplir con Yos comprom|=

sos adquliridos con el F.M.1I. Debe mencionarse el desta

cado papel de los cambios ejecutados en la Ley Bancarla,
Ley General de Deuda PGblica, Ley Orglnica de la Adminis

tracidn PGblica y en 1a Ley de Presupuesto, Contabilldad

y Gasto PGblico Federal; mediante los cuales se preclian
y adectian las funciones,

trSmites y procedimientos adm)-
nistrativo-financieros, a

las varlantes ocurrvidas durap-
te e} desarrollo de la actividad econbémica de) pdfs en -

1977, aslT como previendo el futuro de la misma.

Para 1978 se concedié un aumento de 14,63 como promedly
general, a {os salarios mlnimos;

desde luego mucho menor
que el

fndice Inflacionario (20.7%) con lo cual, el ya =

de por sf deteriorado poder adqulisitivo de la mayorfa ds



la poblacién se vefa disminuldo adn mss.

Entre las justificacliones brindadas por la Comisién Ns
clonal de Salarios Minimos, destacan las relativas a qus
dichos aumentos son congruentes con la sctitud que el M

vimiento obrero organlzadc ha mantenldo, como contribhiyesx

clén a la polftica antinflaclonaria del gobierno y 4 -

compromiso con la Allanza para la Producclién. Al misjy «
tiempo se reconocfa que el sector obrero s{ cumple cap
este compromlso.

-

Ain asf, los empresarios ponfan algunos “peros" y dejg--

ban en claro que si el aumento salarial no era soportg~-

ble (para el nivel de sus utllidades, claro est8) pedf..

rfan '"'un nuevo aumento de preclos ante la Secretarfa g
Comercio." 62

Es declir, que el sector privado observarfa durantes 1oy ~

primeros dfas de 1978 el efecto de los incrementos sala~

riales para saber 1a "proporcitn' en que aumentarfan sus ~

preclos; todo ello ante la complaciente mirada del gobler
no.

La lucha sin tregua entre los preclos y salarios constli~

tufa un procesoc ininterrumpido al que nuestra sconom{s -

ya estaba acostumbrada; esta sftuacidn screcentabs «!}

ablismo entre los ingresos y los gastos de

»

la clase trabg
Jadora que vefa agudizada su miseria y denotaba aun més

claramente, los patrones de concentracibn de la riquezs -
caracterf{sticos de {a economTa mexicana.

Para ejemplificar lo anterior,

> o m--

tenemos que el 20 de ans-

62 Véase las declaraciones de los dirigentes de CANACINTRA y la CONCANACD,

en los perib6dicos “Excelsior'" del 30 de diclembre de 1977 y "El Ofa' =
del 3 de eneio de 1978,



ro de 1978, la Secretarfa de Comercio anuncié que a pays

de

los precios de 147 bienes y servicios, =
entre los cuales se encontraban: carne (a excepcién de

tir del 1° de febrero del mismo afio quedarfan libres
control oficial

la de res) prendas de vestir, avena, cereales preparadgy
enseres de uso doméstico, mantequilla, productos alimeps:

ticios envasados, servicios de tintorerfas, talleres ma.
cdnicos, etc.

Por otro lado, desde principios de 1978 aparecen las py-
ticias de nuevees créditos para el

goblierno, absorbidoy -
por PEMEX, NAFINSA,

BANOBRAS, principalmente. La exfap-
si6n de la economfa contemplaba una polftica crediticja

que permitiera obtener los recursos financieros en &} pg

mento oportuno. DOicha polftica entraba en constante yp

tradlccién con la politica de endeudamiento phGblica, va
que las altas tasas de interés de fos créditos, ob!iys--

ban posteriormente a destinar elevadas proporciones e -

los Ingresos pGblicos en la amortizacién de la deuda,

El! tercer informe de Deuda PGblica, que Va Secretarla de

Haclienda env!d a 'a CSmara de Diputados el 12 de dicliom~
bre de 1977, explicaba que el saldo do la deuda extarpna,
al 30 de septiembre de) mismo alio fué de 21,944 millones

de délares, es declr, 996 millones de d&lares més que gl
trimestre anterior.

Del total de la deuda externa, 3,643 millones de d6laramy

(16.6%) correspondfan a deuda con plazo menor de un 4hy,

con lo cual se reafirmaba la tendencia a incrementar wi -

pago de la deuda al mediano y largo plazo.

deuda interna crecid en 5% durante el
tién.

Asimismo, 14
trimestre en cuay-

En sfntesis, ol pals segufla endeud&ndose continuamente -

en busco del crecimiento econbmico, pero con un minimg -
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desarrollpijntegral de la poblacién, por la circunstan-~~
cia de que:ée hebfa formado la idea general de que el pg
tréleo daba. al pafs grandes perspectivas, y as{, no lm~;
portaka mis el endeudamiento pGblico, mientras &ste fue=z
ra destinado esencialmente a PEMEX, pues las ganancias =

‘ 3
féciimente las deudas e Incluso generar excedentes flnay
cieros por este concepto. -

derfvadas de 1a actividad petrolera permitirfan saldar

Tales expectativas exigfan el Imperativo de impulsar &)

proceso de la planeacidn como Instrumento de la pollljscy
econfmica y soctial

que, en este caso,
dustria del

brindara a 1a [§-<-~

petréleoc y derivados un contexto o marca s

referencia para lograr una explotacién y produccién rFgo-

cional y coherente del recurso, de acuerdo con el desg..

rrollo econémico y soclal del pafls, y no de manera Indis
criminada, atendiendo criterios falaces de productividgad
que proporcionan las cifras utilizadas.

Exta era la situacién de la economla en la que la hopap-
za del petr&Sleo obligaba a modificar diversas estrycty--

ras y mecanismos del gobierno, entre ellos las finasrizas

piblicas, pues los ingresos tributarios del sector pGhil
co dependian précticamente del petr8leo.

A esto Se suma
ba la correccién del

déficit en 1a balanza comercisl ¢on
la importante contribucién de las exportaclones de hidro

carburos, lo que desde luego, significd un desahogn & {a
crisls de Méxfco.

Le evoluciln de 1a economfa durante el primer cemestro ~

de 1978 siguié las pautas explicadas anteriormente y loy

Indicadores més "favorables' eran los siguientes:

1)

Consol ldacién de) crecimiento de la produccién in--
dustrial,

2) Inlclo de la recuperaciébn del ritmo de 'a Inverslfn
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3)

Aumento de la captacién de recursos pasivos no mang

tarios por la banca privada y mixta y reduccién da
su liquidez.

L) Disminucién de la tasa de crecimiento de }a deuda .
piblica externa.

5) Aumento del medio circulante en una proporcién sim|
lar al de la produccidn a precios corrientes.

6)

Pago adelantado de 123 milliones de dSlares al

Fonda
Monetario internacional.

7) Reduccién del ritmo de crecimiento del

nivel generai
de precios e&n comparacién con igual periodo de =s-. .
1977. &3

Aun a pesar de estos signos alentadores que como se ph=-
serva ficilmente, corresponden a recuperacién financlara,
el resto de ios problemas socloeconémicos sequfan sin re

medio alguno, y varios de ellos, como el desempleo, se¢ -
habfTan agravado sustancialmente.

Pars corroborar 1o anterior, tenemos que la produccifn «

industrlial c¢recié a un ritmo bastante acelerado, pero da

manera preferente en las ramas del.petrbleoc, petroquimi-

ca, construccién, siderurgia, fabricacidn de vehfculoy,-
etc.

Por otro ltado, industrias como la de alimentos, prendas

de vestir y otras, crecieron a8 ritmos muy bajos e incly-
S0 no manifestaron crecimiento alguno.

-

(Yer cuadro 21},

63 ''Ravista de Comercio Exterior'" Julio de 1978, p, 775.



Ademés,la balanza comercial arrojé un déficit de m&s de
640 millones de dSlares deenero a junio de 1978 y repra
senté un 100% de aumento respecto al

mismo periodo el =
afio anterior,

pues a cambio de un 70% de aumento en lag
exportaciones de petrSleo y derivados, se redujeron lag
exportaciones de productos agropecuarios y de café en
15 y 50% respectivamente.
general de las

A esto se sumb el fIncrementy

importaciones en mis de 25% para el sa=-
mestre en cuestidn.

E} segundo Informe Presidencial del |1° de septiembre e
1978, aprovecha la ocasién para determinar la estratg:-

gia a seguir para conseguir el desarrollo econémico jpte

gral, pues no se busca un crecimiento desordenado, Yy sp
explica que:

“Es hora ya de integrar los procesos, a partir de la dig
ponibilidad de energéticos y 13 reglionalizacién del paf;}
de conceblirlios para aprovechar la mano de obra campasina
emplear la creciente fuerza de trabajo y ocupar de mans-
ra Sptima a la poblacién econ6micamente activa; de llgs=~

nar los vacfos de actividad con el desarrollio de la s{ide
rurgla y de

los bifenes de capital, pledras angulares dael
proceso;

de aprovechar nuestras materias primas y de Im
pulsar la agroindustria;

-

de seleccionar la tecnologfa

mis adecuada; de ponderar el proteccionismo para aumen-~-

ter nuestra capacidad competitiva y orfentar la producg~-
¢16n tanto a los consumos populares como a la exportacifn
de acoplar a ello financliamiento, crédito, fisco, est{my

los, comercio y manejo de excedentes. Do no hacerlo, ¢u

guiremos orbitando en torno al desarrcllio estabilizadyr,
que ya no tiene potencialidades soclalmente Gtiles."

64 '‘Segundo Informe Presidencial™ Lic, José Lépez Portilio. 1° de septimm-
bre de 1978, Varlas phglnas.



CUADRO 2}

VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

(variaciones porcentuales de enero a mayo respecto

al aflo anterior)

1976 1.977 1978
Indice General 5.6 - 0.9 9.6
AutomSviles - 3.3 -29.4 4s5.2
Camiones - 5.1 -34.5 48.8
Fundicidn de hierro 7.1 19.0 30.2
Refrescos y gaseosas -13.8 - 0.8 25.9
Llantas y c8maras 36.9 -13.7 24,4
Fundicién de acero 2.9 - 3.0 23.9
Petroqufm!ca 14 - 7.4 17.2
PetrSleo y derivados 14.4 12.2 16.2
Construccibn 1.2 “11.1 13.3
Textiles 12.0 4.7 - 2.0
Abonos y fertilizantes 7.3 4,5 - 1.6
Prendas de vestir 13.8 6.8 - 0.8
Al Imentos 6.4 - 1.0 3.0

FUENTE: #8anco de Méxlco, S.A.




Este segundo informe abunda en la propagacién de la ~-
fdea de que el pals estaba recuperfndose favorablemen-
te de la crisis econémica y que, sobre todoc, era palpa

ble el saneamiento de las finanzas pGblicas; mejoramlep

to de la cuenta corriente en 1a batanza de pagos, dis-

minucién (en términos de porcentaje) de la deuda extay
na, facilidad crediticla, etc.

Con esta concepclén del desarrollo, los Gltimos meses -

de 1978 se caracterlizaron por la gran cantidad de cam:=
blos, modificaclones y reformas en la polftica flnancja
ra del goblerno,

tal y como lo muestra la sigulente &j-
nopsis:

El 6 de septiembre el Banco de México anuncia e}
retiro temporal de

la circulaciédn de 5,000 mitlg=u

con el objeto de estabilizar el nia-
vel de crédito internacional.

nes de pesos,

E! 9 de octubre se publica en »l

Dlario Oflclial yn
acuerdo mediante el

cual se establece un Fondo fi-
nanciero Complementario de Participaciones de lgg

Estados y del Distritc Federal,
cial de 1,000 millones de pesos,
tatecer el 'pacto federal"

con un monto Infes
destinados a for~

medlante una mayor dis

posicidén de recursos para las haclendas phblicas -
estatales.

- €1 19 de octubre se promulga un Acuerdo Presiden-:

clal medlante el cual

se reducen los [mpuestos g
la

importacién de vinos y licores, con el fin ds .
propagar la competencia para que los productores -

nacionales disminuyeran los precios de los artfcuy-
los.

- £! 31 de octubre el Bancn de México dispone elevar



los rendimlientos de ios depdsitos en moneda naclg-
nal a plazo menor de 6 meses y disminuir la tasa -

de intereses a los depdsitos en dSlares. Asimismg

se acordd con 1a banca naclonal que se limitara lj

cartera de crédito y valores de las instituclonsy

privadas y mixtas para que no creclera mis del /¥

durante el Gitimo trimestre del afo.

E1 7 de noviembre la Cadmara de Diputados aprobf

dictdmen de la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayy,

de Hacienda, con la cual se reafirma la funcidn Ja

la Cimara como fiscal de los

ingresos y gastos pgG-
blicos.

El B de noviembre el Banco de Mé&xico emite una -
claracibn respecto a la cafda del délar en el mgi-
cado mundial y los efectos que tendrfa positivapen

te en las exportaciones mexicanas, pero indudabje-

mente negativos para las Iimportaciones.

E' 14 de noviembre el Banco de México anuncid up -

nuevo retiro de 5,000 millones de pesos temporgf--
mente de Ya cirfulacidn, con la finalidad de cap-~

trolar el crecimiento de 1os precios y reduclr 1a
inflacién.

El 16 de noviembre se dieron 1os primeros Informes

respecto a la Inlciativa de ley para reducir la ts
sa Impositiva a los causantes que parciblan ingre-
sos desde 43,000 hasta 350,400 pesos anuales. Ofcha
medida signlfica que el erario pdblico dejard de -

perciblir m8§s de 18,000 millones de pesos.

El 17 de noviembre el Jefe del Ejecutivo envib al-

Congreso de 1a Unién un proyecto que reforma la
Ley Genera! de Instituciones de Crédito vy Organlsa

clones Auxiliares, con el objetivo de adecuar el



funcionamiento de estas instituciones al momento Yy

a 1as condiciones que exige el desarrollo ‘nacltonal
actual.

E1 17 de noviembre el Presidente de la ReplGblica -

envfia otra Iniclativa que se refiere a 1a Ley Gajpy
ral de Deuda PGblica y que consiste en ampliar § ?
1,000 millones de pesos la garantfa que el Gobjiay-
no Federal puede conceder en las operaciones de -

préstamo que se celebran con el Banco internacig--
nal de Reconstruccién y Fomento {(BIRF)

El 29 de noviembre se envidé una iniclativa de Lgy

que reforma, adiciona y derogs diversas disposigiy

nes fiscales tales como: moadificaciones a 105 |m-

puestos, al CS6digo Fiscal de la Federacién, al f4-

digo Aduanero, a los ingresos mercantiles, etc,

El 1° de diciembre, diversas autoridades hacendp--

rias emitieron un dict8men respocto a la modlfica~

cién de la estructura tributarls por medio de fa -

iniciativa de Ley del Impuesto al Valor Agregady,

que funcionarfa a partir del 1° de enero de 19680,

£l 27 de diclembre se dan a conocer en el Dlariop -

Oficial, las leyes de Coordinacién Fiscal y de Va-
loracién Aduanera.

-

La primera entrarfa en vigor
en 1980 con el objetivo de contribuir al mejornMam
to de la distribucién de los

tre el Gobierno Federal,
pios.

tngresos fiscales nn;
los Estados y los Munici~
La segunda tlene como fin agilizar el procs
dimiento para la entrada de mercancfas al pafs, e¢
decir, las Importaciones,

fortalecer el sistema -~
arancelarlo y disponer de

los adecuados mecanismos
de control aplicables a dicho procedimiento.
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Adem&s de estos camblos, durante los meses a que se hags
referencia, son numerosas las noticias relativas a la :
enorme actividad de la obtencidén de empréstitos plblichg
distribuldos en PEMEX, NAFINSA,

BANOBRAS, Comisidn Fedg:
ral de Electricidad, etc.

En el diagnéstico que ofrece el Banco de México, 65 F&s
pecto a la evolucidén de la economfa mexicana, Indica q“;
“fué notable la recuperacidn ya que el PIB crecid a ujs
tasa de 7% a precios constantes y al mismo tiempo la jpy.
flaci6n, medida con el Tndice naclonal de precios al 7

sumidor, fué de 16,2%,

inferior al 20.7% del
rior".

aftlo anté <.

En general, la tendencia de

'a economfa siguilf su curgys
‘'normal* caracterizado,

como ya sabemos, por lo que g -.
continuacién se menciona:

La Industria crecid de manera desproporcionada,
clin8ndose definitivamente hacia el
leo y derivados y de

In=
ramo del pety/,-
1a petroquimica.

Las actividades agrfcolas sliguleron mostrando, en -

lo general, el atraso de hace varios decenlios.

Los preclos continuaron elevindose, a pesar de fug
se pretenda desmentir o encubrir 1o anterior, al kg
cer comparaciones de un afo a otro,

lo que conduyge
a una supuesta Idea de mejorfa,

E! salario real de 1a mayorfa de la poblacidn cuney
nud su ya crénlco deterioro.

“informe Anual del Banco de México de 1978"., varlas pSginas.
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tLa tasa de desempleo continud acrecentSndose.

El déficit en cuenta

corriente de ta balanza de pa=
gos casi fue del 60%

mayor que en 1977.

lLa balanza comerclal tamblén

arrojé un saldo negs
tivo, pues a pesar de

las cuantiosas ventas de hf-.
drocarburos, hubo otras ramas Industriales y agrfey

las que requirieron cuantiosos voldmenes de imporis
ciones.

El medio clrculante crecid en m&s de)

30% respeity
al afio anterior.

La deuda pidblica externa neta de

1978 fue de méy
2,500 millones de ddélares. 66

de

Entre los signos alentadores destacan, eminentements, --

los monetarios, como los que se refleren al

aumento e «
la captaclibn bancaria, a

la factilidad de crédito, a4l In-
cremento de los recursos del Estado por medio de Va cols

cacibébn de CETES, petrobonos, etc.

Recuérdese que los objetivos de la polTtica econbmica pa

ra 1978 buscaban, ante todo, el Impulsar la actividay

productiva para crecer a un 5% y el

-

disminuir efectlyvp-~
mante la inflacién (entre 12 y 151,

s8 cumplid con creces,
y& que la tasa de
do,

La primera metwn -
pero fue a costa de la segunda, -

inflacién fue superior al I1imite f]}o-

En este afo la polftica financiera tuvo grandes -
ferenclas de enfoques y hasta cierto punto contradiccise
nes, pues durante el

primer semestre del aflo se dedlcd »

Para ampliar esta informacidn, véanse los cuadros que aqul se prasen-
tan,
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‘CUADRO " 22

PROOUCTO INTERMO BRUTO A PRECIOS OE MERCADO
POR T1PO OE ACTIVIOAD ECONOMICA

CONCEPTO

1377/1976 197871977
PRODUCTO INTERNO BRUTO 3.3 7.0
Agricultura 6.5 4.0
Ganaderfa 3.1 2.5
Silvicultura 5.5 6.3
Pesca 2.4 7.1
Minerfa 1.2 1.8
Petréleo y coque 18.8 13.7
Petroquimica ~4.0 18.0
Manufacturas 3.6 8.8
Construccidn 2.0 13.3
Electricidad 8.5 9.0
Transportes y comunicaciones 6.1 10.2
Comercio 1.2 6.0
Goblerno 1.8 6.5
Otros servicios 2.2 3.0

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, 1978.

Banco de México, S.A.



CUADRO 23

RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS 1977-1978

(Millones de d&lares)

VARTACGCITTR
CONCEPTO 1977 1978 Absoluta 3
| . CUENTA CORRIENTE -1,623.1  -2,611,1 - 988.0 60.9
a) Balanza comerclal -1,471.4 -2,316.4 - 845.0 57.4
b) Balanza turfstlca 470.5 602.0 131.5 4.0
c) Saldo de transacciones
fronterlzas 719.9 779.0 59.1 8.2
d) Pagos netos al factor
capltal 1,982.7 -2,527.3 - 544 6 271.5
e) Balanza de transferen-
clas 168.5 192.3 23.8 14,1
f) Saldo de otros renglo-
nes 4721 659.3 187.2 19,6
11 ,CUENTA DE CAPITAL 2,228.6 3,223.8 995.2 ht, 7
a) A largo plazo 4,379.3 4,357.5 - 21.8 - 0.5
b) A corto plazo -2,150.7 -1,133.7 1,017.0 «h1,3
111.DERECHOS ESPECIALES
DE GIRO .- - - -
IV.ERRORES Y OMISIONES - 101.2 - 390.2 - 289.0 i56.6
V.VARIACION DE LA RESERVA
DEL BANCO DE MEXICO 504,2 222.5 - 281.7 = 55,9

EV slgno negativo (-) significa egreso de divisas,

FUENTE: *'INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, 1978"

Banco de Méxlico, S.A.



CUADRO 24

EXPORTACION DE MERCANCIAS

(Millones de délares)

1

Vartactdg
CONCEPTO 1977 1978 Absoluta %
TOTAL 4,84 5,823.2 1,404.8 31,8
Agricultura, ganaderfa,
silvicultura, apicultura
y pesca 1,439.1 1,600.2 161.1 1,3
industrias extractivas 1,288.4 2,093.9 805.5 62,5
Petr6leo y derlivados 1,029.4 1,805.9 775.6 75,3
Otros 259.0 288.9 29.9 1.6
industrias manufactureras 1,611.0 2,008.9 397.9 2h,7
Otros no clasificados 79.9 {20.2 ho.3 50,4

FUENTE:

Banco de México, S.A.

"'[NFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXiCO, 1978"



CUADRO 25
IMPORTACION DE MERCANCIAS

(Millones de dSlares)

Vartltacién

CONCEPTO 1977 1978, . Absoluta 2
TOTAL 5,889.8 8,139.6 2,249.8 38,4
Blenes de consumo 7.0 506. 1 89.1 21 .4
Bienes de produccidn L,624.2 6,718.6 2,094. 4 hg,.3

a) Materias primas
auxiliares 2,537.0 3,515.9 1,378.9 Sh. 4
b) Blenes de Inversibn 2,087.2 2,802.7 . 715.5 3,3

No clas!ficados B48.6 914.9 66.3 7.8

FUENTE: ''INFORME ANUAL DEL BAMCO DE MEXICO, 13_78"

Banco de México, S.A.



(Saldo en miles de millones de pesos y variaciones

MEDIO CIRCULANTE EN 1978

26

‘respecto al mismo mes del aho anterior)

CONCEPTO Diciembre de 1977 Diclembrs de 1978
Saldo Vartiacién Saldo VaFlacién
Absoluta b 4 Absalyes 4
MEDIO CIRCULANTE 196.0 b1.2 26.6 260.0 64,9y 32.6
8illetes y moneda 88.6 8.7 10.9 Mn4.8 26,9 29.6
Cuenta de chequas
en moneda nacional 107.4 32.5 43,4 145.2 37.8 35,2

FUENTE:

""INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXiCO, 1978,

Banco de México, S.A.

R =



CUADRO 27
OEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
(Mi1lones de d&lares)

.

Saldo a! 31 Dic. Endeudamianty
CONCEPTO 1977 1978 DIFERENCIA  Neto 1978 (i)

e

DEUDA TOTAL 22,912.1  26,264.3 3,352.2 2,588,.5
A plazo mayor

de un afio 20,185.3  25,027.7 L,842.4 4,079.9

A plazo menor .

de un afo 2,726.8 1,236.6 - 1,490.2 - 1,490,2
) ©

endeudamiento nato indicado no coincide con la difarencia de ssldns
75

Gue imciGyE ajustes por i@ Variacion en 18 deuda externa denhomlnsda
en d6lares, as? como en la relacifn con otras monedas extranjerss,

FUENTE: ''INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, 1978.

Banco de México, S.A.




estimular el ritmo de gasto prlano, mientras que duraj:
te los Gitimos cinco meses del afio tratd de disminuir gj

mismo, con la implantacién de las medidas que se mencjyxr
naron en p&rrafos anteriores.

E! informe anual del Banco de México, da la siguiente z=

conclusidn respecto al curso de la polftica econbmicaj;

“"En suma, se puede decir que la polftica econdmica durap
te 1978, considerada en términos anuales, actub de a@u,:
do a las orientaciones planeadas, es decir, con un sqntT
do expansivo de la demanda agregada pero no lnflacloﬁ--j

rio y tendiente a provocar la reanimacisn del gasto jri-
vado. Los resultados obtenidos se acercaron en forwma ra
zonable a los objetivos fijados, Asf, se pudo supefar ?
ampliamente la meta de crecimiento a costa de aceplgr‘

que el ritmo de la Inflacién fuera ligeramente supearior
a lo previsto.

También se logr§ aumentar sustancialmen-
te, el gasto de

Prasecy oy

67

“informe Anual del Banco de MExico de 1978",

fnversidn privada, ei cuai, junctoe Gon
inversi8n plGblica, contribuirfaen forma
pliar el

i
importante a am-
potencial productivo del pafs," 67

En resumen, la politica econb6mica mexicana,

una estrategia bianual

la primera etapa.

planteada ¢n
cumplido con
econbmica se

de desarrollo, habfa

El curso de la actividad
reanimé y salis del bache en que se 1leagb a

encontrar an
1976 y 1977.

La recuperacibn y reactivacion de Va acong
m{ea en 1978, tuve un alto costo, pues l1a inflacibn, Vg -
deuda pGblica, el déficit fiscal, el desajuste en la ig-
lanza de pagos, etc., no tenfan una perspectiva clara Je

ser resueltos de manera favorable al pafs.

tn adelante, la polTtica econbmica del presidente L&paz

v --

p. k2,



Portiilo, se dedicarfa a conso

diante la implantacién de la s
de recuperacién econémica.

iidar asa Fecuperacién nm

egunds ‘etapa del programg




'gqajnéllsis que se acaba de realizar rbspecébna la "adminig=
:Eiclén de la crisis" que tuvo ldg;r durante los dos primas

ros afos del gobierno del presldente.Lépez Portillo, nas =~

muestra la estrecha relaciSn existente antre la polftlca agy

némica en sus aspectos financleros y la Administracién PQbIT

ca, pues los problemas econdmicos orillaron a modificar 15 .
estructura gubernamental

mediante la Reforma Administrativy,

Por su parte, la polftica econdmica buscd la férmula para yy

lucionar 1a crisis, pero se encontrS fuertemente limitada

-

por los criterios monetaristas de establlilzaci8n, proveniuay«

tes de la polftica del Fondo Monetario {nternacional, que

condujeron la actividad financiera hacla

“ -

la resolucidn de .

povicwas Que, a pesar de ser graves como la
son tan criticos y agudos como el
cidn en términos reales,
la riqueza.

inflacion, nn «
retralmiento de la prodyg-

el desempleo o la concentracidn e -~

El Gobierno Mexicano habfla adoptado una estrateglia hlanual) -

de desarrollo econSmico y social, con la finallidad de alcap-
zar clevrtos prop8sitos de largo plazo, tales como: asegurar
la generacidn de empleo brindando mfnimos de blenestar a lg

poblacién; propiciar un creclimiento alto, sostenido y efi --

clente y, asegurar la redistribucidn del ingreso.

Dentro de la estrategla mencionada, la primera etapa, denomL

nada superacidn de la crisls, habfa llagado a su fin. Las -

princlipales fuentes oficiales aceptaban que la crisis habfa

sido superada en sus aspectos més dr&sticos como la Inflacifn,

la dolarizacién, la fuga de capitales, el

desaquilibrlo ex-~
terno, la tendencia al

estancamiento productivo, etc.

El mids visible de

los efectos negativos derivados de 1a ma--
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.

yor actividad econ6mica fue,a nuestro modo de ver, la Infla=
cibén, que aunada a los problemas estructurales como la cop==
centracién de 1a riqueza, de la poblacién y de la actividad

productiva; agudizaron la sttuacti8n econbSmica y soctal del -

pals. Tal era el caso de México; todo ello, no obstanta |4

extraordinaria rapidez de la propla resctivacién econémica -
en 1978 que, en este sentido recibiéiun gran impulso, tanty

de la Inverslén privada como por la expansién petrolera,

Sin embargo, esta s6lo fue una de las “caras de la monadai’, -
’

puss esa revitalizacién de la actividad econdmica se loyig -

graclas a: un mayor deterforo de los salarics reales;: incre

mentos sustanclales en las importaciones de blenes y seryfs-

clos; aumento considerable de la deuda externa, en té&rminngs

absolutos; una mayor participaciédn de la inversidn extranje-

ra de diversos sectores productivos de nuestra economfaj 14

—re

Creciente concentracion de ia riqueZa y due
productivas, etc.

L I ot o8 dw d..
Tas @Caes vt wwugs —

Asimismo el desempleo, a pesar des cunsti|

tulr una de las prioridades m8s importantes por resolver, no

ha visto disminuido su nivel de crecimiento y, més bien,

1)
un probliema estructural que tiende a acentuarse.

Por o demis, el goblernoc ha realizado una intensa labor pa-~
ra enmendar los problemas socloeconémicos, comenzando por ls
adecuacifn de 1a Administrac{&n PGblica, de todos sus aspec-

tos: administrativo, polftico y econbémico.

Asl pues, la Re
forma Administrativa,

la Reforma Polftica y la Alianza peras
la Produccién, se constituyeron desde principlos delsexenin,

en los cimientos estructurales sobre los cuales se ha ed{fi-

cado la polftica gubernamental del presidente Lopez Portitio,

El principal instrumento para implementar tal polftica ha §§
do la planeacifn, por ello no es de extrafiarse la gran cantt

dad du planes y programas propuestos por el actual régiman ,
entra los que se cuentan:



-YProyecto de Pafs al que Asplramos 1976~1982"

~"plan Naclona!l de Infraestructura .para e! Desarrolln
Agropecuario 1976-1982"

-"Plan Naclonal Agropecuario y Forestal'

-"Plan Naclonal de Desarrollo Pesquero 1977-1982"

-"pl1an Nacional de Desarrollo Urbano"

~-"plan Nacional

-"plan de Desarrollo del Sector Eléctrico Nacional'

Programzs de Expancsién de
-""programa Quinquenal del
tal 1978-1982"

de Desarrollo industrial"

‘a2 !ndusiris Potrogufmlcal

Sector Agropecuarlo y Foreg-

Todos estos planes y programas vieron su conformacién

nte-
gral en el llamado '"Plan Global

de Desarrollo 1980-1982",

£n _eyuma_1a Reforms Administrativa hahfa nfrecldo al Gobiar
no Mexicano un enfoque coherente y racltonal
desarrollio del pafls;

de obstéculos en su

parn el futury -
sin embargo, tropezé con un sinn(maro

implantacién, 1o cual

ha persistido hag~
ta el momento actual,

En este punto, hay que decir que la anterior es una situa~-

cidn que ocurre siempre que se pretendea Inlciar alguna refor

ma que modifique, en maycr o menor medida, las estructuras,-

mecanismos y funclonamiento tradicionales de la socledad;
por 1o mismo, la accién de

la Reforma Administrativa se ha -~
observado dnicamente de manera parclal

Y no con toda su am~-
plltud.

Lo anterior hace necesario el continuar avanzandn -~
en estas cuestiones para que el notable esfuarzo de racivona~

lizacl6n de las tareas pblicas, de fortalecimiento del fcdg
rallsmo mediante el avance en el

proceso de descentrallzaclifn
con miras a

lograr un desarrollo regional més equlliibrado, -
emprendido por la actual sea sustancialmente
aprovechado.

administraclén,

Por otro lado, hay que reconocer que

los graves problemas s0-
cioeconbmicos que aquejan al

pafs, encuentran su origen en «f



propio modelo de acumulacién capitalista de México, y en lag
particularidades que ha adoptado con el tiempo, @I desarrolly

econémico de la nacién, en la que el Estado Mexlcano, por &y
configuraclién claslista dentro de)

actiia condliclonado por
vado.

esquema de ""economfa mixtg!
los grupos dominantes del sector prj.
Ello ha Impedido significativamente que la polftica

&
gubernamental sea un Iinstrumento efectivo en

la promocltén

-

del desarrollo.

Esta slituacldén no tiene visos de ser resuslta, al menos ap =

el corto y medlano plazos, ya que el gobierno no puede méy
que Iinduclr a la iniclativa privada a invertir en deternipny-~
dos sectores de la actividad econfmica, pero eso no quleafe «

decir que los inversionistas privados colaboren en la medldy
en que 13 socledad lo requliera.

o

En caso de que se

Intentsry
solventar este problema mediante la

Introducciédn de medjdas
polfticas y econdmicas que oblligaran, hasta crerto puwtsy

L)
que el sector privado coadyuve en el

logro de los objetivyyg
de blienestar social,

Gnlicamente se provocarfa

la agudizacién
de la crisis estructural,

sobre todo en los términos de fp--
cremento del desempleo, retiro de la Invarsién privada, fuge

de caplitales, Insuficiencia de los recursos pGblicos para ha

cer frente a la crisls, etc.

La opcldn que puede ser verdaderamente viable, consiste en -

propugnar por el planteamiento de una estrategla de desarro-

11o que conslidere bases exclusivamente nacionales, 1o cuasl ~
desde luego, va a tomar bastante tiempo pero ya es hora de -

infclar el proceso que nos permita ser m8s independientas

respscto a) exterior. Para ello,

se requiere brindar un
las actividades agropecuarias,
nales, de blenestar y seguridad social,
que podamos alcanzar, al
ria.

-

efectivo Impulso a educaclep-
etc., de tal forma -

menos, la autosuficienclia alimenta-

En este sentido, la notable Importancia que ha adquirido el



pals en el concierto mundial, debido a su produccién y vastas
reservas de petrfleo, le permiten una mejor perspectiva ds ng
goclacién econdmica y polftica a nivel internacional; y esq =
coyuntura precisamente debe ser aprovechada para conducir y .

orientar la poliftica mexicana sobre bases mis firmes y padery
sas. Todo ello, no para. convertirnos en un pafls desarrollsgds

sino para hacer frente a la problem8tica que nos aquela comy
pals subdesarrolliado, dependiente de un modelo capitalista {4

ternacional, pero aque, paulatinamente alcance estadios de ma-
yor bienestar y justicla soclal.

Puede proponerse, en primera instancla, una serie de madjjfus
de polftica econdmica que giren en torno a:

a) La reduccién dc ta2sas Ifmpositivas

para la poblgejgn
e mids baJo Ingreso.

b) Una racional explotacidn de los recursos naturmies,

] Una adecuada relacién entre las Importaciones y ax-

portacliones, para evitar el déficit comercial, 4| ~

mismo tlempo, promover la diversificac!dn de preduc

tos para no llegar a 1a monoexportacién y la mylgim
portacién.

d) €E! Incremento efectivo de

fos salarlos,
a)l costo real de la vida,

de acumrdo ~

la inflacibn v los mipnimos
de bienestar que requiere ia poblacibn.

Destaca dentro de todo eilo, la importancia del sistema fipsn-

clero, pues &ste proporciona el marco Institucional para ls mo

villzacibn del ahorro v la inversién de los sectores pGblico,-

privado y social; y ademis permite el financiamiento de las sc
tividades productivas y por lo tanto, Ya formacién de capirel,
ya que & través de la medlaclbn financiera se logra la transfs

rencla de Ingresos hacla los distintos sectores de la econumis



y a las diversas reglones del pafs, con miras a obtener up Hao
sarrollo m&s equilibrado.

Por lo dem&s, es necesario acabar con las pfeténslénes de gig-
rer ver al petrSleo como la panacea en la solucién de los pjg.
blemas socioeconSmicos de México, pues dicho é€nfasis ha Proyys
cado un mayor desculido a las actividades agropecuarias,

for ta! mctiveo, deabamos ser m&s congruentes en este sentidg, "
sin desculdar totalmente el ramo industrial, fomentar crecimpupg
mente los otros sectores de ia economfa, dentro del marco g N
una Administracién PGblica racional y eficaz que dé& Grdaen

-

las accliones del gobierno y una polftica econémica que Gumplg

con objetivos de bienestar soclal, para promover efectivamunte

el desarrollo socloeconémico Iintegral de la poblacibn.

-

-
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