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INTRODUCCION 

La intervención del Estado en las actividades socioeconómicas 

de un pafs, es un fenómeno universal de la sociedad capitalla 

te. En el caso de México se ha ido acrecentando insistente—,  

mente dicha tendencia, principalmente a partir de la década -

de los 30's, época en que se constituyen empresas como Nacio-

nal Financiera, Petróleos Mexicanos, Comisión Federal de Clec 

tricidad, etc., todo ello con el objetivo de lograr el dese--

rrollo del país. 

En la politice económica guberstemental implementada a lo lar-

go de la historia reciente de México, destaca la actuación de 

la politica financiera que hasta antes de la devaluación de -

1976 habla funcionado como el pilar del "desarrollo estabili- 

zador". 	Al llegar la crisis, uno de los principales factores 

que la originaron fue la insuficiencia y el resquebrajamiento 

del propio sistema financiero, incapaz para estimular el 4~1 

ce económico de le nación, lo cual hizo apremiante la necesi-

dad de una restructuración y reorientación de la administra—

ción financiera, mismas que ha pretendido llevar a efecto el 

actual régimen. 

A partir de este momento, se conforma una etapa de recupera—

ción económica, buscando no únicamente el ajuste del tipo de 

cambio de nuestra moneda respecto al dólar norteamericano, si 

no la utilización de una política económica orientada e corre 

gir los desequilibrios socioeconómicos de la población, 

Sin embargo, la crisis económica agudizada a finales de 1976, 

obligó al Gobierno Mexicano a recurir al "auxilio financiero" 

del Fondo Monetario Internacional, cuya ayuda condicionó a la 

adopción de un programa de recuperación para el país, del que 

se hablará en el capítulo respectivo. 



Es necesario referir el marco hipotético que rige el desarro-

llo del presente trabajo, y que lo constituye la siguiente es 

tructura: 

a) La devaluación del peso mexicano en 1976, fue Gnicamente 

le Gltima manifestación de la extrema agudización de los 

conflictos económicos y sociales, que finalmente propicia-

ron reformas y modificaciones especialmente en el ámbito -

político-administrativo, al inicio del régimen presidencial 

del licenciado López Portillo. 

b) En estas reformas y medidas correctivas, que buscaban le -

recuperación del peT5, intervinieron organismos como el - 

Fondo Monetario internacional, que orientaron el camino a 

seguir, en base a un "programa de recuperación económica"-

con duración de tres anos a partir de enero de 1977. 

c) Los sectores medios y bajos de la población, fueron los -

que en mayor medida resultaron afectados, pues los efecto% 

da la inflación, desempleo, recesión y contracción económi 

ca, desajuste en la balanza de pagos, deterioro del sala—

rlo, etc., recatan directamente sobre ellos. 

d) La opinión generalizada recalca que el problema lo ha pro-

vocado el gobierno, por su intervención en la economía, pe 

ro son, la iniciativa privada y los grupos dominantes na—

cionales e internacionales, quienes tienen mucho que ver -

en cuanto al origen y desarrollo de la crisis, así como la 

configuración eminentemente clasista del propio Estado Me-

xicano, al que "conducen" de acuerdo a los intereses *corló 

micos que les favorezcan, dentro del régimen de economía -

mixta que caracteriza a nuestra patria. 

De este esquema de hipótesis generales, se desprenden otras 

más especificas y concretas que se verán en cada uno da los 

capítulos que abarca el presente estudio, que son: 



El capítulo uno, denominado Fundamentación Teórica. ofrece un 

grupo de conceptos y acepciones que permiten esclarecer el mar 

co teórico-conceptual del trabajo en su conjunto. 

El capítulo dos, hace referencia a las características primor-

diales en las que se desenvolvió el régimen presidencial del - 

licenciado Luis Echeverrfa, mismas que constituyen el enteca.. 

dente inmediato del tema objeto de esta investigación. 

El capitulo tres, analiza con el mayor detalle que fue posible 

lograr, la politica financiera del presidente López Portillo,-

durante los anos 1977 y 1978, así como la relación lógica que 

se establece con la Administración Pública, partiendo del he--
cho real de que, cuando dentro de un sistema social varía algu 

no de los componentes, los otros tienden a modificarse. En es 

te caso, la situación económica obliga a realizar cambios en -

la estructura político-administrativa del gobierno. 

En este capítulo se analizan también, la actuación del F.M.I. 

en la economía mexicana y la trayectoria de la misma. 

El capitulo cuarto, expresa algunos comentarlos que enfatizan-

los aspectos principales tratados a lo largo de todo el traba-

jo, aunque de ninguna manera pretenden ser concluyentes. 

Con todo lo anterior, corresponde a la presente investigación 

el análisis de las implicaciones, desarrollo y repercusiones -

de la política financiera y la Administración Pública del pre-

sidente José López Portillo. 

Por último, quisiera manifestar mi profundo agradecimiento a - 

todas aquellas personas que, de una manera u otra, me apoyaron 

en la realización de este trabajo, especialmente a los profeso 

res de la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la UNAM, 

a la Lic. Lidia Camarena A. en cuyas clases surgió la motiva—

ción para llevar a cabo esta investigación y además ha brinda-

do una orientación sumamente valiosa durante mis estudios pro- 



fesionales; a mis compañeros y amigos que a lo largo de toda 

la carrera han demostrado su confianza y aprecio; a mis pa-. 
dres y hermanos que me impulsaron y ayudaron durante todo el 

te tiempo ; y a Olga L. Dorantes por su comprensión, cariño 

y dedicación que estimularon siempre dicha investigación. 



FUNDAMENTAC1ON TEORICA 

La complejidad del tema que se pretende abordar precisa 

de la interpretación correcta y coherente de algunos con,-

ceptos que se utilizaran en el desarrollo del presente --

trabajo. 

El punto primordial de la investigación, se encuentra Oh 

la relación existente entre la Administración Pública Y - 

la política financiera gubernamental, específicamente pa-

re el caso de México. 

En términos generales, podemos decir que el Estado Mexice 

no se manifiesta concretamente con base en las diversas - 

estructuras que lo conforman, agrupadas en tres poderes:- 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 	Dentro de éstos. se - 

ubica,precisamente en el Poder Ejecutivo, a la Administra 

ción Pública, de la cual señalaremos algunas definiciones. 

Para Wilbur Jiménez Castro, la Administración Pública "es 

la actividad administrativa que realiza el Estado para se 

tisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos -

que componen la rama ejecutiva del Gobierno y de los pra-

cedimientos que ellos aplican." l  

Por su parte, Manuel Estrada nos dice que la Administra—

ción Pública "es la ciencia cuyo objeto es el estudio da-

las funciones del Estado para conseguir sus fines, armo—

nizando los del individuo con los de la sociedad o nación, 

combinando para ello, con la mayor eficacia, los medios - 

de todas clases necesarios o disponibles." 2 

1 "Administración Pública para el Desarrollo". Jiménez C., 
Wilbur. Ed. Fondo de Cultura Económica. México,1971.p.23 

2 "Administración Funcional". Estrada, Manuel. Ed, r.c.p.s. 
U.N.A.M. México,1974. p.16. 



lilentras•tanto, Julieta Guevara dice que la Administra • 

cién Pública "en su acepción más amplia, es el conjunto 

de ,operaciones encaminadas a cumplir o hacer_cumpitr le 

politica pública, la voluntad de un gobierno, tal y come 

es expresada por las autoridades competentes. Es públicos 

porque comprende las actividades de una sociedad sujete 

a la dirección política, las cuales son ejecutadas por - 

las instituciones gubernamentales. Es administración » 

porque implica la coordinación de esfuerzo y recursos, -

mediante los proceses administrativos básicos de planee» 

ción, organización y control." 3  

El profesor Omar Guerrero O., quien ha realizado note.... 

bles investigaciones sobre el temo, nos dice que la "Ad-

ministración Pública es el campo de la Ciencia Política 

que trata con los problemas relativos a la movilización, 

organización y dirección de fuerza de trabajo, recursos 

y poder para la activación de política del gobierno." 4  

Por último, el Lic. José R. Castelazo, indica que "alero-

ceso de la Administración Pública está integrado por el-

conjunto de acciones necesarias para llevar a cabo los - 

propósitos o la voluntad de un gobierno." 5  

Con este grupo de conceptos, podemos entender que la Ad-

ministración Pública consiste en realizar, ejecutar o -

instrumentar el programa político del gobierno. Asimismo 

existen algunas consideraciones que se deben tener como -

premisas para hablar sobre la Administración Pública, que 

son las siguientes: 

3 "Diccionario de Política y AdminIstración.ideas,Técnicas y Autores." 
Varios autores. Ed.Colegio de Licenciados en Ciencias Políticas y -
Administración Pública. p.47. 

4 "Teoría Administrativa de la Ciencia Polftica".Cuerrero 0.,Omer.Ed. 
F.C.P.S.,U.N.A.N.,México,1976. p.p.79-8O. 

5 "Apuntes sobre Teoría de la Administración Mblica".Castelazo,José 
R.Ed.Colegio de Licenciados en Ciencias Políticas y Administración 
Pública. Cuaderno No.l. México,1977. p.23. 



"1) La Administración PGblica es básicamente la rama eje» 

cutiva del gobierno, legalmente constituida. 

2) La función de la Administración Publica es el conjun-

to de actividades o acciones, que constituyen el pro-

ceso administrativo, mediante las cuales se concretan 

las decisiones del gobierno. 

3) La Administración Pública es la teoría o el conjunto 

de conocimientos, métodos y procedimientos clentffi..-

cos qws ayudan a estudiar, analizar y predecir los hs 
chos o fenómenos que suceden en el gobierno de un 	- 

pars." 6  

Con todo lo anterior, podemos resumir diciendo que la Ad-

ministración PGblica es la expresión real y efectiva me—

diante la cual se manifiesta el gobierno de un país. 

Por otra parte, se encuentra dentro de la estructura ope-

rativa del Estado Mexicano lo que se denomina la polftica 

gubernamental; es decir, el ámbito polftico del gobierno, 

dentro del cual se ubica la propia Administración Pública. 

Uno de los componentes fundamentales de la polftica guber 

namental es la polftica económica, de la que se tienen -

los siguientes conceptos: 

"La polftica económica es el sistema de medidas económi—

cas que el Estado aplica en Interés de las clases dominan 

tes. La politica económica influye sobre muchos aspectos 

del desarrollo de la sociedad, y, ante todo, sobre sus -

fuerzas productivas (...) además, la polftica económica - 

6 Op.CIt. p.p.23.24. 
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expresa los intereses de las clases dominantes, segGn fot 

mas y métodos distintos en dependencia de las condfcIonet 

de tal o cual etapa de desarrollo económico-social dadef"7 

Para Eugenio Verga, la política económica "es una expre-.. 

sión concentrada de la economía." 8 

Por otra parte se dice que "el objetivo de la política seo 

nómica es el establecimiento de un sistema económico que - 

tenga incentivos intrínsecos para el uso eficiente de los 

recursos escasos. 	Esto significa tres cosas: 

a) Evitar políticas y précticas que interfieran con las -

fuerzas de la competencia. 

b) Una orientación de la economía hacia el exterior, y, 

c) Politices que permitan utilizar los recursos de acuer- 

do con sus escaseces relativas. 	Por supuesto, estos  

tres subconjuntos de políticas se relacionan entre sí y se 

refuerzan mutuamente." 9  

En general, podemos decir que los Instrumentos fundamenta-

les de la política gubernamental, el manifestarse a la so-

ciedad son tanto la política económica como la Administra-

ción Pública. 

De todo lo anterior, podemos entender a la política econó-

mica como aquellas decisiones y acciones que determinan la 

intervención del Estado en la vida económica y social de -

un país. 

De esta circunstancia se derivan las diferentes etapas por 

las que ha atravezado el Estado como parte del desarrollo 

socio-económico y que son las siguientes: 

7 "Diccionario de Economía Política" Ed.de Cultura Popular.México,-
1977. p. 188. 

8 "Economía Política del Capitalismo". Varga,Eugenio. Ed.da Cultura 
Popular. México,1977. p.8. 

9 "Política Económica en Centro y Periferia". Varios autoras. Ed.Fon 
do de Cultura Económica. México, 1976. p.34. 
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a) El Estado Gendarme . En donde simplemente estaba faeld. 

tado para normar ciertas conductas con respecto a une 

población dada en un territorio específico. 

El Estado Promotor. Etapa en la cual se encarga de par 

ticipar de manera mis directa en la vida económica, - 

procurando la consecución de algunos objetivos necesa-

rios para el progreso del país. 

c) El Estado Benefactor. En donde se caracteriza por la -

intervención aun mis directa en la vida económica y so 

cial, prestando diferentes servicios. 

d) El Estado Planificador Integral. En donde el Estado -

tendría las facultades necesarias para dirigir int* -- 

gralmente la economía y la sociedad. 10  

Cabe mencionar tamblén,que los principales instrumentos de 

la política económica son "los aranceles, protectores y/o 

los controles de cambio; las preferencias especiales para 

empresas nacionales y extranjeras que importen bienes de -

capital para industrias nuevas; las tasas de cambio prefe-

rentes para la importación de materias primas industriales; 

combustibles y bienes intermedios; los préstamos baratos -

concedidos por bancos pGblicos de desarrollo a industrias 

favorecidas; el financiamiento público de obras de infra-

estructura destinadas a fomentar las actividades industrie 

les y la participación directa del gobierno en cierto* - 

sectores políticamente estratégicos, etc." II.  

Pablo González Casanova, hace algunas consideraciones res 

pecto a la importancia de la creciente intervención del - 

10 "La Reforma Administrativa en México". Carrillo C.,Alejandro. Ed. 
Instituto de Administración Pública. Ho.3. México,1973. p.p.49--
51. 

11 "Política Económica en Centro y Periferia". Op.Cit. p.p.741.s.s. 



Estado en la vida socio-económica del país, al decir que: 

"El estado empresario y la concentración del poder en un 

régimen presidencialista, ha tenido múltiples funciones -

de estabilidad y desarrollo, como: 

a) La posibilidad de concentrar recursos escasos para 

una utilización mínimamente racional, dentro de un -

régimen de libre empresa o capitalista; 

b) La estabilidad política de un pais amenazado de Inter 

vención por las grandes empresas y las grandes poten-

cias, y, 

c) La estabilidad política de salir al terreno mundial - 

Juntando las fuerzas nacionales para aumentar le cape 

deidad de negociación y romper paulatinamente le dlné-

mica externa de la desigualdad que es típica del sub-

desarrollo." 12  

Coma parte de la política gubernamental, el Estado tiene 

algunas acciones económicas como las siguientes: 

1. Acciones de regulación del comportamiento de los agen 

tes económicos. 

2. Acciones de producción de bienes y servicios. 

3. Acciones de acumulación de capital. 

4. Acciones en el campo del financiamiento. 

Mediante todas estas acciones el Estado busca impulsar el 

desarrollo social y económico del país, asimismo, la poli 

tica económica se convierte en el instrumento primordial 

para la consecución de tal objetivo. 

12 "La Democracia en México". González C.,Pablo. Ed. Serle Popular 
Era. México, 1975. p.p. 85-86. 
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Resumiendo. al  ubicarse la política económica dentro del 

ámbito de la política gubernamental, se constituye en un 

medio de expresión de ésta última; estableciéndose una • 

correlación estructural ,y funcional enmarcada por el he= 

cho de que la política gubernamental se expresa objetive 

mente por medio, tanto de la política económica como de 

la Administración Pública. Pero ésta, por ser la rama 

ejecutiva del gobierno, es al mismo tiempo la manifestara 

ción de la propia política económica. 

La política económica e su vez, se conforma de una serie 

de políticas más especificas como las siguientes: 

Política crediticia 

Política de inversión 

Política fiscal 

Política de gasto público 

Política monetaria 

Política agrícola 

Política industrial 

Política laboral 

Política comercial, etc. 

En el presente estudio se daré una acepción muy general e 

le politica financiera, haciéndola abarcar todos los As—

pectos relativos a las políticas crediticias, de inversión 

fiscal, de gasto público y monetaria; pues todas ellas - 

constituyen factores muy Importantes dentro de la politi-

ca económica, en lo que a la situación financiero se re—

fiere. 

La politica financiera así entendida, contiene los siguien 

tes objetivos dentro de la actividad económica de cual---

guiar país. 



Mantener la estabilidad en el nivel de los precios lit, 

ternos:: 

Lograre la estabilidad en el tipo de cambio de le mon# 

da. 

Mantener un nivel de ocupación elevado y estable. 

Financiar programas de inversión a un ritmo constante 

y acelerado, a fin de promover el crecimiento económi 

co. 

Reducir las desigualdades extremas en la distribución 

del ingreso y de los patrones de consumo que disminu-

ye la eficiencia productiva y afectan la estabilidad 

politica. 

De acuerdo con lo anterior, tenemos que la politica finen 

clero contiene "todo el cuerpo de medidas que se refieren 

al sistema tributario, gasto público, deuda interna y ex-
terna, inversión pública, asf como las funciones presupues 

tenias y la situación financiera de las entidades del go-

bierno central y de los organismos descentralizados." 13  

Todo lo cual, confluye directa o indirectamente en la es-

fera del sector privado. 

Asf pues, la politica financiera constituye uno de los -

instrumentos más importantes en el conjunto de la politi-

ce económica, pues se ocupa, principalmente, de la estruc 

tura, magnitud y flujo de operación de los ingresos y gas 

tos gubernamentales, asi como de los efectos económicos - 

13 "Politica Fiscal en el Desarrollo Económico de América Latina". 
Urquldl, Victor. Mimlog.Conferencia 0EA/D1b/CEPAL. p.3. 



dentro de les funciones que realiza el Estado en su IntsL 

vención en las actividades económicas. lb  

La politica financiera tiene una estrecha relación con la 

Admintstéación Pública, misma que se enmarca en los si, 

guientes puntos: 

1) La politica financiera forma parte de la politica eco 

ndmica, de la cual, la Administración Pública es el -

medio de expresión objetiva. 

La politica financiera se ejecuta a través de los di-

fe'rentes organismos de la Administración Pública, te-

les como: La Secretaria de Hacienda y Crédito Públi-

co, la de Programación y Presupuesto, Nacional Finan-

ciera. el Banco de México, etc. 

3). Al ser la Administración Pública la rama ejecutiva -

del Gobierno, se constituye en el instrumento de que 

se vale la politica financiare para cumplir con los -

objetivos económicos que se le han asignado, entre 

los que se cuentan: resolver el desequilibrio en la 

balanza de pagos, adecuar las fuentes de financiamiem 

to del gasto público, lograr una justa redistribución 

del ingreso, entre otros. 

A lo anterior, conviene agregar que la cambiante si—

tuación económica que caracteriza al país, ha obliga-

do a que los cuadros polfttcovadministrativos se va—

yan adaptando paulatinamente para afrontar los proble 

mas que se presenten. 	Dicha situación enfatiza, aun 

més, la relación entre la política financiera y le Ad 

14 "Financiamiento del Desarrollo Económico". Bangs, Robert B. Ed.-
Fondo de Cultura Económica. México, 1971. p.p. 13-84. 



ministración Pública; pues en le medida en que la activi-

dad económica tiende a incrementarse, la estructura del 

sistema financiero se vuelve más compleja y especializada 

para responder a las necesidades• y requerimientos que im-

pone el propio desarrollo económico; a su vez, ésta com-

plejidad promueve adaptaciones y reorganizaciones en les 

estructuras administrativas para que, de ésta manera, 1 4  

concretización de la politica financiera sea acorde a las 

condiciones económicas del pais. 

Esta relación obedece a circunstancias de orden lógico y 

sistemático, pero no constituye en ningún momento, un --

axioma que se cumpla al pie de la letra o una relación --

causa-efecto que se dé siempre. Por lo tanto, hay que --

destacar que entre la politica financiera y la Administre 

ción Pública existe una relación de mutua reciprocidad, - 

por ser ambas elementos básicos dentro de un sistema so-

cial, en el cual, cuando varia alguno de los componentes, 

los otros sufren, en mayor o menor grado, los efectos de-

tal variación y esa es, precisamente, la dinémica que man 

tiene la integración del propio sistema. 

Así pues, a continuación analizaremos las características 

peculiares que intervinieron para que se realizara una se 

rie de cambios en le estructura administrativa. 

La crisis económica y financiera manifestada abiertamente 

con la devaluación del peso mexicano en 1976, trajo tonal 

go la necesidad de adecuar el aparato administrativo e • 

las nuevas condiciones socioeconómicas del país. Astml**,  

mo, la política financiera también debía ser reorientede 

para hacer frente al conflicto. Es en este punto donde 

se puede apreciar claramente la íntima relación entro la 

política fineectera y la Administración Pública en México, 

y de aquí deriva precisamente, el objeto de esta investi-

gación. 
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Con esta perspectiva general, resulta conveniente enmerm 

car algunos de los principales efectos originados por lg 

acción de la politica económica de un pais. Entre esos 

efectos destacan los relativos a la inflación, devaluam4 

ción, crisis, etc. 

Dentro de la iiictiOdad económica de cualquier país, exis 

ten algunos parámetros convencionales que permiten la -

"calificación" de la economía. Uno de ellos, es el que 

se refiere a la inflación a la que se entiende como "al 

incremento continuo en el nivel de los precios de las --

mercancías en el mercado" 15, sin embargo, la inflación 

no solo abarca los aspectos monetarios, sino que se re--

fiare a todos los aspectos socioeconómicos, pues es.prác 

ticamente,un proceso de desgaste de la economía y casi --

siempre va acompaRado de graves problemas; devaluaciones, 

recesiones, deudas públicas excesivas, déficit presupues 

tales, etc. 

Cuando el proceso de la Inflación es continuo, se confor 

ma lo que se ha denominado como espiral inflacionaria, -

que es muy difícil de controlar sin una politica económi 

ca que logre brindar los instrumentos financieros que -

permitan la regulación de: la oferta y demanda monetaria, 

el desempleo, la inversión pública y privada, la deuda -

pública y le estabilidad de los precios, y al mismo tica 

po procurar no entorpecer el desarrollo socioeconómico -

del pais. 

Por otro lado, podemos definir a la crisis económica com 

mo "uma interrupción del proceso de crecimiento y dese-- 

rrollo de un pais." 16  

15 "Revista El Economista Mexicano" No.6 Nov-D1c.1978. p.8. 

16 "El Capitalismo en Crisis, le Inflación y el Estado". Gambia, - 
André y Walton,P. Ed.Siglo XXI. Varias páginas. 



Los principales factores que pueden provocar una 

son: 

La inflación 

El desempleo y subempleo 

El estancamiento de la producción, bien sea a nivel 

general o sectorial de la economía 

Los desequilibrios entre la oferte y la demanda 

El deterioro del salarlo real 

El alza excesiva de los precios 

La falta de inversión productiva y generadora de ars- 

pleos 

El déficit en la balanza de pagos 

El crecimiento desmedido de la deuda pública interne 

y externa. 

Generaimente, los ejemplos de crisis son: la recesión, -

la contracción y el estancamiento económico. Resulta ne 

cesario remarcar que el origen de los problemas económi-

cos se encuentra en la estructura económica misma y en -

las variantes que adquiera el proceso de acumulación, --

sin embargo, casi siempre se afirme en las esferas del -

sector privado, que es el gobierno el causante de la epa 

rici6n de la crisis, por su constante Intervención en la 

economfa y por sus politices desatinadas que originan un 

excesivo gasto público, déficit presupuestales, crecien-

te deuda pública, inflación, etc., siendo que en reali—

dad, la iniciativa privada no ha respondido a los gran--

des estfmulos gubernamentales, entre los que se cuenten: 

exenciones de Impuestos, subsidios, garantías fiscales,-

creación de infraestructura económica, etc., y debido a 

ésta situación el Estado ha tenido que acudir al apoyo -

financiero externo, con los conslgulenes problemas que -

ello acarrea, principalmente la desnacionalización de le 

economía mexicana y el endeudamiento con el exterior, en 

tiéndase: F.M.I. y banca privada y mixta do E.U.A. 



Cuando un país llega a un alto nivel de deuda externa, 

generalmente se presenta un fuerte desequilibrio en le -

balanza de pagos que es el documento en el que se corita. 

bilizan las transacciones económicas de un país con el -

exterior. 

Las partes en que se divide la balanza de pagos son! 

e) 	Balanza comercial. 	Incluye la contabilidad de los - 

distintos tipos de relaciones económicas que hacen 

referencia al intercambio de mercancías, es decir, 

exportaciones e importaciones. 

b) Balanza de servicios. Que refleja los ingresos y - 

egresos por concepto de turismo, asistencia técnica, 

pagos por intereses de deudas contraídas, seguros, -

fletes, etc. 

c) Balanza de capital. Se compone de las inversiones -

que se hen efectuado en el pare con fondos proceden-

tes del exterior, así como las inversiones del país 

en el extranjero; los créditos recibidos y otorgados 

etc. 

La suma de las entradas y salidas por todos estos concet 

tos, proporciona el saldo le la balanza de pagos básica; 

este saldo puede ser positivo o superavitarlo, o bien, -

negativo o deficitario. Aqui se presenta la circunstan-

cia de que, mientras .unos países tienen saldos positi-

vos, existen otros con negativos, por lo cual se esté -

siempre en "equilibrio internacional". A este respecto, 

el cuadro 1 nos muestra la estructura general de una ba-

lanza de pagos. 

El Fondo Monetario Internacional, del que se hablaré con 

mayor profundidad en posteriores capítulos, radico su 



CUADRO 	1 

BALANZA DE, PAGOS 

INGRESOS 
1) Balanza comercial 

Exportaciones 
Importaciones 

2) Balanza de Servicios 
Fletes y Seguros Co- 
merciales 

Turismo y viajes 
Renta de inversión 
Transferencias 

3) Balanza de C- ital 
a) A largo plazo 

Inversiones Directas 
Créditos comerciales 
Préstamos a empresas 
Préstamos Públicos 
Otros 

b) A corto plazo 

Movimientos monetarios 

Balanza Básica 	I+2+3a. 
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centro de acción precisamente en corregir los desequilim 

brios fundamentales en las balanzas de pagos de los paf,-

ses miembros, ya veremos mis adelante el elevado costo m 

socio-económiCo que provoca la intervención del F.M.I,aa 

los países subdesarrollados como el nuestro. 

Otro de los conceptos importantes que es necesario apun- 

tar, debido a su trascendencia en el desarrollo del pre- 

sente trabajo, es el significado de la devaluación. 

La devaluación se encuentra íntimamente ligada al concea 

to de cotización, que en términos sencillos, es el pre-o 

cio al que se compra y se vende una moneda con respecto 

a otra, de acuerdo con lo establecido en el mercado de -

cambios. De lo anterior se deriva lo que se llame el -

"tipo de cambio" el cual tiene dos variantes principales: 

a) Tipo de cambio fijo, aquél que el Gobierno de un - 

pats establece y se comprometo a mantener dentro de -

ciertos límites de variación (margen de fluctuación), 

mediante intervenciones monetarias en el mercado. 

b) Tipo de cambio flotante, es el determinado en el mer 

cado de cambios, sin intervención de las autoridades 

monetarias. 

Ast, el término de devaluación toma una connotación ex—

clusivamente monetaria y significa aumentar el nómero de 

unidades de la moneda nacional, necesarias para admitir 

yna unidad monetaria extranjera. Esto trae consigo, te6 

ricamente, dos efectos importantes: 

1. Aumento en el nivel de exportaciones, y 

2. Disminución en las importaciones. 

Para que se dé lo anterior, deben tenerse como premises- 
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las siguientes: 

Si las mercancías que el país vende no tienen una iM 
portante.demanda exterior, aunque se produzca une 

disminución de precios, como consecuencia de la deve 

luación, no,por, ello la demanda aumentará en la mis-

ma proporción en que se devaluó la moneda; y 

b) Si el país importa algunas mercancías que le son Im-

prescindibles aunque el precio aumente, el país se—

guirá comprando tales productos. 

Por esta razón, es necesario realizar un análisis profun 

do de todos los efectos que trae consigo una devaluación, 

pues tomar esta medida sin tener un certero conocimiento 

de las repercusiones posteriores, puede acarrear graves -

problemas a la economía del país de que se trate. 

El análisis debe partir del estudio de la estructura eco 

nómIca y el proceso de acumulación de un país, de tal mo 

do que nos permita dar un marco de referencia a las reta 

clones de producción en el nivel macro de la economía, -

para así poder actuar sobre bases reales sin alterar la 

estructura productiva. 

Una vez hechas estas aclaraciones sobre los conceptos -

fundamentales que se manejarán a lo largo de esta inves-

tigación, es preciso remarcar la estrecha relación exis-

tente entre la Administración Pública y la politice finan 

clero dentro del contexto de la exonomfa mexicana, sobre 

todo en fechas recientes, pues como se veré más adelante, 

la devaluación de 1976 estableció una pauta determinante 

para el futuro desarrollo nacional, pues obligaba a fin-

car los cimientos de la estructura productiva, racional- 

mente en la realidad económica mexicana. 	Esa racionali- 

dad serla proporcionada por las esferas polftico-adminis 
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trativas del gobierno, esto es, la Administración Plibib. 

ce del presidente José López Portillo, como medio de elan» 

presión real y efe¿tive de la política económica a *gemir. 

Por Ultimo, resulta necesarió citar .las :siguientes combe 

dereciones, que resumen el objeto de estudio del presen-

te trabajo, a saber: 

1. Cómo un problema o conflicto en la política éconómi-

ca que culmina con la devaluación, origina y promue-

ve una serie de ajustes y modificaciones en las este 

ras poiltico-administrattves'(Reforma Administrativa, 

Reforma Política), no coi*o t'elación causa-efecto, si 

no por 1a concatenación e Interdependencia entre los 

distintos componentes del sistema social. 

2. La devaluación de 1976 no es al problema en si, mis 

bien éste se encuentra en la ruptura y el resquebra-

jamiento de las propias estructuras socioeconómicas, 

fundamentadas en tiempos de la industrialización ece 

lerada del pais. 

CAMBIOS V AJUSTES 
REFORMA POLITICA 
REFORMA ADMVA. 
REFORMA ECOMOMICA 

        

 

INDUSTRIAL(- 	MODELO DE DE - 
ZAC1011 ACELE 	SARROLLO*ESTA 
RADA 	BILIZADOR 

 

DEVALUACION 
VISTA COMO 
RUPTURA Fi-
MAL DEL MDE 

        

3. Entiéndase que los"camblos no son sólo en la Adminis-

tración Publica, sino en todas las esferas que compren 

de el propio sistema social. Además dichos cambios y 

ajustes no fueron originados, única y exclusivamente  exclusivamente-

por la política financiera, pero se destaca su influen 

cta, ya que la consideramos como el factor principaii-

es decir, el punto neurálgico de la crisis socioeconó-

mica. 
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. Debe recalcarse el hecho de que la crisis económica 

del país, puesta de manifiesto precisamente con la  

devaluación de 1976, no se atribuye directamente al 

régimen de Luis Echeverría, ya que encuentra su, razón 

de ser en la secuencia y desenlace final de las con.... 

tradicciones sociales que caracterizaron el desarro..-

110 económico de México con la implantación del llame 

do Modelo de Desarrollo Estabilizador. 

5. De la conceptualización que se ha hecho respecto a la 

Política Financiera Mexicana, en el presente trabajo, 

solamente nos referiremos a los aspectos contenidos - 

en: presupuestos gubernamentales. Inversión pública 

y privada, deuda pGblica interna y externa, medio cir 

culante, tipo de cambio o cotización de la moneda, se 

larios mínimos, incidencias y estructura general de -

los impuestos, créditos, etc. 



2. 	LA POLITICA FINANCIERA DURANTE EL GOBIERNO DULUIS ECHE• 

VERRIA (1970-1976). 

Corresponde a este apartado el señalar algunas de les 

principales características de la política económico-fim 

nanciera instrumentada por el Lic. Luis Echeverría, du-

rante su pariodo presidencial de 1970 a 1976. 

El análisis que se realiza al respecto, no pretende ser 

determinante, sino más bien interpretativo, teniendo co-

mo base fundamental el estudio de la situación económica 

de México, al asumir Luis Echeverría la presidencia; así 

mismo, se busca establecer una correlación lógiisa del pa 

sado reciente, de acuerdo con el sentido práctico que se 

dió al desarrollo socio-económico del país durante al ;e 

xenio en cuestión. 

Para tal efecto, se han estructurado tres rubros básicos: 

antecedentes generales, aspectos principales de la polí-

tica económico-financiera de Luis Echeverría y la deva--

luacIón del peso mexicano en agosto de 1976. 

Dicho análisis servirá posteriormente para el estudio de 

la situación económica y social del país, en los primeros 

años del gobierno del presidente López Portillo, pues --

constituye su antecedente inmediato. 



2.1 ANTECEDENTES GENERALES 

A lo largo de la historia reciente del desarrollo 

económico de México, se ha Involucrado distintiva--

mente el papel que ha tenido el proceso de indus-..» 

trIallzación del wats, cuya infraestructura básica 

comenzó a cimentarse desde principios de siglo, al-

canzando un gran desenvolvimiento a mediados de la 

década de los 30's. 

Este proceso de industrialización conformó, en tér-

minos generales, el modelo de desarrollo sobre el - 

cual se llevaría a cabo posteriormente, el crecí--- 

miento económico de la nación. 	Para algunos inves 

tigadores, dichas bases giraban en torno a: 

a) La dominación oligop6lica de la prloduccIón, mis-

ma que se acentuó, e partir de la década de los 

años cincuenta. 

b) Un proceso de acumulación de capital dependiente 

en gran medida, del exterior. 

c) Una dominación politica basada en la incorpora—

ción subordinada de las organizaciones de masas 

al aparato burocrático. 17  

A raiz de la crisis mundial del sistema capitalista 

que se manifestó abiertamente en el año de 1929, el 

Estado Mexicano se ve obligado a asumir un papel -

"paternalista" de proteccionismo económico, adoptan 

do un modelo de crecimiento fundamentado en el mer-

cado interno y en la sustitución de importaciones a 

través de la industrIallfación. 

17 "México, Hoy" Várlos autores. Ed.Siglo XXI, México, 1979. 
También: "México:' Estado, Burocracia y Sindicatos". Leal, J.rellpe. 
Ed. El Caballito, México, 1976. p.p.35-36. 
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En la década de 1930 a 1940 se Incrementa, en gran 

proporción, la actividad del Estado dentro de la - 

economla nacional, como promotor del desarrollo, 

siendo el sexenio del presidente Lázaro Cárdenas 

(1934-1940), el que marca la pauta para la amplia-

ción de la intervención estatal, por medio de la 

creación de un gran numero de empresas públicas en 

áreas como: los ferrocarriles, el petróleo, la - 

energía eléctrica, el sistema bancario, etc., con 

lo que se empezaba a conformar el sector pareaste-

tal mexicano. 

La característica principal de la política económi 

ca de esta época, era la importancia que se daba -

al mercado interno de bienes de consumo no durade-

ro y bienes intermedios y la ausencia de capital -

externo, lo cual permitió iniciar el proceso de -

acumulación originaria de capital. Además la in—

dustrialización del país comenzaba a tomar el pa--

pel predominante de la actividad económica. 

El auge industrial se centraba principalmente en - 

el sector manufacturero que, durante el periodo el 

que se hace referencia, creció rápidamente, mien--

tras que los otros sectores de la economía mexica-

na permanecieron en un estancamiento general que - 

preveleció,inclusive, hasta fines de la década de 

los 40's. 18  

Posteriormente, de 1940 en edelante, las necesida-

des del desarrollo industrial y lá expansión del -

mismo, obligan al Estado a amplialt las facilidades 

para permitir la entrada de capitales externos al - 

18 "La Política del Desarrollo Mexicano". Hansen, D. Roger. Ed.Siglo XXI. 
México, 1979. P.43. 
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mercado nacional, mediante la adopción de'divers014 

medidas de política tributaria, estímulos fiscales, 

endeudamiento público externo, etc., lo cual'ven-. 

drfa a provocar una serie de desajustes en la be--

lanza de pagos del país, mismos que al acrecentar-

se, reprecutieron negativamente dentro del contex-

to socioeconómico de México. Al mismo tiempo, se 

denotaban las peculiaridades propias del crecimian 

to económico del pais. 

El modelo de desarrollo económico, hasta entonces 

sustentado en el mercado interno, no pudo adaptar-

se al ritmo que requería el crecimiento industrial 

acelerado, que se vió fuertemente Influido por el 

auge económico provocado por la coyuntura de le Se 

gunda Guerra Mundial. 	Todo ello, derivó la agudi-

zación de los desajustes en el sistema financiero 

mexicano, y en una dependencia cada vez mayor del 

exterior, pues tal como lo se?ala J.F. Leal, "para 

1940 parecía que el Estado Mexicano, (...) había -

sentado las bases para un desarrollo capitalista,-

con una considerable autonomía respecto al sistema 

imperialista. 	Sin embargo, fue evidente que las -

nuevas pautas de la reproducción internacional de 

capital eran capaces de englobar en escala crecien 

te a los aparatos estatales de los países depon---

dientes, por más nacionalistas que fueran.(...) To 

do ello se dió mediante la creación de organismosy 

de agencias multilaterales como el Fondo Monetario 

Internacional, el Banco Internacional de Reconstrucción -

y Fomento, la Organización de las Naciones Unidas, 

La Organización de Estados Americanos, el Banco In 
19 

teramericano de Desarrollo, entre otros." 

19 Op. Cit. p.p. 57-58. 



En suma, durante el periodo que va de 1940 a 1954 

alroximadamente, la actividad económica se caree. 

terizó por las siguientes pautas: el proceso in» 

flacionarto alcanzó niveles entre el 10 y e1._11% 
anuales; la política financiera fue afectad, en - 

sus aspectos monetarios y ocurren algunas devaluó 

clones del peso mexicano respecto al dóial estado 

unidense, pasando de 4.85 pesos por dólar en 1947 

a 5.74 pesos por dólar en 1948 y hasta 8.65 pesos 

por dólar en 1950, siendo que, en 1954 se da una 

nueva devaluación que fija la paridad cambiarla - 

del peso mexicano en 12.50 por dólar; 	las activa 

dados productivas tendían Insistentemente a la -

concentración y por lo tanto, los desequilibrios 

económicos se acentuaban rápidamente. 20  

Más adelante, surgiría el llamado "modelo de dese 

rrollo estabilizador", como resultado de una poi! 

tica económica propugnada por el Estado con el - 

propósito de fortalecer la industrialización del 

país y lograr el ensanchamiento del mercado inter 

no; dicho desarrollo estabilizador fue "la conti 

nuación del programa de indililtrialización por me-

dio de la atención a otro: mecanismos de la acti-

vidad económica, como el financiamiento externo - 

y la captación de ahorros de sociedades financie-

ras y bancos hipotecarios, utilizando el depósito 

legal. Asimismo, las condiciones de desequilibrio 

social y los desajustes en los sectores producti-

vos trataron de ser cambiados mediante programas-

gubernamentales de beneficio social y protección-

a los grupos populares, aunque el crecimiento eco-

nómico siguió siendo la gran meta." 21 

20 "La economía Mexicana en Cifras". Nacional Financiera. México,1974. 
Varias páginas. También: Monsen, D. Roger. op. cit. capa. 7 y 3. 

21 Citado por: Fernández Santillán, J. "Política y Administra(.16e pú-
blica en México" . Ed. I.N.A.P. México,1980. p. 91. 
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El crecimiento de la economía de 1955 a 1970, que u 

fue de 6.5% anual en promedio, la baja tasa de lnfli, 

ción para dicho periodo de 4% en promedio, la este. 

bilidad del tipo de cambio y ie estabilidad polfti. 

ce, entre otros factores, permitía suponer que ocU. 

rrfa el "milagro mexicano", como lo afirmaban divev 

sos observadores del comportamiento de la economía 

mexicana, nacionales y extranjeros. 

Al mismo tiempo, desde 1958 se llevaban a efecto - 

una serie de reorganizaciones y adecuaciones en le 

Administración Pública, principalmente, con la expe 

diclón de la Ley de Secretarias y Departamentos de 

Estado, dada a conocer desde principios del régimen 

de gobierno del presidente López Mateos, en la cual 

se concebían una serie de cambios con la finalidad 

de adaptar la estructura administrativa a las nece-

sidades del desarrollo nacional. Una de las princl 

palos innovaciones fue la creación de la Secretaría 

de la Presidencia -hoy extinta- que cumplirte las 

tareas de: formular un plan general de gasto e in--

versión pública; planear, coordinar y vigilar los -

gastos y acciones de las dependencias gubernamenta- 

les y de las empresas públicas; promover el desarro 

llo regional; fomentar la producción corrigiendo - 

la desigual distribución del Ingreso, para evitar - 

la concentración en pocas manos, en ciertas activi- 

dades
22  

y en limitadas regiones geográficas. 	Por 

lo cual dicha secretaría serte la base de la polfti 

ca gubernamental para que, en forma racional, se --

cumplieran los objetivos del desarrollo social y -

económico do la nación. 

22 "México a través de los Informes Presidenciales". (Tomo Administre--
ción Pública). Secretaría de la Presidencia. Dirección General de Es 
tudios Administrativos. México, 1976. Varias páginas. 



Según todo lo anterior, el desarrollo estabilizador 

que prevaleció en la segunda mitad de la década de 

los 50's, al año de 1970, había traído al país pro ,  
perided y desarrollo. Sin embargo, como lo recono-

ce Carlos Tello,23  "esta sólo era una parte de la -

verdad, pues el crecimiento económico, la solidez 

monetaria, la solvencia crediticia y el control po-

lítico eran muy convenientes para los negocios de - 

los que ya eran ricos, mientras que la mayor parte 

de la población de México empobrecía en términos re 
lativos o absolutos." lo cual denotaba el patrón de 

concentración por parte de ciertos grupos económi—

cos dominantes a costa del bienestar social. 

Además, en esta etapa se incrementa el déficit de -

la balanza de pagos debido el endeudamiento del 

país en busca del financiamiento del desarrollo in-

dustrial, como se señala en párrafos anteriores, -

originándose, a su vez, la exacerbación de la con--

centración del ingreso, la mayor desigualdad y dese 

quilibrio de la producción entre la rama agrícola y 

la indsutrial, y dentro de esta última, entre los - 

diversos sectores de la industria, fuerte corriente 

de inversiones extranjeras, estancamiento y deterio 

ro en el nivel de empleo, urbanización acelerada, -

marginación de la mayoría de la población, etc.; to 

do lo cual venía a provocar el agravamiento de los 

desequilibrios estructurales de la economía mexice-

na. 
24 

 

Aquí radican las principales causas de la crisis -

económico-financiera que se presenta durante el go-

bierno del presidente Luis Echeverría y que culmi-- 

23 "La Política Económica en México 1970-1976". Tello,Carlos. Ed.Stglo XXI 
México,1979, P. 13 ss. También: Hansen,O.Roger. Op.Clt. 

24 "Le Política Económica del Gobierno de Luis Echeverría 1971-1976: Un 
primer ensayo de interpretación" Gribomont,C. y Rimez,M. en revista 
"El Trimestre Económico" No.123, México, 1977. Varias páginas, 



nan en 1976 con la devaluación del peso mexicano,. 

medida que se había venido posponiendo mediante el 

'sostenimiento, a cualquier precio, del tipo de cam-

bio de nuestra moneda que era el principal objetivo 

en la préctIce de la polftica económica. Ello oca-

sionó un crecimiento deformado, desigual, y sin sus-

tentación racional de la economía. 

Esta situación era reconocida por el propio pros!». 

dente, quien en su discurso de toma de posesión di-

jo: "Por la Revolución hemos afirmado la libertad 

ciudadana, la paz interior, el crecimiento sosteni-

do y nuestra capacidad de autodeterminación frente 

al enterior. Sin embargo, subsisten graves caren--

cías e injusticias que pueden poner en peligro nue% 

tras conquistas; la excesiva concentración del in-

greso y la marginación de grandes grupos humanos -

amenazan la continuidad armónica del desarrollo."25  

De aquí se inicia la tendencia del régimen a la sus 

titución del "modelo de desarrollo estabilizador" , 

por un modo de crecimiento més Justo y una dIstribu 

ción de la riqueza equilibrada, lo que constituía -

el "desarrollo compartido." 

Esto ocurre dentro de un fenómeno económico, que no 

se había visto hasta la fecha en las etapas de cri-

sis de los sistemas capitalistas, mismo que conals. 

tia en buscar el desarrollo a partir del estancmden 

to productivo y la inflación. Con ello quedaba prét 

tic/mente al descubierto el lado negativo del "mili 

gro mexicano", pues "podía verse con más clarldad,•. 

que el régimen de la revolución tomó el camino de - 

25 "Discurso de Toma de Posesión como Presidente Constitucional de los Es 
todos Unidos Mexicanos del C. Luis Echeverría Alvarez". MéXIGO. 1'de —
diciembre de 1970. Varias páginas. 



la industrialización a costa de la pauper 

de las masas populares." 26  

Por otro lado, dentro de las Innovaciones de la mit 
va política del desarrollo compartido, el gobiernO 

realizó algunas modificaciones en el aparato admi-

nistrativo, las cuales se englobaron en el documen-

to: "Bases para el Programa de Reforma Administreti 

va del Gobierno Federal 1971-1976." Dentro de le -

estrategia de reforma se observaron dos propósitos 

fundamentales: 

a) La integración de los sistemas adjetivos y de -

las actividades administrativas comunes a todas 

las instituciones públicas. 

b) La formación de las Comisiones Internas de Admi 

nistración, Unidades de Organización y Métodos 

y Unidades de Programación; como organismos au-

xiliares en las tareas de racionalización de la 

Administración Pública. 27  

Con los cambios mencionados, el régimen del presi—

dente Luis Echeverría harta frente a las imperiosas 

necesidades del país, que exigía la decadente y de-

teriorada situación económica y social de México. 

La nueva politica económica buscaba los mismos obje 

tivos que, implícita o explícitamente los otros go- 

biernos posrevolucionertos,pues el fin último de la 

intervención del Estado en las actividades económi- 

cas es el bienestar social. 	Por tal motivo, en los 

discursos oficiales se enfatizaba la orientación pa 

26 Fernández Santillán, J. Op.Cit. p. 117. 

27 "Bases para el Programa de Reforma Administrativa del Gobierno federal, 

1971-1976". Secretaría de la Presidencia. Dirección General de Estudios 
Administrativos. México, 1976. Varias páginas. 



ra dicha Intervención hacia la búsqueda de 

dadern Justicia social. 

Como la administración de Luis Echeverría se die e 

la tarea de "repartir mejor la riqueza" y otorgar - 

mayores recursos al Estado para que actuara como le  
pulsor del desarrollo, provocó, Como es de suponer. 

se, fuertes enfrentamientos con el sector privado;-

pues si bien, durante el perrodo de desarrollo esta 

bilizador se convengan las politices y los cambios 

económicos, acordándose la fecha de su instrumenta-

ción con los grupos empresariales, con el nuevo go-

bierno se abandonaba esa práctica. 

Lo anterior, alude al hecho de que el 15 de diciem-

bre de 1970, se envie al Congreso de la Unten una -

iniciativa presidencial en la cual se realizaban al 

gunas reformas fiscales. Dichas reformas consistfen 

zn modificaciones al impuesto sobre la renta y otras 

disposiciones tributarias, a lo que el dirigente de 

In Confederación Patronal de la República Mexicana, 

(COPARMEX) presentó una serie de declaraciones por-

fia hecho de que "no se consultara ni discutiera con 

los empresarios el proyecto de reformas fiscales," 

que pélopulo el prelidente de la República. Teles -

adecuaciones se basaban en la situación de la econo 

mfa el inicio del 'exento, misma que se caracteriza 

be por las siguientes circunstancias; desequilibrio 

presupuestal, creciente endeudamiento externo, be--

lanza de pagos deficitaria, escasez de ahorro pObli 

co, retraimiento de la actividad económica, alto -

indice de desempleo y subempleo, concentración del 

ingreso y de la actividad productiva, nulo deserro- 

28 "Excelsior" . 16 de diciembre de 1970. México. p.1. 



Aquí se present6 una parad6Jica contradicción. pues 

la política financiera mexicana, para aliviar le -

crisis tente que ser restrictiva, sobre todo en los 

aspectos monetarios y crediticios;, pero por otra 

parte, la política econ6mica del Estado tenia que . 

expanderse con base en una mayor ingerencia dentro - 

de la actividad económica del país. para alcanzar -

verdaderamente el "desarrollo compartido". (eta --

contradicción ineludible al control del Estado, trib 

Jo consigo un fuerte estancamiento económico desde 

principios del sexenio con agudos problemas socio--

econ6micos y políticos que caracterizaron gran par-

te del gobierno del presdiente Luis Echeverría, los 

cuales se analizarán brevemente en el siguiente ca-

pítulo. 



precios. disminuciones del ahorro pGblico y de lee 

exportaciones de mercancías y servicios, deterioro 

del salario real y un estancamiento en la mayoría de 

los sectores productivos, lo cual orilló a que el -

producto interno bruto, que en 1970 había sido del -

orden del 6.9%. disminuyera hasta 3.4% en el año de 

1971. 	
29 

 

Entre los signos positivos durante el primer año de 

gestión de Luis Echeverría, debe señalarse la impor-

tante corrección del déficit en la balanza de pagos, 

que pasó de 946 millones de dólares en 1970, a 726 -

millones de dólares, durante el año a que se hace -

mención. Este dato indica el énfasis de la politice 

económica en resolver el problema del desequilibrio 

externo. como una de las premisas para emprender un 

desarrollo más Justo y equilibrado. 

No hay que olvidar que aunada e la situación económi 

ca nacional. existen multitud de factores externos - 

que condicionan el desarrollo; en aquel entonces, la 

situación internacional se manifestaba por agudos -

procesos inflacionarios en las grandes potencias eco 

nómicas. como Estados Unidos, que para contrarrestar 

el déficit en su balanza de pagos, devaluó su moneda 

en diciembre de 1971, lo que provocó revaluaciones -

en otras monedas y la consiguiente restructureción -

del Sistema Monetario internacional; esta situación 

afectaba de una u otra manera a la economía mexicana 

que pera Intervenir en los mercados Internacionales. 

debía realizar su intercambio comercial en dólares -

norteamericanos, centro del Sistema Monetario, rezón 

29 "La Política Económica en México 1970-1976" . Op. Cit. p. 49 
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por la cuál iluestra economía y las de los otros --

países, se mantenían supeditadas a la moneda nortl 

americana. 

Con este tipo de problemas y limitaciones al dese• 

rrollo nacional, tuvo que abandonarse la tendencia 

del ritmo de crecimiento económico, pues el desa—

rrollo socio-económico estaba,.y continúa siendo -

limitado "desde afuera"; y además, la política fi-

nanciera no iba a superar los problemas económicos 

mientras fuera restrictiva, pues lo Gnico que con-

seguía ere permitir que los empresarios privados -

ampliaran día a día su campo de acción, quedando -

el Estado a la expectativa. 

Tal vez queriendo contrarrestar esta situación, el 

presidente Luis Echeverría decide expandir el gas-

to público en los anos de 1972 y 1973, ante todo,-

buscando reanimar la economía para salir del estan 

caimiento en que se encontraba en 1971; así se lo--

graron tasas del producto interno bruto de mis de 

7% para dichos anos, mientras que como ya se expli 

c6 en líneas anteriores, para el ano de 1971 11eg6 

únicamente a 3.4%. 

Sin embargo, no hay que caer en el error de pensar 

que por el hecho de alcanzar tasas elevadas del 

se esté desarrollando el país, pues las cifres tic 

nen una utilidad lo bastante cuestionable como pare 

aceptarlas de manera determinante, ya que en ningún 

momento reflejaban la realidad económica y social -

del país. 

Basta citar que durante los anos que se mencionaron 

la situaci6n financiera sigui6 agravándose conside-

rablemente, pues entre otras cosas: 
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El déficit de la balanza de pagos aumentaba a pe. 

sos agigantados. 

El endeudamiento externo del sector público, que 

hasta 1971 era del orden de los 4 mil quiniento0 

millones de dólares, pasó a más de 7 mil millones 

de dólares, en 1973. 

Existían dificultades para detener el alza de pre 

cios, con lo que la espiral inflacionaria seguía 

avanzando. 

Las finanzas públicas resultaban insuficientes, -

tanto en su monto, como en su distribución, para 

brindar a la mayor parte de la población, los'se-

tisfactores que requería. 

A lo anterior se agrega el hecho de que, debido a -

los graves problemas económicos de los Estados Uní--

dos, se produce una nueva devaluación del dólar en - 

febrero de 1973, lo que culminó con otra reforma al 

Sistema Monetario Internacional, y desde luego, con 

repercusiones negativas para la economía mexicana. 

Al cumplirse la primera mitad del gobierno de Luis -

Echeverría, se había conformado una situación econó-

mica inestable y conflictiva, de la que el país no -

saldría avante en lo que restaba del sexenio; pues -

los objetivos socio-económicos que se había propues-

to el presidente, desde el inicio de su adminsitra--

ción, que se resumían en una justa redistribución de 

la riqueza y un desarrollo compartido para toda le -

población, no tenían la perspectiva de ser alcanza--

dos de manera efectiva. A este respecto, el Lic.Car 

los tollo seiala: 	"si a la política expansionista 

(1972-1973),se hubieran sumado otras acciones: ir -

mis lejos en política tributaria, efectuar ajustes -

en los precios y tarifas de los bienes y servicios -

que el sector público proporciona, reducir la liqul 



dez de que disfrutan los pasivos no monetarios cap.. 

tados por el sistema financiero, realizar una dis--

tribución más adecuada del gasto pGblico, etc., alm 

crecimiento posterior a 1972 hubiera sido más 4611 

do. 	30 " 

En este punto, hay que señalar el retraimiento de -

la iniciativa privada para reinvertir en las activl 

dades productivas, ya que los empresarios mantenían 

una actitud reservada, raz6n por la cual el Estado 

se ve obligado a recurir al endeudamiento externo e 

Interno con el fin de evitar problemas sociales aun 

mayores. 

Sin embargo, el endeudamiento externo aceleraba le 

dolarización de la economía nacional; provocándose, 

por otra parte, una persistente fuga de capitales -

al exterior, por el lado del sector privado, que no 

vera con "buenos ojos" le inversión en nuestro país. 

Era Indispensable, en estos momentos, el adecuar la 

economía mexicana a la sttuaci6n actual, por medio 

de una serie de medidas respecto a: política fis--

cal y monetaria, modificar el sistema tributario, -

racionalizar el volumen de crédito, etc., que pernil 

tiers evitar la creciente inflación y reactivar la -

actividad económica; así como terminar con la espe-

culación de la iniciativa privada. 

Para tal efecto, el 14 de agosto de 1973, el gobler 

no da a conocer el siguiente programa económicos 

30 	ibid. p. 56. 



"1. Ajustar el ritmo del gasto total del sector póblf 

co. revisando su estructura sectorial y limitando 

su financiamiento a actividades no inflacionaria,. 

2. En el consumo del sector público, se reforzarán 

las políticas de pago oportuno, planealión y re--

cionalizaci6n del abastecimiento. 

3. Se vigilará que el circulante crezca en propor---

ción a la actividad real del país. 

4. Se procurará el financiamiento a las actividades-

productivas a corto plazo, principalmente agrope-

cuarias, restringiéndose consumos suntuarios, opa 

raciones especulativas y acumulación excesiva de-

inventarlos. 

5. Mayor empleo de la capacidad industrial y agrope-

cuaria para aumentar la oferta de alimentos, mate 

ries primas y bienes de consumo. 

6. Estimular la inversión privada donde haya escasez 

de oferta. 

7. Habrá una mayor vigilancia y control de precios,-

sobre todo, entre productores y distribuidores. 

8. Orientación al consumidor para seleccionar consu- 

mos. 

9. Existirá una estricta vigilancia sobre la rola—

cl6n entre el aumento de precios y los aumentos -

en los costos. 

10. Se fomentará la formación de cooperativas de con-

sumo rurales, sindicales y urbanas. 
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H. Se prOMO;ierán centros de oferta y consumo por por 

te de asociaciones industriales. 

12. Se racionalizará la exportación de alimentos, ma• 

tercas primas y artículos de producción insufi.•-• 

tientes para la demanda interna. 

13. Si es necesario, CONASUPO seguirá importando gra-

nos y otros artículos. 

14. Se ampliarán las posibilidades de importar produc 

tos escasos en el mercado. 

15. Se reducirán los controles y aranceles a la impor 

tación, que influyen inconvenientemente en los - 

precios. 

16. Se propiciará una relación adecuada entre los in-

crementos en la productividad y el costo de la vi 

da, con apoyo en el sistema de comisiones tripar-

titas." 31  

Este programa económico no tuvo, a fin de cuentas, -

los resultados esperados, lo que se explica por dos 

razones fundamentales: 

Era altamente ambicioso, si se toma en cuenta la 

situación real de la economía. 

Por lo tanto, no contó con el apoyo de la Inicia 

tiva privada. 

Las consecuencias de lo anterior fueron: incrementos 

31 "El Día" . 26 de julio de 1973. 



a los precios, aumento del déficit en la balanza da 

pagos, carencias sustanciales en la inversión pabli 

ca y privada, crecimiento en el. índice inflacionsilm 

río, etc.; al mismo tiempo provocó la acentuación • 
de la desconfianza del sector privado para Invertir, 

debido a que no existía una base económica sólida -

que asegurara sus expectativas de ganancia. Dicho 

posición de la iniciativa privada, empeoraba los - 

problemas de la economía nacional y la conducían, -

irremediablemente a la crisis. 

En su tercer informe presidencial,32  del 1"de sep-

tiembre de 1973, el Lic. Luis Echeverría declarabas 

"seguiremos manteniendo sin modificación alguna, el 

tipo de cambio de 12.50 pesos por dólar, y no esta 

bleceremos controles cambiarlos a las transacciones 

de mercancías o de capitales. 	Esta política, Inva-

riablemente mantenida es, en las actuales circuns—

tancias, factor básico de confianza para el ahorro 

del pueblo y la reinversión de los empresarios." 

Con esta aseveración el gobierno trataba de devol--

ver la confianza al sector privado para invertir, -

nuevamente, en las actividades económicas. Asimis-

mo, se planteaba como un objetivo importante, el -

mantener el tipo de cambio e toda costa, ocasionan 

do una grave sangría al Estado; tal parecía que la 

política gubernamental, en vez de buscar la tan an-

helada "Justicia social", prefería apoyar completa-

mente a los empresarios. Este análisis ponía en en 

tredicho el sentido social que, el propio presiden-

te, había anunciado como centro fundamental durante 

su gestión. 

32 "Tercer informe Presidencial" . Luis Echeverría Alvarez. 1"de septiem 
bre de 1973. 
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La tendencia del régimen hacia la "apertura democr4w 

tica", tenía que establecer sus fundamentos en la pp.  

Mica económico-social del pais, de ahí que se 

cieran los intentos para modificar el conjunto del 

sistema socio-económico, pero no sólo con buenas In» 

tendones* se alcanzan los objetivos, sino que hay 

que actuar decididamente buscando siempre el origen 

de los problemas, para poder dar, de esta manera, 

las soluciones oportunas y'precisas y no seguir ehon 

dando los conflictos, ya que como es de suponerse, -

más difícil resulta eliminarlos posteriormente, como 

ocurrió el final del sexenio a que se hace referen•-

da. 

En fin, los problemas económicos continuaban empeo--

rando y para el año de 1974, las cosas se presenta--

ban de la siguiente manera, tal como lo expresa el -

cuarto informe de gobierno: 

"Durante este último año (1974) se agudizaron las 

tendencias especulativas de la economía internacio—

nal. Después de afectar los mercados financieros y 

del orden monetario, invadieron el de los productos 

manufacturados, maquinaria y equipo, energéticos, In 

sumos industriales y alimentos. Así, las naciones -

industrializadas est4n exportando no sólo su Infle--

ción, sino también los efectos de su'escasez." 

"La política monetaria y crediticia se ha orientado, 

en lo fundamental, a reducir los efectos de las pre-

siones inflacionarias que afectan la economía nacio- 

nal. 	Las altas tasas de interés prevalecientes en 

los mercados del exterior, propiciaron, a fines de 

1973 y principios de 1974. la salida de capitales en 

busca de mayor rendimiento. Para retener estos aho-

rros dentro del país. se  elevaron las tasas de inte- 



rés. Como resultado de esta disposición, la capt4PA. 

ción interna se he recuperado. " 	Más adelante sew 

explicaba que: "Reitero nuestra voluntad y cap.01e 

dad de mantener invariable el tipo de cambio de 

12.50 pesos por dólar norteamericano, sin recurrir-

a controles de cambio respecto a las transacciones• 

de mercancías, de servicios y de capital, como par-

te de la polftica básica de defensa del nivel inter 

no de precios y de confianza para la captación e in 

versión productiva del ahorro en el territorio na--

cional." 

"Asimismo, se determina e' programa económico y so-

cial a seguir, basado en los siguientes lineamien—

tos: 

Una nueva polftica de financiamiento del desarro 

llo, apoyada en el racional incremento de los in 

gresos del Estado. 

Una planeación y control mis eficaz del gasto (A 
blico para frenar su déficit inflacionario y fi-

nanciarlo con base en la disponibilidad de recur 

sos corrientes y crediticios sanamente disponi—

bles en nuestra economía, que sea un factor bási 

co de promoción del desarrollo con Justicia so--

cial. De este modo, el presupuesto de 1975 seré 

un.instrumento poderoso de dirección de la acti-

vidad económica, al atender Onicamente aquellos 

gastos que puedan ser financiados con recursos -

propios y con el crédito interno y externo no In 

flacionario. 

Una politica de crédito congruente con el con---

trol de la expansión monetaria y con el neceen--
- 

rto aliento al financiamiento de las actividades 

productivas del sector privado de mayor priori-- 
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dad, principalmente la industria mediana y peque-

ña. 

Integrar un sistema que garantice en forma mis ...-

eficiente la recuperación del poder adquisitivo 

del salario de los trabajadores y propicia numente 

tos en la productividad, en un clima de concordia 

entre los factores de le producción. 

Estructurar un mecanismo que asegure con eficacia 

precios rentables a los bienes y servicios, inclu 

yendo los del sector público, y que frene los ebu 

sos, la especulación y el acaparamiento mediante 

un sistema legal para la protección del consumi—

dor, a efecto de evitar que se transfiera a les -

clases populares, aumentos que no se justifiquen 

y que no correspondan a un incremento real en el 

costo de los factores productivos. 

Finalmente, en materia de abastecimiento de produe 

tos alimenticios básicos, el Estado obtendrá to--. 

dos aquellos que, no obstante nuestra buena cose-

cha del presente año, sean necesarios para asegu-

rar el aprovisionamiento del pueblo a precios que 

éste pueda pagar." 33  

El sistema financiero del país daba algunos giros di 

ffciles y contrastantes, que iban de la contracción 

hasta la expansión y viceversa; por lo mismo, la to-

ma de decisiones se tornaba cada vez més confusa y -

dividida entre las altas esferas de la política mexi 

cana. 

33 "Cuarto Informe Presidencial" . Luis Echeverría Alvarez. 1'de 'beotismo 

bre de 1974. 



Con estas circunstancias, el ritmo inflacionario de 

la economía seguía aumentando, y a pesar de las me= 

didas gubernamentales que se adoptaron, no se logró 

estimular, realmente, la inversión del sector prIVI 

do, con lo que la deuda pública externa se incremel 

tó en más de un 40% respecto;. 1973 y esto fuá, por 

que el Estado tenía que invertir forzosamente, 

La perspectiva para 1975 era una política económica 

que regulara la relación establecida entre: el défl 

cit en la balanza de pagos, el elevado monto de 1a 

deuda pública, el gasto publico y el ritmo crecien-

te de la inflación. Asimismo, dicha política debía 

procurar estrictos controles sobre la oferta monete 

ria y crediticia, pero sin permitir que la activi-

dad económica decayera aun más. 

Estas necesidades de política gubernamental, dieron 

impulso para la adopción de algunas adecuaciones en 

materia fiscal, con las cuales la carga tributaria 

para el año de 1975, sería mayor que en los años an 

terrores, a la vez que se racionalizaría el consumo 

suntuario de los grupos económicamente fuertes y se 

Incitaría a las empresas particulares al ahorro y -

evitar gastos superfluos, sin reducir su capacidad 

de inversión. 

Además de estas reformas tributarias, que aporecle- 

ron en el Diario Oficial del 19 de Noviembre de 	-

1974, el presupuesto federal se redujo considerable 

mente para 1975, pues, entre otras cosas, a nivel -

mundial se habían venido sucediendo serios desajus-

tes económicos en las grandes potencias, mismos que 

influyeron drásticamente en la economía nacional. 

La Iniciativa privada, ente el temor de que »1 go-- 



bierno de'l presidente Luis Echeverría tuviera mayor 

ingerencia en el control económico, decide conforme'« 

el Consejo Coordinador Empresarial en el mes de mayo 

de 1975, con la participación de todos los organis... 

mos que integran al sector privado: CONCAMIN, CONCA.• 

NACO, COPARMEX, AsoCiación de Banqueros, etc., La de 

clarlción de principios y los estatutos de la mencIo 

nada organización empresarial, hacían un énfasis evi 

dente en que la actividad económica corresponde fun-

damentalmente a los particulares, pues según ellos,-

le empresa privada es la célula básica de In econo--

mía. 

A raíz de esto, se agravó la situación del conflicto 

entre el sector privado y el gobierno. Debe señalar 

se que en esta época abundaron las declaraciones en 

contra de uno y otro sector. 

Mientras tanto, la economía mexicana requería ajus—

tes de importancia que reorientaran la política eco-

nómica hacia el financiamiento del desarrollo con re 

cursos propios. pero gravando a los grupos de mayo—

res ingresos,a las utilidades excesivas, etc., y no 

a las clases populares y medias, cuya situación se -

agudizaba a grandes pasos. 

También era necesaria la utilización de una polftice 

financiera capaz de distribuir racionalmente los re-

cursos disponibles entre los diferentes sectores de 

la actividad económica y no atender casi exclusiva--

mente al sector industrial, lo que impedía el dese--

rrollo compartido. 

En el ámbito internacional, en noviembre de 1975, se 

efectuó en la ciudad de París la llamada "Reunión - 

Económica de Rambouillet", en la que se admitía que, 



la recesión económica mundial durante 1974 y Igniu 

era la mis grave de la posguerra. A dicha reunión 

asistieron los representantes de los paTses.més deP,  

sarrollados: Estados Unidos, Japón, República Fedam 

ral de Alemania, Francia, Inglaterra e Italia. 

Tal recesión, lógicamente, hebra tenido sus efectos 

en México, de lo cual la iniciativa privada nacida - 

responsable al gobierno, debido al "clima de desean 

fianza" en que actuaba el inversionista particular. 

Sin embargo, como lo admite el Lic. Carlos Tallos - 

"fué el manejo profundamente restrictivo de la poli 

tica monetaria y crediticia, particularmente a per-

tlr del segundo semestre de 1974, lo que en buena -

parte explica la recesión económica nacional duran-

te 1975."34  

Durante 1975, la politica monetaria se enfrentó a 

dos grandes problemas: el déficit financiero del 

sector público y la necesidad de mayores recursos 

para cubrir las actividades económicas con el auman 

to de los costos. La solución se buscó con el au—

mento en las tasas de encaje legal, pare tratar de 

mantener un adecuado nivel de liquidez, acorde el -

crecimiento económico. Los resultados fueron posi-

tivos, pues la captación de recursos tuvo un incre-

mento de mis del 30% durante 1975,  mientras que el 

año anterior hebra sido de un 15% aproximadamente. 

Se ha cuestionado continuamente que una de las cau-

sas importantes que conducen a la inflación, es el 

Incremento del medio circulante sin que la activi-- 

34 "La Politica Económica de México 1970-1976". Op. Cit. p. 126. 



dad productiva así lo amerite, esto es, la emisión 

'desordenada de moneda. Esto se presentó en 1971,. 

ano en que, el circulante aumentó en más del 20t 

respecto a 1974, siendo que la economía no reque.-

:l'a del incremento, pues hay que recordar la *tepe 

de recesión económica del pais. 

CUADRO 2 

MEDIO CIRCULANTE 

CONCEPTO 	DIC.1974 	DIC.1975 
ABSOLUTA RELATIVA 
VARIACION 

MEDIO 	CIRCULANTE 97,473.7 118,190.1 20.716.4  21.3 

a) Billetes y Moneda 

b) Cuenta de Cheques 
m/n 

42,686.3 

511,787.4 

52,293.6 

65,896.5 

9,607.3 

11,109.1 

22.5 

20.3 

FUENTE: 	Informe sobre la situación económica de México en 

1975. 

BANCO DE MEXICO, S.A. 

No obstante las medidas que se tomaron, el desequi-

librio externo continuaba aumentando, ya que mien--

tras las exportaciones habían captado recursos por 

2,859 millones de dólares en 1975, las importacio—

nes fueron del orden de los 6,580 millones de dóla-

res para el mismo ano; lo que arroja un déficit en 

la balanza comercial del País. por más de 3.700 mi- 



!tones de dólares.35  

Per otro Todo. el déficit en la cuenta corriente he- 

bfa llegado -a los 3,643 millones de dólares en 1975. 

En síntesis, la situación econ6mica mexicana doren.... 

te 1975 se manifestó de la siguiente manera: 

- El producto interno bruto s6lo creció al 4.1%. 

- La inversión privada se mantuvo estética, 

- El déficit en cuenta corriente de la balanza de -

pagos representó el 6.8% del PIB. 

- El índice nacional de precios al consumidor lumen 

t6 en un 15%. 

- El saldo de la deuda pGblica externa llegó a : --
14 449 millones de dólares. 

- El endeudamiento del sector privado en el extran-

jero aumentó en 20%. 

- El desempleo y la marginaci6n seguían su marcha -

ascendente. 

- En fin. la  economía estaba estancada. 

Todo este tipo de presiones impedían al Estado Mexi-

cano replantear el curso de la política econdeica de 

fondo, y por eso.solamente se daban paliativos como 

solución a los problemas, a lo que se aunaba el en—

deudamiento cada vez mayor del sector público, con - 

35 "Revista de Comercio Exterior". México, marzo de 1976. 



el fin de "seguir manteniendo estable el tipo de Gibm 

U° de nuestra moneda" . Para tener una visión mée-

clara respecto a la deuda pública, puede verse al --

cuadro 3 que se anexa a este capitulo. 

CUADRO 3 

DEUDA PUBLICA 

(Millones de Micras) 

CONCEPTO 	11970 	1971 	11972 1 1973 	1974 	1915 	1976 

Saldo de la ba-
lanza de mercan 
cías y servicios 

-946 1-726 1-762 1-1175 -2558 -3693 I -3044 

Errores y orntsio 
nes en cuenta co 
rrIente y en mo-
vimiento de capi 
tal. 

499 218 233 -378 -136 -460 -2597 

Variaciones en - 
la reserva del - 102 
Banco de México. 

200 	265 	122 	37 1 	165 	-333 

Saldo de la deu- 
da 	pubiica exter 
na. 

1426Z isme yue> /U/U y//5 14449 19602 

Saldo de 	la deu- 
da privada exter 1202 1641 1917 2329 2952 3537 3846 
na. .., 

FUENTE: 	Banco de México, S.A. 



II;  

Otra de las causas importantes que conducían irramg 

diablemente a la agudización de la crisis, fue la - 

constante dolarización de la economía mexicana, L. 

cual fue en gran parte, provocada por las mismas au 

toridades financieras; 	ya que para evitar la fuga- 

de capitales al exterior, el Banco de México permi-

tió los depósitos en dólares, bajo ciertos límites, 

los cuales fueron fácilmente rebasados, porque a jui 

dio de los Inversionistas privados, era mucho mejor 

tener dólares en la banca que utilizarlos en una -

economía contraccionista y desactivada. Aquí se -

presentaba definitivamente, la especulación contra-

el peso mexicano que culminaría con la devaluacl6n-

a finales de agosto de 1976. 

El camino se había cerrado para nuestra economía; -

la política financiera seguida hasta entonces, en -

sus aspectos monetarios, mis que detener la Infla—

ción y promover el desarrollo económico sobre bases 

más justas, provocó el creciente endeudamiento pé--

blico y fue un serlo obstáculo al crecimiento. Es-

to, junto con la negligencia y desinterés de le ini 

ciativa privada para cooperar en pro del desarrollo 

económico y social del país, obligó al gobierno del 

presidente Luis Echeverría a adoptar la medida de -

modificar la paridad cambiarla del peso mexicano en 

relación al dólar, con miras a reordenar la activi-

dad económica nacional, lo cual se analizará con ma 

yor detalle a continuación. 



2.3 LA DEVALUACION DEL PESO MEXICANO EN 1976. 

Los desajustes en las relaciones de producción a nivel m,  

de la economía global del pais, condujeron a la profunda 

situación de crisis de agosto de 1976; en donde el gobler 

no "puso a flotar nuestra moneda", tal vez sin tomar en-

cuenta todas las implicaciones y repercusiones que esta-

medida traería, pero manifiestamente sin poder optar por 

otra alternativa. 

Como razones fundamentales de esta medida, el Lic. Mario 

R. Batata, entonces Secretario de Hacienda, mencionó las 

siguientes: 

Deterioro de la balanza comercial 

Salida de divisas al exterior 

Creciente endeudamiento plblico interno y externo 

Falta de competitividad en costos y precios de nues- 

tros productos en los mercados internacionales. 

Además abundaron las declaraciones oficiales de los al--

tos funcionarios del gobierno, en torno a la cuestión de 

que la moneda es un instrumento de politica financiera,-

en manos del Estado, quien puede hacer uso de él en el -

momento en que lo crea conveniente; así se acababa, al -

final del periodo presidencial del Lic. Luis Echeverría, 

con el mito del supuesto "desarrollo estabilizador". --

Asimismo, surgieron graves temores entre los diversos 

sectores económicos de la población, pues para nadie era 

dificil de entender las agudas contradicciones que esta 

situación fomentaría en la economía nacional. 

a) Elevación inmediata en los precios de los bienes y -

servicios. 

b) Incremento en el indice de la Inflación. 

c) Sobreendeudamiento financiero por estar contratados, 



la mayor pite de los créditos pGblicos y privados,-

en dólares. 

Agudización del estancamiento de la economía y por . 

lo tanto, del desempleo y subempleo; entre otros. 

La política financiera a seguir, fué la de implementar - 

una "flotación regulada" de la moneda, lo cual permití--

ría, dentro de ciertos limites, que las fuerzas del mer-

cado, oferta y demanda, determinaran el valor real del -

peso. 

El Banco de México, señaló la manera en que se llevaría 

a cabo esa flotación regulada, en los siguientes térmi-

nos: 

"Los funcionarios del Banco Central se reunirán todas --

las tardes hábiles con los jefes de cambios de los ban--

cos que participan en mayor medida en el mercado de divl 

sas, a fin de examinar el comportamiento de los cambios 

durante la Jornada, de modo que, el Banco de México cuen 

te con la información más amplia posible para el manejó 

de la flotación; de acuerdo con la información obtenida 

y otros elementos de Juicio pertinentes, determinará y -

dará a conocer a los bancos, antes de las nueve de la me 

Mana del día hábil siguiente, los tipos mínimo de compra 

y máximo de venta para ese día. El Banco de México com-

praría; y vendería cantidades ilimitadas de dólares a 

los tipos establecidos, para asegurar que el pGblico pue 

da comprar y vender la divisa sin ninguna restricción. 

Para las divisas distintas del dólar, se calcularían las 

equivalencias con los tipos establecidos para el dólar,-

en los principales mercados cambierlos".36 

36 "Revista de Comercio Exterior". México, septiembre de 1976. p. 1028. 



Como puede apreciarse en la cita anterior, la "flotación 

regulada" favoreció en gran medida a los grupos económi-

cos mis fuertes, quienes en lugar de invertir su dinero 

en algunas de las ramas económicas, se dedicaron a espe.,  

cular con el valor de la divisa norteamericana, compren-

do y vendiendo dólares sin ninguna restricción, lo que 

les proporciOnabe buenas ganancias. 

Sin embargo, algunos grupos económicos privados, cuyos 

negocios estaban perdiendo cuantiosas cantidades o se en 

contraban inactivos, presionaban fuertemente para que el 

Estado fijara una nueva paridad cambiarla. Por tal mota 

vo, el Banco de México, como elemento central de la Admi 

nistración Pública Federal, en materia de regulación mo-

netaria, determinó, el 11 de septiembre de 1976, una nua 

va paridad cambiarla al tipo de: 19.70 pesos por dólar -

la compra y 19.90 pesos por dólar la venta. 

E1 propósito fundamental por el que se fijó esta paridad, 

según el gobierno, radicaba en la búsqueda de lograr --

alentar las exportaciones y las Inversiones (pur las fa-

cilidades que se dieron al capital), con su consecuente 

reanimación de la economía, para lo cual este tipo de -

cambio debería mantenerse durante un periodo más o menos  

amplio. 

El Presidente de la República había dicho en su último in 

forme de gobierno: "Ciertamente podríamos seguir coste--

niendo el tipo de cambio de 12.50 pesos por dólar, con -

nuevos financiamientos externos, o contrayendo la activa 

dad económica y el nivel de empleo en el país, para redu 

cir nuestras importaciones, pero en las actuales circuns 

tancias, esa política sería inadecuada para seguir una - 

administración con sentido social." 37  

37 "Sexto Informe Presidencial". Luis Echeverrfa Alvarez. 1°de bnptitm--

bre de 1976. 



Se explicaba, además, en dicho informe, el porqué era -

necesaria una modificación en materia de política finaa 

clero, que fuera acorde con la politica de restructurem 

ción económica que se pretendía llevar a cabo a nivel P,  

nacional, y que permitiera adecuar nuestra moneda e su.... 

valor real y ales necesidades económicas del país: 

1. Mejorar la competitividad de los productos naciona-

les en los mercados extranjeros. 

2. Reducir de manera sustancial, el nivel de importa--

clones, mediante el incremento de la producción in-

terna. 

3. Evitar fugas de capitales al exterior. 

4. Aumentar la captación de recursos internos y distrl 

buirlos racionalmente entre las diferentes ramos de 

la economía, entre otras. 

En el ámbito internacional, surgieron algunos comenta-

rlos, principalmente de expertos del Fondo Monetario In 

ternacional, que venfanestudiando y analizando la situa 

ción económica mexicana, en el sentido de que la medida 

adoptada por el gobierno del presidente Luis Echeverría 

era el camino inmediato y urgente que podía seguir el -

país para su desarrollo, por carecer de "técnicas finan 

cleros" más adecuadas. Además se decía que ese ere el 

precio que se debía pagar por la estabilidad política -

de un país como México, que no la podía respaldar ton - 

una base económica sólida y desarrollada. 

El Fondo Monetario Internacional indicó que no ere tan 

negativo, como se pensaba, el haber acudido a la flota-

ción de la moneda, por los siguientes puntos: 

III 	La medida de dejar flotar el peso está dentro de --

las normas del Sistema Monetario internacional:pues 

los gobiernos de 128 países acordaron, en enero de 



1976, poner en flotación las monedas para corregir . 

desequilibrios bancarios `y financieros, en vez.de dN 

cretar devaluaciones directas que no permiten una re 

cuperación en cuanto a la paridad de la moneda. 

2. La decisión del gobierno mexicano fué una medida bien 

estudiada, consultada con los organismos internaciO. 

naces (F.M.I. y Banco Mundial) y ajustada a lag prél, 

ticas y normas internacionales. 

3. No es normal mantener un tipo de cambio dado y n'II.r 

gGn organismo monetario o bancario lo recomienda, sino 

al contrario, alientan la practica de realizar cam-. 
• 

bios al tipo de cambio realistas, no ficticios. 

4. La medida indica que existe comprensión del problema 

de que un país en desarrollo, como México, enfrente-

situaciones derivadas del encuentro con fuerzas eco-

nómicas que requieren ser ajustadas a un ritmo de - 

crecimiento real."
3" 

 

En realidad, el gobierno mexicano no tenía alternativas 

de donde escoger, pues para todos es evidente la depen—

dencia socio-económica del país, respecto a los Estados 

Unidos, en materia de comercio exterior, turismo, finan-

ciamiento, tecnología, etc., y todas estas relaciones te 

debían efectuar mediante el ajuste de la política finan-

ciera mexicana a la situación internacional actual. 

En estos momentos México debía actuar decididamente, y -

promover todos los reajustes económicos que se requirie-

ran para evitar la manifestación aguda de algunos proble 

38 "Excelsior" 2 de septiembre de 1976. 



mas derivados de la flotación monetaria, tales como: 1# 

elevación de los precios en los bienes de consumo neco#sp.  

rio, especulación con dichos artículos, deterioro del -i& 
larlo de la mayoría de la población, inestabilidad en .0,* 

los precios de los artículos dependientes del exterior,-, 

ausencia de:créditos, evitar las utilidades excesivas 

del sector privado y promover un equilibrado crecimiento 

de los diversos sectores económicos. 

Para tal efecto, se tomaron algunas medidas complementa-

rias, por ejemplo, los decretos presidenciales publita—

dos en el Diario Oficial del 8 de septiembre de 1976, en 

los cuales se advierten modificaciones de naturaleza fis 

cal, crediticia y monetaria; pues se reforman las tari—

fas de los impuestos de importación y exportación, se --

suspende el sistema de devolución de impuestos a las ex-

portaciones, se realizan cambios en el sistema arancela-

rio, etc. 

En el aspecto financiero, comenzaron a circular rumoras-

en el sentido de que las cuentas bancarias serian conge-

ladas y que, al mismo tiempo, se nacionalizaría la banca. 

Este rumor creció insistentemente, sobre todo a partir -

del 11 de septiembre de 1976, facha en que, como se ex—

plicaba anteriormente, se había fijado una paridad cam—

biarla de 19.70 por dólar la compra y 19.90 la venta. 

Esta situación, por consiguiente, provocó movimiento inu 

sitado de retiro de fondos, en gran parte de las institu 

clones bancarias, pues era palpable la desconfianza de -

diversos sectores económicos de la población; originéndo 

se de esta manera, una profundización de los problemas,-

ya que el Estado requería de financiamientos para aliviar 

la crisis económica que cada vez se acrecentaba con mayor 

rapidez. Por tal razón, las autoridades financieras me-

xicanas (Secretaria de Hacienda y Crédito Público, !lenco 
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de México y Comisión Nacional Bancaria y de Seguros), gemí 

tieron, el 16 de septiembre de 1976, una declaración ofi-

cial desmintiendo, por carecer de fundamento, los rumores 

surgidos al respecto, dicha declaración formulaba lo sl--

guíente: 

1. No se limitarán, congelarán o afectarán, de memore el 

guna, los depósitos, inversiones ni cajas de hogurf--

dad de empresas o particulares en la banca mexicana. 

2. No se establecerá o aumentará impuesto alguno a les -

inversiones o intereses de las mismas, que tenga al -

público en la banca mexicana, en cualquier moneda, 

3. No se establecerá control de cambios, por lo que sub-

siste plenamente la libertad camblaria del peso mexi-

cano respecto de cualquier divisa extranjera. 

4. No se nacionalizará la banca privada mexicana. 

5. No se promoverá impuesto alguno sobre el patrimonio -

familiar. 

Estas medidas no tuvieron los resultados esperados, ya --

que no volvió la confianza por parte de los inversionis— 

tas privados y pequehos ahorradores en el sistema finan-- 

clero del país. 

México necesitaba dinero y tenía que conseguirlo, por lo  

tanto, para apoyar el programa de reajustes en la econo—

mía nacional, el gobierno recurrió al F.M.I., al Departa-

mento del Tesoro de los Estados Unidos y al Sistema de Re 

serva Federal de Estados Unidos, para solicitar préstamos 

que globalmente ascendieron a 1,800 millones de dólares. 

la mayor parte del crédito provenía del F.M.I. (1,200 mi- 
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dones de ~ares), que para aceptar la otorgacién del -

empréstito exigió la firma de una "Carta de Intención" 

mediante la cual el gobierno mexicano se comprometía a -

cumplir con las condiciones que el propio F.M.I. determl 

maría en breve. Dichas condiciones constituían un pro--

grama económico de recuperación, del que se hablaré en 

capítulos posteriores. 

Otra importante medida que presentó el gobierno, con el-

objetivo de incrementar el ahorro y reducir el déficit de 

las finanzas públicas, fué el decreto presidencial del -

día 28 de septiembre de 1976, en el cual se observe le -

tendencia a limitar el gasto público en general, median-

te una política de austeridad financiera. 

El texto del decreto es el siguiente: 

"1. Quedan congeladas las plazas en todo el sector pGbil 

co. 

2. No se autorizarán gastos por encima de lo programado 

a la fecha, pudiéndose anular las partidas autoriza-

das no aplicadas. 

3. La Secretaría de Hacienda no reconocerá ni pagaré -

adeudos fuera de los presupuestos autorizados, y fin 

taré la responsabilidad en los funcionarios que no -

se sometan a estas normas. 

4. Los viajes de los funcionarios públicos serán *stric 

temente controlados. 

5. Antes de iniciar cualquier nueva inversión, se debe-

rá comprobar que la capacidad instalada para la pro-

ducción de bienes y servicios públicos se está usan-

do al máximo y con eficacia. 

6. No se construirán nuevos edificios, salvo para fines 

productivos o servicios indispensables como educación 

y salud. 

7. Se congelarán las compras de inmobiliario y equipo - 



de oficina-y la adquisición de equipo de transporte, 

8. La adquisición o formación de nuevas empresas del eec 

tor público, solamente podrá llevarse a cabo a condi-

ción de que puedan financiarse con recursos provenían 

tes de la realización de otros activos menos priorite 

ríos y previa evaluación de su autosuficiencia finan-

ciera. 

9. Se estudiará la posibilidad de fusionar entidades pú-
blicas cuya actividad combinada redunde en un Incre—

mento de su eficiencia y productividad. 

10. Serán liquidadas las empresas y organismos que hayan 

cumplido los fines para los que fueron creados. 

11. Se eliminarán subsidios, donativos y apoyos pare acti 

vidades no prioritarias." 39 

La crisis estructural de la economía se mostraba cada vez 

más abiertamente, lo que provocó una severa contracción  -

económica en los últimos meses de 1976 y gran parte del -

año siguiente, recayendo la mayor carga, en los sectores 

medios y bajos de la población, pues a pesar de las decía 

raciones oficiales, continuaron los rumores, la especula-

ción, la espiral inflacionaria por el incremento en los 

precios y el estancamiento productivo; mismos que demos—

traron en toda su magnitud, la verdadera "cara" del desa-

rrollo nacional, llegándose a cuestionar, si este último, 

había sido real o ficticio a lo largo de la vide económi-

ca y social de México. 

Con este panorama, la ampliación del mercado interno, 1.'15 

nuevas inversiones, la generación de empleos y la afluen-

cia turística al país, de las que se hablaba como repercu 

siones favorables de la devaluación, difícilmente se po-- 

39 "El Día" . 29 dP septiembre de 1976. 



citan alcanzar -ernuna economía estancada y fuertemente de-

teriorada en le referente a sus aspectos financieros. 

Los problemas económicos se venían agudizando. Sencillo--

mente los empresarios privados no invertían para procurar 

la ampliación del mercado, pues su atención se centraba 

en buscar la manera de resolver sus desajustes financie--

ros y monetarios: endeudamiento en dólares, falta de ex--

pectativas de ganancias a causa de la situación económica, 

etc. 

El gobierno creía que los momentos más difíciles ya ha—

bían pasado y ae tomaron algunas medidas para tratar de -

alentar nuevamente la economía nacional, entre las que 

destaca un decreto publicado en el Diario Oficial el 25 - 

de octubre de 1976, por medio del cual se derogaban los - 

impuestos a la exportación de productos manufacturados y 

semimanufacturados y se reducía el arancel de la nxporta- 

ción de productos primarios. También volvían a empleerse 

los CEDIS en algunos productos. 

En materia financiera, el día 25 de octubre. al Banco de 

México informó que dejaba de intervenir para sostener la 

paridad cambiarla del peso. El documento sehalaba lo si--

guiente: 

n1) 	Las fuertes presiones en el mercado de cambios, deri-

vadas de la situación inflacionaria que ha privado en 

la economía nacional e internacional, del déficit de 

la balanza de pagos y de las salidas del capitel ha--

cia el extranjero, determinaron que el Banco da Méxi-

co, por decisión de su Comisión de Consejo de Cambios 

y Valores, en uso de sus facultades, decidiere que a 

partir del 1 0  de septiembre de este año, la cotización 

del peso mexicano respecto a otras divisas. fuera es-

tablecida por las fuerzas del mercado de cambios, bajo 

la técnica de la flotación de la moneda naclonhl. DI- 



cha flotación sería regulada marginalmente por el hen 

'co:deMéxico. 

v.r 

2) El día 12 de septiembre pasado, ante la solicitud de 

empresarios y trabajadores, de que se definiera un ni 

vel estable del peso mexicano en los mercados cambia-

rlos, a fin de sentar bases para una negociación ad•--

cuada en el nivel de precios y salarios, el Banco de -

México, sin abandonar la técnica de flotación regula-

da, estableció tentativamente el nivel de 19.90 pesos, 

para la venta de dólares estadounidenses y 19.70 pe—

sos para la compra. Se consideró que ese nivel era -

sostenible por un plazo razonable, pues representaba 

58% de ajuste cambiarlo expresado en pesos, por lo -

que compensaba con amplitud la sobrevaluación del pe-

so mexicano al tipo de 12.50 por dólar. 

3) 	En semanas recientes se han presentado nuevas presio- 

nes en el mercado de cambios que, aunque fuertes, son 

de naturaleza temporal. Con objeto de que la econo-

mía nacional pueda absorberlas, se ha considerado con 

veniente y necesario hacerles frente mediante una po-

lítica de mayor flexibilidad en la intervención del -

Banco de México en el mercado de cambios, dentro del 

procedimiento de flotación regulada que priva desde -

el 1° de septiembre. 

Las bases de la intervención en el mercado de cooblos  

a partir del 27 de octubre, por el instituto Central, 

serán las siguientes: 

a) 	El Banco de México no intervendrá necesariamente 

en el mercado, pera sostener el nivel de flota—

ción actual del peso mexicano dentro de loa limi-

tes de 19.90 pesos para la venta y 19.70 pesos pa 

ra la compra de dólares norteamericanos. 

h) 	El Banco de México. cuando lo estime conveniente, 
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realizará operaciones de compra-venta con los -

bancos en el mercado de cambios, con el objetú 

de evitar fluctuaciones erráticas o especulatim 

vas. 

Las Instituciones bancarias, en sus operaciones 

de compra y venta de dólares al póblIco, debe-

rán observar un diferencial diario no mayor de-

l% entre el tipo promedio de sus operaciones de 

compra y el de venta de divisas. Dentro do es-

te diferencial deberán absorber sus costos de -

operación en el mercado de cambios. 

d 
	

Las instituciones bancarias deberán tener posi-

ciones de divisas normales y deberal informar -

al Banco de México, de sus activos y pasivos - 

diarios en moneda extranjera." 40  

Esta decisión, además de crear una grave confusión y --

desconfianza al inversionista privado, provocó una se--

gunda devaluación; pues la paridad, el 27 de octubre --

fué de 26.50 pesos por dólar, dándose al finalizar el -

mes, una variación a 25.50 pesos por dólar, todo lo cual 

significaba que la devaluación hasta ese momento, alcen 

zaba un poco más del 100% . 

Cada vez más se ponían en evidencia los profundos dese-

quilibrios estructurales de la economía mexicana, pues 

ante todo, la reanimación de la economía no se había lo 

grado, ya que no existía la menor confianza en la polí- 

tica gubernamental. 	Siguiendo con esta linea. los pro-

blemas aun no terminaban y el mes de noviembre de 1976, 

ultimo del gobierno del presidente Luis Echeverría, se 

40 "Revista de Comercio-Exterior" . Octubre de 1976. p.p.1151, 1157. 
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caracterizó por nuevos ajustes a los precios, demandas 

de los sectores populares, cambios en las disposicionee 

financieras y una ola intensa de rumores, en especial - 

acerca de un supuesto "golpe de estado" para el día 20 

de noviembre. Todas esas circunstancias demtrItaban --

día a día nuestra economía y la recesión y el estanco--

miento de la actividad productiva, alcanzaba niveles -

realmente críticos, pues el ambiente era de profunda de 

sorientación y graves tensiones entre los diferentes --

sectores sociales de la población, desde los empresarios 

hasta los grupos socio-económicos más atrasados. 

El día 22 de noviembre de 1976, el Banco de Máxie0 lle-

vó a efecto lo que sería la Gltima medida financiera du-

rante la administración del Lic. Luis Echeverría, al ami 

tir el siguiente comunicado: 

"Considerando que en los últimos días se han estado pre-

sentando conversiones excesivas de moneda nacional a mo-

neda extranjera, que no tiene relación con las corrien-

tes internacionales de bienes y servicios ni con los mo-

vimientos de capital de inversión productiva, operacio—

nes que han estado dando lugar a situaciones desordene--

das que alteran gravemente el mercado de cambios, el Oen 

co de México, ha resuelto adoptar, con carácter temporal 

y hacer del conocimiento pGblico las medidas siguientes: 

1. A partir del 22 de noviembre de 1976 y hasta nuevo -

aviso, las Instituciones de crédito se abstendrán de 

comprar y vender moneda extranjera y oro amonedado. 

2. La liquidación de obligaciones en moneda extranjera, 

a favor o a cargo de las instituciones de crédito, -

se seguirá efectuando como de costumbre en la divise 

correspondiente. Cuando In clientela de las institu 

clones opte porque dichas liquidaciones se efectúen. 



mediante la entrega; de valor equivalente en moneda 

nacional, se aplicaré al tipo de cambio representell 

vo que rija en el mercado de corredores. 

3. Todas las demás' operaciones bancarias se continuaría 

llevando en la forma usual, sin modificación ello*** 

na.fl 41 

Dicha medida, como es lógico suponerlo, trajo consigo »—

una nueva serie de desajustes para la economfa mexicano, 

que se manifestaron con una nueva alza de precios, orla* 

cipalmente de bienes y servicios de primera necesidad' -

sin embargo, es posible admitir que esta disposición avi 

tó, en gran parte, la especulacióil que se habría origina 

do en las transacciones financieras, lo que derivé en 

una relativa recuperación del peso mexicano, que para el 

30 de noviembre de 1976 se cotizaba a 21.50 pesos por d6 

lar la compra y 22.50 para la venta. 

En•resumen, la politica económica del presidente Luis 

Echeverría, sobre todo en los que respecta a sus carrete 

rfsticas financieras, marcó el punto crucial dentro de -

la tendencia reciente del desarrollo mexicano; pues por-

un lado se manifestaron de manera concreta y objetive 

las agudas contradicciones propias de un "modelo de dese 

rrollo estabilizador" que lo único que había hecho, a -

fin de cuentas, era la desestabilización socioeconómica 

del país, y por el otro, habla promovido y sentado el - 

precedente para realizar las adecuaciones y adaptaciones 

de la política gubernamental, de acuerdo a las necesida-

des y requerimientos de la situación económica real de -

la nación. 

41 "El Dia" y "Excelsior"-. 23 ae noviembre de 1976. 



Con lo anterior, la perspectiva del desarrollo del pafi 

se planteaba demasiado diffell para el nuevo gobierno. 

Los deterioros ocasionados por la situación económica y 

social, habfan Ilegado,a afectar los ámbitos político.« 

administrativos,  del Estado, lo cual requería una restris 

turaciónde'fondo a nivel de los órganos, sistemas y go 

ciones de la Administración Pública, con los consiguiel 

tes cambios en las políticas económica y financiara, en 

cambiándolas a la recuperación económica del país. 



3. LA POLITICA FINANCIERA DEL PRESIDENTE LIC. JOSE LOPEZ « 

PORTILLO (1976-1978). 

El 1°de diciembre de 1976. el Lic. José López Portillo, 

asumió el cargo de Presidente Constitucional de los Es-

tados Unidos Meixcanos, para el periodo 1976-1982, y en 

su discurso de toma de posesión explicaba que la titule,-

ción económica de México se caracterizaba por Inflación 

complicada con recesión y desempleo, lo cual ocasionó -

las elevaciones, sin precedente, en los precios, le de-

valuación del peso mexicano, e hizo evidente la vulnere 

bilidad del sistema financiero frente al rompimiento de 

una estabilidad sostenida durante decenios. 

Lo anterior refiere al hecho de la crisis económica de 

nuestro país en esos momentos, que como se explicó en -

el capitulo 2.3, habla llegado a repercutir negativamen 

te •n la misma estructura administrativa del gobierno,-

y que obligaba a realizar urgentes modificaciones en la 

política gubernamental para contrarrestar dicha crisis, 

englobadas en lo que se denominé la Reforma Administra-

tiva. 

Los instrumentos principales de que se valdría le Refor 

ma Administrativa eran los siguientes: 

Ley Orgánica de le Administración Pública Federe!. 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público. 

Ley General de Deuda Pública. 

Modificaciones a le Ley Orgánica de la Contaduría -

Mayor de Hacienda. 

Convenios Unicos de Coordinación con los Estados; -

entre otros. 

Desde luego, la tarea más importante en este sentido, -

era lograr la reorganización de la Administración Núbil 



ca, ya que debido a la creciente intervención estatal . 

en las cuestiones económicas y sociales básicas de le psi 

blación, los organismos de la Administración Pública se 

habían multiplicado rápidamente, pero de una manera de. 

'ordenada, sobre todo en lo que se refiere al sector pe 

raestatel, por lo que se llegaba, la mayoría de las ve. 

ces, a duplicaciones en las funciones de diferentes or-

ganismos y por lo tanto a la confusión y al desperdicio 

de recursos de todo tipo. 

La Reforma Administrativa, entendida como una acción --

permanente y sistemática de organización, pretendia im-

primir mayor racionalidad y dinamismo a lai acciones -

del sector público en su conjunto, procurando al mismo 

tiempo, generar esfuerzos y conductas similares en los 

_sectores social y privado, para que de este manen), la 

eficiencia y coordinación adminsitrativa, pudieran im—

pulsar al desarrollo económico, político y social del - 

pais. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, t 

estipula los ajustes indispensables que pretenden "evi-

tar las duplicaciones existentes, precisar responseb111 

dades y simplificar estructuras, de manera que el Poder 

Ejecutivo Federal cuente con un instrumento administre. 

tino eficaz que permita al pueblo encontrar en la Admi-

nistración Pública, trámites rápidos y atención conside 

rada." 42  

Dentro de los cambios propuestos en la Ley a que se 4,-

té haciendo referencia, el más relevante para el desa—

rrollo del presente trabajo consiste en la constitución 

de la Secretaria de Programación y Presupuesto, le cual 

42 "Ley Orgánica de la Administración Pública Federal". Exposición de mo 
tivos. p.4. 



su razón de ser en lo'siguiente: 

"La existencia de tres dependencias del Ejecutivo, en-

cargadas de la planeación de las actividades públicas, 

de su financiamiento y de su control, respectivamente, 

Impidió muchas veces que estas funciones que constItU-

yen una tarea continua en lo administrativo, se lleYe-

ran a cabn de manera coherente y oportuna." 

"La planeación del gasto público y de las inversiones, 

a cargo de la Secretaría de la Presidencia, la pre§H--

puestación del gasto corriente en la Secretaría de Ha-

cienda y Crédito Público y la programación y control -

de las entidades paraestatales en la Secretaría del Pa 

trimonio Nacional, obligaron a ensayar diversos meta--

nismos Intersecretariales, cuyos aciertos y dificulta-

des llevan finalmente a proponer la integración dq es-

tas funciones bajo un solo responsable " 43  , en este 

caso, la Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Las atribuciones más importantes de esta Secretaria se 

enmarcan a continuación: 

Recabar los datos y elaborar, con la participación 

en su caso, de los grupos sociales interesados, --

los planes nacionales, sectoriales y regional** del 

desarrollo económico y social, el Plan General del 

Gasto Público de la Administración Pública Federal 

y los programas especiales que fije el Presidente 

de la República. 

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Fede-

ral, así como los ingresos y egresos de la Adminls- 

43 	'bid. p. 4 s.s. 



tración Pública Paraestatal, y hacer la glosa priVeft 

tiva de los ingresos y egresos del propio Gobierno - 

Federal y del Departamento del Distrito Federal. 

Formular el. Programa del Gasto Público Federal y el. 

Proyectwile Presupuesto de Egresos de la Federoción 

y del Departamento del Distrito Federal. 

Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los 

programas de inversión pública de las dependencias -

de la Administración Pública Centralizada y de las -

entidades de la Administración Pública Paraestatal. 

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que re-

quiera el control, la vigilancia y la evaluación del 

ejercicio del gasto público y de los Presupuestos de 

Egresos de la Federación y del Distrito Federal. 

Controlar y vigilar financiera y , admtnistrativemente 

la operación de los organismos descentralizados, ins 

tituciones, corporaciones y empresas que manejan, -

posean o exploten bienes y recursos naturales de la 

nación, o las sociedades o instituciones en que la -

Administración Pública Federal posea acciones o Inta 

reses patrimoniales, y que no estén expresamente en-

comendadas o subordinados a otra dependencia. 

De esta manera, se procuraba dar un cambio de imagen a -

las estructuras polftico-administrativas referidas a las 

acciones financieras, que permitieran entre otras cosas, 

devolver la confianza de los inversionistas privados y -

demás sectores sociales, en el sistema económico necio--

nali la cual tente que actuar en el futuro, sobre las ba 

ses que sederivaran de la racionalización de la adminis—

tración financiera que estaba llevando a efecto el gobier 

no del presidente López Portillo. 
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En otras palabras, la situación económica del país, ae 

encontraba en una etapa crítica y el desaliento en le 

economía era realmente notorio, en especial de parte 4g  

la iniciativa privada; al venir la sucesión presiden.as 

cial, el Estado comenzó a buscar un nuevo "estilo de go 
bierno" que tuviera entre sus objetivos el lograr la rt 

conciliación con el sector privado para llegar g 1g HAL  

monta" que había caracterizado a los regímenes anter1°. 

res al del presdiente Luis Echeverría. El efecto poste 

rior a dicha reconciliación, supuestamente debería de - 

ser la recuperación del país mediante un avance real de  

la economía. 

Por otro lado, el nuevo gobierno desarrollaría todos --

sus acciones sobre bases reales, concretas y congruen—

tes, que hicieran posible un funcionamiento eficaz de -

la Administración Pública, a la vez que un crecimiento 

económico consistente y continuado. 

Así, la congruencia se convertía en la palabra clave so 

bre la cual girarían, en el aspecto teórico, todas las 

políticas gubernamentales, desde el inicio del sexenio-

del presidente López Portillo. 

Además, la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe 

deral, contempla la agrupación de entidades paraestete-

les en sectores coordinados por las dependencias centre 

les del Ejecutivo, Secretarías y Departamentos de Esta-

do, para que éstas vinculen las acciones de programación 

presupuestact6n, financiamiento, información, evaluación 

y control, con el propósito de elevar la eficiencia *dei 
nistrativa y la productividad del sector en su conjunto. 

-Dicho modslo sectorial no pretende establecer una subor-

dinación de las_entidades paraestatales, con respecto de 
las dependencias cabezas de sector, pues la propia Ley - 



• Mr"-(11. "'S:7 	9- ,.',,8»;k1","(r.:,  

señala que las entidades a que se hace referencia, soba 

rén contando con su personalidad Jurfdica y su patrifflb.... 

nio propios, sólo que ahora deberán de coordinar sus ye. 

clones con el resto de las dependencias de la AdmInfatra  

ción PGblica, a fin de conseguir una mayor coherencla se  

sus acciones y evitar desperdicios de los recursos. 

De esta manera, el presidente López Portillo tratebe da,  

propiciar la coordinación y establecer un orden raGionsi 

al sistema adminsitrativo en-el que las decisiones In to 

men en función de las metas estipuladas y convenidse en-

tre las dependencias centrales y los organismos pArestita 

tales, conforme a los propósitos de congruencia de le Ad 

ministración POblica. 

Existen en el modelo sectorial, dos ramas princloslosi 

1. Clasificación orgánica-estructural, en la cual se 

agrupan las entidades paraestatales bajo la coordina 

ción de una dependencia central. En este caso se = 

cuenta con 18 sectores correspondientes a 16 Secrete 

rías de Estado y 2 Departamentos Administrativos. 

2. Clasificación de actividad económico-social, en don-

de las entidades paraestatales pueden abarcar más de 

un sector administrativo, comprendiendo para tal 

efecto, 12 sectores que son: 

1) Administración y Defensa 

2) Política Económica 

3) Agropecuaria y Forestal 

4) Pesca 

5) Fomento Industrial 

6) Comercio 

7) Comunicaciones y Transportes 

8) Asentamientos Humanos 

9) Trabajo 

10) Educación 



11) SalubrldacrY.  Seguridad Social 

12) Turismo 

A excepción de los tres primeros que corresponden a laa 

Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, De-

fensa Nacional, Marina, Programación y Presupuesto, Hs. 

cienda y Crédito Público, Agricultura y Recursos fildréu 

ticos, Reforma Agraria y Departamento del Distrito fei* 

ral, los restantes sectores se identifican con la 041 1 

ficación orgánico-estructural, o también llamada clati-

ficación administrativa. 

Otra de las modificaciones dispuestas fuá la promulga-. 

ción de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Ga4t9  pG 

blico, que deroga a la Ley Orgánica del Presupuesto de-

Egresos de la Federación mediante la cual se pretmuda  -

"modernizar y mejorar el manejo del presupuesto, de  la  

contabilidad y del gasto público federal, para lo cua l 

cada entidad contará con una unidad encargada de pla—

near, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus 

actividades." 44  

El artículo 1°  faculta a la Secretaria de Programación 

y Presupuesto para la aplicación de esta ley, así pues, 

la programación del gasto público se basará en las di-

rectrices y planes nacionales de desarrollo económico y 

social que formule el Ejecutivo a través de le menciona 

da dependencia. 

También destaca, por su importancia, la expedición de -

la Ley General de Deuda Pública, con la que teóricamen-

te se determinan las bases sobre las cuales se llevarán 

a efecto los empréstitos del sector público, con el ob- 

44 	"Revista de Mercad; de Valores". Nacional Financiera, S.A., No, 3. 
Enero 17, 1977. p. 45. 



jetivo primordial de que éstos se mantengan dentro del Of 

val de la capacidad de pago, lin que resulte gravoso el -

pers. 

Asimismo, con motivo de la restructyración de la AdmInle. 

tracl6n Pública en sus aspectos financieros, se propusfe. 

ron modificaciones a la Ley Orgánica de la Contadurfl Me-

yor de Hacienda, que tienen como propósito fundamentil 

fortalecer las facultades del Congreso de la Unión, para 

vigilar el Ingreso y el gasto público, el ejercicio del -

presupuesto y la cuenta pública. 

Puede decirse que todos los cambios promovidos por al ré 

gimen del presidente López Portillo, tendientes a oder.. 

cer su acción sobre las estructuras y métodos administre  

tivos del gobierno, sirvieron para "aliviar" hasta Oler. 

to punto, los problemas económicos y sociales que deriva 

ron en la Administración Pública, sobre todo, se evita--

ron problemas aun mayores, como pudo haber sido un levan 

tamiento social por parte de las clases populares, quie-

nes fueron las más afectadas por le crisis económica ma-

nifestada durante el régimen anterior y provocada desde 

inicios del "desarrollo estabilizador." 

El actual gobierno debla procurar, entre otras cosas, - 

desviar la atención de la población en las agudas contra 

dicciones socioeconómicas que nos afectaban a finales de 

1976, para emprender un nuevo camino, una especie de "bo 

rr6n y cuenta nueva" que permitiera al Estado cumplir -

legítimamente sus funciones. 

En este sentido, debe decirse que los ajustes que ea re-

querían en el corto plazo, debían ser dirigidos a frenar 

el ritmo creciente de la inflación y propiciar la reani-

mación de la economía, en las ramas que el gobierno con-

sideraba prioritarias: alimentación, energéticos, potro- 



muTmIca, pesca, asentamientos humanos, etc. Asimismo, 

asta nuevo impulso a la actividad económica, redundarle 

sistemiticamente en la disminución del alto índice de 411  

sempleo. 

Hasta diciembre de 1976, la tasa de ;inflación había Mea 

gado a mis del 27%, una de las mis altas registradas en 

la historia de nuestro pais. Para dicho ano, el produc«,  

to interno bruto creció solamente al 1.7%, que es une tt 

sa mucho menor que el 3.5% de índice demogrifico, lo 

cual agudizó los problemas socioeconómicos del país." 45  

A partir de 1977, se llevaron a la práctica algunas medí 

das económleAs para reducir el índice inflacionario y los 

desajustes provocados en la balanza de pagos, debido al 

creciente endeudamiento externo al que se habla recurrido 

equivocadamente, por no querer realizar una reforma fis-

cal de fondo que permitiera restructurar y reubicar recio 

nalmente las fuentes de ingresos del sector público, quo 

es en donde a nuestro juicio se encuentra la principal 

causa de los problemas económicos del país. 

Ya se hablaba líneas arriba, que una de las máximas preo-

cupaciones del gobierno, al inicio de 1977, era el reani-

mar la actividad económica en algunos ramos estratégicos. 

devolviendo la confianza al sector privado para que invIr 

tiera en dichas actividades; para tal efecto, uno da los 

instrumentos principales de que se valdría el presidente 

López Portillo, para resolver esta situación, fui le lla-

mada "Alianza para la Producción", que entre paréntesis,-

ha resultatío Infructuosa hasta el momento actual. Dicha 

alianza, como centro fundamental de la política económi-

ca, pretendía que las acciones conjuntas entre el sector 

"Informe Anual del Banco de México, 1977". Varias páginas. 



necesario y otros bienes a prl los artículos de consumo 

cies accesibles al nivel de salarios de la mayoría de - 

la población. 

privado y el-"público se llevarán a cabo teniendo come 

fin último el beneficio social, esto es, el producir 

Lo anterior significaba un gran adelanto 'para romper el 

clima de desconfianza que repercutir en la upsicologle" 

del inversionista privado, pues el Estado se comprome--

tia, como casi siempre lo ha hecho, a ofrecer toda ele-

se de facilidades para la inversión, respaldando el mis  

mo tiempo las expectativas de ganancia. 

El camino a seguir era complicado y comprometedor pera 

el gobierno que, al menos en el corto y mediano plazos, 

no podía inducir de manera més efectiva al sector priva 

do para alcanzar una politica de desarrollo que rindie-

ra beneficios a la sociedad en su conjunto. 

Así pues, se planteó la estrategia de desarrollo con ba-

se en una serie de programas bianuales, mismos que se 

mencionan a continuación:. 

La primera etapa de 1977-1978 consiste en la supe-

ración de la crisis económica inflacionaria e Ini-

cio de la recuperación mediante el fortalecimiento 

del aparato gubernamental, la disminución de le te 

sa del desempleo y de la inflación, creando ademas 

las condiciones favorables para el intercambio eco 

nómico con el exterior. 

11. La segunda etapa de 1979-1980, pretende dos propó-

sitos estratégicos. El primero consiste en conso-

lidar la recuperación económica, disminuir el de--

sempleo y evitar el deterioro del salario real sin 

reactivar la Inflación. El segundo, pretende ata- 



car y prevenir "cuellos de botella" en la oferta •• 

de bienes y servicios, especialmente en los de I. 

portancia vital para el funcionamiento del sistema 

económico. Al.aumentar la oferta mediante una ise» 

yor afluencía•de bienes, se establecerén las bases 
Para que: 

111. En la tercera etapa 1981-1982, la economía esté en 

condiciones de absorber en términos socialmente -- 
productivos, el flujo de recursos proveniente; de 

los excedentes y de la propia recuperación." 46  

Todas estas acciones serian llevadas a cabo dentro del 

marco determinado por el Fondo Monetario internacional, 

organismo rector del sistema monetario desde julio de -
1944, del que se hablaré en el siguiente apartado. 

46 "Manual de Programación y Presupuestación" 
Secretaria de Programación y Presupuesto. 1978. 



1V1 	
A, L,  

 

3.1 	EL PAPEL DEL F.M.I. EN LA ECONOMIA MEXICANA. 

Al término de la segunda guerra mundial, los piases cpw 

pitalistas mis poderosos se 'dieron a la tarea de propu1 

nar por adoptar un sistema. económico, favorable,.a'sUil 

Intereses de dominió, que permitiera la "reconstrucción" 

de todas las naciones afectadas por la guerra. 

Después de una serle de conversaciones y negociaciones, 

principalmente entre Estados Unidos Americanos y le Gran 

Bretaña, que tenían e Harry D. White y John M. Keyhes - 

como representantes respectivamente, se llegó al famoso 

acuerdo de Bretton Woods, en donde se cimentaron las be 

ses del Fondo Monetario Internaclonel en el año de 1944. 

Los objetivos principales que se pretendían alcanzar -

con la constitución del F.M.I., se resumen en los si---

gulentes puntos: 

Intensificar el comercio mundial sobre una base de 

negociaciones multilaterales. 

Estabilizar los tipos de cambio de las monedastde-

los países miembros, eliminando las restricciones 

cambiarlas existentes. 

Estructurar les condiciones necesarias para propi-

ciar un movimiento internacional de capiteles. 47  

De esta manera, las acciones del Fondo Monetario Inter-

nacional se encaminarían hacia le regulación y estabili-

zación de la economía Internacional, y al mismo tiempo, 

promoverla la expansión del comercio mundial. 

Es conveniente aclarar que el funcionamiento del Fondo- 

47 "La Economía Mexicana y el F.M.I." Colmenares P.,David. Revista "El 
Economista Mexicano" Vol. XII. No. 6. Hoy-Dic. 1978. 



CUAQSO 4 

CUOTAS INICIALES DEL F.M.I. 

(Millones de Pesos) 

Australia 
Bélgica 200 
Bolivia 225 
Brasil 10 
Canadá 150 
Colombia 300 
Costa Rica 50 
Cuba 5 
Checoeslovaquia 50 
Chile 125 
China 50 
Ecuador 550 
Egipto 5 
El 	Salvador 45 
Estados 	Unidos 2.5 
Etiopía 2,750 
Filipinas 6 
Francia 15 
Gran Bretaña 450 
Grecia 1 ,300 
Guatemala 40 

5 
Honduras 5 
India 2.5 
tren 400 
Irak 25 
Islandia 8 
Liberia 1 
Luxemburgo 0.5 
MEXICO 10 
Nicai-agua 90 
Noruega 2 
Nueva 	Zelandia 50 
Farsas 	Bajos 50 
Panamá 275 

Paraguay 0.5 
Pera 2 

Polonia 25 

RepGblica 	Dominicana 125 
Unión 	Soviética 5 
Unión 	Sudafricana 1,200 

Uruguay 100 

Venezuela 15 

Yugoslavia 15 
60 

TOTAL 
8,800 

FUENTE: 
"EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL" 
BIBLIOTECA SALVAT DE GRANDES TEMAS 
No.30 	BARCELONA, 1973. 



se lleva a efecto por medio de cuotas que entregan los 

patees miembros del organismo y cuyo importe se esta—

blece de acuerdo con la potencia y capacidad económica 

de cada uno de los paises integrantes. 

Dichas cuotas constan de dos partes fundamentales que-

son: 

a) 25% en oro 

b) 75% en la moneda nacional de que se trate 

A su vez, los créditos se otorgan en relación al monto 

de las cuotas, y no representan mayores dificultades - 

en lo que se refiere a la primera parte, el llamado --

tramo-oro; pero cuando se trata de un monto superior,,,  

como casi siempre ocurre, se requiere establecer una 

serie de negociaciones, entre F.M.I. y el país en cus4 

tión, en las que se determinan las medidas económicas 

que dicho pais debe adoptar para que le sea concedido 

el préstamo que haya solicitado. 

Por otro lado, el límite máximo de créditos según las 

normas del fondo, no puede exceder al 200% de la cuota 

en moneda nacional, aunque para los países subdesarro-

llados se ha establecido un"generoso" 225%, mismo que 

queda reducido al 150%, pues no hay que olvidar que el 

F.M.I. ya cuenta con el 75% de la cuota en moneda na—

cional. 

Es importante destacar que el funcionamiento del Fondo 

se da conforme a las cuotas, ya que las decisiones del 

mismo, se llevan a cabo con base en las votaciones de 

los países miembros y estos votos se reparten de acuer 

do con el monto de las cuotas, en orden progresivo des 

candente. Esta situación enmarca claramente la supre-

macía y el grado de dominación. de las grandes potencias 

económicas, les cuales, como se explicaba anteriormen- 



te, tienen un mayor volumen de cuotas, lo que les permi 

te hacer prevalecer siempre sus intereses. 

Por tal razón, no extrana el hecho de que actualmente,-

entre cinco paises capitalistas se tenga el 40.86% de -

los votos totales; tales paises son: 

1)• Estados Unidos de América con el 19.97% del total, 

2) Inglaterra con el 8.97% 

3) República Federal de Alemania con el 5.15% 

4) Francia con el 4.59% 

5) Japón con el 3.98%. 

Con esta perspectiva, debe observarse la notoria facill 

dad que tienen los, paises capitalistas, para seguir im-

poniendo su dominación sobre los paises menos desarro»_ 

liados, a través de organismos como el Fondo Monetario 

internacional. 

Esta situación no termina ahí. pues por ser el Fondo el 

encargado de regir el Sistema Monetario Internacional,-

sus dictámenes tienen una influencia fel, que se ha con 

vertido en el aval financiero internacional, ya que las 

instituciones financieras privadas sólo están dispues--

tas a otorgar créditos a las diferentes naciones del --

mundo, si el Fondo Monetario internacional respalda el 

pais que solicita el crédito, con lo cual se acentúa --

aun más, la supeditación de las naciones subdesarrolla- 

das 	acatar las condiciones que Imponga el F.M.I. 

Las continuas crisis que han afectado al sistema econó-

mico internacional, con claras repercusiones en el mun-

do capitalista, han obligado al Fondo a ensayar nuevos 

mecanismos e Instrumentos de control en su política fi-

nanciera, para poder seguir cumpliendo las funciones pe 

re las que fué creado. 



En la siguiente lista se mencionan los principales cam-

bios que se han realizado: 

Sustitución del oro como medio de pago, por medio-

de la adopción del dólar como moneda internacional. 

La abolición del precio oficial del oro y su desmo 

matización. 

Aumentos sustanciales en las cuotas de los países - 

miembros. 

La aparición de los Derechos Especiales de Giro --

(DEG). debido a la falta de liquidez. 

La adopción de regímenes de cambio "estables pero 

ajustables" (flexibles), dejando de lado los tipos 

de cambio fijos. 

La importancia que tienen los efectos del Sistema Mons. 

tario Internacional 'dentro del contexto de la economía 

capitalista, radica eW el hecho de que el sistema capi- 

talista, desde sus orígenes, esté basado en el desarro- 
: 

llo desigual, debido a que los procesos de acumulación 

dependen de la distinta capacidad de los mercados inter 

nos de los diversos parias, así como de la desigual ca-

pacidad de penetración en los mercados mundiales, en los 

diferentes desarrollos tecnológicos y en los niveles de 

productividad. Por eso el desarrollo económico desigual 

se expresa en una corriente también desigual de los in-

gresos monetarios entre los distintos paises; por lo. -

tanto, los mecanismos de ajuste o de restructuración - 

del"equilibrio" sólo cumplen su cometido teórico cuando 

se aplican a países de similar grado de desarrollo. 

De esta manera, el sistema monetario, representado por-

el F.M.I., no hacía mas que concretar el resultado de -

la contraposición de estructuras y sistemas productivos 

desiguales, en el plano internacional. 

Por consiguiente, en la relación entre los países alta- 



miente desarrollados y los subdesarrollados, el mecanismo 

monetario introducido por el Fondo, conduce invariable--

mente al desajuste. 

De lo anterior se deduce, que el F.M.I. Influido por la 

filosoffa polftice del capitalismo, constituye uno de los 

Instrumentos vitales para lograr la continuidad del pro-

ceso de acumulación capitalista, haciendo cada vez mis -

dependientes a los paises subdesarrollados, en lo que se 

puede denominar la oligopolizoción de los sistemas finan 

cleros. 

En consecuencia, puede entenderse el interés del Fondo - 

por ayudar a las naciones menos desarrolladas y aun més, 

a las marginadas, a las que orientan sobre las medido% -

económicas a seguir, sobre todo, cuando existen situaclo 

nes socio-económicas criticas y dichas naciones neceal.-

tan los recursos del F.M.I. para sobrellevar sus deudas 

económicas. 

Para tal efecto, el Fondo Monetario Internacional, dispo 

ne de cuatro Instrumentos de penetración que son los si-

guientes: 

1) La asistencia técnica, mediante la cual el Fondo en 

vfa grupos de asesores financieros en misiones aspe 

diales, a los diferentes paises, para que analicen 

la situación económica y propongan los programas 

económicos de recuperación, desde luego, de acuerdo 

a los intereses del propio F.M.I. 

2) Los programas de consultas que consisten'en llevar 

a cabo el control y evaluación de las medidas datar 

minadas previamente para 	"corregir las desviacto- 

48 Ibid. Varias paginas. 



nes", realizando esta función periódicamente. 

3) Una politica crediticia discriminatoria, mediante 

la cual el Fondo otorga créditos únicamente a los 

paises en los que esté "seguro" de que se van a 

cumplir fielmente los programas económicos que 

proponga. 

4) Los acuerdos paralelos, que consisten en que el -

crédito que otorga el F.M.I., va acompañado de -

créditos de la banca privada y de entidades guber 

namentales de los paises económicamente mis fuer-

tes, como los Estados Unidos. 

En términos generales, las principales características 

de los programas que propone el Fondo Monetario Inter-

nacional, pueden englobarse en los puntos que se enumt 

ran a continuación: 

I. La devaluación monetaria. 

II. La racionalización y reducción severa del gasto 

público, sobre todo, en el ramo de la seguridad 

social y del bienestar colectivo. 

III. La disminución de la burocracia gubernamental. 

IV. La reducción de la intervención del Estado en 14s 

actividades económicas. 

V. El control de los salarlos. 

VI. La liberación de los precios. 

Como puede observarse, los programas del Fondo van di-

rigidos a atacar la inflación, en sus aspectos meramen 

te monetarios, pero lesionando gravemente las economies 

de los paises que solicitan su "apoyo". 	En este senti-

do, el F.M.I. ha pretendido hacer creer que la infla—

ción es, básicamente, el problema que debe ser solucio-

nado para alcanzar un crecimiento sano de la economia,- 



cuando realmente aquella no es más que un efecto secun-

dario derrvadep, de los problemas sistemiticos y coyuntu-

rales de las diveraas estructuras económicas. 

Sin embargo, el gobierno mexicano tuvo que acudir al --

Fondo Monetario Internacional, para solicitar un présto 

mo por más de 1000 millones de dólares, junto con uno . 

de 600 millones de dólares, provenientes del Departaman 

to del Tesoro y del Sistema Federal de Reserva de los - 

Estados Unidos, tal como se analizaba en anteriores ca» 

pítulos. 

Por esta circunstancia se firmó un convenio mediante #1 

cual nuestro país se comprometió a cumplir con un pro-. 

grama de recuperación, cuyos aspectos principales son -

los siguientes: 

III 	 Se procuraré acelerar la tasa de crecimiento econ6 

mico, en términos reales, durante el periodo de --

1977 a 1979, hasta el limite que ello sea consis-

tente con el logro del equilibrio externo en 1979, 

2. Se reducirá la inflación para que la tasa de eleva 

ción de los precios sea del orden del 20% en 1977, 

y que inicie su declinación a partir de ese año, -

reprimiendo la tasa de expansión do la economía. 

3. Se precisa que la revisión de salarlos debe ser --

tal, que el aumento nominal sea equivalente al que 

se registre en los principales países con los que 

México tiene relacionas comerciales. 

4. Promover y canalizar las utilidades hacia la inver 

sión, ofreciendo garantías y asegurando una renta-

bilidad elevada. 

5. Determinar el monto total del gesto público, redu- 



clendo su participación en el producto interno bru 

to, porque resulta excesiva. 

6. Programar la inversión pública y el gasto corrien-

te en función del impacto que puedan tener sobre -

los precios internos. 

7. Regular las empresas paraestatales mediante meca—

nismos fortalecidos de control presupuestal. 

8. Instrumentar una política de precios y tarifas de 

los bienes y servicios producidos por las empresas 

públicas que contribuya a reducir el déficit del -

sector público y que mantenga una estructure flag! 

ble en función de los aumentos de costos, y evite 

subsidios a los consumidores, salvo en casos excaR 

cionales de artículos de consumo popular. 

9. Incrementar los ingresos corrientes del sector pú-

blico en un 1.5% del P.I.B. en 1977, ya sea por la 

vra tributaria, o por la vía de le revisión de los 

precios y las tarifas de los productos de las em—

presas públicas o una combinación de ambas. 

10. Limitar el endeudamiento Interno del gobierno, al 

monto que resulte del incremento de la reptación -

de recursos por parte del Banco de México, vía en-

caje legal, con un margen de 1500 millones de pe—

sos en 1977, de creación primaria de diliero pare 

cubrir los desajustes estacionales en los flujos 

de captación y canalización de recursos. 

En materia de política de comercio exterior, redu 

cir las barreras no arancelarias a la importación, 

así como estímulos artificiales indebidos a la ex 

portación. 



12. Reducción del endeudamiento externo mediante la fi 

jación de topes absolutos. (3,000 millones de déla 

res netos, en 1977). 

13. incrementarla reserva de'divises del pais, utili-

zando el 25% del endeudamiento externo neto de 

1977, para reconstituir reservas en el Banco de M4 

xi co. 	
A. 

14. Retener el ahorro en pesos generado en el pais, 

dando seguridad a los depósitos, reiterando la po-,  

lftIca de libre convertibilidad de la moneda, ata-

cando la inflación y manteniendo un diferencial - 

atractivo en las tasas de interés respecto a lao - 

que prevalecen en el exterior. 

15. Regular la creación de dinero, limitando la emisión 

de billetes al monto en que se incrementen las re-

servas internacionales del pais." 49  

Es obvio que al menos en el corto y mediano plazos, nu 

puede el país prescindir de organismos como el F.M.I.,-

el Banco Mundial. etc., pero lo que st puede hacerse es 

formular negociaciones que no resulten en una crisis so-

cial, pues como se observa fácilmente, la política fon-

dista en ningún momento contempla el bienestar social. 

En fin. ahora pasaremos a analizar el curso que siguió 

la economía mexicana durante los primeros anos del go--

blerno del presidente José López Portillo. 

49 "La Política Económica de México" Op.Cit. p.p. 176-181. 



CUADRO 	5 

CREDITOS DEL F.M.I. A MEXICO 

(Millones de dólares) 

1947-1976 	TOTAL 

1947 	22.5 Aumento de las Importa-
ciones. 

1,075.0 

DESTINO 	 PENDIENTES 

1954 	22.5 	Restaurar la confianza 
en el peso. 

1959 	22.5 	Aumento de las importa- 
ciones. 

90.0 	 Crédito contingente 
(un año) 

1961 	46.0 	Contrarrestar la contrec 
ci6n del CE. 

	

90.0 	Crédito contingente 
(un año) 

1976 	1,075.0 	Para corregir un desequi 
librio en BP. 	1,075.0 

FUENTE: "El endeudamiento externo de México". 

Rosario Green. 

El Colegio de México, 1973. 



3.2 	LA TRAYECTORIA DE LA ECONOMIA MEXICANA DE 1977 a 1978. 

El programa del Fondo Monetario internacional habla sen 

tado las bases para el desarrollo futuro de México, den 

tro de un marco más bien estrecho para la economfa na—

cional. pero demasiado amplio para la Intromisión de In 

tereses económicos extranjeros. 

El camino era por demás incierto y precisamente ante 04 

ta incertidumbre se promueven los cambios en la AdmInil.  

tración Pública, como se señaló anteriormente, para 

procurar establecer racionalmente la política económico 

a seguir- 

El clima de austeridad se reflejó inmediatamente, puco-

a pesar de que el gobierno reconocía que la inflación 

había sobrepasado la tasa del 27% durante 1976, solemos?! 

te'aceptó un aumento en los salarlos mínimos del 10%; -

pretendiendo con esta medida la contracción real de le -

demanda de bienes de consumo populaf, siendo que esto% - 

últimos tenían precios tan elevados que resultaba casi-

imposible adquirirlos para la mayoría de la población. 

Por otro lado, el programa del Fondo sugería, entre --

otras cosas, restricciones al gasto público, sobre toda 

en los ramos de bienestar social, así como elevar la -

carga tributaria y los precios de algunos servicios in. 

dispensables tales como energéticos, electricidad, ter 

fa de teléfonos, azúcar, etc., en lo que se denominó lo 

"política de precios reales". 

Como se observa fácilmente, todas estas medidas económi 

cas iban en detrimento directo de le mayoría de la po—

blación a la que siempre se le ha exigido "un mayor sa- 

crificio para promover el desarrollo económico del 



pafs."50  

En fin, la decisión firme del gobierno era a corto plan 

zo, atacar la inflación y estabilizar nuestra balanza - 

de pagos, la cual denotaba la debilidad del sector exnn 

terno, valioso indicador que hay que tomar en cuenta n 

cuando se trata de determinar las modalidades del desa-

rrollo económico y social del país. (Ver cJadro 6) 

Realmente el futuro de México dependfa,en un gran por-= 

centaje, de la acción de la iniciativa privada; no hay 

que olvidar el régimen de economía mixta que caracteri 

za a nuestro país y desde este punto de vista, la actuy 

ción del sector privado había propiciado en gran medid@ 

la agudización de la crisis económica, tal y como se am 

plicaba en las hipótesis del presente trabajo. 

Las consecuencias de la devaluación no se hicieron espe 

rar y se presentaron de manera real y objetiva las pro-

fundas contradicciones de le economía mexicana. A nues 

tro modo de ver, el fondo del problema no se encontraba 

en la inflación, ni en el alza de los precios, etc., 111 

no mis bien en las estructuras económicas que con paso 

firme y constante se venían resquebrajando, sobre todo-

por le debilidad de sus cimientos, entiéndase, un mal -

interpretado proceso de desarrollo basado en el creci—

miento acelerado de la industria, descuidando totalmenn 

te las actividades agropecuarias, y el aprovechamiento 

de los vastos recursos naturales con que cuenta el país. 

La economía mexicana logró una leve recuperación moflete 

;la, principalmente debido a las restricciones en mate-

ria de libre cambio de los dólares norteamericanos, que 

para los primeros días del mes de diciembre de 1976 se 

cotizaba entre 20 y 21 pesos por dólar a la compra y -- 

50 Véase los diferentes discursos del Presidente de la RepGblica y de - 
otros funcionarios públicos y empresariales. 



CUADRO 

11141821ZA ile rotos o( mono. 1970-1926 OillIonsa de «llano> 

Gante eeeee sobre deuda* 
oficiales 	

357.5 

I) 4/lose y otros 	
229.2 
210.6 II) Culwornemantal 	18.6 ).Otros conceptos 	156.9 

II. 111.1.0AIS Y 001151011£1 ta COleTA CORAI[MTI Y CM /I0 
muno otk tusTAL 187'0 496.7 

A.CsportecIón de mercan- 

chas y servicios ( -) 3;879.0 1.1eportecIón de mercan 
cros 

2.7..!5150 2 . 326.8 32t.e 

	

7.1.esaies internacionales 	5).5 4.Transectiones fronferl- das 

	

5.01vIdentos,In eeeeeee y 	
585.0 

otros papos de esa 	 
can inversión ostra/aje-
/a 

olas y servicios. 
M'aportación de leer-- 

cenefas 	
2,555.1 

2.Vroéucción de plato' 
. 	1,281.) 

66.) 2.2wrisoo 	 415.0 4.Pasales Internacionales )94 
5.Transecciones fronteri-

zas tus., 
t.ter.t.tos Per transfer 

oción. Osquiladoras 
).Otros conceptos 	171.3 

80.9 

.1mporteción de oarcen- 

.3,02E7 

4.9)1.4 

2.297.11 
157.6 
111.) 200.6 

1,109.4 

520. 1 
444.4 

5475.1 
6.023.6 
)42.9 
154.5 

1,052.8 

711.6 

III: 
115.8 
535.1 

-2.199.1 

3,477,2 
2.701.9 
3.801.6 

-1,104.9 
375.3 

165.1 
lo.: 

1.1118.7 

36.9 

- 332.1 

I. amoom OC otRumC185 
storicloS 345.9 

a,re sssss consolada de *cuerdo con el criterio del fondo Monetario internacional, .4 la plata. (4,, fe•enclas 
de oto 15114, rélué,41 a 41.22 dólares la alíe. p,G sssss pralininares 

o. 0, 1.4.., 1,1,1,1.,tu. • 00 significativo. II Sí9,0 Af14IK, (.1 1n41,4 	do alalsai 
Igfalt ,  11 	4. r:.1.,. 

1,1. tusT82. A LARGO PLA20(Meto) 

168.0 

).9 

re.s 

0.7 
29.6 

1 29.4 

1.9 

16. ) 
27.2 

te) 	 41.7 1110tres empresas (ne- 
ta)d 	 19.1 5.Deoda yvbernamantal (n- 

	

ta)c 	 2.3 i.Éréditos el exteriorbee- 

	

16.1to) 	 11.5 IV. 2.411CMOS ISIIVIALLI DÉ GIRO 45.4 
Y. YARIACIOM DÉ LA IILL[AVA OIL 

503.9 1.1noersienes extranjeras él 	 
2.Ccopre de empresas mitren jaras 	 - - 

200.7 

4.CrédItos del ealerlor(ne-
te) 
a)lector Palla° (natel)C  1)Disposlciones 

11)Anortlaacioftes 
b)Secter privado (neto) 

Otagiralas cae inver 
filan extranjera (be 

9411C.0 DI 1101(0,$.1. 
(Suma de 1,11,111 y IV)* 	102.1 

0asraclawit tan velares 

11  

726.4 

5,162.1 

1,565.4 
46.9 

461.0 
47.5 

966.9 

101.9 
179.7 

3,553.5 

2,254.0 
172.2 
54.3 

612.5 

353.0 

2)6.8 
219.1 
17.5 

100.7 

217.7 
669.1 

196.1 

52.0 

450.6 
286.4 
742.2 
455.0 
164.2 

200.0 

96  3 

761,5 

2.1500.6 

1.665.3 
51.1 

562.6 
53.5 

1,207.7 

161.7 
240. 4 

4.562.1 

2.717.9 
220.4 
65.7 

649.3 

451.5 
261.8 
241.5 
20.) 

195.5 

253.5 

753.5 
1119.1 

- 	10.0 
6.2 

516.0 
359.7 
844.1 

- 504.5 
1844 

264.7 

.1.175.4 

4.1111.4 

2,0)0.5 
$9.11 

224.2 
63.4 

1 ,207.7 
277.6 
4152 . 

6,003.1 

5,815.4 
258.0 

72.6 

655.0 

528.4 

378.5 
)57.6 
20.9 

2)7.9 

- 	)74.1 

1,676,1 

214.9 
- 	22.2 
- 	10.3 
1,370.7 
1,046.6 
1.891.3 

- 	145.3 
324.1 

196.4 

122.2 

63.9 
- 	14.9 

122.7 

-1,558.1 

6,542.5 

2.850.0 
148.9 
642.0 
70.1 

1.2724 
447.5 
607.1 

4.900.6 

6456.7 
334.0 

819.2 

6)2.7 

188.5 
560.) 
28.2 

)70., 

	

- 	135.8 

2.7)0.8 

362.2 

	

- 	2.1 

	

- 	54.4 
1,999.2 
1.672.9 
2.233.9 
- 561.0 

326.3 

196.5 

129.6 

170.9 

• 29.5 

36.9 

-3.764,9 

8442,8 

2.454,4 
II t 

64,1 

1.541,4 

454, 
415,8 

10,071,4 
6.549t) 

111:1 
16/3  

412,0 

11/:; 
#4.1 

248.7 

- 	104.0 
4,555,5 

242.) 
• 15,8 

65.4 
2,4774 
3,05E8 

851.4 
• 403.7 

4:3.7 

)111,7 

75.1 
456,1 

44 

144,1 
• II Pecinal de les cifras puede no sumar debido al redondeo. 
e.haelacIda la piale otilireoe en el pafs para fines industriales. 1P,Inclove la inportasign de oro destinado a le industria. caes cleros co sssss undIgntes hm, sido ',clasificados. dAnclore los t.Idltot ton *vil del sector p4blicm. 

- 7.2 

324.2 
26).1 
755.0 

- 535.9 
61.1 



venta respectivamente. Esta tendencia a la baja, semen, 

tuvo por algunos días, lo que permitía prever la posibi 

lidad de fijar una paridad definitiva. 

Aun así, siguie'ron existiendo algunas reservas dentro 7. 

del seno del sector privado, para invertir en la maltra 

cha economía del país. Tal situación parecía la más l0 

gica, pues no es posible pensar que en el corto plazo,= 

la sola imagen del presidente López Portillo pudiera -

cambiar el curso de la economía mexicana trazado a 10 - 

largo de varias décadas. 

El presupuesto federal para 1977 tenía una signiflcapidn 

especial, ya que se ejercería con base en sectores bien 

definidos de la actividad económica, tal y como se hebra 

demarcado con la restructuración de la Administración -

Pública. Dicho presupuesto representó un incremento de 

casi 40; en relación el ejecutado en 1976; y ascendía a 

la cantidad de 677,407 millones de pesos. Los sectores 

estratégicos a los que se destinaba la mayor parte del 

gasto y la inversión pública eran: alimentación, educa-

ción, salud y seguridad social, energéticos, petroqufml 

ca y fertilizantes, así como minería y otras industries. 

Sin embargo, el gobierno 'reconocía la falta de articula 

ción específica entre las metes y los recursos disponi-

bles debido a que el presupuesto no tenía una base sóli 

da que diera confianza a la consecución de los objeti—

vos económicos del país. 51  

Nuevamente aparecían aquí los problemas derivados de le 

falta de planeación económica del sector público; aún a 

51 	'Exposición de Motivos del Presupuesto de Egresos de le Federaci6n,1977" 



pesar.  de las buenas intenciones del gobierno desde prio 

cipios del sexenio. 

Ló que realMente limitaba las actividades de planeacióó 

económica era, a nuestro parecer, la siguiente situisel6141:: 

a) Que el país debería de actuar dentro del estrechó 

margen proporcionado por al programa del F.M.I. 

b) Que el debilitamiento y resquebrajamiento de las 

estructuras económicas (producción, empleo, inver,  

sión, etc.) impedían la implantación de cambios r&  

dicales pera solventar la profunda crisis econbel,  

ca, es decir, no se contaba con una estructura fir 

me a:partir de la cual se pudiera planear y progre 

mar el desarrollo del país. 

c) Que el régimen de economía mixta no permite al Es-

tado realizar una planeación detallada a todos 5,#.1 

niveles, pues mientras se determina como "obligstó 

ria" para el sector público, solamente puede ser 

"Indicative" para el sector privado; el cual, des-

de luego, tiene sus propios parémetros económico-l-

oare invertir e indudablemente no corresponden al-

sentido del bienestar colectivo. 

Por otro lado, era por demás lógico, que la solución se 
la crisis económica vendría e presentarse en el ~11466 

y largo plazos. Así fué que durante el primer semestre 

de 1977, la actividad económica continuaba estancada; 

el régimen de austeridad presupuestal y los reducidos -

Incrementos salariales, junto con la contracción de la-

inversión, constituían las principales causas al respec 

to. 

SI bien es cierto que la balanza comercial del país, Au 



CUADRO 7 

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 
ENERO-JULIO 

(Millones de dólares) 

1976 1977 Variación 
Porcentual 

EXPORTACION 

Revaluación a  

Declarada 

Café en grano 

Petróleo y derivados 

Siderurgia 

Resto 

1,632 
101 

1 ,531 
202 
264 

28 
1,138 

2,122 
271 

1,851 
306 
414 

. 	40 
1,362 

30.0 
167.9 
20.9 
51.5 
56.8 
42.9 
19.7 

IMPORTACION 3,090 2,434 - 21.2 
Del sector público 1,086 863 - 20.6 
Del sector privado 2,004 1,571. - 21.6 
Bienes de consumo 212 154 - 27.4 

Cereales 116 68 - 	41.4 
Otros 96 86 - 	10.4 

Materias primas y auxi-
liares 1,30t,' 1,058 - 	18.7 
Siderurgia 200 148 - 26.0 
Petróleo y derivados 142 79 - 44.4 
Otros 960 831 - 	13.5 

Bienes de inversión 1,316 1,009 - 23.3 
Artículos no clasifi-
cados 261 213 - 18.4 

SALDO - 	1,458 - 	312 - 78.6 

a 	Ajuste correspondiente en su mayor parte a productos primarios. 

Nota: El tipo de cambio aplicado a 1976 fue de 12.5 pesos por dólar. 
Los tipos de cambio correspondientes a 1977 se calcularon a un prn 
medio de 22 pesos por dólar. 



rente este primer semestre, tuvo reajustes.de  importan,-

chi al disminuir las importaciones en'casi 21% respect9 

al aflo anterior, esto se debió a la falta de Inversión,  

pública y privada y no a incrementos efectivos en los , 

niveles de producción. 

Es conveniente mencionar los cambios efectuados en el 

sistema financiero, mismos que iban dirigidos a la con= 

secución de dos objetivos fundamentales: 

1) Incrementar el nivel, de ahorro interno, 

2) Contribuir e la desdolarizálción de la economía. 

Entre otras, las principales medidas se enmarcaban en: 

Ajustes en las tasas de interés, de tal modo que -

se premiara el "sacrificio de la liquidez" . 

Reducción del encaje legal a las instituciones h@ro  

caries, pretendiendo con ello, destinar recurso4 -

adicionales al sector privado para el desarrollo -

de las actividades contenidas en la "Alianza para 

la Producción". 

Reorientación del crédito bancario para ditribuir 

adecuadamente los recursos financieros. 

Fomento al mercado de valores. 

Emisión de petrobonos y de monedas de plata.
52 

 

Dichas medidas, ademas, buscaban combatir el ritmo in—

flacionario, procurando asimismo, la restructuración -

del sistema financiero mexicano. 

En este punto, debe recordarse la reorganización de la 

52 "Discurso del Secretario de liecienda.y Crédito Publico, Lic. Julio R. 
Moctezuma, en la XLIII Convención Nacional Bancaria." Marzo 14. 1977. 



Administración Pública, específicamente de los órganos 

que tienen que ver con la política financiera, así como 

el nuevo sistema presupuestario, que mediante: la Secre-

taria de Programación y Presupuesto establece la vincu-

lación entre las políticas gubernamentales y las asigna 

ciones de gasto, orientándose este Último, hacia las cc 

tividades sectoriales prioritarias. 

Esto, Junto con la reforma fiscal, que se pretendió im-

plantar desde el inicio del sexenio, constituían los pi 

lares primordiales de la política financiera del presi-

dente López Portillo. 

Las autoridades financieras, en estos momentos, tenían - 

que resolver un dilemaque se había venido presentando del_ 

de algunos sexentos anteriores, el cual consistía en dt 

terminar el grado de profundidad que tendría la reforma 

fiscal, o si esta última quedaría al nivel de simples -

modificaciones fiscales. 

La importancia de lo anterior radica en el verdadero --

sentido social que debe tener una reforma fiscal, esto 

es, el beneficio que se detiva de la misma, tiene que -

repercutir en la mayoría de la población, pues solamen-

te de esta manera podría hablarse de una adecuada y Jus 

ta redistribución del ingreso. 

La reforma fiscal emprendida por el régimen del presi—

dente López Portillo, buscaba, en términos generales, -

la consecución de los siguientes objetivos: 

1) Aumentar el poder adquisitivo de los sectores de -

la población de menor ingreso, mediante su desgro-

vamiento parcial. 

2) Afectar las ganancias excedentes para combatir 14 

especulación. 



»rizt 	7117 71,n:1! 

'Ettimular la inversión productiva en los sectores 

estratégicos de la economfa. 

4) 	Elevar los impuestos a los artículos suntuarios. 

La firme postura anti-inflacionaria del gobierno, se - 

acentuaba cada vez mis. desde los albores de 1977. Hay 

que reconocer que todas las políticas gubernamentales . 

tenfan como fin principal el recobrar la confianza del 

sector privado, para evitar la fuga de sus capitales y 

que se dedicaran a invertir en la economfa nacional, pe 

re lo cual, como siempre se ha hecho, se ofrecían todos 

las garantfas y ventajas necesarias. 

Desde principios de 1977. el sector financiero demostró 

algunos resultados inmediatos a las medidas llevadas 

cabo, y eso significaba! un gran avance dentro de la 

concretización de los objetivos a mediano y largo plazo. 

Dichos avances eran los sigulenes: 

a) 	El sistema bancario, gracias a las modificaciones -

en la tasa de encaje legal y a los aumentos en las 

tasas de interés. tuvo un incremento considerable -

en lo que se refiere a la captación de dinero, tan-

to en moneda nacional como en dólares norteamerica-

nos. 

b) 	Derivada de la interior circunstancia, se logró una 

notable reducción de la oferta monetaria, lo que fa 

cilit6 su control. 

Asimismo. se  solventaba en buena porción, el problema de 

la liquidez de las empresas, las cuales pudran nuevamen-

te contratar los créditos que requirieran en las diferan 

tes Instituciones bancarias. (Ver cuadros anexos). 



Ms apuntébamos anteriormente, que los cambios no ven--

41tan a darse en el corto plazo, pues bien, hay que re-

,calcar que nos referíamos a los supuestos cambios posi-

tivos para nuestra economía, ya que los efectos negati-

v4v se dieron ton una rapidez extrema; pare ejemplifi-

tál lo anterior cabe mencionar los continuos aumentos -

a‘4 los precios de los productos y servicios básicos pa-

<41 le poblacién, aun a pesar de los esfuerzos realiza--

,S por las autoridades publicas a este respecto, de - 

manera aumentaron las tarifas de teléfonos, cuotas - 

em las autopistas y puentes federales, refrescos embote 

hados, café, azocar, fertilizantes, medicinas, trena--

/tortas públicos, enetota eléctrica, etc. 

Al mismo tiempo, el Secretario de Comercio, Lic. Faenan 

A(,,  Solana, informaba que se reducirían en un 15% loo

.rectos de 90 a 100 artículos de consumo necesario, en 

lo que constituía la "canasta del mexicano" y adelanté 

algunos de los artículos que reducirían sus preclost el 

pan de caja, las galletas "martas", las galletas "de - 

animalitos" etc. 53  

Usde luego, puede apreciarse en el párrafo anterior, -

el tipo de "el-títulos de consumo necesario" que serían 

1ecrementadou en su* precios. Además se admitía que -

esas reducciones serían solamente durante algunos meses 

adentras la crisis encontraba caminos de solución. 

El apoyo que solicitaba el Estado a los empresarios, co 

nerciantes e Industriales, llegó a adoptar cauces verde 

fieramente dramáticos, pues como se apuntaba anteriormen 

te, el gobierno no podía obligar a los empresarios para 

53 "Revista de Comorcto Elterlor". Marzo, 1977. 
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CUADRO 8 

CAPTACION DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO * 
(Variaciones porcentuales de los saldos respecto al 

mismo mes del año anterior) 

CONCEPTO DIC.1976 DIC.1977 

Captación total ajustada 
por revalorización. 23.9 27.8 

Captación Moneda Nacional 10.0 25.4 

Medio circulante 30.9 26.6 

Pasivos no monetarios líquidos (1) -12.9 11.5 

Pasivos no monetarios no líqui 
dos <2) 8.9 31.14 

Captación Moneda Extranjera 
ajustada por revalorización. 72.3 33.1 

* Eliminadas las operaciones interbancartas. 

(1) 
	

Incluye bonos financieros, bonos hipotecarios ordinarios, títulos 
financieros NAFINSA, certificados de inversión BNOSPSA, depósitos 
de ahorro, depósitos retirables en días preestablecidos, depósi—
tos y certificados de depósito a plazo fijo a un mes y otros donó 
sitos a la vista. 

(a) 
	

Incluye pagarés, certificados de depósito bancario, bonos hipote-
carios especiales, certificados financieros, depósitos e plazo fi 
jo, capital, otros depósitos y obligaciones a plazos.  

Fuente: Informe Anual del Banco de México. 1977. 

Banco de México, S.A. 



CUADRO 9 

ORIGEN DE LOS RECURSOS CAPTADOS POR EL SISTEMA BANCARIO* 

(Variaciones respecto al mismo mes del arto anterior) 

Dicieffibrat 1976 Diciembre 1977 
Miles de 
Millones 
de pesos. 

% 
Miles de 
Millones 
de pesos. 

CAPTACION TOTAL AJUSTADA 
POR REVALORIZACION 114.8 23.9 165.3 27.8 

Medio circulante 36.5 30.9 41.2 26.6 

Préstamo de bancos del 
exterior en moneda extran 
jera 51.2 60.3 19.8 14.5 

Instrumentos no moneta--
rios. 

Ofrecidos al pGblico: - 	0.6 - 	0.2 73.4 32.1 
Moneda Nacional: - 	19.9 - 	9.1  49.5 25.0 
Moneda Extranjera: 19.4 181.3 23.8 79.1 

Otros depósitos y obliga- 
ciones 	(1) 27.7 57.2 30.9 40.7 

Moneda Nacional 20.7 56.5 13.3 23.2 

Moneda Extranjera 7.0 59.6 17.6 93.5 

* Eliminadas las operaciones bancar!as. 

(1) Incluye depósitos del Gobierno Federal. 

Fuente: Informe anual del Banco de México. 1977. 

Banco de México, S.A. 



CUADRO 10 

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO * 

(Variaciones respecto al mismo mes del sao anterior) 

Diciembre 1976 Diciembre 1977 

CONCEPTO 	Miles de 	Miles de 
Millones 	% 	Millones 
de pesos 	de pesos 

FINANCIAMIENTO TOTAL 
AJUSTADO POR REVALO-
RIZACION 

FINANCIAMIENTO MONEDA 
NACIONAL 

FINANCIAMIENTO MONEDA 
EXTRMIJERA AJUSTADO -
P011 REVALORIZACION  

54.5 	13.4 	104.3 	22.6 

64.1 	91.3 	48.7 	36.2 

118.6 
	24.8 	153.0 
	25.7 

* 	Eliminadas les operaciones Interbancaries. 

Fuente: informe Anual del Banco de México. 1977. 

lenco de México, S.A. 



actuar de determinada manera, y, diversos discursos del .s. 

presidente de la República y otros funcionarios públicos 

hacían un llamado a la "conciencia nacional" de la 

dativa privada para que "comprendieran" la crítica si-e 

tuación por la que atravezaba el país en esos momentos, 

En este punto es necesario reflexionar acerca de si la 

Iniciativa privada, los empresarios a los que sólo les 

importe su propio beneficio, tienen o no "conciencia qh-

cional". 

Es fácil de explicar lo anterior, pues un inversionista 

privado está apoyando determinada actividad económica, 

mientras al hacerlo esté obteniendo atractivas utilfde—

de%; pero cuando por determinadas circunstancias adver—

sas (como ocurrió en 1976), sus niveles de ganancias se 

ponen en peligro, pues simple y sencillamente no invier-

te más en dicha actividad, quedándole algunas opciones -

como las siguientes: invertir en otra rama o sector eco-

nómico, realizar algunas transacciones bancarias y en el 

mercado de valores qua: le permitan especular con su dina 

ro, o bien, llevar su capital fuera del país. 

Al rendir su primer informe tomó presidente de la Repú—

blica el Lic. José López Portillo, reconocía categórica-

mente que los problemas económicos aun persistían y que 

el camino por seguir era largo y peligroso, por tal re--

zón, se habían demarcado las estrategias de desarrollo -

sobre la base de la Reforma Administrativa como mecanis-

mo de planeación integral de la función pública, por un 

lado, y la Alianza para la Producción como fórmula para 

aliviar el alto indice de le inflación dentro de le eco-

nomía en crisis. 

Asimismo, explicaba el orfgen de las contradicciones -

que habían hecho mella en el modelo de desarrollo Imple 

mentado por la administración anterior, y que encontrA 



su fin en la devaluación, con las siguientes palabras; 

"La necesidad social de una tasa de crecimiento más alta, 

entró en conflicto con el retraimiento de las inversfongh 

en parte por la renuencia y en gran medida porque el esrz 

quema que durante anos las había hecho dinámicas estaba 

prácticamente saturado. En consecuencia, el Estado tuvo 

que intervenir frecuentemente con acierto y oportunida4,. 

aunque otras veces sin orientación, sin proyectos atilla 

y en ocasiones sin contar con administración idónea." 

"Además, la obligación del Estado de invertir se vió reg-

tringida por su incapacidad para financiarse, pues no /Est  

taba suficientes recursos internos para ello. Acudió 0; 

endeudamiento externo hasta que el mismo sistema finaoLle  

ro y las condiciones de su propio desastre lo limitaroh, 

El ahorro disponible para inversión se redujo, y con hilo, 

la oportunidad de que se hiciera inversión privada. LbS 

dueños del dinero lo comprometieron en las actividades que 

les ofrecían menos riesgos: especulación, rentismo, o lo 

sacaron masivamente del país hacia donde todavía admiten-

capital pero ya no trabajadores." 
54 

Oe aquí se deriva el papel fundamental que tendría le pie 

neación y programación del gasto público a lo largo del - 

réolmen presidencial del Lic. López Portillo. 

En el informe a que se alude en párrafos anteriores, tam-

bién se precisaba que para poder solventar el retraimien-

to de la inversión privada, y aun dentro de la austeridad 

del presupuesto del gobierno, la inversión pública fede—

ral para el ano de 1977 se asignó en 170,000 millones de 

posos, los cuales significaban un 55t de Incremento ras--

pacto al año anterior, destacando el monto destinado 

54 "Primar Informe Presidencial" Lic. José López Portillo. l°de septiembre 
de 197/. 	Varias páginas. 



la rama de fomento industrial, que abarca más del 51% - 

del total de la inversión. 	Por el contrarios a las acti 

vidades agrfcolas correspondió únicamente el 15% de las 

inversiones. 

Sin embargo, en el propio informe se aclaraba que: "El 

desarrollo es un todo único y es función del crecimien-

to del sector preponderante que más lentamente crezca. 

La crisis agrícola arrastra a la de la industria; por . 

eso la solución de los problemas de la economía nacional 

comienza con el impulso a la agricultura." 55  

Es decir, que mientras que por un lado se dice con bas-

tante razón, que la actividad que hay que impulsar es . 

la agrícola, por otro, se asigna un monto de inversión 

a la Industria que representa el triple de lo especifi-

cado para la agricultura. 

También debe hacerse mención del papel primordial que -

se otorga a la explotación de los recursos petroleros - 

dentro del territorio nacional, por considerarse éstos, 

como el único producto capaz de ser comercializado en - 

el corto plazo, con muy amplias perspectivas. 	Cabe de 

clr que las exportaciones de petróleo y derivados, ayu-

daron en gran medida a subsanar el profundo déficit de 

la balanza comercial del país; 	con lo que en adelante, 

la política petrolera se convertiría en la base funda--

mental.de la política económica del presidente López --

Portillo. 

Este situación seria determinante para el futuro de Mé-

xico, pues las deslumbrantes proyecciones respecto al - 

55 Ibid. varias páginas. 



CONCEP 

CUADRO .11 

1101E11510M PUBLICA FEDERAL POR OBJETO DEL GASTO, 
1975-1,77 

Realizada en 1976 

Millones 
de pesos 

Autorizada en 1977. 

Millones 
de pesos 

170.324,4 	100.0 

	

5.2 	 16.070.6 	9.4 

	

3.4 	 8,316.3 	4.9 1.4 

	

2,703.4 	1.6 0.0 

	

0.4 	 340.3 	0.1 

	

0.4 	 4,710.6 	2.8 

	

0.2 	 1.095.2 	0.6 

	

4.0 	 204,8 	0.1 

	

0.8 	 3,667.4 	2.2 

	

1,173.6 	0.7 
0.4 319.2 	0.1 

108,610.8 	100,0 
14 1 4. 

O,• 
5,664.9 
3,660.0 
1,484.9 

20.5 
491.5 
489.3 
183.1 

4.300.1 
813.0 
359.0 
471.2 

13.0 

	

26. 7. 	1 9. 	 2 ,0 . 	.3 

0.3 
779.2 	0.4 

TOTAL 
AGROPECUARIO Y FORESTAL 

Agricultura 
Riego 

Obras mayores 
Obras menores  
Inventario de aguas de) subsuelo 
Otras 

Control de Rfos y Lagos 
Beneficio de productos agrícolas 
Otros inversiones agrfcchlas 

Ganadería y Avicultura 
Forestal y Fauna Silvestre 
Otra, inversiones agropecuarias 
Programe de Inversiones PóblIcas para el O 4 	 llo Rural 

	

1 ,853.9 	1.7 PESQUERO  
•
60. 	0.9 	 3,223.9 	1.9 Instalaciones para fomento pesquero 	 1 10.1 	0.8 . Acuacultura 	 3 	O.• 	 . 

5.. 
Estudios 

	

183.3 	0.2 37.8 ' INDUSTRIAL 	 77.7 	0.1  

	

115.2 	0.1 

	

59.954.9 	46.0 Energéticos 	 88 1 3.7 	1.6 32. Electricidad O. 	 0.9 9. 14 3 
17.087.9 

	

15,537.0 	. Petróleo y Gas 	 22,517.7 	13.2 15.7  Energía Nuclear 

	

157.9 	0.2 	 38.043.1 	22.3 Química 

	

4 .363.3 	4.0 	 419.0 	0,2  Petroquímica 

	

4,114.2 	 12,692.2 	7.4 Otras 	 38.  

	

11,218.2 	6,5 

	

249.1 	0.2 Fertilizantes 

	

599.1 	 1,474.0 	0,1 Siderurgia 	 0.6 

	

2,641.7 	1.6 NineOla 	 7,694.2 	7.1 

	

4,527.9 	2.6 Allm 	 21)9.0 	0.3 tntoe y bebidas 	 1,2o6.3 	0.4 

	

2.535.1 	2,4 Madera, papel, Imprenta y editorial 	 240.4 	 1,180.1 	2.n Otras industrias 

	

865.0 	 1,587.2 	0.9 
0.5 

Investigación y fomento industrial 	 144.4 	O 1 	 855.4 	0.5 
0.8 

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 	 182.9 	0.1 Terrestres 
Carreteras 	

__10,826.1 	1 .2 	 30 920.3 	ie.! - -1-27n177-----Ii. 

	

2.910.8 	 5.9 . 	. Construcción 

	

6,285:3 	
7.3 ' 	 9320.5 	5.7 

	

Conservación 	 7. 176.3 	4.2 
5.8 

Ferrocarriles 	 1 ,625.5 	1.5  

	

2,544.2 	1.5 

	

4,890.9 	4.5 Marítimas 

	

6,211.1 	3.6 

	

434.1 	0.4 Aéreas 

	

2,329.3 	1.4 
C 

	

834.7 	0.8 Telec IO omunicaciones y correos 	 1,874,8 	1.1 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 

6.755.6 	6.2 OmERC 	 • 	 10,784.6 	6.3 

	

82.5 	0. 
Obras de servicio tirbanó 	 937.3 	0.5 y 1,frill 

Agua potable y alcanterillado 9, 
. 	.3 

	

1,866.1 	1.7 Otras 
4,058.5 Vivienda2 

	

4.540.2 	4.5 	 5,393.9 Otras 

	

1,062.4 	
121.0 

	

DUCACION,CULTURA,CIENCIA Y TECNOLOGIA 371.8 	0.3 
5,045.7 	4.6 	 100.0 	0.1 Centros educativos y de InvestigacIón 	 6,145.8 	3.6 tones arqueológices,mn 	 4,885.2 	6.5 numentos coloniales 	 5,987.3 	3.5 y Mib401 

Otras 	 105.8 	0.1 

	

118.4 	0.1 54.7 TuRISMO 
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extenso manto petrolero y las consiguientes entradas de 

recursos financieros, condicionaron la actividad econó-

mica, de manera casi exclusiva, a la rama del petróleo 

y sus derivados. 

Para los últimos'dTas del mes de septiembre de 1977, 54 

llevó a cabo la Reunión Anual de Gobernadores del Fondo 

Monetario Internacional, y en esa ocasión el Secretario 

de Hacienda y Crédito Público, Lic. Julio Rodolfo Mocla 

zuma, exponía ante la comunidad internacional la situar 

ción económica del país, la cual había tenido que enfreh 

tar la más profunda crisis de la historia reciente. 

La inflación, el desempleo, la contracción del sector - 

externo, la recesión e insuficiencia del sector finan,-

clero y la pérdida del tipo de cambio de la moneda, ke 

habíaO conjuntado de tal manera, que fuá necesario coe0 

tionar las políticas económicas de los anteriores reuf-

menes ante el futuro inmediato de México. 

Para contrarrestar los problemas, se tomaron algunas me 

dides,tales como, la reorganización de la Administración 

Pública, la reactivación de la economía a través de la -

"Alianza para la Producción" y la adopción del programa 

de recuperación económica del F.M.I. 

Al hablar acerca de las medidas anteriores, el secreta-

rio de Hacienda explicaba lo siguiente: 

"Después de tan aguda crisis, se ha logrado reducir, de 

manera significativa, el índice de inflación, en forma-

tal, que en épocas recientes ha alcanzado el uno o uno- 

y medio por ciento mensuales. 	La mejoría en la balanza 

de pagos es notable y el déficit ha disminuido aproxima 

demente en una tercera parte. También se ha cnsnlIda-

do le confianza en el sistema financiero, hecho que se 

refleja en un aumento significativo en los depósitos 



bancarios. (...)Consideramos haber superado el aspecto 

más agudo de una difícil situación. Habremos de reco--

rrer todavía un largo camino para garantizar la prospe-

ridad y el bienestar colectivos. La responsabilidad ra 

dice en continuar el esfuerzo de disciplina económica,-

fomentar el ahorro y la inversión productiva, generar -

empleo y producción y consolidar así un sistema económL 

co más sano y más Justo." 56  

Es decir, que a juicio de las autoridades financieras,-

"lo dificil habla sido superado", o al menos, esa era - 

la Imagen que se pretendía dar en el ámbito internaci0-

nal respecto a la situación del pais. 

Tal vez esa consideración se basaba en la evolución da-

la deuda pública Interna y externa; pues de acuerdo con 

el segundo informe de deuda pÚblica del 22 de septiembre 

de 1977, se registra que el saldo de la deuda externa al 

30 de Junio, era de 20,948 millones do dólares, lo cual 

representa un aumento de 706 millones (3.5t). respecto -

al saldo del 31 de marzo de 1977, y que constituye una -

notable disminución del 7.4% en el mismo periodo durante 

el arlo anterior. Por otra parte, la deuda pGblica inter 

na llegó a 251,700 millones de pesos, el 30 de junio d• 

19/7, lo que significa un crecimiento de 1.5% durante el 

trimestre en cuestión. 

Los organismos a los que se destinaron preferentemente -

los créditos desde principios de sexento, han sido: 

Pemex, Conjunto SahagGn, SiderGrgica Lázaro Cárdenas, Co 

misión Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales, 

etc., 

56 "Revista El Mercado de Valores". Nacional Financiera, S.A. No.40. 
Octubre 3 de 1977. P.P. 775-777. 
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Resulta importante señalar que más del 80% de la deuda - 

pública externa corresponde a cubrir gastos de inversión, 

lo que contribuye a mejorar la estructura de la deuda; g 

la cuai di¿be acudirse en última instancia y sólo para pa 

brir gastos en inversiones productivas, y no como hasta 

ahora, ocupando los recursos obtenidos en los emprésti”n 

tos para los gastos de administración del gobierno, mis- 

mos que supuestamente deben de ser financiados con los - 

ingresos ordinarios del Estado, tales como impuestos, de 

rechos, productos y aprovechamientos. 

Para corroborar lo anterior, se publica en el Diario Of; 

cial del 3 de octubre de 1977, un Acuerdo Presidencial,-

en relación a los planes de inversión de las entidades -

del sector público, mediante el cual se faculta a la te-

cretería de Programación y Presupuesto para establecer -

las normas y características generales que deben guardar 

dichos planes de inversión y determinar, asimismo, 4u -

aprobación. El acuerdo señala también los procedimientos 

y trámites que deben seguirse al respecto, de tal modo -

que permitan la continuidad de la actividad presupuesta-

ria. 

Lo anterior constituía un instrumento valioso para el go 

bierno en su intento de restructurar y racionalizar el - 

sistema financiero mexicano, acorde a las perspectivas a 

mediano y largo plazo y tomando en cuenta la aguda crisis 

económica nacional. 

Otro esnecto financiero que debemos recalcar, es el ante 

rás del Ejecutivo para participar en el mercado de valo-

res, para lo cual envía una iniciativa de decreto a la -

Cámara de. Diputados el 27 de septiembre de 1977, que pos 

terlormente seria aprobada, mencionando los aspectos que 

justificaban la emisión de Certificados de Tesoreria, an 

los siguientes términos: 



"La consecusión del desarrollo econdmico del país impli-

ca hoy en día promover el ahorro mexicano, de manera que 

proporciones crecientes de la inversión pública sean fi-

nanciados con recursos internos y se dependa menos del 

crédito exterior." 

"El Gobierno Federal no ha participado significativamerp,  

te en el mercado mexicano de valores, con el carácter de 

emisor de títulos, en virtud de que no ha dispuesto de -

instrumentos adecuados a la realidad financiera del poís. 

La conveniencia de disponer de estos instrumentos se po-

ne de manifiesto ante la necesidad de obtener recursos -

complementarios para el financiamiento del Presupuesto - 

de Egresos, y para compensar, en alguna medida, las dire  

rencias estacionales entre los Ingresos y los egresol de 

la Tesorería de la Federación." 57  

De este modo se tendría la posibilidad de obtener une --

gran cantidad de recursos internos, obviamente no Infla- 

cionarios. 	Al menos, ese era el objetivo principal de - 

tomar esta medida, pero aún faltaba ver si los resulte--

dos serían efectivos. 

En torno al problema del endeudamiento público, creemos 

que la mayoría de las veces se ha tenido en cuenta, como 

perímetro para analizar el nivel de la deuda, la capaci-

dad de pago del país al contraer estos compromisos; pisco 

lo que realmente debe cuestionarse son las limitantes =-

que surgen invariablemente, en lo que se refiere a lob - 

decisiones de política interna y externa, y un claro 

ejemplo de lo anterior lo constituyen las negociaciones 

de México con el F.M.I., organismo que para facilitar - 

57 "Revista El Mercado de Valores" . Nacional Financiera, S.A. No. 41. 
Octubre 10 de 1977. p. 795. 



los créditos solicitados, condicioné la adopción de un 

programa económico de recuperación, como se analizaba .n 

el capitulo precedente. 

Nuestro pais ha recurrido al endeudamiento público en *4  

proporciones cada vez me« crecientes debido a la mayor m 

ingerencia del Estado en las actividades socio-econóMI,a 

cas de la población. Ya vimos como la deuda externa pe-

sa de 4,000 millones de dólares en 1970, hasta cerca de 

20,000 millones de dólares en 1976. 58  

También debe rellonocerse que se acude al financiamiento 

a través de empréstitos públicos, por evitar la implanta 

ción de medidas tales como: 	la emisión de moneda sIn -- 

respaldo alguno o el actuar decididamente en la conforme 

ción de una Reforma Fiscal mediante la cual se obtengan—

todos los recursos qie la Administración Pública del país 

requiera, sin necesidad de préstamos. 

La última opción resultaría punto menos que imposible de 

llevar a cabo con la actual conformación socio-politice 

del estado mexicano, mediante la cual los grupos económi 

cos dominantes tienen la facilidad de transferir las car 

gas tributarias que se les impusieran, directamente e la 

población de escasos recursos, bien sea por aumentos In-

discriminados en los precios, por despidos de personal -

que labore en las diferentes empresas "afectadas" bajo - 

cualquier pretexto, etc. 

De ser así las cosas, lo único que se lograría seria 

ahondar y agudizar la ya extrema pobreza de la mayor par 

te de la población del país. 

58 Véase el Cuadro de Deuda Pública en el capitulo 2.2 del presente tra-
bajo. 



Por tal motivo, simple y sencillamente se recurre al "di 
nero fácil" y no es de extrañar que a partir del rágimaR 
anterior se ha puesto especial énfasis en resaltar la ss 
"favorable imagen crediticia de México" o la "gran con== 
fianza del mundo financiero en nuestro país". basta ci= 
tar por ejemplo, que el día 8 de noviembre de 1977 se . 
concedió a México un préstamo por 1,200 millones de «l is 

res, provenientes de 113 instituciones bancarias mund1,44 
les, al que el secretario de Hacienda, Lic. Julio Aodql-
fo Moctezuma denominó como "el crédito de la confianza", 

Este préstamo Junto con el de 1,800 millones de dólargt, 
contraído a principios del sexenio con el F.M.I., y I4 - 
Banca Oficial de E.U.A., sumaba un total de 3,000 millo-
nes de dólares duraste 1977, ciom es la cifra establecIdA 
en el programa del Fondo Monetario Internacional, como 
tope atilsol4Ito al endeudamiento anual de México. 	(Ver 
cuadros anexos). 

Al finaliza; el año de 1977 el Banco de México reconocía 
con exagerado optimismo, que la actividad económica del 
pafs comenzaba a recuperarse después de haber "tocado --
fondo" a mediados del año, sin embargo, a continuación -
mostramos una serle de circunstancias que resumen el cur 
so de la economía mexicana y que son necesarias analizers 

1. 	El producto interno bruto creció al 3.2% (1.7% en -
el año anterior). que resulta Inferior al ritmo de 
crecimiento de la población, lo cual derivó en el -
agravamiento de diversas cuestiones económicas y so 
diales: desempleo y subempleo, falta de viviendas. 
escasez de alimentos, problemas en el transporte pO 

blico, etc. 

2. 	El Incremento del circulante de diciembre de 1976 e 

diciembre de 1977, fué de 26.6t, menor que el 30,91, 



-CUADRO 12 

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 

(Millones de dólares) 

Saldo al 31 
	

Saldo al 31 
de diciembre 

	
de marzo de 	Varlabión 

de 1976. 	1977. 	X 

TOTAL 19,600.2 20,241.6 3') 

Gobierno Federal
1 2,863.8 3,052.7 6.6 

-A plazo mayor de 
un aRo. 2.863.8 3.052.7 6,g 

-A plazo menor de 

un ano. 

Organismos y empresas 
del 	presupuesto 7.550.5 7,588.9 0.5 

-A plazo mayor de 
un 	ello. 6.893.7 6,835.9 0.8 
-A plazo menor de 
un año. 656.8 753.0 14.6 

Otras 	entidades públl 
9,185.9 9,600.0 4.5 

-A plazo mayor de 
un ano. 6,165.9 6,400.8 3.8 
-Financieras,  3,606.8 3,675.2 1.9 
No financieras 2,559.1 2,725.6 6.5 

- A plazo menor de 
un *Ro. 3.020.0 3,199.2 5.9 
Financieras 2,960.9 3,135.0 5.9 
No 	financieras 59.1 64.2 8.6 

1 No incluye créditos sindicados y bonos transferidos e los orga-
nismos y empresas del sector público; además. la  deuda de los -
bancos agrícola y ejidal (ya liquidados), que fue asumida, se -
presenta en el renglón de financieras, ya que el IIANCOMEXT cu--
briré su servicio. 

Fuente: Dirección General de Crédito. SHCP. 
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.CUADRO 13 

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUNLICO 

(Millones de &Dares) 

Saldo al 	31 
de marzo de 

1977 

Saldo 	al 	31 
de 	junio de 

1977 

114'11 /4616n 

% 

TOTAL 20,241.6 20,948.0 J:5 
A plazo de un 	ano o més.1  16,289.4 16,975.6 4,2 
Sector Público Federal 9,888.6 10,204.4 3,2 
Gobierno Federal 3,052.7 3,122.7 2.3 
Organismos y empresas 
controlados 6,835.9 7,081.7 3,4 
Otras entidades 	públicas 6,400.8 6,771.2 5,8 
Financieras 3.675.2 3.960.7 7.8 
No financieras 2,725.6 2,810.5 3.1 

A plazo menor de un ano.
2 3.952.2 3,372.4 0.5 

Sector Público Federal 753.0 837.9 1,1.3 
Organismos 	y empresas 
controlados 753.0 837.9 11.3 
Otras 	entidades públicas 3.199.2 3,134.5 - 	2.0 
Financiares 3.135.0 3,077.3 - 	1.0 
No financieras 64.2 57.2 -10.9 

1 	Por usuario de recursos. 

2 	Por deudor ante el extranjero. 

Fuentes Direcci6n General de Crédito de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Público. 



del producto interno bruto en dicho año, 

8. 	El déficit en cuenta corriente de la balanza de pa= 

gos disminuyó en mis del 40% en relación a 1976, pa 

ro aún sigue siendo elevado; casi 1,650 millones 4e 

dólares. 

9. Las conversiones de pesos a dólares y la salida 4g 

capitales al exterior continuó, pero a un ritmo me-

nor que el observado en 1976. 

10. El tipo de cambio de nuestra moneda se situó en 41-

ciembre de 1977 en 22.75 pesos por dólar, despuie 

de haber iniciado el año entre 20 y 21 pesos por dt 

lar. 

11. El monto global de la inversión pública y privada -

disminuyó en un 5% aproximadamente, debido a le rol 

ta de expectativas claras en la inversión, por los 

problemas económicos desde principios del año. 

12. Los recursos públicos disminuyeron respecto el año 

anterior, pues los ingresos tributarios apenas cre-

cieron en 6%, lo que junto con la moderada polftice 

de gasto público originó una disminución del défi—

cit fiscal en aproximadamente 30%. 

13. El sistema bancario recuperó, hasta cierto punto, 

su actividad de intermediario entre el ahorro y la 

inversión y además demostró algunos signos de dime-

mismo en lo que se refiere a captación de recursos. 

A esta recuperación de la banca y en general, del siste-

ma financiero, contribuyeron en gran parte, la adopción 

de las siguientes medidas: 



a) 	Medidas tendientes a alentar el ahorro interno, tau 

les como: aumento a las tasas de interés, restructu 

ración de los plazos, emisión de CETES, etc. 

Medidas para ampliar la capacidad de financiamiento) 

de las Instituciones bancarias, entre las que cillstt 

can: la reducción del encaje legal, así como las fe 

ciudades de crédito a los programas comprendidos * 

en la "Alianza para la Producción." 59  

Todo lo anteriormente expuesto encuent-ra-sus cau:as prIn 

cipales en dos situaciones coyunturales: 

1. El profundo decaimiento de la economía nacional que 

paulatinamente condujo a la devaluación de la mana-

da y crisis de la economía, en 1976, y 

2. El inicio de un nuevo gobierno, esto es la sucesión 

presidencial, la cual, como es obvio suponerlo, tras 

consigo una serie de desajustes en el ámbito opera-

tivo de la Administración Pública, pues se Introdu-

cen nuevos planes y programas de acción con metas,-

objetivos, procedimientos, sistemas y métodos que -

difícilmente coinciden con los del anterior régimen, 

De hecho, la política económica a seguir para 1978, te -

enfrentaba a los mismos problemas que el ano anterior, 

con un mayor grado de agudización: desempleo, inflación, 

deterioro del salarlo real. déficit en la balanza de pa-

gos, insuficiencia productiva tanto en el campo como en 

la Industria. etc. 	Sin embargo, para 1978 las perspec-

tivas eran más favorables y se podía esperar un crecí- - 

59 Revista "Proceso". Varios nGmeros. 
"Informe Anual del Banco de México" 1977. 
Revista "Comercio Exterior". Enero, 1978. 
Reylsta."El Mercado de Valores" .Varios números.Diciembre,1977 y Enor9 
1978, 
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miento económico mayor en general, así como efectivas 

reducciones en el ritmo de la inflación. 

El presupuesto de egresos señalaba que el gasto total T2 

sería de 912,450 millones de pesos, que representan aproz 

ximadamente más del 24% que el ejercido en 1977. 60  

Del total del gasto, el 47.6% correspondía al Gobierno - 

Federal, con las principales partidas en las secretarias 

de Educación Pública y en la de Agricultura y Recursn4 

Hidráulicos. 	El 52.4% restante se destinó al sector os-

raestatal, correspondiendo la mayor parte de los recot--

sos a Petróleos Mexicanos y a la Comisión Federal de --

Electricidad. 

El gasto por sectores, como se observa en los difersotes 

cuadros, se distribuye preferencialmente en el sector in 

dustrial con el 38.7% del total, el sector salud y segu-

ridad social con 14.5%, el de educación y cultura con --

12%, y un escaso 8.4% para el sector agropecuario y fo—

restal. 

Como ya lo habíamos mencionado, la política económica de 

López Portillo, poco a poco Iba ubicando el centro rec-

tor de su acción, espectficamente en la actividad petro-

lera, pues si analizamos las cifras con detalle, tenemos 

que la sola industria del petróleo abarcó para 1978, 

si la misma cantidad de recursos financieros que la sumen 

de los asignados a los sectores agropecuario y salud y - 

seguridad social. 

Además se observa que la rama de la electricidad y la del 

60 En 1977 se gastaron más de 740,000 millones de pesos, es decir, alrede- 
dor de 70,000 millones de pesos más de lo presupuestado originalmente. 
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CUADRO 14 
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1978 

POR CLASIFICACION ADMINISTRATIVA 

(Millones de pesos) 

ENTIDAD PROYECTO 
1978 

PARTICIPACION 
EN EL TOTAL 

Gobierno Federal 

Legislativo 253 0.0 
Presidencia de la República 544 0.1 
Judicial 679 0.2 
Gobernación 1,210 0.3 
Relaciones Exteriores 1,760 1.4 
Hacienda y Crédito Público 7,823 1.8 
Defensa Nacional 9,514 2.2 
Agricultura y Recursos Hidráulicos 28,170 6.5 
Comunicaciones y Transportes 10,769 2.5 
Comercio 1,347 0.3 
Educación Pública 74,373 17.1 
Salubridad y Asistencia 11,844 2.7 
Marina 3,142 0.7 
Trabajo y Previsión Social 971 0.2 
Reforma Agraria 1,996 0.5 
Pesca 1,627 0.4 
Procuradurfa General de la República 513 0.1 
Programación y Presupuesto 3,097 0.7 
Patrimonio y Fomento Industrial 2,496 0.6 
Asentamientos Humanos y Obras Públicas 13,500 3.1 
Turismo 825 0.2 

SUMA 	176,453 	 40.6 

Inversiones 
Erogaciones Adicionales 
Deuda Pública 

38,559 
105,630  113,661 

8.9 
24.3 
26.2 

SUMA 	257,850 	 59.4 

TOTAL 	434,303 	 ioo.o % 



• 

 

1.9 Jai...512,ranism1Pesas 

Petróleos Mexicanos 
179,478 Comisión Federal de Electricidad 	77,524 Compañía de Luz y Fuerza del Centro 	12,837 Ferrocarriles Nacionales 	
12,910 Caminos y Puentes Federales 	
2170 Aeropuertos y Se :vicios Auxiliares 	
1.529 Ferrocarril del Pacífico 	 .  

Ferrocarril Chihuahua-Pacífico 	
2,613 

804 Ferrocarriles Unidos del Sureste 	
918 Ferrocarril Sonora-Baja California 	
517 CONASUPO 

Instituto Mexicano del Café 	
33,306
12,639 Productos Forestales Mexicanos 	222 Forestal Vicente Guerrero 	

201 Guanos y Fertilizantes 
Productos Pesqueros Mexicanos 	1 

171,014 
,586 Instituto Nacional para el Desarrollo 

de la Comunidad Rural de la Vivienda 
Popular 

Instituto Mexicano del Seguro Social 	
59 

48,097 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
para. los Trabajadores del Estado 	25,335 Lotería Nacional 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior 	
8,612
6 2 Diesel Nacional 

SiderGrgica Nacional 	 12,093  
Constructora Nacional de Carros de Ferro- 1,134 
carril 

SiderGrgica Lázaro Cérdenas- 
Las Truchas 

Productora e importadora de Papel 	
3,392 

 

3,234 

3,816 

37.5 
16,2 
2,7 
2,7 
0,5 

0,3 
0,6 
0,2 
0,2 
0,i 
7,0 
2,6 
0,1 

3,6 
2,4 

5#3 
1.7 
0.1 
2.5 
0.2 

0.7 

0.7 
0.8 

TOT-474- ---nrtrirlt  
Presupuesto de Egresos de la 
Federación. 

912,450 

  



PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1978, POR 

GASTOS DE INVERSION Y CORRIENTES 

(Millones de pesos) 

PROGRAMA DE INVERSIONES  • 

CONCEPTO GOBIERNO 	ORGANISMOS 
. FEDERAL 	Y EMPRESAS 

TOTAL 

Transferencia para inversión 

Adquisición de bienes para 
fomento y conservación 

Obras Públicas y construccio 

19,209 

2,325 5,677 

19,209 

8,002 

nes 36,100 91,360 127,460 

Inversiones financieras 16,323 16,323 
Erogaciones especiales para 
inversión 9,137 9,137 

Otros gastos del programa de 
Inversiones 4,800 4,800 

SUMA 87,894 97,237 185,131 

GASTO CORRIENTE Y OTROS GASTOS DE CAPITAL NO INCLUIDOS EN EL  
PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS.  

Servicios personales 73,139 68,778 141,917 

Compra de bienes para admi- 
ntstración nistración 2,421 75,044 77,465 

Servicios Generales 8,635 82,522 91.157 

Transferencias al consumo 83,903 83.903 

Erogaciones especiales co-
rrientes 11,073 20,097 31,170 

Otros gastos 12,431 11,439 23,870 

SUMA 191,602 257,880 449,482 



Y4141.1-115-1 

AMORTIZACION E INTERESES DE LA DEUDA PARTICIPACIONES  
Y'SUBSIDIOS COMPENSADO  

CONCEPTO 

Amortización, intereses 
y gastos de la deuda pG 
Mica 
Participación de ingre-
sos federales y subsi -
dios 

SUMA 

TOTAL DEL PRESUPUESTO 

GOBIERNO 
FEDERAL 

ORGANISMOS 
Y EMPRESAS 

TOTAL 

113,662 

41,145 

123,030 236,692 

41,145 

154,807 123,030 277,837 

434,303 478,147 912,450 



PRESUPUETO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 

GASTO POR SECTORES 

(Millónes de pesot) 

:)ttn>4-0111,. 

SECTOR 	corriente 
Gasto 

de 
operación 
y otros 

Programa 
de 
Inversio- 
nes 

TOTAL 

Partici,  
pachón 
en el 
total 

Agropecuario 19,582 33,769 53,351 8.4 

Pesca 8,420 1,851 10,271 1.6 

Industrial 139,634 105,733 245,367 38.7 

Transportes y Comun. 33,153 19,778 52,931 8.3 

Comercio 38,682 560 39,242 6,2 

Turismo 1,588 923 2,511 0,4 

Asentamientos Humanos 1,620 4,022 5,642 0.9 

Educación, Cultura 
Ciencia y Tecnologia 69,899 6,477 76,376 12.0 

Salud y Seguridad Soc. 87,877 4,303 92,180 14.5 

Laboral • 989 93 1,082 0.2 

Administración y Defen-
sa 48,022 2,489 50,511 6.0 

Convenios Unicos de 
coordinación 5.149 5,149 0.8 

TOTAL . 449,466 185,147 634,613 100.0 



CUADRO 17 

PRESUPUESTO,DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1978 

• SECTOR INDUSTRIAL 

CONCEPTO MILLONES 
DE PESOS 

PARTIC1PACION 
EN EL TOTAL 

TOTAL 245,367 100.0% 

Gobierno Federal 25,987 10.6 

Secretaria de Patrimonio y 
Fomento Industrial 2,496 1.0 

Apoyos a organismos, empresas, 
fideicomisos y otros 23,491 9.6 

Organismos y Empresas 219,380 89.4 

Petróleos Mexicanos 143,004 58.3 
Comisión Federal de Electricidad 36,079 14.7 
Compañia de Luz y Fuerza del 
Centro 12,190 5.0 
Guanos y Fertilizantes .de México, 
S.A. 11,793 4.8 
Diesel 	Nacional 8,819 3.6 
Siderúrgica Nacional 990 0.4 
Constructora Nacional de Carros 
de Ferrocarril 2,338 0.9 
Siderúrgica Lázaro Cárdenas Las 
Trucha* 1,893 0.8 
Productora e importadora de Papel 2,2714 0.9 



CUENTA DOBLE DE INGRESOS Y GASTOS PARA 1978 

(Millones de pesos) 

GASTOS INGRESOS 

Gasto corriente 497,225 Ingresos corrientes 601,319 

Gasto de capital 257,062 Ingresos de capital 19,622 

SUMA 754,287 SUMA 621,141 

Más amortizaci6n 
	

Más ingresos deriva 
de la deuda 
	

158,163 
	

dos de financiamiento 291,310 

Egresos totales 
	

Ingresos totales - 
brutos segGn - 
	

brutos segGn Ley de 
presupuesto. 
	

912,450 
	

Ingresos. 	912,450 

Financiamiento bruto 

total 	291,310 

Menos incremento de 
pagos en trámite 	5,000 

Menos previsión de 
gastos no ejercidos 	33,600 

Financiamiento bruto 252,710  

Menos amortización 
de la deuda 	158,163 

Financiamiento neto: 	94,547 



demás ramas: construcción, automotriz, de do entre las 

petróleo absorben juntas más del 80% del monto asignadg 

al sector industrial, quedando el 20% restante repartí- 

alimentos, etc. 	:as cuales debieran de Impulsarse en 

igual'medida que las anteriores, de..tal'manera que se 

promueva una generación mfis amplia del empleo industrial, 

Para este año, nuevamente el gasto de inversión resultó 

ser abrumadoramente bajo, taxi sólo 20% del total; y hay 

que reconocer que este tipo de gasto es de gran relevan 

cia dentro de la estructura presupuestaria, puesto qua-

influye directamente en el comportamiento de la economia 

por constituir formación de capital productivo. 

En general, el presupuesto de egresos para 1978 busiiaha 

los siguientes obejetivos: 

a) Reactivar la producción de tal modo que el PIO asgan 

zara 5% en términos reales. 

b) Mantener la lucha contra la inflación y contra los 

desequilibrios monetarios y financieros que provoca, 

c) Reducir efectivamente el indice de desempleo, tanto 

por la mayor tasa de crecimiento, como por le apli-

cación de estímulos preferenciales para programas • 

que permitan la ocupación del mayor número posible-

de trabajadores. 

En la exposición de motivos del presupuesto de egresos -

para 1978, se menciona que: 

"El crecimiento que se presupone es realista (5%) y con -

él se busca un equilibrio que establezca las condiciones 

para un desarrollo sostenido y más rápido a partir de -

1979. Este descansa en una convergencia de esfuerzo% da 



Y 

los sectores público, privado y social, dentro del ámbi= 

to de la Alianza para la Producción. Se parte del sut,  = 

puesto de que los sectores privado y social, en base a 

las perspectivas de reducción de las presiones inflecioz 

narias, a la mayor disponibiliad de crédito, a la estabj_ 

lidad del tipo de cambio y el consecuente regreso de lo§ 

capitales que salieron del país en 1976, intensificarán 

sustancialmente su ritmo de actividad, aumentando asi le  

producción de bienes y servicios, la generación de empleo  

y la formación de capital." 61  

Para lograr estos propósitos era necesario realizar ftigu 

nos cambios dentro de la politica tributaria que peraii--

tieran consolidar el sistema financiero del país sobre -

las bases implicitamente estipuladas• en la Reforma 

cal, que pretendió llevar a cabo el Ejecutivo desde brin 

cipios de 1977. 

Las modificaciones fiscales puestas en marcha desde los 

primeros meses de 1978, tenían como finalidad sustituir 

en algunos impuestos ét sistema de tasas fijas por el de 

otras más flexibles para que se grave progresivamente el 

valor (ad valorem), mejorar la capacidad adquisitiva de 

los grupos de menores ingresos, modernizar la administre 

ción tributaria y elevar significativamente los ingresos 

públicos. 

En conjunto, dichas modificaciones permitirían la recau-

dación de 1,580 millones de pesos distribuidos como lo -

indica el siguiente cuadro: 

61 Revista "El Mercado de Valores" . Nacional Financiera, S.A. No.51. 
Diciembre 15 de 1977. p. 988. 



CONCEPTO MILLONES 
DE PESOS 

CUADRO 19 

ESTIMACIONES DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1978 

TOTAL 	 912,450 

-14151,21:4., 0,4 

I. Impuesto sobre la renta 	 112,990 
II. Impuestos relacionados con la explotación 

de recurzos naturales 	 5,206 
III. Impuestos a las industrias y sobre la pro- 

ducción y comercio, a la tenencia o uso de 
bienes y servicios industriales 	54,154 

IV. Impuestos sobre Ingresos mercantiles 	50,370 
V. Impuestos del timbre 	 3,085 
VI. Impuestos sobre migración 	 100 
VII. Impuestos sobre primas pagadas a institucio 

nes de seguros 	 800 
VIII. Impuestos para campañas sanitarias, preven- 

ción y erradicación de plagas 
IX. Impuestos sobre la importación 	13,400 
X. Impuestos sobre la exportación 	32,966 
XI. Impuestos sobre loterías, rifas, sorteos y 

juegos permitidos 
XII. impuestos no comprendidos en las fracciones 

precedentes, causados en ejercicios fisca--
les anteriores pendientes de liquidación o 
dr pago 

XIII. Impuestos sobre las erogaciones por remune-
ración al trabajo personal prestado bajo le 
dirección y dependencia de un patrón 	3,255 

XIV. Aportaciones y abonos retenidos a trabajado 
res por patrones para el Fondo Nacional de 
le Vivienda para los TRabajadores 

XV. Cuotas para el Seguro Social a cargo de pa- 
trones y trabajadores 	 40,652 

XVI. Derechos por la prestación de servicios pú- 
blicos 	 5.300 

XVII. Productos 	 3,760 
XVIII. Aprovechamientos 	 3,792 

XIX. Ingresos derivados de ventas de bienes y va 
lores 	 230 

XX. Recuperaciones de capital 	 2,770 
XXI. Ingresos derivados de financiamientos 	141,453 
XXII. Otros Ingresos 

e) de organismos descentralizados 	231,793 
b) de empresas de participación estatal 	55,846 
c) financiamientos de organismos y empresas 

de participación estatal 	149,856 

670 

2 
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CUADRO 20 

EFECTO DE LAS REFORMAS PARA 1978 EN LA RECAUDACION BRUTA 

DEL GOBIERNO FEDERAL 

(Millones de pesos) 

1.  Petróleos Mexicanos 1,825 

2.  Cerveza 870 

3.  Envasamiento 	de bedidas alcohólicas 1,058 

4.  Tabacos labrados 576 

5.  Aguas envasadas y refrescos 30 

6.  Tenencia o uso de automóviles 65 

7.  Renta -2,850 

8.  Ingresos mercantiles 6 

a. Joyas y relojes 
	

200 

b. Restaurantes 
	

14 

c. Automóviles 
	

220 

TOTAL 	 1,580 

NOTA: Estimaciones extraoficiales 

FUENTE: "Revista de Comercio Exterior" 
Enero de 1978. 



Las principales modificaciones son al impuesto sobre 14 

renta, en donde se reducen los impuestos de personas 

sitas con Ingresos hasta por 11,500 pesos mensuales; •l 

impuesto sobre ingresos mercantiles se reduce en algu,ff 

nas instituciones de servicios y pasa del 15% al 7%; aw 

mentan las tasas de impuestos a la cerveza, tenencia de 

automóviles, PEMEX, etc. 

Obviamente, para resolver de fondo los problemas econó. 

micos del país, no sólo bastaba con este tipo de medí 

das sino que la política económica debía conjuntar Igte 

gralmente una política financiera bajo los siguiente§ - 

lineamientos: 

a) Una política hacendaría que dentro de su campo dé - 

acción promueva las tareas necesarias para logre,. - 

que los egresos del sector público sean corresnhe-. 

dientes con las disponibilidades reales del sistema 

financiero, para poder dar así un óptimo manejo de  

las finanzas públicas. 

b) Una política tributaria que realmente grave el crol 

tal . y no recaiga el peso del fisco, directa o indi-

rectamente en la población de menores ingresos, tan 

to en su ingreso como en el consumo. 

c) Una política de estímulos fiscales que esté dirigí 

da enfáticamente a las preferencias en el fomento -

del empleo, la inversión, las exportaciones, le pro 

ducción de bienes diversos, etc. 

d) Una política monetaria y crediticia que tenga el --

propósito de cuida',  que el flujo monetario se ajus-

te directamente a las necesidades de financiamiento 

que requieran las actividades económicas del país,-

sin que el aumento del medio circulante se sume o - 



a .elevación del Indice inflacionario. 

e) 

	

	Una política de deuda pública que permita al Estado 

disminuir gradualmente la dependencia financiera «a  

del exterior. 

La modernizaci6n de la administración pública adquiría m 

un carácter de urgente. La Reforma Administrativa emoren  

dida por el gobierno en enero de 1977, permitía enfocar  

los problemas económicos desde un marco de referenclo re 

cional y coherente en lo teórico, pero en le práctRO te 

enfrentaba a serios "vicios" administrativos muy dIffe l. 

les de erradicar a pesar de los esfuerzos por hacerlo, y 

eso sucedió durante la mayor parte de 1977. 

Sin embargo, hay que mencionar los grandes avance: thhte 

en esta materia como en lo (lie se refiere al equilibrio y 

estabilidad del sistema político, e lo cual contribuyó -

como un mero paliativo la llamada Reforma Política. 

Las modificaciones económicas se sucedieron paulatinamet 

te, todo ello con el objeto de cumplir con los compromi- 

sos adquiridos con el F.M.I. 	Debe mencionarse el desta 

cado papel de los cambios ejecutados en la Ley Bancaria, 

Ley General de Deuda PGblica, Ley Orgánica de la Adminit 

traci6n PGblica y en la Ley de Presupuesto, Contabilidad 

y Gasto Público Federal; mediante los cuales se precisen 

y adecúan las funciones, trámites y procedimientos admi- 

nistrativo-financieros, a las variantes ocurridas duren• 

te el desarrollo de la actividad económica del páts en - 

1977, así como previendo el futuro de la misma. 

Para 1978 se concedió un aumento de 14.6% como promedio 

general, a los salarlos mínimos; desde luego mucho menor 

que el indice Inflacionario (20.7%) con lo cual, el ye -

de por sí deteriorado poder adquisitivo de la mayoría de 



lry..111" 

la población se veía disminuido aún más. 

Entre las justificaciones brindadas por la Comisión /4411= 

cional de Salarios Mínimos, destacan las relativas a 941 

dichos aumentos son congruentes con la actitud que el ny_ 

vimiento obrero organizado ha mantenido, como contribft2 

ción a 1-a política 	entinflacionaria del gobierno y el - 

compromiso con la Alianza para la Producción. Al mimo,  

tiempo se reconocía que el sector obrero sí cumple cOh - 

este compromiso. 

Aún así, los empresarios ponían algunos "peros" y dejg--

ban en claro que si el aumento salarial no era sopor t4... 

ble (para el nivel de sus utilidades, claro está) pedí... 

rían "un nuevo aumento de precios ante la Secretaria de 

Comercio." 62  

Es decir, que el sector privado observaría durante los 

primeros días de 1978 el efecto de los incrementos sale-

rieles para saber la "proporción" en que aumentarían Sus -

precios; todo ello ante la complaciente mirada del gcbler 

no. 

La lucha sin tregua entre los precios y salarios consti* 

tufa un proceso ininterrumpido al que nuestra economía -

ya estaba acostumbrada; esta situación acrecentaba el -

abismo entre los Ingresos y los gastos de la clase traba 

Dadora que veía agudizada su miseria y denotaba aun mi* 

claramente, los patrones de concentración de la riqueza-

característicos de la economía mexicana. 

Para ejemplificar lo anterior, tenemos que el 20 de ene- 

62 Véase las declaraciones de los dirigentes de CANACINTRA y la CONCANACO, 
en los periódicos "Excelslor" del 30 de diciembre de 1977 y "El Día" -
del 3 de enero de 1978. 



ro de 1978, la Secretaría de Comercio anunció que a pare: 

tir del 1 0  de febrero del mismo ano quedarían libres dm 

control oficial los precios de 147 bienes y servicios, = 

entre los cuales se encontraban: carne (a excepción de 

la de res) prendas de vestir, avena, cereales preparado§ 

enseres de uso doméstico, mantequilla, productos alimenz 

ticios envasados, servicios de tintorerías, talleres el

cínicos, etc. 

Por otro lado, desde principios de 1978 aparecen las 06-

ticias de nueves créditos para el gobierno, absorbido§ - 

por PEMEX, NAF1NSA, BANOBRAS, principalmente. La exoen. 

si6n de la economía contemplaba una política creditille 

que permitiera obtener los recursos financieros en el mo 

mento oportuno. Dicha política entraba en constante Loe 

tradicción con la política de endeudamiento público, ye 

que las altas tasas de interés de los créditos, obliga-. 

ban posteriormente a destinar elevadas proporciones de  . 

los Ingresos públicos en la amortización de la deudo, 

El tercer informe de Deuda Pública, que la Secretaría de 

Hacienda envió a la Cámara de Diputados el 12 de diciem-

bre de 1977, explicaba que el saldo de la deuda externa, 

al 30 de septiembre del mismo año fuá de 21,944 millones 

de dólares, es decir, 996 millones de dólares más que el 

trimestre anterior. 

Del total de la deuda externa, 3,643 millones de dóleteS 

(16.6%) correspondían a deuda con plazo menor de un ano, 

con lo cual se reafirmaba la tendencia a incrementar el- 

pago de la deuda al mediano y largo plazo. 	Asimismo, le 

deuda interna creció en 5% durante el trimestre en cues-

tión. 

En síntesis, el país seguía endeudándose continuamente . 

en busca del crecimiento econ6mIco, pero con un mrnimq 



desarrollo integral de la población, por la circunstan--

cia de que se había formado la idea general de que el pe 

tróleo daba, al país grandes perspectivas, y así, no im-r 

portaba más el endeudamiento público, mientras éste fue= 

re destinado esencialmente a PEMEX, pues las ganancias a 

derivadas de la actividad petrolera permitirían saldar a 

fácilmente las deudas e incluso generar excedentes flap)p  

cleros por este concepto. 

Tales expectativas exigían el imperativo de impulsar 4) 

proceso de la planeación como instrumento de la polflibs 

económica y social que, en este caso, brindara a la lo-. 

dustria del petróleo y derivados un contexto o marco Ot  

referencia para lograr una explotación y producción 

cional y coherente del recurso, de acuerdo con el dese-. 

rrollo económico y social del país, y no de manera IM4is 

criminada, atendiendo criterios falaces de productividad 

que proporcionan las cifras utilizadas. 

Esta era la situación de la economía en la que la immen. 

za  del petróleo obligaba a modificar diversas estruCtu--

ras y mecanismos del gobierno, entre ellos las finalizas 

públicas, pues los Ingresos tributarios del sector públi 

co dependían prácticamente del petróleo. A esto so suma 

be la corrección del déficit en la balanza comercial con 

la importante contribución de las exportaciones de hidro 

carburos, lo que desde luego, significó un desahogo 4 le 

crisis de México. 

La evolución de la economía durante el primer semestre -

de 1978 siguió las pautas explicadas anteriormente y los 

Indicadores más "favorables" eran los siguientes: 

1) Consolidación del crecimiento de la producción in—

dustrial. 

2) Inicio de la recuperación del ritmo de la Invereltin, 



3) 	Aumento de la captación de recursos pasivos no mone.  

tarsos por la banca privada y mixta y reducción de 

su liquidez. 

4) Disminución de la tasa de crecimiento de la deuda 

publica externa. 

5) Aumento del medio circulante en una proporción 41m1 

lar al de la producción a precios corrientes. 

6) Pago adelantado de 123 millones de dólares al Fondo 

Monetario jnternacional. 

7) Reducción del ritmo de crecimiento del nivel genera l, 

de precios en comparación con Igual periodo de 

1977. 63  

Aun a pesar de estos signos alentadores que como se nb,--

serva fácilmente, corresponden a recuperación financiera, 

el resto de los problemas socioeconómicos seguían sin re 

medio alguno, y varios de ellos, como el desempleo, e - 

habfan agravado sustancialmente. 

Pare corroborar lo anterior, tenemos que la producción - 

industrial creció a un ritmo bastante acelerado, pero de 

manera preferente en las ramas del.petróleo, petroqufml-

ca, construcción, siderurgia, fabricación de vehículos,-

etc. 

Por otro lado, industrias como la de alimentos, prendas 

de vestir y otras, crecieron a ritmos muy bajos e Inclu-

so no manifestaron crecimiento alguno. (Ver cuadro 21), 

63 	"Revista de Comercio Exterior" Julio de 1978. P. 775. 



Además,la balanza comercial arrojó un déficit de más de 

640 millones de dólares de enero a junio de 1978 y repre 

sentó un 100% de aumento respecto al mismo periodo el 

ano anterior, pues a cambio de un 70% de aumento en 14g 

exportaciones de petróleo y derivados, se redujeron 144 

exportaciones de productos agropecuarios y de café en :1 

15 y 50% respectivamente. A esto se sumó el incremento 

general de las importaciones en más de 25% para el se,---

mestre en cuestión. 

El segundo informe Presidencial del 1 0  de septiembre je  

1978, aprovecha la ocasión para determinar la estrat4:.-

gla a seguir para conseguir el desarrollo económico in te 

gral, pues no se busca un crecimiento desordenado, y te 

explica que: 

"Es hora ya de integrar los procesos, a partir de la Jis 

ponibilidad de energéticos y la regionalización del pals; 

de concebirlos para aprovechar la mano de obra campabina 

emplear la creciente fuerza de trabajo y ocupar de mane-

ra óptima a la población económicamente activa; de Ile--

nar los vacíos de actividad con el desarrollo de la sida 

rurgia y de los bienes de capital, piedras angulares del 

proceso; de aprovechar nuestras materias primas y de im 

pulsar la agroindustrta; de seleccionar la tecnologre 

más adecuada; de ponderar el proteccionismo para numen-- 

ter nuestra capacidad competitiva y orientar la produc-- 
. 

ción tanto a los consumos populares como a la exportaci6e  

de acoplar a ello financiamiento, crédito, fisco, estimo 

los, comercio y manejo de excedentes. De no hacerlo, te  

guiremos orbitando en torno al desarrollo estabilizador, 

que ya no tiene potencialidades socialmente Gtiles." 64 

64 "Segundo Informe Presidencial" Lic. José López Portillo. 1° de septiem-
bre de 1978. Varias páginas. 



CUADRO 21 

VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL 

(Variaciones porcentuales de enero a mayo respecto 

al año anterior) 

1.9 7 	6 1.9 7 	7 .L.9 7 0 

Indice General 5.6 - 0.9 9.6 

Automóviles - 3.3 -29.4 45.2 

Camiones - 	5.1 -34.5 48.8 

Fundición de hierro 7.1 19.0 30.2 

Refrescos y gaseosas -13.8 - 0.8 25.9 

Llantas y cámaras 36.9 -13.7 24.4 

Fundición de acero 2.9 - 3.0 23.9 

Petroquímica 14.1 - 7.4 17.2 

Petróleo y derivados 14.4 12.2 16.2 

Construcción 1.2 -11.1 13.3 

Textiles 12.0 4.7 - 2,0 

Abonos y fertilizantes 7.3 4.5 - 	1,6 

Prendas de vestir 13.8 6.8 - 0.8 

Alimentos 6.4 - 	1.0 3.6 

FUENTE: Renco de México, S.A. 



,Este segundo informe abunda en la propagación de la --

idea de que el país estaba recuperándose favorablemen-

te de la crisis económica y que, sobre todo, era palpa 

ble el saneamiento de las finanzas públicas; mejoramien 

to de la cuenta corriente en la balanza de pagos, disr 

minución (en términos de porcentaje) de la deuda exteL 

na, facilidad crediticia, etc. 

Con esta concepción del desarrollo, los últimos meses- 

de 1978 se caracterizaron por la gran cantidad de camz 

bios, modificaciones y reformas en la politica finanfie  

ra del gobierno, tal y como lo muestra la siguiente 4f-

nopsis: 

El 6 de septiembre el Banco de México anuncia el -

retiro temporal de la circulación de 5,000 M'Ir).—

nes de pesos, con el objeto de estabilizar el n1=-

vel de crédito internacional. 

El 9 de octubre se publica en el Diario Oficial un 

acuerdo mediante el cual se establece un Fondo fi-
nanciero Complementario de Participaciones de los 

Estados y del Distrito Federal, con un monto inl--

dial de 1,000 millones de pesos, destinados a for-

talecer el "pacto federal" mediante una mayor dis 

posición de recursos para las haciendas públicas -

estatales. 

El 19 de octubre se promulga un Acuerdo Prestden=,  

cial mediante el cual se reducen los impuestos 

la importación de vinos y licores, con el fin de - 

propagar la competencia para que los productores 

nacionales disminuyeran los precios de los artícu-

los. 

Cl 31 de octubre el Banco de México dispone elevar 
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los rendimientos de los depósitos en moneda nacio-

nal e plazo menor de 6 meses y disminuir la taso 

de intereses a los depósitos en dólares. Asimismo 

se acordó con la banca nacional que se limitara I# 

cartera de crédito y valores de las institucionie 

privadas y mixtas para que no creciera más del 4X 

durante el ultimo trimestre del año. 

El 7 de noviembre la Cámara de Diputados aprobó e l 

dictámen de la Ley Orgánica de la Contaduría Maybr 

de Hacienda, con la cual se reafirma la función de  

la Cámara como fiscal de los ingresos y gastos pú-

blicos. 

El 8 de noviembre el Banco de México emite una 4,_ 

claración respecto a la caída del dólar en el mer-

cado mundial y los efectos que tendría positivemeh  

te en las exportaciones mexicanas, pero indudable-

mente negativos para las importaciones. 

El 14 de noviembre el Banco de México anunció i, 

nuevo retiro de 5,000 millones de pesos temporei--

mente de la cirfulación, con la finalidad de Glih--

trolar el crecimiento de los precios y reducir la 

inflación. 

El 16 de noviembre se dieron los primeros informes 

respecto a la iniciativa de ley para reducir la te 

sa impositiva a los causantes que percibían ingre-

sos desde 43,000 hasta 350,400 pesos anuales. Dicha 

medida significa que el erario público dejaré de -

percibir más de 18,000 millones de pesos. 

El 17 de noviembre el Jefe del Ejecutivo envió a1- 

Congreso de la Unión un proyecto que reforma le 

Ley General de Instituciones de Crédito y 0rganis9 

clones Auxiliares, con el objetivo de adecuar el 



funcionamiento de estas instituciones al momento y 

a las condiciones que exige el desarrollo oacionei 

actual. 

El 17 de noviembre el Presidente de la República 

envía otra iniciativa que se refiere a la Ley G40# 

ral de Deuda Pública y que consiste en ampliar a - 

1,000 millones de pesos la garantía que el Gobiet-

no Federal puede conceder en las operaciones de -

préstamo que se celebran con el Banco Internacio—

nal de Reconstrucción y Fomento (BIRF). 

El 29 de noviembre se envió una iniciativa de 1.4y 

que reforma, adiciona y deroga diversas dfsposicla  

nes fiscales tales como: modificaciones a los jr,_ 

puestos, al Código Fiscal de la Federación, al U6-

dlgo Aduanero, a los ingresos mercantiles, etc, 

El 1°  de diciembre, diversas autoridades hacenda--

ries emitieron un dictómen respecto a la modifica-

ción de la estructura tributarle por medio de la -

iniciativa de Ley del impuesto al Valor Agregado, 

que funcionaría a partir del 1°  de enero de 1980. 

El 27 de diciembre se dan a conocer en el Diario -

Oficial, las leyes de Coordinación Fiscal y de Va-

loración Aduanera. La primera entraría en vigor -

en 1980 con el objetivo de contribuir al mejoremleo 

to de la distribución de los ingresos fiscales en-

tre el Gobierno Federal, los Estados y los MunicO 

pios. 	La segunda tiene como fin agilizar el proce 

dimiento para la entrada de mercancías al país, et 

decir, las importaciones, fortalecer el sistema -

arancelario y disponer de los adecuados mecanismos 

de control aplicables a dicho procedimiento. 
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Además de estos cambios, durante los meses a que se has 

referencia, son numerosas las noticias relativas a la 

enorme actividad de la obtención de empréstitos públic9t 

distribuidos en PEMEX, NAFINSA, BANOBRAS, Comisión Fedez 

ral de Electricidad, etc. 

En el diagnóstico que ofrece el Banco de México, 65 	rÑs 

pecto a la evolución de la economía mexicana, indica qul  

"fué notable la recuperación ya que el PIB creció a yhm  

tasa de 7% a precios constantes y al mismo tiempo la ie.. 

flación, medida con el indice nacional de precios al 1,0t1  

sumidor, fué de 16.2%, inferior al 20.7% del año afilo! 

rior". 

En general, la tendencia de la economía siguió su curlo. 

"normal" caracterizado, como ya sabemos, por lo que 4 ». 

continuación se menciona: 

La industria creció de manera desproporcionada, ie. 

clinándose definitivamente hacia el ramo del paif n_ 

leo y derivados y de la petroquimica. 

Las actividades agrícolas siguieron mostrando, erg 

lo general, el atraso de hace varios decenios. 

Los precios continuaron elevándose, a pesar de que 

se pretenda desmentir o encubrir lu anterior, al hit 

cer comparaciones de un año a otro, lo que condu‘e 

a una supuesta idea de mejoría. 

El salario real de la mayoría de la población cupti 

nuó su ya crónico deterioro. 

65 "Informe Anual del Banco de México de 1978". Varias páginas. 



La tasa de desempleo continuó acrecentándose. 

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pÑz, 

gos casi fue del 60% mayor que en 1977. 

La balanza comercial también 	arrojó un saldo nai.ra 

tivo, pues a pesar de las cuantiosas ventas de i11 

drocarburos, hubo otras ramas industriales y agrfea  

las que requirieron cuantiosos volúmenes de importa  

ciones. 

El medio circulante creció en más del 30% respak,to  

al año anterior. 

La deuda pública externa neta de 1978 fue de mág de  

2,500 millones de dólares. 66  

Entre los signos alentadores destacan, eminentemente, --

los monetarios, como los que se refieren al aumento en - 

la captación bancaria, a la facilidad de crédito, al in-

cremento de los recursos del Estado por medio de le Guiri, 

cación de CETES, petrobonos, etc. 

Recuérdese que los objetivos de la politica económico pe 

re 1978 buscaban, ante todo, el impulsar la actividad -

productiva para crecer a un 5% y el disminuir efectiva-- 

mente la inflación (entre 12 y 15%). 	Le primera mete 

se cumplió con creces, pero fue a costa de la segunda, 

ya que la tasa de inflación fue superior al limite fija-

do. En este año la política financiera tuvo grandes di-

ferencias de enfoques y hasta cierto punto contradico,,.. 

nes, pues durante el primer semestre del año se dedie", 

66 Para ampliar esta Información, véanse los cuadros que aquí se presro-
tan. 



CUADRO' 22 

PRODUCTO INTERMO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO - 

POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

CONCEPTO 1977/1976 1978/1 977 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 3.3 7.0 

Agricultura 6.5 4.0 

Ganadería 3.1 2.5 

Silvicultura 5.5 6.3 

Pesca 2.4 7.1 

Minería 1.2 1.8 

Petróleo y coque 18.8 13.7 

Petroquímica -4.0 18.0 

Manufacturas 3.6 8.8 

Construcción -2.0 13.3 

Electricidad 8.5 9.0 

Transportes y comunicaciones 6.1 10.2 

Comercio 1.2 6.0 

Gobierno 1.8 6.5 

Otros servicios 2.2 3.0 

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, 1978. 

Banco de México, S.A. 



CUADR0 . 23 

RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS 1977-1978 

(Millones de dólares) 

CONCEPTO 

	

VARIAGUI 	4 
1977 	1978 	Absoluta 

-1,623.1 -2,611.1 - 	988.0 60,9 

-1,471.4 -2,316.4 - 	845.0 57.4 

470.5 602.0 131.5 z8.0 

719.9 779.0 59.1 8.2 

1,982.7 -2,527.3 - 	544.6 71.5 

168.5 192.3 23.8 14,1 

472.1 659.3 .187.2 39,6 

2,228.6 3,223.8 995.2 44,7 

4,379.3 4.357.5 - 	21.8 0,5 

-2,150.7 -1,133.7 1,017.0 -47.3 

I. CUENTA CORRIENTE 

a) Balanza comercial 

b) Balanza turística 

c) Saldo de transacciones 
fronterizas 

d) Pagos netos al factor 
capital 

e) Balanza de transferen-
cias 

f) Saldo de otros renglo-
nes 

II.CUENTA DE CAPITAL 

a) A largo plazo 

b) A corto plazo 

111.DERECHOS ESPECIALES 
DE GIRO 

IV.ERRORES Y OMISIONES - 	101.2 - 	390.2 - 289.0 754.6 

V.VARIACION DE LA RESERVA 
DEL BANCO DE MEXICO 504.2 222.5 - 281.7 x 55,9 

El signo negativo (-) significa egreso de divisas. 

FUENTE: "INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, 1978" 
Banco de México, S.A. 
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CUADRO 24 

EXPORTACION DE MERCANCIAS 

(Millones de dólares) 

Variació fi 
CONCEPTO 1977 1978 Absoluta % 

TOTAL 4,418.4 5,823.2 1,404.8 31,4 

Agricultura, ganadería, 
silvicultura, apicultura 
y pesca 1,439.1 1,600.2 161.1. 11,¡ 

Industrias extractivas 1,288.4 2,093.9 805.5 62.5 

Petróleo y derivados 1,029.4 1,805.9 775.6 75,3 

Otros 259.0 288.9 29.9 11,5 

Industrias manufactureras 1,611.0 2,008.9 397.9 24./ 

Otros no clasificados 79.9 120.2 40.3 50.4 

FUENTE: "INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, 1978" 

Banco de México, S.A. 



CUADRO 25 

IMPORTACION DE MERCANCIAS 

(Millones de dólares) 

1977 1978/. 
VarlaciÓn 

Absoluta 

5,889.8 8,139.6 2,249.8 30.i 

417.0 506.1 89.1 21,4 

4,624.2 6,718.6 2,094.4 45,3 

2,537.0 3,915.9 1,378.9 54,4 

2,087.2 2,802.7 715.5 34.3 

848.6 914.9 66.3 7.8 

CONCEPTO 

TOTAL 

Bienes de consumo 

Bienes de producción 

a) Materias primas 
auxiliares 

b) Bienes de Inversión 

No clasificados 

FUENTE: "INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, 1978" 

Banco de México, S.A. 
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MEDIO CIRCULANTE EN 1978 

(Saldo en miles de millones de pesos y variaciones 

'respecto al mismo mes del año anterior) 

CONCEPTO Diciembre de 1977 	DIclembrO de 1978 

Saldo 	Varlaci6 n 	Saldo VaFiaci6 n 
Absoluta 	% 	Abs4lUta 	% 

MEDIO CIRCULANTE 196.0 41.2 26.6 260.0 64,0 32.6 

Billetes y moneda 88.6 8.7 10.9 114.8 26,2 29,6 

Cuenta de cheques 
en moneda nacional 107.4 32.5 43.4 145.2 37.8 35.2 

FUENTE: "INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, 1978. 

Banco de México, S.A. 



CUADRO '27 

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 

(Millones de dólares) 

CONCEPTO 
Saldo al 31 Dic.  

1977 	1978 

Endeudemiatito 
DIFERENCIA 	Neto 1970 (1) 

22,912.1 26,264.3 3,352.2 2,588,4 

20,185.3 25,027.7 4,842.4 4,079.4 

2,726.8 1,236.6 - 	1,490.2 - 	1,490,2 

DEUDA TOTAL 

A plazo mayor 
de un año 

A plazo menor 
de un año 

(1) El endeudamiento neto indicado no coincide con le diferencia de s'alano  
..ju3Les por la variaclon en le deuda externa denominada  

en dólares, así como en la relación con otras monedas extranjeras. 

FUENTE: "INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO, 1978. 

Banco de México, S.A. 



estimular el ritmo de gasto privado, mientras que durau2 

te los últimos cinco meses del año trató de disminuir el 

mismo, con la Implantación de las medidas que se menciw: 

naron en párrafos anteriores. 

El informe anual del Banco de México, da la siguiente 

conclusión respecto al curso de la politica económicas 

"En suma, se puede decir que la política económica dliran 

te 1978, considerada en términos anuales, actuó de aluer  

do a las orientaciones planeadas, es decir, con un sauti 

do expansivo de la demanda agregada pero no inflac1001--

rio y tendiente a provocar la reanimación del gasto DI,. 

vado. Los resultados obtenidos se acercaron en forma ra  

zonable a los objetivos fijados. 	Así, se pudo supeffir --

ampliamente la meta de crecimiento a costa de aceptar - 

que el ritmo de la inflación fuera ligeramente superior 

a lo previsto. También se logró aumentar sustancialmen- 

te, el gasto de inversión privada, es cual, junco con ie 

inversión pública, contribuiría en forma importante e am-

pliar el potencial productivo del país." 67  

En resumen, la política económica mexicana, planteada en 

una estrategia bianual de desarrollo, había cumplido con 

la primera etapa. El curso de la actividad económica 'e 

reanimó y salió del bache en que se llegó a encontrar en 

1976 y 1977. La recuperación y reactivación de la acuno 

mía en 1978, tuvo un alto costo, pues le inflación, la - 

deuda pública, el déficit fiscal, el desajuste en le ba-

lanza de pagos, etc., no tenían una perspectiva clara de 

ser resueltos de manera favorable al país. 

in adelante, la política económica del presidente López 

67 	"Informe Anual del Banco de México de 1978". p. 42. 



Portillo, se dedicarla a consolidar esa recuperación 
u  

diente la Implantación de la segunda etapa del 

de recuperación económica. 	
programa 

 



El análisis que se acaba de realizar. respecto a la "admini 

tración de la crisis" que tuvo lUgar durante los dos prima= 

ros años del gobierno del presidente López Portillo, nos 

muestra la estrecha relación existente entre la política acü 

nómica en sus aspectos financieros y la Administración Pehli 

ca, pues los problemas económicos orillaron a modificar lo 

estructura gubernamental mediante la Reforma Administrativa, 

Por su parte, la politica económica buscó la fórmula para ore 

lucionar la crisis, pero se encontró fuertemente limitada 

por los criterios monetaristas de estabilización, proveniOn-

tes de la política del Fondo Monetario Internacional, que 

condujeron la actividad financiera hacia la resolución de 

v.lcmaa que, a pesar de ser graves como la inflación, no . 

son tan críticos y agudos como el retraimiento de la produc-

ción en términos reales, el desempleo o la concentración da-

la riqueza. 

El Gobierno Mexicano había adoptado una estrategia bianual - 

de desarrollo económico y social, con la finalidad de alcan-

zar ciertos propósitos de largo plazo, tales como: asegurar 

la generación de empleo brindando mínimos de bienestar a la 

población; propiciar un crecimiento alto, sostenido y efi --

cieiite y, asegurar la redistribución del ingreso. 

Dentro de la estrategia mencionada, la primera etapa, denomji  

nada superación de la crisis, había llegado a su fin. 	Las - 

principales fuentes oficiales aceptaban que la crisis había 

sido superada en sus aspectos más drásticos como la inflación, 

la dolarización, la fuga de capitales, el desequilibrio ex--

terno, la tendencia al estancamiento productivo, etc. 

El más visible de los efectos negativos derivados de la ma-- 



yor actividad económica fue,a nuestro modo de ver, la inf14,,  

ción, que aunada a los problemas estructurales como la co 

centración de la riqueza, de la población y de la actividad 

productiva; agudizaron la situación económica y social del J.-. 

país. Tal era el caso de México; 	todo ello, no obstante l e  

extraordinaria rapidez de la propia reactivación económiGe = 

en 1978 que, en este sentido recibió' un gran impulso, t4111.0 

de la inversión privada como por la expansión petrolera. 

Sin embargo, esta sólo fue una de las "caras de la moneda;',- 

pues esa revitalización de la actividad económica se 1~6 - 

gracias a: 	un mayor deterioro de los salaries reales; 'Ocre 

mentos sustanciales en las importaciones de bienes y serY1=-

clos; aumento considerable de la deudo externa, en términos 

absolutos; una mayor participación de la inversión extranje-

ra de diversos sectores productivos de nuestra economías 1 0  

I 	• — 	1 	—  	 
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productivas. etc. 	Asimismo el desempleo. a pesar de consti 

tuir una de las prioridades más importantes por resolver, no 

ha visto disminuido su nivel de crecimiento y, más bien, e, 

un problema estructural que tiende a acentuarse. 

Por lo demás, el gobierno ha realizado una intensa labor pe-

ra enmendar los problemas socioeconómicos, comenzando por le 

adecuación de la Administración Pública. de todos sus aspec- 

tos: 	administrativo, político y económico. 	Asi pues, lo Re 

forma Administrativa, la Reforma Política y la Alianza pare 

la Producción, se constituyeron desde principios delsexenio, 

en los cimientos estructurales sobre los cueles se ha edifi-

cado le política gubernamental del presidente López Portillo, 

El principal instrumento para Implementar tal política he 41 

do la planeación, por ello no es de extrañarse la gran canti 

dad da planes y programas propuestos por el actual régimen , 

entro los que se cuentan: 



-"Proyetto de Pais al que Aspiramos 1976-1982" 

-"Plan Nacional de infraestructurepare el Desarrollo 

Agropecuario 1976-1982" 

-"Plan Nacional Agropecuario y Forestal" 

-"Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982" 

-"Plan Nacional de Desarrollo Urbano" 

-"Plan Nacional de Desarrollo Industrial" 

-"Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico Nacional" 

-"Programe de 	.4•- le !ndectrfn PctreeuTm!Ct" 

-"Programa Quinquenal del Sector Agropecuario y Forl-

tal 1978-1982" 

Todos estos planes y programas vieron su conformación Inte-

gral en el llamado "Plan Global de Desarrollo 1980-1982", 

En 	 Administra lv 	 o al Gobiár 

no Mexicano un enfoque coherente y racional para el fututo -

desarrollo del país; sin embargo, tropezó con un sinnúmero 

de obsticulos en su implantación, lo cual ha persistido Mes-

ta el momento actual. 

En este punto, hay que decir que la anterior es una sitU4--

ción que ocurre siempre que se pretende iniciar alguna refor 

ma que modifique, en mayor o menor medida, las estructuras,-

mecanismos y funcionamiento tradicionales de la sociedad; -

por lo mismo, la acción de la Reforma Administrativa se he -

observado únicamente de manera parcial y no con toda su am.. 

plitud. Lo anterior hace necesario el continuar avanzando - 

en estas cuestiones para que el notable esfuerzo de raciona-

1izaci6n de las tareas públicas, de fortalecimiento del tedio 

ralismo mediante el avance en el proceso de descentralización 

con mires a lograr un desarrollo regional más equilibrado, 

emprendido por la actual administración, sea sustancialmente 

aprovechado. 

Por otro lado, hay que reconocer que los graves problemas Ob9» 

cloecon6mIcos que aquejan al pais, encuentran su origen en al 



propio modelo de acumulación capitalista de México, y en lee 

particularidades que ha adoptado con el tiempo, el desarrolle 

económico de la nación, en la que el Estado Mexicano, por eo 

configuración clasista dentro del esquema de "economía mixto" 

actúa condicionado por los grupos dominantes del sector prI.: 

vado. Ello ha impedido significativamente que la politice 

gubernamental sea un instrumento efectivo en la promoción 

del desarrollo. 

Esta situación no tiene visos de ser resuelta, al menos In . 

el corto y mediano plazos, ya que el gobierno no puede mtja  

que inducir a la iniciativa privada a invertir en determina-

dos sectores de la actividad económica, pero eso no quiera  . 

decir que los inversionistas privados colaboren en la medid*  

en que 14 sociedad lo requiera. En caso de que se Intentar*  

solventar este problema mediante la introducción de medidas 

políticas y económicas que obligaran, hasta 

que el sector privado coadyuve en el logro de los objetivos 

de bienestar social, únicamente se provocaría la agudización 

de la crisis estructural, sobre todo en los términos de ig--

cremento del desempleo, retiro de la inversión privada, fuga 

de capitales, Insuficiencia de los recursos públicos pera he 

cer frente a la crisis, etc. 

La opción que puede ser verdaderamente viable, consiste en 

propugnar por el planteamiento de una estrategia de deserro-

llo que considere bases exclusivamente nacionales, lo cual - 

desde luego, va a tomar bastante tiempo pero ya es hora de -

iniciar el proceso que nos permita ser más independientes 

respecto al exterior. 	Para ello, se requiere brindar un 

efectivo impulso a las actividades agropecuarias, educacio-

nales, de bienestar y seguridad social, etc., de tal forme 

que podamos alcanzar, al menos, la autosuficiencia alimenta-

ria. 

En esto sentido, la notable importancia que ha adquirido *11 



pafs en el concierto mundial, debido a su producción y Velt*g 

reservas de petróleo, le permiten una mejor perspectiva de 'I& 

gociación económica y política a nivel Internacional; y 444 

coyuntura precisamente debe ser aprovechada para conducir y 

orientar la política mexicana sobre bases mis firmes y podará 

sis. Todo ello, no para.convertirnos en un país desarrolle4ty 

sino para hacer frente a la problemática que nos aqueje C9,00 

país subdesarrollado, dependiente de un modelo capitalista je 

ternacional, pero que, paulatinamente alcance estadios da ma-

yor bienestar y Justicia social. 

Puede proponerse, en primera instancia, una serie de medjtjas 

do polftica económica que giren en torno a: 

a) La reducción de tases impositivas para la pobletión 

e más bajo ingreso. 

b) Una racional explotación de los recursos naturales. 

c) Una adecuada relación entre les Importaciones y ex. 

portaciones, para evitar el déficit comercial, Al-

mismo tiempo, promover la diversificación de produc 

tos para no llegar a la monoexportación y la multlet 

portacIón. 

El incremento efectivo de los salarios, de acuerdo-

al costo real de la vida, la inflación y los mínimos 

de bienestar que requiere la población. 

Destece dentro de todo ello, la importancia del sistema finan-

ciero, pues éste proporciona el marco institucional pare le mo 

vilizeción del ahorro y la inversión de los sectores público, 

privado y social; y además permite el financiamiento de las ec 

tividedes productivas y por lo tanto, la formación de capitel, 

ya que e través de la mediación financiera se logra la trine?, 

rancie de ingresos hacia los distintos sectores de la econumia 



Can 

y a las diversas regiones del pais, con miras a obtener un .h. 

sarrollo más equilibrado. 

Por lo demás, es necesario acabar con las pretensiones de lijé~ 

rer ver al petróleo como la.panacea en la solución de los pfb... 
blemas socioeconómicos de México, pues dicho énfasis ha proyb. 
cado un mayor descuido a las actividades agropecuarias. 

Fur tal motivo, debemos ser más congruentes en este sentid h, y 

sin descuidar totalmente el ramo industrial, fomentar crwt,istf t e  

mente los otros sectores de la economía, dentro del marco js  

una Administración Pública racional y eficaz que dé orden w - 

las acciones del gobierno y una politica económica que cumple 

con objetivos de bienestar social, para promover efectivsmwwts 

el desarrollo socioeconómico integral de la población. 
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