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FARCO POLITICO ADNINISTRATIVO DE LA INSTITUCIONALIZACION
DEL DERECHO DE L0S TRABAJADORES A LA EDUCACION

INTRODUCCION,

E1 desarrollo de la ciencia y la técnica el crecimiento
demogréfico, 1la elevacién del nivel escolar de Ja poblacién,
los problemas de grupos marginados, 1a concentraci6n del poder
econbmico y polftico, el problema del empleo, ja inflacién, 1a
general izaci6n del fenbmeno de migracién regional e internacio

nal, la dependencia econémica, tecnoldgica y cultural
aspectos que: forman

» Y demés

parte de la dinfmica de 1a sociedad mex{-
cana contemporénea contribuyen a 1a creacién de modalidades
educativas diferentes de 1as estructuras tradicionales o bien,
a 1; renovacibn de é&stas.

En este marco, 1a educacién permanente y la educacién de

adultos conocen un cierto auge. Educaci6n permanente como un

concepto giobal de educacién que coréesponde al conjunto de
politicas educativas destinadas a 1la infancia, la adolescencia y
a los adultos, sin que éstas obedezcan a perfodos de tiempo

determinados y cuyo fin es lograr el desarrollo integral del

hombre. La educacién o formacién de adultos -y aquf, empleare

mos "educacién" y "formacién" como sindnimos- es el conjunto

de procedimientos educativos organizados para las personas con

A
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tes fuerzas sociales no presenta una estructura unitaria,
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ue pueaPn ser
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comienza.a diSeﬂarse desde las primeras 1uchas¢del mov.i 1ento

rero. pero que ante Tas ex1genc1as del desarrd1lo éconﬁhico
Y social en los ultimos aﬁos se. acelera este proceso hasta dar
lugar al. reconocimiento de los. trabajadorgs a la educacién.
Concebimos el derecho de los trabadadores a. la educacidn
comd ..."el reconocimiento de la obligacidn del Estado para
prbmnver la educaéidn de los‘trabajadores. que se acompafia de

la ohnigacidn de parte de los: empresarios de. proporciocnar las

cond!rin*ns necesarias nara su realizacién. En esta perpecti-

va 12 formacién se conviarte en un medio para combatir todo
aquello que pueda poner en peligru el derecho al trabajo"...(').

En 1978 el Legislador consagra en 1a Constitucién Polfti-
ca el derecho de los trabajadores a £a capacdtacibén y adiestra
miento -aquf nosotros preferimos emplear el td&rmino de gorma-~
cifn profesional para designar este tipo de formacién-, como
un derecho social de los trabajadores e introduce las disbosi-
ciones reglamentarias de este nuevo derecho en 1a Ley Federal
del Trabajo.

La formacién de los trabajadores deviene una obligacidn
nacional, pero eso no significa que el Estado organice direc-
tamente 1a formacién de los trabajadores; al contrario, vere-
mos como el Estado responsabiliza en gran parte a la empresa
de esta tarea. Sin embargo tiene la funcién de dar una es~

tructuracién a 1a formacién de los trabajadores y es a través

de 1a administraci6n piblica que se van a instrumentar los me
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Institucionalizacién del derecho de los trabajadores a 1a
educacién que iiene en México caracteristicas particulares,
Se habla no s6lo del reconocimiento a 1a formacién profesio~
nal (forma de preparacién o perfedcionamiento de una»actig1dad‘
profesional, sea que se trate del desarrollo técnico, de Ta

practica, la trasmisi6én de valores o de comportamientos s

)(2)

gcia-
» 'Sino se habla del acceso a 1os diferentes tipos de

formacidn para los trabajadores: formacién sindical, formacién

lTes

general, formacion inicial (escolar).

Confusidn de conceptos que no es gratuita, por una parte
la formacién profesional surge como producto de necesidades

mal definidas, como respuesta a las exigencias del aparatq pro

ductivo y como un medio de promocién socia’ Dicha confusién

se traduce al,prfncipio por la ausencia de lefiniciones claras
y precisas(3).

La formaci6n pasa a ser un tema de atencifn de los d{fereg
tes interlocutores sociales y un punto de negociacion, de esta
;forma se convierte en un instrumento al que cada interlocutor
le atribuye diferentes funciones e intenta adecuar a sus pro-
pios proyectos.

Adquirir formacién profesional que el trabajador pueda uti
Tizar en su-empleo se convierte en un derecho reconocido a los
trabajadores. ¢ Porque entonces hablamos del acceso de los tra-

bajadores a 1a educacién en un sentido tan amplio?.

Justificamos nuestra intencién en la préctica cotidiana

T B
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ajadores. cuya natura\ezAwéxi

formac16n que supere el mero cuadro técn1co-p¥pfesioﬁa\

mac16n profesional. formacibn sind1ca1, formacié6n obﬁera. for-
macién permanente son dimensiones muy importantes en el pro-
yecto polftico global de los trabajadores. La opcién por 1a
autonomfa o por la integracifn de estos aspectos diferentes de
la formacién no puede ser abstracta; debe estar vincu%ada a
las condiciones particulares de la organizacién del trabajo.
de 14 participacién de los trabajadores y de la legislacidn
del pafs".. (“) )

Sin embargo, la realidad es otra, la educacién que recibe
el trabajador esta segmentada, desvinculada de las copdiciones
de trabajo o bien se encuentra confinada a una mera fbrmaciOn
de tipo técnico profesional dirigida més al pu-::: de,traba-
jo que al trabajador mismo, y en este sentido .i: .. trata
de formaci6én profesional. Nuestra perspectiva

. otra. Consi
deramos que la formacién de los trabajadores ..."esta ligada

a los problemaspoliticos econémicos, nacionales e internacio
nales, a 1a organizacibén del trabajo y a las condiciones del
trabajo-y -no solamenteaavla»formac16n~profesional"...(S).

En €1 curso de este trabajo veremos si el reciente dere-
cho a 1a formaci6n profesional permite o no trascender de ese
marco técnico-profesional a otros campos de formaci6n del tra-
bajador, aunque de hecho, es imposible limitar cada campo,

por ejemplo la polftica de formacién profesional requiere de

una polftica de alfabetizacibn o actualizacién de conocimien-




esarro *arse. eam contrar o 011t1ca

formacién sélo servir& para poner de manifiesto la insuficienﬁﬁ
cia educativa de Tos trabajadores. su débi1 preparaqién e in-
capacidad para poder continuar con actividades de formacién
mas compIeJas que exijan un minimo de conocimientos‘de base.

En cuanto a sus alcances. 1a polftica de formacién profe-
sional comprende exclusivamente a los trabajadores de la 1ndus.
tria y particularmente a los que se encuentran organizados y

H
se rigen por contrato colectivo de trabajo.

La implantaci6n de una polftica de formaci6n marca un gi-
ro en las condiciones y acciones de formacién de losntrabajadg
res. E1 movimiento sindical a1l progresar hacia formas més avan
zadas de organizacién se apoya cada vez m&s en la formacidn de

sus miembros ..."desde el punto de vista polftice elimov1m1ene

to obrero plantea siempre el problcma de la formaciz~ en o)

marco de sus luchas globales, que van m&s allf “: :.s refvindi

La determinacidn de los
salarfos y las condiciones de t}abajo. Ta part%cipacfdn direc-

caciones 1{gadas s610 a los salarios.

ta en 1a gestibn de 1a sociedad, 1a autogestifn en las f&bri-
cas (actividades todas que corresponden a. _momentos diferentes
en 1as luchas del movimiento obrero) implican también tareas
de formacidn“...(Gl

En este marco, la implantacién de disposiciones relativas
a la formaci6n de los trabajadores nos permite adelantar dos
problemas: primero, resolver cusl ha sido el papel del movi-

miento sindical en el proceso de emergencia e institucionali-

zacibn del derecho de 10s trabajadores a 1a educacién; y segun

I T




@EBTVer“ el movimiento s1n ‘ enfrenta A up; nuev

”“fkﬁo en cond1c1ones en las cuales puede elaborar. sutprop1o
proyecto de formacion | Por todo esto concret1zaremos muestro
analisis en el estudio de una central sindical.

Estas cuestiones nos 1levarén probablemente a precisar
si, efectivamente el movimiento sindica1'ha‘mar916ado é1'pro-
blema educativo de los trabajadores y si, la Confederaéidn de
Trabajadores de México en el marco poiitico-administraﬁivo de
la formacién ha asimismo relegado el proyecto educatiJ; de los
trabajadores o si 1o sigUé considerando,

Para responder-es necesario conocer la posicién del movi-
miento sindical ante las posibilidades de formacién que se le
presentan. Si existe efectivamente un derecho a la formaci6n
¢ aqué tipo de formaci6n tiene acceso el trabajador?. |

Este estudio analiza la posicién dec 1a Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) en el proceso de institucionali-
zacibn del derecho de los trabajadores a la educacién, es de-
cir, ante el problema del acceso de los trabajadores a ja edu-
cacibn-eleccién que obedece al papel que 1a CTM Juega en el

/ ., proceso-de-emergencia de- 1a-nueva-legislacién, en el que esta
central actida como portavoz del sindicalismo oficial.

La nueva polftica de formacién surge en un momento de cri

sis econfmica y social del pafs, 1a estrategia adoptada por

el Gobierno en los inicios de los afios sesenta provoca fuertes

contradicciones en la sociedad. Las transformaciones tecnol§-

gicas exigen una mano de obra calificada mientras que el nime-~

ro de personas al margen del sistema escolar no deja de aumen-

e




tar, a pesar de la e\evacibn del nive\ esco1ar de la pobla-.

Estos factores propician 1a 1mp1antac16n de un siste-

ma nacional de formacién profesional. '

Al analizir_eTj;ontexto:y 1a coyuntura en las que se ins
criben 1as”p611t1qas de formaciﬁn de”los trabajadorés a. par-
tir de los afos sesenta, presentamos un bosquejo de 1la §1tug
cién de la mano de obra y el perfil escolar de los trabéjadg
res, con el objetivo de conocer las caracterfsticas de la ma-
no de obra y el alcance de una polftica de formacidn.

La evolucién de difeféntes experiencias realizadas en
el campo de la formacién de los traﬁajadores nos sirve por
una parte, para conocer cuil es el papel de la administracién
piblica al 1levar a cabo las polfticas educativas de los tra-
bajadores; y por la otra para analizar ‘el papel de *as {nter-
locutores sociales en el process 4~ institurianaliz-~16n del
derecho de los trabajadores a . la educaciédn,

E1 an&lisis del Estado en tanto que administrador de la
funcién pdblica educativa y los.niveles de partiéipac166 de
las organizaciones que coadyuvan en la educacidn de los traba
jadores van a determinar las pautas de accién de 1a adminis-
traci6n piblica en esta &rea.

El sistema piGblico educativo cumple distintas funciones
que de una manera esquemitica y simple podemos sefalar como:
1a funcién econémica donde se realiza el proceso.de .adapta-

ci6n del {individuo a la sociedad por medio de su capacitacién

productiva ..,"en el marco de una divisién del trabajo preexis

tentei y también, la produccibn y la trasmisién del saber cien




tef1co". .. (70 12 funcion polftica en tanto que e instrumento -
de dominacisiode alianza de clases; 1a funcién fdeoldgica
..."proporcionando la base de comprensién'y'ﬁceptaéiﬁn de 1a
sociedad y de su historia; y finalmente contribuye en los me -
canismos de formaci6én de la personalidad, que no pueden reduciy
se a 1a mera socializacién ideolfgica o a la creacién de hibi-
tos de aceptacién de la autoridad"...(a)

La forma de insercidn de los aparatos educativos en las
formaciones sociales dependerd del tipo de polftica que adop-
ta el Estado. )

La educacidon que imparte el Estado es un servicio pdbli-
co que se sujeta a los principios establecidos en el articulo

32 Constitucional, de esta manera la educacién que imparta el

Estado tendrd como finalidad;

favorecer el desarrollo de l1a per:-ialidad del indi-
viduo.

- fortalecer la creacibn de un tstado Nacional.
propiciar el desarrollo de 1a ciencia y la técnica.
- resguardar la cultura nacional.
enaltecerwdeterqinados=vnlores como solidaridad,
unidad, etc.

Para esto el sistema educativo pretende dotarse de una es
tructura que permita al educando incorporarse en cualquier mo-
mento a la vida econdmica, aunque de hecho el sistema educati-
vo nacional se sigue caracterizando por su rigidez.

En las declaraciones, l1a formacién de los trabajadores pa-

ra ¢l Estado esta 1igada al desarrollo del pafs, al problema



del empleo y al problema de 1a productividad, . E1 Estado inves
t{dbﬁﬂé¥§5$ssaéi“&éaérbitro promueve la formacién profesior

' ‘ N
nal y favoﬁece 1a aplicaci6n de una polftica de formaci6én de

acuerdo a su proyecto politico.

E1 Estado legitima su accién a través de una polftica edu

cativa econémica que ..."enriquece la cultura de amplios sec- -

tores de la poblacién, asegura la unidad nacional y contribuye

al desarrollo econémico del pais"...(g)

Para l1os empresarios la formacién de los trabajadores en
un instrumento para aumentar la productividad, para adaptar a

los trabajadores a los cambios tecnoldégicos y para integrarlos

a la empresa.

CTM, por su parte, reivindica las nuevas ¢ “posiciones

legislativas; sobre formacién pro-esional comc .= conquista

del movimiento obrero", y compirte 1a-idea de yue ia formacién

es indispensable para aumentar l1a productivida.. .u formaci6h
sindical ocupa una a£enc16n prioritaria en sus proyectos edu-

cativos y se; inscribe en una concepcién de educaridn que favo

rece el desarrollo integral del trabajador.

En el seno de 1a Comisién Nacional Tripartita la forma-
ciébn se convierte en un tema de discusi6n y negociacién, del
cual nace el espacio jurfdico de la formacién profesional en
México.

E1 legislador establece la obligacién patronal de propor

cionar formacifén profesional a los trabajadores, en consecuen-

cia el derecho de todo trabajador a recibir una formacién den-

tro de las horas de trabajo.




El sistema nacional de formaci6n profesional que nace
Partir de estas disposiciones se establece como un sistema

wabierto al cambio", esto es, dejando en la "intencign" de 10s

interlocutores la posibilidad de extener o Timitar sus alcan-
ces.

El aparato adm-nistrativo de la formacién de los trabaja
dores pasa del modesto lugar en que estaba confinado en la ad
ministraci6n piGblica a ocupar un lugar estratégico en la polf

tica laboral del Estado. Un cdmulo de funciones, medios y atrj

buciones se ponen a su disposicidon, pero como toda instituci6n,

su funcionamiento depende no s6lo de cuestiones técnico-organi

zativas sino, politicas.

METODOLOGIA:

Para el desarrollo del trabajo utilizamgs; 2 tiros de docu-

mentos:

1. Fuentes Legislativas.

2. Bibliograffa complementaria

3. Prgnsa sindical: CETEME y publicaciones de la CTM,

1. Fuentes Legislativas:

Disposiciones legislativas sobre la educacién de los traba
jadores: las reformas a 1la constitucién y a la Ley FEderal
del Trabajo para incorporar el derecho de lo0s trabajadores

a la formacié6n profesional, incluidos los debates en las
cdmaras.




......

Fuente de 1nformac16n cons1derada de "segunda mano", pero
muy valiosa dada la multiplicac16n de 1nvestigac1ones S0~
bre formacién profesional en los d1timos tres afios.

Para el estudio delvcontexto‘écondmico y social estudia-

mos a diversos autores, a l1os cuales hacemos referencia

en la bibliografia.

3. Prensa sindical: CETEME y publicaciones de la CTM.
Nuestra intencion inicial era dar prioridad a la prensa
sindical como fuente a investigar, pero la lectura atenta
de CETEME mostrd que no pbdia ser la idGnica fuente porque
los articulos que tratan sobre la formacién de los traba
jadores se refieren fundamentalmentg a la formacién sin-
dical y en algunas ocasiones son poco elaborados en ra-

zon de su cardcter meramente informativo.

Como primer paso definomos la muestra de los artfculos a
analizar, para 1o cual estudiamos CETEME durante un perfodo de
9 afios y medio (del 3 de enero de 1970 al 30 de junio de 1979)
y ana]izamps sus articulos de primera plana relativos a educa
cién (en Jn amplio sentido), desde declaraciones de los dirj-
gentes hasta convocatorias para seminarios, cursos o asambleas
de "Educacién Obrera", o cuestioﬁes relacionadas con el siste-

ma educativo en general.

Primera etapa que nos condujo a determinar la muestra de




trabajo en un periodo de dos afios y medio (del 8 de enero de-
19 7 al 30 de junio de 1979), pero aquf preferimos }odaS'las
piginas del periodo sindical. g

En los afios anteriores los articulos sobre formacién de
los trabajadores se centraron casi exclusivamente 2'1a "edy-
cacion obrera", pero desde 1977 CEVTEME aumenta su interés por
el conjunto de la formacidﬁ de 1o0s trabajadores (hegho que
coincide con el apoyo gubernamental a las acciones destinadas
a la formaci6n profesional).

E1 material de trabajo suman alrededor de 200 articulos
que se refieren a la educaci6n de los trabajadores. La mayo -
ria, son informes o reportajes sobre cursos, seminarios y
asambleas de "Educaci6n Obrera" organizados por 21 Instituto

de Educacidn Ubrera de la CTM, aunque algunos -: :t%culos son

material de fondo. Este material permites seguiv =) ‘proceso

de emergencia y aplicacién -de !a nueva poiitica de formacién,
ast como, el desarrollo de la actividad de CTM en e} campo de
la formaci6én de los trabajadores.

CETEME "Voz del Proletariado al Servicio de la Patria"
es un peri6édico semanal, fundado por Fidel Veldzquez en 1950,
quien desde entonces es su Director General; el cargo de Di-

rector del perid6dico 1o han ocupado diferentes personas ¢

Ignacio Zdfiga desde 1974,

CETEME se crea para ..."informar y orientar a la clase

trabajadora cetemista de l1a Repiblica sobre l1os diversos as-

pectos de la lucha permanente de los trabajadores por alcan-




zar sus meJores propdsitos de JU>t1cia social" (10)

F111berto Garc1a Br1seno (colaborador de CETEME) sefiala
que la idea de crear un 6rgano de prensa obrera crista]izd en

el momento en que Fidel Veldzquez realizaba una gira de propa

ganda en Piedras Negras, Coahuila, ."cuando un camarada pro

nuncidé un discurso inspirado en el Gltimo editorial de "E1 Di- .
rigente" periddico obrero que sefial6 el gran valor de la pren-
sa, por modesta que sea o se le suponga, la conciencia, que

despierta en las causas qutas y las finalidades de prpésitos
que liena" ."Asi1 fué como el 12 de julio de 1950 52116 a
luz piblica el primer nimero de 10s que en un priicipio fué

quincenal y que originalmente fué C.T.M.“...(l1) )

Actualmente CETEME es un peribédico semanal que aparece

los sébados. |

En 1970 CETEME-considera a la prensa obrera como ,.."un
importante instrumento de mavt\izact@n, educaciin v organiza-
ci6n de las amplias masas trabajadoras",.. asimismuv ..."como
un factor muy importante para mazntener 1a unidad de accibn de
los trabajadores y para mantener el espfritu de lucha revolu-
cionaria de 10s mismos, para el mejor logro de sus aspiracio-
nes, adem8s de que sirve para dar a conocer los acontecimien-
tos significatiyos del pasado del proletariado mexicano prine
cipaimente para la juyventud trabajadora para que &sta sepa de
de 1o que fueron capaces sus antecesores que con Su sangre y
sus muchos sacrificios han hecho posible la buena y mejor si-

tuacifn que guardan actualmente los trabajadores y que aque-

110s nc alcanzaron a disfrutar!, (’2)




CETEME sostiene que como . p“ensa ohrerq «.."es el medio
mas’ ef1caz e 1mportante de popular1zar los resultaﬂos de los
Congresos y Consejos Estatales y los de carfcter E%tatal, Re-
gional o Municipal de las,organizaciones sindicales, as? como
los actos de car§cter thItco y lo m?s (sic) fundamenta1 para
el proletariado, como es el conocimiento estricto de las le-
yes del trabajo, medios para enfocar la lucha obrero-patronal
y m8todos a emplear de acuerdo con las leyes laborales.. n(13)

CETEME se identifica como el 8rgano ...“defensor de la
clase trabajadora y propagador de l1os principios de la Unidad
de Accifn, en la base y en l1a organizacién".., Yy ..."consigna
1a lucha constante de 1a CTM por lograr una reforma, integra)
0 cuando menos fundamental del artyculo 123", (’“).

Este estudic no contemplia e papel de las mass ‘media en
la educacién o formaci6n sindical, sin embargo, es ‘importante
destacar como CETEME se conylerte en un excelente {nstrumento
de formacifén stndical, hecho que 20 ha pasado desaperctbtdo
por sus dirigentes, '''"1a prensa-es uno. de los educadores me
nos costosos y uno de 10s cuales su poder de penetracifn es
de los m&s grandes"aqg(JS)-

Para complementar esta fuente utilizamos algunas publica

ciones de la CTM que incluimos en la bibl{ograffa,.
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PROCESO DE EMERGENCIA DEL DERECHO. DE LOS TRABAJADORES
A LA EDUCACION,

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS,

1.1. SITUACION ECONOMICA. '

Desde principios de la década de 1os sesenta se comienzan
a disefiar politicas educativas dirigidas a los trabajadores con

la intencidn de relacionar contenidos y métodos educativos con
- }
la produccion.

Para los afios setenta la implantacién de una politica de

|
formacién profesional destinada a los trabajadores se estable-
ce en un momento de crisis econdmica y social, como respuesta

al avance tecnoldgico del aparato productivo y como medio para

canalizar ciertas demandas de los trabajadores.

E1 proceso de emergencia de 1la nueva.legislacﬁén en mate-

ria de foamacibn profesional, no puede comprenderse sin inscri

birlo en el marco de un andlisis -somero, de 1a vida econfmica

y social del pais, en el curso de los Gltimos ahos.

A partir de los afios cuarenta el pais vive una industria-

lizacidon acelerada, ."centrada en el mercado interno, sobre

la base de la sustitucién de impcrtaciones de bienes de consu-




mo no ‘duradeio, primero,,y de bienes de consumo duradero y b
nes intermedios despues de 1955 . "’

;
En los sesenta 1a economia crece a un ritmo anual del 6%

e inclus1ve 9% si nos atenemos al desarrollo industrial. Este

per1odo conocido bajo el nombre de "desarrollo estabilizador’,
es un momento de relativa estabilidad en e} crecimiento, donde-
la tasa de inflacidn se mantiene constante entre 3 y 4% anual,

y 1a paridad monetaria se mantiene fija después de 1954. Esta

bilidad que en 1o politico se traduce en un .momento de relati{-
va paz socia1(2).

Sin embargo, en este procesc de crecimiento se gestan a)
interior fuertes contradicciones en Ja sociedad, Clark Reynolds

cita las siguientes:

!
a) Tasa de desempleo elevada y creciente, originada en e

incremento de 1a productividad agricola y manufacture-
ra, en el rapido crecimiento demogr&fico experimentado
desde los afios cuarenta, 1a urbanizacion masiva y 1a

creciente participacion femenina én la fuerza de traba
Jo.

b) Presidon creciente a faver de 1a reparticion de tierras,

debida al estancamiento del ingreso rural, la concer-

tracion de la tierra en granjas comerciales a expensas

de los pequefios terratenientes y promesas incumplidas

de la reforma agraria.




. 1stribucion del ingreso,

s

crec1miento despronorcionado de’ lgsg,ngr scos mis-altos,

combinado con el creciente»resent1miento por la brecha

que separa a ricos y pobres.
d) Presfiones en pro de aumentos salariales, que cada vez

resultaban mds dificiles de afrontar por los medios tra
dicionales tales como la cooptacidon de 1los 1ideres sip

dicales y el encarcelamiento de los disidentes.
Déficit comercial crénico y creciente, financiado por
le dependencia creciénte del capital externo, por ung
baianza de turismg rasitiva pero.daclinante,;y.la;-
‘errores y omisiones" (corrientes de capital y transac

ciones relacionadas no identificadas).

¢

f) Base anémica de ingresos del sector piblico, dadas f1as

demandas grandes y crecientes de gastos corrientes y
de capital del Gobierno, provocadas por el rdpido cra-

cimiento demogrdfico, la urbanizacion y el desarr6110(3l

Todos estos aspectos ponen de manifiesto 1a debilidad de]
nodelo econdmico adoptado, cuya bgse es un desarrollo desigual
y el agravamiento de los desequilibrios estructurales: lre-
concentracion del ingreso, acentuacidn de las diferencias de
productividad intersectoriales e intrasectoriales, déficit pG-
blico y comercial creciente que entrafian el endeudamiento €h=

terno y 1a corriente de inversiones extranjeras iqualmente cre
l
ciente"... (%)



En este marco aumentan \as ten

{ones socia]es, o que se =

tradute en la falta de participacion de ia mayorwa de la pobla

cion'én los frutos del crecjmiento ¥ llega a culminar con 1a
represion del movimiento estudiantil de 1968, que marca tam-

bién la pérdida de legitimidad de la fraccidn en el poder.

En 1970 al cambio de administracidn del Gobierno, el pafs.

se enfrenta no s6lo a la crisis interna del modelo estabiliza-

dor, $ino a la crisis internacional refiejo de la instauracién

de una nueva division del trabajo, ..."que opera bajo el con-

trol del gran capital internacional. Esta reestructuracidn im

plica evidentemente una nueva definicidn del "lugar" de diver-

sas formaciones sociales en la economia mundial y de los térmi
nos de-dependencia“...(S)

A partir de 1973 aparecen fuertes presiones inflacionis-

tas. Entre 1970 y 1972 1a tasa de variacion de los precios‘ig

ternos es de 5 y 5,4% respectivamente, en 1973 pasa a 12,1%,
elevandose en 1974 hasta 23,7%.

Las tasas anuales de inflaci6n, a partir de 1973 van de

15 a‘25%; de diciembre de 1975 a diciembre de 1976 1a tasa de

inflacion es de 27.2%(6). /

Y si bien el gasto piblico pasa en 1970 del 23,6% del Pro
ducto Interno Bruto al 36,6% en 1975, es debido a un déficit

piblico creciente que va de 13 200 millones de pesos en 1971
a 124 millones en 1976(7).



Ante la imposibilidad de superar las contradicciones An-
ternas, el grupo gobernante se ve. obligado a recurrir al -endey
damiento externo para financiar-sus programas de inversidn.

La deuda pdblica pasa asi de 4 500 millones de délares en 1970
19 600 millones de ddélares en 1976(8)

La agricultura del pais sufre también las consecuencias

de la crisis econdmica,1d que se traduce en el fin de la autosy

ficiencia alimenticia, puesto que el pais se ve obligado a {m-
portar ‘productos alimenticjios basicos, por las limitaciones de

una produccion incapaz de atender una demanda en aumente cre-
ciente.

Todos estos problemas l1igados a la crisis internacional

1levan al pais a una crisis econdomica y social que emerge en
1476.

La estabilidad monetaria constituye uno de 1os elementos

més prominentes del “desarrollo estabilizador". La ruptura de

ese modelo encuentra su expresifn mds pura en la devaluacibn
de 1976(9) .

En este contexto, la falta de una politica;del empleo es

notable, 1as demandas obreras son principalmente de tipo eco-

némico. Ante los problemas del empleo, salario, poder de com

pra y de las condiciones de trabajo, las organizaciones obre-

ras dejan en segundo lugar el problema de la formacion.
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.2. SITUACION: DE LA MANO' DE OBRA.

Como hemos Séﬁé]ado, a pesar del desarrollo ecopémico de

. v 1o
los afios sesenta, la poblacién y particularmente la poblacién
activa afrontan diferentes problemas que se han agudizado en

los Gltimos afos.

Con una tasa de crecimiento anual de 3,5%, la poblacién
mexicana cuenta en 1970 con 48 225 238 habitantes, de los cua
les 56,4% son menores de 20 afios. En esta misma époé% la po-
blaci6én econdomicamente activa (PEA) se compone de 12 905 540
personas, O sea 26,9% (cifra que precisaremos posteriprmente).

Porcentaje que tiende a disminuir a medida que rejuvenece 1la

1
poblacidn (en 1960 1a PEA es de 34,4%)(10),

E1 problema del empleo concierne a una mayoria dF la po-
blacién activa. El1 desempleo "declarado", es decir, el que
aparece en el censo -seguramente lejos de cifras reales es de

185 080 personas en 1960; y de 485 187 en 1970(!1) .

Sin embargo, el problema mis grave del pafs es el subem-
pleo, en 1970 se considera que 45% de la PEA estd subempleada,

es decir, 5,8 millones de personas aproximadamente ('2).

Se considera subempleada a la persona que obtiene ingre-
sos inferiores al salario minimo y también a aquella que de-

clara ayudar a la familia sin remuneracién.

Todo indica, que el subemplieo de la mano de obra se

ha agravado en las d1timas décadas y que las tendencias para

kS



futuro.- inmediato anuncian deterioro de’ ] situacién debido”

la- expansion demografica y.al: comienzo de una fase. de desa-
rrollo cuya racionalidad exige: constantes 1nnovac1ones tecno
16gicas y la industriaTizaCién de alta intensidad dé'capital.
Ld estructura oCupacionJl. es decir, la forma‘en’que es-

ta distribuida 1a PEA por sectores y por ramas de actividad,

se ha modificado. E1 nimero de personas dedicadas a activida

des agropecuarias pasa de 54,2% en 1960 a 39,4% en 1970; en el
sector secundario ;e observa un desplazamiento notable, .aproxi
madamestc de. 19% en 1960 a 22,9% en 1970('3), sin que esto
quiera u~ iv.que la industria se haya caracterizado. bor su df-
namismo._' ‘Al contrario, destaca la incapacidad de este sector
de crecef con la rapidez que exige el incremento demografico

para absorver mayor contingentes de mano de obra. Por otra

parte, la elevada participacidon del sector terciario contrasta
con el grado del desarrcllo del pais, sector Cuyo crecimiento
puede obedecer primordiaimente a la proliferacién déiinterme-

diarios y de otras formas de desempleo disfrazado (de 13,59%
en 1960 a 19,8% en 1970)14),

Dado que este estudio se consagra (nicamente a los traba

jadores de la industria (cf. capitulo II), es necesario, cono-

cer las caracteristicas de este sector; situar el marco en el

cual una politica de formacidn es viable o no y subrayar has-
ta que punto las caracteristicas del sector industrial son con

sideradas en el proyecto de formacidn para/y de los trabajado



;res;, Todo esto, nos’ pﬁrmi*ir analizar 1os: a]cances y las ¥

mitaciones de una- politica de formacioh“profesional

De acuerdo al IX Censo Industrial de 1970, en el sector
secundario trabajan 1 520 661 personas de las cuales hay:

1 105 177 obreros, 271 910 empleados y 143 574 personas que tra
bajan sin percibir sueldos o*salarios('S).

Personas que trabajan sin recibir sueldos o salarios son
."los propietariosy asociados, los familiares de éstos y
a cualquier otra clase de pers?nal, por ejemplo los "meritoriog"

que estdan prestando servicios en los establecimientos“...('6).
!
Para comprender mejor esta Gltima categorfa, es necesario

establecer una relacidn entre el ndmero de establecimientos de

personas que trabajan sin recibir remuneracidon, por rama indus

trial; lo cual da como resultado un promedio de personas que

trabajan sin remuneracidon por industria. Dicho promedio arro-

ja una cifra aproximada de yna persona por industria para casi

todas las ramas (1o que se supone corresponde al propietario o
familiares de este)('7).

En 1970 el total de establecimientos industriales
118 975,

es de

De ellos, 968 se ubican en el estrato de las grandes

industrias, mientras que en el estrato de las pequefas empre-

sas se encuentran 115 295 es decir, 96,9% del total de induys-
trias, estas Gltimas aportan en la misma fecha apenas 21,57%
de la produccidn total bruta elaborada por sector, frente al

52,77 producido por el 0,B% que representan las grandes indus-
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Las industrias medianas constituyen el,2,3% de) total con

i o . i ,
2 712 establecimientos aportando el 25,8% de la produccidn bry

ta total de la industria. Si sumamos 1o0s estratos de medianas

y grandes industrias, el fenémeno de la concentracién de la 4n

dustria mexicana se hace evidente. Asi vemos que el 3,1% de

las industrias produce el 78,5% del total de 1a produccion,

La composicion de 1a mano de obra en Mé&1co presenta el
mismo fendmeno de concentracidn. A saber: las pequefias indus
trias concentran 45,9% de la fuerza de trabajo industrial (con
un 96,9% de establecimientos) lo cual da un ?romedio de 6 per-
sonas por establecimiento, mientras que las grandes empresas
que disponen del 30,2% de 1a mano de obra industrial concen-

tran un promedio de 485 personas ocupadas por emprasa(zo).

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRAB?%?)EN LOS ESTRATOS
INDUSTRIALES 197C

Nimero de establecimientos ~ 'personal ocupado

absolutos % absolutos %
Pequefias Indus
trias. 111,295 96,9 713,368 45,9
Medianas Indus
trias. 2,712 2,3 471,837 23,9
Grandes Indus
trias. 968 0,8 469,969 30,2
TOTAL: 118,975 100,0 1 555,174 100,0




El cuadro anter1or nos. muestra la: existencia de_ una. gran..
parte de 1a clase obrera d1$bé?$ada y atom1zada en pequenas en
presas (cas1 el 50%) y en: consecuencia con pocas posibilidades
de organizacién, frente a otra parte de 1la c]ase‘obrgra que por
Pertenecer a las grandes y medianas industrias tiene la posibi-

lidad de acceder a formas de organizacion sindical.

De esta manera y en situacidn decrisis econémica, el mo-

vimiento obrero enfrenta una serie de problemas, especialmente

de orden econdmico ,como hemos constatado. Este trabajo no con

templa un estudio particular sobre dichos problemas, sin embar
go, consideramos importante conocer las principales preocupacio

nes del movimiento 'sindical en esta época, para 1o cual presen-

taremos 1os siguientes datos:

A partir de 1969 se inicia en México el resurgimiento de

los conflictos laborales ..."este cambio se caracter.za por:

un incremento cuantitativo de los conflictcs presentados ante

Ta Junta federal de Conciliacién y Arbitraje (1 011 en 1971 y
7 655 en 1976); pof el aumento de los emplazamientos de huelga

(1 720 en 1971 y 3 139 en 1976); y por las huelgas efectivamen
te estalladas (30 en 1971 y 102 en 1976)"...(22)

Los conflictos revelan algunos problemas importantes, co
mo'23) .

1. E1 aumento del costo de l1a vida frente a una tenden

cia descendente del salario real;

2. Incremento del nimero de desempleados;




¥

1 desp]azamiento de la muJer del _sector. productivo <

(sobretodo en el sector text11),

el incremento del trabajo infantil de todos los sec~
tores y sobretodo en el textil (la autorizacién de
trabajo a menores de edad en 1975 comienza a experi-
mintar un aumento de 300% en relacién a 1970);

el desplazamiento del trabajador, que es considerado
"viejo" a 40 afios; H
6. el problema de lqs jubilados;

7. el problema de los eventuales;

8. 1las malas condiciones de trabajo;

9. y en general, 1o que se deriva'de la escasa partici-

pacion de los trabajadores eiu tcio 1o que concierne
su actividad ¥ ¥a fijacidn de ‘nrecio de su fuerza
de trabajo.

Estos problemas reflejan un proceso mids o menos generali

zado de pauperizacion de 1a clase obrera, En 1a jucha por las

reivindicaciones econdomicas, 1a clase ob}era asocia una lucha
por la democracia sindical, conforme ademds, a uno de los prin
cipales postulados que el Gobierno proclama con la "apertura

democratica" de 1os inicios de los afios setenta.

Durante el periodo de Gobierno 1970/1976 1a polftica la-

boral se establece alrededor de lo0s siguientes aspectos:

1. promover las oportunidades de empleo,

2. elevar la productividad,



mejorar<los niveles e bienestar de los trabajadores

y de .cus familiac.. ..

- L~ S

promover la justicia en las reiaciones 1abora1e31
5. desérrollar y fortalecer las autoridades e institu-
ciones. de l1a politica laboral y de bienestar social,
Sin embargo, el resultado es precario, a la politica la-
boral deI;régimen se reduce, por una parte, a tratar de mante-
ner el niQe]”de vida de los trabajadores, a través de aumentos
de salarios que dedbfan contrarrestar el aumento de la inflacién.
Por otra parte a crear una serie de Instituciones que se encar-
garian de ‘proporcionar distintas prestacioies sociales: Institu
to del Fondo iacional de Vivienda para los' Trabajadores (INFONAVIT),
Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el Consumo de los Tra-
bajadores, (FONACOT), Comité Nacional Mixto de Proteccidn al Sa-

lario del Trabajador. (CONAMPROS);con 1o cual ademis favorgce -

rian el consumo y contribuirian a mejorar el mercado 1nterno(2“).

&
Paralelamente se observa la creacion de instituciones cul-

turales para los trabajadores que favorecen el desarrollo de ac-

ciones de formacion, por ejemplo:

Servicio Piblico del Empleo, Centro Nacional de Informa-
cion y Estadisticas del Trabajo, Instituto Nacional de Estudios
del Trabajo, Centro de Estudios Histéricos sobre el Movimiento
Obrero, Consejo Nacional de Cultura y Recreacidn

de los Trabaja-
dores y Editorial Popular para los Trabajadores.

Respectec a 1a tentativa de democratizacion sindical, adn
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uando esta: épr%miﬁ&.f e mani festo e 'a to grado'd

,combat)vida;;;e ciertos sectores obreros ¥ estimulo el germen

del s1nd1cal1smo 1ndependiente.

Después de la devaluacion de 1976 y con una nueva adminig
tracién, el Gobierno estableée un programa de restablecimiento
de 1a economia, conoci&o comp~”alianza para la produccién" el

cual implica entre otras cosas, la congelacion de los salarios

de los trabajadores. E1 Congreso del Trabajo aprueba este progra

ma y 1a CTM por su parte declara: ..."sus propdsitos de coadyu-

var con e} Gobierno de 1a Repiblica a la solucién de los mis gra

ves problemas que aquejan 3 la poblacidn mexicana "y se pres-

ta como siempre, al sacrificio para que México salga pronto de la
crisis y del inflacionismo?...(zs).

Este bosquejo de la crisis econdomica y social que Méxifco
reciente en los G1timos afios, muestra el ambito en el cual sur-

gi6 la politica de formacidn profesional.

Despues del movimientaiestudiantil de 1968, el Gobierno pa-
ra establecer la alianza con los sectores intermediarios se apo-

ya especialmente en una politica que busca una reestructuracign

cualitativa y cuantitativa'Qel sistema educativo. Reestructura-

cion que converge con una demanda del sistema productivo, cuyo
desarrollo exige alcanzar otros niveles del conocimiento y 1a apli

cacién de la tecnologia. Coincidencia que desemboca en 1a urgen-

cia de definir una politica global de formacidn de 1a mano de

obra, que responda a las calificaciones que demanda la produccién

Poiftica que se traducird en un proyecto de formacidn profesional

para los trabajadores, que se plantea -por primera vez- en el marco de un sis-
tema nacfonal de formacidn.
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- POLITICAS EDUCATIVAS,
%

2.1. PERFIL ESCOLAR DE LOS TRABAJADQRES.

E1 anadlisis del perfil.escolar de los trabajadores pone
en reljeve: el desequilibrio'entre el sistema educativo y el
sistema productivo y, 1la incapacidad del sistema educativo de

garantizar una educacién}?e'base a la clase obrera.

Al-referirnos a 1a formacion de base de los trabajadores,
hablamos de 1a foamacidn escolar o inicial que consiste en una
formacion que permite la ﬁtilizacién del lenguaje grafico (o
sea el dominio de 1a lectura y escritura) Yy que, facilita el

acceso potencial al aprendizaje y al desarrollo de capacidades

analfiticas de pensamiento!y a ia informacién. Formacién recono

cida universalmente como un derecho fundamental, y que el Esta-
do Mexicano, concibe como una educacién democritica, popular y
cientifica que tiene ca?ipter obligatorio; y si es pdblica, de
be ser gratuita. 3

Todas las organizaciones sindicales demandan una educacifn

para todos, asignan un lugar prioritario a 1a educacién elemen-

tal y proponen democratizar.la ensefianza superior. Manifiestan
su inconformidad por la falta e insuficiencia de 1a formaci6n
inicial, y sefialan su disposicion e interés en las actividades
de formaci{én, a las que consideran una "segunda oportunidad“(26).
Esta posicién de las organizaciones obreras queda sin em-

bargo, en meros enunciados, Y no se traducen en programas o en




"Ninguna polltica puede ser tachada de
reformista cuando contribuye a au;me,g
Lah Lo fuenza, La conciencia y La au
Lonomia de La clase obrerna”

P. G, C,




estrategias elaboradas. discusi&n Y el debate sobre Ta. po-

1itica educativa son pobres y superficia]es. pasando por alto

cuestiones fundamentales como: 1a funcién social de la escuela

y la part1cipac16n,de1 sindicato en 1a gestidon educativa.

En México 1a funcion de la educacion inicial ha'hertene-
cido tradicionalmente al Sistema Educativo Nacional, en el sen .
tido de considerar al Estado como el sélo responsable de {impar
tir una educacion de base y en consecuencia, el indicado para
solucionar los problemas que aparezcan en el 1ncump11m1ento de

dicha tarea.

En esta idea coinciden empresarios, sindicatos y trabaja
dores. La organizacidon sindical que nos ocupa muestra constan

temente una practica de cortos alcances, a pesar de que mani-

fiesta una estrecha relacidi 'con las estructuras c¢ducdtivas, 1la

mayorfa de las veces se limita a dar su apoyo o colaborar en
programas-elaborados por la Secretarfa de Cducacfdn PGblica
(ver capftulo siguiente). |

Una nueva estrategia se hace necesaria e 1ndispénsub1e'
cuando se habla de elaborar una polftica de formacién: Estable
cer vinculos mds estrechos -con acciones concretas- entre el
sindicato y las instituciones educativas; crear opciones educa
tivas que contemplen la formaci6n inicial de los trabajadores
ya no como una actividad exterior 2 la empresa, sino como parte
del plan de formacion de los trabajadores; elaborar programas

de estudio especiales para trabajadores y; implica sobretodo




una participacién’ de los trabajadores en la gestién e su pro

pia educacion. Por supuesto, eS‘unq tarea que, ..."'tiene se-
rias d{ficuitadgs ...(porque)... re;oivér el cimulo de problemas
que plantea el disefio de una estrgfégia.curricuiar y metodoldgi
ca, adecuada a las condiciones edUcékiva@ de 1a clase obrera

constituye un verdadero desafio intelectual y po]itico"...(27)

Desafio que comporta por ejemplo:

H
Desmistificar l1a idea de que las probabilidades de par

a.
ticipar en la ecdnomia estdn relacionadas con la esco-
laridad que se ha alcanzado y establecer un enfoque
global que analice las diferentes variables que in-
tervienen (caracteristicas socio-econémicas, psicolé-

gicas, culturales, etc.) y‘]os efectos que puede ge-

nerar la educacion en sus diversas dimensiones, en
1a posicidn ocupacional y en el salario(ze).

b) Situar en sus justos términos la hipbétesis de que

confome evoluciona el sistepa educativo se tiende a
aumentar la escolaridad requerida para desempefiar dij-
versas ocupaciones en el mercado de trabajo. Es de-
cir, que conforme “"se democratiza" el sistema educati
vo, el sistema productivo toma a su cargo la funcién

de "selectividad" aumentando los requisitos escolares

de ingreso. En el Censo de 15970, una proporcion sus

tancial (46,5%) de quienes carecen de empleo, en las

70 ciudades mds importantes del pafs, alcanzan por




afios de: escolaridad, lo cual. indica ‘que- 1a expan~

sion dei” s1stema educat1vo. ya esta generando el "desempIeo
1lustrado"(29).

interesante observar que la proporcién de trabajadores

que alcanzan un nivel de estudios superior a 13 estue1a primaria
va en aumento. Una encuesta realizada en la zona central del
pais (D.F., Puebla, México y Morelos), para el proyecto del
Sistema de Universidad Abierta de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, muestra que aproximadamente el 30% de los traba
Jadores manuales desean y pueden seguir estudios universitarios

si se les dan facilidades necesarias para realizarlos en susg
propios centros de trabajo(3°).

De esta manera podemos afirmar que hoy en dfa ..."nadie

estd dispuesto a pensar que la funcién democrdtica esta cumpl&
da con sélo dispensar a todos las migajas de una formacién cul%

tural y profesional tradicionalmente reservada a pocos"...
-+."1a tendencia democratica intrfnsecamente, no puede signifi-

car simplemente que un obrero manual se convierta en un obrero
calificado"...(31).

| Es decir, que a pesar de 1a notable expansién del sistema
educativo no se ha logrado establecer un equilibrio con el sis-
tema productivo, ni proporcionar mejores posibilidades de acce-
so a l1a cultura a la clase trabajadora, el nivel de escolaridad
de la poblacién activa continua siendo muy bajo a pesar de le-

ves modificaciones.

En 1970 el promedio de escolaridad de 1a PEA es de 3,6




grados de estudio.

te activa se compone de 1a siguiente manera:

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PEA SEGUN SUS ANOS DE

ESCOLARIDAD
AROS DE ESCOLARIDAD PORCENTAJE DE LA PEA

0 27,14
1-3 ) 30,62
4-5 11,53
6 17,79
7-8 2,99
9 | 2,56
10-12 4,17
13 y mas 3,20
Total: 100,00

Elaborado con base al Censo de Poblacidn |970(32) .

Entre 1960 y 1970 el promedio de escolaridad de la PEA pa

sa de 2,8 afios de estudio a 3,6, y la participacién porcentual

de personas con 6 afios y mas de escolaridad aumenta de 20,7 a
30 7(33), fenomeno que se debe entre otros factores a la expan-

sion del sistema escolar como mencionamos anteriormente.
En el sector industrial el bajo nivel de escolaridad es

también evidente, 80% de l1os trabajadores tienen menos de 7

afios de esco]aridad(3q):




Trabajadores de la Nimero de afios de
industria escolanidad
362 611 12,17 sin escolaridad
2 058 704 69,12 de 1 a 6 afios’
374 616 12,58 de 7 a 9 afios
182 718 6,13 de 10 afios y més

I
Asi, la formacidn inicial de los trabajadores deberfa ser

un elemento basico en el establecimiento de una politica de for
macion, que requiere tomar en cuenta el nivel escolar del traba
jador porque es necesrio no multiplicar y graduar los tipds de
escuelas profesionales, sino desarrollar las capacidades basi-

cas en forma igualitaria para todos, independientemente dél
origen social.

1]

2.2. EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DESARRO

LLO DE LA EDUCACION DE LOS TRABAJADORES.

No es nuestra intencidn profundizar eﬁ un estudio histéri

jco 0o jurfdico sobre las diferentes experiencias o polfiticas de

formacién para los trabajadores. S6lo nos proponemos sefalar

someramente, la evolucidn de la politica educativa a favor de
los trabajadores, conocer el proceso de institucionalizaciédn
del derecho de los trabajadores a l1a formacién y el papel de

la administracibn piblica en 1a instrumentacién del mismo.



Para. ello estudiaremos también las modificaciones legislwg

tivas y la pos1c1on de la CTM en d1cho proceso.

Cuando ‘hablamos del acceso a la educacién, nos referimos
a una formacion que debe favorecer: la insercién (y reinser-
ci6n) de los trabajadores a la vida activa, el aumento de su

calificacién, su promocidén profesional y social y, el acceso

a 1a informacion y a la cultura.

Tenemos datos que nos hablan de una temprana preocupacién
por la formacion entre las primeras organizaciones de clase.
Por ejemplo, en 1872 el Gran Circulo de Obreros, de cardcter

mutualista sefialaba en su Reglamento como una de sus finalida-

des: ..."instruir al obrero en sus derechos y obligaciones"...

(también se incluia el Reglamento General que debfa regir el

orden de la fabrica, que-es ob!igacion de l1cs obreros):
."poner un establecimiento de ensefianza en distintas ramas,
al que deben asistir los trabajadores después

penda el trabajo diario"...(35).

de que se sus-

Desde 1a creacifn de 1a Casa del Obrero Mundial (12 de
julio’de 1912), que significa el primer intento de unifica-
cién obrera, destaca 1a formacién de sus miembros a través
de sus escuelas y ateneos para difundir la ensefianza raciona-
lista que pretendifa formar una conciencia de clase a las ma-
sas trabajadoras.

Bernardo Cobos, responsable de Educacion Obrera de 1a
CTM atribuye a Ricardo Flores Magén, idedlogo de la Revoluciodn
Mexicana, las primeras acciones tendientes a la educacifn de

los trabajadores a través del periddico “Regeneracién“(36)'




A partir dela" RevoJuc16n Mexicana.vla Constituciﬁn Poli-
tica de 1917 consagra los derechos sociales fundamentales En
materia educativa, el artfculo 32 da los’ fundamentos de la
educacidn en ei pais, la cual tendera ..."a desarrollar arméni
camente todas las facultades del ser humano y‘fomgntari en €1

a 1la vez el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad

internacional en la independencia y en la justicia ...y decla-

ra el cardcter democratico y popular de 1a educacion, estable-

ciendo la educacién primaria gratuita, laica y obligatoria".

Los articulos 3, 31, 73 y 123 de 1a Constitucién determi-

nan los principios en que 1a educacidn que se imparta en el

pais deberd fundarse y orientarse.

En ese momento la educacidon a favor de los trabajadores

no tiene un lugar especifico o &1 proyecto educativo del Es-
tado.

Con el establecimiento de 1a Ley Federal del Trabajo en
1931 se intentan definir algunos aspectos referentes a 1a forma
cién de los trabajadores, pero quedan integrados como "aprendi

zaje'.

Esta ley determina en el articulo 218 "el contrato-apren-

dizaje" como:;..."aquél en virtud del cual una de las partes

se compromete a prestar sus servicios personales a la otra, re
cibiendo en cambio ensefianza en un arte u oficio y la retribu-

cion convenida"... (37).

Con base en este ordenamiento los trabajadores son consi-
derados comc aprendices.



La'CTM*pidejla;supthﬁdnﬁdé'esta‘norma‘jgr!pf;a*porqu¢_#

sostiene gue significa un medio mas de explotacién: ..."Hasta

ahora el aprendizaje dnicamente ha servido para la explotacién
acentuada de grandes nicleos de la pob]acién'obrera y desde

luego jovenes y mujeres} La experiencia nos ensefia que en al-

gunas entidades federativas, a titulo de proteccidn para la

industria, se ha permitido la operacion de f&bricas con mano

de obra calificada como aprendiz"... y agrega que el aprendiza

je tal y como esta concebido por la ley ..."estd fuera de Ja

época y:corresponde al periodo del artesanado y no de la indus
trializacion.

-

Permitir su subsistencia, es aceptar que conti-
nie como instrumento de explotacidn y de negacidon de justicia
socia]"...(38).

Por otra parte en el articulo 111 esta Ley cefiala 1a obli
gacién del patrdn que emplea mds de 400 trabajadores y menos
de 2 pob'de proporcionar becas de estudio a un trabajador o a

uno de sus hijos, cuando el patrén empleard mis de 2 000 tra-

bajadores, el nimero de becas se triplicarfa. Esta disposi-
cién se aplica preferentemente a los hijos de trabajadores.

Durante la administracion -de Cédrdenas, hay un gran impul-
so a la educacion tecnoldgica, se crea el Instituto Politécni-
co Nacional, y se implementa una politica educativa para formar
a los trabajadores y a sus hijos; pero estos programas se di-

rigen sobre todo a una formacion especializada y a calificar

técnicos medios y superiores, mientras que los programas de




formacién de los trabajadores de las categorfas ocupacionales.

mas bajas conservan un lugar muy modesto.
4

En sus inicios, el Instituto Politécnico Nacional se nutre
..."de alumnog‘procedentes de sectores populares urbanos princi
palmente, y para asegurar esa composicidon social, se le doté
casi desde el principio de su existencia, de un amplio siste-
ma de asistencia social para estudiantes (becas, comedores, in
ternados, etc.). En algunas escuelas, como las textiles, el
ingreso estuvo'condicionado a la comprobacion mediante carta

del sindicato correspondienie de que el alumno era hijo de un

obrero“...(39). Situacion que posteriormente se transforma.

Es hasta l1a década de los sesenta que el Gobierno englo-
ba la formacion de los trabajadores en un proyecto mas amplio
y con objetivos mads concretos, identificando estas medidas co-
mo una polftica para favorecer la racionalizacién de los recur
sos humanos.

En 1963 se crea el Consejo Nacional de Fomento para los
Recursos Humanés para l1a Industria, para establecer un sistema
nacional de formacidn que corrigiera ..."l1a desproporcién exis
tente entre el desarrollo industrial del pafs y el 1nsuf1éien-
te nimero de trabajadores debidamente preparados“...(ho).

E1 Consejo se constituye con 1a participacion de los dife
rentes interlocutores sociales a través de 3 representantes de
los poderes piblicos, 3 de los empresarios y 3 de las organiza
ciones sindicales (de los cuales 2 pertenecen a la CTM),

Los alcances del Consejo son muy limitados porque su accid
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se limita al Smbito de. Secretaria Educacidn Pﬂb11ca. sinf
embargo, por su conducto se lleva a cabo un programa de asig~
tencia. tecnica de las Naciones Unidas con apoyo de 1a Organ{za
cién Internacional del Trabajo para la creacion de un Centro
de Formaéién (Akﬁo; dé1 cua1 nos bcuparémos posteriofmente).

En ese mism§ afio el Gobiernd, dicta dos medidas més, que .
contemplan cuestiones relacionadas con la formacion.

La prime-

ra consiste en la imposicion de un impuesto del 1% (..."para

todos aquéllos que recibieran o pagaran salarios, sueldos o

emoiumentos que excedieran del salario minimo"...) destinado

a fomentar la educacidn técnica en los niveles medio y supe-
rior. Ante dicha medida los empleadores reaccionan en contra
de su implantacion, pero el impuesto es establecido.

<ta segunda medida es un programa de orientzcidn dirigido
hacia el trabajo industrial (y agricola) y hacia las catego-
rias de obreros con bajos niveles de formacién inicial, que
consiste en la creacion de Centros de Capacitacifn para e}
Trabajo Industrial (CECATI) para ..."acoger a los j6venes que ha-
biendo terminado el ciclo primario de ensefanza no pueden con-
tinuar sus estudios y requieren de una formacién bésica para

f
ingresar al trabajo, 1o cual se logra en cursos de 40 sema-

nas.,. el programa pretende impartir formacidén complementa-
ria a los trabajadores que necesiten actualizar o perfeccionar
sus conocimientos y habilidades y mediante programas o conve-

nios eventuales con las industrias impartir cursos de formacior
especializada.
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seﬁanza de conoc1m1entos preihgreso al. trabajo, son 1nope~

rantes en la 1ndustr1a Upa de las causas es que por desconOn

,cimientpgde 1a demanda, se satura el mercado de trabajo con su-
cesion ininterrumpida de egresados de una mismi especialidad;
otro hecho sefiala que esos egresados, por lo geheral, no cume
plen con los conocimientos que las caracteristicas de 1la indus

tria y los servicios requieren“...(““)

En 1965 con ayuda de las Naciones Unidas y de la Organi-

zacion Internacional del Trabajo el Gobierno crea el primer

.

centro nacional de formacifn profesional: -el Servicio Nacional

de Adiestramiento Rdpido para 1a Mano de Obra (ARMO), cuya de-
nominacién en si muestra el espiritu con que es creado, es de-

cir, 1a urgencia de satisfacer las necesidades inmediatas de

formacion profesicnal para l1a industria moderna.

En 1977, ARMO pasa a ser respon:.bilidad exclusiva del
Gobierno Mexicano y se convierte en el centro mis importante

de formacién profesional para los trabajadores. De acuerdo al

objetivo de rentabilidad con que es creado, se determina como

meta principal del centro: ..."lograr a magnitud nacional
una accion de "adiestramiento" en el servicio de }a planta in-

dustiral grande y mediana, a fin de contribuir, en 1o que con
cierne a la eficiencia del trabajo a alcanzar en los plazos
mas cortos posibles, niveles mas altos de productividad(“S).

La accion de ARMO se orienta a la formacién de instructo-

res principalmente. A partir de 1971 publica una revista que



se’11ama "ARMO, pedagogfa para.el adiestramiento' cuyos ‘articu:
los se réfieren a cuestioﬁés pédagﬁgicas. aunque en los dltimog
tres afios la revista se extiende édcia'el estudio del problema
de la formacidn profesional.

Bajo este impulso a la formacién profesional ARMO amplia
su ambito de accién, extiende sus servicios y colaboraciones
con diferentes organismos, proporciona asesorias a empresas pi
blicas y privadas y ofrece programas de formacion a sindicatos.

La CTM concede prioridad a las colaboraciones con ARMO y

declara que dicho organismo ..."tiene un nivel pedagbgico al-

tamente satisfactorio"... CETEME consagra regularmente un espa-

cio dedicado a informaciones sobre'las actividades de ARMO,

La expansidon de los servicios que proporciona ARMO es no-
table. En 1969 imparte 27 cursos & 507 participahtes(“s).
mientras guc en 1578 imparte 1,973 cursci o 27,573 participan-
tes, de los cuales el 75.92% son obreros(“7). situacion que re-"
fleja el desarrollo de 1a formacidén profesional,

Los cuadros siguientes corresponden al balance de las ac-

tividades de ARMO en 1978, y permiten tener una idea de la ac-
cion de esta institucién(“a)




CURSOS QUE IMPARTIO ARMO EN 197é,yPARTICIPANTES Y HORAS
DE INSTRUCCION, SEGUN DESTINATARIOS

'
!

Cursos participantes
Destinatarios
Abs. % Abs. % Abs. %
Especialistas
en adiestra-
miento 39 1.98 377 1,37 3,119 5.92

Instructores 134 6,79 2,139 ,76 4,280 8,13

7
Supervisores 302 15,31 5,077 18,41 8,856 16,82
Operarios{sic) 1,498 75,92 19,980 72,46 36,387 69,12

Totales: 1,973 100,00 27,573 100.00 52,642 100,00

ASESORIAS QUE PROPORCIONO ARMO EN 1978, PERSONAL ATENDIDO Y
DURACION POR SECTORES

- Duracidn (Ho-
Asesorias Personal! atendido
Destinatarios ras/técnico
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Sector Publico 55 45.08 343 59.86 3,476 62,08
Sector privado 67 54,91 230 ' 40,13 2,123 37,91
Totales: 122 100,00 573 100,00 5,599 100,00




Muchas veces, ‘las cifras. ve]an Tos* aspectos més importa

tes de una pol1t1ca, y serfa necesario analizar cualitativas

mente el contenido de la formacion, para valorizar correcta=~

mente un programa. Un analisis tal, no cabe en el marco de

este trabajo, pero no por ello dejamos de apuntar que Ia‘va]g
rizacién y la utilidad de un proyecto como el de ARMO, descan
Sa en gran parte en la calidad de sus contenidos y de su orien
tacion.

Podemos preguntar si se trata de una formacidn que cumple
una tarea de adaptacion a.un puesto de trabajo, o bien de una
formacidon que coincide con el interés del trabajador y le per-

mite utilizarla como un instrumento para desarrollar su capaci
dad técnica y creativa.

A primera vista ¥ sin entrar a . - ilisis dc contenido,
1a informacid«w estd Vejos de ser optimista pues las acciones

que se .desarrollan se orientan hacia la adaptitaciin. Los fines
mismos con que es creado ARMO reflejan la direccisn de sus pro
gramas; y si afiadimos el interés latente de 1a industria por
satisfacer su demanda de personal calificado y 1a necesidad

de la gran mayoria de trabajadores de satisfacer sus problemas
u obstaculos mds urgentes para mantener o encontrar un empleo,
se comprende porque, este tipo de formacidn es frecuente y no
suscita ninguna oposicion.

Si analizamos el cuadro relativo a los cursos que imparte

ARMO en 1978 y dividimos, las horas de instruccién para cada

categoria entre los cursos que le son impartidos, obtenemos que,




mientras para los “especialistas en adiestramiento“

SO tiene una durac1on aproximada de 80 horas. en las demds ca~

tegorfas, 1a duracion se reduce notablemente. Para los "ope-

rarios" la duracion del curso es de 24 horas, tiempo que apeé-

nas y corresponde a una mera habilitacibn a un puésto de tra-
bajo.

t
De esta manera la formacion en lugar de ser un medio que

favorezca la plena realizacion del hombrp. como individuo y co

mo trabajador, reduce los ya limitados margenes de una forma-
cion a que tiene acceso el trabajador; y,puede convertirse en

un elemento de alienacion de sus condiciones de vida.

Desde 1965, otros organismos se ocupan de ofrecer forma-

cion profesional a los trabajadores, por ejemplo: Centro Nacio

nal de la Productividad de México, A.:, ((CENAPRO) ; el Institu

to Mexicano del: Seguro Social (IMSS).

CENAPRO .es un fideicomiso -firnanciado por el G661erno Fe-

deral y coordinado por l1a Secretarfa del. Trabajo y Previsién
Social. Sus objetivos son:: ‘

)

1. Dotar al pafs de un centro prdfesional en el domindo
de métodos y sistemas de organizacion y administra-
ciébn cientfifica, - '

2. Divulgar el conocimiento de técnicas antes menciona-
das mediante el eficaz adiestramiento de personal en
los diversos niveles que requiere el pafs.

3.

Promover la aplicacion de las técnicas sefialadas en

las actividades productivas.

cada. cur-,

LB\ ]
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De acuerdo con To. anter1or. 1 Centro esta destinado.

tre otras actividades. a promover la capacitacion de los recur,"

S$0S humanos que trabajan en diversos niveles de la 1ndustr1a,

la agr1cultura y lo; servicios. ...'De esta manera CENAPRO

desarrolla sus actividades en el drea de 1a educacidn de adul-

tos en situacion de trabajo"... CENAPRO orienta sus actividades

de formacidn hacia diversas categorfas ocupacionales, pero da
prioridad a 1a formacién de cuadros medios y superiores, y a la

formacion de pre-ingreso al trabajo.

En 1969 su accion abarca las siguientes éreas(hg):

AREA o SECTORES 0 uguERRs?os ‘ PARTICIPARTES
De prcingrecs 2l trabajo 389 16,783
Obrero N 1,679
Agricola 57 1,274
Pablico 99 2,915
Profesional n 5,402
Empresario 143 / 3,59
Totales 930 30,614

El IMSS tiene una orientaci6bn diferente porque sus acciones

se dirigen a 1a poblaci6n de zonas populares.

E1 IMSS es un organismo piblico descentralizado que se en-
carga de la seguridad social cuyo objJetivo es ..."garantizar el

derecho humano a 1a salud, la asistencia médica, la proteccién
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de los medios de susbs1stenc1a -y Tos servicios sociales necesa ..
rios para el binestar individual y colectivo ... (artfculo 2
de la Ley del §eguro Social 1975).

E1 régimen de éeguridad social, ademas de otorgar las
prestaciones inherentes a sus finalidades, proporciona servi-
cios sociales de beneficio colectivo, dentro de 1os cuales {n-"
tegra el rubro de prestaciones sociales que ..."tienen como

finalidad fomentar 1a salud, prevenir enfermedades y acciden-

tes y contribuir a 1a elevacion general de l1os niveles de vida

' res“-.'n

de la poblacion"...

Las prestaciones sociales son proporcionadas a través de

diversos programas, uno de los cuales comprende 10s cursos de

adiestramiento técnico y capacitacion para el trabajo a fin de

lograr..." 1a superacién del nivel de ingresos de los trabajado

Las actividades del IMSS se imparten en "Centros de

Adiestramiento y Capacitacién para el Trabajo". Cubren una

amplia gama de especialidades que se dividen en cuatro ramas:

1) adiestramiento en actividades de servicio; 2) adiestramiento

técnico; 3) artesanal; 4) cuadros intermedios.

Esta G1tima rama incluye técnicas de suﬁervisiBn industrial,
planeacidon y control de produccidon, control de calidad y adies-
tramiento de personal.

Los Centros funcionan en coordinacidon con empresarios y
trabajadores, quienes tienen una representacibn permanente en

los Consejos Consultivos que existen en cada centro. Existen
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ademés programas que se. crean en; comﬂn con una empresa determi
nada o con una rama 1ndustr1a1, cuyo origen es la solicitud
de una formacidn especializada para satisfacer necesidades con

cretas de la industria.

Entre 1965 y 1968 ingresan un total de 16,601 personas a

los Centros de formacion del IMSS. Cantidad que muestra los

1imites de su accion -E1 nimero de Centros es reducido, 24 en
1965; 28 en 1966 y entre 1968 y 1969 se encuentran 21 y 28 res
pectivamente. .

En 1970 1a Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN)
y la Secretaria de Educacion Piblica (SEP) por medio del Conse-
jo Nacional de los Recursos Humanos para la Industria, se ponen
de acuerdo para establecer un Plan comin de formacidon de recur-

sos humanos, dicho plan se conoce con el nombr~r de "Plan Escue-

"la-Industria" gue en el seguindu semesire de 1971 -2 extiende

a todas las organizaciones patrciiics cambiando .+ aombre por

“Plan Escuela-Empresa" cuyo objetivo es ..."hacer congruentes
los pianes de estudio con las necesidades cambianies del desa-
rrollo nacfonal... (para) ...adecuar 1os estudios a 1a reali-
dad econ6mica“(5°). [

E1 Plan cubre 20 puntos basicos, entre los cuales desta-
can las siguientes actividades: visitas mensuales por grupos
de 25 alumnos a instalaciones empresariales de 1a localidad

donde estudian; intercambios regionales de estudiantes y pro-

fesores; prdcticas en las empresas; difusiéon de becas y viajes



de. estudio al extranjero. recursos de actualizaci&n para maes-

tros; v1sitas de}los m1smos a las empresas y visitas de los em
presarios a las émpresas.

En 1978 se sefiala que mas de 6,000 empresas participan en

actividades del Plan y por,parté de ias instituciones educati-

vas de 1a SEP colaboran: el Instituto Politécnico Nacional, 45.

Tecnoldgicos Regionales, 130 Centros de Estudios Cientfficos y

Tecnoldgicos (CEGyT), 29 CECATI, Escuelas Normales y Secunda-
rias(s').

Respecto al alcance de sus resultados, es dificil estable

cer una opinidn, porque no contamos con datos confiables para

un anadlisis. Genéralmente las cifras no reflejan la globali-

dad del problema, por ejemplo se habla que de 1970 a 1979 més

de 1.000,0CC de alumnos efecidan -.<:tas v pricticas en los di

ferenges’estabTecimientos=ariliado; ai vianm uga-si cada alumno
realfzara un promedio de 4 visitas (comc 1o establece el Plan)

T1a pregunta serja:si esas visitas son suficientes para consi-

derarlas como formacién. E1 plan contempla una formacién prio

ritaria-hacia-cuadros medios y superiores.
Por 1o que concierne a 1a formacidn de los trabajadores, /
en 1970 el legislador introduce por primera vez 1la obligacibn

del patrén de proporcionar cursos de formacién profesional a

los trabajadores. Disposicidén que se incorpora a la Nueva Ley

Federal del trabajo de 1970,
Los sindicatos solicitan una formacidn diferente de aque-
11a que contempla "el aprendizaje" en la ley Federal del Tra-

bajo de 1931, 10 cual se traduce en la eliminaci6n de dicho

I .
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térmipo'yjen1dispps1c10nesrréI§t1V§§§§i fdbh@ﬁi&ﬁ profesio-

nal’en la nueva ley.

} . - ,
.;1 Presidente de la Repiiblica en 1a Exposicién de Motivos

de la nueva Iegislacién, sefiala que ..."eV proyecto de ley su-

.prjmi§4e1~”contrato-aprend1zaje“'por considerar.que tal como

se enépntraba reglamentado, era una reminiscencia medieval ¥y
porque, en multitud de ocasiones, era un instrumento que pre-
tendi?P a pretexto de ensefianza dejar de pagar los salarios a
1os trabajadores o pagarles salarios reducidos; en cambio se

recogid la tendencia universal en favor de cursos de "capaci-

tacidn" profesional“...(sz). Este proyecto modifica también

el articulo relativo a las becas para los trabajadores.

De esta manera, en el titulo IV de 1a Nueva Ley Federal

4a1 Trabaio de- 1970 se incorporan las sigaientes'dispdSiciones:

Titele IV Dereches y otiigaciones de l1os pa’  ones y de

los trabajadores. Capftulc !32. Son obligacione. -de l1os pa-

trones:

Ffaccién X11I: Colaborar con las autoridades del Trabajo

y Educacion, de conformidad con las leyes
y reglamentos, a fin de lograr la alfabe-
tizacion de los trabajadores;

Fraccion XIV: Hacer-por su cuenta, cuando empleen més

de cien y menos de mil trabajadores, los
gastos ‘indispensables para sostener &n
forma decorosa estudios técnicos, industria
les o pricticos, en centros especiales, na
cionales o extranjeros, de uno de sus tra-
bajadores o de uno de sus hijos de éstos,




designado en atencién de sus.aptitudes,
cualidades y dedicacién por Tos mismos
trabajadores y el patrén.

Cuando tenga a su servicio mds de mil
trabajadores deberan sostener 3 becarios
en las condiciones sefialadas. E1 patrén
s6lo podra cancelar 1a beca cuando sea
reprobado el becario en el curso de un
afio o cuando observe mala conducta; pe
ro en estos casos serd substituido por
.otro. Los becarios que hayan terminado
sus estudios deberdn prestar sus servi-
cios al patron que le hubiese becado du--
rante un afio por 10 menos.

Fraccion XV: Organizar permanente o periddicamente

cursos o ensefianzas de capacitacién pro-
fesional o de adiestramiento para sus
trabajadores, de conformidad con los pla
nes o programaz que, de comin acuerdo,
elaboren con los sindicatos o trabajado-
res, inforwaindo de el1l0s_a l1a Secretarfa
del Trabajo.y Previsidn Social, o a las
autoridades—del Trabajo -de-los - Estados,
Territorios y Distrito Federal. Estos po
dran—implantarse en cada empresa o para
varias, -en uno o Yarios establecimientos
o departamentos o secciones de los mismos,
por personal propio o por profesores téc-
nicos especialmente contratados, por con-
ducto de escuelas, institutos especializa
dos o por algunas otras modalidades. Las
Autoridades del Trabajo vigilaran 1a eje-
cucion de cursos o ensefianzas.
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deral del Trabajo, pero no las reglamenta, y deja a los inter-
locutores sociales 1a "voluntad" de establecer 1as modalidade

necesarias para Su ejecucién. Con ello, la nueva legislacif: e

deja esta materia como algo impreciso, ambiguo. Imprecisién
que ningiin interesado sefiala, como si existiera una conviven-

cia general para .dejar este campo sin definficién.

La fraccidn/iXV, establece la obligacion de onganizar per-
manente o periédtcamente,‘cursos de formacién profesional, 1o

cual esboza la obligacién patronal, pero no sefiaia el derecho

de la parte del frabajador. Situacién que puede obedecer a

la idea de que 1a formacidn constituye una inversién para la
empresa de la cual, el patabn serd el primer bec..zficiado.

Idea
muchas veces comﬁartida por los sindicatos y

los -trabajado
res queé no ven en 1a formacién recibida 2u Ja cihpresa un medio
para su emancipacién.

De acuerdo con la ley, el patrdén (sic; tiene 1a obligacién
de organizar curios de formacidn profesional pero otorga al sin
dicato un papel' secundario de “colaboracidn" para l1a elabora-

cién de planes y programas. La participacién del Estado es 17

mitada, porque no se crean mecanismos de control, ni de regula-
cion de 1a Ley (excepto a través de una oficina en la Secretarf:

del Trabajo y de 1a Previsidén Social). De esta forma la fo%ma-

cion profesional, su organizacidn y contenido quedan bajo el
dominio de la empresa.

El cumplimiento de la obligacién-patronal se presta a una




constante manipulaci&n. porque los empresarios consideran sufi
ciente conceder un’ cierto numero de becas para cumplir ‘con la

ley o0 bien, las eMpresas con menos de 100 trabajadores suponen
no tener ninguna obligacion

Sucede también que los empresarios fijan en el contrato
colectivo una serie de medidas relativas Unicamente a 1la forma-
cion de preingreso (o sea 1a formacidn que introduce al traba-

jador a la empresa% y determina que con ésto estd satisfecha
!
su obligacion.

A pesar de la;desapd}icién del "contrato-aprendizaje", en

muchos contratos se conservan disposiciones relativas a los

aprendices(53)‘ Lgs dirigentes sindicales denuncian 1a expli-

cacién de jovenes trabajadores que permanecen ..."afios al lado

de los patrones sip recibir siquiera el salario minimo"... y

.-.sefialan que .,."al.cuprimirse.el capftulo de anrendizaje de la.

Ley del Trabajo, en 1970. nn fué sustituido por otro lo sufi-
cientemente eficaz de acuerdo con las necesidades de l1a pobla-
cién trabajadora'.%.(sh).

Se pone en evidencia una vez mds, 1a distancia que separa
las normas -legales.de-l1a realidad...

Sin embargo, y a pesar de l1os mediocres resultados de es-
tas diSpqsic*ones, los contratos colectivos (especiaimente en
las industrias de punta) incluyen cléusulas relativas a 1a for

macion profesional de los trabajadores y se inicia la discu-

si6bn sobre la implantacién de sistemas de formacibén en la em-
presa,

[



En 1970*'19‘ |

- nueva administraciGn anuncia el 1n1c10
e un proceso quevllama

los beneficios del crecimiento econdmico’ llegarian a todos. los
habitantes del pais"...
cas que implanta el beiérno’para procurarse una amplia base

social, 1egitihar su poder y llevar a cabo su proyecto de Go-
bierno.

La polit;Fa educativa es uno de sus puntos de apoyo, y en

globa tres aspectos principales: la expansioén escolar, la re-

forma educativp y una div;rsificacién de las modalidades edu-
cativas, objetivos que se traducen en la promulgacidn de una
nueva Ley Federal de Educacion en 1973 y de 1a Ley Nacional de
Educacién para Adultos de 1975,

Durante el perfodo sefiaiado (1570-1976), el
Ca b': "‘J ...6.

-.istema edu-

ifiestl un increments noteble de efect”os. Conside

rado glob2'mante aumenta su inscr’acifin. de alumn‘“ de 11.5 mi-

. 1lones en 1970.-a casi 16 millones en 1975, 10 que representa
un 1ncrenentode1 381(55).

La ensefanza elemental que tiene en 1970, 9,567,000 alum-
nos pasa-a 12,700,000 en 1975, el nivel medio aumenta-de

/

1,533.000 a 2,800,000 alumnos y, el nivel -superior que en 1970
tiene 12,100,000 alumnos aumenta a 14,500,000 para 1975(56).

En estas cifras se basan los 11amados intentos de "democra

tizacidn de la enseflanza". Pero es necesario situarlos en sus

justos términos, y definir este fen6meno como masificacién de

“desarroilo cmpartido"AT:l“en el cuaf"

En este marco se suscriben las polfti

L



a ensefanza;, 0 sea, el acceso'de gra désgpﬁg]gpggqgf
cidn a ciertos niveles y/o instituciones educativas.

En primerélugar. es necesario destacar 1a incapacidad que
manifiesta elv;paﬁato educativo frente a la desercién escolar,
problema que afecta directamente a las clases populares en vir
tud de las car&Fteristicas socio-econdmicas propias de estas .
clases sociales; problemas alimenticios e higiénicos que redun
dan en el desaﬁrollo fisico e intelectual del educando; proble
mas econdmicos, ya que pese a la gratuituidad de 1a ensefianza
la familia tiene que hacer frente a una serie de gastos (ves-

tidos, Gtiles escolares), o bien, el educando contribuye al gas

to familiar integréndose precozmente a la poblacidn activa;

problemas culturales que obstaculizan o no motivan al educando.
Entre 1970,y 1974 de<evtaron intracurric:'srmente 3.3 mi-
1lones de niﬁos{y aunque, lns fndices de desc?;jﬁn disminuye-

ron durante el perfodo '270/1976, en niimeros ~~zclutos se man-
tiene constante el nimero de desertores(57),

En segundo' Tugar, es importante notar la prioridad que se
otorga a 1os niveles medio y superior (tendencia que comienza
desde los afios-sesenta y-se acentiia-en-la-década de los sote?-
ta), situacibn que destac; en el anflisis del presupuesto educa
tivo en cada nivel escolar: La ensefianza primaria que represen
ta en 1975 el 78.9% de la matricula total (exclufdo el nivel
preescolar) recibe s6lo el 46,4% del presupuesto. federal para
1a educacién, mientras que l1a educacidén preparatoria que repre-

senta 4% de 12 inscripcidén total recibe 16% del presupuesto y,
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Ta educaciﬁn superior con el 3% de matricula total recihe 18 1

del presupuesto educativo (58) , Lo anterior ref\eja la preocu-
yo

pacién del GobiernO-por satﬁsfacer las demandas de las clases
medias y canalizar los confTicto§ existentes, aunque el sis-
tema productivo empieza a dar sintomas de que no buéde absorber
a los nuevos egresados de algunas dreas profesionales muy satu-
radas.

En resumen, la politica ,educativa durante el periodo 1970/
1976 se caracteriza por una expansion lineal del sistema esco-
lar,incapaz de garantlzar que los hijos de los campesinos, de
los obreros menos calificados y de muchos individuos que traba
jan en sectores no asalariadqs permanezcan en la escucla si-
quieri lo necesario para terminar su educaciédn primaria...(SS)

pasando a“engrosar las filz-"da las trabaindores nue no tienen

ninguna calificacion.

Por 1o que .se refiere . la reforma educative-+sus concep-
ciones principales son las siguientes:

"Educar para el cambio‘§ la conciencia critica, en contra
posicién a una educacidn orientada a adaptar al individuo a un
orden establecido}desarrollar las actividades cientificas de
observacidn, anélisis, inter-relaci6én e induccién, en contra
de una simple memorizacién de contenidos; y finalmente desarro
1lar en los alumnos los valores congruentes con la "apertura
democritica del régimen", tales como el pluralismo ideolbgico,

1a capacidad de didlogo, la autonomia de pensamiento, la soli-
daridad social y 1a participacisn® (60)



a reforma educativa pretende ser-una reforma. sustancia

1
en los contenidos ' métodos educativos. que subraya la 1mpor—

tancia de coordinai acciones con el sistema productivo y de ser

viar como‘elemento'de_movilidad social. En el proceso de im-

Plementacidn de la'reforma se busca la participacién de dife-
rentes instituciones, sectores y grupos sociales.

"CETEME declara que ..."Los trabajadores deben participar

a la reforma educatjiva"... y recomienda que ..."La CTM conti-
nide su actitud vigijante.y de participacidon activa en la re-

forma, para que los puntos de vista y las aspiraciones de los
trabajadores prevalézcan en esté sentido y que ellos obtengan

el apoyo del Estado!y su cooperacién en el desarrollo de progra
mas de educacién obrera"..,{(61)

La CTM sostienk los siguientes crit.:los respecto a la re
forma educativ“'z)

1. Debe hacerse ‘un anélisis técni . que comprenda Va si-

.
H
i

tuacidn actual y l1a reestructuracién integral de ese
nivel. '

Analizar#”én;primer:término. los planes nacionales de

desarrollo econdémico a corto plazo, mediano y largo

plazo por adrea econdmica.

3. De acuerdo con estos planes, deben fijarse los reque-
rimientos de mano de obra en todos los niveles, tanto
en cantidad, como en calidad.

4'

Mediante un sistema de becas, debe darse oportunidad

a los hijos de trabajadores para seguir estudios en




escue]as med1as y superiores.= Es’ decir. debe cumpli

se la obligacion de Tas empresas de proporcionar be-

cas a los trabajadores y .a sus hijos.
En este sentido, 1a CTM no propone précticas educativas
. que sean disefiadas expvesamente para los trabajadores (y no $6
lo para sus hijos), para elevar su nivel excolar y cultural, La.
posicién de la Central sigue siendo a través de reivindicacio-

nes tradicionalmente anptadas. que poco modifican los alcan-
ces de dichas prdcticas educativas.

Las disposiciones que conciernen la educacién de adultos
son apoyadas y difundidas por la Central, pero siempre se conci
ben fuera de la jornadade trabajo, sin implicar ninguna modi-

ficaci6n a la organizacién o 1a duracién del trabao.

Este interés de laiCentral hacia los pregramas de educa-

cién de adultos, coincide cos 21 -incremento de acciones educati

vas destinadas a los adultos en estos afios. La politica educa

tiva se enriquece con una diversidad de programas dirigidos a

los grupos de 1la problaéién que se encuentran marginados de)

sistema educativo. En11976<hay 18 millones de mexicanos de mis

de 15 afios que no han cursado la primaria completa o que no cuen
tan con instruccién alguna(63).

Se incrementan los sistemas de educacién autodidécticos y

flexibles. La educacién de adultos conoce un cierto auge, y

aunque los resultados son 1imitados, se produce un relativo avan

ce, por ejemplo: entre 1974 y 1978 se inscriben a los Sistemas
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'Abiertos de Educacion 186, 569 personas en los. EUrsos . preparato;

rios, 647 489 personas en el nivel e]ementa] y 560,760 en el

nivel secundar1o (6“) .Cifras muy modestas efectiva-

mente si se comparan con el total de la demanda.

E1 marco jurfdico de 1la po]ftita educativa de estos aflos,
To integra en primer lugar la nueva Ley Federa; de Educacidn
que se decreta en 1973 y traduce la nueva filosofja educativa,

En esta Ley se define a la educacidn comg, ,.."el medio
fundamental para adquirir, trasmitir y acrecentar 1la cultura;
es el proceso permanente hue contribuye al des;rro1lo del 1in-
dividuo y a 1a transformacidn de la sociedad, y es factor de-

terminante para la adquisicion de conocimientos y para formar

al hombre de manera que tenga seni¥4n de solidaridad social”..
(articulo 20).

I
En el articulo quinte, 3! legt

ol Pi'ar prupone el acceso a
la educacion que favorezca ..."la'disﬁribucién equitativa de
los beneficios del desarrollo econémico",.. para 1o cual }a

educacion tendrd los siguientes objeiivos:

.“Proteger y acrecentar los bienes y los valores que
constituyen el acerbo cultural de 1a Naciod6n y ha-
cerlos accesibles a 1a colectividad. (fraccién 1V),.

."Promover las condiciones sociales que 1leven a la dis
tribucidn equitativa de los bienes materiales y cul-
turales dentro de un régimen de libertad"...

Por otra parte, esboza la intencidn de favorecer la re-
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lact on entre la educacion y el trabajo, Ly en este sent1do 01

Pres1dente de la Repub11ca sefialaba en 1974 que 1a Ley Federu1

de Educac1on ..."faculta al Estado a realizar una accién que

contribuya sistemdticamente a transformar a la sociedad y que
aseguré el acceso a la capacitacién y a la cultura a los gru-

pos que; hasta ahora habian quedado al mirgen de sus benef{-
cios"...(65),

E}y articulo sexto dice que ..."el sistema educativo ten-

drd una estructura que permita al educando, en cualquier tiem

po, incorporarse a la vida econdmica y social y que ef traba-

jadon pueda estudiar"... En resumen, esta Ley confirma Jos

[

principios en los que se basa la educacién impartida en e)
pais, declara el cardcter democratico y popular de la educa-

cién y reitera los principins de una educacidn laica, gratuita
y obligatoria.

Determina los objetivss de la funcién . tiva: propo-

ner las bases de los planes y programas de estudio y consigna

la creaci6n de un Sistema Federal de Certificaei.'y de Estudios

que otorgue la misma validez a los conocimientss zdquiridos por
una persona en el sistema escolar o extraescolar. /

Disposicidn ésta d1tima muy importante porque rompe con
la rigidez del sistema educativo y sirve como antecedente a)

reconocimiento de una formacion adquirida fuera del sistema edu
cativo formal.

Esta ley Federal de Educacion -actualmente en vigor- sir-




Ley Nacional de. Educacién para Adultos de1 31 de d1c1embre d
1975, que basa el funcionamiento de] P]an en e1 “autod1dact15
mo" y.en la solidaridad social", es decir, que propone siste-
mas de educacidn autodidicticos y flexibles a través de cen-

tros de promocidn y supone como dnica condicién la decisién y

"voluntad" del adulto y se apoya con 1a "colaboracién de los

1
grupos sociales que forman la sociedad para el funcionamien-

to del Plan. N
No determina ninguna obligacién, peno el articulo 27 se-

fiala que: ...los empresar%os, comisariados ejidales y de bie-

nes comunales, sindicatos y otras organizaciones podran:

I. Propiciar el establecimiento de centros Yy servicios

de promocidon y de asesoria de educacién para adul-
tos; {

II. Dar facilidades a sus trabajadorefny minmbros para
estudiar y acreditar la educaciénr ' 53ca para adul-
tos; y

-

III. Extender los servicios de la educacién pa.z adultos

a los familiares de sus trabajadores y miembros,

Esta politica educativa aspira a extender los servicios
educativos de educacién para adultos en coordinacién con otras
instituciones a todas las modalidades, tipos y especialidades
de ensefianza; asi como a las actividades de actualizacién y

de formacidn profesional(SB).

Al implementar y discutir esta Ley, se disefian nuevos en-

foques. La educacién comienza a definirse como un proceso glo
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ve de base y fundamento a\ desarro\\o de acc1ones educativas‘
dest1nadas a los adultos |

Por ejempio, el Plan Nacional de Educacién para Adultos
que marca un giro importante en la modalidad extraescolar del
sistema edutativo:y que se traduce en el establecimiento de

la Ley Nacional de Educacidon para Adultos.

E1 Plan Nacional de Educacidn para Adultos se inicia el
15 de marzo de 1975 y ofrece l1a posibilidad de cursar el ni-

vel primario y sedundarie, o estudios para analfabetas (intro

duccion a la primaria intensiva). Se consideran estos tre ni

veles como una ..."educaciln bdsica para adultos y se dirigen

a las personas que no hayan cursado o concluido estudios de

primaria y secundaria... (en 1976 el Secrcizriv de Educaciodn

declara que existen en el pais):... seis miild:.’s de analfabe

tos, diez que no han terminado 1a primaria y ocho que no han
terminado la secundaria“...(66).

Por medio del Centro de Estudios Medios y Avanzados de
Educacion (CEMPAE) se realizan investigaciones sobre planes
y programas de estudip destinados a los adultos y se elabo-
ran 1ibros de texto -gratuitos en el nivel elemental-

para
la implantacidon y ejecucion del Plan.

Los principios que animan a este Plan se consagran en la




bal.del individuo. Un proceso permanente que relaciona la for.

macidn inicial con 1a formacion profesional, el Secretario de

Educacion Pﬁblica'declara que

..."1a capacitacién para el tra-

bajo y 1a formacion proﬁestonéldebén fincarse en el nivel cul-

tural en el que se puédan eficazmente adquirir las habilidades
y las destrezas especializadas"...(67).

De acuerdo con la Ley la educacion para adultos tendr§
los siguientes objetivos:

1.

Dar las bases para que toda persona pueda alcanzar,
como minimo, el nivel de conocimientos y habilidades
equivalentes al de la educacidn general bisica, que
comprenderd la primaria y la secundaria;

Favorecer la educacidn continua mediante 1a realiza-
cion de estudios de i-dt¢s “tipos y 'especizlidades y de

actividades de actualicaciGii, de capaedf.cdn en, y

"~ para el trabagjo -y de joamavidn prof-sionif penmanen-

Le;

Fomentar el autodidactismo;

Desarrollar las aptitudes fitsicas e intelectuales del
educando, as{ como su capacidad de critica y reflexidn;
Elevar los niveles culturales de los sectores de po-
blacion marginados para que participen en las respon
sabilidades y beneficios de un desarrollo compartido;
Propiciar la formacioén de una conciencia de solidari-

dar social; y

Promover el mejoramiento de l1a vida familiar, laboral

y social,




La ley contempla para su aplicacidn,  participacidn d

las organizaciones e instituciones del Gobierno Federal, de los
Estados y de los municipios.

accion de esta dimensién implica: que la modalidad
extra-escolar supere en todos los aspectos el papel secunda-~
rios que se le otorga y cuente con los medios y mecanismos ne-
cesarios para su implantacion, reformas que por débiles que
sean tocan el sistema productivo y al conjunto de la sociedad
y de qui la importancia del intento que en gran medida queds
Timitado a las declaraciones de intencién.

Sin embargo, es inegable que la educacién extra-escolar
se enriquece con la Ley Nacional de Educacién para Adultos,
pues reconoce que la educacidn del individuo es un proceso per
manente, establece una vinculacién entre educacién inicial y
la- formacion. proiesional y-esbuza acciones conjuntas con ins-
tituciones no educativas.

Con esta Ley se abol1i6 la anterior que establecfa la cam-
pafia nacional contra el analfabetismo expedida el.20 de agosto
de 1944 y el Decreto que en 1946 prolongé la Campafia hasta que
entrara en vigor el ordenamiento /sobre medidas pertinentes con
tra el analfabetismo.

Es evidente que se acrecienta el interés por sistemas
abiertos de educacién que permitan satisfacer 1a demanda edu-
cativa de la poblacidén adulta y favorezcan la creacién de nue-
vas modalidades de educacién en el sistema extraescolar. Co-
mo hemos sefialado el aparato productivo necesita mano de obra

calificada, por 1o cual la empresa favorece también acciones de




‘formacion para Tos” trabajadores, por su_ parte el sindicato r
c1ente 1a necesidad de 1ncrementar acciones de formacién para
sus miembros y de capacitarse para poder participar en este

este fenomeno que se extiende hacia diferentes direcciones co

mo un proceso lento que se estd gestando. La empresa se orfen

ta hacia l1a formacidon profesional inicial y continua, el sin-

dicato hacia la formacidon sindical, etc.

En este proceso hay una constante ambigliedad de concep-
tos. La formacidn aparece como producto de necesidades que
no se definen y parecerié que la accion se produce antes de la
reflexion.

Confusion que desemboca en imprecisiones, sobre todo pa-

ra delimitar los ambitos de accidn de cada responsable de ca-
da tipo de formaciodn.

. En 1977 el Pcder-Ejccutivo ratifica la Convzncidn Inter-

nacional relativa a la "Licencia pagada de Estudios", conforme
a la Convencifn 140 de la Organizacién internacinnal del Traba-
Jo, 1o que significa un paso m&s en la institucionalizacién
del derecho de los trabajadores a la educacién. E1 Convenio
es aprobado por el Senado de la Repﬁblﬁca el 9 de diciembre de
1076; después de la Ratificacibn del Ejecutivo (7 de enero de
1977) se dicta el Decreto correspondiente el 24 de marzo de

1977, que reproduce 1a Convencidn 140 adoptada por 1a 0,1,T.

en Ginebra en 1974.
A partir del reconocimiento de que toda persona tiene de-
recho a 1a educacién, l1a Convencidén sefiala principios y dispo-

siciones relativos a la "licencias temporales para los traba-




jadores o la concesibn de &stos e tiempo 1ibre para que party
cipen kn programas de educacién",

Eﬁ articulb'pfimero de esta Convencién define-a'la “Ticon

cia pagada de estudios" como: ...una licencia concedida a los

trabajadores, con fines educativos, por un perfodo determina-

do, dunante Las honas de trabajo y con pago de prestaciones

econbmicas adecuadas".

Concesidn de licencia pagada de estudios que comprender§
una formacién con los siguientes fines (articulo 2):

a) de formacidon profesional a todos los niveles;

b) de educacién general, social o civica;

c) de educacidon sindical.

Estudios, que segin el arficulo 32 deberén Qontribuir, se
gun modalidades diferentes:

a) a la adquisicidn, -desarrollo y adaptac:4n-de las cali-
ficaciones profesionalas y funcionalc. ~» al fomento
- del empleo y de l1a seguridad en el empleo en cond{-
f ciones de desarrollo cientifico y técnico y de cam-

bio econdmico y estructural;

b) a l1a participacién activa y competente de los traba-

jadores y de sus representantes en la vida de 1a empre
sa y de la comunidad;

c) a 1a promocién humana, social y cultural de los traba-

jadores; y

d) de manera general, a favorecer una educacién y una for

maci6bn permanentes y apropiadas que faciliten la adap-
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tacién de Vos trabajadores a Tas exigencias
da actual.

La implantacién y ejecucién de esta Convencibn debe adap-
tarse a las necesidades y grado de desarrollo del pais y de-~
penderin del establecimiento dé una reglamentacién y de moda-
lidades que correspondan con las caracteristicas de 1a mano
de obra, al grado de organizacién del movimiento obrero, etc.

Reconocer el derecho del trabajador para ausentarse de
su puesto de trabajo con el fin de adquirir una formacidén de
su elecedbn que no coincida obligatoriamente con una formacién
técnico-profesional, es un principio que queda consignado y
que inicia un largo camino a su implantacion.

Al principio de 1a nueva administracidén, en 1977, el Go-

bierno anunciaba l1a creacidn de un Plan Nacional de Educacién

gue_.s2 proponia dar ccharencie al-sistema educetivs, coordj-

nar e integrar los diferentes niveles escolares; para lo cual
se 1levarfa a cabo una primera fase de “"cuantificacién de me-
tas". Sin embargo, en la prdctica, el ambicioso Plan se re-
dujo a elaborar un diagn6stico del sistema educativo.

E1 desarrollo de!programas destinados a los adultos se

acelera y se elaboran nuevos proyectos. En 1978 se estable-

ce un "Programa Nacional de Educacidén para marginados" que

pretende proporcionar educaciénbasica a todos los nifios en
edad escolar, alcanzar la catellanizacion de los indios mono-
1ingles y proporcionar a ia poblacién adulta que no ha tenido

acceso a la educacién bdsica oportunidades de formacidn perma-
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e aspira, mediante este programa ,,,"asegurar que. todo
mexicano posea las destrezas necesarias para entender y mane-
jar el lenguaje critico y numérico, asi como la preparacién

indispensable para mejorar su nivel de vida",.. (para lograr

1o, se determina) ..."l1a expansién de servicios especiales de
educacion primaria; la ampliacion y mejoramiento de 1la ense-
fianza primaria hasta cubrir toda la demanda nacional; la cas-
tellanizacién y alfabetizacidon de 1a poblacifn india, v 1a
integracion de los alfabetizados adultos a programas de edu-
cacidon permanente, de desarrollo de 1la comunidad, de promo-
cion cultural y de capacitacién para el trabajo"...(sg).

La formacidn profesional y el aumento de 1la productividad
a través de la elevacidn de los niveles de formacidon de los
trabajzdores se‘convierten en grcoscupacionss prioritarias
del Eobierno, en el marco d=2 12 pelitica educativa.

Se multiplican las investigaciones y estudics sobre la
formacidén profesional en el pais; necesidades, reursos, mé-

todos de formacién profesional se comienzan a disefiar y difun
dir en gran escala(79).

Hasta esta época la formacidén profesional era realizada

en forma arbitraria. En el sector piblico no existia coheren

cia, ni homogeneidad y en el sector privado, los empresarios

desarrollaban programas de formacidn bajo su exclusivo cop-

trol y particular orientacian.
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En 1978 aparece una nygya_1§91s1ati§hka,favor de la forma:
cién profesional de los trabajadores que marca un giro impor-

tante y el inicio de una nueva época en materia de formacidn
de los trabajadores.

4

E1 derecho del trabajador a recibir formacién profesional
dentro de sus horas de trabajo, es reconocido como un derecho
social a través de reformas al articulo 123 de la Constitucion
Politica (a partir del 9 de enero de 1978) que consigna 1la
obligacion de los patrones de proporcionar a sus trabajadores
formacidon profesional. .

Las reformas se traducen en un nuevo capftulo de la Ley
Federal del Trabajo que se refiere especificamente a la forma-
cidon profesional, segin el cual..." todo trabajador tiene de-
recho a que su patrdon le proporcione capacitacié: .. adiestra-
miento ..(furmacidn profesional)... que le permivu actualf-
zar y perfeccionar sus conocimientos, acceder ¢ un-puesto su-
perior y mejorar su nivel de vida",..

Con estos objetivos, 1a nueva legislacibn determina que
los planes y programas deberdn establecerse conjuntamente en-
tre 1a empresa y el sindicato.,

Se contempla a 1a formacidon profesional en los contratos
de trabajo y se definen ciertas modalidades para su implanta-
cidon lo que se traduce en la creacidon del aparato administra-
tivo de 1a formacidn.

Aparecen comisiones en diferentes niveles de accidn y de

decision; desde la pequefia empresa hasta en una gran coordina
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cién que centraliza - a responsabilidad y las tareas que se di-,
sefian.
La formacién se introduce como variable importante en el

sitema escalafonario de la empresa y se convierte en un pro-

ducto del mercado, en el que la aparicidn de escuelas de for~

macidn, de formadores e instructores se observa como un feno-

meno cercano.

Los trabajadores que presenten con éxito los examenes de

formacién profesional recibiran un certificado que serd reco-

nocido y les permitirda postularse como candidatos a puestos

nuesvos 0 a puestos vacantes.

Esta Ley, significa -a pesar de sus imprecisiones y de sus

generalizaciones- un avance en el campo de la formacidn. Sig-
nifica el paso de la discusion de las ideas y los proyectos,

a la discusion sobre los procedimiantss y medins que se deben

poner en prictica para implantar un Sistema Naiconal de Forma-
cidn, sobre l1as condiciones del formador, el papel de los sin-
dicatos y sobre los efectos de la formacién.

La formacidn deja de ser un interés exclusivo del empre-
sario; a través de l1a formacion las orgaqizaciones obreras, 1las
organizaciones patronales y l1os poderes pubiicos inician un
nuevo juego". Esta evolucib6n es globalmente positiva, pero
es importante analizar los probiemas concretos de la Ley en

relacion a su implementacidon real y sobretodg destacar el pa-

pel del sindicato en esta nueva perspectiva de la formacibn.
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la escuela actual es una escuela de
clase, no solamente por Be disenimi
nacién nespecto a Les hifos de. 204
trabajadones, sino sobre todu pon La
diseriminacibn iespecto a Los thaba
jadonres mismos.

Lettiend.



-aaed §

11. NIVELES DE PARTICIPACION EN LA FUNCION EDUCATIVA DE
LOS TRABAJADORES.

1.

EL ESTADO.

A partir de 1946 la poiitica educativa del Estado experi-

menta un giro sustancial respecto a la orientacién social que

habfa caracterizado 1a educacidn cardenista de contenido so-

cialista.

dos:

Esta nueva orientacidn se basa en cinco postula-

La educacion no debe estimular los fraccionalismos y
las luchas de clasé. debe, por ¢l contia: 0o, desempe
far un papel deterﬁinante para consolisar la unidad
nacional.

Independientemente de los intereses clasistas, el sa-

ber elaborado, la éultura en general soi motores del
progreso.

Entre mds educacién mds progreso social.

La clave fundamental para el desarrollo educativo re-

posa en l1a aplicaci6énde la capacidad del sistema edu-
cativo.

La educacidn debe ser un medio privilegiado de promo
cion social(‘).

Desde entonces, la politica educativa de 1os Gobiernos pos
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teriores se desarrollo alrededor de estos principigs,

Uno de los resultados mas notables de esta or1entac16n

es la creciente expansion de1 sistema educativo que ha provo-

cado la masificacidn del aparato escolar. Este fendmeno no

corresponde a.una distribucidn equitativa de las oportunida=
des de escolarizacién, ni sirve como canal de movilidad social

a las clases mas desfavorecidas que contin(ian al margen del
sistema escolar.

H

Y por otra parte, la expansibon del sistema educativo ha
provocado 1a devaiuacion de T1a educacion, 1o que se traduce

en la elevacidon artificial de los requisitos al mercado de

trabajo, es decir que ..."las nuevas posibilidades de escola-

rizacidn abiertas por la expansion reciente no han alterado

las determinaciones de clase a que estd sujeto el acceso a la
escuela"...(Z).

Esta situacion se inscribe, adrmads, en un contexto de cri

sis econdmica y social que 1leva al Estado a modificar su poli

tica educativa. Revitalizir y modernizar su proyecto educati-

vo de acuerdo al desarrollo social y econbémico del pais, se

convierten en pautas principales de la nueva estrategia educa-
tiva.

En 1971 el Presidente de la Repiblica declara ..."La con

tribucidn de 1a educacién al desarrollo es evidente: se mani-

fiesta en la formacién de un personal calificado, en la capaci
dad para absorber el trabajo, en la acumulacion y 1a difusidn

de conocimientos; la educaci6én también repercute directamente

en 1a movilidad econfmica y social; y contribuye a fomentar el




gento creat{vo de Ta pohlactdn®:.
La idea expresada de' que la educacién acrecienta

ductividad'del‘1nd1v1duo;?de que a través de la capacidad de

»

innovacién de los trabajadores escolarizados se generan empleos

y que la educacidn generaimovilidad social es un argumento que
es muy debatido.

Algunos autores sostienen que ,.."la escuela,
mas que formar -con todas sus pruebas, exdmenes y demds proce-
dimientos- las cua]idades)ﬁue espera el empleador, le da a éste

una manera fdcil para identificarlas en quien busca empleo“..}“)°
Es importante destacar también que ni la formacidn que se preci-

be en la escuela, ni la formacion profesional son variables que
garanticen la promociodn ec?némica y social del individuo.

Para desarrollar la nueva estrategia educativa, el Estado
opta por ajustar la politifa educativa a las demandas impuestas
por el contexto econdmico y soci=l Yo que significa acentuar el
interés por mejorar la productividad de ‘ila poblacidn a través
de 1a elevacidn de los niveles de formacidn de los recursos hu-

manos,

En este marco el Est;do promueve su politica de formacidn
profesional dirigida a los trabajadores, que al iniciar su ins-
titucionalizacién, supondri 1a negociacidén y la discusién en un
foro tripartita, con representantes de trabajadores y de empre-
sarios.

"E1 Estado Mexicano ha jugado un papel muy importante no so
1o como promotor de las organizaciones sindicales y patronales,

sino como conciliador, mediador y en fin como arbitro de los
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El reconocimiento de ése papel devarhiyrd;estibprevisto
en la Constitucidn Politica que determina, qué‘e1 Estadb tra-.
tard de conseguir el equilibrio de los diversos factores de

l1a produccian. armonizando los derechos del “trabajo" con .los
del "capital".

t

La Constitucidén representa en manos del Ejecutivo (y par

ticularmente en los articulos 27 y 123) "'""Wti“St'"me“t°

discrecional para convertirse en director o cuando menos en

t

verdadero arbitro de los ;ectores urbanos o modernos de la pro
duccién® ... ® "

"E1 Estado Mexicano se constituyd sobre laibase de una in-
tegracidn dirigida politicamente, 1legando a aﬁarcar la mayor
parte de los sectores organizados de l1a poblacidn s adoptando
los intereses de estos sectores cono progi-ama, ‘mciificable se
gin las circunstancias y segin la correlacidn de las fuerzas
existentes, y como motivo inmediato de su acci&n"(7).

La pol{tica de formacibn de los trabadado}es se orienta
a satisfacer 1a demanda de mano de obra calificada para la in

dustria-y la demanda educativa de la parte de los trabajado-

res. De tal manera, que aparece mds como un proyecto polfti-

co del Estado que como respuesta a una lucha de los trabajado

res o una presion patronal.

La institucionalizacién de l1a formacidén profesional quie

re ser la expresién de todos los interlocutores sociales que

participan en su implantacién. E1 interés del Estado por im-




puISar la formacién profesional se. 1nscr1be en: ‘e marco de una
co1aborac16n estrecha con'los empresarios y los trabadadores.ﬁ?

Asf, l1a formacién prdfesiona] se integra en el proyecto
social del Estﬁdb. estrecﬁamente ligada a los imperativos del
sistema pro&uctivo, porque se atribuye a la deficiente forma-
ciéon de los trabajadores e} origen de numerosos problemas que
van desde la baja producti&idad, 1a inadaptacion a la nueva te;
nologia, hasta los accideq?es del trabajo.

En la exposicidén de motivos para las reformas el artficu-

Tos 123 de la Constituciéh'Po1itica, el Ejecutiva en 1977 sefia
la que: ..."l1os procesos tecnoldgicos son eminen'umente perece
deros, su transitoriedad es notable, se estd ante un proceso
de aceleracidén constante en 1a modificacion de 1a tecnologfa;
circunstancia que, paradéjﬂcamente. es un 2lemento subyacente
de muchos problemas de 1a economfa nacional, al no contarse
con un sistema que permita capacitar al 1nd1v14u§ y que le otor
gue la aptitud para operar los nuevos mecanismos y los aparatos
que 1a ciencia en los procedimientos de constante disefio®, .. (8),
Para el Estado el problema de 1a {nadaptacidn de l1a mano
de obra frente a las innovaciones. tecnolégicas se convierte en

obstaculo para la estratégica econbmica adoptada.
frente al cual

Obstéculo
, 12 formacién profesional se considera el ins-

trumento para encauzar el desarrollo de la ciencia y de 1a téc-
nica. Se propone un sistema de formacifn que garantice la adap
tacién o reconversion, aunque no se precisa si simplemente se

. trata de una formacidn estrecha que permita la adaptacién a un



puesto de trabajo,: st}SE:trgta]ﬂéyfa!@??ser_la]mejbpiafﬁhd§1
fes{;h;iude los trabqjadores'yen consgg;;;:;;ﬁaéa;ﬁ;M;66&1C1o.
nes de vida.

En el mi;mo documento el Ejecutivo agrega que ..."la ca=:
rencia de un sistema destinado al perfecc%onamienio de las ha

bilidades del trabajador es causa de la baja productividad

por el inadecuado y restringido aprovechamiento de la capacidad
instalada en las empresas, asi como graves riesgos de trabajo
por el contacto de obrerqs insuficientemente capacitados con
maquinaria innovada“...(g).

Frente a esto, cabrfa profundizar en la relzcién que se
establece entre formacion profesional y productividad. Dadas
las'caracgeristicas de la economfa y de 1a mano .!2» obra en el
pais, esta relacion es-muy débil e investigac. mrecientes
sefialan que ni la expansi®» del sistema educativ~, ni la re-
duccifn del analfabetismc contribuyen en forwa

significativa

a mejorar ia productivida. de los trabajadores .2 tienen ba-

jos niveles de formacidn (crf. capftulo III),

Por otro lado, los amplios mérgenes de capacidad ociosa
en algunas empresas, obedecen a) desarrollo del sector de las
industrias de punta, basadas en la aplicacién de las innova-
ciones tecnoldgicas de alta intensidad de capital, las cua-

les requieren una mano de obra altamente especializada y 1i-

mitada a pocos puestos. Sector que en nuestro caso, subuti-

V1iza su capacidad instalada, debido principalmente, al tamafio




deT'mercédo.

Por To que se refiere a la re]aci&n que puede existir en-
tre 1os accidentes de] trabajo y 1a formacién profesiona] (ver
capituloulll) podemos decir que 1a jncidencia de ]a formacidn
sobre los fndices de accidentes de trabajo es limitada, si to

mamos en cuenta el conjunto de malas condiciones de trabajo al

que se ve sometido el trabajador. Suponer que un adecuado sis

tema/l/de formacidn profesional puede modificar o mejorar las

condiciones de trabajo como la seguridad y 1a higiene es con-

ceder a 1a formacién atributos que no tiene,

Lo cual, no se contrapone al hecho de que la formacidn es
parte de las. condiciones de trabajo y que su contenido sirve

para calificar y facilitar el trabajo. Aunque -no estd de mids

recordarlo- si la formacién se rcstringe a una égaparac16n es-

becifica. a una mera adaptacion o algunas catego. as de empleo,

esto a 12’ larga, lleva a-la-descalificacidn del--trabajador.

;E1 Ejecutivo manifiesta que ..."S1 bien debe evitarse que
el rendimiento del capital sea menor por falta de disponibili-
dad'de mano de obra suficientemente calificada, esto es, de tra
bajadores formados prefesionaimente para el desempgefio correcto
de determinada funcién en un proceso espec{fico de la produc-
ci6n, mids importante es liberar al trabajador del temor y de
la angustia que le impone el reconocimiento de su falta de adap
tacién a las innovaciones del dfa de hoy y abatir la incapaci-

dad y el apego a hébitos viciados, circunstancias que reducen




las posibilidades de acceso.a mejores niveles de vida".. 'y
agrega que) ..."'el bienestar geher8]~dgm§nda,}a presencia de
dos requisitos previos: la dignjfiéaéién déT hdmbre y 1& eleva
cion urgente de los Indices de productividad"...(lo).

Se pretende por medio de la implantaci6n de un sistema na
cional de capacitacién*, favorecer una redistribucion del ingre
so y en consecuencia, propiciar 1a igualdad de oportunidades.
Para esto la formacion se impregna de la ideologia de promo-

cién social.

E1 Ejecutivo reconoce que ..."una de las funciones prio-

ritarias del Estado es preparar que cada uno de los ciudadanos
esti en igualdad de condiciones para aspirar a una vida méas
digna y feliz, en proporcion directa a sus habilidades y a su
disposicion para el cambio, en tales circunstancias el Gobier-
no (...) ha.concluido que es necesario que se legisle para es-
tablecer una solucién id6nea, que permita ademdis beneficiar

a los elementos bdsicos de l1a produccidn, puesto que es muy po
sible que el primer imperativo de justicia social al dfa de hoy,
sea capacitar la fuerza de trabajo para aumentar la eficiencia

de nuestras instituciones democriticas“...(l')

Los beneficios de 1a nueva legislacién se extienden a los

empresarios, porque ..."Dicha reforma constitucional tiene 1a

finalidad de consagrar una garantfa social en los (derechos)

* Al que ldentificaremos como: Sistema Nacional de Formacién Profesional.




de 10 trabajadores y la particularidad de beneficiar a los em-
presarios mediante.la'oﬁtéhéiéh de mejores nivé]es de calidad
y de Aﬁrovecﬁdmfehtdrde sus bienes de activo fijo“...(lz).

La obligéciénck proporcionar formacién'préfeéional a los
trabajadores recde cbmﬁietamente sobre 1os empresafios, Para
el Ejecutivo esta obligacidon se justifica porque

«o."12 mayor
productividad tiene su

origen primordial en la realizacién del

trabajo en condiciones optimas, y ello es obligacidn del patrén,

resulta incuestionable que la superacidon del trabajador a tra-

vés de la capacitacion deba ser cargo del propio patron, suje-

to que también resulta beneficiado por ia capacitacidn obrera.

La introduccidn de disposiciones relativas a 1a formacibn
profesional se traduce en la creacién del Sistema Nacional de
Formacién Profesional, que se caracteriza por ..."quedar abier-
to a las influencias del medio; ser eminentemente ;>rticipati-
vo; y, estar dotado de flexibilidad, a fin de que nueda adab-

tarse por s{ y oportunamente a los cambios sociales, sin nece-

sidad de variar su estructura“...('3). En consecuencia, los in

terlocutores soctiales tienen un amplio margen para adaptar el
nuevo sistema a sus condiciones e 1ntereseﬁ.

Sin asumir la responsabilidad directa, el Estado propone
cudles deben de ser las 1fneas generales del Sistema Nacional de
Formacion Profesional, y designa como 6rgano administrativo res-
ponsable de su funcionamiento a un organismo dependiente de 1la

Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social, que se encargarid de




organizar el sistema.como una estructura auténoma, pero- comple
mentaria del sistema educativo y directamente vinculada a las
necesidades del mercado de trabajo. |
El carécger flexible de la Ley en estas primefas etapas
de su creacién, dificulta la construccién de una base sélida.
Numerosos aspectos ameritan discusiones complementarias; los
grandes principios necesitan traducirse en un sistema agil y

coherente de formacion, que responda a las caracteristicas de

la mano de obra y a las de la industria. Pero quedan "abier-
tos el cambio", como si existiera un acuerdo en mantenerlos

en un marco limitado y no plantear cuestiones que no podrfian
resolverse.

2. LOS EMPRESARIOS., !

Las organizaciones patronales nacieron en nuestro pafs,

bajo 1a tutela del Estado. Desde 1936 el legislador organiza

las Camaras de Comercio e Industria, que con la Ley Cimaras de

Comercio e Industria de 1941, quedarfan separadas, y que esta-'
beceria la obligacidn de los empresarios de ingresar ..."por el
mero hecho de ser empresarios, a cualquiera de las organizacio-
nes patronales existentes, a través de las cuales habrian de
representar sus intereses ante el Estado y ante las orgsnizacio
nes de trabajadores“...(‘“)

Esta disposicion causa serias fricciones entre los grupos

empresariales y el Estado, pero al final ..,"La CONCAMIN convo-




c6 a una asamblea extraordinaria que decidié acatar la nueva.
‘Ley, por razones de "seguridad nacional" -relacionadas con el
?conflicto mundial- aunque dejando en pié: “1a protesta;de los:
‘comerciantes e gndustriales de 1a Repdblica, por la expedicién
'de la misma"...(‘S)t

"Pocos empresarios entendieron entonces que, con ello,
de 1o que se trataba era de acabar con constitufrios a ellos
mismos como clase ..."al imponerles la sindicalizacién, el Go-
bierno, ademids de ofrecerles un medio eficaz de resistencia a
%avor de sus intereses, lo; estaba sometieﬁdo a su control
igualmente eficaz. Pero, como los hechos vinieron a demostrar
luego, nadie salid ganando tanto con ese colosal proceso de or
ganizacion emprendido por el cardenismo como los nismos capi-
talistas“..."G)

Mas adelante, y como resultado del crecimic: 3 econdmico
y-del. creciente poder-empresarial, @ -partir.del 5 '2-mayo de
1975, se éonstituye el Consejo Coordinador Empresa.ial (CCE)
&ue agrupa a los dirigentes de: Confederacidon de Cimaras Nacio-
nales de Comercio (CONCANACO), Confederacién de Cimaras Indus-

triales (CONCAMIN), Confederacién  Patronal de [1a Repiiblica Me-

xicana (COPARMEX), Asociacién de Banqueros de México, Consejo

Mexicano y Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros.
Esta nueva organizacion gue surge sin la promocidén y tu-

tela del Estado, presenta -un cuerpo doctrinario y un plan de de

sarrollo para el pais que es sometido al candidato del PRI a la



Pres1denc1a de Ia Repﬁb]ica con la obvia 1ntenc16n de Anfluir

en Ia po]1t1ca del nuevo Gobierno. E1 CCE se convert1ria ast,

en el organo superior empresarial. La Confederacién de Camaras

Naciona]es,de la Industria de 1la Transformacién (CANACINTRA) no
se integra al CCE.

La Ley de Camaras de Comercio y’de las Industrias determd -
na los objetivos de las Caémaras Patronales: La representacién
y defensa de los intereses generales del comercio y de la indus-
tria de su jurisdiccibn; 1a prestacién de servicios a sus aso-
ciados, el fomento del desarrollo economico del pais, al arbi{-
trajé entre sus asociados en conflicto y el sen 6rgano de con-
sultd def Estado para la satisfaccion de las necesidades del co
mercic o de la industria nacionales(17).

I A través de estas organizaiones los empresarios han logra-
do presentar un frente comin y convertirlo en un instrumento
eficaz para influir en la polftica econémica del Zstado.  Cuan-
do surgen problemas que afectan sus intereses, 1u5 reoresentan-

tes empresariales ..."entran en consulta inmediata y, si se ha-

ce necesario, actian sus respectivos Consejos Directivos 'y los

grupos de especialistas con que cuentan, De estaihanera‘se to-

man decisiones congruentes.que norman la accibén de l1a clase pa-
tronal"...(‘a)
En cuanto a la posicion de los empresarios sobre la poli-

tica educativa ..."Si antes s6lo excepcionalmente se interesaban

en intervenir en la preparaci6én de 1a mano de obra calificada

de niveles intermedios, parecen haber aumentado ahora esta preo
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,cupaciﬁn Y ademis. ‘han ampliado su 1nterés por otras func1ones‘~

mis amplias de la educacion en la sociedad. Ejemplos flustrati

vos pueden ser: su tntervenci&n financiera en'cambaﬁas contra
los libros de fexto; o las referencias a 1a educacién en las de
claraciones del Consgjo‘Coordinador Empresarial ,,."sin embargo,
el sector empresaria] ain no hace sentir plenamente el peso de

sus intenciones de clase sobre l1a politica educativa nacional"
(19)
. . i

Pero cuando se tocan aspectos relacionados con l1a mano de
obra los empresarios no deJan de expresar sus puntos de vista,
..."E1 empresario al’'considerar que existe carencia de una po-
1itica concerniente a la formacidn de los trabajadores, estd de
acuerdo en ccadyuvar con los esfuerzos realizados por el Gobier
no a condicidn que ello no afecte sus 1nteneses“..q(2°).

E1 desequildbrio entre el sistema educativo ; el sistema
productivo-es-una queja const:3%2 d2 parte de los

croresarios,
quienes sostienen que el sistema 2ducativo no esté acorde con 1la

realidad socio-econdmica del pafs.

Como respuesta a estas quejas, el Gobierno incrementa la
expansi6n;escolar\yyfavorece particularmente 1a educacién supe
rios. Al mercado de trabajo comienzan a ingresar personas cada
vez mds calificadas, pero los desequilibrios del aparato produc
tivo no favorecen la absorcitén de la oferta de mano de obra. gn
la década de 1960-1970 el mercado -de trabajo absorbe el 73% de

personas que cursaron 13 o mds afios de escuela, y s6lo el 36%




de quienes tenfan menos e 5 grados de primaria. Esto quiere.
deCirkdhe las posibilidades de encontrar un empleo son mayores

para quienes tienen mis esco1ar1dad(2’).

A este fénémeno se agrega la devaluacién progresiva de

la educacién ante el mercado ocupac*ona1. «o."A medida de que

se generaliza un determinado nivel de escolaridad, suben tam-

bién los requisitos escolares para el empleo. Si antes no se

exigia certificado de primaria para muchas ocupaciones senci-

1las, hoy si se exige; 1o mismo va sucediendo proporcionalimen-

*

te con la ensefianza media"...(ZZ).

Algunos autores sostienen que si los empresarios prefie-
ren a los mads educados, no es en funci6n de sus conocimientos,

sino por su mayor habilidad para adaptarse a los ambientes so-

ciales y culturales de la organizacién. De esta manera la ha-

bilidad social. que se requiere para el .trabajo se formarfa en
la escuela, gracias a que ahf se internalizan patrones y rela-
ciones de autoridad y de contro1.(z3).

En una encuesta, realizada en 1a ciudad de México, entre
los empresarios del sector més moderno de la economfa, se ana-
1126 como -se seleccionapa a los candidatos a ocupar puestos de
confianza, y se advirtié que 1a mayor escolaridad se considera
ba en relacion directa con la capacidad de adaptacion y de
aprendizaje posterior, mds que con el conocimiento mismo. Tam-
bién intervienen, con el mismo rango de importancia otras carac

teristicas socio-culturales del individuo: inteligencia, habi-

1idad, pasado cultural o familiar, adaptabilidad, historia labo
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ral, experiencia, presentacibn -apariencia~-, etc.

Los empresarfos consideran importante el deSarro]]o de 1a

forma;th prOfgstonal y se mueStQan fayorables a tmplantar pro
gramas de formaciﬁn en 1a empresa. Con el objeto de fijar las
bases del sistema nacional de formactén profesfénal, se 1leva
a cabo en 1976 una fnvesttgacibn en la tndustria de la trans-
formacifn, parte de este esutdio comprende el an8lisis de las
wactitudes de los sectores empresarfal, sindical y obrero fren
te a la formacién profesi?naI“ con el objeto de ..."determinar
y caracterizar las opiniones que los diversos actores del pro-
ceso productivo industrial tienen respecto a las actividades
de formaci8n de los trabajadores, sus contenidos, propdsitos,
efectos y extgencias“(zu);

De acuerdo con los resultados de dicha {nves.ilgacién, los
empresarios aparecen coms ... " .c m&s decididamei..> fayorables"
(SIC)... a la formaciSn profesional con un 97% (¢a los dos pri
meros grados de "favorabil{dad" establecidos en 1a escala apli
cada}, los representantes stndtcales con un 88.1%, y por @1timo
los trabajadores con un 80:85%;

Para los empresartos la formac{8n profestonal es un {instru
mento que favorece "el desarrollo econSmico del pats" y un ele-
mento indispensable para el incremento dela productividad, Pro-
mueven una formaciSn que sea fundamentaimente "tEcnico-profesio
nal" aunque en la prfctica fntroducen contenidos de formacibn

general.

E1 bajo nivel de formaci8n inicial de Ya mano de obra se
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;conv1erte en un obst&culo para 1mpartir determinados pr09ra.

mas de formac16n profesional. razén por 1la cua] los empresa.
rios deben favorecer la formacibn tnicial de los trabajadores,
10 que en algﬁnos casos se logra al coordinarse diferentes
instituciones, como lo reconoce, por ejemplo el Sindicato Na=«
cional de la Industria de Telecomunicaciones que sefiala el
Exito que tienen los sistemas abiertos de educacién para adul-

tos (de 1a Secretarta de Educacifn Pdblica) y el fuerte apoyo
recibido de 1la empresa.(ZS)

Los problemas aparecen en el momento de definir el conte.
nido de la formacifn, su duracifn, su alcance, el horario en
que deberd impartirse y el sujeto sobre el cual recaerd su fi

nanciamiento.

Una formacidn impartida en la plants  {ndustrial es prio-

ritaria para los patrones, porque de '~ manera se ajustarfa

a las necesidades parttcul.res de cada empres ,". La dificui-
tad estrtba en determtnar st esta formac:ifn duia tmpartirse en
las horas de trabajo, puesto que seglin 10s empr<sarios, esto
causarta un descenso de l1a produccifn ..."aunque reconocen que
posteriormente-la productlvidad y 1a calidad se {ncrementa-’
rTan“...(ZG).

La responsabilidad de elaborar los planes y programas de
formaci6n es exigida por la empresa, quien desea determinar
asimismo la orientacidn y contenidos de la formacién.

De hecho,
la formaci6n profesional impartida por la empresa permanece ha-

ta hoy bajo el dominio de 1a misma.
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Con una actitud favorable  principlo,  establecimien-.
to de una reglamentacidnvque;regq1e las actividades de formﬁ;v
ci6n de los trabajédores; los empresartos inictan el!dtalogo Y
la negociacidn.

Este didlogo se traduce en el establecimtento de l1a obl{«
gaci6n del empresario de proporcionar formact6én profesional &
sus trabajadores y en la prdctica cotidiana se refleja en el

interés de la empresa por dirigir y controlar la formacibn,
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EL erDrcAToiz LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO,

Hablar de 1a Confederacién de Trabajadores de M&xico (C,
T.M.) implica, uﬂjcarIa_en el marco d¢1 movimténto obrero me-
xicano y en su reiactdn con el poder p611tico. Tarea comple~
ja que sin ser e1;oﬁjettvq esencial de este trabajo, no pode-
mos dejar de sefialar en grandes 1f%neas, porque es la pauta
que determina 1a qrtentac}dn y el papel de 1a CTM respecto a
la polftica de formaci6én de los trabajadores,

La CTM nace en 1936 como resultado de un acelerado proce
so de movilizacifn del movimiento obrero, proceso que se orien
ta hacta 1a unificacién de todas las organizaciones obreras y
que se caracterizd por la fuerza polttica'que la organtzacibn

sindical adqutere para hace: valer sus refvinrdi. ciones,

Despuls de 1a destntegracibn de 1a Confede--<t8n Obrera
Mexicana (CROM) que se manttene a la cabeza del wmovimiento
sindical desde 19i8 hasta fines de los afios veinze, el movi-
miento obrero vive una crists por la carencta de una direccibn,
que se manifiesta en 1a atomtzacidn de organizaciones stndica-/
les.,

A partir de 1930 se producen varios intentos de unifica-
ci6n sindical (C&mara Nacional del Trabajo), pero el mis {mpor
tante es el “"Pacto de Uniftcacidn" (1933) al que fueron invi-
tadas todas las organizaciones obreras del pals y que crea la

Confederacidn General de Obreros y Campesinos de M&xico (CGOCM)
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1 frente de la cual queda Vicente Lombardo Toledano - como’ Se~

cretario Genera1(27)

"Esta organizacidn aparece como una de las centrales obre

ras de mayor importancia polftica para la organizacién del pro-

letariado[de]-pais“(za) y representa un antecedente importante

para la creacibn de la CTM.

La creacién del "Comité Nacional de Defensa Proletaria" y
el establecimiento del "Pacto de Solidaridad" logran integrar
a casi todas las organizaciones obreras de) pais(33) y represen
tan el acontecimiento mas }mportante para definir ia reestructu

racion def movimiento sindical y la nueva alianza con el Esta-

do. El orden del dia es la unificacion del movimiento obrero y

la alianza con el Gobierno cardenista. La c¢:ufederacién Sindi-

cal Unitaria de México (comunista) se une y wan‘fiesta que su

preccupacién principal es ..."mantener el ~ .ite sindical,

...ya que si no se lograba ese avance organizativo de la clase

obrera, ésta sufrinfa la mis grave derrota de toda su histo-

ria ...(ysdemanda) ...a sus miembros, abandonar cualquier tipo

de intereses individuales 0 de grupo para adherirse a los del

proletariado en su conjunto“(3“)el pacto de solidaridad”

pretende ..."1levar a cabo un "Congreso Nacional Obrero y Campe

sino" en el que se trate en forma definitiva lo relativo a la

unificacion del proletariado en una sola Central de Organiza-

cién y Propaganda“(35) ..y se contempla también la elabora-

cion de un programa a realizar mediante la satisfaccién de de-

mandas reivindicativas de los trabajadores.
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“Desde su creacifn de junio de 1935 hasta febrero de 1936,
la influéncia del CbmitééNacional de Defensa Proletaria en e)
desarrollo de lqs confli%tOS sindicales fué notable, al gra-
do en que todas las huelgas registradas en el transcurso de
ese afio fueron promovidas y dirigidas hacia el logro de un ni-
vel mis avanzado de organizaciones: el frente sindical"(36),

Del 21 al 25 de febrero de 1936 se lleva a cabo el Con-
greso de Unificacidon Proletaria, donde surge la CTM, cuyo pri-
mer Secretario General es‘!icente Lombardo Toledano, quien ¢b-
tiene la mayoria, pero no puede impedir que comiencen a man{i-
festarse discrepancias eﬁ 1a direccion.

La CTM resultd de la integracion de 1a mayoria de las or-
ganizaciones obreras; La CGOVM, l1a Confederacidn Sindical Uni-
taria de México, l1a Camara Nacional del Trabajo, el Sindicato
de Trabajadores Ferrocarrileros, el Sindicato de Travajadores Mi
neros y . Metaldrgicos de la Repiiblica Mcxicana, el 5S.ndicato Me-
xicano de Electricistas, 1a Alianza de Uniones y Sindicatos de
Artes Graficas y la Alian;a de Obreros y empleados de 1a Com-
pafifa de Tranvias.

“La CTM nacid inscribiendo en su Declaracién de Princi-
pios su adhesién al régimen nacionalista de Cadrdenas. Como fin
mediato se decidfa por l1a abolicion del capitalismo en México,
cosa que nada tenfa que ver con l1a Revolucién Mexicana de la
que Cdrdenas habfa devenido el mayor exponente; pero como fines

inmediatos postulaba el mejoramiento de la clase trabajadora, la



fa~am511a61€h‘d as. ‘libertades democriticas, la- 1iberacién po--

litica y econﬁmica de México y la“lucha: coatra Ta guerra y el

fascismo, fines que también eran los que preconizaba el car-

denismo“(37). La Confederacién adopta como divisa: "Por una

sociedad sin clases".. /
Para el régimen, el movimiento obrero era el punto mis

fuerte de apoyo social y por ello favorecfa la polftica ﬁe uni-

ficacién de los tratziadores y pugniba por el fortalecimiento
dezTa CTN.

E1 nimera d2 micmbros de la CTM se amplfa rdpidamente
--."En el momento de su zonstitucidn estaba integrada por
200,000 miemros, para 1937 aumentan a 480,000, en tanto que en

1939 asciende el nimero a 949,000 y 1lega en 1940 a mis de un
millon de sindicados“...(38).

Sin embargo, desde el momento de su creacion comienzan a
surgir conflictos entre los 1ideres sindicales a causa de 1la

lucha por el control de la direccién sindical. En 1937 sufre 1a

organizacién su primera escisién, con l1a salida de 1a Confedera-
cion de Tos grandes sindicatos industriales (el Sindicato de Mi-
neros y Metalirgicos de la Repiblica y el Sindicato de Ferroca-
rrileros). Posteriormente el Sindicato Mexicano de Electricis-
tas también se separa de 1a Central al iniciar una huelga que nc
es apoyada por la CTM.

Los comunistas salieron también en protesta por el recha-

zo de diferentes organizaciones, aparentemente comunistas y en

protesta a elecciones 1mpuestas(39). Mas tarde, ante "las pre-

siones internacionales y 1a crisis petrolera” los comunistas

B T




"vuelven a 1a Unidad" y aceptan renunciar a los puestos de di«.
reccion que!mantenian algdnoérde sus miembros(“o)'

En marzo de l938,el?part1do oficial se reorganiza, de Pay
tido Nacional ﬁevolucionario se convierte en Partido de 1a Re-
volucidn Mexicana, cambio'que implica 1a integracién vertical
del partido por sectores. ’En el sector obrero, queda CTM como
organizacion mayoritaria; se separan los campesinos que integra
rdn la Confederacion Campgfina Mexicana, que mids tarde se con-
vierte en la Confederacidén nacional Campesina, como organiza-
cion mayoritaria del secta; campesino. E1 sector popular y el

sector militar completan 1a nueva estructura del partido.

E1 partido de 1a Revolucibn Mexicana, que posteriormente
se transforma en Partido Revolu:’znario Institucional (PRI)

..."no surge como un partido ! masas, sino como ur-partido de

corporaciones.. La suiucidn corpor..:sta en pos de la cual se
canalizd.el._proceso-de_orgaiizacidn 4z ‘las masas trabajadores,

denota la formacién. especffica que cobrd en M7:i-~ .%a dennmi-

nacién politica y econdmica de las propias masas.y'es wie Tenlme

no sobre el cual descansa toda la estructura institucional del

pa{s“...(“‘).

CTM declara ser ..."miembro del PRI representando dentro

del partido al sector obrero"...(“z) ..."(y sostiene su adhe-

sion al Partido) ..."por sus componentes en lo individual y

sus agrupaciones en lo colectivo"...(“3). Esta adhesién al PRI

y en consecuencia, al poder polftico, determina 1a accifn de 1la




En el plano 1nternacional 12 Central se adhi%we por un jaw
do a la Organizacién Regional Interamericana de Trabajo (ORIT)
y por-el otro a 1a COnfederacjén Internacional de-Organizacio~
. -nes-Sindicales:Libres-(CIOSL)? ‘

Los cambios que sufre 1a CTM a par&ir de su creacidn, tam
bién se traducen en cambios en la-direccién de su organizacién.
En 1941 se elige a Fidel Velazquez~coméASecretario~Genefal.
quien*ocupafeifcargo-hdstazhoy;~con~una-brevehinterrupc%6n~én
la que es rombrado Fernando Amilpa (1947-1950),

En los afios cuarenta ante las condiciones de guerra y el
arranque de l1a industrializacion del pais, 1a CTM (y otras or-

ganizaciones obreras) firman en 1942 "E1 Pacto de Unidad Obre-

ra' cuya finalidad es ..."dejar via libre a 1a implantacién

del capital en cualquiera de los sectores de 1a economja"...
Al finalizar la guerra se estabiece un ‘nuevo pacto, la CTM fir
ma con la Cimara Nacional de la Industria de la Transformacién
el "Pacto Obrero Industrial” con la idea de garantizar la co-
laboracion de clases para impulsar el desarrollo del pais. Es
te pacto significa la renuncia a reivindicaciones salariales
U otras demandas obreras que pudieran "poner en peligro" el
crecimiento econdmico que el pafs experjmentaba.

Para 1947 las elecciones del Comité Nacional de la CTM,
las discrepancias internas y la politica llevada por 1a Con-
federacidn ponen de manifiesto diversos conflictos (E1 Sindi-

cato Nacional de Trabajadores Ferrocarrileros sale de la Cen-




tral y Vicente Lombardo T‘bl‘gqianozqued_& i,défi_n’tti,vame‘nte;_.fuena‘e.-'
de 1a CTM). En esta época fa Confederaci6n cambia su lema de
“por una sociedad sin c1a5eé“'por el de "la emancipacibn eco

nomica de México" que conserva hasta la actuaiidad.

Los mecanismos de control vertical sobre las masas tra-

bajadoras se van consolidando hasta ejercer un amplio control

sobre 1as organizaciones sindicales.

La estructura organizativa de 1a Central favorece dicho

control y permite una fuep}eicentralizacidn del poder.

Con una estructura vertical CTM esti integrada por organi
zaciones muy heterogéneas que podemos clasificar en: 1. Sindica
tos Regionales y Nacionales de Industria; 2. Federaciones Loca-

les, Regionales y de los estados mis, las Federacidén Femenil y

Juvenil; 3. Sindicatos de empress, (ver organigra~a 1),

S1 consideramos que 1a forma de organizaci’-“de un sindi-
cato expresa su grado de evolucién; podemos deci: que en 1a es-

tructura organizativa de la CTM se entrecruzan formas de organi

!

zacién rudimentarias con formas avanzadas. La atomizacibn y

hetereogenéidad son las caracterfsticas esenciales de esta es-

tructura. Sin olvidar desde luego, aue 1a organizacién sindi-

cal no es ajens al nivel de desarrollo y de concentracibn al-
canzado por el aparato industrial.

E1 resultado de este tipo de organizacién tiene dos efec-
tos: al tiempo que dispersa a 1os trabajadores, los relne y los

controla a través de una rfgida estructura con 1{mites de ac-i
cion muy 1imitados.




?orma.,Ios"trhbajadores«de{una misma;rama indus«
trial se encuentran dispersos en divefsa} organizaicones. Por
ejemplo, los trabajadores de 1a 1ndustri£ textil afiliados a
1a CTM pertenecen ..."unos, al Sindicato de Trabajadores de 1a
Industria Textil y Similares de la Repiblica Mexicana (dividido
en secciones); otros a Federaciones Estatales y algunos mas a
Sindicatos de Empresa que no alcanzan siquiera a tener un ca-

nal institucional para relacionarse con ja central". "Este

fendmeno tampoco es privativo de la CTM, pues algo similar ocu
rre con los trabajadores de 1a rama textil que estan afiliados

a otras centrales (CROC, CROM, CGT), quefestin estructuradas a

imagen y semejanza de 1la CTM“...("“). !

Al problema de 1a dispersién de los trabajadores, se afia
de el hecho que un gran nimero d: pequefas organizeaicones com-
ponen 12 Central. En una muestra de 215 agrupacicsa2s afiliadas

entre 1953-1970 se encontraban 32 nuevas federacié&es y 185 nue

vos sindicatos. 1a mayorfa de empresa distribuidos de acuerdo

al numero de sus socios de la manera siguiente'




el &

'DISTRIBUCION POR NUMERO DE SOCIOS AFILIADOS A LA CTM,

(1953-1970) "

NUMERO DE SOCIOﬁ NUMERO DE SINDICATOS

Menos de 20 2

de 20 a 40 66

de 40 a 80 44

de 80 a 150 " 28

de 150 a 300 19

de 300 a 600 ' 9

Mas de 600 16

No hay datos ! 2

TOTAL: 185
FUENTE: Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal((~5) T =
NOTA: ‘Se consideran estos datos .coio -, vieimativog, Al total de 185

sindicatos se les restaron 30 Federaclones.

-Afiliacién correspondiente al perfodo de diciembre de 1953 a
. octubre de 3970.

t
i

La estructura orbanizativa de la CTM repercute en el fun-

-

|
cionamiento de los 6rganos de Gobierno, asf, un problema técni-
co-organizativo deviene en realidad un problema polftico.

Los drganos de Gobierno de 1a Central son: Congreso Na-

cional, Consejo Nacional y Comité Nacional.

E1 Congreso Nacional es ..."la autoridad superior de 1la

Confederaci6n, en &1 radica l1a soberania y en su caso, le co-

rresponde modificar la Constitucidn... (se constituye con dele-

gados de) ... los organismos de base y de las agrupaciones filia




ki

les que. forman Ta-Confederac16n"...(“§).»El Cbngresd~se,heﬁﬁe

|

cada seis afios y nombra a;los miembros del Comité Nacional, a)
{

Secretario Substituto y a-los componentes de }os organismos au-
xiliares. |

E1 Consejo Nacionai ..."es la autoridad que substituye
en su ausencia al Congreso Nacional... se redne por lo menos dos:
veces al afio (febrero y agbsto) en Asambleas Ordinarias donde:
aparte de la orden del dfal establecida de antemano, se incluye

el informe de los 6rganos‘gg Gobierno central“...(h7). Se in-

tegra con delegados de: las Federaciones de los Estados, del

!

Distrito Federal, Sindicatos Nacionales de Industria y Federacio
nes Femenil y Juvenil. '

E1 Comité Nacional ...es la autoridad permanente de 1a

Confederacion de Tnabajaddfes de México... Rep.-seria la Cen-

tral y... (es)....responsable de poner.en ejecucivui-"sus acuer-
dos y resoluciones y, el responsable de zu politica—genera]"...(“e{
Se integra con 10 secretarﬁos y 20 adjuntos, més el Secretario

General; l1os secretarios dhrin 6 ‘afios en sus puestos y pueden
ser reelegidos.

E1 Comité Nacional tiene tres 6rganos auxiliares: el Ins

tituto de Educacion Obrera,-1a Comisién Nacional de Prensa y Pro

paganda y l1a Comision Nacional de Justicia.

Los 6rganos de Gobierno de l1a Central logran aglutinar un

poder polftico considerable gracias, entre otras razones, a su

propia estructura organizativa. La supervivencia de formas orga

nizativas rudimentarias y entrecruzadas a formas de organizacién
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'm%gfg!aﬁzidhﬁjftienéfﬁhd”ékﬁ]icaéfbh“que-trascienaéglbsfgsbevfog

tédhiﬁoSQOEéani?ativog.
E1 poder de eéta organizacién sindical es considerable,
Por una parte se favorece por la ambivalencia del Estado que dg
be Tegitimar su podeﬁ y su autonomfa relativa, y por otra parte,
porque no representa solamente un mecanismo de control politico
..."sino al mismo tiempo un mecanismo de representacion de los

trabajadores"...(“g)

De esta situaciiion resultard una especie de relacifn dia-

léctica ..."al mismo tiempo que dependiente del aparato oficial

del Estado, el movimiento sindical servird de apoyo para que es

te negocie con los empresarios. Por otra parte ese mismo movi-

miento puede constituirse un grupo de presion frente al Gobier
no“...(so).

"Las direccionéé sindicales no s610 han ampliado -con to-

das sus 1imitaciones- El papel de intermcu.aiias entre 1o0s traba
jadores organizados y sctros sectores sociales: ita burocracia po-
1itica, los patrones; Pdemis han desempefiado aentro del Estado
la funcidn de mediar 155 intereses de sus representabés. los tra
bajadores, y los del sistema econdmico, dictados por el Gobier-
no"‘s‘).

Es necesario distinguir que hay dos sectores que integran
el sindicalismo mexicano: uno el mas poderoso que engloba diver-
sas organizaciones sindicales en el Congreso del Trabajo y que
pertenece al sector obrero del PRI, conocido como “"movimiento
obrero organizado" -expresion con la que se autodefinen-; y el

otro 11amado independiente, mis débil en efectivos sindicales y




fuera del aparato oficial.

E1 Congreso del Trabajo no es un% Federacibn, sino mas
bien un foro para discutir los prob1ema; y los diversos puntos
de vista de las diferentes organizaciones que 1o integran. 1In
tenta coordinar y definir polfiticas comunes para todos los gru-~
pos laborales.

Este organismo que nace como 1ntehto de unificacién del

movimiento obrero, no ha logrado su objetivo. Su accidén se

limita en el interior a conciliar posiciones de los dirigentes,
y hacia el exterior presenta un frente comin a nombre del “movi

miento obrero organizado" en apoyo gener$1mente a la politica
del Estado.

En su seno se reinen Centrales Nacionales, Sindicatos de
Industria, Sindicatos Nacionales por rambk industrial y Sindica-
tos de empresa. La CTM deviene 1la organizaci6n mayoritaria del
Congreso—del—Trabajo: - )

E1 sector obrero del PRI encabezado por 1a CTM posee una
efectiva base social, su capacidad para ;oluc1onar demandas in-
mediatas de 10s trabajadores le permite'imp11ar sus mérgenes de
accién hacia otros sectores, -particularmente el Estado. E1 peso -
polftico de este sector ..."importan no s6lo en cuestiones labo-
rales, industriales o econémicas, sino en todos los asuntos na-

cionales, especialmente en los referentes a la composicifn de

fuerzas en el interior del Estado (la asignacién de funciona-

rios, diputados, Gobernadores"...(sz).



La CTM tiene representacifn en foros como el Congreso .de
sen«

Union, donde participa politicamente designando ;'sus repre
tantes. CETEME declara que ..."La CTM en 1lo éo]ectiVo y susi
miembros en los individual tienen decidido desde hace mucho in-
tervenir unificadamente en materia polftica, como 1o hacen §ind1
calmente, porque llegan a la conclusidn de que solamente en esa -
forma pueden adquirir la suficiente autoridad moral y la fuérza
necesaria para hacer valer sus derechos, pugnar por el mejopra~
miento del proletariado y contribuir eficazmente a 1a marcha

de la Revolucion Mexicana”..553).

La participacion de los representantes obreros en el Con-
greso de l1a Union es cada vez mas importante, su accion es tam-
bién significativa en otros campos como ..."en las negociaciones
colectivas, en peticiones de 15~ trabajadores ante owginismds
piblicos_(Secretarfa_del .Traba.io y. Previsién Socia],-lndustﬁia
y Comercio, IMSS, etc), interviancn an la determinacidn de los
problemas de precios y salarios y a veces incluso, son partﬁci-
pes de los procesos &e toma de decisidn en el &rea polltica‘.“(sux

En cuanto al sector "independiente" identificamos c66 este

téJhino a Tos sindicatos independientes del sindicalismo oficial

o "movimiento obrero organizado". Algunos de éstos reivindican

la democratizaci6n sindical y el control obrero de la produccidn.
Su accibén se enriquece en la crisis econémica y surge una estre-
cha relacién entre demandas econdémicas y demandas democréticas.

La demanda de democratizaicén sindical no aparece s6lo en




organ1zaciones independientes. sino en algunas organizaciones de\

"movimiento obrero organizado" al margen de sus direcciones s1nd1
!
cales. ‘

E1 movimiento sindical en su'condunfo agrupa apenas a una

cuarta parte de los trabajadores asalariados. del paifs. Si consi-

deramos que la tasa de sindicalizacidn se refiere al grado en que-
la poblacién econdmicamente activa (PEA) esta organizada en sindi
catos legalmente reconocidos, entonces en 1970 con una PEA de

12,995,057 y con 2,122,533 sindicalizados, 1a tasa del pafs es de
16.38%(55) .

Este dato sin embargo, no presenta una tasa de sindicalij-
zacién fidedigna, ya que el criterio para designar 1a PEA toma en
consideracion a personas que nos son sindicalizadas, es decir: pa
trones; personas que trabajan por su cuenta;tpersonaz que auxilian

a su familia sin ser remuneradas: mayores de 12 afios {1a edad mi-

nima legal para pertenecer a un tindicato es- de 14 atos); los

trabajadores que prestan su servicio en empresas qué ocupan menos
de 20 operarios (niimero minimo legal para cdnstituir'un sindicato-
aunque este criterio debe ser considerado conreserva puesto que
estos trabajadords pueden participar en sindicatos gremiales, de
oficios varios e industriales).

Por ello, para ofrecer una idea més precisa de la tasa de
sindicalizacién se deberia utilizar solamente el nimero de asala-
riados, de los que resulta, para 1970 (entre obreros y empleados

con un total de 8,054,822 trabajadores asalariados y una tasa de
sindicalizacién de 26.35%(56):



S1 observamos el grado.de sind1calizac16n ‘por. sectores
economicos, vemos que mientras en el sector primario (agriculu
tura,ganaderia, si]vicu]tura, caza y pésca) tiene una tasa de
3%, en 1a industria alcanza un 37% ...E1 grado.mas elevado de
sindicalizacién corresponde generalmente a los grupos de tra-
bajadores que poseen una amplia historia sindical, organizacip

nes solidas, mejores salarios, prestaciones Y niveles de escola

ridad mas altos(57) H

Para el conjunto de las organizaciones sindicales, la for
macion de lTos trabajadores no ha sido una cuestign prioritaria,
aunque siempre mencionada en sus prograﬁas y actividades, las
acciones que se orientan a ese campo soﬁ de corto alcance. La
CTM es de las primeras organizaciones que crea un organismo de

educacidén obrera para coordinar las acclones de formacidn de sus
miembros.

La CTM representa 1a Centr:! czindical mis importante del

pafs, con el 40% aproximadamente de efectivos sindicalizados.

E1 intento de cuantificar los efectivos de las organiza-
ciones sindicales es diffcil porque no’éxisten fuentes confia-
bles ya que los datos varfan mucho segin la fuente de origen y
el piblico al que se dirigen.

Nosotros consideraremos la cifra de 1,400,000 trabajadores
agremiados en la CTM en 1975, de acuerdo a un estudio de Fran-
cisco Zapata donde considera que los efectivos del sindicalismo
mexicano para esa época no sobrepasan los 4 millones de afilia-

dos (58). Algunas declaraciones de CETEME sostienen que en 1979



1. total de-miembros de- eTndésqdéy3;Q§0}0QQ(59)}
Independientemente d e la cantidadque comprende el total
de afiliados de la CTM; es indudable que esta Central es la
Cdnféqer}cién-mayoritaria del moQimiento-obrero;mexicano. Por
‘lo‘tanﬁé Tas aécioneSrreivincicafivas~dekﬁ$1nd1cat‘sﬁOfmexica-

ne tendrin gue estar vinculadas de alguna forma a la accifn de
‘esta organizacién.

En materia educativa, ia formacién de los trabajadores
ocupa -un lugar central pgra~:os dirigentes de la CTM: ..."de

la educacidn depende la vida micma de la Central", declara Fidel

Velazq&ei(so). ..."Una orgarizacién con miembros'capacitados

es, sin duda alguna, una organizacion fortalecida, moral, so-
cial y'econdmicamente"... manifiesta de su parte el Director
del Instituto de Educacidn Obrera de la Central(sl).

. Ep la Constitucion de la CTM existe el principio de ..."1a
educacion sin privilegios, impartida invariablemente por el
Estado, a fin de que 1a nifiez y 1a juventud se formen en la es-
cuela de la Revolucién Mexicana, se conviertan en defensores de
sus postulados y realizadores de los objetivos que persigue" (621

Actualmente la CTM contempla a la educacidon como un proceso in-

LA X )

tegral del hombre y se muestra a favor de una educacidon perma-
nente. .

Los responsables sindicales de educacion obrera de la Cen-
tral declaran que la educacién de los trabajadores ha sido una
preocupacion "constmte de la Central desde su creacidn",.

Sin em,
bargo, es a partir de 1955 que l1a CTM decide constituir un Con-




_seJo,N§C1ohal*detEduéhéiOg[qué«tdme~a«sua¢argo:1aﬂt§rea;de‘pr!;
parar a los trabajadores aumentando sus coﬁoéimieﬁtds‘en 1o que
concierne a sus derechos y obligaciones y formando cuadros sin-
dicales.
En 1962 durante el V.II-Congreso-General-Ordinario. de 1a

CTM se determina la creacidn del Instituto de Educacién Obrera
(IE0/CTM) .T.“ante 1a necesidad de que las tareas de educacién
obrera fueran mds acordes con el sindicalismo nacional"... (pa-
ra 10 cual se procedi§) ' "a realizar una reestructuracién y mo-
dernizét!én de los planes, programas, métodos, técnicas, siste-

mas y procedimientos de educacion obrera".

E1 IEO/CTM queda constituido como drgano auxiliar del Co-

mité Nacional (ver organigrama II)(63) y tiene a su cargo ..."la.

direccidon de las actividades tendientes a conseguir la eleva-
cion del nivel cultural de los qFabajadores. tanto en el orden
sindical, como en el social, civico, técnico y profesional"..KGhz
Las actividades del IEQO/CTM se fundan en "el principio de
que es necesario procurar que el trabajador tenga una adecuada
formacion y capacitacién integraf, comprendida dentro de las cua
tro fases fundamentales:
I. Instruccion y Educacidn Sindical y Civica.
II. Educacidn Cultural.
II1. Orientacidon Vocacional,
IV. Formaciodn Profesional(GS).

Su accion se orienta a ..."promover la cultura general de

los miembros de 1a Confederacibn, y ecspecialmente su capacdta-




‘cién <1ndical

cadu 41nd¢ca£ potlt&ca Y Aoc& _- establece centros e*brientha

seminarios de Educac16n Obrera, fomenta 1a ‘crea

cién de centros recreativos y clubes deportistas propicia la

creacion de bibliotecas. archivos'.y hemerotécas. asi ccno el in

tercambio de: libros.y publicaciones demotra 1ndole entre,1as

agrupacicnes de los trabajadores; patrocina conferencias y ac-

tos culturales; promueve la asistencia técnica profesional para

b

los agremiados y las agrupaciones confederadas; obtiene becas
para el-perfeccionamiento- sindical, técnico y.cultural de miem-
bros de 1a Confederacidn. at;.“;;.(66). .

Para la CTM la educacidn deviene una preocupacidn priori-
taria y una funcidén que concierne exclusivamente a la organiza-
cién sindical y el IEO/CTM se convierte en precursor de la edu-
cacidn obrera en el pais.

Para CETEME toda actividad que concierne a la formacidn de
los trabajadores se localiza baja el titulo de "educacidn obre-~
ra", independientemente que dicha formacidén corresponda al cam-
po de la formacidn sindical, formacion inicial o inclusive de
la formacidn profesional.

Aunque existe una estrecha relacion entre los diferentes

tipos de formacidn impartidos a los trabajadores y, en la prdc-

tica sea diffcil marcar los 1imites de cada uno, es necesario

jdentificar cada tipo de formacidén para saber que actores de-

ben responsabilizarse por su jmplantaci6n y saber definir sus
fines.




e acuerdo a.la definicidn.elaborada por.Marcel David e {
corporadaﬂpor'la~Orgaﬁ}Zatj6&%lﬁtehﬁaéioﬁa1edeTQTrdbdjb;-educdi
cién obrera es ..."el conjunto de los procesos de estudio vincu-~
lado - a 1a accion militante, animado pof una preocupacién de obje
tividad e involucrado:-a-los trabajadgres..comprometidos de.algﬁn
modo en el movimiento sindical o cuando menos de acuerdo para
formarse bajo los auspicios de una institucién educativa bajo
control sindical con el fin de incrementar su capacidad indivi-

dual y de csitiibuir a la promoci&n-colectiya del mundo obrero"
(67)

La educacién obrera puede o no, estar ligada a la accién

y ser impartida por organismos no necesariamente sindicales.

Sus obietivos son amplios y se relacionan con el contexto
social. Lz educacidn obrera excluye por 1o tanto la formacién
profcsional, ailin cuando ésta puede ser responsabilidad del sin-
dicato. .

Por otra parte, la formacién sindical es y son la parte de
1a Educacién obrera impartida por los sindicatos mismos en fun-
cién de sus opciones doctrinales y dirigida prioritariamente al
aprendizaje de las tareas propias que conciernen a las respon-

sabilidades asumidas por los militantes de las organizaciones"
(68)

A partir de estas definiciones se pueden seflalar algunos

puntos de diferenciacidn (69):

1. Organismo que imparte l1a formacién:

Educacidén obrera: Conjunto de los conocimientos que ne

cesitan los militantes aparte de la




gestidn y 1a animacién sindical, papa
incrementar ‘su eficiencia y ubicarse
mejor con conocimientos de causa den« |
tro de la sociedad global.
Formacion sindical: esencialmente, la doctrina sindical
y las técnicas de accifn sobre la so-
ciedad y de eficiencia dentro de 1a or
ganizacién. . B
3. Espiritu de 1a formacion:
Educacion obrera: Prioridad a 1a preocupacién para la
. objetividad en 1a medida en que sea

compatible con el respeto de las op-
ciones sindicales.

Formacion sindiéa'l: Prioridad al compromiso y la::entrega '

a la organizacion.

Pese a estas diferencias, Ta educacipn oprera y la forma-
cion sindical no se oponen entre si, alcontrario, tienden a
acercarse e incluso a confundirse dependiendo de las caracteris
ticas del contexto socio-polftico en el que se emplean.

Es imposible separar 1a formacién sindical de las diferen- |
tes acciones de formacién, pero ésta tiene una particularidad
que reside[en su finalidad: estar al servicio de la organizacién
sindical.

En la practica de 1a formacién que imparte la CTM las dife
rencias que caracterizan la formacidén sindical y la educacién -
obrera son cada vez menos netas, si bien conservan sus diferen-
cias esenciales. Las particularidades del “movimiento obrero

organizado" y su accién hacia el exterior, provocan en cierta




medida un uso indiscriminado de estos conceptos, por.
los consideramos como sinénimos.
Para la CTM 1a formaci6én obrera, o sindical, debe trasmi

tir la doctrina de la organizacién: ..."la CTM manifiesta

siempre la preocupacibn de que haya mis alto nivel de prepa-
raci6bn sindical pa}a sus dirigentes y trabajadores de base,
para que unos y otros tengan conciencia plena del contenido

y el alcance del movimiento obrero, que son £os de £a CTM, és
ta cuenta en la actualidad con una actualizada (sic). Decla-
racién de Principios, Prdgrama de accién y Tdctica de lucha
que son bandera de la Unidad Obrera y de lucha permanente de

nuestra organizacién, central mayoritaria, frente a las pro-

blemidticas que presenta la lucha de clase (sic) y las proble

miticas de nuestro pafs"... (70) .,.(y agrena) ..."sabemos de

la importancia que tiene la cducacibn obrera en tcdos sus ni-

veles, fundamentalmente 12 ralacionada can tac ~~estiones sin
dicales, su capacidad profesional y técnica, nara nonerse a

la altura de las nueva figuras que han surgido de los avances

de 1a industria...(?) ...y para la mejor defensa de los inte-

reses de los trabajadores"...(7‘).

La funci6én ideolSgica que la formaci6n sindical cumple
a favor de la organizaci6n es fundamental para los responsa-
bles sindicales porque “"favorece el el desarrollo de £a con-
ciencia de clase" lo que para ellos es sin6nimo de pertenecer
a la CTM en todas sus dimensiones, y que en realidad se reduce

a crear conciencia de pertenecer a una organizacién de clase(722




CETEME resume el papel del IEO/CTM y de la formacién ‘en
la Central, y manifiesta que la superacion sindical, profesio

nal y politica de los trabajadores ..."es el mejor medio para

lograr que e) proletariado cetemista adquiera conciencia cla-
444ta defindida, se capacite para el trabajo, asimile la teo-
ria y la prdactica revolucionarias, y conozcan los trabajado-
res sus deberes y derechos ciudadanos. independientemente de

que a través de &1 (IE0O/CTM) se asegura para siempre £La vida

def movimiento obreno ...(cetemista)... y se preservan los prin

cipios que sustenta 1la cTun, .. (73)

La formacidn sindical es un soporte de la CTM, porque sir
ve para formar politicamente a sus miembros, para entender me-
jor los problemas nacionales y para cumplir mejor sus cargos
piblicos, y sobre todo para formar una conciencia militante que
les permita la insercién del movimiento obrero cn la sociedad(7“x

Las actividades que realiza el IEO/CTM se desarrollan en
dos niveles, el primero concierne a los dirigentes sindicales,
quienes podré&n convertirse en instructores sindicales; el se-
gundo nivel se refiere a las actividades de carfcter masivo.

Formar dirige?tes. es una tarea prioritaria para el I1E0Q/
CTM, la carencia de cuadros medios en 1a organizacién y la ne-
cesidad de formar instructores de formacién sindical son dos

problemas que enfrenta la Confederaci6én actualmente.

lazquez declara que .

Fidel Ve
.."hace quince afos que funciona el IEQ/CTM

con el principal fin de capacitar a los j6venes que ocuparén




eventualmente los-cargos’SthdiCaTESB;,.(755;

Los programas de educacién obrera comprenden también la
formacién sindical-politica (6 civica), la cual es concebida
para los respdnéables del 1EOQ/CTM en relacibn al ..."papel
que el trabajador tiene como miembro de una comunidad...y co~

mo miembro del PRI"..., en este sentido, se realizan activi-

dades para difundir la posicién de 1a central en el juego po-
litico, las cuales se intensifican en funcibén de 1a coyuntura
politica del momento (elecciones, conflictos sociales, etc.),
Por 1o que concierne a la formacidén inicial o escolar de
los trabajadores (ver cap..1,2.1.). la CTM declara que es res
ponsabilidad del Estado elevar el nivel escolar de los trabaja
dores, por lo que su accifn se.limita a colaborar en lac aFc1g
nes o précticas educativas que el Estado determine, par:icipa
por ejemplo en campafias a favor de la alfabetiz._:in-

<. en la
implantacidén del Sistema de Educaci6n para Adulics. ’

Esta formacibén inicial queda comprendida en ei &rea de pre

paracibn cultural ..."que tender§ a aumentar el acervo de cono-

cimientos y cultura general, cualquiera que sea el nivel en que
se encuentreel trabajador, parfiendo desde una campafia alfabe-

tizadora hasta los niveles superiores de l1a ciencia, el arte,
etc."...(76).

Preparacién cultural que corresponde a la foamacifn gene-

nal que entendemos como ..."la formacién que integrando de ma-

nera eficaz un conjunto suficientemente completo de formaciones

particulares, realiza el desarrollo integral de las facultades




aptitudes del individuo ...Adquirir una formacién general-es,
en consecuencia, aprender a controlar un conjunto de instrumen-

tos eficaces y ﬁti]es'en todos los campos de la actividad%humau

na"...(77). En este marco, la formacién injcial seri la base

de una formacidén general.

Formacién que permitird sentar las bases para el perfeccig
; .
namiento de una formacién cualquiera y brindard la posibilidad

de establecer una relacién entre los conocimientos adquiridos y

H
el medio ambiente. Para la CTM la formacidn general ayuda al

individuo a comprender su medio y a "ser conciente de su papel

como trabajador y como ciudadano". Este tipo de formacién re-

cibe especial atencién en la formacién de los dirigentes sindi

cales, quienes deben contar con una formaci6n mis amplia que

les permita enfrentar los di:=rsos problemas qvn ~2.Jdes presen-
ten(78)

La formacibn profesional como parte de las ruairo fases

que integran las actividades del IEQ/CTM se contemplz en un

primer momento, con el fin de ..."lograr el mayor nimero de pro

fesionales y técnicos de 1a clase obrera que coadyuve el -desa-
frollo industrial, econfmico del pafs, tomando en cuenta... la
capacitacién y el adiestramiento del trabajador en l1a planta,

para que pueda desempefiarse en consonancia a los cambios tec-

noldégicos que se presentan"...(79). Idea que no cubre toda 1la

gama de acciones que puede integrar la formacién profesional,
pues de hecho, ésta concierne a toda accién o preparacién rela

cionada con la actividad profesional,




Por tal motivo, nosotros déffﬁ3hds;tormaci6n‘prbf¢5fpﬁgliﬁ
como .;."la”pfepéfacién‘o el perfeccionamiento en una acfivfs
dad profesional, sea que se trate del desarrollo técnico, de
la practica, la transmisién de valores o de comportamiento so
ciales generales"(eo).

Definici6én que permite, distinguir entre la formacién ge-
neral y la formaci6n profesional, puesto que en funcibn del
conocimiento requerido por el adulto en formacién profesional,
en funcién también del objetivo que &1 persigue y de la maéé-
ra en que ese conocimientd le es impartido; una misma materia

puede ser considerada tanto como formacién general, como por

formacidn técnica.

t
En resumen, la actividad educativa que realiza la CTM a

través del 1E0 pretende abarcar todos los aspectas .que inter-
vienen en la formacién de los trabajadores y mantener, una par
ticipacién constante de la organizacién en las actividades de
formacién, puesto que ello corresponde a "una responsabilidad
del movimiento obrero", destacando constantemente que la for-
macién sindical corresponde a La exclusiva nesponsabilidad Be
lr organizacifn obrera.

La diferenciaci6n entre cada tipo de formacibn se hace po
co a poco, en la préctica'cotidiana del sindicato.

A partir de los afios setenta y frente a la importancia que
adquiere l1a formacién profesional en el pafs, la CTM desarrolla

su tesis en materia de formacién y muy particularmente sobre

la formacién profesional.




%

En 1975 por: emplb"el"Director del '1E0/CTM declara que

..."Para el movimiento obrero ...(CTM)... la formacién profe-

sfonal constituye una meta cuyo alcance perbita al trabajador

el logro de nuévos niveles de superacidén personal, familiar y

social, para el desempefio eficaz del papel gue le corresponde

como miembro de la co]ectividad..."(a‘).

La formaci6én profesional pasa a formar parte de un proce-

so de educacién permanente, que "favorece el desarrollo inte-
"
gral del individuo", pero que al mismo tiempo "es un elemento

jndispensable para el crecimiento de 1la productividad y para

el desarrollo del pafs".

CTM sostiene que las empresas deben ofrecer oportunidades

de formacifn a sus §rabajad0(gs pues ..."son las directamente

beneficiadas con Jwejoramiento -de la prodycciéaﬂg.. (por tal
razén)...

deberfan de tnmar sn cuenta la realizacibn de pro-

gramas de formacibn »iu costo extraordinaris, =72 las empre-

P

sas y sin que constituya una.carga para los téﬁhajadores. La
capacitacién no es una carga; en todo caso ﬁﬁ una inversifn®
...(82) declara el responsable sindical de ‘educacién obrera.
Para el sindicato, como la empresa sersd la primera bene-
ficiada, corresponde a égta. hacerse cargo de su financiamien

to y de la definicién de los programas de formacich: proaf .ia

nal.

Posteriormente los responsables sindicales modifican el
sentido de sus declaraciones y proponen una participacién més

activa del sindicato en la implantacién de una politica de for



r‘a’s:}’n‘\ ke &

macién profesional. La Central comienza a reivindicar una for.

macién que tome en cuenta el tiempo activo de los trabajadores
y que contemple un sistema de formaic6én para los "futuros tra-
bajadores"(83)‘

En Atlihuetzia, Tlaxcala en una "Reuni6én Nacional sobre
Formacién y Capacitacién para el Trabajo" k1975) CTM solicita
oficialmente por primera vez, la incorporacién del derecho de

los trabajadores a la formacién profesional en la legisiacién

del trabajo y ..."la creaci6n de instrumentos legales que per

mitan la formacién de la mano de obra semi-calificada, califi

cada y de cardcter técnico mediante la expedicién de los orde
namientos legales que procedan“...(ah).

En la LXXXVI Asamblea General Ordinaria de?‘ﬁansejo Na-
cional de 1a CTM (1976) se resuelve pedir al i 2rno Federal
..."las reformas Tegales y admisisirativas nectsarias para
darle unidad al sistema educativo nacional ...vs sjue el Esta-
do es invariablemente el encargado de impartiv “todo tipo de

educacién...( y solicita)... que se introduzcan las medidas

necesarias en la legislacién laboral, para que las empresas
privadas o del slector pGblico,concedan las facilidades perti-
nentes, para aquellos trabajadores que se inscriban en los sis

temas de educacién, siempre y cuando comprueben su aprcvecha-
miento en el estudio“...(BS).

En este

dividual del

sentido l1a formaci6én se considera un proyecto in-

trabajador y no, un proyecto de formacién de la

organizacién obrera. Se considera que si la formacibén ini-



cial 'es tarea exclusiva del Estado. s610 e corresponde al g4

dicato colaborar para que lo0s trabaaadores tengan oportunidda'

de recibirla. Esta posici6n de colaborador, mis que de parti

cipante en la politica de formaci6n de 1o0s trabajadores aparg.
ce igualmente en las resoluciones que se adoptan en 1a misma
Asamblea, concernientes a la formacibn:

Se propone que ..."las empresas tengan la obligacién de

establecer cursos de capacitacién para el trabajo en los mis-
mos centros laborales, con la tendencia de aumentar la produc
tividad de la fuerza de t;abajo; y 1a creacién de un Institu-

to Nacional de Capacitacién Profesional en colaboracién con

todos 1os interlocutores sociales. Estas resoluciones marcan

el comienzo de una nueva ~=<trategia de la Confederacifén en ma
teria de formaci6n profesional; jue por otra parte, se inscri
be en un proceso aceleradc xun tiende a incrementar la forma-

ci6én profesional tanto en . ~iv~" nacional como en 2l inter-

nacional.

En 1972 1a CTM participa en i Seminario para " cigentes
sindicales sobre "la participacién de los sindicctos en la for
macién profesionallordanizado*en”nontevideo por el Zentro In-

teramericano de Investigacibn y Documentacién sobre Formacién

Profesional (CINTERFOR) con el objetivo principal ..."de sen-

tar las bases para la capacitaci6én de los dirigentes sobre la
naturaleza, metodologfas y estrategias para promover la for-

macién profezionz) por medio de 1a accibn sindical"(86)




En esta reuni6n se propuso la elaboracién de materfales
de consulta, que fueron analizados en una reunién posterior en
Caracas, donde se elaboré el proyecto de un "Manual-Gufa para
los instructores sindicales".

Posteriormente 1a CTM organiza el "Primer Seminario Nacig
nal sobre Capacitaciébn Sindical en Formaci6n Profesional", en
1976 con l1a participaci6n de CINTEFFOR y de organismos nacio-
nales (ARMO e INET).

Seminario que da a conocer el "Manual de Capacitaci6n Sin
dical sobre Formacibn Pro?esiona]" adaptado a las necesidades
y condiciones del pais (y de 1a organizaci6n sindical), consi-
deradc como instrumento de consulta indispensable para la rea-
lizaci6n de seminarios y cursos de capa:itacién sindical sobre
formacibén profesional.

E1 manual tiene los siguientes objei?vos:

- Establecer los objetivos y caracici-isticas generales de
un Seminario de Capacjtacién Si-.ii=2i_ en Formacibn pro-
fesional.

Proporcionar la informacién bisica sobre las caracterfs-
tifas de la‘'formaci6n profesional, sistemas para esta-

blecerla y recomendaciones técnicas para la elaboracién
de programas.

Seffalar los criterios y polfticas para la participacién
sindical en el desarrollo de l1a formacién profesfonal.

- Proporcionar a los responsables sindicales en formaciébn




profesional los medios para desarrollar las activida-.
des prev1stas en e] Sem1nar1o (or1entaciones para ‘con-
ducirlo, bibliografia de lecturas bdsicas, cuestiona~

rios, gufas de discusién, estudios de caso y materiales
audiovisuales)587).

Ante la iniciativa presidencial de legislar en materia de

formacién profesional, CETEME se enriquece de temas que se con

sagran a profundizar las tesis de la Confederacién en este as-
pecto, que manifiestan interés de 1a Central de participar en

el proceso de implantacién del Sistema Nacional de Formacibn
Profesional.

Para la CTM, es a partir de la legislacidn del trabajo que
los trabajadores alcanszrdn a satisfacer sus reivindicaciones,

en consecuencia la Técnica de Lucha Sindical serd orientada a

modificar la legislaciin ::gente.(ss) Por tal motivo la Con-

federaci6n se pronuncia a favor de las reformas a 1a legisla-

ci6n y declara ..."que uno de sus propésitos ha sido promover

reformas al artfculo 123 de 1a Constitucién y a la Ley Federal
del Trabajo“...(sg)

La concidencif de objetivos entre 1a polftica sindical y

1a polftica del Gobierno concernientes a las modificaciones
legislativas a favor de la formacibn profesional, pone en evi-

dencia de adhesi6n total del sindicato a 1la polftica guberna-

mental. CETEME hace suyas las declaraciones presidenciales y

sefiala que ..."En México todo se puede hacer conforme al dere

cho y dentro del derecho"(so)... pero omite sefalar que en M§é

xico una gran distancia separa el derecho de la realidad.




En octubre de 1977, Ta CTM convoca a una-asamlea Nacional
Obrera con el fin de analizar la Legislacién del Trabajo vigep
te y proponer recomendaciones al Cohgreso de la Unibn a través

de los diputadés y senadores cetemistas.

"Esta Asamblea se ocupa de diversos problemas:

1. Jornada de trabajo semanal (implantacién de la jorna
da laboral de 40 horas con salario de 56).

2. Federalizacién de los tribunales del Trabajo(91).

3. Salarios minimos contractuales.

4. Participacion de utilidades.

5. Contrataci6n colectiva y de cardcter obligatorio.

6. Asociacién Profesional. -

7. Derecho a la Huelga.

8.

Incorporacién de nuevas ramas 1ndé£?§ia1es a la
fraccifn XXI del artfculo 123 consaynuciona1.
9. Derecho al y para'eI.trabaJo.

10. Desembieo y subocupacién.

11. Habitacibn Obrera.

12. Capacitaciébn y Preparacidén Profesfional.

E1l tema que se Jefiere'a la "Capacitacién y ¥a prepara-
ci6n profesional" se desarrolla a partir de la iniciativa de
Ley que el Ejecutivo presenté al Congreso de la Unibn y gue
eleva a garantfa social consagrada en 1a Constitucibn, el de-
recho de los trabajadores a la formacidn profesional. En es-
ta Asamblea un diputado obrero expone los principios (que de

acuerdo a 1a CTM) debe fundarse este nuevo derecho; este do-
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Acumento stgn{ftca e1 proyecto que la Central elaborq ‘ante 14

1mp1antac16n del derecho ala formactdn profesiOnal, proyecto

que se reduce a plantear una serie de prinCipios(gz)

"Derecho de los Trabajadores a la Formacién Profesional,

1a Capacitacifn y la Educacién Permanente,

Bases para unaadi

ci6én constitucional”

1.

La Constituci6én debe garantizar el derecho de £os tra
bajadones a la formacibn profesional, a la capacitacién

y a la educacién permanente o continua.

. Por §oamacién profesionat deber§ entenderse aquella que

proporcione a los trabajadores los conocimientos y ha-
bilidades b&sicas para poder incorporarse a las tareas

productivas de un sector o conjunto determinado de ac-
tividades econfmicas.

Por ~ax-az{tacifn o adiesatramionto sipecf{scos se com-

prende el proceso de entrenamianty y el acceso a 10s
conocimientos particuiares {nherentes al- desempefio de
un puesto de trabajo determinado en el proceso de 1a
produccidn de bienes o de seryictos,

La educacifn permanente o continua]aharcarq todas aque
11as actividades de ensefianza y aprendizaje que estén
directa o 1nd1recfumente vinculadas con las activida~
des normales de los trabajadores y que contribuyan a
su mejoramiento técnico o cultural, asu mayor competen

cia laboral, a su promocién social como ciudadanos y
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0.

en general a la elevacifn dC 'su bienestar personal-

el de su familia.

La formacidn profesional, la capacitacidn y 1a educa-

cibn bermanente deben proporcionarse en todos Los ni~

veles y tipos de activdidad Labonral.

Sus obietivos serdn fundamentalmente, 1os siguientes:

a) 1ncofporar por esta vfa, un nueyo instrumento de
bienestar y de promocifn social de los trabajado-
res.

b) propiciar el incremento de 1a productividad en tér
minos sociales...(?), ¥

c) Asegurar la disminucidn de Ta desocupacibén y del
desempleo.

Deben comprender todos los grados y moda]idades de ca

Lificacifn que requiera La economfa nacional, el avan

ce tecnoldgfco y el desarrollo soctal del pafs,

Asimismo, deben considerarse como un derecho {naltena

ble y una actividad continua que abarque todo el pexts

do de La vida activa de los ciudadanos tanto como tra-

bajadores y como miembrog de l1a cemunidad nacional.

La organizacifn de estas actividades debe asegurar,

institucionailmente, La convengencda en obfetivos comu-

nes, de los esfuerzos que actualmente realiza el Gobier

no, las empresas y l1os distintos organismos en estos
campos.




11.

12.

E1 disfrute de este nuevo derecho social de los tra-

bajadores débérﬁ, en conjunto favorecer su acceso mds
expedito al trabajo; capacitartos para el desempeflo
de pué&tos especlficos; ﬁomentanyla elevacifn de La
productivdidad global; aseguraf La pnomocidn.labqral.
econfmica y social del trabajador; facilitar su nea-
daptacién constante para enfrentar exitosamente los
cambios tecnolfgicos y garaniizar su redintegracidn r§
pida a la poblacién econSmicamente activa, en caso
de césantia 0 desbcupacién transitoria.

La Constitucién ordenard la promulgacifn de la Ley
reglamentania que habilitard a l1o: factores de la
produccifn, bajo la supervisifn y autoridad del Es-

tado, para convenir por sectu:2s y ramss de activi-
dad, las modalidades especfficas ".-la formgciﬁn pro
fesional y la capacttacidn en cada caso,

El movimiento obrevro plantea, ademls la carcacifn de
un onganismo nacional especificamente rosponsable de
la formaciln profesional, la capacitactdn y la educa
cibn permanente que coordine Ta polftica ~acional en
esta materia, establezca el sistema que aglutine a
las instancias que aisladamente vienen actuando en

estos campos y que, para tales efectos, adopte una

estructura orgénica y funcional trdipantita de carfc-

ter auténomo.
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Se requerirl que; dtcho organtsmo estudie y determtna
los requer tmtentos ‘del- pats y formu1e los planes y
programas necesarios para su correcta satisfaccién,
EL §inanciamiento de_la‘c&pacitaciGn debe quedar cla
ramente esgecificado:como una responsabitidad de Las

empresas. E1 Estado deber§ apoyar en todo lo posible

- estas funciones pero no substituir& la obligacidn de

" los patrones.

1§.

16.

La reforma constitucional deber& asegurar que las ac~
tividades se realicen bfsicamente dentro de Los cen~
thos de trabajo y durante el horando noamal de Labones
de los trabajadores; para tales efectos, &stos deberén
gozar, cuando sea necesario, de las respectiyas Licen-
cias de formacibén profesional y capacitacién con dis-
frute fntegro de sus percepciones salariales.

La organizacidn del Sistema Nacional de Formacidn y
Desarrollo de los Recursos Humanos, deberi contemplar,
necesariamente el establecimiento de un sub-sistema de
capacitacibfn de pre-ingreso al trabajo para los futu-
ros trabajadores, mediante la colaboracidn conjunta

de las empresas, los sindicatos y el Gebierno.

Con base en estos puntos, 1os representantes obreros
en 1a Cdmara de Diputados, sometieron a la consf{dera-

cién del Congreso de la Unidn, el siguiente...
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Proyecto de adicifn de a fraccifn del apartado AV del

artfculo 123 Constitucionai que estabiece el derecho de jos
tr@bajadbreS‘a 1a formacidn profesional, 13 caPatitactdn y la
educacifn permanente;

+

"Los tratajadores tienen el derecho a la formacifn profe~

sional, a la capacitacifn para el trabajo y a la educactén pep
i

manente. Es obligacifn de las empresas y de los patrones, cual

qujera que sea su actividad, proporcionar a sus trabajadores

l1a instrucci6n y el adiestramiento que requieran para el desem
pefio eficaz de su trabajo".

"Los trabajadores podrdn disfrutar, cuando sea necesario,

dejlicencias de formacidén profesional y capacitacidn con goce

fntegro de sus percepciones salartales".

i "La Ley reglamentard los sistemas, mé&todos y.proced{mien-

tos conforme a los cuales los patrones, b=in 3z superyistbn

del Estado, cumplirdn con esta obligacidn, Lo= factores de 13

produccidn podrdn convenir, por sectores, i amas de actividad y

empresas, las modalidades especfficas de 1a formactdn profesto
nal y la capacitacifn en cada caso".

“Se establece~la-Com4516n~Nac1onaldpara-Ja[Formacidn Pro-
fesional y el Desarrollo de los Recursos Humanos que se {integra
r§ conforme a la ley, con representantes del Gobierno Federal,
los trabajadores y patrones y fungird como el 6rgano responsa-

ble de estudiar los requerimientos y determinar Tos planes y

programas respectivos®.




"EY Estado y los factores de 1a produccidn establecerdn,
conjuntamente, el Servicio Nacional de Capacitacidn de Preingﬁg
sos al Trabajo en los t&rminos que 1a Ley reglamentarta deter.
mine".(93).

En resumen, el proyecto de formacién de la‘CTH compyrende .
una serie de principios generales que al igual que la Ley, sélo

enuncian las grandes 1fneas del Sistema Nacional de Formacién

Profesional, Esta ausente un programa detallado de acciones o

estrategias para realizar los principios enunciados;
La convergencia de objetivos entre los 1nterlocutores so-

ciales aparece como la pauta‘principal.que determina el functo:

namiento del sistema. En el proceso de negociacibn se ve dis-,

minuido el proyecto. de formacidn de 1a CTM, Y al ftnal, se con

ctltan posiciones, CTM retfvindica-entonces, la sueva legisia~ |
ci6n como un instrument: ic promocién socir) qna'eleva el nivel
de vida de los trabajadores y que al mismo ileiipo, aumenta 1a
productividad,

La Central postula el derecho de los traiajadores 8 la !
formacién profestonal y a la educacidn permanente, pero no {n~
tegry la primera-a la segunda, 1o cual permite separar la for-
macién profesional del conjunto de 1a formacién que favorece

1a educacién general del trabajador. S{ituacifn que se reprodu

ce, en el intento por definir los té&rminos de formaci6n profe-
sional, adiestramiento, capacitacidn y -educacién permanente,

donde ademds, no se especifica si con el hecho de rectbir "capa




citact8n o adiestramiento" para 1a incorporacidn del trabaja-
dor‘a un pugstp determinado‘Se considera satisfecha la obliga
ci6n que marca la Ley, dejando el estab1ec1m1¢nto de una re-
glamentacién cﬁestiones_que conciernen a 10s procedimientos y
contenidos de la formacifn. |

Y de ahf la importancia en definir y delimitar, por otra
parte cada tipo de formacidn que se imparte al trabajador,

CTM reconoce y postula la necesidad de que el trabajador
pueda gozar de licencias de formaci{dn profesional con el goce
fntegro de su salario, pegb no presenta proposiciones para de
terminar bajo que situaciones se 1levar&n a cabo dichas licen
cias de formacifn, sino deja abierta la respuesta sefialando

simplemente que “"cuando sea necesario" (?}).

Esta y otras proposiciones -quedan-ambiguas y sin posibt-

1idad de implementarse f&cilmente. Situacidn que nos lleva a

preguntar si tal ambiguedad es un producti:<del{berado que si{n
comprometerse sirve de soporte {deoldgico a 1a Central, o bien,

pueden interpretarse como intentos que ti:nden -~ conftgurar un
nuevo derecho?,




L

. LA COMISION NACIONAL TRIPARTITA

En elvcurso'de los q1t1mo§ aflos, la formacidn profesio

.nal. sg:h&;convertido”eneun”aﬁpectowinseparable;de-l;s~rela-

ciones profesionales que ocupa un punto central como tema

de negocliacién laboral. A través de la creaci6n de organis

mos tripartitas de consulta, el Estado ha institucionaliza-
do 1a discusién de este tema.

En este marco, la Comisi@n Nacional Tripartita (CNT)
aparece como un ..."organismo facultado para la consulta y
1a toma de decisiones a nivel nacional, donde intervienen
los -sectores obrero, patronal y gubernamental, Con esta me

dida el Gobierno crea un aparato de Estado que renueva sy
corporati{smo, y que simultineapente intenta proporcionar.,,.
(el ejecutivo)... un mirgen de mucha mayor autonomfa y ar~

bitraje sobre las clases sociales fundamentales de la socie
dad“ L N 4 (94)

"La creacifn de la CNT constituye el intento mis {mpor
tante del Gobierno por crear una aparato donde se canalicen
los intereses de los patrones, bajo la tutela del Ejecuti-
vo,,. se exige de esta Comisidn soluciones técnicas que
sirven para conciliar los intereses de los interlocutores

sociales y permitan que el desarrollo del pafs no se fre-
neu._.(SS).




1 sistema tripartita, sido implantado en varios or
ganismos q ue:se ~ocupan de.cuestio nes-relacionadas con el
trabajo: Comisién Nacional de Salarios.Mfnimos, INFONAVI-

TA, FONACOT, etc., lo cual, permite canalizar los conflic-

tos que eventualmente se 7resentaran. para negociar Ja-so-
lucién que convenga a las partes.

CETEME declara que es a partir de una proposicién de

la Central que se constituye 1a CNT: ,.."E1 primer mandata

rio aceptl, a proposicifn de Fidel Vel&zquez participar en
una acci6n enérgica contra 1a eTevacidn de 1a yida y los

precios, conjuntamente con las organizaciones obreras y

los representantes empresaria]es“...(ss)

E1 Presidente de 1la Repﬁbl%ca convocd a los represen-
tantes de los trabajadores y de los empresarios a discutir

sobre diversos problemas del pafs en materia de trabajo,

a buscar soluciones que sean adecuadas para todos en el mar
co de 1a CNT.

E1 Ejecutivo declara que la creaciQn de este organis-

mo tripartita se funda en ,.."los principios del artfculo

123 Constitucional que suponen el equilibrio antre los fac

tores de la produccién y la armonizacién de 10s derechos

de los trabajadores y los del capital"n..(97).

CTM por su parte manifiesta que ..."obreros e indus-

triales estamos unidos alrededor del régimen.,.para encon-

trarle las soluciones mds adecuadas a 10s problemas de Mé-




emplo es a constitucidn y funcionamiento
CTN...;el organismo mas dinamico de la Nacibn y que mas ha

aportado al Gobierno 1deas y soluciones a los grandes pro-
biemas nacionaIes“...(gs).

Desde la prﬂmera_reuniandg;Ia CNT se. habla de 1a.for

maci6n de los trabajadores: ..."hemos propuesto que el sis

tema escalafonario sufra cambios; que se creen nuevos con-
ceptos, Tura utilizar-a los trabajadores mejor capacita-
dos. Esto es. una medida necesaria, dadas las condiciones
de modern1zac%énjy tecnicismo que prevalece en l1a indus-

tria“...(gg), danVara Fidel Veldzquez,

Desde 1a primera reunién de la Tripartita los interlo

cutores sociales acuerdan la institucionalizacién del dia-

logo a través de esta gran Comisidn.

Sus objetivos son:

— "Fortalecer la polftica de dialogo, coparticipacibn y
corresponsabilidad entre el Gobierno y los sectores, en

el tratamiento y resolucién de los problemas del pais",

"Favorecer la adopciln de nuevos métodos de trabajo y
colaboraci6n entre el Gobierno y los representantes de

los factores de la produccién, que permitan un avance

mis acelerado en la consecucifn de las metas nacionalaes"

sectores en defensa de los intereses y valores sociales
de la Repfliblica",

"yi{gorizar la alianza nacionalista del Gobierno y de los

i
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Ampliar los cauces constitucionales que puedan propiciar.

conforme a 10 eatzp 1ad ‘por 12 centtitucién, el equili-”

.brio entre los factores”.

"Pugnar,la‘bﬁsqueda de soluciones a l1os problemas del pafs,

que reafirmen 1os vinculos de solidaridad‘sbcial".

"Configurar un 6rgano de consulta para el Estado para la

definicién de las orientaciones econdmicas y sociales del
proceso de desarroilo nacional“(loo).

De esta manera, 1a CNT refuerza 1a colaboracifn de cla-
ses y deviene un foro de discusién y negociaci6n de los inter
locutores sociales cuyo programa de accién se determina aire

dedor de diez temas, entre l1os que se incluye la formacién

profesional. .Las proposiriones aprobada§~por ta Comisibn en

pleno tienen caricter de recomendaciones al Ejecutivo Fede-
ral.

CNT tiene 25 miembros: 5 representantes del Gobierno Fe
deral, 10 representantes de organizaciones sindicales y 10

representantes de organizaciones empresarias, Cada uno de

estos sectores-nombraf?n asesor"generai'yrelxnﬁmérgwde'asesg

-

res técnicos necesarios para los diferentes temas de estudio.

Est8 organizada en 6 comisiones de estudio, que a Su vez

pueden tener grupos especificos de trabajo. Estos se {nte-

gran as{ mismo, en forma tripartita con un Coordinador de tra

bajos, un Representante del Gobierno y un Representante de



los sectores obrero .y patronal

la segunda comisién d

"estudio 1a que se edtargd del tema: Empleo y formacibn de

recursos humanos".

En un pr{nc1p19‘elwqb3etjyo de ese tema es estudiar
una,po]ﬁtica»genéralﬁdewfonmacianﬁar#:todasfims personas..
que participan en actividades productivas. Sin embargo, pos
teriormente los esfuerzos se 1imitan al estudio de una polf
tica de formaci6én profesional para los trabajadores de la in
dustria; a causa por una parte, del interés de los empresa-
rios industriales, y por }a otra, que es en 21 sector indus

trial donde més rdpidamente se resiente 1a fal+a de mano de
obra calificada. ’

Para 1a constitucién de 1a Comiszinn, el Gobierno desig-
na como representantes a:

Secretario del Trabajo y de 1a Frevisién Socfal
Secretario de Hacienda y Crédito PGblico
Secretario de Industria y Comercio

Procurador General

Director del Instituto de lathviﬁnda y desarrollo de la
comunidad,

Como representante de las organizaciones sindicales par

ticipa el Congreso del Trabajo, representado por las confe-

deraciones sindicales y por los grandes sindicatos de indus-
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tria con una mayorfa de miembros

Por 1o que se refiere a las organizacibneS’patronales.

estan representados diversos sectores de la actividad econ§

mica (a excepcibn del primario). En 1975 el Consejo Coovdi

nador Empresarial se coloca a la cabeza de representaciones
empresariales.

En el seno de la CNT, cuando se discute y se negocfa
sobre formaci6bn profesional, cada interlocutor social le

asigna diversas funciones, de acuerdo a sus propics intere-

ses; pero, todos coinciden en ligarla estrechamente al pro-

blema del empleo y de la productividad.

Las negqciaciones sobre este tema, empiezan en 1971 y
no es sino hasta 1977 que logiy.a ponerse de acuerdo y elabo
rar un proyecto relativo a un Sistema Nacional de Formacidn
Profesional que se traduce ea.proposic1ones'ﬁl Ejecutivo,
para modificar la legfislacibn y estgblecer el derecho de los

trabajadores a 1a formacibn profesional.

E1 proceso de institucionalizaci6n de este nuevo dere-
cho, se da en gran medida en el marco de 1a CNT, Apesar de
que los estadios y las discusiones sobre el tema no son del
dominio pGblico, podemos apuntar algunos elementos a partir

de las declaraciones hechas por miembros de la Comis{idn,

Desde la primera reunidn de la CNT, las organizaciones
sindicales y patronales presentaron una serie de recomenda-

ciones concernientes a la formacibn de recursos humanos, que
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se enriquecen poco a poco, a medida que la crisis econbmica

se agudiza y 1a formacibn se contempla como una solucién.

Los representantes obreros consideraban que 1971, que
la formacidn p}ofesional contribuye al desarrollio del pafs
y -al incremento de la productividad, y propusieron estable-
cer un Plan Nacional de Formacién para l1a Mano de Obra con
el fin de coordinar las acciones de formaci6n que ..."hasta
el momento se realjzan en forma anarquica".., Dicho plan se
rfa 1levado a cabo a través de 1a reestructuracién del Con-

sejo Nacional de Recursos'Humanos para 1a Industria y con
representacidn tripartita(loz).

Sostenfan que los empresarios deben responder de mane-

ra satisfactoria, puesto que son los primeros beneficiados

(tesis que actualmente mantienen). Y solicitaron la realiza

cién de una ..."estadisticz nacional de 1a mano de obra, pa
ra establecer la oferta y la demanda, y el grado de califi-~
cacibfn requerida para la industria, la agricultura, la gana

derfa y los servicios"... Posteriormente esta demanda se 11

mita a un censo de 1a mano de obra {industrial.

E1 Plan Nacional-de gormac16n que postulaban, deberfta
basarse en dicha estadfstica y contar con un marco legal ne

cesario, por 1o cual se demandaba reglamentar el artfculo

132 de l1a Ley Federal del Trabajo.

Los dirigentes sindicales sugieren que el contenido del

reglamento se establezca de comlin acuerdo entre 10s miembros
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CNT>y“e14port§VQz’de;]qs'Ofganizaéiones obreras sefiala

ba que ..."ninglin programa de formacién de 1a mano de obra

tropezaré con obst&?hlos@pebido a 1a ausencia de un acuerdo
previo"...(1°3).

La formacibn profesional, segiin 1os dirigentes obreros,
debe impartirse de preferencia, en la propia planta indus-
trial y dentro del tiempo activo de los trabajadores; y en

este plan de formac?pn debe inclufrse un sistema de forma-
1
cibn prelaboral.

-

La formaci6n prelaboral o la formacibn progesional ind
cial comprende la formacién que sirve al trabajador para in
troducirse a un puesto de trabajo, o sea, generalmente abar
ca el perfodo que va de 1a contratacién a 1a adaptacién del
trabajador a su puesito,

Estas primeras proposiciones, ser&n desarrolladas y
profundizadas en el curso de las discusiones de 1a CNT. Las
organizaciones patronales por su parte, insistirén en la im
portancia de la formhciﬁn profesional y coinciden en decla-

rar que ésta favorece-al desarrollo del pafs y el aumento
de 1a productividad.

El desequilibrio entre el sistema educativo y el siste
ma productivo serd constantemente sefialado por los represen
tantes patronales, quienes propusieron, el establecimiento
de 1os mecanismos necesarios para realacionar en forma més

directa las instituciones educativas y el aparato productivo,




curso de esas primeras reuniones de la CNT, los

organismos patronaies expresaban algunas recomendaciones,

pero hacfian lentO?eI proceso de las negociaciones. En 1973
en una reunibdn dei]a CNT, el Secretario del Trabajo solici-
ta del sector empresarial que ..."asuma plenamente sus res-
ponsabilidades leéaIes y sociales, y que coordine sus accio
nes con elestadofen 1o referente a 1a formacién de los re-
cursos humanos... (y agrega .que)... 1a CNT solicit6 el esta
blecimiento de unﬂSistema Nacional de Formacién Profesional

pero que la Comisién no ha propuesto la reglamentacién legal
correspondiente, ni sus fundamentos"...(lo“).

En las declaraciones, CNT considera a 1a formacién pro-
fesional como un problema prioritario y urgente. E1 derecho
de los trabajadores a 1a formaci6n profesional es reconocido
por todos como un principio fundamental pero que no se ver§
en 1a préctica hasta-que los grupos empresariales acepten

inicfar al dialogqlsobre su posible reglamentacién.

En 1975 la CNT entrega al Presidente de la Fepdblica
las conclusiones!de sus estudios referentes al empleo, la

productividad-y-1a formacién profesional.

Dichas recomendaciones son las sfguientes:

1. La consagraci6n en la Constituci6n de los derechos

al empleo, a l1a capacitacibébn y a 1a educacib6n per-

manente.




Una Ley Federal de Formaci6n Profesional.

n Consejo' Nacional del Empleo.

¢

4. Un Servicié’Nacional para el Desarrollo de Recursos
Humanos.

5. Un organismo que promueva la partic{pacidn de la my
Jer en tareas productivas,

6. Un programa nacional de Humanizaci6n del Trabajo(’°5),

H
En e! supuesto de que la creacibn de organismos solucio

na 1os problemas que se presentan o bien con la idea de dete
ner momentaneamente las demandas, l1a CNT no aborda en este
momento el problema He 1a implementacién del sistema nacional
de formacién pero introduce el concepto de capacitacién (for-
macién profesional) 'y de educacién permanente como un dere;ho
social de los trabajadores; pero no inscribe 1a formacibn pro
fesional en el marco de la educaci6n prmanente, 1o que mues-

tra el 1imite de sus declaraciones e intenciones del momento,
|

Declaraciones que reflejan los acuerdos que se van lo-

grando entre los interlocutores sociales, que proponen algu-

nas bases para -implantar-el sistema de formacién profesional.

Sistema cuyos objetivos son;:

a) Estimular la promocién social de los trabajadores
mediante el dominio de los conocimientos e instruy-

mentos de su trabajo y el acceso a mayores niveles
de cultura.




) Favorecer el incremento de 1;:product1v1d&d.
c) Fortalecer la conciencia y correspohsabilidddee
los objetivos del desarrollo econdmico y social,

d) Orientar y desarrollar {ntegralmente 1a potenciall

dad de los recursos humanos productivos.

e) Satisfacer los requerimientos de los recursos huma-

nos calificados que presente el sistema econfmico y
el desarrollo socia1(1°6).

E1 sistema nacionalél crearse deberd contar con l1a par-
ticipacién de los interlocutores sociales, se sugiere que sea
organizado en ramas econfmicas y por sectores industriales de

acuerdo a una reglamentacibn legal previamente establecida.

La base y los principios de dicha reglamcnggu!6ncom1en-
zan a definirse, las proposiciones aparecen cada vez més con
cretas; 1os miembros de 1a Comisi6n subrayan su interé&s por
que el sistema sea d1r191dq y coordinado por una.entidad pa-
blica descentralizada que proponga los programas y medios ne-

cesarios para el desarrollo de 1a formaciln profesional,

Se coﬁsidera. ast mismo 1nd1spénsab1e la determinacifn

de las necesidades de formaci6n profesional y el estableci-

miento de registros que comprendan 1o0s trabajadores formados.

Las declaraciones de 1a CNT muestran el desarrollo de
las negociaciones, base de 1a institucionalizacibn del dere-

cho de 1o0s trabajadores a la formacién profesional y base
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también del derecho de los trabajadores a 1a educacibn.

La nueva legislacién nace en el marco de una polftica
de colaboracién de clases, resultado de un acuerdo previo
entre las organizaciones que %ntegran al Congreso del Tra-
bajo y las organizaciones patronales, donde el Estado asu-

me el papel de arbitro y mediador.
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111, INSTRUMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA EDUCA-
CION DE LOS TRABAJADORES. |

El derecho a recibir formacidn profesiona1fgs rgconocido
por el legislador como un derecho social del trabajador. En
ese momento, a l1a administracién pblica le correnponde 1le-
var a cabo la accion del Estado para lo cual se dota de los

medios e instrumentos necesarios para realizar las atribucio

nes y objetivos que le son asignados.

Pronto,los diferentes interlocutores sociales interesa-
dos, comienzan a esbozar su propio proyecto de férmacién. pe
ro nuestro interes es conocer de que manera el sindicato (la
CTM) concibe el derecho de los trabajadores a 1; formacioén

y cual es su-papei en la implawtacidn-de-un Sistema Nacional
de Formacibn.

CETEME, el vocero oficial de la Central, nos permite co

nocer la evolucidén que tiene la CTM ente 1la forpacién de los

trabajadores.  Desde el momento en que se producen: 1as. decla

raciones presidenciales sobre la intencién de Tegistar en ma
teria de formaci6n profesional, la prensa se enriquece y ya

no se habla solamente de educacién obrera. La formacién pro

fesional devendrd pronto una realidad que uno puede moldear,

impulsar y en d1timo término controlar.




E1 proceso de 1nst1tucionalizac16n este'nUevo*déFééhb*

se desarrolla en forma paralela a la toma de conciencia de los
responsables sindicales sobre 1a importancia de 1? participa~

cion sindical en la formacibén profesional, pues éétbs decla~

ran que representa: ...“una nueva responsabilidad de las orga.
nizaciones obreras”. (')

E1 conjunto de disposiciones legislativas y las proposi-

ciones de la CTM coinciden en muchos puntos. Mads ﬂue presen-
!

tar un proyecto particular, la Central profundiza ciertos as~

pectos, interpretandolos a través de l1a optica sinﬁica] y ref

vindicando a la formaci6n profesional como campo de la activ
dad sindical.

para CTM ..."este nuevo derecho social posibilitard en

todos sus alcances el desarrollo integraf def trabajador como

ente participativo de la actividad econdomica y social de nues
tro éals...“(z)

En este sentido, la Central elabora su propia tesis so-
bre el tipo de formacién al que el trabajador debe acceder;
la cual no corresponde rigurosamente con 1a formacién profe-

sional de intenso carfcter t&cnico-profesional que determina
la ley.

La Confederacifén manifiesta que sus propdsitos en mate-

ria de formaci6n han sido orientados ..."al establecimiento

de un sistema de capacitacién...(formacién profesional).,

para los trabajadores, que contemple un proceso de formacibn




\permanente ¥ continuado a o largo e:tbda?su%vida“16569515

a f1n de ‘que se les procire el acceso a las calificaciones
necesarias pqrg‘el desempgﬁo de una ocupacidn, permi$1endo
ademis a los propios trabﬁjadores, una mejora de su actua-
cién como profesicnales y la elevacidn de su nivel de educa
cién y de éu\tura. c0ntr1bujendo asf, en 1o que a ellos’ co-

rresponde, al aumento de la productividad nacional..f“(3)

Para establecer un concenso en la interpretacidn de las

reformas a la legislacién y ..."definir una clara postura de

la clase trabajadora..." " en materia de formacién profesio-

nal, 1a CTM convoca a una Conferencia sobre las Reformas 2

la Lev Federal del Trabajo del 13 al 15 de #gosto de 1978.

ah{, pretende plantear ..."una serie de estrategias a se-

guir "...(para que la formaci6én profesional)..." fc-iulezca
una po\itica de bienestar social de los trabajado.u:s.y coad

yuve al _mejoramiento de la productividad nacional...“(“)

EO/CTM organiz§ el encuentro, donde participaron los

organismos pablficos relacionados con 1a formacibn (INET AR

MO, CONACOURT, IMSS), participacibn que pone en manifiesto

el espiritu de-colaboracién de la Central, especialmente
con el Gobierno, y 1a necesidad de coordinar todas las ac-

ciones que se dirijan a implementar la formacién profesio-
nal.

En 1a Conferencia el Director del IEO/CTM manifiesta

los "criterios generales de 1la Confederacién ante la nueya
Legislacibn":
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miento obreve"... {(CTH).
"Es de trascendental importancia que se haya dado

rango constitucional al derecho a la capacitacién y

al adiestramiento”.

"Es de mayor importancia que se hubiesen integrado
dentro del cuerpo de la legislacién laboral las nue

vas disposiciones relativas a este aspecto"”.

"Sin embargo, debg insistirse en el interés del mo- .

vimiento obrero en participar activamente en el pro
ceso de implantacion” y

"Se debe tener conciencia de que es mejor poder mo-
dificar criterios no plenamente definidos y lograr

un cumplimiento irrestricto de esta obligacidn pa-
tronal'.‘s)

CTM acepta las disposiciones legislativas e insiste en

que la participacibn del sindicato es necesaria, Los repre- E
sentantes obreros consideran que la flexibilidad es una de
las/caracterfsticas m&s importantes de la-Ley y la ley misma,
no es cuestionada, pero se interpreta a través de la Gptica

y objetivos de la Central aunque sin pretender modificar 1la
estructura del sistema de formacién propuesto por la Ley. Se
solicita a los representantes sindicales que promuevan las

reformas de la Ley e incluyan cliusulas relativas a la forma

ci6n profesional en los contratos colectivos.



., PRINCIP10S Y OBUETIVOS

E1 Legislador reconoce ..."de interés social promover ¥
vigilar la capacitacidén y el adiestramiento de los trabajado

res"...(G). La formacidén para ocupar un lugar especial en

la legislacion del pafs.

Las nuevas disposiciones legislativas determinan en el

artfculo 123 fraccidén XIII de la Constitucidén que ..."las em
presas cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, la capacitacion o adiestra-
miento para el trabajo"... (formacidn profesional). Y en el
articulo 132 fraccion XV de la Ley Federal del Trabajo se de
termina la obligacién del patron de proporcionar formacidn
profesional a sus trabajadores, que queda reglamentada en un

nuevo capitulo adicionado.a 1la Ley fcapftulo III bis -ver a-
nexos I y II,

E1 artfculo 153 A de dicho capftulo determina que..."to
do trabajador tiene el derecho a que su patrén le proporcio-
ne capacitacién y adiestramiento en su trabajo.que le permi-
ta elevar su nivel de vida y de productividad, conforme a los
planes y programas formulados, de comin acuerdo, por el pa-
trén y el sindicato a sus trabajadores y aprobados por la Se

cretarfa del Trabajo y de 1a Previsién Social”...

A partir de esta disposicidn:
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E1 legislador consigna 1a formacin profesional como un
derecho para los trabajadores y una obligacién para la em

presa y en consecuencia el patrén esta obligado a finan-

ciar todos los costos relativos.

E1 alcance del término "a todo trabajador" se limita en
realidad, primero a aquelios trabajadores que se rigen por
el apartado A del artfculo 123, es decir, se excluyen los
trabajadores al servicio de los poderes de la Unidn que
estan sujetos a las normas que establece el apartado B y

que cuentan con clausulas especiales de formaci6n y los

trabajadores del campo.

En segundo lugar, es importante notar que en realidad,

la Ley ha sido concebida para 1os trabajadores de la indus-

tria, y particularmente para ~ que cuentan con un cier

to grado de organizacibén sindical, 1o que excluye a trabaja-
dores que trabajan por su cuenta, a trabajadores de profesio
nes liberales, trabajadores de empresas pequefias que no su-
man el nimero necesario para constituir un sindicato, a tra-
bajadores a domicilio. Todo esto reduc? al alcance de la

Ley, cuya prdctica queda l1imitada también por ciertas ambiva
lencias:

— E1 derecho a la formacién profesional se 1imita a una for
macién que se relaciona estrechamente a una formacién téc

nica profesional dirigida expresamente al puesto de traba

Jo.




sio

En un amplio sentido se afirma que la formacién profesio-
nal deberd permitir 1a elevacién del nivel de vida del tra

bajador y (en la misma importancia) una elevacién de la
productividad. |

En un principio la formulacidn de planes y programas, que
en un sistema de formaci6n equivale al contenido y 1a orien -
tacioén de 1a mjsma, es.un acuerdo que se establece entre
el sindicato y el patnbén, situacion que posteriormente se
hace mds ambigua en el curso de la reglamentacion de la -

Ley, y que tiende a limitar 1a participaci6n sindical en
la elaboracion de dichos planes.

f

Por 1o que se refiere a la formaci6n concebida como un de-
recho social, si ella r..“corresponde4verdaderamente a un
derecho individual, cada guien debe poder valorarla en la

forma que mds le convenga y no necesariamente en la empre

sa. E1 derecho a la formacién profesional supone efecti-

vamente, de un marco l§gal preciso, pero implica -(inctuir
adem&s)- una diversidad de lugares de decisidn, lugares

de formacidn.y.agentes de‘formacién“...(a)

De acuerdo a la Ley los objetivos de 1a formacidn profe

nal son los siguientes.

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habi

1idades del trabajador en su actividad; asf como




‘proporcionarle»1nforma516n sdbfe 1a aplicacién d

nuevas tecnologia en ella;

11. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o

puesto de nueva creacion;
111. Prevenir riestos del trabajo;

1IV. Incrementar la productividad; y

En general, mejorar las aptitudes del trabajador.

A partir de estos objetivos podemos afirmar que la for-
macién es concebida fundamentalmente como una formacidn tec-
nica-profesional, que se relaciona directamente a la forma-
cién requerida para la ejecucién de un puesto de trabajo y a

los imperativos de la produccién (empvesa).

Estos objetivos contemplan l1a 1dea de promocién social
(fraccién 11) y favorecen la adaptacién de)l trabajador al
cambio de puesto de trabajo, preparandolo ante la transforma

cién de la ciencia y la técnica, que obliga a los trabajado-

res a ponfr al dfa sus conocimientos.

E1 incremento de la productividad puede considerarse co
mo el punto en el cual convergen 10s intereses de todos los

interlocutores sociales, puesto que consideran que ..."el au

mento de la productividad es un elemento indispensable para

el desarrollo del pafs"... y a partir de esto, 1o reivindi-

can como un objetivo a alcanzar por medio de un eficiente



sistema de formaci6n profesiona .

El razonamient& jdeolfgico de cada interlocutor varia
de acuerdo a su ”pﬁﬁlico", Fidel Veldzquez declara que

.."1a product%vidad no es trabajar mas, sino mejor..."

los responsabiles sin@icales consideran que la productividad

significa también ..."una distribucidon equitativa de los be

neficios de un aumento de la productividad". (y que 1a for

macién profesional ggntribuye) .."a un aumento de 1a produc

tividad y a un mejoramiento econdémico de los trabajadores,

pero nunca exclusivamente.a1 beneficio de los empresarios"”
(9)

Al §eﬁalar la Ley que la formacion profesional tiende
también .como objetivo prevenir riesgos de trabain, supone la

existencia de una réfacsén directa entre 15 o7l 246N y la "

seguridad del ;rabajé. i2.que en realidad ; un <lemento del

problema, ya que la icrzzcién profesio=:l «..@gfalemento ms

de las condiCiones en el sroceso de . Laia,

1

F_,. :
5;;
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Los objetivos que determina l1a Ley conu.e.ﬂen exclusi-

vamente a una formacién profesional de carfcter técnico-pro-
tfesional. La fracctén V, determina como objetivdﬂ mejorai,
en general, fas aptitudes del trabajador.les que esto, podria

mos considerarlo como 1a posibilidad de impartir una forma-
cién diferente?.

El legislador utiliza el término aptitud (del latin -ap
titudo, de aptus-apto, disposicién o habilidad de hacer algo)
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relacionandolo con la formacién profesional que tiene el tra-

bajador o que podrd recibir, y no plantea una formacion dife-

rente a ésta. |

Para los representantes sindicales, la formacidn profe-
sional engloba objetivos mids aplios que los determinados por

la Ley. Un representante sindical sefiala que ..."actualizar

y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador
en su actividad asf como pnoporcionarle informacién tecnolé-
gica sobre la aplicacién de nuevos sistemas, segiin 1o contem

pla la Ley, es necesario élindispensab1e. pero insuficiente...

preparar a un trabajador a‘que ocupe un puesto vacante o un

puesto de nueva creacién, para prevenir riesgos del trabaja-

dor, asi como para mejorar las aptitudes del trabajador...

son,56101partes-de]'procesq:dewformaciéz“...('O)

Par 1a CTHM, ]a formaci6n profesional ..“f;s un proceso
integral que incluye la-elevacidn de los nivéaes educativos,
la preparacién para el ;rabajo. el perfeccionamiento de las
habilidades y el desarro\1é de los conocimientos técnicos‘pg

ra que el hombre no sea uh robot al pie de una mdquina, sino

una persona desarrollada y.un profesiona]“...(“)

En una circular enviada a las organizaciones miembros
de la CTM.('Z) el Comité Nacional de la Central informa so-
bre las disposiciones legislativas de la formaci6n prefesio-

nal y seffiala que éstas tienen los siguientes objetivos:

...la empresa proporcionard formacién profesional a sus




trabajadores con.objeto de:..

1. Actualizar y perfecéionar 1os conocimientos en el

pueblo que actualmeéte desempeﬁa cada uno de ellos.

Prepararlios para escender-a un puesto de mayor cate

gonda...(6) ..parachupar algin puesto de nueva

creacion.

3. Prevenix riesgos del'trabajo,

H
4, Incrementar £a productivdidad

En general, propiciar su desarnollo integral

La manera en que son conﬁebidas y transmitidas las dis-
posiciones legislativas (en este caso los objetivos), por los
d1r19entes_s1qd1ca1es refleja'uua cierta manipulacién de con
ceptos;-planfeamientd que favéfgce la po§{c16n de la Confede
racién ante sus miembros. | a

CTM™ postula objetivos de un alcance ma-gv G Jos que la
misma Ley determina. porque, de acuerdo a su tesis, declara
que la formacién profesional, propicia al desarrollo integral

del- trabajador, mientras que la Ley sélo tiene por objeto me

jorar sus aptitudes para el trabajo.

La Confederaci6n considera que la deficiente formacibn
inicial de los trabajadores es un obstdculo para incorporar-

se a programas.de formacién profesional y por tal motivo,

subraya la necesidad de proporcionales una formacibén que cu




brav1asryaggna;j§sq913res.;‘Petq_espaiprppOsfcién queda en el
nivel de deciaraciones y‘ﬁb subdhe una accion concréfa del
sindicato. !

Las declaraciones que conciernen la formacidn inicial se
orientan en dos sentidos, el primero, tiende a “dar facilida-
des" para que los trabajadores ;puedan realizar estudios o com .
pletar su formacién escolar de base (primaria y secundaria);

el segundo, se dirige a establecer una relacion entre forma-

cién inicial y formacién profesional. En este caso,. 1a CTM

propone que ..."los planes y programas de formacion profesio-

nal que se elaboren sean complehentados por acciones de caréc
ter educativo, que permitan la elevacion de Jos niveles de es
colaridad de los trabajadores para que tenyu:i un mayor acceso

a los cursos y se coadyuve asf'a su desaiioiio integra1"...(‘3)

La formacidn profesional qué‘es un deruuho de los traba-
jadores tiene como contrapartida la obligaciia de asistir a
los cursos, atender las 1nd1caqiones. cump}f? los programas
y presentar los ex&menes de evaluacidn y de aptitud que les
sean requeridos. | “

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo sefiala las san-
ciones. que se aplicaréin al empresario que no cumpla con 1o dié

puesto por el legislador en materia de formacién profesional
(artfculos 876, 878, 887. ver anexo II).




|
;2. LA FORMACION PROFESIONAL Y LA‘RE%ACION CONTRACTUAL.,
En el campo de la formacidon, la Ley es aplicable, aplica
da y enriquecida gracias a 1a negociacién (presente desde 1a

presentacion del proyecto respectin). puesto 1a Ley misma es
negociada.

La manera en que las iniciativds del legislador y las de

los interlocutores sociales se coordinan muestra una primera
prueba de dicho principio,.

En el contexto nacional, las dtsposiciones de 1a Ley pue
den aplicarse a través de la negociacidn colectiva; Contrato
Ley & contrato colactivo y es en es%e.marco. donde los traba
jadores pueden nqu;iar e imponer su proyecto de formacidn,
para.aproiécﬁar7iimﬁix{mo loS‘beneficiBsgque 1a norma };ghl
les otorga; y al mismo tiempo, evitar que depends q¥i 8610
criterio empresarial., '

i
i

E1 legislador. también 1ﬁtrodupé”disposiz1ones relativas
al Contrato individual de Trabajo-con la inienxcibn de propor

1

cionar formacibn profesiopal al trabajador por cuenta del em
pleador, a través de la adicién de una cléusula especial (ar

tfculo 25, fraccidén VIII de la Ley Federal del Trabajo) que

postula esta ob1i§ac16n patronal. En realidad tal disposi-

ci6n tiene un alcance limitado, pues aparte de las irregula-

ridades que pueden caracterizar una relacibén individual de

4



trabajo. las mismas disposiciones legislativas consignan que .
la ap11cac1on y el func1onam1ento del’ S1Stema Nac1ona1 de
Formacion Profesional se hard a través!de representantes de
los trabajadores integrados en comisioﬁeé mixtas; por lo cual

el trabajador 1nd1vidual queda de hechp 21 margen de esta

prestacién y la desventaja del trabajador individual frente

al trabajador organizado se amplia aun més.

La nueva legislacion beneficia m5§,bien, a los trabaja-

dores que se rigen por la contratacibn .colectiva. La CTM al

reconocer esta situacion la acepta como “una responsabilidad”

y declara que: ."como los destinatarios-y beneficiarios de

las reformas a la Ley, son justamente los trabajadores organj
zados .de 1a clase obrera, &stos deben responsabilizarse por-

que ‘el -cumplimiento -de 1a Ley zea una rpa\idad“...('“)

Por todo esto, la formauiu. profesicnal ha devenido cam

po exclusivo de las contratacionas colect as y en la précti

ca, el derecho a 1a formacién concebido por 1a Ley, resulta

un derecho limitado a los trabajadores organizadgs.

!

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo ésta determina que
en l1os contratos colectivos deben incluirse cléusulas relati-
vas a la obligaci6n patronal de propokcionar formacibén profe-
sional a los trabajadores (articulo 153 M) y sefala ademfs que

se podra" consignar el procedimiento conforme al cual el pa-
trén formard a los trabajadores de nuevo ingreso. Esta dispo
sici6n se ratifica en los artfculos 391 y 412 de 1a misma Ley
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(que se refieren s condiciones que deben cumplir el con-
trato colectivo y el contrato Ley respectivamente) donde se
establece que dichos contratos deber&n incluir cliusulas re-

lativas a la formacién profesional (ver anexo I1).

Al consignar la formacifn profesional ‘inficial como un
aspecto aparte de la obligacion patronal de proporcionar for
macion profesional, se cubre un especto importante, puesto
que los empresarios tienen tendencia a cons;jderar que al for
mar a los trabajadores de nuevo ingreso, con ésto han cumpli
do con 1a obligacidén que {es corresponde. Y por otra parte
la Ley determina que los trabajadores que reciban formacién
profesional inicial se regirdn de acuerdo ailas condiciones

generales de la empresa o a 1o que estipule. el contrato co-

lectivo (artfculo 153 G de 1a Ley Fedrral-del Trabajo).

Le corresponde al sindicato vigi av quz 1a formacidn
profesional inicial se estipule en forma separadu 12 los .ro
gramas de formacién profesional, y que los }rabajadores con-
cernidos, se encuentren cubiertos por un si%tema de form:-

cion que considere su formacifn y su expefiencia.

En 1a actualidad 1os criterios que se establecen para
integrar a un trabajador de nuevo ingreso consideran poco la
formacidén o la experiencia previa del Trabajador. Por ejem-
plo, en algunas industrias la eventualidad es la primera ca-
tegoria por la que pasa el nuevo obrero e independientemente

de su calificacién se inicia en las tareas mds bajas de la
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gStﬁ?f{fjtatjﬁnTochAthpal ..."los eventuales el estar pe-
leando por una planta trabajan mucho mas que i6s que ya ia

tienen“;..('S). La integracién del trabajador & 1a industria

se 1leva a cabo con criterios ..."que nada tienen que ver con

su productividad social, real o potencia]"...(fs).

La contratacidon colectiva juegé un papel muy importante
en la aplicacidon de las disposiciones sobre formacidn profe-
sional. De acuerdo a la Ley Federal del Traba;P 1a negocia-

cion colectiva comprende el Contrato Colectivo .de Trabajo y
el Contrato-Ley. )

EL contrato colectivo del trabajo es un convenio cele-
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores, y uno o
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segin las lcuales debe

prestarse el trabajo en una o mis empresas o n-iiblecimien-
tos. (artfculo 386).

EL contrato Ley es un convenio celebrado gntre uno o va
rios sindicatos de trabajadores y varios patroées. 0 uno o
varios s1nd1cagos de patrones, con objeto de éstablecer las
condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en
una rama determinada de la {industria, y declarado obligato-
rio en una o varias entidades federales, en una o varias zo-

nas econdémicas que abarquen una o mds de dichas entidades
(artfculo 40a}17),

La negociaci6n colectiva es un valioso instrumento sin-
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;diééi. o sélo en el campo de la formacién, sino en muchas

otras cuestiones laborales. Tanto, que CTM considera la ne

gociacidn dolectiva‘como ..."un instrumento que permite su-
perar lo qde esta determinado por la Ley... (y que)... una

- de las principales funciones de la contratacién colectiva es
que permite a las organizaciones sindicales mejorar periodi-

camente las.condiciones de vida del trabajador"... (y ade-

mas) ...“mejora las estipulaciones legales introduciendo nue

I
vas normas en las relaciones obrero patrona]es“...('a)

A través de l1a lectura de l1a prensa sindical observamos
que cuando una demanda obrera no ha sido sat{sfecha, la CTM
reivindica por medio de la negociacidon colectiva la satisfac

cién de esta (Este es el caso por ejemplo, de la semana de

40 horas, de aumentos salariales. etc.).

La CTM pide a ias organ.zaciones obravruz yue ..."en la
firma 0o revisidn de los contratos colectivos dec trabajo, se
establezcan las cldusulas necesarias para IIeg;r.a cabo for
macidn profésiona] de los trabajadores en los términos que
correspondbn a 1a aspiracién de los sindicatos"..."nada {im-
pide que las organizaciones por el camino de la negociac‘én
colectiva, naciendo uso pleno de las bases legales ya esta-
blecidas, vayan mids all& y establezcan condiciones que mejor

satisfagan la inquietud y la aspiracién de los trabajado-
res. .. »(19)

Después de haberse incorporado el derecho de los traba-
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jadores a la'fOrmaciéh%proféSioha1?(9+I-78)senalaFCOnstitQA‘

cidén, y su respectiva reglamentgtfén en la Ley Federal del
Trabajo (24-IV478)ve1 Com1t§ Ejecutivo Nacional de la CTM
dirigié la "Circular UrgentévNo. 16" (21-XI1-78) a todas las
organizaciones de la COnfergderacidn con el objetivo de -
__wmantener criterios de cardcter uniforme por cuanto al
clausulado a incluirse en los Contratos Colectivos de Traba-
jo"...
H
Documento en el que la Confederacidon fija las pautas o

criterios conforme a los cuales el sindicato participa en la

implantacidn del sistema nacional de formacién profesional;

criterios no contemplados como participacibn sino como medios

para “lograr que la obligacidon patronal opere con la mayor

efectividad®. {

El COmun1cado,cont1eneni1as siguientes once cléusulas:

1. Objetivos ...(ver sub-capitulo precedente)

2. Para cumplir con 103 objetivos mencionados, 1a em-
presa y sindicato ,acuerdan se establezca un progra-
ma slstematdzado- .de...{formacién profesional)...
que abarque al ;oial de Los trabajadores de la ne-
gociacidn.

3.

Las partes convienen en constituir de inmediato la
Comisibén Mixta de Capacditacd6n y Adiestramiento en

la empresa con 1a participacién de ésta y el sindi




representantes ti
suplentes de los trabajadores, y

‘cato contratante, integrada por

lares y re-

?presentantes titulares y suplentes de la empresa,
La Comisidon eligirad un Presidente de la misma cuya re

presentatividad serd@ de cardcter rotatorio.

Asimismo, la empresa conviene en que se facilite a
los trabajadores la educacdfn bdsica necesania, a fin

ge lograr que se integren a 10s programas de

macidén profesional).

...(for-

La empresa proporcionard personal técnico y, formara
como 4Lnstructores, a 1os trabajadores especializados

due sean necesarios, para que atiendan las cuestiones
de ...

(formacidén profesional) dentro de 1a negocia-
dion.

Los planes y programas de,..ivurmacidén profesional).

serdn expresamente acordados por l1a Comisién Mixta,

Los programas de...(formacién profesional)... se 4m
. pantindn dentro de horas de Trabajo. Las excepciones

a lo anterior serfn acordadas por la Comisibn Fixta
de Capacitaciébn y Adiestramiento.

Cuando el programa se l1leve a cabo en la planta, el
equipo y 1a maquinaria existentes en la empresa, asi
como las &reas necesarias, podrdn ser utilizadas por

los trabajadores para recibir La capacitacibn, el



adiestramiento y La educacdfn..

‘ |
. La duracibn y el contenido de cada curso de ...(for
macién profes1ona1)...‘ser$n aprobados por la Comi-
sién Mixta.
10. La Comisidén Mixta de Capacitacién y Adiestramiento

de la empresa elaborard de inmediato su reglamento
respectivo.

"

I11. De acuerdo con la cliusula .de admisibn, empresa y sindi-

cato determinaran la forma en que se “capacitard y adies

trard" a quienes pretenden ingresar a laborar en 1a nego
ciacion.

Estas cl8usulas nos permigen hacer algunas consideracio-
nes: La CTM confirma que 1a foém§r16nipt5fesjona1 es un cam-
po -donde 1# negociacibén colectiva es fﬁndamenfal; Ta "Comi.
sibn M1x}a de Capacitacifn y Adiestramiento” icvien» =2l Srga
no responsabie del funcionamieﬁto de l1a formaciéa cn la em-
presa, encargada de preparar planes y programas, vigilar su
aplicacibn-y fijar las modalidades de:su funcionamiento, to-

do esto hace que esta Com1516h determine en i1tima estancia

la orientacidn misma de la formacidn.

La circular No.lb sefala también, un l1istado de puntos

que deben considerarse en el regiamento interior de la Comi-

si6n mixta. Las atribuciones que fija la direccidn de 1la




CIM para. esta comis16n no se. refieren exclusivamente a la par. .

t1cipac16n de los trabaaadores. ya que ésta se 1ntegra tam-

bién con representantes de 1a empreéa.

Segiin CTM 1a Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestra-
miento... "aprobar8 los planes que éumplan con el objetivo
de mejorar los conocimientos, aptitudes y habilidades de los
trabajadores y, de elevar la productjvidad de la empresa’,
por otra parte sin especificar cuales son los criterios que
determinan el contenido de 1a formacidén, se acepta e inclusi

ve se solicita, que la empresa sea la responsable de formar

a los instructores necesarios.

La creacidn de estas Comisiones Mixtas nace como un trd
mite administrativo desde l1a ciispide de los 6rganos de deci-
sién y se ubica, desde su nacimiento‘en el terreno de la ne-
gociacién,vpuesto»que.aI ser integradas tanto por representan
tes de la empresa, como por.representantes de los trabajado-

res, las decisiones que de ella emanén serdn yroducto de u=a
negociacién. '

' e

E1 Comité Ejecutivo solicita. un acuse .de raéi%o de di-

cha circular y "espera que los criterios sefialados se lleven

a la practica. E1 1E0/CTM y 1a Secretarfa del Trabajo de 1la

Central se ofrecen a proporcionar asesorias y orientacién so
bre las disposiciones que se mencionan anteriormente. En
marzo de 1979 el IE0/CTM manifiesta los mediocres resultados

obtenidos con 1a circular No.16 y declara que ..."“no ha habi




do respuesta- alas. organizaciones sindicales"..."Este lnst1.~
tuto deqide extender sus- pub11caciones con’ el fin de refor—

zar los iconocimientos de los representantes abreros sobre 1a

formacién profesional"... CETEME publica la lista de publica

cioneSIQe1 1EQ/CTM.

En este marco destaca la importancia de l1a estructura

organizativa con que cuente el movimiento obrero para dotar-

se de iw?trumentos eficaces de accidn, de unificacion y de

defensa ."Las estructuras sindicales son un producto de 1la

practica politica de los "trabajadores asalariados y, a la
vez, una‘condicionante de la misma...La composicion del sin-
dicato y,su insercidn de &stos en Federaciones, Confederacig

nes y Centrales Nacionales canstituyen un marco que delimita
1a acciép de 1a clase obrera“.,.(?O).

Dentro de las diversas forias wimnganizacibn sindical
en que est§ organizado el movimienin ciraro, la organi:: 90
por rama: industrial ha significads 1a rocibilidad de grz:des
: |

movilizaciones de 1a clase obrc: . :n defenza de su: iatere-

ses ante el capital, y también en el plan intericr, ha dado

muestra de participacibn y de vida democrfitica en la grgani-
zacion sindical.

Los sindicatos industriales estdn formados por trabaja-
dores que desempefian sus servicios en dos o mids empresas de
la misma rama industrial y, los sindicatos nacionales de in

dustria estdn constitufdos por trabajadores que laboran en




una o-var 1asemp"esa s la misma rama industrial instaladas-

en dos o mis entidades federativas.

Estas formas organizativas significan un avance en la

lucha frente al capital ..."posibilitan una jdentificacion

de clase qudﬁanmis al1a de la que tiene lugar en un estable
cimiento aislado, permite concentrar una fuerza mucho mayor
tanto en la.hegociacién como en la huelga; corresponden a la
unidad funcignal de 1a economfa, por 10 que sus eventuales

efectos paralizadores siguen 1a misma légica"...(ZI). Este

tipo de organizacién ...permite homogenizar las condiciones

de trabajo de un mismo sector en todo el pafs, condiciones a
menudo injustas donde los pequefios nicleos de los trabajado-
res tienen escasas posibilidades de defenderse, ademas ofre-

ce a los trabajadores mejores aportunidades de reorientar su
_propia rama de activfdad“,.,(zz).

En el campo de la formacién, la -implantacién de un sis-
tema de form§c16h a nivel de rama industrial présenta tam
bién varias ;entnjas. pues, permite adoptar soluciones mas
atinadas de acuerdo a las caracterfisticas de 1a mano de obra

y a las posibilidades de cada grupo de empresas en relacifn

a sus caracterfsticas especificas.

Una experiencia interesante es 1a que se realiza en la
Industria azucarera, con la participacifn del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de l1a Industria Azucarera que logrb

a través de su Contrato Colectivo instituir un sistema de




formacién;parg'la-ramajindOStrjal.

En la‘fgrma del Contrato-Ley de 1972 se prevee l1a crea-
cién del Insijtuto de Capacitacién de l1a Industria Azucarera,

que deviene_al primer sistema de formacidn profesional por ra
ma industrial.

Este sistema se concibe a partir de un estudio de sus ca -
racteristicas realizado por un grupo de especialistas. La in-
dustria azucdrera cuenta en 1975 ,.."con 65 ingenios que se
localizan en 16 Estados diferentes, distribuidos en el inte-
rior de 1la Repﬁblica. Labo}an en ellos alrededor de 287 000
trabajadores;l1o que representa el 2.2% de 1a poblacidn eco-
nomicamente activa cuyo nivel de escolaridad no rebasa los 3
grados...No todos los ingenios tienen el mismo nivel tecnold
gico, por lo\?ual resulta dificil concebir una formacion si-
milar y valida para.el conjunto de 3iZ trabaJadores"...(z3).
En cada ingenio se integran diversas actividades econdmicas,

las del campo, en el cultivo de su materia prima, procesos

quimicos, gener

acién de energla, produccién metal - mecénica,

transporte.‘servicios administrativos y diversos. Paralela-

mente esta vama industrial-es muy compleja por la dispersibn
geografica y diversidad en tamafio de los ingenios y por la
variedad en cuanto al origen, antiguedad y tipo de méquina-

ria, asi como por la heterogeneidad del personal que OCupa(Z“)

Ese mismo afo, 1975, se decidid crear un Instituto de

apoyo para implantar, desarrollar y orientar la formacidn




queadebe%impyrtfrse1en§16§?1ngenios.rprgVIEndd?en:cadqrunq;
de éstos la existencia de un comité asi como un reéﬁonsab1e

de-formaci6n; personal que serfa coordinado por dicho Insti-
tuto. '

En 1976 el Sipdicato firma un convenio con la Secreta-
ria de Educadﬁén Piblica y la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social;para poner en marcha el Programa de Educacion
Abierta dentrP de l1a Industria Azucarera ..."el objetivo es
vincular la educacion con el trabajo y crear una infraestruc

tura que permija lograr mis eficiencia en los programas de

.capacitacién":..(zs)

E1 Secretario General del Sindicato sefialaba en 1977 que
el Instituto de Capacitacidn contaba con 49 profesionistas,
de ios cuales, 33 impartfan formacion en los ingenios y 14
personas trabajaban-en investigaci6én (pedagbgica y técnica)

y en 1a preparacifn y eleccibn de materia]es-didﬁcticos(zsl.
Esta'organizﬂcién de basa en el lema que postula el sindica-

to: "“cada 1h§enio debe ser una escuela y cada trabajador un

alumno o unimaestro”.




3. (EXISTE UNA LICENCIA' PAGADA DE ESTUDIOS?
DURACION Y LUGAR DE LA FORMACION

%

En 1a nueva legislaci6én en materia de formacidn profesig
nal no existe el término de “"licencia pagada de estudios",
nombre acufiado por 1a Organizacion Internacional del Trabajo

en 1a convencién 140 que el Ejecutivo ratifica en 1977.

i
La 1icencia pagada de estudios se concibe como

O'.“]a ].L
bertad concedida a

todo trabajador para ausentarse durante

las horas normales de trabajo y a partir de su propia inicia-

tiva con el fin de seguﬁr un curso de formacién de su elec-

cién"... E1 derecho a uha ausencia, el derecho de iniciativa,
el derecho de un traba%gdor de pedir y de obtener un permiso
para formarse (independientemente de 1as acciones de forma-
cién profesional de la empresa); sin que esta iniciativa le
cause consecuencias perjudiciales en su trabajo. representa

el corazén mismo de Va {1icencia pagada de estudios ... -’

Esta definicién concebida en un pafs {ndustrializado
-Francia- donde 1a formacién de los trabajadores ocupa un
lugar importante tanté en 1a legislacién del trabajo, como
en el campo de las reivindicaciones obreras ..."tiene tantas

dificultades de afirmarse en la costumbre como en el dere-
cho.l L I ] (28) -

E1 problema no radica en la definicién de la licencia



;pagada de estudios. porque su- esenc1a es la decisi6n 1nd1v1-
dua] de] t abaJador de seguir una formacion de su

dentro del tiempo activo de trabajo. Lo que interesa son las

modalidades que cada pafs adopta para 11evar1a a cabo y 1a po

sicion o programad del §1nd1cato para reivindicar ese derecho
de los trabajadores.

E1 proyecto individual de formacién del trabajador que
puede manifestarse por el derecho de escoger 1a formacion que
le convenga, tiene pocas posibilidades de realizarse si no se

inscribe en el marco de la formacién profesional y de 1a polf

tica elaborada en el nivel de la empresa.

En México, el ejercicio del derecho a 1a 1icencia pagada
de estudios -que est& comprendido en el ejercicic ‘del derecho
d la formacion profesional- tiene un marce hu; >’ :{tado. E1
artfculo 153 £ de 1a Ley Federal schala gie lu ..rmacién pro-
fesional deber8 impartirse al trabajador dent,o de las horas
de trabajo ..."salvo que, atendiendo a la natuiileza de Los
senvdicdos, patrén y trabajador convengan qu§ podrd impartirse
de otra manera; as{ como en el caso que el trabajador desee

capac1§arse en otra actividad distinta a La de La ocupacdén

que desempefie en cuyo supuesto, la capacitacibn de realizaré

fuera de La jornada de trabajo"

Cada trabajador tiene el derecho a seguir una formacibn
profesional durante 1as horas de trabajo, pero ésta debe co-

rresponder a su puesto de trabajo y aun asf, depende de 1a




fa e

naturaleza del mismo. EStq~sttuaciéhfnostplanteavuna;prggun.
ta: lquien determina lo que es necesario parai la empresa?.
Por una ﬁarte, el trabajador no tiene derechb a seguir un
proyecto autdnomo de formacién; diferente del proyecto de 1la

empresa (la que determina generaimente sus propias necesida-

des de formaci6én). Por otra parte, el sefialamiento de que

cualquier otra formacién debiera realizarse fuera de 1as ho-

ras de trabajo estd fuera de lugar. Por definici6n el traba

I
jador no tiene que rendir cuentas de su tiempo fuera del tra

bajo, la simple menci6n dé esta situacidn en una declaracién

legal no tiene en consecuencia, razon de ser.

Esto nos 1leva a una reflexién., Pregua*tarnos sf los tra

bajadores podrfan obtener es este {i1timo casu un estatuto es-
pecial que les extendiera las prestaciones :a<jales (protec-
cién contra accidentes fuera del trabajo, 6 v -2jemplo) y ha-
cer que la empresa absorbiera los gastos ¢c ztcha formaciédn,

conseguir dfas de descanso en caso de examenes, etc.(zg).

. |
. S
Dadas las condiciones de 1a mano de obL.d en el pafs, y

las experiencias en las grandes empresas-doﬁde las licencias
pagadas de estudio favorecen especialmente a las categorias de
personal calificado, el proyecto de formaci6n que pretenda

alcanzar a la mayorfa de los trabajadores deberd tomar en

consideracién todos estos factores.

Le corresponde al sindicato elaborar en su proyecto de

formaci6n una estrategia que contemple 1a licencia pegada de




estudios, diferente al plan de formacién profesional d
presa y al de la formacién sindical, para brindar efectivamen

te a los trabajadores la posibilidad de hacér%de la formacidn
un instrumento de su emancipacién,

Pboyec;o que podria inclufr la necesidad . prioritaria que
significa la recuperacién de la escolaridad de base obligato-
ria de la cual carece una mayorfa de los trababadores. en es-
ta perspectiva, ya no se hablarfa de un derec?P individual
concebido a partir de la "voluntad" del individuo, sino de un
derecho colectivo de la clase obrera, con el ijetivo de pos-
tular una politica tendiente a lograr la igualdad de oportuni
dades. En este sentido el establecimiento de planes y progra
mas de estudio elaborados especijalmente para trabajadores,
la formulacién de pr&cticas de Tformacidn de 1q§tructores o

profesores, la coordinacifn entire diferentes instituciones

educativas y del trabajo, etc. serfan aspectds que deberd in
cluir tal proyecto educativo.

| .
Desde luego, esta situacidn implicarfa una intervencién
directa del sindicato.en la escuela, -lo que de ninguna mane-

ra pretende ser la intenci6én de 1a CTM. La compieta adhesién

al Estado, y en consecuencia a todas sus instituciones (la cs
cuelas por ejemplo), que caracteriza la acci6n de CTM limita
su ingerencia en esta cuestiones y reduce asf el proyecto de

formaci6én que la Central brinda a sus miembros., Situacibén que

no elimina 1a posibilidad de que 1a CTM elabore una estrate-




gia que permitayelfaccasdfde?lbsvté§5§3¢d°?¢§xGV]a3¢$¢ﬁ€1gmy

renueve los contenidos de la formacibn 1niéidl.,

E1 proyecto de formacibn de 1a Central debel contemplar
también la formacién hacia otros niveles educativos pera los

trabajadores que ya cubieron el ciclo elemental(?o),

Aunque paradojicamente en relaci6én a la educacién supe-
rior, 1a CTM si tiene elaborado un proyecto de formacibn que
contempla la creaci6n de una institucién de educacién supe-
rior, pero ello abedece fundamentaimente a las nec.idades in

ternas de la organizacién por la carencia de cuadros sindica-
Tes.

En la XCI Asamblea General Ordinaria de la dTM se propo-
ne 1a creacién de una Universidad para los trabajadores e hi-
jos de &stos cuyo fin obedece a ..."la neces1dadrque tiene la
clase trabajadora de formar a sus propios cuadros profesiona-
les y técnicps. que le proporciocnen asesorfa en el plantea-
miento de sus problemas frente a la clase patronﬁl. en los di

versos campos disciplinarios que requiere 1a lucﬁa sindi-
ca]u...(31) ‘

Esta Universidad no se postula como respuesta a una ne-
cesidad coletiva de los trabajadores, sino como respuesta a

necesidades concretas de la organizacién. Tampoco cuestiona

la selectividad de que es objeto l1a ensehanza super1or. ni la

dificultad de acceso a estos niveles que tienen las masas

obreras. Su critica se orienta al papel polfitico de los cen




tros - universitarios ...Fla educac16n superior en Méx1co. ‘no-

se ha desarrollado armﬁnicamente con el resto de los fenéme=

nos del pafs. La autonomfa ‘de los centros universitarios de

rivado en una lucha de facciones, en muchas ocasiones violen

ta, por el apoderamiento dgl control de las Universidades as

tatales"...(32) En esta crftica s61o cuestiona a la ensefian~

za piblica.

Mis que un proyecto tendiente a intervenir en,la educa~
ci6n superior CTM propone un proyecto exclusivo de la Centrail
con el fin de formar a su; propios cuadros s1ndicafes. Dicho
proyecto pretende ser financiado por los sindicatos afiliados
a la Central, quienes absorberdn a través de un sistema de be
cas 10s gastos de los estudiantes y los gastos de ia institu-
ci6n; para los trabajadores que deseen inscribircc isin ser be
carios, deberfin de realizar sus estudios fuers ‘

de trabajo. -

Yas horas
En resumen, la législacién define apenas el cqncepto de
licencia pagada de estudios con una aplicaci6n muy ‘restricti-
va y, el sindicato (CTM) se ajusta a esos principiés sin pos-
tular todavia una estrategia propia en este sentido. En rea-
1idad la licencia pagada .de estudios significa una ingerencia
directa en el aparato productivo, su generalizacibn implica-

rfa entre otras cosas, un cambio en 1a organizacién del tra-

bajo. Problemas que aun no se ponen a discusibn.

Por 1o que se refleja al lugar donde se impartird la for
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‘ a

macién profesional, 1. leg1slador sefiala una d1vers1dqd
posibilidades y deja  los’ 1nteresados la tarea de poner
de acuerdo sobre el lugar y sobre las personas. y organismos

encargados de dmpartirla (artfculo 153 B de la Ley Federal
del Trabajo): . )

CTM da prioridad a la formacibn impartida en 1a planta

industrial y por personal de la misma empresa; por 10 cﬁa1

postula la formaci6én de instructores entre el personal cali-

i
ficado de la empresa. La Central muestra un marcado interés

en colaborar en este sentido con organismos pGblicos que se
dedican a la formaci6n de instructores asf participa activa-
mente en las actividades del Servicio de Adiestramiento Ripi

do de 1a mano de obra (ARMO) y considera esta colaboraci6n

fundamental. l
Dos veces por mes aproximadamente CETEME consagra. por

lo menos media p8gina-dei_peribdico_para dar in? ormacifn re-
lativa a las actividades de ARMO, ya sea en fovma de articu-
los sobre diferentes aspectos de 1a formacifn profes1on51 ]

como anuncios sobre 10s programas que esta institucién impar
te. Esta-informacién se ubica bajo el tftulo “Noticiqs del
Adiestramiento", los siguientes subtftulos nos permiten te-

ner una idea general sobre el contenido de los artfculos:

— ¢{Que es la formaciébn profesional?(33)

-~ "Determinaci6bn de las necesidades de formaci6n profesio-
nu1 1] (3‘.)



"ARMO presenta un progiama para la organizacién de
macién profesional de los trabajadores" (35)
"ARMO imparte cursos de formacién pr0fe$16nal para instruc

tores¥(36)‘

"Cursos de ergonomfa y de formacién profes1ona1"(37)

— "ARMO al servicio de los trabajadores"(38)

Estos artfculos pretenden estimular a los trabajadores
para realizar cursos de formacién profesional e informar bre

vemente de algunos aspectos de esta materia,

CETEME pone en relieve las relaciones estrechas que
existen entre 1a CTM y los diversos organismos pblicos in-

teresados en 1a formaci6én (CONACURT, IMSS, INET, etc.).

La duracién de los cursos y programas de formacibn pro

fesiontl no es hasta el momento un aspecto que ocuye la
atencién de 1a CTM.

E1 legislador por su parte, deja este
punto abierto a discusién entre los interesados y la G(nica
disposicién relativa a la duraci6n de los cursos se limita

a mencionar que Estos no deben exceder de 4 afos (artfculo
153 Q de 1a!Lay Federal del Trabajo).

La duraci6n méxima est§ determinada, pero no existe
ninguna referencia a l1a duraci6n minima,iun curso cualquie-

ra de informacién podrfa ser considerado como suficiente pa

ra cumplir con la obligaci6n patronal?, Esta pregunta abier

ta deberfa responderse con precisién porque plantea una se-



1nterrogantes que podrian cuest1onar la va11dez de to

do el sistema nacional de formaciOn Es necesario estab]ecer h

claramente una diversidad de posibilidades de forhaci6n en rg

laci6én a los objetivos que se persigan.



} .
4, EL APARATO ADMINISTRATIVO DE LA FORMACION
¥ »
La implantacién de una polftica de formacién profesional
 se acompafia evidentemente, de 1a creacibn de la infraestruc-

tura para 1levarla a cabo. Al implantarse surgen nuevos or-

| . .
ganismos, se disefian sus estructuras, su funcionamiento, se

‘determinan sus funciones y atribuciones. Momento inicial,

]
%or el que pasa la formacibn profesional en México.

L

La legisiacién prevee la creaci6n de una serie de orga-
nismos que integran el Sistema Nacional de Formaci6fn Profesio
nal que se constituye en 1fnea vertical y comprende desde los

altos niveles de decisién hasta la base.

1 A saber: en el nivel nacional: el Coascjo Consultivo Na-

cional y los Comijes Nacionales por rama industrial; en el ni
vel esjajal: los Consejos Consultivos Estatales; y el nivel
de 1as empresas: las Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adi-

.estramiento, instancias integradas en base a una estructura
“tripartita.

El sistema se organiza a partir de un ejk central repre
sentado por la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacifn
y Adiestramiento (UCECA) que es la entidad pGblica responsa-
ble, cGspide del sistema de donde salen las directivas a se-
guir. Pero la base del sistema de la cual depende en Oltim;

instancia el funcionamiento del mismo, son 1as Comisiones
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Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento..

Estas comisfones se constituyen en cada empresa con un
n(mero igual de représeqtanteg de los trabajadores y del pa-
trén y ..."vigilarén 1a‘1nstrhmentac16n y operacibn del sis-
tema y de los procedimientos que se implanten para mejorar
la capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores, y
sugerirdn las medidas tendienées aperfeccionarlos; todo esto

conforme a las necesidades de}ﬂos trabajadores y de las em-

presas”... (artfculo 153 1 de la Ley Federal del Trabajo).

E1 Legislador determiné que las autoridades del Trabajo
son los responsables de 1la integraci6én y del funcionamiento
de las Comisiones Mixtas (artfculo 153 J de la Ley Federal
del Trabajo), asf como los responsables de vigilar el cumpli

miento de la obligaci6n patroral en materia de formacibn pro
fesional.

E1 papel atribufdo a las Comisiones Mixtas es muy impor
tante, pero al mismo tiempo pﬁco preciso, puesto que la Ley
hace de ellas un elemento fundamental para el desarrollo de
1a formacién profesional, 515 otorgarles facultades sufi-
cientes, pues reduce su accifn a funciones de "vigilancia®,

esto es, observar sin poder decisional no de control.

La reglamentacién del funcionamiento de las Comisiones

Mixtas se deja en manos de los interesados en consecuencia,

no podréd existir homogeneidad de criterios para hacer efec-

tiva su accién en todas las empresas.




CTM seﬁalgﬁqqg;. L eS‘1hd1kpgn5a51§*reglameﬁt&r«engﬁ
taile las facUltade§ de las Comisiones fotas de Capacita-
cibn y Adiestramiento para que no tenganiexclusivamente'fun-
ciones de supervisién y participen en ei:diagndstico de nece
sidades, el disefio de planes, la 1mp1antac16n de los brogra-

mas, 1a supervisién de los mismos, y la eyaluacién de las ac

ciones"...(39) |2 secretarfa del Trabajo publica en el Dia

rio O0ficial de 4 de septiembre de 1978 103 Criterios para el

funcionamiento de las Comisiones Mixtas, sin embargo, estos

“criterios” se limitan a ¥ijar el nimero de miembros para in

tegrarlas, las condiciones que éstos deben cumplir para per-
tenecer a estas comisiones y los tradmites administrativos

que deben realizar ante la UCECA (ver anexo III).

Las condiciones establecidas para lalintegracidon de las
Comisiones Mixtas en cada empresa (un representante del pa-
trén.y-uno de_los trabajadores-en empreszs de manos de 20
trabajadores; 3 representantes de trabajadores y 3 de emplea
dores para las empresas de 21 a 100 trabafadores; y en aque-
11as de mis de 100 trabajadores el nimero de represeintantes
serf de 5 por cada sector...(ver anexo III confirman que la
integracién de dichas comisiones depende tanto del nimero de
trabajadores, como del grado de organizacién de éstos, en
consecuencia las pequefias empresas que cuentan comin prome-

dio de 6 trabajadores quedan précticamente exclufidas.

Pese a que l1a CTM demanda a sus organizaciones ..."pug



"

nar porque se establezcan de 1nmed1ato las COmisiones Mixtas
de Capac1taC1on y Ad1estramiento para que se 1nc1e a la mayor

brevedad posible el proceso de formacién en cada empresa”...

y..."efectuar la formacion de l1os representantes de las comi-

siones para que éstos asuman sus funciones y sostengan los

puntos de vista de la clase obrera"... no han propuesto ac-

ciones concretas para hacer efectivas estas proposiciones,

Por otra parte, la Ley del Trabajo determina la creaciédn
de Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestramiento por ra
mas industriales o actividades, con caracter de Organos auxi-

Tiares de la UCECA (articulo 153 Ky 153 L).

Estos Comites tendran las facultades siguientes:

I. Participar en la determinacién de los requerimientos

de capacitacidon y adiestramiento de las ramas o acti

vidades respectivas;

I1. Colaborar en 1a elaboracién del Catéiogo Nacional de

Ocupaciones y en 1a de los estudios sobre las carac-

ter{sticas de 1a maquinaria y equipo en existencia

y uso -en las ramas ¥y actividadfs correspondientes;
II1.Proponer sistemas de capacitacién y adiestramiento

para y en el trabajo, en relacion con las tamas in-

dustriales o actividades correspondientes;

IV. Formular recomendaciones especificas de planes

y
programas de capacitaci6n y adiestramiento;

-
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V. Evaluar los efectos las acciones d capacitacién
y adiestramiento en la productfﬁidhd dentro de las

ramas o actividades espeé{ficas de que se trate; y,

VI. Gest{onar‘ante la autoridad laboral el registro de
las constancias relativas a los conocimientos o ha-
bilidades de los trabajadores que hayan satisfecho

los requisitos legales exigidos para tal efecto.

A diferencia de los otros organismos creados, estos Comi

tes tienen delimitadas sus funciones y su carlcter de drganos

auxiliares les permite actuar mds directamente en los Grganos

de poder; aunque la Ley no determine el procedimiento por el
cual, estos Comites podrdn implantar un sistema de formacidn

profesional, destaca 1a importancia de establecer sistemas

de formacidén a nivel de rama industrial.

La experiencia confirma, como hemos vistoc en el caso de
ia {hdustria azucarera, que los sistemas de formacidn por ra

ma industrial a través del contrato-ley, pueden tener més in

. mediata aplicacién y clierto &x{ito.

A}

La institucién més {importante que nace,fon las nuevas
disposiciones legislativas es la Unidad Coordinadora del Em-
pleo, Capacitacién y Adiestramiento (UCECA), su importancia
obedece a las atribuciones que la misma ley le otorga y hace

de ella 1a piedra angular del Sistema Nacional de Formacién
Profesional,
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Creada por el artfculo 538 de 1a Ley Federal del Traba-

jo, sus funciones son c6ns1gnadds en el artfculo 539 de 1la
misma ley y en el reglamento que publica el Diario Oficial
del 8 de junio-de 1978 (ver anexo 1V).

La UCECA es un organismo desconcentrado dependiente de

1a Secretaria del Trabajo y Previsién Social que tiene las
siguientes funciones:

I. Manejar el Servicio Nacional del Empleo, Capacita-

cion y Adiestramiento;

II. Promover y supervisar la colocacib6n de los trabaja-

dores.

I11.0rganizar, promover y supervisar la capacitacion y

el adiestramiento de los trabajadores;

IV. Registrar las constancias de habilidades laborales,
y

V. 1las demds que fije las Leyes.

UCECA se organiza con una Coordinaci6n General, una Di-
reccion del Empleo, una. Direccifn de Capacitacién y Adiestra

miento y los demds 6rganos técnicos y administrativos necesa
rios para su funcionamiento,

En materia de formacién profesional, la Direccién de Ca
pacitacion y Adiestramiento de UCECA debe:

a) Cuidar la oportunidad constdltucdbn y funcdLonamiento




b)

c)

d)

e)

&
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de Las Comisiones Mziiaé’dewcapac1taci6n=y*Aq1eéfkg;

miento;

Estudiar y en su caso, sugerir la expedicién de con-
vocatonias para formar Comites Nacionales de Capaci-
tacion y Adiestramiento, en aqueilas ramas industria
les o actividades en que 1o juzgue conveniente; asi

como la fijacién de las bases relativas a la integra

cion y funcionamiento de dichos Comités;

Estudiar y en su_caso, sugerir, en relacién con cada
rama industrial o actividad, la expedicdiln dé crnite~
nios genenales que sefialen los requisitos que deben
observar Los planes y programad de capacitacién y
adiestramiento, oyendo la opinién del Comité Nacio-

nal de Capacitacién y Adiestramiento que correspon-
da;

Autonizan y negdstnan, en los términos del articulo
153 C de la Ley Federal del Trabajo a las <institu-
ciones o escuelas privadas que deseen Lmpartir capa

citacibn y adiestramiento a los trabajadores; supexr

visan su correcto dedempeiio y, en su caso, revocar

1a autorizacién y cancelar el registro concebido;

Aproban modifican, nechazan, segin el caso, Los pla

nes y proghamas de capacitaciébn o adiestramiento

que 105 patrones presenten;
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nerafes que permitan capacitar}o éd*estrar a los tri

bajaddres conforme al procedimiento de adhesidn con-
vencional a que se refiere el articulo 153B de la

Ley Federal del Trabajo;

|

g) Dictaminan sobne Las sancdiones que deben Aimponense
porn infraccionar a las normas contenidas en el capi-

tulo 1I11-bis del Tftulo IV de la propia Ley Federﬁl
del Trabajo.

h) Establecer coordinacitn con la Secretaria de Educa-
cién Piblica para implantar planes o programas de
capacitacidon o adiestramienio para el trabajo y, en
su caso, para la expedicién de cendfdlcados conforme
a 1o dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, en Tos

ordenamientos educativos y demds disposiciones en'vl
gor.

UCECA concentra aparentemente un amplio poder de deci-
si6n sobre las diferentes instancias del Sistema Nacional de
qormacién Profesional y comprende una diversidad de funcio-

nes, pero reaimente sus medios son Timitados ante la canti-

dad de situaciones que debe resolver.

UCECA es el organismo encargado de controlar 1a aplica-
cién de 1a Ley en todas sus dimensiones, tarea que en 1a préc

tica se reduce por la acumulacién de los trémites administra-
tivos que debe cumplir,
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Unavtarea como la que la UCECA ‘pretende realizar impl{. .
ca, no s6lo una decision administrativa, sino un fuerte apo~
yo politico que le otorguo facultades para hacer efectivas
las disposiciones legales y un amplio presupuesto para poder
disponer del personal necesario, administrativo, y el espe-

cializado en el campo de 1a formacibn, etc.

Un representante sindical declara que ..."en cuanto a
la operatividad de esta importante fase del sistema, resulta
evidente que los mecanismos administrativos y técnicos para
recibir y devolver los p]aﬁes y programas a todas las empre-
sas del pafis, para revisarlos y determinar su correccién o
modificacibn, y para vigilar su adecuada apliicacidn, plantean

a la UCECA una ardua labor y un gran esfuerzo de coordina-

cion, andlisis y-asesoria“...("o) ...(y agrega) ..."la recep

cidn, 1a devolucibén de planes y programas dentro de los pla-
Zos que sefiala 1a UCECA platea cargas de trabajo considera-

bles y serios problemas de comunicacién. Las empresas aisla

das o lejanas, aun con buena voluntad, tendrén dificultades
para cumplir con la Ley*...(41)

CTM Propone a las autoridades del trabajo el estableci-

miento de oficinas descentralizadas para de ..."facilitar los

trimites que deban seguirse y para prestar asesorfa a lo més
cerca de donde se requ1era..."(“2)'

Por otra parte l1a Ley Federal del Trabajo, sefiala, en

el artfculo 539 A que la UCECA ser& asesorada por un Consejo

i
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Consultivo Nacional;ten‘cuestipneézre1aéjdﬁ5das*embtésag;ofggﬁ
tablecimientos que pertenezcan. a ramas 1n&d§f??51é§ 0 AthVQﬁ
dades de jurisdiccién federal,jque estard integrado con reprg
sentantes de los poderes pﬁb]ibos, de los trabajadores y de
los empleados y serd presidido por el Secretario del Trabajo
y el Coordinador del UCECA (ver. anexo Il) Para las empresas
de jurisdiccidén Tocal se prevee también la creacion de Conse
jos Consultivos Estatales de Capacitacién y Adiestramiento
integrados por el Gobernador dé'1a Entidad Federativa, quien
los presidird, representantes de los poderes piiblicos, de los

trabajadores y de Tos patrones (articulo 539 B).

Los Consejos Consultivos se regiran por un reglamento

interior establecido por cada uno de ellos,

En junio de 1978 la CTM pakrticipa junto con la Confede-
racion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) La Con-
federacion Regional Obrera Mexica (CROM) y 1a Confederacidn
Obrera Revolucionaria (COR) en la constitucibén del Consejo
Consultivo, la Confederacidn subraya "su inquietud por e} ca

racter consultivo de su representatividad". En la Conferen-

cia sobre reformas a la Ley Federal del Trabajo los represen
tantes obreros solicitaron ante las autoridades del trabajo
que .,."se otorguen verdaderas facultades de decisidn a to-
dos los organismos del Sistema Nacional de Formacibn Profe-
sional, en que intervienen los trabajadores, de modo que no

sean solamente consultivos y adquieran un verdadero carfcter
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participativo"..

g1amente 1a relacién funcional entre los organismos que cong
tituyen el Sistema-Consejo Nacional, Consejos Consultivos E&‘
tatales, Comites de ramas industriales o actividades y Comi-

siones Mixtas-para que se logre la debida coordinaci6én y se

(solicitaron igualmente) ..."que se rg« .

i
1
‘,

interrrelacionen entre si de manera arménica y programada..}“3)

CETEME declara en diciembre de 1978 que todos los Conse-

jos Consultivos de los Estados "estan constituidos y que el

Sistema de Formacion estda en marcha”. Pero en marzo de 1979

los representantes obrerdﬁ de la CTM ante 1a UCECA rinden un
informe donde se sefiala el incumplimiento de las disposicio-

nes laborales, sefialan que por una parte las autoridades del

Trabajo no han tomado en cuenta l1os puntos de vista de los

H

representantes obreros, y que por l1a otra La UCECA no ha apro,

bado el reglamento interior del Consejo Nacional, ni convoca
do para integrar las Comisiones de Estudio ccmo estaba pre-
visto. En esta ocasion también se sefialaron los limitados

resultados obtenidos en 1a implantacién del Sistema en 1la
provincia(““).

| Estas declaraciones pueden resumir los mediocres resul-
tados del Sistema Nacional de Formacidn Profesional; en la
primera fase de implantacidn, 1o que confirma una vez més

la distancia que existe entre la Ley y la realidad.

Pero no basta mencionar las disposiciones legislativas,

ni su aplicaciébn en el Sistema Nacional de Formacidn Profe-
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sional. En necesario destacar.cuales son 1os instrumentos
con que la organizacién sindical piensa Tlevar a cabo-el prg

yecto de formacidn de sus miembros.

La implantacion de una politica de formacibn requiere de
instrumentos técnicos organizativos que necesariamente estdn

en ¢strecha relacibn con la estructura técnica -organizativa

donde sera aplicada, en este caso,con la estructura de la

CTM, Toda politica de formacibn, por funcional y eficiente
que sea tiene pocas posibilidades de éxito cuando se enfren-

ta a estructuras rudimentarias que impiden o dificultan su

aplicaciébn, Pecr ejemplo, para que haya un efectivo flujo de

informacidn que garantice que ésta puede 1legar a todos los
niveles de la organizacién es necesario contar con una estruc
tura eficiente que permita la répida comunicacidn entre sus
miembros. Este aspecto es fundamental al pretender aplicar

una politica de formacidn que favorezca a masas de trabajado-
res.

La estructura organizativa de 1a CTM se caracteriza por

1a heterogeneidad de sus organizaciones (ver capftulo II)

..."los trabajadores se encuentran encuadrados en una estruc

tura orgdnica que los reiine y los dispersa al mismo tiem-
po"...(“5). Formas de organizaci6n rudimentarias se entre-
cruzan con formas mds avanzadas de organizacibn sindical, La
dispersién que esto provoca, se refleja en: la creacibn de

centros de poder dentro de las mismas organizaciones que com
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ponen 1a Central, la éentrgljza6§6n”de1ypoderaeh 1a$*§1rec~
ciones gindicaTés y Organos de Gobierno de i1a Centrail y, en’
ocasiones, en la carencia de cualquier expresion de vida sin

dical en algunos de los pequefios sindicatos afiliados a la
CTM.

Por lo tanto, una polftica de formacién que favorezca al
conjunto.de los trabajadores deberia implicar la restructura-

cién de la estructura organizativa de la Centrai.
i

Sin embargo, como hemos dicho, las estructuras sindica-
les son producto de 1a practica polftica de los trabajadores
y a la vez, condicionantes de la misma; y en esa préactica po

1itica .:."1a CTM busca mantener el statu quo organizativo

del cual deriva buena parte de su poder"...("6).
I

4.1. CENTROS DE FORMACION E INSTRUCTORES

Dos}nuevas cuestiones de incorporan a ia Legisiacibn,
Se trata de las "Instituciones o Escuelas de Capacitacién

y Adiestramiento" y de los "Instructores o Agentes de la Ca-
pacita616n“.

Materialmente 1a formacién es también un conjunto de

edificios, de créditos, de presupuesto, y en alglin sentido

la formacién es también un mercado.

E1 Sistema Nacional de Formacién Profesional propicia




Ta creac1on Y proliferaciGn de instituciones y escuelas’d

formacion profesiona1 las cua1es no son'concebidas como

elementos del sistema educativo nacionalf sino se sitGan en
el dmbito de la Secre;aria del Trabajo y.Previsién Social
(de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, artfculo 153 C,

153 P y 539). A esta dependencia le compete: ..."autorizar

y registrar las instituciones y escuelas que deseen impar-

tir 1a capacitacién y el adiestramiento aglos trabajadores;
!

as1 como supervisar su correcto desempefio y en su caso, re-

vocar la autorizacidon y cancelar el reg1siro conceb1do"...("7)

Los requisitos que fijan, tanto el legislador como 1la
propia Secretarfa, para autorizar el registro de dichos Cen

tros de Formacién, conciernen exclusivamente a aspectos téc-

nicos (ver anexo V). Los interesados debeh demostrar que po-

seen la formaci6én técnica necesaria en la'rama industrial en

que se desea impartir gal formacidn,

Estas disposiciones no toman en cuenta en ningin momen
to el aspecto pedag&gico(“a) y, €1 hecho Que 1a Secretarfa
de Educacién Piblica no intervenga en esta materia refleja
el espiritu con que es concebida la formacién profesional,
por todo esto no es de estrafiar el espfritu de lucro que c2

racteriza la proliferacion de estos centros. Las Institu-

ciones de formaci6én profesional tienen en 1978 una tasa de

crecimiento de 16.5% (“9). y dedican el 76.6% del total de

sus actividades de formacibén a la preparacifén de cuadros me
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nuevas diSposiciones ..."han dado origen a una efervescencia

de escueTas'de formacidon en el mercado"...(so)

La CTM por su parte propone la creacién de centros de
formacidn profesionhl dirigidos por los sindicatos, 1o cual
se tradujo en los Gltimos tiempos en una proliferacibén de
centros de formaci6n que nacen bajo la iniciativa de los sin
dicatos y direcci6n de los mismos. CETEME 1os da a conocer

sefialando ..."1a importante aportacifn.a estas acciones al
desarrollo del pafs"...

En cuanto a los criterios que las autoridades del traba
jo fijan para autorizar a "los agentes de capacitacién" (es-
cuelas e instructores), la Secr=tarfa del Trabajo publica en
el diarto oficial (ver anexo V); dichos “criterio’' que con-
sisten en un 1istado los requisitos que deben cur:>lir los in
teresados y en una clasificacién de los diferentes agentes
de capacitacién: Institucién y Escuela:de capacitacidn y
adiestramiento, Instructor externo de la Institucidn Capa§1-

tadora, Instructor externo 1ndependfente. Instructor externo

especializado e instructor Interno Habilitado.

Los representantes obreros proponen ..."Utilizar la ca-
pacidad y experiencia que poseen jnumerables trabajadores,
para que se les prepare como instructores y coadyuven en la
gran labor de capacitar a los compafieros"... Pero tomando en

consideracién que el costo de la formacién profesional corres
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sea la empreQQ.iébééSponsable de proporcionar y foamar a las
personas que imparten la formaci6én, con 1o cual se delega al
mismo tiempo la posibilidad de que el sindicato controle la
formaci6én de instructores y de que &ste pueda {influir en la

orientaci6n de 1a formacién a través de l1os instructores.

(AL
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5.CONTENIDO DE LA FORMACION
PLANES Y PROGRAMAS

La esencia misma de todo sistema de formacifn se concen-
tran en los p1ane§ y programas que l1legan a l1os trabajadores,
su contenifdo y orientacién reflejard en que medida 1os inte-

reses de 1os trabajadores como estrategia del movimiento obre

ro se van consolidando. gos interlocutores sociales sin em-

bargo, poca atencifn dedican a este aspecto, las disposicio-
nes legislativas son poco generosas y hay una tendencia a re

ducir la participacién sindical en la preparacién de planes
y programas.’

El'legislador establece 1a obligacidn del patrén de pre
sentar los planes y programas de formacién profesfonal ante
la Secretaria de Trabajo; 15 dfas déSpu!s de haberse celebra-

do l1a firma o ratificacidn del contrato colectivo (artfculo

153 N, de 1a Ley Federal del Trabajo). Por otra parte, la

Ley supone que estos planes resultar&n del acuerdo obrero-
patronal pero la iniciativa de elaborarlos recaé en manos del

empresario si bien esto no estf claramente enunciado,

Los planes y programas deber&n contar con la aprobacién
de 1a Secretarfa del Trabajo y Preyisibfn Social (artfculo
153 R), tarea que corresponde a UCECA quien los aprobarf, mo-

dificard o rechazard segldn el caso; pero no existen disposi-
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ciones.que indiquen que criterios se utilizarén para esto,

La Ley Federal del Trabajo determina que los cursos y
programas podrin formularse respecto a cada empresa, un gru-
po de ellas o por rama industrial (artfculo 153 D) y que és-

tos, deben cumplir con los siguientes requisitos:

I. Referirse a perfodos no mayores de cuatro afios;

I1. Comprender todos los puestos y niveles existentes
en la empresa;

III.Precisar las etapas durante las cuales ¢2 impartirs
Ta capacitacifn y el adiestramiento al total de los
trabajadores de 1a empresa;

IV. Sefialar el procedimiento de seleccifn, i través del
cual se establecerf el orden an que serin capacita-
dos los trabajadores de un mi ... juesto , categorfa;

V. Especificar el nombre y ndmero de regisiro en la Se-
cretarfa del Trabajo y PrevisiSn Social de las enti-
dades {nstructoras; y,

VI.

Aquellos otros que establiezcan los criterios genera-

les de la UCECA que se publiquen en el Diarfo Oficial
de 1a Federacifn (artfculo 153 Q).

En realidad, estos requisitos conforman apenas princi-

pios elementales, que permanecen generales y que en nuestro

concepto, no representan una orientaci6én (Gti1 para crear pla-
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ngsynolson‘enunciados;‘aunQQé11njLeyj¢n;§q;qogJunﬁb'coﬁfihhh;_
que se trataréd devformaciﬁnibrofesional encuadr&da en un es-

tricto contenido técn1co-profes1dn61. Es por ello que se ha
ce indispensable una reglamentacifn que consigne la diversi-
dad de cursos, su duracién, sus objetivos especificos._méio-

dos, procedimientos, y requisitos didicticos precisos.

La Secretarfa del Trabajo y de la Previsién Social, pu
blic6 en el Diario Oficial, los criterios conforme a los cua
les, 1a UCECA deberd proceder en materia de presentacibn de
planes y programas de for&acién profesional, Criterios que
se 1imitan a definir algunos conceptos: plan, programa, sis-
tema de capacitacién, curso, evento, grupo ocupacional y pues

to, y a dar a conocer el procedimiento administraiivo para

1a presentacibn de planes y prcyramas a ec2 depestiiencia -de
hecho, todo se reduce a una serie de formularfo:-a l1lenar-
(ver anexo VI). Todo esto obedece a la necesida# de orientar
en el cumplimiento de tr&mites administrativos mis que a la

necesidad de orientar en l1a aplicacifn y fencionamiento de
1os mismos.

Es importante destacar que l1a Gnica distinci6n de cur-

sos de formacibfn que se establece comprende dos ttpos dife-
rentes:

CURSO: Conjunto de actividades de ensefdanza-aprendizaje pa-

ra 1a adquisicién o actualizaciébn de 1as habilidades

y de los conocimientos relativos a un puesto de tra-
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EVENTO:

bdjo'cuya_reUnidhjconfprmq‘unﬁprqngWa de,gqpqg1g§,5

cibn y adiestramientd;

Actividad de ensefianza-aprendizaje de duracién mini-

ma y de ejecucién normalmente unitaria.

Conceptos que confirman la estrecha posibilidad de elec

ci6n que se porpone a los trabajadores; no se establece el
minimo de duraci6n de cada curso, ni se determina el tiempo

que se considera una formaci6n en "un evento".

La CTM solicita a l1a Secretarfa del Trabajo que los pla

nes y programas sean elaborados por 10S representantes de

los trabajadores y de 1a empresa, y ademds pide:

"Definir con claridad los criterios que garanticen la ade

cuada formulacifn de Tos planes y programas".

“*Definir con toda precisién que porcentaje de trabajado-
res debe capacitarse anuaimente, especificando las porcio

nes (sic) de trabajadores en cada nivel de puestos®.

“Que proporcione asesorfa en l1a elaboracifn de programas
de capacitacién,,

“Que otorgue informacién sobre los diferentes sistemas de
capacitacién que existen y que se pueden aplicar a nivel

de empresa, grupo de empresas y de rama industrial".

"Que unicamente acepte los planes y programas que hayan

sido aprobados por las Comisiones Mixtas de Capacitacién”
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Que 1nforme a los trabajadores también. Ta aceptac16n 0

rechazo de los programas de capacitacidn"(si)

Estas proposiciones denotan una actitud pasiva de 1la
Confederaciﬁn; que sin intentar cambiar las disposiciones
legales, y en la carencia de un proyecto auténomo de forma-
c16n (excepto en el campo de formacidn sindical) se limite

a proponer algunas iniciativas para agilizar el sistema es-
tablecido.

Al mismo tiempo, 10s, representantes sindicales elabora
ron varias proposiciones dirigidas s6lo a 1a organizaci6n,

las cuales estan en armonfa con las tesis que sustenta la

CTM:

1. "Que.los planes y programas de capacitacién que se
elaboren sean complementados por acciones de carfc
ter educativo, que permitan la elevacidn de los ni
veles de escolaridad de los trabajadores y ... se
coadyuve asf en su desarrollo integral.

2.

“Que se contemple como una de las modalidades de
ejecucibn de los cursos, la creacién de centros de

capacitacién .,.(formaci6n profesional)... dirigi-

dos por los sindicatos”.

3. "No mezclar la formaci6n polftica .
dical)...

..(formaci6n sin
con la capacitaci6n técnica ...(formacién

profesional).., ya que aqueila ...(la formacibn sin
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dical) debe {mpartirse por las organi zaciones obre-
ras de acuerdo a los principios doctrinales que siem

pre 1a han guiado"(SZ)
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+ ¢PROMOCION O PRODUCTIVIDAD? °

El Sistema Nacional de Formacién.Profesional correspon-
de al proyecto de crear una estructura aut6noma del sistema
escolar y directamente ligada al mercado del trabajo, proyec
to que se inscribe en el marco de una estrecha colaboracién
entre el Estaqo, los representant;s de las organizaciones
sindicales y los representantes empresariales y que aparece
como una respuesta a l1a necesidad de elevar la c§11f1cac16n

de l1a mano de obra y como un vehfculo de l1a promoci8n social.

Se institucionaliza sobre dos premisas fundamentales:
1a primera establece una relaci6n entre formaciéin profesio-
nal como medio para elevar el nivel de calificacisn de los
trabajadores y su productividad; y 1a segunda ps+tu1a-mejo-
rar el nivel de vida del trabajador, a través de la posibi-
1idad de promocién social.

Y se presenta, como la posibilidad para todos, de ascepn
der en la escala social, a través de mejorar su calificacibn

en el trabajo, como £a alteanativa Ldeolbgdco-social de cam-
bio.

E1 legislador, sefiala que uno de los objetivos de la
formaci6n profesional serd "preparar al trabajador a ocupar

una vacante o puesto de nueva creacifn”", 1o que no impliica
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necesariamente que'una‘Vezgforhidq“eTﬁtrabajddor,tendri.uh

ascenso en el trabajo, es decir una promocién econbmica.

Por§1o que se refiere al ascenso, el legislador incluye

la formaci6n en el sistema de escalafébn y consigna ..."si el

patrén cumpl16 con 1a obligacién de capacitar a los trabaja-
dores de ia categorfa inmediata inferior a aquella en que
ocurra'un;'vacante. el ascenso corresponder8 a quien haya de
mostrado ﬁen apto y tenga mayor antiguedad"... (artfculo 159
de la Ley Federal del Trabajado, ver anexo 11). Cabe desta-
car que hésta hoy 1la antig&edad del trabajo, es la condicién

mds importante para determinar no s61o el ascenso, en ocasio
nes el salario.

Hemos dicho como el concepto de "aptitud" se define en
1a Ley en ifunci6n de 1a formacién que el trabaiador posea o
adquiera y que, deber§ acreditarse, en su caso, mediante un
exfmen, que le dar& derecho-a -obtener una Consfancia de Habd
Lidades Lﬁbonazea. es decir que ,.."la calificacién de "apti

tud® se a#igna al criterior de 1a Unidad Capacitadora, en
términosldefpart1c1pac16n a un curso'...(53).

Esta constancia ..."es el documento expedido por el ca-

pacitador y con el cual el ‘trabajador acreditar§ haber 1le-

vado y aprobado un curso de capacitacién"... (artfculo 153 v,

Ley Federal del Trabajo ver anexos Il y VII). El legislador

introduce una innovaci6n en la Ley y reconoce validez oficial

a esta formacibn, a través de un sistema de certificacién y
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determina que ..."las constancias surtir&n plenos efectos pa

ra fines de ascenso dentro de la empresa en[que se haya ﬁfo-
porcionado 1a formacién.

El reconocimiento de 1a formaci6n adquirida por el tra-
bajador, con el fin de obtener una promocidn, es en aparien-

cia positivo, pero la forma en que este es concebido trae

consigo una serie de objeciones de fondo:

En primer lugar, la formaci6n profesional vinculada a

una perspectiva de promocidn individual apoyada en una selec

cién en funcién de l1os resultados de un ex&men adem&s de

crear falsas expectativas -ya que no garantiza una promoci6n
social o econbmica-, favorece la divisién enire los mismos

trabajadores a quienes somete a un proceso d: competencia

constante. Al mismo tiempo que legitima las relaciones de

poder de l1a empresa y refuerza su estructuy s jerarquica in-

terna-apoyada en-la {deologfa-de l1a promocién,

En segundo lugar. Este sistema reproduce :as desigualda
des sociales preexistentes, anteriores al sistema, porque la
posibilidad de acceder a la formacién profesional que contem
ple un cierto grado de complejidad, es précticamente nula.
E1 ex&men de acceso sirve como barrera que descrimina y des-

califica a quienes ha descalificado 1a desigualdad social.

Hay que afiadir aquf, que en muchas empresas existen ver
daderos “cuellos de botella", producidos por el poder e in-

fluencia de grupos internos, a 1os cuales, semejante s1s£ema




faVbéggﬁfi;.AST)por,ejémplq s comGn que en algunas empre-.
sas ..."las vaqanteswde\categorias superiores son contrbla-
das genera1mente‘por 6breros de planta, 1o que ya significa
una antiguedad de por 1o menos tres aﬁos"...(su). 0 bien
los grupos de poder estabiecen una serie de médidas de con-
trol autoritarias y de manipulaci6bn de 1a informaci6n, por

ejemplo ..."el ocultamiento de 1a circular que se publica en

la fédbrica anunciando la vacante antes de que se vea un posi
ble competidor"...(SS)'

e

De acuerdo con la Ley corresponde a la Comisi6bn Mixta
de Capacitaciébn y Adiestramiento practicar exémenes y vigi-
lar 1a expedicién de Certificados de Aptitud; tarea que su-
pone determinar criterios de evaluaci6n, sistemas y métodos
pefag6gicos para los trabajadores, personal especializado o

formado para tal fin, etc. requisitos que aun no contempla

el sistema de formaci6n puesto en marcha.

Un representante obrero sefialaba que las nuevas disposi
ciones ,...no contemplan las habilidades adquiridas en la es-
periencia del trabajo, las cuales muchas veces no son medi-
bles en los sistemas formales de evaluacion”...(ss). Y aquf
la CTM, demanda que se elabore un Catflogo de Ocupaciones
donde se establezca una descripcién precisa de 1os conoci-

mientos y aptitudes requeridas en cada puesto de trabajo,

El sistema de escalafén que contemplen las nuevas dispo

siciones consigna adem&s otras desventajas para los trabaja-
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dores.; El arttculo 153 U la'Ley Federal: de1 Trabajo di-"

ce'..' cuando 1mp1antado un programa de caparitacidn. un tra
bajador se niegue agrgcibir-ésta. por considerar que tiene
Tos conocimientos necesarios para el desempefio de su puesto
y del inmediato Supeyioh, deberd acreditar documentalmente
dicha capacidad o presentar y aprobar, ante 1a entidad ins-

tructora, el exdmen dé suficiencia que sefiale 1a UCECA"...

En consecuenciaﬁ la formacién profesional deviene una
exigencia para el trabajador, quié&n deberd demostrar que po-
see la form§c16n necésarii para el desempefio del puesto que
ya ocupa incluso sin ‘pretende alguna promocién. Situacibn
que atenta contra la seguridad del trabajo ..,"quién posee
un puesto es porque de alguna forma ha demostrado ser capaz

de desempefiarip -y pon 1o tanto, tiene incuestionabie derecho
al mismo“...(57).

Los:representuntes obreros proponen a la Secratarfa del
Trabajo que se seﬁaIe en dicho artfculo que ..."e} trabada-
dor que se niegue a recibir capacitaci6n debe acreditar su
formacifn para el pdesto que ocupa y para el 1nmed1ato supe-
rior s610 cuando desee ascender®,,, Esta proposicién no toca
Tos problemas de fondo que. comienzan en el ex&men al que de-
be ajustarse al trabajador, el tipo de formacién a adquirir
y sobre todo el contenido y orientaci6n de esta formaci6n,

que bajo esta Gptica tiende a privilegiar a la empresa.

El otro aspecto central del Sistema Nacional de Forma-




ci6n Profesional s el incremento de la productividad como

objetivo dévia formaci6n profe§1ona1} En ello coinciden to-
dos: el Gobierno, empresarios f los-trabajadores, aunque sus

interesés y su ideologfa sean a veces divergentes.

CETEME sefiala que ..."con ‘affn seguramente de encontrar
le soluci6én a los grandes prob1§mas sociales y econbmicos
que confronta el mundo, se ha presentado una f6rmula a la
que algunos atribuyen virtudeszm&gicas...nos referimos a la

productividad y necesidad de lograr su aumento... Esta fér-

mula est§ a punto de adquirir su carta de naturalizacién
en el pats, pues ha sido sugerida por el Gobierno de la Re-
pdblica". .. (58]

Para todos alcanzar mayor productividad, siivve a l1a so
lucibn de problemas econbmicos &“soc1a1es-de1 pa4sy 1a CTM
..."reconoce como una neceSidadiinaplazabIe aum~ntar la pro
ductividadﬂagftcola e tndustrial-de-1a Nacién-para resolver
los problemas de la alimentac16?. la higiene, Ya salubridad,

1a educacién, la‘comod1dad y el;confort al que tiene dere-
cho nuestro pueblo",,,(59) |

La productividad del trabajo es un concepto econbmico
que expresa la relacién de dos magnitudes sociales: trabajo
y producci6én y se puede entender como ..."1a capacidad de

producir m&s con el mismo esfuerzo ffsico para el productor

0 menor aﬂn"...(GO). Sin embargo, ..."la productividad mé-

x{ma desde el punto de vista del capital es otra cosa: ella




e obtiene por 1a bhéqngq_de 1qs,con@1c1bnés_quejpermqun*
producir la m&s grande cantidad posible de productos dados,

con el miximo de energfa humana que puéda ser obtenido por
un mfnimo de sa1ar16"('§);

A partir de estas definiciones, nos interesa conocer
como los diferentes interlocutores sostienen el mismo obje-
i

tivo y ‘cual es l1a posicién de 1a CTM al respecto.

La CTM declara que;jlo que le interesa-es ..."que el au-

mento de la productividad se transforme en mayor porcentaje
de bienestar para nuestro pueblo, porque el aumento de la

productividad visto como 10 ven los patrones, es decir, des-

de un punto de vista completamente egofsta (sic), trata de

luchar unicamente para mejorar los sistemas técnicos y para

reducir el costo, sin :Teyar los salarfos, ni bajar los pre-
cios" (62) ‘

-

o e

La Confederacifn acusa a 10s represcrifintes empresaria
les de ...“asoclar la 1iga de productiyidad ¢é§1 exclusiva-
mente a 1a adopcibn de-éedidas que les permffgg obtener el
mayor provecho de la f&erzavde trabajo"... y por su parte
postula un concepto de:productividad, en el cual refyindica
que el aumento de &sta es un objetivo de la formacién profe
sfonal y consiste en ,.."un nuevo enfoque global de desarro
110...(que)... implica l1a necesidad de promover acciones en
materta del empleo, costo de vida, redistribucién del ingre

so; formacién y desarrollo de los recursos humanos; mejora-




;miento Y. reestructuraciﬁn de los s1stemas de organ1zac1dn pr

duct1va. reorgan1zac16n'del consumo, investigacibn tecnolégi=-

ca, promocién industrial, reordenam1enjo de los sistemas de

organizacién del trabajd y l1a gestién; promocién de 1a segu-
ridad y 1a higiene en el trabajo; cumpliimento eﬁtr1cto de las
disposiciones laboraies que protegen el trabajo; reajuste de
10os sistemas de d15tr1bué16n y comercializacibn; elevacibn de'
1a eficiencia de las plantas productivas y abatimiento de los
precios, fortalec1m1enJJ#del'equ111br1o entre los factores de
1a produccibn y, en sintesis, La adopeibn de §6amuias openra-

tivas de conjunjo para ef incremento de £04 niveles de bienes
tan Aocial"...(GB).

i

Esta posicién de 1a Confederacién queds en el nivel de
las declaraciones y-nS'se tradujo en una = ,irategia concreta
para hacer efectiva l1a participacién de ia: trabajadores en
1os beneficios_de._la productividad. 10 qi:2 supondrfa ..."una
gestifdn social de la produccidn social en su conJunto'...(6~)

«+s10 cual no es 'cohpatib1e' con el sistema d: producci{dn
existente. '

La Confederacidn delega Estado la responsabiliidad de ..

."coordinar y regular las-actividades econémicas ...(para

que)...intervenga en todos los trabajos que tengan que reali
zarse para conseguir el aumento de 1a productividad alcanzar

1a hacia fines de ut{iidad soc1a1"...(65). De ahf su adhesi6n

al proyecto del Estado de incrementar la productividad de lo:
trabajadores,



Ahora bier, faltarfa demostrar si es vilida la relacién
que se establece entre profesionaf y broductivfdad. Aspecto
debatido entre eConomistas‘y que éequiere un andlisis para
responder, sin‘embargo cabe seﬁalgr que numerosos autores

coinciden en que esta relacifn no es evidente,

"En algunos casos, la substitucién de una fuerza laboral
poco calificada por una més cal1fi¢ada puede tener como resul

tado un incremento de la productividad; en otros, los incre-
mentos ser&n leves o incluso nuloSf(66).

No existe ninguna garantfa en que un tipo de educacién

-inclufda 1a formaci6n inicial- tendrd efectos ben&ficos en

|
el desarrollo econbmico. Al contrario, en determinadas si-

"tuaciones ciertos tipos de esfuerzos educativos muestran una
clara disociacién con el proceso p}oduct1:ﬁ (ver primer ca-
pftulo). Y esto es, porque .1a relac16n esié cundicionada a
numerosas circunstancias histéricas y a las curacteristicas

intrinsecas del aparato productivo;y del-s{stuma educativo.

S{ consideramos que e} njveliéscolar de los-trabajado-
res de 1a {ndustria es apenas de 4 afos de estudio, cabrfa
preguntarse cual o que tipo de formacién favorece dicho §n-
cremento de la productividad, situaci6n que varia con los
trabajadores que poseen un nivel superior de formacibn in{-
cial ..."ocupaciones que requieren un cierto grado de capa-

cidad de abstraccibn, en las cuales la contfbuc16n de la es-

colaridad formal es 1nsust1tu1b1e"...(67).
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Por el~contrario, 8l refer{rnos a las ocupaciones no ca

Tificadas, la relacién que'puéqa ex1stif entfelformacidn. es
pecialmente 1a formacién 1nici§l'y productividad es menos nf
tida ..."En los puestos en quefno requieren entrenamiento pa
ra su desempefio y en los gue se puede lograr una buena actua
ci6n con muy bajos niveles de desarrollo cognocitivo, cual-

quier incremento en la educaciéﬁ de la fuerza laboral que
ocupa dichos puestos tendr§ efectos directos insignifican-

}
tes sobre 1a productividad",., (68)

Esta situacién podrfa ser fa respuesta al interés que
manifiestan los empresarios por'privilegiar una formaci6n
profesional de corta duracién para las categorias mis bajas

de los trabajadores, mientras que para el personal califica-

do de 12 empresa 1a formacién profesional adquiere otra dura

cién y orientacién. E1 empresario deja a lado 12 formacién

inicial y otros tipos de formacidn que no tienen una influ-

encia directa e inmediata sobre 1a productividad, aunque sir

van al desarrollo global del trébajador. En consecuencia,

el aumento de la productividad,tiene un sentido radicalmente

diferente para el trabajador y para el capitalista.




7. CONDICIONES DE TRABAJO Y FORM&CION PROFESIONAL

Uno de los argumentos més difundidos de la formacidn
profesional, es que &sta, permite 1a solucién a diversos prg
blemas, tales como el subempleo, qesempleo, etc. problemas
que una politica de formacidn es 1ncapaz de resolver, pero
que corre el riesgo de colaborar A disimular., Esta situa-
cibn parece corresponder a uno de los objetivos que postula
la formacidén profesional He acuer&o al legislador: "prevenir
riesgos de trabajo", esto es, accidentes y enfermedades ocu

pacionales pero que puede ocultariproblemas de fondo: las

condiciones de trabajo en que se desarrcila el proceso de

produccibn. i

La formacibn profesional, al pevaitly ai sbrero un ma-
yor control de sus instrumentos de {rabajo pued: en efecto,
disminuir Yos riesgos de accidentgs. pero no las enfermeda-
des derivadas de las condiciones de trabajo; ademis de que,
para afirmar tal situacidn seria'indispensable conocer que
tipo de formacidn recibe el trabajador. Si la formacibn se
dirige a adaptar al trabajador a un puesto determinado (y
no a favorecer el control y desarrollo de sus capacidades)
se invierte el sentido de 1a formaci6n a una formacibn para
una méquina, entonces la disminucién de los riesgos de tra-

bajo no es tan evidente, puesto que se reduce el trabajo a
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movimientos simples que impone el.ritmo de la.operacién e in-
clusive, puede propiciar una creéienté descalificacjén del
trabajo humano ..."Esto significa que%lg‘m6q01na detérmina

el ritmo de trabajo y limita el podekirelat1vo dé'decisi6n
del obrero. E1 primer hecho estd relacionado con lo que pare
de ser el mayor riesgo ocupacional baj§ el capitalismo avan-

]
zado, el "stress", y el segundo incremente en ciertas condi-

ciones la probabilidad de accidentarseh...(69). La incidencia

de 1a formaci6n en consecuencia, dependerdf dela orientacidn

de &sta y especialmente de aquellos qué decidan su contenido.

En materia de formacién profesional, las reformas legis-
lativas coinciden con la expedicién del las nuevas disposicio-
nes sobre higiene y seguridad en el trabajo, las cuales fn-
cluidas en el marco de l1a Ley Federal del Trabajo, tienen un

Reglamento General de Higiene y Seguridad en el Trabajo y las

medidas de coercibn en caso de incumplimiento. También coin

ciden con 1a expedicién de algunos instrumentos sobre proble
mas particulares. |

'

Dichas disposiciones son reconoé{das como progresistas,
sin embargo la dimensién de los problemas y los precarios me
dios para solucionarlos hacen pensar en que ..."una funcién
de las leyes es crear la idea de protecci6én de los ciudada-

nos, mientras que en la realidad l1a Ley se cumple muy irregu
. (70)
larmente®... .

E1 problema de los accidentes de trabajo es muy grave




en.el pafs, de.acuerdo con los datos del Instituto Mexicano',
del Seguro Sdcia], Gﬁiéa fdente‘confiabld en este sentido pe
ro que comprende sé1o a frabajadores'asaﬁafiados. de los cua
les 75% pertenécen a grandes y medianas empresas. En 1977
ocurrieron 450 mil accidentes de trabajo, de los que: 1 286
fueron mortales, més de 10 mi1 trabajadorés resultaron inca-
pacitados permanentemente... y d1ar1ament; suceden 1 200 ac-

cidentes de trabajo, generalmente entre lﬂs trabajadores me-~
nores de 25 aﬁos(7‘).

-

En lugar de corregirse el problema de los accidentes de

trabajo se agrava dfa con dfa. Si tomamos en cuenta el desa

rrollo de accidentes y sus consecuencias de {nvalidez y muer
te de 1960 a 1976, observamos un incremento notable de 100
762 accidentes y 2 148 casos de invalidez  En 1960 se pasa
de 401 303 accidentes a 8 940 casos de invalidez para 1976;
y también aunen;anA]os fndices de frecuencia y de gravedad

entre 1972 y 1976 de 43.9 a 49.6 y de 0.899 a 1,296
vamente (72) :

respecti

Por 10 que se refiere a las enfermeéades ocupacionales,

el problema se refleja en {gual dimensién. De 240 enfermeda

des registradas en 1960 se pasa a 1 781 en 1976 cuya tasa de

aumento es de 162% y la tasa de invalidez (por 1000 casos)

pasa de 200,0 a 698.8(73). A pesar de que s61o el 30% de los

accidentes 1lega a registrarse, estas cifras dan una idea de

1a magnitud y gravedad del problema, que por supuesto rebasa




los 1imites de  a formaci6n profesional.

La relacién entre riesgos de trabajo y nivel salarial re

. . o i -
vela como las enfermedades y accidentes de!trabajo estdn con-
dicionadas por ]as caracterfsticas del sistema productivo que

1mponetpésimas condiciones de trabajo y altas tasas de explo-
tacion de los trabajadores:

RIESGOS LABORALES (ACCIDENTES Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES)

SEGUN NIVEL SALARIAL EN TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEL
IMss., 1976¢74)

. . tasa por 1000
Nivel Salarial ”

casos trabajadores
Menos del mifnimo legal 197,579 287.6
(0 - 80 pesos)
Minimo legal 107,339 118,2
(81 - 100 pesos)
Hasta dos veces el minimo 104,936 we,3
(101 - 170 pesos)
Hasta tres veces el minimo 24,720 46.3
(171 - 280 pesos) |
Tres veces el minimo legal 5,353 15.2
Total 439,927 117.1

Fuente: Jefatura de Medicina del Trabajo, :Servicio de An&1l14-
sis e informacidn Estadistica, IMss.

En el cuadro anterior ..,"dos cosas deben tomarse en con
sideracidn: los bajos ingresos que pueden ser de la pequefia
industrta, pero 1o m&s importante, de las categorfas més ba-

jas entre los trabajadores. La probabilidad de sufrir un
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tienen 1ingresos por debajo dél‘minimo légal éntre el grupo
saiarial mis alto. Esto refieja las condiciohéS‘reaIes de
trabajo, en,el'sentiﬁo,de que los trabajadore; menos califi-
cados estdn expuestos a mayor riesgo, pero que'tamb1én tie-

nen menos posibilidades de imponer medidas de seguridad"...(75{
...Y son precisamente estos trabajadores los qhe quedan al

margen de los beneficios de 1a Ley en materia de formacién
profesional. !

Para garantizar el cdhp11m1ento de la Ley, la Ley Fede-
ral del Trabajo establece dos estructuras b&sicas: Las Comi-
siones Mixtas de Higiene y Seguridad y 1a lnspgccién del Tra
bajo, y organismos de apoyo como 1a Comisibén Consultora de

Seguridad e Higiene del Trabajo compuesta por representantes
del Estado de los sindicatos y de los patrones.

Las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad {ntegradas
por representes de los trabajadores y de 1a empresa, tienen
como funcién blsica investigar los aqcidentes;§1nspeccionar
los centros de trabajo y promover medidas préientivas. aln
cuando su creacién no es reciente, no han logrado formarse
en todas las empresas... En 1978 se cuentan aproximadamente
18 000 empresas de jurisdiccién federal, en 1972 se conside-
ra que existen aproximadamente 3 000 Comisiones Mixtas en
estas empresas(76). Un representante sindical declara que:

..."1a mayorfa...(de las Comisiones)... son membretes en don
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de se encuentran personas indolente 1impreparadas
ponsables"...(77).

La Ihspecgiﬁn'del Trabajo, que es una direcciﬁé‘de Ta
Secretaria deI:Trabajo tiehen alcances muy 1imitados..."Los
inspectores deben supervfsar el cumplimiento de toda la le-
gislacién laboral-salario, jornada, trabajo de menores, etc-
y no.solamente la parte referida a r1e5905’0cupaciona1es. La
supervisidn de las 18,000 industrfas de jurisdicciég‘federal

fué realizada en 1977 por 170 inspectores, 60 en el Distrito

Federal y 110 en provincia. Estos inspectores efectuaron

12,830 inspecciones en 1977, 4,000 de ellas a nuevas fibricas.
Esto significa que al resto de las fabricas podrian inspec-
cionarlas a 1o mucho cada tres aﬁos"...(78) de ahi, el papel

fundamental que le corresponde al movimiento obrero en 1a apli

cacién efectiva de las normas legislativas.

La CTM en la COnfederac1§n Nacional de Reformas a la Ley
Federal del Trabajo 1hq1uy6 el estudio de las nuevas;disposi—
ciones en materia de higiene y seguridad, y sehald qhe a pe-
sar de que desde l1a Constitucién de 191f se viene législando

en esta materia, l1os avances han sido muy 1imitados.

Un representante obrero declara que: ..."las principales

causas de l1os accidentes del trabajo son: improvisacibn, ca-
pacitaci6n deficiente y falta de seguridad..."{73) . de aht
que se reconozca a la formacidn profesional come medio para

prevenir riesgos del trabajo, pero se agrega que ..."si{ la
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preocupacisn es. capacitar al trabajador para disminuir Tos *
' riesgos del trabajo, es ifﬁefutibié]dde Ia_exblbtacidn de

los trabajadores, el'bajd‘poder'adq01sit19o'delisa16r1o que

-aumenta su preocupacifn, asf como la baja escolaridad, son

, aspectos negativos que favorecen el incremento de estos ac-
cidentes.

'

. taci6én al obrero, es necesario también capacitar y humanizar

al empresario..."(ao).
H

Justo es seflalar que no es suficiente dar capaci

Los representantes obreros aunque reconocen que la for-
macidén profesional puede‘preveﬁir los riesgos del trabajo,
"no insistieron en reivindicar este aspecto, quiza por lo dé-
-jb11 de su argumentacién ante la dimensién del problema y‘el
corto alcance de sus reivindicacioncs respecto al mejoramien

! to de las condiciones del trabajo:  sus proposiciones se
orientaron a pedir -una mayor parﬁir;pacidn del sindicato en

las estructuras administrativas de higiene y seguridad.

' A1 relacionar este aspecto con las actividades del 1EO
solicitaban “que dicho instituto redoble los programaslque
tiene previstos en este renglbn y...organice con carfcter
extracrdinario el Segundo Seminario Nacional de Formacidn

Sindical sobre Seguridad-e Higiene en el Trabajo, con los si
guientes objetivos: ’

— "Actualizar 1a formacibn jurfdica y administrativa sobre
el tema"




‘"Unificar cr1terios sobre las disposiciones vigentes yi

las politicas y estrategias que la Confederaci6n de Tra~

bajadores de México tenga a bien rea11zar"

"Disefiar planes de accién concretos ajustados a las cir-
cunstancias de los participantes del seminario encamina-
das a mejorar el funcionamiento de las Comisiones Mixtas

de Seguridad e Higiene en sus diversos niveles”,

"Sentar las bases de un amplio programa de capacitacién
para formar los cuadras sindicales responsables en esta
drea en la que los participantes se capaciten como instruc

tores y agentes multiplicadores de las conclus1ones a que
el Sem1nar10 11egue"(81) )
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CULTURA OBRERA Y FORMACION PROFESIONAL

En el_ma;co de este estudio, referirnos a la cultura,-
y particularmente a la cultura proletaria significa, sefa-
lar co@o la actual concepcidén del derecho de 1os trabajado-
res a la formacion profesional margina y hasta excluye, la
posibi}idad de impulsar el desarrollo cultural de los traba

jadores y de relacionar 1a formacién profesional con la cul
tura.

"ﬁab1ar de cultura significa referirse al (nico modelo

posible, aquélla dominante, Tal cultura evoca el conjunto

de representaciones ideol6gicas que interpretando y legiti-
mando Un orden social en funcién de los intereses constitui

dos impone su “racionalidad" traducida en normas y sancio-
nes correspondientes“(GZ).

Céltura dominante que aparece como ..."el fundamenio

de la.fuente suprema de legitimacién de los modelos y?de los
|

comportamientos. Constante es su esfuerzo por reforzar la

estructura de “"valores" colectivos con el fin de que puedan
asumirse e interiorizarse en la conciencia individual para
alcanzar la mds alta uniformidad, en paralelo a 1a divisi6n
de las categorias ocupacionales y en consecuencia, lograr
una integracién social ,,."la exclusién por parte de 1a fuen

te autorizada de legitimdcién comporta marginalizacién y por
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es0, negac16n de’ las particular1dades y car&cteres aut6nomosj
..negacion en "lo diferente" y exclusiv1dad. son aquellas
‘qaracteristicas de l1a racionalidad y de 1a ortodoxia de la
éultura oficia] que se atribuye la imdgen {lusoria de neu-

tralidad, naturalidad y de universalidad”.., (83),

Una investigacidon que pretenda estudiar 1a cultura obre
{
ra presupone, reconocer los sistemas organizativos de su

eﬁistencia que comprenden expectativas, valores, creencias,
etc. Implica, analizar la funcifn objetiva de la clase tra-
béjadora al interior de las contradicciones sociales(su).

Un enfoque de esta naturaleza, estd fuera de nuestra inten-

cidn porque nuestro interés se orienta sobre todo a conocer

el lugar que ocupa l1a cultura en el reciente derecho a 1la

informacidén profesional por una parte y, en el proyecto de
formacidn de la CTM por la otra.

El sistema de formacidén se caracteriza por ;eparar los
diversos tipos de formacidén que se dirigen a 1o trabajado-
res. tendencia que se acentla con la creacién dei Consejo
Nacional de Cultura y Recreacién de los Trabajadores (CONA-
CURT), que nace como proyecto del Gobierno ..."cuyo vehemen
te deseo -a juzgar por sus programas de difusién- es inf1i-
trar manfas devocionales (culturales) de la clase media a

los auspiciables y educables trabajadores"...(GS). En este

marco se inscribe el conjunto de iniciativas culturales pa-

ra 1os trabajadores por parte del Gobierno; que no puede
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ser considerado ‘como emanado  a clase trabajadora. .

Ana]izar‘la cultura desde e] punto de vista sindical,
vtravés de la CTM supone por una parte, 1dent1f1car Ta rela-
cion de la Confederacion con el proyecto del Estado y en es-
ta medida devdene un elemento que favorece la cultura oficial
(dominante); x por otro, analizar su posicion en tanto que

representantes de:los trabajadores y como portadora de una

cultura auténgma ..."1a cultura oficial, hegembénica, al ins-

trumentar, ignorar, o marginar la cultura subalterna encuen-
tra resistencia y contestécién, pero ademis aceptacifn pasi-
va consenso acrftico"..."La cultura obrera no puede ser pen-

sada tampoco al interior de aprior{sticos espacios inmunes
de cualquier~contam1nac16n“...(86).

La CTM, 41 privilegiar 1a formacién sindical margina en

cierta fo a lo que conclerne a la cultura trabajadora, por-

que su principal objetivo es reforzar 1a organizacién sindi-
cal; da un lugar prioritario a la formacifn de cuadros sindi
cales y pugnazpor la fofmacidnAgenerdl que prepare a 10s res
ponsables sih&ica]es a las diferentes tareas que deben afron
tar. En este sentido busca coordinar actividades educativas
que se relacifonen con diversos problemas laborales (cursos o

seminarios de estad{sticas laborales, reparto de utilidades,

seguridad social, habitacién, etc.), y las cuestiones cultu-

rales son consideradas muchas veces como actividades que co-

rresponden al tiempo 1ibre, a la diversidén o al oc10(87).




'LbsﬁreSPQnSabiég}51nd1ca1§s_se;diééhﬁihteﬁesado;;ehn
cultura de 1@5 trabajadores, pero, los ..."debates sobre el
papel de 1a cui&ufa. su evolucin, sus materfales técnicos,
casifno,preoéupan a los-reSponsables-sjndicaléé"...(aa). En
Ta prictiCa separan de la cultura el bagaje de formacibn
del 1nd1v1duo; y a partir de la creacién de CONACURT, se de
sentendieron ;biertamente del problema y dejaron en manos

de este orgaq?smo la responsabilidad de organizar y coordi-

1

nar las.activjdades culturales.

La rigidez de los oLjet1vos de la CTM relativos a la
educacidn y a?la centralizacibn de poder en determinados
grupos y la rglaci&n estrecha que mantiene con el poder po-
1{tico, cierra los canales de expresidnvde una cultura pro-

letaria e inclusive favorece 1a cultura dominante.

Sin euba;go. la cultura obrera ..."no estd solamente
cargada de contenido negativo, aln si se presenta como una
cultura nanipylada, desviada y banalizada®...(89) Y )
tal cultura"ppede ser 1efda como el signo de la contraposi-

cibén entre ricos y pobres, ni como el producto lGcido de

una conciencia revolucionaria. Se trata al contrario de

partir rigurosamente del- modo capitalista de produccién y
de las consecuentes relaciones sociales y ver mis allf de
un enfoque anecdotico o iluminado, los signos de un comple
jo fen6meno que descubre una poderosa carga imaginativa, y

no s6lo en términos de una demanda de renovacién social,
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aunque muchas veces desafortunadamente quede en estado laten
te“...(so).

M~

Estado lgtente que aflora cuando en cualquier situacidn
los trabajadores pueden manifestarse, en un seminario, en la
prensa sindical (CETEME 1o manifiesta), en una huelga, en 1a
lucha por la democratizacién sindical, etc. Al margen de to-

do control o manipulacidbn que pueda existir.

En recientes investigaciones sobre 1a formacidn profesio
nal de los trabajadores en México(gl) aparece en relieve el
interés tanto de responsables sindicales, como de militantes
y trabajadores por participar en actividades que favorezcan

su nivel cultural y en una formacién que no sea meramente

profesional. Sin embargo, cuestionan poco el contenido de

la misma, puesto que consideran que es la linica posibilidad

que tienen de cultivarse. Ante la carencia de un proyecto

autbnomo de formacién esta apertura no controlada por los
propios trabajadores podrfa mas bien disminuir progresivamen

te su poder de decisién y toda real posibilidad creativa.
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CONCLUSIONES !

E1 acceso de los trabajadores a 1a educaci6n representa
una reivindicaci6én antigua del movimiento obrero, sin embargo,
ante los problemas de organizacién, empleo, salario, poder de
compra, esta demanda pasa siempre-a un nivel secundario.

La
H
reflexidn y el debate sobre la educacidén de los trabajadores

es casi nulo.’ .

La educacién sigue siendo para el trabajador el (nico medio
de promocidn ﬁocial y econémica, el cual m&s que convertirse en
un instrumento de lucha o presi6n es un instrumento de integra-
cién al sisteTa establecido.

Las organizaciones sindicales delegan en el Estado la res-
ponsabilidad de 1a educacién inicial o de base y centran su a-~
tenci6n especialmente en actividades educativas que fortalez-

can la centra) o .sus cuadros dirigentes. -

Es el_Eﬁiado administrador de 12 funcidn pdblica educati-
va quien diéta 18 pauta a seguir en este sentido. Por una par-
te, el sistema educativo es el instrumento esencial para in-
corporar a la fuerza de tﬁabajo el cdmulo de conocimientos, ha-
bilidades y destrezas indispensables para el desarrollo de la
actividad productiva; y por otra parte, al l1levar a cabo sus

funciones de naturaleza polftico-ideolfgicas se encarga de man




teher‘e1ffhn¢1op§m1énto:dé1’51stéma?edBCatiVb”pdfa?pfeséVVhr”
la conservacién;y transmisién de una cultura.

El estado'hicta.las 1ineas generales, propicia el didlo-
go y la negociacién entre los interlocutores sociales y se va~

le de estos para que coadyuven en la funcién pdblica educativs

en el aspecto de formaci6bn de los trabajadores. Al interior

de este proceso un consenso aparece que da lugar al reconoci-

miento del derecho de los trabajadores a la formaci6én profesio
nal.

-

La institucionalizaci6én del derecho de los trabajadores
a la formacién profesional se concibe, como el derecho de adqui
rir una formacién profesional bajo el financiamiento de la em-
presa.

Esta formacién se caracteriza por ser de un intenso car&c
ter técnico-profesional. determinado en relacidn a los impera-
tivos econdmicos y en funcidn del puesto de trabajo, en conse-
cuencia, el acceso de los trabajadores a 1a educacién se redu-
ce a recibir "dentro de la jornada laboral" (aspecto que por

otra parte queda impreciso), una formacidn que debe estar liga

da a su puesto de trabajo. Los trabajadores pueden solamente

formarse en relacién al proyecto profesional trazado por ellos
en la empresa.

La nueva legislacién sobre la formacibén profesional es el

resultado de 1as modificaciones socio-econfmicas de los (1t1-

mos afos, por una parte, el aparato productivo manifiesta una

demanda creciente de mano de obra calificada; y por la otra,
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as demandas de 105 grupos desfavorecidos expresan 1a necesis
iad de que Sse tomeh?medidas para'so1uc10nar 165 prob\émas de
marginalidad, desigandad. empleo, etc. Por éstas razones, el
Gobierno postuia la -implantacién de un Sistema Nacional de For
macién Profesional que responda a las necesidades de califica-~
cién de 1a mano de o?ra y que sirva como medio de promocidn sO
cial.

La emergencia $?1 derecho a 1a formaci6n profesional se
da en un momento de crisis econfmica, las demandas de los tra-
bajadores son en general de tipo salarial, el problema del
desempleo y subempleo toca a una parte importante de la pobla-
ci6n activa, 1a demanda de democratizacidn sindical también
se integra al conjunto de demandas de 10s trabajadores, y ante
una creciente inflacién el Gobierno responde con el estable-
cimiento de “una alianza para la produccién" aunc significa en-

tre otras cosas la imposici6én de topes salaria’:s, cierre de

fuentes de trabajo y represifn. El1 derecho a la formacidn pro

fesional aparece ent&nces. como un ba]eatfvo a 1a clase traba-
jadora sobre la cual’rec3de de hecho el peso de la crisis.

E1 Estado actua como promotor de la formacidén profesional,
su interés se 1nscf1be en el marco de una colaboracién estre-
cha. EI estaﬁlecimiento de la nueva legislacidén es el resulta
do de un acuerdo entre los diferentes interlocutores sociales;
en el seno de un 6rgano tripartita (la Comisién Nacional Tri-
partita) donde se efect(ia el proceso de negociaciébn y de discu

si6n entre los representantes empresariales y el sindicalfismo

que aglutina el Congreso del Trabajo, siempre bajo la tutela y



mediaci6én del Estado.

En este proceso cada interlocutor expresa su prbpia estra~
tegia de formacién'hasta\legar‘a7poStular el mismo Jﬁdyecto.
De esta manerafla institucionalizacién de la formac{én profe-
sional es la expresibén de todos los interlocutores sociales
que participan en su elaboracidn. ]

La adhesién a esta polftica de colaboracibn de ﬁarte de
los sindicatos deja a un lado la elaboracién de un %Yoyecto ay
té6nomo de los trabajadores.

La formacidn profesiéna] es considerada como faétor del
desarrollo econémico que contribuye a aumentar la productivi
\dad y a elevar el nivel de vida de los trabajadores., Princi-

pios que cada interlocutor desarrolla y recnupera (en sus decla
racionés) a través de su Gptica particular. I

E1 Sistema Nacional de Formacién Profesisnal se:' integra
como unha estructura complementaria, pero autdinoma del siste-
ma escolar y 1igado al mercado de trabajo, sin embargo, no:se
contempla como una formacibn que integra el pnoge503§de educa-
cién permanente del individuo, su orientacién tiende més a se-
parar que a unirla formacién inicial con 1a formacién profe-
sional, asi como a separar los otros tipos de formacién que
deberfan englobar un conjunto articulado del saber de los tra-
bajadores. Esta articulacibén debe ser el principio rector de
toda polftica de formacién que se dirija a los trabajadores y
que pretenda antes que nada, la elevaci6én del individuo.

Las acciones de formacién dirigidas a los trabajadores tie

nen su origen en las exigencias del aparato productivo y en el




dééeqbf1ibribfﬂé*é§féVy=é1~§1§téma'ed0cat1vo” n consecuencia,.
una- formacifn profesiona{ es predominante~ mientras que accio~
nes dirigidas a e1evar e1 ntveI escolar de los trabajadores

se inscriben fuera del &mbtto del trabajo (aqut podemos por
ejemplo citar los p1anesf§e educactén para adultos) como hn

proyecto individual del trabajador en el cual debe invertir

su tiéhpo 1tbre (o de repbsd). Estas acctones no se articu~

1an con 1a formacién que rectbe el adulto trabajador en la fid
brica, no estd&n orientaday a una instruccidn que tenga rele-
vancia en la vida real, sino en las certificaciones escolares
y, en el fondo a la 1e91timac16n social.

Por otra parte, 1a polftica de expansifn escolar llevada
a cabo por el Estado no resuelve el problema de desigualdad
educativa y al contrario, a pesar de que amplta cuantitativa-
mente el acceso al ststem; educattvo, 10s grupos favorecidos
siguen constt{tuyendo una &Jtte y les grupos marginados, en &s
tos una gran parte de 1os;traﬁa3adores. se encuentran frente
a 1a devaluacidn progrest‘a de la escolaridad y ante una ele-
vactén arttfictal de los fequtsttos del trabajo,

" La def{ctente formactfn tntctal de Jos trabajadores preocu
pa a los tnterlocutores soctales cuando reconocen en elja un
obstfculo para acceder a cursos de formaci8n profesional, a pe
sar de esto, 1a relacifn entre 1a escuela y 1a f&brica se des-
carta, la aspiracidn de mejorar el nivel escolar del trabaja-
dor sigue correspondiento a su proplo proyecto {ndiyidual y a
sus 1imitadas posibilidades fuera de las horas del trgbaJo.



Sin embqrgo;“Sh?pueqe?péﬁSar'también>Que el Estado-alim-
plantar el siStemh naciohAI ée formac{dhfprofesionaIrde]ega ]
Ta émpbesa no solamente 1& reSponsabeTddd de dar fdrmaciGn
profesional, sino incluso la'forza a coadyuvar en la funcifn
educativa al momento de teneﬁ;que {mpartir una formacidn que
facilite el acceso a conocimientos mds complejos.

La nueva legislacién beneftcia especfalmente a los traba
jadores de la {ndustria y panticularmente a los trabajadores
que cuentan con cterto grado de organizacién, de esto Gltimo
depende que 1as.dtsposiciones sean efectivas y se conviertan
en un instrumento en manos de.105 trabajadoreg ("una arma pa-
ra los mejores armados"). '

E1 trabajador que goza de seguridad en su trabajo, de una
organizacifn que 1o respalde },de posiblidades de carrera, se
aleja cada vez mfs de su compinero de clase.

Sin embargo, una perspectiva optimista nos obliga a pen-
sar que en el momento en que ]os grupos mas combativos del mo
vimtento obrero logren retvtnhtcar el derecho no s8lo0 a l1a
formaci8n profestonal, stno*a.la educacifn como un aspecto o
instrumento de emanctpactfn .de los trabajadores, &stos debe-
rdn pugnar por hacer extensivo este derecho al conjunto del
proletariado. De aht la importancia de una reflexién desde
estos momentos en que comienza a disefiarse en el patls el acce
so de de los trabajadores a la educacifn, para evitar que los
resultados puedan ser contrarios a sus aspiraciones y 1levar

a una racionalizacifn mas refinada y a la creacidn de 1instru-




mentos de {htegbadt&h*@!s poderosos, No .hay que olyidar que
los empresarios manif%estan interes en implantar y controlar
los programas .de formacién profesional.

E1 reconocimiento de este nuevo derecho a 1a formacifn
da lugar a la imp1ant;c16n del Sistema Nacional de Formacién
Profesional, que representa el conjunto de medios, &rganos y
procedimientos que pretenden reqular dicho derecho. El1 le-
gislador concibe como’'taracterfstica principal de este siste
ma, 1a flexibilidad con el fin de poder adaptar 1a formacidn
profesional a las exiggncias inmediatas del mercado de trabg
jo, pero esta situacifén tambi&n se traduce en una serie de
ambiguedades de 1a 1eyi en la carencia de definiciones cla-
ras y de puntos que necesitan una reglamentacifn complemen=-
tarfa y una urgentepre%is16n como por ejemplo 10 que se re-
fiere al momento en e1;cua1 el trabajador recibe la forma-
ct6n profestonal, que debe estar considerado dentro de las

horas de trabajo sin ser condictonado a "la naturaleza del

servictfo como 1o determina Va iey.

Para que el derécho a la formacidn pueda ser un privile-
gio de todos los trabajadores es tndispensable, no condicinar
1o a factores tan maniables, sino determinar por ejemplo, un
ndmero de horas en las cuales el trabajador pueda disponer de

tiempo para estudiar -y que 8stas queden comprendidas en la

jornada laboral, Este es el caso en Italia con las "150 ho-

ras" destinadas sobretodo a 1a educacifdn media de los traba-

jadores,



‘Ast como 1a: reg1qmentnct6n de este. derecho nace de 1os
altos 8rganos de poder (tncluyendo d{recciones slndfca1es),
la estructura del sistema se Tntegra en forma yertical, a tra’
yés de diversas tnstancias admtntstratlv&s en las cuales los
representantes de los traﬂQJaddres no tienen poder de decti~
s16n, sino quedan con atribuctones dnicamente de consulta,
Dichas instancias se constttuyen en forma tripartita o bipar-
tita imponiendo desde un pspincipio 1a negociacién.

La participaci{fén de 1qs trabajadores o de &stos a trayés
de sus representantes no s}r& efectiva mientras no se les otor
gue poder decisional en las instancias administrativas que se
encargan de impartir la formacién.

El sistema nacional de formacifn profesional se deja ba=-
jo 1a responsabilidad de 1a& Secretarta del Trabajo y de la Pre
visién Social (1o que ya maniftesta el espiritu de su creaci6n)
donde se encuentra 1a instancf{a administrativa "suprema" del
sistema (La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacttacth y A-
diestramiento) ,UCECA drga&o,que tiene la responsabilidad de
{mplantar l1a formactdn profesional, controlar y vigilar sufun
ctonamtento.

Ante esta amplia tarea, los medios e tnstancias administra
tivas de que se dota aparecen insuficientes, l1a centralizac{én
de funciones y multiplicidad de actividades que debe real{izar
disminuyen los aspectos esenctales del problema, es decir: el
valor cualitativo de la formaci6n, su contenido, orientacifn y
fines,
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UCECA es un organismo de nueya creactfn, una eyaluacién
de su funcionamtento y alcances serfa indispensable para de-
termtnar hasta que punto este organtsmo cumple con las atri~
buciones que le han sido encomendadas, pero en este caso, cov
mo en cast todos 10s problemas que enfrenta la Admtnistractidn
pdtlica, el &xito o el fracaso de una accidn gubernamental de -
pende de cuestiones que sobrepasan aspectos organizativos o

administratiyos, En esta problemftica al sindicato le corres

ponde yelar por los {ntereses de los trabajadores y luchar
porque éstos sean agentes actityos en el proceso de su propia
formacibn.

E1 acceso de los trabajadores a 1a formacién profesional
pone al sind{cato ante una nueva responsabilidad, en el marco
de su plan de educactfn obrera, bhoy mlds que nunca debe arttcu
lar 1a formactidn profesional a los otros tipos de Turmacibn de
los trabajadores y hacer de &sta un tnstrumento de su emancipa
ct{dn. St los sindicatos demandan

es necesarfo que ellos

el derecho a Ta formactibn

elaboren su propto broyecto Yy que estén
capacitados a 1levario a cabo.

La ausencia de un proyecto propio y 1a polftica de colabo

racién 1imita 1a lucha del sindicato por reivindicaciones co-

mo: la participacién a 1a gestidn y al contrcl de l1a formacién

profesional. Este es el caso del sindicalismo oficial encabe-
zado por la Confederaci{fn de los Trabajadores de México.
La CTM organizacion mayoritaria de los trabajadores, liga

da al poder polftico, toma parte activa en l1as negocifaciones
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dJ;fdan~1ug¢r‘ql»reconocimiento?delkdereéhordé:ToSVtrabadadoreSwa
a 1a formacibn profeSioha1; esta Central reivindica este dere=
cho como conquista y como uni nueva responsabilidad del sindi-
calismo. La p651c16n de la Confederaci6n ante la polftica na
cional y ante las demandas de sus representados determina 1as
prioridades de formacién de 1a organizacidn.

La CTM da prioridad a la formaci6n sindical y la educa-|
ci6n obrera (concebidas comunmente como sinénimos).

Establece un Instituto de Educaci6n Obrera para sus miem-
bros y da un lugar 1mport£nte al desarrollo de sus programas,
porque declara, que a través de la educacién obrera se logra
fortalecer a la organizacién y crear una "conciencia de cla-

se", cuyo significado en este caso es, la conciencia de perte-~

necer a 1a CTM en todas sus dimensiones. Sus actividades se

organizan a través de la educaci6n obrera se logra fortalecer
a la organizacién y crear una "conciencia de clase”, cuyo signi

ficado en este caso es, 1a conciencia de pertengcer a la CTM

en todas sus dimensiones. Sus actividades se organizan a tra-

vés de Asambleas, programas y cursos de educacién obrera, los
cuales comprenden la formacibn de cuadros sindicales y diver-
sos programas de formacién sindical de carfcter masivo.

La formaci6n sindical es celosamente reivindicada por los
representantes sindicales y responsables de 1a Confederacién,
quienes postulan que s6lo concierne a Ya organizacibn sindical
y que &sta es la (nica capaz de impartirla.

La principal y 1a mds importante necesidad de formacib6n

para la CTM se encuentra en el aspecto ideol8gico y consiste
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en dbtar a sus miTifhhteé“dé~“dﬂi'cohc1éhtf&“dé”Ta'organiza;W
ciébn" que les permita hacer frente a los problemas cotidia-
nos del sindica]ismo y a Ya insercién de su movimiento en 1a
sociedad.

La CTM incluye 1a formacién profesional dentro de su pro-
grama de .educacién obrera, pero mientras los objetivos de 1a

formacidn sindical son claros y definidos, los que contemplan

la formagi6n profesional son ambiguos La articulacién entre

estos dos tipos de formacibén no se define en una prdctica con

creta de accién. La Confederaci6n al aceptar las disposiciones

legislativas 1leva a cabo una interpretacién particular a tra-
vés de la 6ptica sindical, interpretacién que queda en las de-
claraciones (discursos) y que no se traduce por una estrategia
del sindicato en esta materia.

Para 1a CTM el derecho a la formacién profesional favore-
ce el proceso permanente de educacidn del individuo y "permite
un desarrol1o integral del trabajador" (como hemos visto ante-
riormente, l1a formacién profesional tal y como es concebida tie
ne a separar los diferentes momentos de formacién del trabaja-
dor). La Confederacidn postula que la formacién profesional
permite elevar el nivel de vida de los trabajadores vy, al
igual que los empresarios y el Gobierno declara que permite
asimismo, un aumento de la productividad, pero subraya una con-
‘cepcién de productividad que incluye "la distribucién equitati

va de los beneficios que resulten",

Mis que presentar un proyecto auténomo relativo a la for-
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mdéiSﬁ“P*é%éﬁfoﬁi\iﬂla‘cTM]déﬁdﬁdafmod1f1Cac56ﬁes'queﬂnO'fbciﬁv*
la estructura del sistemakde‘formacidh. sino que pretenden ha-
cerlo més ef1c1enie. Solicita a \aSAautor1dades del trabajo
que se reglamenten y especifiquen diferentes aspectos como,

las funciones y atribuciones de las Comisiones Mixtas, la deter
minacién de una variedad de cursos de formacién, una partici-
pacién de los representantes de los trabajadores que no sea
solamente de tipo consultivo, etc.

Aquf se ponen en ev1Qenc1a las principales deficiencias
del sistema adoptado, es decir, la falta de participacién de
los trabajadores en la gestién, implantacién, contenidos y
fines de 1a formacién profesional, puesto que la misma ley 1i-
mita dicha participacién y propicia una pérdida progresiva
del control obrero sobre 1a gestién de 1a formacidn.

La.elaboraci6n y el andlisis de los cursvs de formacién
profesional es fundamental, un curso tiene valar solamente por
su contenido, distinguir entre el interés de 1. =smpresa y el
interés del trabajador que se forma, es el pueniv alrededor del

cual deben desarrollarse todos los cuestionamientos sobre 12

yalidez del derecho a la formaci6én. En esta perpectiva es ne~

cesario luchar contra 1a politica de formacién profesional
que impide a los trabajadores controlar los fines, contenidos
y métodos de su formacibn.

La CTM al demandar el derecho de los trabajadores a 1a
formacidn profesional reconoce 1a posibilidad que tienen los

trabajadores de formarse para adaptarse a las transformacio-



. mientos.
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'Ta~organiza¢16ﬂfde13tr§bhjoifenfesteVséntido&lafCOnfe
racién concibe la formac16n‘profesioniliCOmo un instrumento de
de}ensa. necésgrio para los'trabajadores que ante los'cdmb1os
de la ciencia y la técnica requieren poner al dfa sus conociw
(Pdr'esto el derecho de los trabajadores a la educa~

ci6n se concibe como “un medio para combatir todo aquello que

_ pueda poner en peligro el derecho al trabajo", no es casual

H

que en México el reconocimiento del derecho a la formacifi pro-
fesional sea un antecedenge del reconocimiento del derecho al
trabajo).

La CTM sostiene que siendo la empesa la primera beneficia
da con.la formacién profesional, ésta debe hacerse cargo de

los costos de dicha formacién, lo que implica ademds proporcio

nar el equipo de formadores o instructores necesarios para im-

partir 1a formacién profesional. Esta posicién aieja aln més

a los trabajadores de 1a posibilidad de efectuar un control de
su propia formacién adem&s de que deja a un lado una rica fuen

te de experiencia y conocimientos como es la formacién imparti

da por los mismos trabajadores. Evidentemente esto exige la

creacién de una polftica de formacién de formadores que lleve
a cabo el sindicato.

Por 10 que se refiere a la formacién inicial y 1a forma-
cién profesional, 1a CTM reconoce que existe una relacibn estre
cha entre ambas y postula que la formacibn profesional debe in-
cluir accciones educativas para los trabajadores, pero su prin
cipal argumento es que una deficiente formacién inicial impi-

de el acceso a cursos de formacibén profesional.




La”cfﬁ'no»cbntempTA”unamtranSfdrmaC1dﬁ‘dé«1a~escue1a. su
criticas no rebasan aspectos meramente cuantitativos. E1 papel
que tiene IL COnfederac16n ante el Estado Ja lleva a colaborar
en Ta preservaciGn de sus instituciones, especialmente 12 escug

1a en tanto'que formadora de la fuerza del trabajo y origen de
la divisi&n%social del trabajo. .

Las necesidades de formacién inicial que le interesa satig

facer a 1a (¢TM son las necesidades de formacién de los cuadros

sindicales, una vez m&s destaca su interés por consolidar una

fuerte direccién sindical y dar prioridad a 1a formacién que

sirva a la d}ganizaci6n. La CTM elabora un proyecto de Univer-

sidad para los trabajadores en este sentido, es decir, para la
formacién de cuadros sindicales.

La CTM ldeclara constantemente 1a débil proporcibn de tra-
bajadores que logran terminar sus estudios primarios o secunda
rios y demanda una participacién m&s amplia, sus acciones se
dirigen a colaborar can 1a Secretarfa de Educacién Piblica di-
fundiendo st programas de educacién extra-cscolar, especial-

mente las dque conciernen a la educacién para adultos. También

se habla de la creacién de escuelas primarias y secundarias pa
ra los trabajadores que al no alterar la organizacién y jornada
de trabajo tienen cortos alcances.

E1 sindicato debe asumir este problema desde una perspecti
va muy diferente se trata de reconocer, no solamente el derecho
de todos los trabajadores j6venes y adultos, de utilizar la es-

cuela, sino también de contribuir a transformarla, a adminis-

trarla, a revolucionarla.
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“5qte,{qsflimj§§da§fpo§}bjl1diaeSTde formac16nfjh1£1alﬂdeﬁ
los trabajadores, 1a’é1evac16n de los requisitos eﬁédlares en
el mercado de trabajo y la transformacién de 1a ciencia y 1a
técnica, a],siﬁdicato 1e corresponde elaborar un programa de
formaci6n que tome en consideracién la recuperacién de la escQ
laridad elemental, media y superior de los trabajadores, no cg
mo proyecto individual, sino colectivo que sea comprendido depn
tro de las horas del trabajo y obedezca a las particularidades
propias del pafs.

La licencia pagada de estudios es casi finexistente, al me
nos para las categorfas mds bajas de los trab ajadores, por 1o
cual es necesario crear nuevas posibilidades que correspondan
a las necesidades de los trabajadores y a las demandas m&s ur-
gentes de formacién de los mismos a través de modelos flexi-
bles que integren el saber préctico de los trabajadores y lo
recuperen como una experiencia educadora.

S{ una caracterfstica de la ley es l1a flexibilidad y 1a
ambiguedad de sus principios, el sindicato puede sacar provecho
de esta situacién, instituyendo sus propios principios en esta
primera-etapa del sistema, apropfandose de los medios e instru
mentos disponibles para combatirlos mejor y lograr transformar
los en un proyecto de los trabajadores.

La formaci6n profesonal es ahora una realidad, su conte-
nido y fines dependers de quienes logren su control.

La legislaci6n sefiala por ejemplo, que 1a formacién profe-
sional tiene como objetivo prevenir riesgos del trabajo, con-

cepcién que sugiere entre otras cosas la responsabilidad {ndi-



v1dua1 del trabajador en. relaci6n del riesgo

secuencia. segun esta lﬁgica el trabadador debe aprender a res~.

petar 1a disciplina, las consignas, etc). Esta corncepcibn pues

de ocultar problemas de fondo como aquellos que conciernen a

las causas de los accidentes y enfermedades dél'trabajo. Al
sindicato le corresponde dar una nueva perspectiva que articus«
le 12 seguridad y la formacién, incluir sistemas de formacibn
detitinados a la seguridad del trabajo; no con un enfoque tradi-
cional de cursos te6ricos sobre 1a prevencién de riesgo o el
aprendizaae de consignas, sino como parte de todo programa de
formac16n profesional (de pre-ingreso, de re- -incorporacién, de

reconversiﬁn); o como parte separada de la formacién profesio-

nal (y especifica). que comprenda cursos précticos cuyo fin

seJ proporcionar. trabajador el conocimiento de sus instrumen

to§ de trabajo, el descubrimiento de las causas de los riesgos
laborales y sobretodo que pretenda favorecer T1a reflexibn y el
andlisis de estos problemas y que otorgue al trabajador el de-

reého de expresibn sobre 1as condiciones del trabajo.

' La lucha por el mejoramiento de las condiciones del traba
jo depende directamente de 1a capacidad de lucha de los traba-
jadores, hasta la actualidad a pesar del elevado fndice de en-
fermedades y accidentes de trabajo en el pafs, los sindicatos
delegan esta reivindicaci6n por la demanda de aumentos salaria
les, los organismos responsables de vigilar la seguridad y la

higiene son incompetentes y de corto alcance. La lucha por

1a transformacién de esta situacién debe incluir la préctica
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e 1a formacién.

i
Ampliar los reducidos campos en los cuales se ha margina=
do a la formacibn es también responsabilidad de los trabajado«
res la formacifn es parte de las luchas globales de los traba-

jadores y.debe ocupar un luga; importante en sus re{Vindicacig
nes.

E1 derecho a la formacibén profesional puede marcar el inj
cio de una transformacién en el aspecto educativo de los tra-
bajadores, el sindicato deberd asumir esta responsabilidad y

hacer de este derecho todavia potencial, un derecho efectivo

de los trabajadores: Hasta ahora s6lo los grandes principios

se han elaborado.

Elaborar un proyecto auténomo de los trabajadores exige
adem&s la democratizZacién interna del sindicato, el estableci
miento de una estructura organizativa que favorezca la parti-

cipaciébn y permita emerger la expresifn de una cultura piuvle-
taria.
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FUENTE: DIARIO OFICIAL

ANEXO
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111
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"9 enero 1978

13 diciembre'1?78

28 abril 1978

]
i
'

4

4 septiembre 1978

5 junio 1978

CONTENIDO

Decreto por el que se adiciona la
fraccién XII y se reforma la frag -
cién XIII, ambas del apartado A,
del articulo 123 Constitucional.

Se proclama el derecho de los tra

pajadores a la formaci6n profesio
nal.

Decreto de reforma constitucional

Proclamacién del derecho de los

trabajadores al trabajo. Articulo
123 Constitucional.

Decreto de reformas a la Ley Fede
ral del Trabajo sobre Capacitacién

profesional (formacién profesio-
nal).

Oficio 01-4197 por el que se fi-
jan los criterios para la forma-
cién y operaci6n de las Comisiones

Mixtas de Capacitacién y Adifestra-
miento.

Reglamento de la Unidad Coordina

dora deil Empleo, Capacitacién y
pdiestramiento.
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8 enero 1979

8 enero

1979

0ficio 01-6365 Criterios en.ma

ria de solicitudes de autoriza-
cién yregistro de los agentes
de cap@citacion.

Oficio 01-6364 Criterios en mate
ria de presentaci6n de Planes y

Programas de Capaéitac16n y Adies .
tramiento,

0f{cio /01-6366 Criterios en mate

ria de formulacién y expedicién

de las Constanc1és de Habilida-
des Laborales.




NORMAS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 123, Toda persoma qteno derecho al traba=-
jo digno y socislmente util; al efecto se pro
moveran la creacién de empleos y la organiza-
cion social para el trabajo conforme a la ley.

I

FRACCION XIII, Las empresas,.cualquiera que sea su

actividad estaran oblig%das a proporcionar a
sus trabajadores capacitacion y adlestremien
to para el trabajo. Larlgy reglamentaria de-
terminara los sistemas, métcdos y procedimien
tos conforme & los cuales los patrones deberan
cumplir con dicha obligacion.

i
]



LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO IV

r
!

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES.

CAPITULO I
OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

ARTICULO 132, Son obligaciones de 1os“patrones:

Praccidn XIII. Colaborar con las autoridades del Trabajo

y de Educacion, de conformidad con las leyes y reglamentos, a

fin de lograr la alfabetizacion de los trabajadores;

’ L
Fraccion XV, Proporcionar capacltacion y adiestramiento

a sus trabajadores, en los téarminos del Capitulo III bis de -
|
este Titulo,

CAPITULO III BIS

DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE
LOS TRABAJADORES '

i

ARTICULO 153«A, Todo trabajador tiene el derecho a que su
patron le proporcione capacitacion y adiestramiento en su tra-
bajo que le permita elevar su nivel de vida y productividad,
conforme a los planes y programas formulados, de comun acuer-
do, por el patron y el sindicato o sus trabajadores y aproba-

dos por la Secretaria del Trabajo ¥ Prevision Social,



articulo 1ntorior s corroapondo. los pa

nes podrun convonir eon los trabnjudoroa on quo 1- clplcitiQ
cion o adiestramiento sq proporclone a 8stos dentro de 1a nig
ma empresa o fuera de ells, por conducto de personal propio,
instructores eapocinlménto contratados, 1nqt1tuoionp|, escuUs-
las u organismos especializados, o‘bieh.nndiénto adhesion a -

los sistemas generales que se establezcan y gue se registren.

en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, En ocaso de

tal adhesion, quedarda a cargo de los patrones cubrir las cuoc-
tas respectivas,

ARTICULO 153-C, las institucicnes o escuelas que deseen

impartir capacitacion o adiestramiento, asi como su personal
docente, deberan estar'nutorlzadaa ¥ registradas por la Secre
taria del Trabajo y Prevision Social,

ARTICULO 153-D, los cunlo-'1 programas de sapacitacion

o0 adiestramiento de los trabajadorss, podra. “r——

{Tilarse respec
to a cada estadblec ento, una empresa, varias de ellas o res-

pecto & una rama industrial o actividad determinades,

ARTICULO 153-E, La capacitacion o adiestramiento a que

se refiers ol articulo 153-A, debera impartirse al trabajador
durante las horas de su jornada de trabajo; salvo que, aten--
diendo a la naturaleza .de los servicios, patron y trabajador
convengan que pedra impartirase de otra manera; asi como en el
Cas0 on que el trabajador desee capacitarse en una totividnd/ -
distinta a la de la ocupacion que desempefis, en cuyo supues-

to, la capacitacion se realizara fuera de la jornsda de trabdba
Jo.




berin tener por objeto

1. 'ﬂséﬁﬁiiid;fjAhqrfceéibhar los conocimientos y habild- -
dades del trabajgdpr‘qh sﬁ‘uetividnd: gsl como proporcionarle
1nfofmaci&d;§oﬁre 1la aplicieién'do mieva tecnologia en ellag

II1. Proplrar al trgbajador'part ocupar una vacante o pues
to de mueva creacion;

1II. Prevenir riesgos de trabajo;

IV. Incrementar la productividad; y,

V. PFEn general, mejorar las sptitudes del trabajador,

ARTICULO 153-G. Durante el tiempo en que un trabajador

de muevo ingreso que requiera capacitascion inicisl para el em-
Pleo que va a desempefiar, reciba esta, presta: i sus servicios
conforme a las condiciones generales de ¥Trabajo que rijan en
la empresa © & 1o que se estipule respecto a c¢:la en los con--
tratos colesctivos, -

ARTICULO 153-E, lLos trabajadores a qu ' :: se imparta ca
pacitacion o adiestramiento estan obligadoc at

I. Asistir puntualmente s los cursos, sesiones de grupo

y demis actividades que fo n parte del proceso de capacitacion
o adiestramiento; .

II. Atender las indicaciones de las personas que impartan

la capacitacion o adiestramiento, y cumplir con los programas
respectivos; Yy,

III. Presentar los examenes de evaluacion de conocimientos

y de aptitud que sean requeridos.
ARTICULO 153-I, En cada empresa 8e constituiran Comisio-
nes Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento, integradas por -

igual numero de representantes de 1lss trabajadores ¥ del patron,



nstrum entu.c 40N
e o8 procodimientos*quef mplintin“ ara me orur*'ng

Plcitncion y‘ l'adion‘rum on,om.eflos trnbjadords. Y auserif
las medidas tendientes a perfeccionarlos; todo esto conforme a

las neeosidadea de los trabajndores ¥ de las empresas,

ARTICULO 153-J, Las autoridades laborales cuidaran que lnls

Comisiones Mixtas de cnpacitacion y Adieutrumiento se integren
y funcionen oportuna y normalmente, vigilando el cumplimiento

de 1la obligacion patronasl de capacitar y adiestrar a los traba
jadores,

ARTICULO 153-K, La Secretaria del Trabejo y Prevision So

cial podra convocar a los patrones, sindicatos Y trabajadores

libres que formen parte de las mismas ramas i:.iustrisles o ac-
tividades, para constituir Comites Nacionales de Capacitacidn

Yy Adlestramiento de tales ramas industriales 5 actividades, -

los cuales tendran el caracter de Organos auxiiiares de la Uni
dad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adfestramiento a -
que se reflere esta ley,

Estos Comites tendran facultades parat

I Participar en la determinacion de los requer entos -

de cspacitacion y adiestramiento de las ramas o actividades
respectivas}

II OColaborar en la elaboracion del Catalogo Nacional de
Ocupaciones y en la de estudios sobre las caracteristicas de
la maquinaria y equipo en existencia y usc en las ramas o ac-

tividades correspondientes;

II1I Proponer sistemas de capacitacion y adiestramiento pa
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as:ramas industriales:

nctividadoa corroapondiontoa;

IV Formular rooomenducionos especificas de planes y pro-
gramas de capacitacion y adiestramiento;
| V Evaluar los efectos de 1as acciones de capacitaoion Yy
adiestramiento en la prodpctividad dentro de las ramas 1ndu.-
triales o actividades oaﬁecitic;a de que se trate; y,

VI Gestionar ante la autoridad laboral el registro de lq;
constancias relativas a los conocimientos o habilidades de los

traba jadores que hayan satisfecho los requisitos legales exi-

gidos para tal efecto.

ARTICULO 153-L. La Secretaria del Trabajo y Prevision So

e¢ial fijara las bases para determinar la forma de designacion
de los miembros de los Comités Nacionales de Capacitacion y
Adiestramiento, asi como las relativas a ;u organizacion y fun
cionamiento,

ARTICULO 153-M. En los contratos colectivos deberin in-
cluirse clausulas relativeas a le obligacion peaironal de propor

clonar capacitacion y adiestramiento a los trabcjadores, con--

fo e planes y progr 8 que satisfagan los requisitos esta-
blecidos en este OCapitulo.

Adenas, podra consignarse en los propios contratos el pro
cedimiento conforme al.cual el patrén capacitara y adiestrara

a quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, tomando

en cuenta, en su caso, la clausula de admision,

ARTICULO 153-N., Dentro de los quince dias sigulentes a

la celedbracion, revision o prérroga del contrato colectivo,

los patrones deberan presentar ante la Secretaria del Trabajo

y Prevision Social para su aprobacion, los planes ¥y programes



.
Ra

r.Ao y ) au_cnso """" ’. 8 modirioncionen quo ao hun convo

oa’ de,planos 7kprdgrnmaa ya' 1mp1an€adoa con aprobacion do 1g
toridad laboral,

ARTICULO 153-0, Las empresas en que no rija contrato co-.

lectivo de trabajo, deborin someter a la aprobacion de la 3‘5f2y
taria del Trabajo y Prevision Social, dentro de los Primeros -
sesenta dfas de los afios impares, los planes y programas de - ca

pacitacion o adiestramiento que, de comin acuerdo con los tra-

bajadores, hayan decidido implantar, Igualmente, deberan infor

mar respecto a la constitucion y bases generales a que se suje

tard el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacitacion

¥y Adiestramiento,

ARTICULO 153-P, El registro de que trata el articulo

153-C se otorgara a las poraonni o institucionevs que satisfagan
los siguientes requisitos:
I. Comprobar que quienes capacitarin o adiestraran a los

trabajadores, estan preparados profesionalmente en la r in-

dustrial o actividad en que partiran sus conocimientos;

II. Acreditar satisfactoriaments, & juicio de la Unided
Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, tener
oconocimientos bastantes sobre los procedimientos tecnologicos
propios de 1la rama industrial o actividad en la que pretendan

impartir dicha capacitacion o adiestramiento; ¥,

III, No estar ligadas con personas o instituciones que pro
paguen algin credo religioso, en los términos de la prohibicion
establecida por la fraccion IV del articulo 3o. constitucional,



& ser revocado cuando se contravengan las disposiciones.
wote vy
En el procedimiento de revocacion, el afectado pohri"orrg
cer pruebas ¥y alegar 1o que a su derecho convenga. ?
ARTICUL01153-Q. Los planes y programas de que tratan los
articulos 153-% y 153=0, deberin cumplir los siguientes requi-
sitos: |
p &8

Referirse a periodos no mayores de cuatro afios;
11,

Comprender todos los puestos Yy niveles existenteés en
1la empresaj '

I11.

Precisar las etapas durante las cuales se 1mpnrt1ri

la capacitacion y el adiestramiento al totel de los tr(bajadg

res de la empresa;

IV. Sefialar el procedimiento de seleccion, a traves del

cual se establecera el orden en que s3ran capacitados los tra-
bajadores de un mismo puesto y categoris;

V. Especificar el nombre y numero de registro en la Se-

cretaria del Trabajo y Prevision Social de las entidsdes ins-
tructoras; y, |

VvI. Aquellos otros que establescan los criterios! genera-
Jes de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adles

tramiento que se publiquen en el Diario Oficial de la Pedera--
016!30

Dichos planes y Programas deberan ser aplicados de inme-

diato por las empresas.

ARTICULO 153-R, Dentro de los sesenta dias hadbiles que

sigan a 1a presentacion de tales planes y programas ante la




©'dispondra que se les agan: as modifi
pditiﬁéhf&d{;en«lhfiﬁieiié;héiﬁidéﬁque;_gquo;;ogkiighpgi
gramas que no hayan sido objetados por 1a autoridad laboral

dentro del término citado, se entenderan definitivamente apro
bados,

ARTICULO 153-S, Cuando el patron no dé cumplimiento a 1s&

obligacion de presentar ante la Secretaria del Trabajo Y Previ
sion Social los planes y programas de capacitacion Y adiestra~
miento, dentro del plazo que corresponda, en los términos de
los articulos 153-XN 1'153-0, o cuando presentados dichos planes
y programas, no los lleve a la practica, sera sancionado confor,
me a lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 878 de esta
Ley, sin perjuicio de que, en cualquiera de los dos casos, la
propia Secretaria adopte las medidaa pertinent:a para que el
patron cumpla con la obligacion de que se trata.

ARTICULO 153-T, Los trabajadores que hayan sido aprobados

en los examenes de capacitacion o adiestramiento en los térmi-
nos de este Capitulo, tendran derecho a que la entidad instrug
tora les expida las constancias respectivas, mismas que, suten
tificadas por la Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestr on
to de la empresa, se haran del conocimiento de 1la Unidad Coor-
dinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, por conduc
to del correspondiente Comité Nacional o, a falta de éste, s -
traves de las autoridades del trabajo, a fin de que aquélla

las registre y las tome en cuenta al formular el padron de tra

ba jadores capacitados que corresponda, en los terminos de la

fraccion IV del articulo 539.




acion, un. trabajador se niague 1rec4b1r esta, "rfconufdi

que tiene los conocimientos‘hacosarios para el deaohpoﬁo; o

puesto y del inmediato auperior, debera acreditar documentelmey)
te didha capacidad o prasentar y aprobar, ante la entidad 1ng-
tructora, el examen de suficiancia que sefiale la Unidad Coordi
nadora del Emploo. CQplcitncion y Adiestramiento.

En este 41timo caso, se extenderd a dicho trabajador la cg@

rrespondiente constancia de habilidades laborales,

ARTICULO 153-V, La constancia de habilidades laborales es

ol documpnto expedido por el capacitador, con el cual ;1 tradba
Jador acreditara habar.llevado y aprobado un curso de capacita
cion.

Las! empresas estan obligadas a enviar a la Unidad Coordi-
nadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento para su regis
tro y control, listas de las constancias gque se hayan expedido
a sus trabajadores.

Ln; constancias de que se trata surtiri: plenos efectos,
para fines de ascenso, dentro de la empresa ex jue se haya pro
porcioﬁido 1a capacitacion o adiestramiento.

Sison>unn empresa existen varias especialidades o niveles
en relgcién con el puesto a que la constancia se refiera, ol

trabajador, mediante examen que practique la Comision Mixta de

Capacitacion y Adiestramiento respectiva acrediterad para cual

de ellas es apto.

ARTICULO 153-W, Los certificados, diplomas, titulos o gra

dos que expidan el Estado, sus organismos descentralizados o

los particulares con roconocimiento de valider oficial de estu

dios, a quienes hayan concluido un tipo de sducacion con cardg




\nrticulo 5 9. rrlccion

'lt ‘ lteg
.pondionto.“figur'n on. ol c;talogo»laciona1~d, °°npac1cn .

sean similares a loa 1nclu1doa en ol.

4
ARTICULO 153—!. Los trabajndorol Y patrones tendran dop.x

cho a ejercitar ante las Juntas de Conciliacion y Arbltrnjo
las acciones individuales y colectivas que deriven de la obli-
gacion de oapacitacion o adiestramiento impuesta en este Capi-
tulo,

i
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- (l e o . SO e o
DERECHOS DE PREFERENCIA, - ANTIGUEDAD Y ASCENSO-

Aﬁ?lG?LQ‘lB?.jVLaa vacantes definitivas, las provisiona.-
les con duracion mayor da‘trointa'dial Y los puestos de muevs
creacion, serdn cubiertos escalafonariamente, por el trabaja-

dor de la categoria inmediata inferior, del respectivo oficio
o profesion,

34 el patron cﬁqplié con la odbligacion de capacitar a to-
dos los trabajadoreg de la categoria inmediata inferior a aque
1la en que ocurra la vacante, el ascenso corresponderi s quien
haya demostrado ser apto y tenga mayor antigiiedad. En igualded
de condiciones, se ﬁroforiri al trabajador que tenga a su cargo

une familia y, de subsistir la igualdad, al que, previo examen,
acredite mayor aptitud,

S1 el patron né ha dado cumplimiento a 1la obligaeién que

le impone el articulo 132, fraccién XV, la vacante se otorgara

al trabajador de yor antigiiedad y, en igualdad de esta cir-

. cunstancia, al que tenga a su ocargo una familia,

Tratindose de puestos de mueva creacidon para los cuales,
por su natﬁralosn © especialidad, no existan en la expresa tra
bajadores con aptitud para desempefiarlos y no se haya estable-
cido un prooodhni;nto para tal efscto en sl contrato colectivo,
el patron podra cubrirlos libremente,

En los propios contratos colectivos y conforme a lo dis-
puesto en esta Ley, se establecera la forma en que deberan

acreditarse la aptitud y otorgarse los ascensos,




RELACIONES: COLECTIVAS 'DE. TRABAJ

‘ CAPITULO Il
§ CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

" ARTICULO 391. El contrato colectivo contendra:
' Io Los nombres y domicilios de los contratantes;
II. Las empresas y establecimientos que abarque;

I1I. Su durscion o la expresion de ser por tiempo indetermi

nado;;0 para obra determinada;
IV. Las jornadas de trabajo;

'V, Los dlas de descanso y vacaciones;

VI. El monto de los salarios;

VII. Las clausulas relativas a la capacitacion o adiestramien
to de lcs trabajadores en la empresa o establecimientos que com
prenda,

VIII, Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento
inicial que se deba impartir a quienes vayan a ingresar s labo
Tar a la ;mprosa o establecimiento;

iX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las
OQniiionollquo deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y,
X. Las demas estipulaciones que convengan las partes.
ARTICULO 412, El econtrato-ley contendra:
I. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabasjado
res y de los patrones que oconcurrieron a la convencion;
II. ILa Entided o Entidades Federativas, la rona © zonas

que abarque o la expresion de regir en todo el territorio na-
cional;




391, fraccionea*Iv;v i

V. Las reglas conrorma a las cuales se formlaran los
Planes y programaa para la &mplnntacion de la clpacitucion y
ol adiestramiento en la rama de la industria de que se trate; y

VI. Las demas estipulaciones que convengan ias peartes,
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AUTORIDADES ‘DEL: TRABAJO R 4 SERVICIOS
SOGIALES

t CAPITULO

DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPBEO, CAPACITACION p 4
. ADIESTRAMIENTO

ARTICULO 537. ﬁ; Servicio Raclonal del Empleo, Capacits-
cion y Adiestramiento tendra los siguientes objetivos:

I Estudiar y pfomover la generacion de empleos;
II Promover y supervisar la colocacion de los trabajadores;

III Organizar, promover y supervisar la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores; y,

IV Registrar las constancias de habilidades laborales,

ARTICULO 538, El Servicio Nacional del Empleo, Capacita-

cion y Adiestramiento estara a cargo de la Unidad Coordinadora
del Empleo, Cnpncitnkién Yy Adioatramiehto, como organismo des-

concentrado dopendioﬁto de la Secretaria del Trabajo y Previ--
sion Social,

ARTICULO 539, P. conformidad con lo que dispone el arti-

culo que anteceds y para los efectos del 537, a la Unidad Coor

dinadora del Enplo&. Capacitacion y Adiestramiento correspon-
den las aiguiontou;nctividudol:

J. En materia de promocion de empleos:

a) Practicar estudios para determinar las causns del des

empleo y del subempleo de la manc deo obra rural y urbanaj

b) Analizar permanentemente el mercado de trebajo, esti-

mando su volumen y sentido de crecimiento;




-Educacionwrublicn;

cional*d”“Ocupuciones, en’ coor lnacion con la Secratar

d) Promover, directa o indirectamente, el aumento de las
oportunidades de empleo;
e) Practicar estudios y formular planes y proyectos para

impulsar la ocupacian en ol pais, asi .como proéurar su correce

ta ejecucion;

f) Proponer lineamientos para orientar la formaecion pro-

fesional hacia las areas con mayor demanda de mano de obra; I
g) Proponer la celobrlcion de convenios en materia de om
Pleo, entre la Fedoracion Yy las Entidades Pederativas; y,
h) En general, realizar todas aquellas que las leyes y

reglamentos encomienden & la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en ests materia,

, 1
II. En materia de colocacion de trabajadores:

a) Encausar a los demandantes de tradbajo hacia aquellas
personas que.roquloranklul servicios, dirigiendo a los solici-
tantes més adecuados, por su preparacion y aptitudes, hacla los
empleos que les resulten °s 1doneos} f

b) Autorizar y registrar, en su caso, el runclonnmiont;
de agencias privadas que se dediquen a la colocacion de perso-
ness

¢) Vigilar que las entidades privadas a que alude sl inci
so anterior, cumplan las obligaciones que les impongan esta ley,

sus reglamentos y las disposiciones administrativas d4e las au-
toridades laborales;




%

ni-trttivas

“trimonio 'y Fbmonto'lhdustrlnl,vdo‘conorcio Y. do Reltcionﬁi

teriores, en la oontratacion de los nacionales que vaynn [

preqtnr sul servicios en el oxtrunjero; g

®) Propomer la celetracién de convenios en materia de og

locacion de trabajadores, entre 1la Pederaciéon y las Entidades
Pederativas; vy,

i

F) En general, realizar todas aquellas que las leyes y

reglamentos encomienden a la Secretaria del Trabajo y g?evi-

sion Social en esta materia,

III. En materia de capacitacion o adiestramiento de trabaja
dores:

P !
a) Cuidar de la oportuna constitucion y el funcionamien-

to de las Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento:

b) Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicion he Con
voentoriu. para formar Comités lueionnlol de cupaeitneion 1
Adiestraniento, on aquellas ramas industriales o actividades
en que lo jusgue conveniente; asi ¢ o la fijacién de 1,- ba-
ses relativas a la integracion y funsionamiento de dicﬁon Co-
mites;

6) Estudiar y, en su caso, sugerir, en relacion con oca-
da rama industrial o ndtlvidud, la expedicion de criterios ge
nerales que sefialen los requisitos que deban observar los pla
nes y programas de capacitacion y adiestramiento, oyendo la

opinion del Comité Nacional de Capacitacion y Adiestramiento

que corresponda;




1

G, n’ unrinatituciona jo;oacnolnl quo
pdcitgpion j‘

ndieatrnmiento a lol trabnjndorea; luperviaur

su correcto desempefio; vy, en_su,caao, revocar la lutorizncioﬁﬁ

3
{

. ¥ cancelar el registro concedidoj
®) Aprobar, modificar o rechazar, segin el caso, los pla

nes y programas de capacitacion o adiestramiento que los pntrbl
, nes presenten;

£) Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas ge

it nerales que permitan, capacitar o adiestrar a los trabajadores

. conforme al procedimiento de adhesion convencionsl a que se re

- fiere ol articulo 153-B;

b

g) Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse

!por infracciones.a las normas contenidas en el Capitulo III
Bis del Titulo Cuarto}
t h) Establecer coordinacién cca 1a Sec.." rla de Educacidn

Publica para implantar planea'o programas s.° - sapacitacion y

adiestramientd para el trabajo y, en su caso; .-7a la expedi-

" e1én de cortificados conforme a lo dispuostc on ssta ey,
:100 ordenamientos educativos y demas disposiciones en vigors
1) En general, realiszar todas squellas qQue las leyes ¥y

reglamentos encomienden & la Secretaria del Trabajo ¥y Previ-

sion Social en esta materia.

IV, En materia de registro de constancias de habilidades

laborales:

a) Establecer registros de conastancias relativas a tra-

bajadores capacitados o adiestrados, dentro de ocada una de las
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En: gonorul, realiznr todus nquellaaéquo 10-

80c111 en esta materia.

ARTICULO 539-A, Para el cumplimiento de sus funciones en .

relqcién con las empresas o establecimientos que pértonezeln'g
ramas industriales o actividades de jurisdiccion todorul; la
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento
sera asesorada por un Consejo Consultivo integrado por repre-
sentantes del Sector Pﬁblico, de las organizaciones nacionales
de trabdajadores y de 153 organizaciones nacionales de patrones,
& razon de cinco miembros por cada uno de ellos con sus respec
tivos suplentes,

Por el Sector Publico participaran sendos representantes
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Secreta
ria de Educacion Publica, de la Secretari. de Comercio, de la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Indusi..al y del Instituto
Mexicano del Seguro 3Social, '

Ios representantes de las organisaciones odbreras y de las
patronales seran doaignpdon conforme & las bases que expida la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

El Consejo Consultivo serd presidido por el Secretario
del Trabajo ¥y Prevision Social; fungira como Secretario del
mismo, el Coordinador General de la Unidad Coordinadora del Em
pleo, Capacitacion y Adiestramiento; y su funcionamiento se re

gira por el reglamento que expida el proplo Consejo.




cndo 80 trnto o empresaa 0. eatlbl

laa Actividadoa n que ae contraon laa frtceionan III 1 IV de

nrtlculo 539, 1la Unidad COrdinadora del Ehpleo, capacitacion

tales de cnpacitncion y Adiestramiento,

Los Consejos Consultivos Estatales : estaran formados por
el Gobernador de la Entidad Federativa correspondiente, quien
los presidira; sendos representantes de la Secretaria dd Tra-
bajo ¥y Prevision Social, de la Secretaria de Educacion Pibli-
ca y del Instituto Mexicano del Seguro Socialj tres represen-
tantes de las orgnnizac;onea locales de trabajadores y tres -
representantes de las organizaciones patronales de la Entidad,
El representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision So--

cial, fungira como Secretario -1 Consejo,

la Secretaria del Trab:j- - Prevision Socia) y el Goberns

dor ‘de 1a Entidad Pederativa (us corresponda exr:iiran, conjun

tamente, las bases confo & las cuales deban designarse los

representantes de los trabajadores y de los patrones en los
Conse jos Consultivos noionldo- y fo ‘' al ofodfo;;las
invitaciones que se requieran,

Los Consejos Consultivos se sujetarian en 1o que se refie-

re a su funcionamiento interno, al reglamento que al efecto ex

pida cada uno de ellos.

ARTICULO 539-C, Iaz autoridades laborales estatales au-

xiliaran a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion ¥
Adiestramiento para el desempefio de aus funciones de acuerdo a

10 que establecen los articulos 527-A y 529,




;trabajadorol lera nvarinb fmen o gra o P

proporcionndo, aogun el rogimen de'uplicacion]do eata’ L6y3>

la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion ) 4 Adieutr

to ospor 10l organou competentos de las Entid.del derltivau,
de conrormidnd con 1b eatablecido por la fraccion II del arti-
culo '539, on s casos.

}RTICULO 539-E, Podran participar en la prestacion del

aervi@io a que se refiere el art{culo anterjor, otras dependen
cias ;pficiales, instituciones docentes, organizaciones sindica
les oipntronalea, instituciones de beneficencia y demas asocia
ciones civiles que no ;eraignn fines de lucro. En estos casos,
lo haran del conocimiento de la Secretaria del Trabajo y Previ
8i6n Socisl para fines de registro y control y para que la ci-
tada Dependencia, a traves de la Unidad respectiva, esté en po
sibilidad de ocoordinar las acciones en esta matsvia,

hnrlcnno.539-r. Las autorizaci.iias par:- - funcionamien-
to de agencias de colocaciones, cor Tines lu;rativo-. solo po-
drin otorgarse exoepcionalmente, pira la contrataoidn de traba
judofL- que deban realizar trabajos especiales.

_?:Diohsc autorizaciones se otorgaran previa solicitud del
interesado, cuando a juicio de la Secretaria del Trabajo y Pre
vision Social se justifique la prestacion del servicio por par
ticulares y una vez que se satisfagan loas requisitos gue al efeg
to se sefialen, En estoa casos, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 539-D, el servicio debera ser gratuito para los tra
bajadores y las tarifas conforme & las cuales se presten, debe
ran ser previamente fijadas por 1la Secretaria del Trabajo y Pre
vision Social,




CRITERIOS' PARA' LA FORMACION normc:m DB
COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION ¥ ADIES-
TRAHIEN’I‘O EN TODAS LAS EMPRESAS DEL ‘PAIS,

Al margen un sello con el Escudo N-civénal. que dice: Ey.
tados Unidos Mexicanos.-Secrstaris del Trabajo Y Previsicn Bo-
\ e
cial.-Secretaria.-Mimero del Oficio: 01-4197,

ASUNTO: Se fijan criterios para la formacion y operacidn

de Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento en todas

las empresas del Pais.

C. Director de Capacitacion
¥y Adiestramiento de 1la Unidad
Coordinadora del Empleo,

Capacitacion y Adiestrmiento,
Ofieinas,

De conformidad con lo que dispone la Ley Federal del Tra-
bajo en su articulo 153-J, =n concordancia con los articulos -
527 y S27=A, compete a la Sucretaria del Trabajo y Prevision
Social cuidar de la oportuna integracion y funcionamiento de
las Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adlest

iento en to-
das las empresas del Pals,

De acuerdo con lo anterior y para orientar la fo

cion y
operacion de dichas Ccmisiones Mixtas, asi ¢

para regular
los tramites administrativos que la Direccion a su cargo lleve

& cabo en esta materia, ha estimado conveniente expedir los si
guientes Criterios:

1.~ lLas Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramien-
to de que tratan los articulos 153-T y 153~J de la ley Pederal

del Trabajo, deberan integrarse conforme & los sigujentes 1li--

neamientos generaless
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1 representan o rabajadores: o:los patrones,

b) En" empreana que cuoﬂton de 21 &' 100 trnbajndoros,

presantantoq~do loa,trgbgjqdorea b ; 3 de los patrones,

¢) En empresas con mi§ db 100 frabijtdorea, S representan
tes de los trabajadores y S de los patrones.

El numero de integrantes . que se refieren los incisos que
anteceden, debera aumentarse en forma proporcional a la dibnfqﬁ
dad de puestos y niveles de trabajo que existan en la empresa,
a la variedad y complejidad de los procouou toenologicoa que se
realicen en ella y a la naturaleza de la maquinaria y equipo em

pleados,

2.~ Los mie bros de las Comisiones Mixtas deberan cumplir
los siguientes requisitos imos:

I. Representantes de los irabajadores:

a) Ser trnbajnddreu de la-emproia;

b) Ser. res de edad;

o) Sabdber leer Yy esoridir;

d) Tener buena conductaj

o) Ser designado conforme a las disposiciones estatutaria
del Sindicato titular del oontrato coleotivo o, & falta de 8ste,
ser electo en Asambles de los trabajadores de la ¢ resa} ¥,

£) Aquellas otras que acuerden los trabajadores.

II. Representantes del patron:

a) Ser yores de edad;

b) Saber leer y escridir; y,

¢) Poseer conocimientos tecnicos sobre las labores y pro-

ocesos tecnologicos propios de la empresa,




cp eiktcion y'A

aionoa"nixtns de- capac1tacion iqp rnmionto. «ompl..

la Forma UCEGA-I la que, 1mproan en hoJuQ do pnpol de 28 c

timotros por 21 5 continotrol -uogun ol nodolo ‘anexo-, sera

presentada por triplicado :vcon la informacion requerida, an-

te 1a Direccién de Capacitacién y Adiestramiento, directamen~

te o por conducto de las Delegaciones de esta Secretaria o an-

te las sutoridades locales del trabajo, cuando se trate de

presas o establecimientos que, salvo los aspectos de seguridad
e higiene y de capacitacion y adiestramiento, estén sujetos a
la jurisdiccion de estas Ultimas,

Para los efectos legeles correspondientes y cuando se tra
te de empresas que normen sus relaciones de tratajo a través

de contrato ecolectivo, 1la Forma UCECA-1l debera -ov acompafiada

de una copis de tal contrato,

Se autoriza a los particulares la libre 2=r:es:3n de la

Fo cuyo uso se lanta, 81 re Yy cuando s =lurten a.las

da nlionng y ol formato que se pudliecs,

Los criterios a‘'que se contrae este oficio ¥ su anexo, 4o
berin hacerse del conoe ento de los particulares, mediante.
publicacion en el "Diario Oficial™ de la Pederacion y en los
Pericdicos Oficiales de las Entidades Federativas,

Atentamente.
Sufragio Efectivo, No Reeleccion,

Ciudad de México, 11 de agosto de 1978,.-El Secretario, Pe
dro Ojeda Paullada.-Rubrica,
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fREGLAHENTO ‘DE-IA: 'UNIDAD COORDINADORA DEL EHPLEO,
CAPACITACION Y ADIESTRAHIENTO-

CAPITULO I

De la Competencia

ARTICULO 1.~ La Unidad Coordinadora del Ewpleo, Capacita

cidn y Adiestramiento tendra, conforme a lo dispuesto por 1;
Ley Federal del Trabajo, las siguientes funciones:

I, Manejar el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion
7 Adliestremiento; *

I1, Promover y supervisar la colocacion de los trabajado-

Tos;

I1I, Organizar, promover Yy pupervisar la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores;

IVe. Registrar las constancias de hadbilidades laborales, y

Y. Las de s que le fijen las Leyes,

CAPITULO I

De los Organos de la Unidad

ARTICULO 2,~ La Unidad Coordinadora del Empleo, Capescita

cion y Adiestramiento se integrara como sigue:
I. Un Coordinador General;

II. Una Direccion del Empleo;

III. Una Direccion de Capacitacion y Adiestramiento, ¥y

IV. Los demas organos tecnicos y administrativos necesa-

rios para su funcionamiento,




Lt S

ran satisfacer os.re

I, Ser mexicano, Yor de edad;

II1. Tgnoi grhdb ﬁcnd5mieondo licenciatura, titulo protdiﬁi

nal debidamente registrado Yy pricticu,proroaionnl nima de -

tres afios,
I1I, Yo ser ministro de ningun culto religioso, y

IV, Yo haber sido condenado por delito intencional sancio

do econ pena corporal,
CAPITULO IIX

De los Organos Asesores y Auxiliares
de la Unided

ARTICULO L4.- Seran organos asesores dc la Unidad:

I. El Consejo Consultivo del Empleo, ~.pacitacion y Adied
tramiento, que estara integrado por essudut :opresentantes de la
Secretarias del Trabajo y Prevision Sccial, de Bducacion Pabli-
oa, de Comercio, de Patrimonio y Pomento Industrial, y, ael Ing
tituto Mexicano del Seguro Social, as! como por los representsp
tes, de las org;qisacionen~naeionnlon de trnbcjadbrol y de pa~
tronss, que sean designados por dichas organi:aciones, oonfo
a las bases que expida la Secretaria del Trabajo y Prevision So
clal,

El Consejo Consultivo del Empleo, Capacitacion y Adiestra-
miento, sera presidido por el Secretario del Tradbajo y Previsio
Social, y fungira como Secretario del mismo el Coordinador CGens
ral de la Unidad del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento.
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onaultivanatatam e Capacitacid

5Entidad deeratiéa oorrenpondionte. quien loa preaidir

sendos reproaontantea de 1a Secretaria del 'I‘rabujo Y Prevision’
Social, .do;‘h Socrptarh de Educncion Publicn ¥ del Instituto
Mexicano del s‘egur‘bv Social; tres representantes de las organi-
zaciones locales de trnbajhdores Y tres representantes de h'..
organizaciones patr.pnaloa de l1la entidad, que seran designados

en cada caso conrorjno & las bases que expidan conjuntamente el

Gobierno del Estado; de que se trate y la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social,

El representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social fungira como Secretario del Consejo.

ARTICULO S.,- Seran organos auxiliares de la Unidad, los

Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento, que se in
tegren por ramas industriales o actividadses, conforme a las
ses que emita la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

ARTICULO 6.~ El Consejo Consultivo del le0, Capacita-

0ion y Adiestramiento, los Consejos Consultivos Estatales de

Capacitacién y Adlestr ento y los Comités Nacionales de Capa

citacion y Adiestramiento por ramas que se constituyan, se re-

girdn por los respeotivos reglamentos interiores que expiden
los propios Consejos, -

CAPITULO IV

Do las Atriduciones

ARTICULO 7.~ Seran facultades del Coordinador General di

rigir y coordinar las funciones de la Unidad,
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eran funciones:
untoriu do plnnoacion dol omplooz
Practicar eatudiou para dotorminar lna causlu dol
' emploo 1 subemploo de 1a mano de obra rural y urbana;

b) Analizar permanontamento ol mercado de trabajo, eati-

mando su volumen y sentido de crecimiento;

o) Practicar estudios y formular planes y proysctos para
1mbulaar 1a ocupacion en el Pnln. asi como procurar su corrects
oJoeucion.

1t I3, PFEn materia de promoeion de empleos:

a) Promover diragtn o indirectamente, el aumento de las

opbrtunidaden de empleo;

b) Proponer lineamientos para orientar la formscion profe
sional hacia las areas con mayor demanda de mano de obraj

c) Proponer la celebracion de convenios en materia de em
pl‘o entre la Federacion y las Entidades Feiuvrativasj

d) Proponer la celebracion de convenios en teria de c9
locacién de trabajadores entre la Federacion y las Entidades -
Pb?orativa-.

'YIT. En materia de colocacion de trabajadores:

a). Formular y actualizar permanentemente el Catalogo Na-

cionsl de Ocupaciones, en coordinacion con la Secretaris de Ean
cacion Piblicaj

b) Encauzar a los demandantes de trabajo hacis aquelias

personas que requieran sus sorvicios, dirigiendo a los solici-

tantes mas adecuados por su preparacion y aptitudes, hacia los

empleos que les resulten mas idoneos}




estacion del mery
de colocncion do tr(ba ””’3} X

trar el funcionamiento da agonciaa privndnl qua no;dad
ello; .

d) Vigilar quo las entidades privadas a quo alude 01 in.'

ciso anterior, cumplan las dbligaciones que los imponge la “7f
Federal del Trabajo, sus roglnmontoa Y las aisposiciones admi~
nistratives de laslautoridades laborales; )

d) Intarvoniﬁ en coordinacion con las respectivas unida-
des administrativas de las Secretarias de Gobernacion, Patrimo
nio y Fomento Induuprlfl, Comerecio y de Relaciones Extorioro.,
en la contratacion de los nacionales que vayan a prestar sus -

servicios en el extfnnjero.

IV, En general, realirar todas aquellas funciones que las

leyes y reglamentos encomienden a la Secretaria del Trabajo ¥y

Prevision Socisl en estas materias,
ARTICULO 9,- Seran funciones de la Direccion de Capacits
"oion y Adiestramiento!

I. En materia de capacitacion y adiestramiento:

a) Cuidar de ‘la oportuna constitucion y funcionamiento de
las comisiones mixtas de capacitacion y adiestramientos

b) Estudiar y en su o0aso, sugerir la expedicion de convo-
catorias para formar comités nacionales de capacitecion y adies
tramiento, en agquellas ramas industriales o actividades en que
lo juzgue conveniente; asl como la fijacion de las bases relati
vas a la integracion y funcionamiento de dichos comites;

¢) Estudiar y en su caso, sugerir, en relacion con cada

rama industrial o actividad, la expedicion de criterios genera=

les que sefialen los requisitos que deban observar los planes Yy




rresponda; |

d)' Autorizar y regiﬁt?ar,aon'loa téerminos del artisulp
153-C de 1-‘ Ley Pederal _aéi,_.‘rub;jo';“.:'lu instituciones o ¢
cuelas privddiE?Qub daseeniimptrtir cnpnoitncién Y adiestra.
miento a los trnbnjadorea; lupervianr lu oorrocto desempefio ,,
en su caso, revocar la autorizacion y cancelar el regiatro con
cedido;

é) Aprobar, modificar; 0 rechazar, segun el caso, los pla
nes y programas de enp?citaqiﬁn o adiestramiento que los patro
nés presenten;

£) Estudiar y augerirﬁel establecimiento de sistemas ge-
nerales que permitan capacitar o adiestrar a los trabajadores
conforme al procedimiento de adhesion convencional a que se re
fiere ol Articulo 153-B de la Ley Federal del Trabajo;

g) Diotaminar sobre las sancionss que deban imponerse por
infracciones a las normas contenidas en el Capitulo IIXI-Bis del
Titulo IV de la propia ley rodoral del Tradajo;

h) lotdblocir'éoéfdindéién con 1a Secrctaria de Rducicidn

Publica para implantar planes o Progr s sobre capacitacidm o

adiestremiento para el trabajo y, en su casc, para la expedicior
de certificados conforme a lo dispueasto en la Ley Federal del

Trabajo, en los ordenamientos educativos y demas Adisposiciones

en vigor,
II. En materia de registro de constancias y habilidades -

laborales:

a) Establecer registros de constancias relativas a traba

Jadores capacitados o adiestrados dentro de cada una de las rp
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dores'y. ‘a” 10. ‘r“trabn__fdoro‘a‘. en: 91 euo provi sto por o

lo 153-!! de’ 1s Ley Fodero.l del Trabajo.

]
111, En genero.l realizar todas aquellas mncionaa que .

leyes y reglamontoa encomienden a la Socrotarh del Trabnjo Y.

Prevision Social, en esta mtor;g.
CAPITCLO V ' )

De los Manuales de Organiquion, de Procedimientos
y de Servicioo -1 Publico

l

ARTICULO 10,- B0 Secretario del Trabajoc y Prevision So-

cial expedira los manuales de oréanunei&n, de procedimientos
¥ de servicios al publico, que réegiran las actividades de la
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento,
. 4

CAPITUIO VI

De las Suplencias

ARTICULO 11.~- n Ooordimdpr General de la Unidad y los

Directores de ésta, seran -upndol en sus ausencias por el mg'

cionario que designe ol &orot;rio del Trabajo y Prevision So-
cial, ’
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CRITERIOS MEDIANTE LOSCUALES LA DIRECCION: DE CAPACI=
TACION Y ADIESTRAMIENTO DEBERA' PROCEDER EN.MATERIAS =
DE SOLICITUDES DE AUTORIZACION Y REGISTRO DE AGENTES
DE CAPACITACION,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Xs«
tados Unidos Mexicano.-Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial.-Secretaria,~-Numero de oficio: 0l.-636l, 4
C. LIC, JORGE E, BEm'ESPARZA
Director de Capacitacion y Adiestramiento

de la Unidad Coordinadora del Empleo,

Capacitacion y Adiestramiento
Oficinas,

De conformidad con 1o que dispone la Ley Federal del Tra
bajo en los articulos 153-C, 153-P ¥y 339, fraccion III inciso
d), compete & la Secretaria del Trabajo y Prevision Social au
torizar y registrar a las instituciones o escuelas que deseen
impartir capacitacién o adiestramiento a los traba jadores, asi
como supervisar su correcto dese pefio J en su caso revocar la
sutorizacion y cancelar el registro concedido.

De acuerdo con lo anterior, he estimado conveniente expe-
dir los sigulentes criterios, conforme & los cuales la Direccio:
de su cargo debera proceder en la tramitacién de las bolicitu-
des de autorisacion y registro gue presenten los particulares!

1.~ En materia de autorizacion y registro de agentes de

capacitacion, se entendera por?
a) INSTITUCION O ESCUELA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-

TO, la persona moral mutorizada para impartir cursos de capacl

tacion y adiestramiento,




CTOR: EXTERNO

sona f ‘slca’ que

cuels' de: ‘eapacitacion'y. adiostrmiento_-;par;“’1m#§i"ﬁ1i",7 °
reprosentaeion y con la responsabilidad de ella, aquellos ey’
sos que hayan sldo objeto dib contrato ontre un patron y 1a
titucion o Escuela a que pogtonezqa el lnstguctor.

¢) INSTRUCTOR EXTERNO' imzrm’mm. nperaona rislca
autorizade para impartir po'r} sl, cursos de Capacitacion y Adieg
tramiento. '

d) INSTRUCTOR INTERNO,;ESPECIALIZADO, 1la persona que, te-
niendo el caracter de ‘trabajv'ndor en los términos de la Lsy Pe-
deral del Trabajo, tiene como funcidn exclusiva impartir cursos
de Capacitacion y Adiostrmfento a los demas trabajadores de 1la
empresa en que preste sus nei'vicios.

e) INSTRUCTOR INTERNO BABILITADO, la persona que, teniepn
do el caracter de trabajadow gn los terminos de la Ley Federal
del Trabajo, destina parte de su jornade normal de trabajo, se
gin el Plan de Capacitacién ¥y Adlestr exri> de su empresa, &
capacitar y adiestrar a otros trabajadores que ocupan puestos

de trabajo en relacién con 91!5- cuales $1 tenga conocl entos ¥
experiencie, -

?.- la solicitud de mtoruuoion y registro de los ngon-
tes de cnplcitncion de que tratan los incisos del punto ante-
rior, se hard ante 1la Direccion de Capacitacion y Adiestramien
to, mediante la Forma UCECA3 por duplicado, llenada a magquina

o con letra de molde, impresa en hojas de 33 centimetros por -~

21,5 centimetros, segun los modelos &neXos.
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rma cuyo uso 8e. 1mp1unta, siempre

Jcuan o*ae¢ujgpr“

'dimonsionos y nvlos?formatos qﬁé»

se publicnn.

3e- Las 1nst1tuciones o escuelas de capacitacion y adies’
tramiento que soliciten registro y autorizacion en los’tormiﬁag
del nrtlculo 153-C de 1: Ley Federal del Trabajo, deberan pre =
sentar, junto con la Porma UGECA-3, la siguiente documontloicnf

a) Escritura constitutiva-o documento del que derive gu
existencia legal;

b) Testimonio de poder en favor de los sujetos promoven-
teai

.

c¢) GCedula del Registro Federal de Causantes;
d) Contrato de arrendamiento o titulo de propiedad de las

instalaciones administrativas y operatlivas de la institucion o

escuela;

e) Croquis o plano de las instalaciones operativas con
que cuente 1a institucion o escuela;

£) Relacion del material didactico, equipo y maquinaria
con que 86 cuente para apoyar las fases teorico-practicas de
los cursos; ¥,

g) Oficio de registro de la Secretaria de Educacidon Pa-
blica para impartir estudios sin reconocimiento de valides ofi
cial, en su caso.

Lo~ Si la institucion o escuela de capacitacion y adies-
tramiento cuenta con dos o mas establecimientos (sucursales),
debera tramitar un registro por cada uno de ellos,

5.~ Se revocara la autorizacion y cancelara el registro

concedido a las instituciones o escuelas de capucitnoi&n y

adiestraniento, en los sigulentes casos!



tos: _ue'mo  varon: a’autor zac
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. a'institueionqujaraF e preatarﬁa“sﬁaervle&oo
mas de un afio, o

6.~ los 1nstructores externos. de institucion Lapacitndo-»
ra que soliciten registro y autorizacion, deberan presentar,
junto con la Fo;mg‘UCECA-3, la siguiente documentacidns?

a) Oricio agfia institucion o escuela de capaéitacién‘y‘
t

~ adieastramiento, en la que se indique:

=Nombre del instructor,

i
-Namero de Registro Federal de Causantes,

-Tipo de relacidon contractual,

«~Especialidad,

b) Acta de nacimiento. |

c) COnstanein del Ultimo grado acadamico acreditado, (ri
tulo, carta de pnannto, certificado, ete.); y. 1
d) Dos fotografias tamafic infantil, ‘

77.- Los instructores externos independiwntes que solici-
ton,rcgintfo ¥ sutorizacion, deberin presentar, junto conm la
Forma UOECA-3, la signiente documentaciémi |

a) Acta de nacimientos
b) Cédula personal del Registro Federal de Causantes;

c) Constancia del.ultimo grado académico acreditado(Titu

lo, carta de pasante, certificado, etc.);
d) Cédula profesional, en su caso}
é) Constancias y diplomas de los cursos de actualiracion,

perfeccionamiento, r‘éte,3 que hayan acreditado, principalmente



e o deaen

L) Conatanciaa de las ‘empresas o 1na*1tucionea capagd
doras en 1as que se 1nd1que su experiencie como instructorj

g) Dos fotografias tamdﬁé'ihrcnfil.

8.~ los 1natructorea 1nternoa especializados que 301101-
ten registro y mutorizncion, doboran proaontnr, junto eon 1a
Forma UCECA-3, la siguiente dqcumontacion.

a) Carta de designacion expedida por la empresas, especify
cando: H

«Nombre del instructor.

-Puestos de trabajs a los que dirige los cursos de capaci

t

tacion y adiestramiento,

=Nombre, duracion y horarlo de los cursos.

b) Carta de aprobacion expedida por ls Comision Mixta de
Capacitacién y Adiestramientolde la empresa, de la cusl no po-
drd formar parte el instructor.

¢) Constancis del iltimo grado académico.

d) Cédula profesional on su caso,

o) Constancias de los éﬁraol de actualirzacion, especiall
zacion, etc,, que hnyn’;crodlfcdo Y,

f) Dos fotografiss tamafio infantil,

9, los instructores internos habdbilitados que soliciten
registro Yy autorizacion, deberan presentar junto con la Forma
UCECA=3, la siguiente documentacion:

a) Carta de designacion expedida por la empress, eapeci-

ficando:

«Nombre del instructor.



doa 1os cureo--e

-Nombre, duracion y horario de los cursos.
b) Carta de aprobacion Oxpodidh por la Comision Mixte
capacitncion > 4 Adiostrlmionto de la empresas, de la cunl no

dra formar parto ol 1natructor; b

¢) Dos fotografias tamafio infantil,

10,~ La entrega de los documentos a que se refieren los

criterios citados en los puntos 3, 6, 7, 8 y 9, se hard en ory,
ginal o copia certificada,

11.- El termino de vigencia de la sutorizacidn y registro

concedidos a las instituciones Capacitadoraes e Instructores, -

seras. |

a) De 10 afios, para las instituciones o escuelas de capa
citacion y‘ddlbitrnniontéﬁ 't

b) De § afios, para los instructores externos de institu-
cion capacitadora ¢ independientes; y,

¢) Para los instructores internos espscislizados y hadbl-
1itados, aquél que oubra el plan de capacitacidn y adiestra-

miento aprobado para la empresa de que se trate, ’

12,- Se revocarda la sutorizacion y cancelari el registro

a los instructores cuando:

a) Hayan dejado de cumplir con los requisitos gue moti-

varon dicha autorisacion y rogistro.

b) ¥o ejerzan su actividad como tales, por mas de 3
afios,

6) Y¥o se mantengan actuslizados para el eficar ocumpli-
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nstructivoa

y facilitar 01 llonado de la Forma UCEOA—3, ostur

cion de loa 1ntoreaados en el Departamento do Regiatro de Ca-
pacitadores de la UCECA y en las Delegacionea Federales del -
Trabdba jo.

Los criterios a que se contrae este oficio y sus anexos
deberan hacerse del conocimiento de los particulares, mediante
publicacion en el "Diario Oficial"™ de la Federacidon y en los
periodicos oficiales de las Entidades Federativas,

Atentamente,

Sufragio Efectivo. No Reeleccion,

Ciudad de Mexico, a 26 de diciembre de 1978.-El1 Secreta-
rio, Pedro Ojeda Paullada.-Rubrics,
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CRITERICS' CONFORME A" LOS CUALES: LA DIRECGION
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO:DEBERA PROCEDER: = .
EN MATERIA DE PRESENTACION DE PLANES Y PROGRAHAS

DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

De conformidad con lo que dispone la Ley Federal del Tpgw
bajo en los articulos 153-N, 153-0, 153-Q fraccion VI; yklggfﬂ‘
compete a la Secretaria del Trabajo y Provision Social tproﬁgQ'
o disponer que se hagan las modificaciones pertinentes a 165 o
planes y programas de capacitacién ¥ ediestramiento que los P4,
trones del pais pretendan establecer para cumplir con la éblic

gacion que les sefiala’el articulo 132, fraccion XV, de la pro-
pia Ley Federal del Trabdajo,

De acuerdo con lo anterior y para facilitar la elaboracién
y presentacion de dichos planes y programas, asi como para uni~-

formar los tramites administrativos que efectue la Direccion &

su cargo, he estimado conveniente expedir los siguientes Crite
rios:

1.~ En la elaboracion de los planes y programas de capa-

citacion y adiestramiento de que trata el Capitulo IIT Bis, del
Titulo Cuarto, de la Ley Federal del Trabajo, se entendera por:
a) PLAN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEKTO, el documento -
que contiene los lineamientos y procedimientos a seguir en ma-
teria de capacitacion y adlestramiento, respecto de cada centro

de tradbajo y que supone una ordenacion general de mnotividades,

para presentar una vision integral de los programas que lo com

ponen.




de una manora pormenorizada."'las accionea de’ capacitacion"

nm:lento que contiena, ‘on; tominoa tiempo , d, v hd

l
adiestramiento que el patron efectuara en relacion con los tr

ba jadores de un mismo puesto o categoria ocupacional.

©6) SISTEMA GENERAL DE CAPAFITACION Y ADIESTRAHIBNTO, .1
programa autorizado por la Unidad coordinadora del Empleo, c.-
pacitaqion ¥ Adiestramiento que permite la adhesion convencioe
nal de .que trata el articulo 153-B de la Ley Pederal del Trabg
jo, pana que el patron capacite o adiestre a los ‘trabajadores
cuyo puesto coincida con aquel al que esteé difigido ol sistema
general de que se trate.

d)‘ CURSO conjunto de actividades de ensefianza, aprendizs
jo pars la adquisicion o actualizacion de las habilidades y de
1o0s conocimientos relativos & un puesto de trat}ajo y cuyi reu-
nion cgnfomlun i)rogruna de capacitacion y adiestramiento.

o$ EVENTO, actividad de ensefianza-aprendizaje de dura-
0i6n minima y de ejecucion normalments unitaria,

r) GRUPO OCUPACIONAL, conjunto de ocupaciones o. puestos
de trabajo relacionados entre si por 1a similitud general de
1as caracteristicas del trabajo ejecutade y que exigen por tan
to, conocimientos, aptitudes y habilidades anflogas o sinmile-
res,

g) PUESTO, conjunto de operaciones, cualidades, responsa
bilidades y condiciones que formén una unidad de trabvajo espo-
oifica susceptible de ser desempefiada por una persona,

2, Fara la presentacion de los planes y programas de ot

pacitacion y adiestramiento ante 1a Unlded Coordinadora del E
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metros por 21,5 cent

Se sutoriza a los particulares la libre pqaic'».'n de la
Forma cuyo uso se implanta, siempre y cuando qea"‘iﬁuston a las
dimensiones y a los formatos que se publican,

3.- El manejo de 1la Forma UCECA-2 ge ajusi:nri a los si-.
guientes linsamientos:

a) Se llenara por cuadruplicado, usando invariablemente
caracteres de los conocidos como de hnprontu; 11bvu°l como --
anexos la documontacion 1nheronto a cada uno de lo- progrml
que integren el plan de capacitacion y adiestrmientzo de la -
empresa y copla de las clausulas del contrato eolectivo rela-

tivas a cepacitacion y ndiontrmier;to; y se presentur. ante la

Direccion de Capacitacion y Adiestramiento, directamente o por

.conducto de las Dolognéyiono's: do 'oKltlLl Soorotuin ‘on 3% iiitorior

de 1a Repiibliecs. ‘

b) BEn ol caso de empresas oon divorlol utlblooi-hntu.

varios de onoo podnn lmpu-n en un oolo nmr siempre y -
cuando se trate de un -o ‘contrato eolectivo do trabajo ¥

los proceaos de produoeion. los puestos de trabajo Y la orga-
nizacion de los estadblecimientos sean lillllr.‘. En este even
to, el modulo mumero 1 de la FPorma UCECA-2, constark de tantas

hojas como estadblecimientos comprenda el Plan,
e) El Plan de Capacitacion y Adiestramiento debe incluir
a los trabajsdores de confianza y & los de base, asi como a --

aquellos contratados por obra o tiempo determinado,



moddante  publicacién en’s Dlardio Oficial. e la Pederacd

Yy en los Perlédict;s Oficiales de las Entidades Fe’derajtivap.’.
Atentamente. !
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de Hixico. 26 de diciembre de 1978,.-El Sefcrota’rlo.
Pedro Ojeda Paullada.-Rabrica.

I




ONSTANCIAS DE HABILIDADES

o , T
Al margen un:sello con el Escudo Naclonal, que diceilista-

dos Unidos Héxiénioi.-chretarla deI'Trabajo y Previsién 8¢-
cial,

1

C. Lic. Jorge E, Beyer Esparza,
Director de Capacitacion y Adiestramiento
de la Unidad Ccordinadora del Empleo,

Capacitacion y Adiestramiento,
Oficinas,

H

De conformidad con lo que dispone la Ley Federal del Tra-
bajo en sus articulos.SB—T, 153-V y 539, fraccion IV, compete
a 1a Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal conocer y regls
trar las Constnnciﬁs de Habilidades Laborales que en su oportu
nidad, se expidan a los trabajedores del pais.

De acuerdo coh lo anterior y paera uniformap la formulacion
y expedicidn de las citadas Constancias de Habilidades Labora-
les, he estimado conveniente expedir los siguientes Oriterios:

1.~ Las Constancias de Habilidades Laborales a que se re
fiere la Ley PodorLl’dol Traba jo, son independientes de cualquie
otro dooumonto‘di‘curiotor simbdlico que las Entidades Capacits

doras o Instructcres deseen otorgar a los traba jadores capacita

dos o adiestrados,

2.~ Para la expedicion de Constancias de Habilidades La-

borales se sugiere el empleo de la Forma UCECA-l; impresa en ho
jas de papel opaco de 28 centimetros por 21.5 centimetros, se-

gun los formatos de anverso y de reverso que se anexan al pre-

sente oflcilo.




e mettaie

™ma: .Cuyo uso:se. 1mp1nnt > 8

,dimensiones ¥y loa formatos ‘que. ‘88" publicnn.

3.~ La Constancia de Babilidndes Lnboralea debera 1lens

se en espafiol ut;lizando 1nvnriablemonto caracterea do log,ceéw
nocidos;éaﬁo de 1mrront;; y sera entregada al destinataric, ‘4
bidamente firmada y autentificada por la respectiva Comision
Mixta de Capacitacion y Adieatramiento, para que surta sus -
efectos en 1los términos de los articulos 153-V y 159 de la Ley
Pederal del Tradajo.

4o~ Las listas de Constancias de Habilidades Laborales
que las empresas esti; obligadas a enviar a la Unidad Coordins
dora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, segin lo dispue
to por el articulo 153-V de la Ley Federal del Trabajo, se for
mularan en la FPorma UCECA-5 impresza en hojas de papel opaco de
28 centimetros por 21.5 centimetros, segin el formato que se -
snexa al presente,

Se autoriza a los particulares la libre impresion de la -
Forma cuyo uso se implanta, siempre y ounnﬁo so ajusten a las
dimensiones y al formato que se publieca, '

Ce= La documentacion do'quo trate el Criterio anterior
se presentara ante la Direccion de Capacitacion y Adiestramien
to, por triplicado y agrupando a los traba jadores por puesto =
de trabajo. Dicha presentacion podra ser hecha directamente o
por conducto de las Delegaciones de esta Secretaria, o ante las
Autoridades Locales del Trabajo, cuando se trate de empresas O
establecimientos que, salvo los aspectos de seguridad e higle-~

no y de capacitacion y adiestramiento, estén sujetos a la jurl

diccidn de estas ultimas,




insercién ‘en el "Dlaric Ofictal” de la Federacién y en 1
ribdicoﬁgoriciales de las Entidades Pederativas.
Atentamente,
Sufraéio Efectivo., Wo Reeleccion,
Ciudad de Mexico 26 de diéiemhro de 1976.-El Secretario,

Pedro Ojeda Paullada.-Rubrice.

.
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