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Adelantar un estudio sobre el Estado venezolano supone -
adentrarse en el epicentrd del sistema politico para, desde ahy, -
rastréur los eleﬁentos Yy factéres que lo\estructuran. Directamen~
te influfdo por la confrontacifn de clase, dinamizado por la lucha

politica, sustentado sobre un fégimen econdmico d¢ propiedad priva

da; el Estado se convierte en ",.. el punto focal de toda problami

tica dae crisis y transformacién, y un influyente centro de deci-~
si6n y agente potencial de cambic en América tatina®.t sin smbar
go, la mayorfa de los estudios {que por demfs son pocos) realiza--

dos sobre el Estado venezolano, est&n viciados por una visién {ng-~
trumentalista del poder estatal, aunadc a un determinismo econémi~

co; cuando no, sobredeterminados por un ingtitucionalismo a ultrag
za.

En verdad, ubicados dentro de las corrientes que propug~

nan una transformacién de nuestra sociedad, la' escasa vocacién de

poder de las organizaciones revolucionarias estf ligada a la "dag-

idea” e inexactitud en el tratamiento ¢e lo estatal.

Paradfjica~-
mente,

siendo el Estado el punto focal donde se condensan lasg lyw=e

4

chas sociales, que contribuyen & su modelacifn, su estudio ha asta
do confinado por un apocalipsismo puritano segn el cual, la dinf-

mica de la lucha de clase nada tiene que ver con la instituci6n L)
tatal. De all! que nuestro estudio pretenda superar esas deficien
cias.

1/ Marcos, xaplan. Forxmacifn del Estado Naclonal en Améilca Latd
Ra. Edit. Amorrortu, Argentina, 1976, p. 11,
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En el’ estudio de lo estatal hay momentos en que al sasgo

dominante ests marcadarente influido por lo econémico, otras veces

por lo politico, no pocas veces por 1o social e 1nst1tucional. La

propia dinamica de lcs mﬁltiples factores que inciden en la confor

macicn del Estado, seri la que determina el elemento predominante,

En consecuencia sostenemos la tesis de que, a los fines
de concoptualizar algunas definiciones utilizadas de manera indig=~
tintas en la Ciencia Polftica, se cae en el error de atribuirsele

a clertos elementos cualitativamente distintos una connotacifn con

sustancial a su conformacién unfvoca. Asf tenemos que en la histg

riografia venezolana se incurre reiteradamente en el error de pra=
sentar lo democritico -en el momento preciso de su existencia-~

COm
mo principio esencial aque define al Estadc,

De allf que se nos ha
ble de Estado Democr&tico y Social de Derecho, Estado DemocrSitico

Autoritario, etc. Sin embargo, creemos que la cualificacidn demo~

cr&tica estf cenida, como Principio explicativo.asancial de ello,

al sigtema politico. Las distintas gradaciones que surjan dentro

del sistema democr&ticc definirsn distintas modalidades o estiloy
impresos en el corto tiempo -el periodo por ley previs£o~ que ariee

tenderemos como Gobiernos DespSticos, Gobiernos Populistas, Gobier

nos Desarrollistas, Gobiernos Represivos, etc. Asimismo ciertas «

manifestaciones tipificadas, estructuradas e institucionalizadag -
bajo un gobierno determinado, tienen la proyeccifn de permanencia

en el mediano y largo plazc que inciden en la conformacién de la -~

modalidad de lo estatal. Aunque Sistema, Gobierno y Estado son

"estructuras teSricas® a los fines de la investigacifn distintas,
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ellas se retroalimentan, se interrelacionan y se condicionan mutug
mente.

Bas&ndonos en este marco conceptual, y en atencisn al =
factor predominante en los periodos que estudiamos, es que acuila=~
mos las catégbrias de Estado Autoritario y Estado Empresarial. la

primera categorla se construye a partir de una moéalidad despbtiva
del ejercicio del poder que se estructura Y consgolida con una pgre
manencia de largo plazo; la segunda categorla se elabora an congl~
deraciSn a la reelevancia que adquiere el factor ecorSm’co an la -

restructuracin actual del Estado venezolano, &vido de una redafi~-
nicisdn del modelo de desarrollo.

Si aclaramos esos sefilalamientos metodolégicos, no menos

importante es el problema de la periodizacisn. Creemos estéril el

esfuerzo que sa propone realizar un estudioc de los antecedenteg

higtéricos de un problema actual, sujetfndose el discurrir lineal

de su cronologia. En verdad, precisar los momentos mS&s resaltan—-

tes del periodo en estudio, conect&ndolo con sus antecedentas y sus
Conpecuentes, contribuye afin mfs a la explicacidn del hecho en sf.

De alll que nuestro estudio no se detiene a profundizar ciortosg pe
riodos por considerar que en &l no se produjeron- hechos importan--

tes a los fines de explicarnos el Estado actual venezolano.

Asimismo, creimos imprescindible comenzar nuestro ogtie-

dio a partir de la nmuerte de Juan Vicente GSmez (1935). Aunque el
Estado Democrdtico Representativo surge con la coyuntura polftica
del 23 de enero de 1958, muchos de los factores que lo conforman,

aun en nuestros dias, tienen su referencia Y gestacibn a partir

-3 -



del- segundo lustro de‘Lojnaﬁoi treintaifypgp lo que, el estudio &g
bre el Estado ;odérnp‘vénéiolaﬁokque no pgit;rﬁg'esé afio, adolece~
rswde,dlgunoshfeférenﬁéd;’iﬁébttant‘s en”ld;éxplicacién del Estade
hoy.

Incluimos un capitulo especial para tratar el fenfmeno =

del militarismo por considerarlo.de gran importancla. En verdad,

nuestro trabajo del Estado no se propone estud’ar cada uno de log
poderes que lo conforman; sin embargo, 1o militar toma relevancia

e partir de que la evolucidn de la institucifn castrense, on nuag-
tra corta vida democr&tica, no s6lo toma gradual ascendente da po-
der al interior de la institucifén Estatal, sginc que sSus e¥pragsio=-e
nes fenoménicas que entenderemos como el militarismo intenta cong~

tituirse en el principal factor de impulsgo de un nuevo modelo de -

Estado capitalista, distinto al democr&tico-representativo que hoy

existe en Venezuela.

Una filtima acotacién, no completamente necesaria; nhueg--
tro estudio dedicado al caso venezolano no egtf obligado a tratar

cada uno de los aspectos del marco teSrico de referencia en que, -

implf{citamente, se apoya. Solamente hacemog alusién teSrica an

agquellos casos en que se impone nuestra explicita concepcidn.



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES HISTORICOS AL 23 DE ENERO DE 1958



I. ‘LA MUERTE DE GOMEZ O EL INICIO DE
'LA TRANSICION DEMOCRATICA

I.1. L6pez Contreras

A la muerte de Juan Vicente GBmez (1908-1935) le habrta

»
de suceder un gobierno de transicibn; de los regimenes de facto cu

ya

modalidad resaltante serila el ejercicio del poder a través de -
la

autocracia y el despotismo, se pasa a un periodo importante ~ -
(1936-1945) donde se sentardn las bases iniciales que darfa forma

al primer intento de estructuracifn de un Estado Democritico Yy -8o~

cial da Derecho {1945-1948). En efecto, muerto el dictador debido

a la merma de su capacidad fisgsica, hecho acaecido en diciembre dea

1935, le sucederd en el poder uno de sus mids fieles seguidores, ol
General Eleazar LSpez Contreras.

Sin embargo, y para sorpresa de los antiguos aduladores
del régimen, el nuevo mandatario ir& gradualmente desarticulancdo -

la estructura servil y de compadrazgo que caracteriz8® el usufructo

del poder durants la dictadura gorecista. La cima de la estratify

cacifn clasista, compuesta por familiares y amigos de Juan Vicente
GOmez, beneficiados y enriquecidos por los proventos del petrbleo,
a través de las comisiones y bonificaciones que las compafilas ax--
tendian, por servicios prestados a los fines de intermediar ante -

el dictador en la captura de nuevag concesiones, se fue resquebra-
jando. E1l nuevo gobierno le imprimir& un mayor margen de eficacia

al Estado al instituir la creecifn de organismos cuya finalidad se

ria la de prestar servicios pblicos. De alll que se produzca un

salto transicional del Estado Liberal al Eatado Benefactor. Igual

-6 -




mente, el gobierno de prez COntrera- aprobars una legﬁslacién la-
boral moderna donde se consagra Ja jornada de trabajo de ocho ho=-
taa, descanso semanal remunetado, vacaciones anuales también remus~

neradnl. participacion de 1os trabajadores en las utilidades de

-

las sempresas, preaviso para el degpido, y derecho de huelga.af 84
bien ¢ra clerto que esta serie de medidas daba cuenta de ciertas -
reforinas bastanées sigéificativas respecto al régimen anterior, no
menos clerto es la afirmacibn segGn la cual, en lo politico, el go

biernt lopecista ratifict las tendencias represivas del antiguo go

bierno. Tal fue el caso de la aprobacifn de la ley propuesta

por
el Ministro Lara que progscribia las ideas comunistas y las hacla =~

extensivas al anarquismo.

A la par de ello, y como efecto de la muerte del dicta--
dor, el movimiento popular anti-dictadura despertarfa despu€s de ~

un largo letargo (1930-1936). Entre el 14 de diciembre de 1936 ¥y

eneroc Ge 1937 se va a producir la primera manifestacién claramente

antiimperialista del movimiento obrero organizado. E1l sindicato -

de obreros petroleros del Zulia, en protesta por la manera discri-
minatoria y tir&nica como se les trataba, al prohibirsele internar
se y circular cn ciertas Sreas del extricto goce del personal nor~
teamericano; aunado ello a peticicnes por aumentos salariales, sa«

lario minimo y reivindicaciones sanitarias y soclales, se declara

en huelga. Derrotada la huelga, el gobierno obliga el regreso da

los trabajadores a sus sitios de trabajo. A partir de ese momento

-

2/ Gonrflez Casanova, Pablo, Compilador.

América Latina: Histo-
nda de Medd{o Sigfo. siglo xxI,

T.I., M8xico, 1977, p. 498,
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se’ deaatazl toda una escalada zepzesiva en contra del movimiento -
obreto 4 populaz que conclniza con la ilegalizacibn de paztidos Y.
sindicatos, asi,cqmo 1a persecncibn Y presidio de sus dirigentes;
muchos de ellos fueron posteriormente expulsades del péts. Quebra
da la protesta popular, se producir&n una serie de cambios dantro

del gabinete que beneficiar& a los sectores m&s oscurantistas liga

dos al enclave petrolero. ™"1937 fue el afio de enfrentamiento crf-

tico entre la clase obrera venezolana Yy el capital moncpolista in-
ternacional, fortalecido particularmente en la rama del petrSleo -
merced a los avances de la politica monopolista, que logré la cen-
solidacién de los intereses angloholandeses y norteamericanus para
una m&s eficaz y profunda exrplotacifn de log trabajadores y apode=~

ramiento de los recursos naturales de Venezuola y otroc paises ri-
cos en petrblec'.é/

1.2, Medina Angarita

Concluido el reriodo de gobierno del General LSpez Con=
treras (1936-1941), resulta electo, por votacién de segundo grado

dentro del 8rgano legislativo colegiado, el General Isalas Medina

Angarita (1941-1945). En plena conflagracifn internacionel ~-la 8e

gunda Guerra Mundial~- el gobierno de Medina crea la posibilidad de

construir un auténtico sistema democritico, asi como la instaura-~

cifn de un Estado Populista. En lc econémico su gobierno se carao

3/ ldem, p. 499,
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.:erizﬁ,po:jla institucional;;aciﬁh‘de una. serie de medidas y layas
nacionalistas cuyo prqpésitb'era el lograr una decorosa y soberana

relacién de intercambio con el enclave petrolero.

En efecto, en 1943 se aprobarid la primera ley petrolera

no sujeta a 'las estrictas aspiraciones y designios de las compaiilas

petroleras extranjerns. Asimismo, se £ij8 el derecho de exploty =

cién o regalfa en un sexto de la produccifn, se sistematiz8 lasg -

normas de fiscalizaci6n y control de la produccién, y se aprob8 ia
primera ley de impueato sobre la renta donde se prescribe tributa-

cifén tanto a la actividad petrolera como al resto de las activida~

des econfmicas incluidas las personas fisicas. En 1945 se promul-

gar8 la Ley de Reforma Agraria, una de las m&s adelantadas que

se
hayan elaborado en Venezuela.i/

Sin embargo, ella no pudo entrar
en vigencia debido al golpe de Estado que derroct al gobierno de -
‘Medina.

En lo politico, el gobierno medinista democratiz® la vi-

da politica: derogf el inciso sexto ccnstitucicnal donde se prog-~

cribla las ideas comunistas y anarquistas, legaliz8 a todos los

partidos inhabilitados durante el gobiernc del General Eleaxar L6~

pez Contreras, legalizl y facilitl la organizacifn sindical, y en

4/ Tildada de moderada por el ya desaparescide insigne economista
marxista latinocamericano, Salvador de la Plaza, coautor de la
Ley: dicha Ley de Reforma Agraria se proponia cambiar la gg~-
tructura agraria de base semi feudal por otxra”"...basada en una -
equitativa redistribucibn de la tjerra, en la cual se conser-
va la propiedad privada y se garantiza la mediana y gran pro-
piedad cultivada®, E1 entrocomillado eos tomado del libro de:
Salvador de la Plaza, EZ Problema de la Tierra, Universidad -
Central de Venezuela, Caracas, 1976, Vol, II1, p. 25.



axﬁplﬂhﬁﬁigﬁernaciona; se alineé_con el}bloque‘de los aliados =-en
:ig‘i‘réhpis-felséi°“esydipl°mati°as cOﬁ'lés'gobiernos fascistas de
Alemania, Italia y Jap6n-.

Teniendo bases de apoyo en grupos obreros y campesinos,
as! como en la industria manufacturera, de la construccién y entre
las compafilas de servicios, el Partido Comunista también le brindé
su solidaridad, inserta dentro de la directriz internacional de -

frentes nacionales antifascistas que proclam® la III Internacional
Comunisgta.

1.3. El Golpe del 45

Sin embargo, fuerzas antinacionales aunadas a cierta pré
dica nacionalista vocinglera, conspirarian en contra del primer vy

auténtico intento de construccifn de un sistema democrftico y popu
lar de derecho.

El capital bancario, el comercio importador, las compa--

fiflas patroleras transnacionales y el partido Accibn Democritics

(AD), levantando banderas dizque nacionalistas revolucionarias,

derrocaron en octubre de 1945 el gobierno del General Isalas Medi-
na Angarita.

Aprovechando la crisis que se generaba en los circulos =~

oficiales debido al desacuerdo reinante sobre el candidato que su-
cederia a Medina; capitalizando el descontento del movimiento obre

ro que se vio golpeado por algunas dependencias coercitivas del Eg

-10 -



~tado bajo el control de elementos rezagados dcl gonecismo -tal fue

el caso del poder judicial que ampar!ndoso en 1a’ Ley Lara disolvié,
por vla ejecutiva, alqunos sindicatos,»alimismo declar& disuelta =~
en marzo de 1944 1a COnvenciGn Nacional de Trabajadores-- levantan

do como m&xima bandera de lucha la elecci&n universal, directa y -~

secreta (sic); el partido Accidn Democr&tica al lado de circulos -

militares antimedinistas conjugarin intereses comunes: golpe al ma
dinismo y estructuracifn de una junta civico militar de gobierno.
Habiendo triunfado la insurgencia se constituird la junta provisio

nal de gobierno a cuya cabeza estars RSmulo Betancourt, m&ximo je~
fe de Accién Democr&tica.

En lo econfSmico, los efectos de la Segqunda Guerra Mun~ ~

dial le habia impreso cierto cambio cualitativo, aunque no fran-

camente notable, a la estructuracifn de la produccién y al régimen
de propiedad.

La agricultura continuaba siendo la actividad econbmica
que mds incorporaba mano de obra; sin embargo, las medidas proteac~
clonistas, arancelarias, y de incentivos que se generaron por afec
to da la restriccién de las importaciones durante la guerra, con==
tribuyeron a impulsar a la industria manufacturera, la actividad ~
financiera, y en parte, al comercio exportador.

Esgtos cambios {ii=

cidirfn en la estructura de clase de la sociedad. A partir de esa

momento surgirfn nuevos grupos de poder econSmicos, fundamentalmen
te ligados a la industria, el comercio importador, la banca, y
aespeculacién inmobiliaria.

1a
El capital norteamericano desplazarf -

dofinitivamente al anglo-holandés como principal inversor en la in

- 11 -



o

,dultria petrolera.; Ya antea del derrocamiento de. Hedina ne habia

formado el organismo de presiGn que agruparia los intereses de es-
tos qrupos burqueses emergentes: La Federacién Nacional de Camuras

y Asociacifn de Industrias de Comercic y Produccifn, FEDECAMARAS.

1.4, R6mulo Betancourt y la Junta
Provisoria de Gobierno

La junta de gobierno, teniendo como norte de su politica
petrolera el procurarse el mayor nGmero de ingrasos provenientes -
de esa actividad, aumenta el gravamen sobre utilidades de dicha in
dustria, asimismo el impuesto sobre la renta a través de un impues
to adicional, fifty-fifty (50% - 50%); de esta manera 1a participa

cifn fiscal por barril producido se incrementa en dos veces Yy me=-
dia respecto al monto de 1945.§/

El propfsito del gobierno provisorio era el de aumentar
los servicios piblicos, as!l como insertar la actividad del Estado

gobre la industria manufacturera, la construccifn, la industria
metal-mecinica y petroquimica.

Se trataba de vigorizar el papel =
del Estado respecto a la economla. Hasta ese momento, la liberxalt

dad era la forma predominante que asumfan los 6rganos del poder es

tatal en su relacifin con la actividad econfmica. La dinfmica que
se le imprime a la industria a partir de ase momento, contribuird

a desplazar a la agriculturascomo la fundamental actividad econfmi

3/ 8ergio Aranda, La Econom{a Venezolana, giglo XXI, Colombia,
1977, p. 132,

- 12 -



ca; asimismo comanzarl a de-arrollarse el procelo de ansticucidn

de 1mportac10nea.‘ Ante el 1mpu1¢o modernizante de 1a actividad

econfmica, la vi.ja oligarqula 1ati£und1-ta vela desmoronarse su-
estrugtura de poder.

Muchos de los antiguos terratenientes se -

acaptaron a la nueva situacifn invirtiendo en el comercio importa-

dor, 1a industria manufacturera, asf como en la especulacién inmo-
biliarifa.

Ei goblerno provisorio que preside Betancourt adeiantars
una ser{e de juicios contra aquellos funcionarios del antiguo régi

men qué estuvieran incursos en delitos en la cosa pfiblica. Sin em

bargo, e6llo que no estuvo exento de revanchimmo y resentimiento, -
contribuy8 a exacerbar el anti-adequismo en algunos grupos de civi
ies y misitares.

I.5. &1 Gobierno de R6mulo Gallegos

En aiciembre de 1947 se lievar8 a efecto la primera olec
cifn presidencial universal, directa y secreta, resultando triunfa

dor el partido Accifin Democrftica y su candidato 2l escritor R&mu-

lo Gallegos. "AD demuestra que es el partido con més respaldo po-

pular. Las mayorias qua obtiene son abrumadoras (sic). En lag -

elacciones del 27 de octubre de 1946, verificadas para elegir dipu

taaos a la Asamblea Constituyente, acapara en toda Venezuela ol

78.45% de la votacién total. Y en las elecciones del 14 de afciem

bre de 1947, para Presidente de la Repfiblica y para aiputados a

- 13 =~



1o§‘que:p6s délibepintesi[hed;ant§ el sistema de tarjetas grandasa
(Presidencia) y pequeﬁas'(niputadOIf{'-aci'ieséectivamente al 74y
y o1 708*.%/

Aunque el gobierno ae AD legaliz8 la vida sindical, no =
es m;nos cier£6 que, en algunos casos, la prepotencia y el secta~s
rismo de loé dirigentes oficiales por controiar absolutamente a) «
movimiento obrero, desat agudas contradicciones; muchas veces lle
vadas al extremo del enfrentamiento f£isico y armado con airigentos

del Fartido Comunista Venezolano (PCV) y Unién Republicana Democrf
tica (URD).

AGRUPACIONES SINDICALES(*)l/
1936, 1944 A 1948

INDICE DE CRE
SINDICATOS SINDICATOS SINDICATOS CIMIENTO ~
AROS LEGALIZADOS  CANCELADOS EXISTENTES (+) 1936=100
1936 113 -_— 113 100
1944 94 102 175 151.33
1945 103 22 252 223.01
1946 531 10 773 634.07
1947 184 7 950 840.71
1948 64 — 1.014 997.35

(*) FUENTE: Memoria del Ministerioc del Trabajo, 1947, pdg. 144.
El dato con respecto a 1948, en Libertad de Asociacibn y son-

diciones de trabajo en Venezuwula; de la Oficina Internacional
del Trabajo. Ginebra 1950.

(+) Para ¢l 31 de diciembre de cada afio, segln los registros de -
la Direccifn del Trabajo. Citado por RSmulo Betancourt, “ve-

nezuela, Politica y Petr6leo”, Editorial Senderos, Bogotf, -
3a. ediciSs, pag. 360,

6/ Carlos Ramirez Farfa, la Democracda Petrolera, El Cid editor,
Caracas, 1978, p., 218,

3/ 8ergio Aranda, lLa Economlfa Venezolana, 8iglc XXI, Colombia, -
1977, p. 143.
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El pfoyecto'politico del ‘gobiernc provisorio y el del
pfeéi&ﬁnte‘callégos se ampar$ en el otorgamiento de conéeéiones a
las compaiifas petroleras y del hierro, as! como el aumentar la pro
-ducci&n pétrolera debido a condiuiones favorables de demanda del ~
productd.en el mercado internacional. De 1945 a 1948 la inversién
pﬁblicgvse triplic6, asimismo los egresos totales del gobierno ~ =

aumentaron 1.5% en el corto lapso de tres afios. Sin embargo, el =~

crecimiento econSmico gque se experimentaba en el rubro de la cong-
trucoxén, la manufactura y el sector servicio, se lograba por la =~
via d¢ enajenar, afin m&s, nuestra soberanifa e independencia al im~

perialismo. En efecto, "el estado venezolano entre 1939 y 1947, -

habfa declarado zonas de reserva para el mineral de hierro una ex-
tensidn territoriai de 27,820,000 hectfreas, que en conjunto inclu
ye 8reas del Estado Bolivar y del Territorio Federai Delta Amacuro.
la Orinoco Mining of Venezuela, empresa f£ilial de la United State
Steel, adquiri6 en 1947 cinco concesiones ubicadas en la zona de ~
reserva de la nacibn, utilizando para lograr estos fines el mimmo

sistema de las petroleras en el periodo inversionista 1907-1914'.21

Igualmente da fe de la traiciln que se le inflige a la -

patria el convenio "fifty-fifty" suscrito en 1948 (gobierno ds Ga-

liegos), donde se admite sin el m8s minimo rubor, la imposibiliaad

de que el Estado aumente de manera unilateral el impuesto a lams
compafifas.

Se asienta, explicitamente, de que s8in el asentimjiento
provio de las enmpresas explotadoras del petrfleo, no podrfa haber

ningdn aumento de impuestos a la actividad.

U/ Federico Brito Figueroa, H{storda Econfmica y Social de Vene-
zuela, Edit. UCV, Caracas, 1974, p. 442. T, II.
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Este pécto secreto aGn fue defendido por algunos funcio-
narios del gobierno const;tuci@ndi'de Rémulo Betancourt (1959—1963).
Como una demoétracién_mas del intercambio desigual y manido que im
ponfan las cqmpéﬂias monop&licas extranjeras, se tiene la comproba-

cién, por parte del Estado venezolano, de la injuéta cotizacién de

los precios petrolercs. En 1947 el Estado decide recibir parte de

la regalia en especie; dicha finalidad serfa ol intentar extracr =~

cierta experiencia en la comercializacién del producto en los merx-

cados internacionales. Después de someter a licitacién pablica -~

(Gaceta Oficial del 26 de junio de 1947), la comisifén integrada al
efecto presidida por el Ministro de Fomento, constaté el hecho de
que los mercados internacionales estaban dispuestos a pagar por en

cima del precio gue pagaban las concesionarias del Estado venezola

no. Al final las companfas operadoras en Venezuela reconocieron -~

tal situacibn. "Las empresas reconocieron la demostracién que les

hicimos, y se advinieron a hacer arreglos para adquirir las rega--

1fas, no dispuestas en las licitaciones, a precios equivalentes

a
los fijados en esas operaciones.

De este modo logramos una meéjorfa
gensral en los precios para toda la regalfa nacional'.g/

El prop8sito de las companfas quedaba claro: no permi{tir

el que cierta cantidad de barriles -aunque irrisoria en comparacién

con al volumen total que se exportaba- fluyera libremente al marca

do mundial porque ello podrfa resquebrajar la estructura de los

pracios que imponfa el control monop8lico del mercado,

9/ Gast6n Parra Luzardo, EL Despojfo de Venezuela, Ed, LUZ,
Venezuela, 1979, pp. 29-30
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1.6. El Golpe a Ré6mulo Gallegos o la Ruptura
de la Transicibn Democrdtica

Entre el enclave petrolero y el Estado venezolano no sé
presentaban conflictos notables més no as{ entre el gobierno de AD
{junta proviéoria R&mulo Gallegos) y'ciertos grupos de militares -

acadfmicos; asf{ como entre AD y algunos grupos civiles ligados a ~

ciertas ramas importantes de la economfa.

El 24 de noviembre de’ 1948 se consuma el golpe militar -
cont’a @l gobierno de RSmulo Gallegos. Sectores de la joven ofi~-
cialidad, egresados de la Acadenia Militar, al lado de militares -
de alto rango, tambié&n de carrera, imbufdos todos de un espfritu =~
anti~adoquista llevarfn a feliz término su propésito conspirativo.
siendo AD el partido que oxigen$ el ;lcenso de los grupos econémi-
cos modernos sobre la antigua oligarquia latifundista, dicho parti
do no logr6 ganarse el consenso y la legitimidad entre esos grupos.
Aunado a ello, el estilo de gobernar del partido Accién Domocriti~
ca, pr6lijo en sectarismo y arrogancia, contribuy8 a catalizar una

férrea oposicifn polftica del cual participaban el PCV, URD y

COPEI. Sumfbase al bloque oposicionista los resabios fieles del -

medinismo. El factor religioso, ante el impulso que se le daba a
la educacién p@blica sobre la p;ivada, mayoritariamente de origen
catf8lica, también se identific8 con la congpiracién. Sus temores
ante la posibilidad de la pérdida del ascendente en la educacién,
base fundamental de su actividad ideol&égica de legitimacifn, con--

llev6é a confesar intereses comunes con los insurrectos.

§i bien es cierto que en lo interno incidieron olementos
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zacifn del golpe.

Bk S

militares, civiles, econémicos Y religiosos, no menos cierto es

que la variable internacional, fundamentalmente el capital monop&-

lico imperialista, muy poco tuvo que ver en la preparacifn y realj

En efecto, no hubo una cbyuntura pqﬁqple que «

nos permita inferir una posible contradiccién aguda enﬁte el capi-

talismo internacional y el Estado venezolano.
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II. LA JUNTA DE‘GOBIERNO MILITAR Y EL PEREZ-JIMENISMO

El régimen de facto recién conlt;tu:do'ggtarl'fofmado
por tres oficiales de alta giadaéidn: 1o-'Co£o£§ié§ Deiggdo Chalwas
paud, Pérez Jiménez y Llovera Paez: .Sin embargo, al interior de =
la junta militar se debatir&n dos concepciones contrastantes; la «
primora liderizada por Delgado Chalbaud sostenfa la temporalidad =~

del poder de las armas y propugnaba, en el corto plazo, la vuelts

a la vida polftica civilista. La segunda, encabezada por Marcog ~

P8rez Jiménez, se aferraba a la superioridad del poder militar so-
bro el civil, a la vez de sefialar el peligro que suponfa para el «

pals el que s transfiriera de nuevo el ejercicio del poder a los

partidos. Claro estf, en ambas formas se suprimfa cualquier posi-

bilidad de que el partido Accifn Democrftica se incluyera en la -

£8rmula civilista. Producto de tales desaveniencias serf asesina-

do el 13 de noviembre de 1950 el Presidente de la junta de gobior-

no, el Coronel Carlos Delgado Chalbaud. La traicién y el recelo -

de sus mismos compafieros de armas le segar&n la vida.

La politica econfmica de la dictadura perezjimenista ge
caracterizarf por imprimirle un cambio cuantitativo y cualitativo

a importantes rubros de la economfa. Se impulsd la actividad po--

troquinica, siderfirgica y de electrificacién, e igualmente se pri-
vilegis la rama de la construccién de viviendas e infraestructuras

asf como cierta ornamentalidad monumental,

El influjo de la actividad petrolera contribufa adn mds

al proceso de urbanizacifn acelerada que sufrfa la sociedad vene:o
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‘lana. Aﬁnque la actividad petrolera empleaba muy poca mano de - =

obra de la'que se integraba a la ciudad,’debido a su alta composi-

ci6n orgénica de capital, ella generaba cierta actividad colateral,
fundamentalmente comercio y servicios.

La industria manufacturera crecerd entre 1950 y 1959,

“En 1950, al capital invertido en el sector manufactura, 1.536 mi-
1lonhes de bolfvares, correspondla una inversifn bruta fija de 226

millonvs de bolfvares, el 6.9 por ciento de la inversién total, vy
En 1959 a los 3.692 mi-
llones de bolfvares invertidos en manufactura, correspondfa una in

una poblacién activa de 207,000 personas.

varaibén bruta fija de 853 niliones de bolivares, el 1Z2.56 por cien-

to del total, y una poblacib6n activa de 261,000 personas ocupadas

En otros términos, esto significa que en la ddécada

1950-1960 el capital existente en manufactura aumenté en 140 por -

aen enc sector.

cianto, el producto bruto aument6 162 por ciento, la inversién bru
ta el 277 por cilento y, por contraste, el empleo apenas se incre--
menté en el 26 por ciento: la industria manufacturera, en esa déca

da, satisfizo la demanda de empleo de 6,000 personas, el 10 por

cionto de la poblacién que en promedio anual concurris al mercado
deo trabajo".ig/

Mientras el PTB tuvo un crecimiento entre 1948 y 1958 de
8 por ciento, la desigualdad en la remuneracifn de los factores

perjudicaba al trabajo y favorecfa al capital.

Asi tenemos que en
tre 1950 y 1957 la participacién del trabajo en el ingreso nacio--

v ————

10/ Federico Brito Figueroa, H{slordla Econbmica y Socdlal de Vene-
zuela, Edit, UCV, Caracas, 1974, p, 523, T.11.
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nal se redujo de 59.8 pof ciento a 52.4 por ciento; no asf la del
capitAl que aumentS de 40.2 por cianto a 47.6 por ciento.

Aunque la actividad petrolera cubrfa el 94 por ciento deo
las exportaciones; contribufa con el 76 por ciento de los ingresos

fiscales y conformaba el 29 por ciento del PTB; el sector de la

construccién capitalizaba un alto porcentaje del ingreso nacional.
En efecto, los permisos de construccién estuvieron en pleno ascen~-

so de 1952 a 1957 y comenzaron a descender de 1955 a 1956. Para -

muestra tendrfamos lo siguiente: en 1957 se aprobaron permisos de

construccifn por un monto de 429 millones de bolivares, esta cifra

se aproxima al promedio de los anos 1958 y 1970. Después de doce

afios de demécracia fue que lcs indicadores en construccién pudio--
ron rebasar las mediciones obtenidas en el periodo de la dictadura
perezijimenista.

Durante la dictadura perezjimenista el capital imperia~--

lista norteamericano se afianza como la fuerza hegeménica de la do

minacifn econfnmica. Para 1952 el capital de procedencia norteame-

ricana alcanz$ el 60 por ciento de todas las inversiones extranje-

ras en el pafs. Sin embargo, su presencia se acrecienta si la com

paramos con el resto de sus inversiones en el £rea latinoamericana.
As{ tenemos que en 1953 Venezuela tiene en el seno de su economia

el 38 por ciento del total de inversiones directas que el imparia-
lismo norteamericano vierte sobre la regifn latinoamericana. La -
mayoria de estas inversiones son directas (98,23%) lo que les par-

mite tener poder decisivo en la politica de las empresas en ol ~ -

cual se inserta este capital.
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El 54 por qiento dél capital de Estados Unidos en este ~
periodo se invier€¢ en la industria del petréleo, y en la mineria,
que es la segunda que le sigue en orden de importancia, sélo alcan
2a:1a difra de 6.74 por ciento. Sin embargo, durante el periodo ~
diéﬁatﬁtial perezjimenista el capital for&neo permeabilizard a - -

otros Bectores de la economfa, fundamentalmente a los sequros, la

"La composicién de las impor-
taciones reflejan el proceso de industrializacién, iniciado en los
cinoushtas.

banca ¥ la industria manufacturera.

Para 1950, los bienes de capital representaban tan ~

a8lo ol 25.6 por ciento del total de importaciones, mientras que -
loa bienes de consumo representaban el 32.6 por ciento; para 1952,
laa proporciones se han invertido y, para 1957, los bienes de capi
tal representan el 42.5 por ciento de las importaciones y los bia-
nes de Consumo el 17.6 por ciento; los bienes intermedios mantie~--

nen cierta estabilidad en este periodo, variando del 41.8 por clen
to en 1952 al 39.6 por ciento en 1957".:%/

Aparejado al proceso de crecimiento del sector indus~

trial se va a producir una gradual y sostenida cafda de la produc-

cién agricola. La participacién de la agricultura en el PTB baja

del 8 por ciento en 1952 al 6.3 por ciento en 1957, 1Igualmante su
capacidad empleadora también disminuy$ aunque no en la misma pro--

porcién en gue lo hizo el sector en el PIB. As! tenemos que ol em

pleo en el sector disminuyl del 41.3 por ciento en 13950 a 33.9 por

11/ salazar, J. Primary type export activities as leanding sectours
in economics development: The Venezuelan case, Ann Arbor, Xe-
rox University Microfils, 1975, p, 191, Citado por Jack Gerar
di Siebert, Estado y Desarrollo Capitalista en Venezuela, J95%+
1976, Tesis de grado, El Colegio de México, M@xico, 1978, ypp,
5«6.
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ciento en el afio de»1957:‘;La,caIda de la produccién agricola y la

poca capacidad emple&dora.dg”la industria, debido éléu capacidad ~
tecnolégica instalada, va a forzar la absorcifn del empieo en el =~

sector tetciario de 1a economia. La burocracia y los servicios p@d

blicos se expandiran a ritmo exponencial que adn hoy se convierte

en hiportrofia econémica.

Alrededor de las ciudades se ir&n levantando barriadas -
marginales, donde sobrevivirdn los campesinos recién emigrados que

pasarfn a aumentar las filas del batallén industrial de reserva, =

forzando la cafda de los salarios. Los niveles de desempleo crecg

ran de 6.3 por ciento en el afio de 1950 al 8.2 por ciento en 1957,

El 47 por ciento de la poblacifn ocupada dependfa del sector prima

rio en 1950 y el 38 por ciento en 1957; del sector secundario de-~

pendfa en 1950 un 17 por ciento y en 1957 un 19 por ciento; dal

terciario 34 por ciento y 43 por ciento renpectivamente.éZ/

Este proceso de industrializacién va a ir conformando la
eatructuracién de una burguesfa nativa, estrechamente ligada al ca
pital extranjero que incursiona en la banca, los seguros, la manu-

factura, la construccién y la especulacifn inmobiliaria.

Igualmente se ird dilatando y haciendo cada vez nés coum-

pleja la estructuracién de la clase media. Las profesiones libera

les guedarin cada vez mis bajo la sumisidn de los entes estatales,

paraastatales y privados. Y como hecho resaltante se conformarf -

12/ ConzBlez Casanova, Pablo, Compilador. Aménica Latina: Histo-
nia de Medio Siglo, S$iglo XX1, México, 1977, p. 519, T.I,
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una élite militar burocritica que medrari bajo la sombra del dicta
dor Marcos Pérez Jiménez.

Si bien es cierto que durante la dictadura perezjimenis-
ta el capitalismo extranjefo aumenta el monto de sus ganancias y -
somete a otras 4reas de la economia a su ley de enriquecimiento ca
pitalista, no menos cierto es que la dictadura logra una mayor par

ticipacién del sector pGblico en importantes enferas de la activi-
dad econ8mica.

sin embargo, la mayorfa de los ingresos que se procuraba
el Estado de facto se lograba por la via del otorgamiento de nug-~
vas concesiones a las compafifas imperialistas del petrfleo. En =~
verdad, los proventos del petrSleo via el otorgamiento de nuevas -

concesiones se convirtié en el factor de entrega y enajenacién de

nuegstra economfa al capital internacional, fundamentalmente norte-

americano. As{ teneros que ante cualquier cclapso temporal de esg=~-

tancamiento econémico, la dictadura corria a negociar empréstitos

y concesiones con la finalidad de superar la crisis. Dichos em- =~

préstitos e ingresos petroleros eran capturados por los favoreciw=

dos del régimen por la via del gasto corxiente.

11,1, Causas Polfricas y Econémicas del Derrocamiento
de la Dictadura Perezjimenista

De entrada podriamos afirmar que entre las causas princi-

pales que contribuyeron al derrocamiento de la dictadura de Marcos

Pérez Jiménez se encuentran las siguientes:
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a) Pérdida de la "legitimidad"” del régimen,
b) Contradicciones agudas al interior de las fuerzas ar-
madas nacionales.

¢) Descontento de los sectores empresariales, por insol=

vencia del Estado a los fines de saldar deudas contrag

das con la empresa privada. A ello habrfa que sumar-

le la pérdida gradual de la participacién privada en
la economfa, ante la inversién pdblica.
d) Extralimitacién de poder por parte de la casta buro-
critica dominante al interior del aparato de Estado.

e) La movilizaci6n popular de protesta.

a) Aunque parezca paradéjico el que hablemos de legitimi
dad en la consideracién de un régimen que se instaur$ por la via -
de la burla a la voluntad popular expresada en las primeras eloc--
ciones universales directa y secreta que se llevara a cabo en la -
vida polftica venezolana; nuestro estudio valorativo de lo "legiti
mo" en el gobierno de facto parezjimenista, se basa en la contra-~
diccién expresa en que incurre la dictadura al instituir una Cons~
titucién que le sirviera a sus fines, y la posterior burla por par
te de ella, a su carta magna. En efecto,

en el mes de abril de -

1953 el gobierno dictatorial aprueba una nueva Constitucién donde

se establecla un periodo de cinco afios para el ejercicio del poder
por parte del Presidente de la Repfiblica; sin embargo, habiéndosws

cumplido el tiempo por ley estipulado, el dictador Marcos Pérez Ji
ménez convoca, en diciembre de 1957, a un plesbicito con la finalyd

dad de continuar usufructuando el poder. Constitucionalmente no -

estaba asentada la norma que facultaba la poaibilidad de recurrir
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a un plesbicito, por lo que su implementacifn se convertfa en acto
fuera de la Constitucién.

Aunque para los partidos polfiticos de la época la carta

magna que elabofara la dictaduré no tenfa legitimidad, por no go--
zar del consenso aprobatorio de la voluntad popular; a los fines -

del manajo de la resistencia antidictadura esta evidente contradic

cién podia ser manejada. En verdad, dentro de ciertos sectores em

presariales adeptos al régimen, as{ como entre oficiales de férrea
disciplina castrense, esta voluntad del dictador contribuy6 a mer-

mar el respaldo incondicional que otrora le profesaban. bDe allf -

que nos éncontremos que en la misma coyuntura del 23 de encrc da -

1958 el factor de neutralidad que jugaron algunas ramas de las - -

fuerzas armadas venezolanas, tal fue el caso de la Marina, fue de-

terminante en la hufda del dictador. Igualmente podrfamos afirmar

que la burla por parte del gobierno de facto a su propia Constitu-
cibn, oxigen6 y facilité la incorporacién de m#s de 280 oficiales
en el alzamiento militar del primero de enero, bajo la direccién -
de Hugo Trejo, y que se convirtié en el detonante que catalizarfia

los movimientos posteriores que concluirfan el 23 de enero de 19%8.

b) A la no menor incidencia, como factor de descompogie-
cién del régimen, de lo que hemos llamado la pérdida de la "legity
midad"” (supra) al interior de las fuerzas armadas nacionales, ten-

drifamos que agregarle otros factores que contribuyeron al descone=~

tento y posterior derrocamiento del mismo.

Con el golpe militar al Presidente Gallegos se inicia el

primer gobierno auténticamente militarista de la vida republicana
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vgﬂgzoléna=(1n§ra). 'B}:pr;vilogio que por iiy_sufre la institu-~ ~
. ci6n armada so§rq §h"dd¢iedad civil, le confiere toda una estructy
ra jer&rquic@fégéﬂéianapqgg los poderes del Estado hasta asimilar~
la a'la fﬁnciona;idhd opcfatiVafdgl‘rdqinen castrense. Sin embar~
go, #iendo la jerarquia piedra ahgular del poder de las armas, el

dictador violentar&, por medio de la escogencia a cargos prominen-
tea a sus m8s allegados aduladores , el ascendente de mando de la

institucién armada.

La institucién estatal se regfa por una Constitucién de
contenido militarista que vertfa a los entes burocr&ticos del Esta

do todo los valores propios de la institucidn casctrense. De allf

que cualgquier nombramiento por parte del gobierno dictatorial que
recallese sobre algin oficial de las fuerzas armadas, para prosi--
dir cualquier dependencia pdbilica, deberfa ser cénsono con su je-~

rarqufa y la importancia de la funcién pGblica que por mandate - ~

ejercerfa. No obstante a ello, reiteradamente se viol§ tal estruc

tura de poder, lo que conllev8 a desatar oleadas de descontento

dentro de la oficialidad militar venezolana., Durante la dictadura

porezjimenista la representacifn en los organismos del Estado del
elenento militar se concebfa como sujeta a la misma reglamentasién
de las estructuras e instancias de la institucién armada, ' El Esta

do venezolano devenia en estructura de poder militarizada por lay.

c) Si alquna virtud tuvo la dictadura a los fines del) ca-

pital fue el procurarles una mayor participacién en el reparto -

de la riqueza social. En efecto, el sector empresarial ligado a -

la industria logra triplicar su produccifn entre 1945 y 1947; 1la -
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rama de la construccién logra los fndices de crecimiento m&s asom-
brosos de lo que va del siglo (supra); el capital inmobiliatio a -
través de la renta especulativa ve acrecentar sus ganancias; la ban
ca y las compaﬁiﬁs de sequros manejan los créditos a su antojo a -

l1a vez de aprovechar los altos Indices de intereses que aumentaba

su acumulacién capitalista. Sin embargo, a finales del afo 1956 -

se va a producir una crisis en el capital circulante que congelard

los pagos, por parte del Estado, de las deudas contrafdas con la -

empresa privada. Aunque la dictadura recurrif a la contratacifn -

de nuevos empréstitos, muchos de ellos al margen de la ley vigente,

ast como en el otorgamiento de nuevas concesliones, hechos occurri--

dos entre 1956 y 1357, los nuevos excedentes fueron drenando por -

la via del gasto improductivo a las arcas de los favorecidos del -

régimen. Esto causfé un gran malestar a la industria privada de la

construccién ahita de la falta de pago.

Otro factor que contribuy8 a que el sector empresarial -

que se agrupaba en Fedec&maras le retirara el apoyo al gobierno de

facto, fue el aumento por parte del Estado de su inserciédn en vaa«

tas ramas de la economfa. As{ tenemos que a partir de 1955 la in-
versidn bruta fija salta del 35.3 por ciento al 45.5 por ciento, =

disminuyendo porcentualmente le inversifn privada. Todo esto nos ~

explica el por qué el 10 de enero de 1958 Fedec&maras insurge conw-
tra la dictadura, al publicar en la prensa nacional una serie de =~

criticas que daban fe de su desafecto al gobierno.

d) El régimen dictatorial se fue conformando por la via

da excluir del ejercicio politico del poder a ciertos grupos emproe
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sariaies que, aunque su_participacidd en‘é; reparto del excedentg
generadc via la explotacibn dél'trabajp'ﬁﬁ los segregaba, sino toe
do lo contrario los enriquecia an nis, en lo que respecta a la

orientacién y las decisiones asumidas les estaba vedada.

El Estado de facto perezjimenista anid8 a su interior =
una eiite dirigente, €mulo de los antiguos ac8litos de los caudfie~s
llos gobernantes, que se arrogd para si, el ejercicio del gobierns,

Esta casta de aduladores del régimen sa fue debilitando anta el in
flujo envilecedor del poder.

La coyuntura politica del 23 de enero de 1958 le permie-~
tié a la burguesia a través de su instrumento de presidn emprega--

rial, Fedec&maras, su insercifn directa en el aparato burocritice
del Estado.

e) La herencia del pasado reciente, signada por el extre
mado sectarismo del gobierno de Accifn DemocrStica (1945-1948), ge

convertfa en obst&culc a los fines de consertar una estrategia unjg

taria contra la dictadura. Los partidos URD, COPEI y PCV, mante--

nfan sus reservas respecto a AD. Sin embargo, a mediados de 1957
se va a producir un hecho muy significative para la vida politica

venezolana: la creacifn de la Junta Patriética. En ella estarfan
representados los partidos AD, COPEI, URD y PCV asi como los sdcto
res empresariales al lado de prominentus figuras independientes,
Se trataba, y al final se consiguif con &xito, de conjuntar esfuer

zos teniendo como norte de orientacién el derrccar a la dictadura
militar.

Al interior de la Junta Patriftica estaban representados
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ilqunos gremios y sindidatos, muchos de gllos~abolidds»en el golpe
artero que asestS la dictadura a la Confederacifn de Trabajadores
.de Venezuela (CTV), en febrero de 1949. Sin embargo, estos gre- -

mios 'y sindicatos continuaron activando ofreciendo resistencia a -

¢

los reiterados atropellos de que eran victimas los sectores popula

res y obreros. Aunque la dictadura intent® estructurar una cen- -

tral de trabajadores adepta al régimen, su aspiracidn se vio fruc-

trada ante la elevada conciencia antidictadura que habla en la cla
se obrera y campesina.

En mayo de 1955 se celebr8 la Conferencia Mundial de Tra
bajadores Petroleros, en Caracas; después del discurso de apertura
del representante de la OIT, donde se criticS las condiciones re--
presivas a que era sometido el movimiento laboral venezolano, y ha
biéndose producido la detencidn del representante de la OIT, Vene-

zuela es expulsada de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Ya antes, la vida partidista habfa sido suprimida en su

casl totalidad. Al dfa siguiente del golpe del 48, AD fue perse--

guida e ilegalizada, el PCV fue proscrito a comienzos de 1950, URD
sufrif el mismo tratamiento en 1952, después de habérsele escamo==-

teado el triunfo electoral por parte de la dictadura., COPEI vivié

una legalidad su<{ geneadis; aunque se le posibilitaba el mantener «
abierto sus locales partidistas, su perifdico fue suspendido,

lows
actos pdblicos les estaba vedado y muchos de sus dirigentes eran -

atropellados y perseguidos.

Los institutos universitarios eran violados frecuentemon

te, el movimiento estudiantil perseguido y los profesores y maes-~-
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tros pthresistas Y révolucionariaq aeran despedidos de sus plintn-

les ‘de labor. En 1949, en el Estado Trujillo, habiéndose celebra<

.do 1a Convencién Nacional de la Confederacifn Venezolana de Maag«~
tros, sus miembroéﬁfﬁéidn encarcelados, otros perseguidos y des- &
terrados algunos. En fin, el organismo de lucha gremial del magig

terio venezolano quedaba desmantelado.

En 1951, el Alma Mater de la educacifn universitaria, la

Universidad Central de Venezuela (UCV), es obligada a cerrar sus =

puertas. Su posterior apertura gradual se hizo sobre bases discri

minatorias e intimidatorias. En verdad, muchos profescres fueron

victimas de la purga generalizada que practicd ia dictadura, La -
matrfcula estudiantil subif a términos prohibitivos para aquellos
eatudiantes de clase media, mucho m&s que imposible se tornaba el
ingreso a los estratos populares y obreros.

Como rfibrica tirfnica contra la cultura, la dictadura -
suscribe en accién su @ltimo acto: el 16 de enero de 1958 es clau-

surado el liceo "Andrés Bello" de Caracas.

Era indudable que todo el sentimiento antidictatorial re

presado, tendrfa que desatarse hasta dinamitar los grillos que lo
apresaban. En efecto, habiendo concertado la Junta Patriftica la
Huelga Nacional General para el dia 21 de enerc de 1958, donde se
comprometian ademfs de los partidos el sector empresarial y algu--
nos nfcleos de oficiales de las Fuerzas Armadas Nacionales; ol dfa
1° de enero se produce el alzamiento militar de Maracay bajo la co

mandancia del Tehiente Coronel Hugo Trejo. Fracasada la intentona,

a partir de esta fecha hasta el mismo dia 23, la sangre del pusblo
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SEGUNDA PARTE

EL SISTEMA DEMOCRATICO REPRESENTATIVO VENEZOLANO



. 'EL 23 DE ENERO DE 1958 0 EL INICIO
DEL AUTORITARISMO ESTATAL

Venezuela es un pais signado por grandes conmociones his
t6ricas. Desde su tempthno despertar a la vida institucional y &l
consiguiente discurrir de su vida republicana, la mayorfa de sus -
accionos administrativas lejos de poner su atencifn en el resguar~
do de lo interno, lo nacional, lo criollisimo en palabras del veng
zolano comfin, 10 que ha hecho es incentivar una gula irrefrenablae,

de término indigesto, en perjuicio de la nacifén.

Nacida la repblica, inserta dentro de la internacionalf
zacién del capital mercantil que vela desplazar a Espafia como cen-
tro comercial predominante; y apoyada su economifa sobre la base de
la exportacifn agraria que pasaba a través de Espafia a los nuevos
centros capitalistas, Inglaterra, Francia e Italia; su dinfmica ~
econfmica nacié dentro de relaciones internacionalas que le impo--

nfan su mis estricta sujecifn a centros coloniales y hoy neocolo--

niales, en desmedro de su desarrollo interno. 3Su dinfmica eccn6m£

ca siempre ha sido inducida desde afuera, en funcifn de las nagesi
dades y propfsitos del centro hegemfnico al cual ella pertenece co

mo periferia tributaria. En tal sentido, la economifa venezolana -

desde la etapa agroexportadora colonial, hasta la presente etapa -
industrializadora~-sustitutiva dependiente, ha transitado periodos

peculiares de su historia saltindose estadios de desarrollo de aco

nomias de palses tradicionales. En efacto, Venezuela jam&s ha - ~

transitado la etapa feudal, y el propio nacimiernto del capitalismo

en su seno no fue producto de contradicciones en la sociedad feu-~
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‘dal. . Por el contrario, ella naci6 como tributaria del capital mer

cantil, lo que supuso su insercién en el mercado mundial como apor

tadora de medios materiales que se valorizaban ‘en términos moneta-

rios, que generaba un plus-trabajo no remunerado o plusvalia gque

usufructuaba el centro mercantil como producto de un intercambio -

desigual. Sin embargo, serf{a volver al lugar comfin el repetir

en
forma cansona la determinacibn de lo econbmico,

en Gltima instan~-~
gobre el resto de los fenbmenos que surgen en una sociedad de
terminada.

cia,

Bastarianos adentrarnos en el mero epicentro de las

conmociones histbéricas venezolana, para desde alli detectar tal

ley de la historia: toda ia vida de la sociedad venezolana hasta -
nuestros dias, ha estado marcada e influfda por un enclave de ga«~

récter exbgeno, gue se ha constituldo en actor importante de su

drama y, por momentos, en principal agente de su tragedia. Pero,

serfa injusto atribuirle a ese enclave extranjero la culpa de to==-

dos los males de esta sociedad. Tanmbién los hijos de esta tierza

mestiza tienen la culpa del saqueo indiscriminado al que es someti
do su suelo.

Habiendo trancgitado las etapas agro—-exportadora colonial;
exportadora imperialista; industrializadora-sustitutiva capitalis~

ta; la sociedad venezolana a lo largo y ancho de su geografla ha -
visto discurrir la figura del autocratismo, representado por lide-~
res y caudillos que, apoyados por mesnadas armadas o por movimian-

tos castrenses organizados, han hecho del oficio de gobernar su
propio oficio.

La larga historia venezolana estf cubierta por re-~

gimenes de facto, 86lo le ha tocado vivir 23 afios de corta estan~-

cia democritica, Parad6jicaments uno de los primeros paises lati-
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noamericanos en declarar su independencia -19 de abril de 1810-,

serd el que en su discurrir hist6rico hénos disfrutari de tan aprg
ciada forma de gobierno. En verdad, la coyuntura politica del 23
de enaro &e:iQSB, fecha en la que es derrocada la dictadura milie=
tar perezjimenista, serf la que posibilitari la estructuracibn y =

consolidacién del Estadq Democritico y Social do Derecho que aQn =

rige nuestra forma de gobierne. Sin embargo, a los fines de esclg

recer los hechos y teniendo como norte de nuestro trabajo la exply
cacién actual del Estado venezolanc, nos adentraremos en el egtyu~s

dio de la dinfmica socio-politica sin obviar, ya que ello lo praesy

pone, la consideracifn econfSmica del momento.

1.1. La Junta Provisoria de Gobierno

A la partida del dictador le sigue todo un momento de in

docisibn. No habiendo un claro perfil de los agentes comprometi--

doz en el derrocamiento, v .ante la presencia ingente del advenedi-

20, las correrlas a traspatios e intrasalones, en el Palacio de Go

bierno, daba muestra de la confusidn reinante. Después de algunos

ligeros nombramientos que favoreclan a adeptus al régimen depuesto,

y ante su dimisifén por la presiSn de la protesta popular, se va a

configurar la Junta Provisional de Gobierno. Dentro de su seno en

tardn representadas las "fuerzas vivas®” de la dominac16n clasista

venezolana: la milicia, el capital y la bendicién homflica del cle
ro, al nuevo gobierno.
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Las primeras medidas que asume la Junta P:ovisionél de -
Gobierno es la de convocar a elecciones (diciembre de 1958) al ~ =~
igual que aprobar una serie de decretos de Indole econfmicos a ob-

jeto de paliar los desequilibrios de la economia que ejercilan efec

tos catalizadores en la protesta social. Igualmente el gobierno =

provisorio, en cuyo seno estaba representado ol sector empresarial
-Eugenio Mendoza, Blas Lamberti-, sirvid de inastrumento al gran ca

pital quien no tuvo escrGpulos en cobrarse, en plena crisis, el
adeudo del Estado.

Fue asi que se cred un Plan de Emergencia cuya
finalidad era subsidiar el desempleo a través de bonificaciones es

peciales a la improductividad. Indudablemente que ello contr{buyd

a acelerar la crisis econfmica cuyos efectos posteriores desombocsd

en una aguda crisis politica con una onda expansiva pre-revolucio-
naria.

Vueltos a la legalidad, despufs de largos afios de vida -
clandestina, los partidos politicos AD, COPEI, PCV y URD, se abo=-

can a la tarea de reconstruir sus maquinarias organizativas. Sin

embargo, en torno a la nueva situacibn de apertura democrStica ya

se habla suscrito un acuerdo -diciembre de 1957~ el Pacto de Nueva

York, entre AD, COPEI y URD. Se trataba de instituir un Estado De

mocr8tico burguls que segregara a los comunistas del ejercicio del

poder. Creemos que ello sienta las bases sohre la que habzg de =

edificarse la modalidad funcional del Estado que nosotros defini--

mos como el Estado Autoritario venezolano. Al Pacto de Nueva York

le sucede el Pacto de Punto Fijo rubricado en los primeros meses -

posteriores a la coyuntura del 23 de enero; se trataba de ratifi--

car los acuerdos anteriores por la via de impulsar un gobierno de
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”coalicion -AD, COPEI. URD- que lentara las bales del ptoyecto bure

.guss de doninacidn a pattir de la institucionalizacidn de la demow
cracia como sistema politico. Al respecto el Doctor D.F. Maza Zaw~

vala noé dice lo siguiente: "ya en el Pacto de Nueva York (dicien~

bre de 1957), que ha sido mencionado, se perfila el mecanismo, con
la exclusibn del PCV, factor esencial de la unidad contra la dicta
dura y de la transicifn, en 1958, a la democracia representativa =~
burguesa ... el Pacto de Nueva York implicaba el fortalecimiento =

de la burguesfa venezolana como clase dominante y su relacién def{

nida con el poder politico. La burguesfa, como tal, colaborsé tc-

ticamente, en los Gltimos momentos, en el derrocamiento de ia dig~
tadura, y establecid con impresionante decigi®n y precisién sus ob
jetivos y metas en la etapa de transicifn que se inici8 en 1958%,3Y/
La ceyuntura politica del 23 de enero le permiti& a la burguesfla -
venezolana, a través de su instrumento de presifn empresarial, FE~

DECAMARAS, su insercifn directa en el aparato burocrftico del Esta

do. De ello dio cuenta la politica de avenimiento que entre el ca

pital y el trabajo adelantd el gobierno de transicién. En este -

sentido se sellaba un pacto tripartitc -ejecutivo, empresa, sindi
cato- bajo la égida del interés capitalista,

A la derrota de la dictadura le sigui8 un cmulo de ines

tabilidades cuyos factores incidentales habrfa cue buscarlos en 1a

herencia sefiera del pasado. Por un lado AD habfa agimilado la ex-

periencia fallida del 45-48, cuando desbordd arrogancia Y sectarig

13/ Gonzdlex Casanova, Pablo, Compilador. América Llatina, Histo
nia de Medio Siglo, 3iglo XXI, México, 1977, p. 524, -
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mq‘qqe,lg cpst6'el ejercicio del poder,(golpe;deisstado,contyavR6-
mulo Gallegos). E1 carScter militarista del golpe desat6 senti- =
mientos de.desprecio y recelo, por parteide algunos dirigentes de

AD, hacia la institucifn castrense. De parte de la oficialidad, -

aun la no comprometida con el dictador, se cred un rechazo prejui-
cioso contra el partido Accidn Democritica. Todo ello se expresd
en los primeros momentos que siguieron a la huida del dictador,

cuando algunos altos oficiales comprometidos a Gltima hora con 1a

rebelién cilvico-militar, se opusieron al regreso al pals de Rémulo

Betancourt, mdximo lfder, en el exilio, de AD.EA/ Del otro lado,

el auge pcpular desbordaba las posibilidades de control por parte

de las organizaciones partidistas. El sentimiento antiimperialig-

ta de las masas populares, concretamente de Caracas y la zona cen~
tral del pals, tuvo su m&ximo grado de realizacién en el rechazo ~

violento que el pueblo caraquefio dio a la visita de Nixon, an mayo
de 1958. Las organizaciones burguesas-partidos, grupos de presi6n
empresarial, etc.- sancionaron negativamente las acciones popula--

res de protesta. A la par de ello, se hacfa un llamado al Partido

Comunista en zl senti{do de contener la efervescencia popular a oh-
jeto de lcgrar la Unidad Nacional (sic), que permitiera cerrarle -

el paso & algunos grupos golpistas dentro del ejército. Ante la -

claridad de objetivos de los partidos reformistas y de la burgue-~

sla contrastaba la actitud del PCV. La HUnidad Nacional se conver-

14/ Léase al respecto el libro del Coronel Hugo Trejo.

La Revo-
Lucdbn no ha teaminado. Edit. Vadell Hermanos. Valencia, Ve
nezuela, 1977.
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tta en un pacto dg‘clasg que,fa; exigir la renuncia del pueblo & =
sus protestas yfli}inme&iatiVéancelaciﬁn de la voluntad popular,
fvida de mayorAtédicalizagién del Gobierno Provisorio, terminaba =«

por davenir éh'coiihordéiéh clasista.

El PCV se mantenia dentro de la linea de conducta preco=

nizada por los sectores reformistas de la vida politica del momen-
to: lograr, de cualquier forma, la estabilizacifn del Goblerno Pro

visorio en aras de las elecciones democr&ticas ya anunciladas para

diciembre del 58. Su presupuesto de realizacifn tendria qua ser,

necesariamente, la Unidad Nacional. Helena Plaza nos dice: "los

planteamientos emitidos por el PCV durante el gobierno de lLarraza~
bal eran, b&sicamente, una continuacifn de los planteamientos uni-

tarios esbozados en el Decimotercer Pleno del Comité Central en
1957.

Partiendo del &xito de la politica unitaria trazada en este

Pleno, que condujo a la formacifn de la Junta Patribtica en la ~ -
clandestinidad, gl PCV se propusc lograr la continuidad de la uni-
dad. El informe politico presentado al XV Pleno del Comit8 Cantral
del partido (febrero de 1958) recoge los principales lineamientos
que orientaron la accifn del mismo durante el Gobierno Provi{sorio.

Basindonos en este informe, podemos concretar los siguientes pun--

tos bisicos de la estrategia politica del PCV:

a) Mantenimiento de la situacifn reinante en el pails pa~
ra evitar cualquier marcha atr&s hacia una diciadura.
b) Mantener la politica unitaria para poder lograr algu-

nas congquistas democr&ticas y progresistas en benaefi-

cio de los sectores populares.
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¢) Reorganizacifn . de las masas y los frentes populares.

d) Desﬁlegar dentro del abanico unitario una pblihica -

destinada andesairollat las posiciones cehtriscas, Y

_aislat las posiciones reaccilonarias.

e) Reorganizar nacionalmente el partido, aprovechando el

auge pbpular".ié/

Creemos que la linea del XV Pleno del PCV era acertada,
no obstante, la conducta manifiesta de los comunistas ante el auge

popular, no fue correspondiente con los propSsitos progresistas

que suponifa una presencia activa de las masas a fin de lograr di--

chas conquistas. Si bien es cierto que la coyuntura ofrecia jug=-=-

gos ineatables en donde la sombra del golpe militar se movia tras

bast idorez, no menos cierto era la apreciacifn segln la cual el

factor de movilizacibén popular lejos de acercar la factibilidad de
una salida de corte reaccionaria, mds bien contribufa a la inhibi~-

cidn o neutralizacifn de los sectores derechistas dzl gobierno da
tranaicifn. El PCV se movia tras las aguas de la estrategia refor

mista. Fue asf que apoy6, en la contienda electoral, la candidatu

ra de URD. Las demis candidaturas -AD, COPEI- se encuadraban den=~
tro de los lineamientos del pacto coaligador: el Pacto de Punto Fi
jo.

Los resultados electorales le dieron el triunfo a la candida-

tura del partido Accibn Democritica: R6mulo Betancourt.

15/ Helena Plaza, H{storia de £a Lucha Aamada en Venezuela, Edit.
Centro Gumiila, Caracas, 1978, p, 7.
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N° VOTOS $ DEL TOTAL DE
VOTOS ESCRUTADOS

AD Rémuls Betancourt 1.275.973 49,45

URD Wolfgang Larrazabal 690.357 26,75

COPEIX Rafael Caldera 392,305 16.19

pCcVv Wolfgang Larrazabal 160,791 6.23

Cuadro elaborado a partir de los datos obtenidos del
Consejo Supremo Electoral Venezolano

Dentro de este cuadro de factores habr8 de iniciarse 1la
primera gestidn de gobferno, inserta dentro de loa postulados del

naciente Sistema Democr&tico Representativo, venezolano,

1.2. El Gobierno de Rémulo Betancourt, marco
de sostén de la lucha armada

Finalizada la gestifn de gobierno de la Junta Provisoria,
y una vez que RBmulo Betancourt asume el poder, la violencia ser§

la sintomatologfa que exhibirf la lucha polftica en Venezuela.

Dos proyectos politicos entrardn en agudas contradiecio-
nes: a) Estado Democrfitico burgués de Derecho, con la exclusi®n de

los comunistas del juego politico; b) Estado Democr&tico Naciona=--

lista, Revolucionario. El primer proyecto, cuyo mentor intelec~ =-

tual es Rb6mulo Betancourt, se propondr&, a través del usufructo

-

del poder, sentar las bases que definieran el sistema democrético

representativo venezolano. El sequndo, liderizado por el Partido
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Comunista Venezolano (PCV), tendrd como finalidad el lograr conso-
iidar-lq etapa democrStica burguesa como presupuesto sin cuya rea-

1izacién serfa imposible pasar a un estadio superior: El Socialis~

mo. Sin embargo, en la pugna por la primacfa de los dos proyectos,

ge ir&n agregando una serie de factores incidentales que tendrédn -
como substratum la crisis de la estructura econfmica de la socie--

dad, y que verdn envueltos en un mismo fendmeno, variables de pro-

yoceidn tanto nacional como internacional.

En verdad, y aunque la lucha armada fue planteada dentro
da un contexto geogrdfico y politico nacional, en su desarrollo ha
Lren de derivarse factores de orden internacional que integrarén,

dentro de esta forma superior de lucha, disputas e intereses tanto

del campo socialista como del campo capitalista. Igualmente, en -

su devenir surgirdn contradicciones agudas que, a los fines de la
estructuracién yexplicacién del Estado, se convierten en £1i16n de

alto tenor, sin cuyo anilisis serfa imposible tener una visién - ~

asortada del poder polfitico en la Venezuela actual. El proceso de

lucha violenta que vivié la sociedad venezolana a comienzos de 1la
d6cada de los sesenta marc§, con caracterfsticas muy definidas, la
amalgama compleja y sutil que, comc urdimbre, va tejiendo la desi-
gualdad de clase en su contradictoriedad ordenadora: El Estado, -~
Al pretender analizar el proceso de lucha armada en Venezuela, ten

dremos que abordar, criticamente, una serie de factores de Indole

polfticos, econbmicos e institucionales que conjugaron el marco
que le sirvi6 de sostén.
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1.2,1. Marco Econémico

La polftica econfémica que trazar8 Betancourt en su quine

quenio de gobierno deberi tomar en cuenta los efectos de la crisis

heredada de‘;a dictadura; aunado a ello surgfan un cuadro de difi~-

cultades como producto de la inestabilidad polftica de la nueva co

yuntura. En efecto, las entradas de divisas mermaban debido a 1la

pérdida en las cotizaciones que en el mercado internacional sufrifan
los precios del petrfleo, principal rubro de exportacién. Igualmen
te disminuyeron las reservas internacionales al sustraérscles re--~
cursos monetarios a los fines de saldar deudas contrafdas, durante

la dictadura, con la empresa privada. La economfa se resentfa de

cierto circulante inyectado por la vfa de la remuneracién a la im-
productividad y el ocio, como en verdad fue el Plan de Obras Extra-
ordinarias o plan de emergencia que decretf el gobierno provisio-~
nal. El desempleo aumentaba crecientemente.

El sector de la consg

truccién se encontraba paralizado. La dictadura perezjimenista de

jaba una deuda de m&s de 2,000 millones de bolfvares; y como fac-~
tor de no menor importancia, la nueva situacién ‘politica que ase

abrfa incidié psicolégicamente, en términos negativos, atribuibles
a la inestabilidad propia de cualquier cambio repentino, en lpg -
grupos financistas que comenzaron a girar parte de sus deplsitog -~

nacionales a instituciones bancarias con sede en el extranjero,

A finales del mes de abril de 1960, el Presidente Batan-
court expone en mensaje ante el Congreso su plan cuatrienal. gn -
lo sustancial, el plan Betancourt no se diferenciaba de los proyec
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tos y programas implementados durante la dictadura. En efecto, la

espina dorsai‘del plan cuatrienal, el proceso de sustitucifén de im
portaciones, debido entre otras causas, al ensanchamiento del mer-
cado internc, fue éontinuaci§n~del,acelerado proceso de .industria-

lizacién importadora que habfa sido iniciado en los comienzos de ~

la década de los cincuentas. Se trataba de producir la conversién

de nugstra economiIa en agro-industrial por la vfa de independizar-
la de la actividad petrolera cuya influencia en el PTB, la inver--

sifén y sobre todo en el traspaso de excedente al Estado, era deteg
minante.éé/

2
o

la parde ello, el plan se proponfa aminorar el desem-~

pleco, asimismo incrementar el excedente del Egtado a través de ay-~

mentar la tributacién, tanto a las personas tisicas como al comer-

cio y la industria. Quedaba exclufda de ello la industria petrolg

ra; "la participacién que estamos obteniendo en el producido de

esa industria nos parece en estos momentos gatisfactoria, y no ag-
tamos pensando en que, mediante nuevas reformas fiscales, se aumen
ten los tributos y se ponga al petr6lec de Vanezuela en dificulta~

des para competir con otros petrfleos en los mercados de consumb"}L/

Afios antes, agosto de 1959, el Presidente Betancourt ha«

bfa anunciado al pafs el fin del Plan de Obras Extraordinarias - =

(POE). En el mes de abril de 1961, ante la XVII Asamblea de FEDE~

16/ Luis Mata Mollejas, Presente y Futuro de Sur Am
to Editores, Caracas, Venczuela, 1977, p.34.
17/ FEDECAMARAS, XVI1 Asanblea,

VersiSn taquigrffica del discur~
8o del Presidente de la Rep@iblica: Rémulo Betancour, 1961, -
p. 8.

€rica, Contex
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AMARAS anuncia la derogacibn del aparte “C" del artfculo 2° del ~
decreto 498 sobre control de cambios.

3,35 a 4. 50.

El bolfvar se devaluaba de
En el mismo ano se aprueba en el Congreso, por la ma
yoria gubernamental, el proyecto formulado por ‘el ejecutivo conocy

do como "Ley de medidas econSmicas de urgencia". Dicho proyecto,

concebido como paliativo a la serie crisis fiscal que vivia el - =«

pats, fue bautizado por el pueblo como "Ley de hambre®”., En verdad,

eig proyecto ya hecho ley, impuso una rebaja de sueldos a los em--

pleadoa pdblicos; se establecid la congelacién de salarios de los

trabajadores al servicio del Estado al congelarse los contratos co

lactivoa suscritos o que debfan ser puestos a discusién. Finalmen-

te, se estableci$ la aplicacifn de un impuesto complementario o im

pucasto sobre la renta de 3 por ciento sobre los ingresos. Asimis-

mo, y como parte del advenimiento obrero-patronal que se aprobé an
la coyuntura unitaria del 23 de enero de 1958, se establecis la mo

dalidad de suscribir contratos de trabajos a largo plazo (tres afos

minimos) . Igualmente, el gobierno solicitaba un préstamo por 200

millones de délares ante bancos privados de Estados Unidos con la

finalidad de contrarrestar la fuga de capitales y equilibrar al

presupuesto., Era indudable que estas serie de medidas econémicas

gubernamentales contribuirfan a exacerbar el descontento popular,
En efecto, una vez que Betancourt anuncié el fin del Plan de Emar-

gencia, se producen en Caracas manifestaciones pGblicas de protag-

ta que son reprimidas. El Presidente, a través de su Ministro del

Interior, acusé a los comunistas de ser los instigadores de la vio

lencia, Ese mismo dfa, 4 de agosto de 1959, Betancourt anuncia al

pafs la suspensifén de los derechos de reunién y manifestacifn por
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treinta dfas. A finales de estec mismo afio se producird una huelga.

nacional de trabajadores de la compafifa de teléfonos, asf como un
paro del transporte en San Cristébal, en protesta por el alza de =
1o§‘1mpugstos'municipa1es a los vehfculos. Sin embargo, el hecho

m&s resaltante de la politica econfSmica de Betancourt fue el de es
trangular las aspiraciones populares por la vfa de hacer recaer so
bre ellos las "cuotas de sacrificios" que exigfa el pafs. Los ni-
veles dé entrega de nuestra economfa al capital extranjero y sus -
gsocios nativos, se acrecentaron.. Dos factores fueron determinan--
tes para ello: 1) el engendro Betancourt de los contratos de explo
tacifin y servicios que enmascaraba la muy desprestigiada forma de
las concesiones y 2) la sustitucién de importaciones. A consecuen
cia del franco deterioro de la economfa de intercambio, e impulsa~

da por los efectos retardados de la Segunda Guerra Mundial, se ofi

cializa el proceso de sustitucién de importaciones o crecimiento -

hacia dentro. Tal proceso, gque mucho antes (1931) habfa sido am--

prendido en pafses como Argentina, México y Brasil; llega tardfa--
mente a Venezuela, debido a que los ingresos percibidos por concep

to del petr6leo alcanzaban para atender las grandes necesidades b&
sicas de la sociedad.la/

La polftica de sustitucién de importaciones vigorizada -
por el gobierno de Betancourt (1959-1963), siguiendo la estrategia
imperialista de la Alianza para el Progreso, suscrita por Venezue-
la en la Conferencia de Punta del Este en 1961, busca darle respueg

18/ Héctor Malavé Mata, Dialéctdica de La Inflacd{6n, Edit. UCV, Ca-
racas, Venezuela, 1972,
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ta a grandes contingentes de masas humanas que habfan ampliado- el
mercado 1n£erno y que, ante la tnica actividad 51n&mica de la eco~-
nomfa, la exportacién petrolera, le imponla al_Esgédo venezolano =~
el gue qeneQara una ampliacién dg ;a ofe:ta'intetﬁé'de bienes y =~
sarvicios que diera cuenta de esa vasta dém&nda insatisfecha. Pe~
ro la sustitucién de importaciones creada con la finalidad de eli-
minar los efectos negativos de un intercambio desigual, que cada -
vez mAs nos ponfa en desventaja debido a nuestra alta tasa de impor
tacién, lo que hizo y sigue haciendo es “"industrializacién importa
dora, Dirfase que ocurre, en tal caso, una industrializacién tri-

butaria, porque el pafs se industrializa como prolongacién perifé-

rica y en dependencia de los peolos capitalistas 1ndustrialon".£2/

1.2.2. Marco Institucional

Derrotada la dictadura cuyo sostén jurfdico eran los - -
principios consagrados en la Constitucién de 1953, el sistema demo
crético representativo que recién se iniciaba se encontraba ante -

la incartidumbre de no disponer de un conjunto de leyes que funda-

mentaran su legitimidad institucional. Las fuerzas politicas ac--

tuantes no lograban unificar criterios en torno a qué Constitucién
acogerse mientras se terminaba el proyecto, en proceso de elabora-

¢i6n, y en donde tenian participacién todos los sactores de la vi-

da democr&tica del pafs. El partido Accién Democr&tica propugnaba

19/ 1bidem, p. 204,
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1a tééis“de cubrir ese vacfo de poder por la vt

a de acogerse a la
Constituc16n de 1947, otros sectores progresistas de la

tenian 1a opinién segﬁn l1a cual la Constitucién de Medina de 1945

era la que mejox se amoldaba a la nuev

nacién sos,

a situaciéh de transitorie-~

dad. 8in embargo. una vez gue R&mulo Betancourt asume el poder ¥

ares por la serie de medidas econém
aivas al presupuesto familiar,

ante las protestas popul icas l¢

el estilo despbtico de gobernar se-~
r& el que se imponga.

pe 1959 a 1961, durante el gobierno de Betancourt, se
ir&n sentand

o las bases gque, 2 través de las

nes a las garantias

reiteradas suspensio~
consagradas en la Constitucién,

as! como las -
continuas violaciones a 1l

os derechos ciudadanos,

definir&n el Esta
do Autoritario venezolano.

En efecto, aungue Betancourt se acogid
cransitoriam

ente a la Constitucién de 1947, vy cuando el movimiento

popular organizado expresaba su desafecto a las medidas

econémicas
del régimen, se invocaba la

Constitucién perezjimenista de 1953 pa

ra justificar 1a represién contra el

pueblo. Esta ambigtiedad mani
quea de la constitucién ponia al gobierno al bo

rde de la legitimi-
dad. En verdad, PO
]

r la via del derecho, cualquier gober

viole o se aparte del espiritu fundamental que sefiala la Constitu~
cibn,

puede ser desobedecido, consagré

nante gque

ndose el derecho a ia rebe-~
1ién.

No obstante, a comienzos de 1961 entrard en vigencia 1la

stitucién que adn rige nuestra forma de
sar de ello, la pr&

nueva Con gobierno., A pe--
ctica reiterada de guspensién de las ga

rantias
y derechos ciudadanos, continuard siendo utilizeda por el gobierno
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de Betancou:t: paz&ndose en disposiciones legales expresamente

senaladas Pn la nueva Constitucidn. El gobierno, por via de 12 ~

carta Magna, 1egit1maba el uso de la reprcsién y la violencxa en -

contra del movimiento popular de protesta que tenfa como principal

teatro de operaciones la zona central del pais.

i,2.3. Marco politico

Si hemos descrito el marco econbmico y el institucional,

el marco politico supone el que profundicemos cn el anilisis crixy

co, toda vez que sin ello serfa imposible tener una comprensién lo

mis aproximada de la realidad. sin embargo, a l0S fines dol desg~~

glose de los factores en estudio es necesario no perder de vigta -

que, los dos elementos que conforman nuestra variable, el guberna-

mental y el contestatario irdn entrando en colisién hasta confor-~-
mar las premisas que permitieron la objet

verdad, existe un

ivacién del gstado. En -

a clerta historiograffa escrita sobre el Estado -~

(que en Venezuela es la mas), que 1o concibe como la exprensidn vo-

luntaria de la clase dominante.

Esta aberracién unilateral desemboca en una estadolatria

que por la vfa de negarle importancia a ia incidencia de un proyec

to clasista, revolucionario, lapida cualquier galida socialista ~

que no sea la apocaliptica.

Las contradicciones entre 1959 Yy 1961 se fueron agudizan

do, a la par de exhibir dos actitudes politicas contrastantes. RG
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mulo Betancourt Yy una parte 1mportante de Acc16n Democratica, te--

nian crzte:io cla:o respeCto a la nueva coyuntura: no asi las fuer

zas revolucionarias Y progresistas encabezadas por el Partido Comu

nista de Venezuela. En efecto, mientras a finales de 1957 se fir-

maba el "Pacto de Nueva York" cuyos fines eran el de unir todos
los sec

-

tores contrarios a la dictadura que abrazaran las banderas

del reformismo burgués en aras de la instauracién de un sistema de

mocritico representativo, con la explicita exclusibn de los comu--

nistas; el PCV la vanguardia revolucionaria con mayores proyeccio-~

nes histéricas para el momento, se dejaba arrastrar por el proyec-

to botancourista a través del espectro de la Unidad Nacilonal. An-

te un plan preconcebido, los comunistas iban y venfan al vaivin del

oleaje que producfan los sectores reformistas de la sociedad. La

ausencia de un proyecto propio ante la nueva coyuntura politica -

que se iniciaba, ponia a las fuerzas revolucionarias tras la cola

de los planteamientos burgueses. En efecto, en el mes de febrero

de 1958 el PCV celebra su XV Pleno donde aprueba la politica que ~

asumirfan ante el gobierno provisional (supra), Tomando en cuenta

los factores en juego, dicho partido se propone iniciar un proceso

de reorganizacifn internz gque diera cuenta de la nueva situacibn -

sobre la que le tocaba actuar. Sin embargo, el punto esencial de

1a polftica trazada para el momento, era el de contribuir a la con

solidacién del sistema democr&tico. En el convencimiento de que

habtan resabios dentro de las fuerzas armadas nacionales que cons-
piraban contra el proceso de democratizacién que recién se intcia-

ba, el PCV enarbolaba como el que més la bandera de la Unidad Ha--

cional contra las fuerzas del atraso (sic). De hecho, era cilerto
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que la nueva coyuntura: exhib!a un cuadro de profundas inestabilid;“
des en suspensién que, a los fines de la estructuracién Y sed imen~

tacién del’ Estado Democr&tico, 1o ponia en peligro. AGn asl, cree

mos que en;el;an&lisis de los elementos involucrados se pect de =
piejuicio qﬁe redund$ en hqndos perjuicios al movimiento revolucig

narioc venezolano. En verdad, las fuerzas revolucionarias no se

adantraron en el estudio clasista de las fuerzas armadas que le

parmitieran extraer conclusiones m&s aproximadas de este gsector im

portante de la vida socio-polftica del pais. Afn nds, 1z mayoria

de sus consideraciones iniciales en corno a la milicia, se daba sg
bre un plano que no distingula las disimiles corrientes que pug

ban al interior de la institucién castrense. Aunque el espiritu -

da cuerpo y la disciplina se mantenfan inquebrantables dentro de ~
las fuerzas armadas venezolanas, grupos Yy sectores, algunos de - =
ellos influldos por los partidos ahora legales, friccionaban para

monopolizar la mayor suma de poder que les permitiera el control ~

de la institucién. Entre estos grupos destacaba por su espiritu =

castrense y por su fehaciente activismo politico, el liderizado =~

por ol Teniente Coronel Hugo Trejo. Efectivamente, ante la phxdi-

da gradual de poder politico de parte de las fuerzas armadas, en -
su seno se fue gestando un sentimiento que por la via de la nostal
gia al pasado, marcadamente militarista, se proponia retomar, ante
la nueva situacifn polftica, su cuota de poder.

Sin embargo, allo

se planteaba sobre novedosas premisas. En verdad, el grupo de Tre

jo se propuso Crear una estructura orgfnica-politica (que en mucho
fue heredada de la dictadura perezjimenista) que, a través de la -

opinién influyente, le daba la fisonomia de un partido politico

-
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sud génenib: el partido militarista. Pero si bien era cierto’ que

la desconfianza al civilismo pululaba en la mente de estos grupos

militares,.casi con criterio uninime, no menos cierto era que el -

eeﬁal&tséies como conspiradores enemigos del cambio nacionalista -

(sic), era una aseveracibn que carecia de seriedad cientifica.

Si
algdn rasgo resaltante tuvieron esos grupos militares era el profe

gsar tendencias nacionalistas. Muchos de los oficiales de mediano

y alto rango gue se identificaron con dichas tesis, habian realiza
do estudios de Estado Mayor en las escuelas militares peruanas, cu

yos programas impartidos los pontan en contacto con la problem&ti-

ca socio~econfmica de los paises latinoamericanos.

Otro factor importante que contribuy6 de marco de sostén
a la concepcibn tebrica de la lucha armada fue el proceso de radi~-
calizacibn que sufrieron algunos grupos de activistas y dirigentes
que otrora abrazaban las banderas del reformismo burgués. La re~-
sistencia anti-perezjimenista fue engendrando un‘cu&dro de contra~
dicciones politicas donde el elemento clasista surgia como impor-~
tante eslabdn que daba cuenta de la sociledad desigual venezolana.
Aunado a ello habrfan de incidir algunos elementos tebricos respeg
to a la polftica internacional, Ciertamente, la Guerra de Corea =
(1951) que al igual que el cierre del Canal de Suez (1957) tuvo =~
una marcada incidencia sobre el petr6leo venezolano, desatf senti-
mientos antiimperialistas contra los Estados Unidos de parte de df
rigentas importantes en la lucha anti-dictadura del interior del ~

pats (fundamentalmente de los partidos AD y URD), que los enfrentd
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a algunos 11deren en el exilio.—d/ Estos factores fueron causales

de rupturas ideolégicas que desembocaron, en algunos casos, en fran

ca y abiertas diviaiones. De hecha, esto fue lo que sucedif con -

la polémica al interiot de AD que dio o:iqen al nacimiento dol Ho-

vimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). 1La politica entreguis

ta a las compafifas petroleras del gobiernc de Betancourt, y la cre
ciente prSctica represiva en contra de las demandas populares, Bsir

vieron de detonante a la escisifn. Los principios programiticos ~

de la nueva agrupacifn se definlan como francamente antiimperialis
ta y revolucionario, a la par de acogerse al marxismo-leninismo co

mo quia tebrica para el andlisis de la realidad nacional.

pesde el mismo dia de su nacimiento p@blico, algunos di-
rigentes del MIR ascmaron la posibilidad de adelantar formas vio--

lentas de respuestas a la agresifn gubernamental.

Como filtimos factores, y no por ellos los menos signifi-

cativos, dos hechos se sumardn a los anteriores sefialados en la
conformacifn del marco que le sirvid de sostén a la decisibn poll-

tica da la lucha armada: 1) el quiebre del gobierno de coalicibn y

2) nueva divisién de AD y surgimiento de AD oposiciébn. Ciertamen-

te, a fines de agosto de 1960 Venezuela convoca, previa solicitud,

una reunién de consulta de la OEA. Dicha reunifn, que se fija en

San José de Costa Rica, tenfa como prop6sito denunciar las agreaio
nes del gobierno del dictador Trujille (Repfiblica Dominicana) con-

tra ol gobierno venezolano. El Perd logra igual convocatoria para

20/ Ltase al respecto el libro det Domingo Alberto Rangel, Vene-

zuela Pals Ocupado, Edit, Pensasmiento Vivo, Caracas, Venerus
la, 1960.
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considerar el caso cubano. Liquidado Trujillo sin mayor debate, -

pasan los cancille:és al espinoso y polémico caso cubano. Se pro=
ducen disc;epancias entre los canciileres de ambos palses y sus ~
respedtivos gobiernos (los dos eran producto de alianzas partidisw
tas al interior del gobierno) y. después de un discurso conciliar~
tori6 que pronuncia el canciller peruano, solicitante de la reu- =~
ni6n, y de la negativa del venezolano de firmar en contra de Cuba,
los répresentantes de estos dos paises ante la OEA suscriben, en =
vez de los Cancilleres, el documento mediante el cual Cuba sale ex

pulsada de la OEA. Esta posic16n anti-cubana por parte de AD y Ba

tancourt, agudizard las contradicciones existentes al interior del
gobiernc de coalici®n. URD, partidc signatario del gobierno coaly
gador, venfa haciendo sefialamientos criticos a las pricticas reprg
sivas que imponia el ejecutivo ante las demandas populares. Igual
mente, su posicién era marcadamente distinta en lo que se referia

a las ideas marxistas y la manera de enfrentarlas, Si bien era ~
cierto que para AD 21 marxismo era un elemento extrafo a la vida «
politica del pais y que ademfs de ello se convertfa en agente im--
pugnador de cualquier orden democritico; no menos cierto era que -
al seno de URD existian tendencias que propugnaban un puente de co
municacifn entre este partido y los partidos marxistas. Indudable
mente que estas posiciones al interior de URD contribuyeron a de--
terminar la actitud del Canciller (militante de su partido) asi co
mo la posterior salida de URD del gobierno; hecho que ocurre el 7
de septiembre del mismo afio, después de haber puestoc a disposicifn

del Presidente de la Rep@blica, la Cancilleria.
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El guiebre del gobierno de coalici®n (AD, COPEI, URDi co
lapsar§ el espiritu unitarioxde1k23 de enero de 1958, y debilitard
las .bases su;tandiales del Pacto de Nﬁeva York, m&s luego Pac;d de
Punﬁo'?ijo. En verdad, las contradicciones se agddizaron con la -

salida de UhD'del gobierno; su proYecci6n mayor la tuvo sobre el ~

movimiento sindical. En efecto,

la Confederaciftn de Trabajadores
de Vonozuela (CTV) hasta 1960 expresaba en su seno el espiritu uni

tario del 58, aGn mis, la mayorfa de sus acuerdos y resoluciones -
se adoptaban por consenso, previamente consultadas las direcciones
sindicales que integraban su directiva (AD, 7 miembros; PCV, 3 - -

miembros: URD, 2 miembros; COPEI, 2 -en el comit& ejecutivo-, §Sin

embargo, como producto de la salida de URD del gobierno y la adop-

cién por parte de este partido de una linea francamente oposicio--

nigta a &1, en el seno de la CTV se van a producir violentos en- -

frontamientos por el control de la central sindical. Su punto cul

minante lo tuvo en el mes de noviembre de 1960, cuando el PCV, MIR

y URD convocan una huelga sindical nacional. A pesar de que la -

huelga no tuvo el &xito deseado, cuya causa fundamental fue la di-

visidn al interior de la confederacifn, la fraccién de AD dentro =-

de la CTV adoptarf una politica de agresifn directa contra dirigen

tes y sindicatos (muchos de ellos asaltados) que no eran de su ~ -
afecto. Ya para 1961 se conjugarf la divisifn., Celebrado el IV =~
Congraso de la CTV, el PCV MIR y URD formar&n un bloque opositor a

la terna presentada por AD y COPEI. Habiendo obtenido cerca de la

mitad de los representantes al Comité Ejecutivo; los miembros del
PCV y NIR son pasados a Tribunal Disciplinario, no ael los de URD,

por la mayoria de un voto a que hizo uso los partidos de gobierno:
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AD, COPEI. Era evidente que dentrc de ese quadrblde sanciones,
agresiones e 1mposiéibﬁés‘ﬁnaftendehcia;democr(tica y revoluciona~
ria no tgn!a razbn de ser. De allf que en 1962 el PCV, URD y el «

MIR fundar&n la Confedexaéion Unica de Trabajadores de Venezuela

CUTV sobre las bases de la CTV no oficialista, organismo de direg=

cién vbrera, paralelo a la oficialista, que venia activando desde

las sanciones de 1961, La CUTV se fortalecerf posteriormente pox

la ingorporacién del grupo ARS (AD oposicifn) cuya presencia era =~

significativa en el sector campesino.

El dltimo factor politico que sirvié de marco a la con--

cepcién tedrica de la lucha armada venezolana, fue la divisién opa
rada en el parlamento a propSsito de la detencién de los diputados

y senadores del Partido Comunista y el MIR. El 29 de septiembra -

de 1963 se producird el asalto al tren de paseantes del "encanto",
por parte de un grupo de militantes de izquierda con la finalidad

de dotarse de armas. En el enfrentamiento sme producen decenas de

victimas y heridos, levantando un sentimiento de opinién de indig-

nacién nacional. Betancourt y su gobierno aprovechan esa coyuntu-

ra favorable a sus prop8sitos represivos y ordenan el 30 de sep~ -
tiembre del mismo afio, el encarcelamiento de los parlamentariosg de
izquierda as! como la inhabilitacifn de ambos partidos (PCV, MINt);

a través de la resolucidn ejecutiva N° 752, La CSmara de Diputa--

dos y una subcomisifn de la comisifn delegada del Congreso Naci{o--
nal se pronuncian contra dicho decreto de inhabilitacifn y aboli--

cifn, a la par de formular criticas al poder ejecutivo por estar -

llevando al pais a la pré&ctica da la violencia. Se producen en- -
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;!rentamicntos entre 1a camara de diputados vy senadores, que al fi-

nal concluye con 1a aprobatoria por parte de esta ﬁltima del decrn
to 752,

Era obvia la fractura que exhibla el Congreso Nacional -

vanezolano. Una C&mara de diputados de oposicitn al gobierno, y =~

una Cémara de senadores de estricto amparo a las medidas y decisio
nes del ejecutivo.

RESPALDO DEL GOBIERNO EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS
{Afios 1959 - 1964)

1959 1960 1962

1964

Gobierno 94 % 56 ¢ 41 s 65 %

} Oposicién 6 % 44 8 59 % 35 %
!

&

Tomado de Allan - Randolph Brewer - Carlas
Cambio Politico y Reforma del Esgtado en Vene-
zuela, Edit. Tecnos, Espaiia 1975, p. 340.

Bajo el influjo de esta situacibn general, las contradig
ciones se agudizar&n provocando cada vez mfs enfrentamientos vio~=

lentos entre los sectores populares y las fuerzas represivas del -

régimen. Estando presente en la mente de los revolucionarios vene

zolanos la gesta triunfante de la revolucifn cubana, se iniciard -

el proceso de lucha armada en Venezuela.
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1.3, La Lucha Armada; Un Error Histﬁriéo

Sin embargo, antes de abordar el anflisis de los erroras
en la conducci6n de esta forma de lucha, quisiframos dejar sentada

nuestra opinién sobre si fue correcta o incorrecta la adopcifn da
ella.

En verdad, ni a partir de la realidad del pais ni de las
vanguardias organizadas del PCV y el MIR se podla adelantar, con =

éxito, ocualguier modalidad de lucha armada. Si bien era cierto -~

que habia una presencia significativa de las fuerzas de izquierda
en las recurrentes manifestaciones de protesta popular, asi como -
en sindicatos, gremios y dentro del movimiento estudiantii, ello -

por si solo no era suficiente para lograr incorporar a esos vastosn

sectoraes a formas superiores de lucha.

Un elemento teSrico importante fue desdefiado por las or~

ganizaciones de izquierda, se trataba de la cuestifn de la legiti-~

midad y el consenso. En efecto, aunque en algunas regiones (la zo

na central del pais) el descontento era el signo resaltante, ello

se daba sobre la base de conseguir reformas que no trascendian hag

ta la impugnacifn legal del gobierno. Todavia m&s, el proyecto re

formista que representaba el gobierno de Betancourt, aGn cuandec les
imprimfa a su estiloc de gobernar el sello del despotismo, asumien~-
do como armas la represifn y las situaciones de excepcifn que lo -
justificara por ley; segufa siendo v&lido para los sactores progre
sistas y naciocnalistas signatarios del Pacto de Punto Fijo. Para

ellos, m&s allf del estilo betancourista de gobierno se trataba de

sedimentar, con bases s6lidas, el régimen democrdtico-burgués vens
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‘io;aﬁo.' pn proyecto subvertidorvﬂe la legalidad como el de la lu-
ldﬁatarﬁad£~e§tfahgular1a; el nacef, el engendrq'dgmocr8t1¢o del 23
de ehéro de'i958;  1a lucha armada trataba de deé&fiar) coﬁv§oca--
cifn de poder, a un régimenZl/ constitutdo

ticas y cuyo apoyoc del sector popular a la

por elecciones democrd-

fé6rmula de gobernar to-

davia no habla sido mermada. Es decir, el aparato de Estado presi

dido por Detancourt y mds luego RaGl Leoni

(1964-1968), todavia

mantenfa intacta la idea de su legitimidad ante la masa del pueblo,

De allf que, habiendo el PCV llamado a la abstencién en
las alacciones de 1963, la mayorla del

pais no se acogi8 a la poll

tica propuesta por &l. Los resultados electorales fueron por mis

elocuentos.
ELECCIONES 1963
i
Ratl Leoni !
AD 957,574 votos 32.80%
, Rafael caldera i
! COPEIX 589,117 votos : 20.18% @
" Jovito villalba '
URD 510,975 votos i 17.50%
, Uslar Pietri !
IPFN 469,363 votos | 16,08%
Wolfgang Larrazabal |
FDP 275,325 votos | 9.43%
: Abstencibn i 7.73%

Cuadro elaborado a partir de los datos obtenidos
en el Consejo Supremo Electoral Venezolano,

~N
"
—~—

Para los sectores reformistas del pais, Estado y forma de

gobierno constitufan una miema cosa. Ello, debido a qua
era la primera gestifin, electa democrSticamente, post 23
de enero.
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Aln mis, la ideologfa dominante gue con la coyuntura po-
1ftica del 23 deweneroulé"imbfGthﬁi’dd‘un-hjyot:grhdo de libera-=
lilno——/ privileqiando cierta conciencia de lo 'universal' en conw

trapoaicién de lo "nacional® que enarbolaba el régimen dictatorialj

se conformaba en el rechazo o la no aceptacién de las ideas marxis

tas.gg/ Indudablemente que buena parte de ello se debifa a la pro=-

paganda imperialista que difundfan los grupos capitalistas nativos,

No obstante, los mismos grupos y partidos marxistas que se consti-

tuyeron tuvieron una préctica politica que por 1la via de concebir
una de sus principales tareas el culto a la revolucién goviética,
eran captados como elementos “ex6ticos®, extrafios a la cultura po~

1litica del pafs. 5in embargo, si bien era clerto que estns facto-

ras eran adversos al desarrollo del movimiento revolucionario, no

menos cierto era el que afin existian reservas "morales”™ en grupos

Yy partidos politicos reformistas que ofrecfan la posibilidad de

quebrantar la hegemonia dominante. La incapacidad de ganarse a o8

tos sectores tendria que ver con los desatinos cometidos en el dis

currir de la lucha armada,.

22/ Como ilustraciln, baste sefialar que a mediados de 1958 sallf a
venta pfiblica un nuevo cigarrillo: su marca, Patrdia; su logn -
tipo, una mujer rubia con los senos destapados.
"No dudamos de que ls penetracifn imperialista en el campo =~
ideoldgico se reflejs en una actitud mental y socioldgica dewe
formadora de nuestra hersncia cultural y progresista, y en una
evasiln cosmopolita que nos hace perder las perspectivas de {a
continuidad histSrice venezolana. Pesimismo, falta de fe en -
‘las posibilidades creadoras del hombre y de la nacidn, gansta~
rismo, filosoffa abstracta, amoralismo, endiosamiento indivie-
dualista; todo esto es cultivado cuidadosamente por los factoe
res imperialistas como medio de apartarnos de los grandes pro-

blemas nacionales" Rambn Losada Aldana, Fetichdisamo del Petaé
Leo, Cuadernos de Ruedo Ib&rico NGms, 22-24, Parfs, Prancias, =~
dic{embre-nayo, 1969, p. 171.

N
(%4
b
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3.1. Errores en la Conduccibn de 1la
Lucha Armada

Mantenemos el criterio, anteriormente esbozado, que la =~

principal causa de la derrota de ia lucha armada se debis a la - -

adopeién de ella como forma de lucha, m3s que a errores en su con-

duccifn. Sin embargo, la mayorfa de los escritos que tratan sobre

ella se empefian en demostrar que fueron los deosatinos de direccién
lo que lapid8 esta forma de lucha.

La 6ptica en la aprehensién de la realidad, la certeza ~
en la conformacién de un programa estrat&gico de lucha, sarfa 1o -
que al final garantizaria el &xito del movimiento revolucionario;
y ase no fue el caso venezolano. MAs que un programa de lucha 1lo
que se propuso fue un conjunto de reivindicaciones que surgfan de
tres principios generales: nacionalista en lo econfmico, démocrfti

¢o en lo .politico y soberano en lo internacicnal. Dicho programa

fracasd en su intento de ganarse a sectores progresistas a posicio
nos antiimperialistas m&s radicales, porque ignor8 el hecho de que
el proceso de sustitucién de importaciones éue se inici8 a partir

de la Segunda Guerra Mundial, habia llegado a un grado de desarro-
110 en el cual el capital extranjero habia permeado a sectores que
otrora eran “capitalistas nacionalistas®, haciéndolos sucumbir por

la via de la asociacifn internacional; arreando las banderas nacio

halistas y antiimperialistas que propugnaba el PCV. De allf que ~
sor antiimperialista comportaba ser, necesariamente, anti-capita~--
lista, por lo que la salida no era el derrocamiento de Betancourt

Y su remplazo por un gobierno democr&tico nacionalista, sino al .0
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cialismo en. cuanto . estrategia Y como tdctica exigir renpeto al jue
go denocr&tico.

En verdad. era mera 1lu316n el prntender apoyarse, como
aliados, en ciertos qrupos de capitaliltal 'nacionaliatas' Creo~
mos que lo dcertado hubiera aido la resistencia popular por la re-
conquista de la vida democritica, teniendo como norte el grado da
capitalizacién que habfa logrado desarrollarse tanto en la indus--
tria manufacturera como en el agro, la banca, al igual que en algu

nos servicios bfsicos. Esto, necesariamente obligaba definir las

fuerzas motrices sobre el cuai debfa poner &nfasis los partidos ro

volucionarios. De alll gue el acento debié descansar sobre los nd

cleos populares y obreros.

Estos errores de apreciacién de la realidad contribuye--
ron a que el sector betancourista dentro de AD pudiera cristalizar
su eacrategia>de segregacifn anti~-comunista. Actitudes divergen-~
tes al estilo Betancourt de gobernar existian al interior de gru-~-
pos y sectores reformistas, atn as?, las fuerzas marxistas cada -~
vez mis se distanciaban de ellos toda vez que la politica insurrec
cional que adelantaban no perm;t!a un juego flexible que por via ~
de combinar las formas de luchas, legales e x;egalea, armadas y de
masas, clandestinas y semiclandestinas, tendioia un puente de comu
nicacién que articulara una politica oposicionista m&s amplia. No
obstante, dos intentos existieron, ambos proﬁcnientes del reformis
mo: el primero a mediados de 1963 cuando el Dr. Ramén Escobar Sa-~
16n propugna la creaci6n de un Frente Nacional de oposicibn, y el

segundc también en el mismo afio y que s8lo qued6 en la polémica pd
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,blica, fue adelantado por el Dr. Alirio Ugarte Pelayo; e-tas propo
licionés dejaban t:asluci: su escepticismo y dasconfianza ala po~
sible 1ncorpo:ac16n de las tuerzas marxistas a dichas iniciativas.
En torno a ello, Pompeyo H&:quez, Sec:etario General enca:gado del
PCV, en la clandestinidad opinaba: "uno de loa factores de mayor =
freno en el desarrollo del gran frente nacional es precicsamente la
indecisifén ante el tema del MIR y del PCV‘.Zi/ A ello se sumaba =~

cierto prejuicio anticomunista que distorsionaba, muchas veces de
manera desinteresada, "en el ton§ nis endrgi~-

co y categbrico hemos repetido hasta el cansancio que no puede -~ ~

las tesis marxistas:

plantearse lo de la solucifn comunista, entendiendo por tal las me
didas correspondientes a un estado de desarrollo donde se coloque
a la orden del dia la socializacifn de los madios de produccifn y

la instauracifn de un poder revolucionario que comience a crear

lag condiciones para la eliminacién de la explotacién del hombre -

por el hombre y para la extincién del estado, apareciendo en su lu

gar, la autogestién social. Pero, también en el tono m&s diffano,
hemos afirmado que los comunistas s{ tenemos soluciones para asta

crisis. En este sentido son soluciones comunistas, fruto de la in

terpretacifn comunista de la realidad actual y de las medidas con~
gruentes con esa realidad. Esas soluciones de los comunistas no -
son patrimonio exclusivo nuestro. Son soluciones coincidentes con

otras fuerzas y hoy en df{a pueden resumirse as{: a) oposicifn

fondo contra el actual gobierno, b) suatitucifén del gobierno de

24/ Padncdpdos, N® 12, Caracas, 1963, EdiciSn clandestinas, p. 33,
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traicién nacional que ha conducido al pa!s hncia un caos econémico,
polltica, social y militar por un gobierno nacionali-ca y democrd~
tico quc inicie 1la :ecupe:acién econ&mica Y. pollticn ‘de Venezusalaj
c) conquintar egse qobierno nuevo, distinto al presente,

mediante =
la intoqra;ién de un amplio frente de todqn los venezolanos que

anhelan un desarrollo independiente de nuestra patria; d) adelan=-
tar sl combate por la conquista de ese gobierno a través de todas

las formas de lucha que la violencia oficial, el ventajismc de los
grupos coalicionistas, la mentalidad autocrstica y dictatorialista
del presidente y sus sequidores, imponen como forma de lucha irre-
nunciable para quienes no estén dispuestos a un simple cambio de =
hombres, a sustituir unos grupos politicos por otros grupos politi

cos sin tocar el fondo de la crisis que sacude al pais". 23/

Mientras que en la sociedad politica existfan expresio-~
nes nacionalistas y democr&ticas que inclusive permeaban a vastos
sectores del ejército, en la sociedad civil el efecto industriali-

zador habfa impuesto sus formas ideol8gicas autocriticas y pro-im-

perialistas tipica del capitalismo perif€rico. Sin embargo, on la

conformacifn de la ideologia dominante hubieron factores quae entra

ron en contradiccibn y que por momentos debilitaron el poder hegae-

ménico del Estado. En efecto, el surgimiento de nuevas fracciones

y grupos: .a burgquesfa industrial Yy financiera al igual que una -
fuerte clase media localizada en los sitios de mayor concentracifn
urbana (principalmente en Caracas, Maracay, valencia, etc.); 8vi--

das de mayor participacifn en las decisiones politicas del Estado,

25/ 1bid, p. 32.
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ftorza ‘ali enf autamienta*con -las

;la atapa ngro-expo:tadora (latifundistas, buzguesia agzaria, sect
‘ren de ln burgueata comercial, financiera y :entista), as{ como

con los enriquecidos por el periodo exportador imperialista 1917~

-

1958~(1avbufguésta comercial importadora y de la construccién y

los enpeéﬁiadores de tierras). Paradfjicamente, fue en algunos da

los sectores tradicionales que no pudieron modernizarse al nuevo ~

ritmo de la economfa, donde hubo pequefias dosis de receptividad a
las tesis marxistas de la lucha armada. Tal fue el caso de la pe-

queita y mediana industria que ante el acelerado proceso de indus-~
trializacién sustitutiva que aumentaba la monopolizacién y concen-

tracifn del capital, vela sucumbir sus posibilidades de existencia.

"En 1953, la industria venezolana tenfa en su seno 16,452 estable~

cimientos. Hacia 1962 se realizf una encuesta industrial que ya «~

revelaba la existencia de s6lo 7,531 establecimientos en ese ramo
... 08ta Gltima hipotesis se ve corroborada por la segqunda encues-

ta industrial que hacia 1966 levantd la Oficina de Planificacién ~

dae la Presidencia de la RepGblica. En ella, los establecimientos

induatriales disminuyen en m8s de doscientos para situarse en los

7,306 ... para 1961 existfan 196 establecimientos grandes. 8u nd-~

mero pasa a 325 en 1966 lo que significa un aumento espectacular,

Los eatablecimientos medianos saltan a un ritmo menos acusado, de
1,119 en el primero de aquellos afios a 1,351 en el 4ltimo de ellos.
Poro a los establecimientos pequefios les toca una heredad mezquina
en ese reparto de las fortunas.

De 6,216 que existfan en 1961 ba~
jan a 5,630 en 1966*.2%

26/ Domingo Alberto Rangel, La Ot{igarqulfa del Dinero, Edit, Fuen~
tes, Caracas, Venezuela, 1972, p. 57,
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~ta 1la forma de 1ntegrar el gobietno. Ciertanenxe, en

T
5

}‘L

En la sociedad polttica las divergencias se elevaban hag

1964 se pro=-

ducirdn fricciones entre el Presidenta recién electo, Radl Leoni,

y el Presidente saliente R6mn1o aetancourt; ambos del p@rtido AC==
cifén Domoct&ﬁica. Mientras este fltimo propugnaba la continuacién

del gobierno de coalicién, mejor conocido como la guandbana (AD, =
COPEI); Leoni proponfa un gobierno de amplia base (AD, URD, FND),

Al final se impuso la fSrmula de amplia base que se propuso, y lo
conasigui8 con. éxito, neutralizar y cooptar, por la via de la inte~
gracién gubernaméntal, las expresiones divergentes que meses antes
snarbalaban en sus campafias electorales los partidos URD ¥ FND. =~
Adn asf, el proyecto betancourista coaligador no sufrfa modifica~--

ciones sustanciales. Con el Gobierno de Amplia Base se produce la

identificacién de la ideologfa liberal demoor&tica con la autorita
ria democrftica. Ello desnaturalizd los dltimos vestigios de na-~=-

cionalismo polftico que existfan en grupos y partidos. El refor~=

nismo burgués perdfa su carga de signo progresista y se entroncaha
con al capital transnacional, formando la nueva burocracia politi~
ca, capitalista. Las fuerzas marxiséal quedaban solas, sin alig~
dos.

A la no menor significacién de esa interpretacifn errf-~
nea por parte de los partidos de izquierda, habria qgue agregérssle

el abandonc que tuvieron hacia el trabajo sindical, Siendo el pcv

la primera fuerza sindical en Caracas y parte del centro del pafs,

asf camo la segunda en el resto de Venezuela; las tareas que impo-

nfa la lucha armada, donde se privilegiaba el elemento militar por

encima de las acciones de .masas, fue cediendo campo a las tesis re
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formistas al’ 1nterior del movimiento obrero organizado.t Mucho més

si tomamos en cuenta que el movimiento sindical venezolano sur--

‘gi6 como producto de 1as acciones y necesidades de los partidos po,
liticos, no tanto por las luchas espontaneas de 1os obreros en pro

cura de reivindicaciones Y conquistas que les eran propias. E1 mo

vimiento obrero venezolano nace en 1936 influfdo por la transitorie

dad que vivia la poliéica del momento. Del Estado fomentista que

dur® de 1863 a 1935 se pasaba al Estado prestador de servicios - -
(1936~1957), marcando la transicién del Estado Liberal al Estado -
Benefactor cuya expresién ideolégica dominante era el reformismo -

burgués, que tenfa como principal bandera de lucha la conquista de

un régimen de democracia representativa. Con el Estado Planifica-

dor que se inici6 en 1958 se sentaban las bases de la alianza obre

ro-patronal que desvirtuaba el carfcter de clase . de las luchas - -

obreras. De allf{ que se imponfa la necesidad de adelantar un tra-

bajo revolucionario contrario a la préctica del reformismo.

En verdad, como muy bien no los dice Agustin Cueva: "la
clase obrera se encuentra muchas veces ubicada en una situacifn en
que los frentes de combate econSmico y politico aparecen relativa-

mente disociados durante el periodo oligfrquico. Esto ocurre en -

particular con el naciente proletariado de la industria, que en el
planc de su actividad especf{fica se enfrenta naturalmente con la -
burguesfa industrial, pero que en el plano politico m&s amplio tie

ne que enfrentarse con una estructura de poder bfsicamente oligfr-
quica'.aZ/

{ Agustin Cueva, EL Desarnaollo del Capitallismo en Améndca Latd-
na, Fdit, Siglo XXI, México, 1977, p., 155.
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El movimiento' ob:ero venezolano se encontraba disociado.
si en lo econfmico: nacia impregnado de cierta conciencin antiimpe-~
rialista que los impulsabn a levantar banderas nacionalistal, en -
su enfrentamiento con el enclavu petroleto: en lo pol!tico se fusio
naba con la clase medig emergente que reclamaba un Estado democrfi~
tico~burgués en vez del liberal olig&rquico que prevalecfa. Una -
vaz que el enclave petrolero permea a otros aectores y rammns de la
economia, con el proceso de sustitucién de importaciones y la ins-
tauracién del Estado democrdtico, se produce el extrahamiento de -
la conciencia de clase del movimiento obrero incapaz de trasmutar
las ralaciones aparenciales que se les impone, donde mis alls de -
la c8mara oculta, se desparramaba el capital transnacional en el ~
sector secundario y terciario de la economia, en estricta asocia--
cién con el capital nativo y con la anuencia de la nueva burocra-~

cia polftica en el poder. Ya no se trataba de las relaciones humi

1lantes entre un enclave y la masa laboral nacional, sino entra -

los sindicaleros de cuellos blancos y los gerentes y patronos de -

las nuevas industrias. La sutileza de la "industria nacional",

nervio motor para el desarrollo del pafs, volatilizaba la conciaen-
cia polftica nacionalista de los nGcleos obreros y los hacfia sucum
bir por la via de la idea novo empresarial de la “"familia producti
va®. Do alll se planteaba la necesidad de que las vanguardiss - -
obreras desarrollaran una estrategia de accién sindical sobre la -
base de la constante denuncia a las nuevas relaciones de explota--

cién capitalista que surgfan, donde la conciencia nacionalista te-~

nfa que necesariamente avanzar hacia posiciones. anti-caritalistas.
Las primeras acciones armadas que se llevaron a efocto ~
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en Venezuela se hicieron a contra pelo de cualquier, direcciGn par=-
tidinta. Mucho antes de que el v Pleno del Pcv, en 1962, trazara
con coherencia la lucha armada, asf como la creacién de la FALN y
el FLN,——/ grupos de militantes del Pcv y el MIR desarrollaban ac-

1ionas armadas a espalda de sus respectivas organizaciones. Sin =~

embargo, tres serian las tesis que se discutfan en torno a la moda
1idad que deberfa adoptar esta forma de lucha violenta: la guerxa
popular prolongada, copia fiel de la revolucién china; el trabajo
dentro del ejército, tipo pustchista, que tuvo su mixima expresidn
en las insurrecciones militares de mayo y junio del 62 y que se da
¢n llamar el "Carupanazo" y el "Portefiazo", promovidos por el PCV
junto con oficiales demf8cratas~-progresistas anti-~batancouristas; =-
finalmente, la guerra de guerrilla rural, é&mulo de la experiencia
cubana. Al final se impuso esta dltima, con la reticencia de algu
nos miembros de la direccifn nacional del PCV y el MIR que se mos-

traban contrarios a cualquier forma de lucha armada.

En forma sucinta podemos considerar los errores y desvia

ciones que se cometieron en el proceso de lucha armada:

1. Las primeras acciones armadas fueron ejecutadas por
militantes del PCV y el MIR, sin obedecer directrices
partidistas.

2. Ausencia de preparaciSn militar en la direccién poll
tica de la guerrilla.

28/ E1 PLN fue el brazo militar del PCV; la FALN fue el frente ar

nado amplio donde estaban representados, ademfis de los comunigs
tas, los independientes y militares patriotas,
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7.

Improvisacidn en el reclutamiento del contingente

guerrillero.

Se entendfa como lucha armada una de sus vertientes:

laiguerra,dé guerrilla rural; cuando también son for

mas de lucha a:ﬁéda el trabajo dentro del ejército,

la insurreccién popular, y 19 guerra de guerrilla ur
bana.
Aunque la guerrilla tenfa como escenario principal -

el medio rural, ella jamés logr6 estructurar un pro-

grama de lucha campesino. Se actuaba en el medio ru

ral en atencifn a la dinimica que imprimfa la vida -

urbana.

Desconcocimiento del efecto urbanizador en la socie~w

dad venezolana. El proceso de sustitucifn de impor-

tacionres aceler8 la concentracifén de habitantes en -
las ciudades cuyas actividades estaban estrechamente
relacionadas con las empresas capitalistas transna-=~
cionales. Ya para 1961 cerca del 70 por ciento de -~
la poblaciSn venezolana vivia en las zonas urbanas y
mfs que dispersarse habfa una elevada concentracifn

en Caracas, Maracaibo, las regiones agropecuarias de
Portuguesa y el Zulia, Guayana y ¢l eje central qua

forman Valencia y Maracay. Era en estas regiones -

donde debif concentrarse y desarrollarse lo mejor del

esfuerzo revolucionario.

Jamfs se combinaron las formas de lucha, legales e

- 71 -



“,

{}ggglgs, de masas y armadas, Se sacralizé lo armado
cdmo lo Gnico v&lido.

Era obvio que tales aberraciones tenfan que desembocar -

»
en una aguda crisis del movimiento guerrillero.

Aislada la guerrilla y estando los partidos de izquierda

casi sin presencia en sindicatos y gremios, el VIII Pleno del PpCvV,

afectuado en abril de 1967, reconoce oficialmente la derrota de la

lucha armada, deriv&ndose de ello la inmediata desarticulacién de

la guerrilla, Esta rectificacifn en la polftica del PCV deja su -

rasiduo; surge el "douglismo”, primero como fraccifén, mds luego co
mo movimiento partidista, propugnande la creacién de un partido de
nuevo tipo (sic) que se estaba gestando en la montaifia. Marmolzg/

al respecto nos dice: "no habiendo sido combatidas sistemStica y -
profundamente, las ideas y posiciones izquierdistas y miiitarinta-
(tendencias a considerar la lucha armada como el Gnico aspecto im-
portante y genuinamente revolucionario de la actividad del partido;
tendencias a considerar como cuestiones meramente formales los m§-
todoa propios del partido; tendencias a subestimar las organizacio
nes normales del partido y de la Juventud Comunista (JC) y a pasar

Por encima de ellas; y otras semejantes) se mantuvieron'permanoneg

menta an el seno de la organizacisn., En condiciones detgrminadan,

creadas porel conjunto de factores histéricos que aquf estamos ana
lizando, tales ideas y posiciones afloraron abiertamente y cobra~~
ron cuefpo en el conjunto de desviaciones que constituyen la esaen~

cia del fraccionaliemo ... (el fraccionalismo constituye, cierta--

——————

2

-

/ SeudBnimo del dirigente revolucionarioc Pompeyo Mirquez,

-72 -



nnnte. un problcma pol!tico-idcoléqico. !n buana parte de este ~

trabajo hemos tratado de dnno-trax pnecLAanentc er, ‘sefialando y ~
annlizando lal ratces del £an6neno, que’ -n buenn medida son . polity

cas e 1deoldgican. Pero allo no niega que el fraccionalisno sea -

también -y ésta ha sido, como hemos dicho con anterioridad, su ma-

nifcatacifén externa m&s aparente- un fenfmeno que se mueve en la

esfera organizativa, que afecta la estructura

del partido y que

tiene una sustancial relacién con los métodos internos, con lag ~

normas disciplinarias. El fraccionalismo es un movimiento que,

con posiciones ideolSgicas y polfticas determinadas (izquierdistas,
aventureras, militaristas) 4e ha fLanzado desde el interiorn del par
tido con ef propbsito de dominanlo y, no habi€ndolo conseguido, se

ha propuesto La muy poco revolucionardia tarea {4sic) de dividinto® 3y

El MIR continuaba en su linea guerrillerista y se conver

tfa en aliado potencial de los nuevos grupos insurgentes. Las des

viacjiones militaristas de ambos (el douglismo y el MIR) dejarf

secuala de malformaciones en grupos y grupdsculos que surgirfn pos.
teriormente, bajo el culto al espontaneismo y al voluntarismo. Ta
les aberraciones continflan existiendo, expresfndose en las relacio
nes que respecto a las masas adelanta cierta izquierda en su traba

jo polftico. Se trata de una infravalorizacién del papel que jue~

ga, en al procesoc revolucionario, el rmovimiento popular organizado,
atribuyéndole carfcter mfgico a las protestas que, por sus reivin-

dicaciones, efectdan sindicatos y gremios. Del espontanelsmo sur-

ge su correlato, el voluntarismo, que ve en esas coyunturas de lu-

30/ Patria Nueva, N° 4, afio 3, Pdici8n clandaestina, Caracas,
1968, pp. 6-13.
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chas reformistas la posibilid&d de derivar situaciones revoluciona
rias a partir de i; éccibh aislada de grupos‘dé activigtasﬁbrgani-
z;déa; autodefinidos como Qaﬁguardia,‘ La pplitiéa,del VIII Pleno

desatari Aigun&sﬁréfiéxi&hééVc?iticas en él campovdé la izquierda,
siendo una de las mis 1mportantés su visidn rectificadora respecto
al movimiento guerr;llero 1atin9§méricgno, al igual que el papel -
tjue deboria jugar los movimientos de liberacién nacional en al con

texto da la revolucifn mundial y en relacibn al campo socialista,

El PCV fue 2l primer partido comunista latinoamericano -

quo hizo suyo la adopcifn de la lucha guerrillera. No obstante, -

por la via de declarar su independencia respecto de cualquier polo
de socialismo mundial y ratificando su autonomfa en cuanto al dorg
oho que le asistia a pensar y equivocarse con cabeza propia (sic),
se ve an la necesidad de responder a una serie de agresiones y ata

fjues proferidos por el diario cubano GRAMMA (noviembre de 1966)

Y
Fidel Castro (enero de 1967), en contra de su politica de Paz Damo

crx&tica. Fidel Castro y los editorialistas del GRAMMA se propo~ -

nian legitimar, como auténticos revolucionarios al grupo fraccio--

nal de Douglas Bravo, asi como al resto de los grupos guerrilleros;

imbuidos todos por el foquismo. E1 GRAMMA del 7 de noviembre de

1966 decia al respecto: "hay muchos comunistas consecuentes y fir-

mes en Am@rica Latina que mantienen las banderas del leninismo y -

la insurreccibn. Entre ellos merece especial mencién en este 7 de

noviembre el compafiero Douglas Bravo, comandante en jefe de las
FALN.

-~

Le mencionamos de manera especial porque constituye un sln-

h»lo de la actitud que deben adoptar los comunistas latincamerica~

nos en este minuto trascendental. En Venezuela los comunistas ver
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dadetos apoyan decididamente la 1ucha guozrillora como el dnico me
dio eficaz de coubatir contta el t&ginon d. axplotaciGn que padeco

el hermano pais. En ottos pais.s do Ant:ica Lacina muchos comuniu
tas 80 tnc0tp0tan a la 1ucha armada' 2&/

GRAMMA y Fidel se arrogaban el dsrecho de seiialarles el

*justo camino® a los revolucionarios venezolanos.

Pompeyo M&rquez miembro de Bur®é Politico del PCV les res
. ponde desde el cuartel San Carlos donde purgaba pena bajo la acusa

c16n de delito por rebelibn militar: "al adoptar esta posicién,

violan los acuerdos suscritos por su propio partido en la conferen

cia do los PC celebrada en La Habana en diciembre de 1965. Al ~ =

adoptar osta posicifn dejan las palabras de Fidel Castro, en torno

a la autonomia de cada partido, sin ningin valor en sus relacionas

con los PC latinoamericanos. Al adoptarxr esa actitud demuestran la

inconsecuencia del mismo GRAHHA'.EZ/

La pol&mica PCV-GRAMMA, Fidel, tenfa una gran importap=-
cia para el movimiento revolucionario latinoamericano, y fundamen-

talmente para los partidos comunistas.

En efecto, la lucha armada en América Latina habla survy

do de agente catalizador de fricciones entre los comunistas y los

movimientos guerrilleros que activaban en el &rea. A excepcibn -

31/ Nucestro Homenaje a La Revolucifn de Octubre, Tomado de GRAMMA
de fecha 7 de noviembre de 1966, nlm. 309, -editorial-

32/ En torno a un Editornial de GRAMMA, edici8n clandestina, mimeo,
Caracas, Venezuela, 29 de dicicnbte da 1966-5 de enero de 1967,

p. 3. Sin nombre, no obstante sabemos que su autor fue Pompa~
yo Mdrquez,
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del PCV, para los comunistas latinoamericanos,,la cuestién de la -
distensi6n entre el capitalisno y el socialismo pasaba po: la 6pti

ca que asumiera la- URSS en su guerra fria con los Estados Unidos.

Estando la regién latinoamericana en la zona de influencia de 1os
norteamericanos, Yy habiéndose producido el desgaje de 1a isla cuba

na de su ramillete; y a la no poca incidencia de.la gquerra de Viet-
Nan, Laos y Cambodia; para la URSS, en su politica de "respeto" a
los blogques de poder, las formas armadas de lucha gque se adelanta-

ban en esta regién, ponian en peligro los elementos equilibradores

de la detente. Sin embargo, la influencia de la primera revolu~ -

ci6n socialista latinoamericana se continentalizaba, radicalizando
los movimientos revolucionarios de la zona.

La internacionalizacifn de la gesta triunfante del movi-

miento 26 de julio se convirtif en el principal factor de politica

exterior del gobierno revolucionario cubano., La exportacifn de la
f6rmula cubana de lucha guerrillera, le conferfa, cada vez m&s, un
oastatuto mesisnico a Fidel y al PCC; por lo que el reclamo del PCV

en torno a la ingerencia cubana en el proceso de lucha revoluciona

ria en Venezuela, lesionaba una parte importante de la politica ex
terior cubana.=—~ 33/

En cierta forma, y a despecho de incurrir en ligerezas -

interpretativas, creemos gue el devenir de la lucha armada latino-~

americana, privilegié (a los afectos de la defensa y contencifén an

3/ "Tanmbifn es triste que semajante conducta la adopten porque

ellos creen que eso es lo que mls conviene a los intereses
de la revolucifn cubana,

sin importarles un bledo los inte~
reses de la revoluci8n veneczolana op.cit., p. 17,
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te los ataques a que era somq;;davla :evoluéiﬁn cubana) la varia=-
ble gﬁerrillera éomo elemenﬁgftundaméntal de relacifn entre Cuba y

el :esﬁo del hemisferio occidental.

EliPcv abria una linea de reflexifn que posteriormente =~

habria de consolidarée en la bﬁsquéda de las vias nacionales al 50

cialismo. YEs cierto que estamos en presencia de una revolugifn =~

de signo continental -decla M&rquez-, pero no menos cierto es que
cada pais habri de basarse en sus propias peculiaridades y tradi~-
ciones, en sus propias singularidades, para darle forma a ese pro-
ceso finico revolucionario de América Latina: nacional liberador an

marcha hacia el socialismo. Por eso confinaremos estos comenta= «

rios 'a Venezuela, para mayor seguridad en lo que venimos exponian-
do.

1A los comunistas venezolanos no se les puede venir a con

tar cuentos cuando conocen historia!'.zi/

La reafirmacifn de lo singular dentro de lo general tipg
co, imponia el tratamiento de lo especifico de cada proceso roevelu

cionario latinoamericano., Mientras los comunistas venezolanog re-~

consideraban la via de la revolucifn a la luz de 1la pueva situa~ -
ci6n politica que se les planteaba, y donde la t&ctica de ganarne
la calle para reintegrarse al juego democrético se convertia on la

principal tarea a conquistar; el MIR asl como el douglismo conti--

nuar&n abrazando las banderas de la lucha armada.

El romanticismo exhibido por estas organizaciones con~ -

34/ 1bid, p. 9.
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‘graaﬁaﬁa'édhvla realidad, que cada vez mﬁs los marginaba hasta el
-axtremo dé ﬁulificar el peso especifico que sus acciones violentas
ﬁtetend!an ejercer en la vida politica del pais. De 1967 en ade=-~
lante la 1uch§ armada eﬁ Vénezuela tendrd una referencia critica,
no exenta de divisiones y delaciones que por su poca importancia,
a los fines de mensurar su incidencia en la conformacifn de la dia

l8ctica polftica del pais, -no analizaremos en este estudio.

La derrota de la lucha armada en Venezuela, y la rectifi
cacidn del PCV respecto a ella, enterrd la pretensifn de continen-

talizar la experiencia cubana y su modelo de ascenso al poder. La

conquista del socialismo por la via de la violencia quedaba conge-
lada, y daba paso a la estrategia del burd del caribe (Haya de la
Torra, Pepes Figueres, ROmulo Betancourt) de instauracifn de regi-~
menas democr&ticos-burgueses, en contraposicibn a las dictaduras -

totalitarias que prevalecian en el &rea latinocamericana,

1.4, El Estado Autoritario

La existencia presente de alguna caracteristica :esalta&
te dal Estado supone, a los f£ines de su explicacibn, el estudio de

los factores incidentales gque modelaron su conformacién. Ubicados

muchas veces como antecedentes histéricos, su posterior evolucibn

ir8 gradualmente minando el cuerpo originario hasta sufrir algunas

transformaciones. NO obstante, ciertas tendencias del viejo cuer-

po continuarin en estado latente, configurando la estructura pre--
sente del Estado.
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En verdad, las tendencias actuales al autoritatilmo por

parte del Eatado venezolano, tiene su origen en el mismo nacimien~

to del Estado Democratico que surgié el 23 de enero de 1958,

La coyuntura politica de enero de 1958 abri8 los cauces
por donde habrfan de discurrir variados y complejos factores: pol]

ticos, cconémicos, sociales e institucionales.

En lo polftico, el Pacto de Punto Fijo sentaba las basas
estructurales de un sistema polftico restrictivo y segregacionista.
Por la via de excluir a la ideologia ma:xiéta como parte del acers
bo politico cultural del pais, considerindola c;mo elemento extra-
o a la idiosincracia del pueblo venezolano; el modelo reformista
propuesto por el pacto, nacia coartando la libertad de exprosibn.

Aunque la formalidad juridica institucional no la hacia expresa, -

L1a dinSmica polftica la plasmaba en su confrontacién diaria.

1a libertad bien sea social, personal o politica es un ~

principio esencial del sistema democritico. A pesar de ello, el ~

Batado Democr&tico que surgié en 1958 sufrié la impronta de un go-
blerno despbtico (R6mulo Betancourt) que en su afin de segregar a
los comunistas (sic), institucionalizf algunas précticas anti-demo

crdticas de poder, sustentadas en la autoridad que formalmente le
conferia la constitucibén de 1961.

El ulterior desarrollo de los acontecimientos politicos

potenciaron, en el goblerno de Betancourt, la reiterada recurren--

aia al autoritarismo estatal.

La lucha politica violenta que se desatl{ a partir de fi-
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halpﬁ‘de{l?ﬁz contribuyé a justificar, por parte de Betancourt, la
asﬁﬁci&n‘leg!tima’de .aegstados de emergencia o de excepcién, restrin

giendo las libertades tanto politxcas como ciudadanaa. Las expre-
siones divetgentes de la sociedad civil que tomaban organicidad

corpbrea en la sociedad politica, eran atacadas hasta el punto de

hacerlas aparecer al margen de la ley. El despotismo guernamental

recrcaba la figura jurfdica de la autoridad Estatal, lesionando la

libertad, factor esencial de la democracia.

Asf tenemos que duran
te los ¢inco afios de gobierno de RSmulo Betancourt (1959-1964) hu-

bieron 761 dias de suspensifn de las garantias ciudadanas, offcial
mente decretadas.

La autoridad del pcder ejecutivo se schreponia

al resto de los poderes, constitutivos de la institucifn Estatal,
Ello ha engendrado la distorsifn "democr&tica” del decisionismo
presidencial.

De allf que nos encontremos con un Congreso Nacio--
nal que muy poco legisla, por cuanto la legislacifn ha sido dicta-

da hasta nuestros dfas, por el Ejecutivo, mediante decretos ley de
facto o de derecho.

El constituyente de 1961 nos dotd de la Carta Magna (ue
legitima el poder Estatal; no obstante, la implementacién de su

mandato ha estado mediado por el &nfasis dado a uno de sus compo==

nantes: el Ejecutivo, en desmedro del poder Legislativo y Judicial.

Mucho mis allf del ejecutivismo, estf la presencia del autoritaris

mo presidencial. lLa concentracifén del poder presidencial se sug-~

tenta sobre la base de un exacerbado centralismo, contrario a lo -

explicitamente sefialado en la Constitucifn, Asi tenemos que aun--

que en nuestra Carta Magna reza "La RepGblica de Venezuela es un -
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;Eiﬁado Federal, . en. los términos consagrados

por esta Constitu= =~

cibn”, 35/ La'centralizaci&n'y-ébncentracién del poder deja sin -

efecto la autonomia de que devieran gozar las entidades regionales,
Igualnente, el celo puelto sohxa el mandato confcrido al Bjecutivo”.
supone su perfeccionamionto, a diferencia du otzo- articuladon. re

ferentes a las libertades ciudadanas, que no han sido desarrolla~~

dos. En verdad, instituciones como el derecho de representacidn ¢

la garantfa del amparo, se convierten en simples figuras indtiles,
dada la inexistencia de reglamentacidn.

La Ley de Defensa y Seguridad Nacional (infra) constitue
ye una de las Oltimas manifestaciones mds notorias del autoritaris

mo Estatal. Por via constitucional se despoja al movimiento obre=~

ro del derecho de huelga. Ello viene a reforzar las reiteradas

pr&cticas del poder Ejecutive, de declarar fuera de ley la mayoria

de los emplazamientos de huelga gue implementa el movimiento obre-

ro. En 1976 hubieron 178 huelgas declaradas ilegales y s6lo una =

legal; 1977 registrd 214 huelgas "ilegales®" y ninguna legal. En-~

tre 1974 y 1977 fueron oficialmente declaradas ilegales 602 huel-~

gas y s6lo 7 fueron legalmente aceptadas. Cuando la clase obrera

echa mano al instrumento legal, reclamando su derecho de huelga, -

el Fjecutivo viola la Constitucién e impone su autoritarismo repre
sivo.

Venezuela es un pais que arrastra una dilatada herencia
autocrética.

Los regimenes de facto que desde el siglo pasado se

35/ ConstituciSn de la RepGblica de Venezuela; Tftulo I, Capitulo

I, Articulo 2*; ediciones del Congreso de la Replblica, Cara-
cas, Venazuela, 1975,
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jiu;ion;luced;endo;:fueron*1nst1tucionalizahdo~el‘&uto:itarismo.' -
Estando e;:sistema}democraticb sustentado por la presencia activa
‘de un régimen de partidos; la dinimica que ellos imponéhlen su re-
laci6n con el pueblo»ehtféteje una espeéa mediacién qué desqaturah

liza de contenido propio a la representatividad popular. Las "cas
tas" y oligarqufas dirigentes se arrogan para si el pensar y deci-

dir a nombre del pueblo. Se produce asi una usurpacifn de la vo--

luntad popular por el partido.

Del autocratismo dirigencial se pasa al autoritarismo
institucional.

El Estado reproduce lo que engendra el sistema po-

litico-partidista. De alll que la soberanla no resida en el pue=-~

blo; existe una contradiccifn entre el instrumento legal y la rea-

lidad politica nacional. La dialéctica del partidismo venezolano

con sBus notorias expresiones autccriticas, permea al resto del sis

tema politico hasta influir en la cfispide Estatal.

La estructura econBmica es un factor importante en la
conforpacifn del autoritarismo.

El sistema productivo venezolano
le confiere al Estado un determinante ascendente sobre el conjunto

global de la economia. A partir de su elevada contribucifn al Pro

ducto Territorial Bruto, el Estado fortifica su presencia en la -

economia, e impone su autoridad. La misma estructura del mercade

potencia las tendencias al autoritarismo. En verdad, la monopolis

zaci8n del capital Estatal contribuye afn mis a la preservacién
del autoritarismo Estatal.

EL proceso de acumulaciSn capitalista

se ofecta a través de un triple monopolio: capital monopSlicc in~-

ternacional; capital monop8lico privado nativo; capital monop8lico
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‘Estatal:’ La existencia del.monopolismo Estatal, sustentado sobre .
ralaciones de exploti316n5&e1 tiabajo. refuerza su autori&ad, Las
decisiones adoptadas por el Poder Central se convierten en ejecﬂcg

ge, debido a la organizacidn estruéturalmente monopolistica de las

enprosas Estatales. Las derivaciones tanto sociales como politi==

cas que se generan a partir del sistema productivo, la mayorfa da

las veces vienen mediadas por el autoritarismo Estatal.

Otro de los factores que refuerza el avtoritarismo es la

rolacién que establece el Estado con los ncleocs de poblaciones ur
banas. En la comprensién de que el violento proceso de descampesi
nizacibn que vivié Venezuela, a partir de 1941, la tornd en un = =
pais eminentemente urbano, debido a la dinfmica campulsiva del pe-
tr8leo; los nuevos espacios urbanos ocupados por los batallones de

reservas que recién liberaba el campo, fueron obligados a mantener

se al margen del sistema productivo. Los efectos sociales de la -~

marginalidad, desat8 la protesta de los barrios pobres que se en--

troncaba con la crisis politica y econfmica de comienzos de la d&-

cada del sesenta. Estas expresiones divergentes fueron cooptadas,

en la mayorfa de los casos, por las organizaciones marxistas en

los inicios de su confrontacién violenta contra el gobierno de Be-
tancourt.

De alll que el Estado se propusiera canalizar la protes-

ta popular. Por la via de la organizacifn en Juntas Pro Mejoras o

de Barrios, el Estado le confiere reconocimiento oficial a las exi

gencias populares. §in embarge, ello se produce a partir de la asi

milacién por parte de los hdcleos urbanos de las distintas instan-
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cias a que se debe recurrir para formalizar sus peticiones. El Es
ﬁadb_feduéh”‘a las ovganizaciones populares para que aprendan, "ci
vilizadamcnﬁg', a demandar sus protestas. Se produce ast una cana

lizacifn paternal de la protesta por parte del, Estado.

Instituciones privadas como la Fundacifn para el Desarro
1lo de la Comunidad, o pGblicas como "Promocibn Popular”, adscrita

a la Presiadencia de la Repfiblica, durante el gobilerno de Caldera;

se encargaron de adelantar estas tareas. La canalizacifn paternai

de la protesta popular por el Estado, formaliza i{nstitucionalmente
la protesta y la somete, por via de la insercibn a la instancia bu

rccr8tica que corresponda, a la autoridad suprema del Estado.

Aunque existen estructuras y factores que ayudan a engen

drar el autoritarismo Estatal, ello por si s0lo no es determinante

en la asuncibn de su prictica. En verdad, el autoritarismo es asu

mido por agquellos regimenes de escasa vocacibn democritica.
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. SOBRE' EL MILITARISMO EN VENEZUELA

El tratamiento dado por nuestra historiografia al fenbmg
no politico-institucidnalf&encminado militarismo, ha sido incohe=~

rente e impreciso. Sus fallas son tanto de ubicacifn cronolégica

como de sus causas. Si bien es cierto que la historia politica ve

nezolana ha estado caracterizada por una casi permanente presencia
de presidehtes generales, ello por 3! solo no es suficiente para -

definirlos como sistemas politicos militaristas. S6lo advendrdn =-

al poder ejecutivo presidentes civiles, cuando el sistema politico

se moderniza, con el surgimiento de los partidos politicos.

Se ha dencninado como militarismo a situaciones politi--
cas da poder que, por el sb6lo hecho de la presencia del elemento -
militar encabezando las funciones de mando, les confieren tal defi

nicién "categorial®, inexacta a los fines de explicar el fenfmeno

en 81. Mucho m&s cuando esos gobiernos sefalados como militarig«-

tas, fueron incapaces de estructurar la instituci®n castrense., A

todo lo largo del siglo XIX fue imposible la creacibén de un ejérci
to nacional, esta fue una de las causas principales que retardf el

procaeso de consolidacién del Estado Nacional.

Las dos primeras décadas del siglo XX son fundamentales
para la historia del ejército nacional; es en este periodo cuando

81 eurge como institucifn, con un creciente proceso de tecnifica--

cibn y profesionalizacifn. Se impone, desde ese momento, la nece-

sidad de diversificar, en ramas, el componente militar-institucio-

nal: ejército, marina y aviacifn. La Guardia Nacional -otra de
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iﬁi'ramaqé_Setgfc;eada y,dggarté;laua entre 1936 y 1941, por el -
Presidente Genéral Eleaza£~L6pez'C0ntreras. Entendemos este perio
do como aorucial en el desarrollo del nilitarismo, porque institu--
cionalisd a las fuerzas armadas, e inculct el espiritﬁ militar o -
castrense ‘jue antes no se manifestaba, y que se prestaba a confu--

#i6n a tFAvés del manejo de categorias como: caudillismo, caciquis
mo, gamchalismo, etec.

El largo periodo de gokierno dictatorial que va de 1899

a 1935, de los generales Cipriano Castro y Juan Vicente G6mez, no
puecden 88F caracterizados como militaristas. La figura de institg

clones ¢omo el parlamento (poder legislativo) existieron, aunque ~
med{atiziadas al poder ejecutivo.

Los gobiernos de transicifén (modernizadores) de los Pre-
sidentes-Generales Eleazar LSpez Contreras (1936-1941) e Isalas Me

dina Angarita (1941-1945), no fueron el producto de golpes de Esta

do. 6o trat® de una sucesibn presidencial designada por el Congre

80 Nacional en elecciones de seqgundo grado. Su fuente de legitima

c16n reposaba en la voluntad soberana del pueblo, depcsitada en gl

poder legislativo. En este periodo puede sefialarse la apertura po

1itica que posibilit6 el desarrollo de los partidos politicos.

Con el golpe civico militar que depuso al General Isatlas
Madina Angarita se observa el nuevo papel que juega la institucidén

militar, producto de su alto grado de profesionalizacifn. Ella se

convierte en una fuerza deliberante para los asuntos que constitu-

oionalmente no estaba facultada. No entraremos a valorar la situa

048n coyuntural que posibilitd el desencadenamiento de la crisis -
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politica que- cu1m1n6 en el qolpe. Se .trata de destacar la presen=

cia abierta de un sector del ejército planteando al interior de la
1nstituc16n medidas que tendian ‘a modernizar y genexar cambios sug

tanciales en la misma. Este nuevo sector (j6venes oficilales que =»

habfan realizado cursos de estado mayor en academias de Perd y Ar-
gentina vinculandolos con doctrinas que le asignaban un nuevo rol
a la institucifn armada dentro de sus respactivas sociledades), deay
do el ejercicio del poder, someteri a la institucifn, en un corto

tiempo -1945,1948~, a grandes cambkios y a una cada vez mayor partyi

cipacifn en los asuntos pGblicos.

nuestra hipbtesis fundamental de an&lisis, es lLa de ubi-

car el surgimiento del militarismo en Venezuela en 1948. Funda-~

mentamos nuestra hip&tesis en los acontecimientos que van de febre

ro a noviembre de ese afio, y que sirvieron de corolario al golpe -

militar en contra del gobierno democritico y legftimo del escritor

Rémulo Gallegos. Las caracteristicas que an nuestra opinifn dafi-

nieron el surgimiento del fenfmeno militar en Venezuela fueront

~ Golpe de Estado, con exclusiva participacidn (salvo ~

contadas excepciones) de la institucién castrense.

Exposicifn de razones para justificar el golpe comot
.Sumisifén del Presidente de la Repiblica a un partido
politico.

.Intencidn del partido AD de eliminar las fuerzas arma

das nacionales.

.Exigirle al Presidente de la Rep@blica medidas repre-

sivas contra los lideres politicos de AD.
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/ _+Introduccibn de una serie de demandas que contempla-~
ba una ampliaci&n de los poderes Y privilegibs de la

institucién castrense por encima de las dem&s insti-

tuciones del Estado.

Exposicién de razones ideolfgicas para enfrentar el co

munismo. Esto, que ha si@o el principal argumento ma-

nejado por los regimenes militaristas de América Lati=-
na, en el caso venezolano m&s que un peligro real se -

convirtié en un criterio estratégico de seguridad he--

misférica. En las condiciones politicas de Venezuala

para ese mowento €l comunismo no era una tendencia po-
1ftica en ascenso que pudiera ser considerada como pe-

ligrosa al orden democr&tico-burguds imperante.

Realmente, se trataba de derrocar un gobierno democriti-

co, el cual restringfa, a 10s marcos institucionales -v€ase la Cecng

titucibn de 1947- las funciones del ejército.

£110 suponia una limitacifn del ascendente de poder ad--

quirido como consecuencia del golpe civico-militar de 1945.

El gobierno militar del pariodo 1948-1953, excluird por
primera vez en la vida republicana venezolana la figura del Prasi-

dente de la Replblica, y la sustituirf por una junta militar la

cual asumirf la funcifn de m&xima conductora del Estado. Se elﬂni

n® toda forma de parlamentarismo. No vamos a entrar a considerar

las razones que presionaron a la junta para convocar a unas elec~-

ciones que perdid y desconocif (diciembre de 1952). Pero a partir

de ello se declard, buscando algunas fuentes de legitimacifn, en =~
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dictadura (1953-1958). Dos son -los periodos cronolégicos en log =

cuales se puede ubicar la'evolucién del militarismo:

1) 1948-1953; Junta Militar de Gobierno.

2) 1953-1958; dictadura unipersonal.

Con el golpe de 1948 se comienza a estructurar un conjun
to de ideas tendientes a formular una doctrina militar para impuls-
sar al desarrollo econbmico y social del pails. Al comienzo del go

bierno dictatorial unipersonal, en 1953, se presenta un acabado =

programa de gobierno que se conocif con el nombre del Nuevo Ideal

Nacional y en el cual se destacaba a la institucifn militar como ~
el agente motorizador de la modernizacifn de la sociedad venezola=-
na. Esta pretendida carta de legitimidad de que se dotaba la dic~
cadura perezjimenista, sometfa a todas las instituciones pOblicas

del Estado a la ideologfa castrense de jerarquia y organizacién., -~
La institucifn estatal advenla en estructura funcionalmente miifca
rizada. El militarismo en funcién de gobierno siempre ha tratado

de crear una "conciencia nacionalista® que sirva a sus fines hege-
ménicos. En el caso venezclano se pretendid incorporar a toda la
sociedad a una exaltacién ciega de los valores nacionales tales co
mo: semana de la patria; desfiles civico-militares; exaltacifin de
los héroés nacionales al lado de la figura dei dictador; consagra-~
ci16n de una patrona nacional (la virgen de Coromoto); construccién
de obras de arquitectura monumental exaltando la gesta de la i{nde-
pendencia: Av. los Prfceres, parques y plazas pGblicas; prolifera-

cifn de ediciones y reediciones de obras clisicas de la historipw-

grafia nacional; obligatoriedad de todos los institutos de educa--
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]diﬁn;p:imarigyy secundaria, tanto pfiblicos comofp;ivadoa:'dg tener
bandas marciales.

Estas medidas, asumidas por la dictadura, engendré voca-
cion de poder al interior de las fuerzas armadas venezolanas.

Su
posterior incidencia tendrd que ver, como causales, tan*o con el -

derrocamioento de la propia dictadura perezjimenista, asi como con
el movimionto de Hugo Trejo; al igual que con los alzamientos de -
Castro Le8n, Medina Silva, Barcelona, Car(ipano b4 Puerto Cabello.

Sin ambargo, es necesario sefialar que aunque existieron diferen- =~
cias entre estos movimientos de rehbelifn militar, una constante -
fiufa con familiaridad en cada uno de ellos: el privilegiar el com

ponente militar como importante e imprescindible factor, sin cuya

contribucifn el Estado venezolano no podrfa impulsar un verdadero

y modernizador desarrollo socio-econbmico,

El gobierno de Betancourt {1959-1963) se propuso, y lo -

logr6 con &xito, neutralizar la vocacifn de poder del componente =

militar venezolano. Sin embargo, factores actuantes, cuya data go

remonta al afio 1948, persistir&n en ascenso gradual hasta confor-=-
mar la estructura institucional de las fuerzas armadas venezolanas,
hoy. En verdad, la acendrada vocacifn de poder de las fuerzas ar~-
madas venezolanas se ir& corporizando en directa proporcifn al rit
mo exponencial al que el proceso de modernizacifn somete sus ins~

tancias y estructuras profesionales de mando. Ya para 1948 el - =

ejército devenia en profesional y sus funciones constitucionales ~
les conferla un papel! de coparticipe del sistema institucional por

la via de convertirlo en guardian del orden establecido. Anpar&n-
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dose’en . la norma constitucional, de man-ra maniquea, los 1nsurro¢-'

tos de 1948 anida:!n en’ el propio corazan de la milicia venezolana

el elemento pol!tico de pode:. De alll que Vaimore Rodriguez nos

diga: "... la angustia ge origina en el temor de que cerrado trane

gitoriamente el palenque politico al coloquio natural de los part]

dos, las escuelas militares lleguen a convertirse en sustituto de

ese palenque, y a ellas se vaya entonces, no a sequir la carrera ~

de las armas, en bien de 1» "=fensa nacional, sino la carrera de =~

la politica. La deduccifn no es aventurada. Es un corclario 16qgi

co de la actitud asumida por los re.oltosos al establecer que la =

soberania nacional nada vale frente al ciudadano armado. Eso y de

cir que el camino para llagar al poder comienza en las esgcuelas m{

litares es uno y lo mismo'.gﬁ/

La profesionalizacifn de las fuerzas armadas venezolanas
se produce de manera paralela (mas no concomitante) . la creacifn
de los partidos politicos moderncs; por lo que las ideologlas que

las organizaciones polftico~partidistas propugnaban, permeaban a -

la ingtitucién castrense. Producfase entonces una adscripcisn vo-

luntaria de algunos oficiales, sub-oficiales y clase por cada uno

da los proyectos que enarbolaban los partidos. No obstante, las
contingencias histéricas que por via de facto los puso en el djer-
cicio del poder, los oblig8 a que en los cuarteles se sustituyera

el programa de trabajo ordinaric por unc de discusifn politicn.ll/

Surgfa asf{ un proyecto militarista que aun en la coyuntu

36/ Valmore Rodriguez, Bayonetas sobre Veneruela, Editores e fmpre
sores Beatriz de Silva, MExico, 1950, p, 129,
37/ ldem, p, 131.

- 91 =




ra abie:ta del 23 de enero de 1958 tuvo su mdxima expresibn en el
grupo que liderizaba el Teniente Coronel Hugo Trejo.

sin embargo, la efervescencia popular y las acertadas ma

niobras dé R6mulo Betancourt, desmontard&n la estructura del parti
do militarista”.

L.as contradicciones agudas entre el Estado Autoritario -
de Betancourt y la respuesta de lucha insurreccional impulsada por
las orgaiijsaclones marxistas, conllevd a la elaboracibn de una po-

1¢tica de Contra-insurgencia que teniendo como norte la seguridad
nemisférica, coopté la institucifn militar venezolana, al sistema

imperialiata de sequridad intra-hemisférica. Las vinculaciones en

tre las fuerzas armadas venezolanas y el pent8gono ideologizb, so-

bre nuevos parimetros y valores, la concilencia politica del compo-

nente militar. Imponi&ndose la preservacién del orden interior

existente, por encima de la seguridad y defensa nacional; asumien=~
do la seguridad hemisférica como confrontacifn respecto al bloque
socialista (hemisferio oriental); la institucién armada lograba

ascendente sobre instancias y organismos pGblicos, anteriormente -

de oxclusiva participacifn del elemento civil.

Las reiteradas suspensiones de las garantlias constitucio
nales durante el gobierno de Betancourt, como producto del proceso
de lucha polftica violenta, suwergi6 al sistema politico en inter=-
valos prolongados de Estado de excepcibn, militarizado. Las fuer-~

zas armadas compartirfan funciones administrativas en algunas de~~

pendencias p@iblicas (entre eilas el MOP, con las nuevas tareas dol
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‘Batallén de ingenierfa militar;zg/ el Ministerio de Transporte y .

comunicacibn; etc).

La "pentagonizacifn® de la conciencia militar venezolana
habrfa de combinafse con los criterios socio-econémicos do las eu~
cuelas peruanas y argentinas, conformando un hfbrido que, en lo pe
1ftico, tiene su expresibn en la tecnoburocracia militar. En ver=
dad, ol proceso de profesionalizacifn de la armada venezolana re--
quiri6, cada vez m&s, de la especializacifn de sus componentes hu~
manos. En el comienzo de la d&cada de 1960 ese proceso se acelerS
debido a la modernizacibn del equipo material, aparejado a la nece
sidad de adaptaciSn a la nueva capacidad estratégica que demandaba

la nueva infraestructura. La gestifn administrativa pGblica se

abrfa al componente militar bajo el denominador comn del culto

la eficacia.

a
La tecnificacifn, aunada al menosprecio a 1as autori

dades politicas tradicionales, asf como la sobrevalorizacibn del -

razonamiento experimental para la solucifn de los problemas socia-

les; devino en tecnocracia. Asimismo, la estructura jerirquica de

centralizacifn del poder decisorio, propio de las instituciones mi
litares, al fusionarse con la burocracia de la administracifn pQ--~

blica confisca la decisibn politica y la sustituye por el critorio

técnico de minimo esfuerzo y Sptimo resultado. Sin embargo, si -

la
milicia venezolana, a trav8s de su relacibn con el Departamento de

bien es cierto que la ideologfa tecnocritica es asimilada, por

Dafensa de los Estados Unidos; no menos cierto es que la formacifn

anterior de las escuelas peruanas y argentinas transformé, a par--

18/ Ministerio de Obras Pfiblicas.
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tir del conponente socio-aconﬁnico. la ideolog!a tecnocritica y by
rocxftica cl&aica, dando orig.n a: la categoria tccnobuxocrttica.

Milnttll que 1la burocracia cchn mano ‘de la inercia y l1a puasta en
prlctica de una capacidad do ob-t:uccién dirigida a p:ol.rvar ia =~

rutina; al igual que la tccnocracia se limita.a un concepto mis

-

olemental y sumario de la aeficiencia, considerando 108 gastos so--

bre el factor humano couo improductivozggf *la tecnoburocracia es~

tarfa distinguida por un trazo especifico: la pretensitn a la tec~-

nicidad en el dominio de la economfa, de la gestifSn administrativa

y de las ciencias numanas'.ig/ De alll que en los dltimos afios -~

sean invicados los ideSlogos de las distintaz corrientes politicas,

inclufda las marxistas, a dictar charlas, cursos y conferencias a
lom oficiales del Estado Mayor de las fuerzas armadas venazolanas,
No obstante el proceso de "digestifn" cultural respecto a lo poli-

tigo se asume como inflexi6n a la verdadera préctica del randimidn

to y la eficacia. Un buen ejemplo de ello es ia Ley Org&nica de -

Saguridad y Defensa. Ax/ Redactada originalmente por los abogados

de las fuerzas armadas nacionales, bajo encargo del Poder Ejecuti-
vo Nacicnal, somete a las freas béisicas de la economia nacional al
régimen militar;iz/ vaciando de todo contenido politico la dinfmi-
ca de confrontacifn de clase que pudiera surgir en ellas. 8o pre~
texto de la seguridad nacional, la tradicifn politica del pals que

da relegada por el orden, la eficacia y el "normal desarrollo pro-

~

39/ Jean Meynaud, La Tecnocracia, Edit. Tecunos, Espaia, 1968, pp.
81-82,

40/ 1bid, p. 83.

Ez/ Gaceta oficial de Venezuela N* 1,899 extraordinario, de 26 de
agoato de 1976,

42/

t6ase el artfculo 24 de la Ley da Seguridad y Defensa.
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ductivo®. Las organizaciones obreras quedan sujatas, por via de.
tey, a la ideologla tccnqburocr&tich militar.

Las fuerzas grﬂadhc nacionales, a través de su ideologia
tecnoburocritica, se identifica con la politica econfmica del de~~

sarrollismo en el ejercicio del poder estatal. En muchas de las -

empresas y organismos descentralizados del Estado, se conjuga tal

{dentificacién con la presencia de oficiales retirados y activos -
en la cfspide gotencial‘do:psto- cuerpos econSmicos. A partir deo
1968 esas tendencias abr!iﬂ de ensancharse paralelamente al proce~
8o do asimilacién de nuestra economfa a un modejo pragmitico que,

al replantear la teoria ortodoxa del comercio exterior y el finan-
ciamiento externo mediante la combinacifén de supuestos clisicos y

neckeynesianos -dispuestos en mixtura convencional- confieren un =~

sentido contradictorio e inconsistente a la generaiidad de sus con

coptualizaciones.ﬂg/

La ideologia tecnoburocrética miilitar se consolida con -

el surgimiento del Estado Empresarial y su reordenamientc respecto

al capital financiero internacional. Al impuiso de las nuevas di-

reccionss que asume el proceso de realizacidn del capital transna-
cional, las estructuras institucionales da pcder, on.lo nacional,

se irfn diversificando segfin la dinfmica que imponga ios sectores

de punta de la economla. Las funciones reproductivas del podar po

11tico, tradicionalmente consagradas a las instancias y organismos

jurfdicos-institucionales del Estado (fundamentalmente al poder

43/ néector Malavd Mata, Diatéctica dae la Inglacibn, Edit, ULV,
Catacas, Yenazuela, 1972, p. 93.
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gjgcutivd) se ir&h'amplighdé a otros sectores; tal es el caso de -
las fuerzas armadaé y los grupos empresariales pfivados. La in= =~
fluencia crecliente de estos sectores, en las decisiones politicas

del Estado, les conferirin un nuevo papel. Ellos se integrarén, =

al lado de la burocracia politica, conformando la &lite del poder
estatal.

Sin embargo, al interior del blogue dominante tanto la =
r1deologia tecnoburocritica como la empresarial desarrollista pro--

pugnarén las posiciones m4s directamente ligadas a la eficacia in

extensco. Su papel regulador se propondrf obstruir la flexibiliza-

cibdbn de las vias de acceso de las insgtituciones pGblicas a las ex-
presiones organizadas de las masas populares.

su funcifén reguladora, en los periodos de crisis, los im

pele a deslindar espacios de poder respecto a la burocracia parti-

digta, convirtifndose in actu en la Gnica autoproclamada fuente le

gttima de poder. En verdad, la tccaocburocracia militar venezolana

se convierte en potencial enenmigo del proceso democratizador del -~

sistema polltico imperante. Los conflictos, crisis y desequilf{~ -

prios que se presentan en la sociedad venezolana, es digerida por

ella como una anormalidad imputable a 1a socledad politica. El or

den, a través de la fuerza que confiere las armas y la ideologla =~

tecnoburocr&tica sertfa, en su concepcién, la solucifn a la crisis

del sistema politico tradicional. La tecnoburocracia, en el ajer-

cicio absoluto del poder seria la realizacifn, con nuevos Visos,

dal "partido militarista®.
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I11I. EL ROBUSTO CAPITALISMO DE ESTADO VENEZOLANO

11I.1. El Gobierno Desarrollista
de Rafael Caldera

pasado el primer vendaval de las armas y habiéndose pro-
ducido hondas fricciones entre el capital y el trabajo como produc
to de ese momento de la lucha, era imprescindible el que se kusca-
ra incorporar esas expreslones divergentes en el espectro politico
nacional para, de esa forma, armonizar las tensiones sociéles Yy 1o
grar la imposicifn de una politica de "paz laboral" que persigui6
y logr8, un mayor rendimiento del factor trabajo en favor de altas

tasas de beneficios, que ingresaban a las clases privilegladag,

duefias de las instalaciones productivas. Fue asi que, a ral?z de -

una nueva divisién del partido Accifn Democr&tica (partido al cual
pertanecen el ex-presidente Betancourt y Lecni), y el consiguiente
nacimiento del Movimiento Electoral del Pueblo (partido que hoy se
define como socialista), se produce el ascenso al gobierno, del -
candidato demScrata cristiano Rafael Caldera (1969-1574). Dicho -
triunfo fue posible gracias al fenfmeno electoral lavantado solre

el espuctro de la afioranza perezjimenista, que le d£6~01 respaldo

a la candidatura democristiana. No sin antes dejar dé reconoger -

el caudal de votos que perdi® el partido AD (Accién Democritica) -
como producto de su (ltima y més importante escisibn: el nacimien-

to del MEP (Movimiento Electoral del Pueblo) que le costS su derro
ta,

El Presidents Caldera entre una de sus primeras gestio--
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nes de gobierno, anuncia la vuelta a la legalidad de .quienes se ha

plan puesto al margen de la ley burguesa. El Partido Comunista y
el MIR son iégalizadés.

La incorporacibn de estas corrientes marxistas a la dia-
L8éctica del sistema politico venezolano, le confiri8 al Estado un

mayor margen de democratizaciSn institucional, Las expresiones di

gidentes se integraban a la confrontacifn. por el poder dentro de =~

un marco de expreso consentimiento legitimo. El Estado fortifica-

ba su base”de sustentacién a través de la ampliacién de sy congen~-

go al interior de la sociedad politica. La lucha por el poder ten

drfa que darse sobre un estricto respeto a la constitucifn y las -
leyes.

A pesar de ser Caldera un connotado dirigente de la demo
cracia cristiana internacional, y habiendo triunfado en Chile (pa-
tria natal de su compafiero Eduardo Frey) el candidato socialista -~

Salvador Allende, asumif una postura decorosa de respeto a la vo--

iﬁntad del pueblo chileno. Igualmente a su gobierno le tocd denun

ciar el Tratado Comercial con los Estados Unidos;ii/ abri6 ralacio

Eﬁj En resumen, por este tratado, Estados Unidos se compromeria g
no modificar los impuestos de aduana a una ii{sta de productos
importados de Venezuela y Venezuela se comprometia a no mod{~-
ficar los impuestos de aduana a una lista de productos inportg
dos

de Los Estados Unidos. Este Tratado fue firmado en el aflo
de 1952, Posiblemente, como consecuencia de ello, es que

las
listas de productos venezolanos cuyos aranceles o impuestos da
aduana no podfan ser modificados por los Estados Unidos aeran =~
s6lo petrBleo, hierro, caf@, cacao y algunos otros como orqu$-
deas, balatf, rafces de barbasco, pieles de reptiles, etc., En
cambio la lista de productos procedentes de los Estados Unidoas
a los cuales Venezuela no podfa aumentar, ni caombiar los im- -

puestos de aduana eran productos tales como leche en polvo, ci
garrillos, cerraduras, cubjiertos de mesas, archivadores, camas,
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néjEQ;biqnltha- con’vp:;@p;gggqqq‘lggtg%;gﬁqif:q@tr. ellos comen-
;@Ji;bboiiticaldd diicongﬁlaﬁiqhto hncia-Cﬁﬁauéakg'dejﬁ# sentadas
las bases de ia reanudacifn de relaciones diplomiticas que m&s tar
déﬂln; iiﬁébiléfﬁiifﬁobi@éno del Presidente Carlos Andrés Pérez.
Asimismo bajé ei i‘ﬂdneo dolnatncl cald;za se implementan una se~~

rie de medidas econfmicas, habida cuenta del fracaso de la politi-

ca de sustitucidn de importaciones. Se trata de adcptar politicas

aeconémicas de corte aosarroliista,ié/ d&ndole impulso a los secto=-

res de axportacién no tradicionales (petroquimica, industrias me--

autom8viles, neveras, radios, cocinas, calentadores, planchas
el8ctricas, pastas de dientes, crema de afeitar, jabbn de to~
cador, pinturas, acumuladores, pilas, bombillos, lipices, cra
liones, etc., etc.

4S/"EL desarrollismo es una corriente doctrinaria -hasta ahora sin
suficiente coherencia teSrica- que ha surgido en los paisen de
pendientes, especialmente en los latinoamericanos, con el pro~
pSsito de "modernizar" con elementos mks pragafticos la teorfia
imperialista ortodoxa del comercio internacional y las inver--
siones extranjeras en los paises subdesarrollados. En esencia
se trata de una ideologfa subordinada a las exigencias de reng
vaciba estratfgica del capital monopolista internacional sobre
algunas bases reformistas, El desarrollismo pretende replan--
tear —en el contexto de las relaciones econdmicas de Latinoamd
rica~ la teoria ortodoxa del comercio exterior y el financia-=
miento externo mediante la combinacifn de supuestos clésicos y
neokaynesianos que -dispuestos en mixtura convencional- confie

ren un sentido contradictorio e incousistente a la generalidad

de sus conceptualizacioues. La tesis desarrollista asigna - =~

gran importancia a las inversiones extranjeras coso suplemento
da las insuficiencias internas de financiamiento y como medio

de absorcifn del progreso tecnolbgico. Por otra parte, intar-
preta la dependencia como producto de las relaciones antre paf
ses capitalistas desarrollados y pafses "en vias de desarro- -
1lo", dirigiendo su aunflisis a las manifestaciones aparentes -
de la subordinacidn y no a las causas essunciales que la deter-
minan, En tal sentido, plantea algunas reformas superficiales
y fragmentarias que encubraen la secuela de aquellas manifewta-
ciones, pero no proclaman la necesidad de cambios estructura-~
les que supriman las causas fundamentales del subdesarrollo vy
la dependencia" . (Héctor Malavé Mata, Viallctica de La infla-
¢{fn, Edit. UCV, Caracas, Venezuela, 1972, p. 93).
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3talneéln1cal, ciertoé‘dulﬁivon).[ Se aprobb . la uect;iﬁn venezolana

de formar parte del pacto subregional anaino, Y le aprobaron med i~

das £1scales que propugnaban una mejor cotizacifn de los precios -
.petrole:osp

chos, los cualea evidenciaton que, las entradas percibidas por el

Estado han 1do en definitiva a alimentar el derroche de la adminis
tracifn pblica y, por la via de la redistribuciédn del ingreso,

a
reforzar el privilegio de los ya privilegiados,

A pesar de ello ~
bajo el gobiferno social cristiano se sentaron las bases para la na
cionalizadi&n del petrSleo y el hierro, asf como la bonanza fiscal

procedente de la renta petrolera, que le toc6 administrar al Presi
dente Carlos Andrés Pérez.

Era obvio que las organizaciones revolucionarias que ha-
fan sido derrotadas en la lucha armada, y que s6lo ocupaban los -~
espacios mindsculos y poco significativos de las aulas universita-
rias y liceistas, comenzaran a interrogarse sobre las causas de la

derrota, y la manera de c6mo salir de aquelia marginalidad a la
que estaban reducidas.

Vueltos a la legalidad, y bajo el influjo de la derrota

inmediata, se desatar8 una discusifn sobre las causas del fracaso

del movimiento guerrillero venezolano. Las mismas condiciones ex-

cepcionales de esa forma de lucha, donde por razones de seguridad
se restringe la fluidez en la comunicacifn entre los cuadros diri~
gentes, asi como entre astos y los miiitantes de base, no fue pro-
picia para abordar todo un cfimulo de proposiciones divergentes,

Fue asf que, a partir de 1968 y con mayor intensidad en 1969, se -
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1h;¢1;'1a*pq;§§;¢pjenhre 16§”copnnista-. como parte de los-prepara

tivos del IV. Congreso.

En torno a la discusifn aufgitdn dos tendencias enfrenta
das. La primera sostenia que el caricter de la revolucién venezo=
lana era antiimpetialis:a y anti~-feudal y propugnaba un gobierno =
dem&crata nacionalista; la segunda planteaba que el car&cter de la
revolucién era anti-capitalista y por la conquista del socialismo,
La primera caracterizacifn "briilaba" por su total desconocimiento

de la realidad del pais. En Venezuela, en razfn de ia insercifn =

de su economia en el sistema capitalista mundial y por efecto de =

una alta capitalizacifn de ella, jam&s existieron los capitalistas

nacionaleuié/ que pudieran adscribirse a cualquier proyecto antiim

perialista y soberano de desarrollo. ILa asociacifn de entos gru-=-

pos, con el capital financiero internacional tes imponia el suscri

bir, en palabra y hecho, un programa antinacional de entrega y des

capitalizacifn de nuestra économlg,iZ/ de ahf que ser antiimperia~

46/ En Venezuela, el pnuvrgimientc del Estado Nacional se hace a par
T tir de la insercifin, en la economfa, del enclave petrolero que
posibilitd recursos capaces de crear una burocracia central, -
aaf como un ej&rcito nacional, A la par de ello surgiréin 1los
grupos oligi&rquicos, patriarcas de la burguesia actual; todos
relacionados de una u otra forma con la actividad petrole«ra en
mance del capital extranjero., De allt que afirmemos que tas~-
treando el comportamiento histBrico de¢ la clase dominante vene
zolana, jamis encontraremos un tipo de conducta reiiida con los
intereses sustanciales del factor ex8geno de dominacibn. £En =
verdad, hablar de la existencia histSrica o actual de una but-
guesfa nacional es una aberracifn que ha tenido“efectos nefas-
tos en la estrategia de poder de lag organizaciones revolucio-
nariss.

La traslacifn del capital extranjero de su forma de enclave =
(1917-1945) a su forma global de vertimiento en todos loz mec-
tores de la economfa -secundario y terclario-, trajo aparsjado
un mayor grado de identificacifn de interases entre el capital
nativo y el transnacional, De allf habrin de surgir todo un -

I
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lilta comporta ser neccsariamente, anti-capitalista. ‘Igualmente -~

el proceso de capitalizacién habla permeado ai campo, produciéndo-

se una hueva: situacién cualitativa' la 1ndustr1alizac16n capitalis

ta del agro vgnezolano. La forma de produccién predominante no

era la feudal. Es mis creemos que un sistema de produccién feudal

jam8s existid en Venezuela.

Estando la segunda tendencia en lo cierto respecto al ca
rdcter de la revolucién venezolana, ella abordard criticamente ~ -

ctro conjunto de problemas en relacifén a la vida interna del Parti

do, asi como su ubicacitn en torno a la pol€mica chino-soviética y

ta invasién de Checoslovaquia. La tenaencia anti-capitalista coa-

siderd que en el seno del PCV habfa un excesivo centralismo y una

merma de la democracia; que aicha desviaci6n burocritica de la di-=

reccién era un heredad de la politica estalinista. e propugnaba
el verdadero ejercicio de la democracia, internamente.

Este grupo mayoritaric de militantes, desaprob8 la inva~

sién de Checoslovaguia por parte de las fuerzas militares del "Pac

to de Varsovia®”. Asimismo sostuvo que en la disputa chino~sovifty

ca habla intereses particulares de ambos Estados que no tenlan qua
ser motivo de aval por el resto del movimiento comunista mundial,
De alll me imponfa una total independencia respecto a uno y otro,

Al final habr& de producirse la separacifén de esta tendencia, del
PCV.

cGmulo de interpretaciones polfticas que nos explican la com
sicibn y las formas que adoptan las luchas gsociales en Venez
la.
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Veintid6s miembros del CC, toda la juventud comunista vy
‘una gran nayor!a de cuadrol medios Y. militantes de base fundarxian

en: enero de 1971 el Movimiento Al SOcialillo, fuerza comunista veoe-

nezolana (MAS). Su programa anci-capitalisca 3’4 socialzsta. irrum~

pia contra todo el quehacer tradicional de ia izquierda venezolana,.

8us principales postulados eran:

a) Total independencia respecto al campo socialista mun
dial.

b) Caracterizacifn de las fuerzas emergentes de la sgocie

dad venezolana. Ello vale decir; ia existencia de =

sectores sociales del clero, las fuerzas armadas, gre
mios de profesionales y té&cnicos asi como de intelec-
tuales, que no hablan sido tocados por la izquierda -
traaicional, y que serilan proclive a acampafiar a los
obreros y campesinos en la conquista del socialiamo.
Hacia ellos deberfa existir una politica ae poder.

c) Creacifn de un bploque de fuerzas sociales capaces de

luchar por una alternativa al capitalismo. El socia~-

lismo.

d) Una revalorizacidn de la democracia. Se entendlfa ~

alla como modaiidad del ejercicio del poder, exclusi-~

vo de la burguesfa. El MAS, a diferencia de la 1z~ =

quierda tradicional, la enriquece Yy plantea la necesi
aad de construir uﬂ gsocialismo democrf&tico a partir -

de concebir a la democracia como principio inherente

al socialismo.
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Total oposicifn a entender la unidad de la izquierda
como suma de siglas. E1 MAS sostenfa la necesidad de
buscar aliados fuera del campo tradicional de la iz--

Jquierda.

Adelantar una polftica de cara al pais. Ellio vale daa

cir, en el criterio del MAS, volver sobre la realidadq

del pals a partir del estudio concreto de situaciones

concretas.

Como (ltimo lineamiento, y no por ser el menos importan-

te, ol MAS decide participar en las elecciones del 73 con candida-~

to propio, cuestionando la conducta anterior de la izquierda que -

se dejaba arrastrar por una politica "frentista®™ al apoyar en rela

cifén de minusvaifa, a sectores reformistas.

Dicha politica de par

ticipacién autbnoma partfa de la consideracifn sobre la factibiii=-

dad de la conguista del socialismo, por via electoral.

Legalizado el MIR, y sin haber dado una respuesta al -
pals sobre el por qué abandoné su politica de lucha armada, este
partido se suma a la candidatura socialista del MAS debatiéndose
en su seno dos posibilidades: una candidatura progresista y otra

gocialista, al final apoya a la socialista por representar para
ellos el mal menor.

La virtud de la politica socialista dei MAS

se puede resumir en los siguientes puntos:

a)

b)

Difusibn del socialismo a grandes esferas de la socie
dad. Dicha idea fue presentada con frescura.
Avance en la comprensifn, por parte del pueblo, de¢

que lLa via venezolana al socialismo forma parte do la
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cultura politica del pals. ve aliilhué la idea difun
dida por la derecha en el sentido ae presentar al co-

munismo como algo extrafio al venezolano, y que aGn

rinde sus efectos, en el casc del sociaiismo fracas8.
La contribucién del MAS a ello fue muy estimable.
c) Creacién de una base convergente entre sectores socia
les del clero y la izquierda socialtsta.
d) Ruptura del aislamiento, al grado de marginaliidad, en
que se encontraba la izquierda venezolana.

e) Presencia en el parlamento de una bancada socialista,

importante.

Sin embargo, estos adeiantos en la comprensién dei socia
lisme, por parte de los nuevos sectores sociales, no tuvo una con-
crocién prictica, debido a las dificultades'y errores que exhibif
la 1zquierda a la hora de encarar su organizacitn. De alll que su
potancial de movilizacifn fuera desaprovechado.

Los resultados obtenidos por el MAS hasta el momento son
producto de su auto-reflexién, encuadrada en los marcos de una vi-

816n acertada de la Venezuela de nuestros dias.

Pero la presencia superestructural de esta nueva ideolo~
gla revolucionaria, que ocupa un espacio importante en las expre~-
siones histfricas conformadas en ia Venezuela de hoy, han de origi
narse por un cuadro desclador de hondas repercusiones sociales que,
an 1o econfmico y politico, ha sumido a nuestro pais en la m&s es~
tricta dependencia al capital financiero norteamericanc.

En ver--
dad, la Venezuela de nuestros dias se define por ser un pais capi~

- 105 -




talilta —dependiente- subdesarrollado; la norma sagrada del capita

“lismo *la propiedad privada' en. Venezuelia, al igual que la mayo--

ri{a ie los paises latinocamericanos, ha servido para acrecentar las
diferencias sociales, en provecho de capitalistas nativos aliados

éi ¢apitulismo internacionél, preferentementewnorteamericano. Pro
ducto de esa exaccién de nuestra rigueza territorial en provecho -

de unos pocos, nos encontramos que para el afio de 1971, Venezuela
siendo uno de los paises de Latinoamérica de mayor ingreso por ha=

bitantes, mantiene la mis injusta poiltica de distribucién del in-
qreso.

Veamos i0sS xndicadoreszig/

La burguesia venezolana, que constituye menos del 5 por

ciento de la poblacifn activa, se apropia m8s del 54 por ciento

dol ingreso nacional. En tos Gltimos diez afios, unas ciento cin--

cuenta mil personas agrupadas en una veintena de propietarios cabe

zas (Mendoza, Vollmer, Machado, Zuloaga, Boulton, Tamayo, Neuman,

pariente, Benancerraf, Delfino, Branger, Beiloso, Villasmil, Ste--

1lin, Dominguez, Zarikian, Mendoza Fleury, Salvatierra, Gonzfiez -
Gorrondona, 7Taurel, Biohn), se apropiaron de unos 192,000 milionas

de bolfvares, de los cuales unos 75,000 miliones fueron a parar a

manos de capitazlistas extranjeros.

Las llamadas capas medias, heterogéneas por su composj--
cibn asf como por su posicién poiitica e ideoibgica (pequefios in=--
dustriales y comerciantes, los ejecutivos medios de las grandes em

presas industriales, comerciales y financieras y por los profesio-

48/ Programs de Gobierno del MAS, Caracas, 1973,
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ngle-'y.tﬁcnicos, profesores, paelttpl, pirrocos, oficiales, sub==
otiéiaies.Jlideres polltico-, concejales municipales, diputados, «
oficinistas, Y den&s empleados), que representan el 25 por ciento
de la’ poblaciGn activa. se apropian del 35 por ciento del ingreso

total, con ingresos que oscilan entre 1os mil y diez mil bolivares.

Dentro de las clases explotadas de la sociedad venezola~

na podemos distinguir en el sector urbano dos grandes sectores so-

aiales: la clase obrera, constitulda por aquellos que venden su
fuerza de trabajo directamente a los capitalistas, y, la capa mar-

ginal, constituida por quienes no tienen ni podr&n tener un traba-

jo permanente., La clase obrera tiene un nivel de ingreso promedio

de alrededor de 500 bpolivares mensuales. El sector marginal, cons

titutdo por cerca de un millén de personas obtiene ingresos infe--

riores a 300 bolivares mensuales. En conjunto, estos sectores ur-

banos explotados constituyen cerca del’ 44 por ciento de la fuerza

de trabajo pero reciben sflo el 9 por ciento del ingreso total.

En el sector rural, campuesto por los conuqueros tradi=--

cionaleg, los obreros agricolas permanentes y temporales y los par

celeros de la reforma agraria.ig/ la situacién es peor afin. Se -~

trata de trabajadores que Laboran en las condiciones m&s duras y -~

49/ La reforma agraria venazolana ha sido un frecaso. Declarads
en la coyuntura abierta del 23 de enero de 1958 como una ma-
nets de contener el movimiento campesino que tuvo matices -
pre-revolucionarios en aquel entonces; Concepcibn Quijada, =«
otrora 1Yder de aquel movimiento, investido del cargo de Pre
sidente del Fondo de Dessrrollo Agropecuario del gobierno da
Carlos André&s Pérez, reconoce el fracaso de ella, (LZase -

"El Nacional" del viernes 3 de septiembre de 1976, Caracas,
Venezuela).
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quo reciben un ingrelo’menlual promedio de 200 boLivatel.

Para es
.te tetcio dc la poblaciﬁn venezolana 88lo queda un poco mis del

do- por ciento ael 1ngreso del total.

Pero los éfectos devastaaores de la politica de la de--
pendencia durante 1a década del sesenta estf lejos de ser agotada,

puede ser traducida en cifraség/ e 1nd1ces,§l/ cuya frila elocuen--

cia resume'todo. De cada mil nifos,

44 mueren anualmente antes de
cunmplir un afio de edad.

Actualmente 8,000 nifios mueren de desnu--

cricibn. 1 30 por ciento de los nifios venezolanos padece de des-

nutricién. De cada 100 nifios que ingresan a primer grado 30 alcan

zan el sexto grado y s6lo 10 completan ei Bachillerato. Cerca del
30 por ciento de los venezolanos son totalmente analfabetas. La -
expectativa de vida de los venezolanos descendi entre 1965 y 1970,

lo cual es un insSlito hecho demostrativo del empeoramiento de las

condiciones generales de salud pfibiica. La mortalidad infantil en
1968 fue de 46.6 por mil., La mortalidad temprana, que en paises -
desarrollados no pasa del diez por ciento del total, en el nuestro
se remonta a 38 por ciento. M&s de 4,300 nifios (unoc cada dos horas)

mueren al afio a causa de la diarrea; mis de 2,800 (uno cada tres ho
ras) mueren al aiio por enfermedades respiratorias agudas. Mis de
3,00u0 personas murieron en 1971 a causa de enfermedades prevenibles

por vacunas; 51,000 casos de estas enfermedades fueron diagnostica
das en el mismo afic. Han aparecido enfermedades que hasta hace po

co se suponfan controladas y en vias de erradicacién: asi, por =~ =
350

! Programa de Gobierno del MAS, Caracas, 1973.
51/ 1denm.
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ojonplo, ntentra- ‘que en 1962 se prolontnron 1, 210 casos de palu~-

dismo,’ gn 1971 -u ndnc:o ascendiﬁ a 24.504 En 1971 sl nﬁu.:o de

»n‘dieo- lllqaba a 10,202 dc -ln-ra qno habia un nédico por cada

1, 056 hAbitante-, proporc;bn que ..t( por debajo de la sefialada ~

por la organizacifn mundial de ia salud (un médico por cada 750 ha
bitantes) .

En verdad, bajo la complacencia del Estado burgués que -
le sirve de administrador, y a expensa del pueblo, Venezuela es

victima de uno de los mis grandes saqueos de su historia.

La riqueza de su suelo atrajo ayer a lcs colonizadores ~
tanto espaiioles como ingleses, hoy ei capitalismo subdesarrollado
y dependiente deja el pals en manos de la voracidaa saqueadora del
gringo imperiaiista. E£n la década del sesenta su poderfc controi

absolutamente sl sector primario exportador (petrSleo-hierro) y al

canza importancia decisiva en la industria manufacturera y en el -

conercio y los servicios. Dicho de otro modo, domin® mfs de las -

dos terceras partes de la producciSn de bienes y cerca del 40 por
clento del producto territorial bruto, generando mis del 70 por -
ciento de los ingresos fiscales y de las divisas que entran al - -

pals y sometiendo a su engranaje el 96 por ciento del comercio de
exportacifn,

La inmensa fuerza del capical extranjero radic8 en su do
minio sobre el sector petrolero y minero, el cual sigue siendo el
principal motor del funcionamiento econfmico venezolano. El care-
tel petrolerc internacional controls el 90 por ciento de la produc

cién de petr6leo en el pais: soiamente dos consorcios extranjeros,
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la Standard 0il de Nueva Jotséyf(§5‘porgctcn;o; y la Royal putch =
shoil (30 por_cientb)'manejaron La; :tcs cuartas partes de‘eaa pro
&ﬁcciGn: de h@cho, Qut oﬁerucionos en Veneszuela le aportaron a ca-
da uno de dichos consorcios alrededor de la tercera parte de sus ~

ganancias en todo el mundo.

"purante el decenio 1360-1969 (segdn datos del Banco Cen
tral de Venezuela) los beneficios obtenidos por el capital extran-
jero por concepto de la exportacién de petrdleo y hierro asi como
de las importacicnes de nuestro pais, ascendieron a la izpresionan

te cifra de 49 mil millones de bolivares. §i a dicha cifra agrega

mos las otras mdltiples formas de salidas de beneficios y las amox
tizaciones del capital extranjero que opera en VQnezqela, eyalua-—
das en forma conservadora por el informe Merhav en 25,550 milliones
de bolivares, se llega a un total de 75 mil millones de bolivares

como costo al pals por la "colaboracifn" dei capital extranjero., -
§1i se observﬁ la tendencia que apuntan las cifras anuaies dentro -~
del mismo decenio, se hace cvicdante que las pérdidas ocasionadas ~
al pals por sus relaciones con el capital extranjero son cada vez

mis altas, es decir, que la explotacifn aumenta de aiio en aflo, En
1a exportacién de petrSleoc y mineral de hierro, por ejamplo, Vene-

zuela perafa al comienzo de la década unos 3,850 miillones ade bolil-

vares anuales, mientras que para 1969 dicha pérdida ascendia a los

6,300 millones de bolfvares. Una tendencia similar presentan las

salidas de benaficios en las demis actividades dentro de la econo-
mfa nacional.

Por lo que respecta a ia parte del botin que qued§ en ma
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nos de Los capitalistas criollos, capitaneados por la veintena de
tamiliss qué fungen de §'°§i°£a’1°‘ ael pais, sus beneficios duran
te el milmé periodo moncardn a 117 mil miliones de bolivares. De
mdnéfauqué'iqs capitalistas en su conjunto, nacionales y extranje-
ros, se apiopiaiéhvun total de 192 mil millones de bolivares en 80
lamente diez aﬂos'.éZ/

Perc como declfamos al comienzo de este trabajo, todos -~
los gobernantes que ha tenido el pais, al encontrarse con condicio
nes excedentarias favoraples, en vez de administrar con equidad vy
en defensa de la Patria, lo gue han hecho es indigestarse, compro-

metienco adn m4s el destino de sus hombres. Tal es el caso de la Vs

nezuela de hov.

t£n realidad, como producto de condiciones favorables a -
los palses exportadores de petrSleo, y dada la escasez mundial de
tan importante energético, ia participacibn fiscal petrolera en Ve
nezuela se elevé de 13 mil millones de bolivares en 1973 a 40 mil
millones de bolivares en 1974, y continuarf aumentando con motivo

de la Gltima alza a los precios petroleros que adoptd la OPEP. Es

to aunado a los ingresos liquidos que se obtienen por concepto del

valor retornado de las exportaciones, al haberse nacionalizado

industria del petrfleo y del hierro,éa/ qQlocan a Venezuela ean

la

Hi-

52/ Programa de Gobierno del MAS, Caracas, 1973.

53/ EL Gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez nacionalizd los
dos productos claves de la economia venezolana, el petr8leo y
el hierro; sin embargo, no cont§ cou el consenso uninime del -
pais. Todos los partidos de oposici8n votaron en contra de la
Ley de nacionalizacifn del petr8leo por counsiderar que el ar--
tfculo 5* de dicha Ley prevee el derscho de asociacidn con ca-

pital en la comarcializacifn y mercadeo del producto. En ver-
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,tuaéibn excedentaria. En s6lo dos afios de Gobierno de Carlos An--
drés Pérez entrb a las arcas nacionales la frusleria de 70,000 mi~
llones de bolivares, aceleracién de casi 4 § 5 veces con respecto

a los seis afios anteriores. Todo esto ha contr;buido a coloezar al

Estado Venezolano en posici6bn de competitiviaad con el resto de

los grupos econfmicos; es decir, se ha constitufdo en robusto capi
calista de £stado. Sin embargo, lLas medidas econémicas adoptadas
por el gobierno de Carlos Andrés Pérez 1o que hizo fue acelerar, -

cada vez m&s, un proceso inflacionario de hondas repercusiones so-

ciales que deteriorS su imagen de Gobierno que, en los primeros

tres meses de su gestifn, gozaba del consenso de cerca dei 80 por

cienco de la poblacifn venezolana.

II11.2. AnSlisis de la:Poiitica Econbmica
de Carlos Anarés Pérez

Pasemos ahora a analizar tales medidas

econfmicas como
propagadora de la inflacifn actual en Venezuela.

“El proceso inflacionario y el reparto inequitativo
del ingreso contienen grandes dosis de violencia en

dad, 1a inclusidn de este artfculo lo que heace eas continuar ga
rantizfndoles a las antiguas compaiifas consecionarias (la - =
Shell 0il, etc.) su poder sobre 1a comercializacifn y el merca
deo del producto, pues, si en realidad se necesita entablar =~
contratos con capital privado, por lo de tecnologia, no era ng
cesario hacerlo explfcito en la Ley, por cuanto el Artfculo -
126 de 1a Constituciln Venezolana reza de que: "por Ley espe--

cial y cuando hiciera falta se podria astablecer asociaciones
con capital privado”.
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el envilecimiento ocasionado a la clase asalariada -

‘se traduce en degradantes niveles de miseria masiva.
Mis alls de esa frontera critica, las reacciones sub
versivas de los sectores ae ingresos incautados pue-
den tornar

ineficaces los reajustes y las reformas -
que se realicen para imp

edir que ocurran explosiones
inevitables. Contra la violencia burguesa de los pre
cios ‘se desata entonces la violencia proletaria por
1a subsistencia®. (H&ctor Valavé Mata, Dialéctica -
de ta Initacibn, EAit. UCV, Caracas, 1972, p. 263).

cubierta que s8lo es tolerada hasta el limite en que

cuando hablamos de la politica econdmica oficial nos es-

tamos refiriendo a la voluntaa del Estado, representante de una

clase determinada, en la distribucién de los recursos que se pro--

duzcan bajo su égica. Pero es indudable que cuando nos estamos re

firiendo a un pals capitalista dependiente y subdesarrollado comoc

Venezuela, la misma relacifén que encarna el Estado ests en funcién

de favorecer a la clase capitalista y en desmedro de la gran mayo-

ria no capitalista. A esto tendriamos que agregar el tipo de rala

cibén proveniente de su car&cter subdesarrollado., Es decir, Veno--

zuela como 1la mayoria de los palises latinocamericanos, forma parte
ae un Sistema mundial de produccifn e intercambio en el cual 1la di
ndmica que mueve su economia estd en funcifn de las grandes necesi

dadea de los paises capitalistas industrializados.

Nuestro anflisis pretende desentrailar las caust= genera-
doras de la inflacién venezolana, asi como los factores propagado-

res de 1a misma, en el periodo ae gobierno del Presidente Carlos ~
Andrls Pérez.

En resumidas cuentas podemos exponer los lineamientos ge
norales de su politica de ia manera siguiente:

A) Politica de pleno empleo.
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B)~DC|con¢entrac10n»econ&qica.
C) Crecimiento del sector égricola.
D) El movimiento de los precios.

E) Las politicas de estrategia.

A] Polttica de pleno empleo. Tno de los problemas mds -
grandes que padece 1a sociedad venezolana es el problema del desem
pleo, Llas cifras oficiales nos hablan de un 14 por ciento de des-
emploados sobre la poblacifn econfmicamente activa. AGn asi noso-
tros podemos afirmar que tal cifra es conservaaora (se incluyen co

mo empleados a quienes no son mfs que subempleados, asimismo se le

asigna la categoria ae empleo a algunas actividades irreguliares

por daebajo del nivel ae subempleo) .

Las medidas econfmicas adoptadas en funcifn de la erradi

cacién del desempleo fueron las siguientes: '

1) Aumentando el nivel de produccifn.
2) Expandiendo el nivel de empleo en eL sector servicio.
3) Incentivando el crecimiento industrial en base a des

gravimenes tributarios ast! como a través del crédito
pdtlico.

1) La politica gubernamental persigui8 motorizar la prou-
duccifn a partir de poner a funcionar la capacidad instalada ocio-
sa. Como muy bien es sabido por nosotros, la tecnologia que utf{li
za Veneguela es importada de los grandes centros industriales sn -
donde la vaata demanda de sus mercados internacionales le obligan

a utilizar altas instalaciones ctecnolfgicas. Pero como el mercado

de demanda venazolana es insutriciente para tales niveles inatala--
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los. sioupre ha existido un porcencaje ocioso cercano ai 60 por -~

ciento, es decir, que existen industrias que trabajan s8lo con el

40 por ciento de su capacidad instalada.

Ahora bien, la visién
del Estado venezolano es el de asumir una elemental regla econbémi-

ca segfin la cual, al aumentar la productividad bajan los precios vy,
por lo tanto, hay mayores posibilidaaes de competencia en el merca

do externo & la vez de que aumentarfa el nGmero de mano de obra re

quurida. Sin embargo, en el caso de los palses subdesarrollados -

esta raegla econfmica se cae por su propio peso.

En efecto, los capitalistas @ueﬁos de las instalaciones
produccivas saben que en la composici®én de los factores es m&s ren
table, en términos de beneficio, una mayor composicitn del factor
capital sobre el factor trabajo, esto debido a que la aceleracifn
de la produccidn capitalista mundial les seilala de que mientras ma

yor saa el factor capital sobre el trabajo, mayor serfan las posi-

bilidades de competir. AGn d&ndose la posibiiidad de una amplia~-

cién dol factor trabajo, ello se haria sobre un aumento exponen- -
cial del factor capital, por lo que, lejos de aumentar la oferta -
de trabajo lo que harfa es restringirla en términos mediatos. Es-
to serfa mucho m&s grave atn s3i, habida cuenta de la alta regrog- -
8i6n en la distribucidn del ingreso las ganancias aumentadas del -
factoy capital, que sabemos es poseida por un pufiado de familian,

lesionari mis el poder adquisitivo real de la familia venezolana.

Por o) otro lado, al requerirse un aumento del factor capital, y -
teniendo que necesariamente comprarse en el exterior, lo que en qal
tima instancia se estarfa haciendo es trasladar las ganancias a -

los paises exportadores de estos bienes de capital. De alll que,
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Venezuela, en términos mediatos, estaria generando m&s empleo en -
2l centro industrializado a la vez que importarfa un m&yoz desem=-

pleo.

2) Uno de los efectos que-mis lesiona a la economia de ~
los palses subdesarrollados es el de tratar de absorber la cuota =~

anual de personas que ingresan al mercado de trabajoéi/ por via =~

del sector servicio. Sin embargo, en venezuela lejos de adoptarae

medidas para erradicar este "quiste” econfmico, lo que se hace as

agudizarlo, a tal punto de que su estado ha progresado de una si-=-

tuacién benigna a otra ae cardcter maligno. Tales son los efectos

derivados de esta politica. En realidad, cuando el sector servie=

cio absorbe el desempleo que no puede emplear la industriaéé/ dabi
do a su alta composicifn de capital instalado, asl como a su rigi-

dez; 10 que se esti haciendo es aumentar la demanda de bienes por

via de la renta familiar.

Y si tomamos en cuenta de que esta mano de obra empleadas

no as productiva d.- bienes de consumo, entonces aumentarfa la dg«-

manda gsobre una oferta inel&stica, lo que producirfa el aumento de
los precios.

Las primeras medidas adoptadas por el Presidente Pérez,

/ Bn Venezuela 150,000 jSvenes se incorporan anualmente al merca
do de trabajo,

/ De muchas empresas ha desaparecido una gran cantidad de obra=
ros suplantados por técnicos y empleados calificados debido &
aumentos en la capacidad tecnolfgica instalada. Tal es el ca
40 de la industria del petr8ieo que, de 44 mil trabajadores =~
qua laboraban para el afo 1964, na reducido su personal a po~
C0 wmenos de 20 mil trabajadores.

34
33
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con caricter de ext;aordinarias,ss/ contemplaban entre uno de. sus

punto-'gardinalés el implementar acciones compulsorigi que aumenta
ran el‘cﬁpleo} via el pecto:lservicio; en gse'néntido;le obligaba

a los dueﬁol dé S;fés waéi£Auran€esvaiténér‘uh hGQét6'de emplea--
dos minimos (lo establecla el Gobierno seg@n la instalacifn comer-

cial); se obligaba que todo duefio de edificio pGblico o privado -
que tuviera elevador, estaba obligado a emplear ascensoristas; se

fijaba reglauentacién sobre el servicio doméstico, y se amplié el
nivel de empleo en las oficinas pGblicas.

Los efectos devastadores de tal politica se podria ilus

trar con 86lo citar este Indice estadistico:

*rl gasto corriente debido a la alta burocracia
aunentd de 1973 a 1974 a 7 mil millones de bol}

56/ E1 29 de abril de 1974 a 45 diIas de haberse juramentado como

Praosidente de 1a RepGblica, Carlos Andrés Pérez solicita autp
rizacifn ante el Congreso Nacional, de conformidad con Ordi-
nal 8°, Artfculo 190 de 1la Constitucibn Macional, para dictar
varias medidas extraordinarias; eatre ellas destacan: a) mo~
dificar la Ley Orglnica de 1la Hacienda Nacional en lo que se
refiere al principio de ia Unidad del Tesoro, a fin de que -
pueda destinarse anualmente a la creacifn y mantenimiento -~
dsl fondo de Inverasiones de Venazuela el 50 por ciento de los
ingresos fiscales obtenidos por concepto de impuesto de explo
tacifn de petrSleo y gas y del impuesto sobre la renta sobre
estos sectores; b) crear el fondo de Inversiones de Venszuela
como entidad autSnoma y con personalidad jurfdica propia; c)
crear sendos fondos de Desarrxrollo Agropecuario & Industrial y
dictar las normas para su funcionamiento; d) efectuar refor-~
mas &4 la Ley del Impuesto sobre la Renta para aumentar la tri
butacifn de las empresas petrolaras mediante el establecimien
to de un impuesto adicional progresivo sobre la renta perma--
nente y modificar el sistema de esxacciones y exoneraciones, =~
desgravimenes y rebajas de impuesto, a fin de convertirlo en
instrumento de politica econSmica, susceptible a ser utiliza-
do de acuerdo con la situacifn coyuntural, sectorial y regio-
nal; ea) reforma integral del Seguro Social, establecimianto =~
de un salario minimo de 15 bolfvares (10 para ei servicio do

wéstico) y aumento de salarios an un porcentaje que va del 23
al 5 por ciento.
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vares, lo que significa que de un aiioc a otro pa
88 de menos ae 8 mil millones a més de 14 nil -~
millones de bolfvares; previendo para este afio

que alcanzar$ una cifg, aproxinadn de 17 mil mi
llones de boiivares”.3!/

Es obvio que al aumentar la oferta monetaria via el gas-~
to corriente y al generarse una ampliacién de la demanda de bienes)
al no expandirse la oferta de productos, entonces se generar§ una

serio de presiones sobre los precios que aumentarfa la inflacién.

3) Como tercera medida para frenar el desempleo se instyi

tuyen leyes fiscales que desgravaban a las personas fisicas asi co

mo A las unidades industriales,

Tales medidas fiscales perseguifan aumentar el poder ade--
quisitivo de las personas fisicas, asi como estimular la inversibn

en la industria. Sin embargo, nosotros creemos que el problema da

l1a inversién industrial no se incentivarf por la via de desgravar
a la i{ndustria sino, por el contrario, se impone aumentar los gra=-

vAmenes sobre ciertas ramas industriales sobre las cuales las ai-«

tans tasas de beneficios son, entre otras causales, producto de una

baja contribucifn fiscal que poco hace aumentar la renta territo--

rial, IQualmente sostenemos que ni disminuyendo el impuesto sobra

la renta de las personas f{sicas, ni aun aumentando los sueldos vy
salarioa en la proporcifén acordada por el actual Gobierno, se in-~
cramentarfa el poder adquisitivo de las personas, debido a que a -
aumanto de salarios le precede un aumento de los precios en mayor

ettt

37/ Declaraciones dadas por Leonardo Ferrer, Presidente de la
Comisién de Contraloria de la C3mara de Diputados, al dia
rio “El Universal”, Caracas, el dfa 31 de mayo de 1976.
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jclnt;dad%éné éste, y si tomamos en cuenta que el aumento salarial
-p:oﬁieherédmo ?roduCto de una pérdida del salario ante el precio,

tendremos que si bien aumenta el salario en términcs nominales, el
poder real de &1 disminuye.

B) La politica de desconcentracibénm econfmica se elabora

sobre una base de evidente resguardo social. No obstante, el mis~

mo estado de desequilibrioc regional es producto de nuestra condi~--
cién capitalista subdesarrollada que, bajo el m6vil de obtener una

mayor tasa de beneficios, se posesiona en las Sreas geogr&ficas en

donde los costos de produccién sean m&s bajos. En este sentido, -

81 el nervio de la economia Venezolana se localiza en seis regio--

nes (Caracas, Maracaibo, el eje de Valencia Maracay, Guayana, y

las regiones agropecuarias de Aragua y Portuguesa) es debido a que
nuestra propia asincronia hist6rica nos impuso que produjéramos se
gdn el ritmo impuesto por el mercado mundial del cual dependemos,
en perjuicio de nuestra economia interna.

C} Crnecimiento det Sector Agaicola. Se persigue con ello

el que la agricultura provea con suficientes bienes de consumo bi-

sico, a una vasta demanda interna que en su mayoria es cubierta
por via de la importacibnm.

Pero es el caso de que si en algn pais de Latinoamézica,
una medida tipica del reformismo burqués, como es la reforma agra-

ria, no ha marchado, es en Venezuela. Después de 18 afios de refor

ma agraria en Venezuela, y habiéndose invertido la cantidad de 20
mil millones de bolivares, las propias medidas del Gobierno de Car

los Andrés Pérez, al declarar indultcs a la deuda que personas fi-
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sicas" ten!an con el Banco Agricola b4 Pocnazio, reconocid implicitu

‘msnte el fracaso de dicha re!ormn Asimismo es habitual en la - ~

prensa venezolana el que’ nos encontrenos con declaraciones dadas ~
por funcionarios del Gobierno, como las emitidas el dfa 3 de sep--
tiembre de 1976 por el Presidente del Fondo de Desarrollo Agrope--
cuario, y en donde dicho personero gubernamental renuncif al cargo

después de aceptar el fracaso de su gestidn en estos términcs:

"Se invirtid en dos anos y medio dos mil millones
de bolivares, de los cuales se han entregado 1,880
millones (...) y esperaba ver para este afio refle~
jados los resultados de esta cuantiosa inversifbn,

pero las lluvias lo han impedido y las importacio-
nes vendridn necesariamente”.

Igualmente un elemento importante que incide sobre el

fracaso de la Reforma Agraria Venezolana es el acaparamiento de

tierras por un pequefio grupo privilegiado. La figqura del latifun

dismo que se crefa erradicada en la terminologia agraria de Vene~~

zuela ha regresado con rostro modernizado. El1l neolatifundismo o3

la estructura tipica del campo venezolano, hoy. Asi tenemos casos

elocuontes como estos: la hacienda "Suripa®" en Barinas, con 54 mil
hectfreas, vendida en veinte millones de bolivares; o la hacienda
“La Calsada Pfez”, vendida a los Riera y a otros propietarios, con

45 mil hect&reas, por 18 millones de bolivares; o "Villa Elba" an

Puerto Nutrias, que lo adquiri6 King Ranch y con una extensifn de

50 mil hect&reas. Lo peor de este proceso expansivo de acapara- -

miento de tierras, es que se estd efectuando bajo la complacencia,

y algunas veces en complicidad, con el IAN.§2/

58/ Instituto Agrario Nacional, organismo offcial para implemen-

tar las medidas de dotacidn de tierras aprobada por la "Re~=~
forma Agraria"
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Pero el acaparamiento de tierras no es un hecho aislado,
1 estl 1n£1uido por 1as nuevas posibilidades que en el mercado 1n
crnacional se. estsn presentando a favor de ciertﬂs productOS agri

olas Yy el cual el suelo venezolano es. favorable para su cultivo.

El capitalismo est§ penetrando cada vez mis el campo im-

poniendo sus mirgenes de ganancia. Pero 1o m&s grave de ello es -~

e esta produccidn agricola capitalista que produce el 85 por - =

ciento del total del sector (un 7 por ciento es producidb por el -
1lamado sector reformado -beneficiarios de la reforma agraria~ y -

el 8 por ciento restante es produccién campesina), lejos de haber

contribufdo a 1a ampliaci6én de la tasa de crecimiento agricola, lo

que ha hecho es disminuir con respecto al incremento en el produc-

to territorial. Esto se debe a que las ganancias obtenidas por

concepto del sector agricola, y habida cuenta de la desigual compo

sicién factorial en el cual el ;ntercamhio de factores entre el

agro y la industria es favorable a la segunda, debido al encareci-
miento mayor de los insumos que la agricultura necesita de la in--
dustria con respecto a los insumos que la industria demanda de - ~

aquella; lo que ha redundado en un desplazamiento de las ganancias

del sector agrfcola al industrial. §Si tomamos en cuenta que la ma

yorfa de los insumos agrfcolas son importados, entonces lo que sea

esti generando es una descapitalizacifn hacia adentro y una capita

1izacién hacia afuera. Necesariamente se tiene que recurrir a 1ia

importacién de bienes, lo que hace generar mayor infiacifn via al
intercambio desigual que se cotiz8 en los primeros meses de 1976 ~
en una relacién de 0.7 a 0.79, es decir, de que los precios de ox-

portacién de Venezuela con respecto a los de importacibn, estn en
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desventaja:en hn; propbrcion de 9 centésimas a favor de los pre~ -

cios importados. Sin embargo, el Gobierno de CAP lejos de tomar -

mgdidaa'como la de impedir el neolatifundilmo, asimismo como imple

mentar politicas para 1mpedir la mafia que’ riqe la comercializa- =

cién dal producto agricola, y que tiende a encarecerlo via la vas-

ta red da intermediarios que se tejen entre el espacio que va del

centro productivo al mercado; as{ como:

a) Garantizar el mercadeo de los productos agricolas.
b) Nacionalizar el comercio de los insumos agricolas.

c) Impedir el acaparamiento de tierras.

El Gobierno de Carlos Andrés Pérez lo que hizo fue arras

trerse a los pies de los capitalistas del campo, al aumentar los -

precios de los productos agricolas que al final ensanchd los bolsi

llos de los capitalistas agricola e industrial, y que lesiont a la

pequefia produccifn campesina, por aquello de la mayor productivi--

dad. Afirmamos en este sentido, que la medida de aumentar los pre

cios de los productos agricolas, es una medida tipica propagadora
de inflacibn.

D) EL Movimiento de los Preclics. Nos toca adentracnos =~

en la variable mis ilustrativa en cuanto al anSlisis inflacionario

se refiere. 5Sin embargo, considerada en sus efectos naturales, o

en la forma bruta como ella fluye, sin profundizar su esancia, el

movimiento de los precios tiene efectos propagadores que se gene--

ran on su base o estructura. Por motivo de nuestro carScter depen

diente la economfa venezolana ve morigerar sus precios, por via de

un alto fndice de inflacién importada. Sin embargo, los indicado~
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res econ&ztcos extratdos del ano 1976,

nos. hablan<de que. 91 ed*vet
da

d de que el aumento de los precios es violentado pot v!a de la -

1n£1ac16n imycrt; 2y es tanbién cierto de que el producto intetno

contiene en su geno un mayo: porcentaje de inflacién.

Asi tenemos
qua, gagGn el Banco Central de Venezuela,

al comparar los primeros
cinco mesas del afio 75 con igual périodo del afio anterior

. se obser
va una tasa de

crecimiento promedio del 18.2 por ciento, como rasul

tado de aumentos tanto en los productos de origen interno (18.9 por

ciento) como los de procedencia externa (17.3 por ciento), y si se
tol

ma en cuenta que el producto nacional consumido tiene un compo--

nonta externo del 25 por ciento, s6lo en una cuarta parte es que -

esa producto se est& aumen

tando por efecto de la inflacién importa
da.

Lo que agrava la situaci6én es que ese 75 por ciento del pro--

ducto consumido de origen nacional es el quae produjo mayormen

te el
efecto inflacionario.

As! tenemos que segln las estadisticas ofi~-

ciales ¢l costo de la vida subié en los primeros seis meses del

afo 7%, en proporcién geométrica.

En comparacién con el periodo -

1973-1974, el Indice del costo de la vida en 1975 subil tres vecas,
por lo menos. En enero se incrementé 11.9 por ciento, en febrero

al 14.7 por ciento, y en marzo el 15.2 por ciento. En el segundo
trimestre continud el aumento sostenido pasando de 5.9 por ciento
en 1973-74 al 25.1 por ciento en 1974-75, por lo cual el incremen-
to fue del 19.2 por ciento en abril, 19.9 por ciento en mayo, Y

13.0 por ciento en junio.

El problema se plantea con mayor preocu

pacién, cuando se constata que la inmensa expansién registrada du-

rante el primer semestre de 1975, obedeci8 b&sicamente a las alzas

curridas en los renglones alimentos, aumentando a tasas que llaga
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ron a cua&ruplicnryla-fdcl mismo periodo d-,i974,;_

E] La Polftica de Eatuatcg@#. si.h.noq‘dcscrito las an~
teriores medidas con cardcter de jravedad, adn mayores serfn los =
etecﬁos de la poltéica de estrategia que adopt6 el Presidente Pé==
rez. La primera medida gubernamental parte de una connid?ricicn -
que nosotros consideramos acertada, si se toma desde el estricto -

punto de vista de una visitn proyectiva sin compromiso. Se trata

de que a partir de la consideracifén de que el petrfleo es un recur

a0 agotable, es necesario "sembrario”. En eses gentido se han toma

do medidas para disminuir la exportacifn de barriles de petréleo.gz/
Sin embargo, la polftica reduccionista no ha lesionado las entra--
dan monetirias procedentes de este renglSn de la economia que en =~

1a composicién del Ingreso Nacional, por concepto de tributacién =~

inolutdo los Hidrocarburos, representaron el 77.1 por ciento de

los Ingresos Fiscales en 1975. Por otra parte, los ingresos de tri

butacién directa gque no se originan en el petrSleo, alcanzan sélo

el 8.4 por ciento del total de los ingresos fiscales del pais.

Ahora bien, el Gobierno Nacional pretendi8 aprovechar parte de es-

tos ingresos petroleros, en la incentivacién de la exportacifn an

la rama de productos no tradicionales. Se refiere a aquellos pro~

ductos distintos al petr8leo y el hierro (la industria metalmec&ni

ca, ciertos cultivos, refinacién y procesamientc de los hidrocarbu

59/ Los promedios, en barriles diarios, hasta el 4 da agosto del

presente afio indican lo siguiente: promedio de 1976 hasta el
4 de agosto de 1976 es de 2.236,968; promedio para el miamo
pariodo en 1975, 2.497,603; disminucifn 260,635; rebaja por-
ceantual 10.44 por clento; promedio para al afio 1975, 2,346,
202. ("El Nacional”, Caracas, 8 da agosto de 1976).
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cos, ‘etc. ) que por via dé*ia’prdtecdidn del Eéfado, puedan produ--

cir a precios que ios hagan competibles en el mercado mundial.

En
virtud de ello,

ge creS el Fondo de Inversiones, tanto 1ndustrial

como agr!cola. con la fxnalidad de expandir ia produccién nacional.

Asimismo al Gobierno sub;idié a ciertas ramas de la industria cu--

yos niveles de costos no compensaron las altas tasas de beneficios

a quo'estan ac05tumbradas, y de esa manera evitar el alza de los -~

procios de los productos. Ahora bien, con la creacién del Fondo -

de Inversiones lo que se hizo fue contribuir a un mayor enriqueci-

miento de los ya enriguecidos.

En efecto, el Fondo de Inversiones
fu

¢ administrado con la tfpica mentalidad de la administracién ca-
pitalista, y en ese sentido, s6lo se le prestS a aque;las personas
que estuvieron respaldadas con entradas y activos fijos, gque hicie
ron posible la seguridad del dinero que se prest6. Era obvio que

esa persona serifa un nzorro", capitalista cuyo capital amasado a ~

expensas del pueblo, le permitirfa aprovechar a€n m&s los recursos

del pueblo via el Estado. Y si sumamos a ello la alta incapacidad
de 1la burguesia venezolana, en cuanto a inversién industrial se re

fiere; concluiremos que el Gobierno por via de los empréstitos,
contribuy$ a acelerar la regresién del ingreso, as{ como generl -
una mayor liquidez monetaria que se convirtié en agente propagador
de la inflacién venezolana.

En cuanto a la polftica de subsidio 8610 queremos gefla~-
lar dos cosas: los subsidios, a pesar de que son elementos desests
bilizadores de la economfa, son necesarios en los palses subdes- ~

arrollados con grandes ingresos fiscales como Venezuela (no cree--

mos en la tesis del FMI, que persigue una correccién de la infla--

- 125 -




n S

cidn por via de 1a estabilidad). 5610 que en el caso venezolano ~

it

allo le adopta para tavorecer a: ciertos ‘sectores de ramas producti

vas. que “son atectos al partido gob-rnante.

como dlhima,med;da que adopt8 con carfcter de estrategia
ol Gobierno de Carlos Andrés Pérez, fue el de la cooperacién e in-

sercidén dentro de mercados regionales. Adn asf las posibilidades

de desarrcllo en estos mercados son muy remotas, si lejos de acor-
tarse la dependencia con centros capitalistas industriales, s6lo -

sa contribuye a solidificar adn mds nuestra enajenacién econfmica

a ellos. Venezuela depende en un 95 por ciento del mercado expor-

tador de estos centros dominantes; s6lo el 5 por ciento re¢stante -

Ba negocia en mercados de ALAIC. Si a ello se incluye la politica

de saboteo que regimenes gorilas (como el chileno) llevan a cabo &
entos proyectos integracionistas tendremog un panorama sombrio, -

llono de grandes desaflos.

para terminar queremos hacer alusifn a un caso de hondas
repercusiones futuras; se trata del endeudamiento de Venezuela y ~

la triste situacién que tendr& que vivir su balanza de pago. En =~

el V Plan de la Nacién (1976-1983) elaborado por el equipo ocon6mi
co de Carlos Andrés Pérez, se extrae, via nuestro cdlculo, una pe-

ligrosa polftica de endeudamiento que hipotecarf el futuro de las

nuevas generaciones. En verdad, todas las medidas criticadas por

nosotros en este trabajo, est&n insertas dentro de la estrateqgia -

del Vv Plan de la NaciSn. Para poder salir adelante con tal progra

macidn gigante, es necesario recurrir a préstamos del extranjero.

Asf tenemos que para el afio 76, aument8 la deuda piblica en 383 mi
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.lones de bolfvares. Al cierre de ju;io.dgl 76 se situd gnv14,589

nillqnqs_dé‘bolivareiif6;973'miliones (47‘porvciénto)‘én deuda ex-
tern(‘que«qeyipcrgmen

t6 en 63 millones de bolfvares, el resto -

7'515.miilohggﬁ(52 p¢i_§1eht6) es de deuda interna que aumenté en

320 millones respecto dél mes de junic. Habida cuenta de ello el

gobierno recurre al préstamo, veamos 1o que dice el Ministro de Ha

cienda venezolano:

"El programa de inversién pGblica que se ha previs
t5 ontre 1976 y 1983 alcanza a 118,800 millones de
bol{vares, de los cuales el 16 por ciento o sea -~

19,348 millonessgﬁtan financiados por la via del -
endeudaniento” .2~

Al final del quinquenio de Gobierno de CAP la deuda to--

tal ascendié a 110 mil millones de bolivares. La deuda mayor que

ha tenido el pafs en toda su vida democritica.

como conclusién podemos afirmar que en Venezuela se esti

viviendo un proceso inflacionario encubierto por las altas tasas -

de ingraesos, procedente de la exporéacién del petr6leo y del hierro,

y que para f£inales del afio 76 se remonté a proporciones que oscila

ron entre 8 por ciento y 10 por ciento. A pesar de que el Fondo -~

Monetario Internacional nos habla de que ella as mis elevada: se -

remont® a indicadores cercanos a 24 por ciento.

sin embargo, las verdaderas causas da la inflacidn vene-

zolana, est&n localizadas en su estructura econdmica que, ante la

rigides de su aparato productivo, no puede generar una ampliacion

60/ El Nacional, Caracas, 3 de septienmbre de 1976,
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de 1& 9£0:§5 de bienes y productos, ante una demanda nacional cada
vez mis ensanchada.

Igualmente los dltimos ingresos fiscales obtenidos por =~
concepto de petr6leo, ha inyectado mayor circulante monetario, 1o

que ha ptoduéido una alta liquidez gue ha violentado el nivel de =~

los precios hacia su elevacién.

{11.3. E1 Gobierno Populista de
Carlos Andrés Pérez

Una vez que Carlos Andrés Pérez asume el poder, se produ
cirfn una serie de medidas econfmicas cuyas causales tendrfan que

ver con la alta capacidad excedentaria del Estado venezolano. En

afecto, a finales de 1973 la OPEP decide aumentar los precios del

petr6leo en los mercados internacionales. Ya para comienzos de -~

19748Y 1as cotizaciones del crudo venezolano se habfan quintupli-
cado, produciendo la cuadruplicacién de los ingresos fiscales del
Estado. Estas magnitudes de crecimiento brusco, trastocardn no s6
1o la estructura econémica del poder, sino que se har&n extenmivas
hasta la dinfmica social, derivindose de ello respuestas politicas
que nos ayudan a explicar la conformacifn de lo Estatal. En ver~-
dad, existen algunas variables y magnitudes econémicas que aunque

sufran un exponencial crecimiento, ello por si sclo no nos ofrece

una rica veta para explicarnos la dialéctica del poder politico en
Venezuela.

61/ CAP asume la Presidencia de la RepGblica en marzo de 1974,
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En aste sentido creemos que los siguientel factores 'y va

riablel tales como: la diatribucién ‘del 1ngreso, la creacién de em
pleo, y la aeleccién de tecnologfa; que a su vez estdn Intimamente

ligados dentro del proceso de produccién global; tienen un efecto

dirocto sobre la dinamica socio-polf{tica de lo Estatal.

El Vv Plan de la Nacién (supra) redimensiond el proceso -
social de produccifn tanto en lo interno, como en lo internacional,.
La nueva éstrategia de crecimiento econfmico trajo aparejado con--

tradicciones agudas al interior del bloque dominante. Concebida a

partir del desgaste de la primera fase del proceso de sustitucifn

de importaciones, se propusc aprovechar los proventos del petr6leo
en la creacifn de una industrializacifn pesada que conquistara es-

pacio competitivo en los mercados internacionalea. La nueva indus

tria habrfa de especiaiizarse en la elaboracién de bienes interme-
dio y de capitales, a diferencia de los capitalistas tradicionales

cuya inversifn mayor recae sobre la produccifn de bienes finales y
de consumo. Para el capital tradicional el espacio m&s importante

es el morcado interno, no as{ para el "nuevo capital” Esta con=-

cepcifn econfmica concit® la oposicifn de la burguesfa tradicional
venezolana que se sentfa desplazada en la captura del ingreso pQ--
blico, a través de los m@ltiples mecanismos de traslacién, por par

te del Estado, de la rigueza social a manos privadns.ﬁz/ Junto al

62/ “Para julio de 1978, habfa un balance como &ste: en los (ltimos
tres aflos el sector estatal le ha otorgado al capital privado =

BL 20,000 millones (4,651 millones de dSlares) en créditos augrf
colas e industriales, 16.000 millones de BS (3,721 millones de
d8lares) en exoneraciones, y en avales otros 4,300 millones dae
BS. (1,000 millones de d6lares). Como contrupurtidn. el Eata-
do en estos tres afios ha recogido por la via de la imposiciln
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Vv, Plan surgié un nuevo grupo: los *Doce ApSstoles”, 83/ que bajo 1a
diﬁa&ti conexiéﬁ'cbq los mandatarios de turno, monopolizb la'mayd-
ria del financiamiento trasladado a la iniciativa pﬁivadh (sic) . E&/
La nueva direqci§n déijb;oqiio de resalizacién del capital ahonds =

adn nmis la aséciaéiGnvdeuelta burguesia emerqcnté'con el capital ~

transnacional. E; proceso de acumulacifn habrfa de efectuarse a =~

nivel 1nte:nacion§l sobre dos factores fundamentales: la comercia~

lizacién y la tecnologfa. En lo polftico, la nueva estrategia de
crecimiento econémico conso}lidG el desarrollismo como principio préc

tico de conducta. La politica reformista, base y sostén de la pri

mera fase del proceso de sustitucién de importaciocnes guedaba lapt
dada .53/

Carlos Andrés P8rez inicia su gobierno con el aval del =~

48.7 por ciento de los electores venezolanos. Esta mayoria le pro

curé a su partido el control absoluto sobre los cuerpos deliberan-

directa al sector productor, aproximadamente BS 4,500 millo-~
nes (1,047 millones de dSlares), 1o cual demuestra un claro
desequilibrio"”. Max Flores Dfaz, EL Caplitalismo en La Vene-
zuela Actual, Mimeo, Caracas, 1979, p. 18.

Carlos Andr&s Pérez, Pedro Tinoco, Gumersindo Rodrfguez, Cus
tavo Cisneros, Diego Arria, Enrique Delfino, Arturo Pérer -
Brisefio, Luis Jugo Amador, Edgar As{s Espejo, Siro Febres =~
Cordero, Armando Tamayo, Carmelo Laurfa.

Baste sefialar el proyecto PENTACOM (Pentacomplejo Petroquimico de ( en-
te). Su propnSsito fue el crear un sistema de empresas n.xtas:
capital privado nativo, estatal y transnacional. Los acclo~
nistas criollos con un capital pagado de 2 millones de tol{-
vares, obtendrfan cr&ditos por 15 mil millones de bolivares
procedentes del Eondo de Inversiones de Venczuela.

o
w
~—

o
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El mismo partido de CAP (AD) se opuso al V Plan de la VNaci{bn
por considerarlo ajeno a la estrategia de reformas (s.c) que
en aras de loes sactores populares, habfa caracterizado las -~
gestiones de gobierno de hombres provenientes de su seno,
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t.s dc eleccién popular. (Consejos Municipales, Asambleas legislati

va. :eqionales, y—Congreso Nacional). Apoy&ndose en esa mayoria,

-olicité al Congreso Nacional poderes extracrdinarios 66/ con la f£i

nalidad de dar respuesta a problemas sociales impostergables como:
al. desempleo, la salud pfiblica y los sueldos y salarios. Los in--
gresos petroleros permitfan la financiacibén de tales medidas de

emergoncia.

Esta serie de medidas econémicas en lo interno, fue -

acompafiada por una postura internacional de pretendido liderazgo ~

tercaer mundista. Pregonando el nacionalismo, ratificando el dere-~

cho de las naciones débiles de exigir un trato justo en el inter--
cambio econfémico, coadyuvando al fortalecimiento de las iniciati--

vas de integraci6n regional; el gobiernc de Carlos Andrés Pérez

(CAP) adelant$ una polftica internacional progresista.
Aunado a ello, existfan condiciones internacionales

que
le permitfa al Estado venezolano adelantar la

*nacionalizacién® de

dos de sus industrias b&sicas: el petr6leo y el hierroc. Inserta -

dentro de la nueva estrategia del capital internacional de buscar
mayor rentabilidad, tomando en consideracifn la creciente partici-

pacién fiscal de las naciones productoras en los 1ngresos proves~ -

nientes de las operaciones; la "nacionalizacién* 81/ de las indug--

66/ Marzo de 1974,

| Bntendemos como nacionalizaciln de alguna rama o actividad -
econ8mica, cuando el valor retornado de la realizacidn da
wse bian redunda, por via de la distribucidn equitativa dal
ingreso, a mejorar las condiciones de vida de la mayorfa de
la sociedad nacional. En el caso venezolano el valor retor-
nado del ingreso petrolero ha ahondado més la desigualdad so
cial. A partir del derecho de propiedad sobre las indus-
trias del pectr§leo y el hierro 1o que se da en Venezuela as
la estatizacifn de ambas industriae.
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triis bisicas en Venezuela coincidif con una redifinicibn de la esg
tratéqia”impérialilta de transnacionalizaci6n de los>procesos pro-~

ductivos periféricos. "El aumento‘del precio de los hidrocarburos,

tal como era concebido en los planes de esas corporaciones, se ing
cribfa efectivamente en la estratugié de desplazar el mé6dulo de ~
rentabilidad de la produccién petrolera hacia las &reas de refina~
ci6n y comercializacifén, para de tal manera proteger los interesas
de las compafifas concesionarias ante la eventualidad de procesos -

nacionalizatorios que ocurrieran en aquella regiOn“.Eﬁ/ Asimismo,

la aceleracifén de la demanda petrolera quintuplicé el rendimiento

de los capitales invertidos en la industria, por via de la rentabi

lidad comercial. Ello "determin$ una atracciin mayor de la rama -

de realizacifn mercantil que la de producoifn, con la consiguients
posibilidad de evitar los costos laborales y fiscales de este sec~
tor, y con la seguridad de controlar ~ya en el caso de la naciona
lizacifn efectiva~ los suministros petroleros mediante acuerdcs as
tablecidos para su colocacién exterior'.gg/ En efecto, la estati~-

zacién de la industria petrolera venezolana aument$ el margen de -

ganancia de las antiguas concesionarias. Por via de la comercialf

2acién y la asistencia tncnologica,zg/ las empresas transnaciofia=--

68/ D.F, Maza Zavala y HEctor MalavE& Mata; Aspectos Econdmicos y

Pollticos de La Nacionalizacibn de La Industaia Petrolera en
Venezuela, (mimeo), 1979.
Ibid, p. 7.

S81c tres operadoras pueden exportar: ls CVP, Lagovén v Mars
v&n., Lla primera apenas exporta el 5 por ciencto del total, -
acaparando las dos Gltimas el 95 por ciento de las exporta--
ciones. Tanto Lagovén como Maravén vendan todo el petrfilwo

para exportaciSn a sus ex-casas matrices., Respecto a la du-
pendencia tecnolfgica, ella ha aumentado; hasta el punto de
que en los primeros tras aflos de transcurso "nacionalizato«-

rio" las transnaciqnales se han apropiado de mfs de 4,000 mf
1lones de hol{vares por asistencia té&cnica.

69/
70/
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las del petré8leo ahondan el proceso de desnacionalizacién de las =

ihduﬁtrias basicas de la economta del pats. La gstatizacién de
‘las in

dustrias del petréleo:y el hierro agudizé las pugnas inter-

burguesas por él-disfrute del)festin de los petrod8lares. La cap-~

tura del valor retornado del hiérto y los hidrocarburos se convir~

ti6 en ol principal factor de conflicto al interior del bloque do-~

minanta. Aunado a ello, el deterioro creciente del sistema polfti

co partidista, desequilibré los factores de poder potenciando el -

decisionismo presidencial. La evolucién del sistema politico vene

zolano qua se inicia a partir de la crisis politica del 23 de ane-
ro de 1958, va conformando gradualmente, hasta los términos expo--
nenciales en que hoy se manifiesta, una marcada incidencia del par
tidismo en las decisiones que se asumen al interior del aparaty de
gstado. El desparrame, o la permeabilizacifn que la dindmica de -
la vida partidista ~la de los partidos del statu quo- imprime al -~
Estado es tan omnipresente, que el nombramiento o remosién de cual
quier funcionario menor de la administracién pdblica es discutida

y en cierta forma decidida en los concilifbulos del partido. E1l =~
partido deviene en 8rgano pafaéstatal. Sin embargo, los partidos

politicos venezolanos al dejarse arrastrar por los momentos contin
genciales, han devenido en précticas pragmiticas, insustanciales,

que por la via de discurrir tras el oleaje de la dinfmica “"natural”
o normal de la realidad, prefiada de longevidad e ineficacia, termi
nan sucumbiendo ante ella a riesgo de frustrar sus propias proposi

ciones programiticas modernizadoras y/o revolucionarias. La cri--
sis orgnica del sistema partidista venezolano liberé eepacio de -

poder al ejecutivo que, mucho més alld de adoptar decisiones al in
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;tazior dal gabinete, protundizé las tendencias p:.lidoncialistan -

del poder Estatal. ‘La p&:dida de heqcmonia po: parte de los gru--

pog-amprﬁll!iales Y financistas tradicionales; el surgimiento de -

un nuevo ¢rupo de la burguesia snergente; asi como ‘el dete:io:o

del régimen de partido, aqudizé la

pugna al interior del bloque da
minante, Ello le permitié a carlos Andrés Pérez erigirse por enci

ma del aparato burocrdtico del ejecutivo, asi como confinar al po-

der logiulativo a simple apéndice de sus deciniones.

Las medidas extraordinarias que adopts el gobierno de

CAP ma propuso neutralizar el descontento popular, desbordado por

el cada vez creciente costo de la vida; asil como el deterioro de -

l1os servicios pdblicos. Dichas medidas de desmovilizacién politi-

ca rindieron su fruto a tal punto que la principal fuerza de la iz

quisrda venezolana, el Movimiento al Socialismo -MAS- declar( a me

diados del afio de 1974 que el camino de la revolucisén en Venezuela

estaba blogueado, que era necesario desbloquear la revolucién. El

acelerado proceso de proletarizacién de algunos sectores de la cla
se media, as! como el estrangulamiento de las posibilidades de mo-
vilidad social en los estratos mis deprimidos de la poblacibn, no
tuvo una correspondencia con la capacidad de las organizaciones de
izquierda de liderizar, org&nicamente, la protesta.

El descontento popular se ahogaba por la prédica retéri-

ca de un gobierno populista que valido de algunas coyunturas nota-

bles tanto en lo eronémico como en lo pol!tico,zz/ verti6 toda su

11/ La nacionalizacifn del petrSleo y el hierro; la polftica in-
urnacionnl respecto a Nicaragua y Panamf, entre otros casos,
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.tg.;idiélcgica en;presehtarse como el porxtavoz de 1a§;demandas_-

6pu1§fe-;

El nuevo juego de factores, debido a las nuevas direéeiﬁ

\es que segula el proceso de trahsnacionalizacibn'del capita1:~1a“

.risis de los partidos disidentes; al igual que los conflictos in+

ter-burgueses, aunado al alto poder excedentario del Estado venezg

lano, pouibiliﬁG que el gobierno de Carlos Andrés Pérez tuviera =~

clerta mayor libertad respecto a los grupos de presifén tanto polf-

tico von¢ empresariales. Su gestién de gobierno le confirid al Es

tado una proyeccién de "institucién conciliadora de las contradic-

ciones de clases".

1.a ideologia wnacionalista” que enarholaba el gobiernc -

populista de CAP marchaba de mano con la consolidacifn de la estra

tegia desarrcllista que en materia econdmica inici6é el gobierno de

Rafaa)l Caldera. La emergencia de una nueva burguesia (los Doce -

Apéstoles), operando sobre los sectores de punta de la economfia, y

en fusi6n integral con el capital financiero internacional, impuso

una redafinicién de la relacién Estado venezolano capital nativo e

internacional que en muchos casos no estf exenta de conflictos,

En verdad, si bien es cierto que 1a asociacién dependiente ahonda

el proceso de desnacicnalizacién de nuestra sconomia, no menos = -

cierto as que la posesifn por parte del Estado de la mayorfa de =~
las actividades productivas, le permite a &ste auspiciar, con mayor
margen da negociacién, un intercambio comercial m&s justo. E1l go-
bierno populista de CAP manej6 el arma polftica del petrfleo para

intentar imprimirle a la interdependencia una relacién entre igua-
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les. “No obstante, ‘el mayor grado de libertad decisoria dal Estado

en materia pdliticA; ¢on£ti§£6gcon_;a“nli .sgfiéﬁi“idjdcidh_dol -
ééfq los céng:bl inpdiiiliqta- de poder.

nuevo credimiénto ecpnomi
La bu:gucsia_gmergento ha

‘de convertirse en el Cabillb de Troya =~
del desarrollo econémico. M&s emprendedora que la burguesia tradi

cional,zg/ se adelanté a montar una infraestructura industrial in-

marsa en la previgién del nuevo esquema desarrollista. La acelers

ciédn repentina del ingreso, sumado a la imprevisid
cidn,

n en la planea-~
forzd al Estado venezolano a apoyarse en la infraestructura

industrial del capital privadc que, consciente del hecho, requirié

del Estado fabulosa participacidn; poT lo que ante la pérdida de ~

iniciativa del Estado, éste devino en intermediario en vez de pro-

motor. Sin embargo, el Estado se convirtif en el principal prota-
gonista financiero del pais. Los valores

tria del

retornados de la indus--~
petr6leo y el hierro, a través de la Estatizacifn, revalo

rizé la ya tradicional ascendencia del Estado sobre la economfa -

global de la nacién. No obstante, las polfticas adoptadas por el

gobierno de CAP lejos de favorecer al factor trabajo en relacién
con el capital,

lo que hizo fue ahondar la histérica desigualdad

de la distribu;iﬁn del ingreso en la remuneracién de la composi-
cién orgénica

del capital.zg/ Aunque el gaato pdblico sufrié un

12/ E1 surgimiento de la burguesia nativa venezolana a partir del
anclave petrolero, se efectul concomitante al nacimiento del
Estado Nacional. E1 desarrollo de la clase domirante asf{ co=-

mo su participacibn polftica es garantizadas a través del Eota

do, quien le procura recursos y protsccifn sin imponerle rieg

go alguno. Esto ha conllevado al parasitiswmo actual de la
burguesia venezolana.

73/ Para 1973 la remunerac
Banco Central- fue:

i8u de los factores ~segln cifras dal
46 por ciento para el trabajo, 54 por = =~
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tpdhencial'ctecimieqto; ello. se hizg por la via del gésgo-éorrigg
;hﬁfimptodthiéé,'dbhde la inmoralidad administrativa, la corrup-
(dn”Qv;i A6io,fdejatbn ggaimpronﬁa de lasciva ihpunidad. AGn asfi,

110‘ﬁo;és’suficiéhté7§di5”de:1var‘alguhas interpretaciones que
os imponga el concluir con la afirmacidn de un estado de inminen-

e ixrrupcion revolucionaria. En verdad, los mGltiples y complejcs

ecanismos de consenso, legitimidad y poder que tiene el Estado ve

nezolano para reproducir su dominacién politica, es acompaiiado por

una serie de medidas econémicas que no son susceptibles de mensu-«

rarse a través de pardmetros e indicadores econfmicos. Ast tene--

mos qua la mayorfa de las actividades industriales, comerciales Yy

de servicio que se realizan en Venezuela, generan muy compulgiva--

mente, una serie de actividades colaterales que pernmite amplificar

el ingreso de ciertos estratos y clase; muchos de ellos directamen

te marginados del proceso econfmico productivo.Zi/ La alta capaci
dad excedentaria del Estado venezolano, le permite no sélo enrique

cer una burocracia polttica en el poder, asimismo como acrecentar

las ganancias de la burguesfa tanto nativa como transnacional; si-

no que por vfa del elevado gasto pGblico y a través de mdltiples -

fondos mocialey; parchea y mitiga la protesta social.lé/

El qubletrp de CAP, a través de sus primeras medidas eco

i

ciento para el capital; en. {975, 44 por ciento para el traba-

jo y 56 por ciento rara el cspital; inclufdo el capital Esta~
tal.

14/ Siete millones y medio de venezolanos no tienen acceso a la -

riqueza nacional: no projucen ni consumen lo suficiente como.

para ser tenidss en cueuta a la hora de planificar la econo--
nfa.

13/ &l Estado venszolano destina el 33 por ciento de su presupuag

to a gastos de tipo social.
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ndnLéQ;Tinp@c:qnge;,Japqcoréb populista, velS la conciencia de cla
Se‘yfiifsuitiidyé¢§dt';a_‘dohéieﬁdia,nacianal*. Entendfase lo na-

cional ehﬂ;;.:glﬁéiﬁq;@él'taétdr end6geno de dominaci6n con el fag
tor exbgeno de dependencia imperialista. La dilusifn de las fron-
teras de.clases daba baSo a la exacerbacién de las posturas chauvi

nistas Yy pat:ioteras. El sentimiento nacional se sublimaba a tra-~

vés de slogans y consignas que exaltaban "la gran Venezuela® (sic).,

Las "nacionalizaciones" del petr6leo y el hierro se pu-~

blicitaban como la segunda independencia (sic): la independencia =

‘aconémica del pa!s.zg/ No obstante, el Estado contribufa a descay

gar a las empresas transnacionales del petr6leo y el hierro de las
tensiones y conflictos laborales; asimismo les garantizaba las - ~
&reaﬁ de mayor rentabilidad econémica: la comercializacifn y el mer

cadeo de estos productos, asf como la venta de servicios y tecnolo

16/ En verdad, tales “"nacionalizaciones" fueron concertadas bajo

la verglienza de un Estado venezolano que permitfa, una vez

mfs, el saqueo de nuestra economia de mano de las empresas

transnacionales del capital internacional. As{ tenemos qus
las compaifas concesionarias del petrSleo exigierom, y lo ~
lograron .con éxito, una indemnizacibn por 4.374.000,000.00

millones de bolfvares. Sin embargo, la Federacidn de Cola~
gios de Contadores PGblicos de Venezusla denuncif que "el -
pasivo oculto de las Empresas Transnacionales asciende a ~
ia cantidad de cinco mil millones de bolfvares aproximada~~
wmente, los cuales no han sido registrados en las respecti-~
vas contabilidades y que consecuencialmente afectarfn el -~

cflculo de la indemnizacifn por parte del Ejecutivo Nacional
en el momento de la expropiacifn y que estfn tipificados en
tres grandes grupos as{: A) sobre petrfleo extrafdo en exce
80 de las Areas vecinas a sus concesiones; B) aplicacidm in
correcta de factores generales de Campos para la distribu-~
cifn del perrfleo fiscalizado en Sreas vecinas del Sector ~
Nacional; C) sobre reparos fiscales por diferaencia de pre--

cios del petrSleo crudo y productos en la determinacifn de
la renta". Diario "Punto", 5 de junio de 1975, Caracas, Ve-
nezuela.
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fa. Por v!a da 15 pzopiedad de estas 1ndustr1as b&sica-, el Esta

-3 1ntenta elttangular las luchau que, "por justo salario y condi--

iones de vida, enarbolan las organizaciones obrerau del petréleo
- al hierro.ll/

Aduciendo la no extraccién de cuota de plusvalia, debido

21 baneficio pblico que prestan parte de ias ganancias generadas

en osas empresas, aspiran corporizar el movimiento obrero

los intereses del Estado clasista.

En verdad, la propiedad esta--
tal de estas industrias no elimina el proceso de explotacién del -

trabajo que, por via de la traslacién del producto social a manos

privadas, ahonda el proceso de acumulacifn capitalista. El Estado
capitalista venezolano asume la propiedad de las industrias bési--

cas dal pals incrementando, afin més, los Indices de realizacibr, de

plusvalfa. Sin embargo, la legitimidad del sistema politico, des-

cansa sobre la

exaltaci6n de una figura econSmica predoninante:
las ompresas estatales cuya finalidad es producir bienes y servi--
cios para el disfrute y beneficio de la colectividad nacional (sig).

Aunadb a allo, el consenso se estructura gobre la base de lo "na--

cional®, la "independencia”, 1a "goberanfa”. La ideologfa dominan

te exprosa las previsiones y orientaciones de la "gran Venezuela
de los Doce Apéstoles; encaminada a lograr los m&s elevados indica

dores econSmicos, como signo de la eficacia de un- Estado propulsor

11/ El wovimianto obrero de la industria petrolera y del hierro,
ha estado tradicionalmente bajo el control de un sindicalis
mo de cuello blanco, que ha negociado, sin verglenza, las -
domandas obreras. Sin embargo, Gltimamente esta estructura
de control sindical se ha venido resquebrajando por la in~--

surgencia de un joven movimiento obrero que dewanda, dal
sindicato, extricta sujecifn a las decisionss aprobadas en
las Asambleas Generales.
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td I 'dclarrollo . Todo .lt. cnad:o d‘ !lctores que vcninon anali-

vzando nos. valida para afi:mar que 01 gobierno de c:rlonVAnd:G- Pé~
roz se. carlcterizd por ser populista en lo polltico y dosarrollis-
ta on lo ecoadnico:f Dichn gonti&n scntd las bases, modiante un ma
yor grado de‘asociaéidn,con el capital transnacional, asi como la

propiedad de las empresas b&sicas del pals; del Estado Empresarial,

111.4. E1 Estado Empresarial

La propiedad de las industrias bi&sicas por parte del Es~
tado, lo convierte en el principal agente de la economia del pl!ﬂ.zg/
Generador del 60 por ciento de la inversifn bruta f£ija, en su apor

te al PTB; posesionado sobre las ramas y actividades de mayor inci

78/ "En 1976, luego de la Nacionalizaci8n de la industria petro-

lera, el Sector PGblico representaba un 42.1 por ciento del

Pruvducto Territorial Bruto de nuestro pafs (p.21); y en 1974,
sagn cifras calculadas en 19735, el ingreso fiscal represen-~
taba un 40.3 por ciento del ingreso nacional, por lo que al

decir del Consejo /.e refiere al Informe del Consejo de Eco-
nom{a Nncionll7, aTlo ravela “que el Estado venezolano tiene
una slevadfsima capacidad financiera para influir en la eco-~
nomfa nacional .en mayor grado que otros pafses, incluso res-
pscto a pafises industrializados” (p.4). En estos, sefiala di
cho informe, "los ingresos fiscales ordinarios representan -

entre un 15 ¥y un 40 por ciento del ingreso nacional; y en las
naciones con un bajo nivel de ingreso por persona, los ingre
sos fiscales no pasan del 14 por ciento del ingreso nacio- -

nal” (p.5). Ep ffcil constatar la acentuada participacién -

del Estado en la economfa nacional, sobre todo si se compara
ese porcentaje del 40.3 por ciento en la relacifa ingreso -~
fiscal-ingreso nacional con el de otros pafses: Suecia 34.3%;
Prancia 20.7%; Alemania Occidentsl 22.8%; Italia 19.2%; Sui~-
za 18,2%; Jap&n 16X y Espaiia 12%1". Tomado de: Alldn R. Bre

uar-Carian- Potltica, Estado y Admindlstracidn Piblica; Cara-
cas, 1979, Edict. Ateneo de Caracas, Venezuela, p. 46.
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dencia locial- la presencia del Estado capitalista venezolano es. -
determinante en la dinamizacicn del ptoceso socio-econémico. -Siﬁ
embargo, las tendencias cada vez mis acentuadas. a la concentracién
del capital, desnatutaliza 1a figura del beneficio colectivo y 1la

sumerge en la difusa y excluyente asociacibn de éste con el capi~-=-

tal privado. A través de las distorsiones estructurales del merca

do, la monopolizacién vy oligopolizacién funcional dejan su impron-

ta sobre el principal agente de la economia. Obligado a garanti--

zar la reproduccién material de las condiciones de vida existente,
en aras do preservar el pacto social; el Estado capitalista venezo-
lano se plantea un nuevo tipo de relacién con el capital nativo, =-

el capital internacional y los grupos, fracciones y clases do la -
fcomunidad® nacional.

Teniendo relevancia las contingencias internacionales en
la realizacién de los principales productos generadores de la mayo
rfa de los ingresos £isca1es;12/ la Estatizacifn de las industrias
del petr6leo y el hierro le confirié al Estado un mayor grado de -

independencia en las decisiones politicas respecto al factor exbge

no de dependencia imperialista. La propiedad y administracién del

proceso productivo de las empresas bdsicas, ofrece la posibilidad

de ir gradualmente desplazando a las empresas transnacionales de -
su acaparamiento de la fase de realizacifén mercantil y tecnolégica.
Por via de la diversificacibn del mercado y de la tecnologia, el «

Estado venezolano se propone liberarse de la dependencia imperia--

19/ El petrSleo genera el 50 por ciento de los ingresos fiscales
que percibe el Estado venezolano.
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;iidti, fundanontallcnt- no:teamnticana. No obstante, la nueva con

cgpcian desaztollista de czeciniento econbmico, trae: apaxejado la

emergencia de nuevos grupo: y fzacciones de clase que impone la

-

reelaboracién de alianzas y relaciones, importante a la hora de

elaborar una‘poliﬁica de transformacifn social. As!{ tenemos que -

al robustecimiento del capitalismo de Estado en Venezuela, se hace

sobre la concertacién de una alianza entre los Doce ApSstoles y el

aparato burocr&tico en el poder. Dicha alianza provoca el enfren-

tamiento entre la burquesfa comercial e industrial tradicional y -

1a burguesia financiera, m8s estrechamente ligada al capital inter

nacional, El ensanchamiento del espacio econémico ocupado por

al
Eatado, :equirid de &ste una modernizacién de su sistema adminig--

trativo. A tal fin, se nombrd una comisifn, presidida por Pedro =~

Tinoco, (ue presentara un proyecto de reforma de la administracién

estatal. Dicho proyecto, se propuso someter las empresas estata--

les y paraestatales a un Consejo Nacional Empresarial compuesto

por los nuevos gerentes de la burguesfa emergente; guiados por
principio de miéxima eficacia.

el
Se trataba de sustraerles 2 la buro
cracia politica el poder de decisifn sobre las nuevas empresas

rendimiento crecients y alta capitalizacifn.

de
Esta frustrada aspi-
racifn de "golpe empresarial®, tuvo su correlato en el enfrenta~ -
miento que se produjo, a rafz de la Estatizacifn de las empresas -
bisicas, entre el Ministerio de Energfla y Minas y PetrSleos de Ve~

nezuela (Pdvsa). Las aspiraciones de conquistar un mayor margen -

de flexibilizacifn en el intercambio comercial, que liberara al Es

tado venezolanc de las condicionantes externas de dependencia, - -

adelantada por el Minhiaterio de Energfa y Minags, chocaba con lasg -
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iontaciones adninisttativns de 1on altos ejecutivos de Pdvsa, an

tiguos testaferros de 1as ex*concesionarias del petrcl-o: minados

-pox’ 1a 1deolog£a de las transn&cionaleu. E‘ 1nter6: nacional en~-

trahn en colisidn con el capitalismo internacional. Agla par de -

€llo, la burguesia emergente interesada en la captura de mercados
exteriores se adsé:ibia, por medio de la asociaciébn, a la ideolo-~-

gfa de la transnacionalizacifn de los procesos productivos. Sin -

embargo, la ruptura de la bipolaridad en los bloqueas de poder 89/
y la presencia de facto de la multipolaridad, potenci$ lo que ya =~

era una tendencia en la vida politica venezolana: la reelaboracifin

de una nueva politica de relaciones internacionales que desplace ~
al capital norteamericano y lo sustituya, gradualmente, por el ca~

pital de la Repfiblica Federal Alemana. El nuevo médulo de acumula

cién se sustentard sobre la base de un proyecto polftico interna--
cional, con szde en Alemania, y que tiene en Venezuszla su platafor

ma experimental de reapertura al hemisferio Occidental. En verdad,

tanto el partido Accifn Democrftica (SocialdemScrata) comc COPEXI ~
(DemScrata~cristiano), son fieles exponentes de la politica inter~

nacional que, hacia América Latina, adelantan tanto la Socialdemo~

cracia internacional como la Democracia-cristiana. Esto nos permi

te afirmar la inminencia, en el mediano plazo, de conflictos entrs

el Estado venezolano y el capitalismo norteamericano por un lado;

as! como entre &ste Gltimo y su homSlogo de la RFA. Presupuesto =

esencial de esta politica es la elaboracién de una audaz y agresi~

80/ Léase al respecto el libro de: Jos& Agustin Silva Michelenas
Polltica y Bloques de Poden, Edit, Siglo XX1, México, 1976.
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;vu condncta 1ne.rnncional-/ hacia Anlricu Latina, o-pccialn.nto -

hacia c.rtroantrica ¥ .1 c.:ibc, qu. tcndrl cn el :obusto capita=«

linno d. Bltldo venozolano, uu n!xino cxponontc.” Por 1. via de =~

los cr8ditos 1nternacionalo:, y de los convenios d. suministro p.-

trolero, el Estado venozolano se propone capturar lon mercados Con

troamericanos y del Caribe, A través de la creacifn de empresas -

mixtas (Estado-capital privado), se intenta permear las economfas

de oatos paZses latinoamericanos para asi lograr mayor incidencia

en las decisiones politicas de estos gobiernos.

El Estado venezolano es el principal agente de la acumuy-

lacién capitalista del pafs. Creador de la infraestructura econd-

mica que exterioriza el proceso productivo interno, ampliando 1la -
escala de acumulacifn capitalista mundial; enriquecedor de los gru
pos capitalistas nativos a expensas del erario nacional: financia-
dor, subsidiante ¥y ptotoctor ‘de la oligarqufa venezolana; profundi
za su determinante insercifn en la economfa del pafs al posesionar

se de las industrias bdgicas (petrSleo y hierro). La propiedad -

por parte del Estado de la mayorfa de las smpresas p:oductivaugg/

Y de servicios, lo convierte en la principal figura empresarial

81/ En Venezuela, en su corta vida democrftica, no ha habido uns
sistemfitica y coherente doctrina exterior que nos permita ha
blar de polltica exterdior venezolana. En vez de polftica ex
tearior lo gue se ha dado es varias conductas polftica exte~-
riores.

82/".a participacifn creciente del gasto pGblico total en el PTB,
en especial, en la inversifn productiva ha influenciado dea ms
nera significativa la evoluci8n de la economfa. La inversifn
pGblica en los sectores productivos, como expresifa de la in-
versifu total, aumentl perasjsteutemente desde un 45.5% an el
aflo 1975, a un 65.3% en ¢l allo 1976 y super8 el 80% an los -
aflos siguientes alcanzando un nivel sin precedente en &l aflo
1979 de 87.52 "Luis Uguetc", la polftica fiscal en Venezuelas:
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del pais. No obstante, la estructura interﬁ;‘dgl:mergadd;k;ignada'
bof’ibgzaesequilibrios y las deformaciones ﬁéhéé&i@égs: Qﬁhsﬁmen a
las eﬁétesas estatales en la dinimica desarrollista de méxima efi-
cacia en dusmed:d del beneficio social.

En lo politico-ideolégico, las concepciones reformistas

entran en confrontacién con los postulados desarrollistas.

L4 nueva burguesia emergente se propone aumentar su cuo-
ta de poder sobre politica econfmica, a través de la participacién

directa en las contiendas polItico-partidistas.gg/ El rendimiento

empresarial estatal y su conexifn con el capital privado, constityu

ye la mixtura tras la cual el capitalismo de Estado venezolano or-

dena el mddulo de acumulacifn. Sin embargo, la preservacién del -

pacto social le impone a la burocracia politica, garantizar cier-=

tas reformas gque redunden en mejorar las condiciones de existencia

de la mayoria empobrecida de la nacién. En ello descansa buena =

parte del consenso que se procura el Estado venezolano. AaAfGn ast,

la burguesfa emergente estructura su andamiaje ideol8gico a partiyr

de la maximizacién de las ganancias sin tomar en cuenta el benefi~

cio social. De alll que los postulados reformistas de la burocra-~

cia politica se contrapongan a la ideologila desarrollista de la

burguesfa financiera, representada por los Doce ApSstoles. La - -~

una visifn global", EL Desannollo de Venezuela Situacibn Ac--«
tual y Penspectivas, Washington,D.C., | de octubre de 1980, p.20.
El primer ensayo lo constituyf el lanzamiento, en 1973, de 1la

candidatura de Pedro Tinoco a Presidente de la RepGblica. 1.3

lo logr§ capitalizar el 0.7% del electorado nacional. Postu~
riormente lanza la candidatura de Diego Arria (elecciones da
1978) quien obtuvo el 1.35% de los votos vElidos.

'O
-~
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jideolog!a desarrollista d. la bu:guo-la emorgonte se entronca con .

un Estado empresarial, con mercados monopolizados. La interrela--

'cidn dialéctica entre el mercado interno Y. el axterior, ofrece un

doble juego de fuerzas. ‘por un lado acrocienta la acumulacién capy
taliata a escala mundial, en las nuevas direcciones que sigue la =
transnacionalizacién de los procesos productivos; por el otro, ro-

bustece el poder econémico'del Estado Nacional respecto a los gru~-

pos econSmicos nativos. El Estado empresarial, mas no promotor, -

fortalece su ascendente polftico sobre la economfa global y sus

agentes: la burguesfa nativa y el capital internacional. Ello con

tribuye a trastocar los factores tradicionales de peder, en lo po-

litico, gue tendrf honda significacién en la conceptualizaciln Jdel

capitalismo de Estado venezolano. En los pafses de capitalismo de

sarrollado el papel del Estado toma relevancia, en la racionaiidad
de la acumulacidén, a partir del surgimiento y.con;olidacién del ca
pital monop8lico; €1 deviene en Capitalismo Monopoiista de Estado.
Para el caso de los paises no desarrollados, y concretamente ol ve
nezolano, el Estado surge como producto, entre otros, del capital

monop8lico internacional cuya dinfmica ex6gena le imprime cierta -

dosis de hipertrofia a su estructuracién autSnoma respecto a la

produccisn y grado de realizacién del capital. De allf que sosten

gamos lo inapropiado de la categorifa Capitalismo Monopolista de Es

tado en la definicién de estos cascs. La variable politica es de-

terminante en la explicacién de ello. As{ tenemos que, el capita-

lismo de Estado en Venezuela procura amplificar su estrategia eco-

némica afectando la distribucién del ingreso para, de esta forma,

cambiar los términos del intercambioc antre al capital y el trabajo.
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géJip’gﬁéa.inCOtporar'éi proceso productivo grandes continqénges -
,déf;uééi;fde tfabéﬁo, ecoﬁﬁmiCamente épta parayla pfd&uéCién, Y que
se_éhéuenéran'mgrginados de la‘planificacién econfmica. Aunqug_ -
éiid_n§'compor:eliocaf”Ias.rélaciones de prqpiedad; enfié‘éﬁét&h-—

84/

cial incide en las exhorbitantes ganancias del Capitéi nativo e in
ternacional .~

El proyecto econémico de la clase dirigente se re
siste a refuncionalizar su proceso econémico interno, al vaivén de

las provisiones exteriores de la nueva estrategia politica del cen

tro imperialista de poder. Si bien es cierto que el sistema econd

mico vanez0lano se encuentra inserto en las estructuras funciona=«
les dol capital internacional, fundamentalmente norteamericano; no
menos cieérto es que la diversificacién de los procesos productivos
tanto peri{féricos como transnacionales, le concede a algunos pafges
dependientes, sobre todo a aquellos de fuerte sedimentacisn econ®-
mica estatal -y ese es el caso de Venezuela~- la poaibilidad de con

cebir ciertas estrategias distintas a los intereses de los Estados

capitalistas-monopolistas de expansifn imperial. El capitalismo =

monopelista de Estado, y su acumulacién a escala internacional, gse
ve afactado por la politica nacional de un robusto capitalismo de

Estado Empresarial que procura para sl mayor autonomfa de accifn.

84/ La industria manufacturera exhibe tasas de ganancias de up
36.1X%, muy por encima de la tasa media de ganancia de logs
Estados Unidos en el mismo sector, que es del orden de ~ =
5.4%. Las ganancias del sector bancario es del 40X, agf -
como la industria textil aslcanza un ins8lito 200%. Estos
porcentajes contrastan con los sectores que producen vesti
dos, calzados y alimentos, que tienen una tasa de ganancia
muy por debajo de la media de los sectores arriba sedala--
dos. Muchos de estos productos tienen que ser importados,
por no ofrecer altas ganancias al capital privado,
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7;; 9gg¢£9i;laﬂintgrngcionalizacidn del capital y .su nueva estrate~
éia;a;?téiocaliéﬁciéh de las actividades econdﬁic@s,‘va:creando

hﬁéQQ;‘1n§§rc¢nexiones'dé‘c;rcuitos_financiéros en distintas direg
ciéﬁéh{};iiigdaiQQQe’ng&reta Qngihuev&kdivilidn'dei‘érﬁbéjo a es~
cala ﬁun&ial;' EétilnﬁEQA Eisonomié dei‘éapitalismo mundial ggag--

mantd los centros de poder. "Venezuela que ha quedado inmersa den

tro de esta din&mica ha ido agudizando sus propias contradicciones,
acentuando, al mismo tiempo, perfiles propios derivados de su ‘ca--
ricter de pals petrole:o'.gé/ El arma polftica del petr6leo y 1la
<arca de propiedad“sbbre dicha industria, determina la consolida--
cifn del Estado Empresarial venezolano.gé/

El juego de conflictos que intervienen en la realizacidén
lnternacionél del petiéleo. hace destacar los intereses de los Eg~
tados Nacionales de los paises productores, sobre las necesidades
ostratégicas de las naciones industrializadas, demandantes de este
blen. Las negociaciones directas implementgdas por los gobiernos
da los paises exportadores, procuran autonomizar el procesc de res

tructuracidén interna de los mercados. Sin embargo, la variable -~

oxégena de deformacién estructural, en su interrelacidn dialéctica

con el mercado interno, somete su dinSmica a la despStica expropia

——en

83/ Max ¥lores, Elementos para un diagnéstico de La economia vene
tolama, Caracas 1978. (mimeo).

86/ "Petrfleos de Venezuela, S.A: en la actualidad, no sSlo es la

¢mpxesa mis granda de Venezuela, sino de toda la América Lat
Pd, y ocupa la posicifin N® 12 en el Indice de las quinientas
coxporaciones industriales m&s grande del mundo. Petrfleos ~
de Yenezuela, S.A.; ademfs, es la segunda de las empresas de
las naciones en vias de desarrollo y es 86lo superada por la
Compadifa Nacional de Petrfleo de Ir&n". Allan R. Brewer Ca--
t{as., Aspectos organizativos de La industria petrolerna nacio-
nelirada en Venezuela, MExico 1979, (mimeo).

1
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{idh;dgl'esfuerib sociall§§;manos del capital privado nativo. Aun
iﬁgwi63{éléﬁadag‘ingfésbéiaélgéétédo se canalicen en la construc--
;16n¥6e ;nh vasta infraestructura econfmica, ella sirve "para ele-
var’ia §rodqc£iv1daa de las unidades privadas de produccibn 'y con-
secuentemente, su tasa dé,gan;ncias. vale decir que hasta los gas
tos socialas.del Estado -educacién y sanidad- con los cuales legi-
tima su poder, sirven indirectamente para rentabilizar el capital

privado en la medida que rebaja el costo de la mano de obra y al -
mismo tiempo distiende el conflicto sqcial“.gl/ El Estado Empresa

rial venezolano se constituye sobre la exaccién de una mayor cuota

de plusvalfa. El vertimiento de las Empresas del Estado sobre 1la

economia ha generalizado la produccién de plusvalfa. De allfl que

la mayorfa de la poblacifn activa est8f proletar{zada; el 80 por

ciento de ella es asalariada, el 15 por ciento son trabajadores

por cuenta propla y el 5 por ciento restante son propietarios de -
capital.

En la combinaci6n de factores de las tres modalidades

que constituyen el capital que opera en la economfa: capital inter

nacional; capital nativo, y capital estatal: éste dltimo se cons-

tituye en el principal agente de la acumulacién privada del capi~--

tal. La rentabilidad de las empresas pGblicas son trasladadas, a

través de asociaciones desiguales, a las empresas privadas. La -
nueva ideologfa desarrollista. de maximizacién de las ganancias de

las empresas del Estado, por via de la eficacia, persigue acrecen-

87/ Max Flores, Elementos para un Diagnéstico de La Economia
Venezolana, Caracas 1978, (mimeo),
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tar las posibilidades debi ptuxa, por parte del capital privado, =~

del valor generado colectivamonte- y que deberia redundar en la

elevacidén de ;an condicionenvde vida de la mayorfa dejla poblacifn,

El Estadé Empresarial venezolano se convierte en la mina
que enriquece aldn m&s al capital nativo; a la par de permitirle a
la burooracia politica, revalorizarse ante los capitalistas priva-~
dos, ayunos de buscar sociedad con los polfticos de turno, quienes

daciden la paternidad del festin de los pet:oddlareé. El politi~-~

quillo carismético, con proyeccidn ascendente hacia el poder, es -
convertido, por la gracia de la "asesorfa”, en ficha gerencial de

los grandes grupos econSmicos. De esta manera el capital privado

se garantiza la cuota de plusvalfa que le traslada la "didiva" pd
blica. E) politiquillo en posicidn de poder, pierde su visifn de
funcionario p@blico y se convierte en parte del engranaje geren--

cial de la empresa para la cual presta "asesorfa”. El interés pd-~

blico es sustitufdo por el inter&s empresarial. La robusta presen

cia del Estado como dueiic de las principales empresas de la econo-
mfa nacional, potencia las tendencias tecnocrfticas en la adminis-~

tracién pdblica, en desmedro de la decisidén politica de interés so

cial. La ideologfa desarrcllista en lo econfmico, la tecnoburocra

Cia militar, y la tecnocracia en la administracién pdblica, son -

tres fenfmencos fntimamente ligados con la nueva existencia del Es-

tado Empresarial venezolano.
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CONCLUSIONES *

La coyuntura polftica de 1936 que dio origen a la estruc
turacién y posterior conformacién de los partidos pdliticdé;mbdet~
nos, centd las bases program&ﬁieas del sistema polfitico wvenezolano.
La dialéctica del devenir histérico, en su cdnfrontéci&n, convir--

tié al partido en agente principal de la organizacibén esﬁruétural

de los futuros entes estatales.

La influencia del partidismo se hizo extensiva hasta los

embrionas de las agrupaciones populares, coadyuvando a su conforma

cién; de ello da fe el naciniento del movimiento obrero organizado.

Sin embargo, las interrupciones del proceso democratizador fue en~

gendrando nuevos elementos que se integraban, como parte del poder

estatal, a la dinfmica del sistema politico. A#! tenemos que la =

presencia actual del militarismo tiene un referente hist&rico que
lejos de haberse extinguido, ha permanecido en estado latente, hag
ta convertirse en objeto de estudio, dada la relevancia que adquig

re en su ascendente y proyectiva aspiracién de poder.

Con el gobiernoc de Isafas Medina Angarita (1941-194%5) geo
slentan las bases que daria forma al primer intento de estructuraw

ci6n de un auténtico Estado Democr&tico Y Social de bDerecho (1945-

1948). El nacimiento del Estado Benefactor (LOpez Contreras) y de

la burguesfa moderna (1941), aunado a la conflagraci6n internaci{oe=

nal (II Guerra Mundial), crea la posibilidad de que el gobierno de

Medina instaure un Estado Poupuliata. Sin embargo, el golpe de = -

1945, liderizado por Accibn Democrdtica, eatrangula el proceso ya
iniciado.
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La Junta Provisional d-“Gobiorno (R6mulo Betancourt) y «

el postetior gobie:no de Rﬁmulo Gallegos (1948), instituyen el an~

damiaje polttico que sers retomado en la coyuntura del 23 de enero
de 1958 pa:a estructurar el actual siltema democr&tico representaw
tivo venezolano. El Pacto de Nueva York, ratificado en el Pacto =

de Punto Fijo, le confiri$ al nuevo sistema politico un matiz se-w

gregacionista. El estilo despS&tico de gobernar de R8mulo Betan- -

court y el Pacto de Punto Fijo, engendran el Estado Autoritario ve
nezolano.

La expansiSn del mercado interno aunado a la cafda de

los precios del petréleo en el comercio internacional, asf como su
efecto critico en el intercambio (desigual), determin® el impulso

oficial de un proceso que ya antes (final de la década del cuaran

ta y comienzos del cincuenta), en el periodo inmediato de post~

guerra, se habfa iniciado: la sustitucién de importaciones. Esta

industrializacifn importadora estf encuadrada dentro de un esquama
reformista en lo econbmico y cuya expresifn polftica coincide con
los postulados de la Conferencia de Punts del Este (1961) y su en~

gendro interamericano de subordinacidn imperialista,

la Alianza pa
ra el Progreso.

Perc si bien es cilerto que el "desarrollo” hacia adentro
Privilegid la variable de lo "nacional® en contraposicién al capi-

tal internacional en lo econfmico, no menos cierto es que en lo po

lftico el gobierno betancurista adelants un proyecto despético de

podaer (el Pacto de Punto Fijo). Esta "incongruencia” entrae plan -

econdmico y modalidad polftica estranquls, al nacer, la posibilfi~-
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dad. del donar:ollo de un Estado Populista Democr(tico ' SOcial do

’Dorecho.g Dicha atxofia de la democ:acia burguesa venezolana serl

1. que no- pernite hablar de la vocacidn democrltica que impregna
la luchl pol!tica, aun en nuestros dIas. en contrapcsiciGn a quie—

nes sostienen el concepto de realizacién , como conquista popular,

de una auténtica democracia burguesa. Sin embargo, esto no 1nva1£

da el reconocer que en la conformacién de la democracia subdesarro
1lada venezolana, el elemento de movilizacién popular organizado,
¥ ' .

ha jugado un papel estelarfsismo. En vez de Estado Populista lo =

que se instaura con Betancourt es un Estado Autoritario.

Desde el mismo momento en que surge la lucha de indepen~
dencia se comienza a gestar el igualitarismo politico de las cla-=-
ses (blancos criocllos, blancos peninsulares, negros, pardos, mane=
tuaqon, meatizos, mulatos) que habrd de conformar una unidad etni=
co-ﬁol!tica que refuerza la "libertad de los modernos®, entendien~

do ello como la libertad de lo desigual, concretamente, la desi-~ =

gualdad de clase. A esto habrfa que afiadirle la vocacién democrd=

tica del pueblo venezolano que, ante siglos de dictaduras autocrfi~

N

ticas adn no logra realizarse por la v{a de una directa Yy soberana

participacién en la vida politica, econfmica y social del patls.

De allf{ que sostengamos la tesis de que, el desfase existente en--
tre la normatividad jurfdica (Constitucibn de 1961) y las formas -

que asumen las relaciones econdmicas de sxplotacién, y que en lo =

politico tiene su correlato en la elitizacién despftica del poder,

con reiteradas violaciones a la Cuustiivucién y las leyes; no es

mag que la atrofia de un auténtico Estado Dsmocrftico y Social de

Dorocho.' En tal sentido, la democracia representativa venezolana
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'oxhih. Aa. la pl: un capitnlillo d-l luhdolazrollo Y una demsocracia
'lubda-arrollada.,‘

Bl proc--o d- luchl polttica que se abrié con la coyunty
‘ra del 23 do .noro do 1958 fue horadando la confrontacién de cln--

ses hasta tornarla violenta. La lucha armada adelantada por las

orqahillciones marxistas y la respuesta del gobierno despbtico de
Betancourt, oxiqend una politica de contrainsurgencia que volcé el
componente 1nst1tuclonll venezolano a la pentagonizacién 1nporil--

lista de seguridad hemisférica. Las tendencias autoritarias del -

Estado se fueron acrecentando hasta contribuir a su sedimentacisdn.

Con el triunfo de Rafael Caldera (1968) se produce la

reincorporacién de las corrientes marxistas a la dialéctica del

sistema polftico institucional venezolano. Estas nusvas expresio

nes, amplfan las bases de legitimidad de la democracia representa-
tiva. A la par de ello, an el seno de las organizaciones marxis--
tas se habrf de producir todo un debate rectificador que tendrd en
el Movimiento al Socialismo (MAS) el principal propugnador de un -

marxismo anti-dogmitico y nacional.

El gobierno democristiano adscribirx® su polfitica a la -
ideclogfa desarrcllista, planteando un.nu-vo modelo econfmico de -
mixtura convencional que, a través de la insercifn de la economia
nacional en los mercados internacionales, buscaba fortalecer los -
grupos capitalistas nativos, asi como autonomizar el poder del Es~-
tado. Las conductas politicas exteriores del gobierno de Rafael -
Caldera, cSnsona con su modelo de rendimiento y eficacia presupues

to para el "dasarrollo” econémico, enterr8 la Doctrina Betancourt
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:olacional 1nt0tnactonnlcs sujatas a un cédigo de "moralidad”
>11t1ca.

La amplin mayotin de ‘votos’ que obtuvo Carlou Andrés Pé-~~

ez en 1a contienda prenidencial de diciemhre de 1973, le permitié

rivilegiar las tendencias del presidencialismo ahondando m&s el -

utoritarismo estatal. El sistema democritico representatiéo, sus

antado sohre una marcada incidencia del partidismo, entr$ en cri-

;is debido a las pugnas intestinas de las organizaciones polfiticas

51 deterioro crecienté de los servicilos éﬁblico:, el desempleo, vy

la pérdida del salério real de los trabajadores, se convirtieron -

en demandas de resolucién impostergables. Es as{ que, mediante de’

cretos extraordinarios, CAP aprueba una serie de medidas econfmi~-

cas de urgencia que persiguis, y 1o logr$ con &xito, contener la -

protesta popular.

Como consecuencia de situaciones intarnacionales favora~
bles tanto para las transnacionales del petrSlec y el hierro, as{
como para el Estado venezolano, se produce la "nacionalizacién" -~

concertada de las industrias bdsicas del pafs; Publicitadas como =~

la segunda independencia, la econfmica (sic), el gobierno de Car~=~

los Andrés Pérez devino en populista.

La cuadruplicacidn del ingreso nacional, como producto =~
de una mayor realizacién de los precios del petrfleo en los merca-
dos internacionales, robustecif el poder econémico del Estado. La
tradici6én histérica venezolana da un Estado Nacional Moderno, fuer

te en lo econémico, se exponenci hasta dar nacimiento al Estado -

Empresarial. La posesiSn en propiedad de la mayorfa de las indus-
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lcziln clavcs de la cconom!u. por, patt- del E-tado, asf como su ca-
paci&ad de tinanciamiento, le ofrece la posibilidad al ‘Estado Em-~
ptesazial de adelanta: un nuevo nodelo de d.ll:tollo sustentado 50
bre un mayor mazgen de autonomta polttica y .conﬁ-tca rcspecto a -
los grupos econémicos nativos y al capital 1nt.rnacional. El Esta
do Empresarial se conforma a partir del robustecimiento del capi~~
tal astatal}, el acrecentamiento del autoritarismo sstatal en la eco
nomfa y la sociedad, y la mdnopoliza‘c:wn de los mercados interio-~
res. La Ldeologiq desarrollista, la tecnocracia y la tecnoburocra

cia son expresiones intrinsecas al Estado'Bmpté:azial.
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