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INTRODUCCION.

El Estado como organismo que desarrolla una activi-
dad determfnada, requiere de una estructura y del elemento hu

mano que la haga funcionar.

La estructura estatal o gubernamental que inicialmen
te fue muy simple, ha venido haciéndose compleja a medida que

ha evolucionado y ha tenido una mayor parcicipacién en la vida

moderna.

Sustancialmente, al no camblar la esencia del Estado
sino las caracteristicas secundarias del mismo, es posible ge-
neralizar sobre algunas freas y a su vez particularizar, pues-
to que cada una de ellas tiene, por raz6én natural, condiciones

o elementos muy especificos.

Se generaliza cuando s¢ afirma que todo Estado tiene
un sistema de administraciébn de personal a su servicio; se par-
ticulariza cuando se requiere de un anflisis a fondo de cada -

sistema determinado para entenderlo.

La importancia del estudio del sistema de administra-
cién de personal en un Estado resalta si en funci6n del mismo,

est8 la eficiencia y eficacia del ejercicio del poder estatal.
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En los estados modernos se encuentran dos tipos de -
estructuras del sistema de persocnal gque obedecen o a un deve-

nir hist6rico determinado o a una determinacién polftica racio

nal.

Generalmente cuando solo se ha hecho caso del simple
devenir histbrico, el sistema existente tiene las caracteristi-
cas de un sistema de botfn o evolucionado de botin y cuando ha
existido una racional medida politica, el sistema establecido

corresponde a un servicio civil.

Ahora bien, cuando se hace el an8lisis de la problem&ti
ca del sistema de administracifn de personal, que es en Gltima
instancia quién le da sentido a la funcifén administrativa no -

deben dejarse de precisar aspectos tan importantes como:

1. Reclutamiento

2. Seleccibn

3. Contrataci6n

4, Introduccibén al puesto

5. Remuneraciones y Prestaciones
6, Motivacién y Ascensos

7. Capacitacién y Desarrollo

8. Terminacién de la Relacién Laboral,

gue no son sino caracteristicas con las que debe contar un sis-

tema de recursos humanos cualquiera, en el sector central o pa-

raestatal,



El hecho de que un sistema tenga estas caracteristi-
cas no implica que funcionen de una manera similar en todas -

partes; cada Estado tlene sus propias variantes y especifi-

cidades.

Dada la importancia que reviste la organizaci6bn admi-
nistrativa «doptada en cada estado, sin importar en este momen
to el origen o causa gque la ha llevado a esa modalidad, es ne-
cesario recordar que la Administracidén Piblica en paises como
Inglaterra, Francia, entre otros, se encuentra integrada por -
dos sectores; por un lado, el sector central y por otro lado -
el sector paraestatal en él cual, comGnmente, se encuentran los
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal,
los Fideicomisos, Comisiones o algund>s otros organismos que no

participan de las caracteristicas de la centralizacién,

La rigidez de los siséémas juridicos y de la politica
a seguir en los organismos centralizados hacen muy diffciles -~
y lentos los cambios. El anfilisis que puede reportar mayores
ventajas por su flexibilidad es el que se intenta en este mo-
mento al proponer iniciar li tarea de mejorar los sistemas de
administracién de personal én el sector descentralizado, no -
sujeto a tantas limitaciones, con menos resistencia a las inno-

vaciones y de menor importancia politica.

81 bien la orqnni:aéién es muy importante, el é&nfa-

sis 6 punto medular se considera identificado con el personal




iv

que a fin de cuentas es quién hace posible el funcionamiento
de toda estructura. Es por lo anterinrmente expuesto que este

an8lisis se centra en los siguientes puntos :
a) la organizacién de la estructura administrativa -
que debe manejar al personal en el sector descentralizado;

b) la importancia del papel que cdesempefia el personal

en este sector y su distinta reglamentacién jurfdica y

c) la posible obtencifn de resultados positivos en el

intento de cambiar la actitud del personal en estos organismos.




CAPITULO PRIMERO: EL SECTOR DESCENTRALIZADO EN MEXICO.

1.1 Oricen y Desarrollo.

Toda sociedad politicamente organizada, al ir confor~
mando sus objetivos econbmicos, culturales, sociales y de ser-

vicios, deposita en un ente o poder la facultad para lograr la

consecucién de sus fines.

Este ente o poder representado por el Estado, utiliza
a la Administracidn PGblica y se apoya en ella como elemento -
racionalizador de sus recqrﬁoa para alcanzar los fines y satis

facer las demandas y necesidades planteadas por esta sociedad.

Ahora bien, en el caso de nuestro pafs la Administra-
cién PGblica "est8 constitulda por los diversos 6rganos dul Po-
der Ejecutivo Federal, que tiengp por finalidad realizar las -
tareas scciales, permanentes y eficaces de interés géneral ave
la Constitucidn y las leyes administrativas sefialan al Estado

para dar satisfaccifn a las necesidades dec la nacibn"(1).

Como sefiala el licenciado‘Alejandro carrillo Castro, -
en "sus primeros afios de vida independiente, el gobierno fede-
ral conté con solo cuatro Secretarias de Estado o dependencias

directas del Ejecutivo, b&sicamente encargadas de las funcio-

L

(1) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, 7a. Bd, MSxico, Bd. Porrda,
1976, PAg. 55. -



nes de ley y orden" (2).

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se -
crean los departamentcs administrativos. Bajo esta denominacién
se establecieron 6rganos distintos de las Secretarlas de Estado,
para encargavse de diversos servicios de apoyc al Ejecutivo Fe-~
deral y "en el perfcdc comprendidc entre los afios de 1321 y 1930

aparecen los primeros organismos descentralizados del Estado"(3).

Actualmente la Administracién PGblica en Mé&xico cumple
sus funciories a través de un conjunto de organismos centraliza-
dos y descentralizados, sujetos a normas juridicas especificas -
en las cuales se precisa sSu organizacién, su funcionamiento y =

sus medios de control.

De acuerdo con la Ley Org&nica de la Administracién PG~
blica Federal, ésta se encuentra integrada pnr la organizacién =

administrativa centralizada y paraestatal,

La Administracién PGblica centralizada est8 formada -~

por:

1) La Presidencia de la Repfiblica;
2) Secretarias de Estado;
3) Departamentos Administrativos;

4) Procuraduria General de la Repfiblica.

(2) Alejandro Carrillo Castro. (Et Al) Revista de Administracitn Plblica No. 27,
México, Instituto Nacional de Administraciln

(3) I1dem, Pag. 78.

’ I} . .



La misma Ley sefiala en su articulo 38 que la Adminis-

tracién P@blica Paraestutal se encuentra integrada por:

1) Organismos Descentralizados;

2) Empresas de Participacibn Estatal, Instituciones Naclo-
nales de Cré&dito e Institucicnes Nacionales de Seguros
y de Fianzas;

3) Fideicomisos.

En el caso de México la descentralizacifn administra-
tiva ha permitido que el Estado haya ido ampliando sus activida-
dec en raz6n de los cbjetivos, politicos, econbmicos y sociales,
que las necesidades de un$ ooblacién cada vez m&s numerosa le -

reclaman.

La descentralizacién administrativa ha representado =
en los Estados con severos cor.troles centrales una alternativa y

una gran ayuda para agllizar su actividad.

Para el maestro Serra Rojas, la descentralizacién ad-
ministrativa es "la técnica de organizacibn juridica de un ente
pGblico, que integra una perscnalidad a la que se le asigna una
limitada competencia territprial o aquella que parcialmente ad-
ministra asuntos especificos, con determinada autonomia o inde-
pendencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no -
prescinde de su poder politico regulador y de la tutela adminis-
trativa”(4).

(4) Andrés Berra Rojas, Op. Cit. Phgu. 496 y 497,




El mismo autor sefiala que existen dos formas princi-

pales de descentralizacién administrativa:

"a) la descentralizacifn por regién o territorial que se
apoya en una consideracién geogrffica limitada y en servicios
pGblicos municipales o en facultades politico-administrativas

regionales.

b) la descentralizacidn técnica o por s3ervicio que se -

apoya an el manejo técnico cientifico y autébnomo de los servi-

cios pGblicos™(5).

De estos dos tipos de descentralizacién Serra Rojas -~
estima que la descentralizacién técnica o por servicio es la -
Gnica f9rma de descentralizacién ya que la regional o territo-
rial, obedece mis a una forma de descentralizacién politica que
administrativa. Sin embargo, sostiene las dos formas principa-

- .
les antes mencionadas.

Por su parte Roberto Rios Elizondo dice que: "la doc-
trina se manifiesta en-conceptua: a la descentralizacién como
un sistema juridico de organizacibn gradual que tiene por ob-
jeto transferir facultades o atribuciones decisorias y ejecu-
tivas que podré&n ser de carfcter econbmico o de servicio a otra
persona juridica ya existente, que crearf de acuerdo con la -
ley, quedando sujetos a es0s entes que poseen personalidad ju-
ridica propia, al sistema contralor del Estado., Por su propia

naturaleza eatos orqaniimon descentralizados estarfn sometidos

Rojas, (Et Al), Revista de Administyecidn Pdblica No. 37
(5) ﬁﬂgf‘f7§f‘t° jas, ( Yo 80! '



a las normas de derecho piblico y podr&n o no, segln convenga,
tener y manejar un patrimonio. Podr&n ser counsiderados en ri-
gor como un puente entre la actividad del Estado y la de los

particulares, y podr& operarse también en un organismo descen~

tralizado la desconcentracidn™(6).

otra definicifén més de descentralizacién es la de A-
costa Romero quién dice lo siguiente: "Descentralizar, gramati-
calmente signi;ica alejar del centro, desprender del nfcleo. -
La descentralizacién administrativa es una forma de organiza-

cién gque adopta la Administracién PGblica para desarrollar:

- a) O bien actividadeﬁ que competen al Estado,
b) O que son de interés general en un momento dado, a tra~

§ vés de organismos creados especialmente para ello, dotados de

1. Personalidad Juridica, 2. Patrimonio y 3. Régimen Juridico
Propio. Se dice que hay descengralizacidn cuando las potesta-

des pGblicas se distribuyen en mGltiples 6rqanos™ (7).

Acosta Romero considera que la clasificacibn tradicio-
nal de la descentralizacién administrativa en 3 tipos a) por -
servicio, L) por regién, y c) por colaboracién, ®s inaplicable,
des&e el punto de wista de ﬁue la descentralizacidn por regién
obedece mas a una forma de descentralizacién politica (munici-

pio) que administrativa.

(6) Roberto Rios Eliaumdo.igg%g%5Fgg%sgggllggggégggggggg, México, Departamento
del Distrito Federal, 1974, PRq. .

(7) Miguel Acosta Ramero, Teorfa General del Derecho Administrativo, México,
Bd. Textos Universitarios, U,N.A.M., 1973, m. 93,




Hasta aqul, se han seiialado algunaa definiciones de ces

centralizacién administrativa y ae pueden regsumir afirmando que:

La descentralizacifn implica la existencia de otro cen-

tro de poder, que requiere contax con una capacidad jurfdica o -

rsonalidad jurfdica propia. Es creada por ley, o decreto. Es-

tos centros nacen para satisfacer una necesidad especifica o pa-

ra auxiliar al Estado en actividades gue no le son propias, pero

que de alguna manera ha tenido que llevar a cabo. En resumen los

6rganos que integran el sector descentralizado, son centros dis-

tintos que vienen a apoyar la tarea del Ejecutivo.

Ahora bien, puesto gue el caro que nos ocupa en est2 mo-
mento es el nrigen de la é.lcentralizacian as{ como su diversi-
ficacién, no soclo en nuestro pafs sino en aquellos palses, como -
los anteriormente sefialados, en .donde esta forma de orqanxzicién

ha sido adoptada, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

El surgimiento de orgamismos descentralizados tanto en -
paises altamente desarrollados como en paises en desarrollo, ha -
tenido caracteristicas similares, en la medida en que a partir de
la idea de nacionalizacién es gque fundamentalmente se inicia la -

descentralizacibn.

Si se toma el caso de la sociedad brit&nica se podré ad-
vertir que dichos organismos tienen su origen en este siglo. Fue
el Partido Conservador quién en 1906, di8 la mayor parte de los

pasos para la conversifn de tndustrias en corporacionea -



pGbliicas, aunque dicho partido tenfa poca simpatfa por la pro-
piedad pGblica. También el Partido Liberal desarrollé algunas
actividades en este sentido durante los primeros afios de este

perfodo.

A este respecto Harold Zink comenta que errfneamente
"a veces se da por supuesto que toda la propiedad pGblica britd
nica debe identificarse con el perfodo de la posguerra y con el

gobierno laborista que subif al poder en 1945'(8).

Como puede apreciarse por lo anteriormente sefialado,
fue el Partido Conservador quién més impulso dié a la creacisn

de organismos descentralizados.

Uno de los moti;os que mis frecuentemente se sefialan
relacionados con el origen y las causas que ha tenido Inglaterra
para convertir las industrias nacionalizadas en cozporacion¥s pa
blicas es segin Harold Zink "la conocida pr&ctica de hacer pre-
guntas a los ministros en el pasdamento. Si las industrias na-
cionalizadas estuviesen directamente bajo la férula de los minis
terios, se plantearfan a los ministros o A sus representantes nu
merosas preguntas sobre los detalles de sus actividades y fuacio

namiento"(9).

Ademis afirma que "para que las industrias se desarro-
llen con eficacia, no podrén estar sometidas a este minucioso -

escrutinio parlamentario®™(10).

(8) Harold 2ink, los Sistames Gon de Gobiarmo, MExioco, Bd. Libreros
Mexicanos Unidos, 1965, tlg. <1 . -

(9) Idem, Plg. 221,

(10) Idem,



De hecho en Inglaterra, las corporazciones pGblicas re-
dactan informes perifdicos al Parlamento sobre sus actividades.
Este tiene plena autoridad sobré las corporaciones pdblicas -
puesto que las crea, fija sus atribuciones y puede abolirlas.
Sin embargo, est& conscilente de que 8l investiga demasiado sus
actividades diarias, puede constituir un grave obst8culo para -

su marcha.

Otro argumento en favor de las corporaciones piblicas

es "su presunta flexibilidad"(11).

Se dice que la Administracifn de una industria nacio-
nalizada debe tener m&s libertad de movimiento, “Las coorpora-
ciones pGblicas seleccionan su propio personal. Ademfs poseen
sus propios sistemas administrativos y contables,que facilitan

la mayor rapidez de accibn"(12).

.

Y una tercera razbn que apunta Harold Zink sobre la -
conversifn de industrias nacionalizadas a corporaciones pGbli-
cas, es que, “de otra manera se aumentarian considerablementc
las ya pesadas cargas que abruman a la mayor parte de los mi-

nisterios"(13).

Definitivamente, la descentralizacifn en Inglaterra -

(11) Idem. Pig. 222.
(12) Idem.
(13) Idem.



presenta m&s ventajas que la centralizacifn a la luz de las -
anteriores explicaciones. Desde 1945, la corporacién ptblica
ha adquirido importancia por su propila cuenta. Cada medida -
adoptada para nacionalizar las industrias ha producido en con
secuencia corporaciones para manejar la radio, la televisién,
la Banca PGblica, el carb8n, la electricidad, la aviacién ci-
vil, el petr68leo, la energla atbémica, los ferrocarriles y trans

portes terrestres y la industria del hierro y el acero, entre

otras.

Imitando el caso del Reino Unido, Francia se ha dedi-
cado activamente a la nacionalizacién de ciertas industrias. =
Las m&s importantes industrias nacionalizadas son: el carbén,
la electricidad, el gas, una parte de la industria autorotriz,
las dos terceras partes aproximadamente de los negocios de se-
guros y el Banco Central. Estas importantes industrias se han
puesto, como en el caso de Inglaterra, bajo la responsabilidad
de corporaciones pGblicas en lugar de ser administradas direc-

tamente por los ministerios.

Es importante citar en este momento un documento de -
Naciones Unidas relacionado con las principales causas de la -

descentralizacién, en donde se afirma que:

ni. Al haber cubierto ya las principales necesidades de infra-

estructura, los gobiernos han incursionado en otros campos de
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la actividad econbmica, sobre todo en aquellos donde no acude

la iniciativa privada, o no existe suficiente capacidad de in-

versién.

2. En algunos palses, los movimientos independentistas en mu-
chos casos implicaron la nacionalizacién de compafilas extran-

jeras que pasaron a la administracién gubernamental.

3. En aligunos palses han decidido participar en ciertas lineas
de produccidén y en la comercializacién de bienes de consumo y
de bienes de uso general para instrumentar politicas de justi-

cia socia! y apoyar a los sectores marginados de la poblaciér..

4. La necesidad de generaf ahorro pGblico ha llevado tambisn a
algunos gobiernos a incursionar en 4reas industriales y comer-
ciales alvamente rentables, con la idea de contar con recursos
financieros que puedan destinarse a la inversién pGblica dentro

del proceso de desarrollo social y econbmico, y

5. En algunos palses, las politices sociales han conducido a 1u
incorporacibn gubernamental de casi todas las empresas grandes

y medianas® (14).

Ahora bien, se han mencionaioc caracteristicas genera-~
les sobre el origen de las empresas pGblicas y el caso mexicano

guarda algunas semejanzas con este aspecto global.

(14) Documento preparado como material de discusifn para la IV Reunifn de -
del Programa de Naciones Unidis en Administracifn Plblica ce-
lebrada en Ginebra Suiza del 27 de scptiembre al 7 de octubre de 1977,
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L.as empresas p@blicas en Mé&xico aparecen por situa-
ciones mucho muy diversas, habida cuenta que el Estado va a -
realizar funciones que hasta ese momento no habla desempefiado.
Es el\caso del Banco de México, (Banco Central) gue se crea en
el afio de 1925 con el objeto de dotar de cierta estabilidad al
sistema econbmico nacional. El Banco de México va a ser el -
Gnico emiscr de moneda. Posteriormente, se crean la Nacional
Financiera y los Bancos Agricola y Ejidal, indispensables para

fomentar un desarrollo econbmico social,

Sobre ésta situacifn, es importante sefialar gque el -
objetivo primordial de la creacibn de $stas instituclones fi-
nancieras fue precisamente el gque sirvieran a su vez de impul-
soras del desarrollo econfmico capitalista que el pais necesi-
taba en esa época postrevolucionaria. Es decir, existe una -
correlacién del fenSmenu econbémjco con el politico, ya gue era
necesario e indispensable que el gobierno emprendiera la recons

truccibn econbmica y politica del pais.

Otra de las causas que dan origen a las Enpresas PG-
blicas, es la nacionalizacifn del petrfleo por considerar el
Estado que a &) corresponde encargarse de la explotacifsn de -
estos recursos bfsicos y estratégicos para garantizar la so-
beranfa nacional y la prestacién directa de estos scrvicios -

pGblicos considerados de interés nacional.
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En &épocas mas recieates se da una intervencién por ~-
parte del Estado en &reas econbmicas, que si bien no represen
tan servicios b&sicos, el capital privade habfa descuidado o -
definitivamente no habla atendido, Es el caso de &reas que re
quieren de una alta inversidn o en las que el perfodo de recu-
peracién de dicha inversifn es muy largo, por ejemplo: Diesel

Nacional y SiderGrgica Nacional, entre otras.

También se dieron los casos en los que las empresas -~
privadas se hablian ido a la quiebra y en las que el Estado in-
terviene con el objeto de no cerrar esas fuentes de trabajo y -
las fortalece econémicamente o las absorbe. Es el caso de al-

gunas empacadoras de alimentos o industrias textiles.

Una mas de las razones que originan la Empresa PGbli-
ca es la intervencifn del Estado en actividades consideradas -
como b&sicas e indispensables pira el lesarrollo, y asi surgen
Altos Hornos de México, Siderf@rgica Lizaro C&rdenas las Truchas

y Guanos y Fertilizantes de México.

"En los afios treinta se opera una transformacifn ra-
dical de la economifa al impulsar el gobiernu una serie de me-
didas que transformaron las relaciones sociales existentes, y
que crearcon las bases del desarrollo econfSmico actual del -
pals, Durante &sa época el Estado rescatd el manejo soberano
de actividades b&sicas que estaban en poder de extranjercs y

cuya axplotacifén irracional obstaculizaba la modernizacifn -
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econémica y social del pais. EIl reparto agrario y la expropia
cién de los ferrocarriles y del petréfleo fueron factores que -
dieron un gran impulso a la magnitud y-dinamismo del mercado

interno y establecieron }as bases del desarrollo industrial"(15).

}. este respecto, es importante sefialar que "la gran -
construccién Cardenista de la Administracién PGblica tiene ve-
rificativo en el campo paraestatal, en el que son constituldos
nuevos y desusados organismos: Banco Nacional de Crédito Ejidal,
Banco Nacional de Comercio Exterior, Almacenes Nacionales de -
Depfsito, Nacional Financiera y Petr8lecs Mexicanos; del mismo
modo, Ferrocarriles Nacionales de México pasa a ser propiedad

pGblice por medio de la nacionalizacién"(16).

El crecimiento econfmico en la década de los cuarenta
estuvo svjeto a la influencia de la Segunda Guerra Mundial. -~
Hasta 1940 el desarrollo se vié’ propiciado por el incremento -
en las exportaciones de materias primas y de bienes manufactu-
rados y por la sustitucién acelerada de importaciones que pro-
piciaron el crecimiento de la industria interna, favorecida y

estimulada por la politica proteccionista y por una demanda en

continuo aumento.

(15) Presidencia ce la Rep(blica, 5 Plblicas, MEx100, Coordinacifn
General de Estudios Administrativos, , PAgs, 67 y 6€8.

(16) QGmar Guerrero. El Estado Mexicano y su Administracifin, Méxioo, Colejio
de Bachilleres, 1380, P%g. 13.
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Los factores determinantes del crecimiento a partir -
de 1947 fueron la aceleracifn del gasto ptiblico y la expansidn
de la inversién privada, constrastando con una situacifn des-
favorable para el sector externo. La inversifén p@blica se o-
rient6 a grandes proyectos de irrigacién y electriéicacidn, -
construccibn de caminos, aumento a la produccifn petroiera, -
hierro, acero y fertilizantes, entre otros, con lo cual se lo-
graron economias externas e impulsos din8micos que, aunados a

las acciones de la década anterior, favorecieron el crecimien-

to econbmico.

Sin embargo, dicha inversi&n se concentrf cn benefi-
cio de algunas regiones y grupos sociales muy reducidos, in-
crementando con ello los problemas de desequilibrio interro.
DuraA;e la década de los afios cuarenta el Estado creb y adqui-

ri6 participacién en 74 organismos descentralizados y empresas

de participacifn estatal.

A finales de los afios cincuenta la politica econémi-
ca del gobierno estuvo encaminada a lograr la estabilidad, im-
pulsar el crecimiento del sector industrial y la construccibn
de obras de beneficio social, asi como modernizar el sector
de comunicaciones y transportes. En esa década el Estado au-
mentS su participacibn en la actividad econSmica mediante la

creacibn y adquisicién de 45 entidades paraestatales.
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En los afios sesenta, el apoyo estatal a la industria
lizacién del pais continfo. Particular importancia, reviste -
en esos ajfios la nacionalizacibn'de la industria eléctrica y de
la produccifn azufrera, realizadas en 1960 y 1966-1967 respec-
tivamente. Asimismo, se iniciaron las actividades que habrilan
de conducir posteriormente a la explotaci6én de los yacimientos
de fierro (Siderfirgica lLSzaro-C&rdenas Las Truchas y Compaifila
Minera Pefia Colorada, S.A.), y al desarrollo de la industria
siderGrgica. En conjunto, de 1960 a noviembre de 1970 el Es-
tade creb o inici6 su participacifn en 179 entidades, lo =~
cual representd un impulso definitivo para la formacibén del -

sector paraestatal mexicano.

Durante el perfiodo de 1970-1976, el sector paraes-
tatal de la economia diversifictd y amplid su campo de accibn -
medlante 156 entidades, de las cuales 15 fueron empresas de par

ticipacifn minoritaria.

"En sintesis, el campo de operacién de las empresas -
pGblicas es muy amplio y diverso, siendo un elemento adicional
a coqsiderar su contribucibén al impulso de la descentralizacifn
eccndmica mediante el fomento Yy expansifn de las diferentes re-
giones del pais. Al respecto, una parte importante de las ac-
tividades del sector paraestatal se localizan en zonas distintas
a las Sreas tradicionales de concentracifén de la actividad eco-
némica, debido a que las empresas piblicas operan en polos espe

cificos de desarrollo cuyo objetivo es el aprovechamiento ~
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racional de recursos naturales, humanos y sociales existen- -

tes"(17).

l.2.Participacién del Estado Mexicano en la Economia Nacional.

A ralz del movimiento de Independencia iniciado en -~
nuestro pals en 1810 y que culmina en 1821, el Estado asume una
actividad en el contexto econfmico y social que se reduce a la

funcién de simple guardi&n del orden pGblico y del hien comGn.

El Estado en esia etapa del México Independiente se
preocupé m&s por comenzar un proceso de integracién nacional y,
b&sicamente hacla la creacién y consolidacién de los 6rganos de
gobierno. Por lo tanto, la actuacibn del Estado dentro de la -

economia fue pricticamente nula,.

A partir del movimiento revoiucionario que culmina -
con la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
el 5 de Febrero de 1917, el Estado Mexicano rompe con la tradi-
cién de tipo liberal que venia sustentando del "dejar hacer",
"dejar pasar”, al tipo de Estado interventor, es decir la par-
ticipacibn del Estado en la actividad econfmica, no como un c-
lemento pasivo planteado por el pensamiento liberal, sino como

elemento activo, promotor y orientador del proceso de desarrollo.

(17) Presidnncia de la Rep@blios, Op. Cit., Phgs. 68-69.




A partir de 1917, se fundamenta juridicamente la posi-
bilidad de intervencibn del Estado en la vida de los particula-
res principalmente por la inclusién de los articulos 27 y 123

constitucionales. Con posterioridad alrededor de 1925 comienza

a hacerse efectiva esta ingerencia a través de las Empresas Des

centralizadas. La propia Constitucifn en su articulo 27 recono

ce que corresponde a la nacibén el dominio directo y la propiedad
originaria de las riquezas naturales del territorio, y establece
el principio de que la propiedad privada es una concesién del Es
tado a los particulares y no un derecho inherente a la persona -
humana siro a la sociedad, per lo que est& sujeta a las mocalida

des que dicte el interés general sobre el interés particular.

De esta manera el Estado Mexicano surgido de la revolu-
cién, busca propiciar una mayor eficacia en sus funciones y re-
curre de una manera mis frecuen:e a una nueva modalidad de insti
tuciones pGblicas. Es asi como aparecen lcs organismos descen-
tralizados y empresas de participacién estatal encargados de las
nuevas funciones que el Estado estaba llamado a desempeiar en lcs
campos econbmico, sccial y cultural. En la creacién de é&stas sub
yace ademis de las condiciones anteriores, el deseo de sustraerlas
a una excesiva centralizacibn que impidiese, entre otras cosas, -~

la oportuna toma de decisiones y la eficaz atencién de los asun-

tos pGblicos.

A este respecto Miliband afirma que: "Como nunca antes,
los hombres viven hoy a la sobra del Estado. Lo que desean ~

realizar, individualmente o en grupos, depende hoy, en -
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lo fundamental, de la venia y apoyc del Estado. Pero como esa
venia y ese apoyo no seatgrgan.iadistintamerte, tienen gque pro
curar cada vez mis directamente; influir y dar forma al poder
y a las intenciones del Estado, o si no intentar apropiarse de
€l por completo. Por la atencifn del Estado, o por su control,
compiten los hombres; y contra el Estado rompen las olas del
conflicto social. En grado cada vez mayor, el Estado es aque-
1lo con lo cual los hombres tropiezan al eanfrentarse a otros -
hombres. Por esto porgue son seres sociales son también seres

pcliticos, lo sepan o no"(18).

Lo anteriormenté afirmado por Miliband, podemos ob~
servarlo en la praxis y en nuestro pais 2n una forma determi-
nante. La gran intervencién del Estado Mexicano dentro de la
Economia Nacional, ha dado por resultado un enfrentamiento di-
recto con el Capital Privado’gue se encuentra representada
por las agrupaciones empresariales como son: La Confederacibn
Nacional de C&maras Industriales (CONCAMIN), la Confederacidn
Nacional de Cimaras Nacionales de Comercio (CONCANACO}, la -
Confederacién Patronal de la Repfiblica Mexicana, la Asociacién
de Banqueros de México y la Asociacibn Mexicana de Institucio-

nes de Seguros, entre otras.

Este enfrentamiento a@n cuando ha sido verbal, se hu

vuelto "comu el pan nuestro de cada dfa", ya que los grandecs -

(18) Ralph Miliband. El Estado en la Socisdad Capitalista, 9a. Bdici6n, -
México, Bd. S. XXI, 1378, ¥g. 3.
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grupos empresariales se han sentido desplazados de su activi-
dad original, y sefialan al Estado como virtual responsable de
ello, cuando afirman que "el Estado no debe de intervenir en

aspectos que no le corresponden, y el aspecto econémico no es

de su incumbencia®™(19).

Ante este enfrentamiento, el Estado solo ha respondi
do que el articulo 27 constitucional sefiala :laramente hasta

donde &1 puede intervenir en el aspecto econémico.

Como consecuencia los grupos empresariales han ataca-
do abiertamente a las Empresas PGblicas a las gue schalan como
una gran carga para el Estado, afirmando asimismo que este tipo
de Empresas no son rentables para el Estacdo, que generalmente

operan con pérdidas y son constantes presas de la corrupciébn.

Es importante sefialar respecto a la rentabilidad -
de las Empresas PGblicas, quo la mayoria de &stas a dife-
rencia de las Empresas Privadas, cumplen ccn objetivos ne-
tamente sSsociales por 1lo gque en muchas ocasiones dichas Em-
presas tienen pérdidas debido a que su finalidad va dirigi-
da a la satisfacci6tn de demandas colectivas y no como -
el sector privado a la actividad lucrativa. Sobre este
punto " es necesario aclarar que no por el hecho de ser =~
Empresas PGblicas y sus objetivos de carfcter social @&s-

tas no deban, en su caso ser rentables. No debe olvidarse que

(19) Jorge Chapa. Declaraciones para el Perifdico EmoSlsior, aparecidns el
16 de julio de 1380, Mbdoo, 1980, Pig. 5.
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algunos de los entes paraestatales de ser manejadcs con rigor =
administrativo y financiero serfan rentables dadas las activi-

dades a que se dedican.

En el caso de México, siendo este un pais "en vias -
de desarrollo”, en donde existen generalmente fenfmenos como la
ineficiencia de los Recursos Humanos, una incipiente tecnologfa
y una com@in corrupcién en todos los niveles, que no son sino -
algunos de los vicios no desterrados que traen como cansecuen-
cia el que las Empresas Pfiblicas en general no sean rcntables,
existen sin embargo, algunas de ellas que han cumplido y justi-

ficado los objetivos para los que fueron creadas.

Por otra parte, la rentabilidad de &reas como los -
ferrocarriles, petrfleos, electricidad que se constituyen en -
monopolios estatales se lograria no favoreciendo a la inicia-

tiva privada mediante los estimglos que a la fecha ha disfru-
tado.

Se han creado taxbién empresas que tienen como obje-~
tivo generar competencia y con esto mantener cierta estabilidad
de precios en el mercado para lograr precios justos y accesi-
bles al pGblico consumidor; otras con la finalidad y responsa-
bilidad de crear o no cerrar fuentes de trabajo y de esta ma-
nera las Empresas PGblicas son utilizadas como instrumento dec

redistribucién del ingreso... "Con el objeto de promover la -
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redistribucién del ingreso entre grupos sociales, algunas Empre-
sas PGblicas de palises en desarrollo se han visto obligadas a -
aumentar.sus costos o disminuir sus precios hasta llegar inciuso,

a la operacién deficitaria™(20).

Otro punto en donde las Empresas PGblicas acusan de-
ficiencias es el aspecto relacionado con la administracién de -
los recursos humanos, campo en el que estas Empresas tienen su

L J

mayor desafio.

Debemos aceptar gque actualmente los directores de ru-
chos organismos y empresas son, sin generalizar, personas sin -

experiencia en el &rea que aceptan dirigir.

Si se analizan los antecedentes inmediatos de diches
funcionarios se podr8 observar que ceneralmente coincide con -

una doble alternativa.

1. O son nombrados comc premio a su conducta, ya que conci-
deran que o fueron sacrificados politicamente o que aGn siendo
eficaces colaboradores no hubo suficientes puestos importantes

para colocarlos, o

2. Se les nombra titulares de dichos organismos después dc
haber sido altos funcionarios "congelfndolos” en sus aspiracic-
nes, aceptando estos el puesto en espera de mejorar en sSu si-

tuacién politica.

(20) U.A.M, % Piblicas, la. Parts. (hiversidad Autfnama Metropolitanma,
Divisifn Sociales y Humnistioss. Mixico, 1877. P8g. 67.



Desafortunadamente se sabe que en la mayoria de los

casos, algunos elementos competentes de niveles inferiores son
desplazados por los amigos, ayudantes o recomendados que gene-
ralmente llegan con cualquier nuevo director, lo cual impide y

entorpece el adecuado manejo y funcionamiento de cualquier em-

presa,

Por otra parte, cuando la persona sin importar el -
puesto que ocupe, estd capacitada y puede iniciar actividades
de otra indole, suele suceder que estf por terminar el periodo

del titular de ese organismo y por consecuencia que tendrt que

salir junto con él.

1.3. Tipos de Empresas PGblicas.

.

L.as Empresas Pblicas en nuestro pais, las podemos

considerar de acuerdo con el artfculo 3% de la Ley Orgénica de

la Administracifn PGblica Federal en:

1. Organismos Descentralizados. Aquellos creados por ley
o decreto del Ejecutivo, cualquiera que sea la forma o estruc-

tura que adopten siempre que reGnan los siguientes requisitos:

a) gue su patrimonio se constituya total 8 parcialmente
con fondos de bienes federales o de otros organismos descentra-

lizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le
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aporte u otorgue el Gobierno Federal o en el rendimiento de un

impuesto especifico, y

b) que su objeto o fines sean la prestacién de un ser-
vicio pGblico o social, la explotacién de bienes o recursos -
propiedad de la Nacién, la investigacién cientffica y tecnolé-
gica, o la obtencifn y aplicacién de recursos para fines de a-

sistencia o seguridad social.

2. Empresas de participacifn Estatal Mayoritaria. Son aque
llas ertidades en las cuales el Gobierno Federal aporta o cs -
propietario del 50% o mds del capital social o de las acciones
de la empresa, o cuando en la constitucibn del capital se hacen
figurar acciones de serie especial que solo pueden ser suscritas
por el Gobierno Federal; o cuando al Gobierno Federal correspon-
de la Facuvltad de nombrar a la mayorfa de los miembros del con-
sejo de administracibn, junta directiva u 6rgano equivalente; o
designar al presidente o directér, o al gerente; o cuando tenga
facultades para vetar los acu:2rdos de la asamblea general de ac-
cionistas, del consejo de admini!stracién o de la junta directiva
u 6rgano equivalente. Este tipo de organizacibn recurre a la -~
estructura juridica de la tipica sociedad mercantil: la sociedad

an6nima, se rige por el Derecho Civil y Mercantil y adopta di-

versas modalidades,

Empresas de Participacién Estatal Minoritaria, Son =~

las sociedades mercantiles en las que una o varias instituciones
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nacionales de crédito, uno o mds orqanismos descentralizados u -
otra, u otras empresas de participacifn estatal mayoritaria con-
sideradas conjunta o separadamente, posean acciones o partes del

capital que representen menos del 50% y hasti el 25% de aquél.

3. Los Fideicomisos. Los fideicomisos a que se refiere la
la mencionada Ley en su articulo 49 rerén los que se establezcan
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico como fideicomi~
ternte Gnico de la Administracién PGblica Centralizada, as! como
los que se creen con recurscs de las entidades a que alude el -
articulo 38 de este propio ordenamiento. Los fideicomisos gene-

ralmente tienen pcr objeto:

a) La inversién, el manejo o administracién de obras pG-

blicas.
b) La prestacién de servicios
¢) La produccifén de bienes para el mercado.

Es importante sefalar que el fideicomiso no tiere -
una organizacibtn estructurada y que se extingue cuandc ha cum-

plido con 8u cometido.

1.4.Estado Actual del Sector Descentralizado

1.4.]1 Antecedentes:

Uno de los proijuctos palpables a que ha dado lugar

la actual Reforma Administrativa en México, ha sido la de coor-
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dinar y controlar la muy dispersa actividad del sector paraesta-
tal a través de la llamada sectorizacién o agrupamiento por sec-

tores.

Desde el surgimiento de los Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacién Estatal en nuestro pals, se han
generado varios mecanismos para tratar de coordinar y controlar
su actividad, con la finalidad de racionalizar los recursos que

se utilizan en este amplio sector.

Estos mecanismos para lograr una mayor vinculacién -
entre los sectores central y paraestatal, encuentran su origen -
en el afio de 1947 con la expedicién de la primera ley para el -
control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacifn Estatal. En esta ley se define legalmente lo que ha-
bria de entenderse, desde entonces, por Organismos Descentrali-

zados y Empresas de Participacibn Estatal.

La ley de 1947 otorgaba a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pfiblico la facultad de controlar y vigilar las opera-
ciones de dichas entidades. A fin de instrumentar estas faculta-
des se expidi6 en 1948, un Decreto Presidencial mediante el cual
se creb la Comisibén Nacional de Inversiones, como Orgaaismo ads-
crito a dicha Secretarfa. Por razones diversas la mencionada -
Comisién no pudn funcionar de manera adecuada y, en 1949, final-

mente desaparecib.




La corta existencia de esta Comisién originé inquie-
tudes permanentes, taanto que a fines del sexenio 1952-1958, ob-
tuvo un fuerte apoyo la idea de que era convenlente establecer -
ya no otra Comisién, uino toda una nueva Secretarla de Estado, -~
que pudiese encargarse tanto de la Planeaci6tn de las actividades
globales del Sector PGblico, como de la elaboracién del Presupues

to del Gobierno Federal.

Fue de esta manera, que en la Ley de Secrctarias y -
Departamentos de Estado de 1%58 -antecedente directo de la actual
ley Orgénica de la Administraciédn PGblica Federal- se creé la =
nueva Secretarfa llamada de la Presidencia, la cual 3e encargh de
recabar los datos para alaborar el Plan General del Gasto Plblico
e Inversiones del Poder Ejecutivo, asi como de coordinar y vigi-
lar los programas de inversidn pGblica y la accién de los Or-

ganismos Descentralizados y Empresas de Participacibébn Estatdl.

La misma Ley de 1358 transform6& a la antigua Secreta-
rfa.de Bienes Nacionales e Inspecciédn Administrativa en la del -
Patrimonio Nacional, a la que se le encomendaron también funcio-
nes de control y vigilancia financiera y administrativa de los -

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

De esta manera quedo conformado io que se denomind -~
el "trifngulo de la eficiencia administrativa®", o sea la concu-
rrencia funcional de las ) Secretarfas: Hacienda y Crédito PGbli-

co, Patrimonio Nacional y de la Presidencia,
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La Ley para el Control de Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal aprobada inicialmente en -

1947, fue modificada en 1965 y posteriormente en 1970,

Esta Gltima vez, se ubic6 a todas las Empresas de Par-
ticipacibn Estatal Minoritaria bajo la vigilancia de SENAPAL, -

con la obligacién de inscribirse al Registro de Organismos y -

Empresas.

Por otra parte, a la Secretarifa de Hacienda y Crédito
PGblico se le otorgaron facultadew para incorporar en el Regis=-
tro de Organismos y Empreszs a los Fideicomisos PGblicos, debien

do comunicar a la SENAPAL las modificaciones que hubilere en éstos.

Es muy importante hacer mencibén, que cinco afos antes
de esta modificacién, en 1965 se habla creado la Comisibn de la
Administracifn PGblica, que fue propiamente el primer organismo
encargado de estudiar las reforéaa administrativas adecuadas al

Gobierno Federal.

Dicha Comisién habria de convertirse en 1971 en la -
Direccién General de Estudios Administrativos de la Presidencia,
la cual elaboré las bases para el programa de Reforma Adminis-

trativa del Gobierno Federal 1971-1976.

El Gltimo antecedente de control del ahora llamado =-
Sector Paraestatal, antes del agrupamiento por sectores, se -
considera fue el Decreto Presidencial del 7 de abril de 1975,

en el cual se obligaba a los entes del sector paraestatal a in-
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formar bimestralmente de sus actividades,

1.4.2 La Agrupacién por Sectores:

Todo lo gue se ha expuesto en las lineas anteriores,
no fue sino las distintas formas para el control de las activi-

dades del creciente sector paraestatal.

Cada unn de los intentos sintetizan las preocupacio-
nes constantes del Gobierno Federal para evitar el desperdicio
de sus recursos. Es por ello que en la exposicién de mctivos -

de la Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal se afir-

ma que:

"Sé establecen 1ns mecanismos por medio de los cua-
les las entidades paraestatales’que cuentan con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, habrén de coordinar sus acciones -
con el resto de las dependencias del Ejecutivo a fin de conseguir
una mayor coherencia en sus acciones y evitar desperdicios y -
contradicciones., Se incorpora, por primera vez en forma expli-
cita, el propbsito de programar las acciones del Estado, porque
la escasez de recursos que impiden atender todo al mismo tiempo,
requiere contar con prioridades y con un ritmo adecuado del -

gasto plblico, todo ello con la decisibn de establecer el pre-
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supuesto por programas y la evaluacibn de resultados”.

"En el proyecto se propone que las dependencias direc
tas del Ejecutivo Federal se constituyan en unidades con res-
ponsabilidad sectorial. Se pretende con ello que se encargucn
de la planeacién y conduccién de las politicas a seguir en cada
sector de actividades, para lo cual estar&n facultadas para -
coordinar los Organismos Descentralizados, las Empresas de Par-
ticipacién Estatal y los Fideicomisos que se ubiquen en el 8m~

bito sectorial que habr8 de estar a su cargo”,

"La integraci8n de sectores de la Administracifén PG-
blica bajo la coordinacifn de las distintas dependencias centra
les del Ejecutivo, no implica la transformicibn de estructuras,
ni modifica su personalidad o condicifn jurfdica, ni su patrimo

nio™(21).

El prop6sito de este modelo de sectorizacifn en nues-
tro pals, es el de instrumentar las accicnes tendientes a desa
rrollar en forma adecuada las actividades econSmicas y sociales
a cargo de los 6rganos de la Administracifn PGblica Pederal, e
vitando duplicaciones y coatradicciones en las tareas de pro-
gramacién, presupuestacibn, financiamiento, informacifn, eva-

luacibn y control.

"De esta manera el Ejecutivo establece como politica

{21) Presidancia de la RepGblica, de 1a Administracifn Pdblica
Pederal. 4ta. Bdicifn, Méxioo . . 24,
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primordial, designar cabezas de sector en cada uno de los aspec-
tos de la actividad econbmica y social, a fin de proporcionar la
coordinacifn y establecer un orden de cosas, en el que las deci-
siones se tomen en funcifn de las metas concertadas y convenidas
entre dependencias y entidades, siguiendo directrices generales

que dardn coherencia a las actividades de sector, conforme a -

los propbésitos de congruencia de la Administracién PGblica"(22).

Como consecuencia de la postura antes adoptada, se =~

crearcn 12 sectores a saber:

1. Administracibén y Defensa

2. Politica Econbmica

3. Agropecuaria y Forestal

4. Pesca

S. Fomento Industrial

6. Comercio .

7. Comunicaclones y Transportes
8. As2ntamientos Humanos

9. Trabajo

10. Educacibn

11, Salubridad y Seguridad Social

12. Turismo.

(22) Ramiro Carrillo Landeros, Antecedsntes de la Sectorizacifn en Méxioco.
olegio de Licenciados en Clancia Folltica y Administracidn Mblica.
olecuifn de Textos y Oonferencias No. 1. l!.xico, 1977, P4g. 1.
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De esta manera, la Administracibén Pfiblica Federal a
través de su Ley Org&nica, intenta con la “Sectorizacién" el ra-
cionalizar sus recursos para que, junto con el plan globalizador
de la misma, que no es s8ino la Reforma Administrativa, se reen-
cuentre el camino hacia la congruencia, la eficiencia y la efi-

cacia que nuestro pals exige.

Por Gltimo, el acucrdo publicado en el Diario Oficial
de fecha de Enero de 1977, en su articulo 18 establece gue las -
entidades de la Administracién PGbljica Paracstatal que dar&n a-
grupadas por sectores a efecto de que sus relaciones con el Eje-
cutivo Federai, se realicen a través de la Secretaria de Estado

o Departamento Administrativo que se determine,

Articulo 28, En este articulo se sefialan las facul-

tades que se le otorgan al coordinador de cada sector.

Articulo 38, Aqui se sehala que no habré modificacién
alguna en lc que se refiere a estructura, funcionamiento, per-
sonalidad juridica, etc., de las entidades de la Administracién

PGblica Paraestatal con motivo de la Sectorizacién.

Articulo 48, Se otorga a la Secretaria de Programa-
cifbn y Presupuesto la facultad, previa opinién del coordinador
de sector correspondiente y autorirzacién del Ejecutivo Federal,
de modificar la estructura y bases de organizacibn y operacifn

de lag entidades de cada sector asi como de fusionar o disclver




y liguidar aquellas entidades gue no cumplan con los fines y ob~

jeto social para lo gque fueron creados.

Asi la sectorizacidn queda dada de la siguiente ma-
nera: Gobernacién 21 entidades; Relaciones Exteriores, 1; Pro-
gramacién y Presupuesto, 2; Asentamientos Humanos y Obras PGbli-
cas, 89; Educacién PGblica, 31; Salubridad y Asistencia, 17; -
Trabajo, 5; Reforma Agraria, 3:; Turismc, 19; Pesca, 29; Depar-
tamento del Distrito Federal, 5; Patrimonio, 247; Comercio, 39;
Agricultura, 85; Comunicaciones, 59. La suma de Organismos -
Paraestatales en Enero de 1977 era, por tanto, de 794 entida-

des" (23).

(23) Qmar Guerrero, Op. Cit. Pg, 34.
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CAPITULO SEGUNDO : FORMAS DE ADMINISTRACION DE PERSONAL.

En este momento es importante referirse al Estado -
como organizacién politico-administrativa, la cual requiere
del elemento humano que lleve a cabo las funciones y objeti-
vos que le dan su razén de ser. Como se ha visto, la estruc-
tura gubernamental ha venido haciéndose cada vez mds compleja
a medida que ha evolucionado y ha tenido una mayor participa-
cién en la vida moderna. Por consiquiente el aparato burocrd
tico ha crecido y el Estado ha ido adecuando sus politicas -
con respecto al personal a su servicio, de ahi que la Adminis
tracién de Personal sea un punto medular er el estudio de to-

da organizaci6bn,

2.1 Las Formas de Administracifn de Personal.

A continuacién se pretende conceptualizar las dife
rentes formas de administraciftn de Personal que se conccen -
como: sist.ma de botin, evolucionado de botin y sistema de ser-

vicio vi!, con el objeto de establecer sus caracteristicas.

Sistema de Botin:

El concepto de sistema de botin, tiene su origen en
la Edad Media., Con moti{ivo de las conguistas los servidores -
del monarca eran quienes participaban del reparto del botin -

de manera que er los sefiores feudales se delegaba cl gobierno
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de los territorios conquistados. El monarca gobernaba sobre los
sefores feudales y estos a su vez a los siguientes niveles con
independencia del monarca, estableciéndose entre este y el se-

fior feudal una relacién personal de subordinacién.

Sistema Evolucionado de Botin :

Posteriormente el sistema estatal evoluciona. Existen
nuevas ideas sobre lc que debe sur el Estado, sobre la necesi-
dad de que exista un nicleo o centro organizado y mis © menos
formal, es decir, de contar con una estructura bien definida y
que al mismo tiempc cuente con ciertas caracterfsticas que per-
mitan ver a los servidores como aespecialistas en una materia -
ya que las funciones que desempefian son esenciales para cual-
quiera que detente el poder. Sin embargo, este grupo de servi-
dores llegb a convertirse en una casta hereditaria permanente y
privilegiada, ya que era ella qqien tenfa pleno conocimiento de
las funciones ademds de un predominio de la discresién, conser-

vadurismo y secreto, tovdo esto con el fin de conservar el poder.

El liberalismo convirti6 al servidor del rey en un
servidor del Estado, en un instrumento del poder pfiblico y no
de la persona que anteriormente encarnaba lz soberanfa nacional,
pues €ésta recaia ahora en el pueblo y cada ciudadano tenia una

relacién directa con ella.

El surgimiento de los partidos politicos y las concep-

ciones sobre la simplicidad de las tareas del gobierno determi-
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naron un gran &nfasis a la lealtad y responsabilidad politica -
de la burocracia, ya que el Ejecutivo y el Partido en el poder,
a través de la introduccifn de Sus afiliados en los diversos -
puestos, rodian asegurar el cumplimiento de sus programas y -

satisfacer las demandas de los ciudadanos que les otorgaban su

voto.

Sin embargo, este sistema degener6 en el “padrinazyo"
en el otorgamiento de nombramiento a personas incapaces, en la
corrupcién, en la falta de continuidad en los programas y so-
bre todo, en la inseguridad del personal pCblico, pues cada -
partido que lograba el poder procuraba colocar al mayor nGmerc
posible de militantes, despedir &l persnnal del gobierno ante-
cesor y aprovechar la funcién pGblica en lahores partidistas. -

Fue €ste el llamado "sistema evolucionado de botin®.

Sistema de Servicio civil :

Como un tercer modelo puede pues consicerarse al ser-
vicio civil de carrera el cual, viene a significar una profe-
sionalizacifn, especializacibn y capacitacién adem&s de un for
talecimiento de la situacifn juridica, por lo que es importante

en este momento citar algunos conceptos de servicio civil,

"Por servicio civil de carrera podemos entender un -
conjunto de normas legales, y de politicas y procedimientos -

administrativos, basados en las técnicas de administracién de




personal m8s conocidas, para manejar los recursos humanos de =~

la Administracién PGblica"(1).

Por su parte Naciones Unidas lo entiende de la siquien
te manera: "Un servicioc de carrera (al que se da también otros
nombres como verbigracia, servicic civil o pGblicoc) es el cuer-
po no politico, permanente, de funcionarios qu2 forma la esoina

dorsal de una administracién mencicnada™(2).

También es manejada la idea de que el servicio civil
es el cuerpo vrganizado de empleados gubernamentales civiles a

sueldo que han sido designados para el puesto v no elegidos.
1]

E.P. Laberge hace un llamado de atencién sobre las -
expresiones “"sistema de mérito" y "servicio civil®, y dice que,
comGnmente se utilizan como sinénimos, pero que en realidad no
lo son porque puede existir un servicio civil que no esté ha-
sado en el mérito y la idoneldaé Yy sin embargo, no ser propia-
mente un servicio civil con tocdas las caracteristicas que se -

le atribuyen a esta expresién.

Naciones Unidas define el principio de mérito como: =
"El principio de que el ingreso en el servicio, el nombramicnto

y el ascenso a grados superiores solo lo obtienen las personas

" (1) Miguel Duhalt Krauss. (Et al) La Adninistracifn PGblica Federal. BJ. -
U.N.A.M,, México 1972, Plg. 125,

(2) Naciones Unidas. Manual de Adninistracifn Pblica. Nueva York, 1962.
P‘q' 42,
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que han demostrado su mérito y capacidad sometiéndose a pruebas

o ex&menes objetivos e imparciales”(l).

"¢Culéles son las cualidades que debe poseer ua buen
funcionario pGblico?: integridad, inteligencia, capacidad, im-
parcialidad y devocién al deber"(4). La lista €s breve pero -

completa y universalmente aceptable, dice Naciones Unidas.

Es necesario considerar en este momento, los elemen-
tos gue de alguna manera soa caracterfsticos de un sistema de -
gervicio civil, con el objeto de establecer un criterio alrede-
dor del cual se van a sefialar algunos principios que se consi-

deran como fundamentales. Entiéndase pues al sistema de servicio

civil como un Sistema Centralizado de Administracién de Fersonal

al servicio del Estado, organizado en clases o grados a los que

se ingresa mediante rigurosa seleccifbn por capacidad y en los -

que se asciende mediante capacitacién y examen hasta los niveles

técnicos y administrativos mis altos.

El primer antecedente conocido del servicio civil lo
encontramos en los grandes adelantos y criterios que sobre este
aspecto tenia la sociedad China desde el afio 202 A, C. a 219 D.
C.

Es importante sefialar, que los chinos tenfan bien de-

finida la cuestién del personal y que habian establecido un sis-

(3) Naciones Unidas, Op. Cit,, P8g. 42,
(4) Idem,
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tema de servicio civil perfectamente organizado. "Hubo otros -
muchos progresos en la administracién china, principalmente el
perfeccionamiento de sistemas de ex8menes para el servicio -
civil, cuyos origenes se remontan a la dinastia Han, los Chi-
nos practicaron por muchos siglos antes del advenimiento del
arte o la ciencia de la Administracién ...un servicio civil -
bien desarrollado y un entendimiéhto clarn de muchos de los

problemas modernos de la Administracién PGblica"(5).

Se tiene también conocimiento de que tanto en Grecia
comoc en Roma ya se consideraba a la administracifn como el ma-
nejo de hombres principalmente. "En Roma, después de la Rep(-
blica y durante el Imperio de Augusto (25 A.C.), se establecié

el sistema civil pagado" (6).

Posteriormente "alrededor del siglo XV se fundd una
de las escuelas m&s famosas de Ya Administracién POblica, la
Escuela de Palacio de Mahoma "El Conquistador®™, cuyos cursos
han sido descritos como de los mSs formales, sistem8ticos y -

diffciles ideados para una carrera pGblica™(7).

Ya para el siglo XVI la Corriente Cameralista es con-
siderada precursora del sistema de servicio civil en paisaes -

como Alemania y Austria.

(5) J. Galvin Escobedo, Tratado de Adninistracifn Ganeral, San Jos#, CQosta
Rica, ESAPAC, 1962, pBg. 521,

(6) Miguel Duhalt krauss. (Et al), Op. Cit, plg. €2,
(7) Idem,
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"En el desarrollo de los principios de administracién
(los cameralistas) pusieron é&nfasis en la especializazi6n de la
4 .
funcifn, cuidado en la seleccibn y entrenamiento de subordina-

dos para posicilones administrativas™(8).

En Inglaterra durante el siglo XIX, a consecuencia -
del crecimiento en la dimensibn y complejidad en la Administra-
cibn PGblica, la existencia de dos o m&s partidos que alternaban
el mando del gobierno y las demandas de moralizacién provoczron
la instauracién cdel sistema de "“servicio civil" o "sistema de

mérito".

A este respecto Harold 2ink afirma que en Inglaterra
"durante el siglo XVIII y principios del XIX, la administracién
nacional estaba confiada principalmente a personas que ocupaban
sus puestos por algln tipo de nepotismo, mfs que por su capaci-
dad o competencia individual®(9).

Hubo de pasar més de la mitad del siglo XIX, para que
se hiciese algo por mejorar la calidad del personal. Pero, afin
entonces, la nacifn no pudo corregir un sistema tan corrompido
de un sclo golpe. En 1855 se creb, en virtud de una "orden en

consejo”, una comisi6bn de servicios civiles, integrada por tres

(8) H. Kaontz y O'Donnelle. Cursn de Administracién Modemna,México, Mc Graw-
Hill, 1969, P4g. 29.

(9) Harold, 2ink., los Sistemas Contemporfinecs de Gobiemmno, México, Libreros
Mexicanos Uni pkg. 139.

’ 2 . .
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mienbros encargados de examinar a los candidatos para los empleos
secundarios de todos los departamentos. Los ex8menes se convirtie

ron en pruebas de competencia.

Finalmente en 1870, una “orden en consejo” de las -
que hacen época, complet8 la reforma declarando obligatorios pa-

ra practicamente todos los servicios, los ex&menes dc competencia,

Desde entonces, para conferir empleos y para los as-
censos, se ha aplicado el plan de méritos a todo el cuerpo. Los
politicos y otros elementos que tenlan que perder con el cambio

se opusieron tenazmente a cada paso de la reforma.

Durante los primeros veinte afios, la Comisién del Ser
vicio Civil fue objeto de severas criticas y ataques, sin erbar-
go, nunca se volvié al antericr estado de cosas; y, a partir de
1870 se hizo un constante y notable progreso en la elevacifén del
nivel de eficiencia y modernizaélon de los servicios. Es impor-
tante sefialar que en el caso Inglés, las autoridades ejecutivas
se impusieron totalmente al criterio parlamentario --quien nunca
vi8 con entusiasmo el plan-- y produjeron, casi antes que el pals
se enterase de lo que estaba sucediendo, un servicio civil técni-

co y profesional, que fue el primero que se conocid en el mundo

occidental.

Francia por su parte, no aa conocido un sistema -

de favoritismo polftico, vir® en ese sentido durante los primerocs
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afios de la lJera. RepGblica (1873-1876), cuando los mon8rquicos
y luego los republicanos al imponerse, trataron de monopolizar
los empleos e intentaron purgar'al sexvicio de "enemigos de la
repGblica”™. El que no exista un partido en el poder que se a-
proxime siquiera a un contrxol total y absoluto del gobierxno o

del parlamento, ha impedido el naepotismo politico.

Teniendo en cuenta gue los modelos cl&sicos dei Sis-
ema de Servicio Civil en las sociedades Europeas modernas son
el caso Inglés, el casQ Francés y en América el caso de los Es-
tados Unidos, quien toma como ejemplo el modelo cl8sico inglés,
es necesarlo realizar un anilisis comparativo muy gencral, de -
manera gue al mismo tiempo que 8se indiquen los principios funda
mentales en los que se basa dicho sistema, se cbserve (ue en -
cada pais éste tiene caracteristicas similares. A este respecto
hay que recordar que cada sociedad ha tenido sus propios moti-
vos muy diversos y muy variados para responder a dicho sistema.

{(Ver cuadro comparativo No. 1).

1. Organizacién Centralizada. En Inglaterra como pue
de observarse en el cuadro comparativo, existe una Comisién del
Servicio Civil que es el 8xrgano centralizado que se encarga de
los exfmenes y la certificacibén. Esta comisién no tiene que -
ver con la clasificacién, los ascensos, los salarios o la dis-

ciplina. Las designaciones no corrxen a cargo de la Comirifn del
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Servicic Civil, sino de los departamentos competentes, que al -

igual que la Comisién se encuentra bajo el control del ‘Pesoro.

En Francia por el contrario no se da una administra-
cién centralizada ni se ha promulgado ley alguna general schre
dicho serviclo, ni se ha establecido un mecanismo central exa-
minadcr y comprobador. En realidad hay distintos estatutos re-
lativos al servicio y, desde 1945, ha venido funcionando un di-

rectorado del servicio civil que dicta medidas de carfcter uni-

forme.

2. Neutralidad Politica. En el servicio civil ésta
significa responsabilidad entendida como lealtad al sistema gu-
bernamental independientemerte de guien lo titularice. La neu-
tralidad politica en este sentido no implica el que un trabaja-
dor no pueda pertenecer a una asoclaciba, gremio o sindicato,
tiene la lipertad de hacerlo mientras ella signifique la supe-

racién de si mismo y obviamente la no participacibén politica.

En Francia de alguna manera al no existir una rigi-
dez, los trabajadores adoptan a veces posiciones mis o renos -

comprometidas.

3. Seguridad. En el casoc de Ianglaterra no hay pro-
teccién por escrito para el trabajador, sin embargo, quizé se

da més seguridad que en un pafs con una legislacién escrita.
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En Francia y Estados Unidos existen disposiciones le-~

gales que garantizan el empleo.

4. Status. Es la ubicaci8n de los servidores pGbli-
cos en la sociedad. En Inglaterra y los Estados Unidos se les
tiene gran estima, en Francia existe recelo hacia el servidor
pGblico, quiz& debido a la tendencia al radicalismo de las orga-

nizaciones creadas para protecer sus intereses.

Con respecto a las observaciones que Harold Zink se-
fiala, se puede afirmar que en Inglaterra el sistema de servicio
civil es cerrado, es necesario hacer carrera aunque existe la
posibilidad de ingresar a altos niveles segln aptitudes. En -
Francia también es cerrado, aristocratizante y hereditario, sin
embargo, existe la oportunidad de ingresar a niveles superiores
si se demuestra competencia. En Estados Unidos por lo contrario

el sistema es abierto y competitivo. Es también relevante el -

movimiento Jdel personal del sector pGblico al privado.

2,2 La Administracién de' Personal.

L3 Administracifn de Personal como disciplina que -
dentro de la Administracién Péblica estudia y establece los prin
cipios que rigen la utilizacién y desarrollo del personal dentro

de las organizaciones, ha reconocido las formas de administracibn
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de personal anteriormente seflaladas, Sin embargo, debe quedar -
establecido que aunque se trata de un mismo fenémeno (administrar
al personal), éste ce plantea désde distintos enfoques, obede-

ciendo a diferentes circunstancias,

Cabe sefalar la importancia que han tenido en el es-
tudio de la administracifn de personal las diferentes corrientes
administrativas que aparecen a fines del siglo XIX y en los al-
bores del presente, entre las que adquiere singular relieve la
escuela psicolégica creadora de la moderna administracién de -
personal. Las otras dos escuelas, la mecanicista encabezada por
Frederick W. Taylor, y .a del proceso administrativo fundada por
Henry Fayol, dieron también gran importancia al estudio de los

Tiempos y Movimientos y fundamentalmente a la eficiencia de los

trabajadores.

En la década de lcs treintas la administracifn cien-
ti{fica y la psicologfa industrial se vieron fortalecidas por el
"movimiento de relaciones humanas", especialmente interesado en
el estudio de la organizacién informal, de las actitudes y sen-
timientos de los empleados que provocaban ciertos tipos de com-
portamientos. Posteriormente, el movimiento de las relaciones
humanas fue ampliado en sus perspectivas, métodos y problemética,

por la sociologfa y la llamada teorfa de la organizacidn.

2.2,1 Objetivos y Caracteristicas de la Administracifn

de Personal.

Los objetivos que la Administracién debe alcanzar -



seflala claramente Edwin B. Flippo al afirmar que: “el objetivo
de la administracifn de personal es estudiar y desarrollar las
formas como los seres humanos pueden ser efectivamente integra-

dos a las diversas organizaciones que requiere nuestra socie-

dadl1o0).

Esto es, la administracifn de personal esencialmente
tiene como finalidad asignar racilonalmente los recursos humanos,
mantener e incrementar el nivel de habilidades que los mismos
deben poseer conforme a la estructura orgdnica y técnica de las
organizaciones y sustentar en ellas cierto patrén de comporta-
miento congruente con las operaciones que éstas realizan para -

lograr sus objetivos.

Este tin se logra a través de la adecuada planeacién,
coordinacién y c&ntrol del proceso de integracién de los indi-
viduos a las organizaciones o imstituciones, el cual se compone
fundamentalmente del reclutamiento, la seleccibén, la contrata-
cibn, la introduccibn al puesto, las remuneraciones y prestacio-
nes, la motivacifn y ascenso, la capacitacién y desarrollo, la
terminacifén de la relacifn laboral, el andlisis y evaluacién de
puestos y la participacifbn folltica. Cada uno de estos elemen-
tos interrelacionados entre si concurren a lograr los objetivos

de la administracibn de personal y estdn intimamente ligados con

(10) Bdwin B, Flippo. Principles of Persannel Managmment, New York, Mc Grow
Hill Book Company, 1971 pAg. J.
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todos los dem8s aspectos de la organizacién y con el medio am-

biente en que &sta se desarrolla,

Sin embargo, a pesar de que los sistemas de adminis-
tracién de personal cuentan conlas caracteristicas o elementos
antes sefialados, &stos en realidad no se dan de una manera co-
rrecta, Estas caracteristicas varian en relacitn a la impor-
tancia que se le de al elemento humano como Gnico ser capaz de
hacer funcionar una estructura administrativa y en relacién a
los intereses politices que en ese momento predominen. Es por
eso que estas caracteristicas varfan en un sistema de botin el
cual todavia prevalece en muchos paises (entre ellos el nues-
tro), vy en un pais en donde se ha implantado un sistema de ser-
vicio civil. Teniendo en cuenta lo anterior, se considera de
suma importancia el hacer un cuadro comparativo de las caracte-
risticas que se adoptan en cada uno de estos sistemas.(Ver cua-

.

dro comparativo No, 2.)



CARACTERISTICAS DBL

CUADRG COMPARATIVO No. 1.

SERVICIO CIVIL INGLATERRA VRANCIA ESTADOS UNIDOS
1. Organizasifn Centra- S{ se ai. No sa 44, 51 se a4,
11zada Comisién del Politicas Comrisifn del
Servicio Cis4l Cenerales. Servicio Civil.
2. Neutralidad Politica En un 804 En un 1004
‘rPalta de rigi- Sancién Cast el 100V

der normativa.

3. Seguridad.

No existe. Ko
hay proteccifn
por escrito.

Se df por dis-
posiciones le-
gales escritas,

4. Status,

Un 1008 Ba

le tiene gran
estima al ser-
vidor nGblico

Un 90%. Se las
ve con un poco de
desprecio por la
polfttisacifia del
pueblo.

Se ¢ por dispe-
sfcicnes legales
escritas.

Un 1008. Se le
tiens gran estima
al servidor p@blico.

S. Caracteristicas
qus Harold gink
considera.

Bs cerrado.
Posibilidad de
ingresar a al-
tos nivelss,

Es cerradu. Po-

-sibtlidad de in~

gresar s altos ~
niveles,

Es abierto Yy com-
petitivo.



CUADRC COMPARATIVO No. 2

Sistama de Adeinistracién
de Personal.
Caracteristicas

Sistema Evolucionado de
Botin.
Caracteristicas

Sistema de Servicio
Civil,
Caracteri{sticac

1. Reclutaatento

Incipiente

Criterios Centralizadcs

2. Seleccibn

Nula o m3y relativa

Estricta

3. Contratacién

Denorada

Eftcaz

4. Introducciln al pueito

No existe

Existe sieupre

5. Remuneracionss y
Prestaciocnes

Sustancialaente tajas

Similares a\ Sector
Privadoe

6. Motivacibn y hscensos

Motivacila relativa o no e-
xiste. Ascensos arbitrarics
escalatén pcr antiquedad,

Existe y seriamente re-~
gulada

7. Capacitacién y Desarrollo

Inexister.te O relativa

Es carscterfstica del

sistema, Esta fuerte-
monte srrafigada. Indis
pensable y necesaria -
para ascender.

8, Terminacién le la
Relacifn Laboral

O imporible © arbitrarias

Termina de manera vo-
luntaria o por causas

justificadss plena-
eante.

9. An8lisis y Evaluacibn de
Puestos

Normalmeite ¢s tnexistente

Indispensable

10. Participacibn Politica Es considerabls o muy Mula,probsbilidad
isportante
(11) JONR, Dmingms Pastrana. Aantes de la Citadre da Aduinistracidn de Personal Pdblico.

xico, U.N.AM., 1980,




CAPITULO TERCERO: CARACTERISTICAS DEL SISTEMA BUROCRATICO EN

EL SECTOR DESCENTRALIZADO.

3.1.Antecedentes del Artfculo 123 Constitucional.

Al consolidarse juridicamente la revolucién de 1910 -
en el Congreso Constituyente reunido en la Ciudad de Querétaro,
el 1% de Diciembre de 1916, se expidib el nuevo C6digo Politico
que realiza los ideales inspiradores del movimiento libertario,
iniciado en el afio 1910, sustituyendo por ende a la vieja Cons

titucibn de 1857,

Sin embargo, es importante sefialar que quienes redac-
taron el proyecto de Constitucibn enviado al Constituyente de -
Querétaro, aunque elaboraron un cddigo superior al de 1857, res

petaban la estructura cl8sica de las constitucioncs de la época.

"El origen del artfculo 123 se encuentra en el dicta-
men del articulo 52, que acdiciond este precepto con las siguien
tes garantfas: jornada mfxima de 8 horas, prohibicién de) tra-
bajo nocturno industrial para nifios y mujeres y descanso hebdo-
madario; expresindose en el cuerpo del nismo que otros princi-
pios de idéntica naturaleza, como igualdad de salario para i-
gualdad de trabajo, derecho a indemnizacifén por accidentes - -
profesionales, etc., contenidos en la iniciativa de los diputa-
dos Aguilar, Jara y Gb6ngora, debifan incluirse como normas del

C6digo obrero que expidiera el Congreso de la Unibn en uso de -
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la facultad que le otorgaba la fraccién XX del artfculo 72 del
proyecto de Constitucién®(1).

Sin embargo, porque eran muchos los puntos que tenfan
que tratarse en la cuestifn obrera, se propuso que todo esto se
hiciera m&s explicito en el texto de la Constitucién, "que el -
primer capitul> de la Carga Magna que correspondia a las caran-
tfas individuales, no era el lugar apropiado para la especifi-
cacibébn de todos los ordenamientos que se proponfan sobre sala-
rios minimos, jornada mixima, indemnizaciones, contratos y de-
mds puntos que marcarfan derechos y obligaciones para hacer con
cordantes a dcs elementos-de la sociedad, el capital y el tra-
bajo, que eran dos gremios solamente, pero no la totalidad de

la nacién para lo que estaba creado ese capftulo"(2).

Se llego también a la conclusibn de que para que este
basamento resultara homogéneo y-completo era indispensable o=
grupar fracciones que cada una en si, tendrfa el caracter re-
glamentario de ina ley secundaria, pero que unidas formarfan un
capitulo constitucional como molde obligatorfo, dentro del cual
los Estados de la Federacidn dictaran sus leyes futuras, respe-

tadas y respetables, porque estarfan respaldados por la Consti-

tucibn.

(1) Alberto Trueba Urbina, El Articulo 123. México 1943, Pig. 20.

(2) Pastor Roauix. Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Oonstitucidn olf-
tica de 1917. Giblemo del Estado de Puehla, Pumbla 1945, PRg. oS.
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En conclusién, en la Gltima sesién la Asamblea resol-
vi6 que fuera retirado el dictamen de la comisién para que vol-
viera a presentarse en la forma de un estudio completo y defini-
tivo, con el fin de gque quedaran sflidamente garantizados los -

derechos de las clases trabajadoras de la RepGblica.

El Capftulo del Trabajo y la Previsién Social fué a-
probado por unanimidad absoluta, el dia 23 de enero de 1917. Con
ello qued6 terminado uno de los debates més largos y frustiferos
gue tuvo el Congreso de Querétaro y con ello quedo establecido
por vez primera en la Constitucidén Politica de un pafs, precep-
tos que garantizaban derechos al proletariado trabajador, colo-
céndolo en un plano de igualdad con el capitalismo, que habfa -

sido hasta entonces, privilegiado.

Después de haberse promulgado la Constitucifn de 1917,
se formaron dos corrientes opuestas sobre la aplicacién del ar-

ticulo 123:

a) La que consideraba que no era aplicable a los tra-
bajadores del Estado.
b) La que ccasideraba que era aplicable a.los traba-

jadores del Estado.

La corriente que considersba que no era posible apli-

car a los trabajadores del Estado las prerrogativas del articulo
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123 se basaba en la sigﬁiente ejecutéria de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién:

"Los trabajadores al servicio del Estado no gozan de
las prerrogativas que para los trabajadores consigné el artfcu-
lo 123 de la Constitucifn ya que éste tendiS a buscar un equili-
brio entre el capital y el trabajo como factores de la produc-
cibn, circunstancias que no concurren en las relaciones que me-

dian entre el poder pGblico y los empleados que de &1 dependen”(3).

3.2 Apartados A y B del Artfculo 123 Constitucional.

Toda &sta discusifn sobre la aplicacibn del Artfculo
123 Constitucional a los trabajadores al servicio del Estado, -
trajo como consecuencia la primera Ley Federal del Trabajo, la
cual fue publicada el 18 de agosto de 1931 (que posteriormente
fue sustitufda por la actual ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 18 de abril de 1970).

.a ley de 1931 decfa en su articulo 28;
"las relaciones entre €l Estado y sus servidores sc

regirin por las leyes del servicio civil que se expidan”,

(3) Citado por Miguel Duhalt Krauss en Una Selva Samntica y Jurfdica. Ld. -
I.N.A.P. MExico 1977, PAg. 55.
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Esta exclusién de los trabajadores del Estado hecha -
por la legislacifn laboral vigente en ese momento, fortalecid .a
posicién administrativa que consjideraba que las relaciones entre

el Estado y sus trabajadores cafan dentro del &mbito del Derecho
Administrativo.

"El sentido de esta disposicién es el de considerar
que, en realidad el Estado no tiene el carfcter de patrono con =~
respecto a sus servidores, tanto porque en la relacifn que sc¢ en-
tabla no puede afirmarse que haya, de un lado, la empresa capita
lista y, por otro, el elemento trabajo, como porque se considera
que propiamente no existe contrato alguno, con motivo de la fun-

cién pGblica"(4).

El 12 de abril de 1934, fue dictado el Acuerdo sobre

Organizacién y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil, con -
disposiciones favorables a los empleados pGblicos; pero no fue -
sino hasta que se uxpidié el Estatuto Juridico de los Trabajado-
res al Se;vicio de los Poderes de la Unifn del 27 de septiembre
de 1938, cuando se estableci8 por primera vez un nuevo cerecho de
car8cter laboral en favor de los empleados ptGblicos, crefndose =
adem8s un régimen procesal con procedimientos especiales y un tri
bunal de arbitraje encargado de dirimir los conflictos entre el -

Estado y sus servidores. "Desde entonces nacieron las relacfones

(4) Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Ed. Porr@a. Méxioo, 1934, Péq. 138.
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laborales entre los poderes federales y sus empleados, y poste-
riormente sus principios sustantivos y procesales se incorpora-
ron al artfculo 123 de la Constitucién de la Rep@blica formando
el apartado "B" del propio articulo bajo el antiguo rubro® del

Trabajo y de la Pravisién Social"(5).

Es importante aclarar en este momento, que la discu-
8i6n sobre la aplicabilidad del articulo 123 ccnstitucional a -
los trabajadores al servicio del Estado, y la clasificacién de
8u relacién frente al Estado dentro del Derecho Administrativo
o dentro del Derecho Laboral, no es el objeto de este capitulo.
Sin embargo, lo que si se puede deducir es, el hecho de que con
la aparicibn de los artfculos 27 y 123 en la Constitucién de -
1917, "nace el derecho social como un tercer sector, una terce-
ra dimensibén que depe considerarse como un derecho de grupo, -
proteccionista de los nGcleos més débiles de la sociedad, ur de-~
recho de integracifn, equilibraéor y comunitario®(6), y en con-
secuencia el derecho procesal del trabajo y de la seguridad -
social, viene a regular las relaciones entre el Estado y sus -

servidores como parte de los derechos sociales,

La reforma que definié claramente el rango constitu-
cional de las garantias sociales minimas de los trabajadores pG-

blicos federales fue el decreto del 21 de octubre de 1960, pu-

(5) Alberto Trusba Urbina. Nusvo Derecho Procesal del Trahajo, Ed, Porra
2da, Bdicifin, México 1973, Plg, 1TS. )

(6) Citado por Miguel Duhalt Xrauss, Op, Cit. P8g., 57,
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blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre
del mismo afio, que adicioné el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir su apar-
tado B, que establece las bases para regular las relaciones -
entre los Poderes de la Unibn, el Gobierno del Distrito Federal
y de los antiguos Territorios Federales, y sus trabajadores., Es-
to fortalecié la tesis de que las relaciones cntre el Gobierno

Federal y sus trabajadores caen dentr> del &mbito del derecho

laboral.

“El derecho de los trabajadores al servicio d21 Es-
tado forma parte del Derecho del Trabajo, por lo que las rela-
ciones laborales burocréticas son de cardcter social, indepen-
dientemente de la funcién pGblica del Estado, que frente a sus

trabajadores representa el Estado de derecho social®(7).

Actualmente, en materfa de legislacién sobre trabejo
burocrtico en las entidades federativas la situaciédn es muy -

diversa:

a) La mayorla de los estados han promulgado leyes so-
bre el trabajo burocr8tico, aplicables solamente

a los empleados del Gobierno Estatal.

b) Algunos de los estados han promulgado leyes sobre

(7) Alberto Trueba Urbina, Op. Cit. Pig. 189.
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trabajo burocr&tico aplicables a los trabajadores
del Estado, de los municipios, y en algunos casos

de organismos descentralizados locales.

c) Algunos otros estados regulan sus relaciones con

los trabajadores por leyes del servicio civil.

d) por tGltimo hay algGn estado, como Chihuahua, en -
donde las relaciones entre el gobierno local y sus
trabajadores estdn regidas por el C6digo Adminis-

trativo del Estado.

Es importante sefialar en este punto que como el Apar-
tado B sb6lo es aplicable a los empleados fedecrales, a los emplea
dos locales y municipales les serfa aplicable el apartado A, que
de acuerdo con su texto: "regir8 de una manera general todo con-

trato de trabajo*".

Como legislacién que, requlando relaciones de trabajo,
no se ajusta a las bases minimas del apartado A ni queda compren-
dida en el apartado B de la Carta Magna, esti el Reglamento de -
Trabajo de los empleados de las Instituciones de Crédito y Orga-

nizaciones Auxiliares, aplicable a las del Sector PGiblico.

El primer reglamento de trabajo para empleados banca-
rios se promulgd en el afio de 1937. El reglamento vigente fue -

modificado por decreto del Ejecutivo Federal el 13 de julio de -
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1972, publicado en el Diario Oficial del 14 del mismo mes y afo.

Dicho reglamento suprime para el personal de las ins
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares: (de ambos -

sectores)

a) El derecho de coalicién, la constituciédn de sindi-

catos y en consecuencia la contratacibn colectiva.

b) E} derecho de huelga.

c) El derecho de acudir directamente a las autoridades

de trabajo para dirimir sus conflictos laborales.

3.3 Principales caracteristicas que establece el apartado B.

ley Feceral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El objeto de ir comparando ambas leyes es el de esta-
blecer las direrencias, ventajas y desventajas que se puedan en-
contrar asil como los casos concretos de aplicacidén de algunos ar
ticulos por lo que se procederi a analizar los artfculos més im-

portantes del Apartado B y posteriormente los del Apartado A,

Articulo 18, La'preaente lLey es de observancia ge-
neral para los titulares y trahajadores de las dependencias de los
Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal; Jde las -
instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de Segu-~

ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Ins-



tituto Nacional de la Vivienda, lLoterfa Nacional, D.I.F., Insti-

tuto Nacionel Indigenista, Comisién Nacional Bancaria, Comisién
Nacional de Segquros, Comisién Nacional de Valores, Comisién de -
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil "Maximino
Avilé Camacho®, asi como de otros organismos descentralizados, -

similares a los anteriores que tengan a su cargo funciones de -

servicios pGblicos.

En resumen el articulo 18 de la Legislacién del Tra-
bajo Burocr&tico establece para quienes rige dicha ley. Como -
puede advertirse se habla de organismos descentralizados y a es-
te respecto es importante senalar que algunos de estos organis-
mos que tienen a su cargo una funcién de servicio pGblico como -
Petr8leos Mexicanos, Comisifén Federal de Electricidad y Ferroca-
rriles Nacionales de Mé&xico, entre otros, quedan bajo la legis-
lacién del Apartado A y de la lev Federal del Trabajo, por tratar

se de indiscutibles sujetos de derecho laboral comGn.

Poeteriormente al analizar el articulo 18 de la Ley =~
Federal del Trabajo se podr& uno percatar que resulta préctica-
mente imposible hacer una clasificaci6n de las entidades u orga-
nismos que se¢ regirfn ya sea por el Apartado A o por el Apartado
B. Lo que si se puede definir desde este momento es que los tra-
bajadores del Sector Central y los de Organismos DNescentraliza-
dos referidos en el artfculo 18 de la Legislacién Burocr&tica -
quedan bajo el amparo del Apartadc B, y ademls tendrén derecho a

los beneficios que otorga la ley del ISSSTE,




57,

Articulo 28, Para los efectos de csta ley, la rela-
cibn jurfdica de trabajo se entiende establecida entre los titu
lares de las dependengi;s e instituciones citadas y los trabaja
do:eé de base a su servicio. En el Poder lLegislativo las direc~

tivas de la Gran Comnisifén de cada C&mara asumir8n dicha relacién,

En este articulo se establece quifnes son los suje-

tos de la relacién laboral.

Articulo 38, Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de -

nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales.

Se define al trabajador <omo prestador de servicios -~
al Estado de manera diferente a como lo define la Ley Federal =~
del Trabajo., Adem8s existe un nombramiento o por lo menos debe
figurar el nombre del ttabajado£ en la lista de raya. Posterior
mente se ver§ que para la Ley Federal del Trakajo existe o se =~

requiere de un contrato de trabajo y no de un nombramiento.

En lcs artfculos 48 y 58 ge hace una divisién de los

trabajadores en dos grupos: de confianza y de base.

Conforme a lo preceptuado por la fraccién XIV, del A-
partado B, del artfculo 123 Constitucional solamente en la ley -
se puede determinar qué cargos o empleos se deben considerar de con

fianza, por tanto para que un trabajo sea considerado como tal se



requiere que asi se establezca por la disposicién legal, es de-

cir, por la norma legal emanada del Poder lLegislativo.

Artficulo 68. Establece cuales son trabajadores de ba

se y por ende inamovibles.

Articulo 78. Considera categorias o cargos nc compren
didos en la clasificacibn de base o de confianza y establece que
ésta se determinar8 expresamente por la disposiciébn legal que -

formalice su creacién.

Articulo 88, En este articulo se establece gue que-
dan excluidos del régimen de esta ley los empleados de confiénza;
los miembros del Ejército y Armada Nacionales, con excepcién del
personal civil del Departamento de la Industria Militar; el per
sonal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros
del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, cérceles y caleras; y aquéllos
que presten sus servicios mediante contrato civil o esten suje~

tos a pago de honorarios.

Articulo 118, Establece que en lo no pravisto por -
esta ley o disposiciones especiales, se aplicarén supletoriamen
te, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cb6digo Federal
de Procedimientos Civiles, las leyes del orden com(n, la costum

bre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad.
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Por lo tanto se puede afirmar que los trabajadores de
confianza se regir8n por lo dispuesto en la Loy Federal del Tra-

bajo ya que &sta los contempla en su Articulo 182.

Articulo 128, Establece la prestacién de servicios -
por parte de los trabajadores en virtud de nombramiento expedido
por el funcionario facultado para extenderlo, o bien por estar -
inclufdos en la lista de raya de trabajadores temporales, para -

obra determinada o por tiempo fijo.

Articulos 21, 22, 23 y 24. Estableca2n las jornadas -~
de trabajo diurnoc y nocturno, jornada diurna de 8 horas, jornada
méxima de trabajo nocturno 7 horas y jornada mixta la duracién

mixima de ésta Gltima ser8 de 7 horas y media.

Articulo 268, Considera el trabajo extraordinario -
cuando por circunstancias especiales la jornada m§xima deba au-
mentarse. El tiempo extraordinario nunca podr& exceder de 3 ho-

ras diarias ni de 3 veces consecutivas.

Arciculo 278, Establece un dfa de iescanso cuando -

menos por cada 6 dflas de trabajo.

Artfculo )28, Se establece el salario como la retri-
bucién que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios

prestados.
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Artfculo 348, La cuantfa del salario uniforme fijado

en los Presupuestos de Egresos no podrd sor disminulda,

A este respecto. se presentan casos on los que un tra-
bajador de base es llamado a oOcupar un puesto de confianza y -
generalmente su salario se ve aumentadc, en ¢l momento en que
éste trabajador reqgrese a su base su salario se ver8 reducido

sin responsabilidad para el titular de la dependencia.

Artfculo 368. Se consideran las partidas especificas
es decir, "compensaciones adicionales por servicios especiales”,
que se destinar&n a cubrir a los trabajadores cantidades que se
agregarén a su sueldo preéupuestal y sobresueldo siendo esto -
un otorgamiento discrecional por parte del Estado, de acuerdo
con las responsabilidades o trabajos extraordinarios inherentes

al cargo o por cl desempefio de servicios especiales.

Articuloc 40. En los dfas de descanso cobliqatorio y -
en las vacaciones los trabajadores recibir&n su salario Integro,
an el caso de que el salario se pague por unidad de obra, se -

promediard el salario del Gltimo mes.

Artfculo 45. Sobre la suspensibn temporal de los e-
fectos de nombramiento de un trabqjador, 1o cual) no significa -

el cese del mismo en los casos que la ley especifica.

Artfculo 46. NingGn trabajador podr& ser cesado sino

por justa causa.
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1) Por renuncia o abandono de empleo.

2) Por conclusién del término o de la obra determinan
tes de la designacifn,

3) Por muerte del trabajador,

4) Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o
mental, que impida el desempeiio de sus labores,

5) Por resolucién del Tribunal de Conciliaciébn y Ar-

bitraje en los casos previstos por la presente ley.

En este caso si se despide injustificadamente al em-
pleado, el titular de la unidad burocrética estd obligado a -
reinstalarlo y a pagarle los salarios caidos correspcndientes,
en los términos previstos por el articulo 48 de la Ley Federal

del Trabajc, aplicable supletoriamente.

Artfculos 47, 48 y 49, Se establece el escalaf6n co-
mo el sistema organizado para efectuar las promociones de as-
censo de los trabajadores y autorizar las permutas. Cada depen
dencia expadiri un Reglamento de Escalafén, el cual se formula-
r4, de comln acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo.

son factores escalafonarios:

1. Los conocimientos;

2, La aptitud;

3., La antigiedad y

4. La disciplina y puntualidad.
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Articulo 62. De la libertad del titular de la depen-
dencia para ocupar las plazas de fltima categorfa disponibles,

una vez corridos los escalafones.

Articulo 63. De las vacantes temporales que no exce-
dan de seis meses, el titular de la dependencjia nombrarf y remo

ver8 libremente al empleado interino.

Articulo 64. De las vacantes temporales mayores de -
seis meses, las cuales ser&n ocupadas por riguroso escalafén, -
sin embargo, si quien disfrute de la licencia reingresara al -
servicio, automiticamente se correrd en forma inversa ol esca-
lafébn, el trabajador provisional de (ltima categorfa dejard de

prestar sus servicios sin responsabilidad alguna para el titu~

lar.,

Articulo 67. Se reconoce a los sindicatos comc aso-
ciaciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia,
constituidas para el estucio, mejoramiento v defensa de sus -

intereses comunes.

Artfculo 71, Para la constitucifn de un sindicato se
requiere que lo formen veinte trabajadcres o mss, y que no exis
ta otra agrupacién sindical que cuente con mayor nfmero de miem

bros,



Articulo 75. Queda prohibido todo acto de reeleccién

dentro de los sindicatos.

Articulo 78, De la adhesién de los sindicatos a la -
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,

Gnica central reconocida por €l Estado.

Articulo 87. De las condiciones Generales de Trabajo
las cuales ser&n fijadas por Jos titulares de la dependencia -

respectiva, oyendo al sindicato correspondiente,

Articulo 92. Establece la huelga como la suspensifn
temporal del trabajo como resultado de una coalicién de traba-

jadores.

Articulo 94. El derecho de huelga sélo podrs ejercer
se cuando se violen de manera general y sistemdtica los derc-

chos que consagra el apartado B.del Artfculo 123.

Artfculo 110. De los riesgos profesionales que sufran
los trabajadores los cuales se regirfn por las disposiciones de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y de la ley Federal del Trabajo en su

caso.,
Artfculo 112. De las prescripciones.

Artfculo 118, De la integraciébn del Tribunal de Con-

ciliacién y Arbitraje que serf como sigue: un magistrado repre-
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sentante del gobierno federal, un magistrado representante de -
los trabajadores designado por laPSTSE y un magistrado tercer -
&rbitro que nombrarin los dos riptesentanten citados. Erte (l-

timo fungir& como presidente

3.4, La Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado. (F.S.T.S.E.).

En el sexenio presidencial del General Lizaro Cérde-
nas del Rfo, se funda la Federacifén de Sindicatos de Trabajado~
res al Servicio del Estado (F.S.T.S.E.), con la intencién de -

controlar a los trabajadores al servicio del Estado Mexicano.

El antecedente directo de la F.S.T.S.E. fue la Fede-
racifén Nacicnal de Trabajadores .del Estado (F.N.T.E.), que fue
erigida como tal el 4 de septiembrc de 1936, y el antecedente
irmediato de esta Federacifn fue la "Asociaciédn Mutualista de

Empleados PGblicos"” fundada en 1875,

Al crearse la F.S8.T.S.E. el 2 de noviembre de 1938, -
se erige como una Federacién Independiente, ya que la desapare-
cida F.N.T.E. estaba vinculada a la Confederacién de Trabajado-

res de Mé&xico (C.T.M.).
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La Central Unica de los Trabajadores al Servicio del

conformé con los siguientes sindicatos.

Aqgricultura,

Asistencia Social

Comunicaciones y Obras PGblicas,
Educacién PGblica,

Hacienda,

Bconomia Nacional,

Gobernacifn,

Relaciones Exteriores,

Departamento del Trabajo,

Departamento del Distrito Federal,
Salubridad,

Departamento Forestal y de Caza y Pesca,
Departamento Autbénomo de Prensa y Propaganda,
Departamento de Asuntos Indigenas,
Departamento Agraric,

Procuraduria General del Distrito y Territorios Fede~
rales,

Procuradurfa General de la Repfiblica,
Poder Judicial de la Federacién,
Contadurla Mayor de Hacienda,

Poder Legislativo Federal,

Presidencia de la Repdblica,

Poder Judicial del Distrito y Territorios Federales,
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Tribunal Fiscal de la Federacién,
Trabajadores al Servicio del Territorio de Quintana Roo,
Unién Sindical de Trabajadores de Materiales de Guerra,

Unién Sindical de Empleados y Obreros de la Loterfa =~

Nacional.

La creacién de la F.S.T.S.E, es otro de los tantos -
"controles”" que tiene el Estado sobre los trebajadores que la~
boran para €l., Este control se hace patente ya que dentro del
Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de los Fode-
res de la Uni6én se asenta que la F.S5,T.S.E., "es la Gnica cen-

tral de los trabajadores reconocida por el Estado.”

Otro de los controles directos del Estado, es el de =~

que todos los sindicatos pertenecientes a la F.S.T.S.E. se en-

contraban adheridos por unanimidad al Partido de la Revolucién

Mexicana, y siguieron como consécuencia afiliados al actual PRI,

A partir de entonces el "Partido Oficial” ha podido -
influir de una manera directa sobre la F.S5.T.5.E. a través de
) posiciones politicas que les brinda a sus dirigentes, y estos
a su vez se comprometen f8cilmente a aportar sus contingentes

organizados en sindicatos al Partido, esta relacifn con algu-

nas pequefias variantes ha prevalecido hasta la actualidad.
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3.5 Principales Caracter{sticas que establece el Apartado

A. Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo tiene aplicabilidad en to-
da relacién trabajo-capital, por lo tanto podemos decir, que es
aplicable al sector privado, paraestatal, y en ocasiones al sec
tor Descentralizado. De manera supletoria para todos los tra-
bajadores de confianza al servicio del Estado, aunque en este
Gltimo caso no se trata de una relacibén capital-trabajo, n: el

Estado es un patré6n en el sentido estricto de la palabra.

Los ordenamientos plasmados en esta ley, sefalan las
formas organizativas que han de darse los trabajadores para la
defensa de sus intereses, asi{ como las prestaciones que sobre -~
seguridad social les corresponden a través de leyes ruglamenta-

rias de la materia.

La Ley Federal del Trabajo establece en su artfculc
18 que dicha ley es de observancia general en toda la Rep(blica
y rige las relaciones entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos y, de una manera general todo contrato
de trabajo; es decir, es aplicable a todo aguel gquc presta un
servicio a otro en el campo de la produccién econbmica y fuera
de €ste, quedan también comprendidos los trabajadores de Empre-
sas PGblicas no regidas por las disposiciones contenidas en el

Apartado B,



68,

Articulo 28, Las normas de trabajo tienden a conse-
guir el equilibrio y la justicia social on las relaciones entre

trabajadores y patrones,

Articulo 88, Se define al trabejador como la persona
fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal -

subordinado.

Sobre este (ltimo t&rmino utflizado en el artfculo 88,
los autores contemporineos del derecho del t:abajo deshechan el
concepto de "subordinacifn®, para caracterizar el contrato o -
relacién laboral. La obligacién que tiene el trabajador de -
prestar un servicio eficiente, no entrafa subordinacién sino -
simplemente el cumplimiento de un deber vn té&rminos generales,
trabajador es todo aquel que presta un servicic personal median

te una remuneracién.

Artfculo 98, De la categorfa de trabajador de confian
za la cual depende de la naturaleza de las funciones desempeiia-

das y no de la designacién que se dé al puesto.

Artfculo 108, Patrén es la persona fisica o moral -
que utiliza los servicios de unn o varios trabajadores. SegGn -
esta definici6n de patr6n en la Ley Federal del Trabajo, podria
coneiderarse que el Estado es el Patrén de los trabajadores a -

su servicio.
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Articulo 168, De la distincién de los conceptos em=
pPresa y establecimiento. Por empresa se entiende la unidad e-
condémica de produccién o distribucién de bienes y servicios y
por la unidad técnica gque como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacién -

de los fines de la empresa.

Articulo 188, En la interpretaci6én de las normas de
trabajo se tomardn en consideracifn sus finalidades sefialadas
en los articulos 28 y 38, En casu de duda, prevalecer§ la in-
terpretacién que mé&s beneficie al trabajador. Es decir inter-
pretar una norma significa precisar su alcance y determinar su

sentido social.

Articulo 208, pe las relaciones Individuales de Tra-
bajo. Contrato individual de trabajo, es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo perso-

nal "subordinado”, mediante el pago de un salario.

Articulo 258, De las condiciones de trabajo en don=-

de deberd aparecer:

12, Wombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y
domicilio tanto del trabajador cumo del patrén;
28, Especificar si la relacibn de trabajo es para o~

bra a tiempo dcterminadoyp
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38, El serviclo o servicics que deben prestarse, de-

ber&n de especificarse con la mayor precisién posible;

42, El lugar o los lugares donde el trabajador deba

prestar su trabajo.

58, La duracifén de la jornadaj;

64, La forma y el monto del salario;

78, El dfa y el lugar de pago del salario;

85, La indicacibn que el trabajador ser§ capacitado o
adiescrado en los términos de los planes y programas estableci-
do o que se establezcan, en la empresa, ccnforme a lo dispuesto
por la propia ley; y

98, Otras condiciones de trabajo, tales como dfas de

descanso, vacaciones, y demis gque convengan el trabajador y cl

patrdn,

Artfculo 358, De la ddracibén de las relaciones dc tra
bajo, las cuales pueden ser por tiempo U obra determinada o por
tiempo determinado. A falta de estipuléciones expresas, la re-

lacién ser8 por tiempoc indeterminado.

Articulo 428, De las causas de suspensibn temporal -
de las obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario,

gin responsabilidad para el trabajador y el patrln:

18, por enfermedad contagiosa del trabsjador;
28, Por incapacidad tempcral ocasionada por un acci-

dente o enfermedad que no conscituya un riesgo de trabajo.
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38, La prisifn preventiva del trabajador seguida de
sentencia absolutoria. Si el trabajador obrd en defecnsa de la
persona o los intereses del patrén, tendri este la obligacién -

de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquél;
42, El arresto del trabajador.

58, El cumplimiento de los servicios y ¢l desempeiio -
de las cargas mencionadas en el artfculo 58 de la Constitucién,
y el de las obligaciones consignadas en el artfculo 31, fraccién

III, de la misma;

62, La designacién de los trabajadores como represcn-
tantes ante los organismos e=tatales, Juntas de Conciliacién, -
Conciliacibn y Arbitraje, Comisiones Nacionales y Regionales de
los salarios Minimcs, Comisi&n Nacional para la Participacién -
de los Trabajadores en las Utilidades de la Empresa y otras se-

mejantes; y

78, La falta de los documentos que exigan las leyes y
reglamentos, necesarios para la prestacién del servicio, cuando

sea imputable al trabaiador.

Sin embarco, en los casos antes mencionados el patrén
no se encuentra eximido de cumplir con otras obligaciones o pres

taciones derivadas de dicha relacién de trabajo.

Articulo 468, El trabajador o el patrén podr8 rescin

dir en cualquier tienpo la relacién de trabajo, por causa justi-
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ficada, sin incurrir en responsabilidad.

Articulo 478, De las causas de rescisién de la rela-

cién de trabajo sin responsabilidad para el patrén.

Articulo 568, Las condiciones de trabajo en ningGn -
caso podrén ser inferiores a las fijadas en la Ley Federal del -
Trabajo y deberén ser proporcionadas a la importancia de los ser
viclos e iguales para trabajos iguales, sin que puedan estable-
cerse diferencias por motivo de raza, nacionilidad, sexo, edad,
credo religioso o doctrina polftica, salvo las rodalidades ex-

presamente consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 588, Establece la jornada de trabajo como -
el tiempo durante el cual el trabajdor est§ a disposicién del -

patrén para prestar su trabajo.

Articulos 59, 60%, 612. De la jornada diurna, noctur
na y mixta y la duracifn de cada una de ellas 8 horas diurna, 7

noctura y 71/2 la mixta.

Articulo 828, Defineal salario como la retribucién

que debe pagar el patr&n al trabajador por su trabajo.

Articulos 848 y 858, De la integracién del salario ce
raners siguiente: con los pagos hechos en efectivo por cuota dia

ria, gratificaciones, percepciones, habitacifn, primas, comisio-
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nes, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o pres-
tacién que se entreque al trabajador por su trabajo. Dicho sa-
lario deber§ ser remunerador y nunca menor al fijado como mini-

mo de acuerdo con las disposiciones de la Ley,

Articulo 908, Del salario minimo. Es la cantidad -
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servi-
clos prestados en una jornada de trabajo, Este deberf ser su-
ficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de-
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer

a la educaci6én obligatoria de los hijos.

Articulo 3568, Sindicato es la asociacién de trabe-
jadores o patrones, constftufida para el estudio, mejoramiento -

y defensa de sus respectivos intereses.

Articulo 3868, Del contrato Colectivo de Trabajo que
no es sino el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y unc o varios sindicatos de patrones, con oOb-
jeto de establacer las condiciones segfin las cualer debe pres-

tarse el trabajo en una o mfs empresas o establecimientos.

El Contrato Colectivo como ente bilaterai entre la -
organizacién sindical obrera y los patrones, generalments es-
tructura un derecho social superior a las establecidas en el

artfculo 123 constitucional.
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Artfculo 4044, Contruato-Ley es ol convenio celebra-
do entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios pa--
trones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de -~
establecer las condiciones segln las cuales debe prestarse el
trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado o-
bligatorio en una ovarias Entidades Federativas, en una o va-
rias zonas econfémicas que abarquen una o mis de dichas entida-

des, o en todo el territorio nacional.

Artfcule 4228, Reglamento interior de trabajo 25 el
conjunto de disposiciones obli{gatorias para trabajadores y pa-
trones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o asta-

blecimiento.

3.6 Diferencias Sustanciales entre el Apartado B v A,

Las principales caracteristicas de las bases que es-
tablece el Apartado B, en relacidn con las que establece el -
Apartado A del Artfculo 123 constitucional, se pueden sinteti-

zar en los siguientes puntos:

1) Queda prohibido todo acto de reeleccién, dentro
de los sindicatos, mientras que en el Apartado A es posible la

reeleccién.

2) Los sindicatos no pueden adherirse a organizaciones
o centrales obreras o campesinas, mientras que los sindicatos -~

que se rigen por el Apartadc A, tienen libertad de hacerlo o nu.
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3) En cada dependencia s8lo habr& un sindicato, en los
casos de instituciones regidas por el Apartado A, es posible que

exista uno o mis sindicatos.

4) La revisibn de condiziones generales de trabajo se
lleva a cabo cada 3 anos y son impuestas por el titular de la -
S2cretarfa, en los casos donde existe un Contrato Colectivo de

Trabajo la revisién es cada 2 anos y una revisién anual de sa-

larios.

5) Las condiciones generales de trabajo deben ser au-
torizadas por la Secretarfa de Programaci6én y Prcsupuesto cuan-

do contengan prestaciones econbmicas.

6) No existe cladsula de exclusién, mientras que ésta

se contempla en el Apartado A.

Sin embargo, existen diferencias m&s marcadas que las
enumeradas antcriormente, diferencias de fondo mis que de forma.
En este sentido, es de suma importancia el mencionar que .a re-
lacién de trabajo en los organismos descentralizados o emprec-~
sas de participacibn estatal regidos por el Apartado A.puede -

darse:

a) A través de un contrato colectivce de trabajo, &

b) Por medio de un contrato ley.

Por otra parte, a diferencia de los trabhajadores regi-

dos por el Apartado A, los trabajadores al servicio del Estado
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(los regidos por el apartado B) no pueden jurfdicamente pactar
contrataciones cclectivas de trabajo, pues en términos de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado, &éstos deben regir
sus relaciones por un documento denominado "Condiciones Gene-
rales de Trabajo", el cual no tiene los mismos efectos de la -

contratacibén colectiva.

Por lo que se refiere al derecho de huelga para los
trabajadores regidos por el Apartado A, la Ley Federal del Tra-
bajo establece comou causales desde el punto de vista formal, -
aunque en la pré&ctica no todas las causale; son aplicables se-
gGn el criterio de las augoridades encargadas de conciliar y -

arbitrar los conflictos, las siguientes:

a) Desequilibrio entre los factores de la produccién

es decir, capital-trabajo.

b) Por firma de contratc colectivo de trabajo o con-

trato ley.
c) Por violaciones al contrato
d) Por revisibén del contrato colectivo

e) Por exigir:cumplimiento de las disposiciones lega-

les sobre participacién de utilidad=s.

f) Por apoyar una huelga que tenga por objeto alguna

de las finalidades anteriores.
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Para los trsbajadores al Servicio del Estado o de or-
giﬁismos descentralizados regidos por el Apartado B, se estable
ce como Gnica causal de huelga ;la de violaciones de manera ge-
neral y sistemftica de los derechos del trabajador contenidos

en el apartado B".

Esta disposicién de hecho nulifica por completo el de

recho de huelga, es decir debido a que es muy ambigua.

Esta limitacién y la imposibilidad jurfdica para pac-
tar la contratacién colectiva, ha propiciado que los sueldos y
prestaciones de estos trabajadores estén pcr abajo de quiénes -
tienen un contrato colectivo de trabajo, como petroleros, clec-
tricistas y trabajadores del sequro social, convirtiéndose de -

esta manera en una élite obrera privilegiada.

Otro hecho que limita las posibilidades de mejorar pa-
los trabajadores al servicio del Estado es, la obligacién que
nen los sindicatos de formar parte de la finica central recco-

nocida por el Estado, la F.S.T.S.E.

La estructura de estos sindicatos por lo gencral es -
vertical y altamente centralizada, e¢sto obedece a medidas de -

control por parte del Estado,
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3.7 Comparativo del Contrato Colectivo de Trabajo con las

Condiciones Generales de Trabajo.

Para demostrar lo expuesto en las lineas anteriores,
se proceder8 a hacer un breve an&lisis de los Contratos Colec~-
tivos de Trabajo de la Universidad Nacional Auténoma de México
asi como el del Instituto Mexicano del Seguro Social con las -
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretarfa de Programa-

cifn y Presupuesto.

Por lo que respecta al capftulo de salario, en los -
contratos coulectivos de trabajo se lleva a cabo una revisién -
estricta de salarios anual, la cual casl! siempre esti condicio
nada al alza de precios de este perfodo. Por lo gque respecta
a las condiciones generales de trabajo el perfodo de revisién -

de salarios es cada tres afos.

Sin embargo, se ha hecho ya costumbre que cada afio -
se otorgue un aumento salarial a la burocracia. Dicho incremen
to es importante sefialar, no va de acuerdo, con el aumento del
costo de la vida sino de conformidad con "la capacidad econé-

mica del FEstado".

En lo concerniente al Capftulo denominado Jornada de
Trabajo, Descansos lLegales, Permisos Licencias y Vacaciones, -

el Contrato Colectivo e la U.N,.A.M. sefiala con respecto il -




tiempo extraordinario de trabajo que al personal femenino que -
trabaje tiempo extra se le retrubuir8f a razén de salario trinle,
mientras que el personal masculino de la misma institucibn se =~
le retribuye conforme a lo establecido en la Ley Federal del -
Trabajo. El Contrato Colectivo de Trabajo del I.M.S.S. asf -
como las Condiciones Generales de Trabajo de la S.P.P., no ha-

cen diferencias en el sistema de pago en funci6n al sexo de los

trabajadores.

Por lo que respecta a los dfas de descanso obligato-
rios en la U.N.A.M. se otorgan 19 dfas; en el I.M.S5.S. 15 dlas
y en la S.P.P. sus condiciones generales de trabajo sefialan que
serin dfas de descanso obligatorio las que establece el calen-
dario oficial sumando en total 9 dfas, sin contar el jueves y

viernes de la semana santa que de hecho se otorgan como dfas -~

de descanso.

Dentro de la cladsula ‘relacionada con los permiscs y
licencias no existen grandes diferencias en cuanto a su otorga-
miento., Sin embargo, por lo que se refiere a los perfodos va-
cacionales existe una diferencia cuantitativa mientras que en
la U.N,A.M. se otorgan 2 perfodos anuales de 10 dfas h#biles ~
cada uno y uno de 10 dfas naturales, en el IMSS y en la S.P.P.
las vacaciones que se otorqgan solo son de 10 dfas h&biles por

cada seis meses de servicio.



Si bien en los pArrafos anteriores no existc una mar-

cada diferencia entre los documentos a comparar, es necesario
mencionar que la qran ventaja de un Contrato Colectivo de Tra-
bajo radica en las prestaciones de tipo econémico y social, co

mo pueden ser:

1, Servicios de Guarderias,

2. Seguro de vida individual B colectivo.

3. Otorgamiento de anteojos, aparatos ortopédicos, a-
paratos auditivos, sillas de ruedas, etc.

4. Gastos de comedor.

5. Ayuda econfmica para los trabajadores y sus hiios
que se encuentran estudiando.

6. Apoyo econbmico para actividades culturales y re-
creativas entre otras.

7. Facilidades para adquirir casa habitacién, finan-
ciamiento en la compra de autombviles, préstamos a corto y lar-
go plazo.

8. Tiendas de autoservicio, despensas, vales, etc.

9. Asesoria jurfdica gratuita en caso de requerirlo =~
el trabajador.

10, Gratificaciones, primas vacacionales y aguinaldos,
11. Incentivos al personal que se encuentra cstudiando:
exencién de pago de colegiaturas, becas, impresifn de tesis, =

flexibilidad de horario, etc.




Para finalizar las ideas expuestas aquf se menciona-
r&n las bondades que presenta el Contrato Cclectivo de Traba-

jo que de algur.a manera ya se han sefialado:

1. La contratacibn colectiva,
2, El derecho de huelga,
3. La revisifn anual de salarios y cada 2 afios del -

Contrato Colectivo de Trabajo.

81,
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CAPITULO CUARTO : ANALISIS ¥ PERSPECTIVAS

Al inicio de este capitulo nos eacontramos con un -
cuadro comparativo que tiene la finalidad de ver de manera ge-
neral, tres organismos descentralizados Compafila de Luz y -
Fuerza, Colegio de Bachilleres 2 Instituto Mexicano del Segu-
ro Social , donde se han analizado sus respectivas unidades -
de personal. La idea de analizar la organizacién de esas -
unidades es la de comparar la forma como las funciones se rea-
lizan en diferentes organismos, asi como la importancia que -

se les da en cada uno de ellos.

Se han escogido.estos tres organismos, porque de al-
quna manera el acceso a la informacibn requerida no presentd -

problema alguno.

Por otre parte, se podr8 observar que a pesar de gue
en dos de ellas se tiene una gran carqa habida cuenta del vo-
lumen de personal que maneian, esto no obstaculiza que se cum-

pla con la debida eficiencia las funciones de cada &rea.

Es importante aclarar en este momento, que no fue es-
te un anflisis profundo, sino que hemos realizado el cuadro, -
partiendo de la informacién entregada v recopilada por las au-

toridades consultadas.,

Por 1o fjue respecta a los serios problemas a quo se -
enfrenta la administracifn de perscnal cn los organismos descen

tralizados podremos vbservarlo a continuacifn.
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Tomando en cuenta el cuadro comparativo anterior se -
considera de gran interés el aclarar alqunos de los té&rminos

empleados en dicho cuadro, con el objeto de darle la signifi

cacidén adecuada.

Al referirnos al reclutamiento y seleccién, &stos se
califican como Centralizado Total en la Compafifa de Luz, es -
decir, el reclutamiento se realiza a través del sindicato de
la empresa, sin inportar a que nivel o para qué puestos se -
requiere personal, tomando en cuenta que la intervencitén del
sindicato solamente se hace en los niveles de base. La selec

cién la realiza una sola unidad empresarial, atendiendo a las

caracteristicas del puesto.

Por lo que se refiere al Colegio de Bachilleres se -
dice que el reclutamiento se da de manera descentralizada y -
que no hay uniformidad de criterios. Esto significa que par-
tiendo de la base de que en dicha institucién se requieren -
dos tipos de trabajadores por un lado el personal administra-
tivo y por otro el personal docente es necesario sefialar que
no se ha olvidado que los requerimientos para el reclutamien-
to y seleccifn de €stos deben ser también diferentes., Sin -
embargo, los primeros son reclutados y seleccfonados por la
Subdireccién de Recursos Humanos y los segundos por una unidad

diferente dependiente de la Direccibn de Servicios Académicos,
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es por lo anterior que nos atrevemos a decir que no existe u-

niformidal de criterios.

Para el Instituto Mexicano del Seguro Social existen
en cuanto a reclutamiento las llamada:s Bolsas de Trabajo y es
a través de &stas donde se lleva a cabo la funcién de reclutar
al personal. Existe un criterio centralizado en cuanto a los
requisitus que deben llenar las personas que ingresan a estas
Bolsas de Trabajo. En lo referente a la secleccibn existe iqual
mente un criterio centralizado a pesar d@ que dicha seleccibn se
lleva a cabo de manera descentralizada ya que el Instituto est$

organizado en delegaciones y regiones ademds del &rea central.

Por cuanto se refiere a la contratacién, tanto en la
Compafifa de Luz como en el Colegio de Bachilleres ésta se da -
de manera centralizada, es decir, la contratacifn la hace una
sola unidad. Sin embargo, encorntramos que en cl IMSS ge rea-
liza de diferente manera, debido a su organizacién en delega-
ciones anteriormente sefialada. La contratacién fuera del &rea
central, la realizan los 8rganos autorizados sin la interven-

ciébn del 8&rea central pero siguiendo el mismo criterio.

La introduccién al puesto "existe informalmente' tan-
to en la Compaiifa de Luz como en el IMSS esto quiere decir que
sin ser una funcibn previamente contemplada, se da de manera

consecuente a la contratacién.
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Por 1? que respecta a la capacitacién y desarrollo
funcién que se considera como importantisima, se puede obser-
var que de hecho existe en las tres instituciones a las que -
nos referimos. En el Colegio de Bachilleres esta se da a dos
niveles la capacitacién y formacién de profesores y la capa-
citacién para el personal administrativo. Vuelve a existir
en este punto una duplicidad de funciones por asi decirlo, dos
unidades encargadas de la misma funcidn pero con politicas y -

criterios diferentes.

Pasando al punto de las relaciones laborales cuando, a-
ft:mahos que &stas e3tfn fuera de la estructura queremos decir
que existe una Direccién de Asuntos Juridicos independiente de
la Subdireccién de Recursos Humanos. Sin embargo, en las otras
dos instituciones dicha funcibn se realiza y se localiza den-

tro de la misma estructura organizativa de la Administracién =

de Personal.

De una manera muy general se ha presentado la panori-
mica que ofrecen 3 diferentes organismos descentralizados, con
diferentes objetivos y funciones, estructuradas y organizadas
de manera muy distinta y obviamente algunas de mayor o menor -
importancia. Sin embargo, a pesar de las diferencias sehala-
das en las lineas anteriores lo que se pretende destacar es, -
el hecho de que un organismo como el IMSS que maneja un volu-
men aproximado de 150,000 trabajadores, tenga o esté mejor or-

ganizado que una institucién como el Colegio de Bachilleres en
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donde existen solamente 13,000 trabajadores.

De alguna manera la idea de representar gr&ficamente
cada una de las funciones de la Administracién de Personal y -
caracterizarlas en cada una de las instituciones escogidas, -
es el demostrar que no siempre la Administracién de Personal se
ha dejado de lado. Es decir, que existen instituciones gue -
est8n bien estructuradas, que le dan la importancia debida al
problema especifico del personal, sin depender del volumen de
personas gue se tengan en la institucién. En contradicciébn con
lo gue existe en el IMSS de estructura compleja, existe el Cole
gio de Bachilleres en-donde su volumen es apenas significativo
y el cual se caracteriza por la falta de criterios uniformes,-
por una estructura de personal incipiente que no responde a las
necesidades de la institucifn, en donde la administracién de -
sueldos y salarios es deficiente debido a la ausencia de and-
lisis y valuacién de puestos y en general porque las funciones
que debe desempefiar el Srea de Recursos Humanos no se desarro-
llan con la eficiencia e importancia gque merecen. No debe de-
jarse de mencionar que la Companfa de Luz se ha preocupado por
el personal a su servicio y su estructura y organizacién respon
den a las necesidades y situacibn real de la empresa, ya que ca
da departamento y cada trabajador tiene perfectamente sefialadas

las funciones a realizar,

En cierta forma, con satisfaccibn se puede decir, que
los esfuerzos para mejorar nuestros sistemas de personal, en -

algunos organismos descentralizados, han fructificado, y si bien
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estos representan tan solo la parte de la administracisén pGbli-
ca que est8 menos renuente al cambio y a las innovaciones, es -
importante sefalar que la mejo;!a se debe también a: que existen
menos intereses particulares; que los sindicatos ejercen una ma
.yor presibn para el beneficio de sus afiliados; que se conside-
ran a dichos organismos como de menor importancia polftica y que

la rigidez jurfdica no es tan fuerte como para permitir cambios

positivos.

En ese sentido cabe aclarar que lo anterlormente sefala
do no implica el querer decir que implantar lo mejor del servi-
cio civil en el sector central sea imposible, de hecho es proba-
ble que sea m&s f8cil, debido a que en éste lo anterior se implan
tarfa de manera coercitiva. Sin embargo, seguimos considerando -
que los organismos descentralizados son,por la ausencia de rigidos
controles y su flexibilidad en la toma de decisiones, menos comple-
jos y por lo tanto tienen mayores posibilidades de mejorar sus sis
temas de administracién de pers;nal resultando necesario y urgen-
te el poner la debida atencién en esta tarea. Se ha planteado a
lo largo de este trabajo la posibilidad de tomar lo mejor del ser
vicio civil como modelo para modificar y mejorar nuestras institu
ciones, sin que esto quiera decir que no se acepte que puedan exis
tir otros modelos en los que la administracién pfiblica mexicana -

podrfa inspirarse.

Es importante enumerar algunas consideraciones que a -
nuestro juicio podrfan mejorar la problemitica que presenta la -

administracién de personal,
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En primer lugar, debido a la importancia que reviste
el reclutamiento y la seleczi6n de personal en cualquier em-
presa, se nos ocurre que ambas deben hacerse bajo criterios u-
niformes y a través de una unidad centralizada, de manera que
se procure siempre el seleccionar al pursonal idéneoc; esto Im
plicarfia que previo a la seleccibn se tenga un an&lisis y va-
luacién de puestos adecuado. Lo anterior nos lleva al punto
mis grave de nuestra realidad. Es en este momento y cn este as
pecto donde debemos desterrar vicios que hechos costumbres se
convierten en requisito para ocupar un puesto, es decir al re-
ferirnos al compromiso polftico partidario, el compadrazgo, el
nepotismo existente en nuestro sistema, quercmos subrayar que

este es uno de los problemas que con mayor urgencia deben ser

resuel.tos,

Una segunda considerac:6n, es la necesidad de que den-
tro de las discusiones para las revisiones de contratos colec-
tivos, se incluya a administradores y no solo abogados. Es in-
discutible que esto podria dar resultados m&s positivos para am
bas partes, puesto que el criterio de los abogados es eminente-
mente jurfdicc y en ocasiones su desconocimiento administractivo
perjudica o puede entorpecer las medidas administrativas nccesa-

rias,

En cuanto a la motivaciébn y ascensos caracterizada cn

nuestro sistema como deficiente es decir, donde sclo se ascien-



de por antigliedad, disciplina, puntualidad antes que por capa-
cidad, y ésto est® condicionado a que existan plazas vacantes;
la necesidad de reducir las plazas de confianza con el fin:-

de que exista un mayor nGmero de plazas de base y que €sto siy
va como motivacién para la superacibn del trabajador con el ob
jeto de que llegue a ocupar un nivel més alto en la organiza-

cibn, lo que traerfa aparejada la continuidad de las politicas
fijadas por el organismo ain cuando existieran cambios en la -

direccién de la empresa.

Por lo que respecta a la capacitacibn y desarrollo -
es en los Gltimos meses gue se ha hecho hincapié en la impor-
tancia que ambas tienen, Independientemente de que ya el per-
sonal se encuentre trabajando dentro de cualquier organismo, -
es necesario que &ste se esté& capacitando y actualizando per-
manentemente, Sin embargo, esto no debe verse de manera uni-
lateral, es decir, buscar el simple beneficio de una mayor e-
ficiencia y productividad para el patrén, sino que exista de
igual manera un incentivo para el trabajador. Esto conlleva =~
a un anflisis profundo tanto de .as necesidaces como de las -
posibilidades de la empresa fundamentalmente en 1o relativo =~

a brindarle cada vez mayores oportunidades al trabajador capa-~

citado.

El anélisis hecho de las diferencias que existen en

tre el apartado A y B ha sido desde un punto de vista mas que

89.
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nada jurfdico. 8Sin embargo, no es posible dejar de mencionar
las implicaciones que 8stas diferencias tienen en el aspecto
administrativo, es decir, las consecuencias de carfcter admi-

nistrativo que conlleva el estar inserto en el apartado A.

Partiendo del hecho de que los organismos descentra-
lizados regidos por el Apartado A tienen plena libertad de es-
tructuracifn, organizacién y un punto muy importante gue no -
debe olvidarse relacionado con su politica salarial, nos atre
vemos a decir que la mala conjuncién de los elementos antes -
mencionados, ocasiona el desperdicio de recursos debido an -
parte a que no exista control y asesorila administrativa alqu-
na por parte del Estado para intervenirlos o regularlos, ltor
lo tanto, consideramos que es necesario que el Estado interven-
ga en cierta medida en la organizacién de los sistemas de admi-
nistracifn de personal de dichos organismos de manera que se -
regule y justifique la organizacién y estructuracifn de éstos.
De alguna manera es necesario ser reiterativo en este aspecto,
si ya existe un mecanismo como la Sectorizacién que sirve para
llevar un mejor control de las actividades rcalizadas por las
Empresas Descentralizadas, debe de existir un mecanismo que -
controle mediante la revisifn o autorizacifn de las restructu-
raciones o reorganizaciones administrativas el desarrollo de la
propia organizacifn administrativa de estas empresas que se -

llevan la mayor parte del presupuesto.
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Es indudable que la causa por la cual empresas como
Ferrocarriles Nacionales y PetrSleos Mexicanos est&n fucra -
del apartado B se remonta histlricamente a que ambas empresas
fueron nacionalizadas antes de la exiscencia del Estatuto Juri-
dico de los Trabajadores al Servicioc del Estado. Al promulgar
gse éste, al personal de las instituciones descentralizadas no
se le equipar6 con los trabajadores federales o empleados p@-
blicoy y probablemente tampoco era oportuno crear inquieéudes

politico-laborales para el personal de estos organismos descaen

tralizados.

Lo anteriormente expresado nos permite formular las si-

guientes:
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CONCLUSIONES.

1. La Administracién PGblica representa para el Estado el
elemento racionalizador de sus recursos para alcanzar csus fi-
nes y satisfacer las demandas y hecesidades que le plantea la
sociedad. Para tal fin, la Administracién PGblica se organiza
asumiendo dos modalidades: Administraciébn PGblica Centralizada

y Administracién PGblica Paraiestatal.

2. Al aurentar las demandas que la sociedad plantea al Es-
tado, &ste ha tenido que ampliar sus actividades de tal modo que
la satisfaccién de las mismas 3e ha procurado a través de la Ad-
ministracién PGblica Paragétatal, provocando un desmedido creci-
miento de ese sectcr, que en la actualidad constituye una gran

carga para el Estado Mexicano.

3. La tesis de que las Empresas PGblicas no pueden o decben
ser rentaples ya que su objetivg es netamente social, sblo es -
parcialmente cierta; para alcanzar su rentabilidad se debe em-
plear un mayor rigor financiero administrativo y una mejor fis-
calizacién de sus actividades que las saque del "marasmo” y la

ineficiencia en que estfn inmersas.

4, En innumerables casos acceden a los puestos de direccibn
de organismos descentralizados personas que carecen de experien-
cia y conocimientos en el frea que se pone bajo su responsabili-

dad y en muchos otros el nombramiento es premioc © recompensa a la



*disciplina” o sacrificio polftico.

5. Para controlar el manejo y funcionamiento del Sector -
Paraestatal el Estado Mexicano ha ido instrumentando una serie
de medidas que van desde la aparicibn de la Ley para ¢l Control
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta
tal, hasta la reciente Ley Orgfinica de la Administracién PGblica

Fedcral, que implanta el mecanismo que toma ¢l nombre dc secto-

rizacién.

6. Sectorizacidn es un recurso m8s para que se encuentre el
camino hacia la congruencia, la eficiencia y eficaciu de la Admi
nistracidén PGblica Paraestatal, sin perjuicio de una serie de -

fallas que presenta.

7. A nuestro entender, México se encuentra dentro del modelo
evolucionado de Botin, en el que el compromiso polftico partida-

rio, el compadrazgo y el nepotismo son vicios sobresalientes en

la Administracién de Personal.

8. La controversia acerca de los alcances del Articulo 123
Constitucional respecto de los trabajadores del Estado , 416 lu-
gar a la promulgacién del Estatuto Jurfdico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unidn y en el afo de 1960 sc -
reforma el precepto constitucional adicionfndolo con el llamado
Apartado B que establece las bases para reqular las relaciones -

entre los Poderaes de la Unifn, el Gobierno del Distrito Federal
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Yy sus trabajadores.

9. La inclusifn del Apartado B en el Articulo 123 Consti-
tucional signific® el mantener & los trabajadores al servicio
del Estado bajo un control mis estricto; control que se forta-
leci6 al reconocerse a la Federacibn de Sindicatos de Trabaja-
dores al Servicio del Estado como Gnica central y adherirse és-
ta al entonces Partido de la Revolucibén Mexicana, hoy Partido -

Revolucionario Institucional.

10. A partir de los Apartados A y B del Artfculo 123 Cons-
titucional y sus respectivas Leyes Reglamentarias, la Federal -
del Trabajo y Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
comienzan a darse grandes diferencias en las relaciones labora-
les. Por una parte aquellas donde existe una relacibn trabajo-

capital y por la otra aquellas donde la relacibn es Estado-ser-

vidor.

11. Reclutamiento, seleccibén de personal, an&lisis y valua-
cibén de puestos siendo conceptos diferentes guardan entre s{ una

estrecha relacibén en una buena administracibén de personal.

12. No existe en el sector paraestatal un criterio definido
en cuanto a la organizacién de los sistemas de administracibn de
personal y en cada organismo se nanejan variantes que le dan ca-
racteristicas propias, por lo que es nccesario que el Estado re-

qule y justifique la estructuracibén y funciones de dichos siste-
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13, En los organismos analizados: el Instituto Mexicano -
del Seguro Social, el Colegio de Bachilleres y la Compaffa de
Luz, a pesar de que sus unidades de personal llevan a cabo las
mismas funciones, €éstas se dan de diferente manera es decir, -

no existe uniformidad de criterios.

14. Reclutamiento y seleccién de personal deben hacerse -
bajo criterios uniformes y a través de una unidad centralizada,

de manera que se procure siempre seleccionar al personal idéneo.

15. Es necesario y saludable a la buena administracién de -
personal que en las discusiones p&ra la revisién de los contratos

colectivos de trabajo intervengan no séla abogados sino también

administradores.

16. Es indispensable establecer un buen mecanismo de motiva-

cién y ascensos que supere los criterios tradicionales con que -~

estos aspectos han sido mane jadgs.

17. Existe la posibilidad de tomar lo mejor del servicio -
civil y no s88lo de éste sino de otros modelos que podrian ser-
virnos como base para modificar nuestras instituciones y salir
del sistema evolucionado de botin que impera en nuestro pais. La
necesidad de crear un modelo que responda a nuestras necesidades
y que se udecue a nuestras caracteristicas es tarea imposterqga-
ble. Los organismos descentralizados por su flexibilidad cn la
toma de decisiones y por la ausencia de rigidos controles, pre-
sentan una alternativa para llevar a cabo dicha tarea y poste~

riormente trasladarla al sector centralizado.
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