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- _f.resueeliln,

Ln la vida actusl de todos 1los palses del nundo, se suszi-
tan diversos problenas oczsionados por un gran nlG-ero de factores -
Que afectan al funcionamiento de la econonia en todos los sectores,

tales como: la industria, el transporte, les finznzis, z:ta2lters,
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indice que han =ido elementss vitnles Gel sector ;Vitlico Zue slenen

cue ver con las principzles funciones del Gotiernc Tsieral

ente travajc se relacionzr las ecrresas ploblicas
con e transyrcrte azérec, la forracién del sector raraestatal ha si-
dc de capital inrcrtancis para el teneficio nacionzl, For su fparte-
el trensrorte aéf. . experinentado por casi tcdos los pefses el --

orve, tzrtién rerresenta un factor de gran importanclia en nuesire -

pafs.
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El primer capftulo estf enfocado a dar una visién general de
lo que es el sector paraestatal, citdndose para ello, las caracte-
r{sticas de la intervencién del EZstado, el proceso que ha seguido-
la administracién pliblica, una explicacién de lo que es la empresa

plblica, sus antecedentes y desarrollo,

El segundo capftulo comprende las diversas empresas pfiblicas
que existen, mencionéndose los principales tipos legales; asimismo

se agregan algunos ejemplos con que se cuenta actualmente,

En el tercer capftulo se trata del control y vigilancia que-
prevalece para el sector paraestatal, tanto en el aspecto institu-

cional como en el de los mecanismos y ordenamientos legales,

For Gltimo, en el capf{tulo cuarto se desarrolla el tema del-
transporte aéreo; el cual contiene un relato sobre sus anteceden -
tes, sus dispos: -nes de mayor relevancia, las organizaclones in-
ternacionales que existen y las empresas plOblicas que tienen inge=-

rencia en esta actividad,




- toa e duse -l - —— —— s -

- Objetivo de la Investigacién,

La finalldad de cste trabajo es analizar los aspectos gene -
rales del Scctor Paraestatal lMexicano, con el objeto de tener un -

marco general de referencia dentro del cual ublcar sus operacienes,
Tomando como base este wmarco, la investigacién se adentra en

el transporte aéreo, analizando el papel del Estado en este secter,

via su participacién mediante emjresas pibliicas,

v
-t
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- Hivétesis

- Las empresas plblicas reflejan la dinimica de acumulacién de capital
en México en forma directamente proporcional a la capacidad de pla -
neacién del Estado e ipversamente proporcional al fortaleciq}anto -

del sector privado.

- El proceso de desarrollo del capitalismo en México en vista de la

ineficiencia del sector privado, el Fstado complementa la accién y

proceso, de tal manera gue al propio Estado lleve el control finan

clero, administrative y jurfdico.

- Las diversas empresas plblicas que intervienen en la transportacién-
aérea, permiten que el Estado tenga una participacién easi completa=
en todo lo referente a esta rama, lo cual contribuye para el ejer =«

cicio de la soberanfa nacional,

- Tas empresas pdblicas que tienen que ver con el transporte adreo, =

tenderdn a ampliar la competencia del proplo Rstado,
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- Capftulo I,- Aspectos Generales del Sector FParaestatal,

l.1.- Caracter{sticas de la participacifn estatal,

La presencia del Estado en la actividad econdmica siempre ha -
existido _}_/, con el propdsito de lograr los grandes objetivos nacio
rnanles de desarrollo y de satisfacer las demandas porulares; fomentan-
do as{ mayores condiciones integrales de vida para la poblacifn, ESsta
participacidn no se da en una sola forma, sino que de diversas mane -
ras, lo cuel varfa de acuerdo a la forma de gotierno que se tenga en-

czdz pafs por ejenplos

a} Dentro del grupo de naciones en que se encuentra México, o sea los
liazados palses de econcxfa de mercado poco desarrollada, se apre-
cia una creciente intervencién del Estads en la economfa, apoyando
el desarrollo e incrementando el beneficio social, kn este tipo de
rafses, el #stac: -‘eva a cabo actividades necesarias, que adem4s-
son bisicas para un desarrollo congruente, que rermita una mejor -
forma de suministrar el ingreso y de realizar tareas que se tienen

como objetivos para el mejoramiento de las condiciones de vida de-

la poblacién,

1/ Tesiss Zapata Y,R, y Beltrdn H.E,, La_izplantacifn del sistema -

de presupuesto pOr Proframas.sssey F,CoPs ¥ Soy U.NAMey 1977,
kF=-111-1

. n

-
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La existencia del Estado es para partiéipar en miltiples -
actividades, teniendo una influencia fundamental para los prop8sitos
globales de polftica econdmica, como sucede con los sectores agrico-

las, comercial, industrial, financiero, cultural, etc,_2 /

En los pafses dependientes, la influencia de empresas pd -
blicas en el correr de los aflos, ha aumentado paulatinamente, multi-
plicdndose su particijacibn en las actividades econdmicas; esto a ge
nerado una evolucién acelerada de este sector, dando lugar a una for
zacidén que no se haya realizado en forma organizada. A pesar de lo -
anterior, el sector paraestatal ha demostrado ser una de las medidas

adecundas yara consolidar el rroceso de desarrollo,

La situacidén de México a principios del presente siglo ers
de que la proricdad de los medios de produccidén y el capital prove -
nfan del extranjero, La participacién del Estado en la economfa ha -
perritido que lo anterior se fuera ncdificando, aumentando esta mis-
ra a yartir de 1917, que es cuardo se establecen las bases legales -
para gstn actividad en la constitucibn, pero una participacién en to
da su plenitud se cnﬂtinua ée 1630 en zdelante,

. e
-

2 / Cordero Salvador, Gémez Tagle Silvia,wEl Estado v los trabajado
res de las ecpresas estatales en MéxicoY Revista Latinoamericae-

ne_de crinistracidn Fﬁblica, limero 3-9, 1979, p .




Ve adbine s iy a il Lul% oo ZA. n e -

o) Otro tipo de intervencién estatal, es la que se da en pafses con =
econonf{a de mercado altamente desarrollada, aquf la presencia del-
Estado es reducida por los monopolios transnacionales y su partici
pacién esencialrente se inclina "a influir en la demanda efectlva,
evitar fluctuaciones violentas en la actividad econbrica, sostener
altos niveles de exrleo y procurar que se mantenga la armonfa en--

tre las fuerzas productlivas® 3/.

c) Y por Gltimo la participacién estatal que se tiene en palses socia
listas, La Constitucién de 1a Unidn de Repdblicas Socialistas So -

viéticas de 1977 establece en su artfculo 11 lo siguientes

L5 tierra, el subsuelo, las aguas y los bosques, Pertene-
cen al Ustzdo los redios bdsicos de produccién en la industria, la

construeccidér v la agricultura, ios medios de transporte y de comu-

nicacibn, los bancos, los bienes de los establecizientos comercia-
les, de servici: *dblicos y otras empresas organizadas por el Zs-
tado, el fondo inﬁgbiliario fundacental de las ciudades, as{ como
otros vienes necesarios para cuzrplir las funciones del Bstado?_jt/

Son este artfculo se puede apreciar que todos los recursos estin -

_3 / Zapata y Heltrdn, op, cit,, p-1II-5

L / Cub de Duarte Irma,"L1 erpresa plblien, Referencias constitu-
cionales v su incxusibnv...., asvista Latindanericana de Admi

nistrocidn roéolies, numero 8-9, p 15D,

P

»
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bajo el control exclusivamente del Estado, para ello existen las si-

guientes normass

l,-
2,=

3.'

Los medios de produccién son propiedad de la socledad

Se persigue un veneficio social, El obl/etivo es mejorar lo mds -
rdpido posible la cultura y el nivel ce vida, tomando en cuenta-
SUS Tecursos.

Los trabajadores determinan los fines a lograr en el campo de la
produccidén y del consumo en las condiciones que se juzgen conve=
nientes,

Una reforma agraria radical que perzita relaciores de produccidn
rno carpitalista.

Debe existir una expansidén del sector pdblico que pueda dirigir
Una estructura institucional que perzita a los trabajadores par-
ticipar activamente en la elavcoracidn y realizacién de los pla -

nes cconbricos, J /

5 / Sorisno Villaldz José Jesfis, Apuntes de Planificacién pora gl-
- w) FQCQPQ Yy s.’ U.Np‘\.l‘:.’ 4 »

A 4 T
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1.2.,=- Evolucién de la Administracién Pfiblica,

Al revisar la informacidn referente al desarrollo de la admi-
nistracién pGblica, se puede observar que esta actividad no se creé-
recientemente, como es de suponerse, sino que ha sido utilizada por-
todos los pafses del orbe, en el avance de su historia, -

Por ejemplo, la compleja administracibén que se tii;ﬁ a cabo -
en Mesopotamia con la construccién de amplias ciudades « En Egip-
to durante el Imperio jiuevo se suscitd un burocratismo con tenden --
cias al desarrollo”—-l. Y en el Imperio Romano, principalmente en la
cenarqufa diocleciana, era complicada tazbién su organizacién de tra
bajc_7 /. Estos casos dan una idea acerca de que siemprre ha existido
la preocupacién de saber organizar y racionalizar las actividades, -

principalmente las de cardcter gubernamental,

La administracién ptblica entonces es una actividad que se ha
practicado durante siglos, considerédndose que la organizacién admi--
nistrativa gue sirvié de base para la formacién de las consecuentes-
civilizaciones, como a la de¢l continente europeo, fue la del Imperio

Romano; la cual contribuyé con sus “manifestaciones idiondticas de -
A
-6/ Guerrero Omar, Teorfa administrativa de la ciencia rolitica, F,
COPO Yy So) U.H.A.M., 1970, p b.
_7/ Veber, May, Economfa y Sociedad, F.C,E., 1944, p 93.




conceptos administrativos, a la construccién de la maquinaria adni-
nistrativa del Estado moderno europeo®. Afios mas tarde, aproximada-
mente por el siglo XVI, el colonialismo europeo, serfa el que expan
der%;/a su vez los modelos administrativos romanos al resto del mun

do .

Es importante recalcar la influencia que existid de todas -
las anteriores épocas, puesto que la racionalizacién de la adminis-
tracién plblica viene a practicarse, ya en forma mfs conpleja, a --

pertir del =stado moderno y de la economfa capitalista .

Por otro lado, para el desenvolvimiento de la administra --
cién plblica, la corriente ortodoxa, establecida allf por los afios-
de 1887 a 1945, incorpora rara el estudio de este campo una serie -
de obras, entre las que destaca el estudio con el cual se inicié eg
te movirmiento, titulado Estudio de la Administracién, escrito por -
Woocdrow Wilson, E‘:Eo trabajo “"tiene la doble virtud de ser la pri-
rzera obrz en tratuyr ia administracibn como un objeto esrec{fico de-
estugéo y Flantear la integracién de una ciencia de la administra--

cibne

8 , Guerrero Cmar, op. cit,, pls.

-9/ Yufioz Amato Pedro, Introduccién o la administracién pfiblica, -

FuCoEo, 195"}) TOH’.O Il p 570
10 / Guerrero Cmar, op, cit,, p 33. ) *
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Conforme avanzd el tierpo, la azduinistracién phblica empezé a -

tener la cualidad de ser sistemdtica, principaluente a fines del si--
3lo XIX., Las causas quo influyeron a este canbio, fueron biAsisancontes
el zpogco de la ciencla, la revolucidn industrial, la revolucién demo

critica y la revolucién soclalista, Xl/

) Las tiencins.- Con sus ldeas técnlcas y aspectos analfticos, con -
tribuyen a dar origen &l método clentfifico, el cual sobresale con-
sus ldeas, influyendo en las 4reas del conoclciento y de la pricti

ca,

Bl ~&todo clent{fico que consiste cn precedimientos y técnicas-
Fara crear una ofs eficiente organizacidn. Se basa en los sigulen-
tes lineanlentos:

. Método de tiexyos y movimientos (lo zenos josible)
. Trabajo rzcdido (si se trabaja mas, se va a ganar cayor cantidad-

de dinero),_l2/

Se nan elavorado técnlicas especificas de adzinistraciédn que se-
jueden sajlicar en provechc de las entidades péblicas, Tales como:
Cr:oanlzaclbn y - -.dos, Adzinistraciédn de bPersonal, Administracién

#insncliera, Relaclones Humanas, etc,

11/ VMufioz Amato, Pedro, op. cit,, p 59

12 / crta Nonantizs victorfa, Apuntes de Psicolopfa Sacial da lag-
Grpanizaciones, FoC,Ps ¥ Sey Usish oMoy 197,
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La_Revolucibn industriel.- ‘ue significa progreso de tecnologfa y -

otras nuevas experienclas para organizar el trabajo.para la produ -
ccidn, 1o cuzl da cozo resultadoy castantes técnicas de cardcter =~-

adrinistrativo para poder organizar las actividades complejas.

La Revolucién Derocrdtica.- Con su desarrollo prictico de que en un
Gocolernc el pueblo ejerce su soberanfa; se empieza a expander a ==
Frincipios del siglo XIX por todos los pafses del mundo. Su influen
cia de ideal democrdtico permite crientar la trayectoria de la admi

nistracién pdblica  conteczporénea,

L& fevolucidn Socialista.- =s otra de las fcocrras de gobierno demo -

crdticas para dar solucién a ¢l aglomerazmiento de problecas econdmi
ces y scclules, 3us postulados que establecen la igualdad en el go-
ce del ypatriconio nacicnal, estdn primordialmente fundarentados en-
el cejoramicnto de ios habtitantes. rara ello sus goblernos han se-=-
sulds especfficos lineawlentos psra modificar las forras de orien -
tar los procesos ecenbricos y sociales, con lo que se na dado lu -
gar a una corpilcada adxzinistracién phblica,

Fara cond .T con este subcapf{tulo se ccnsidera que la adni-

tracién plblica e¢s una actividad aue se realiza en las dependen --

cias del Gobierno Federal, tiene como objetivo general satisfacer las

necesidades pGblicas, zinimizando los costos y raximizando los benefi
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cios; teniendo a su vez el propésito de "mejorar las rrdcticas adminis-
trativas del Gobierno, para servir as{ zmejor a los mismos intereses pi-

blicos", 13/

_13/ ruiiez Amato Pedro, Opecit.y p 193
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l.,3,~ La Empresa Plblica en Néxico,

De las dependencias piblicas actuales, las que presentan mas
éiscusién san las empresas plblicas, dado que por medio de estas, -
se cuenta con un necanismo y con una base para el desarrollo y pro-

gEreso,

Se sabe que antafio, la tarea que se refiore a cubrir las ne=-
cesidades plblicas, la desenmpefiaban los inversionistas particulares
Conforze na evolucionado la administracidn del Gobierno, éste a tra
tado de participar raulatinamente en las empresas gue tienen que -
ver con el problema de las necesidades colectivas, La falta de re -
cursos econbmnlcos, principalriente, era uno de los factares que impe
dfan su intervencidn., Cabe mencionar que en un rrinciypio, el Estado
antes de invertir en empresas de eoste tipo, Unicarente se conereta--
ta a vigllarlas muy superficialmente; pero al actuar ya como accio-
nista, 618 lugar, \gue se crearin diversos tipos de expresas, con-
distintas forras dé-orgunizacién, estableciéndose nuevos y variados
servicios pdblicos que en la actualidad sén ixzprescindibles para la

roblacidn, 14/

14/ Hareran Hernén%oz siolando Guillermo, La regulneidn del-

0 abreo .exicoy Tesis, Facultad de Derecho, -~

U.J d.ro’ " xico’ 107 [ p 62
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.Ciertamente, ol estableciziento de empresas plblicas fue en -
un principio una taroa nueva para el Goblerno, peroc dado que el desa
rrollo, as{ como el crecimiento son considerados actualrente como -
una de las funciones que corresponden al Estado, la creacibén de em -
presas piblicas es uno de los elementos auxiliares nds importantes -

cue ayudan al Gobierns Federal a su implementacién,

Dentro del ejercicio de la administracién piblica las enmpre--
sas paraestatales vlenen a ser, plezas bidsicas de la polftica econé-
=ica, que el Estado maneja para llevar a cabo sus funciones; rerre =
sentanéo estns determinados elementos, siendo unas mas esenciales ==
Jue otras, “sto varla de acuerdo a la rama en que funcionen y de =--
scuerdo tazbién a la ublcacibn estratégica que tengan en el cazpo de

1a econom{a,

Usa emjresa pasa a ser plUblica, en el rozento en que el Go --
vierno 1o considera convenliente debido & la infiuencia de diversos -

tactores de cardcter polltico, econbirico o soclal,

La empresa r"“ilca presenta varios tipos legales, cada uno de
estos se origina .. asiferentes ordenarientos jurfdicos, lo que da cg
;o resultado diversas foruas de organizacibn, debido al creciziento-
de in empresa pQblica, escogiéndose la que rmas convenga do acuerdo a

su finalidad,




Cabe menclonar, que es notorla la fuerza obtenida del sector -
de erpresas pGblicas, puesto que por ejemplo su inversién para el afio
1950 fue de &4h 394 rillones de pesos, ¥y comparando esta cantldad con
la uel sector central, la cual fue de 839 013 millones de pesos, se -
pucde concluir que su suma total representa una parte considerable --

del presupuesto de egresos del Goblerno Federal, 15/

Por otro lzdo, es conveniente recalcar que la empresa plblicag
ns posee autonoxf{a en lo que se refiere a la consideracién de indepen
cencla conpleta, La autonomfa de gue gozard, serd la que le rermzita -
Unicamente lograr sus fines propuestos, e inclusive, este grado de --

sutcnon{a tenderd a wvariar segln el caso,

La expresa que nos ocupa, tiene aceptacidn operativa mundial,-
ia cual utiliza la experiencia de la iniclativa yprivada y constituye-
una de las forras rodernas gue le perciten al Ystado, explotar una -
cetividad, Asiniskm " que tener presente qua el rendiciento eficaz-
de estas enpresas sc verd influldo en gran fparte por la capacidad de-
.oblerno, y lo que éste realice o deje de nacer afectari{ a dicho ren-
dimiente, A lo anterior hay que agregar el interés por parte de sus -

funcionarios y la cooperaclén ce los emrleados,

15/ periéiico ;i1 Universal, del 7 de enero de 1980, p 10 y 11,
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1.4,~- Antecedentes v desarrollo del Sector paranestatal Mexicano,

Al tercino de la docinacidn espaifiola nuestro pafs inicia ajus
tes, que eran caracteristicos de una nacién independiente en los que
sobresalia la participacifn del Estado, puesto que modificéd el cam -
bio.social y a su voz en materia econfzica procurd mejorar la situa-

c¢i%n que prevalecié en aquel entonces,

En 1821, 2fio en que se roupe por completo, la derendencia que
se ten{a con Zspafa, México se enfrenta a la diffcil labor de esta -
olecer una apropiada organizacién en todos los sectores; siendo com-
rilcada la omisza porque se habfa sufrido bajas y se presentaba una -

¢scasez de recursos, 1o que obstaculizaba mejorar a la nacién

Lurante los aios de 1221 a 1867 se suscité una crisis polfti-
ca en el rafls, gue se origind debido a la existencia de varios gru -
;0s de roder en constante ojosicidn, 10 que acrecentd que no se lle-
zara a ningln desarrollo, nl mucho renos se establilisara el aspecto-

econdmico,

A resar é¢ Jlo, en los primeros afios de vida independiente,
se nota "una incesante lucha por encontrar fuentes de capital, ya =

fuera a través de empréstitos o de polfticas impositivas", 16 /

16 / Secretarf{e del Fatrimonio Nacional, secretarfa de la Presiden =
cia, Mbxico a través de los infor: residencinles, tomo 0, El
Sector karacstatal, K




-

De 1322 a 1823, periodo en que Agustin de Iturbide tuvo a su -

resjonsabilidad los destinos del reciente pafs independiente, se -
efectuaron importantes aspectos para incrementar la produccién, tal
es el caso, como la disminucién de impuestos a varias industrias,

reduccién de las alcabalas y a no permitir la importacién de cual -

quier producto que substituyera a los del pals, -

En 1824 sc modifica la forma de gobierno nacional, implanténdg
se una Rep®biica Federal, déndose lugar a la redaccién de wia Cons=

titueibn, CGcupa ~uadalupe "ictoria la presidencia en los afios de =

1324 a 1829,

vicente "uerrero asume en 1829 el papel del gobierno, durante-
su corto periodo promueve la industria del pa{s, para esto expide -
diversos tipos de concesiones y sobresale una nueva ley arancelaria
sue contenfa diversos tipos de manufacturas y textiles en la lista=
Ge artfculos de importacién prohibida.,_17 / Esta medida coadyuvéd al

raso de los afios a mejorar la situacién econdmica,
Anastasio Bustamente ocupa la presidencia de 1830 a 1832 y de~

1537 a 1841, en estos afios se impulsa la industria y con la ~':da de

las inversiones que efecta el #stado, se mejora la tecnologié. Gon

A2/ Ibid, p 6
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el propésito de colaborar a la implementacién de lo anterior, se =
creb en 1830, el Ranco de Av{o para apoyar a la industria del pafs,
con un capital de un millén de pesos, que correspondfan a impuestos
de aduanas por la importacidén de artfcnulos de algodén., Este banco -
fue una de las primeras empresas pfiblicas que se establecieron, <us
actividades eran fundamentalmente el proporcionar préstamos a compa
i.fas o particulares para iniciar sus negocios o ya fuera para la -
adquisicién de méquinas, 18/ El tipo de industria que sobresalid -

fue la textil védsicamente,

Las operaciones del Banco se vieron influidas por los cons-
tantes movimientcs palfticos, lo que origind, que realizara parte -
de sus planes y Unicamente fuera de beneficio productivo, aproxima-

damnente la mitad de su carital,

Sin embargo con su creacién, a parte de contribuir a rejo -
rar la industria --cional, sirvié para poblar poblaciones, lo cual-

a su vez desarrcllc diversas regiones,

El siguiente presidente que goberné fue Antonio Lépez de =
S4nta Anna, en los anos que comprenden de 1833 a 1835 y de 1839 a -

18 / 1bid, p 7

1




1841-1844, *1 comienzo de este periodo presidencial, el Ranco de
Avio con nmuchos esfuerzos continué funcionando, puesto Que por -
esta Svoca se suscitarons una guerra civil, luchas en el pals y-

confusién polftica,

Debido a lo anterior y al caos econfzico que existfa en M§
xico fue cerrado el banco en 1842, Esta primera institucién crea
da con el objeto de fomentar la industria nzcional, funciond du-

rante 12 arios,.

Meses después, en el mismo afio de 1842 se dié origen a la-

Direccién de Industria, gue desecpeil parte de las operaciones -

que llevé a cabo €l banco antes citado,_l9/

Ignacio Comonfort, substituyé a Santa Anna en 1895-1858, -
durante estos afios se incrementa la entrada de carital de exte -
rior, se realizan obras de infraestructura, entre las que desta-

cans: lfneas de¢ ..rrocarril, canales y carreteras, 20/

Benito Jufrez goblerna durante los afios de 1858 a 1872 ==
principalmente, renueva la polftica econfmica aunque no logra de
rasiado avance., Pusé especial interés en los aspectos de la ==

agricultura, el comercio y la minerf{a,

19 / Ibid, p 8
20 / Ibid, p 11
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Sobresale de la organizacidn que se efectu$, varias estadfsti -
cas que revelaron con mayor rrecisifn los recursos mineros, agrlcolas,

nercantiles e industriales con que contaba el pafs.

Porfirio Dfaz ocupa el poder de 1877 a 1880 y de 1884 a 1911, =~
después de haberse realizado el Flan de Tuxtepec, La situacién dol ==
pals para aquel entonces permitfa darse cuenta de que la questién --
agraria exist{a bajo técnicas obsoletas y también un sector indus --

trial poco productivo,

Dfaz consiverd que dada la situacibn de insuficiencia de los rg
cursos internos nacionzles, era convenlente se establecieran condlcgg
nes para permitir la ingerencla de capitzles extranjeros para coadyu-
var a fortilecer la economf{a del pafs, Esta politica permitid, en los
2fios siguientes cejorar la situwaciln; logrando yue se participara en-
sectores coroi

- .n las com: -iciones

- En la zineria

- ILn la agricultura

- ¥ en otros

“n las comunicaciones, destact para aquel entonces el ferroca -

rril, Gue fue el clemonto base para cambiar la economfa, sus rutas co

-
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municaban de norte a sur en ambas fronteras y con algunos puertos =
del Golfo de México, Fste rmedio de transporte colaboré a que se in -
crementara la comunicacidn de las regiones mineras y agrfcolas, con-
determinadas poblaciones y 2 su vez se intensificara la industria Yy

el comercio,

La construccin de las lfneas del ferrocarril se realizf =
ror concesiones que el Poder Ejecutivo autorizé a particulares ex -=
tranjeros. Con el objeto de evitar que se formara un monopolio, el -
Estado tomé la decisién de adquirir gran parte de las acciones de -

las 1lfneas, dandfse origen en 1908 a la empresa Ferrocarriles Nacio=-

rales, la cual absorbié arroximadamente la mitad de los kilémetros -

de las vias que suzaban poco mas de 20 000 kildmetros, 2L /

Dzntro del sector de las corunicaciones, en esta época tam -
vlén se empezaron a establecer instalaciones para el telégrafo y el-

teléfono y a noder~*-ar algunos puertos,

3

- 12 minerfa.~ Antes del periodo de gobierno de Porfirio N{az Gnicamen
te se habfa explotado en regiones en dende se consideraba que exis-=-

tfa una amplia cantidad de metal, Debido a esto durante el porfiria-

21/ Ibid, p 23
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to intervinieron en la minerfa capitales norteamericanos o inglés,

a fin de aumentar su explotacién; f@inicamente que los beneficios =

fueron para los mismos capitales extranjeros,

La_agricultura.,- Se caracterizé por la existencia de latifundios,

lo que repercutid para que existiera un atraso técnico y se tuvie-
ran rocas modificaciones tecnolégicas, A su vez esto mismo influyé
para que los trabajadores agrfcolas sufrieran una injusta distribu

¢ién del ingreso,

Y en otros sectores también se dié un notable desarrollo como son-

en las industriass: del papel, cervecera, de la azlcar, vitivinfco=-
la, oleaginosas, alfarerfa, textil, la del calzado, la del cemento,

entre otros,22 /

Inmediatamente después, México vive una gran variedad de cam
bios gue le perzitieron mejorar su situacién, Como se ha venido ex
plicando nuestro pafs contaba ya en =l siglo pasado con algunas em

presas dedicadas a fomentar diferentes aspectos de la economfa,

Al conzl . el Froceso de lucha armada de la revolucién mexi

cana, el Estado alteré no sélo los aspectos econémicos, sociales y

22/ Ibid, p 21
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polfticos, sino también los administrativos, apareciendo entonces,

JLoco a poco mayor cantidad de empresas piblic: s,

De 1914 a 1916 se forjaron las ideas do una sociedad mis -
firze, "basada en la igualdad social, tanto en el campo como en =

las relacionas obrero patronales",23 / rostulados que se reducirfmn

en la Constitucién Folftica de 1917,

En las siguientes pdginas de este subcavftulo, se explicard

a las principales empresas pfiblicas que se fueron creando,

L

~2¥ Ibid, p 27
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La Comisién Nacional de Camines,

En 1925 con el Presidente Plutarco Elfas Calles, se crea la =
Comisién Nacional de Caminos quien se convirtid en la organizacién
bdsica para comunicar por medio de carreteras a un pafs extenso y

montafioso, con poblaciones semicomunicadas una de otra,2t /

Cuando se establece la mencionada Cozisién, México solo conta
ba con 19 000 kilémetros de ferrocarril r~asidestruidos, nuesto =
que se habfa sufrido las consecuencias de la revolucién, "puentes=-
volados, estaciones incendiadas, locomotoras dinamitadas, carros =
voelcados, atc." También existf{an brechas, que sumaban un total -
aproximadamente de 28 0CO kilémetros, por los que se pasaba a caba

llo y no se encontraban en condiciones rara circular en automﬁv%};

De 1925 a 1940 se construyeron una cantidad de 10 000 kiléme-
tros de caninos, 26/ lo qve permitié que existieran relaciones de=

comunicacién de cardcter mds moderno,

€%/ secretarfa dr ."bras Pfiblicas, Caminos v mano de obra, México,

1976, p 9 —

29/ Secretarfa de Obras Flblicas, Zaminos v desarrollo, México, =
1975, rp 24, 25, 11

26/ 1bid, p 30




La primera carretera pavimentada fue la de M&xico-Puebla, la

cual rosteriormente serfa construida hasta el Puerto de Veracruz. 27/

El desarrollo de la red de carreteras entre 1925 y 1975 es =

el siguiente:

. 185, 000 xm
113, 430 xn
26, 623 km
22, 437 km
12, 526 um
5, 50% km,
1930 1940 1950 1960 1970 1975 28/

1]
. -
-

" Observando la anterior grifica se puede detectar que entre 1970 y
1975, se han construtde 185 000 k1lémetros, cantidad considerable -

en relacidn con las anteriores dé&cadas,

22 v Secgataria de Obras Pfiblicas, Camines y mano de obra, Méxtce,
7%, 99
28 / %eg;etarég de Obras Piblicas, Caminos y desarrollo, Méxice, --
'y P




Bonco ae México, H,A,

El primero de septiembre de 1925 fue inaugurado el Banco de Mé&-
#ico, S.A., siendo presidente de la Repéblica el general rlutarco =-
xlias Calles, quien estuvo acompaflado durante la inauguracién, de -
los presidentes ae la Suprema Corte de Justicia y de la Cédmara de ~
Diputados, del cuerpo dipiromédtico y de diversus funcisnaries de su-
gabinete, Al principio se establecid la 1nsvitucién en el edificie
del Bnnco de Lundres, pasanad en ly27 a ocupar las instalaciones -=-

que se encuentran <n la catie de Y de mayo, 29/

Al iniciar sus operaciones el Banco, l2 1ue un poco aificil mo-
dificar 1a eml316n de la anterior moneda, puesto que se vela nfecta
ao por probiraamas de caracter polivico, por debates con airerentes -
pustos a2 vista y par la faita de recursos econémlcos._égf rero a-

an

pesar de estos obsticulos el Hanco se cenvirtid en anos posteriores

en un fuerte apoyo para el sistema bancario azel pals,

l'.)

29/ Borja l'art{nez, Francisce, urfgencs del 4anco de Yéxico, LYs9,
F 39

30/ 4ubid, p 2

\%‘




Comisibn Macional de Irrigacitm,

vl presidente riutarco Elfas Calles propuso al Congreso de ia
Uuibén en enerv de ly20, que se creara un urganismo que se encarga-
ra de la pequefia arrigacidn, de la construccidn de ooras de grande
irrigacidn y de obras hiardui.cas, denominandé=ele Comisién Nacle-
nal de Irrigacién, misma que se establece en la Casa del Lagoy, ==

ubicada en Chapultepec, D,F,

Antes de la creacifn de esta Comisibn, ya existfa desde 1916=
en la Secretarfa de Fomento “olonizacién e Industria, que dependfa
de la Direccidn de bguas, una seccién, oficina y departamento de =
Irrigacién, 31 /

En el afio que se dié origen a la romisién Nacional de Irriga-
cibn, se construyercn irportantes presasj para esto se contraté a
la Gomnaiifa Acericana "White" quien estuvo a cargo de la constru-
ceibn de las siguientes presass

- Fresa de "Rnda", en el Estado de Hidalgo

-~ Presa del * ¢116n, en el Rstado de Aguascalientes

- Y la Presa de Don Martin, en el Rstado de Moahuila32 /

En la siguiente pdgina se presenta un organograma que contie-

ne la organizacién de la mencionada Comisién,

31 / posadas Flores, filberto, Resefia histérica de la evolucién d
las oficinas de irrigacifn hoy S,H,r., 1972, p 6

ji/x_?l-ﬂapl

33
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Cuadro de Organizacidn

1926

Presidente

Director Ejecutivo

Secretario de Ac -

Comisionado

Oficial Mayor

Departamento

de Estadisticas

y Proyectos

-
3
Comisionado
7
4
-~y Depto. de Contabili-
RN dad
4
-3
Pagador General
)
’L’

Campamentos y

Construccidn de Obras

* / Posadas Flores Gilberto, Op. Cit., p 5.

R




Con la realizacién de las presas antes mencionadas, se permi -
ti6 que técnicos mexicanos aprendieran las caracterfsticas que de--=

vflan tener obras de este tipo,

La romis*én Wacional de Irrigacidn a parte de tener a su cargo
la construccién de presas, también efectud la colonizacién daq los -
distritos de riego, mejorando la situacién de sus propios colonos, =

asesorando la explotacién de los distritos, 36 /

En diciembre de 1946, esta Comisién funcionaba ya con una -
cran variedad de asuntos, que le icposibilitaban para poder dar solu
cién a cada uno de ellos, Debido a esto la Comisién se amplid y se -
le modificé el nombre, llaméndosele Secretarfa de Recursos Hidrdulie

Cos,

El periodo que comprende de 1926 a 1970, la Comisién Nacional-

de Irrigacién y la Secrctarfa de Recursos Eldrdulicos, concluyeron -
€0 presas, las cuales tienen una capacidad que varia de 0,5 a § mi-

llones de metros clbicos en adelante, lMismas que permiten obtener

cosechag con riego de aproximadamente 2,8 millones de hectéreas.37/
Por Gltimo en diciembre de 1976, la anterior Secretarih,ﬁ%am -
bia su nombre y se le denomina Secrotarfa de Agricultura ¥y Recursosg-

Hidrdulicos, con el cual se le conoce actualmente,

36/ 1bid, p 2

32/ Iy, p 22

<4
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Banco Nacional de Qbras y Servicios Pliblieces, S,A,

Surge en 1933, con el propésito de proporcionar servicios =
pablicos, as{ comoc para incrementar la industria de la transforma -
cibn, El banco en los afiocs en que ha operado ha contribuido a efec~
tuar diversos proyectos, que han demandado grandes cantidades de re

cursos financieros,

Banco Nacional de Créditec ejidal, S,A, de C,V,

Se creb por la Ley de Crédito Agricola reformatoria del 2k

de enero de 1934, tiene entre otras funciones:

- Administrar las funcicnes que se refieren a las operaclones del -
crédito ejidel, 38/

- "Fomentar y vigilar la constitucién y funcionamiento de las socle
dades de crédit"_éjidal".jEL/

- Contar con un éepértamento para el fomento del ahorro entre los -
ejidatarios.38 /

- wactuar como agente de las otras instituclones del sistema para -
la compra de los elementos que necesitan los socios para sus ex =

plotaciones agrfcolas, ganaderas, forestales o industriales", 38 /

38 / Banco Nacional de Obras y Serviclos Pfiblicos, S,A,, Labor rea-
lizada de 1933 a 1968, Memoria de sus 35 afios, p 28




Iacional Financiera, S,A,

Naclonal Financiera, S.A,, aparece el 30 de agosto de 1933 -
}or decreto, tuvo cambios el 28 de abril de 1934, y nuevamente se =

rmodificé el 30 de junio de 1934, Sus funciones m&s importantes sons

l1,- "vigilar y regular el mercado naclonal de valores y de créditos

a largo plazom; 39 /

2.~ "Operar como institucién de aroyo con las socledades financie -

ras o de inversién, cuando hublere concedido ecrédites con garap

tfa de valores"; 39 /

L
»

- MActuar como agente y consejero del Gooblerno Federal, de los =
Estados, nmuniciplos y dependencias oficiales, en la enisidn, --

contratacién y conversifn de los valores pifiblicos"; 39/

L,~ "Zncargarse de todo lo relativo a negociacién, contratacién y -
manejo de cré&ditos a rmediano y a largo plazo de instituciones -
extranjeras privadas, gubernamentales e intergubcrnamentales, -
incluyendo el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomrnto,
cuando como reguisito para el otorgamiento de dichos crédigos -

se exiga que los garantice el Gobierno Federal®; 39 /

29/ 1bid, p 2§




5.~ "Cpinar acerca de financiamientos del exterior solicitados por -
establecimientos piblicos y otras organizaciones descentraliza -
das, rara la ejecucién de obras, adquisicién de equipos y mate -

riales, o para la prestacién de serviciosw; %0/

6.~ "En sus funciones de promoecién y de otorgamiento de créditos, de
beréd dedicar sus reeursos a la creacidn o fortalecimiento de em-
presas runaamentales para la economla del pals, bien sea porque=
2provechen recursos naturales lnexrlotados o insuticientemente =
explotados, porque busquen la mejoria técnica o el incremento =
substanclal de la produccidn de ramas importantes de la 1ndus =-
tria naclonal, o porque contribuyan a mejorar la situacitn de la
balanza de pagos, ya sea porque liberen al rals de importaciones
no esenciales o porque persitan el desarrollo de la produccibn =~
ae articulos exportables o, en general, desenvuelvan industrias

que alirenten de divisas la economfa nacionaln 0 /

40/ ybid, p 25




Almacenes iaclonales de Deplsito, S,A,

Es un organismo auxitiar de crédito que se cred su escritura
iblica el 22 de abril de 1937, tiene por finalidad "recibir en =~
sus boaegas toda clase de blenes y mercanclas para su guarda y ==
conservacidn, y expedir para ellos certificados de depbsito y bo -
nos de prenda, pudiendo transformar dichas mercanci{as sin variar -

esencialmente su naturaleza', E};/

Comisién Federal de Electricidad,

Esta b4sice empresa para el desarrollo de México, empezé-
a crearse el 2 de diclembre de 1933 cuando el Fresidente Constitu-
cional Substituto, general Abelardo L. Rodrfguez envia al Congreso
de 1a Unién un acuerdo para dar origen a la Comisién Federal de -
Slectricidad. *2/ 1 1% de agosto de 1937 el Presidente Lizaro Cér
denas torando como base lo anterior, promulgé la Ley que dié -
origen a la Comisién Federal de Electricidad, 43/

41/ Ibid, p 27

42 / cowisibn Federal de Electricidad, Evolucibn del Sector “iée =
trico en México, 1976, p 31

43/ 1bid, p 32
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Zste organismo inicidé sus operaciones con un capital de -
3 50, 000, 00, correspondiendo al presupuesto de la Secretarfa de
la EBconomfa Nacional, l*t"/

Fl 11 de enero de 1949 la Comisifn Federal de Electricidad
se convierte en un organismo descentralizado, con personalidad -
jurfdica y patrimonio propio, debido al decreto que se cref duran

te el perfodo de gobierno del Presidente Miguel Alem&n, 45/

1l afio en que se empezb la nacionalizacién de la industria
eléctrica fue en abril de 1960, con el Fresidente Adolfo Lépez la
teos, misma que se efectué por medio de acuerdos financieros, que

consistflan en la compra de las empresas extranjeras., 46/

Para poder haber realizado esta negociacibén, se tuvé que -
eliminar diversos obstéculos que lo impedfan, La compra fue efec-
tuada de acuerdo a las siguientes condiciones:

"5l Gobierno adquirié, en 52 millones de dflares, el 90 4 de las-
acciones de la lexican Light and Power Co., y se comprometié a -
saldar los pasivos de esa empresa, que ascecndfan a 78 millones de
délares", Otra de las empresas era la American and Foreing Poger-
Co., la cual fue comprada en 70 millones de dflares, Fue c;ugci-

da plblicamente esta operacifn el 27 de sqptiembre de 1960.u7/

W /) 1vid, p 35
w7 JD.C: p ag
5/ Tbid, p

%7/ Told, p 49
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Unién llacional de Productores de Azficar, S,A,

Los ingenios que funcionaban en el pafs en 1931, estuvieron

de acuerdo en formar una organizacidn que los agrupara, que se -

llamé Azlcar, S,A,, misma que empezd a operar en enero de 193%&3

En 1938, siendo el presidente del pafs el Gral, L{zaro C4r-
denas, se modificé el nombre a la instituciédn Azdcar, S.A. por el
de Unién lacional de Productores de Azdcar, S,A,, la cual actual-

mente es una organizacién nacional auxiliar de crédito, %9/

La U,N.P,A.S.A. recibe la azficar de la Comisién Nacional de
la Industria hzucarera, qulen esta a su vez la recibe de los ings
nios., La U,N.P,A.S5.4A. tiene bajo su responsabilidad la distribu -
cién y venta de este artfculo en la Repfiblica, as! como exportar-
los excedentes,

-,
.

Los ingenios.pertenecientes a la U,§,P,A,S.A, 1llevan a cabo
su propia administracién y sus relaciones con la misma U,N.P.A, =
S.A. son de regirse por los estatutos y contratos de aportacién -
de azficar,50/

4y / liasre M, Gamen, Evolucién Eistérica de la Industria Azucare-
ra Mexicana, léxico, 1967, p 170

49 , Ibid, p 171
29/ Ibid, p 172
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Los ingenios a2 su vez proporcionan préstamos a los campesi -
nos de esas zonas, a un tipo de interés similar al que los pro ==

pilos ingenios pagan por los cr&ditos que solicitan, 51/

La U,N.P.A.S.A,y, tilene como principales funciones:

- "Organizar y realizar la distribucién del azficar al menor costg
para lo cual contrata con oportunidad y en las mejores condicig
nes posibles, los transportes que llevan el azficar a los cen =-

tros de consuro en las cantidades y calidades que se requierggm
/

- "zfectuar las ventas de azflicar a los precios establecidos por -
el Gobilerno Federal, en forma directa y por conducto de distri-
butdores en todo el pafs, con el fin de dar facilidades a los =
consumidores en la adquisicifn del azficar, eliminando interme--

diarios que encarezcan el producto".52 /

Los preclos a 1os cue se vende el azficar son establecidos =
ror el Goblerno Feieral, a través de la Secretarfa de Industria Y
Cozerclo, tanto en mayoreo como en menudeo,

.
v
e

51 / 1bid, p 175
52 / 1bid, p 173
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Fetréleos l'exicanos,

El 18 de marzo de 1938 una vez que el presidente Lizaro Cérde-
nas promulgé un decreto para expropiar a las compaiifas extranjeras-
que explotaban el petrfleo nacional93 /, se crea el organismo des =
centralizado retrbleos Mexicanos quien estarfa a cargo de la admi =

nistracién y explotacidén de este recurso,

En la actualidad sus reserves ascienden a 20 240 nillones de -
barriles, las cuales son superiores a las anteriores, Sus inversio-

nes que efectuard este organismo de 1977 a 1982 serin 354% 000 mi ==
llones de pesos.su'/

La actividad de Fetrdleos Mexicanos ha contribuido a incremen-

tar el desarrollo interno del pals y simultdneamente con sus expor-

taciones a mejorado la economia nacional,

53/ Domfnguez C, Rodolfo, “El papel de Petréleos Mexicanos en los-
propramas del goblerno de jiexico', Hevista .atinoarericana de-
Ga _hsd:rinistracidn FGolica, nlmero 8-9, 1979, ¢ 192 ?

5%/ 1bid, p 193 ’

_’«n .
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Ferrocarriles Nacionales de México,

En julio de 1937 se creb un Departamento Auténomo de Ferro-
carriles, el cual fue modificado en diciembre de 1940, denomindndo-
sele Ferrocarriles Nacionales de Méxice, Tal cambio fue efectuado -
debido a una iniciativa de Ley gque envidé al Congreso de 1la Unidn el
presidente Manuel Avila Camacho.jﬂi/

La transforracibén de esta empresa, en los aspectos legal y
adzinistrativo durante el perfodo de 1937 a 1940 permitid mejorar -

tastante este tipo de transporte.

Ferrocarriles !lacionales de Mé&xico efect@ia actualzente el -
71 % de las rutas de via férrea gque existen en el pafs, siendo por-
tanto el princiral organismo en esta 4rea, A su vez participan con-
sus servicios otras empresas como sons

Ferrocarr’) del Facifice

Ferrocarriles Unidos del Sureste

Farrocarril Sonora-Baja California, etc,

55 7 Ort{z lerzan Sergio, Los_ ferrocarriles de México Secretarfa -
de Comunicaciones y Transrortes, 1973, p 21k y*§i5
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Altos Hornos de México, S,A,

En 1941 se escogid a Monclova, Coahuila como el lugar propi -
cio para establecer esta empresa, dada la situacifn de las mate ==
rias primas, Un grupo de industriales rarticulares por acuerdo de
la Nacional Financiera, S,A, y la Secretarfa de Hacienda y Créditoe
pPlblico fueron quienes iniciaron el proyecto para "la instalacién-
de una fundicién con capacidad para producir 100, 000 toneladas -

anuales de plancha, 14mina, hojalata y tuberfa de fierro fundi «--
don, 56/

Al paso de los afios la inicliativa privada se vif obstaculiza-
da para continuar financiando el funcionzmiento de esta empresa, =
Fara ello el Gotierno Federal empezd a intervenir poco a poco con-
su capital, a grado tal que actualmente le pertenecen el 100 £ de

las acciones,

"Desde su creacién, la empresa ha tenido un ritmo creciente -
de desarrollo, que se ha visto superado en forma muy especial du -
rante los Gltimcs tres afios. AHMSA viene produciendo desde 1971 =

mas del 40 & de. ‘ero que se consume en el pais", 57/

96/ AKMSA, Revista Avante, nov-dic 1973, p 3

-
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Instituto Mexicano del Seguro Social,

Existieron en México varios intentos por establecer el Seguro

Social en el pals, Fue posible 1la elaboracién de la Ley del Segu=-
ro Social durants el pserfodo de goblerno del presidente Manuel -

Avila Camacho, "Por acuerdo presidencial, el 1 de julio de 1941,
inici6 sus trabajos, la comisién técnica redactora de la Ley del-
Seguro Soclal, con representacifn de los tres sectores, as{ como-

del Congreso de la Unién», 98 /

"In la sesibn del 23 de diciembre de 1942, 1la Cémara de Dipu-
tados aprob8 el proyecto de Ley del Seguro Social y el 29 de di -
ciembre del mismo afio la Cémars de Senadores dié también su apro-
bzcibn a la Ley del Seguro Social, Asi fue aprobado el cédigo de-
3eguridad Social de la nacién y se pudblaicéd en el Diario Oficisl -

de la Federacibn, el 19 de enero de lyk3", 99/

"[,a seguridad social tiene por finalidad garantizar el dere-
cho hurano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
medlos de subsistencia y los servicios sociales necesarios rara -

el bienestar individual y colecctivo®, 6U/ o

58/ Moreno Ccafia, Andrés, La_sepuridad social, orfgenes, desarro
l1lo y proyeceibn, Tesis, Universidad del Valle de HZXico, -
1972, p 94

-29/ 1bid, p 95

60/ Ilnstituto Mexicano del Seguro Social, Loy del Seguro Sooial,
1977, articulo 20, p 5%

ehre
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Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal, S,A, de C,V,

Empezd a funcionar en julio de 1943, proporciona crédito a -
los vendedores de los mercados y a los comerciantes que venden en-
’

poca cantidad en el Distrito Federal, cobrandoles intereses dajos,

A su vez apoya finacieramente a las asociaciones de comer --
ciantes en pequefio, para que los socios adquieran oportunamente y

a precios mds bajos sus artf{culos de consumo,
También otras de sus funciones sons

- "La de promover, vigilar y reglamentar la constitucidén y funcio-

namiento de las asociaciones de comerciantes en pequeiio", 61/

- "Organiza y administra el servicio de los almacenes de depésito-
que sea neces ~.n establecer para el adecuado funcionamiento del

sistema de distribucibén de los bienes de consumo®, 61/

- “Fromover la constitucién de fideicomisos que tengan como finali
dad resolver también el problema del abastecimiento de artfcu -
los de consumo", 61/

61 / Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.,A,, Labor rea
lizada de 1 a_1968, memoria de sus 35 afios, p 28
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rertilizantes Mexicanos, S,A,

Debldo a la diferencia de suelos de cultivo que existen en -
México, se optd para remediar esta desigualdad, por dotar de ferti-
lizantes y de otros productos a la superficie cultivable, 62/ Para
esto el prestdente lManuel Avila Camacho el 17 de julio de 1943 crea

ror Decreto Presidencial Guanos y Fertilizantes de México, S,A,, =

nombre con el cual se le conocid ror nucho tiempo, 63/

El objetivo de esta expresa "es la rroduccién y distribucién
de fertilizantes, materizles para insecticidas y otros productos -
cufmicos de uso agricola, procurando la utilizacién de la tecnolo -
gla mAs avanzada en funcibn de los recursos naturales y el desarro-
1lo de la industria petroquimica para el beneficio del Sector Agro-

pecuario liacionalw, Ol/

rn 1978 se rodificd por acuerdo del Consejo de Administracién
y de la Asamblea de Accilonistas, el nombre a la exnpresa, por el de -
fertilizantes Mexicanos, S.,A, 69/
62, Fertilizante: .bx1canos, S.A.y Manual de Induccibn, 1979, Capi-
tulo 11, p Y
03/ ibid, capftulo 1I, p 11

6%/ 1bid, capftulo LV, sin phginas
65/ 1bid, capltulo I, p 15 h
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Esta organizacidn se compone de la sigurente format

- "Orpanos de Direccidn: La Asax=blea General de Accionistas, el Cop

sejo de Administracidn y la Direccién General®

-"Derendenclas Tjecutivas; Las Gerenclas: Financlera, de Operacién-
industrial, de Adminlstracifn y helaciones Plblicas, de Plan y De
sarrollo, de Campo de Ventas, de Filiales, de Operaclones interna

cionales!

~"Dependencias industriales: Unidades de Produccibn, Zonas de Ven -

tas, Agencias de Ventas!

- UCrranos de Control Externo: La Auditorifa %xterna, y las Dependen

cias Gubernamentales que por lLey desempefian funciones de vigilan-

cia y control sobre las instituclones oficiales y semioficlaﬁag".
o /

6./ ibid, gapitulo 11, phginas centrales




Compafifa MNacional de Subsistencias Populares (CONASUFO

Con el objeto de regular el mercado y proteger al consumidor

se estableci6 la Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S,A,

(CEIMSA), Actualmente esta Compafif{a es conocida con el nombre de ==

Compafi{a Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO). Las funcig

nes que realiza son entre otrasg

l,-

ngalvaguardar los ingresos de los ejidatarios y agricultores -
en pequefio, e incrementar la capacidad econérica de los secto =

res soclales de escasos recursos", 67/

"Funciona como un instrumento complementario de la reforma -
agraria integral, al asegurarle al campesino un preclo de garap

t{a para los cultivos b&sicos", 67/

"En caso de reservas deficitarias de alimentos, la empresa im -
porta para asegurar el abastecimiento nacional; y en el caso -

contrario, exporta los excedentes".67/

Proinueve, organiza u opera establecimientos comerciales nara -

4
»

distribuir y vender subsistencias populares".67/

67/ Gonzélez Cosio Arturo,'"Una empresa estatal de comercializa -

cidn en VMéxico (COMASUFO)Yy Kevista latlinoamericana de Adminig-
traclon biblica, numero &-9, 1979, Lp ’
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5.~ "“Crea, organiza y dirige las instituciones filiales necesarias
68/

al cumplimiento de sus funciones®,
Fara realizar sus operaciones la Compafifa cuenta con va =
rias tiendas tipo supermercado, con 4 mil bodegas y almacenes con-

una capacidad aproximada ae 6 millones de toneladas de granos. 68/

i\‘_"

68 / ibad, p 220




Banco llacional de Fomento Cooperativo, S,A, de C,V.

Este banco se cred el 30 de abril de 1941, con el objeto de
que efectuara, "con las socledades cooperativas y uniones de cré-
dito popular, operaciones de descuento, aval, préstamos de habili

tacién o av{o, refaccionarios o hipotecarios", 69y

Colabora a su vez, apoyando el crecimiento de la pequefia y=-
mediana industria nacional, llevando a cabo operaciones con persg
nas fisicas del medio artesanal o con las uniones de crédito popu

lar,

Asimismo participa como agente para la compra de implemen =
tos que unos y otros requieren para sus actividades, Esto claro =
estd, siempre y cuando las cooperativas, uniones de crédito popu-

lar, artesanos, pequefios y mediancs industriales estén de acuerdo,

69 / Banco lacional de QObras y Servicios Plblicos, S.A. Labor -
2. realizada de 1933 a 1968, memoria de sus 35 ;ﬁos, ; 29




Banco acional del Eiército v la strmada, S,A,

ksta institucidn se establecid el 26 de diciembre de lylb,

sus principales tunciones sons

- “Realiza operaclones de crédito con mienbros del ejército y la
Armada Nacionales, blen que se encuentren en servicio activo,
con licencia o en situzcidn de retiro",79 s

- ".fectha operaciones con socledades rercantilaes que forman los
mienbros del Sjéreito y la Armada®, 70 /

- "Reclibe depbsitos a la vista y a rplazo fijo, que podran estar-
amparados con bonos de caja",?70 /

- "Descontar o prestar su aval a los titulos de cré&dito que emi-
tan los sujetos de crédlto rencionados, con motivo de sus nego

cros", 70 /

Banco MYacional CinematoerAfico, S,A,

Se le dib origen ror escritura pGblica, el 23 de diciembre
de 1y4l. Realiza las sigulentes operaciones con el propbsito de=
servir de apoyrs financiero a la industria cinematogrffica del -
pals;: e
- Otorga préstamos o créditos hipotecarios
- hpoya la organizacibn de empresas y sociedades mercantiles

- Efectfia operaciones de descuento, préstamoc y crédito a 180 ==

dfas como mfximo, 7L /

70 / Ibid, p 30
71 / Ibid, p 30




camines y Puentes Federales de Ingresos v Servicios Conexos,

La Compafifa Constructora del Sur, S,A, de C,V, formada en
septierbre de 1949, la cual realizé los trabajos de la carretera
de cuota Amacuzac-Iguala, as{ como también entre otras la auto =
pista México-Cuernavaca, atc, Serfa la que en agosto de 1956 =

cambiarfa al nombre de Caminos Federales de Ingresos, S.A, de =

C.v.72/

Ssta Gltima denominacidn fue modificada varias ocasiones:

- En 1958 por decreto pasa a ser un Organisco Descentralizado, -
conservando el mismo nombre,

- =n 1999 se le conocid coxo Carminos y Fuentes Federales de In -
gresos,

- Y en 1963 por decreto se amplia su nczbre siendo Caminos y --

Puentes Federzles de Ingresos y Servicios Zonexos, 73/

Este organismo descentralizado tiene como responsabilidad

la operacibn y c¢- servacién de autopistas, caminos directos y -

-

72/ Gerencia de Relaciones Ffiblicas, ;,ué es Caminos y Puentes-
Federales de Ingresos y Servicios Conexos?, 1978, sin pXgl-
nas,

73/ 1bid, sin péginas

B
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puentes nacionales e internacionales de cuota. Para 1o que se refis
re a Servicios Conexos comprende: las gasolineras que existen en -
las diversas autopistas, dos f4bricas de emulsiones asfflticas y =

una fdbrica de pinturas para las carreteras,




El Patronato del Ahorro Nacional,

FEste organismo descentralizado fue establecido en 1949, y apa=
recid por primera vez en el Diario Oficial el 30 de diciembre de -
1950,

La Ley del Patronato del Ahorro jacional en su artfcule 1, ex-
Flica que el mencionado organismo fue creado para “facilitar, pro-
teger y estimular el ahorro nacional y aprovecharlo en el desarro-

llo econfmico del pais".7“'/

"rendrd a su cargo la emisién, colocacién, venta, redencién,
pago y manejo de los Bonos del Ahorro Nacional, la inversién de -
los fondos obtenidos en la colocacidn de los mismos, la concesién-
de préstamos y créditos con cargo a éstos y el control y vigilan -
cia de sus inversiones, para lo cual se le otorgan todas las facul

tades necesarias para la completa realizaciétn de sus fines", ?5/

zh / Pa;ronnto ér” Ahorro jlacional, Ley del Ahorro Mncional, 1978,
p «

-

725/ Ibid, p §
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"zl producto de las emisiones de Bonos del Ahorro Hacional serd
destinado, Gnica y exclusivamente, a la ejecuciédn o financiamiento-
de obras pfiblicas, esenciales y de plantas industriales que directa

mente rroduzcan un acrecentamiento de los ingresos piblicos®, 76 /

nacional lMonte de riedad, S,A,

El decreto que cred esta institucibén fue dado a conocer el 30 -
de diciembre de 1949, Realiza operaciones de depfsito, ahorro, re-
cive depbsitos de ahorro con concesién de estampillas y bonos de =

ahorro. As{ como también celebra los actos y contratos que sean =

necesarios, 77 /

26/ ibid, p §

/ banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A., labor rea
e lizada de 1933 a 1965, Memoria de sus 3° :tc;, p 20 Laber rea

ave - - - -y L v Y
!
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Corisibn del Rfo Papaloapan,

Esta Comisibn establecida en 1949, tiene a su cargo la Cuenca
del Frapaloaran, la cual tiene como afluente a el sistema fluvial -
del rf{o Paraloaran, cismo que ocupa en importanclia el segundo 1lu =~
gar en la Repfiblica, Cecupando el primer lugar el sistema Grijalva-

usuracinta, 78/

El rfo Papaloapan esti ubicado "en la vertiente del Golfo de-
México aproximadamente en la parte media del arco que forma el 1li-
toral cexicano, cuenta con una superficie de 46, 517 km (2.4 3 de

la surerficie del territorio nacional)".79 /

2
De los 46, 517 =m , corresponde a 1os siguientes Estados: el
51 % al ~stado Ge Oaxaca, el 37 ;i al de Veracruz y el 12 ¢ al de -

tuebla, 80/

La Cuenca del Fapaloapan tlene tierras adecuadas para la -
agricultura, su corriente del agua prororciona energia por medio -
de rlantas hidroq? _.ricas, cuenta ademds con recursos como el pe-

tréleo, mineria y“bosques.81 /

78/ secretarfa de Hecursos Hidréulicos, Comisién del Papaloapan,
Boletfn iiidrométrico lio 14, 1962, p I'S"_—_'L_u
79, Ibid, p 14
80/ 1bid, p 14
_8B1, 1bid, p 15
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Combinado industrial de Ciudad Sahagln,

En los afios de 1950-1952 el Gobierno Federal tomé la decisién-

de crear una f4brica de cardcter automotriz en Cd. Sahagtn, Hgo.

Al paso de los alios, en este lugar se han instalado otras em -
IEresas, de tal manera que 2 la fecha se cuenta con un total de 12,
resultando & fin de cuentas un combinado industrial verdaderamente-

complejo, Las fdbricas que existen son:

Diesel liacional, S.A. -=-- DINA

Jiderfirgica Hacional, S,A, --- SIDENA Las

“rincipa
Constructora ilacional de Carros de Ferrocarril, S,A,--CICF les
i"otores rerkins, S,A,--- FERiINS \\
i‘aquiladora Automotriz ijacional, S,A.,--- MAN

Dina homatsu Kacic...t, S.h. de C,V,=-- DLKONA
Filiales
kenault Mexicana, S5,A, de C,V,---= RENOMEX
o
Jaclonal de instrumental }'édico, S,A,--- }NIMSA Asociadas
Barrenas de Acero y Aguces, S,A,-=~ BAYASA
Dina Rockwell Nacional, S,A,~-=- DIRONA

“racto Sidena, S,A,~-- TRACTOSIDEMNA

Asociacién en Participacién Dina-Renault 82 .)
£l Combinado lndustrial Sahagfin sporta el 97 % del producto =
bruto del Estado de Hidalgo, y sus empleos abarcan un 24 J del to ~

tal que existen en el mencionado Estado, 83/ 2:7

82/ Direccién de Relaciones Plblicas, Sahagln, 1976 65




Diesel laclonal, S.A,

Se lnagura en 1951, en Ciudad Sahagflin en el Estado de Hidalgo, =
con el propbsito de fabricar los sigulentes tiros de wrotores y vehf-

culos:

YlMotores diesel de la marca Cumnins
- Yotores de gasolina Renault

- Camiones Dina, pesados y semipesados, as{ como también nedianos y
ligeros

-~ Autobuses integrales para servicio foréneo
- ZInsamble d= autonbviles Renault

- Fabricacifn de piezas de fibra de v1dr1o"._§2/

Esta ermpresa hasta el afio de 1976 obtenfa una preduccibn de 25-

«1l automéviles, 12 mil motores, 10, 600 camiones y autobuses, 85/

A su vez agu!l se fabrican también las cabinas frontales de los-
carros del Sistema de Transporte Colectivo (Metrs), cafres de ca ==

m16n para Dina y diversas partes para camiones y autobuses, 86/

i
-

-

84, 1vid, p 11

85/ 1bid, p 58
£6/ 1bid, p N
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Corisién del Rfo Grijalba,

£sta Comisibn se creé en el icuerdo Presidencial del 27 de ‘ju
nio de 1951, con la finalidad "de estudiar, planear y ejecutar las
obras necesarias para desarrollar integralmente el 4rea de la cuep

ca del rfo Grijalba", 87/

Tiene a su cargo "la ejecucibn de obras de proteccibn, de ==
arrovechamiento para riego y generaclén de energfa, de ingenerfa -
sanitaria, de corunicaciones y transrortes de fomento social, .=

agricolas e industriales, de servicios y de centros de poblaci@ag.

ntre las principales obras reallzadas por esta Corisién, deg

tacans
- En 1Yyl se construyeron las instalaciones de las estaciones --
climatoldgicas ldrométricas para conocer el régiren de los =

r{os, #Xlsten instalaciones de esta indole aproximadamente como-

unas 300, 89/

87/ Azuara Sales. “duardo, La Conisibn del Rfo Grijalba, su contri
bucibn al Desarrollo Eepional, Instituto !Nexicano de Recursos
siaturales renovables, 1970, p 201
1bid, p 201

88,
89/ Ibid, p 202




(8
v7
e
o
oy
W
ez
e
s

- En los Estados de Chiapas y Tabasco, la Comisibn ha efectuado =

obras rpara proporcionar agua potable y servicios de alcantari -

llﬂdo 0_99_/

- A realilzado en la Chontalpa obras como la de una coneccidn de =

tuberia de nas de 120 kilbmetros para suninistrar agua a diver-
sos poblados, Ademés se progresd en el aspecto de la agricultu
ra, puesto que comprende una porcidn de arroximadamente 8Bl, 000

hect4reas, 91 /

"I

%0 s 1bid, p 207 ‘
91 / 1bid, p 210
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Constructora MNacional de Carros de Ferrocarril,

Se formé en 1952 y es la tdnica cempresa en la Repiiblica que =
tiene como finalidad fabricar carros de ferrocarril, Con su produ =-
cciédn abastece al transporte del ferrocarril en el pals, as{ como -

también se ha exportado a Colombia, Panam§ y Estados Unidos.

Hace poco esta Constructora empezd a fabricar también carros-
del metro, los cuales casi en su mayoria son adquiridos por el Siste

ma de Transporte Colectivo,

Sirultineamente se producen diversas partes que son requeri--
das por otras fAibricas que existen en el nismo Combinado Industrial-

de 2d., Sahagln, ror ejemplos

- Fartes de la carroceria de los autobuses, chasis, partes de lAmina
para los cariones de Dina.
- Partes para los tractores que se solicitan en la f4dbrica Sidena, -

etcétera, 92 /

92/ Direccibn de Relaciones plblicas, Sahagln, 1976, p 71




La Financiera iacional Agzucarera. S.A.

Es una organizacién que pertenecid en un principio al sec =
tor privado en enero de 1943; pero después de 10 afios, es decir en ju
110 de 1953, pasb a ser una institucién nacional, con el fin de finan

ciar para el desarrollo de la industria azucarera, —23/

93/ Banco lacional de Obras y Servicios Ffiblicos, S.A.§ Labor rea-

lizada de 1933 a 1968, lemoria de sus 35 afios, p 2
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Sistema de Transporte Colectivo,

El decreto que cred al organismo plblico descentralizado aparg
cib® en el Diario Oficial el 29 de abril de 1967, tal organismo tiene
como fin “"construir, operar y explotar un tren rirido, con recorrido
subterréneo y superficial para el transporte colectivo en el Distri-

to Federal".9u/ |

La secuencia de la construccidn de las li{neas del metro es la-

siguiente, mismas que se iniciaron en 1967:

-~ En septiembre de 1969 se inaugura el tramo Zaragoza-Chapultepec de
la llnea 1

-~ In agosto de 1970 se inaugura el tramo Taxquefia~-FPino Suirez de la-
linea 2

- =n septiembre de 1970 el tramo Pino Suirez-Tacuba

- Zn noviembre de 1970 el tramo Tlatelolco a Hospital General de la-
linea 3

- En junio de 1972 se inaugura la estacifn Observatorio

- Zn agosto de 1978_el tramo Tlatelolco-La Raza

-~ En diciembre d*,’:/9 el tramo A lRaza-Indios Verdes

- En junio de 1930 el tramo Hospital General-Centro Hédico.fﬁi/

_9l Acuerdo que cre8 al Sistema de Transporte Colectivo, 29-abril=-
1967, p 23

95 / Departamento del D,F., Revista sobre el Metro, sin pAginas

“w




Consejo lacional de Ciencla y Tecnologfa,

El 23 de diciembre de 1970, arrob6 el Congreso de la Unién la
Ley que envid el Sjecutivo raderal con la cual se d16 origen a el

Consejo MNacional de Ciencia y Tecnologla, 96/

Este Counsejo ha funcionado con otros nombrest
N
- En 1435 se le conocla como Consejo Naclonal de Tducscldn Supe -
rior y la 1nvestigac10n Cientifica,
- En 1942 su nombre era la Comlsibn Irpulsora y Coordinadora de -
la Investigacibn Cientifica,

- En 1950 era el lnstituto Nacional de Investigacidn Cient{fica,

En 1961 debido a un Decreto del H, Congreso de la Unién, se =-
le asign6é un nuevo objetlvo que era "el promover en la Reptiblica-
exlcana la coordinaclén y desarrollo de la investigaclén cient{-
fica, as{ como la formacién de investigadores", 97/

Sus praincips” funciones sons

et

96/ Consejo Naclonal de Ciencia y Tecnologfa, anual General de-
Crgrnizacifn, 1978, p b

97/ 1bid, p 2

[3:ad
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- "Contratar el equipo necesario para el buen tuncionamiento de =

. las 4reas integrantes de la direccién, ruevos bancos y 51suema§2
287

- "Mantener relacifn con proveedores nacionales e internacionales
en materia de servicios automiticos de informacibn, Coordinar =
la formacién de bancos nacionales e internacionales y la reali-

zacidn del nventario nacional de ciencia y tecnologia", 98/

- "proporclonar el acceso & la informacibén almacenada en 150 ban-
cos nacilonales e internacionales, mediante el uso de terminales
de computadora que se instalan en las oficinas de los usuariose

0 utilizando el equipo propro de SZCCBI™, 98,

- "iealizar promocién de los servicios e impartir cursos y aseso-
ria sobre el funcionamiento de los sistemas y bancos de 1informa

cionn, 98/

- M"Llevar a cabo el mantenimiento correctivo y preventivo de las-
terrinales, coordinar a los usuarios, llevar la contabilidad =

derivada del uso de los bancos, pagos y deudas“.gg_/

7

98/ ibid, p 36

k|
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Instituto NMexicano de Comercio Exterior,

El decreto que lo crebd aparecid en el Diario Oficial del -
29 de diciembre de 1970, Algunas de sus funciones mds importantes=-

song

- Desarrollar los tratados de Comercio Exterior

- Estudiar los proyectos polftices, planes y programas relacionadcs
con los tratados de Comercio Exterior

- Bs el instrumento de coordinacién de las actividades de los sec-
tores pliblico y privade en cuanto a los tratados de Comerclo Ex-
terior

- Promueve a las asociaciones de manufacturas, mercanc{as, distri-
buidores y exportadores; estimulando y aumentando los tratados -
de Comercio Exterior

- Colabora con la Secretarfa de Industria y Comercio, en el esta -
blecimiento ¢ ‘'2s normas de calidad para los productos destina-
dos a la exportaéién.

- Da a los exportadores la asistencia téenica que necesiten. 99/

99/ Ley del Instituto Mexicano del Comercio Sxterior, 1976, p 1l y 2

h et ——— heod Rl - | F !
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Conisidn Nacional de la Industria Azucarera.

Lsta Comisidn se cred en el aflo de 1971, con la finalidad de que
contrala a casi la mayoria de los ingenios del pais. Actualmente tiene a su
cargo 50 ingenios, localizados en distintos estados; ademds existen otros --

mas en la Reriiblica, los cuales pertenecen al sector privado,

La lroduccidn de AzlGcar por Ectudos es la siguiente

1978
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100/ Comiribn Nacional de la lndustria azucare 1, Lstadfcticas Azucnreras,
1979, sin piginas,
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Comisidn Nacivnal Coordinzdora de Puertos,

La Ley que d16 origen a esta Comisién apareci6 en el Diario

tficial el 29 de dicrembre de 1Y/U, su objetivo ess

"Coordinar en los puertos marftimos y fluviales las actividades y -
servicios maritimos y portuarios, los medios de transporte que ==
operen en ellos, as{ como los servicios principales auxiliares y =
conexos de las vias generales de comunicacién para su eficiente -

operacidn y funcionamiento",10l/

La Comnisién ejerceréd "sus funciones en los puertos por con-
ducto de Delegados Coordinadores, que serin nombrados por la pro =

pia Conisién®, 102’

1ol %ex de la Comisién jiacional Coordinadora de Fuertos, artfculo
y 29 de diciembre de 1970,

102/ 1bid, urticulo 10
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Todas las empresas plblicas explicadas en este subcapf{tulo.y
otras mas, han mantenido una evolucién permanente, que les ha -
permitido convertirse casi.en su mayorfa, en un factor positivo-

para el pals y obtener algunos logros para su propio beneficto,

como son:

- La ampliacién de las empresas

~ El aurento de empleados

- El recurso financliero invertido

- Mayor monto de produccidn

- Su relacibn con otros mercados

-~ Tl funcionzriento complicado de producciédn que eleva su =

categoria,

he




Consideraciones Generales sobre el Capftulo I,

=n este capftulo, se ha buscado presentar una visién sobre -
las caracter{sticas del Sector Paraestatal Mexicano, a fin de po-
der ubicarlo y de esta manera establecer un marco de referencla -
para el anflisis de las empresas piliblicas en general y de las em-

presas pfiblicas en el campo del transporte aéreo en particular,

Con este propfsito, se han estudiado los antecedentes, la --
evolucién y el desarrollo del Sector Paraestatal Mexicano, tratan
do de sefialar en cada caso, los elementos fundamentales, que des-

de nuestro punto de vista, han revestido mayor importancia,

En la actuzlidad, el Sector Paraestatal constituye uno de ==
los elementos bidsicos para que el Gobiernc mexicano pueda imple =-
mentar sus acciones de rolftica econfmica, que le permiten el cun
plimiento de los objetivos nacionales, que de acuerdo a la situa-
cién del pafs, debe cumplir para lograr un rayor desarrollo inte

gral,

Las empr. ... pfiblicas reflejan ia dinimica de acumulacién de
capital en léxico en forma directamente proporcional a la capaci-

dad de planeacifn, porque existen précticamente en todas las -




=Y

dreas de la economfa, significando que desempefian un papel fundamen-

tal en el desarrollo nacional,

Sin embargo los resultados de operacién de algunas de estas em-
presas no son todo lo satisfactorio que era de esperarse, lo cual -
constituye un indicador para sefinlar que existen fallas en la planea
cidn, programacién y operacién interna. Para ello se propone la eli=
minacidn de empresas que se encuentren con estas fallas, Asimismo =
hay que tener presente que para el rendimiento eficaz de estas empre
sas se debe contar con la cooperaciédn de sus funcionarios y de los =

emp-leados,

o gmer - -
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- Capftulo II,- Tipos de £:rresas Pblicas,

2.1.- Aspecto l.egal,

£l Sector Paraestatal Mexicano estf4 compuesto por los siguientes -
tipos de empresas plblicas. Hasta enero de 1981 existfans
77 === Organismos Descentralizados
450 --= Empresas de Participacién Estatal Mayorita-ias
54 --- Fmpresas de Participacién Fstatal MinoritariaslOY
23 --- Tnstituciones ilacionales de frédito}fﬂy
199 =-- FideicomisoslO¥

oy en dfa las empresas que nos ocupan suman un nfmaro considera--
ble de entidades, que estén involucradas en casi todas las 4reas de la

economia mexicana,

Ya organizaci? funcionamiento de cada empresa estarin conteni-=-
dos en documentos tales como: Escritura Constitutiva, Rstatutos Socla-

les y en las leyes administrativas, Siendo diferente para cada uno de-

los anteriores casos,

10Y Diario Oficial del 15 de enero de 1981, Registrc de la Administra
cién Phblica Paraestatal,

10% inforzacién de la Comisién Nacienal Bancaria y de Sogurog, (Bi -~
blioteca) y

‘\J
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A) Orpanismos Descentralizados

Serin considerados como Organismos Descentrallizados los que

tengan las sigulentes caracterfsticas:

- Se crean por una Ley del Congreso de la Unién o por un Decreto

del Poder Ejecutivo FederallO5/

®Sue su patrimonio se constituya total o parcialmente con fon-
dos y bienes federales o de otros organismos descentralizados,
asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporta

u otorga el Gobierno Federal o con el rendimiento de un impueg

to especifico", 10¥

“Zue su objeto o fin sea la prestacién de un servicio plblico-
o social, la explotacidn de bienes o recursos propiedad de la-
nacién, la investigacibn clentifica y tecnolégica, o la obten-

cibn y aplicacién de recursos para fines de asistencia o segu-
ridad social®,109/

Se les otorga personalidad juridica, 105/ es decir tendrin de-

I
rechos y obligaciones, .

105/ carrillo Castro Alejandro, lLag empresas pfiblicas en México,

1976, pp 133, 134

3
1




hlgunos ejemrlos de Organismos Descentralizados son:

Comisibn lacional de Fruticultura

Industrial de Abastos

Productos Forestales Mexicanos

Fetrbleos Mexicanos

Comisién Federal de Electricidad

Instituto }Mexicano de Investigaciones Siderlrgicas
Cozisidn de Fomento Minero

Instituto Mexicano de Comercio Ixterior

Sistema de Transporte Colectivo

Comisién Nacional Coordinadora de Puertos
Aeroruertos y Servicios Auxiliares

Instituto Mexicano del Seguro Social

Loter{a lacicnal para la Asistencia Péblica

Junta rederal de Mejoras Materiales de Acapulco, Gro,

Instituto Nacional de Energfa lHuclear
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B) Empresas de Participacién Estatal,

Se han dividido en tres tipos:
- Mayoritarias
- Minoritarias

- Asimliladas

Las_ropresas de Participacifn Estatal VMayoritarias sont

- "son aquellas entidades en las cuales el Goblierno Federal aporta
o es propietario del 50 ;! o mas del capital social; o si figu ==
ran accliones de serie especial que solo pueden ser suscritas por

el Gobierno Federal®,106/

- "Cuando al Gobierno Federal corresponde la facultad de nombrar a
la rayorfa de los mienbros del Consejo de Administracién, Junta-
Directiva u 8rgano equivalente; o designar al Presidente, Direc-
tor o Gerente".lgé/

- "Juando tenga facultades para vetar los acuerdos de la Asamblea-

General de Accionistas, del Consejo de Administracién ¢ - la =

Junta Directiva, u érgano eguivalente®, 106/

106/ 1bid, p 134




Las Empresas de Participacién Estatal Minoritarias song

- "las sociedades mercantiles en las que una o varies instituciones
nacionales de crédito, uno o mas organismos descentralizados y -
otra u otras empresas de participacibn estatal mayoritarias, con-
sideradas conjuntamente o por separado, posean acciones o parte -

que representen menos del 50 I y hasta el 25 ¢ del Capital",107/

dociedades Asimiladas al régimen de Participacifn Rstatals

- "Son socledades rercantiles en las que una o varias instituciones
rnacionales de crédito, uno o mas organismos descentralizados u -
otra u otras empresas de participacibn estatal, consideradas ¢n -
conjunto o separadamente posean acciones o partes del capital que

representen el 50 3 de &ste o mas",108/

Algunos ejemplos de Empresas de Participacidn Estatal Mayoritariag-

serfang
- Algodonera Comercial lexicana, S.A,

107/ Ibid, p 135
108, 1bid, p 135
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Impulsora Ganadera de Michoac4n, S.A. de C,V,
Industrias Forestales de layarit, S.A.
Froductos Pesqueros Mexicanos, S,A, de C,V,
Eléctrica Monclova, S.A.

Altos Hornos de México, S.A,.

Azufrera Panamericana, S.,A,

guands 'y Fertilizantes de México, S,A,
Exportacién de Tabacos-Mexicanos, S,A, de C,V,
Teléfonos de lMéxico, S.A,

hstilleros de Veracruz, S,A.

Aeronaves de léxico, S,A.

Inmebiliaria Hotelera, S.A.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S,A,
Distribuidora Conasupo del Centro, S,A, de C,V,
Ingenio Lizaro C4rdenas, S.A,

Ystudios Churubusco Azteca, S,A.
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SO las institucicnes que elercitan pcocreralmente la banen y el-

erbaits reionnl, Rl Godlern: Federal prriicipa en ellas cong

> ayvrtrelznes onctarics; .
v pesignsnds o ~-si 1~ totnlidad de¢ 19s rerresentantes del Con-

greso de fdsinistracidn y de la Juntn Dircetiva;
+ Ln el viste bucne de los acuerdss tonndes ror el Coensels y la -

Assnblea,

- o deerstorin Do hsoicaue v Oré&éitu Fdvlicos sutoeripn £ las enm -
*rogne fnteresrdrg o freilz onr en este c%rya, sienén irdisrersoble -
s ror gsu elercisin ce Zleve - efects edirnte concesifn intransemi
“itls o2 Tebicrns Fecerel, Los rentiaandes instituciones n=-~ionnles

srfddt. g0 13 froultns trra e, ercer de la siguiente forcn:

Llev-rén onerncisnes ée ahores (29 2 sin - dsid$n dz _ctaspillas-

¥ bruts €. 0 Loy taniiln fiducinrissg
Chealisor roovioicat.s de trédlto nipotecarit con enisifdn de bounos ¥

2 Lfecturr oycerrcas o financicerns cue incluyan enlsiln de bones fi-

uncleras p ctr.s wrneles pasivosy

Llever » ¢rbo onernciones de capitalizacidne,
¥ I 1

199/

109, M-rtiner S,i, y Snstille R,A,, Irvortancia ceond iep y rdrinis-
Ltr-~+ivs *p 1ne rery §r 08 Vo Poal S o RN

}‘ . -10.
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las Instituciones Nacionales de Crédite sons

- Nacional Financiera

- Banco }Nacional de Comercioc Exterior

- Banco Nacional de Obras y Serviclos FPfiblicos

- Banco Nhacional Urbano

- Financiera Hacional Azucarera

- Banco lacional del Fequefio comercio del Distrito Federal

- Banco }Nacional de Crédito Rural, mismo que cuenta con filiales en
toda la Replblica

- Banco de México

- EBanco Nacionzl Cinematogré&fico (préxima probable liquidacién)

- Banco Nacional del Ejército y de la Armada, 110/

J

11¢/ Informacién obtenida en la Comisién liacional Bancaria y de Se-
guros, (Subdireccién de Instvituciones liacionales), o
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D) Instituciones lacionales de Seruros vy de Flanzas

- Instituciones lacionales de Seguros

La Ley General de Instituciones de Seguros que es la princi-
pal que rige a este tipo de instituciones aparecif en el Diario 0fi
cial, el 31 de agosto de 1935, durante el perfodo de gobierno de =

L4zaro C4rdenas,

tsta Ley en su articulo 1 especifica las instituciones que =

pueden ser instituciones de seguros, tales como:

1,- "las instituciones nacionales de seguros;

2.,- las sociedades mexicanas privadas autorizadas para practicar --
operaciones de seguros, y

3.~ Las sucursales de compaiilas extranjeras de seguros autorizadas-
para operar en la Repfiblica conforme a esta Ley".lll/

La misma Ley en el artfculo 2 explica, "son instituciones =
nacionales de seguros las constituidas con intervencién del Estado-
Federal, bien que este subscriba la mayorfa del capital, bien que,
aun en el caso de no hacerlo, el Estado se reserve el derecho de -«

nombrar la mayoria de los cienbros del Consejo de Administracién o

111/ Ley General de Instituclones de Sepuros, Hdiciones Andrade, =
1908, Tomo 11, p 976




de la Junta Directiva, o de aprobar o vetar las resoluciones que =

la Asamblea o el Consejo tomen', 112/

La Secretarf{a de liacienda y Crédito Pfiblico establecer{ las-

medldas para crear y para que funcionen estas instituciones.

Algunas de las Instituciones de Seguros sons

instituciones liacionales
- Aseguradora :iildalgo, S,A.

-~ Aseguradora lexicana, S.A.

Instituciones Mixtas

- 3epuros lnternacional, S,A.

Instituclones Frivadas
- Anglo }Mexican:. " Seguros, S.A,
- Aseguradora Cuauhtémoc, S,A.

- Aseguradora Universal, S,A, 113/

112/ 1bid, p 976

113/ Cerisién acional Bancaria de Seguros, anuario “stad{stico de
Seguros, 1979, p 11
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- Instituciones de Fianzas.

El 30 de diciembre de 1935 se rublicé en el Diario Oficial la
nueva Ley Federal de Instituclones de Fianzas, siendo presidente ML
guel Alemdn, Bstas instituciones funcfonan como socledades anénimas
Yy son autcrizudas por el Gobierno Federal por conducto de la Secre-

tarfa de Hacienda y Cré&dito Ffblico, llly

La autorizacidén solo se expedirf a lzs sociedades anbnimas =
qQue tengan la nacionalidad mexicana y que ademds cuenten con un ca-

pital social mfnimo de un millén quinientos mil pesos.llzl
Las Instituclones de Fianzas que operan en el pafs song

formbre de la Institucién Margen de Operacién
- rlanzas México Bancreser, S.A, ¢ 11 559 C00, 00
- ifianzadora.serf{n, S,A, 6 obl 000, 00

- Covpaiifa lMexicana de Ggrantfas, S.A, §$ 5 859 000, GO

<.

- La Guardiana, 3,A,
Comypaiifa General de Fianzas $ 5 743 000, 00

e
i
-

11% yueva Ley Federnl de Instituciones de Flanzas, artfculos 1 y 2,
ealciones Andrade, Tomo II, 1968, p cOb

115/ 1bid, artfculo 3, p 86
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- Afianzadora lMexicana, S.A, $ 5 371 000, 00
- Cré&dito Afilanzador, S.A. $ 4 242 000, 00
- Central de Fianzas B C Hy S.h. § 3 861 000, 00
- Fianzas }odelo, S,.A. § 3 788 000, 00
- Compaiifa Americana de Fianzas, S.A.§ 3 34l 000, 0O
- Flanzas Atlas confla, S.A. $ 2 835 000, 00
- Afianzadora Insurgentes, S.,A. $ 2 645 000, 00
- Afianzadora Cosslo, S.h, % 2 247 000, 00
- Afianzadora Sofimex, 3.A. § 1 413 000, 00
- Compaila de Fianzas Lotonal, S.A. & 1 273 000, 00116’

116/ Circular fi-ero 356-1~F-1-37,

apareci$ en el Diario Oficlal
el 9 de « > de 1980

—- e .~ .o
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E) Fideicomises,

La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Zstablecimientos
Bancarios del 24 de dicliembre de 1924, en su capitulo VIII, artfcu-
los 73 y 74, explica que "los bancos de fideicomiso sirven los inte
reses del pfiblico en varias formas y principalmente administrande -
los capltales que se les conffan e interviniendo con la representa-
cibn comfin de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, -
al ser emitidos estos 0 al tiempo de su vigencia"&il/ La menciona-
da Ley ararecié6 en el Diario Oficial el 16 de enero de 1925, con =

ella aparece el fideicomiso en México,

Los "fideicorisos se constituyen por el Lstado al través de =
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ffblice, quien aporta los fon =
dos 0 en su caso los bienes gue constituyan el patrimonio del fideji
ccmiso; se determinan los fines a los cuales se deberdn destinar ta
les tienes; se sefialan a los fldeicouisarios, o se precisan las ba-
ses para su designaci6n, y también se constituyen comités técnicos-
:ue regulardn la inversién de los bienes fideicomitidos, para que -
el fiduciario pueda dar fiel cumplimiento a las finalidades previs-

tas en la Lay 4ue crea el fildeiconiso correspondiente"&igj

117/ Villagordoa Lozano, José 17., Doctrina General del Fideicomisg,
Asociacifn de Banqueros de léxico, 1976, p 43~

118 / Villagordoa Lozano Jost Manuel, 71 fideicomiso en Néxico, Cua-
dernos del 1,N.A.P.y 1977, p 27
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El fideicomiso se compone de los sigulentes elementos:
l.- Personas
2,~ Materia
3.~ Fines
4,- Forma
119,
l,- Las Personas.- Gue estdn presentes en el fideicomiso song

el fideicoxitente, el fiduciario y el fideicomisariol20/

- El_fideicomitente,- Es la Dependencia que contribuye con los

bienes o derechos Que se requieran para llevar a cabo el ob-

Jetivo, Delega su titularidad al fiduciario,

- El fiduciario.- s la persona (s) que est4d (n) al frente del

fidelcomiso; tiene bajo su responsabilidad los bienes y dere
chos fideichitidos con los cuales efectfia los fines acorda-

-

dos,

50lo podradn ser fiduciarios las instituciones que ten =~
gan la concesién expedida por el Gobierno Federal a través de-

la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico,

A1 1bid, p 13
120/ 1bid, p 13

-
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£1 fiduciario tendrd derechos y obligaciones. Algunas de =
estas son: El fideicoriso proporcionarid beneficios a los fidelcg
risarios; el fideicomiso realizarf determinados fines; el fidei-
comiso no efectuarid mal uso de sus derechos y no deber{ exceder-

se del ejercliclo de sus facultades, etc. 121/

- 31 fidelcomisario,- Es la persona (s) a gqulen le corresponden -=

los beneficios del fideicomiso, siendo personas fisiras o jurfdi

cas que cuenten con la capacidad para recibir el provecho,

ateria,- Lo que se refiere a la materia, son todos aguellos bie ~
nes y derechos que Le pertenecen al fideicomiso, Zstos bienes y de
rechos son de uso exclusivo del mismo fildeicomiso, as{ como in --

transolsibles,

Fines.- ©stos serfin las actividades jurldicas que el fideicomiso -
realiza jor $rdaeii.. del fidelcomitente, Fara ello se deber4 estipu

lar en forma concreta las actividades para que sean aprobadas,

orma,- Todos los elementos: personas, materia y fines, que dardn-
la forma a cada fidelcomlsoj variando unos de otros, depsndiendo -

de la actividad que se realice,

121/ ibid, p 15

rf,
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El fidelcomlso se rige esencialmente por la Ley General de T{tu-
los y Operaciones de Créaito. Esta Ley se publicéd en el Diario ==
Oficial el 27 de agosto de 1932 y empezd a estar en vigor a partir-
del 15 de septiembre de 1932,

Los nés importantes artfculos que explican a cerca del fideicomy

S0 en este ordenamiento, son los sigulentes:

~ El 346 dices "el fidelcomitente destina ciertos bienes a un fin--
1fcito deterninado, encomendando la realizaciédn de este fin a una

institucién fiduciartan, 122

- E1 347 menciona gue "el fidelcomiso serd v4lido aunque se consti-
tuya sin seialar fidelcomisario, siempre que su fin sea lfcito y

determinado®, 12¥

- ¥n el 350 "el fideicomltente podré designar varlas instituciones-
fiducirarias para que conjunta Y sucesivarente deserpeiien el fideyr
c¢ornlso, cuando la institucibn fiductaria no acerte o por renuncia
o rerovacién en el desempeiic de su cargo, deberd nombrarse otra -
para que lo sustituya. Si no fuere posible esta sustituc ,2, ce-

3arf el fideicomiso"]124/

123/ villagordoa Lozano, José }M, Doctrina General del ideicomiso,
Asoclacibén de Eanqueros de M¥xico, €xIcoy D.F.y 1976, p 53

123/ 1bid, p 53

i/ Ibid, p sk
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21 articulo 356 sefiala que la "institucién fiduciaria tendrd to --
dos los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento=-
del fideicomiso, salvo las normas o linearientos que se establezcan

al efecto, al constituirse el mismo", .,,,12v/

El 359 especifica cuando un fidelcomisoc se prohibve sizfunciona de-

las siguientes formass
. "los fideicomisos secretos"

« "Acuellos en los cuales el beneficio se ccncede a diversas persg
nas sucesivarente que deban sustituirse por la zmuerte de la ante
rior, salvo el caso de que la sustitucién se realice en favor de
personas que estén vivas o0 concebidas ya, a la nuerte del fidei-

conitentel

« "Aguellos cuy[’ff:acién sea mayor de treinta afios, cuando se de-
signe como beneficiario a una persona jurfdica que no sea dg --
orden rdolico o institucién de beneficiencia, 3in enmbargo, pue -
den constituirse con duracién rayor de treinta afos cuando el --
rin del fideiconiso sea el mantenimiento de ruseos de cardcter -

cilent{fico o artfstico que no tengan fines de lucron, 126/

125/ Ibid, p 54
126/ Ibid, p 56
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Algunos ejemplos de Fideicomisos podrfan sers

Fldeicomiso
cultores de
Fideicomiso
Hacienda El
rideicomiso
rideicomiso
Fideicomiso
Fideicomiso
Fideicomiso
de Ingresos
Fideicoriso
rideicomiso
Aeropistas

Fideicoriso

Fldelconmiso

para Otorgar Crédito para la Siembra de Sorgo a Agri -
Matamoros, tam,

para Establecer una Unidad Ganadera en Terrenos de la-
Ojo

Fondo Forestal

para la Investigacién y Educacién Pesquera

para Otorgar Créditos a Nacional Textil Manufacturera
Frograma llacional Fronterizo

para el Pago de Obras de Caminos y Puentes Federales -
y Servicios Conexos

Fondo lacional para los Desarrollos Portuarios

de la Comisién Nacional de Caminos Alirentadores y --

Conjunto Habitacional Loma Hermosa

Fondo del Frograma de Descentralizacién de las Explota

ciones Lecheras del Distrito Federal

Fideicomiso

sobre la zZxplotacién de los Terrenos que Circundan la-

Bahfa de Banderas

Fideicomiso

par’ L apoyo Financlerc a las Instituciones de Crédi-

to Intervenidas por la Comisién Naclonal Bancaria

Fidelicomiso

prara el Fondo de Cultura Econémica
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Consideraciones Generales Sobre el Capftulo IT,

En este capitulo se han analizado los diferentes tipos de empre
sas plblicas existentes en lMéxico, poniendo énfasis en dos aspectos=
bdsicose
a) Su diferenciacién desde el punto de vista legal, y
b) Para tener idea, se presentan algunos ejemplos de cada tipo de es

tas empresas.,

Lo anterior nos permite tener claridad acerca de como el fiobier
no ha considerado conveniente ubicar a sus empresas dentro de un mar
co jurfdico, aue al mismo tiempo que reglamenta sus operaciones con-
forme a derecho, les permite una gran flexibilidad como entidades eg

tatales,

Los anteczdentes y desarrollo del sector paraestatal indican =~
que no se ha efectuado de acuerdo a un plan, sino debido a causas de
cardcter rolftico, social, etc, Por lo que actualmente su evolucién-
no demuestre una organizacién Sptima. Mas sin embargo coadyuvan a =
que ¢l istado realice parte de sus funciones,

;':)
Las empresas naraestatales suman una aproximacién de 906 entida




~9=

des, Estdn presentes en casli todes las 4reas de la economfa del pals,
y debido a su notoria inportancla se les asigna anualrente una buena

parte del presupuesto de egresos del Gobierno Federal.

[
st

\




- Cagitulo II1l1.- Control v Vigilancia gue se Ejlerce Sobre las Fm =

presas Piublicas,

E1l control que el Gobierno puede y debe implantar sobre =
las empresas pQiblicas, por conducto de su autoridad y de sus Depen

cias, viene a ser uno de los principales problemas operativos,

Los mecanismos de control requieren de constantes modifica
clones, debldo a que la finalidad que busca el Estado en este as =
pecto, es asegurar que sus recursos se dirigan exclusivamente a me

jorar 1la situacién nacional,

Es conveniente recordar que en arnos atrds, el Estado pres-
té poca atencifn a los aspectos de control y vigilancia, excepto -
los casos en que algunas dependenclas gubernamentales ejercfan un-
control muy general; pero conforuze han transcurrido las décadas, -

se ha tratado de ir mejorando los sistemas y mecanismos de control,
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3,1.- Frincirales Secretarfas de Istado gue intervienen,

El Gobierno Federal se auxilia de diversas Secretarfas

para controlar y vigilar al sector paraestatal, las cuales sonizz/

- secretarfa de ¥acienda y Crédito FGblico
o Fija los criterios y montos globales de los estfmulos fisca --
les, a su vez calcula y adecua estos pontos a los ingresos de-

la Federacién,

0 Lleva al corriente el avalué de los bienes mucbles nacionales-

y también fija las normas y procedimientos para efectuarlo,

o Vigila directarente las operaciones de las entidades bancarias

y crediticlias,

© e
)
-

- 3ecretarfa de Progranacién y Fresupuesto
o lealiza cédlculos de los ingresos y cgrescs del scctor naraesta

tal,

o Flanea, d4 el visto bueno, asesora, vigila y evalua los proyeg

tos de inversién de las entidades del sector paraestatal,

o Controla y vigila a las empresas plblicas, en lo que se rofie-

re al aspecto financiero y en el adminis:f?tivo.

127/ pasndo en la Ley Orgénica de la Administracién Ffiblica Fede--
raly, del 29 de diciembre de 1976,

. -
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- Secretarf{a del Fatrimonlo y Fomento Industrial

o]

o]

los

las

Lleva el catastro petrolero y minero

rartlicipa en la industria de la transformacién y en la indus-
tria eléctrica ‘

Tomenta y efect@ia la investigacién técnico industrial
Farticipa en la industria extractiva

Fromueve el desarrollo de los energéticos, de la industria bé
sica

Fomenta la organizacidn de sociedades cooperativas industria-
les

Farticirz en el £rea de la propiedad industrial y regula la -

inversién extranjera, as{ cono tazbién la transferencia de -=-
Jeternina y cuilda las normas de cardcter industrial,
isizisnmo, con base en la reforia adrministrativa y en

ardenasnientos legales que de ella se desyprenden, cada una de-

S:ceretarfas y Departazmentos de Estado, tienen funciones espe-

cfficas de cont™ ° y vigilancia en los aspectos sectoriales que =

les

1]

corresponde.., !iisnos que cstin orientados a lograr una rayor-

cooridinacién rrozravitica sectorial,

v




*
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1.2.~ Otros mecanismos complerentarios,

A manera de coordinacién existen otros instrumentos que coa

yuvan al control y vigilancia, los cuales song

- Consejos de Administracién,

Es un Srgano ejecutivo, en el que el nimero de integrantes-

se decide, de acuerdo a 1o que establezca la Ley Orgdnica o los -

EZstatutos de cada expresa, Tiene los siguientes caracteresg

Su nombrariento es revocables

.. es costumbre que existan inpedimentos en lo que se refiere a
la reeleccidn;

Los cargos son terporales ya que no tienen inamcvilidad;

Les corresponde una retribuciéng

Forzosanente deberdn de ser personas f{sicas,

se forza generalmente por los titulares de las Secretarfas-

de =stado, interviniendo las Secretarias que se relacionen con el

cardcter y funcién especifica vue efectile cada entidad del sector

Faraestatal, Terh'én intervienen funcionarios del propio sector -

yaraestatal, qL;'iengan gue ver con los objetivos que se persigan

en cada empresa,

~ .- -




El Consejo es un drgano colegiado que no operard sino existen
por lo menos la mitad de sus 1lntegrantes, Es por esto que se tlene

la.costunbre de nombrar suplentes de los propietarios,

El Consejo tendri a su cargo la representacién y organizacién
de la socledad, dentro de los limites que indiquen las Dependen ==
clas del Ejecutivo Federal, les acuerdos de la Asamblea y la Ley =
Orgénica, La frecuencla de las sesiones 1o establecér&n los estatu

tos soclales,
- Slstemas de Acuerdos,.

Este se refiere a acuerdos que se deciden entre los funciona-
rios de las empresas phblicas con los titulares de las Secretarfas
de Estado para correglir o mejorar las polfticas a seguir por el =

sector paraestatal,
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3.3.~ Los mds destacados ordenamientos lepales,

Las actividades de las empresas pfiblicas se basan en un innu-
merable nGmero de normas, en las que se encuentran leyes, acuerdos
¥y reglamentos, que se refieren a su funcionamiento, derechos y ===

obligaciones; sebresalen entre otrosi

- Constitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, -~

Los artfcules que se refieren a las empresas piblicas sen:

o Artfculo 27.- El cual establece que pertenecen a la nacién "les
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos -
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias -
que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depési -
tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los te -
rrenos; el petréleo y todos los carburos de hidrégens sblidos,
1iquidos o gaseosos; y el espacioc situado sobre el territorio -

nacional"}zgl

lgualmente s~r4 de su propiedad "las aguas de los mares terry
toriales en .. extensién y té&rminos que fije el Derecho Interna
cional®32y/

12 Constatucibn Politica de los FEstados Unidos Yexicanos, Méxice,

4975y p “Ho-%¢
12y abid, p W7

L& 4 4 faged -y B 2.4 —— . -—— ~
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o Articule 28,- El que explica que en México "ne habri monopolies -
ni estancos de ninguna clase; ni exencidn ae i1mpuestes; ni prohi-
biciones a titulo de proteccidn a la industria; excepiufnaese unji
camente los relativos a la acufiacibén de moneda, a los correos, -
telégrafos y radiotelegraffa, a la emisién de billetes por medie-
de un solo Banco que cuntroiarf eL Gubierno Federal, y a lbs pri-
vileglos que por determinado tiempo se concedan a L0s autores y -
artistas para la reprocuccibén de sus obras, y a los que, para el-

uso exclusivo de sus lnveniLores y perteccionzeores de alguna me)s
r{a%,130/

a su vez la Ley castigard la concentracién o acaparamients de
arviculos de consumo, con la finalidad de esperar el alza de los=-

precios,

0 Articute 3¢,- 1 cuel indica gue "los mexicanos serin preferidos-
a los extranje. en 1gualdad de circuns.ancias, para toda clase-
Qe cunceslotiey y pars Lodos 1lo0s empleos, cargos o comisiones del-

Gobierno en gue ne sea inaispensable l1a callaaa aecudadano®,131 /

130/ 1bid, p 67-68
131/ 1vta, p 2
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o Aruviculs #0,~ En el que se dice que "es voluntad del pueblo mexiea
no constituirse en una Heplibiica represenvatsva, democritica, fedg
ral, compuesta de EsStados LibDres y subwra2NosS en toao Le concernien
Le a su régimen 1nterior; rero unides en una federacidn estadireci-

@a segln s1o0s principales de esta Ley",132/

o Articulo ¥y,- yue avribuye enure oLras lracuivaass y owligacienes -
al Foder Ejecutivo "premulgar y ejecutar las leyes yue expida ei =
congreso de la Uuidn, proveyendo en la esfera administrativa a su-

exacta observancia%, 133/

o Articule 93,~ Establece que "cualquiera de las Cémaras peard cirar

a los Secretarios de Esuado y a i10s Jefes de los Departamentos --
Adminisiravivos, asf cemo z 105 vaTecieres y Administradores de -
los Urganismos Descentrslizaaos reaerales v de Lss =mpresas de Pap
ticapacidn Estatal Mayortitaria, para que inturmen cuanedc se aiscu-
ta una ley u S¢ esLuadie@ un negocio concerniente a sus respectlvos-

Tamos o acuvivieades,l3l/

132/ jbsa, p 19 J
123/ Isid, p 123
134/ jbid, p 128
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0 Articuito lLz3j.,=- sapiiva en su parte B, las condiciones para el tra
bajador yue aePen caiSTAL entre 12 reavyracibn y les empleades pée

blicos,

0 Articule 13l,~ %l yue alus yue %es racultad privativa de la Fede-
racidn gravar las mercancias quw se impoieen o experten, e que pa
sen de transito por ei territorle hacienal, asi como ruglamentar-
en todo tiempo y aun prohibir, por metives ae seguriada o de pell
cfa, La circulacidn en el interior de la Heplblica de toaa clase-

au er1eCL0s, uunlyuidrs yue sea Su procedencia",135/

"El Ejecutivo poard ser facuitado Pur el Cungruso de la =

Unién para aumentar, disminuir o suprimir ias cuoias de Las tari-
tes de oxportacién ¢ .mportaciédn, expedidas per el propie Congre-
S§0, y para crear otrasj asi comu para resiringir y para preshibir-
las importaciones, las expurvaciones y, el trdnsitc de proguctos,

arviculos y efc~‘:§, cuando 10 estime urgente, a fin ag reguiar -
el comercio exacLIQr, 1a vcon.mla del pals, la estabilidad de la-
preduccién nacional, o de realizar cualquiera otro prop8sito en -

beneficio dsl pafs",136 /

135/ 1ibid, p 194
136/ ibid, p 195
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o ¥ el Articulv Lsh,~ =l que sefiala que "tudos lus contratos que el-
Goblerno tenga que celebrar para La ejeCucifén ae vbras pavlicas,
serdn adjudicadas en subasta, medrante counvecaloria, y para que -
e presenicn preposataiouss en sebre cerrado, que serh ablerto en -

junta pGulicat,137/

- Ley ue ingresos de la Federacifn para el Ejercicio Fiscal de 1Ybu, -

del 31 de diciembre de 1y/Y.

Seglin ésta Ley, el Sector Paraestatal nd poard tramitar ni cen=
sepulr créditos o aceptar pasivos coniingenves, sin el visiu buenv -
d2 la s.orevaria de liaclienda y Crédito Plblico. No serdn védiidos los
titulos ae erédite u otro documento, sin la previa autorizacidn ael-

curiplaiento de las ubligacsiones correspondientes,
indica también yue Las wlpresas der sector pGbirico, que se en--
cuunuren dentro del.vresupuesto de rgresos de La rederacibn, concen-

vrardn sus ingresus en la Tesoreria de la Federacién,

137, juid, p 190
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- Loy General de Sociedades Mercantiles del 4 de agosto de 1934,

in esta Ley se mencionan las diferentes caracteristicas y -
los tipos de sociedades mercantiles que pueden existir, tales tipos

son:

o Sociedad en Hombre Colectivo

o Soci:sdad e Comandita Simple

o Sociedad de Responsabilidad Linitada
o Socicdad Anénima

o Sociadad e¢n Comandita por Acciones y

0 Sociedzd Cooperativa

Todas las irsarit.s cn el Registro Fdblico de Comercio tie-
nen personalidad jurfdica diferente de los socios. Las que no estén-
registradns, rero que se nayan exteriorizado como tales frente a --
turceros, -xista o no escritura pfblica, tienen personalided jurfdi
ca. Las socicdades no incluidas se regirdn por las normas especia--

les que contiene la Ley.

A continuacién sefinlamos algunos aspuetus d: las s..ledades

..

mercantiles, gue consideramos importantest

- Las sociedades que tengan una finalidad 1lf{cita se les liquidar4-
inmediatamente, dicha liquidacibn serd la reaslizacifn del activo-

social para pagar las deudas de la socledad,

138, §e§6general de Bocicdades Mercantiles, Ediciones Andrade, 1959,
L]

~
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- Las socledades se constituiridn ante un netario pablico, Su eserigy
ra contendrd los siguientes dates:
l.= "Los nombre, nacionalidad y domicilie de las personas risicas-
o morales que constituyan la socliedadj
Ll.~ ki ebletu de la s.C.eaae}
Lii,~ 5u razdn soclal o denominaciénj
iV,= Su auracidng
Ve= DU imporio ael capitar soveialys
Vi.~ La expresiédn de lo que cada socie aporte en dinero o en otios
vieles; @L VaLor atriduido .u ésTis yj oi criterio seguido para
su valorizacién;
Vil.- mi domicilie ae la socicdada;
¥iii.- La manera contorme a la cual haya de adninisirarse la socle
cad y las tacuivaaes ac tos 2dzinlswradores;
1Xx.- El nombramiento de los addinistradores y la aesignacidn de -
los que niun de llsvar la 1.ra soceialy

R

- La manera d- .~cer la distribucién de las utilidades y péres -

das entre 10s mienoros de la socieandj

;“h

1, k1 imperte del fondo de reservaj

X11,- Los casos en que 1a sucicuad wvenga yue d.solverse anvicipada

mente, y
AllLl,- tus pases para practicar la liquidacién de la sociedad y el
medo de proceder a la eleccidn de los liquidaderes, cuande-

ne hayan side aesignan@os anticipaaanente,l139/

139, ipbia, p 3vY

~
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Las souvicoades mercantiles estarin representadas por un aduinistra

dar o por varios adulnlstradores,

Cuando 1ngrese un nuevd soclo a una socledad tiene las oblign --

ciones que tienen todos lus demds soclos,

Para rcpartir las gananclas o pérdidas’ se proporeionarin de la si-

culente foraa:

l.,- Para los soclos capitalistas se les darf proporcicnalmente a -

SuUs 1nversiones; ¥

11,- ° néustrizles se les dari la mitnd de los ingre -

[

05 $vl10sS

%

l.

ses, divididéndolos entre las personas que senn,

41 existir una cierta pérdida del capirtanl se repondrd o se reduci
r4d antes de la reparticidn., La reparticidn se proporcironard des --

pués del balonnce,

Lo las utilidades se aparsard un cinco por ciento para juntar el -

fando de reserva,

j.us suelos uuc no sean adsoinistradores se valdrédn de un interven -

tor cue viglic a los admenistrcdores,

Los soe10s ind.s, -‘.ales pereibirdn ciertas cantidades para cubrir-

gnstos de alisentus,

l.os sceios c-pitalistas que tengan ls funcidn de administrar, reect

birén una copensacidn, silempre y cuando la wmayoria de los soclos-

lo acepten,
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- Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, del 29 de diciem
bre de 1976,

Esta Ley empezd a regir el 1 de enero de 1977, con ella se-
modificSd a la administracidn plblica, dado que las necesidades y -
problemas que existian, influyeron para efectuar ajustes en la admi

nistracién,

El Gobierno Federal cre§ esta Ley para evitar la duplicidad
de funciones, legrar una mejor distribucién de las competencias de-

cada Secretarfa,l40/

Esta Ley establece las bases de organizacién de los secte -
res central y paraestatal, Agrupa las entidades de la administra --
cién pliblica federal por sectores, con el propdsito de que cada Se-
cretarfa o Departamento de Estado tenga bajo su responsabilidad un-
nimero determinado de empresas plblicas, esto dependeri del caape -

de accién de cada una, Esta modificacién de dependencia rermitird -

140/ Seudénimos Yacatecuhtll y Tonatiuh, La adzinistracién pfiblica-
y el desarrn’’o de la aerondutica en Fexico, Tomo I, 1979, p G
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al Ejecutivo Federal tratar los asuntos con los secrctarios bldsica-
mente, y solo en casos especiales los tratara con los titularos del
sector paraestatal, La Secretarfia o Departamento de Estado que in -
tervenga deberi "planear, coordinar y evaluar la operacidn de¢ las =
entidades de la administracién paraestatal que determine el Ejecuti
vo Federal",ill/

Las Instituciones del Ejecutivo coordinan sus funciones con
el propésito de lograr mayor coherencia; para ello el art{cule 25 -
de esta Ley especifica "que cuando alguna Secretar{a necesite in ==
formes, datos o la cooperacidn técnica de cualquier otra Dependen =

cia, ésta tendri obligacidén de proporcionarlos", 12/

147/ Ley Grgénica de la Administracién Piblica Federal, 2¢. 4 di -
clembre de 1976, articulos 9l

142/ Seudénimos Yacatecuhtli y Tonatiuh, op, cit., p 62
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- hcuerdo por el que se establecen las bases para la promoscidn y eoor
dinacidn de las refsrmss administrativas del scctor piiblica federal,

del 26 de eneros de 1971.

En este'acuerdo se establece gue dado el crecimiento econé
mics, el Gobierno Federal ha afrontados la respunsabilidad de repar-

tir en mejor forma el ingrese y de agrandar los servicios pfiblicos,

Fara poder efectuar sus actividades las empresas piliblicas
se auxilian de una Coxisidn Interna de Administracién, la cual se -
encargarf ce preparar y llevar a cabs toda nadificacidn que se re--

julern; asf como tanbiln eon una Unidacd de Organizacidn y l'étedas,

L~ Secrctaria de Programacidn y Fresusnuesto y otras Secre-
tarfas, scgfn sea el caso, procederdn a la coordinaci$n de dichas -
:wdificoeicnes,

.
]
-

- Acuerds para el establecimients de unidades de praogramacién en ca -
da una de las secretarfcs y departanientos de Bstadoy organisnos deg
centralizados y empresas de participacisn estatal, del 1l de marzo-
de 1971, )

Las expresas pfblicas cuecntan cun una Unidad de Pragramacién que co

~J
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labora con la exmpresa. Tal Unidaé coordinzré los prograras y metas
con objeto de perfeccionar sistewmas, métodos y estructuras. Esta -
mismz Unicad estaréd prescnte en la Cozisién Interna de Adnministra-
cién y la Secretarfa ue Programacidén y Presupuesto coordinard las-

actividades,

Acueruo por el que se dispone Que las secreterias y departementos-
de Estado, organismos cescentralizados y ecpresas de participacién
estaval de lz adriniscracibn publica 1eseral, procedan a implentar
las rieaildas necesaries, delegando facultades en tuncionarios subal
ternos, pare la més &gil toma de declsioncs y tramitecién de asun-

tos. bel Y de marzo de 1973,

Las principales runcicnarios de las empresas publicas, copn
tarén con clertas personas que tes surxllien en sus asuntos, con =--

cbieto de acelersr la tramitecidn en todos los sentidos,

La empresa estebleceré clertas medidas rara la delegacidn-

ae fecultades, tcnilendo los titulsres que cleborar inicorres en don
g

av se mencionen, las redidas tomades al respecto y los prelramas -

gue se hayan realizedo, Este inforne serf semestral,




- hcuerdo por el gque Se dispone que las secrectarias y depsrtamentos

de estads, orgasnismos descentralizndos y empresas de participa -=-
cibn estztal de la administracidn pGdlica, procédan a establecer-
sistemas de orientacidn e informacidn al pfiblico, del § de marzo

de 19’/3-

Les empresas plblicas deberfn de ampliar el dfalage que
existe entre sus empleades y el pGilico, con lo que éste Gltimo -

tendré la informacidn general para cfectuar sus gestiosnes,. Dado -

el

us la gran variedad de asuntos que tienen las erpresas, obligan-

a cue se ac¢tul con precaucidn para sovtener eficientes resultados,

Al crientar e infurmar al yptblico se facilitars ¥ serén
nfs Aglles los trénites, La iniorzmacifn que se rroporcione serf -
can criteriss unitariss observando las caracteristicas de cada ca
S0, siguiande las silguicntes tuncioness
I.-"Froparcionar al pGtlico la infarmacisn que solicite, asl como

la orientacidn resrectiva, cuands el cass lo requleras

1I,-!.stable=cer lus mecios de orientscidn e informncifn adecundos-

FATA rac;e'-:r a2l pGblice. 1us trfumites y gestiones que efec-~
tGey

1ll,-lantener actualizada la informacién que se proporcione al pg

blicoj y




IV.- Captar, analizar y evaluar la orinién del plblico respecto a las
actividades a que se refiere este acuerdo, con el fin de mejorar

185"143

Se sefiala también, gue los dirigentes de la informacién y -
relaciones phblicas elaborardn en un plazo de 2 meses, un informe de-
las medidas que se tomaron, Dicho documento se mandard al Ejecutivo -

por conducto de la Secretarfa de Programacifén y Presupuesto,

tcuerdo ror el que las entidades de la administracién plblica paraes-
tatal, se agrupardn por sectores a efecto de gue sus relaciones con -
el Zjecutivo Federal, se realicen a través de la Secretarfa de Estado
¢ Derartamento Administrativo que se detercina, Del 17 de enero de --

1977.

In este acuerdo como su tftulo lo indica, guedarédn agrupa--
G
das las emrresas por iectores, con el objeto de coordinar mejor el -

sector paraestatal y zs{ snular las duplicaciones,

rl total de sectores que se formaron, fueron 17; los cuales

comprenden 829 empresas,

143, Acuerdo por el que se dispone que las secretarfas y departamentos
de estado, organismos descentralizados y empresas de participa --
cién cstatal de la administracién plblica, procedan a establecer-
gisiegas de orientacién e informacién al phblico, Del 5 de marzo-

e 1973,

B

e

-
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= Acuerdo a los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici -
pacién Estatal, por el que deberdn rendir por lo menos bimestrale
mente un informe de actividades a su respectivo érgano de gobler-

no, del 7 de abril de 1975,

Deberdn de dar a conocer su funcionamiento, explicar la =
forma de organizacidn, un desglose claro de su aspecto financiers,
lo que se ha realizado de los programas de operacidn, los puntos-
tratados en la Ultima reunién del Consejo de Administracién, la -
situacidn de los presupuestos de caja, de operacién e inversién;
y por Gltimo mencionar si se creo o si se va a ampliar alguna ==

obra,

Zsta informacidén se presentar4 en un informe, que serf -

elaborado cada dos meses,.
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Consideraciones Generales Sobre el Capftulo III,

El control y vigilancia que el Estado ejerce sobre sus =
empresas es un elemento de importancia notoria para el adecuado =

funcionamiento de cada una, asf{ como para poder mantener una acti-

vidad integrada y coordinada de todo el Sector Paracstatal,

En M8xico el control y vigllancia lo sjerce el Gobierno-
mexicano por medlo de Secretarfas de Sstado, Conisiones Intersecre
tariales, Acuerdos, Reglamentos y Leyes, Todo c¢sto inserto en meca

nismos globales de regulacibén que conferman el carfcter gcneral de
sus i lanteamientos de reforna adninistrativa,

Sobre esta base, el Gobierno mexicano ha sido bastante -
cuiéadoso al establecer sus lineamientos y recanismos de control,
puesto que se pucde caer en el error de entorpecer rediante el con

trol los objetivos que les empresas pretenden alecanzar.

A través del desarrollo del capftulo, es rosible detec =
tar, que el contrnl que el Estado ejerce sobre sus organismos y em
presas, esté bi-;Eb en una serie de ordenamientos legales que le -
confieren una cierta rigidez, pero al misco tlempo los mecocnismos-

estdn cncaminados a balancear este aspecto con cierto grado de flg

e
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xibilidad que excluya obstéculos de operacién., For lo que en térmi-
nos generales, se puede afirmar que no tiene un caricter exiguo, peg
ro tampoco busca un grado elevado de rigidez. Su objetivo primordial

es ser un ccmpleriento adecuado para las actividades de planeacién,
programacién y coordinacién,

”r - w v - v
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- Capftulo IV.- las Empresas Pdblicas en el Transporte Aéreo,

k,1,- La Transportacién Aérea

a) Fl inicio de 1la Navepacibén Aérea

El hecho que marca la iniciacién de la navegacién aérea fue -
la aparicién del aerostato (globo), que es una aeronave mis ligera-
due el aire no prophlsada mecdnicamente, El primero de estos inven=
tos se cqnstruyé en Francia an el afio de 1783 por Pilastre de RO ==
zier y cl larquez de Arlandes, quienes se elevaron en Parf{s en un -

globo de papel.qu7

En México el primer globo que se construyd fue el 18 de mayo-
de 17284 en Jalapa, Ver., por José Marfa Alfaro."5/ Inmediatamente-

después de esta primera ascensibn, se suscitaron en México una gran

variedad de ellas,

144/ seudénimoe Yacatecuhtli y Tonatiuh, La administracién ,~511ca-
y el desarrollo de la aeronfutica on FExIco, Tomo I, 1979, p 6

145/ 1bid, p 6
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"Las ascensiones aerostéticas fueron vistas con carfcter clen
t{fico y posteriormente se vié la posibilidad de utilizarlo como es

pectdculo, nocién que fue aprobada por el Ayuntamiento de la Ciudad
de México" 146/

La fltima ascensibn en aerostato que se realizé en México,

fue en 1914 por Miguel Lebriga y por Alberto Braniff, 14¢ A partir-
de este momento se descrube la idea de poder efectuar el vuelo mecd

nico,

146/ Ibid, p 7
147 1bsd, p 7
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b El Transvorte Aéreo

Los datos aue se¢ conocen que indican ser los primeros vuelos me-

cdnicos song
- En 1897 el francés Clement Ader volé un aeroplano de motor}”8/

= El 17 de diciembre de 1903 en California del Norte, E,U,A,, los hexr

manos Wilbur y Orville Wright, efectuaron un vuelo sostenido.1“9/

- En México el primer vuelo de este tipo fue en la Ciudad de Zacate =

cas, realizado por Julio Fuentes, en el afio de 1907.150/

Estos sucesos fueron el inicio de una gran variedad de vuelos ~=
que se efectuarian en todo el rmundo y sobre todo en nuestro pals, Pa-

ra explicar esto, se presentan dos cuadros a continuvaciéng

148/ Ipid, p 10 -
1“9/ .I.hm, P 10 tee
150/ 1nid, p 10
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URIGEN 1 CRONULLUOGTA LI1LTORICA DeL AVION

AiQ 1 ILUTO LUGAR ACONTECIMIENTOS
Por el afio de 1897 Clezent ader (Francés) Vold un aeroplano
Los hermanos Wilbur y Orville California Primeros vuelos sostenidos

17 de diciembre de
1903

Wright

Por el afio de 1907

Sr.dJulio Fuentes

sucatecas

Un vuelo sostenido (el pri-
mero en nuestro pafs)

tor este aiio

Sr.Miguel Lebrija

Comenzo a cons -
truir planeado -
res en México

For el afo de 1908

Los hermanos Juan Pablo y Eduar
do Aldosaro

Construyeron pla
neadores

iara estas fechas habian una marcada oposicion del elemento oficial por su peligroscidad, por lo que se hi -

cieron prucbac er

A%

ecreto.
4

*_/ Seuddnimo: Yacafecuhtliy Tomatiuh,rlLa administracidn ’piblica-y €l :desarrollo‘de-la aeroniutica-en:-Ha-

xico, Tomo I,

=/

1979, p 12.

.
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OURIGEN Y CrOULNOLOGIA HWISTORICA LEl AVION

ALC rILOTO . LUGAR ACONTECIMIENTOS

Logrd elevarse sobre el Valle

8 de enero de 1910 | Alberto Hraniff
de México

y

i
14 de mayo de 1910 | Sr. Miguel Lebrija Alcanz6é una altura considera -
- ble

Hizd un experimento ante va =
rios jefes militares, dando =
agi un paso del avion utiliza-
do para exploracion y correo a
una arma de guerra

7 de abril de 1913 Sre. Miguel Lebrija

Por el aiio de 1915 | Se crea la Aviacidén Militar Constitucionalista y a su vez di origen a un Departamento
de Aviacion, danddése la Jefaturn a Alberto Galinas Carranza

Transportd correspondencia en-
tre México y Pachuca y viceber
sa (el primer servicio postal-
aéreo nexicano)

! el aiio de 1920 | Horacio Ruiz

El 12 de julio de 1921 se otorga la primera concesidn a la Compaiiia Mexicana de Trancportacidn Aérea, S.A.
para realizar un servicio regular de pasajeros, correo y carga, en la ruta Heéxico-Tampico- Matamoros y -
México- San Luis Potosi- Saltillo- Monterrey- Laredo.

-/
+_/ Beudonimo: Yacateculitli.y Tomdtiuh, -La administracidn ‘pablica.y' ¢l .desarrollo de 1a ‘aeronautica en Mé=-

xico, Tomo I, 1979, p 12-1.

-Tel-
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Cuando el Gobierno Federal se avocd a la idea de establecer el -
transporte adreo, con fines comerciales, se cred en la entonces Se --
cretarfa de Comunicaciones, la oficina de Navegacién Aérea el 20 de -
sertienbre de 1920, ostando como encargado de la nisma el ingeniero -

Juan Guillermo Villasana,lbl/

En el momcnto, en que existifan peticiones, para llevar a cabo ==
servicios regulares comerclales sujetos a itinerario, la Secretarfa -
de Comunicaciones y Obras Pfiblicas, en 1928, se ve en la necesidad de
irplantar una reglamentacibn para controlar los transportes aéreos;

simultédnecamente la misma oficina se convirtié en Departamento,

En un rrincipio, la construccién de aeropuertos, que con el tiem
po se fueron rultiplicando, estaba en manos de particulares, Pero -
cuando el fobiernc Federal empez$ a interesarse por los sistemas de =
la transportacién aérea, la creacibn o reajuste ds los aeropuertos, -
gqued$ bajo la responsabilidad de la Secretarfa de Comunicaciones y =
Obras Piiblicas, quien a partir de este momento, efectué la constru ==

ccidn con base a reglas internacionales y con técnicas modernas,

-
Bl

En términos '_-ilerales, se puede afirmar que la aviacién civil en
México, se inicib sin programas establecidos, Y que se fue desarro =
llando de acuerdo a las necesidades que iban surgiendo,

151/ 1bid, p 11
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Actualmente la aviacién nacional comercial, tiene como prin-
cipales operadores a dos lfneas aéreas: Aeroméxico, S.,A. y Mexicana
de Aviacibn, S,.A,; acbas empresas han modificado y mejorado su equi
po de vuelo, dado que sus servicios representan la base de la comu-

nicacién aérea en la Repflblica,

Existen tarbién, para integrar el transporte aéreo nacional-
otras lfneas operadoras de la aviacién civil comercial, que se pue-
den clasificar en la forma siguientes

. Lfneas Aéreas Comerciales

. Operadores Reglonales

. Taxis Aéreos Nacionales

. Taxis Aéreos Regionales

« Serviclos Especializados

La geograffa del pafs y el establecimiento de diferentes cen
tros de turlsmo y corerciales, han deterzinado que se implanten di-
versas redes de comunicacién sobre la base del transporte aéreo, lo
que ha originado que se amplien los servicios, El uso de este tipo-

de transporte es utilizado sobre todo en largas distancias,

-

Con el objeto de superar el servicio del transporte ;éreo -
del pais, los programas realizados por el Gobierno Federal se po ==
drian resumir de la siguiente maneras

« Se ha estructurado de la mejor forma posible las rutas alreas




- e s atting

. Se ha ampliado, mejorado y dotado de aeropuertos a las més importan

tes ciudades,

. Se proporciona las mejores comodidades posibles a los usuarios de -

los aeropuertos,

objetivos en la utilizacién del transporte aéreo, tales comos

Ademés del servicio norual que se proporciona, existen otros =~

La actividad que motiva, a que se utilice el transporte aéreo,

Vuelos para negoclos

Fotografia aérea

Instruccidn de pilotos (en escuelas de aviacién)

Movimiento de aeronaves militares

Fumigacién

c¢on mayor incremento, lo constituye en primer luzgar los viajes de nego-

ciss y en segundo término los viajes de placer,

La transportacién aérea es usada preferentemente por mas del -

45 7 del turismo, que viene a ser el de mayores posibilidades econémi--

cas, dado gue las tarifss de las aerolineas son mfs altas,

J/

Este medio de transporte, representa en la vida actual, uno de

los sectores que mas han influido en el desarrollo del mundo en los (l-

-
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tiros cincuenta afios., En los antecedentes de la aviacién se consi-
deran coro causas fundamentales de su exransiéngs
. El desarrollo técnico de las aeronaves

. ¥ su organizacién

La importancia de este tipo de transporte, es que permite -
trasladar personas, mercancias y c¢orreo, en un lapso de tiempo coz
to, Hs destacado por tener un crecimiento rfpido, sobre todo en el |

morento en gue aparecieron aviones de turbina,

La e¢mpresa pGblica ararece principalmente en donde el Esta-

40 r.a considerado crortuno participar directarzente en un determina

0.

o sector, como es en el de las expresas del transporte aéreo, En
auestro pals, las empresas plolicas de este tipo, surgieron por ng
cesidades de orden econbmico, polftico y social, que llevaron al -

stade mexicano a tener una participracién fundamental en las dos =

|

corpaifas adreas racionales u4s importantes,

vy r - -

“

.y v » .
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¢) Creacién de la Gfa, lMexicana de Aviacién, S,.A,

Los asaltos que se cometfan en los caminos de la Huasteca Veracru
zana, all4 por el afic de 1924, en los que.eran asesinados los pagado-
res de las compafifas petroleras que salfan de Tampico, tams,, obliga-

ron a buscar otros métodos para transportar el dinero,

Como una posible solucidn, se pensé utilizar el transrorte aéreo,
el cual vino a resolver el problema., George L, Rihl y Wiliam L, Ma ==
ilory formaron as{, la Compafifa Mexicana de Aviacién, S,A,, la cual -
se encargaba exciusivamente de transportar los salarios, Empez6 a fun

cionar con aviones Lirconln Standar,

Al pasar el tlem;o la Compafifa =fectud vuelos en los que se trang
rortaba a funcionarios de las compaiifas petroleras, estos mismos vue-
ios fueron los primneros antecedentes del transporte aéreo comercial -
en México., El 15 de abril de 1928 realizé su primer vuelo de itinera-
rio en la ruta: Ciudad de léxico-Tuxpan y Tampico,15%2/

En el subcapftulo 4,3 se analizard con mayor profundidad la evolu

eibn y situacidn actual de esta empresa,

d

1v2/ 1bid, p 277
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d¢) Formacibn de feronaves de México, S.A,, actualmente Aeroméxico.

For el afio de 1934 los pilotos lanuel y Ramén Conzilez as{ -
como Antonio [i{az Lombardo, quienes realizaban vuelos de México a -

Acapulco en aparatos marca Bellanca y Fairchild, fundan Aeronaves -

de “4éxico.

Legalrmente se establecis la empresa el 7 de noviembre dg ==
1934, con la aprobacibn de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y
la entonces Secretarf{a de Comunicaciones y Obras P@iblicas. Se cons=-
tituye con un carital social de § 100, 000. 00, para ascender este-

el 10 de julio de 1952 2 & 4 250, 000, 00

La Compaifa Fan American Alrways en 1940 adquirié el 40 ¢ de
las acciones de Aeronaves de México. Para 1993 la aerolinea aumenta
su carital social de § 25 000, 000, 00 2 § 128 000, 000, 00; as{ co
no la subscripcibn por parte del Cobierno Federal del 49 % del to--
tel de las acciones, conforme a 1o dispuesto en el Acuerdo Presidepn

cial némero 1082, del 31 de agosto de 1958,

pPosteriornente en julio de 1959, el Gobierno Federal miquie-
re la totalidad de las acciones, teniendo a su cargo totalmefite su-
adrinistracién,

Sobre su organizacibn y situacién actual se explicarf con ma
yor amplitud en el subcapftulo 4.3

En la siguiente pfgina se presenta un cuadro de las primeras

empresag de aviacibén que fueréon surgiende,




ORIOEN Y CRONOLOGIA HISTORICA DE LAS PRIMERAS EMIRE!IAS DE AVIACION EN MEXICO -

Allo

FUNDADORES LUGAR ACONTECIMIENTOS

20 de agosto de 1924

Je forma la COMPANIA MEXICANA
DE AVIACION, S.A.

(Ocupan el mexto lugar mundial
en antiguedad y la segunda -

en operar en el Continente -
Americane)

George L. Rihl y Wiliam L. Mallo
ry

Tampico, Tampse

7?7 de noviembre de
1934

Los lilotos:
Manuel y kamén Gonzdlez, asi co-

México- Acajpulco
mo el SreAntonio Dinz Lombarde

Fundan AERONAVES DE MEXICO

1937

La Compafifa Hcxicnna de Aviacibn sec encontraba operando con las siguientes empresans

Trangportes Aérecos de Chiapas, Li{nens Aéreas Mineras, S.A., Sictema Francisco Buch de
iarada, Comunicaciones Aéreas de Veracruz, Trancportes Aércos del Fac{fico, SeA., iiis
tema Cia. Aeroniutica del Sur, S.\., Linea Postal Experimentnl, Aeronijutica de la Siz

ren, S.0., Taxi Aéreo de Oaxaca, Corporncién Acrondutica de Transportes y Linens
Afreas Uccidentales */

De 1940 a 1954

Acronaves de Héxico incrementd su red con la incorporacidén de: Transportes Aéreos del
Pacifico, Linean Aéreas Jesiis Sarabia, Taxis Aéreos Nacionales, Aeronaves de Michoa -
cin, Taxis Aérecos de Oaxaca y Servicios Aércos tanini _& /

28 de julio de 1959

El Gobierno Federnl adquiere la totalidad de las acciones de Aercnaves de lliéxico, te=
niendo a su cargo totalmente su adminietracion

En 1962

Aeronaves de Néxico absorvié pequefins emiresas alreas tales como: Transportadora del-
Mar de Cortes, Aerolfneas Vega, Acrovias.Rojas, Aero-Maya, Aerolineas del Itsmo, Aero
naves Andhuac y Guest Aerovias México, De las anteriores Lincas resultaron dos dife =
rentes eMpresas: itervicios Aércos Especiales (S.A.E.) y Aeronaves Alimentadoras ' /

*/ Villela Gémez, Jo

& / lbid., pp 331=-362
v/ eI, p 336

cé,

Breve Higtoria de la Aviacibn en México, pp 296-297

21~
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4,2,- Disposiciones que Rigen la Transrortacién Aérea,

El transporte aéreo, al extender sus vuelos y sobre todo -
cuando se realizan los de cardcter internacional, ha permitido que-
exista una evolucién concomitante para el desarrollo de este tipo -
ée transporte. Como se sabe, el inicio de la aviacibén empez§ con -
aviones rconomotores, y hoy en d{a existen aeronaves multimotoras =--
con turbina, asimismo se han formado aerolfneas, las cuales comuni-

can con sus vuelos, a las m&s sobresalientes ciudades del mundo.

Dicha evolucidn trajo consigo la necesidad de toda una =--
corpleja reglamentacién internacional. Para la creacifn de esta se-
nan celebrado finumerables conferencias, en todos los pafses del mun

do.

Fara poder tener una idea de la reglamentacién aérea, se =

rresenta en la siguiente pdgina un cuadro que lo explica,




“rhre Transporte - e oo
néreo Internacionnl

]
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1 Convenios Multilate -
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L]

'
[
’
leecece o oo cvcomae wed

Oficio

irculares
Circular

4

-:—/ Seuddnimo: Yacatecuhtli y Tonatiuh, Ln administracidn piblica y el desarrollo de la aeronjutica -

en México, Tomo 1, 1979, p 36.
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a) Convenios Internacionales gue le afectan

. Convenios Multilaterales.

Se han celebrado bastantes convenios para regular la actividad de

la navegacién aérea, entre los mids importantes vale la pena mencionar:

- L2 Convencibn Sobre 1a Regulacién de la lavesnacidn Aérea, celebrada

en Parfs en el afio de 1¢19,

Consta de 40 artfculas, "se establecié la soberanfa plena y excly
siva sobre el c¢spacio atmosférico que cubre el territoric de todos-
los Estados partes, rero sin determinar la altura, ni la distancia-
de las aguas territoriales, Otra de las reglamentaciones que desta-
can es la libertad de trénsito inofensivo entre los Estados contra-
tantes, la que s« qglicaria también a otros Estados en tiempo de =

e

pazt.133/

- Convenio Ibero Americano de Navepgacidn Aérea,

Se 1levd a cabo en octubre de 1926 en la Ciudad de Madrid, Espafia.

Zn el Convenio solo intervinieron pafses latinocamericanos,

153/ 1bid, p 16
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“Se mantenfa el rrincipio de la soberanfa completa y exclusiva -
sobre el espacio atmosférico, pero sin fijar una altura. Se menciona
ba también la libertad de paso inofensivao a los Estados partes en el

Sonvenio, con lo que quedaba limitado el principio de soberanfan,l5%/

Convencién ranamericana de Aviacién Comercial firmada en la Habana,
Cuba, En 1928 "se trataron la soberanfa completa y exclusiva sobre -
el espacio aéreo de cada Estado contratante, el paso inofensive y ==

las reglas para el comercio adreo de las aeronaves privadas".155/

convenio de Varsovia. (Convenio para la Unificacién de Ciertas Re =-

c.as_Helativas al Transrorte Aéreo Internacional)

En Varsovia, Polonla, durante los meses de septiembre y octu ==
tre de 1929, se celebrd este con el fin de unificar las diferentes -
disrosiciones del transrorte aéreo, referentes a responsabilidad y -

a tarifas,

15%/ ibid, p
155/ 1bid, p 22
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Convencién para la Unificacibn de Ciertas Replas Relativas al =

Auxilio y Salvamento de las Aeronaves O por las Aeroraves en el-
Mar. Se realizé en Bruselas en 1938. Participaron 35 palses, el-
tema central era el de como prestar auxilio y salvamento, cuande

Una aeronave o embarcacién se encontrara en peligro,

Convencién de Aviacifn civil Internacional,

tsta convencibén se celebrd en Chicago, durante los meses de
noviembre y diclembre de 1944, Se compone de 22 capftulos y 96 =
art{culos, divididos de la siguiente manera:
. Convenio Provisional de Aviacién Civil Internacional
. Convenlo de Aviacifn Civil Internacional
. Convenio Relativo al Trénsito de los Servicios Aéreos Interna-
clonales

. Convenio Sobre Transporte Aéreo Internacional

Estd compuesta por tres apartados fundamentaless
. La primera parte que abarca lo relacionado a la navegacién ==
aérea
. La segunda, que se refiere al Organismo Internacional y .

o La tercera, al transporte adreo y disposiciones finales;
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En esta reunién participaron mas de cincuenta pafses, la -
exposicién de las conferencias comprende aspectos importantes para

este amplio campo,

Cabe hacer mencién, que uno de los objetivos principales =
fue el de crear un organismo a nivel mundial sobre aviacién civil,
asignindosele el nombre de Organizacién de Aviacién Civil Interna-
cional (0.,A.C.I.). Entre los diversos propfsitos de esta organi-
zacién sobresale el de proponer ideas para los pafses pertenecien-
tes, en lo que se refiere a el transporte aéreo para que sean segu

ros, regulares, eficlentes y econémicos,

- Convenio de la Haya o Convenio Sobre la Represifn del Apoderamiepe

to I1f{cito de Aeronaves

Su sede fue en la Haya, Holanda, el 20 de septiembre de -
1999. Destaca ror ser uno de los bisicos ordenamientos, que con’.a
tiene las indicaciones para la salvaguarda de las aeronaves amena-

zadas de sabotaje,

o " r - - - -~ w
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- Convenio de Guadalajara o _el Contrato de Elétamento.

En Guadalajara, Jal, , en el afio de 1962, se continué esta
esta conferencia diplomitica de Derecho Aéreo Internacional Priva-
do, con el fin de diferenciar y establecer la responsabilidad del-

transportista o porteador.

Entre los elementos qQue sobresalen de su contenido, estén -
algunos puntos de responsabilidad en el transporte aéreo interna =
cional de pasajeros, de equipaje o de mercancfas que se origina --
r{an si una aeronave fletada con su equipo, o también en el caso =
de que el transporte se haya realizado por una persona no incluida

en el contrato.

Zsta conferencia se le denominé con el nombre des

Provecto de Convenciln para la Unificacién de Cilertas Reglas Rela-
tivas al Transporte hAéreo Internacional efectuado por una Persona=-

Diferente a2l Transportador Contratado,
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- Conferencia de GQuoterniz en 1971,

El vertiginoso desarrollo de la gviacién, trajo consigo mlti
rles conflictos, en lo relativo o la aplicacién de los principios ==
acordaGos en la Convencién de Varsovia y en la de la iaya; dando lu-=-
gar a que se celebrarz una nueva conferencia en Guatezala, cuyo obje-

tivo fundamsntal fue actualizar parte de los puntos ya establecidos,

- Conv:niso de Yontreal de 1971,

~sta conferencia, que vino a ser la novena, (ccn anterioridad
s2 habfan celebrado las des Farfs en 1919, la de la Habana en 1928, -
la de Varsovia en 1929, la de Chicago en 1944, la Ge la Haya en 1955,
1~ de Tciilo en 195%, la de Guadalajara en 192 y ia de Guatemala en -
1¢71, Todas dirigidas por la COrganizacién de Aviacién Civil Internae-
cional, a partir de la de Chicago) se titulé:
Convenio para 1~ Rerresibn de Actos Ilfcitos contra 1a Sepuridad de =

1. fviacidn civil,

A

Zn ella s trataron temas relativos a la seguridad de lag ==
aeronavas, entre los cuales sobresalen los siguientess
» Sobre actos de violencia por personas, que juedan ser un peligro pa
ra la seguridad de la aeronave,
+ Cuando so¢ dé ¢l caso de destruccién de una aeronave en servicio u -

otro acto que le afecte para el vuelo,

~—
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. Convenies Rilaterales

Los vuelos efectuados por lineas adreas extranjeras en el pafs,
se autorizan por medio de acuerdos, aue México establece con otros -
palses, los cuales son conocidos como Convenios Bilaterales. Su apli
cacibn resulta diffcil, ya que requieren la armonizacién de los inte

rases da cada pafs para la aceptacién de una ruta,

Ta ubicacién geogrifica de la Repfiblica Mexicana pe~mite que =
sea un punto de escala estratégica, para comunicar con todo el Con =
tinente, por lo mismo esto influye para que exista un incremento en-

€l establecimiento de Convenios Bilaterales,i156/

Con la existencia de Convenlos Bilaterales, se colabora a aumen
tar "las corrientes turfsticas, las rutas aéreas, canalizar el intep

cambio cultural y comercial"; 15? logrdndose as! estimular el desa -

rrollo nacional.’

Entre los Convenios Bilaterales establecidos por M&xico desta =

cants

156/ Ibid, p 255
157/ 1bid, p 24§
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i CELEBRADO CON MEXICO CONVEKIOS

ehTRADA BN HOMBRE EQUIFO
FECHA DE | ., ... . .
: CANJE DE NOe{ LINEA AEREA UTILIZA
TAS
nlemania Irbérroga ca |f§ de marzo 3 de novieme] Lufthansa be-10
da 3 afos de 1967 bre de 1969
nrgentina Le renueva 14 de mayo aerolineas Boeing
cada 3 afos |de 1969 Argentinas 707-387/8/¢C
Modificado Boeing
Bélgica I'rérroga ca | el 25 de no-| 14 de eayo sabena 707 ¥
da 3 ahos viembre de de 1975 747
1971
Yrasil Irérroga ca | 20 de noviem Varig Boeing
da 3 afos bre de 1970 7h7
modi ficado g:zzgg:"
Canada brérroga ca | el 24 de & de marzo s DC-§-63
2 - Airlines
da 3 afos marzo de de 1973 L.T.D
1971 sialle
Colombia Vrérroga ca | 9 de enero Avianca
da 3 afos de 1976
. Jet
Costa Rica Vrérrogu o de septiem| 22 de enero Lacsa Bac
da 3 afios bre de 1966| de 1970 111
Censolida
Cuba Frorroga ca | 31 de julio | 22 de octu- Cubana de Turbo
da 5 afios de 1971 bre de 1974 | Aviacidn Frop
Lspafa tenovado ca Iberia Boeing
da h afios 747

21l de noviem
bre de 1978—|
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FAISES LUE ILah CELEBKADC CON MEXICO CCHhVENIUL BILATERWLES.
ENTRADA EN RUMBRE EQUIFO
FECHA DE — . e
FALlS VIGENCIA - VIGENCIA FOR DE LA QUE SE
" Cahde DE NO-| LINEA AEREA UTILIZA
TI\S
Lstados Modificado 2C de enero American
Unidos el 20 de - de 1978 Airlines, ln DC-10
enerode - | =00l oo coo|ee-e—--
1975 Braniff
Internatio- Boeing
nal, Inc. 727-200
zastern
~irlines, BE-3-103
Inc. B-35-132
Pan American|{ Boeing
world 727 y
Airways 747
Texas
lnternatio- { DC-9
nal Airways
western
Airlines, bC-10
lnc., B-720-B
Modificado air France Eoeing
*rancia Indefinida |el 7 de ene | 7 de enero Compagnie M7y
ro de 1954 de 1954 hationale Concorde
Uuatemnla 22 de junio Aviateca .
de 1972
Linea
Abrea
Israel renovado cal 10 de noviem| 27 de abril | [_ - .. Boeing
da 3 afios | bre de 1976 de 1971 LTD "cCALM 707
Japbn Cada 3 - 10 de marzo 2 de febre-~ Japan Boeing
afios de 1972 ro de 1973 Airlines 247
- -y - e Bl ond h: g » '
.
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PALUEL QUE HAN CELLBKADO COl

EXICO CUNENLIOS BILATERALES.

ceoha i EhThnda LI HOMBKE EXUIPO
FEChA 2| VIGENCIA FOR - -
pals VIGENCIA FIRNA . I‘J‘B x DE  La UE SE
AUJE DE KO- | 1 yupi abREA UTILIZA
TAS
neroméxico |DC-3, DC-9,
DC-10
kéxico Mexicana de |Boeing 727
aviacidn
liicaragua 15 de diciem Lanica
bre de 1971
heloeMe
;:gggs Rerovado ca | 6 de diciem | 22 de enero Cia. Keal Boeing 747-B
da 3} afios bre de 1971 | de 1973 Kolardesa de
Aviacién |
Pansmni I'rorroga ca | 25 de febre | 16 de agosto] air | UC-3
da 3 aiios ro de 1974 de 1976 Panara
lerh brérroga ca | 16 de julio Aero-Ferd
da 3 afios de 1969
unilon
de
neptiblicas Renovado ca | 2 de agosto |11 de marzo Aeroflot Ilhushin
Socialistas | ¢a 3 ahos de 1976 de 1977 62 M
wovidticas
VIiauva
v : .
VYenezuela Prérroga ca 26 de agosto| 10 de sep = enezolana UC=-g. zn
¢ - , - Internaciond]
du 3 ahos de 1973 tiembre de .
de aviacibn,
1975 Sed
o e
r »o- bl - b 4 - o
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. Las Libertndes del Aire,

Una vez establecida la Organizacién de Aviacién Civil Interna
cional (0,A.C.I1.), se implantd una serie de convenios denomindndose=
les Libertades del Aire, mismas que en un principio tuvieron el ca -
récter de provisionales, mientras se decidia ya en definitiva los de

rechos de operacién,

Al terminar de cuestionar tales libertades, se determind que-
fueran un total de ocho, las cuales se dividieron de la siguiente ma
neras

. "Las dos primeras son de cardcter técnico

. De la tres a la cinco son de tipo comercial

« Y de 1la seis a la ocho se les llama adicionales, por se com

plementarias a las anteriores"l5%/

- La Primera Libertad

Libertad de Faso Inofensivo o Derecho de Paso Inofensivo,- Se re =

fiere a la autorizacibn que un Estado emite a otro Estado, para =

158/ Tesis: Hager ..ierndndez, holando Guillermo, La regulacién del-
Transporte a.:reo en México, U,N.A,M,.,, Facultad de Derecho, 5

—
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volar sobre su territorio, pero sin aterrizar en el., }io se re -
quiere de permiso pues se supone que se d4 tdcitarente en los -

convenios,

- La Sepunda Libertad.

Livertad de Escala Técnica.- Se permite aterrizar con fines no-

comerciales, es decir no se ruede bajar ni subir nada a la

aeronave, Usualmente el otorgamiento de esta libertad es con el
prop8sito de cargar combustible as{ como efectuar alguna repara
cifn de emergencia que se requiera, E1 Estado que esti de -
acuerdo con esta libertad, cobra un impuesto debido al uso del-

aeropuerto y por las ayudas a la navegacifn,

La Tercera Libertad

Libertad de Tréfico entre el Pafs al que pertenezca la Aeronave
y otro Estado.~ AqQuf el Estado al que pertenezca el avibn se le
otorga el pef"SO de transportar trifico (pasajeros, correo y -
carga) de su té;ritorio para desembarcar en territorio de otro-
Estado, Se puade conceder o negar la autorizacién segln conven-

ga,

La Cuarta Libertad

Libertad de Trifico en Sentido Contrario a la Tercera Libertad,=

El Estado a donde llega la aeronave, ahora transporta su tréfice




ot o

(pasajeros, correo y carga) al Estado a donde pertenece la aero -

nave anterior.

La Quinta Libertad

Libertad Total de Comerciar entre Estados Contratantes.- Esta con
prende lo que es la tercer libertad. y la cuarta libertad, es de =
cir el Estado al que pertenece la aeronave puede transportar tri-
fico (pasajeros, correo y carga) y desembarcar en otro Estado y =

este Ultimo Estado puede realizar la uisma operacién,

- La Sexta Libertad

Consiste en transportar trifico (pasajeros, correo y carga)
entre dos zZstadcs extranjeros, pero entre estos dos existe otro -
Estado, el cual de acuerdo a su posicibn geogrifica, es necesarie

pasar por el, para facilitar la ruta,

La Séptima Libertad
D4 derecho para que una empresa de aviacién, transporte in-

ternacionalmente trifico (pasajeros, correo y carga),

-
1

- La Octava Libe .4d

Que significa transportar de la ciudad principal a una ==

adyacente, Todo esto se lleva a cabo dentro del mismo Estado,
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b) Sus mids importantes normas nacionales
La actuacién del Gobierno Federal como autoridad en la rama =

del transporte aéreo se basa en diversos ordenamientos, los princi-

pales sons

- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

La Constitucién en un principio no se referfa en ninguna nore
ma para regular a la aeronfutica, Sino fue en fecha posteriores,
por medio de reformas en 1934 para que 1la Carta Magna fuera la ba
se de donde se partiera, y a su vez se considerara lo establecido
en convenlios as{ como conferencias internacionales, para elaborar
otros ordenamientos para el &mbito nacional en materia de comuni-

caciones y en especial en aeroniutica,

- Ley sobre Aero.. ica Civil del 31 de diciembre de 1929,

Es el primer antecedente en el renglén de la legislacién ==
aeronfutica civil en México, Esta Ley contiene reglamentacién -~
acerca de la circulacibn, registro, tripulacibn, aerodromos, cadu

cidad, inspecciln, derechos de la nacién, responsabilidad y penas,

2




-1liy=

- Ley de V{as Generales de Comunicacifn del 19 de febrero de 1940

Esta Ley es una de las principales que rige a las comuni
caciones aeroniuticas del pals, asimismo gran parte de su contg
nido trata sobre este tipo de transporte, Estd dividida de la =

siguiente manera:

“Libro Primero sobre Disposiciones Generales
Libro Segundo sobre Comunicaciones Terrestres
Libro Tercero sobre Comunicaciones por Agua
Lioro Cuarto sobre Comunicaciones Aeroniuticas
Libro Guinto sobre Comunicaciones Eléctricas
Libro Sexto sobre Comunicaciones Postales

Libro Séztimo sobre Sanciones"

El Libro Cuarto sobre Comunicaciones Aeronfuticas fue -
modificado y publicado en el Diario Oficial en enero de 1950,
debido al desarrollo que habfa tenido el sector aeronfutico y-
ademds tomar en cuenta las nuevas normas y observaciones de =-
la Organizacién de AviacidSn Civil Internacional (0.A.C.L.); ¥

lo tratado en las Gltimas conferencias sobre Aviacién. .
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Los articulos de esta Ley que se considera los mis sobresa =

lientes sons

Art, 306.- El espacio situado sobre el territorio del pafs y el ==

mar territorial estd sujeto a la soberanfa nacional,

Art. 307,.,~ Etxplica que "la navegacifn civil sobre el territorio me
xicano se rige por los tratados y convenciones internacionales que
el Gobierno de México haya subscrito y ratificado constitucional =
mente, For la presente Ley y sus ReglamentostlYY/ A su vez también
se aplicardn las otras leyes y reglamentos que existan en la mate-

ria,

Art, 308,- Fara los efectos de inspeccién, vigilancia y control de
la navegacifén aérea civil, toda aeronave civil que se encuentre en
el pafs o vuele sobre el espacio aéreo del mismo, as{ como su trie-
pulacién, pasaﬁéggs y lo transportado quedard sujeto a la jurisdi-

ceibn y competencia del Ejecutivo Federal.

El Poder Ejecutivo delegard sus facultades a las sigulentes -
intituciones, las cuales son las que méds destacans
« Secretar{a de Comunicaciones y Transportes, misma que efectfia la

inspeccidn técnica y administrativa

1oy Ley de Vias Generales de Comunicacién, p 139
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. Secratarfa de Kacienda y Crédito Pﬁblico,.vigila la parte de -
las aduanas y migracién,
« heropuertos y Servicios Auxiliares, tiene a su cargo varios -

objetivos, generalizando su actividad es administrar los aero-

puertos,

Art, 309,~ Se sozeterdn a las leyes mexicanas los sigulentes ==

acontecimientoss

I.- L9S hechos y actos jurfdicos que ocurran en las aeronaves me
xicanas durante el vuelo, tanto sobre territorio nacional co

mo sobre extranjero,

II.~ Cuando se realice delictuosos ocurridos en alguna aeronave-

gue vuele sobre territorio extranjero, que afecten al terri

torio nacional.

III.- Los delitos que se intenten o se cometan en una aerdnave,
se arodere de la misma y se ejerza su control.
IV,- Los acto. .f{citos contra la secguridad de la Aviacién Civil

en general como song

» Que estén en peligro las personas, los bienes

« Que esté en peligro la aercnave
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. Que se coloque algln objeto o substancia que afecte a la aero
nave, a las instalaciones, o a los servicios que se presten,

» Dar informes falsos que exponga a la seguridad de la aerona

ve 0 a las personas,

V.- Los nacimlientos y defunciones que sucedan a bordo de una =-
seronave en vuelos se regirfn por las disposiciones mexica-

nas,

Art, 310,~ Serfn responsables el propletario, poseedor, opera -
dor y comandante de la aeronave, por alguna violacién que se co

meta a esta Ley y a sus reglamentos,

Arts. 3ll.- Esta Ley explica que una aeronave serf{ cualquier ve-
hfculo que se pueda sostener en el aire, que pueda transportar-

personas o cosas, capaz de moverse en la atmosfera,

Art, 312.- La nacionalidad y matrfcula de las aercnaves civiles
y las del Estado se rigen por las disposiciones siguientes:

N
I,~ Las ae: ..iaves tienen la naclionalidad del Estado en donde se

les haya asignado la matrfcula
II,- Ninguna aeronave podrd tener mas de una matrfcula

II1.,- Toda aeronave que se use para la navegacifn internacional




'
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deber4 ostentar la bandera de su pals y la matrfcula

IV.- Las aeronaves que tengan matr{cula de otro Estado podrdn cam -
biar a la matricula mexicana, siempre y cuando se cancele la =

extranjera

V.- Al inscribirse unz aeronave en el Registro Aeronfutico de Méxi-

co, al adquirir la matrfcula, tiene ya la nacionalidad mexicana

VI.- Para inscribir una aeronave en el Registro Aeronfutico Mexica-
no, lo podré efectuar el propietario, poseedor o quien tenga -
el titulo

Art., 326,- 31 trénsito aéreo funcionar{ bajo lzs siguientes condi =

cioness

I.~ La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes tendr4 a su cargo
el Control del Trédnsito Aéreo, los Servicios de Meteorologfa, =

de Telecomunicaciones Aeronfuticas y las Ayudas a la Navegacién

Aérea

-

J

Il.~ La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes delegarf gbs fa-

cultades al Organismo Servicios a la Navegacién en el Espacio-
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Aéreo Mexicano (SENEAM) para proporclonar los anteriores servi -

clos,

III.~ La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes determinard tari -
fas y condiciones para que las aeronaves utilicen los servicios~
de Control de Trénsito Aéreo, de Telecomunicaciones Aeronfuticas,

de Informacién Meteorolégica y de Ayuda a la Navegacién Aérea,

IV.- También la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes establece =
r4 las medidas convenientes, para modificar las instalaclones de=

la navegacién aérea cuando se requiera,

£l orpanismo Servicios a la Navegacién en el Espacie -
héreo Mexicano (SENEAM) elaboraréd programas para el desarrollo de los-

servicics

Vo= Cuando las aeronaves millitares se encuentren en las aerovifas, en -
zonas de control de trénsito o en aerédromos civiles, se regirén -

por normas especlales contenidas en esta Ley,

Art, 327,~ Los aerfdromos civiles se dividen eng
. aerfdromoc de servicio péblice

» aerddromo de servicio privado




.
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Art, 328,- Para construir, explotar, administrar y operar aero =
puertos, es necesario contar con una concesién expedida por la Se-

cretarfa de Comunicaciones y Transportes,

Para el caso de }os aerfdromos de servicio privado tam --
bién se requiere de la concesién respectiva autorizada por la Se -

eretarfa de Comunicaciones y Transportes,

Art. 329.~ El servicio plblico dé transporte aérec nacional regu =

lar se basard:

a) Obtener la concesibn, contratoc o permiso

b) A itinerarios, frecuencias de vuelos, capacidad, equipo de aerg
nave y horarios, autorizados ror la Secretarfa de Comunicacioe -
nes y transportes.

¢) La remuneracién estarf sujeta a ciertas tarifas, las cuales se-

rén aprobadas por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
-
Art, 330.- El servicio pfiblico de transporte abreo, no regular de-
berd cumplir con lo siguientes
a) Adquirir el permisc

b) A efectuar los vuelos de acuerdo a los convenios establecidos -
ror los usuarios del servicio

c) La remuneracién se basard a lo establecido en el inciso a, del-
artfculo 336
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d) El tipo de publicidad deberd ser especial para no efectar a =
los servicios regulares

e) Existirin Convenios con las lfneas a&reas

Art, 331,- Para obtener la concesidn del servicioc pfiblico de ==

transporte aéreo regular o no regular, los solicitantes deberfn -

comprobar a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportess

a) £l servicio cubra una conveniencia pfiblica

b) Durante la ruta se comunique a zonas productoras y a zonas de-
consumo

¢) Se comunique con zonas poco copunicadas

d) =1 interesado cuente con la capacidad, técnica y el financia =
niento aproplado

e) Y ademés otros requisitos que establece esta Ley,

ATt. 336.- La Secretarfa de Comunicaclones y Transportes estard -

facultada para:

a) Autorizar permliso para efectuar vuelos especiales de transpop=
te pfiblico, en los casos de que la empresa que posea la conce=
sién del serviclo, no cuente con los elementos para efectuar -
una determinada rata, P

b) Expedir permisos por tres meses para realizar vuelos no explo-
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rados, con el objeto de analizarlos si son convenientes para esta=

blecer los servicios,

Art., 337.- El servicio pfiblico de transporte aéreo internacional =

Fuede sers

a)

b)

c)

d)

Servicio Mexicano de Transporte Internacional 3}egular,- "Eg -=

aquel servicio aéreo realizado por una aeronave mexicana, desti
nada al transporte pfiblico de pasajeros, carga 0 correo que pa=-
sa por el espacio aéreo situado sobre el territorio de mas de -

un EZstadow,160/

Servicio Mexicano de Transporte Internacionz)l no Regular,- "Es-

aguel servicio aéreo en el cual se compra la capacidad de una -

aeronave rexicana para transportar rasajeros o carga",16Q/

Servicio Extranjero de Transporte Internaciornal Repgular,- "Es -

aguel servicio aéreoc realizado por una aeronave extranjera des-
tinada al transporte plblico de pasajeros, carga o correo, que=-
pasa por el ecracio aéreo situado sobre el territorio de mas de

oo
un Estado.,r-—=/

Servicio Extranlero de Iransporte Interpaciopal no Zegular,-
"Es aquel servicio aéreo en el cual se compra la capacidad de -

una aeronave extranjera para transportar pasajeros o carga",

269

160/ seudénimos Yacatecuhtli y Tonatiuh, op, cit,, p 48




Art, 338,- Para entrar y salir del territorio mexicanc las aerona-

ves extranjeras deberéns
I,- Seguir las vias aéreas fijadas y aterrizar en los aeropuertos-
internacionales establecidos por la Secretarfa de Comunicacio-

nes y Transrortes,

II,- Cubrir los requisitos de seguridad determinados

Cumplir las disposiciones de su pals correspondiente que se
refieren a marcas de nacionalidad, matrfcula, peso, instrumentos,
eccesorios de seguridad y auxilio. También tener el certificado de
aeronavegabilidad, licencias del personal y dem4s documentos reque

ridO‘So

I111.- Obtener de la Direceidn General de Aerondutica Civil el per-

ziso cocrrespondiente

1V.- Las aeronc - 3 extranjeras de servicio plblico internacional -
en vuelo de grénsito sobre la Repiblica Mexicana, o que ate -
rricen sin embarcar, y que tampoco desembarquen pasajeros, =
carga o correoj se deberd dar aviso a la Secretarfa de Comu -

nicaciones y Transportes,

Art.. 339.- Las aeronaves civiles mexicanas que se desee que lle =e

-y - — - g - - L - -
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guen algin territorio extranjero, se deberi solicitar permiso de
la Secretarf{a de Comunicaciones y Transportes, Se excluirdin a -
las empresas que realicen el serviclo mexicano de transporte =--

internacional,

Art, 340.~ Serdn aeronaves de servicio privado las que efectuen-

las siguientes actividades:

a) Recreo y asuntos privados, sin remuneracibn

b) Excursiones aéreas

c) Carrera Aérea o evento deportivo

d) Demostraciones de aeronaves

e) El servicio particular de una empresa

f) Trabajos aéreos como sons Aerofotografia, herotopograffa, pu-
tlicidad comercial; esto es por remuneracién

g) Las aeronaves que se dediquen a la fumigacién, provocacién -
artificial de 1luvias, por reruneracién

h) Escuelas aeroniuticas privadas, por remuneracién

1) Las que realicen escalas técnicas, sin desembarcar

Art. 358.- La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes por con

ducto de la Direccibn General de Aeronfutica Civil investirard -

S
los accidentes de aeronaves civiles y de Estado, turnando &1 re-
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sultado de la investigacifn a las autoridades judiciales,

Art. 359.- La blisqueda y salvamento en caso de accidentes de aerona

ves civiles y de Estado se realizari de la siguiente forma:

I.- La blsqueda y salvamento se efectuarf bajo la direccién y con -
trol de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Los gas-
tos que se requieran para el rescate, serin cubiertos por la en

presa de la aeronave,

II.- La persona que conozca un accidente adreo deberi de informar a
la autoridad, misma que comunicard lo z4s répido posible a la-

Secretarf{a de Comunicaciones y Transportes

III.- Los. inspectores de aeroniutica o comandante del aerfdromo ==
m4s rréximo acudird a el lugar de los hechos, tomar las medi-
das apropig@as, informar a la Secretarfa de Comunicaciones y

Transportgé{}y por Gltimo elaborarfd una acta,

IV,- La Secretar{a de Comunicaciones y Transportes crearf{ Centros -

Coordinadores de Salvamento en toda la Repfiblica,

V.~ Los dueflos o quienes posean la aeronave, as!{ como los pilotos -
de la misma, estarén obligados a informar a la Secretarfa de Cg

municaciones.y Transportes de cualquier accidente,
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VI.- La persona que haga uso de una aeronave sin tener la autori
zacibn, deverd pagar la indemnizacién, en el caso de exis -

tir un accidente.

VII.- Las lfneas aéreas cuando se enteren de un accidente de sus
aeronaves, proporcionaridn un boletfn a los interesados, el

cual contendrd la informacién que se conozca,

- Ley Federal del Impuesto Sobre Fortes y Fasajes del 27 de di -
ciezbre de 1954

Esta Ley crea un impuesto sobre rortes y pasajes a las em=-
Fresas que tengan que ver con el transporte terrestre, el que se
realiza por mar y a los que se efectlan por aire, Se pagarf es-

te imruesto en base a la distancia recorrida,

tn el caso del transporte aéreo, se refiere a los vuelos -
que se realicen a otros pafses, as{ como también los que lle =--
guen del excr',iéro a México, Para decidir los requisitos apli-
cables a las importaciones y exportaciones, se sefiala que se to-

mardn en cuenta, principalmente los productos que estén préximos

a la operacién,
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Se excluirin del pago a las empresas marf{timas gque transpop
ten petr8leo o sus derivados, los que hagan servicio de cabotaje

y en el caso de que un Goblerno extranjero page ciertos pasajes-

en reciprocidad,

Con el objeto de poder tener mayor control, las empresas =
afectadas con este impuesto, deberdn elaborar cada mes un infore

me referente a los portes y pasajes,

- Decreto sobre Transportes Aerocomercial Internacional

tste decreto indica que el transporte comercial internacio-
nal for aeronaves, se llevard a cabo solo por medio de aerol{ --
neas o erpresas de servicios aéreos autorizados; quienes al mis-
o tiempo, se deberdn inscribir con la autoridad aduanera y dar-

la fianza correspondiente,

As{ mismo, seflala que la entrada y salida del rafs de persg

nas, as{ comoc de carga, se realizar{ solo en aeropuertos interna
cionales, “j
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4,3.~ Organizeciones Internacionales Sobre el Transvorte Aéreo.

a) La Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (I.A.T.A:)

En agosto de 1919 se formé-esta asociacién, est4 compuesta -
por 103 compaiifas aéreas, es el foro a donde se reunen los represen
tantes de las aerolineas para establecer acuerdos que se refieren a

sus operacicnes,
Sus objetivos sont

1l.-"Promover el transporte aéreo seguro, regular y econbmico en be-
neflcio de los pueblos del mundo, desarrollar el comercio aéreo

y estudiar los rroblemas pertinentes®,

2,~ "Froporcionar medios que permitan la colaboracién entre las eme
presas de transporte aéreo que participan directa e indirecta =

mente en los servicios internacionales de transportacién®,

3.~ "Cocperar con la Nrganizacién de Aviacién Nivil Tnternacional y

con los otros organismos internncionales"}61/

)

161/ 1vid, p 165
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Esta bsociaciédn concilia las opiniones de las lfneas aéreas y =
las de los gobiernos, determinéndose las tarifas, el tipo de servi-

cio, trémites y documentacién, en base a los acuerdos bilaterales,

b) Nrpanizacién de Aviacién Civil Internacional (0,A,C
rganize L ALY R rhagona. Al

Esta Nrganizacién se llamé en un principioc Organizacién Provi -
sional de Aviacién Civil Internacional (0,P.A.C.I.). Posteriormente
en 1944+ se decidié modificar esta denominaciérn, llamfndose Nrganiza=-
cién de Aviacién Civil Internacional (0.A.C.I.), Que es como se cong
ce actualmente. Tiene sus oficinas en Montreal, Canad{ principalmen=-
te, cuenta a su vez con oficinas auxiliares en México, Lima, Paris,

Bangkok, el Cairo y Sakar, Esta Organizacién cuenta con 144 Estadog-
socios, 162/

Lala
L}

-

Los objetivos de esta Organizaciédn soni

1.- "Desarrollar principios y técnicas de navegacién aérea, as{ como

el desenvolvimiento del transporte aéreo internacional",

162/ 1bid, p 139
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“Velar por el progreso de la Aviacién civil Internacional®,

“Fomentar la construccién y utilizacién de aeronaves para fines

piblicos™,

w"Sstimular el desarrollo de zerovias, aeropuertos e instalacio-

nes y servicios para la navegacién aérea",
"satisfacer las necesldades de seguridad del transporte aéreo",

"Respetar los derechos de los Estados en la explotacién de trang

rorte aéreo internacional",

"promover la seguridad de vuelo en la navegacién aérea interma-

cional"®,

“"Forentar el desarrollo de la 4deronfutica Civil Internacional -

en todos sus aspectos",1¢3/

Los érganos bdsicos de la 0.A.C.I. son la Asamblea y el Consejo,
S

.
o

lu3/ 1bid, p 143
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La_Asamblea,~ Es un &rgano ejecutivo que se compone de 1 mienbro -

. ror cada Estado, con derecho a un voto, Se requiere la presehcia -
de la mayorfa de los Estados para tomar alguna decisién, puesto --
que es en base a los votos que existfan., La Asamblea puedo suspen-

der el derecho de votar algdin Estado, 164/

El Ccusejo.~- Los Estados que forman a este 6rgano son designados =
for la Asamblea, '"dicta normas obligatorias para los Estados y re-
suelve las controversias que se presenten entre los Estados en ma= '

teria de aviacién civil, sobre las resoluciones del Consejo.lé&/

¢) La Comisidn Latinoamericana de Avia

El reglamento que d4ié origen a la Comisién Latinoarericana de-
Aviacién Civil, se elaborb en México en diciembre de 1973, una vez
qQue fue aprobado por la Cémara de Senadores, y con la presencia de

representantes de los siguientes pafsess Argentina, Bolivia, Bras#l,

¥

164/ 1bid, p 147
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Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Perfi, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, Cada uno de estos
pafses son los que actualmente forman esta Comisidn, es decir la -

mayorfa de los paises de America del sur y central,
Los fines de esta Comisién soni

1) "Proveersd a las autoridades de aviacién civil de una estructura
adecuada para discutirse y planearse las medidas requeridas pa

ra la cooperacifn y coordinacién en esta materia",

2) "La Comisidn establecerd la coordinacién y cooperacién entre -
los Estados de la Regifn, para la mejor utilizacién del trans-

porte aéreo dentro, hacia y desde latinoamerica®,

3) "Adoptar y propiciar acuerdos para el establecimiento de insta-
laciones y.zervicios de navegacién aérea y otras especifica --

—\J‘
ciones de los anexos de la 0,A.C.I.".

L) "zstablecer zcuerdos de instrucciébn al fersonal de aviacién ci-
vil, acuerdos colectivos de cooperacidn técnica en materia de-

aviacibén civil y utilizar los recursos positivos por el Progra
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ma de las Naciones Unidas O,N.U. para el desarrollo®, 169/

Los érganos principzles de la Comisién sordn la Asamblea y =

el comité BEiecutivo,
La Asamblea.- Zstard formada por cada uno de los Estados que estén-
presentes en ella, existiendo un voto por cada uno; sus reuniones -

serdn una ve:z cada dos afos,

EL Comité Ejecutivo.- Organiza la Secretarfa conforme al reglamento

de Comisién, Ll mismo Comité puede variar el presupuesto, siempre y

cuando los Estados estén de acuerdo,

165/ Inid, p 149
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Lk, 3,~- Princirales crnrvresas publicas relacionadas con le aviacién,

a) trionismos Desccntralizados

o herovucrtos y Servicios Auxiliares

Fste organismo fue crcedo el lo de¢ junio de 1¢65, con la-~
finnlidad d2 que una sola exprecsa controlare lass diferentes opera

ciones que se llevan @ cabo en los acropuertos del pais,

Segfin ¢l zrtfcule 20 cdel decreto que 1e dié origen, sg

po1]
o
(]
(4]
o

. Deberd estzr 2l cuidado ce los aeropucrtos, en <1 sentido de ad
inistrar, orf<rsr y CONSErvar;
. Controlsr las czntidedes pzgadas pror las liness aéreas y por =-

los usuerios;

» Culdar de¢l arrendamiento de los locales en los aeropuertos;

L

. Pogar los gastos ¢e administracién, cperacibn, conservacibng y

+ Efecturr actividsdes técnicas y aduinistrativas nccesarias pa-

ra ¢l cumplimiento de sus objetivos,
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Los survicios que presta A.S.A, Se podrian closificar as{s
- aérecos
- suxiliarss o corplexentarios
- esrecieles o scrvicios s terceros
Los servicios aéreos son los que ofrecen las linecas aéreas,
en bese a las disyosiciones establccides por cste orgznismo,

Los servicios zuxiliares o corjplermentarlios son los que se =
refieren & las instalaciones, dentrc de un aercruerto, gue permiten
% los usuarios permanccer con conedidad.

—os scrvicios & terceros coxprsnden una gran vari:dad, en--
tre otros los que distacon: el trémite de documentos rmigratorios y
adusnales, =1 novirisnte de correc dirlemético. A su vez este servi
cio ¢s prororcionado yfor las diferentes linces aéress, que partici-

COrre0O

4

eguler, ¢XFress y carga.

-
i
-

La estructura orgénica de dicho organismo es la sigulenteg

1en en ¢

[4(]
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ORGANOGRAMA GENERAL DE AERGHUERTOS Y OGERVICIOS AUXILIARES.

CUNGEJO Db nOMINISTRACION

DIRECCION GENZRAL

Auditoria Externa e omision Interna de Admmxstrucnq
‘\ .\

Asesora Coordinacién P> =- Contraloria General

Economica, Técnica

Estudios kspeciales ,'_.
y Adminiastrativa N
Ky
Sccretarfa larticular Sub=Contralorial fub=Contraloria
de "Auditorfa de Informatica

Gerencia erencia _{vepto. Juridico y
A.S.A. Gerencia Gerencia General d General de tonsultivo
Combustibles General de General Conservacién Operaciones
7 Agg}‘nxstra- Comercial zﬁ::?n; - y Aeropuert | {bepto.de '\dquisicioneq
. _llepto.de trensa y
Uifusioén
Secretariado
Técnico de Gerencia
Coordinacién A.1.C.N. Centro de Capacitacidn
Regional

l—{epto. de Relaciones
Piblicas

* / Seuddnimo: Yacatecuhtli y Tonatiuh,la.administracién piblica y el desarrollo de la
aerondutica en México, Tomo II, 1979, p 239.




L

i &4 il fQH -y -— ——

i
1
r
.

-168-

. I'ncional de Conbustibles de Aviacién,

Organizacién recientemente unida a Aeropuertos y Servi=-
cios Auxiliares, por razones de gue A.S,h, controle uno mas, de ==
los servicios de ixzportancia que se proporcionan en los aeropuer =
tos. For su parte JACOA ha logrado con sus actividades un mejor -

control de la distribucién de combustibles y lubricantes,

Petrfleos Mexicanos fabrica el combustible, tomando co-
10 onrse las nermas internaclonales existentes para su preparacién,
Lcs lugzres donde se prepara el comoustible, es en las refinerfas--
de l'inatitlén, Ver., Aczcarotzalco, D.F,, Salamanca y Guanajuato, -
distribuyéndose de aquf, 2 lcs diferentes aeropuertos por medio de

carros tangue de ferrocarril y carlones tanques,

:a orerado en los aeropuertos rrincipales y en los me -
nos isyortantes; realiza sus operaciones en aproximadamente 34 ==

serovuertos del rpafs,

Scn v-ilizados dos tipos de coxbustibles en la aviacién
princi;almenté, ios cuales estén considerados iguales a 1os mejo -
res c<el mundo, estos song

- 21 gasavién para motores de turbohélice

- La turbosina para turborreactores
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Todc el combustible que es distribuido, es antes roevisado -

y aprobade por el departamento de control,

3u rersonal que tiene que ver con la preparacién.del combus
tible, ha estado presente on varios acropuertos internncionales, -
con ¢l prepdsito de asistir a scmirarios de cepacitacién que se re

fieren a los sarvicios que se prestan,

Debido a 1o anterior y a su actualizacién permanente en su

organizacifn y funcionamiento, se puede decir que el servicio que
roporciona estz emrresa, tiene niveles de eficiencia cozmparables

& los cue se rrestan en los aeropuertos de todo el rundo,

S - - — -~ . e o oo L - - -
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o Scrvicios a la avegacidén en el Esrtacio héreo Mexicano (SEHEAM),

Este organismo descentralizado fue creado en el acuerdo que
ararecié en el Diario Oficial del 11 de agosto de 1978; con su crea
cidn, substituy§ a Radio heronfutica Mexicana, S.A, de C.V. (RANSA),
la cuzl rabfa sido formada en 1952, uisza que en noviembre de 1966
rasa & ser una empresa de participacidén estatal mayoritaria,

In lcs dfas en que se conocid la mencionada substitucién,
se suscitzron una serie de rrotestas ypor parte del personal de

TAISA, las cuales furdamentalnente erani

. Il Sindicato de Euzrleados de FRadio Aerundutica Mexicana (SEZAM),
seRhala de gue no era conveniente el dejar ¢l control de trinsito
aéreo 2 personal no especializado, puesto que rodrfa provocar fa-

llas, con resultados funestos rsra los vuelcs comerciales,

+ Los trabajadores de RAI'SA deseaban nantener vigente su contrato -
colectivo de trabajo y para no perderlo acordaron hacer uso de tg

das 1los armas lerales, inclusive la huelga, para defenderlo,

]
-
-

Durante los reses de agosto, scptiembre, octubre y noviem -
ure de 1978, aproxiradarente, suspendid sus actividades el personal

de RA)SA, dado que no aceptaron la mencionada nodificacién, y en copg

- "‘z"’ - - -y ’r




secuencia por falta de seguridad cn los vuelos de las zerolineas -

que opersn en el pals, se tuvo que cerrar el transporte aéreo,

Por-su parte el Gobierno Federal por conducto de la Se--
crctaria de Comunicaciones y Transportes argumentd en favor de la-

rnecesidad de efectuar dicha modificacion por las siguientes causass

. Lo cupresa RAMSL se encontraba en un serio déricit lo que aio --

origen que en 2bril de 197y, 20 de sus accionistas renunciaraﬁg

s Al éarse por terzipade, anticipademente, la concesion que tenia-
Fk}'8h, 2 solicitud de sus accionistas y consejo de administre-s-
cion, quedaron los servicios que proporcionaba la empresa, a capr

go dc la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

. "Le concesion otorgada a RAMNSA en 1952, vencila en 1982, y sus --
problenas {inencicros sc agudizaron en 1Y7/6, cuando tuvo un defi
¢it de v¥ :illones de pesos. El afio do 1978 estzba_previsto une-
faltante de 280 pillones y para 1Y8U, se estimaban pérdidas por-
4%0 millones de,pesos."

-
-

166 / periédico Excelsior, ael Y de agosto dc 1yvd,
167/ Peritdico Excelsior, del 9 de agosto de 1lyv8,
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Desruds d¢ diversas reuniones gue sostuvieron los lideres de la
cmpresa BANMSA con las autoridades de la Secretarin de Comunicaclones=-

v Transyortes, fue finalmente acepuada lz suostitucion,

Cor. el proposito de dar mejor ubicacién y claridaa z este asune
to, ccbe mencionar que al principio de la aviacién civil nacional, --
ics wisnmas lfneas cérczs cstablecfan cada una sus ayudas para la nave
cecidn; al pasar el tiempo, debido a la duplicidad de instalaciones,
sz acordd que sc¢ formara unaz exmpresa que estarfa al tanto de estas ==
-ctividades, apareciendo rrimcranente en 1945 Aeronsuticzl Radio de -
wixico, 5.4, de C,V.; canbidndose consecuentemente el nocbre en 1952,

cuedendo como Radio ferondutica lexicana, 8.4, de C,V,

finelnente, coro yz mencionamos, se crca el SENTZAM; con la pecy

[

ieridad, de gue ahore depende de la Secretarfa de Comunicaciones y -

Tr:ansyortes,

Los scrvicios que se prorporcionaban y los que actualmentc se ==
prororcionan. an l= asyuda de la nzvegacibn aéren, son en base a las re
conendrcioncs de la Organizacién de Aviacién Civil Internccional.(QACD

Lrs funcicnes que tiene a su cargo el S:IIEAM, son las 6- colabg
rer a la segurided de los vuelos, teniendo que informar a2 cerca de la

situacién de la atmosfera y proporcionar a las aeronaves los sigulen-

tes servicioss
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. Control de Transito Aéreo
. Comunicaciones
. Raaio Facllidades

. Servicio de Meveorologla

Existe tarblén una nueva runcidn cue es la de formular a copr
Lo, meaiano y largo plazo, programas para el aesarrollo ae los servi
cios, construccidn de instalacicnes e inversicnes; tuncion que desem

pefiabz la Subdireceildn de la Secreterla de Comunicacicnes y Transpor

Tese

a
'
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b) Empresa de Participacifn Estatal l'ayoritariag

o _Aeronaves de léxico, 3.A,, hov Aeroméxico,

Aeroméxico es una importante lfnea aérea que llega a 65 ciu =
dades, tanto nacionales como internacionales, sirve anualmente a una -
aproximacién de 5 millones de personas, proporciona empleo a mas dé --
6,60C trabvajadores y su sistema de transportacién aérea contribuye a -
nl desarrollo regional del pafs, ademfs promueve el turismo nacional y

el extranjero, cubriendo en sus rutas una red de 27 O45, 44l kilbme--
iros, For otro lado, con su servicio de transporte aéreo participa en-

las actividades de correo y carga.es ,

En julio de 1959 es incorporada Aeroméxico al patrimonio na-
cional, con el carécter de Empresa de Farticipacién Estatal Mayorita--

ria,

Ademds de rertenecer al Estado, esta linea aérea es la que --
dnicamente presta servicio al Goblerno Federal; tal disposicién lo con
tiene el acuerdo p''-~ ‘cado en el Diario Oficial del 24 de octubre de -
1968, que designa a ésta linea, para que en forma exclusiva rreste ser
vicio a las Secretarfas, Departamentos de Estado, Organismos Descentra
lizados y Empresas de Participacién Estatal, Ademis contribuye con su-

servicio de aerotransporte pfiblico,

168/ peritdico ML Universal", del 20 de abril de 1977,
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Jor el objeto de que fuera mfs accesible al plblico, en cuap

to a pronunciacién se adopté el noubre comercial Aeroméxico en enero
de 1972,

seroméxico es dentro de la especialidad del transporte ===
aéreo nacional, una de las b4sicas Ezpresas de Participacién Estatal

de tipo mayoritario,

Sus fuentes de ingreso song
- I1 rGblico usuario en general, tanto el nacional como el interna--

cional,

- ¥ como complemento, la colaboracién del Gobierno Federal,

La utilidad que proporciona a el Estado y al turismo e¢s im -
rortante, pero el rrovecho que ofrece a la econonia del pals no es -
wuy satisfactorio. Debido a esto €l Goblerno mexicano ejerce su par-
ticipacién .;ayoritaria principalmente con inversiones y con clertos
intereses, 1o que nos muestra que la empresa no es autosuficlente,

siendo sus ganancias buenas aunque no las adecuadas para cubrir sus

castos,

Es conveniente mencionar que Aeroméxico, ha sido la empresa
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aérea que tiene a su cargo la responsabilidad de comunicar con <«
¢iudades de la Repiblica, cuyas rutas no son rentables, mas sin =
embargo s!{ son necesarias para el desarrollo del pafs, Lo cual ==
puede constituir en té&rminos generales una explicacién de su ope-

racién financiera deficitaria,

A continuacién se presentan diversos datos que denues ==

tran la situacién de la empresas
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Evoluci{dén de geroméxico durante estos afloss

NESCRIPCION 1977 1978
- ‘ 56, 005, 451 58, 152, 539
Toneladas Xr. ofrecidas 829, 362, 419 g76, o2, 752
Toneladas pm. vendidas 462, 766, 358 530, 034, 196
tasajeros Transrortados 3, 609, 112 L, 007, 413

P;sientos #m. ofrecidos p,180, W60, 638 P, 520, Sik, 654
pesajeros im, transporta-{,577, 835, 307 5, 220, 124, L74
E;;ga Transportada (Les) 25, 723, 596 29, 35%, 525
Tons,ir.de Carga Transpcr| 48, 090, 096 57, 560, 522
5:;;ec Transportado (Xgs) 1, 174, 436 1, 137, 525
Sransportado 2, 692, 905 2, 662, 470
ilxzero de vuelos productj 37, 405 37, 534

-F;:;as voladas jproductivas 89, 059 61, 712

‘ Hﬁg?ro de estaciones ser- 42 %0
7otal de erpleados . - 6, 670 &, 503
ingresos de operaciéé B,536, 863, 452 b, 727, 436, Lol
Ctros ingresos 195, 399, 469 22%, $96, %70

Lingresos Totales h,032, 262, 921 b, 952, 432, 931

169/
7

169/ Yacatecuhtli y Tonatiuh, op, cit,, p276,
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¢) Empresa de Participacibn Estatsl ¥Yinoritaria,

o Cfa, Mexicana de Aviacibn, S,A,

Como ya mencionaros, esta ecpresa se funda en Tanmpico, Tamnps.,
el 20 de agosto de 1924, por George l. Rhil, con el objeto de dar solu=
cién a los problemas que ocasionaba el llevar el diners, que correspon-

dfa a los sueldos de los expleados que laboraban en canpos petroleros,

Esta linea aérea ocupa el sexto lugar rundial en antiguedad;
sicndo anterior a élla solog il L V, Avianca, qantas, Sabena y C Z A, El

inicio de sus operaciones fue con un capital de 5 50, 000 , 00

Zn 1944 su capital llega a sumar un total de doce millones Yy =
medlo de pesos, Y para el afio de 1955 su capital llega a la cantidad de

60 -:illones de pesos,

Durante el perfodo de 1961 a 1967, en que todavia pertenecla a
Fan Arerican, se suscitaron conflictos laborales e incremento en 1os ==
gastos, lo gue vino 2 dar como resultado que se vendieran las acclones,

las cuales fueron adquiridas principalmente por el ingeniero Cr“~7en -
s

e e — -— - - - -y -
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cio Ballesteros, quién hasta hoy es el presidente del Consejo de Admi-
nistracién, Esta modificacién de propletarios trajo consigo una nueva-

reorganizacién, as{ como la solucién de los problemas existentes,

La presencia del tipo de avidén Zoeing 727-100, ha permiti-
do que la empresa, volviera a un reajuste en su capital, usdndolos a -
cartir de 1967. En este afio por ejemplo la compaiifa transporté 387,000

pasajeros, cantidad superior a los anteriores afios,

Actualmente, la aerolinea utiliza también el tipo de aero- i
nave Boeing 727-200 avanzado, con lo que se ha logrado, que hasta el -E
afio de 1975, se ha transportado una totalidad de 4, 490, 008 pasajeros.
Con esta cantidad se ha alcanzado la cifra mds alta de América Latina-
en transportacién aérea, colaborindose asf a una recuperacién de la --

conpatifa,

Los ingresos obtenidos en 1977 suman la cantidad de .-
sk, 266, 6 willones de pesos, lo que significa un ineremento del 47 -w

por ciento en sus vuelos nacionales y 70 por clento en los internacio-

nales,

Con estos ingresos, se dice que la aerolfnea, af .10 ha ==




-181-

logrado, el capital social de acuerdo a sus inversiones, que correg

ponden fundamentalmente a el equipo de vuelo,

oy, en dia en lMexicana de Aviacibn, existen la presencia
de 9, 450 empleados y la distancia que recorren diariamente, sus ==

Jets es aproximadanente de 150, 000 kilbmetros,

&

e meew s
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tvolucién de la Cfa, Mexicana de Aviacién durante estos afios.

1977 1978
foresos § 4, 132. 003 $ 5, 256. 600
L0 resos S 4, 314, 028 § 9, 533. 100
Filotos 503
Sobrecargos 771
Fersonal Sindiceiizado 3y 623
Fersonal de Confianza ™5
rursonal en el Ixterior 453
Fasajeros Transjortados L, 491, 212 5, 323, 618
iles de Horas 77, 660 65, 946
Toneladas iiilbuetros
Utilizadas 362, 429, 322 466, 612, W41k
Disponibles 745, <91, 106 814, 775, 716
120/

-
(]
g

P

179/ Yacatecuhtli v Tonatiuh, op. ecit., pp 285, 286 y 287,
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Consideraciones Cenerales Sobre cl Carvftulo 1v,

Debido al grado de desarrollc alcanzado ror nuestro pais,
el canmpo del transrorte aéreo, constituye uno de los renglones de -
mayor iwportancia, por su grado de vinculacién con las actividades-

econfmicas, tanto internas ccmo externas,

En estas condiclones, es necesario que el Gobierno manten
ga una intervencibn cuidadosa que le permita controlar su desarro =
1lo y conservar el ejercicio de su soberania nacional en este ren =-
21én.

Por lo tanto, las principales empresas que cubren esta ==
actividad en México son empresas pfiblicas (Aeroméxico y Vexicana de

Aviacién),

El desarrollo del capftulo, est4 orientado principalmente
a2 explicar los antecedentes del transporte aéreo en nuestro pafs ra
ra poder cecnocer las formas @n que llegaron a establecerse las em =

presas pfiblicas ep esta 4rea,
-

También se sefialan cuales son y como operan lss m{é sobrg

salientes disposiciones intermacionales y naclonales que rigen la =
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transportacién aérea por considerarse de gran importancia para la -

organizacién y funcionanmiento de esta actividad, Finalmente se des-

- prenden mediante el anflisis del conjunto de empresas y organismos-

plolicos que el Cobierno mexicano a generado en torno a osta activi
dad, el papel y la influencia determinante que la intervencién esta
tal tiene,

De igual maners, el tratamiento del capf{tulo, permite de =
tectar la rroblem{tica que el complejo de empresas y organismos ese
tatales ha tenido que enfrentar. Todo esto con el propfsito de po =
der ofrecer, desde el punto de vista de nuestra disciplina algunos-

rlanteamientos de solucifn de tipo general,

La sxistencia de estas empresas piblicas en el transporte
aéreo, al rismo tiempo que efectudn las operaciones aeronfuticas,
tanbién a su vez darédn origen en el futuro, a que cada vez exista--
una nayor corpet<-2ia del Estado mexicano en esta actividad, Forque
debido al anéliszéJérectuado, el Goobierno Federal ha ido incremen -
tando al paso d: los afios la prestacién de servicios hasta llegar a
cubprirlo casi completamente por medio de la creacién de organismos-

Yy empresas,




- Zconclusiosnes,

1.- Les exizencias de la situacibn y las necesidades plblicas tien-

den a =zultiplicarse, de tal forma que se requiere acelerar el -
proceso productivo con sentido social en todos uspectos. Luego
entonces, la gran variedad de funciones que tiene a su cargo el
Lstado, le oblizan a recurrir a las empresas plblicas que le -
auxilian, entre otras alternatives, a satisfacer las necesida -
des econdnicas del pafs., Sodre esta base, las empresas estata -
les nan resultindo ser el instrumento més apropiado pera que el-
Gobierno rederal cfectie actividades econbmicas, conerciales e

irdustriales,

s aérinistracién rhblica ha evolucionado a través de las épno -
cas nasta lleger 2 revestir un alto grado de complejidad, Zsta
netividad se realiza en las depencencias del Gobierno, y tiene
vajo su responsapilidad una infinita gama de funciones, como =
son: satisfacer intereses colectivos a través de la creacifn y
forento éeo los factores ecucativos, sociceconbmicos, polfticos-
y tiorales necesarios para el desarrollo integral de la comuni -
dad, Otra serfa mejorar las prActicas administrativas, ¢ tam ==
bién estudiar y establecer la disposicibn funcional y{:;Qérqui-
ca de las unidsdes que {ntegran los 8rganos de gobierno, etcé -

tera. tn el cunplirmiento de ellas, la empresa paraestatal juega

un parel de importancia fundamental,
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¥l surgiriento y evolucibn del sector paraestatal nacional, no
obedece 2 la claboracién do un plan, sine mas bien a circunse=
tancias de {rdole polftica y social, por 1o que hasta la actua
lidad, se puede ooservar que su expansién y desarrollo no rou-
ne las caracterfsticas de orzanizacién que son de desear, A pg
sar de cllo, a dexostrado ser factor positivo y un apoyo bdsi-

co para el cusnplinmiento de las funciones del Gobierno,

Las enpresas paraestatales suman una cantidad aproximada de -
SCO gnsliades, nimard considerable puesto que les corresponde
una puonz parte de 108 egrescs del Goblernc Federal, Zn vista
¢l nismo Sstado na seguido clertas polfticcs con el --

r sus inversiones,

‘o
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est4 formado por varics tipcs de expre--
cas, con deteruinglas caracter{sticas cada unc. En su aspecto-
lepgal, tal- “ipos sons (rganistos Descentraliczados, Empresas

de Participaéién rstatal, Instituciones ilacionales de Créditq

Instituciones Yacionales de Seguros y de Fianzas, y Fidelcomi-
sos.,

Las empresas rGblicas existentes en la actualidad, abarcan --
précticarente la totalided de las 4reas de la economfa nacio -
ncl, Las raras fundamentales en que pueden clasificarse son ==
lns siguientess Aspecto Agropecuario y Pesquero, Fomento Indug
trial, Comercio Exterior y Turismo, Corunicaciones y Transpor-

tes, Asistencia y Seguridad Social, Cor:*ruccién de Equipo de

.
.
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Transporte, Fomento y Regulacién de Actividedes Econémicas, Activi

dades de Desarrollo Regional e Instituclones Bancarias y Crediti -

clas,

De acuerdo a los actuales lineamientos de reforma administrativa -
el Gobierno mexicano intenta dar una coherencia organizativa y prg
grantica a sus empresas piblicas, contempléndolas con una visién
£lobal y de zcuerdo a la coordinacidn de programas sectoriales, -
con el propdsito de lograr mayor eficacia y eficiencia basados en
l1os objetives nacionales y al mismo tiempo efectuar un control y -
una vigilancia cas adecuados. Para esto se auxilia de las Secrecta-
rfas y Departazentos de Estado,en su funcién de cabezas de sector,
zs! como de ciertos necanismos complementarios y ordenamientos le-

gales,

analizando las empresas plblicas que estdn rresentes en el trans -
rorte aéreo,‘se puede concluir que nuestra aviacién civil, se ini-
cié sin ninguna base que la soportara, y posteriormente se fue con
formando e incrementando de acuerdo a las necesidades que lo soli-
citatan, Lo anterior, obligé al Estado mexicano a asumir una mayor

participacibn _-ia prestacién de este importante servicio.

Las disposiciones que rigen al transporte adreo estén divididas en
jnternacionales y naclonales, Para la creacién de las internaciona

les han participado la mayorfa de los pafses del mundo, celebrdndg
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se mfiltiples convenciores en diferentes ciudades, Por su parte -
las nacionales han sido elaboradas por las autoridades aeronfuti-

cas y basadas en los reglamentos internacionales,

10.~ EZl transporte aéreo corerclal sujeto a itinerario en lMéxico, se
iricia por los afios 1927 y 1928, siendo el Departarento de la -
Jlavegacién Aérea, dependiente de la Secretarfa de Comunicacio -
nes y Cbras Plblicas, a guien correspondfa el papol de autori =

dad en esta actividad,

ste tiro de transporte, al paso de los afios ha infiui
do en el desarrollo del pals, deb.do a que traslada rersonas,
rercanc{as y correo, en un lapso de tienpo corto, ia destacado-
ror tener un crecinientec rdrido, sobre todo en el momento en =-
gue rparccicron aviones de turbina, Se considera cono causas -

fundarenteles que nan originado su expansién:

o Z1 desarrollo técnico de las acronaves
0 Il crecimliento y cvolucibn econémica del pafs
o 1 vortiginoso erceimiento de la poblacién

0 L. :Tomocién de la industria tur{stica nacional

Con el propésito de seguir conservando la soberanfa ng
cional, actualmente el Estado mexicano interviene en el trans -

porte aéreo de la sigulente formas
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a) Organismos Descentrzlizados

o Aeropuertos y Servicios Auxiliares
. Maclonal de Coubustibles de Aviacién

o Servicios a la Kavegacifn en el Espacio Aéreo Mexicano

b) Zepresa de Participacién EZstatal layoritaria

o Aeronaves de México, S,A,, actualmente Aeroméxico

¢) Smrresa de Participacidn Estatal Minoritaria

o Cfa. Mexicana de Aviacidn, S,A,

Se puede afirmar que en Mé&xico el Estado tiene una partici-

pacién casi completa en todo lo referente al transrporte aéreo,

21,~ Los teneficios que se logran con el transporte adreo son entre =--

otros:

6 El transporte aéreo apoya a los centros tur{sticos nacionales, -
contribuyendo a autentar el volumen de turismo del pafs y del ex

tranjero.

e
!
oy

o Colabora al aumento de divisas para el pais

-

o Fomenta el comercio con el transporte aéreo de mercancias, que -
tienden a descomponerse répidamente, sobre todo cuando se expor-
tan a otros pafses productos como: carne, la amplia variedad de-

flores, pleles, fresa, melén, mango, papaya, artesan{as, semi -~

lle8, legumbres, etc,




12&‘

-191-

o Contribuye con la hotelerf{a mexicana awzentando el nidmero de -

turistas,

0 Facilita el conocimiento de costumbres y tradiciones de diver-

sas regiones,

0 Apoya la formacién de técnicos en aeronfutica y necénica de -
aviacién, tanto en la oporacién aérea como en la conservacién

y reparacién de los aviones,

0 La aviacién nacional prororciona buenos servicios y sus pers -

pectivas se planean coro las mismas de cualquier pals,

El anflisis de la evolucibn, organizacién y funciona -
miento rpermiten inferir que todas las anteriores empresas, jue -
E2n un papel fundamental en el desarrollo del transporte aéreo,
Sin embargo los resultados de operacién de algunas de estas em =
presas, sobre todo en el caso de Aeroméxico.no son todo lo satig
factorio que eran de esperarse; lo cual constituye un indicador
para sefialar las siguientes deficienciasg
a) Existen fallas en la planeacién, programacién y operacién in-

terna, -




13.-

b) Aeroméxico ha tenido la responsabilidad de comunicar con ciuda -
des de la Replblica, cuyas rutas no son rentables, pero a pesar
de ello, si son necesarias para el desarrsllo del pafs, Lo cual

constituye una explicacién de su operacién financiera deficita -

ria.

El Gobierno Federal ha incrementado al paso de los afios la=-
rrestacién de este servicio hasta llegar a cubrirlo casi completa =
rmente por medio de la creacién de organiswos y empresas, Por lo que
se encuentra en una ventzjosa posicién, puesto.que con una adecuada
planeacién y operacién se lograri paulatinamente el objetivo de pun
to de equilibrio financiero,

For lo tanto, es posible desprender del anfiisis general, -
que la intervencidn estatal mexiczna en el campo de la transporta =
c¢ién aérea, no ha sido. posible hasta la fecha, hacer compatibles la
prestacién de u  -<rvicio de acuerdo a las necesidades econbnicas y

sociales que nuestro pafs experizenta, con una situacién financiera

sana en sus empresas y organisnos,

Desde el 4&ngulo de nuestra disciplina, consideramos conve =
niente la realizacién de un andlisis econémico-administrativo, que
percita un diagnéstico general de la organizacién y funcionamiento
de sus enpresas, con el prop8sito de elaborar un programa de opera-
cién integral gue contemple sus actividades actuales en funcién de-

los requerimicntos concretos del paisj a fin '? poder proyectar Su

-
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desarrollo equilibrado a corto mediano y largo plazo dentro del =
marco econdmico-social que las caracterf{sticas del desarrollo eqyl

1ibrado de nuestro pafs imponen,

»
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