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La Capacitacidn Agraria ocupa
relevancia de primer orden, asf lo reconoce el Ejecutivo Fe-
deral en sus miltiples declaraciones » través de los distin- |
tos medios de comunicacién social, asimismo de Instituciones |
de reconocido prestigio, tanto nacionales como extranjeras,
en materia de Capacitacién Agraria. Concretamente, CENAPRO |
(Centro Nacional de Productividad), UCECA (Unidad Coordina-
dora del! Empleo, Capacitacidn y Adlestramiento), y la FAO -
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y
la Agricultura) y PNUD (Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo), adem§s de otras que serfa largo mencio
nar aqufl, MHago notar que la Capacitacidn Agraria estd inmer
sa dentro del sector primario, cuya estrategia sctual se ba-
sa en la produccibdn de alimentos. La escasez de €stos es un
problema que no ha sido solucionado por ninglin pais del mun-
do, y en México la Administraciédn Piblica no est§ preparada
para enfrentar este reto, que amenaza rebasar su propio §mbi
to, si no se disefia polfticas correctivas generales. Cabe -~
enfatizar que la mayorfa de la poblacidn esté constitulda --
por campesinos que se debaten en la pobreza, y aunque parez-
ca paradbjico, son los productores de alimentos. De scuerdo
con este orden de ideas, pfenso que la importancia de la Ca-
pacitacifn Agreria es evidente, tanto administrativa, econé-
mica, polftica, cultural y soclalmente hablando. Como lo --
trataré de demostrar a través de mi trabajo. De esta meneres
como primer paso, establecf dos hipStesis que son: primera,



la capacitacién agraria en M&xico no ha funcionado con
eficacia, por carecer de un plan préctico y realista,-
e Integrado a los grandes objetivos Naclionales e Insti

tucionales. Segunda: No exliste un sistema de capaci-

tacidén agraria integrado y coordinado que permita la -
eficiencia del mismo., €l mé&€todo que seleccioné, fué -
el deductivo-inductivo (adem8s del crftico-constructi-
vo, que se ver§ en todo este trabajo). De esta manera,
restringl ei estudio de La Capacitacién Agraria en Méx]
co que es la forma mis generalizada a la que imparte La
Secretarfa de la Reforma Agraria (Estudio particulariza
do). Es por esto que el primer caplftulo est§ formado -
por antecedentes principales, marco jurfdico, etc. De
esta Secretarfa de Estado. En el segundo para tener so
lidez en mi planteamiento general me remitl a lo que -~
llamo antecedentes bisicos de la Capacitacién Agraria.-
En el tercer capfltulo y antes del diagnéstico de la ca-
pacitaciédn, me parecid importante 1a sustentacién legal
de la misma, por lo que sefalo las principaies bases le
gales para la Capacitaciébn Agraria. En el cuarto capfl-
tulo que es el diagnéstico, planteo el problema especl-
fico que-es el an8lisis de la capacitacidn actual, y es
donde voy a comprobar o desaprobar mis hipStesis plan -
teadas al principio de este estudio. Por ditimo propor
ciono dos propuestas para mejorar el sistema de capaci-
tacién: Un Plan Nacional de Capacitaciédn préctico y ==~
realista que esté integrado a8 los grandes objetivos Na-
cionales e Institucionales y la Consolideacién (no crea-
cién) de una unidad administrativa de evaluacién y se -
guimiento del sistema de Capacitacién Agraria.




3
1. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

1.1, PRINCIPALES ANTECEDENTES

Antes de [niciarse el movimiento
armado de 1910, aparece el primer organismo encargado ex

clusivamente de la situacidn en el campo. Tal fue el --

origen de la Direccién Agraria, que por decreto emitido-
el 1°de Julio de 1910, pasSé a formar parte de la Secretd
rfa de Agricultura y Fomento (1).

Posteriormente es Don Venustiano Carranzea,
Jefe y representante de las fuerzas armadas constituclio-
nales, quien inicia la reforma agraria mexicana al expe-
dir e! decreto del 6 de enero de 1915, mismo que a la --
postre constituirfa uno de los antecedentes mediatos del
artfculo 27 constitucional, en éste se contemplan los ti

pos de tenencia de la tierra que a la fecha prevalecen,-

esto es: la propiedad ejidal, la comunal y la pequefa -

propiedad. Este decreto establece, en su artfculo b4°,

la creacidn de la Comisién Naclional Agraria, asf como la

de una Comisién Local Agraria por cada Estado y/o Terri-

torio de la Repiblica, primeros Srganos facultados para

repartir tierras; se iniciaba de esta manera, la insti-
tucionalfzacidn de la restituciédn y dotaciédn de tierras

ejidales y comunales.

E)! constituyente de Querétaro plasmé en la
Carta Magna (Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917) ei fundamento jurfdico sobre el que -
habrfa de continuarse la trayectoria histérica en el

venir institucional del agrarismo en México.

de-




El artfculo 27 constitucional pasa a confi-
gurar la norma juridica fundamental que rige la propiedad
.agraria en México, y de acuerdo a la fraccién X| inciso a)
del citado artficulo, se sedala para su efecto la creacién
de una dependencia del Ejecutivo Fedsral, a cuyo cargo es
tarfa la aplicacidn de las leyes agrarias y su ejecucidn.
No es sinoc hasta el 17 d; enero de 193k cuando se publica
en el Diario Oficial de la Federaci6n el decreto que, en-
atencién al sehalamiento constitucional (arriba citado),-
crea un organismo con dependencia directa del Ejecutivo -
Federal, el cua) se denomind Departamento Agrario, pero -
tras largos afos de andlisis y discusidn se decidié que -
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia transfiriera al-
Departamento Agrario las facultades relativas a la coloni
zacién, por 1o que en la Ley de Secretarfas y Departamen-
tos de Estado publicado en el Diarfo Oficial de la Federa
cién el 2b de diciembre de 1958, aparece el Departamento
Agrario bajo la denominacién de Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién. Con el tiempo, y tras la comple
jidad que iba adquiriendo la sociedad en sy conjunto, v -
con ella la necesidad de contar con organismos piblicos -
capaces de afrontar los nuevos problemas planteados por -
la dinmica propla de las transformaciones econémicas y -
socliales, ss precisd el otorgar mayor flexibilidad en la
toma de decisiones efectuadas en el ambito agrario, por -
lo que, por decreto presidencial publicado en el Diarlo -
OfFicial de l1a'Federacién el 31 de diciembre de 1974, et -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6én alcanza -
¢l rango de Secretaria. Asl pues, la naturaleza cambian-
te de las instituciones soclfeles, obviamente ha afectado
2 lo Secretarfa de la Reforme Agrarla, la cual no ha sido

ajena al movimiento de asdecuacidn canalizade a través de
la Reforma Administrativa.



1.2,

1.2. MARCO JURIDICO (2)
! NORMAS CONSTITUCIONALES

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

D.0.

1.2
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

Ley

5-~11-1917

.2, LEYES

de Tierras Ociosas. 0.0. 28-vi-1920

de Educacién Agrfcola, 0.0. 6-Vil-1946

de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasfas. 0.0, 7-11-1331
Federal de Reforma Agraria. 0.0. 16-IV-1971

federal de Aguas. D0D.0. 11-1-1972

de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. D.0. 31-X{1-1975
Nacional de Educacién para Aduitos. 0.0, 3V1-X11-1975

de Sociedades de Solidaridad Social. D,0. 27-111-1976
General! de Crédito Rural, D.0, 5-IV-1976

General de Asentamientos Humanos. D.0. 26-V-1976

Orgdnica de la Administracidn Plblica Federal. D.0. 29-X1i1-197

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico. 0.0, 31-X11-1976

1.2.3. REGLAMENTOS

Reglamento para la expedicién y amortizaclén

de los bonos de la deuda pdblica agraria 0.0, 9-111-1926

dal

Reglamento de la Ley de Asociaciones Agrico-
D.0. 27-viili-1932

Reglamento a que se sujetard la divisibn eji -
0.0, 9-XI-1942




Reglamento del artfculo 173 del C6digo Agrario,
sobre privacién de derechos de los e}jidatarios. D.O, 29-X1-1950

Reglamento para ia tramitacién de los expedien-
tes de confirmacién y titulacién de bienes comunales D.0, ==----
15-11-1958.

Reglamento de escalafén para los trabajadores -
al servicio del Departamento Agrarfo. D0.0. 22-X-1958.

Reglamento interior de la Secretarfa de la Re -
forma Agraria. 0.0, L-v-1979

1.2,4, DECRETOS

Decreto que crea la deuda piblica agraria 0.0.-
22-1-1920.

Decreto que crea las Direcciones de Promocidn -
Agrfcola Ejidal; de Terrenos Naclionales y Baldfos; y de Coloni-
zaciédn. 0.0, 13-1-1959.

Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley
Federal de Reforma Agraria, 0.0, 6-V-1972,

Decreto por el que el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién se transforma en Secretarfa de la Refor-
ma Agrarfa. 0.0, 31-X1t-1974

Decreto por el que se declara de Interés pGbli-
co el establecimiento y levantamiento del Padrén Nacional Campe-
sino, el cual tendr8 por objeto el registro de ejidatarios, comy

neros peticionarlos de tlerras, pequefos propletarios, colonos,-




campesinos con derechos a salvo y poseedores de terrenos naciona
les qu; se dediquen a la explotacién individual o colectiva de -
la tierra. 0Oicho padrén se abocar§ a la preparacién, procesa --
miento y archivo de los datos que aporten
registro. D0.0. 1231X-1977,

las personas sujetas a

Decreto de adici6n a la Ley Orgdnica de 1a Admi
nistracién PGblica Federal 3-X11-1978.

1.2.5. ACUERDOS

Acuerdo para el establecimiento de unidades de-
programacién en cada una de las Secretarfas y Departamentos de -

Estado, organismos descentralizados y empresas de participacion-
estatal, ©0,0. 11-t11=-1971,

Acuerdo para promover la mejor capacitacién ad-
ministrativa - profesional de los trabajadores al servicio del -
Estado., 0.0, 26-Vi-1971,

Acuerdo por el que se dispone que los titulares
de cada una de las Secretarfas y Departamentos de Estado deben -
procurar dar la atencién que requiere el programa de reforma ad-
ministrativa de la dependencia 0.0. §5-iV-1973

Acuerdo por medio del cual se d§ a conocer qué
corresponde a la Secretarfa de la Presidencia llevar a cabo vi-
sitas periddicas de evaluacién en materia de reforma administra
tiva, asf como elaborar los diagnésticos necesarios, relaciondn
dose para ello con las comisiones internas de administracibn y-
con unidades de organizacién y métodos 0.0, 16-iVv-197h,




Acuerdo por el que las dependencias y entidades
de la administracidn pGblica federal adecuardn sus planes, slate
mas, estructuras y procedimientos conforme al proceso permanente,

programado y participativo de reforma administrativa, D. 0. 2h-4v-
1979.

1.2.6 LIKEAMIENTOS

Lineamientos que deben observar las dependen--

la administracidn piblica en sus programas de
reforma administrativa. 28-1-1977.

cias y entidades de

Lineamientos generales que habrin de observar
se para la coordinacién de los sectores administrativos de la ad
ministracién pdblitca federal, 22-VIi1-1977,

1.3 ESTRUCTURA ORGANICA

De acuerdo con el Reglamento interior de
la Reforma Agraria, publicado en el Diario Ofi-

cial de 1a Federacién el 19 de marzo de 1980, se establecen las~
dependencias que 1a integran y

da una de ellas (3).

la Secretarfa de

las distintas atribuciones de ca-

1.3.1 SECRETARIO
1.3.1.1 Cuerpo Consultivo Agrario.

1.3.1.2 ODireccidn General de Asuntos Jurfdicos.




1.3.123 Direcciédn General de Contralorfla.

1.3.1.4 Direccibn General Coordinadora de Delegaciones Agrarias
y Promotorias.

1.3.1.5 Direccién General de D.ifusién y Relaciones PGblicas.
1.3.1.6 Direccién General de Programacién y Evaluacién.
1.3.1.7 Unidad de Coordinacién del Sector Agrario.

1.3.1.8 Unidad de Drganizacibén y Mé&todos

1.3.1.9 Delegaciones Agrarias.

1.3.2 SUBSECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS Y ORGANIZACION
1.3.2.1 Direccién General de Tenencia de la Tierra.
1.3.2.1 Direccién General de Organizacién Agraria

1.3.2.3 Direccién General! de Procedimientos Agrarios.

1.3.3 SUBSECRETARIA DE PLANEACION € INFRAESTRUCTURA AGRARIA
1.3.3.1 Direcciébn General de Desarrollo Agrario
1.3.3.2 Direcciébn General de Infraestructura Agraria

1.3.3.3. Direccién General de Planeaci8n Agraria

1.3.4, OFICIALIA MAYOR
1.3.4.1 Direccién General de Administraclén.
1.3.4.2 Direcclén General de Informacién Agraria.

1.3.4.3 Dlirecciédn General de Recursos Humanos,




El nuevo Reglamento Interior vino a modificar

la anterior estructura, que contenfa 35 Direcciones y 108 Sub-

direcciones, en el actual se contemplan 14 Direcciones Genera-

les y un Cuerpo Consultivo Agrario.
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México, Secretarfa de Gobernacién,
Decreto del 1-VII-1910

México, S.R.A. Manual de Organizacién de la

Secretarfa_de la Reforma Agraria, p. 32

México, Secretarfa de Gobernacién,

Diario Oficial, 19 de marzo de 1980, p. 10




2. ANTECEDENTES BASICOS
DE LA CAPACITACION AGRARIA ER MEXICO

2.1. PROGRAMAS Y CONGRESO IMPORTARTES, DURANTE LA
REVOLUCION MEXICANA.

E! programa del partido Viberal mexicano, en el

cual se recogieron al lado de las reformas polfticas que se ha -
bian venido sustentando, las primeras
claras en materia social {(1). Por

cedentes de

reivindicaciones netas y -
lo que se refiere a los ante-
la capacitacidén, no podemos decir que nace con este-
programa pero que puntualiza con claridad aspectos educatlvos --
que pasaron desapercibidos en otros planes como el de San Luis,-
Ayala, Guadalupe, etc. Especificamente el punto catorce que es-

td referido al '""MeJoramiento y Fomento de 1a

Instruccién', sefa-
la:

"“Hacer obligatoria para todas las escuelas de 1a repGblica-

!a ensefdanza de los rudimentos de artes y oficios-" (2) es de -
~ir, quienes se iban a capacitar serfan adultos, ya que para esa

€noca la gran mayorfa de la poblacién era campesina‘ (3).La sobe

rana convencién de Aguascalientes, redacta en Jojutla Morelos, -

un programa de reformas polfticas y sociales. EI
dice:

artfculo 4°---
“"Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de --

agricultura y estaciones agrfcolas de experimentacién para la en

sehanza y aplicacibén de los mejores métodos de cultivo'" (4), Es

tamblén interesante lo que establece el primer congreso feminis-

ta celebrado en Mérido Yucatin, (Enero de 1916).

La conclusién-
Xit:

“"Establézcanse conferencias piblicas a las que asistan =---
principalmente profesores y padres de familia a compenetrarse de

los nobilifsimos fines que persigue la educacidn racional con su-
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base de libertad completa, 1a que lejos de conducir al libertina
je, orienta a las generaciones hacia una sociedad en que predomi
ne la armonfa y la conciencia de los deberes y derechos' y aifade
el Congreso en la conclusién XI111: 'La supresién de las escue -
las actuales, con sus textos, resudmenes y lecciones orales, para
sustituirlas con institutos de educacién racional, en que se des
pliegue accién libre y beneficiosa (5).

€l primer congreso feminista, pugna por una edv
cacién al servicio dei hombre, y hacen hincapie en la transforaa
ci6n de las estructuras caducas, inclusive propone la supresién-
de las escuelas que en ese tiempo predominaban.

Los programas tanto del Partldo Liberal Mexica-
no como el de la Soberana Convencidn de Aguascalientes, optan -~
por el mejoramiento y fomento de 1a instruccidn, asf{ como de es-
taciones agrficolas para 1a ensedanza respectivamente. Hago no -

tar la importancia que tiene para la capacitacién el hablar de -
instruccién y ensefanza', va que en el modelo metodoldgico tradi

clonal es muy frecuente que se hable de ello (6).

2.2. LOS GOBIERNOS POST-REVOLUCIONARIOS

Histéricamente la capa-
citacién campesina hace en nuestro pafs con la fundacidn de las-
misiones culturales por Vasconcelos en los afios veinte (7). En-
6sa &época las misiones culturales incorporaban a los campesinos-
a programas de alfabetizacidn y de preparacisn técnica. Pero de
trés de estos aspectos concretos de educacién y capacitacién se-
pretendfa inculcar en los educandos la idea de integracidn nacio

nal y de la necesaria incorporacién de los campesinos e indlfge -
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nas al desarrollo del pals, Sin embargo, no es sino hasta 1933
que los campesinos adultos se incorporan realmente a la capaci~
taciébn, asistiendo a las Escuelas Reglonales Campesinas recien-

creadas (8). En estas escuelas ya se hablaba menos de 1a inte-

gracién nacional y m&§s del mejoramiento de los métodos product]

vos en el medlo rural., Asistfan 2 ellas tanto maestros como =-

campesinos., En el sexenio cardenista, la expansién de la educa
cién rural

de

continGa a través de las Escuelas Rurales asfi como -
las Escuelas Regionales Campesinas, cuyo ndimero pasa, de 10-

en 1934, 3 33 en 1940 (9). Pero mis importante aln que el
cimiento cuantitativo, es el

cre-
cambio de orientaci{dn que reciben-
todas estas escuelas. El gobierno, a través de

la capacitacién
busca aflanzar su poder, En esa época

la educacién sirve para-
dar a conocer a las masas campesinas

los lineamientos de la po-
litica oficial.

Desgraciadamente el impulso que recibiera la =~
educaci8n rural y la capacitacién campesina a mediados de la dé
cada de los trelntas disminuye en los Gltimos ados del
del General C8rdenas,

mandato-

logrando fnclusive que fuesen abandonadas
las misfones cutturales en 1938,

Entre 1940 y 1965, la capacitaclén campesina -

adopta una nueva tendencia, pues la burgueslfa rural que se pudo

desarrollar modernizando el proceso productivo durante la Segun
da Guerra Mundial y consolidar en el sexenio alemanistas; promue

ve también la capacltacién para los trabajadores que
sus empresas agrfcolass,

laboran en
En este perfodo, tenemos primero la ca
pacitaci8n que promueve el goblerno a través del

de Asuntos Agrarios y Colonlzacién (DAAC), E| Departamento te-
nfa por objeto lograr el desarrollo socio-econdmico de las comy

Departamento -




nidades, mediante el fomento y coordinacién de las activi-

dades gubernamentales, con los nicleos agrarios. La capa-
citacién del DAAC contribuye a que los campesinos interio-
ricen esta concepcién de! desarrollo, sobre todo a través

de la capacitacidén para la organizacidn econémica y para -
la administracién de la produccién. Por otra parte, la ca
pacitacidn campesina se vi6 Impulsada por los técnicos me-
dios y superiores, egresados de las escuelas de agricultu-
ra recién creadas; sin embargo, en la mayoria de los ca -
sos, estos técnicos eran y lo siguen siendo, preparados --

con programas educativos elaborados en los pafses avanza -
dos.,

De la década de los cuarenta hasta los dGlti-
mos aflos de los sesenta, la agricultura crece aceleradamen
te, debido sobre todo a la expansién de la agricultura, pe
ro a partir de 1965 aparecen indiclos de una crisis que --
culmina en 1974-1976, aMos en los que el valor de la pro -
duccién agrfcola decrece en un 2 y 2.1% respectivamente --
(10). Ante esta situacibn la Inversidn piblica federal --
destinada al campo, se triplicSd en términos relativos du -
rante el sexenio echeverrista, a la vez que se fomentaron-
programas de capacitacidén y de organizacidn campesina (11)
y otras medidas tendientes a resolver la situacién. De he
cho, durante ese sexenio se crea el Instituto Nacional de
Capacitacién ‘Agraria (INCA) y se impulsa también la capac|
taci6n en el Centro Nacional! de Productividad a través de
su programa campesino, asfl como en otros organismos pibli
cos tales como CONAFRUT, CONASUPO* etc., aunados a estos
esfuerzos estatales se desarrollan también organismos pri

vados e internacionales qua contribuyen a la expansién de
la capacitacién en México (12).

*Comisién Macional de la fruta (COMAFRUT)
Compaffla Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)
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Felipe Tena R. Leyes Fundamentales de Mé&xlco
P. L67

I1BIDEM, P, 468

Estimada en tres millones aproximadamente.

JesGs Silva H., Breve Historia de la Revolucién
Mexicana, P. 200

1BIDEM, P. 194

Principalmente ensefanza, concepto caduco en edu
cacién de adultos, significa posesidn, de quien

habla y recepcién Gnicamente de quien escucha.

David L. Raby, Educacidén y Revolucidn Socfal
en México, P, 22




8.-

9.-

10.-

11.-

12.-
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iBIDEM, pp. 35 y 45,

iBIDEM, pp. 42 y U45.

Oscar Gonz&lez R., Economfa Polftica de la

Estructura Agraria Mexicana; p. 1451,

J.5. Sllos. ET ALLIUS, El Sector Agrfcola;
Comportamiento y Estrategia del Desarrollo.
Citado por Gonz&lez Rodrfguez, Oscar.

op., cit.p. 1451,

Por citar algunos organismos importantes:
Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural,
A.C., La Asociaci6n Mexicana de Capacitaclién,
A.C., Fomento Cultural y Educativo, A.C.,

Casa para los Amigos, ARMO, Convenlo PNUD-FAO-
SRA, CIMNYT, etc.




3. PRINCIPALES BASES LEGALES DE LA CAPACITACION AGRARIA

3.1 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

En el ordenamiento legal
de esta ley, y en el artfculo 184 de la mlsma dice: !'Con -
aportaciones de todas las industrias ejidales y con subsi -
dio federal se crearin Centros Regionales de Adiestramiento
Ejidal, con el fin de capacitar a los campesinos y a los hl
jos de €stos, en adecuadas técnicas industriales, asf como-
en materia de administraci6n y mercado" (1). Es notorio --
que este articulo se refiere a adistramiento especializado-
para la industria rural, sin embargo, encontramos que se ha

bla de capacitacién a los campesinos y a los hijos de éstos.

E1 artfculo 190 de la misma ley dice: 'In-
dependientemente de la instruccién primaria que es obligato-
ria impartir en las escuelas rurales, en los ejidos y comuni
dades deber$n establecerse centros reglonales de formacidn -
para Impartir ensefanza sobre administracién rural, agrope -
cuaria, ganaderfa y otras técnlicas relacionadas con el campo;
quienes cursen dicha instruccién, tendrdn igualdad de condi-

ciones, preferencia para ser becados en estudios agropecua -
rios de nivel superior.

En los ejidos de cierta Importancia se es-
tablecer8Sn escuelas prdcticas de oficlos y artesanfas.
Secretarfa de Educaci8n PGblica coordinaré

La -
la realfzacién de
estos programas con el Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizaci8n" (2),
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Es interesante cuando este artfculo habla
de: 'quienes cursen dicha instruccidn, tendrén preferencia
para ser becados en estudios agropecuarios”, implicitamente
se refiere a quienes no estén capacitados, no podrén ;egulr
estudios agropecuarios supe;iores.

Aunque la imparticién de !a capacitacién
se entiende referida a hombres y mujeres, hay un artfculo-
en la citada Ley que se refiere exclusivamente a la mujer-
campesina: 'se deber3n crear unidades y centros de costu-
ra para la educacidn de la mujer, asf{ mismo en la unidad -
de dotacién y en la ampliacién industrial, se atenderd es-
te rubro como prioritario" (3).

La Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, no establece la capacitacidn referida al
campesino, es decir, especfficamente al Artfculo 27 Consti
tuclional, En cambio hace referencia a los campesinos que
trabajan en empresas, cualqufera que sea su actividad, La
fraccién X111 del citado artfculo expresa: ‘''Las empresas,
cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a pro -~
porcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramien-
to para el trabajo, la ley reglasmentaria determinarf los -
sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales -

los patrones deberfn cumplir con diche obligacién' (k).

3.2 REGLAMENTO (NTER|OR DE LA SECRETAR|A DE LA REFORMA AGRARIA

Es relavante enfaetizar la importencie de
este reglamento, ya que sefisia a la Sacretar(a de la Refor
me Agraria como la dependencla de la administracién pGbii-
ca centralizada, encargada de 18 organizaci8n y capacita -
clén cempesina (5). En el artfculo 20 Fraccién V del cits




do reglamento dice: '"Colaborar en la Imparticidn de la ca-

pacltacién agraria en coordinaclén con el sector pibiico y-
otras instituciones en concordancia con los planes naciona-

les de desarrollo econSmico y sociail especialmente en las co
munidades rurales',

Actualmente y de acuerdo con el citado -
reglamento, es la direccién de la organizacién quien se en-
carga de Impartir capacitacién a través de una de sus subdi
recciones, es fundamental este enfoque de la capacitacidn -
cQn respecto a ia organizacién, En efecto, sin ésta no se-
rfa posible la segunda y veceversa, El artfculo 20 sedala:
“"colaborar en la proposicidn de normas de organizacién para
ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacién ejfidal, co
lonias y uniones de €stos, asl como las de asoclaciones en-

tre otras organizaciones y las de pequedos propletarios" (B).

Al examinar las cuestfones relacionadas a
los aspectos de organizacién, analizo el papel que juega la

capacitacién en la tarea organizativa, y se definié al res -

pecto un principlo de base: La capacitacién es una tarea --

asociada de manera indisoluble al esfuerzo organizativo para

la produccién,




CAPILTYULO 3.

1.- Méxlco, S.R.A. Ley Federal de Reforma
Agrarla, p.156

2.- IBIDEM, p.157
3.- IBIDEN, p.133

&,- México, Constitucidn Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos, p.96

5.- México, Diario Oficial, p.16 y 17

6.~ IBIDEM, p.16
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L, DIAGNOSTICO DE LA CAPACITACION AGRARIA

4,1 CONCEPTUALIZACION
L.,1,1 DEFINICION DE CAPACITACION AGRARIA

Uno de los problemas fundamentales del
actual momento econdmico de Méxlco, es el que la produc-

cién agropecuaria se encuentra por debajo de los requer}

mientos de consumo y exportacién, indispensabies para el
desarrollo de nuestro pafls,

Para resolver esta situacién es neces3
rio elevar la producciédn y productividad del sector agro
pecuario, mediante la vigorizacién de la Reforma Agraria.
Accién que a trav€s de 1a Organizacién y Capacitacién --
Campesina busca no s6lo reintegrar al ejido y comunidad-
su carfcter de unidad econémico-social y desarrollar for
mas superiores de organizacién, sino también, coordinar-
todos los esfuerzos que en materia agraria concurren al-
campo, a fin de evitar aslT la duplicidad de tareas, En
consecuencia la capacitacibn es el proceso mediante el -
cual se busca e! incremento de conocimientos, habilida -
des y aptitudes en los (ndividuos a efecto de superar su
eficienclia, Este proceso implica partir de una conducta
intcial para llegar & una conducta terminal.

En el espacio especffico que nos ocupa,
I1a capacitacién de! campesino tiene como objetivo funda-

mental la Incorporacién, definitiva, de la clase campes|
na, & los procesos productivos y de desarrollo del pafls,
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En virtud de lo cual, la Capacitacién
Campesina', se define como la actividad permanente y sis
< temftica que proporciona a los hombres de! campo, los me
dios, recursos ¢ instrumentos que le permiten realizar -
sus funciones con la nayor'cflcacla; es un conjunto de-
acciones sducativas que, desarrolléndose en el seno de -
un grupo social, le permita, asf como a las personas que
lo forman, ejercer mejor y mfs ampliamente sus derechos-

y decisiones y poder asf cumplir sus funcliones y obliga-
clones socliales.

De 1a definicibn anotada, se deduce una
concepcién de educacidn colectiva insertada en la reali-

dad especl{fica que vive el grupo. Por ello,

la capacita
cién;

-Definirf métodos que identifiquen, registren y -
permitan anallizar sistemiiticamente las necesida-
des y regquerimientos:

-Permitir§ a sus participantes, manifestar sus ex-

periencias y evaluarle en base a los contenidos.

-Dard oportunidad a los beneficiarios de interve-
nir en el disefio de los contenidos; Yy

~Apoyard vy fomentar$ la sutopreparacisn permanente

de capacitadores y cepaclitendos, haciéndola funcio

nal, democrética, reallists, participante, integra-
Y da e integradora de las actividades.*

*Son concepciones referidas a la cepacitacién, ba
sadas en autores no registrados.
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4,1.2 DIFERENCIA DE CAPACITACION CON ADIESTRAMIENTO Y
EDUCACLION.

El adiestramiento se diferencia de la
educacién y la capacitacién, porque en aqyél se adquie-
ren habilidades y destrezas especfficas, es decir, el -
adiestramiento lo podemos definir como: aquella activi
dad orientada a la formacidén de personas o grupos con -
la finalidad de desarrollar en ellas una habilidad o -~
destreza especlfica.

La educacién es un concepto mucho mds
amplio, totalizador, inclusive abarca la capacitacién y,
el adiestramiento.

Pablo Freire la define como: "Praxis-
(que es) reflexi8n y accién del! hombre sobre el mundo -
para transformarlo' (1), Es decir, que en procesc edu-
cativo requiere que nadie piense por nosotros, ni-vea por

nosotros, ni-hable por nosotros ni-finalmente, actue por
nosotros.

Actualmente en la capacitacién campe-
sina se han usado sistemas tradicionales de enseflanza,
aprendizaje, como si el campesino fuera un nifio grande
y al mismo tiempo ignorante e incapaz de comprender otro
tipo de vida que aquél en el que estd inmerso, Por lo
tanto, no ha habido en materia de capacitacién, educacién
para adultos, 1o que se ha usado es la pedagogfa, la cual
es una palabra que viene de! mismo tronco de pediatrix y
la palabra griega "PEEDA! que significa nifo,
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Toda educacién ha sido igualada con peda-

gogfa; el arte y ciencia de la ensefanza de los nifos. Ain

en nuestra literatura, encontramos referencia sobre la peda

gogTa de la educacién del adulto. Esto no es sélo una con-

tradiccidn semfntica, sino de frase descriptiva de una rea-

1idad desafortunada, como ya dijimos antes, la capacitacién

campesina ha consistido en ensefar 3 adultos como si
ninos (2).

fFueran

Si analizamos la metodologia tradicional
de cducacién de adultos, observamos que descansaba sobre -
una serie de hipStesis y de posibilidades més o menos arbi
trarias y obsoletas. Predominio de la palabra oral (verbi
lismo) y la del parentesco substancial entre todas las men
tes sometidas o la accién educativa.

saba sobre la aceptacidn del fracaso.

Este sistema descan-

Hoy dfa hemos recono
cido que nuestra época, esté viviendo una profunda transfor
macién y se hace necesario también instrumentar esa trans -
formacién en la concepcién de la accidn educativa, y de las
perspectivas de la formacisn de! hombre. Es por ello que:
En la relacibn método-contenido, que esté en el nicleo de

1a reflexién y de la préctica pedagbgica, la acentuacidn -
tradicional sobre el contenido esté tras|ladéndose paulati-
namente hacia el método.

Entre ‘las razones que podemos mencionar

de esta transferencia sefalaremos: €1 factor de innovacién

en materia de métodos lo constituye el progreso interno del

pensamiento educativo. E| proceso de reflexién y préctica

educativa es el resultado de un anflisis constante de los
intereses, necesidades, expectativas y exigencias que expre
san los proplos sujetos de la accién educativa,
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La Investigacidén y estudio de los facto-
res econ8micos, polfticos, histdricos y culturales, permi-
te el tratamiento como una realidad concreta de la necesi-
dad de una renovadora concepclién educativa y por ende de -
una nueva concepcidn metodoldgica, La filosoffa de esta -
nueva concepcién educativa habr§ de responder a las exigen
cias histéricas de promover la movilizacién, la toma de --
conciencia, 'a socializacidn auténtica y la transformacién
social por parte del adulto, sujeto de la accién andraglgli
ca y consciente de los problemas que afronta, Para el cum
plimiento del factor prioritario, la concepcidn metodolédgl
ca habr8 de considerar como premisa insustituible: la to-
tal participacidén del adulto en su propio proceso de apren
dizaje y mayor coparticipacién en los procesos de desar;o-
1o de su realidad social

La programacién, la instrumentacidn metodo
l1égica y la evaluaciédn de cursos y el asesoramiento, debe -
r&n procurar hacer efectivos los tres principios de la edu-
cacidén de adultos; es decir: 1la autoformacién, el auto de-
sarrollo y la auto realizacién (3). En suma podemos decir
que para la Capacitacidn Campesina: La andragogfa es cond]

cién sine quan none para la educaciSn de adultos Y por ende
para 'a capacitacién de los mismos,
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4.2 ETAPA DEL INSTITUTO WNACIONAL

DE CAPACITACION AGRARIA
(1NCA)

Con 1a creacién de este instituto, 1° de
Junio de 1971, se formaliza de manera institucionalizada la
capacltacién agrarla

€Esto no significsd, que no hubiera capaci
tacidn anteriormente, ya que la Secretaria de i3 Reforma --
Agraria, reallzabs eventos de capacitacidén a discrecién y a
través de algunas de sus direcciones, al mismo tiempo que -
otros aorganismos del sector agropecuario ain asociaciones -
privadas. Predominando en aqué! entonces la improvisaclén,
duplicidad de funciones, empirismo, etc.

La creacién del instituto fué un intento
para tratar de corregir este estado de cosas, sin embargo,
arrastrd remanentes de aquella sjtuacién que predomina hasta
nuestros dfas

h.2.1 PERIODO DEL' 1° de octubre de 1971 al 28 de febrero
de 1974. En un principio el instituto se integrd a la 0i-
reccién General, (Organizacién y Fomento Agrario del DAAC), *
teniendo la primera administracién sus fuentes de financia
miento, provenientes de fondos federales exclusivamente

*Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.




En su etapa inicial el INCA orientd
sus actividades hacia

la capacitacién sobre aspectos de
educacidén agraria, organfzac!dn para la produccién y de

sarrollo de la comunidad. Se operS bisicamente a tra -

vés de URCOPES (Unidad Regional de Capacitacidn para la

Organizacién de la Produccién Ejidal), vy el sistema de
cursos por correspondencla.

Los objetivos durante este perfodo fueron los siguientes:

-formacién de promotorfas,.
-formacién de nuevos centros de poblacién.
-capacitacidn para la organizacién agraria.

-capacitacién para dirigentes y auxiliares agrarios.
-Desarrollo de la comunidad.

-informacidén masiva.(4).
De todos estos objetivos por alcanzar

{(estaban desligados de los objetivos naclionales e
tucionales) s6lo se real{zé 1o siguiente:

insti-

~-Curso masivo por correspondencia de derechos y obli-
gaciones de ejidatarios y comuneros.

~Curso de organizacién y administracidn de ejidos y -
comunidades.

-Cursos directos para promotores.

~-Curso de administradores de aserraderos ejidales,
productores de durmientes.
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Adem8s de esto, se editaron diferentes
folletos referentes a la organizacién ejidal, administra-
cién y contabilidad, que nunca llegaron a la gran masa --
c&hpeslna por el burocratismo imperante y la escasez de -
recursos. Cabe destacar el esfuerzo que se realizé del) -
material impreso en forma de lecciones, que se acompafa -

ban de cartillas para pr8cticas y con un cuestionario.

E!l método seguido durante la primera -
administraci6n del INCA, estuvo determinado por el sondeo
y la experimentacién en un terreno del cual no existfan -
antecedentes y si experiencias opuestas al objetivo pre -
tendido. En este perfodo se probaron dos caminos: Capa-
citacidén en Aula y Cursos por Correspondencia, ademis de-
experiencias particulares de la capacitacidn directa a -~
los ndcleos agrarios.

§.2.2 Perfodo del 1°de marzo de 1974 al 30 de noviembre
del mismo afio.

En este perfodo las fuentes de financia
alento, adem8s de los fondos federales se complementaron -
ton el apoyo del Fideicomiso para la organizacién y capaci
tacidn campesina y ¢l proyecto SRA-FAO-PNUD-(Organizacidn
de las Naciones Unidas para e! Desarrollo). Los objetivos
que trataron de alcanzar fueron los siguientes:

-Bases para la capacitacién agraria.
-Proporcionar un carlcter més técnico a la capacitacién.

-Ampliar la coordinacién institucional.(5).
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Este tiempo se caracteriz6 por tratar ¥c
orlentar la capacitaciSn hacla la transmisi6n de conocimien
tos referidos espgcfflcamente a la administracidén y organi-
zacién productiva, dentro del marco de un Plan Maestro de -
Organlzacién y Capaclitacién Campesina. Sin embargo, todo -
fué producto de trabajo de escritorio, porque la realidad -
trascendia estos bonitos conceptos. Se abrieron ocho centra
les de capacitacidn y se aprovecharon las instalaciones de
la URCOPES (excepto Chinameca) y la Casa del Agrarista.

Hubo tendencia a imprimir a la capacita-
cién agraria un carfcter altamente técnico, en sus conteni-~
dos temiticos y la implementacidn de los eventos, Para =---

ello, se integrd el Proyecto SRA-FAQ0-PNUD de organizacidn y

capacitacidén campesina, mayo de 1974 aproximadamente.

La metodologfa seguida se clircunscribié
también al trabajo en el aula, promoviéndose la asistencia
a los cursos a través de la convocatoria de asambleas eji-
dales en donde los propios capacitadores daban a conocer -

el temario del curso y los requisitos para asistir al
mo.

mis-

4,2.3 Perfodo del 1° de diciembre de 1974 al
de 13975.

19 de agosto

Las fuentes de financiamiento, ademis de
las ya antes dichas, fueron las proporcionadas por FONAFE vy
la CNCrpara la realizaciSn de eventos especificos,

Los objetivos que se trataron de alcanzar fueron los siguien
tes:

*Fondo Nacional de Fomento Ejidal y Confederacidn Nacional

Campesina, respectivamente,
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-Reforzar actividades interinstitucionales en campo
a nivel nacional.

‘ -Ampliar la capacidad operativa.(6)

En este perfodé. adem§s de continuar
se con la tem8tica del llamado '"Plan Maestro' y seguir-
se al mismo procedimiento de capacitacién, se ensayaron
dos 8reas de capacitacién distintas: Adiestramiento en
el manejo de maquinaria agrfcola y la escuela abierta,-
con contenidos agropecuarios. €n el curso para adminis
tradores de Empresas Ejidales, se continuaron aplicando

y ensayando técnicas participativas para trabajo en au-
la.

Se inic6 también la promocidn de la
capacitacién a través de una brigada de teatro que re-
corria las distintas regiones del pais presentando ---
obres escritas especialmente para tal efecto.

Es de notarse el esfuerzo que se --
resljz5 en la apertura de 15 nuevas centrales de capa-
citacién y la coordinacién con Banrural (Banco Nacional
de Crédito Rural), CECONCA (Centros Conasupo de Capaci-
tacién), FONAFE (Eondo Nacional de Fomento Ejidal), ---
SRA (Secretarfa de la Reforma Agraria), CNC (Confedera-
cién Nacional Campesina).

b.2.4 Perfodo de! 1° de diciembre de 1975 al 31 de di
ciembre de 1976.

Durante esta gestidn los fondos fede
rales se complementaron con el financiamiento de} pro -
yecto SRA-FAO~-PNUO- y se aplicaran fondos del fideicomj
59 dJde capacltaciédn forestal campesina.
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Los objethos que se trataron de alcanzar fueron:

~efecto multiplicador de agentes de cambio.
~fnicia imégen institucional.

-inicia programas internacionales de intercambio de
laboratorio experimental,

-infcia coordinaci&n interdireccional.(7)

En esta administracién, no hubo varia-
cién en la metodologla, basdndose las actividades de tra-

bajo en aulas con los procedimientos antes descrito.

Se di6 Impulso a la brigada de teatro,
la cual ensayé talleres de teatro en las centrales de ca-
pacitacién y se form6 1a brigada de guignol, que present§
varias obras escritas especialmente.

h.2.4.1 TALLER DE TEATRO

A partir de una breve explica-
cién de 1o que es el teatro como instrumento de expresién
y la dimensionalidad del escenario, se integraba un grupo
de actores formados de entre los capacitandos, quedando -
el resto como espectador participante., E) tema a tratar
surgfa del acuerdo tomado entre el grupo de actores y los
espectadores, tomfndose algin problema de la comunidad co
mo enfoque crftico,
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k,3 ETAPA DE LA DIRECCION GENERAL
DE CAPACITACION

k.3.1 PERIODO DEL 1° DE ENERO DE 1977 AL 10 DE ENERO DE 1979

N Durante este perfodo se recibié apoyo fi-
nanciero deP fideicomiso de capacitacidn forestal campesina,
Proyecto SRA-FAO-PNUD y 1a Fundacién Frederick Ebert.

Los objetivos que se trataron de alcanzar fueron:

-Capacitaclén directa en campo (capacitacidn agraria funda
mental).

-Continuar con la coordinacién FOCOC (Fondo para la Capaci
tacién y Drganizacién Campesina), PNUD (Organizacién de -
las Naciones Unidas para el Desarrollo, FAD @rganizacion-

de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultu
N).

~Formacidn de cuadros de la Direccién General
cién Agraria,

de Capacita-

~Sistematizapr Yas acciones de capacitacién dentro de un mé
todo y objetivos definidos.(8)

Operativamente la Direccién se orga-
n{28 a través de la organ|zacién de zona; éstas se componian
de tres equipos de trabajo, |lamados CAF (Capacitacién Agraria
Fundamental) y una brigada mévit,

En los casos posibies, se contaba
con centrales f|jas de capacitacién campesina,
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Se atendieron trece Estados que fueron
reducidos a ocho en las Gltimas fechas, manejandose 1, 2
y 3 zonas de capacltacién por Estado, de acuerdo a la im-
portancia de las mismas.

También y como un programa especial, -
se estructurd el programa Naclional de Capacitacidén Fores-
tal Campesina, el cual fué financiado por el Fideicomiso

del mismo nombre y se llevd a cabo en varlas comunidades
del pafls.

4.3.2 PERIODO DEL 18 DE ENERO DE 1979 AL 20 DE SEPTIEMBRE
DE 1879

Los objetivos fueron:
-investigacién - Programacién.
-Formacién de cuadros.
~Programacién y Presupuesto. (9)

Perfodo muy corto en el que Gnicamente
se instrumentaron los Seminarios para formacién de cuadros

de Ixmiquilpan, Hgo, y segunda versi&n del programa de ca-
pacftacién agrarla.

4.3.3 PERIODO DEL 10 DE OCTUBRE DE 1979 AL 20 DE FEBRERD
DE 1980.

Los objetivos que se trataron de alcanzar:

-Ampliar el sistems de capacitacién a nivel naclonal a
través de 1a telecapscitacién.

-fortalecer la coordinacién interinstitucional e i(nter-
direcclional.
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-Ampliar la capacidad operativa de la Direccién General
de Capacitacidn Agraria.(10)

En esta administracién solamente se rea
lizaron tres seminarios para-empresas turfsticas ejidales,
de evaluacién de actividades y programacidén a nivel estatal.

.k ETAPA DE LA SUBDIRECCION DE
CAPACITACION AGRARIA

(SITUACION ACTUAL)

L.h.1 PERIODO DEL 2 DE MAR20 DE 1980 A LA FECHA.

En esta administracidn comienza el declii
ve de actividades capacitadoras, ya que desde todos los pun
tos de vista, principalmente polftico y administrativo, se
resta capacidad de decisidn en materia de capacitacidén, a es

ta subdireccién y por ende a esta dependencia de! Ejecutivo
Federal.

Esta subdireccién cancela en su gran mayo
rfa los métodos y sistemas de la anterior Direccién General
para proponer otros de acuerdo a su realidad, ya que el fi-
nanciamiento esté- supeditado al presupuesto por programa de
1a Oirecciédn General de Orgenizaclién, es decir, que antes -
tenfa presupuesto propio y era direccién general.

b.h.1.1 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SUBDIRECCION DE CAPACITA-
CION AGRARIA

A.6.1.1.0 DEPARTAMENTO TECN|CO.



.4, 1.1,1.1 OFICINA DE DIAGNOST!ICO Y PROGRAMACION

4. 4,1,1.1,2 OFICINA DE DISERO Y COSTOS

L.4,1.1,1.3 OFICINA DE PROGRAMAS |NTERINSTITUCIONALES
L.ob,1.1.2 DEPARTAMENTO DE EJECUCION

4.4,1,1,2.1 OFICINA DE OPERACION DE CENTRALES Y EVALUACION
4. 4.1.1.2.2. OFICINA DE CAPAC!TACION DE CUADROS Y SEGUIMIENTO

hoh,1.1.3 DEPARTAMENTO DE COMUNJCAC|ON SOCIAL

L.4,1.1.3.1 OFICINA DE RABIO Y TELECAPAC|TACION
4L.4.,1.1.3.2 OF|ICINA DE MED!IOS MASIVOS DE COMUNICACION
L.4,1.1.3.3 OFICINA DE RECURSOS DIDACTICOS *

b.4.1.2 PROGRAMA DE ESTA ETAPA
Queds circunscrita a tres subprogramas:

-Formacién y Desarrollo de Técnicos de
Campo.

-Capacitacién Agraria para Ejidatarios
y Comuneros.

-Comunicacién Social.

v Me parece increible esta pobreza
de accién, ya que también su universo de trabajo es dnice-
v mente en trece estados de la Replblice

*Se agregd a Gltimas fechas en el Departamento de Ejecy
cién, la Oficina de Coordinacién Estatal., Asf{mismo dc
pendiendo de la Subdireccién se agrega la Unidad Admi~
nistrativa,
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4L,4,1,3 FORMAS DE OPERACION
€1 método de trabajo que
emplea la Subdireccién para instrumentar los subpro-

gramas es a través de distintos seminarios:
-Para técnicos de campo de nuevo ingreso.
-de programacién, control y evaluacidn.

-de apoyo técnico y metodoldgico.(11)

La subdireccién tiene lo~
cal propio, pero carece de todo tipo de recursos de --
cuando era Direccidén General. Acentudndose de manera
notable: La improvisacién, el burocratismo y la apa--
tfa,

L.4.1.4 DORGANIGRAMA DE LA DIRECC|ON GENERAL DE
ORGANIZACION AGRARIA
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s CONCLUS I ONES
DEL DIAGNOSTICO ©DE LA CAPACITACION AGRARIA

E! Ylamado "Plan Maestro'
no es tal, ya que sdlo contlene Instrucciones generales
en base a cuatro f§reas:

-Polftica Agraria,
~Administracién (empfrica),
~Reforma Agraria.

-Programacién (empfrica).

-Los objetivos planteados no corresponden a su eva

Yuacién, es decir no se lograron en su mayor par-
te.

-Al instrumentar los cursos de capacitacidn en el
campo, se duplicaban o no se realizaban por la in-

terferencia de otros organismos, que concurrfan a
lo mismo.

-En sus Inicios, la capacitacién agrario, ya Insti-
tucionalizada, estuvo determinada por e) sondeo y
la experimentacién.

~La capacitacién se circunscribié al aula y a débj-
les intentos de cursos por correspondencia,

-La instrumentacién de la capacitaci8n, ademés de)
aula tradicional, reviste especial énfasis en los
seminarios, (en distintas partes de! pais) no como
un auténtico método de trabajo, sino para justifl-
car presupuesto.




-No hay polfticas ni procedimientos claros en la con

secucidn de los objetivos, debido a la experimenta-

cién y el sondeo.

-€E1 presupuesto propio asignado aparte del proporcio
nado (excepto en la etapa de la subdireccién actual)
por la coordinacidn FAO-PNUD, no ha sido justificado,

toda vez que no corresponde a realizaciones de los -

distintos perfodos directivos.

-La impreparacién de

los cuadros directivos, ha sido

evidente, ya que han dirigido desde la instituciona-

lizacién de la capaclitacién, personas Improvisadas -

en el quehacer concreto de la educacidn para adultos,

la administracidén y especlficamente la capacitacidn.

-€s notorio el cambio de funcionarios que han dirigi

do la capacitacién.

Ha habido perfodos directivos

de escasos ocho meses. Resultando evidente las con

secuencias en todos

los niveles.
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5. PROPUESTAS PARA MHEJORAR EL SISTEMA

DE CAPACITACION AGRARIA EN MEXICO
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5.1 PLAN NACIONAL DE CAPACITACION
AGRARIA

5.1.1. OBJETIVOS DEL PLAN

Al hablar de capacitacidn agraria
es necesario plantear de inmediato sus objetlvos y su rela-

cién con la necesidad de esta capacitacidn dentro del con -

texto global de la estructura econdmica, social, politicay
por ende educativa.

€1 hecho de que sea necesario capacitar

al sector rural, que es el planteamiento del cual partimos,
es sfntoma de una deficiencla y desajuste de la estructura

socio-econdémica en general y del sistema educativo y de ca
pacitacién para cl trabajo productivo en particular. Es -

preciso scfialar esta situacién para poder determinar y di-

ferenciar los objetivos de un programa de desarrollo de ha
bilidades t&cnicas del campesinado, de los de un programa

m3s amplio para desarrollar la capacidad de gestidn social
y econémica de los grupos de poblacién que participan en -
las actividades del campo. En el primer caso, los objeti-
vos tendrén un carfcter paliativo, en el segundo, de solu-
ci6n de problemas y resultantes en la estructura econdmica
y social y en las actitudes,

En realidad, la reallzacién de un progra
ma de capacitacibn tiene que desarrollarse a partir del! an§
lisis de las correlaciones entre los diversos sectores que
conforman el sistema social de nuestro pals, €Esto signifi-
ca que si en el sector sagrario es necesario reallzar, y con
suma urgencia, programas de capacitacién, no es solamente -
por la necesidad de actualizar y extender la educacibén como
un proceso permanente, sinoc porque existen graves deficien-
cles, dessjustes y marginalidad en las estructuras que con-




forman la realidad social y que se reflejan en el sistema
general de educacién y capacitacién para el trabajo pro -

ductivo. Asl el planteamiento de objetivos dentro de es-

tas bases, implica, partiendo del analists de la situacién,
concebir el problema de la capaclitacidn agraria como un -

problema que debe resolverse dentro de las estructuras po-
Iiticas, econdmicas y socliales, apoydndose en las coyuntu-
ras de la polftica oficial en este aspecto, Y entendiéndo-
la como un elemento catalizador de la dindmica social den-

tro de las relaciones estructurales(y)

Teniendo estos elementos como marco Yy -~
punto de partida podemos proceder a definir los objetivos
de la capacitacién agraria:

5.1.1.1 OBJETIVOS A LARGO PLAZO

Nos referimos al marco es-
tratégico para el desarrollo de programas de capacitacidn
agrarfa., Estos objetivos a largo plazo, o lineamientos --
estratéglicos, estdn fntimamente relacionados con las poil-

ticas concretas de los programas de trabajo.

5.1.1.1.1, Como una de las estrategias mds importantes
de cualquier programa de capacitacién agraria, est$
el fortalecimiento de la capacidad organizativa del
campesinado en términos generales, esencialmente en
el sector ejidal, Objetivo que es fundamental por-
que de é1 se derivan todos los demfs, y porque es el

Gnico que tiene un dinamismo intrinseco y esté liga-

do al desarrollo propio de este sector; con la ----
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representacién de sus intereses en el contexto nacional y con su parti

cipacién en la vida social, polftica y econdmica.

5.1.

1.1.2 Muy vinculado al punto anterior se encuentran la
creacién y desarrollo de una capacidad de negociacién con
creta de los campesinos frente 3l sistema econdmico y so-
cial, como una expresién necesaria de sus intereses como

sector. Este objetivo tiene implicaciones de orden poli-
tico y econémico ya que al desarrollar el sector rural es
ta capacidad se convierte en un elemento muy importante -
dentro del sistema general! de presiones, contradicciones

y tensiones de la realidad politica de México. Sin embar
go, este segundo objetivo si no se deriva del anterlor se
convierte en simple encauzamiento legalista de los dife -

rentes problemas y contradiccliones que enfrentan los cam-
pesinos.(2)

1.1.3 La capacidad organizativa encuentra, como otro
de los objetivos a largo plazo, su concrecién en el fo -
mento de actividades dentro de la produccién y dentro de
la vida de 'a comunidad que tengan un cardcter colecti-
vo y cooperativo. Al presentarse dentro de una comuni -
dad e problgma de cémo organizarse, no debe de enfren -
tarse de una manera formal, buscando imponer modelos ya-
hechos como son las éooperatlvas, ejidos colectivos, =--
por @! contrario, se trata de promover dentro de la con-
cepcidn general del trabajo y vida social colectiva, las
ideas fundamentales que llevan a cada comunidad al desa-
rrollo de sus propias modalidades de organizacién. Esto
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significa también que las cooperativas o ejidos colwes-
tivos no se presenten como una soluclén hecha, de tipo
legal y menos ailn dindoles un caricter demagSgico y =--
formal. Es necesario, por el contrario, que los campe
sinos aprendan y discutan las vgntajas sociales y eco-
némicas de organizarse colectivamente y que secan ellos
los que determinen sobre esta base la expresién organi
zativa de sus intereses, de una manera flexible y apro

vechando las posibilidades legales al miximo.(3)

1.1.4 Los objetivos anteriores son de cardcter general
y son base para acciones concretas como el incremento -
de la produccién y el uso de recursos productivos qué -
resulten, asimismo, en un aumento de las oportunidades

de empleo. Estos objetivos aunque son a largo plazo --
tienen cardcter mucho mds concreto que los anteriores y
cumplen con la caracterfstica de ser evaluables. Sin -
embargo, el proponerse estos objetivos de aumento de la
produccién y de oportunidades de empleo para un progra-
ma de capacitacién agraria sin tomar en cuenta reflexio
nes como las que hemos hecho anteriormente y sin tener

una concepcién estratégica perfectamente determinada, -
son no solamente proposiclones demagdgicas, sino que --
precisamente a largo plazo, agravardn aun més el proble
ma que tratan de resolver ya que, como seffalébamos los

problemas centrales no radican exclusivamente en una ba
ja produccién y productividad, en un subempleo o en la-
utilizacién de técnicas arcaicas sino en la poca parti-

cipacién que por razones de estructura ha tenido este -




sector ¢n la representacién de sus intereses, en las

decisiones de la vida econémica, en el sistema educa
tivo, vy en la vida polftica de la cual han sldo sola
mente objetos y banderas. Este Gltimo objetivo -la
resolucién del problema'de la produccién y del pro -
blema del subempleo- no sélo puede ser atacado y -~
cumplido en forma Integral sobre la base de los obje
tivos estratéglicos sedalados, porque de otra manera

la sltuacidn crftica del sector rural se puede con -
vertir en una catistrofe no sélo de este sector, si-
no de la economfa en su totalidad.

5.1.1.2 OBJETIVOS A CORTO PLAZO

De acuerdo a los linea -

mientos estratégicos trazados dentro de los objetivos a

largo plazo, se hace necesario definir una serie de me -~

tas a obJetivos que conforme el programa de acclién para-
la capacitacién agraria.

5.1.1.2.1 Como un objetivo inmediato dentro de la capa

cltacién agraria ests lograr una coordinacién eficien
te dentro de las actividades de capacitacidn de las -
diferentes instituciones y organismos abocados a los

problemas del sector rural. Existe actualmente una -
extensa serie de instituciones que de una u otra mane
ra se encuentran relacionadas con programas de capacl
tacién campesina y, sin embargo, los programas que --
realizan no sdlo no tlenen una coordinacién entre si,
sino que plantean diferentes objetivos, concepciones

y mecanismos. Es necesario que los organismos, como

la Secretar{a de Educacién PGblica a través de sus di
versos niveles de ensefianza y muchos otros organismos
pGblicos y privados (5.R.A,, etc,) lleguen a conceblr

programas de capacltacién agraria sobre una buse co -
mdan,
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Esta base comin debe estar constituida precisamente
por los objetivos a largo plazo, los lineamientos -
estratéglicos y las polfticas generales derivadas de
los mismos. La congruencia de los programas plan -
teados sobre esta base, permitird que la labor de -
las diferentes instituclones sea complementaria y -
logre con esto un desarrollo m&s acelerado de los =~
esfuerzos para integrar la participaciédn del sector
rural dentro del marco de la economfa nacional. =--
Ademds de esto, es preciso y urgente -este es un ob
jetivo muy importante a corto plazo- homogeneizar

las actividades que se realizan dentro de cada ins-
titucidn a través de la capacitacién de
tadores, es decir,

los capaci-
formando cuadros que tengan una
habilidad y concepcién comunes.(%)

1.2,2 Como el objetivo mds importante a corto pla
20, meta perfectamente evaluable y que puede dar re
sultados inmediatos al esfuerzo de capacitacién ---
agraria que se realice, estd la ampliacidn de la di
fusidén e informacién que permita a los sectores ru-
rales un acceso a los recursos existentes. Se plan
tea as? el problema de incrementar . recursos pi--
blicos y privados que en una u otra forma estfn a -
disposicién del sector rural. Sin embargo, la falta
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de Informaclién, la falta de capacitaclién que habili-
te amél!amente para realizar una serie de gestiones

y negociaciones, significa una barrera entre los sec
tores neceslitados de dichos recursos y los recursos
mismos. Por ello resulta de suma Importancia mejo -~
rar, ampliar y hacer m3s efectiva la campafia de in -
formacién como un elemento capacitador con caracte -

rfsticas organizativas y gestionarlas.




5.1.1.1. CARACTERISTICAS DE LA CAPACITACION AGRARIA

Atendiendo a los Objetivos del Plan, la
Capacitacién Agraria, se caracteriza por ser:

5.1.1.1.1 OBJETIVA, CONCRETA Y DINAMICA

Porque deberd ade-
cuarse permanentemente sobre las circunstancias variables
en que se realiza para satisfacer necesidades reales y con
vertirse en acelerador de camblo, en busca de condicliones

superiores de desarrollo para la poblacidn campesina.

5.1.1.1,2 RESCATADORA

Porque, siendo plenamente respetuosa
de los valores culturales auténticos de la poblacién rurat,
tanto aquellos desarrollados por otras comunidades de carag
terfsticas similares, como los provenientes de los avances

técnico-sociales universales, que le sean beneficiosamente

aplicables.

5.1.1.1.3 PROMOTORA

Porque, entendido que el alcance de la
meta final de promover e impulsar la participaci6n campes!
na en el proceso de desarrollo rural, no es un hecho simple
de programacién y ejecucién, sino un fendSmeno permanente re
sultante del acondicionamiento social autogestado de los nl
cleos agrarios, la capacitaclién lo Inicia y los cataliza pa

ra su realizacidn permanente y autosostenida,

5.1.1.1.4 ORGANICA

Porque se ubica en armonfa y consonancia
con todos los programas institucionales del! sector; vy con-
templa en forma global la problemfitica del campo paras apli-

carse de manera especffica, analizada, razonada y articulads.
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5.1.1.1.5 REALISTA Y PRACTICA

Entendiéndose por tal un es-
quema de capacitacidén que corresponda a los problemas e in
tereses cotidianos de los campesinos y les facilite su pre
paracién para resolverles y auspicie el aporte por ellos -
mismos de sus propias soluciones. De esta suerte, los mé-
todos de capacitacién hardn posible el registro de los re-
querimientos y necesidades que emanan de la realidad del -
campo, ya que &stos no son universales sino que tienen un-
carScter especi{flco. Se plantea asl el principio de que -
la capacitacidn debe apoyarse en lo que ya saben los campe

sinos y en lo que previsiblemente son capaces de asimilar-
de Inmediato.

5.1.1.1.6 PARTICIPANTE

£n el sentido que no existird una
relacién vertical profesor-alumno, sino que por el contra-
rio permitird que los campesinos i{ncorporen su propia expe
riencia al proceso capacitador, la enjuicien criticamente-

y la enfrenten a los nuevos conocimijentos.

6.1.1.1.7 INTEGRADA £ INTEGRADORA

De las actividades de -
campo, al grado que evite una concepcibn burocritica y uni
fique la forma de trabajo de todos los funcionarios que es
tén en contacto con la comunidad rural. Aqufl se apoys el-
principio de la funcién técnica coordinadora de la S.R.A.-

respecto a las otras dependencias del Gobierno Federal em-
pefiadas en los mismos propésitos (5).
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5.1.1.1.8 O0EMOCRATICA
Entendida como un derecho de todos

los campesinos y no un privilegio de un nimero determina
do de ellos.

En relacidén con esta caracterfstica -
sostengo que democratica fgualmente significa que la in-
formacién masiva debe entregar a las mayorfas rurales un
nivel general de conocimientos y, también, que las pro -
pias asambleas de campesinos deben seleccionar a los be-
neficiarios de la capacitacién, porque esta no debe en -
tenderse como un beneficio personal sino para la organi-
zacién,

En este mismo contexto destaca como -~
una consecuencia mis del cardcter democrdtico de la capa
citacién, la posibilidad de desarrollar un programa =----
orientado a alcanzar el mayor nGmero de campesinos y res

ponder a las prioridades que éstos mismos determinen.

Todo lo anterior determina las carac-
terfsticas fundamentales de la Capacitacién Agraria, por
las cuales tratan de identificarse plenamente con la po-
blacidén rural en cada nGcleo agrario, con su real y ver-
dadera problemStica y con sus auténticas opciones; se -
trata de una CAPACITACION EN LA ACCION Y PARA LA ACCION.
(6).
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5.1.2 MED!1OS PARA INSTRUMENTAR
EL PLAN

La eJecucidén del Plan Nacional de Capa-
cltacidn Agraria, requiere de la dlsposicién de un amplio
conjunto de medlos ——existentes o por crear— de manera
que puedan alcanzarse efectos multiplicadores con las ==~
acciones; profundizaci6én de los resultados y eficiencia
de vanguardia en la elevacién de los niveles de produccién
y productividad,

La polftlca de racionalidad en el ejerc}
cio del gasto pidblico acentuada con la presente administra
cién sexenal, obliga a aplicar la mejor inteligencia en el
empleo de los recursos, tanto los de tipo financiero, como
en general, todos aquellos que puedan servir de factores -

de multiplicaciédn eflclente de las acciones,

Es con ese concepto que la programacidn
de las acciones capacitadoras, contempla la puesta en ope-

racién de recursos institucionales, humanos, técnlcos y fI

nancieros, en apoyo de la polftica de Capacitacidn Agraria,

5.1.2.1 RECURSOS INSTITUCIONALES

La Capacitaclén Agraria,
siendo una responsabilidad de 1a Secretarf{a de

Agraria, afecta e Interesa a todas

la Reforma

las dependencias fede-~
rales que concurren al campo, a los Gobiernos de los Esta

dos y a las Autoridades Municipales; Instituciones que -

adem&s de requerir el apoyo de las acciones capacitadoras
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agrarias, deben constituir un valioso recurso de promo-
cién para su desarrollo y aplicacién.

Se busca establecer una plena identi-
ficacidn entre la Capacitac}én Agraria y el resto de las
acciones piblicas de apoyo al campo, a efecto de lograr
dos fines concretos; por una parte, obtener el apoyo in-
dispensable de las autoridades locales, en todos sus ni-
veles, para la realjzacidn del esfuerzo capacitador; vy,
por la otra, apoyar por conducto de la capacitacidn --~
=—de manera estrechamente coordinada— al resto de las

acciones pdblicas programadas para las localidades de que
se trate.

Para ese efecto, se constjtuye la es -
tructura nacional de la Capacitacidn Agraria, formado --
por los Comités Estatales, Municipales, Ejidales y Comu-
nales, Promotores de la Capacitaci&n Agraria.

A través de ello, deberfn ser involu -
cradas en la Capacitacién Agraria, tanto las autoridades
estatales, municipales o locales, como las representacio
nes, delegaciones y oficinass de los organismos de la Ad-
ministraciédn Piblica Federal, presentes en las Sreas de
que se trate, asl como las instituciones que sin estar -
necesariamente presentes en el campo, puedan servir de -
apoyo 3 la realizaciédn de 1a Capacitacién Agraria.

lgualmente, en esta estructura deberén
quedar incluidas las organizaciones y centrales represen
tativas del sector campesino; de otros sectores popula-

res relacionados con la actividad capacitadora o suscep-
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tibles de ser convertidos en instrumentos de apoyo y aGn

otras instituciones de cardcter privado en su caso.

En todos los casos los Comités deberdn
ser encabezados por 1a mixima autoridad, en cada uno de
los niveles correspondientes; e! Gobernador del Estado,

el Presidente Municipal y el Presidente del Comisariado
Ejidal o de Bienes Comunales.

Los Comités Estatales Promotores de la
Capacitacién Agraria, ser8n constituidos en forma insti-
tucional por la §.R.A. y los Gobiernos de los Estados. -
Serdn presididos por el Gobernador del Estado. Y como -
vocales participardn en primer lugar, el Delegado Agra -
rio, seguidamente los representantes de las dependencias
del gobierno federal involucradas; lIas dependencias es-
tatales relacionadas con las acciones capacitadoras; las
organizaciones y centrales campesinas en el estado; y -
otros sectores populares, principalmente 13 representa -
cién del Magisterio Rural Federal. Los Comités Estata -
les contardn con el auxiifo de un secretario ejecutivo,
funcionario de la S.R.A., que a la vez serd el coordina-
dor estatal de la Capacitacién Agraria. (7)

" Las funciones de dichos comités se re-
fieren concretamente a la promocidn de la Capacitacién -
Agraria y a la coordinacidn prictica de las acciones ca-
pacitadoras en funcién de los programas estatales o re -~
gionales de desarrollo rural, sirviendo de fuente de apo

yos diversos para los equipos de la capacitacién y las
acciones generales,
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Los Comités Munlicipales de Promocién
de la Capacitacién Agraria serin encabezados por el =--
Presidente Municipal, secundado por el elemento que de
signe la Secretarfa de la Reforma Agrarfa; los repre-
sentantes de las dependencias federales, estatales o -
municipales que actien dentro de la demarcacién munici
pal con relacidn al campo y las represcntaciones campe
sinas o populares que también intervendrdn como voca -
les. Como secretario ejecutivo del Comité actuars el

jefe de zona de Capacitacién Agraria que corresponda,

Las funciones de los Comités Municl-
pales son las mismas que las Estatales, pero especiall
zadas en su correspondiente demarcacién, siendo singu-
larmente importantes como apoyo practico para las accio
nes capacitadoras.,

Los Comités Ejldales y Comunales de
Promocidn de la Capacitacidn Agraria, serdn presididos
por el Presidente del Comisarfado Ejidal o de Bienes -
Comunales, y constituidos con los elementos dirigentes,
naturales e Institucionales, oue puedan coadyuvar al -

desarrollo de las acciones capacitadoras.

Esos Comités tendrdn como funcién, -
la de llevar a cabo la programacién, la ejecucién y la
evaluacién de las acclones capacitadoras directas, con
tando con el respaldo de los miembros de los equipos -




capacitadores institucionales, los que proporcionardn los
elementos técnicos, los instrumentos Yy los recursos de --

apoyo necesarios ‘para su accién.

5.1,2.2 RECURSOS HUMANOS

Para la ejecucidn de las tareas
de la Capacitacidn Agraria, habrs de constitulrse un ver-
dadero ejército de apoyo, formado con los elementos que -
puedan imprimir mayor identificacidn y consecuentemente, -
mayor efectividad multiplicadora a las acciones de la ca-
pacitacién, en respaldo al funcionamiento eficaz de los -
Comités Ejidales o Comunales Promotores de la Capacitacién
Agraria. Dentro de este tipo de elementos destacan los -
campesinos capacitados, los capacitadores profesionales y
los maestros rurales. (8)

En las comunidades rurales, el -
maestro representa una opcién avanzada mds para el desa -
rrollo; como ilustrador de las nuevas generaciones y c¢omo
promotor del cambio positivo; es normalmente un lider --
institucional por su identificacién con las reales condi-
ciones de los ejidos y }as comunidades, lo que configura-
una caracterfstica de gran valor para las acciones de ia
capacitacién agraria en el emprendimiento de las tareas -
de la produccién,

Se proyecta la Inclusidn inmedia
ta de grupos de maestros rurales, previos a los acuerdos
correspondientes ya preparados, a efecto de atender y com

plementar las acclones de la Capacitaclén Agraria Funda -
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mental en sus nicleos de residencia y trabajo, para lo

cual ser8n primeramente capacitados.

Los campesinos capacitados para capa
citar, identificados con su propio medio ffsico y sc¢ -
cial, constituyen el fundamental recurso para la reali
zacidén de las acciones capacitadoras, en tanto cuenten
con los instrumentos necesarios y el apoyo técnico ins
titucional. Los equipos capacitadores agrarios Inclu-
yen la participacidn activa de campesinos capaclitados.

Para la coordinacién y supervisién -
de las acciones capacitadoras, asf como para el apoyo
técnico y la complementacidédn de los maestros rurales y
los capacitadores campesinos, se dispone de técnicos -
capacitadores, profesionalmente preparados para el de-
sempefo de tales funciones. (9)

En adicl6n a lo anterior, el Plan Na
cional de Capacitacién Agrarla, podr§ ampliar la dispo
nibilidad de recursos humanos en apoyo de su ejecuclén,
principalmente en el serviclo social voluntario, en el
servicio de pasantes, entre otras fuentes, dependlendo
de la formacién de la estructura operativa que los ha-
ga eficientes,

5.1.2.3 RECURSOS TECNICOS

Para su ejecuclién, el Plan -
Naclonal de Capacltacién Agrarfa dispone de recursos -
técnicos, producto de la experliencia capacitadora ante
rior, tanto ta S,R.A, como de otras Instituciones, asf

como los conocimientos desarrollados en el presente cl




clo sexenal, Incluyendo la aportacién de la Cooperacién
Técnica Internacional del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD); por conducto de ia Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn vy

la Agricultura (FAO); de la Organizacién de Estados Ame
ricanos (OEA); y asf como de otros expertos sobre la ma

terfa.

6.1.2.4 RECURSOS FISICOS

La Secretarfa de la Reforma Agra
ria cuenta con Centrales adaptadas o especialmente constry
idas para la imparticién de cursos de capacitacién. Di -
chas centrales serin utilizadas para el desarrollo de los
programas de capacitacién especializada, con alternativas
de ser de carbcter fijo o m6vil, segGn el tipo de instala
cién, lo cual se determina por las caracterfisticas de la

capacitaci8n a impartir en ellas.

Las Centrales fijas, atienden al
desarrollo de cursos especializados de alto grado de pro-
fundidad relativa, para los cuales se requiere de una per
manencia mayor de los capacitandos, y de la necesaria in-

fraestructura didictica y demostrativa,

Las Centrales m8viles atienden -
el desarrollo de cursos de naturaleza generalizable y se
instalan transitoriamente, en lugares de féci) acceso pa-
ra los ejidatarios de las regiones determinadas en forma-
congruente con los programas de capacitacién. Esta opera
cién parte de la ides de que el principal activo de la --




capacltacién lo constituyen los recursos humanos y los

técnicos, que no necesariamente deben ser fljos y obli

gan a ser aprovechados hasta sus Gltimas consecuencias.

6.1.2.5 RECURSOS FINANCIEROS

Sigquiendo los lineamientos
de la Administracién PGblica Federal sobre la materia,-
el Plan Naclonal de Capacitacién Agraria se integrar8 -
obviamente también con un documento presupuestario rela
tivo (Presupuesto por Programas) que expresard en cifras
todo su contexto. Este documento, en realidad deberfla-
llamarse presupuesto con orientacién progyramitica, ya -
que debido a la improvisacién no podemos ll1amarlo presy

puesto por programas.
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5.1.3 IMPORTANCIA DE LA COMUNICACION SOCHIAL PARA
INSTRUMENTAR EL PLAN.

Los medios de comunicacifn se relacionan
con la sociedad rural haciendo posible una evasién de los -
problemas que enfrentan sus miembros en la vida cotidiana -
Ya sea indicSndole a una mujer campesina como preparar un -
plato exquisito con ingredientes que no s&lo son caros sino
que a veces ni siquiera existen en el pals; vya sea presen-
tédndole a su audiencia*la posibilidad de compartir las expe
riencias y los "sufrimientos" de un conflicto entre miem -
bros de una gran familia de terratenientes, los medios de -~
comunicacién cumplen de hecho la funcién de ocupar el tiem-
po libre de su audiencia transportindola a un mundo que es-
distinto del que vive diariamente, llevéndola a que olvide-
la realidad que enfrenta. Pero por lo mismo que ofrecen la
posibilidad de la evasidn, los medios masivos introducen en
su audiencia una nocidn falsa de la real idad de su pafs, de
sus intereses, de sus verdaderos conflictos vy aspiraciones.
En una palabra, de sf mismos, de los dem8s y de la realidad.

Producidos para un consumo masivo, pero
que se realiza en términos individuales, los medios tienen
un gran poder de conviccidn, de sugestién y de modelamien-
to de conductas. .Son factores principales en la aparicién
de nuevas modas y gustos, de nuevos tipos de consumo, de -
relacién interpersonal, etc, (v0)

Por Gltimo, pero no en Gltimo lugar, los
medios masivos operan sobre su audiencia uns relacidn de ol

vido, Se ha llegado a convertir en un grave error ‘profe--

xaudiencia. sinénimo de sociedad
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sional' el hecho de que un noticiario repita el relato de

un hecho importante. Cada dia debe aparecer algo nuevo -
que borre lo anterior, gque nunca aparezca encadenado his-
té6ricamente con lo que acontecid ayer o en otra época. --
Asf, para la audiencia, la historia del presente es nada-
m3s que un flash, un disparo momentSneo que serd seguido-
por otros disparos. La realidad resulta asT fragmentada-
el tiempo dividido y se hace asi imposible encontrar en -
la noticia un proceso, una continuidad a la cual pueda --

asigndrsele un sentido o una comprensidn que sirva para -
actuar.

Estos rasgos han sido establecidos por

la critica para el conjunto de los medios masivos; televi

sién, cine, radio, prensa, etc. Ahora bien, para que ---
ellos puedan haberse presentado, deben previamente haber-

se configurado dos tipos de mecanismos, relacionado uno -

con la forma de circulacidn del! mensaje y otro con los mo

dos en que se producen esos mensajes antes de ser intrody
cidos en el circuito de circulacién.

Se sedala que, en cuanto al primer ti-

po, se trata de un circuito en que el mensaje circula en

una sola direccidn. Vale decir, el mensaje, una vez pro-

ducido y listo para la difusidn, circula entre el emisor

y el receptor. Sliempre el medio es el vehfculo entre un
Gnico emisor y el receptor,

De esta manera, los mensajes circulan

permanentemente renovados entre el emisor y el receptor o

entre el emisor y mdltiples receptores individuales, como




es el caso general. No existe otra forma de circulacién
en el circuito donde se traslada el mensaje que la ya in
Qlclda. unidireccional. Con lo cual, por ejemplo, nadie
podrfa siquiera Imaginar que los receptores tengan algidn
tipo de participacién en el circuito como no sea la de -
recibir pasivamente el mensaje, Tiene, claro est§, la -
posibilidad de salirse del circuito, pero eso invalida -
la accién del medio de comunicacién y es por otra parte,
creclentemente un imposible préctico, ya que el consumo
de los medios masivos es a estas alturas un hiblto so --
clalmente jerarquizado.

E! esquema unidireccional resulta ser
para toda situacién de capacitacidn o informacién, el mas
autoritario; y el avance de las técnicas pedag6gicas ha
puesto de manifiesto, por su parte, la relativa ineficien
cla para la transferencia de conocimientos de este tipo -
de circuito, LDe dénde proviene entonces el poder de con
viccién y modelamiento de los medios masivos? De la repe
ticién sistemdtica, bajo diversas apariencias (diversos -
géneros de programas) de un ndcleo relativamente reducido
de conceptos, y tamblén de la jerarquia que adquieren an-
te su audiencia por el mero hecho de que entre la audien-
cla y la producclién del mensaje media una distancia técnf
ca y soclal que para la primera es insuperable. Es esa -
separacién entre la recepcibn, por un lado, y la produccién
y emisién de! mensaje, por el otro (cuando llega al espec

. tador, el mensaje parece literalmente 'venido del clelo"),
la que permite a los medlos maslivos ejercer sobre la audien

cla toda la autoridad y la verdad que revisten.
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Pues bien, para mejorar su eficiencia,
los medios masivos de comunicaci8n han recurrido a una ar
gucia: son las conocidas ‘''encuestas', los reiterados me-
canismos de medicién de audiencia, etc. Lo hacen, no cabe
duda, utilizando conocimientos y técnicas que provienen de
diversas ciencias sociales. Pero esta clase de indagacién
no tiene como objetivo conocer verdaderamente a la audien-
cia en sus posibilidades de participar en la construccidn-
y eleccién de los programas y sus formas. 5u objetivo es-
de doble faz: por un lado, mostrar cdmo la audiencia pre-
fiere ciertos programas y por esa vfia obtener un refuerzo-
de su autoridad y un incremento de sus receptores. El ---
aporte de las ciencias sociales no estd orientado, en este
caso, mis que a la certificacidén de respuestas que son an-
teriores a la pregunta. (11)

Por otro lado, y en situaciones de mayor
desarrollo de los medios, las ciencias sociales indagan con
mayor rigor los efectos y los resultados pricticos de su --
accién, pero aquf tampoco el objetivo es llevar el conoci -
miento obtenido de una mayor participacién de la audiencia,
sino que se busca un aumento de la eficacia de los medios.-
Se responde a la pregunta., (C6mo hacer para que los medios
aumenten su poder?

En uno y otro caso, las ciencias sociales
se convierten en otro instrumento al servicio de los medios,
de la consolidacién de sus formas de operar y de una optimi-
zacibén de sus efectos.
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€) segundo tipo de mecanismo que estd
en la base de la actividad hoy vigente de los medios ma-

sivos es el relacionado con 1a manera de producir sus --
mensajes. Aquf se deben distinguir dos aspectos. Por -
una parte, la evolucién de los medios técnicos asociados
a la produccibén y, por otra, las relaciones que se dan -
entre los sujetos que laboran en las tareas de produccién.

Los medios de comunicacién masiva son,
desde el punto de vista técnico, el resultado de una evoly
cién considerablemente répida. La capacidad de producir -
mensajes audiovisuales o visuales ha aumentado conjuntamen

te con la capacidad para emitirios para un &mbito cada vez
més vasto.

Esa evolucién se ha registrado en térmi
nos de una orientacién general de la técnica que estd refe
rida a la satisfaccién de las necesidades de un modelo de
operacién de los medios masivos. Con el resultado de que
estamos hoy en presencia de un enorme arsenal de recursos
de todo tipo cuya disposicién requiere grandes inversiones
de capital y cuya operacién, cada vez mSs compleja, origi-
na la creacién de multitud de técnicos especializados para
serviria, Es notorio que a medida que crecié el costo de

los aparatos técnicos de produccién, disminuyé el de los -

vehfTculos de recepcién; que a medida que crece la especia

lizaci8n en su operacién, aumenta la masividad del consumo.
Estos rasgos impregnan todo el sistema técnico de produc-

cién de los medios audiovisuales y gréficos de carfcter ma
sivo. Y la técnica, adherida a las necesidades de un mode
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lo, ha llegado a ser también ella un producto del sistema
que la orienta.

E1 hecho de que la perfeccién de la --
produccién de mensajes y la masividad de su emisién esté
ligado a grandes sumas de capital, acentla el carfcter au
toritario de la relacidn entre emisor y receptor; cada -
vez més la audiencia ve alejarse de s, de su horizonte -~
cotidiano, las modernas y compliejas estructuras que prody

cen y reproducen casi planetariamente los mensajes que re
cibe.

Por otra parte, al haberse originado -
una multitud de técnicos especializados en su operacién -
ya no son sélo los sectores sociales dominantes los inte-
resados en 1a preservacién de las formas actuales de los-
medios sino también los propios técnicos, que ven en su -
existencia una forma de mantenimiento de una relativa je-
rarquizacién social y econémica. (12)

Otras necesidades del ordenamiento so-
cial vigente orientan una segunda rama en la evolucién de
la técnica ligada a los medios de comunicacién masiva. -
Por un lado la industria que atienda a las nuevas formas
de consumo de las capas de mds altos ingresos esté en con
diciones de producir pequefios sistemas de registro vy emi-~
sién de formas audiovisuales, destinadas al disfrute famj
liar. Por el suyo, también la industria vinculada a las
necesidades de la llamada''tecnologfa de la educacién' ha
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desarrollado sistemas de dimensién pequefia y media con e}
fin de multiplicar rdpidamente situaciones de ensedanza -
que permiten alliviar la contradiccién entre un nimero cre

ciente de alumnos y una limitada capacidad profesional Pa
ra atenderlos.

Los primeros tienen un claro sentido -
de objetos de consumo; Jlos segundos también se han per--
feccionado sobre la base de un modelo mds preocupado por-
la imparticién de la ensedanza que por la participacidn -
de los educandos en funcidn de nuevos criterios pedagdgi-
cos. Es bien cierto que, como se ha dicho, toda la tecno
logfa de los medios audiovisuales y gr8ficos estd marcada

por las necesidades de un sistema autoritaric y no demo -
crético.

Pero como si no bastase con el tipo de
circuito en que circula el mensaje de los medios masivos-

ni con todo el arsenal té€cnico creado, con las consecuen-
cias que se han sugerido, queda adn el Smbito de la propias
producciédn de los mensajes, en el cual distintos profesio
nales entrenados realizan todas las tareas cuya culmina -

ciSn es la emisién. (13)

-No es fécil responder, en efecto, a |a
pregunta lquién es el responsable final de un mensaje en-
los medios masivos? Pero es mucho més diffcil responder
8 la pregunta: 1Quién es el responsable final del conjun
to de mensajes transmitidos por un medio masivo? Ocurre
que la fragmentacién del trabajo en los medlos, la divi--
si8n soclal del trabajo en la produccién de los mensajes,
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torna casl imposible a quienes laboran en esa materia asy
mir como propio el resultado de su trabajo; vy si llega a
tener una visién de producto colectivo, no es frecuente -
encontrar un grupo que asuma plena y conscientemente to -
dos los aspectos y efecto de su trabajo. De una manera u
otra, la argumentacién del trabajo en los medios masivos-
es coherente con la existencia de una fuente de decisidn-
y de sentido exterior el trabajo de produccién.

Esa fuente de decisidn y de sentido no
est8 precisamente en quien o quienes figuran a la cabeza-
del aparato de direccién de un medio. A lo mis, esas per

sonas resultan ser la corporizacién de un sentido y una - _

decisién que fluye desde la propia estructura de la socie
dad, y es una expresién de los grupos que en ella ocupan
una posicién dominante.

Dentro de este esquema, el ordenamien-
to del trabajo de produccién en tos medics estd rigurosa-
mente jerarquizado. Existe una pirfmide de autoridad y -
de resolucidén que en su yértice ubica a quienes, en su ni

vel, deciden acerca de formas concretas de los programas.

Se podrfa pensar que toda esta enumera
cién de rasgos internos y externos relacionados con las -
formas sociales de la comunicacién tal cual existan hoy -
es excesiva. Por lo contrario, esa mera enunciacién pone
de manifiesto cémo para que un fenémeno social haya llega
do a adquirir tanta preponderancia ha debido concurrlr ~-
una serie muy compleja de factores técnicos, humanos y de
organizacién de! trabajo., Tener conclencia de esa comple
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jidad es un requisito cuando se tiene la intencidn de ana
lizar el uso de medios masivos para la informacién y capa
ciftacién rural. Es asumiendo esos distintos factores co-
mo podr&n ubicarse caminos de alternativa.

Porque, al ser los medios masivos una-
compleja trama de relaciones técnicas y sociales, que pue
de operar como tal en base de la concurrencia organizada-
de mGltiples factores, es a partir de un conocimliento ca-
bal de sus mecanismos y sus condfciones como podrd inten-

tarse una transformacién de sus actuales formas de opera-
cibn,

Los objetivos que gulien 1a accibn de -
capacitacion e informacién rural habrin de guiar también
la eleccién de las técnicas de comunicacién masiva a uti-
lizar. Pero, ademSs habrén de ser capaces de controlar -
su eleccién, culidando que 1a utilizacidén de técnicas o --
formas de operacién que aparenten satisfacerlos eficazmen

te no sean en el fondo sino obst&culos para su realizacién,
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5.1.4 METODOLOGIA DE LA CAPACITACION
AGRARIA

De conformidad con los objetivos del
plan y los principios logrados que lo rigen, se requie-
re de la aplicacién de una metodologfa eficiente para -
la generacién y el impulso de la capacidad de los nd --
cleos agrarios, para fortalecer su vigencia institucio-

nal, de manera consciente, responsable y organizada. {(14)

La observancia da esta caracterfsti-
ca fundamental cancela la aplicacién de metodologflas de
ensefianza-aprendizaje, en las que la ensedanza se refie
re a la accién de un maestro poseedor de 1a verdad, y -
el aprendizaje lo hace un alumno ignorante. Igualmente
cancela aquellas formas capacitadoras mediante las cua-
les se transmite una informacién essimplemente verballis
ta o sofisticadamente tecnificada= que es ajena a la -

realidad vivida por los grupos campesinos.

Es preclso subrayar que la informa -
cién por sf misma, no 1lega a ser conocimiento sélido -
cuando no encuentra relacién con la realidad concreta a
transformar; cuando no se refiere a la circunstancia -
especifica que afecta 1a vida social de un grupo humanb,
en este caso campesino,

La experiencia de la ejecucién del -
Plan Nacional de Capacitaci8n Agraria trata de ajustar-
se a las condiclones especlficas de cada nGcleo, que se
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incorpora a la propias dinSmica de| grupo campesino y que es
tablece una relacién fgualitaria entre capacitadores y capa
civandos, de tal manera que el conocimiento surge de la pro
pla accién.

La funcidén del capacitador es bisicamen-
te la de un animador del proceso; aportador de instrumentos
para la generaci8n del conocimiento, y testigo externo que
apoya la consolidacién del trabajo reflexivo capacitador.

En este proceso, ta accidn capacitadora
se d§ dentro de un nivel profundo de reflexién por los gru |
pos campesinos respecto de su realidad, después de haberla
investigado ellos mismos. Se trata de una investigacidén y
una reflexién autégena, que se basa en la propia historia-
y las propias tradiciones de los grupos campesinos, en la
que el capacitador colabora a la creacién de los instrumen
tos pars sistematizarla, junto con el grupo, aprovechando
la propia experiencia campesina,

A partir del conocimiento de la reali -
dad por e! grupo campesino, se proveen las acciones tendien
tes & analizar y determinar las alternativas m§s yiables -~
para la transformacién positiva, se programan accjones, se
ejecutan y se svalGan; todo ello dentro de! mismo proceso-
capacitador y con la misma actitud de animador-colaborador
por el capacitador. (15)

Lo anterior viene a traduclirse en wna --
respuests campesina <-consclente, responsable y organizada
para la producciébn,
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Para el caso especffico de la Capacita-
cién Agraria, ese proceso se encauza fundamentalmente ha -
cia los elementos determinantes de la vida institucional -
del ejido, con vistas a consolidarla,

De la metodologfa asf aplicada habrén -
de esperarse dos productos: el uno, de carfcter sistémico,
mediante el cual el grupo campesino genera la capacidad pa-
ra conocer y transformar positiva y permanentemente la rea-
ltdad; vy el otro, especffico y determinado, mediante el -~
cual se generan los conocimientos para la organjzacién [ns-

titucional del ndcleo agrario y para su desenvolvimiento,

Para hacer operativa la metodologfa b‘sL
ca adoptada para el Plan Nacional de Capacitacién Agraria,
se requiere instrumentar un mecanismo que, al tiempo que le
conflera agilidad, garantice la congruencia global entre |a
concepcién rectora y las acciones especfficas, asl como que
asegure la correcta ejecucibn y evaluacién del Programa.

Para lograr lo anterior se adoptan los siguientes lineamien
tos operativos:

5.1.4.,1 €1 Plan Nacional de Capacitacién Agraria trata de-
ser un instrumento ordenador de las acciones institucio
nales en materia de capacitacién,

5.1.4,2 Para la operacién de las acciones del! Plan, tanto-
las de carficter directivo, sdministrativo y técnico, co
mo las de orden préctico en los centros de trabajo de -
campo, se precisas ds una estructura [(ntegrads de recur-
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sos humanos, materiales, técnicos y finsncieros, que permi
ta desarrollar eficlentemente la planesacién, la ejecucién,
el control y la evaluaclén de las acciones, de maneras es -
trictamente coordinada con las diversas Sreas sustantivas
y geogréficas de trabajo de la institucién rectora. (16)

5.1.4.3 E! personal, a cargo del Plan Nacional de Capaci-
tacidn Agraria, en todos sus niveles, requiere ser ca-
pacitado para comprenderlo y operarlo, de tal forma que
cada quien identifique el trabajo personal con el obje-
tivo institucional, haciéndose partficipe del esfuerzo -

conjunto y responsable, no sélo de su parte, sinn tam -
bién del conjuntao.

5.1.6.4 En términos generales, la accién capacitadora debe
ser realizada directamente en los nicleos agrarios, ajus
téndose a las condiciones y circunstancias especfficas
de cada caso, mediante la presencia permanente de los -
equipos capacitadores, por lo menos durante los perfodos
de trabajo intensivo (4 meses aproximadamente).

5.1.4.5 Las accionss capaclitadoras podrén desarrollarse en
aulas o centros, en los casos en que se requiera de esa
modal [dad de especializacién y concentracién, Y que es~
ta demands ses coincidente con varios nGcleos de una -~
misma zona. Sin embargo, la telecspacitacién es dems -
stado importente por 1o que se debers coordinerse con -
los principsles organismos que imparten capecitacién --
para la eflcacia de las acclones capecitadoras. Sin ol

vider los otros medios de comunicacién que servirfan pa
ra tal efecto.
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5.1.4.6 La comunicacién social agraria debers ser util]
zada y desarrollada en sus diversas modaljdades, a -
efecto de que brinde sus aportaciones generatrices @

la capacitacién y sirva de sustancial medio para el-
Plan.

5.1.4.7 La accién capacitadora se caracteriza conforme
a la realidad de cada nicleo agrario, pero en todos
los casos debe ser coincidente y concurrente con las
acciones institucionales que se realicen en e! lugar,
por lo que es necesario establecer una coordinacién-
interinstitucional permanente, principaimente con el
apoyo de las Delegaciones de la Institucién.(17)

5.1.4.8 Para el eficaz desempeiio de la accién capacitado
ra, es indispensable que se garantice la capacidad de
compromiso de los capacitadores, tanto en lo relativo
a su programa de trabajo, como por lo que se refiere
a la disponibilidad de los instrumentos y recursos de
trabajo necesarios.

Para ello se hace conveniente la operacién administra
tiva fluida y descentralizada, conforme a sistemas de

presupuesto por programa administracibn, comprobacién
y finiquito.

5.1.4.9 Los trabajos de campo de la capacitacibdn, son ~-
ejecutados por equipos de capacitadores organizados a
los niveles estatal, zonal y local, a cargo de un Coor
dinador Estatal y los Jefes de lona que corresponda.
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5.1.4,10 La programacién de las acciunes capaclitadoras,
asl como su correlativa evaluacidn, debe realizarse
a los niveles naclional, estatal, zonal y local, a -
partir de los grandes objetivos y lineamientos de -
la institucién y de la informacién sobre la reall -
dad en cada uno de los nGcleos agrarios.

Entre cada uno de los niveles inmediatos se lleva a

cabo un proceso de confrontacién y de ajuste, con la
participacién de quienes tienen responsabilidad so -
bre la materia, todo ello dentro de un Sistema de --
Programacién, Evaluacién, Informacién y Retroalimen-
tacién de las Acciones Capacitadoras que descentralL

za al particularizar y concentra en la direccidn y -
la orientaciédn, (18)




17

§.1.5 PROGRAMAS DE CAPACITACION AGRARIA

5.1.5.1 Programa para la organizacién y desarrollo del
personal institucional.

5.1.5.2 Programa para la formacidén de cuadros capacita
dores de campo.

5.1.5.3 Programa de capacitacidn b&sica.
5.1.5.4 Programa para la organizacién econémica y social.
5.1.6.5 Programa de capacitacién especializada para la -

administracién ejidal y comunal.
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5.1.5 PROGRAMAS

5.1.5.1 PROGRAMA PARA LA ORGANIZACION
Y DESARROLLO DE PERSONAL
INSTITUCIONAL (19)

5.1.5.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Transmitir al personal ins-
titucional los conocimientos, aptitudes y destrezas que les
permitan:

-Perfeccionar y actualizar permanentemente su formacién
profesional,

-Comprender el sentido y alcance de las funciones asfi -
como el significado del trabajo personal en las accio-
res institucionales,

-Desarrollar la vocacidén de servicio, a partir de la --

interiorizacibn en los valores propios de la funcién -
pGblica.

-Propiciar la realizacién de las aspiraciones individua
les en el desempedo eficiente de las labores pdblicas.

5.1.5.1,2 CONTENIDO TEMATICO

Los contenidos temSticos de la
capacitacién al personal, se determinan en funcién de la ac
tividad profesional que desempefan, de acuerdo a la descrip

cién de los puestos, siendo especlficos los temas para cada
> uno de ellos,

Asfmismo, como temas de apli-
cacifén generalizada a todo el personal de ‘a |nstltucl8n, -
habrén de incluirse los siguientes:
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-Informacién sobre las funciones, estructura, organl-
zacién y método de trabajo.

~Iinformaclén sobre las caracterfsticas, funciones y =

estructura de las dependencias de la Administraclién-
PGblica Federal,

-Capacitaciédn que apoye los programas de motivacién -
para todo e! personal, para incrementar la eficlen -
cia y la participacién.

-Capacitacidn en relaciones humanas.

S.1.5.1.3 MEDIOS

-Los locales para la imparticiédn de cursos, conferen-
cias y pl&ticas correspondientes al programa, serdn-
los que asigne la propia Institucién, siendo recomen

dable la disposiciédn de locales aislados y cémodos -
para tal efecto.

-Técnicas de capacitacién y desarrollo de personal ad
ministrativo pGblico, adicionadas con las experien =~

clas de otros organismos sobre e! particular.

-Instrumentos de comunicacién soclal para el apoyo, -
la ejecucién y la amenizacidn de las acclones capaci
tadoras, asf{ como para su promocién.

-Apoyo de los funcionarios de nivel superior para la
sutorizacién a las personas de su Srea, para parti-
cipar en las acciones capacitadoras.




5.1.5.1.4 PROCESO METODOLOGICO PARA
LA OPERACION DEL PROGRAMA

.El programa especifico de capa
citacién al personal est§ comprendido por las &reas indica -
das a8 contfinuacién, las cuales se desarrollan a través del -
proceso sistémico que incluye: Investigacién, andlisis, de-
sarrollo de medios, operacién y evaluacidn,

Se incluyen las siguientes freas:
5.1.5,1.4,1 AREAS DE CAPACITACION

5.1.5.1.4.0.,1 CAPACITACION GENERAL
TEMATICA:
-Concepto de Reforma Agraria
-Administracidn Piblica
-Administracién Agraria
-Problemas de México
-Problemas del! Sector Rural

-Problemas del Campesino

5.1.5.1.4.1,2 CAPACITACION DEPARTAMENTAL
TEMATICA;

~Funciones de la organizacién o departamento en que la
boran.

-Ubicacién institucional de les funciones de su organi-
zecién.
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-Ubfcacién de su organizacién en !a problemitica del
sector rural,

-Conocimiento de funciones y procedimientos que rea-
lizan todas las dependencias que, en alguna forma, -
infieren en el desarrollo rural.

5.1.5.1.4.,1,3 CAPACITACION ESPECIFICA
TEMATICA:

-Relacidén de las actividades de cada puesto con el -
desarrotlo rural.

-Actyalizacién de conocimientos para cada puesto.

-Unificaci6n de criterios para la elaboracién de pro-
yectos, dictémenes y resoluciones.

~Conocimientos sobre técnicas en administracién.
-Administracién Pablica (profundizacién).
-Planeacién.

~Organizacién.

-0ireccién.

-Control.

-Conocimientos que apoyen O generen programas de motl-
vacién,

-Promoci&n de los Sistemas de Educacidn Abierta para -
Adultos.
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§.1.5.1.5 SECUENCIA DE ACTIVIDADES

§.1.5.1.5.,1 DESCRIPCION GENERAL

€s importante considerar
que el k0% del personal es foréneo y que por su cercanfla

con 1a poblaciédn rursl, desempefa funciones de suma tras
cendencia en el desarrollo rural.

La productividad en el cam
po pusde ser elevada una vez que el sector campesino re-
ciba mejores orientaciones, o bien que los trémites lega
les y procedimientos administrativos se agilicen; en to-
das estas accliones se encuentra presente 1a accién del -
personal, dando por consecuencia una alta influencia en

su situacidn econdmica y polftica, en su productividad y
en todo su desarrollo.

Pars que el campesino reci
ba los beneficios mencionados de parte del personal, se

requiere, en primera instancia, que este Gltimo sea capa
citado, para que asf, pusda transmitirle los conocimien-
tos y orientaciones que necesita. Por lo anterior, se -
justifica que la capacitacién y desarrollo del personal-
(especialmente el foréneo), sea considerada como un ele-
mento de vital importancia para el desarrollo rural y, -
por 1o tanto, pars la produccién.

5.1.5.1.5.2 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

§.1.5.1,5.2,1 HNombrasmlento y formacidn de los Represen-

tantes de Capaclitaci8n por cada Unidad Administrati
va.




Se soljicita al Delegado Agra-
rio en cada entidad de la Replblica que designe un Represen
tante de Capacitacién, al cual, se le capacitarf en conocli-
mientos sobre técnicas para administrar las actividades de

capacitacién y otros aspectos fundamentales, tales como:

-Concepto y funcién de Reforma Agraria.

-Concepto y funcién de Administraci6n PGblica.
.-Concepto y funcién de Administracién Agraria,
-Desarrollo del Proceso de Capacitacidn.

-Técnicas para deteccidn de neceslidades de capacltacién.

-Técnicas para administrar el desarrollo del proc.so.de
capacitacién.

5.1.5.1,5.2.2 Captacién de Informacién General y de Necesida
des de Capacitacién,

La informacién, tanto de carac-
ter general, como especifico, proporciona los
elaboracién de) plan de accién.

insumos para la
Es por ello que se convierte
en un elemento fundamental y para que sea confiable y oportu-

na, se requiere contar con todo un sistema de informacién.

5.1.5,1.6,2.3 Elaboracién del Plan de Accién y Desarrollo de
Medios para realizario.

€ste grupo de actividades com -

prende la investigacién, el anflisis de l1a informacidén y ne -

cesidades encontradas; la elaboracién del plan de acclén y -
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el desarrollo de los medios necesarios. El conjunto de
estos aspectos fundamenta y determina la operacién de -
actividades en sus diversas modalidades.

5.1.5.1.5.2.4 Operacién de la Capacitacién.

La operacién de 1a capaci
tacién esté integrada por las actividades especfificadas
en el Plan de Accibn; es decir, aqul entra en vigor la
actividad de capacitacibén en las tres dreas del conteni
do temitico. Se incluye en esta seccién la actividad -
de evaluacién, la cual es responsable de recoger las ex
periencias y problemas que se encuentran en la operacidn

y retro-alimentarse a la programacién para su ajuste o
modificacién,

Por Gitimo, cabe subrayar
que la culminacidn de las acciones de capacitacién en -
el personal forfneo, ofrece elevar la productividad ad-
ministrativa y constituir, permanentemente, a mejorar -
la produccién en el medio rural, a la vez que el perso-
nal adquiere los conocimientos necesarios para desarro-
llar las funciones departamentales y de cada puesto en
una forma mis efectiva. (20)
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5.1.5.2 PROGRAMA PARA LA FORMAC|ON DE CUADROS
CAPACITADORES DE CAMPO (21)

5.1.5.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

-Disponer de los recursos humanos suficientes, en nimero
y calidad para realizar las acciones capacitadoras del
Plan Nacional de Capacitacién Agraria.

-Prestar servicio de capacitacién al personal de cam
po y de otras instituciones pdblicas que realizan -
acciones directas de apoyo al campo, para alcanzar
la uniformidad iddnea en la relacién de los organis
mos con la poblacién rural,

-Transmitir, generar e incrementar los conocimientos,
aptitudes y destrezas en el personal capacitador y -

de otros organismos pGblicos, de manera que les per-
mitan:

-ldentificar y ser solidarios de los problemas de la-
poblacién campesina y comprender e interpretar las -

acciones que se emprenden para solucionarlos.

-Compenetrarse de los sistemas metodoliSgicos aplica-
bles a la capacitacién y a 1a promocién en campo, -

Para que sean capaces de aplicarlos y mejorarlos,

-Garantizar la mayor eficiencia de las accliones capa
citadoras agrarias, fincada sobre 1, capacidad téc-
nica y la disciplina organizativa de los funciona -
rios que las realizan.



5.1.5.2.2. CONTENIOO TEMAT)CO

El contenido temftica de las
acciones de capacitaclén de capacitadores agrarios, se ajus
tar§ 2 las materias correspondientes al programa o a las ac
tividades que atenderédn en la-prictlca, principaimente en -
los casos de especializacién,

Para la capacitacién de capacl
tadores de campo-capacitadores, campesinos, maestros rurales

y técnicos capacitadores se impartirén conocimientos en las
siguientes materias:

-~Metodologfa de la capacitacién agraria.

-ldentificacién de necesidades en materia de capacita-
cién agraria.

-Disefo especifico de programas de capacitacién

-Disefio y manejo de instrumentos y técnicas de la capa
clitacién agraria.

-Comunicacién oral, directa o audiovisual.
-Elaboracién de material didéctico o comunicativo.

-Capacitacién generalizada paras el conocimiento de to-
dos los aspectos sustantivos, inherentes al

agro.

-Evaluacisn de las acciones capacitadoras agrarias.

5.1.5.2.3 MEOQIOS

-%e cuenta con equipos de instructores de capacitado -
res, cuys funcién es ls de reproduclir ltos cuadros de-

la copacitaciln agraria, de scuerdo al programas res -
pectivo.
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-Se dispone de 1a metodologfa de la capacitacién
agraria, lo que constituye el documento bésico

para el conocimiento de los capacitadores.

-Se dispone de locales en las Centrales de Capa-
citaclién, adecuados para la reallzaclién de semi

narios de formacién de capacitadores.

-Para los casos de capacitacién al personal de -
otras dependencias, se formulardn los convenios
relativos al efecto,

5.1.5.2.4 PROCESO METQDOLOGICO PARA LA QPERACION OEL
PROGRAMA.

Para alcanzar plenamente los obje~
tivos del Plan Nacional de Capacitacién Agraria, esta-
r§ condiclionado por 1a suficiencia, en calidad y cantj
dad, de los cuadros capacitadores que han de realizar
las acciones tendientes al logro de tal finalidad.

De ahf la alta prioridad
que tliene este programa, que en su formulscidn respon
de a las concepciones sigufentes;

La formacidn de los cua-
dros capacitadores deberd lograrse fundamentalmente -
POR LA ACCION y servird PARA LA ACCION, Es decir, es
ta formaci@n deberd lograrse a través de una sintesis
de TEORIA y de PRACTICA, de REFLEXION y de ACCION, Es




como estadios que no han de considerarse como excluyen-
tes, sino que son componentes interrelacionados y com -
plementarios de un mismo proceso.

€Es por ello que el proceso
metodolbgico que en seguida se describe, se propone lo-

grar una capacitaciédn EN LA ACCION, POR LA ACCION y PARA

LA ACCION, destacando preponderantemente el carfcter PAR
TICIPATIVO de tal proceso.

Por otra parte, habr§ de con
siderarse como una tarea permanente a realizar en forma-
recurrente, constantemente retro-alimentada por los resul
tados de una evaluacidn sistemftica.

Se describe el proceso meto-
dolifgico para 'a formacién de los cuadros capacitadores.

Para su anflisis debe tensrse en cuenta lo siguiente:
Verticalmente estd constitufdo por cuatro vertientes:

-Participacién de otras dependencias.

~Acciones realizadas con, o por los cuadros capacita
dores.

-Las acciones que realiza la unidad capacitadora y -

-La participacién de los otros programas y de otras
§rees de 1o institucién.
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-Horizontalmente se presentan secuencialmente las
grandes etapas del proceso, al interior de las -

cuales se enunclan las principales acclones.

-Se recomienda seguir, en tanto que eje central -

de acclén, aquello que realiza la unidad de capa
citaclén.

5.1.5.2.4,1 PRINCIPALES ETAPAS

5.1.5.2.4,1.1 Caracterizaci6n de la demanda previa al

inicio de los programas.

5.1.5.2.4.1.2 Preparacién del primer evento capacita-
dor,

§.1.5.2,4.1,3 Realizacién de! evento.
5.1,5.2.4.1.4 Evaluacién y retro-alimentacién.

5.1.5.2.4,1.5 Integracién de los cuadros capaclitado -

res 3 cada uno de los programas.

5.1.5.2,4.1,6 Contlinuaclén, en forma recurrente, de!
proceso de formacién, especlfico de ca-
da programa.
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$.1.5.2.4.2 OESCRIPCION GENERAL

-En el primer bloque, se indicen las fuentes generadoras
de 1a demanda y los participantes en su caracterizacién

-El! siguiente bloque, a cargo fundamentalmente de la un!
dad capacitadora de! Srea de metodologfa, se detallan -
las acciones necesarias para la preparacién del evento-
de capacitacifn inicial para cada uno de los programas.

En paralelo, se reasliza el reclutamiento de los capaci-
tandos.

-En el bloque '""Realizacidén del evento inicial", cabe des
tacar lo siguiente:

Los cuadros capacitadores deberén ser capaces de:

-Preparar, realizar y evaluar acciones capacitadoras y

-Cumplir las funciones especlfficas a cada uno de los -

programas por lo que se ha adoptado la estrategia si-
guiente:

-En primer lugar, s unidad capacitadora repite con --
ellos todo el proceso de planeacién, presentando la -
razén de ser de cada etapa, las técnicas e instrumen-
tos por los que puede optarse y asesors en la imple -
mentacisn de cada una de esas acciones. Son parte in
tegrante de todo el proceso, acciones puntuales y su-
marias de sutoevaluacién.

~Cubierts estas fase, se procede 8 lg reslizacién de las

acciones de aprendizaje especlificas al programs de que
se trate,
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-Para ello, los capacitandos se dividir&n en dos
grupos que fungirdn en forma alternada como ca-
pacitadores o como capacitandos, en tanto que =~
la unidad capacitadora, anima el proceso, asesQo
ra y retro-alimenta.

Las acciones ser8n siempre tanto en campo como en locales,

-Los coordinadores mencionados de cada programa -

estardn siempre presentes en todo el proceso.

-En forma de traslape, la realizacién del evento -
se integra ya con las acciones del programa.

-A partir de esta fase se continGa el proceso de
formacién en forma recurrente, sea con acciones
en campo durante la ejecucién diaria del progra
ma sea en eventos de concentracién al finallzar

o se programan algunas de las etapas del progra
ma especifico.

Un proceso constante de evaluacién y retroalimentacién es-
tarS§ a la base de esta fase permanente.

5.1,5.2.5 PRINCI{PALES CONTEN{DOS

Adem§s de aquellos temas enunciados ante
riormente en el apartado '""Contenido Tem&tico'" de este capl
tulo, en todos los casos se ofrecerd una sSlica capacita -
cién en Polftica y Reforma Agraria,
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6.1.5.2.6 RESULTADOS ESPERADOS

El transmitir, incrementar
Yy generar en los cuadros capacitadores, aquellos conoci -
mientos, actitudes y destrezas que les permitan tener una
vocacién de servicio, de naturaleza capacitadora y basada
en un compromiso ideol8gico con los intereses legftimos -
del campesino, permitirfn contar con eficaces agentes de

desarrollo rural, tanto institucionales como naturales.

La sistematizacidn de los resultados -
permitird a 1a vez un amplio y fecundo efecto multiplica
dor, que asegure la vigencia a nivel nacional! de los ob-
jetivos a que el Pian Nacional de Capacitacién Agraria -
debe responder, para lograr una mayor produccidn, un in=
cremento de la productividad y sobre todo, la realizacién
de un mejor nivel de justicia social para quienes han sus
tentado el peso del crecimiento econémico de nuestro pafs
sin percibir ninguno de sus beneficios. (22)




§.1.5.3 PROGRAMA DE CAPACITACION BASICA (23)

5.1.5.3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Transmitir y generar en los
ejldos, comunidades y nicleos agrarios en general, los cono
cimientos, actitudes y aptitudes que permitan a la pobla --
cidn campesina:

~impulsar o desarrollar su iniciativa histérica, para
cumplir en forma mas eficliente los propSsitos naclio-
nales de produccidén y productividad con justicia so-
clal.

-Definir su problemdtica objetiva y programar las --=-
acciones practicas necesarias para su mejoramiento -
econdmico y social en términos globales.

-Manejar cada vez con mayor eficacia, los instrumen -
tos necesarios para la definicién y realizaciédn de -

formas superiores de organizacién que requiere el in

cremento de la produccién y productividad agrarias.

5.1.5.3.2 CONTENIDO TEMATICO

-Capacitacién para:

-el autodiagnSstico local permanente.

-1a determinacién de necesidades concretas.

-la deteccidn y aprovechamiento de los recursos pro-
pios, asf como de los que existen en forma institu-
cional,

~la deteccidn y seleccién de alternativas para su de
sarrollo.

-la programacién y ejecuciédn de acciones.




-la utilizacién, integracién y manejo de todos los

instrumentos de comunicacidn social de que se dis
ponga, dentro del proceso de movilizacidén nacional
para la produccién.

5.1.5.3.3 MEDIOS

-Para su ejecucién, este programa aprovechard inten
sivamente la estructura de los comités de la capa-
citacién agraria a nivel estatal y municipal; y b§
sicamente los de nivel ejidal, que son al mismo -~

tiempo, sujetos de la accidn capacitadora.

-La estrecha vinculacidn del Magisterio Rural Fede-
ral con los nicleos ejidales y comunales, y su dis
posicién para participar en las acciones de apoyo-
al campo, serén aprovechadas incorporando a los --
maestros rurales en los equipos capacitadores, en-
la forma y términos anteriormente sefalados.

~Se incluirdn dentro de los equipos capacitadores a
campesinos preparados para la capacitacién, a fin

de asegurar la fdentificacién plena de sus accliones
con las condiciones rurales.

-Se cuenta con un modelo metodoliégico de aplicacién
generalizada que recoge las mejores experiencias -
naclonales y universales sobre 1a materia.
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-Se recurrirf al apoyo de todas las Dependentie.
de ias Administraciones Federal y Estatal que -
concurren al campo, en especial las que desarro

1lan programas convergentes en los mismos luga-
res.

-Se utiliizarfn los medios de comunicecidn social

en respaldo a las acciones capacitadoras.

§.1.5.3.4 PROCESO METODOLOGICO PARA LA OPERACION DEL
PROGRAMA

Para que se pueda alcanzar el objeti-
vo de impulsar y desarrollar la iniciativa histdérica de
la poblacién campesina, para que cumpla en forma mis efi
cfente los propSsitos nacionales de produccién y produc-
tividad con justicia social, es necesarfio que el nicleo-

agrario se vuelva no solamente el sujeto, sino el autor-

de su propio proceso capacitador.

Se propone un proceso metodoldgico en
el cual la comunidad agraria tenga un rol activo prepon-

derante en el desarrollo mismo del proceso animado por -

un equipo capacitador integrado por campesinos capacita-
"dos, técnjcos y maestros rurales.

5.1.5.3.4.1 DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCESO

El esquema ad
junto describe tal proceso, en forms de diagrams de flu
Jjo.
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Conviene leerlo partiendo del eje central
horizontal donde se presentan secuenclialmente de la izquier-
da a la derecha, las acciones del nGcleo agrario e, inmedia-
tamente abajo, las acciones del equipo capacitador que va a
animar y coordinar el proceso: En la lTnea inferior, se pre
sentan las acclones de otros programas que vienen a apoyar =

ciertas fases del proceso, FEn la linea superior aparecen --

las acciones que implican el apoyo de otras instituciones al
proceso.

Entrada al Realizacidn Analisis de Realiza
nicleo agra del autodiag necesidades cidn de
rio. néstico. y seleccidn progra-
de alterna- mas pro
tivas. ductivos

(m (2) (3) (4)

Acciones con otras
instituciones

Acciones del ni-
clec agrario

Acciones del equi
po capacitador

Acciones de apoyo
de otros progra-~
mas.

El proceso metodolégico de la Capacitacidn
Bisica se desarrolla a lo largo de cuatro fases secuenciales-
(representadas en cuatro bloques de )a lzquierda a la derecha):
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~Entrada al nidcleo agrario.
~Reallizacidén del auto-diagnéstico.
-Andlisis de necesidades y seleccién de alternativas,

-Reallizacién de programas productivos.

5.1.5.3.4.,1.1 ENTRADA AL NUCLEO AGRARIO

En esta faes, el equipo capacitador es-
el actor principal, entra en contacto con Ja comunidad, in
vestiga globalmente su problemdtica como nicleo agrario y-
aplica unas estrategia de entrada especlfica, tendiendo a -
sensibillizar a la comunidad 3 1a oportunidad de realizar -
el auto-diagndéstico, asi como proponerle un programa de ei
trada que habrd sido concertado antes con otras institucio
nes (BNCR-CONASUPO-Servicio Soclal de Universidades, etc.).

5.1.5.3.4.1.2 REALIZACION DEL AUTO-DIAGNOSTICO

En esta segunda fase, el nicleo agrario--
se vuelve el actor principal: un equipo seleccionado dentro
de la misma comunidad, realiza el diagnéstico de su propia -
realidad, utllizando técnicas elementales de Investigacién -
para detectar sus necesidades reales y los recursos que tie-
ne; el equipo capacitador interviene en un proceso permanen-
te de capaclitacién del equipo campesino responsable tanto de
la realizacién del mismo auto-diagnéstico como de la organi-

zacibn; grupo que es el principio de Promocién de la Capaci-
tacién Agraria,



Mientras tanto, se desarrolila el progra-
ma de entrada propuesto a Ia comunidad y los programas de -
capacitaciédn especificos, cuya necesidad habrd sido detecta
da durante la fase de entrada.

5.1.5.3.4.1.3 ANALISIS DE NECESIDADES Y SELECCION DE ALTER
NATIVAS.

Los resultados primarios de la investiga
cién se comunican a la comunidad en su conjunto, mediante -
la utilizacidén amplia de los medios colectivos de informa -
cién. Se procede a un andlisis colectivo de los problemas-
detectados y de sus posibles soluciones.

Una vez seleccionadas las alternativas -
més viables, que se concretardn en programas productivos, -
se formaliza la creacidén del! Comité Ejidal de la Promocién-
de 12 Capacitacién Agraria que tomard progresivamente a su-
cargo las funciones impulsora y ejecutiva de Capacitacidn -
del NGcleo Agrario, gracias a la formacién que recibirad del
equipo capacitador.

5.1.5.3.4.1,4 REALIZACION DE PROGRAMAS PRODUCTIVOS

Se forman equipos responsables de la pro
gramacibén, ejecuciébn y evaluaciédn de los programas producti
vos, cuya oportunidad habrd sido evidenciada mediante el ay
to-diagnéstico.

El equipo capacitador se vuelve en esta-
fase esenclaimente promotor de la organizaclén para la pro-
ducclién en el nlcleo agrarfo y se busca el apoyo de los de-




ma&s programas de capacitacidn y de otras instituciones para

la realizacién de estos programas.

5.1.5.3.4,2 RESULTADOS ESPERADOS

La implementacién de tal metodologfa na
de permitir cumplir con los objetivos especlificos fijados
‘a la Capacitacién Agraria Bisica.

Es decir, este proceso permanente de ca
pacitacidén profunda de los miembros del niicleo agrario en-
la deteccidon de sus necesidades y la bGsqueda de solucio -
nes concretas, impulsard la toma de iniciativa colectiva y
la eficiencia en las acciones que son condicionantes esen-
ciales del incremento deseado de la produccién y la produc

tividad en el sector rural,.
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5.1.5.3.4.3 CONTENIDO TEMATICO DE LA CAPACITACION

Las materias del programa de Capacitacidn
Agraria Fundamental, incluirdn como temas principales:

5.1.5.3.4.3.1 CAPACITACION PARA EL AUTO-D!IAGNOSTICO LOCAL
PERMANENTE

-Técnicas de investigacién utilizables por la propia
comunidad.

-Seleccidn de las mismas para el estudio de una rea-
lidad particular.

~Elaboracién y adaptaci6én de instrumentos de investi-

gacifén para el estudio de una realidad particular.

~Utilizacién y aplicacidén de instrumentos de investi
gacién,
-Entrenamiento en recoleccién de datos.

-Procesamiento de datos para preparar el andlisis co-
lectivo de la realidad detectada.

5.1.5.3.4.3.2 CAPACITACION PARA LA COMUNICACION SOCIAL, IN
DIVIDUAL Y COLECTIVA.

-Definicién,” funclones y formas de la comunicacién.
-Animacibébn y movilizaclén de grupos.

~Comunicacibn vertical y comunicaclén horizontal,
-La comunicacién en las relaciones humanas.

-Formas de comunicacién en el nGcleo agrario.




-Manejo de técnicas sencillas de comunicacién (rota

folio, perlddico, mural, teatro guidol).

-Manejo de otras técnicas de comunicacién (fotos, -

cine, videotape).

5.1.5.3.4,3.3 CAPACITACION PARA:
~la determinacidén de necesidades reales,
-la deteccién de los recursos disponibles,

-la deteccién y selecciébn de alternativas de desarrollo.

TEMAS PRINCIPALES.
-Andlisis de datos cuantitativos.
-Detecci6n de relaciones causales dentro de una realidad detectads.
-Conocimiento de al ternativas de programas productivos.
-Conocimiento de alternativas de apoyo institucional,

-Elementos de an8lisis de factibilidad,

5.1.5.3.4,3.4 CAPACITACION PARA LA PROGRAMACION Y EJECUCION
DE ACCIONES,

-Valor de las etapas de programacién y evaluacién, den-

tro de un proceso de produccién.
-Manejo de técnlicas elementales de programacién.

~Manejo de técnlcas elementales de evaluacién.

5.1.5.3.4.3.5 CAPACITACION PARA LA ACCION ORGAN}ZADA:

-Ver programa de Capacltacién para 1a Organlizacién Eco-
némica y soclal.



5.1.5.3

5.1.5.3

5.1.5.3
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<h.h CONTENIDO TEMATICO DE LA FORMACION DEL EQUIPO
CAPACITAOOR

4. 4.1 CAPACITACION PARA LA ENTRADA AL NUCLEO AGRARID.

-Polftica de Reforma Agraria.
-Conocimiento de la problemftica agrarla.

“Conocimiento del proceso metodolSgico de la Capacitr
cién Agraria Fundamental.

-Valoracién del sentido de la metodologfla.
-Conocimiento de los programas Instituclionales.
-Rol del capacitador dentro de la metodologfa.
Elaboracién de una estrategia de en}rada..

-Técnicas de investigacién para el conocimiento de la
realidad regional.

-Campos de aplicacién del auto-diagnéstico.
-Técnicas de animacién y manejo de asambleas.

-Manejo de los medios de comunicacién colectiva a ni-
vel de 1a comunidad.

“Criterios de seleccién del equipo animador del auto-
dlagndstico.

~La programacién de actividades y la evaluaclén en el
proceso de capacitacidn.

v4.4,2 CAPACITACION PARA LA ANINMACION OEL AUTO-DIAG-
NOSTICO.

-~Técnicas de Investigaci&n posibles en los dliversos -
campos de aplicacién del auto-dlagnéstico,
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-Diddctica de la construccién de instrumentos de

investigacién de la realidad por la comunidad -
misma.

-Diddctica para el entrenamiento en la aplicacién
de técnicas e instrumentos.

-Evaluacidn de la idoneidad de técnicas e instru-
mentos de evaluacién,

-Manejo de elementos bidsicos de estadlstica.

-Formas de presentacién de datos que favorezcan su
andlisis colectivo.

~Manejo de técnicas de comunicacién social,

5.1.5.3.4.4,3 CAPACITACION PARA EL ANALISIS OF NECESI-
DADES Y LA SELECCION DE ALTERNATIVAS,

~AnS§lisis de datos cuantitativos,

-Aptitud para sacar conclusiones concretas de datos
dispersos.

~Conocimiento de alternativas de apoyo instlituclo~
nal,

-Técnlcas de anflisis de factiblilidad.

-Detecciédn de cuadros,

5.1.5.3.4,4.4 CAPACITACION PARA EL FOMENTO OE LA ORGA~
NIZACION EN PROGRAMAS PRODUCTIVOS, (24)
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S.i.S.“ PROGRAMA 0E CAPACITACION AGRARIA PARA
LA ORGANIZACION ECONOMICA Y SOCIAL (25)

S.1.5.4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

El programa de Capacitacidén Agraria para
la Organlzacidn Econbémica y Social se propone que el diri-
gente rural, institucional ° naturaé-adquiera e incremente
los conocimientus, aptitudes y destrezas que lo capaciten-
entre otros aspectos para:

-Analizar e interpretar los intereses auténticos y
la problem3tica del nicleo agrario para lograr la
fdentificacién de las causas, consecuencias, inte
rrelaciones y posibles soluciones de los problemas
relativos a la produccidn, la comercializacidn y-
el consumo en el nicleo.

~-Definir las funciones econémico-sociales del sec-
tor rural, a partir de una visién histérica que -
lleve a! conocimiento de los principales proble -
mas a que actualmente se enfrenta y que limitan -
el ejercicio de esas funciones.

-Evaluar e! papel que la organizacién puede jugar-
como elemento clave ~--proceso dindmico y crecien-
te-- en la solucién de los problemas campesinos,-
cuando €sta es consciente, solidaria, democrética
y participativa,

-Encauzar en forma responsable y dentro de su &mbi
to general de accién, las actividades del niicleo-
agrario hacia formas superiores de organizacién -
econbmica,
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~-Valorar y aprovechar en su caso, las formas de

organizaclén que sean tradiclonales en el nd =~
cleo, detectando su mejor y posible apllicacién
a las actividades productivas.

-Poder diferenclar con toda claridad, lo importen

te, de lo no importante, y asimismo, para no con
fundir lo deseable con lo posible.

-Conocer las polfticas que el Estado ha adoptado -
para el desarrollo rural, los programas, recursos
e Instlituclones con que se busca dar vigenclia a =~
esas polfticas; asf como mantener actualizada la-
Informacl6n sobre los medios para el acceso real-
a los serviclos que brindan las Dependenclas que-
concurren para el desarrollo rural,

5.1,5.4.2 CONTENIDO TEMATICO
CAPAC)TACION PARA:

~-la comprenslén de las funciones econdmico-soclales
del sector rural,

-la formulaci6n de soluclones program&ticas a los -
principales problemas productivos ldentificados.

~la valoracién de la organizacién econdmica sollda-
rla, como elemento de solucién,

-la identlflicaciébn y aprovechamianto de las formas-
tradiclonales de organizaclén solidaria,

-El1 eficaz desempefio de la funcibén promoclonal enten
dlido como compromiso histérico,
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-el conocimiento del marco jurfdico a institucional
en que se opera.

~el conocimiento de la polftics gubernamental en ma-

teria agraria y para el oportuno emplec y aprovecha
miento y ejercicio de los servicios de apoyo rural-
creados por el Estado,

5.1.5.4.3 MEDIOS

-Los técnicos capacitsdores incorporados a las accio
nes de ls capacitacibn bésica sa aprovechan pars im
5lrtlr la capacitacién para la organizacién en el -
propio nicleo agrario y en ei seno del Comité Eji -
dal de Capacitacién Agrarias.

-En basa a las acciones coordinadas con que opera el
Plan Naclonal de Capacitaciédn Agraria serin incorpo
rados alementos del personhal especializado que labo
ra en las diversas instituciones que operan el agro,
especialmente para la imparticién de los conocimien-
tos sobre las materias reiacionadas con sus activida
des; utilizando en su caso las instelaciones de e¢sz«
dependencias.

-Para el }lsarrollo de las acciones de este programa
se cuenta con al conjunto de Centrales MSviles de -
la S,R.A, asl como con localas adaptados en los pro
pios ejldos y comunidades agrarias.

~Los Comités Ejidalas de Capacitaciédn Agraris partici
pan en ls selaccidn de los capacitandos para este -
Programs,
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S.1.5. 4.4 PROCESO METODOLOGICO PARA LA OPERACION
DEL PROGRAMA

5.1.5.4,4.1 PREPARACION DEL EQUIPO CAPACITADOR

€l primer bloque de acciones del equipo
capacitador incluye, por una parte la capacitacién del! --
propio equipo, para lo cual se regquiere de la entrada del
programa de formaciSén de cuadros capacitadores y por otra

parte, la formacidn de un banco de materiales sobre orga-
nizacién.

Este banco de materisles se constituiré
a partir de los materfales existentes tanto en la S.R.A,-
como en otras instituciones., E| material recopilado seré
dividido en un primer momento en tres pagquetes, segin las
caracterfsticas siguientes:

Material de nivel I: Material general gque sensibilice
y ubique sobre la organizacién
()

Material de nivel ti: HMaterial que trate de la organiza

cién de la compra, venta y consumo

Material de nivel 1l1l: Material referente a 1a organiza-
cién de la produccién.

El material que forma parte del banco es-
t§ constitufdo tanto por material escrito (ponencias, libros,

folletos;...) como por material audfovisual y ha de servir




108

como apoyo y/o gufa para el capacitador cuando &éste se
encuentre frente a problemas concretos de organizacidn
Se plerde aqul 1a nocién del Manual de Organizacién, -
nocidn demasiado rfgida y general, para ser sustituflda
por una idea de material indicativo, flexible y adapta

ble a las circunstancias y problemas organizativos rea
les.

5.1.5.4.4.2 CAPACITACION Y ANALISIS DE LA DEMANDA OE
CAPACITACION

En esta etapa las acciones del ;ﬁcleo
agrario e Instituciones son dobles. Por un lado sollc]l
tan la capacitaciédn y por otro, analizan la demanda ex-
presada. El! anflisis de la demanda con la institucién-
solicitante responde al doble objetivo de enfocar acer-
tadamente la capacitacién tanto en contenldos como en -
técnicas pedagSgicas y de conocer el nicleo o los nd ~--
cleos que se desean capacitar,

El andlisis con e! ndcleo agrario, =--
anflisis que debe efectuarse tanto si es el niGcleo el -
que solicita la capescitaci8n como s| es una institucidn
quien 1a hace, tliene un valor pedagégico de gren Impor-
tancias que corresponde al primer y al quinto objetivo -
que se espera de este programa. La importancia de esta
actividad reside en que al analizar la demanda de capa-
citacién, el nlGcleo agrario va a tener que analizar la
demanda de capacitaciédn, @l nGcleo agrario va a tener -
que analizar e interpretar sus intereses auténticos y -




su problem8tfca, a la vez que valorar y aprovechar en su
caso, las formas de organizacidén que sean tradicionales
del nidcleo. Para el capacitador dicho anSlisis tiene ~-

también mucha relevancia pues le va a permitir:

~Asegurar que la necesidad de capaci taciédn sea -~
comprendida por gran parte de la poblacién del -
nGcleo, lo que asegurard la Incorporacién de los

capacitandos y de sus conocimientos a la vida de
la comunidad,

-Definir con precisién cufl es la capacitacién que
se solicita, su nivel, sus contenidos, etc. Esto
permitir§ adaptar los materiales del banco al ca-
§0 concreto y obtener una capacitacién cuyos efec
tos sean reales y duraderos, ya que serf funcidn
de las necesidades y problemas del nicleo agrario.

-Aprovechar las formas existentes de organizacién-
de! nicleo, lo que facilitars la rapidez de adop-
cién de la organizacién propuesta.

5.1.5.4.4.3 ACCIONES NECESARIAS PARA LA PREPARACION DE LA
CAPACITACION,

Dichas acciones recaen principalmente L1}
bre el equipo capacitador de este programa, pero también -
puede presentarse la necesidad de relacién con otras insti
tuciones u otros programas. Es en este caso donde pueden-
apreciarse todos los servicios que rinde el banco de mate-
risales. El trabajo de los capacitadores debe ser apoyado




110

en este caso por una central reglional de produccién de
materiales didScticos y/o por las oficinas centrales -~
de la institucién.

El nGcleo agrario en esta etapa tam-
bié&n es actor de dos acciones de gran importancia.

La primera consiste en explorar cudles
son los recursos de que dispone para apoyar una accién -
decidida por la propia comunidad y 1a segunda, consiste-

en seleccionar y elegir los candidatos a la capacitacidn.

Esta seleccién constituye el primer pa
so hacia la formalizacién de un Comité Ejidal Promotor -
de la Capacitacidn Agraria, en el caso de que no hubiese
sido formalizado por otra accién capacitadora.

5.1.5.4.4,4 REALIZACION Y EVALUACION DE LA CAPACITACION

La realizacién estd planteada hacerse
de tres formas diferentes, m&§s no excluyentes:

=Capacitacién por Unidades Méviles
-Capacitacién en Centrales Fijas

~Capacitacién en Nicleos Agrarios Modelo

Las tres modalidades permiten la part]
cipacién de otras instituciones al proceso capacitador,-
pero cada una ofrece ventajas diferentes de las demfs. -~
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-La capacitacidn por unidades méviles obliga al ca-
pacitador a ir a los nidcleos mismos y adaptar la -
capacitacidn a sus necesidades. La comunidad puede
participar mids ampliamente de la capacitacién a sus
necesidades. La comunidad puede participar m8s am-
pliamente de la capacitacién vy ninguno de sus inte-
grantes necesita desarraigarse de su comunidad. --
Los momentos de capacitacién van dindose después de
intervalos mds o menos largos que permiten a la co-
munidad analizar y estudiar la utilidad de la infor
macién recibida, poniendo en préctica los contenidos.
Con esta modalidad se aprecia Inmediatamente lo cer
tero de la capacitacién a través de una evaluacién
inmediata y practica que retroalimenta al equipo ca
pacitador obligdndole a una revisidn constante de -

sus ideas o concepclones sobre la organizaclén.

Se piensa que cada Estado seleccionado para esta -
primera etapa de capacitacidn cuente con dos unida
des de capacitacién m6vil, una de apoyo al progra-
ma de Capacitacién Agraria Fundamental, otra para

responder a las sollcitudes de demandas institucio

nales o de nGcleos agrarios que no fueren Incorpo-
rados al programa,

-CapacitaciSn en centrales fljas, Este tipo de ca-
pacitacién difiere de la capacitacién tradiclonal-
anterior llevada a cabo por el INCA, en cuanto que
no se har§ promocién para este tipo de eventos sl-

no que serd la resultante de demandas seme jantes -
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planteadas por nicleos agrarios diferentes después
del andlisis.

El usar las centrales fijas para este tipo de capa
citacién, permitir§ ‘cuando los requerimientos ex -
puestos asf lo permitan, capacitar simultfneamente
@ varios representantes reales de las comunidades.

~Capacitacidén en nidcleos agrarios modelo. Se apro
vechardn las casas de jidos o comunidades que han
logrado éxito por medio de la organizacién, para-
servir de centros de demostracién practica y de -
intercambio de experiencias.

~En el caso de utilizar las dos Gltimas formas de-
capacitacidn presentadas, deberd pensarse en meca
nismos de reintegracién de los capacitados en sus
comunidades y de aprovechamiento por todo el ni -
cleo de los conocimientos recibidos. La evalua -
cidn de la eficacia y retroalimentacién de estos
tipos de capacitaciSn es m&s lenta y no tiene la
flexibilidad de las unidades mSviles.

Al finalizar el proceso de capacitacién, se busca
ré formalizar la existencia de un comité especia-
lizado en los nGcleos atendidos y evaluar global-
mente la accidn capacitadora. En esta evaluacién
intervendrfn tanto los nGcleos como las institucio
nes y concluirf en ta elaboracién de un reporte.
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5.1.5.4.5 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA ORGANIZACION ECONOMICA
Y SOCIAL COMO APOYD AL PROGRAMA DE CAPACITACION BASICA.

La operacién del programa de Capacitacién Agrarla
B3sica va a requerir, en 1a mayorfa de los casos, del apoyo de este ---

programa para consolidar las acciones organizativas promovidas.

A continuacién se enlistan y describen -
las relaciones entre ambos programas.

5.1.5.4.5,1 REALIZACION DEL AUTO-DIAGNOSTICO CAPACITACION
BASICA,

Durante la realizacién del auto-diagnés-
tico en el programa, la capacitacién para la organizacién-
puede servir de programa paralelo de capacitacién especflfi
ca, sl el nGcleo agrario expresd y analizd 1a necesidad de

la organizacién para la realizaci8n de alguna actividad.

En esta misma etapa, este programa puede
entrar para favorecer y fortalecer la Integracién del equl
po animador del auto-diagnéstico, se propone entonces, -~

una capacitaclidn sobre organizacidn de sensibilizacidn-ubl
cacién,

5.1.5.4.5.2 ANALISIS DE NECESIDADES Y SELECCION DE ALTER-
NATIVAS.,

En esta etapa de la Capacitacién Agrarla
Fundamental, este programa debe apoyar la consolidacién y

formallzacidn del Comité €jidal Promotor de la Capacitacién
Agraria,
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5.1.5.4.5.3 PROGRAMAS PRODUCTIVOS

Es evidente en esta
etapa del programa la necesidad de la interrelacién con
la capacitacién bésica. En este paso es indispensable
que las decisiones de accién para alcanzar mejores nive
les de produccién y productividad, asl como més altos -
niveles de vida se fundamenten en acciones organizadas
comunitarias, sin lo cual podrTa caerse en elitismos o

no lograr los objetivos de unidad y solidaridad social
asplirados.

Por las relaciones puestas en mani -
fiesto entre los dos programas se sugiere que los capa
citadores de la Capacitaci6n Agraria B88sica, tengan --
buenos conocimientos sobre organizacién y que adem§s -

sean apoyados en sus acciones por una unidad mévil de
este programa. (26)



ANEXO N® 1,

5.1.5.4.6

CONTENIDO TEMATICO DE LA CAPACITACION

Principalmente se pueden distingulr dos

tipos de contenidos transmitlidos durante el

pacitacién.

proceso de ca

Por una parte estdn los contenidos que llama
remos periféricos en cuanto a que no son materlas

ligadas

directamente con la organizacidn, y contenidos centrales-

que se refieren a materfas y temas sobre

la organizacién.

En los contenidos periféricos vemos:

MATERIAS

TEMAS

-Detecciédn de necesidades

reales,

-Cémo analizar la problemética de
los nicleos agrarios.

-Nociones de alternativas.

-Deteccidén de Recursos dis
ponibles

-Concepto de recursos.
-Uso de los recursos del nicleo

agrario,

-Comunicaclién social, indl

vidual y colectiva.

~Comunicacién horizontal y verti
cal,

-Formas de presentaci6n de Infor
maclién a la comunidad.

~Uso de medios de comunicacién -
sencitlos.
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En los contenidos centrales estén:

MATERIAS

TEMAS

Organizacién.
Nivel: ubicacién, sens i
bilizacidn.

-Comprensién de las funciones econdmi
co-sociales del sector rural.

-Polftica de Reforma Agraria.

-La organizacién campesina, concepto,
funcidn, historia.

-Fundamentos bésicos de la organiza--
cién campesina.

-8ases legales de la organizacién cam
pesina.

~Desarrollio agrario

-Asoclaciones civiles.

-Estructuras organizativas.

~Aspectos formales de la organizacién
ejidal (asambles de baslance y progra-
macién) .

-1dentificacibébn y aprovechamiento de -
las formas tradicionales de organiza-
cién solidaris.

-Técnicas de animacibn y movilizacién
de grupos.

Organizacién
Nivel: compra-venta-con
sumo.

-Comercializacién

~Suministros

-Compra conso! idada

-Organizacién para el crédito
-Sociedades Cooperativas
~Mutualidades

-Asociaclones

-Ejlidos semi-colectivos de servicio
*Ejidos colectivos de servicio
-Unién de e¢)jldos de serviclo
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Organizacidn ~Explotacidn de recursos forestales.
Nivel: produccién ~Explotacidn de recursos turfsticos.
-Explotacién de recursos no renovables
-Asoclaciones.
~Mutualidades.
-Soc{edades Cooperativas,
-Formas de cooperacién ejlidal.
-Ejidos semi-colectivos de produccién.
-Ejidos colectivos de produccién,
-Asoclacidn de dos o més ejidatarios.
“Unién de ejidos de produccién,




ANEXDO N° 2,

5.1.5.4.7 NECESIDADES DE FORMACION DEL EQU{PO CAPACITADOR

Para que el programa pueda operar opti-
mamente, se requiere que el ‘equipo capacitador maneje cler
tos conocimientos que, de no poseerse, deberd&n ser asimila

dos a través de eventos de capacitacién. Estos conocimien
tos son:

~Animacién y movilizacién de grupos y asambleas,
-Creacién y/o modificacién de materiales sobre or
ganizacién.

~Deteccidn de necesidades del nflicleo agrario.

~Preparaci6n e imparticién de cursos de capacita-
cién sobre organizaclén.

~Deteccién de necesidades del nGcleo agrario.
-Polftica de Reforma Agraria.

~Conocimiento de la problemftica agraria.
-Nociones de programacién,

-Manejo de medios de comunicacién.

Los integrantes del equipo de este pro-
grama deberén ser egresados de alguna facultad de ciencias
sociales (economista, pedagogo, socl8logo,..) a nivel de -
coordinacién de las unidades mdyiles y tener secundaria o-

su equivalente, pero con experiencia de campo, para el ayu
v dante de la unidad.
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5.1.5.5 PROGRAMA DE CAPACITACION ESPECIALIZADA
PARA LA ADMINISTRACION EJIDAL
Y COMUNAL (27)

5.1.5.5.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Transmitir, generar e Incrementar los
conocimientos, aptitudes y destrezas, en los ejidatarios
o comuneros seleccionados para realizar las funciones de

administracidon ejidal y comunal, a efecto de capacitarlos
para:

-Disponer de los recursos técnicos necesarios para la
administracién eficlente de la produccién en ejidos,
comunidades y nicleos agrarios en general, en forma-
congruente con las caracterfsticas concretas de su -
organizacién.

-0Obtener la Informacién necesaria para entender Yy ope
rar la administracién rural, como un concepto avanza

do de programacién del empleo de los recursos para la
produccién.

-Conocer las interrelaciones entre la organizacién eco
némica de productores y la administracién rural, 8 -

efecto de ajustarse, superarse y apoyarse mutuamente.

~bisponer de la informacién especializada para cada -
una de las funciones iInternas de la administracién,
asl como para la gestién y el aprovechamiento de los

grupos de apoyo gubernamentales en el proceso de la
produccién,
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5.1.5.5.2 CONTENIDO TEMATICO

La capacitacién para la Admi-
nistracién Ejidal y Comunal, contempla dos niveles de pro-
fundidad y dentro de ellos, varfaciones tem$ticas de acuer
do a objetivos especificos.

5.1.5.5.2.1

Nivel de capacitacién especializada des
tinado a ejidatarios que desempefian funciones concretas de
administracion general o de administracién funcional en or
ganizaciones econémicas ejidales constitufdas y desarrolla

das; Incluyendo las siguientes materias en cada caso:

~Administracién General.- Politica de Reforma Agraria;
Aspectos Juridicos de la Administracién; Organizacién
del Trabajo; Programacién Integral de Recursos; Fi-
nanzas y Contabilidad; Produccién; Comerclializacién
Yy Relaciones Humanas, entre otros temas.

“Administracién fFinanciera.- Aspectos Jurfdicos del Cré
dito Rural; Contabilidad y Control de Costos; Progra
macién Financiera y Mecanismos institucionales de Cré-
dito Rural.

-Administracién de la Produccién.- Proceso de la Pro-
duccién; Organizacién de los Recursos Productivos; -
Control de le Produccién; Control de Calidad; Ferti
lizacién y Combate de Plagas; Uso y Programacisn de
Maquinaria Agrfcola, entre otros aspectos.
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~Administraci6én Comercial.- AnS§llsis de Mercados; Téc
nicas de Mercado; Técnicas de Concentracién y Dis -
tribucién de Producto; Apoyos Instltucionales para
la Comerciallizacién; Empaque y Conservacién de Pro-
ductos; Transportacién y Mecanlsmo de los Preclos,~
entre otros temas.

5.1.5.5.2.,2

Capacitacién generalizada en materia
Administrativa, destinada a los mliembros de ejlidos y co-
munldades en formas de organizacidn incipientes, Inclu -
yendo las materias siguientes: Polftica de Reforma Agra
ria; Administracién; <Contabllidad; Programacidn de la
Producciédn; Utilizacién del Crédito Rural y Comerclali-
zacién,

5.1.5.5.3 MEDIOS

-Centrales de Capacitaclén Flijas y Centrales MSviles
de capacitacién con cobertura de Influencia a todo
el territorio naclonal.

~Cuadros de capacitadores preparados para la imparti
cién de lTas materias.

-Manuales e instrumentos técnicos didécticos para la
imparticidn de las materias,

~Apoyo instituclonal por conducto de los Comités de-
la Capacitacién Agraria en sus tres niveles.




5.1.5.5.4 PROCESO METODOLOGICO PARA LA OPERAC ION
DEL PROGRAMA

Para el cumplimiento de la Capacitacidn
Especializada para la Administracién Ejidal y Comunal en -
los ndcleos agrarios, se desarrollarin las siguientes accio
nes por etapas:

~Captacién y programacidn de la capacitacidn.
~Seleccidn de las modalidades de capacitacién.
-Realizacidn del proceso de capacitacidn.
~Evaluacidn.

~Integracién de los capacitados al proceso productivo.

5.1.5.5.4.1 CAPTACION Y PROGRAMACION OE LA CAPACITACION

La captacidén de la informacién que {den
tifique las necesidades especlficas relacionadas a la Admi
nistracién Ejidal y Comunal en los ndcleos agrarios, ser§
al través de los programas de Capacitacién Agraria Bfsica

y de Capacitacidn para la Organjzacidn Econédmica y Social,

Otras fuentes de captacién de necesidades son:
~Autoridades ejidales,
~Instituciones y organismos del sector pGblico que es-

tén operando en el campo.

~Comités Ejtdales y Municipales de Capacitacién Agra -
ria,
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Esta informacién serd registrada, clasi
ficada e indentificada, para ser enviada a las Oficinas --
Centrales del Instituto, para su procesamiento y anilisis
estadfistico, cuando se refiera a necesidades de capacita -
cién especial, o serdn tomados en consideracién para los -
programas locales de tipo generalizado.

La promocién de los capacitandos se res
lizard también por conducto de los programas antes mendio-
nados, asT como por conducto de las Instituciones del Sec-

tor Pdblico que participen en acciones de apoyo al campo.

5.1.5.5.4.2 SELECCION DE LAS MODALIDADES DE CAPACITACION

Durante 1a captacifn de necesidades de
capacitacién, es posible realizar una primera seleccién -
de las modalidades que presenta este programa, mismas que
al ser confrontadas con los criterios técnicos, asf como-
con las opiniones de las autoridades ejidales y represen-
tantes de los Comités participantes, determina la progra-

macién de las acciones prScticas de la capacitacién en es
ta materia.

5.1.5.5.4,2.1 CAPACITACION MOVIL EN NUCLEOS AGRARIOS

Los equipos méviles de capaclitacién y
asesorfa administrativa generalizada, estar§n constituf-
dos por dos Capacltadores que atenderén, cada uno, el to
tal de las materias a impartir,
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Estos equipos estarén dotados de un
vehfculo y los medios suficientes de comunicacién so -
cia) para transferir los contenidos de estas materias,
8 saber:

-CinematSgrafo

-Sonido

-Proyector de cintas fijas
~Pizarrén

-Rotafolios

Siendo dotados también, de materiales
didécticos adecuados a esta modalidad de capacitacién.

Los equipos méviles de capacitacién
administrativa, operar8n en las zonas prioritarias re -
gionales que sean identificadas en la programacién de -

la capacitacidn para el desarrollo rural,

La presencia de los equipos m6viles
serd coincidente y consecuente con la programacién geo-
gréfica y desarrollo de las acciones de los programas --
tercero y cuarto, mismos que participarén en la promo -

cién para la asTstencia de los miembros seleccionados.

Estos equipos tendrén una residencia
transitoria que puede variar de una a tres semanas, en lo
calidades que cuenten con suficientes medios de comunica
cién para ¢! mayor nGmero de ejidos y comunidades de la
zona, facilitando el traslado de miembros seleccionados
al punto de reunién donde se impartirf la capacitacién



generalizada, sin necesidad de proporcionar servicios de
internado.

Para la Instalacién de las unidades -~
méviles se adaptar&n o Improvisar&n locales en los ejidos
seleccionados, contando con la participacién de apoyo de
los Comités de la Capacitacién Agraria en sus tres niveles.

En los cursos de capacitacién se integra
rd§ la informacién respecto de los planes para el desarrollo

de la zona, y sobre los instrumentos institucionales de apo
yo a dichos planes.

La aplicaciébn de los instrumentos técni-
cos y didfcticos bisicos para el desarrollo de las acciones
capacitadoras, serdn adaptados por los capacitadores de las
unidades méviles a las condiciones concretas de cada zona -
de acuerdo a la informacién proporcionada por los capacita-

dores de los programas Capacitaclén Bisica Y para la Organi
zaclén,

El calendario y horarios de esta modali-
dad capacitadora serd de una a tres semanas; adecuando el
horario, matutino o vespertino, conforme a las posibilida -
des de particlpacién de los capacitandos.

Los criterios de evaluacidn del proceso
de capacitaciSn en su modalldad generallzada, serén pre --
vios, durante y al final de los cursos, a fin de detectar
cambios en la conducta y aptitudes de los participantes, -
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dirigidos hacia la satisfaccién de sus necesidades y solu

cién de la problemitica detectada en la zona de trabajo.

Estos resultados inmediatos permiti-~-
rén renovar y ajustar los contenidos de la capacitacién,
mejorando cada vez el proceso adoptado.

La evaluacidn a largo plazo ser§ en -
funcién del é8xito de las actividades administrativas y -

en Gltima instancia de sus efectos sobre la produccién.

5.1.5.5.%4,2,2 ASESORIA TECNICA A NUCLEOS QUE LO SOLICITEN

Durante la permanencia transitoria de
un equipo capacitador mévil en una localidad, y aprove -
chando el tiempo de los turnos no aplicados a la capaci-
tacién de grupo, se prestard servicio de asesorfa gratuj
ta en materia administratiyva, acudiendo a los nlicleos r-~
que asfl lo requieran y soliciten.

Los participantes atendidos medjante es
ta modal tdad, también recibirdn materfales de estudio y =~
consulta, asf como tnformaciones dtversas,

En caso de requerir una informacfdn-
m&s amplia o especiallzada, podrén proponer a uno o més
representantes por seleccién democrftica en esos e]idos
para ser enviados a cualquiera de las Centrales de (Capa-
citacién que estén en funcionamiento, donde se imparta -
capacitacién especializada en las funciones administra -
tivas: General, Financiera, Productiva o de la Comercla
lizacién.
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5.1.5.5.4.2.3 CAPACITACION ESPECIALIZADA EN CENTRALES
FI1JAS.

Atendiendo el objetivo previsto, en cuan-
to a proporcionar a los miembros seleccionados una informa -
cidn especializada para cada una de las funciones internas -
de la Administracidn; asf como para apoyar la gestidén y el -
aprovechamiento de los recursos del niicleo y de las dependen
cias del gobierno en el procesc de la produccién, los conte-
nidos tematicos serdn impartidos en cursos de 15, 30 o 90 --
dias, permitiendo con esta variacién de tiempos, atender tam
bién en una profundidad variable, los contenidos de la Admi-~
nistracién Ejidal y Comunal.

En las oficinas centrales se elaborarin -
los instrumentos técnicos y didicticos necesarios para los -
tres niveles de capacitacién a saber:

-Materiales didécticos de estudio y consulta.
-Materiales audiovisuales,

-instrumentos técnicos teSrico-pricticos.

Los cursos de capacitacién sersn imparti-
dos en Centrales de Capacitacién Especializada, que contarin
con infraestructura de internado y précticas de campo. Cada
una de las Centrales tiene alcance nacional, mismas que enfo
cardn su metodologfa de capacitacién, de tal forma, que pue-

dan agruparse actividades productivas semejantes tales como:

-Agrfcola, pecuaria, forestal, agroindustrial, etc.

Estas centrales también ser§n dotadas de
los medlos audiovisuales necesarios para facllitar la trans

ferencia de conocimientos comprendidos en las cuatro grandes



fases de la Administracién €jidal y Comunal,

Este programa estarf integrado por equl-
pos de Capacitadores en las ispecialidades de:

-Contadurfa, Lic, en Administracién, Lic. en Derecho,
Lic. en Economfa, Ingeniero Industrial, etc.

con una experiencia suficiente en el manejo y aplicacidn de

los contenidos de Finanzas, Comerclalizacién, Produccién, -
etc.

Cada uno de estos especialistas de las
materias a impartir, tendrdn residencia permanente en las
Centrales que atiendan,

Oe la misma manera, se incluyen los espe
clalistas de las instituciones pGblicas de apoyo al campo,-
para |a i@plrtlcl6n de las materias de su competencia.

5.1,5.5,4.2.3,1 CURSOS CON DURACION OE 15 DI1AS

. En estos cursos de Capaclitacion Adminis-
trativa se tmpartirén la total|dad de las materlas que que-
dan comprendldas en ia capacitacién especiaslizada, de lunes
a sfbado, con horarios matutinos y vespertinos, abarcando -

un mfnimo de 80 y méximo de 90 horas de estudio, anklisis y
discusién,



El equipo capacitador hard los ajustes
correspondientes al curso, mediante la dosificacidn pro -

gramitica de las materias, conforme al perfil real de ne-
cesidades que presenten los grupos de capacitandos. Esta
dosificacién de contenidos serd en horas clase y horas de
discusidn y andlisis, mediante prdcticas en aula y en cam
po.

§5.1.5.5.4.2.3.2 CURSOS DE DURACION DE 30 DIAS

En estos cursos se atenderd, principal
mente alguna de las fases que comprende las funciones de
la Administracidén, de tal forma que permita a los capacis
tandos perfeccionarse en alguna de estas materias, confor

me a los requerimientos de las empresas ejidales en opera
cidn.

5.1.5.5.4.2,3.3 CURSOS CON DURACION DE 90 DIAS

Estos cursos, por su extensién y carac
terfsticas especiales, permitirdn proporcionar informacién
especializada en las cuatro funciones principales de la -
Administracidén Ejidal y Comunal, formando administradores
de empresas ejidales y comunales,

Cada una de estas modalidades de la Ca
pacitaclén Especializada con duraciédn variable de 15, 30
y 90 dlas, permiten a los capacitados disponer como lo con
sidera el objetivo especlifico propuesto, de los recursos -
técnicos especlalizados para la Administracién eficiente -
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de la produccidn en sus ejlidos, comunidades y ndcleos agra-
rios en general, de manera congruente con las caracterfsti-
cas concretas de sus organizaclones,

Igualmenté, les permite conocer las [n-
terrelaciones entre la organizacién econdmica de los pro -
ductores y la administracién rural, a fin de ajustarse ca-
balmente y apoyarse mutuamente al poder expresarse en un -
mismo canal de comunicacién e identificacidn.

5,1.5.5.5 REALIZACION DEL PROCESO DE CAPACITACION

Los contenidos de los materiales didactf
cos de estudio y consulta, elaborados por la S.R.A. asi como
por otras instituciones pGblicas de apoyo al campo, serdn -
ajustados por los equipos capacitadores, tanto en su concep
clén como en su dosificacidn programética, a fin de que res
pondan de manera cabal a las necesidades concretas que pre-
senten los capacitandos.

Este ajuste también atenderd a la aplica
cién de técnicas didicticas que proporcione el programa de
formaciébn de cuadros, al igual que los materiales didacticos
y técnicas de aprendizaje.

Tal adecuacién ser8 por iqual, para la -
utilizaci6n racional de los medios de comunicaclién con que
cuenten las Centrales y los equipos méviles,

€l criterio de ajuste quedar$ bajo la --
responsabilidad de los equipos capacitadores, auxiliéndose
con técnicas evaluativas que tengan un elevado nivel de con
fiabilidad y de validez,




5.1.5.5.6 EVALUACION

La evaluacidn de la capacitacién sera
permanente y sistemdtica, aplicable en todo el proceso de
la capacitacién especialiezda, a fin de mejorar la eficien
cia de los recursos institucionales y la eficacia del de -

sempefo de los equipos capacitadores,

Al presentarse los capacitandos serdn -
evaluadas sus habilidades y conocimientos iniciales, asl -
como sus aptitudes especfficas y actltudes iniciales, a --
fin de conocer en el momento de entrada la situacldn que -

presentan en lo individual y grupal.

lgualmente se obtendr§, mediante técni-
cas de investigacidén participante, un perfil real de nece-
sidades, problemas y expectativas {niciales,

A partlr de estos perfiles, ser§ posi -
ble adecuar los contenidos de la capacitacién y las téeni-

cas did§cticas a utilizar.

Durante los cursos se aplicardn diver -
sas técnicas evaluativas de orden formativo para corregir-
si es conveniente a criterio de los capacitadores, el orden

y profundidad de los contenidos programiticos,

Finalmente, al término de estos cursos,
se aplicar§ una evaluacién final o sumaria, constatando --

los datos arrojados anteriormente.
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Aclarando que en todo momento este pro-
ceso estard evaluando el proceso de capacitacién adoptado
conforme al modelo metodoldgico, proporcionado y no al ca-
pacitando, ya que la capacitacién es de orden formativo ~--
con una actitud»horlzontal,.descartando la capacitacidn es
colarizada de tipo vertical tradicional.

5.1.5.5.7 INTEGRACION DE LOS CAPACITADOS AL PROCESO PRO-
pucTiIvo

M&8s como una meta, que como un objetivo
especifico, al término de los cursos de capacitacién gene-
ralizada y especializada, los capacitados serdn integrados
en el proceso productivo-administrativo, a fin de asegurar
el esfuerzo coordinado capacitador.,

En esta etapa final del proceso, esta -
rén presentes los equipos de los programas segundo, terce-
ro, cuarto y quinto, principalmente, unos en los nicleos
agrarios en donde se reintegren los capacitados, otros en
las empresas ejidales y comunales que estén operando y --
otros pendientes de las acciones de seguimiento y aseso -

rfa, para continuar en contacto permanente con estos ele-
mentos capacitados.

Las posibilidades que pueden esperarse de inmediato pueden
ser:

§.1.5.5.7.1 INTEGRACION, CAPACITACION Y SEGUIMIENTO DE
LOS EQUIPOS.

Mismos que continuarfin mediante un es-
fuerzo multiplicador, el proceso de capacitacliédn especia-
lizado para la administracién ejidal y comunal, en sus --
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propios nicleos agrarios, constituyendo nuevos equipos de
capaclitaclidn y asesorfa, tanto de orden generallzado como

especiallzado.

5.1.5.5.7.2 ESPECIAL I ZACION EN FUNCIONES ESPECIFICAS Dt
LA ADMINISTRACION EJIDAL Y COMUNAL

En una o mids de las funciones de la -
Administracién, podrdn participar los capacitados a fin
de formar cuadros de especialistas que trabajarin en sus

propias empresas ejidales y comunales. (28)
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5.1.5.6 EVALUACION DEL PLAN (29)

Dentro de la ejecucién del
Plan, quedan debidamente instrumentados los mecanismos
para evaluar los efectos y resultados de la aplicacién
de todo el conjunto de actividades programiticas en es
pacios y tiempos, cuantitativa y cualitativamente, a -
través de un orden establecido para captar, interpre -
tar y verificar los avances, obsticulos o desviaciones,
que en su caso pueden presentarse en la prictica dind-
mica de los trabajos, alterando tas metas. €En tales -
circunstancias, lo anterior permitirS en todo momento,
poner en operacién los correctivos necesarios, a efec-

to de encauzar las labores como corresponcde.

Por otra parte debo advertir,
que en el contexto global del Plan existe un fndice de
flexibilidad suficiente, para resolver cualesquiera ti
po de variables previsibles, sean de carficter endSgeno
o de naturaleza ex6gena. En esa forma, la necesidad -
imprescindible de la informacién sobre el impacto y re
sultados pr8cticos de la Capacitacién Agraria, queda -
cubierta con la creacién y aplicacién de mecanismos pa
ra captar oportunamente las tendencias generales y ren

dimientos de las acciones capacitadoras,

La evaluacibn del Plan, se in
tegra con un conjunto de acciones debidamente ordenadas
y coordinadas, para operar en forma dinémica y permanen
te, culminando en cada etapa (tiempos y espacios), con
el anflisis de la relacibn que existe entre el esfuerzo




piblico de la Capacitaciédn Agrarfa y sus efectos sobre

la produccidén, la productividad y el bicnestar soclal-
rurales, asl como otros aspectos relevantes enunciados
en los objetivos a largo plazo, €Especifico asimismo,

las sigulientes relaciones comparativas:

MEDIDA DE LOGROS

o
° NIVEL DE EFICIENCIA

I
[ MEODIDA DE OBJETIVOS |

MEDIDA UE ACCIONES REALIZADAS

o

° NIVEL DE
OPERATIVIDAD

|
MEDOIDA DE RECURSOS DISPUESTOSI
1

MEDOIDA DE LOGROS

NIVEL DE
MEDIDA DE DESARROLLO TRASCENDENCIA
RURAL ALCANZADO
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5.2. CONSOLIDACION DE UNA UNIOCAD

AOMINISTRATIVA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA
DE CAPACITACION AGRARIA

Actualmente existen muchos organismos
que imparten capacitacidn agraria, siendo los principales:

-Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraglicos ---
(SARH), cuyo objetivo principal es en materia de ca-
pacitacidn, el incremento de 1la produccidn vy la pro-

ductividad a través de los productores rurales.

-Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), que se -
encarga de la Capacitacién Agraria en los aspectos -
de oraanjzacién a los sujetos de crédito, asT como a
18 administracién de éste,

~Compafifa Naclional de Subsistencias populares (CONASUPO)

que a trayés de sus centros de capacitacién (CECONCA),
capacita para obtener mayor rentabilidad en la comer -
cializacién de los productos del campo.

-Secretarfa de la Reforma Agraria (S.R.A.), que se en -
carga especjialmente de capacitar sobre aspectos de or-
ganizaci8n a efecto de fortalecer la estructura polfti
ca, econbmica, educativa y social de los ejidos y comy
nidades.

Hay otros organismos privados e interna-
cionales que [mparten capacitacién agraria y no dupli
cando funciones, sino centuplicéndolas y por ende desperdl|-
clando enormes recursos, Es decir, el sistema de capacita-
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cidén agraria en México, es incoherente, no estructurada
y disperse. Por 1o que se hace necesario hacer exacta-
mente lo contrario, volverlo coherente, estructurado y

concentrado mediante politicas rectoras claras y bien -
definidas, asT mismo de linecamientos y procedimientos a
corto y largo plazo.

Como primer paso sugiero la inmedia-
ta consolidacién (no creacién) de una unidad administra
tiva de evaluacién y seguimiento del
tacidn,

sistema de capaci-

€s claro, que quien vaya a dictar es
tas acciones correctoras, esté en el m&s alto nive! po-
litico-administrativo, a efecto de no herir susceptibi-
lidades y lo que serfa peor; el fracaso en este paso -
importante por hacer eficiente el

cién agrarfa.

sistema de capacita -

5.2.1 EL GABINETE AGROPECUARI|O

Para segulr con el or -
den de ideas antes dichas, me referiré al Gabinete ---
Agropecuario (Eecursos Hidradlicos (S.A.R.H,), Banco
Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), CompadAfa de Sub -
sistencias Populares (CONASUPO), y Secretarfa de la Re-
forma Agraria (S.R.A.?) adem8s de la colaboracidn de --

los Gobiernos de los %stados, presidido por el Presiden

te de la RepGblica o persona en quien delegue esta fa-
cultad,
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A mi manera de ver, es el Gabi-~
nete Agropecuario quien tenga como Caracterfstica princi
pal: La capacidad de decisién Y accién en materia de ca
pacitaclién agraria, por lo tanto, ser§ quien dicte las -

polfticas, lineamientos y procedimientos a seqguir.

§5.2.2 Estructura Or &nica de la Unidad de Evaluacién y
Seguimiento

§.2.2.1 Coordinacién de la Unidad de Evaluacién Y Segui
miento,

5.2.2.2.1.1 Oficina de Evaluacién.

5.2.2,2.1.1.1 Seccién de instrumentos Yy técnicas de eva -
luacién.

§.2.2.2.1.1.2 Ejecucidn de la Evaluacién.
5.2.2.2.1.2 Oficina de Seguimiento,
5.2.2.2.1.2.1 Seccién de Programas mfnimos.
5.2.2.2.1.2.2 Seccién de Anklisis de Alternativas.

5.2.2.1 08JETIVOS

-Detectar con precisién qué dependencias del sector agro
pecuario de la AdministraciSn PGblica Federal, no cum -



plen con su programa minimo de capaclitacién agraria.

-Comprobar el gasto del presupuesto asignado a las -~

mismas.

-Evaluar el grado de eficlencia en términos de medi -
cién real y relativos.

-Aplicar polfticas correctivas a efecto de no duplicar
funciones en todo el sistema de capacitacién.,

-instrumentar mecanismos de seguimiento a efecto de su
perar la fase de evaluacidn y retroalimentacidn del -
sistema de capacitacién,

5.2.2.2 FUNCIONES !
-Conocer los resultados de los procedimientos utiliza-
dos y en su defecto hacer las correcciones pertinen -
tes.

-Reforzar con la oportunidad debida las actividades --
que han sido insuficientes.

-Proporcionar a la acci6n emprendida, la retroalimenta
cidn correspondiente, de tal manera que se reafirme -

tos aclertos y los errores se corrijan.

-Poner la atencién necesaria, en los aspectos de mayor
importancia dentro del programa establecido.
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-Mantener informado a cada integrante del sistema de
capaclitacién del avance o nivel de logro en los ob-
jetivos preestablecidos.

~-Planear las subslgulent;s accliones, atendiendo a la
informaclén y experiencias obtenidas.




11, -

12,-

INCA Hacia una Polftica de Capacitacidn Agraria

p.25

IBIDEM
IBIDEM
IBI1DEM
I1BIDEM
IBIDEM

S.R.A,
Agraria

1BIDEM
IBI0EM
I.N.C.A.
IBIDEM

1BIDEM

p. 27

p. 27

p. 27

p. 12

p. 13

Notas

acerca de

Jjos Comlté&s

de Capacitac!én

p. 6

p. 8

p. 9

opcit. p. 76

P. 80

p. 81
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IBIDEM p. 87

S.R.A. Apuntes sobre la Metodologfa de la Capacita
cidén Agraria, p. 1

15.

16.~

20, -

22,-

24 , -

25.-

26, -
27-‘

IBIDEM p.2
IBIDEM p.3
IBIDEN p, &
IBIDEM p. 5
CFR. S.,R.A. Programa Nacional de Capacitacién Agra-
ria p. 156
IBIDEM p. 162
IBIDEM p. 163
IBIDEM p, 171
IBIDEM p. 172
IBIDEM p, 181
IBIDEM p. 182
IBIDEM p. 191
IBIDEM p, 192




28.- IBIDEM p. 206

29.- Es una evaluacidén general del plan, ya que cada
programa esta disedado con objetivos especi{ficos
para confrontarlos cuando se instrumenten los -~

programas, permitiendo su evaluacidn.
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6. CONCLUSIONES GENERALES

-Los modelos pedagégicqs tradicionales, han predo-

minado en la capacitacién agraria.

-No hay una teorfa suficientemente explicativa ---
acerca de la andragogfa -educacidn para adul:tos-
y su diferencia con la pedagogifa -el arte y cien

cia de la ensefianza de los nidfos.

~A la luz de los marcos legales e institucionales,
la poliftica de capacitacién agraria no ha aspira-
do a un amplio concenso institucional con el fin
de realizar tareas que sean complementarias vy per
mitan al sector campesino el acceso a los siste -
mas m&s apropiados para la formacién de sus cua -
dros logrando una mayor independencia en el mane-

jo de sus propios intereses,

-El sistema de capacitacién agraria, no reconoce -
el fendmeno de la capacitaciédn que esté involucra

do en la dinfdmica del movimiento campesino.

-La capaclta}i6n agraria es una tarea aspciada de-
manera indisoluble al esfuerzo organizativo de la
misma,

“En la instrumentacién de la capacitaciébn; ésta no
s61o se ha duplicado sino centuplicado, ocasionan-
do con ello desperdicios enormes de recursos,



-No existe un sistema de capacitacién agraria in-

tegrado y coordinado, que permita la eficiencia
del mismo.

-La capacitacién agraria en México no ha funciona
do con eficlencia por carecer de un plan précti-
co y realista, e integrado a los grandes objeti-

vos naclonales e institucionales,

-La funcidn y el sentido de las crisis y reformas
permanentes de }a capacitacidn campesina, en nues
tro sistema de economfa mixta, son encubrir sus -
verdaderos objetivos: Contribuir a 1a inculca --
cién de la ideologfa dominante y contribuir a la-
formacidn de la fuerza de trabajJo segdn los reque

rimlentos de los procesos productivos asignados a
cada clase,

-Para atenuar los efectos de la crisls del caplta-
l11smo contempordneo, se deber§ implementar un Sls
tema Nacional |Integrado y Coordinado de Capacita-
cién Agraria, que sirva como un instrumento de =--
apoyo para el trabajo productivo, pero también co
mo un mecanismo de formacién social, a través del
marco tedrico y definicién ideolégica en que se -

apoyen, €Este es un prerequisito fundamental de -
la capacitacién,




-~Asesores del C. Presidente, Oficina de,Sistema Alimen

tarfo Mexicano, México, ‘Presidencia de la Repiblica,-
1980 - 110p.

-Baena Paz, Guillermina, Manual para Elaborar Trabajos

de Investigacién Documental, 2da. ed. México, UNAM --
1975

~Apuntes y observaciones directas del que esto escibe.

-Carrillo Castro Alejandro, La Nueva Ley Orginica de la

Admon. Pgdblica Federal, Uno de los Medios para Alcan-

zar el Modelo del Pais al que Aspiramos, México, ISSTE,
1977.

-Cibotti, Ricardo - Sierra, Enrique, El Sector Piblico

en la Planificacién del desarrollo, 3a. ed., México,
edit. siglo XXI, 1973, 272p.

~Freire, Paulo lExtensiédn o Comunicacidn? La Concienti

zacién en el Medio Rural, 9a. ed.,, México, siglo XXI,
1979| ‘lzp .

~Frefre, Paulo La Educacién como Préctica de la Liber-
tad, 17a, ed,, México, Sliglo XXI, 1976, 156p.

~Luginbuhl Mata, Jorge - Sotelo Marban, José Capacita
cién Campesina y Clases Sociales, México, (SE) 1978, -~
60p.




-Mendieta Alatorre, Angles. Tesis Profesionales, 8a.

ed,, México, edit. Porrua 1974, 254 p,

-México, Presidencia de la Replbiica. Ley Orgdnica -
de la Admon. PGblica Federal, ha., ed., Talleres Gra-
ficos de la Nacién, 1980, 28p,.

-México, S.R.A. Manual Técnico de Admon., Rural, Talle
res Graficos de la S.R.A. 1976, 56p.

-Méxfico, S.R.A. La Lucha por la Tlerra, Talleres Grd-
flcos de la S.R.A. 1975, 96p.

-México, Instituto Nal, de Capacitacidn Agraria, Ha-
cila una Politica de Capacitacidén Agraria, Talleres -
Grificos de la S.R.A. 1974, 95p.

-México, Subdireccidédn de Capacitacién Agraria. Docu-
mentos Diddcticos para la Actualizacién de Promoto -

res Agrarios. Talleres Gréficos de la S.R.,A. 198D,
250p.

-México, S.R.A, Ley Federal de Reforma Agraria, Ta -
lleres Grdficos de la S.R,A. 1975, 314p.

-México, S.P.P, Plan Global de Desarrollo, 1980-1982
Talleres Grificos de la Nacién 1980, Shlp.

-México, Constitucidén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, 66ed., edit, Porrua 1980, 136p.

-México, 0 y M. Manual de Organizacién de la Secreta

rfa de la Reforma Agraria, Talleres Gr&ficos de la -
Secretarfa, 1980, 384p,




148
-México, S.R.A. Programa de Capacitacién Agraria,

Talleres Gréficos de la S.R.A. 1976, 274p.

-Néxico, S.R.A. Programa de Organizacién Ejidal,
Talleres Gr&ficos de la S.R.A, 1976, 68p.

-México, S.R.A, Manual para Campesinos, Talleres
Gréficos de la S.R.A. 1976, 68p.

~Néxico, S.R.A., Manual Técnico - Programacidn --
Agropecuaria, Talleres Gr§ficos de ta S.R.A. 56p.

~México, Secretarla de Gobernacidn, Diario Oficial;
19 de marzo de 1980, 2tp.

~México, CENAPRO, Reunién Nacional de Comunicacién
Social en el Medio Rural, 1979, 96p.

-Néxico, CENAPRO, Temas de Educacién de Adultos, -
1978, 24p.

~México, CENAPRO, Andragogla no Pedagogfa, 1977, -
10p.

~México, Normas para la Elaboracién y un Trabajo de
Investigacién, CENCA, 1979, 91p.

-Michel, GuiTlermo. Aprende a Aprender. 3a. ed
xico, edit. Paidos 1975, 192p.

., NéE

~Olmsted, M.S, EI Pequefio Grupo. 6a, ed,, México, -
edit. Paidos 1975, 192p.

-0scar Gonzflez R. Econom(la Polfltica de la Estructura

Agraria Memicana; MNéxico, Revista Comercio Exterior
Vol. 27 WNo. 12, 1977, 16A2p,




149

-Pardinas, Felipe, Metodologfa y Técnlicas de lnves
tigacién en Clencias Soclales., 6a. ed. México, --
Siglo XXx1, 1971, 190p.

-Ragy, L. David. Educacidn y Revolucién Social en
Méxfico, (1921-1940), México, edit. Sep-Setentas,
1974, 198p.

~Secrastarfa de la Presidencia. Mé&xico a Través de -
los Informes Prosidenciales, México, (SE), 1976 =---
216p.

-Silva Herzog, Jes(s. Breve Historia de la Revolu -
cién Mexicana, 2 Vol, 5a. ed., México, CFE 1966, --
k92p,

-Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de Mé&xico,

(1808-1957) México, edit. Porrua, 1957, 686p.




Pag.

INTRODUCCION

1
CAPITULO 1 3
Secretarfa de la Reforma Agraria 3
Principales antecedentes 3
Marco Jurfdico 5
Estructura Orgdnica s
Organograma Estructural
Notas del Capltulo 1 11
CAPITULO 2 12
Aptecedentes bisicos de la Capacitacion 12
Agrarla_en Méxi .
Programas y Congresos importantes, durante la
Revolucién de 1310, 12
Los Gobiernos post-revclucionarios. 13
Notas del Capftulo 2 16
CAPITULO 3 18
Brincipale bases legales de la Capacitacién -
Agraria. 18
Ley Federal de Reforma Agrarla, 18
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma 19
Agrarija

Notas del Capltulo 3, 21



CAPITULO &

Diaanéstico de la Capacitacién Aqrarla
Definicidn de Capacitacién Agraria

Diferencia de Capacitacidén con Adiestramiento
y Educacién.

Etapa del Instituto Nacfonal de Capacitacién
Agraria (1.N.C.A.)

Etapa de la Direccién General de Capacitaclién
Agraria.

Etapa de la Subdireccidédn de Capacitaciédn Agraria

(situacién actual).

Organograma de la Dlreccién General de Organiza-

clén.

Conclusiones del Diagnéstico de 1a Capacitacidn-

Agraria.

Notas del Capftulo 4.

CAPITULO 5

Propuestas para mejorar el sistema de capacita -

clén agraria en Mé&xico.

Plan Nacional de Capacitacién Agraria

Objetivos del Plan

Caracterfisticas de la Capacitacidén Agraria

Medios para instrumentar el plan,

Importancia de la comunicacidn soclial, para ins-

trumentar el plan,.

Pag.

22

22
24

27

33

35

39

-

b3
b3

Ly
by
51
54
62



152

Pag.
Metodologfa de la Capacitacién Agraria. n
Esquema. de programas para la capacitacién agra- 77
ria.
Programas. 78
Para la organizacién y desarrollio de personal 78
institucional.
Para 1a formaci&n de cuadros capacitadores de 85
campo.
Capacitaci&n bésica. 93
Capacitacién para la organizacién econémica y 104
social.
Capacitacibn especializada para la administra 119
cién ejidal y comunal.
Evaluacién del plan 134
Consolidacién de una Unidad Administrativa de 136
Evaluacién y Seguimiento del Sistema de Capa-
citacién Agrarias.
El Gabinete Agropecuario. 137
Estructura ergénica de la Unidad Administrativa 138
de evaluacién y seguimiento.
Objetlivos 138
Finciones 139

Notas del Capftulo § 18



153

CONCLUSIONES GENERALES

BIBLIOGRAFIA

INDICE

Pag.

144

146

150




	Portada


	Introducción


	1. Secretaría de la Reforma Agraria


	2. Antecedentes Básicos de la Capacitación Agraria en México


	3. Principales Bases Legales de la Capacitación Agraria
	4. Diagnóstico de la Capacitación Agraria
	5. Propuestas para Mejorar el Sistema de Capacitación Agraria en México


	6. Conclusiones Generales


	Bibliografía


	Índice



